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Prefatdi

Obiectul stiintei relatii internationale este multilateral. in
esenta sa, relatiile internationale sint interdisciplinare, fiind strins
legate de dreptul international, economie (in special economia
politicd), istorie, sociologie, geografie, psihologie si in sir de alte
domenii ale stiintei.

Spectrul relatiilor politice ale subiectilor relatiilor
internationale este foarte amplu, cuprinzind diplomatia, rdzboiul,
comertul international, infiintarea aliantelor, schimbul cultural,
participarea la organizatiile internationale etc.

Activitatea concretd care cuprinde sferele indicate,
reprezintd un subiect aparte pentru specialistii preocupati de
examinarea relatiilor internationale. Se remarca istoria diplomatiei
si relatiilor internationale, geopolitica, economia politica
internationald, teoria integrarii, stiinta despre legitatile procesului
de negocieri, cercetdrile in domeniul securitatii si, in sfirsit,
problemele rdzboiului si ale pacii.

Unul din aspectele deosebit de importante ale situatii
actuale din lume a fost generat de aparitia pe teritoriul fostei URSS
a noilor state independente. Intermitent, relatiile dintre ele poarta
un caracter conflictual, avind la baza cele mai diverse motive -
nationale si religioase, economice si politice.

Dezintegrarea enormului stat federativ a dus la necesitatea
solutiondrii problemelor legate de delimitarea teritoriald, partajarea
proprietatii si datoriilor acumulate de fostul stat unitar, destinul
minoritatilor nationale care au ramas in afara patriei lor etnice,
conditiile de asigurare a securitatii colective si apararii frontierelor
etc.



Pe de alta parte, noile state independente au foarte multe
interese comune, ele sint interdependente din punct de vedere
economic iar intr-un sir de cazuri si politic.

Din aceastd cauzd, transformarea fostului stat unitar in
cincisprezece state noi, in mod inevitabil urma sa fie insotitd de
complicatii, cu alternanta elementelor conflictuale si a celor de
colaborare.

Astfel, vechea paradigmé a relatiilor internationale a fost
completatd cu una noud - Est-Est, care conditioneaza considerabil
dezvoltarea politicii mondiale. Aceastd situatie ii obligd pe
cercetdtori sd aprecieze in chip nou conceptiile si postulatele
teoretice aplicate pind in prezent la interpretarea relatiilor
internationale.

Care sint motivele ce obligd statele sa recurga la colaborare
sau conflicte intre ele? Cind, cum si de ce, din cele doud alternative,
colaborare sau conflict, statele aleg una sau alta - reprezinta
problema principald a examinadrii relatiilor internationale si politicii
mondiale.

De ce au loc rdazboaiele? Oare ele se pornesc din cauza
nationalismului? Sau ideologiile stau la baza lor? Sau poate
agresivitatea ,inndscutd” a oamenilor declanseazd rdzboaiele si
conflictele? Sau este vorba de niste ,instigatori” ai razboiului
(clasele, unele personalitati dezechilibrate etc)? Sau poate cauza
rdzboaielor se ascunde in lipsa unul guvern mondial si a
organismelor corespunzitoare care ar putea lua masuri preventive
de constringere?

Care sint cdile de asigurare a stabilitatii (dacd nu a unei
paci durabile)? De ce existd o disproportie atit de izbitoare in
dezvoltarea sociald si economicd a diferitelor regiuni ale lumii si
de ce saracii lupta mai des intre ei decit bogatii?

In opinia unor teoreticieni, conflictele se desfisoard la
jonctiunea dintre civilizatii (Huntington), prin urmare, determinind
hotarele dintre aceste civilizatii, viitoarele conflicte ar putea fi
pronosticate si reglementate destul de usor. S fie oare asa?

O altd explicatie a conflictelor poate fi gasita in schimbarea
regimului politic si procesul democratizarii, care au loc intr-un sir de
state independente noi. Democratizarea, care este o expresie a
schimbului de regimuri politice, in general se caracterizeaza prin



slabirea noilor organisme de stat, politizarea relatiilor externe. in
conditiile luptei pentru atragerea de partea sa a electoratului,
politicienii simplificd in mod exagerat complexitatea problemelor
relatiilor internationale, atitd intoleranta si ura si recurg la aplicarea
fortei ca mijloc de solutionare a litigiilor. S-ar putea, oare, de evitat
toate acestea?

La aceste intrebdri incearcd sa raspunda stiinta relatiilor
internafionale, desi este clar cd nici una din abordérile numite nu
reflectd in deplind mdsurd dificultdtile politicii mondiale moderne.
In legitura cu aceasta, prezentarea unor puncte de vedere diferite in
explicarea conduitei statelor este mai rationala decit expunerea
unei singure teorii, oricit de atractivd ar parea.

1. In cartea de fatd sint prezentate punctele de vedere ale
scolilor teoretice principale in aceste probleme-cheie. La elaborarea
cursului de lectii autorul a folosit diverse surse si materiale,
sprijinindu-se in primul rind pe lucrdrile cercetdtorilor britanici
Martin Wight (,,Politica de putere”, Chisindu, 1998), Hedley Bull
(»Societatea anarhicd; studiu asupra ordinii in politica mondiald”,
Chisinau, 1998) si ITutep KanmBokopeccu («Mupobas nosumuxa nocie
1945 eoda: B 0Byx «kuueax», MockBa, «MeXIyHapOoHHbIE
orHomreHms», 2000), ale cercetdtorilor americani Samuel
P.Huntington (,,Ordinea politici a societdtii in schimbare”, Bucuresti,
1999), Cmoaxnobenue yuBuruzayuii u nepeycmpoticmbo mupoboeo nopsaoka
// bubmoreka ny6rmmkanuit Mockosckoro LlerTpa Kaprerw, ,, Pro et
Contra”, Tom 2, Becua 1997, Stanley Hoffmann (,lanus si Minerva.
Eseuri asupra teoriei si practicii politicii internationale”, Chisindu,
1999), Paul R.Viotti, Mark V.Kauppi (,International relations theory:
Realism, Pluralism, Globalism and Beyond”, Boston, 1999), a colegilor
rusi IT.A Ilpirankos («Teopus mexoynapoonsix omuoutenuti», Mocksa,
«apmapuxm», 2002), A.B.TopkyHos («Cofpementvie MexoyHapooHbvie
omuowenus», Mockea, POCCIIDH, 1999), H.A.Jlomarus,
A.B.JIncosckuin, C.@.Cyteipun, A.lO.Ilasnos si B.E.KysHenos
(«BBederue 8 meoputo MeXOYHAPOOHBIX OMHOWEHUN U AHAAU3 BHeuiHell
noaumuku», Caukr-IlerepOypr, Mzpmar. Jom «CeHtsa0Opw», 2001),
B.M.ITortos  («CoBpemennas oOuniomamus. Teopua u npaxmuka.

Hunsomamus - wHayka u  uckyccmbo», VIsmaHume  BTOpOe,
monoHeHHoe. MockBa, «MexmyHaponHsle OTHoIeHMs», 2003),
A.CIlanapun («I'106a1bHOe npoexosupobanie», Mocksa,



«ArropuT™m», 2000), M.A Bacwienko («Ioaumuueckan
eaobarucmuxa», Mocksa, «Jloroc», 2000) si M.M.JleGenmesa
(«Mupobasa nosumuxa», Mocksa, «Acmiekt-IIpecc», 2004).

Expunerea unor conceptii teoretice diverse in problema
relatiilor internationale, comparatia dintre ele, permite evidentierea
partilor puternice si celor vulnerabile ale acestor teorii, intelegerea
tendintelor principale de dezvoltare a stiintei despre relatiile
internationale.

Cursul de lectii ,Introducere in teoria relatiilor
internationale” este destinat studentilor care isi fac studiile la
institutiile superioare de invatamint, audientilor de la institutiile de
invatdamint postuniversitar, specializati in domeniile relatii
internationale, drept international, administrare publicd si
studentilor de la facultatile de jurnalistica internationala.

Autorul aduce multumiri studentilor Universitatii de Stat
din Moldova, Universitdtii de Studii Europene din Moldova,
Institutului de Stat de Relatii Internationale din Moldova si
audientilor Academiei de Administrare Publicd de pe linga
Presedintele Republicii Moldova, care prin intrebdrile adresate,
sugestiile si comentariile exprimate in decursul lectiilor,
seminarelor si colocviilor, au contribuit la perfectionarea acestei
carti.

Autorul



Lectia 1

NOTIUNEA DE ,TEORIE
A RELATIILOR INTERNATIONALE™

1.1. Obiectul , relatii internationale”

1.2. Continutul notiunii de ,, teorie”

1.3. Esenta relatiilor internationale

1.4. Obiectul teoriei relatiilor internationale

1.1. OBIECTUL ,RELATII INTERNATIONALE”

Obiectul ,relatii internationale”, ca disciplina
stiintificd, si mai ales cei care se ocupd de cercetarea teoretica
a acestuia, deseori sint criticati pe motiv cd aceasta sferd nu
are nimic comun cu practica reald. Intr-adevar, ce pot si aiba
comun politicienii preocupati, de exemplu, de extinderea
NATO si a Uniunii Europene sau de activitatea umanitara
din Balcani sau din teritoriul fostei URSS cu dezbaterile pe
tema rolului ce revine organismelor internationale in
domeniul relatiilor internationale si teoriile ,lumii
democratice”?

1 Vezi: BBedenue 6 meoputo MmexoyHapoOHbx OMHOWEHUN U AHAAU3 BHeuiHel
noaumuxu:  Yuebnoe mnocobue/ H.A. JlomarmH (PyKOBOAUTENIb aBTOPCKOTO
koyviektisa) B.E.Kysueros, A.B. JImcosckmir, AXO. ITasnos, C.d. CyreipmH. -
Canxr-Tlerepbypr, Vsmaremsckuit mom «CeHtsabpw», 2001 r. 166 c., crp. 9-32,;
Ipirankos I1.A., Teopus mexoynapoOusix ommuouienuti: Yued. nocobue. - Mocksa,
«[apmapuxm», 2002. - 590 c., cTp. 37-44.



Nu incape indoiald cd nici o teorie nu poate sa rezolve
de la sine nici chiar cea mai mica problema. Ca si stiinta in
general, o teorie nu poate preveni un rdzboi sau opri
declansarea unui conflict international. Cu toate acestea, cei
care asa sau altfel sint legati de sfera relatiilor internationale
(politicienii, diplomatii, jurnalistii), voluntar sau involuntar,
folosesc in activitatea lor profesionala teoriile dominante sau
cele care le impun respect, ajutindu-i sd patrunda mai adinc
in esenta lumii moderne si a politicii mondiale, dezvaluind
logica conduitei statelor si organizatiilor internationale,
demonstrind cauzele generale ale unor fenomene cum ar fi
conflictul, rdzboiul, colaborarea etc.

Teoria este necesard pentru sistematizarea unui volum
enorm de informatii, care ne copleseste in fiecare zi. Chiar si
acei care au o atitudine dispretuitoare fata de cunostintele
teoretice (numadrul lor, cu regret, este destul de mare), sint
nevoiti (uneori fara sa constientizeze acest lucru) sa conteze
pe propriile idei si reprezentari despre dezvoltarea lumii
moderne, adoptind in baza lor anumite decizii.

Teoriile  contureaza contextul intelectual de
interpretare a razboiului.

Ele joacd un rol important in formarea unui anumit
cod de conduitd prin crearea traditiilor si obiceiurilor.

Importanta teoriilor dominante (a realismului, de
exemplu) constd in faptul cd ele se interpreteaza in calitate de
calduze specifice pentru liderii si elita politicd in curs de
formare, influentind comportamentul lor pe arena
internationald in general si in conditiile amenintarii de razboi
in special.

Liderii statelor ajung la putere fiind deja suficient de
experimentati in  problemele politicii. ~Ei combina
concomitent traditiile nationale si globale referitor la faptul
ce reprezintd politica externd, ce std la baza ei, ce se poate de
asteptat din partea altor state? Experienta personald si
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»intelepciunea” traditionald in raport cu conduita adoptata
in anumite situatii, constituie temeiul pentru adoptarea de
cdtre ei a deciziilor politice.

Experienta acumulatd in politica externd de
majoritatea noilor state independente demonstreaza cd este
dificil de elaborat si implementat o politicd efectiva in lipsa
unor principii fundamentale, tot asa cum este dificil de creat
o teorie utila fard a avea cunostinte largi despre lumea care
ne inconjoara.

Asadar, orice politician sau diplomat, asa sau altfel, se
sprijind pe niste teorii in activitatea lor, iar divergenta de
pdreri in privinta optiunii pentru o directie sau alte apare, in
principal, din cauza unor aborddri diferite ale aceluiasi
subiect - ce anume std la baza relatiilor internationale.

1.2. CONTINUTUL NOTIUNII ,TEORIE”

Studentii preocupati de examinarea relatiilor
internationale, deseori aplicd notiunea de ,teorie” in scopul
de a evita simpla descriere a unor oarecare evenimente si
factori si rareori o abordeazda de pe pozitii stiintifico-
filosofice.

Aplicarea ,teoriei” si ,teoretizdrii” in sfera relatiilor
internationale este conditionata de necesitatea prognozirii
stiintifice a dezvoltdrii comunitatii mondiale si a unora dintre
componentele sale. Generalizind experienta din trecut si
formind un mobil inteligibil de percepere, teoriile permit
asternerea unei punti intre trecut si viitor. Teoria explica
caracterul legitim al conduitei si asigurd temeiul de a conta
pe un anumit rezultat in consecinta colaborarii internationale
(Waltz).

In sens larg, teoria reprezintd un ansamblu de viziuni,
cunostinte, idei care ofera o descriere si o explicatie a unui
fenomen; in sensul mai ingust si special al cuvintului este
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vorba de forma superioard, cea mai evoluata de organizare a
cunoasterii stiintifice, oferind o reflectare unitarda asupra
legitatilor si corelatiilor esentiale ale unui domeniu
determinat al realitatii obiective, ca subiect al teoriei date.

Compozitional, teoria reprezintd un sistem diferentiat
intern dar integru de cunostinte, caracteristic prin
dependenta logicd a unor elemente fatd de altele, cu
deducerea conform unor reguli logico-metodologice anumite
a continutului teoriei din ansamblul unor definitii si notiuni
ce alcdtuiesc baza initiald a teoriei.

Bazindu-se pe experienta sociald si punind la
dispozitie cunoasterea in dezvoltare sistematica despre
legitdtile si raporturile esentiale ale realitdtii, teoria
reprezinta cea mai evoluata forma a motivatiei stiintifice si
de programare a realitatii practice.

Realizarea transformadrii practice coerente a realitatii
pe baza cunostintelor teoretice reprezinta criteriul
veridicitdtii teoriei. Totodatd, in decursul aplicdrii practice,
teoria insdsi se perfectioneaza si dezvoltd. Practica formeaza
nu numAai criteriul veridicitatii, ci si baza dezvoltarii teoriei.

In metodologia modernd a stiintei de requld se evidentiazi
urmdtoarele componente de bazd ale teoriei:

1) baza empirica initiald, care include o multitudine
de factori fixati in domeniul dat al stiintei, la care s-a ajuns in
decursul experimentelor si care necesitd o explicatie
teoreticy;

2) baza teoretica initiala - o multitudine de supozitii,
postulate, axiome, legi generale ale teoriei, care in totalitatea
lor explica obiectul idealizat al teoriei;

3) logica teoriei - multitudinea regulilor admisibile in
cadrul teoriei ale concluziei si argumentelor logice;

4) totalitatea afirmatiilor deduse din teorie cu
argumentele respective, care formeazd masa principald a
cunoasterii teoretice. Din punct de vedere metodologic, rolul

12



principal in formarea teoriei revine obiectului idealizat ce se
afld la temelia sa - modelul teoretic al raporturilor esentiale
ale realitatii, reprezentate cu ajutorul anumitelor supozitii
ipotetice si idealizdrii.

Construatia obiectului idealizat al teoriei reprezinta
etapa necesard de creare a oricdrei teorii, realizatd in diverse
forme pentru diferite domenii ale stiintei. M.Weber
determind foarte explicit medota de modelare:

. Tipul ideal se formeazd prin evidentierea unilaterald a
unui sau a citorva puncte de vedere si sintetizarii majoritatii...
fenomenelor individuale concrete, care se organizeazd in
corespundere cu punctele de vedere unilaterale respective intr-o
constructie analiticd unica”.

Astfel, tipul ideal este o ,utopie”, ldsind
cercetdtorului-empiric ,sarcina de a determina in fiecare caz
concret masura in care aceasta constructie ideald se apropie
sau se indepdrteaza de realitate”.

Obiectul idealizat se poate manifesta sub diferite
forme, dar in fiecare caz ca un mijloc constructiv de
desfdsurare a intregului sistem al teoriei.

Diversititii formelor de idealizare si respectiv a tipurilor
obiectelor idealizate i corespunde si diversitatea genurilor teoriei.
In teoria tipului descriptiv, care solutioneazd in special
sarcinile descrierii si reglementeaza de regula un volum
extins de material empiric, constructia obiectului idealizat se
reduce la dezmembrarea schemei initiale de notiuni. In
sistemele teoretice deductive constructia obiectului idealizat,
in esentd, coincide cu constructia teoretica de baza.

Desfdsurarea teoriei presupune degajarea maximad a
posibilitdtilor ce se contin in impulsurile initiale ale teoriei, in
structura obiectului ei idealizat. Totodatd, desfasurarea
teoriei presupune constructia noilor niveluri si straturi ale
continutului teoriei in baza concretizarii cunoasterii teoretice
a obiectului real. Acest lucru este legat de includerea in

13



componenta teoriei a unor noi supozitii, de constructia unor
obiecte idealizate cu un continut mai bogat. Procesul in cauza
este stimulat in permanenta de necesitatea cuprinderii in
cadrul si pe baza datelor initiale ale teoriei a multitudinii
materialului empiric ce se referd la obiectul teoriei.

1.3. ESENTA RELATIILOR INTERNATIONALE
1.3.1. Relatiile internationale si viata de toate zilele

La prima vedere s-ar parea ca sfera relatiilor
internationale reprezintd o lume indepartatd si abstractd,
apanajul unui cerc restrins de oameni - sefi de state,
diplomati si militari. Situatia este, totusi, alta.
Internationalizarea vietii in secolul XX a atins dimensiuni
enorme. Perfectionarea structurii telecomunicatiilor si
transportului au majorat de nenumdrate ori posibilitatea
contactelor internationale, a comertului, schimbul de idei si
informatii. Progresul tehnico-stiintific a contribuit in mod
considerabil la apropierea relatiilor dintre oameni. Desi
liderii statelor joaca un rol de cea mai mare importantd in
domeniul relatiilor internationale, practic, toatd lumea intr-
un fel sau altul participa la ele. In fiecare zi, ei procura
marfuri si profitd de servicii care se produc in alte tari,
privesc filme si editii informative de peste hotare. Ei
participa la procesul politic din tarile in care trdiesc, aleg
deputati si presedinti de tard, cu alte cuvinte coparticipd la
formarea puterii si cursului de politica externa a tarii sale. La
referendumuri, cetdtenii unor state voteazd pentru
participarea sau  neparticiparea  in  organizatiile
internationale, influentind astfel nu numai viitorul propriei
tari, ci si, intr-o anumitd madsurd, viitorul grupdrilor
intergationiste.
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Unele persoane, fard a fi impovdrate cu posturi de
stat, exercitd o influentd enorma asupra relatiilor
internationale si dezvoltarii unor zone intregi de pe glob.

Exemple bune de inclus in crestomatii tin de
activitatea cunoscutului finansist si filantrop George Soros,
care urmadresc scopul edificdrii relatiilor democratice si de
piata in tarile Europei de Est si in noile state independente
din fosta URSS. Volumul resurselor directionate de catre
Soros pentru crearea ,societatii deschise” sint pe deplin
comparabile cu investitiile in ,democratie” ale celui mai
puternic la ora actuald stat din lume - Statele Unite ale
Americii.

Inca un exemplu. Ted Terner, cunoscutul magnat in
domeniul mass-media, a alocat 1 miliard de dolari
Organizatiei Natiunilor Unite, dezbatind prin aceasta
tentativele unuia dintre cei mai mari debitori ai acestei
organizatii - acelasi SUA - de a conditiona problema
achitdrii cotizatiei cu reformarea ONU dupa modelul impus
de ei.

Si, in sfirsit, un exemplu de activitate a oamenilor
»simpli”, care de asemenea au o influentd enormd in zilele
noastre asupra relatiilor internationale. In anul 1997, Jodi
Williams a obtinut Premiul Nobel pentru Pace pentru
aportul ei in compania mondiald de interzicere a minelor
impotriva infanteriei. Folosindu-se doar de posta electronica,
ea a reusit sd uneasca eforturile a peste 1000 de diverse
organizatii benevole specializate in problemele ocrotirii
drepturilor omului, copildriei, controlului asupra cursei
inarmadrilor, ecologiei etc. din 55 de state ale lumii. Doar in
decursul unui singur an, aceastd coalitie de organizatii
neguvernamentale, sustinutd de Canada si un sir de alte
state, a reusit sa invingd impotrivirea a cinci state mari,
producdtoare de asemenea mine. In cele din urmi, sub
influenta opiniei publice, Marea Britanie, Franta si Rusia si-
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au schimbat atitudinea initiald si actualmente sustin acordul
cu privire la interzicerea minelor antiinfanterie.

Altfel spus, milioane si milioane de oameni
influenteazd, practic in fiecare zi, asupra relatiilor
internationale. Pe de altd parte, la rindul lor, relatiile
internationale influenteaza asupra vietii cotidiene a
oamenilor simpli. Cresterea sau scaderea preturilor la petrol
le resimt nu numai posesorii transportului particular, ci
practic fiecare om. Instituirea sau ridicarea regimurilor de
vize influenteazd in mod esential asupra planurilor celora
care intentioneazd sa-si petreacd vacanta peste hotare.
Aparitia , punctelor fierbinti” la frontierele de stat provoaca
nu numai ingrijorarea politicienilor si militarilor, ci si a
recrutilor si rudelor acestora. Amenintarea razboiului poate
schimba cursul normal al intregii vieti din tard - economia
poate fi trecutd pe picior militar, persoanele care au atins
virsta de recrutare pot fi mobilizate etc.

1.3.2. Obiectul relatiilor internationale

Am mentionat deja ca relatiile internationale in esenta
lor sint multidisciplinare, spre deosebire de politica mondiala
care este preocupatd de colaborarea statelor si organizatiilor
internationale in context global, de asemenea de politica
externd a statelor, care repezintd o expresie a intereselor
nationale a statului in raport cu alte natiuni. Notiunea de
relatii internationale se referd la toate formele de colaborare
internationald a membrilor si organismelor unor societati
aparte, indiferent de faptul daca reprezinta sau nu statul.

Examinarea relatiilor internationale include analiza
politicii externe a statelor aparte sau a proceselor politice ce
se desfdsoara in relatiile dintre state. In ceea ce priveste
politica internd a statelor strdine, ea constituie subiectul
politologiei comparative.
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Imediat, insd, trebuie sd remarcdm ca nici pe departe
nu exista o parere unanima referitor la faptul daca relatiile
internationale pot fi considerate stiinta de sine statatoare.
Unii cercetdtori indicd asupra faptului ca relatiile
internationale sint lipsite de un ,nucleu unic” (M.Kaplan),
mai mult ca atit, se observa tendinta trecerii de la crearea
unei teorii generale a relatiilor internationale, ca disciplina de
sine statdtoare cu subiect si metodologie coerente, la
dezvoltarea spontana ,a unei oarecare stiinte
interdisciplinare nesigure, fara contururi si continut clar, de
un pluralism metodologic accentuat eclectic”. Pluralismul
metodologic, insd, nu exclude posibilitatea credrii teoriilor.
Alta e problema ca nu fiecare din ele poartd un caracter
universal in literatura angloamericand, si nu fiecare, vorbind
in termeni intransigenti, poate fi numita , teorie”.

Totodata, stiinta relatiilor internationale se sprijina pe
un numdr destul de mare de discipline care au ca obiect de
studiu stiinta politicd, arta rdzboiului si diplomatia, politica
externd, organizatiile internationale, dreptul international,
economia mondialg, comunicarea internationala,
invatamintul international, geografia politicd, demografia
politica, rolul tehnologiei 1in relatiile internationale,
sociologia, psihologia si etica relatiilor internationale.

K. Rayt a determinat in felul urmator obiectul teoriei
relatiilor ~ internationale: ,Teoria  generaldi a  relatiilor
internationale inseamnd un ansamblu atotcuprinzitor, accesibil,
coerent si autoreglator de stiinfe care ajutd la intelegerea,
prevederea, aprecierea si controlul relatiilor dintre state”.

Obiectul relatiilor internationale de asemenea poate fi
reprezentat prin prisma a doua directii de baza - cercetdrile
in domeniul securititii internationale, in cadrul carora se
studiaza problemele rdazboiului si ale padcii, si cercetdrile din
sfera economiei politice internationale.
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Securitatea internationald (security studies) pind nu
demult includea partea cea mai importantd a problemelor
atribuite in mod traditional relatiilor internationale. Acest
lucru nu este intimpldtor, deoarece in anii rdazboiului rece
problemele cursei inarmarilor si reducerii lor, infiintarii si
functionarii aliantelor militaro-politice, actiunile militaro-
politice de reglementare a conflictelor in diferite zone ale
lumii etc., erau legate de problema daca va avea sau nu va
avea loc cel de-al treilea razboi mondial.

De la inceputul anilor 1990, cercetdrile in domeniul
securitdtii internationale intr-o masurd tot mai mare au
inceput sa fie reorientate spre examinarea consecintelor
prabusirii  statelor federative, prevenirii conflictelor
regionale, colaborarii diferitelor organizatii si organisme
internationale in domeniu (ONU, OSCE, NATO, UE, CSI si
altele). In teoria relatiilor internationale a aparut o categorie
noud - ,securitatea catifelatd” (soft security) - pentru
reliefarea amenintdrii de provenientd nemilitard a securitatii
statelor.

in perioada anilor 1970-1980, cind relatiile economice
au obtinut o importantd exceptionald pentru relatiile
internationale in general, cea de-a doua componenta de cea
mai mare insemnatate a relatiilor internationale a devenit
economia politici internationald. Cercetdrile in domeniul
comertului international si al relatiilor financiare
internationale urmau sd rdspundad la intrebarea despre
legdtura dintre colaborarea economicd si cea politicd,
infiintarea si functionarea organizatiilor si regimurilor
speciale internationale etc.

La inceputul anilor 1990 o atentie deosebitd a inceput
sa fie acordata relatiilor cu statele mai putin dezvoltate.
Problemele dezvoltarii stabile, incluzind componentele
sociale si ecologice, se impletesc strins cu cercetdrile in
domeniul  ,securitdtii  catifelate”.  Astfel,  divizarea
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indelungatd a relatiilor internationale in securitate
internationald si economie politicd internationala a inceput sa
fie depasita. Acest lucru isi gaseste reflectia, de asemenea, in
folosirea arsenalului teoretic al stiintei economice.

1.4. OBIECTUL TEORIEI RELATIILOR
INTERNATIONALE

Cercetarea teoretica a politicii mondiale si relatiilor
internationale ca parte a stiintei politice, in cea mai mare
parte era asigurata prin straduinta originarilor din Europa
Occidentala angajati la munca in universitdtile americane
dupad terminarea celui de-al Doilea Razboi Mondial, desi in
acest domeniu si pind la moment activau istorici, juristi
specializati in problemele relatiilor internationale, filosofi.

Aparitia teoriei relatiilor internationale a fost o
consecintd a necesitatii sociale. Tot asa cum, pe vremuri,
necesitatea de a construi poduri a stimulat stiintele
ingineresti, iar dorinta de a se feri de boli a dus la aparitia si
dezvoltarea medicinei, exact in acelasi fel ndzuinta de dupa
Primul Ré&zboi Mondial de a trai in pace si sigurantd a
conditionat aparitia unui nou obiect de studii - disciplina
relatiilor internationale.

Astfel, necesitatea prevenirii unui nou razboi
devastator a incurajat cercetdrile in aceasta sferd. Ca si toate
celelalte stiinte sociale, relatiile internationale in madsura
considerabild imprumutau trasaturile idealismului.

Dupd terminarea Primului Rdzboi Mondial,
problemele razboiului si ale conflictului erau examinate de
cdtre idealisti ca o abatere de la relatiile pasnice ,normale”
dintre state. Razboiul care tocmai se terminase, in opinia
multora era ,ultimul rdzboi, menit sd pund capat tuturor
rizboaielor”. In perioada dintre cele doud razboaie, savantii
lucrau la elaborarea structurilor ideale ale unei federatii
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mondiale, scriau despre securitatea colectiva si chiar nutreau
ideea de a infiinta un guvern mondial. Dar, venirea al putere
a nazistilor in Germania, conducind la dezldntuirea celui de-
al Doilea Rdzboi Mondial, moartea a zeci de milioane de
oameni, epuizarea rapida a parteneriatului tdrilor coalitiei
antihitleriste au pus sub semnul indoielii aceste reprezentatii
idealiste despre lume.

Idealismul a fost inlocuit cu realismul. Reprezentind
relatiile internationale ca o lupta permanenta a statelor
pentru dominatie, realismul in general concepe conflictul si
razboiul ca pe niste circumstante firesti ale politicii mondiale. Ca
teorie, realismul a dominat in anii rdzboiului rece
sprijinindu-se pe explicatia simpla si convingdtoare a esentei
rdazboiului, aliantelor, imperialismului, complicatiilor
colabordrii internationale, a unui sir de alte fenomene ale
vietii internationale. Realismul s-a dezvoltat in decursul mai
multor decenii si, la ora actuald, se caracterizeaza prin citeva
curente.

Mai tirziu, in anii 1950-1960, si-a facut aparitia o noua
tendintd de cercetare a relatiilor internationale, caracteristica
prin atitudinea criticd atit fatda de idealisti, cit si fata de
realisti. In striduinta de a imprima cercetdrii relatiilor
internationale ,un caracter stiintific autentic ”, reprezentantii
acestui curent operau cu ,modele” si ,sisteme”, aplicau asa-
zisa atitudine comportamentald etc. Ei incercau sa transpuna
in stiinta politicd conceptiile si categoriile stiintelor exacte. De
exemplu, pentru a explica notiunea de ,fortd”, M.Kaplan
imprumuta de la fizicieni categoria de ,cimp” (Kaplan,
Morton, System and Process in International Politics), David
Singer incerca sd demonstreze cd politica mondiald, ca si
stiintelor exacte, trebuie sa aplice metodele matematice
(Singer, J.David, Quantitive International Politics), Karl
Deutsch a scris una din lucrérile sale sub influenta teoriei
comunicdrii (Deutsch, Karl, The Nerves of Gouvernment), Ole
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Holsti folosea activ in una din cartile sale analiza contenta
(Holsti, Ole, The Belief Sistem and National Images; A Case
Study), iar Thomas Schelling - teoria jocurilor (Schelling,
Thomas, Strategy of Conflict).

Astfel, incepind din anii 1960, studierea relatiilor
internationale ca parte a stiintei politice a decurs sub semnul
luptei dintre abordarile ,stiintifice” si cele ,traditionale”.
Primii le imputau oponentilor caracterul impracticabil al
instrumentarului de categorii, abundenta de metafore (de
exemplu, ce ar inseamna , balanta puterilor”, cum s-ar putea
de-i precizat dimensiunile etc.), lipsa preciziei etc. La rindul
lor, ,traditionalistii” ii invinuiau pe oponenti cd anume ei
promoveaza conceptii ce nu se supun nici unui ansamblu de
aprecieri. Cum, de exemplu, ar putea fi stabilit gradul de
genialitate sau, dimpotrivd, de slabiciune a conducerii
politice in cadrul unei conceptii in care rolul-cheie in
explicarea  politicii  externe este atribuit naturii
comportamentale a oamenilor de stat?

Traditionalistii considerda cd examinarea relatiilor
internationale si a politicii externe niciodatd nu va deveni o
stiintd la fel de importanta ca fizica sau matematica. Influenta
factorului subiectiv este atit de mare, incit relatiile
internationale ca disciplind de sine statatoare sint
condamnate sd devina mai curind o artd, decit stiinta.

Fireste, niciuna din scolile numite nu este monolitd, in
interiorul fiecarei din ele existd anumite divergente in
probleme de ordin secundar. Mai mult, intre aceste scoli nu
existd bariere de nedepdsit, in unele privinte viziunile lor
chiar coincid.

Dar, inainte de a trece la examinarea curentelor
numite, ne vom stradui sd rdspundem pe scurt la intrebdrile -
care sint criteriile calititii teoriei, care sint cdile de formare a teoriei
si cum pot fi ele verificate.
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Calitatea oricdrei teorii se determind prin urmadtoarele
caracteristici:

1) teoria trebuie sa aiba o mare fortd explicativi. Ea
evidentiaza cele mai importante si mai substantiale procese,
cuprinde un numdr maximal de fenomene, explicd
evenimentele trecutului, prezentului si pretinde la
cunoasterea viitorului;

2) teoria admite simplificarea. Ea este suficient de
economi in ceea ce priveste caracterul compact al
instrumentarului de cunoastere;

3) teoria trebuie si satisfacd setea de cunoastere a
cercetatorului;

4) teoria este structuratd simplu si clar. Ea exprimd
limpede raporturile dintre cauza si efect, legitati si legi. Ea
indicd asupra conditiilor in care poate fi aplicata.

Erorile care se admit la adoptarea deciziilor in politica
externd se explicd prin faptul ca politicienii uneori aplica
teorii ce sint utile in alte imprejurari. De exemplu, teza despre
aceea cd ,aplicarea politicii de pacificare il face pe stat si mai
agresiv” este justd in privinta Germaniei din perioada anilor
1938-1939, dar ea nu poartd un caracter universal. De multe
ori se intimpla exact invers - pozitia durd si neinduplecata
contribuie la escaladarea conflictului, cresterea agresivitatii si
constituie cauza provocdrii razboiului (multiplele ciocniri
armate dintre israeliti si palestinieni);

5) in principiu, teoria poate fi verificatd, dar ea nu este
absoluta;

6) teoria trebuie sd ofere o explicatie a unui fenomen
important, ea rdspunde la intrebarile ce vizeaza interesele mai
multor state;

7) teoria poseda functia de prognosticare. Ea poate fi
aplicatd la adoptarea deciziilor politice. Practic, fiecare teoretician
versat in problemele relatiilor internationale spera ca
recomandarile sale vor fi luate in seamd si realizate in
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activitatea politicd. Anume in cadrul acestei functii a teoriei,
punctele de vedere ale reprezentantilor celor mai cunoscute
scoli de cercetare a relatiilor internationale coincid. Sarcinile
de baza ale cercetdrii teoretice constau nu numai in
explicarea evenimentelor din trecut si prezent, ci si in
posibilitatea de a arunca o privire in viitor.

Cauzele care provoaca rdazboiul pot fi explicate in mai
multe feluri. De exemplu, ,capitalismul naste imperialismul
care, la rindul sdu, in mod inevitabil duce la razboi”
(marxism-leninismul); ,rdzboiul este continuarea cu alte
mijloace a politicii interne” (Clausewitz) sau ,rdzboiul este
punctul culminant in ciocnirea dintre civilizatii”
(Huntington). Toate acestea, insd, reprezinta adevaruri putin
importante pentru politicieni.

Intr-adevar, este cu neputintda de ,abolit”
capitalismul, tot asa cum este imposibil de redus la
numitorul comun al civilizatiei occidentale intreaga omenire.
Totodatd, teza cd ,democratiile legate una de alta prin
interese economice niciodatd nu luptd intre ele”, desi este
discutabild, constituie totusi o sugestie clara pentru
politicieni referitor la faptul ce trebuie de intreprins in
privinta statelor care se afla la etapa transformarilor imediat
post-totalitare (dezvoltarea institutiilor democratice,
consolidarea colaborarii economice atit la nivel bilateral cit si
multilateral), dar nu demonstreaza si cum ar trebui de
realizat aceste transformadri etc.

Raspunzind la intrebarea cum se creazd teoriile,
neapdrat trebuie de avut in vedere ca toate teoriile sint de
naturd istoricd, fiind determinate de anumite conditii in
solutionarea (sau in ultim caz pentru explicarea) unor
fenomene concrete. Dacd din unele sau altele motive aceste
teorii nu-i satisficeau pe savanti (si pe politicieni), se
elaborau alte teorii sau erau modificate cele vechi.
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Astfel, atitudinea fatd de realitatea inconjuratoare
(inclusiv fatd de conduita statelor) se determind prin
reprezentarile deja existente despre oarecare legitati ale
relatiilor internationale si asteptarile legate de aceasta. Altfel
spus, alegerea factorilor niciodatd nu este absolut libera.
Incercarile de a gasi niste solutii nu pot sd inceapa de la zero.
Este lipsitd de sens cdutarea, de exemplu, in agendele de
telefoane sau in editiile publicitare, a rdspunsurilor la
intrebarile ce vizeaza esenta politicii externe a noilor state
independente. Ele nu contin factori ce se referd la subiectul ce
ne intereseaza. Dimpotrivd, editiile oficiale ale tarilor
respective, documentele, discursurile si memoriile
politicienilor si diplomatilor contin factori ce se preteaza
pentru a fi examinati si interpretati.

La modul general insa trebuie sd mentiondm ca
folosind datele generale ce par verosimile la examinarea
cazurilor particulare, o parte a savantilor aplicdi metoda
deductiva. De exemplu, multe teorii economice pornesc de la
postulatul cd oamenii ndzuiesc spre satisfacerea cit mai
deplind a cerintelor lor si obtinerea unui profit economic
personal cit mai mare.

Alti savanti, dimpotrivd, isi fondeaza teoriile in
temeiul generalizarii fenomenelor particulare, pornind de la
particular la general. De exemplu, studiind cu atentie
incercdrile de mai multi ani ale Israelului si tarilor arabe de a-
si intadri frontierele, care, cu toate acestea, asa si nu au reusit
sd evite rdzboaiele arabo-istaelitene, s-ar putea de presupus
cd pricina rdzboaielor consta in tendinta de a obtine un grad
de securitate mai mare decit al vecinului. In general,
majoritatea teoriilor poartd un caracter inductiv.

Cunoscutul ~ politolog ~ american,  ]J.Rosenau,
evidentiaza noud principii de cea mai mare importantd, care stau
la baza teoretizarii in domeniul relatiilor internationale.
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Primul principiu determina eventualitatea teoretizarii
fara definirea teoriei ca atare. Noi deja am mentionat ca
teoretizarea la nivelul generalizdrilor se produce chiar si
atunci cind nu se aplicd instrumentarul de cunoastere a
constructiilor teoretice corespunzatoare.

Al doilea principiu constd In necesitatea de a
constientiza de la bun inceput despre care domeniu al
cunoasterii teoretice este vorba. Teoriile empirice (empirical)
si valorice (value) sint strins legate una de alta, dar nu
reprezintd unul si aceeasi lucru. Ele se pot intersecta in
anumite privinte, pot avea acelasi subiect, in fiecare caz
valorile predeterminind selectia problemelor pentru
cercetdrile empirice. Caracterul distinctiv al teoriilor
empirice, insd, constd in faptul ca ele intotdeauna se
preocupd de ceea ce deja a avut loc. Ele interpreteaza
evenimente deja consumate, in timp ce in teoriile valorice
intotdeauna este prezent modul conjunctic - ce se va intimpla
cu unul sau altul din fenomenele internationale in cazul cind
ele vor fi influentate intr-o anumitd madsurd de alti
participanti la relatiile internationale? Cu cit cercetdtorul
acordd o importanta mai mare unor sau altor valori, cu atit el
este mai putin capabil pentru supravegherea obiectiva.
Dificultatea principald cu care se confruntd majoritatea
cercetatorilor constd in faptul cd ei, avind deja o viziune
formata asupra lumii, nu sint capabili pentru teoretizarea
empiricd, iar deschiderea spre perceperea si explicatia unor
factori noi o interpreteaza aproape ca pe o ,abatere de la
principii”. De exemplu, in constatdrile lui Rosenau, studentii
din tdrile Lumii a Treia, fiind educati timp indelungat in
conditiile traditiilor de neechitate care predomina relatiile cu
tdrile occidentale dezvoltate, ca viziune asupra lumii sint
tributari teoriei dependentei. Respectiv, ei trateaza cu o
reticenta de cel mai inalt grad factorii ce marturisesc despre
schimbarea paradigmei in relatiile dintre Nord si Sud.
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Teoretizarea empiricd genereazid crearea teoriilor orientate
spre solutionarea problemelor concrete. Aceste teorii reprezinta
lumea ca pe 0 anumitd structurd cu raporturi complexe intre
componentele sale (state, organizatii internationale, normele
morale si de drept etc.), care trebuie directionate spre
rezolvarea efectivd a anumitor probleme (de exemplu,
prevenirea si  solutionarea litigiilor si  conflictelor
internationale dintre noile state independente, pornite pe
calea refacerilor democratice). Deoarece nu se pune sub
semnul indoielii legitimitatea componentelor structurii in
cauzd, acceptata ca stabild, atentia principald in aceste teorii
se acordd unor probleme separate, provocind ingrijorarea
comunitdtii mondiale. Forta acestor teorii se ascunde in
capacitatea lor de a stabili cu precizie parametrii
fenomenului examinat, formulind o ipoteza pe care o pot
verifica (conform criteriilor istorice) destul de exact si
operativ. Aceste teorii de cele mai multe ori servesc unor
interese nationale sau de grup, promovate de cei care la
modul general sint cointeresati in pdstrarea orinduirii
mondiale existente, orientindu-le spre optimizarea (sau
ridicarea efectivitatii) sistemului dat.

Spre deosebire de aceasta, teoriile critice (de exemplu,
marxism-leninismul) pun sub semnul indoielii insusi
sistemul existent. Ele sint indreptate nu spre imbunatatirea
unor componente luate in parte ale sistemului existent, ci
spre schimbarea esentei acestui sistem. Teoriile critice
intotdeauna poartd un caracter istoric, in sensul cd se
preocupd de cercetarea procesului schimbadrilor si
continuitatii. Ele incearca sa clarifice legitdtile realitatii in
schimbare, ceea ce este destul de dificil in legdtura cu
necesitatea ludrii in considerare a unul numdr enorm de
factori si probleme interdependente diverse. Teoriile critice isi
propun scopul de a identifica alternativele posibile la realitatea
existentd, si de aceea in mod inevitabil ele contin elementul utopiei.
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Altfel spus, teoriile critice reprezintd o anumitd calauza
pentru realizarea unor schimbadri strategice. De exemplu,
depdsirea caracterului inevitabil al razboaielor teoreticienii
marxism-leninismului o vedeau prin infaptuirea revolutiei
socialiste mondiale, pledind pentru formula ,socialismul si
pacea  sint  inseparabile”. = Dimpotrivd,  apologetii
liberalismului considerd ca lumea fara rdzboi reprezinta un
scop ce poate fi realizat numai prin democratizarea
comunitatii mondiale. in opinia lor, ,democratiile nu lupta
una cu alta”.

Al treilea principiu al teoretizdrii se sprijind pe
postulatul ca activitatea umand in sfera relatiilor
internationale poartd un caracter in general rational, ca nimic
nu are loc intimpldtor, cd existd determinismul, adica
legdturile reciproce si conditionarea reciproca a fenomenelor.
In caz contrar, pentru teoretiziri nu mai rdmine loc.

Al patrulea principiu, in opinia lui Rosenau, este un
principiu-cheie. El presupune pregitirea si dorinta de a fi
gata, vizavi de orice factor, orice situatie si fenomen
supravegheat, de a-ti pune intrebarea: ,Ce ne spune
aceasta?”, ,Cum putem explica una ca asta?” A gindi teoretic
- inseamnd a gindi abstract, a generaliza, a cauta cauza si efectul.

Al cincilea principiu consta in pregdtirea (uneori si in
necesitatea) de a jertfi detaliile in numele generalizarilor. La
0 anumitd etapd, teoretizarea Inseamnd necesitatea
autolimitarii, preferinta explicatiilor simple in loc de cele
complicate.

Al saselea principiu presupune toleranta cercetatorului
fatda de incertitudine, reticentd, recunoasterea pluralismului
stiintific si dezicerea de la teoriile ,absolute”. Recunoasterea
exceptiilor si anomaliilor este necesard, dar, totodatd, este
important ca ele sd nu distragd de la regulile si tendinta
generala.
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Al saptelea principiu constd in atitudinea creativa fata
de analiza relatiilor internationale, care reprezintda un
rezultat al interactiunii exceptional de complicate dintre mai
multi subiecti. Imaginatia, intuitia, bazate pe insusirea
aprofundata a obiectului, contribuie la aparitia teoriilor si
teoreticienilor care nu vor putea fi luati prin surprindere nici
de pactul Molotov-Ribbentrop, nici de demisia lui Nixon, nici
de dezintegrarea URSS.

Al optulea principiu al teoretizdrii constd in setea de
cunoastere inndscutd si dorinta de a pdtrunde in esenta
relatiilor internationale.

In sfirsit, trebuie de avut in vedere ci teoriilor
intotdeauna le este proprie anticiparea viitorului. El se
determinata prin timpul si locul provenientei teoriei, mai
exact de cdtre componentele lor sociale si politice.

Un punct sau altul de vedere asupra esentei relatiilor
internationale depinde de apartenenta nationald si/sau de
clasa a exponentului sdu, situatia de dominare sau de
supunere a statului al cdrui cetdtean el/ea este, de tendinta
de dezvoltare a acestui stat (crestere sau decadere), de
asemenea de sperantele si asteptdrile personale ale
cercetdtorului. O teorie evoluatd niciodatd nu reprezinta un
simplu manifest cu privire la un oarecare viitor; chiar daca
dispune de o structura internd proprie si exista intr-un
anumit sens de sine stititor, ea nu poate si fie neistoricd. In
cazul, insd, cind o oarecare teorie se reprezintd doar pe sine
insdsi, este mai rationald examinarea ei in calitate de ideologie.

Si, in sfirsit, care teorie poate fi considerata lipsita de
temei? Lakatosh considera ca o teorie sau alta isi pdstreazi
actualitatea atita timp cit nu apare altd teorie, mai bund ca prima.
Acest lucru corespunde adevdrului in cazul cint teoria
explici mdcar unele fenomene. In domeniul relatiilor
internationale diverse teorii explicd fenomene diverse,
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dispun de propria sferd de aplicare, din care cauzd este
oportund abordarea lor in ansamblu.
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Lectia 2
SUBIECTII RELATIILOR INTERNATIONALE?

2.1. Statul
2.2. Subiectii nestatali
2.3. Organizatiile internationale

2.1. STATUL

Dupd cum s-a mai mentionat, cei mai importanti
actori pe arena internationald sint statele. Frontierele de stat
determind limitele teritoriului de stat, adicd a teritoriului
asupra cdruia se extinde suveranitatea unui sau altui stat.
Adoptarea legilor si executarea lor, incasarea impozitelor,
activitatea economica externd etc. pe teritoriul unui stat
concret se realizeaza de cdtre statul in cauzd. Suveranitatea
statului este recunoscuta de alte state prin stabilirea relatiilor
diplomatice si, de reguld, prin calitatea de membru al
Organizatiei Natiunilor Unite.

In viata politica si, deseori, in lucrérile despre relatiile
internationale, termenii stat, natiune, tard, popor sint folositi in

2 Dbeprnap JKakve, Mexoynapoonvie omuowenus. Tom 1. Cybsexmo
MexOyHapodoti cucmembl: Yuebroe nocodue. - H. Hosropon;: Ilpecc IOHMBepcuTep me
I'perobme; Msm-eo  Hwokeropomckoro ye-ta, 1997. -173 c., crp. 9-25; 118-128;
Cobpemennvie MexoyHapooHvie omHouernus. Yuebnux / Ilom. pen. A.B. TopkyHoBa. —
M.: «Poccnrickast monmmrmdeckast sHykionenvs» (POCCIIOH), 1999. — 584 c., cTp.
168-172.
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calitate de sinonime. De exemplu, declaratiile cu privire la
faptul ca ,Moldova intentioneaza sa se integreze in Uniunea
Europeand” sau ,Rusia se pronuntd impotriva extinderii
NATO” sau ,Kazahstanul a sustinut Rusia in problema
determindrii statutului Marii Caspice” incd nu inseamnad ca
toatd lumea din Moldova, Rusia sau Kazahstan impartdseste
aceste pozitii. Multi nici mdcar nu stiu despre cele declarate
(sociologii mentioneaza cd, in medie, chiar si in perioada
campaniilor electorale de problemele politicii externe se
intereseaza cel mult 15% din numarul total al alegitorilor). In
realitate, statele semneaza acorduri si declaratii in
problemele principiale ale vietii internationale de regula in
rezultatul unui indelungat si dificil proces de coordonare a
intereselor diferitelor grupuri - a politicienilor, diplomatilor,
antreprenorilor, militarilor, reprezentantilor serviciilor
speciale etc. In ultima instantd, decizia definitiva o adoptd un
cerc foarte restrins de oameni sau chiar o singura persoand -
seful statului.

De reguld, fiecare stat isi are liderul sdu (regele,
presedintele sau prim-ministrul), care reprezinta statul in
arena internationald. In unele tari (in SUA, de exemplu),
seful statului conduce in acelasi timp si guvernul. Oricum,
liderii de stat sint persoane de cea mai mare importantd in
relatiile internationale. in majoritatea cazurilor, in activitatea
internationald ei se sprijind pe o structura birocratica -
ministerul afacerilor externe, care activeazd In numele
statului.

In rezultatul procesului decolonizirii si dezmembrarii
statelor federative ale blocului socialist, numarul de state ale
lumii a crescut considerabil, depdsind cifra de 190.
Indiscutabil, majorarea numadrului de actori in arena
internationald complica relatiile internationale si solicitd timp
pentru aducerea lor in ordine.
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Totodatd trebuie de avut in vedere ca statele se
deosebesc izbitor unul de altul dupa numarul populatiei,
volumul produsului intern brut, potentialul economic si
militar. De exemplu, in 23 de state ale lumii locuiesc 75% ale
intregii populatii de pe planetd (China, India, SUA,
Indonezia, Brazilia, Rusia, Japonia, Pakistan, Bangladesh,
Niger, Mexic, Germania, Vietnam, Filipine, Iran, Turcia,
Thailanda, Marea Britanie, Italia, Franta, Egipt, Ucraina,
Etiopia), in 15 state se produc 75% ale tuturor marfurilor si
sferelor de servicii (SUA, Japonia, China, India, Germania,
Rusia, Franta, Marea Britanie, Italia, Brazilia, Mexic, Canada,
Indonezia, Spania, Republica Coreea) si doar citeva state
poseda arma nucleara (SUA, Rusia, Marea Britanie, Franta,
China). In acelasi timp, de un potential militar apt de a
pricinui daune programate oricarui inamic dispun doar SUA
si Rusia. Este clar ca doar aceste doud tdri sint cei mai
importanti subiecti ai relatiilor internationale la nivel atit
global cit si regional. Nu este intimplator faptul ca specialistii
in domeniul relatiilor internationale acordd o atentie
deosebita celor mai puternice state, pe care le numesc mari
puteri (great powers) si puteri mijlocii (middle powers).

Desi in literatura de specialitate nu existd o definitie
clard a acestei categorii de state, vom mentiona ca la categoria
marilor puteri sint raportate doar citeva state. In secolul XX,
din clubul marilor puteri fadceau parte numai tdrile europene.
Uneori statutul respectiv era atribuit in mod formal (de
exemplu, ,concertul” statelor europene, infiintat Ila
Congresul din Viena, sau calitatea de membru permanent al
Consiliului de Securitate al ONU).

In general, timp indelungat se considera ci criteriul
principal pentru ,marile” puteri il constituie potentialul militar al
statului - un stat mare poate fi provocat la razboi doar de un
alt stat mare. In afard de aceasta, interesele nationale ale statelor
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mari, de regquld, depdsesc cu mult limitele frontierelor nationale gi
comportd un caracter global.

Marile puteri, de reguld, dispun de cele mai puternice
forte armate. In acest caz, situatia se sprijind pe o economie
dezvoltatd, in stare sd asigure cheltuielile legate de
intretinerea fortelor armate, dezvoltarea industriei de razboi,
stiintelor fundamentale si aplicate. La rindul ei, o asemenea
economie se sprijind pe un ansamblu intreg de factori -
suficienta cantitativd a resurselor umane bine pregatite,
posesiunea rezervelor necesare de materie primd, nivelul
tehnologic inalt al sferei de productie. Deoarece posesiunea
acestor resurse reprezinta un factor durabil, numarul de
membri ai clubului marilor puteri nu se schimbad prea des.
Doar o infringere suferitda in rdzboaiele mondiale si, in
consecintd, micsorarea teritoriului, pierderea temporarda a
suveranitatii excludeau vremelnic unele state (Germania si
Japonia) din rindul marilor puteri.

Care tdri fac astdzi parte din numarul marilor puteri?
In primul rind, Statele Unite ale Americii. Dacd reiesim din
faptul ca volumul PIB-ului reprezinta indicele fortei
economice a unui stat, in acest caz SUA (peste 7 trilioane de
dolari) intrec substantial Japonia (ceva mai putin de 5
trilioane). Dispunind de o economie viguroasd, Japonia, ca si
Germania, care se afld pe locul patru, din punct de vedere
militar sint mai putin dezvoltate din cauza limitarilor impuse
in rezultatul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial. Cu toate
acestea, fortele defensive ale Japoniei si bundeswehrului
despun de cea mai modernd arma (cu exceptia celei
nucleare), dar care este aplicatd dincolo de hotarele
propriului teritoriu doar in cazuri exceptionale (participarea
bundeswehrului la operatia de pacificare din Iugoslavia).

China reprezintd una din cele mai mari puteri
economice (PIB-ul atinge 1 trilion de dolari). Resursele
umane enorme, stabilitatea politicd, administrarea efectiva si
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un sir de alti factori asigura cresterea economica vertiginoasa
(circa 10% anul la inceputul anilor 1990). Proportiile
impundtoare ale fortelor armate, care se modernizeazd in
decursul ultimilor ani, sint apte pentru solutionarea
probleme mai mult de ordin regional, decit global. Cu toate
acestea, posesia armei nucleare si a mijloacelor moderne de
amplasare, de asemenea calitatea de membru permanent al
Consiliului de Securitate al ONU, ii permite Chinei sa se
mentind in rindul marilor puteri.

Rusia, chiar si dupd desfiintarea URSS, isi pastreaza
statului uneia din marile puteri ale lumii. Fortele armate
enorme si, mai ales, componenta lor nucleard, resursele
naturale foarte bogate, teritoriul enorm, fortele calificate de
muncd, nivelul dezvoltat al stiintei, de asemenea calitatea de
membru permanent al CS al ONU reprezintd argumente
importante in acest sens.

Franta si Marea Britanie, cu un PIB de peste 1 trilion de
dolari fiecare, fac parte din statele cu cel mai inalt nivel al
dezvoltdrii economice. Ele, de asemenea, sint membri
permanenti ai CS al ONU si fac parte din clubul statelor
nucleare.

Astfel, din numadrul marilor puteri fac parte cinci
membri permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU
(SUA, Rusia, Franta, Marea Britanie si China). Aceleasi state
dispun de cel mai mare arsenal al armei nucleare. Din punct
de vedere politic si mai ales economic, Japonia si Germania de
asemenea pot fi atribuite la marile puteri.

Acestor sapte state le revine aproape o jumatate din
PIB-ul mondial. In consecinti, deoarece cealaltd jumaitate
revine unui numadr de mai mult de 180 de state, concentrarea
influentei in miinile marilor puteri este cu adevarat
impunadtoare.

Totodatd vom mentiona ca statutul de mare putere nu
reprezinta o valoare constantd. Britania si Franta sint mari
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puteri de patru secole, Rusia si Germania - de doua secole,
SUA si Japonia - de un secol, China - de ceva mai mult de 50
de ani. In diferite timpuri, statutul de mari puteri l-au avut
sase state - Italia, Austro-Ungaria, Spania, Imperiul Otoman,
Suedia si Olanda.

Dupd influenta ce le revine in sfera relatiilor
internationale, puterile mijlocii se afla pe o treaptd mai jos. De
reguld, ele joacd un rol-cheie la nivel regional, desi unele
participa destul de activ in procesul de solutionare a
problemelor globale (de exemplu, din membrii clubului celor
sapte state mari fac parte Canada si Italia, care nu dispun de
statutul de mari puteri).

Indiscutabil, din rindul celor mai influente puteri
mijlocii fac parte de asemenea gigantii regionali - India (PIB -
1,5 trilioane dolari) si Brazilia (0,8 trilioane dolari), ca si
Canada si Italia, mentionate deja. Cresterea vertiginoasda a
indicilor economici ai Mexicului, Coreei de Sud, Turciei si
Iranului, de asemenea, situeaza tarile date in primul esalon al
puterilor mijlocii.

Din al doilea esalon fac parte statele cu un potential
economic mai mic sau cu o specializarea clar exprimata:
Taiwanul, Indonezia, Australia, Spania, Ucraina, Argentina,
Israel, Arabia Sauditd, EQiptul, Pakistanul, RAS si Kazahstanul.

Din al treilea grup al puterilor mijlocii fac parte tarile
europene nu prea mari cu o industrie dezvoltata (Olanda,
Suedia, Belgia), de asemenea statele activitatea cdrora
depaseste hotarele lor nationale (Venezuela, Nigeria, Siria, Irak,
Coreea de Nord).

Atentia de care se bucurd puterile mijlocii in sfera
relatiilor internationale, este considerabil mai micad decit cea
acordatd marilor puteri. Lor, insd, le revine un rol substantial
la nivel regional, iar facind parte din organizatiile
internationale (de exemplu, OSCE, OPEC, NATO) si

36



organismele supranationale (UE), ele participd si la
solutionarea problemelor globale.

2.2. SUBEICTII NESTATALI

Subiectii nestatali ai relatiilor internationale cuprind
citeva grupuri importante de ,jucdtori”, care exercitd o
influenta considerabild atit asupra statelor ,proprii” cit si
asupra relatiilor internationale la modul general.

Din primul grup fac parte reprezentantii cei mai
importanti ai businessului. De exemplu, companiile si
corporatiile americane, germane si a., activind in sferele
industriei militare, petroliere, financiare, informationale etc.,
care au interese clar formulate nu numai pe plan national, ci
si international.

Din acelasi grup fac parte si companiile petroliere
ruse si ,Gazpromul”, care au interese clar exprimate in ceea
ce priveste exportul propriei productii, transportarii si
asigurarea realizdrii acesteia. Ele au nevoie nu numai de
sustinerea statului pentru realizarea acestor interese, ci si de
extinderea exportului, participarea la insusirea noilor
explorari (inclusiv in afara Rusiei), constructiei conductelor
etc. Deoarece partea cea mai mare a veniturilor, statul o
obtine de la exportul surselor energetice, el este cointeresat sa
i-a in considerare interesele petrolistilor si gazificatorilor.
Mai mult, s-ar putea spune cd, in mdsura considerabild, statul
chiar ,lucreazd” 1in interesul structurilor respective.
Parafrazind cunoscuta maximd, am putea spune cd, in
prezent, se aplica principiul - ce e rentabil pentru ,, Gazprom” e
rentabil si pentru intreaga Rusie.

Al doilea grup al subiectilor nestatali din sfera relatiilor
internationale il formeaza corporatiile transnationale (CTN),
activitatea cdrora se extinde dincolo de frontierele propriului
stat si nu intotdeauna coincide cu ele. CTN posedd resurse
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mari si dispun de ele mai efectiv decit statele mici luate in
parte. CIN practici o activitate investitionald intensa,
asigurind locuri de muncd si incasdrile la buget ale mai
multor tdri sdrace. Dar, de asemenea, ele depind de
sustinerea din partea statului, avind nevoie de piete bine
reglementate, de stabilitate politica etc.

2.3. ORGANIZATIILE INTERNATIONALE

In sfirsit, printre subiectii de cea mai mare importanta
ai relatiilor internationale se numadrda organizatiile
internationale.

Organizatia internationald reprezintd o formd stabild, cu o
structurd bine conturatd de colaborare internationald, infiintatd de
cdtre membrii ei pe bazd benevold in scopul solutiondrii colective a
problemelor comune si care isi desfisoard activitatea in cadrul
propriului statut. Organizatiile internationale, de reguld, sint
formate din trei membri constituanti, care pot fi guverne,
organizatii oficiale sau organizatii neguvernamentale.

Organizatiile internationale reprezintda un fenomen
istoric. Primele dintre ele si-au facut aparitia in secolul XIX,
reiesind din anumite conditii:

1) prezenta unui numar considerabil de state;

2) intensitatea considerabild a contactelor dintre
aceste state;

3) ingrijorarea manifestatd fata de problemele ce apar
in rezultatul acestor contacte;

4) constientizarea de catre state a rationalitatii
infiintarii institutiilor internationale si a metodelor de
reglementare sistematica a relatiilor dintre ele.

Organizatiile  internationale = urmdresc  scopuri
coordonate, dispun de organe inzestrate cu anumite
imputerniciri, de asemenea de elemente institutionale
specifice, cum ar fi statutele, regulamentele procedurale etc.
Scopurile organizatiilor internationale, activitatea lor trebuie
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sd corespundd normelor recunoscute ale dreptului
international si sd nu poarte un caracter comercial.

Deoarece in zilele noastre organizatiile internationale
joaca un rol tot mai important in sfera relatiile internationale
(in total, la ora actuald existd peste 300 de organizatii
guvernamentale  si  circa 4000 de  organizatii
neguvernamentale), ne vom opri mai amdnuntit asupra
clasificarii si descrierii activitatii lor.
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Lectia 3
STATUL SI DREPTUL?

3.1. Forme de state

3.2. Mecanismul de functionare a statului

3.3. Sistemul politic al societdtii

3.4. Dreptul

3.5. Notiunea si caracteristicile principale ale dreptului international
modern

3.1. FORME DE STATE

De reguld, formele de state se examineaza sub trei
aspecte: forma de guvernamint, orinduirea de stat, regimul
politic.

Forma de guvernamint, adicd sistemul de organizare a
organelor supreme ale puterii de stat, contine urmatoarele
varietati:

a) Republica - reprezintd o forma de guverndmint in
care toate organele puterii de stat, inclusiv seful statului, sint
alese pe un timp determinat. Republica reprezinta cea mai
democratica forma burgheza de guvernare, creind
comoditdti politice considerabile pentru proletariat,
asigurind totodata dictatura burgheziei.

3 Teopusa eocydapcmba u mnpaba, tom pen. K. A.Moxmuesa. - Mocksa,
«fOpunmyeckasumreparypa», 1998, - 632 c., crp. 76-86; 90-95; 116-119.
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Existd doud forme principale de republica:
prezidentiala si parlamentara.

Republica  prezidentiala  (SUA, Filipine) se
caracterizeazd prin concentrarea in miinile presedintelui a
imputernicirilor de sef al statului si de sef al guvernului.

Organele supreme ale puterii de stat in acest caz
dispun de o independenta considerabila.

Republica prezidentiala se caracterizeaza, de
asemenea, prin insusiri cum ar fi modul neparlamentar de
alegere a presedintelui tdrii, procedura neparlamentara de
formare a guvernului, lipsa responsabilitdtii parlamentare si
dreptul presedintelui de a desfiinta parlamentul.

In republica parlamentarsd (Italia, Germania),
guvernul condus de prim-ministru este format de parlament
si poarta raspundere politicd in fata lui pentru activitatea
incredintatd (in parlamentele bicamerale, de reguld, in fata
camerei de jos). Seful statului (presedintele), se alege de catre
parlament si este imputernicit cu dreptul de a desfiinta
parlamentul. In sistemul organelor supreme ale puterii, rolul
principal apartine guvernului, care controleaza activitatea
parlamentului si indeplineste toate imputernicirile ce apartin,
conform constitutiei, presedintelui.

b) Monarhia - formd de guverndmint in care seful
statului este un monarh (rege, tar, imparat, sah etc.) ereditar,
jetul de ceremonie pentru suveran fiind transmis de la un
reprezentant la altul al casei domnesti, conform legilor
succesiunii la tron. Din punct de vedere juridic, puterea
monarhului se considera neproductivd, suveranul fiind
absolvit de vre-o oarecare raspundere pentru propriile
actiuni.

In timpurile noastre orice monarhie este
constitutionald, puterea monarhului fiind limitata prin legea
fundamentald a tarii. In dependentd de gradul de limitare a
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puterii monarhului, exista doud forme istorice de monarhie:
dualistd si parlamentara.

Monarhia dualista reprezinta o etapa de tranzitie de
la absolutismul feudal la forma de guvernamint a statalitatii
burgheze. Exprimind interesele feudalilor puternici, puterea
monarhului este constrinsd doar la domeniul legislativ de un
parlament neinsemnat, care exprimd in principal interesele
burgheziei. Guvernul poartd raspundere numai in fata
monarhului, care il si formeaza. Parlamentul nu exercitd nici
o influentd directd asupra guvernului. Existind intr-un
numadr mic de tari, monarhia dualistd, practic, este pe cale de
disparitie.

In monarhia parlamentard, puterea monarhului este
limitatd nu numai in sfera legislativa, ci si in cea executiva.
Acest lucru isi gaseste expresia in institutia responsabilitatii
guvernului in fata parlamentului. Monarhia parlamentara
(Marea Britanie, Belgia, Suedia, Japonia si a.) reprezintd o
forma specific burgheza de guvernamint. Elementul feudal
este nesemnificativ in ea.

Prerogativele si imputernicirile monarhului sint
limitate de facto, nu si de iure, deoarece ele nu sint
anulate prin lege, un cazurile unor conflicte interne acute
putind fi aplicate in calitate de arma suplimentara pentru
apdrarea intereselor de stat. Astfel, regina Angliei dispune de
dreptul de veto, care nu se aplicd incd din anul 1707.

Forma orinduirii de stat reprezintd un sistem national-
teritorial de organizare a statului, cu urmadtoarele varietati:

a) State unitare, adicd state contopite. O asemenea
forma existd in cazurile cind teritoriul tarii este divizat in
unitdti administrative, care nu sint de sine stdtdtoare din
punct de vedere politic. In asemenea tiri existd organe
centrale unice ale puterii de stat, constitutie, cetatenie, sistem
judiciar si sistem de drept unice. Unitdtile administrativ-
teritoriale au anumite imputerniciri administrative, realizate
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de cdtre organele de autoadministrare locald, care activeaza
sub controlul puterii centrale.

b) State federative. Asemenea forme exista acolo,
unde teritoriul tdrii este impadrtit pe unitati aparte,
imputernicite cu un anumit grad de independenta politica
(state, provincii, landuri, cantoane). Guvernul unional si
subiectii federatiei dispun de anumite sfere de imputerniciri,
stabilite in constitutii. De reguld, in federatii, in acelasi rind
cu constitutia unionald existd si constitutiile subiectilor
federatiei, cetatenia dubla si sistemul dublu de drept, iar in
parlament se instituie, de reguld, a doua camerd, ca organ al
reprezentantei federative. Majoritatea federatiilor sind
construite nu dupd principiul national, ci teritorial (SUA,
RFG, Suedia, Australia, Austria si a.), fard a-si pune scopul
solutiondrii problemei nationale. Acest lucru se explica prin
faptul c4 majoritatea federatiilor sint mononationale. In
perioada postbelici s-au conturat federatii noi in tdrile
multietnice (in Myanmar, de exemplu), care si-au creat
unitati administrativ-teritoriale dupa criteriul national, iar
Constitutia din 1947 a Birmanei a proclamat chiar dreptul de
a iesi din uniune.

Regim politic - sistem de metode si procedee de
realizare a puterii politice. Regimul politic reprezinta
formula celui mai flexibil element de schimbare a formei de
stat, deoarece de obicei acest proces se produce in afara
cadrului juridic.

Existd doud metode principale de guvernamint: democratica
si autoritara.

Regimul  democratic se caracterizeazd  prin
proclamarea  drepturilor si  libertdtilor,  garantiilor
constitutionale si legalitatii. Ca metodd a puterii de stat, din
punct de vedere formal, democratia se sprijind pe principiul
guverndrii majoritatii.
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Metoda autoritard de guvernamint se aplica in
cazurile cind in exercitarea puterii de stat se recurge la
procedee de constringere, samovolnicie.

Metoda autoritard poate exista in cadrul oricdrei
forme de guvernamint si orinduiri de stat, dar ea provoaca
schimbadri structurale si functionale acute ale mecanismului
statal. Directia principald a acestor schimbari constd in
lichidarea sau reducerea la tdcere a tuturor institutiilor
reprezentative, fuziunea aparatului de partid cu cel de stat,
instaurarea deschisd a terorii exercitate de toate verigile
aparatului de stat.

3.2. MECANISMUL STATULUI

Mecanismul statului modern reprezintd un aparat
ramificat al puterii, format din diferite organe care por fi
impartite in trei grupuri principale.

1) Organele centrale ale puterii de stat reprezinta
partea superioard a masinii de stat. Ele sint supuse unor
schimbari periodice, care depind de evolutia luptei politice.
Din ele fac parte:

a) Seful statului - presedintele, monarhul. El este
apreciat in calitate de exponent nominal al puterii executive
si reprezentant suprem al statului in sfera afacerilor externe.
Seful statului este indrituit cu un sir de imputerniciri
traditionale, care in realitate se aplicd rar. in tarile
parlamentare seful statului, de reguld, este pasiv.

b) Parlamentul - organ reprezentativ national al
societdtii, ales de populatie. Traditional, parlamentele erau
concepute conform sistemului bicameral. Cu toate acestea, in
prezent, majoritatea parlamentelor sint unicamerale.
Explicatia acestei situatii consta in faptul ca aproape toate
statele tinere au refuzat sistemul bicameral pe motiv cd a
doua camera nu numai cd taraganeaza procesul legislativ, ci
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si reprezintd o piedica suplimentard in calea adoptdrii legilor
progresiste. Camerele superioare (ale reprezentantilor)
existd, de obicei, doar in statele federative. imputernicirile
principale ale parlamentului constau in adoptarea legilor,
confirmarea bugetului si exercitarea controlului asupra
activitatii guvernului (de ultima imputernicire sint lipsite
parlamentele republicilor prezidentiale si monarhiile
dualiste). Desi statutul juridic si rolul practic al unor
parlamente este diferit, trdsdturile lor comune constau, in
primul rind, in faptul ca functia legislativa in realitate se
realizeazd nu atit de parlamente, cit de guverne, care emit
acte normative cu putere de lege (activitate legislativa
delegatd) si asigura controlul asupra activitdtii legislative a
parlamentelor; in al doilea rind, parlamentele doar confirma
proiectele de buget elaborate de guverne, care, deseori, sint
executate chiar fard confirmarea parlamentara.

Controlul parlamentar asupra activitatii guvernului
in cea mai mare parte poartd un caracter formal. Format din
liderii majoritatii, guvernul asigurd controlul asupra
fractiunii sale parlamentare. Autorii occidentali nu numai ca
tdinuiesc acest lucru, ci chiar apreciazd starea de
subordonare a parlamentelor ca un element esential al
,formei parlamentare de guvernare”. Astfel, Jeannigs scrie
urmadtoarele: , Teoretic, parlamentul controleaza guvernul...
In realitate, insd, guvernul controleaza parlamentul... Unicul
lucru pe care el (parlamentul) poate sa-1 facd, e sa critice
(guvernul)”.

In ciuda numeroaselor neajunsuri ale parlamentelor,
in conditiile democratiei ele ramin institutii politice de cea
mai mare importanta.

c) Guvernul - organ colegial executiv al puterii de stat,
care gestionazd activitatea intregului aparat de stat.
Guvernele sint formate din sefi ai institutiilor executive
centrale si conduse de prim-ministri in republicile
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parlamentare si presedinti de tard 1in republicile
prezidentiale.

2) Aparatul de stat reprezintd un ansamblu de organe
executive ale puterii de stat cu jurisdictie teritoriald
nationala. Aparatul de stat este un element permanent al
statului, componenta cdruia in principal nu depinde de
regrupdrile ce se produc in straturile de sus ale politicii. El
ramine si activeazd in continuare, indiferent de schimbarea
guvernelor si  modificarile componentei politice a
parlamentelor. Atributiile aparatului de stat constau in
executarea nemijlocitd a functiilor de guvernare. Intre
aparatul de stat si populatie nu existd nici un fel de verigi
intermediare - doar organele centrale ale puterii de stat.

Parte a aparatului de stat sint armata, politia, serviciul
de informatii si serviciul de contrainformatii.

Armata activa este reprezentatd prin efective speciale
de oameni inarmati, insarcinatd cu functii de apdrare a
statului fata de primejdii ce provin din afara.

Politia reprezinta efective speciale de oameni
inarmati, insdrcinati cu mentinerea odinii in societate. Exista
citeva genuri de politie, cele mai cunoscute dintre ele fiind
politia criminalista si politia politica. In cazul , dezordinii in
masa”, toate genurile de politie se mobilizeazd pentru
reprimarea armatd a unor posibile manifestdri impotriva
statului.

Serviciul de informatii si serviciul de contrainformatii
sint organe care asigurd colectarea respectiva a informatiei
despre statele strdine si contracararea agenturii strdine.

3) Organele locale de autoadministrare publicd, in
tdrile democratice, se aleg de populatia unitatilor
administrativ-teritoriale si a localitdtilor corespunzatoare si
gestioneazd, in limita competentelor incredintate, problemele
economice locale, a comunicatiilor, invatamintului, ocrotirii
sanatatii si altele. Intr-un sir de tiri (SUA, Marea Britanie)
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aceste organe din punct de vedere formal sint de sine
stdtdtoare, in alte tari (Italia, Franta) ele se afld sub controlul
direct al organelor puterii centrale.

Organele locale de autoadministrare publica
intotdeauna se afla sub controlul puterii centrale, exercitat
sau pe linia financiard (subventii, alocatii etc.) sau
administrativd (dizolvarea municipiilor, eliberarea din
functie a primarilor, anularea hotaririlor si dispozitiilor
adoptate de organele municipale).

Un loc aparte in sistemul organelor de stat revine
instantei judecdtoresti. Sarcina sa principald consta in
ocrotirea ordinii de drept, apdrarea persoanei si proprietatii.

Schema expusa mai sus a organelor statului este
tipicd pentru toate statele democratice unitare. In statele
federative exista un element suplimentar - organele puterii si
administrarii subiectilor federatiei, statutul juridic al cdrora
este stipulat in constitutiile federative si, aparte, in
constitutiile unititilor teritoriale federative (statelor). In sens
structural si functional, aceste organe de fapt se contopesc cu
aparatul puterii centrale.

3.3. SISTEMUL POLITIC AL SOCIETATII

Democratiei ii este specific multipartidismul, care e
conditionat de doud motive principale: in primul rind de
caracterul complex al componentei societatii; in al doilea rind
de existenta diverselor grupari concurente in stat si societate.

In unele tdri existdi o forma specificdi a
multipartidismului - sistemele de doud partide, care au
aparut fie pe cale istorica (SUA, de exemplul) sau au fost
implementate pe cale artificiald (Brazilia, Columbia).

Ca institutii politice, partidele exercitd doud functii de
baza: functia de prelucrare ideologica a populatiei, in scopul
de a ajunge sau de a ramine la putere, si functia de luptd cu
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diverse grupdri concurente pentru a invinge in lupta pentru
putere. Concurenta in acest caz intii de toate se manifestd in
forma luptei electorale, fortele concurentilor fiind apreciate
dupd numadrul voturilor acordate lor. Fiecare partid se
strdduieste sd i-a in miinile sale pirghiile de conducere a
statului, pentru a folosi puterea in propriile interese, obtinind
o legislatie, buget, politicd externa etc. avantajoase anume
pentru acest partid.

In afara de partide, in societate existd si organizatii
sociale (neguvernamentale), care au calitdti asemanatoare cu
unele organizatii de stat, dar si trasaturile lor distincte.

Asemadnarea principala a organizatiilor
neguvernamentale cu cele de stat consta in urmadtoarele:

a) toate sint organizatii de cetateni;

b) trebuie sa-si desfdsoare activitatea in baza
principiului legalitatii.

Totodata, intre organizatiile neguvernamentale si cele
de stat exista si deosebiri.

In primul rind, organizatiile neguvernamentale se
infiinteaza la initiativa si in baza liberului consimtamint al
membirilor lor, in timp ce organizatiile de stat, de reguld, sint
instituite prin dispozitii, adicd la indicatia instantelor
superioare. Organele de conducere ale organizatiilor
neguvernamentale in fiecare caz sint alese de catre membrii
acestor organizatii, gestionarea treburilor realizindu-se prin
spiritul de initiativa, liberul consimtamint si in mod gratuit.
Statul, insa, este condus de un aparat remunerat de oameni.
In multe cazuri, organele de conducere ale organizatiilor de
stat nu sint alese, ci desemnate de catre organele superioare.
Doar organele de conducere ale institutiilor reprezentative se
infiinteazd pe calea alegerilor. In al doilea rind, organizatiile
neguvernamentale asigura executarea sarcinilor care stau in
fata lor numai prin convingere, educatie, influenta din partea
societatii. Organizatiile de stat, in caz de necesitate, pot
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aplica metode de constringere pe linie de stat. In al treilea
rind, organizatiile neguvernamentale reunesc si reprezinta in
rindurile lor doar o parte a populatiei. Respectiv, dispozitiile
lor sint autoritare numai pentru membrii propriilor
organizatii si reprezintd, de reguld, un imperativ moral.
Organizatiile de stat, insd, de exemplu institutiile
reprezentative, activeaza in calitate de reprezentanti oficiali
ai intregii societdti, dispozitiile lor avind putere obligatorie
pentru intreaga populatie a raionului, orasului,
circumscriptiei, judetului, regiunii, cantonului, statului
respectiv. [n al patrulea rind, organizatiile neguvernamentale
se deosebesc prin caracterul benevol al apartenentei la
organizatie si toatd activitatea lor se bazeazd pe egalitatea
membrilor in relatiile dintre ei. In organizatiile de stat,
dimpotrivd, relatiile dintre lucratori se bazeaza pe principiul
subordondrii de serviciu. In al cincilea rind, patrimoniul
organizatiilor neguvernamentale se acumuleaza, de regula,
din contul mijloacelor materiale ale propriilor membri
(cotizatii de intrare si de membru etc.)). La crearea bazei
patrimoniale a organizatiilor de stat, functionarii nu participa
cu mijloacele lor materiale. Mijloacele necesare pentru
existenta si functionarea organizatiilor de stat sint asigurate
din fondurile de stat in ordine centralizata.

In afars de organizatiile neguvernamentale de masa
existd si alte asociatii, uniuni si societati, infiintate, de
exemplu, conform criteriului national (Societatea nemtilor
basarabeni din Germania, Asociatia basarabenilor din
Argentina, Asociatia ucrainenilor din Moldova, Gagauz
Halki si altele). Aceste asociatii si comunitati de asemenea
activeazd in cadrul legislatiei din tdrile de resedintd si, de
reguld, nu intrd in relatii de impotrivire cu organele puterii
sau cu alte natiuni si etnii cu care locuiesc impreund pe
teritoriul aceluiasi stat.
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3.4. DREPTUL S$I SISTEMELE DE DREPT

3.4.1. Sistemele de drept

Sistemele de drept ale tdrilor contemporane
dezvoltate se deosebesc prin varietatea lor substantiala, cu
toate acestea ele pot fi reduse la doua grupuri principale.

Sistemele de drept ale tarilor Europei continentale si
ale statelor care le-au insusit se caracterizeazd prin separarea
dreptului in privat si public. In corespundere cu intelegerea
ce se acordd acestor notiuni in statele date, dreptul privat
apdrd interesele persoanelor private de atentatele criminale
atit din partea unor cetateni aparte cit si din partea statului.
La dreptul privat se referd asa ramuri ale sale, ca cel civil, de
familie, comercial. Spre deosebire de cel privat, dreptul
public determind ordinea de organizare si activitate a
organelor puterii si administrdrii si apdrd interesele intregii
societdti si ale statului fata de orice fel de atentate. Notiunea
de drept public include dreptul constitutional, administrativ,
international, penal, procedural.

Sistemele de drept continentale separd cu claritate
dreptul material si dreptul procedural. Sursa principald a
dreptului este legea, care stabileste reglementdrile generale
ale comportamentului si principiile de drept.

In aceste tdri, instanta de judecata nu se ocupd de
stabilirea normativelor, ea doar aplica normele de drept fata
de cazurile concrete. Inci o particularitate a sistemelor de
drept continentale este raspindirea largd a codificarii atit a
dreptului material cit si a celui procedural.

Sistemele de drept anglo-saxone au ca punct de
pornire dreptul general din Anglia, care si-a facut aparitia la
rdscrucea secolelor XI-XII. Aceste sisteme de drept nu cunosc
delimitarea dreptului in privat si public. In ele lipseste
delimitarea dreptului material si procedural. In tirile anglo-
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saxone nu sint delimitate structural ramurile de drept,
cunoscute in Europa continentald. De asemenea, ele nu sint
codificate.

Sursa principald a dreptului in aceste tdri este
precedentul judiciar (dreptul general), care se considera
obligatoriu pentru toate instantele judiciare in procesul de
cercetare a cauzelor analogice. Instanta de judecatd este
fauritoarea dreptului, dar creeaza norme cazuistice, nu
generale, adicd determind regulile pentru solutionarea
cazului concret. In tarile anglo-saxone, notiunile de drept si
lege nu coincid. Legea parlamentarda devine lege a tarii
numai in cazul daca este aplicatd si interpretata in instanta de
judecatd. Un rol considerabil ca sursd a dreptului in aceste
tari revine cutumelor si acordurilor constitutionale. Ultimele
sint destul de larg aplicate in sfera realizarii puterii de stat. In
tratarea  cunoscutilor  savanti  britanici,  acordurile
constitutionale reprezinta norme nejuridice de reglementare
a ordinii de aplicare a normelor de drept.

3.4.2. Raportul dintre dreptul international
si dreptul national

Problema raportului, actiunii reciproce dintre dreptul
international si cel national, intern de stat, reprezinta astazi
una din cele mai importante si mai complicate probleme ale
jurisprudentei.

Raportul celor doud sisteme de drept se determind
prin caracterul reciproc al relatiilor reglementate de ele.
Initial, dreptul international nu influenta asupra dreptului
national. Hotaritoare era influenta dreptului national, mai
dezvoltat. Problema a cdpdtat un caracter mai accentuat doar
la sfirsitul secolului XIX. Urmind viziunilor lui Georg Hegel,
unii juristi germani au formulat conceptia primatului
dreptului national, care corespundea intereselor politicii
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externe a Germaniei, preocupatd de reimpartirea lumii.
A.Tzorn, de exemplu, aprecia dreptul international ca ,drept
extern de stat”, normele cdruia sint juridice doar in masura in
care fac parte din dreptul national. O asemenea conceptie
este nihilistd, deoarece neaga existenta juridica a dreptului
international.

Supusd de la bun inceput criticii in literatura, teoria
nihilistd nu a evoluat. Cu toate acestea, recidivele sale se fac
simtite din cind in cind. La vremea sa, A.la.Visinski sustinea
teoria prioritatii dreptului national. Formula lui A.Tzourn
este reprodusd, cuvint cu cuvint, de juristul israelitean
A.Levontin. Cu mult mai important insd este faptul ca in
practica organelor de stat se observa tendinta de a recunoaste
prioritatea reala a dreptului national.

La sfirsitul secolului XX, a fost elaboratd si conceptia
dualismului. Conform acesteia, dreptul international si cel
national actioneaza in sfere diferite, reprezintd sisteme de
drept de sine statdtoare, care nu se conditioneaza una pe alta.
O recunoastere deosebit de largd, dualismul si-a gdsit-o in
doctrina. Adeptii sai chiar si in timpurile noastre considera
cd ,in calitate de sisteme, din punct de vedere formal,
dreptul international si cel national niciodatd nu pot sa intre
in conflict. Poate sd aiba loc altceva, si anume un conflict al
obligatiilor asumate sau incapacitatea statului de a proceda pe
plan intern in felul in care dreptul international il constringe
sd procedeze”.

Conceptia dualismului reflecta cel mai exact corelatia
dintre dreptul international si cel national. Insuficienta ei se
manifestd intr-o anumitd subapreciere a legdturii reciproce
dintre cele doud sisteme. Nu in zadar adeptii conceptiei in
cauzd deseori cautd cdile de depdsire a acestui cusur si
modalitdtile de depdsire a coliziilor. Juristul bulgar,
P.Radoinov, a inaintat o conceptie a dualismului realist,
dupd care care urmeazd de reiesit din faptul cd, in ultima
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instanta, coliziile se rezolva in folosul dreptului international,
deoarece o altd abordare ar insemna negarea lui.

Dupa Primul Ré&zboi Mondial, juristul austriac
G.Kelzen a formulat bazele conceptiei despre primatul
dreptului international. Conform acestei conceptii, dreptul
international se manifestd in calitate de ordine de drept
supremd, nelimitata de alte ordini de drept, determinind de
la sine sfera de influentd a dreptului national. In zilele
noastre, tot mai multi autori considera cd, in numele pacii,
comunitatea internationald ar trebui sa recunoasca primatul
dreptului international, in orice caz in situatiile cind
prescriptiile sale nu coincid cu normele dreptului national.

Este adevirat, statele manifestd o atitudine destul de
rezervatd fatd de aceastd conceptie. In procesul de elaborare a
proiectului Declaratiei principiilor dreptului international,
Comitetul special al ONU a respins propunerea de a include
in textul declaratiei principiul cd suveranitatea statelor este
subordonatd primatului dreptului international. Cu toate
acestea, tendinta unei reflectdri tot mai depline in dreptul
national a prescriptiilor dreptului international este evidenta.

Ar fi incorectd abordarea formald a problemei: care
din aceste drepturi e mai important? Fiecare isi solutioneaza
problemele cu ajutorul propriului mecanism. De aceea,
atentia principald trebuie acordata legaturii reciproce dintre
ele.

Surse:
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Literatura:

1. Bypwan A., Teopusa mexoyrapoorsix omuowenuii: Kypc yexmmm
B 2-x T., Tom 1. «BBedenue 6 meopuio MexOyHAPOOHBIX OMHOUIEHUT». -
Kymnes, Mspat. Hearp MI'Y, 2003.

54



2. Tamxwmes K.C., Bfedenue 6 eeonoiumuxy. VI3maHwe BTOpOe,
TTlepepaboTaHHOe 11 JoTToNTHeHHoe. - Mocksa, «JToroc», 2000.

3. Oyruu A., OcHobb eeonosumuku. Ieonosumuueckoe 0yoyujee
Poccuu.  Moicaums  Ipocmpancmbom. W3p. 3-e, pomomH. - Mocksa,
«APKTOI'Ef-ienTp», 1999.

4. Kaxbe, bepHap, Mexoynapoousie omuousernus. Tom 1. Cybseknivl
MexOyHapodou  cucmemst:  Yuebnoe mnocodbue. - H. Hosropon, Wz,
Hixeropopnckoro yn-ta, 1997.

5. Jlomarmu H.A., JIucosckmim A.B., Cyteipym C.®0., Ilasios
AIO., Kysuenos B.E., Béedenue 6 meopuio MexoyHapoOHbix OMHOULEHUT U
amarus  Brewneil nosumuxu. Yuebnoe mnocodue. - Camkr-IleTepOypr,
Mznarenbckmit moM «CeHTAOpE», 2001.

6. Cobpemennvie mexoyHapooHvie omuouienus. Yuedonux / Ilom pe.
A.B.TopkyHoBa. - Mocksa, «Poccurickas IoymMTidecKast SHIVKIIOIeIS»
(POCCIIZH), 1999.

7. lpmrankos IL.A., Teopusa MexOyHapoOHbIX OMHOULEHUU. -
Mocksa, «['apmapvikm», 2002.

8. Balan, Oleg; Serbenco, Eduard, Drept international public, Vol.
I. - Chisindu, “Reclama”, 2001.

9. Beniuc, V.; Rusnac, Gh., Conceptele si notiunile de bazi ale
diplomatiei, Chisindu, Firma editorial-poligraficd “Tipografia Centrald”,
1998.

10. Burian, Alexandru, Teoria relatiilor internationale in sistemul
stiintelor politice / /,,Administrarea Publica”, 2001, nr. 2, pag. 119-134.

11. Burian, Alexandru, Geopolitica lumii contemporane, Manual:
pentru facultitile de drept si de relatii internationale a universitatilor. - Chisindu,
F. E.-P. , Tipografia Centrala”, 2003.

12. Huntington, Samuel P., Ordinea politici a societdtilor in
schimbare /Trad. de Horatiu Stamatin, lasi, Editura POLIROM, 1999.

13. Morgenthau, Hans, Escritos sobre politica internacional. Con
estudio preliminar de Esther Barbe, Tecnos, Madrid, 1990.

14. Ortiz, Eduardo, El estudio de las Relaciones Internacionales,
Fondo de Cultura Economica, Santiago de Chile, 2000.

15. Rosenau, James N., The Scientific Study of Foreign Policy, rev.
ed., London: Frances Pinter, 1980.

16. Senarclens, Pierre de, La politique internationale, Paris, 1992.

17. Tredinnick, Felipe, Derecho internacional publico y relaciones
internacionales, Tercera edicion, Editorial "Los amigos del libro", La Paz-
Cochabamba, Bolivia, 1997.

55



18. Viotti, Paul R.; Kauppi, Mark V., International relationas theory:
Realism, Pluralism, Globalism, and Beyond. - 3rd ed., Allyn and Bacon,
Boston, 1998.

19. Wight, Martin, Politica de putere, Chisindu, Editura ARC, 1998.

56



Lectia 4

ORGANIZATIILE INTERNATIONALE
IN SISTEMUL RELATIILOR
INTERNATIONELE*

4.1. Clasificarea organizatiilor internationale
4.2. Structura si functiile organizatiilor internationale
4.3. Organizatiile internationale ca instrument al politicii externe

4.1. CLASIFICAREA RELATIILOR
INTERNATIONALE

Existd o multime de criterii de clasificare a
organizatiilor internationale. In cele ce urmeazi vom
examina tipurile de organizatii internationale din punctul de
vedere al calitatii de membru, proclamadrii scopurilor si
activitdtii, precum si structurile organiza;iilor internationale.

* Bbedenue 6 Meopuio MexOyHAPOOHbIX OMHOUWEHUTL U AHAAU3 BHeuiHel
noaumuxu: Yuebroe nocooue/ H.A. JlomarvH (pyKOBOOWUTENIb aBTOPCKOTO
xowtektnBa) B.E.Kysmeros, A.B. JIucosckmy, AJO. Ilasmos, C.O.
CyteipyH. - CankTt-Tletepbypr, Vsnatensckuit jom «CeHTsiOpb», 2001 T.
166 c., crp. 15-28; bepnap Kakwe, MexoyHapoousie omruouenus. Tom 1.
Cybrvexmul. Mex0yHapoooi cucmemsi: Yuebroe nocodue. - H. Hosropoz: Ipecc
IOnuBepcutep ne I'peroOis; V3p-so Hiwwkeropopckoro yH-Ta, 1997. -138-
144.
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4.1.1. Calitatea de membru, ca criteriu de
clasificare a organizatiilor internationale

Organizatiile internationale se impart in organizatii
guvernamentale si neguvernamentale. Consiliul pentru
problemele economice si sociale al ONU a specificat cd ,, orice
organizatie internationald, acordul cu privire la infiintarea
cdareia nu comportd un caracter interguvernamental, va fi
examinata in calitate de organizatie internationala
neguvernamentald” (Rezolutia 288 (x) din 27 februarie 1950).

Reprezentarea traditionald despre organizatiile
internationale, infiintate de state, se bazeaza pe conceptia ce
contine trei componente importante:

in primul rind, in marea majoritatea a cazurilor,
numai statele suverane sint subiecte ale dreptului
international;

in al doilea rind, statele suverane sint egale;

in al treilea rind, pentru statele suverane importa
doar normele unanim recunoscute ale dreptului
international, de asemenea obligatiile ce decurg din
acordurile internationale subsemnate de ele.

Carta ONU contine in acest sens un principiu foarte
important:

»Nici o dispozitie din prezenta Cartdi nu va autoriza
Natiunile Unite sd intervind in chestiuni care apartin esenfial
competentei interne a unui Stat i nici nu va obliga pe membrii sdi
sd supund asemenea chestiuni spre rezolvare pe baza prevederilor
prezentei Carte; acest principiu nu va aduce insd intru nimic
atingere aplicirii masurilor de constringere previzute in Capitolul
vir.

Doar in aceasta problema ONU are calitatea de
organizatie supranationald.
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4.1.2. Regionalism si universalism ca criterii
de clasificare a organizatiilor
internationale

Incd un aspect important al calititii de membru al
organizatiilor internationale este temelia pe care ea se
construieste. Ca exemple a doud posibilitati polare de
infiintare a organizatiilor internationale pot fi Beniluxul si
ONU. in primul caz, statele invecinate Belgia, Olanda si
Luxemburgul, avind multe insusiri comune in sferele sociald,
economicd si politicd, au incheiat intre ele un acord comun;
in al doilea caz, practic toate statele suverane pasnice au
devenit membre ale organizatiei universale - ONU.

De regula, exista organizatii internationale regionale si
universale (sau globale). O asemenea clasificare ne oferd o
imagine nu numai despre caracteristica numerica si
geograficd a organizatiei, ci si, partial, despre sarcinile ei.

ILKlod mentioneaza ca ,problema constitutionald de
atingere a echilibrului intre abordarea regionald si cea universald
referitor la organizatiile internationale nici pe departe nu este
solutionatd”, si mentioneaza ca existd incd doua elemente ce
urmeazd a fi luate in seamai. In primul rind, Carta ONU
contine un sir considerabil de principii referitor la
organizatiile regionale - articolele 23 (1), 33 (1), 47 (4), 52-54,
101 (3). O importantd aparte revine articolului 52 (1), in care
se afirmd urmadtoarele:

»Nici o dispozitie din prezenta Cartdi nu se opune
existenfei unor acorduri sau unor organisme regionale destinate de
a se ocupa cu problemele privind mentinerea pdcii si securitatii
internationale care sint susceptibile de actiuni cu caracter regional,
cu conditia cd asemenea acorduri sau organisme, precum i
activitatea lor, sd fie compatibile cu Scopurile si Principiile
Organizatiei”.

In al doilea rind, Carta ONU subliniazd foarte clar
rolul de frunte ce revine acestei organizatii universale in
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problemele mentinerii pacii si securitatii. Articolele 52 (3) si
53 (1) consacra principiul cd nici o actiune de constringere nu
va fi intreprinsd de cdtre organismele regionale fara
autorizatia Consiliului de Securitate, care va incuraja
dezvoltarea rezolvarii pasnice a diferendelor locale.

Mentionam, ca organizatiile internationale cu un numdir
restrins de participanti, cea mai mare parte din care sint apropiati
unul de altul din punct de vedere geografic, cultural, economic si
politic, de reguld poarti denumirea de ,regionale”. Totodatd
trebuie de remarcat cd, In virtutea unor anumite
circumstante, o asemenea abordare este destul de
vulnerabila:

1) in unele cazuri, regiunile ca atare nu se supun chiar
asa de wusor delimitdrii. Aplicarea unui singur -criteriu
(geografic) poate sd fie incorectd, in timp ce aplicarea mai
multor criterii poate duce la excluderi reciproce sau, in cel
mai bun caz, la rezultate confuze;

2) delimitarea regiunilor este destul de dificild,
deoarece periferiile lor deseori se suprapun;

3) chiar dacd stabilirea si delimitarea regiunilor este
posibild, trebuie de avut in vedere cd ele nu sint statice, ci se
supun schimbarilor, pierzindu-si cu timpul contururile
initiale;

4) in sfirsit, daca nofiunea de regiune este atit de
imprecisd si variabild, in asemenea caz la fel de imperfecta
este si notiunea de organizatie regionald.

Dupd cum se vede, ar fi poate mai oportun de vorbit
despre organizatii cu reprezentantd limitata, spre deosebire
de organizatiile cu caracter universal.

4.1.3. Scopurile si activitatea - criterii de clasificare

In majoritatea cazurilor, in calitate de criterii de
clasificare a organizatiilor internationale ne servesc scopurile
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stabilite in documentele lor statutare, de asemenea specificul
activitatii in atingerea acestor scopuri. Organizatiile
internationale se infiinfeazd prin acordul comun al membrilor,
care, fireste, nu intotdeauna urmdresc unele si aceleasi interese
atunci cind infiinteazd o organizatie internationald.

De reguld, o datd cu stabilirea scopurile propuse,
actele statutare ale organizatiilor internationale includ si o
explicatie cu privire la formele si metodele de activitate care
pot asigura realizarea acestor scopuri. Oricum, scopurile
organizatiei si activitatea ei reald ne formeaza o impresie mai
deplind despre ea.

In Preambulul Cartei Organizatiei Natiunilor Unite se
afirmd urmatoarele:

,Noi, Popoarele Natiunilor Unite, hotarite sa izbavim
generatiile viitoare ale flagelului riazboiului care, de doua ori in
cursul unei vieti de om, a provocat omenirii suferinfe de nespus, sa
ne reafirmam credinta in drepturile fundamentale ale omului, in
demmnitatea si valoarea persoanei umane, in egalitatea in drepturi a
barbatilor si a femeilor, precum si a natiunilor mari si mici, sa
cream conditiile necesare mentinerii justifiei si respectdrii
obligatiunilor decurgind din tratate si alte izvoare ale dreptului
international, sd promovam progresul social si conditii mai bune de
trai intr-o mai mare libertate,

Si in aceste scopuri

sd practicam toleranta si sa trdim in pace unul cu celalalt,
ca buni vecini,
sd ne unim fortele pentru mentinerea pidcii si securitafii
internationale, sd acceptim principii si sd instituim metode care si
garanteze cd forta armatd nu va fi folositd decit in interesul comun,
sd folosim institutiile internafionale pentru  promovarea
progresului economic si social al tuturor popoarelor,

Am hotarit sa ne unim eforturile pentru infaptuirea
acestor obiective”.

Acest extras din Preambulul Cartei ONU sugereaza o
viziune de ansamblu asupra proportiilor problemelor pe care
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organizatia si le-a pus in fatd, demonstreaza nazuinta
fondatorilor ei de a atribui ONU un caracter cu adevdrat
universal.

Dimpotriva, Statutul Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC), confirmat in 1994, indica cu claritate
asupra sferei restrinse de activitate, si anume a comertului si
relatiilor economice internationale. In articolul 1 al Statutului
se afirma ca OMC va asigura baza institutionald generala
pentru practicarea comertului intre membrii ei in problemele
ce se referd la acordurile si instrumentele juridice legate de
ele, incluse in Anexa la Acordul cu privire la infiintarea
OMC.

Astfel, spectrul problemelor abordate de organizatiile
internationale este foarte larg - de la cele universale (ONU)
la cele inguste si specifice (de exemplu, Camera
Internationald de Masuri si Greutati).

Existd citeva wvariante de clasificare a organizatiilor
internationale reiesind din criteriul activitatii lor. De exemplu,
unii specialisti propun delimitarea organizatiilor in universale
si specializate, de asemenea in politice si tehnice. Altii separa
organizatiile internationale in militare, politice si economice. Al
treilea rind de specialisti specificd si ei trei tipuri de
organizatii, dar evidentiaza in special organizatiile care
incearcd sa realizeze citeva functii concomitent la nivel
regional si inter-regional (OSCE, NATO, CSI). Existd, de
asemenea, o divizare mai generald in organizatii ce se ocupa
de politica ,mare” (solutionarea problemelor diplomatice si
militare ce se refera la securitatea statelor, suveranitatea lor,
de asemenea la mentinerea ordinii economice mondiale
existente) si, respectiv, de politica ,micd” (activitatea
cotidiand de rutind in solutionarea problemelor economice,
sociale, culturale si tehnice). De mentionat, insd, cd o
asemenea divizare a politicii in ,mare” si ,micd” este destul
de artificiala in zilele noastre. Globalizarea relatiilor
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internationale, nivelul considerabil crescut al dependentei
reciproce dintre state au demonstrat ca problemele unei
regiuni, in anumite circumstante, pot genera o criza
financiara generald, ducind la o anumitd lipsa de stabilitate
politica si sociald. Criza financiard asiatica din anii 1997-1998
reprezinta un exemplu concludent in aceasta privintd. Ceva
mai inainte, in anii 1970, criza petrolului a zguduit tarile
occidentale dezvoltate. In perioada respectivi, un sir de
organizatii internationale (OPEC - Organizatia Tarilor
Exportatoare de Petrol, FMI - Fondul Monetar International,
AIE - Agentia Internationald pentru Energie) in mod formal
au ,depasit” cadrul atributiilor formulate in documentele lor
statutare, abordind probleme ce se refereau la securitatea si
suveranitatea statelor si in general la intregul sistem al
relatiilor internationale.

Se impune concluzia cd existd doud modalititi principale
de clasificare a organizatiilor internationale dupd criteriul
scopurilor gi activitatii lor.

Prima modalitate consta in conexiunea listei foarte mari
a sferelor specifice de activitate ce pot fi atribuite
organizatiilor internationale (incepind cu activitatea politica
si continuind cu ocrotirea sandtatii si turismul) cu
organizatiile selectate spontan (dupa principiul ,se ocupa de
ceva - nu se ocupd de ceva”), de asemenea in raport cu
dinamica evolutiei organizatiilor cu atributii diverse. Aceasta
modalitate contureaza tabloul general si tendintele
dezvoltdrii organizatiilor internationale in intregime, dar
este totusi prea discriptivd. Se remarcd, insd, cresterea
permanentd a numadrului de organizatii legate de economie,
alimentare, agriculturd, comert si invatamint, in timp ce, sub
raport procentual, numdrul de organizatii preocupate de
problemele de drept, culturd, filosofie si, ceea ce e mai curios,
stiintd si tehnologii se afld in scadere. O asemenea situatie e
pe deplin fireasca, deoarece sferele dreptului, filosofiei si
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religiei sint mai conservative decit, sd zicem, ale economiei si
comertului.

A doua modalitate constd in examinarea genurilor de
activitate in care este implicatd organizatia internationala.
Kantory si Spighel evidentiaza trei tipuri de atributii:

1) organizatii, scopul cdrora consta in reglementarea
litigiilor / conflictelor dintre state pe cale diplomaticd sau prin
aplicarea masurilor complexe de mentinere a pacii;

2) organizatii infiintate in scopul asigurarii securitatii
colective in raport cu fortele externe;

3) organizatii, sarcina principald a cdrora constd in
solutionarea problemelor de ordin economic si tehnic.

Primul tip de atributii presupune colaborarea
membrilor organizatiei, directionarea dezvoltarii relatiilor
de la nivelul minimal sau scazut al colabordrii la unul mai
inalt. Un exemplu de asemenea organizatie poate fi OSCE.

Al doilea tip de atributii este specific pentru NATO,
Uniunea Europei Occidentale, OTV, uniunea dintre Rusia si
Belarus.

Al treilea tip de atributii se manifesta, de exemplu, in
activitatea OMC.

De remarcat insa ca tabloul in cauza al atributiilor
organizatiilor internationale nu este exhaustiv. Unii
specialisti evidentiaza incd un tip de orientare, si anume al
confruntdrii. Este vorba de tendinta unui grup de state de a-si
uni eforturile impotriva unui stat aparte sau a unui grup de
alte state. Infiintarea statului Israel, politica expansionista
promovatd de el, au generat aparitia organizatiei
internationale a unor state arabe (Liga Tdrilor Arabe), de
orientare pronuntat antiisraelits. In cazul de fats, totusi, nu
se stie dacd am putea afirma cu certitudine cd satele arabe
tind spre crearea unui sistem al securitatii colective.

Totodatd, activitatea ~ multor organizatii se
caracterizeazd nu prin una, ci prin citeva orientdri, cea mai
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raspindita fiind totusi colaborarea. Dupd cum s-a mentionat
mai sus, scopurile anuntate nu intotdeauna coincid cu
activitatea realda a organizatiilor internationale. Bunele
intentii cu privire la extinderea colaborarii, solutionarea
conflictelor se confruntd cu divergente grave, pe care, in
virtutea unui sir de cauze, organizatiile nu sint in stare sa le
depdseasca. Expunerea amdnuntitd a acestora urmeaza mai
jos.

4.2. STRUCTURA $I FUNCTIILE
ORGANIZATIILOR NTERNATIONALE

4.2.1.Structura organizatiilor internationale

Una din cele mai simple modalitati de clasificare a
organizatiilor internationale consta in comparatia structurilor
lor, precum gi in confruntarea competentei institutiilor
organizatiilor internationale.

In ce mod structura institutionald formeaza tipologia
organizatiilor internationale? Pentru a rdspunde la aceasta
intrebare, mai intii trebuie sd raspundem la urmatoarele trei
intrebdri:

1) Care sint principiile stabilite in statutele unei sau
altei organizatii in vederea echilibrdrii intereselor unui
membru al organizatiei sau ale unui grup de membri ai
organizatiei in raport cu altul? Care este modul de
repartizare a competentei intre institutiile organizatiei?

2) Cum se reflectd in structura organizatiei balanta
dintre puterea statului si potentialul acestor institutii?

3) Care este balanta dintre reprezentanta de stat si cea
nestatala in institutiile organizatiei?

Potentialul institutional al membrilor organizatiilor
internationale
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Actele statutare si practica de munca a majoritatii
organizatiilor internationale asigura statelor care exercitd un
rol de frunte in sfera de competentd a unei sau altei
organizatii o reprezentantd permanentd in organele ce adopti cele
mai importante decizii. Calitatea de membri permanenti ai
Consiliului de Securitate al ONU in mod legitim revine si
astdzi statelor nucleare, deoarece functia principald a
Consiliului de Securitate constd in mentinerea pacii si
securitatii intema’,cionale. Intr-un sir de organizatii,
repartizarea voturilor se produce in corespundere cu
proportiile cotizatiei in bugetele lor (FMI, BIRD si altele). Pe
de altd parte, exista organizatii in organele de conducere ale
carora sint reprezentati toti membrii in proportii egale (UEO,
AEA, CSlsi al.).

Inca o modalitate de distribuire a puterii in interiorul
organizatiei este mecanismul votarii. Posibilitatea de
consolidare a influentei unui stat se realizeaza prin acordarea
dreptului de vot subiectilor federatiei. De exemplu, in afara
de URSS, de dreptul de vot in Adunarea Generalda a ONU
dispuneau Ucraina si Bielorusia. Cu toate acestea, dupa cum
s-a mentionat, cea mai rdaspindita este acordarea voturilor in
raport cu contributia membrilor organizatiei la bugetul
organizatiei. De exemplu, contributia Rusiei la finantarea CSI
este de 50%, dar aceat lucru nu acorda tarii in cauza nici o
prioritate formald la votare.

Reprezentanta in organele parlamentare ale
organizatiilor internationale uneori depinde de numarul
populatiei statelor membre. De exemplu, in cadrul alegerilor
in Parlamentul European, Germania, Franta, Italia, Marea
Britanie aleg cite 81 de deputati, Luxemburgul - doar 6,
Dania, Finlanda, Norvegia si Suedia sint reprezentate in
Consiliul Nordic cu 78 de persoane fiecare, Islanda doar cu 6
reprezentanti.
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In majoritatea organizatiilor hotaririle se adopta prin
simpla majoritate a voturilor. De exemplu, in Adunarea
Generald a ONU, doar hotaririle ,in problemele importante”
se adopta cu majoritatea de doua treimi a membrilor prezenti
si votanti (art.18). Totodatd, in alt organ de cea mai mare
importanta al ONU, Consiliul de Securitate, deciziile cu
privire la chestiunile neprocedurale se adopta cu votul
afirmativ a nu mai putin de 9 membri din 15 membri al
Natiunilor Unite, totodatd nici unul din cei 5 membri
permanenti nu va aplica dreptul de veto.

Vom remarca, de asemenea, ca organizatiile
internationale pot fi clasificate in raport de faptul daca toti
membrii organizatiei sint reprezentati sau nu in masura
egala in organele de conducere; de principiile care stau la
baza proceselor decizionale - unanimitatea sau majoritatea
(simpld sau calificata, adicd de doud treimi) de voturi; de
proportiile cotizatiei; de dreptul de veto a unor sau altor
organizatii. In temeiul acestor indici poate fi apreciat gradul
de egalitarism al unei sau altei organizatii internationale.

4.2.2. Relatiile statelor membre ale organizatiei si
institutiilor lor

Din momentul cind organizatiile incep sa decida nu
numai probleme de ordin tehnic, iar institutiile lor, formate
din reprezentanti ai statelor membre, isi organizeaza munca
deja pe baze permanente, intilnindu-se cu regularitate,
eventualitatea conflictelor dintre unele state aparte si
institutiile organizatiei devine destul de inalta.

O importanta mare revine gradului de dependenta al
functionarilor organizatiilor internationale fatd de statele pe
care ei le reprezinta. La inceputurile infiintdrii organizatiilor
internationale, in secretariatele lor, de reguld, lucrau
reprezentantii tarii in care organizatia isi avea sediul.
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Activitatea Legii Natiunilor se remarca in acest sens
prin aparitia fenomenului secretariatului international - a
functionarilor civili cointeresati in masurd mai mare de
realizarea obiectivelor ce stau in fata Ligii, decit de servirea
intereselor tdrile din care ei proveneau. ONU a preluat
aceastd conceptie, prin urmatorul inscris din art.100:

1.In indeplinirea indatoririlor sale, Secretarul General
si personalul nu vor solicita si nici nu vor primi instructiuni
de la vreun guvern sau de la vreo autoritate exterioara
Organizatiei. Ei se vor abtine de la orice act incompatibil cu
situatia lor de functionari internationali, rdspunzatori numai
fata de Organizatie;

2. Fiecare membru al Natiunilor Unite se obligd sa
respecte caracterul exclusiv international al functiilor
Secretarului General si ale personalului si sd nu caute sa-i
influenteze in executarea sarcinilor.

Dag Hammmarskjold evidentiaza urmatoarele doua
principii esentiale, pe care urmeaza sad se sprijine activitatea
personalului international al ONU:

1) acest personal trebuie sd fie cu adevdrat
international dupa componenta sa;

2) in esenta lor, indatoririle personalului trebuie sa fie
de natura internationala.

Realizarea acestor principii nu este dintre cele mai
simple, deoarece reprezentanta obligatorie in organismele
internationale (secretariat, institutii specializate ale ONU etc.)
a functionarilor dupa principiul reprezentantei geografice
poate duce (in unele cazuri chiar si duce) la scaderea calitatii
muncii.

Pe lingd atributiile administrativ-executive, Carta
ONU, de asemenea, stabileste imputernicirile politice ale
Secretarului General (art.99).

Secretarul General poate propune spre examinare la
sedintele Consiliului de Securitate orice problema care, in
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opinia sa, ar putea pune in primejdie mentinerea pdcii si
securitatii internationale.

In realitate, atit primul Secretar General, Trygve Lie,
cit si succesorul sdu, Dag Hammarskjold, interpretau destul
de liber principiile Cartei, uneori ajungind pina la conflicte in
relatiile cu Consiliul de Securitate.

In general, independenta functionarilor permanenti
ai secretariatului ONU nu trebuie absolutizati. In anii
razboiului rece, reprezentantii in secretariat ai blocului tarilor
estice intretineau legaturi permanente cu guvernele tarilor
lor si actionau in conformitate cu instructiunile primite,
incdlcind prevederile articolului 100 al Cartei. Treptat, se
ingusta si cimpul de activitate al Secretarului General (mai
ales dupa evenimentele din 1960, legate de proclamarea de
cdtre Congo a independentei de stat). Deja in anul 1964
influenta Secretarului General asupra operatiei de mentinere
a pdcii in Cipru a fost limitatd substantial de catre Consiliul
de Securitate.

In Uniunea Europeand de asemenea existi un organ
extrem de important - Comisia Europeand, organism format
din reprezentanti ai diferitor tari ale UE. Membrii Comisiel
Europene sint obligati sa activeze in interesul intregii Uniuni,
nu ale unor tari aparte.

In cazul Secretarului General al ONU si al membrilor
Comisiei UE existd un mecanism efectiv de control din partea
statelor membre ale organizatiilor, deoarece aceste functii sint
elective si imputernicirile lor se stabilesc prin alegeri cu o
periodicitate determinatd. De exemplu, fiecare din membrii
permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU poate
contribui la cdderea la alegeri a candidaturii indezirabile la
postul de Secretar General. Ultima datd un asemenea caz a
avut loc cu Butros-Butros Galli, cind SUA a preferat
candidatura lui Kofi Annan. Remarcind gradul in general
destul de inalt al dependentei institutiilor ONU si UE fatd de
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statele membre ale acestor organizatii, totusi trebuie de atras
atentia asupra fenomenului unuia dintre cele mai importante
organe ale UE - Curtea Europeand de Justitie, care este
destul de independentd in activitatea ei.

4.2.3. Reprezentanta guvernamentali / neguvernamen-
tald in institutiile organizatiilor internationale

Esential in acest caz este raportul elementelor numite
mai sus in cadrul organelor (institutiilor) organizatiilor
internationale. In acest sens, la o extremi a spectrului
organizatiilor internationale se afld acele din ele, in care in
general nu existd reprezentanti oficiali ai statelor
(organizatiile internationale neguvernamentale), iar la alta
extrema - organizatiile internationale, in institutiile cdrora
lucreazd numai reprezentanti ai membrilor organizatiei
(NATO, de exemplu).

O asemenea clasificare a organizatiilor internationale
in baza analizei structurii, reprezentantei lor etc., permite
demonstrarea gradului de egalitarism al institutiilor,
independentei (sau, dimpotrivd, dependentei) lor in raport
cu statele membre ale organizatiei, precum si balanta dintre
reprezentanta de stat si cea neguvernamentala.

in continuare, vom expune examinadrii trei clasificari
mai rdspindite ale organizatiilor internationale: conform
calitdtii de membru, conform scopurilor si sarcinilor,
conform structurii. Fiecare din aceste calitdti se deosebeste
prin trasaturi specifice.

Prima clasificare cuprinde componentele regionale si
universale. Analiza literaturii ne demonstreaza cd notiunea de
~regional” este destul de amorfa. De aceea se propune (Acer)
dezicerea de la dihotomia traditionald regionalism-
universalism si luarea in calcul a organizatiilor cu componenta
redusd a membrilor, si a celor universale.
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Al doilea tip de clasificare, care se sprijind pe comparatia
dintre  scopurile si sarcinile declarate ale organizatiilor
internationale si activitatea lor reald, reflectd cu o exactitate
deosebitd esenta organizatiilor internationale, deoarece
presupune examinarea dinamicii activititii lor.

Al treilea tip de clasificare, la baza cdruia se afld
examinarea structurii organizatiilor internationale, este si cel mai
simplu, totodata insd ne permite sa judecam despre gradul
de egalitarism al institutiilor, dependentei lor fatd de statele
membre ale organizatiei etc.

Examinarea esentei organizatiilor internationale
presupune aplicarea deverselor metode de clasificare,
inclusiv prin combinarea lor. In particular, alituri de
metodele enumerate este rationald aplicarea criteriilor de
clasificare conform competentei consacrate in dreptul
international public (organizarii competentei generale si
speciale), de asemenea a procedurii de aderare la ele
(deschise si inchise).

4.2.4. Functiile organizatiilor internationale

De reguld, se evidentiaza trei functii de baza:

1) Organizatiile internationale ca instrumente ale
politicii externe a unor state;

2) Organizatiile internationale ca arena (for) pentru
discutii, colaborare, expunere a divergentelor de catre
membrii organizatiei;

3) Organizatiile internationale ca subiecte ale relatiilor
internationale.
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4.3. ORGANIZATIILE INTERNATIONALE
CA INSTRUMENTE ALE POLITICII EXTERNE

4.3.1. Organizatiile internationale si politica externd

Cea mai raspindita explicatie a rolului organizatiilor
interna’;ionale guvemamentale este aceea, cd ele reprezinté
instrumente ale politicii externe a unor sau altor state
deosebit de puternice din punct de vedere militar si
economic. In opinia fostului secretar executiv al Comisiei
Economice pentru Europa a ONU, Myrdal:

... In general, organizatiile internationale nu sint altceva
decit niste instrumente politice ale unor state, mijloace ale
diplomatiei unui mare numdr de state nationale suverane.
Infiintarea organizatiei internationale ne mdirturiseste doar despre
faptul cd statele au incheiat un acord referitor la stabilirea unei
forme institutionale de activitate multilaterald intr-o anumitd sferd.
Organizatia cistigd in importantd ..doar in mdsura in care
coordonarea multilaterald (activitatea in sfera datd) reprezintd un
scop real si consecvent din partea guvernelor nationale” .

Care este mecanismul de promovare a propriului interes?
Interesul poate fi asigirat prin adoptarea si transpunerea in
viatd a unor hotdriri ce corespund acestui interes. Prin
urmare, este necesar de studiat cu aten’,cie documentele
statutare pentru a intelege de la bun inceput ce reprezinta
procesul decizional, care este competenta organelor, care este
mecanismul de votare, gestionare etc. In al doilea rind, noi
trebuie sd formuldm clar si sd incercdm sd gdsim rdspuns la
intrebarea; care sint interesele nationale pe care doreste sd le
infaptuiascd, sa zicem, Moldova, Roméania sau Rusia in
cadrul ONU (mentinerea statutului de mare putere,
confirmarea in calitatea de membru cu drepturi depline al
ONU), SUA in cadrul NATO (prezenta militard in Europa,
dominatia in emisfera occidentald cu extinderea influentei
asupra tdrilor limitrofe) sau prin FMI si OMC (crearea
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regimurilor economice speciale si a zonelor de comert)? In al
treilea rind, trebuie de avut in vedere cd interesul unor state
aparte poate fi valorificat nu neaparat din contul altor tari.

Documentele statutare ale majoritatii organizatiilor
internationale isi propun solutionarea problemelor prin
consens. Totodatd, cu cit organizatia interna’;ionalé e mai
mare, cu atit e mai greu de ajuns la un numitor comun in
problemele litigioase. Intr-un sir de cazuri, aceastd stare de
lucruri paralizeaza activitatea organizatiei sau provoaca
indoieli in privinta rostului ei (OSCE si conflictele dintre
Armenia si Azerbaidjan, de exemplu). In cazul ONU,
rezolutiile Adunarii Generale, adoptate cu majoritatea de
voturi, poarta un caracter consultativ (de recomandatie), in
Consiliul de Securitate hotdririle se adopta dacd 9 din cei 15
membri au votat ,pentru” si cu conditia cd nici unul din
membrii permanenti ai Consiliului de Securitate nu aplica
dreptul de veto. Hotdririle Consiliului de Securitate poarta
un caracter obligatoriu. Cu toate acestea, adoptarea hotaririi
incd nu inseamnad cad problema a fost solutionatd. Rezolutiile
destul de taioase ale Consiliului de Securitate in privinta
Israelului si RAS timp indelungat nu se executau, Guvernul
din Israel continuind s le ignoreze pind in prezent.

Astfel, membrii permanenti ai Consiliului de
Securitate al ONU 1isi promoveaza interesul de stabilire si
mentinere a pdcii si securitdtii internationale prin dreptul de
veto (sistem de votare).

Chiar si in aceste conditii, bucurindu-se de sprijinul
majoritdtii in Adunarea Generald, SUA n&zuia in primii ani
de existentd a ONU sa foloseascd organizatia in propriul
interes (cel politic, in primul rind), iar dupd terminarea
rdzboiului rece, in procesul de solutionare a celor mai acute
probleme ale politicii mondiale (Irak, fosta Iugoslavie,
Africa) din nou incerca sa profite de sustinerea Consiliului de
Securitate al ONU. Totodatd, statele mai slabe din punct de
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vedere economic (tarile lumii a treia) incercau si ele sa
foloseasca tribuna ONU mai intli in scopul initierii unor
dezbateri in vederea ,ordinii economice noi ”, pentru a
avansa mai apoi problema edificarii ei.

Influenta dominantd in cadrul FMI, SUA si-o asiqurd prin
detinerea a circa 18% de voturi (Germania si Japonia dispun
de 5,5% voturi fiecare). Din 24 de directori executivi, 5 sint
numiti in posturi de cdtre cei mai importanti donatori,
coeficientul carora in cadrul organizatiei este si cel mai mare
- SUA, Marea Britanie, Germania, Franta si Japonia, ceilalti
fiind alesi pe bazd regionald etc. SUA au folosit FMI in
calitate de instrument principal pentru reformarea economiei
ruse. Acest lucru a permis SUA sa dezaprobe, intr-un anumit
sens, decizia ,celor sapte” state mari, care aleseserd Uniunea
Europeand in calitate de coodonator principal al relatiilor cu
economiile in tranzitie ale Europei Centrale si de Est.
Totodata, din cauza unor disensiuni dintre Casa Alba si
Capitoliu, SUA nu putea conta in deplind masura pe sprijinul
nemijlocit al Rusiei. FMI oferea posibilitatea ocolirii acestor
complicatii nepldcute si asigura Statelor Unite ale Americii
rolul de lider in relatiile pe cale de constituire dintre
Occident si Rusia. In afard de aceasta, Fondul era cel mai
indicat instrument de reglementare a relatiilor cu alte
organisme financiare de cea mai mare importantd, cum ar fi
Banca Mondiald sau cluburile creditorilor de la Londra si
Paris.

Referitor la Rusia, ea Incerca sd foloseasca resursele
organizatiilor financiare internationale in promovarea
reformelor economice, recurgea la ajutorul CSCE/OSCE in
apararea intereselor populatiei rusofone din fostele republici
sovietice, de asemenea se strdduia sd imprime un caracter
mai legitim activitdtii sale de mejntinere a pdcii in zona asa-
numitei , strdindtdti apropiate”. Totodata, in opinia partii
ruse, CSCE/OSCE ar fi trebuit sd coordoneze activitatea altor
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organizatii regionale in sfera securitatii - NATO, CSI si UEO.
In acest scop, se propunea instituirea unui Comitet Executiv
din 10-12 state - ,membri permanenti” (un fel de Consiliu al
Securitdtii pentru Europa), sarcina principald a cdruia ar fi
fost asigurarea controlului asupra activitdtii de mentinere a
pécii din partea diferitor grupdri regionale (P.Sherman).

Consiliul Director al AIEA este format din
reprezentantii a 10 tari cu cel mai inalt nivel de dezvoltare a
tehnologiei de producere si utilizare a energiei atomice (a
fost aplicat si principiul reprezentantei regionale), de
asemenea din reprezentanti ai regiunilor in baza
coeficientului stabilit pentru fiecare din ele.

Organizatia Statelor Americane (OAS, 1948), infiintata
in scopul instaurarii pacii si dreptatii, consolidarii colaborarii
dintre statele din regiune, apdrdrii suveranitatii si integritatii
teritoriale, precum si a independentei lor, a fost folosita de
catre SUA in manevra de ocolire a Consiliului de Securitate
in problema aplicdrii regimului de sanctiuni fatda de Cuba la
inceputul crizei din Marea Caraibilor, pe motiv cd ,actul de
agresiune impotriva unui stat american este un act de agresiune
impotriva tuturor statelor americane” .

In Comunitatea Statelor Independente nici unul din
statele membre nu este avantajat nici la adoptarea deciziilor,
nici la votare.

In primii ani de la infiintare, CSI indeplinea rolul de
mecanism al ,divortului civilizat” (chiar si organele CSI au
fost create abia in anul 1993, ca si, de altfel, Statutul
organizatiei). Desi nu existd temei formal pentru adoptarea
unor decizii unilaterale (in folosul Rusiei), Rusia se straduia
sd foloseasca CSI ca instrument al politicii sale externe
(legalizarea operatiilor de mentinere a pdcii in spatiul
postsovietic, pastrarea bazelor militare in cadrul tratatului cu
privire la securitatea colectivd si, la modul general,
asigurarea dominatiei pe teritoriul fostei URSS). In opinia
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exper’;ilor, Rusia nu a reusit sa ob’,ciné aceste avantaje in
masurd deplina.

Nu poate fi trecut cu vederea si faptul ca multe din
noile state independente de asemenea folosesc CSI in
interesele sale. Constantin Zatulin, Directorul Institutului
CSI, mentiona urmatoarele:

,Toatd lumea considerd, intr-o profundd, printre altele,
necunostintd de cauzd, cd CSI reprezintd o formd de promovare a
intereselor ruse. De aceea, asa sau altfel, noi (in primul rind
prestigiul nostru) vom avea de pierdut dacd CSI se va ndrui.
Totodatd, Rusia nu trebuie sd permitd altor firi sd fie santajatd cu
amenintarea dizolvdrii Comunitdtii. Ucraina, de exemplu, a
obtinut ratificarea de citre Duma de Stat si Consiliul Federatiei a
tratatului, s-a ales cu Crimea si Sevastopolul in schimbul calitatii
lipsite, practic, de orice importantdi de membru al Adunarii
interparlamentare, care, pentru cd veni vorba, asa si nu si-a mai
lansat activitatea. Este putin probabil ci CSI a reusit sd se afirme
ca organizatie internationald vitald. Am impresia cd poate exista
doar cu un club cultural-istoric, unde poti sta de vorbd pe tema
problemelor legate de mostenirea unionald” .

Statele nu tolereaza extinderea imputernicirilor
organizatiilor internationale in sfera procesului decizional, in
primul rind pentru cd nu doresc sa-si piardd controlul asupra
celor mai importante sfere ale vietii politice si economice.
Acelasi Myrdal mentiona ca activitatea Comisiei Economice
pentru Europa a ONU nu reprezintd decit o coordonare si
sincronizare in domeniul dat a actiunilor statelor suverane.

Referitor la organizatiile internationale
neguvernamentale, ele de asemenea pot fi interpretate ca
niste instrumente de promovare a intereselor diferitelor
sindicate, organizatii comerciale, partide politice, grupdri
religioase etc.
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4.3.2. Organizatiile internationale ca arend
a activitdtii diplomatice

Una din cel mai importante functii ale organizatiilor
internationale constd in faptul cd ele ofera membrilor sai
posibilitatea de a se intilni, a-si expune punctele de vedere,
discuta, a ajunge la un acord comun sau, dimpotriva, a-si
exprima dezacordul in anumite probleme. Ca atare, aceste
foruri sint neutre. Ele pot fi folosite ca tribuna (de exemplu,
sesiunea anualda a Adundrii Generale a ONU) pentru
popularizarea propriei pozitii, de asemenea in scopul
majordrii numadrului de  simpatizanti, consolidarii
diplomatice a unei sau altei initiative. Nu este intimplator
faptul ca in perioada razboiului rece ONU era supranumita
,arena a luptei” dintre Est si Vest. Dupd estimdrile unui
specialist, in perioada anilor 1970 aproape 80% de publicatii
promovau ONU anume in calitate de arena a activitatii
diplomatice.

Intr-adevar, folosind tribuna ONU si institutiile sale
specializate, reprezentantii diferitor tari incercau ca aduca la
cunostinta comunitdtii mondiale punctele lor de vedere
asupra celor mai arzdtoarre probleme ale lumii
contemporane. Tarile Lumii a treia pledau pentru crearea
unei ,ordini economice noi”, intrucit cea , veche”, creati la
Bretton-Wuds (FMI, BERD, GATT) nu reprezenta interesele
lor, mai mult ca atit, la inceputul anilor 1970 incepuse sa dea
semne de degradare. La sesiunile anuale ale Adunarii
Generale a ONU, sefilor de state si de guverne, membri ai
organizatiei, li se ofera posibilitatea de a se adresa colegilor,
impdrtasindu-si punctele de vedere asupra problemelor
stringente cu care se confruntau tarile lor, formulind
propuneri pentru a fi supuse dezbaterilor de cdtre toti
membrii comunitatii mondiale.
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Existd si alte organizatii internationale care
indeplinesc functia de arena pentru abordarea problemelor
ce se referd la competenta lor. La sesiunile sale, Comitetul
International Olimpic adoptd hotdriri despre locul unde se
vor desfdsura Jocurile Olimpice, extind programul lor,
confirma lista preparatelor interzise pentru consum de catre
sportivi etc. In CIO se desfisoars discutii aprinse pe
marginea celor mai importante probleme, partile isi expun
punctele de vedere, promoveaza un oras sau altul pentru a
candida la dreptul de a fi capitala urmatoarelor jocuri.

Delegatii Comitetului International al Crucii Rosii
pun in discutie probleme cu privire la acordarea de ajutor
zonelor cuprinse de conflicte militare, fac schimb de
experientd, inainteaza propuneri de popularizare a
cunostintelor despre dreptul umanitar.

Organizatia pentru Securitate si Colaborare in
Europa, reunind toate statele europene, de asemenea SUA si
Canada, reprezintd un for wunic pentru abordarea
problemelor securitatii europene.

4.3.3. Organizatiile internationale ca subiecte de sine
statdtoare ale relatiilor internationale

Aceasta functie, a treia la numadr, a organizatiilor
internationale presupune ca organizatiile internationale (sau,
in cel mai rdu caz, o parte din ele) se pot afirma pe arena
internationald ca subiecte mai mult sau mai putin
independente de influenta fortelor externe a subiectilor. Daca
prin notiunea de organizatie ,de sine stdtdtoare”
subintelegem capacitatea de a elabora si adopta decizii ce nu
coincid intru totul cu interesele membrilor ei protagonisti,
sau de a intdri considerabil pozitia unui stat aparte sau a
citorva state, precum si a unei structuri stabile si coerente a
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procesului decizional (Doic), vom descoperi cd in lume exista
un numar destul de mare de asemenea organizatii.

in perioada anilor 1973-1974 si 1999-2000, OPEC
reprezenta, indiscutabil, un subiect de sine stdtdtor foarte
puternic in sfera relatiilor internationale, cu toate ca o parte a
membrilor acestei organizatii erau dependenti din punct de
vedere economic de tdrile inalt dezvoltate.

Capacitatea organizatiilor internationale de a
influenta asupra evenimentelor din sfera relatiilor
internationale este legata de aparitia unor grupuri de oameni
ce se identificad pe sine si interesele lor nu cu unele state, ci cu
corporatii, regiuni, curente religioase sau de naturd cultural-
nationald etc. Motivatia diversa a identitatii explica specificul
diferitor asociatii, inclusiv a celor internationale.

Faptul ca o organizatie sau alta poate fi interpretata ca
fiind de sine stdtatoare se confirmd prin separarea ei verbala
fata de statele membre. De exemplu, declaratiile ca ,,ONU
trebuie sa intreprinda ceva in Kosovo” sau ,,FMI poartd vina
pentru criza economicd din Rusia”, nu marcheaza atitudinea
sau ,vinovatia”, de exemplu, a SUA pentru adoptarea unor
sau altor hotdriri, ci in general a organizatiei.

Fireste, toate organizatiile internationale depind de
subiectii care fac parte din ele. Cu toate acestea, multe
organizatii dispun de o structurd ce le permite sa obtinad cu
mult mai mult decit statele care colaboreaza intr-o
componentd restrinsd sau isi dau intilnire doar ocazional.
Analiza activitatii organizatiilor internationale
neguvernamentale ne aratd cd gradul identitatii lor
corporative este si mai inalt. Aceste organizatii demonstreaza
ca ele reprezintd ceva mai mult decit simpla sumd a
numadrului lor de membri.

De exemplu, CICR a devenit un subiect activ al,
practic, tuturor conflictelor armate si nimeni nu asociaza
aceastd organizatie cu vreun stat oarecare. Intr-o masura ceva
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mai mica, acest lucru se refera la Organizatia Ecologista si
Pacifistd Greenpeace, Organizatia Interna’;ionalé Umanitara
Amnesty International. In sir de organizatii internationale
neguvernamentale  (Confederatia  Sindicatelor Libere,
Organizatia Internationald a Standardului, Camera
Internationald de Comert, Federatia Mondiala a Asociatiilor
in Sustinerea ONU) si altele, activeaza in contact cu cele mai
importante organizatii interstatale - Consiliul pentru
Problemele Economice si Sociale, Organizatia Inernationala a
Muncii, UNESCO, Organizatia pentru Problemele
Alimentdrii si Agriculturii in sferele lor specifice. Fiecare din
aceste organizatii dispune de o structura stabild si coerentd,
care impune statul sd-si ajusteze conduita la exigentele din
sfera relatiilor internationale.

Gradul de independentd al unei sau altei organizatii
internationale in raport cu influentele externe este divers.
CICR, de exemplu, este suficient de independent in
activitatea sa, deoarece se impune prin sarcini clare si timp
indelungat realizeaza un program de actiuni ce corespund
intereselor unui numér coplesitor de state. In afarda de
aceasta, principiile activitdtii (neutralitate, umanism etc.),
ajutorul efectiv acordat jertfelor conflictelor armate presupun
de la sine neamestecul din partea statelor in munca CICR.

Organele  judecdtoresti  internationale (Curtea
Internationald de Justitie si Curtea Europeana de Justitie, de
exemplu) sint independente in activitatea lor, adoptind
decizii de sine statdtoare.

Cu toate acestea nu este cazul de supraapreciat
gradul acestei independente. Pe lingd pronuntarea unei sau
altei decizii judecdtoresti, mai este necesar de asigurat
realizarea lor, ceea ce, cu sigurantd, este imposibil fara
consimtamintul statelor suverane.

Incd o temelie importantd pe care se sprijind
independenta organizatiei internationale este fenomenul
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social, legat de aparitia si dezvoltarea birocratiei, modus
operandi a oricdrei organizatii care cu timpul devine activa
din punct de vedere politic.

Unul din exemplele referitor la caracterul
independent al activitatii desfasurate in arena internationala
sint operatiile de mentinere a pacii ale ONU. Carta
organizatiei si completdrile la ea nu contin trimiteri cu
privire la functiile de mentinere a pacii ale ONU. Cu toate
acestea, actiunile de mentinere a pacii sub egida ONU au
inceput inca in perioada razboiului rece. La inceputul anilor
1940, Consiliul de Securitate si Adunarea Generala a ONU au
instituit grupuri speciale de monitorizare a situatiei din
Grecia, Palestina, Kashmir si Indonezia. Prima operatie
militard de proportii a fost intreprinsa in noiembrie 1956,
cind subdiviziunile speciale s-au manifestat initial in calitate
de tampon intre Egipt si Israel, favorizind astfel scoaterea
trupelor britanice si franceze care sustineau Israelul in timpul
crizei din jurul Canalului Suez. Ulterior, actiuni
asemadnatoare au fost intreprinse in Congo, Cipru, peninsula
Sinai si indltimile Golan, in Livan, in decursul rdzboiului
irano-irakian, in Angola, Namibia, America Centrald, in
decursul conflictului irako-kuweitinian, in fosta Iugoslavie,
Georgia etc.

Putin probabil ca aceste actiuni s-ar putea incadra in
madsurile specificate in capitolul 7 al Cartei ONU. Pacificarea
nu inseamnd impunerea prin fortd a pdcii. In cazul
desfasurarii actiunilor de mentinere a pdcii, folosirea fortelor
armate poate avea loc doar cu acordul guvernelor statelor pe
teritoriul cdrora se presupune dislocarea lor. Ele nu urmaéresc
scopul de a se amesteca in treburile interne ale acestor state.
In majoritatea cazurilor, contigentul fortelor de mentinere a
pécii a fost format din reprezentantii satelor mici sau neutre.
Si doar in ultimii ani fortele armate ale SUA si Rusiei sint
nevoite sd-si asume povara principald in asigurarea
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actiunilor de mentinere a pacii. In afara de aceasta, fortele de
mentinere a pdcii se formeaza in functie de necesitati. Sarcina
lor principald constd in prevenirea escaldrii diferendului care
deja are loc. De aceea, actiunile de mentinere a pdcii nu se
incadreaza in lista madsurilor de rezolvare pasnicd a
diferendelor in corespundere cu capitolul 6 al Cartei ONU,
chiar dacé ele contribuie la atingerea scopurilor formulate in
el.

Aparitia fenomenului de mentinere a pdcii ca
initiativda a ONU este legata de faptul cd, in perioada
razboiului rece, procesul decolonizdrii s-a pomenit oarecum
in umbra evenimentelor legate de confruntarea dintre Est si
Vest. Aceastd situatie a permis Secretariatului ONU sa-si
asume un rol mai activ. O datd cu aparitia, in conformitate cu
Hotdrirea Adunarii Generale a ONU, a subunitatilor militare
speciale sub egida Natiunilor Unite (United Nations Emirgency
Force - UNEF), posibilitdtile Secretarului General s-au extins
considerabil in anii 1956-1957. Anume el lua decizia cu
privire la structura acestor subunitati, conducea cu
activitatea celor doud comitete consultative in problemele
politice si militare, formate din lucrdtori ai Secretariatului
ONU, precum si din reprezentanti ai tdrilor care au pus la
dispozitia ONU contingentele lor militare. Hammerskjold
adopta hotdrirea definitivd de punere in aplicare a acestor
actiuni. in corespundere cu Articolul 99 al Cartei, care il
imputernicea cu dreptul de a atrage atentia Consiliului de
Securitate asupra aricdrei probleme care, dupd parerea sa, ar
putea pune in primejdie mentinerea pdcii si securitatii
internationale, Secretarul General a inclus pe ordinea de zi
necesitatea desfdsurdrii actiunii de mentinere a pdcii in
Congo (1960). Ulterior, realizarea acesteia s-a confruntat cu
opozitia din partea URSS. In continuare, functiile
Secretarului General in problemele desfasurarii actiunilor de
mentinere a pdacii au obtinut un caracter mai curind
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managerial (U.Thand, Valdheim, de Cueliar, Butros Galli,
Annan).

Cele trei functii de bazd numite mai sus ale
organizatiilor internationale nu se exclud una pe alta. ONU,
de exemplu, poate fi interpretat ca un instrument al politicii
externe a diferitor state, for la care se pun in discutie
problemele actuale ale politicii mondiale, de asemenea ca un
participant activ la politica mondiald. Importanta fiecarei din
functiile nominalizate, asa cum a fost deja demonstrat, se
schimbi. In primii ani de existentd a ONU, SUA incerca sa
foloseasca organizatia ca instrument de promovare a
propriilor interese, dar ulterior, in anii de aflare a lui
Hammerskjold in postul de Secretar General, rolul
organizatiei in arena internationald a inceput si creascd. In
sfirsit, majorarea, incepind din anii 1960, a numarului de
membri ai ONU, a transformat Organizatia intr-un for cu
adevdrat mondial.

Alte organizatii intenationale pot indeplini doud sau
trei din functiile numite mai sus. Comunitdtile europene, de
exemplu, erau folosite de Franta pentru reglementarea
procesului de dezvoltare economica si politicd a RFG,
obtinerea ajutorului pentru dezvoltarea propriei agriculturi.
La rindul ei, Germania profita de CEE pentru facilitarea
accesului in cadrul Comunitatilor si, intr-un context mai larg,
pentru reincadrarea in comunitatea mondiala dupa
infringerea suferitd in cel de-al Doilea Razboi Mondial.
Indiscutabil, CEE reprezenta un for prielnic pentru punerea
in discutie a problemelor arzdtoare ale integrarii, relatiilor cu
lumea inconjurdtoare etc. in prezent, in corespundere cu
acordurile de la Maastricht, Uniunea Europeand este un
participant activ al relatiilor internationale, elaborind o
politicd unicd in sfera securitdtii si afacerilor cu lumea
externa.
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Spre deosebire de aceastd situatie, Comunitatea
Statelor Independente, fara a fi subiect al dreptului
international, pinad in prerzent ramine un for al intilnirilor,
dezbaterilor, discutiilor diferitor probleme ce reprezinta
interes pentru membrii sdi, iar la etapele timpurii ale
infiintarii sale - servea ,divortului” pasnic dintre fostele
republici ale URSS. Incercarile unor politicieni de a folosi
Comunitatea in scopul pastrarii dominatiei militaro-politice
pe teritoriul fostei URSS pind in prezent nu s-a incununat de
succes.

3.3.4. Aportul organizatiilor internationale in
activitatea normativd a sistemului politic international

Inca in secolul XIX, primele organizatii internationale
se pronuntau pentru recunoasterea in intreaga lume a unor
anumite norme deja acceptate in acele timpuri de unele state
dezvoltate - dezicerea de la aplicarea muncii de sclav (Anti-
Slavery Society), ameliorarea destinului jertfelor conflictelor
armate (The International Committee of the Red Cross),
luarea sub protectie a popoarelor cu o dezvoltare inapoiata
(Aborigen’s Protection Society).

In conditiile lumii moderne, formarea normelor
relatiilor reciproce dintre state reprezinta un proces destul de
complex, la care, aldturi de guverne, participa si organizatiile
internationale neguvernamentale.

Carta Organizatiei Natiunilor Unite contine un sir de
principii foarte importante, care formeaza baza sistemului
international modern. In Preambulul acestui document se
vorbeste  despre  necesitatea  respectdrii ,dreptului
fundamental al omului”; respectarea egalitatii oamenilor
indiferent de gen, rasd, apartenenta nationald; promovarea
progresul social si crearea conditiilor mai bune de trai a
oamenilor etc. In Capitolul 1 al Cartei sint determinate
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scopurile si principiile care trebuie respectate de catre statele
pasnice in relatiile dintre ele: respectarea normelor dreptului
international, rezolvarea pasnica a diferendelor, promovarea
colabordrii internationale. O listda mai larga a principiilor de
baza ale dreptului international se contin in Rezolutia
Adundrii Generale a ONU din anul 1970. Acte importante,
care au stabilit un anume standard in sfera drepturilor
omului, sint Declaratia comuna a drepturilor omului
adoptatd de Adunarea Generalda a ONU (1948). Conventiile
de la Geneva (1949), de asemenea pactele din anul 1966 cu
privire la drepturile cetdtenesti si politice si cele cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale. Ocrotirea
drepturilor omului a devenit una dintre cele mai importante
functii ale ONU. In anuarul ONU pentru 1991, problemei in
cauzd i s-a acordat o atentie mai mare decit oricdror altor
probleme. ONU depune eforturi pentru a solutiona aceasta
problemd in principal pe calea incheierii acordurilor
respective cu privire la implementarea standardelor in sfera
data.

In sfera economici, ONU si institutiile sale
specializate de asemenea joacd un rol-cheie. Institutiile
infiintate in 1944 la Bretton-Wuds reprezintd in continuare
temelia ordinii economice existente, chiar dacd din partea
fostelor state coloniale demult rasund apeluri de modificare a
acesteia.

O novatie esentiald in dezvoltdrea economica revine
atentiei acordate problemelor ecologice din sfera de
productie (Conventia de la Viena din 1985 si Protocolul de la
Montreal din 1987 referitor la madsurile de prevenire a
distrugerii de mai departe a stratului de ozon; Conventia
Internationald cu privire la prevenirea poludrii madrii cu
petrol din 1959, Conventia Internationala din 1990 si altele).

In general, asa cum mentioneaza O.N.Hlestov, ,in
ultimii 30-40 de ani pentru dezvoltarea dreptului
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international s-a facut mai mult decit in decursul ultimilor
doud secole”. Au apdrut ramuri noi ale dreptului cosmic,
informational, al atomului, ocrotirii mediului, organizatiilor
internationale etc. A fost realizat un volum enorm de munca
in scopul codificdrii dreptului diplomatic, consular, maritim,
dreptului tratatelor, dreptului international privat si
economic. In fiecare domeniu au fost create norme noi, cum
ar fi, de exemplu, instituirea regimului selfului continental si
zonei economice exclusive (exceptionale), care reglementeaza
actiunile de luptd cu rdpirea navelor de zbor si instituie
responsabilitatea statelor pentru dauna pricinuita.

Deosebit de importantd a fost instituirea principiului
prin care se interzice rdzboiul ca mijloc de realizare a politicii
externe si rezolvare a diferedelor internationale.

In dreptul international a fost creat un sir de norme
de asigurare a securitdtii statelor si prevenirii conflictelor
militare (,madsuri de incredere”), de asemenea, indreptate
spre diminuarea confruntdrilor militare (limitarea cursei
inarmadrilor, dezarmarea etc.).

In afard de aceasta, pot fi mentionate inca doud
tendinte: perfectionarea metodelor de rezolvare a litigiilor
internationale cu sporirea rolului organelor de arbitraj si
judiciare internationale si dezvoltarea mecanismelor ce
asigurd respectarea normelor dreptului international si
aplicarea masurilor de constringere fatd de contravenienti.

Referitor la reglementarea litigiilor, in ultimele
decenii a crescut rolul diplomatiei preventive, mediatorilor,
inclusiv al Secretarului General si ai altor reprezentanti ai
ONU, comisiilor de anchetd si conciliere, organelor
internationale de arbitraj si judiciare (o recunoastere mai
larga a jurisdictiei obligatorii a Curtii Internationale de
Justitie a ONU, infiintarea Tribunalului International al ONU
in problema dreptului maritim etc.). Astfel, rolul elementului
international, supranumit ,al treilea”, in problema rezolvarii
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litigiilor dintre state a crescut, ceea ce, indiscutabil, are o
importantd pozitiva.

Organizatiile internationale, de asemenea, exercitd o
functie importantd de antrenare a unor state aparte in sistemul
politic si economic international. De exemplu, includerea dupa
dezintegrarea URSS a noilor state independente in
comunitatea mondiald a avut loc nu numai pe calea
recunoagsterii lor de cdtre alte state suverane, ci si prin
aderarea la diverse organizatii internationale (ONU, OSCE,
institutii economice internationale, diferite institutii regionale
etc.).

Procesul de socializare a statelor in sistemul
international include mai multe aspecte (politic, de drept,
social-economic, cultural si altele).

Este reprezentativd in acest sens calea parcursa de
noile state independente din momentul dezintegrarii URSS
pina la mijlocul anilor 1990. Cu exceptia Rusiei, Belarusiei si
Ucrainei, diplomatii cdrora dispuneau de experientd de
munca 1Incd din perioada sovieticd, celelalte state
independente noi nu dispuneau nici mdcar de acest minim
de experientd. Ministerele lor nominale de afaceri externe,
inainte de dezintegrarea URSS, dispuneau de doar citiva
colaboratori (de exemplu, MAE al RSS Moldovenesti era
format din 9 (noud) colaboratori, inclusiv ministrul). Procesul
de integrare a acestor state in comunitatea internationald si
socializarea lor in cadrul ei se producea nu numai prin
recunoagterea lor formald de citre comunitatea
internationald, ci si prin infiintarea si instruirea propriului
aparat de promovare a politicii externe. Timp de citiva ani,
pornind practic de la zero, majoritatea acestor state a reusit
sd se integreze in comunitatea internationald ca membri cu
valoare nominala.

Totodatd, socializarea poate sd decurgd destul de
dramatic, conducind, uneori, la excese. De exemplu,
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incdlcarea de catre conducerea din Belarus a Conventiei din
anul 1961 de la Viena cu privire la relatiile diplomatice a
provocat demersul din vara anului 1998 a corpului
diplomatic al statelor occidentale, care au pardsit republica.

Pe de alta parte, aspiratiile Estoniei si Letoniei de a se
integra in Uniunea Europeand, care se caracterizeaza prin
standardele inalte in sfera respectarii drepturilor omului, le
obliga sd-si revada politica in privinta populatiei rusofone,
care in decursul unui timp indelungat era supusa
discriminadrii.

Statele care depun eforturi pentru a fi invitate sa faca
parte din
Uniunea Euroatlanticd, deopotrivd cu multe alte criterii,
trebuie sa-si reglementeze litigiile teritoriale (fireste, daca ele
existd). Romania, de exemplu, care aspira sa adere la NATO
printre primele tari din Europa Centrald si de Est, a incheiat
acorduri corespunzdtoare privitor la frontiere cu Ungaria si
Ucraina, fatd de care avea pretentii teritoriale. De motive
asemdndtoare in rezolvarea problemelor frontierelor la etapa
finald a negocierilor cu vecini s-au condus Letonia si Estonia.

Organizatiile internationale contribuie la
minimalizarea conflictelor dintre membrii lor. Directionat
initial impotriva URSS si aliatilor acesteia, NATO a adus
ulterior o contributie importanta in prevenirea conflictelor
dintre membrii aliantei - Grecia si Turcia, de asemenea a
contribuit la admiterea treptatd in comunitatea statelor
democratice a Spaniei dupa caderea regimului Franco.

Astfel, procesul de socializare a anticipat obtinerea de
sdtre stat a calitatii formale de membru al organizatiee si
continud in permanentd, deoarece orice organizatie
internationald reprezintd un organism social in dezvoltare,
fara a mai vorbi de sistemul international in general.

in incheiere, vom mentiona ca organiza’,ciilor
internationale le revin de asemenea atributiile de difuzare a
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informatiei - analitice, statistice, de initiere etc. nu numai
membrilor organizatiei, ci si unui auditoriu mai extins.
Difuzarea se realizeazd prin cele mai diverse metode - prin
buletinele si agendele informative, anuare, reviste,
monografii etc., accesibile, de reguld, prin serviciile de presa
si informatie (ONU, UE, NATO, OSCE si altele), de asemenea
prin retelele computerizate globale.

Asadar, organizatiile guvernamentale si
neguvernamentale joacd un rol important in sistemul
relatiilor internationale, completind in mod esential resursele
diplomatiei mutuale traditionale, creind premise pentru
integrarea operativd a noilor state independente in
comunitatea  internationald, economisind  substantial
resursele membrilor acesteia.

infiinjcarea si evolutia organizatiilor internationale
este legatd anume de faptul cd unele probleme nu au putut fi
rezolvate de catre state aparte sau prin metode traditionale.
Manifestindu-se ca instrumente, foruri si subiecte active in
domeniul relatiilor internationale, ele creeaza conditii pentru
solutionarea problemelor vechi si noi care stau in fata
omenirii.
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Lectia 5

REGLEMENTAREA JURIDICA
A RELATIILOR INTERNATIONALE5

5.1. Notiunile de drept international public si drept international privat

5.2. Notiunea si trasiturile caracteristice ale dreptului international
contemporan

5.3. Raportul dintre drept si moralitate in relatiile internationale

5.1. NOTIUNILE DE DREPT INTERNATIONAL
PUBLIC SI DREPT INTERNATIONAL PRIVAT

In dreptul international modern se disting dreptul
international public si dreptul international privat.

Manualul de fatd nu-si pune drept scop examinarea
problemelor ce se referd la domeniul dreptului international
privat. Ni se pare rationald doar abordarea problemei
raportului dintre aceste doud sisteme ale dreptului - dreptul
international public si dreptul international privat.

In aceastd problema nu existd unanimitate de pareri.
Unii considera ca dreptul international privat nu este altceva
decit o specie a dreptului international public, altii socot cd el
reprezintd intr-o oarecare mdasurd unul din ramurile

5 Mexoyuapoonoe npabo: Yuebnux. Vsm. 2-e, mom. m mepepab. Ots. perm.
10.M.Kosnocos, B.M.Kysnerios. - Mocksa, MexpayHap. otHomenus, 1998. - 624 c,,
crp. 7-17.
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dreptului civil, altii identifica dreptul international privat cu
cel international public. In sfirsit, unii juristi considerd cd desi
dreptul international privat reprezintd partial unul din
ramurile speciale ale dreptului civil, el, in principal, este
legat cel mai strins anume de dreptul international public.

Se impune concluzia cd ultimul punct de vedere,
reprezentind legdtura internd dintre dreptul international
privat si dreptul international public, intr-o masura mai mare
corespunde stdrii reale de lucruri.

Dreptul international privat, fireste, nu este identic cu
dreptul international public si nici nu reprezintd unul din
ramurile lui, deoarece in acest caz va trebui de recunoscut in
calitate de subiecti ai dreptului international si persoanele
fizice, ceea ce este incorect in principiu. In plus, in cazul unei
asemenea interpretdri a dreptului international privat,
Curtea Internationald de Justitie a ONU ar trebui sa accepte
spre examinare si solutionare litigiile dintre subiectii
dreptului privat, ceea ce contravine Cartei ONU.

Indiscutabil este, insd, faptul ca dreptul international
privat, care reglementeaza diverse relatii civile de drept, in
majoritatea lor legate de circuitul international economic, are
si un caracter international de drept. La baza dreptului
international privat se afldi nu numai legile interne ale
statului, ci si tratatele internationale, de asemenea principiile
si normele dreptului international modern.

5.2. NOTIUNEA SI TRASATURILE SPECIFICE
ALE DREPTULUI INTERNATIONAL
CONTEMPORAN

Am putea defini dupd cum urmeaza notiunea de
drept international modern, farda a pretinde, fireste, ca am
epuizat prin aceasta toate trdsdturile sale specifice.

Dreptul international modern cuprinde totalitatea
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principiilor si normelor unanim recunoscute, care
reglementeaza cele mai diverse relatii dintre subiectii
comunicdrii internationale in baza si in scopurile asigurarii
efective a universului international.

5.2.1. Notiunea si tipurile subiectilor dreptului
international modern

In varianta veche a dreptului international predomina
punctul de vedere conform caruia unicul sdu subiect era
statul. In dreptul international modern subiectii tipici ai
dreptului, adica purtdtorii drepturilor si obligatiilor
internationale de asemenea sint, in primul rind si in
principal, statele, dar au aparut si subiecti noi, cum ar fi
organizatiile internationale, natiunile care luptd pentru
independenta (in cazul recunoasterii lor internationale).

Cu certitudine, nici organizatiile internationale, nici
organele lor, de exemplu, reiesind din natura lor de drept, nu
pot fi egalate sub aspectul examindrii noastre cu statele. Cu
toate acestea, ar fi o eroare sa refuzdm mai multor organizatii
internationale, mai ales ONU, o anumita calitate de
personalitate juridica internationala. Intr-adeviar, ONU,
reprezintind intii de toate si in principal o reuniune politica a
statelor, in acelasi timp este si persoand juridicd, adicd, intr-
un anumit domeniu, determinat prin Carta ei, dispune de
drepturi generale in sfera relatiilor internationale.

Persoanele fizice nu pot fi subiecti ai dreptului
international modern. Totodatd, insa, mai multi juristi
considerd in mod neintemeiat cd in prezent se observd o
tendintd de transformare a persoanele umane in subiecti de
sine stdtdtori ai dreptului, altii afirma ca ele deja au devenit
astfel, iar altii merg si mai departe, apreciindu-i in calitate de
subiecti unici ai dreptului international modern.
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5.2.2. Obiectul dreptului international

Intii de toate trebuie s& mentiondm ca nu se poate de
confundat notiunea de obiect al stiintei dreptului international cu
cea de obiect al dreptului ca atare. Este necesar, de asemenea,
de facut o delimitare intre obiectul dreptului international si
obiectul relatiilor de drept international.

Obiectul dreptului international in constituie anumite
relatii internationale. In dreptul intentional public este vorba
despre niste relatii specifice, adicd in primul rind despre
relatiile dintre state.

Relatiile internationale in sens larg, sau relatiile dintre
popoare in general, reprezintd un domeniu destul de divers,
care nu intotdeauna se incadreazd in limitele dreptului
international, ale dreptului public. Astfel, de exemplu,
relatiile internationale pe linia diferitelor organizatii sociale,
sportive, religioase si altele, de reguld, nu comportd un
caracter de relatii de drept public.

Cu toate acestea, nu orice relatii chiar si dintre state
reprezinta relatii de drept international. Relatiile politice si
de alt tip dintre state pot cdpdta, in virtutea unor sau altor
circumstan;e un caracter prin excelen;é real, cu consacrarea
lor in forma respectivd de drept international. Specificul
principal al unui asemenea gen de relatii constd in lipsa in ele
a aspectului conditiondrii lor formale prin obligatii juridice.

Relatiile politice reale dintre state se transforma in
relatii de drept international numai din momentul incheierii
intre ele a acordului international, din momentul aderarii lor
la tratatul deja existent in baza cutumelor internationale sau
a principiilor unanim recunoscute ale relatiilor dintre
popoare jus cogens.

Pe linia aceluiasi rationament, nu orice relatii
economice internationale se referd la domeniul dreptului
international public. De exemplu, tranzactia de cumparare-
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vinzare, chiar si dacd este incheiatd intre reprezentantii
guvernelor, nu intotdeauna reprezintd un act al dreptului
international public. In unele cazuri ea poate fi examinati ca
tranzactie de drept civil, fie si cu un caracter ceva mai
specific.

Specificul unui asemenea caz consta in faptul cd la
aparitia unei oarecare colizii in cadrul unui asemenea raport
juridic, unul din state poate fi deferit in calitate de reclamat
in fata instantei judiciare a altui stat doar cu conditia
acordului sau clar exprimat. In caz contrar, va fi evidentd
incdlcarea imunitatii judiciare a statului reclamat. Dar aceasta
este deja altd problemad. Indiscutabil este doar faptul ca statul
poate incheia tranzactii de drept civil, adicd se poate
manifesta in calitate de subiect al dreptului civil.

La definirea caracterului relatiilor dintre state
urmeazd de reiesit, insd, nu din forma acestor relatii, ci, in
principal, din esenta lor juridicd. Ca relatii ale dreptului
international public pot fi calificate acele relatii, in cadrul
cdrora statele se manifestd ca purtatoare a drepturilor
suverane supreme, adicd in calitate de subiecti ai puterii.
Relatiile internationale sint, in primul rind, relatiile dintre
puteri.

In acelasi timp trebuie de avut in vedere ci relatiile
dintre puteri pot avea loc nu numai intre state, ci si intre
popoarele care lupta pentru independenta si devenirea lor ca
stat.

in sfirsit, relatiile internationale cu carcater de drept
public se stabilesc si intre organizatiile internationale,
precum si intre ele si diferite state.

Obiectul raportului de drept international cuprinde
toate aspectele in privinta cdrora subiectii dreptului intrd in
raporturi de drept intre ei in baza principiilor si normelor
unanim recunoscute ale relatiilor internationale.
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Obiectele relatiilor de drept international pot fi de trei
tipuri: 1) teritoriu, 2) actiuni si 3) abtinere de la actiuni.

Teritoriul se manifesta in calitate de obiect al relatiilor
de drept international destul de des, mai ales dupa
terminarea rdzboaielor, de exemplu la incheierea tratatelor
de pace. Actiunile pot constitui obiectul celor mai diverse
relatii de drept dintre state, de exemplu in cazul pactelor de
ajutorare reciprocd, a tratatelor unionale etc. Abtinerea de la
actiuni, de asemenea reprezintd un obiect al relatiilor de
drept internationale, de exemplu in cazul pactelor de
neagresiune, neutralitate, a legilor si cutumelor razboiului.

Totodata, obiectul dreptului international nu este
nelimitat. Ca atare, atunci cind se exprima prin actiune sau
prin abtinerea de la actiune, obiectul trebuie sd fie legal. El
nu trebuie sa contravind principiilor si normelor dreptului
international modern. Asa, de exemplu, amestecul in
treburile interne ale statului nu poate constitui un obiect al
raportului de drept international, deoarece un asemenea
amestec este interzis de insdsi dreptul international, in
special de Carta ONU. In afara de aceasta, din notiunea de
obiect al raportului de drept international sint excluse, de
reguld, problemele ce tin de competenta interna a statului.

5.2.3. Sursele dreptului international

Termenul de ,sursele dreptului” are doud
semnificatii. De fapt, sursa tuturor normelor de drept in
ultima instantd sint conditiile materiale ale existentei
societatii, viata socialda. Conditiile vietii sociale se reflecta sub
forma diverselor idei, teorii si conceptii, inclusiv a celor de
drept. Procesul de obiectivare a conceptiilor dreptului trece
initial prin etapa exprimarii vointei unor anumite grupuri de
oameni - claselor dominante ale statelor (in statul national -
a intregului popor), astfel regulile concrete ale conduitei
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capdta un caracter juridic obligatoriu, adicd devin nome de
drept. In dreptul international, unele sau altele reguli de
conduitd obtin calitate juridicd pe calea acordarii lor cu
vointa participantilor la relatiile internationale.

Alta semnificatie a termenului ,sursele dreptului”
este folositd in literatura juridicd pentru determinarea
formelor in care normele de drept isi gdsesc expresia
adecvatd. Anume in acest sens vom folosi in continuare
termenul in cauza.

In teoria dreptului international se evidentiaza sursele
principale si sursele auxiliare.

Sursele principale ale dreptului international modern
sint tratatul international si cutuma internationald.

Tratatul international este o intelegere incheiatd intre
doua (tratat bilateral) sau mai multe (tratat multilateral) state,
prin care se creeazd, se modificd si se sting drepturi si
obligatii ori se stabilesc norme de conduitd ce trebuie
respectate in relatiile dintre ele si care reprezintd o expresie
liber consimtitd a vointei pdrtilor, bazata pe egalitatea si
suveranitatea lor.

Tratatul este izvorul de bazd principal al dreptului
international modern, deoarece intr-o forma clara si coerenta
exprima vointa partilor referitor la crearea, modificarea sau
stingerea drepturilor si obligatiilor reciproce. Majoritatea
absoluta a normelor dreptului international modern au un
caracter contractual.

Cutuma internationald - reprezintd o normd de
conduitd  consfintitd  printr-o  practicd indelungata,
recunoscuta unanim in raporturile dintre state si acceptatd de
ele ca norma juridicd obligatorie.

Cutuma internationald se caracterizeazd prin trei
elemente:

1) practica indelungatd, 2) recunoasterea generald, 3)
convingerea in obligativitatea ei juridicd. Primele doud
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elemente au un caracter relativ. Astfel, in anumite conditii
norma cutumiara de drept international se poate forma
foarte repede. Relativitatea elementului recunoasterii
generale se exprimd prin aceea, cd pentru aparitia normei
cutumiare nu este obligatorie recunoasterea si aplicarea ei de
toate statele fara nici o exceptie. Necesara si suficienta este,
practic, recunoasterea ei de majoritatea statelor care joacd un
rol de frunte si au o pondere mai importanta in relatiile
internationale. In conditiile coexistentei sistemelor social-
economice diferite recunoasterea unei astefel de norme de
catre statele care formeaza aceste sisteme este necesard. Unii
autori considerd cd perpetuarea practicii si convingerea in
existenta reald a normei de drept cutumiar formeaza cele
douad elemente esentiale ale ei.

Cutuma internationald trebuie diferentiata de
normele curtoaziei sau ale uzantelor internationale.

Sursele auxiliare ale dreptului international modern
sint formate din: 1) deciziile sau hotdririle organelor si
organizatiilor internationale , 2) legile interne de stat, 3)
deciziile instantelor judiciare nationale si 4) din doctrine.

Deciziile si  hotdririle organelor si  organizatiilor
internationale in marea lor majoritate se refera la problemele
interne ale acestor institutii internationale, din care cauza ele
nu reprezintd surse ale dreptului international. Totodatd,
acele decizii si hotdriri, care formuleaza reguli de conduita ce
depasesc cadrul problemelor prin excelentd interne ale
organizatiilor internationale, de reguld, poartd un caracter
consultativ, adica sint lipsite de calitatea obligativitatii
juridice. Ele pot deveni o etapd in stabilirea unei norme noi
de drept international sau pot servi ca o confirmare a normei
de drept international existente.

Confirmarea unei sau altei reguli de conduitd, pentru
prima data formulatd in decizia sau hotdrirea organizatiei
internationale, se poate produce in calitate de normd de
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drept doar in cazul cind este recunoscutd astfel de
participantii relatiilor internationale. Acest ultim caz, insa,
practic se rezuma la consfintirea unei asemenea reguli de
conduitd sau sub forma de norma a tratatului sau sub forma
de norma cutumiara a dreptului international.

Trebuie sa mentionam aparte hotaririle Adunarii
Generale a ONU care, de reguld, poartd un caracter de
recomandatie. Totodatd, hotaririle Adunarii Generale, care
formuleaza regulile generale ale conduitei ce depdsesc cadrul
necesitdtilor prin excelentd interne ale Organizatiei
Natiunilor Unite si care se adoptd cu unanimitate de voturi,
adica sint acceptate de statele cu sisteme social-economice
diferite, obtin importanta de surse ale dreptului
international, in calitate de acte ce contin norme de drept
international, deoarece ele sint recunoscute in aceastd calitate
de cétre statele participante.

In corespundere cu art. 25 al Cartei ONU, Consiliul
de Securitate al ONU poate adopta decizii obligatorii pentru
statele membre ale Organizatiei. Aceste decizii, insd, se refera
la cazuri concrete si trebuie sd se bazeze pe principiile si
normele in vigoare ale dreptului international. Anume din
aceastd cauzd, deciziile Consiliului de Securitate reprezinta
in esenta lor acte de aplicare a principiilor si normelor in
vigoare raportate la situatii concrete. Aceasta insa nu exclude
eventualitatea influentei lor asupra procesului de formare a
noilor norme ale dreptului international.

Deciziile Curtii Internationale de Justitie a ONU, ca si
deciziile altor instante (de arbitraj) judiciare reprezinta acte
de aplicare a normelor de drept, deoarece curtile
internationale de justitie nu creeaza norme noi, ci doar aplica
normele dreptului international in vigoare la procesul de
solutionare a unor probleme concrete, transmise lor benevol
de catre participantii la relatiile internationale.
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Legile interne de stat, precum si deciziile instantelor
judiciare nationale nu reprezintd surse ale dreptului
international, ele sint obligatorii numai pentru dreptul
national. Importanta legilor interne pentru dreptul
international constd in aceea cad unele principii ale acestor
legi, pe de o parte, pot obtine recunoasterea internationald si
deveni norme conventionale sau cutumiare ale dreptului
international.

Pe de alta parte, in legile interne ale statului, precum
si in deciziile instantelor judiciare nationale, pot fi
confirmate normele in vigoare ale dreptului international. In
acest ultim caz, importanta actelor indicate consta in aceea,
ca ele ajuta la determinarea pozitiei, atitudinii statului fatd de
regula concretd a conduitei si servesc astfel ca o sursa
indirectd auxiliard a dreptului international, adica ajuta la
stabilirea unei sau altei norme a dreptului international.

Doctrinele (lucrdrile stiintifice ale juristilor specializati
in probleme de drept international) de asemenea nu
reprezinta surse ale dreptului international, ci doar opinia
personald a unor persoane aparte, chiar dacd acestea se
remarcd prin cunostinte speciale in domeniul dat. Importanta
doctrinelor constda in faptul cd lucrdrile stiintifice ale
specialistilor pot servi in calitate de material ajutdtor in
lamurirea continutului unor sau altor principii si norme si
chiar a institutiilor intregi ale dreptului international in
vigoare. Doctrinele pot elabora si formula noi reguli ale
dialogului international (un rol aparte in aceastd privinta
revine diverselor corporatii stiintifice, asociatiilor de juristi
specializati in problemele de drept international), cu toate
acestea asemenea reguli nu vor depdsi cadrul specific al unei
oferte. Pentru transformarea lor, insd, in norme juridice
obligatorii este necesar ca ele sd obtind recunoastere
internationald, adica sa treaca prin stadiul de coordonare cu
vointa manifestatd a participantilor la relatiile internationale,
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iar exprimarea acestei vointe sa fie directionatd anume spre
stabilirea regulilor juridice obligatorii, adicdA a normelor
dreptului international.

In trecut, doctrinele jucau un rol cu mult mai
important in practica relatiilor internationale. In perioada
modernd, importanta lor in calitate de surse auxiliare este
mai micd.

5.2.4. Recunoasterea generald a principiilor dreptului
international

Prin recunoasterea generald a principiilor dreptului
international trebuie de inteles unele reguli initiale generale
deosebit de importante ale conduitei in sfera dialogului
international, regulile principale de conduita ale statelor,
principiile conductoare ale legalitatii populare, cu care
trebuie sa se socoatd toate statele si care exprima spiritul de
dreptate al intregii omeniri progresiste.

Principiile dreptului international, ca reguli deosebit de
importante si deosebit de generale ale conduitei
participantilor in sfera dialogului international, exercitd o
anumitd influentd asupra stabilirii normelor de drept
international in calitate de reguli mai concrete ale conduitei
in relatiile internationale. Un principiu sau altul nu numai ca
poate predetermina aparitia unor reguli de conduitd mai
concrete, ci, totodatd, el si le subordoneaza siesi. Aceastd
subordonare isi gdseste expresia in faptul ca regulile mai
concrete ale conduitei se armonizeaza intre ele, totodata
armonizindu-se cu principiul, care reprezintd o reguld mai
generald a conduitei.

Normele de drept international, reprezentind reguli mai
concrete ale conduitei, dezvoltind si detaliind principiile de
drept international, pot sa exercite o influentd mai efectiva
asupra relatiilor internationale.
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Practica  relatiilor  internationale  deseori ne
madrturiseste, cu regret, cd pentru transpunerea in viata a
principiilor dreptului international nu intotdeauna este
suficientd recunoasterea si nici chiar confirmarea lor prin acte
internationale de mare autoritate, cum ar fi, de exemplu,
Carta ONU. latda de ce toate statele sint cointeresate ca
principiile dreptului international ce se refera la mentinerea
pdcii si securitate, sa fie individualizate si concretizate prin
angajamentele reciproce ale subiectilor internationali. Din
acest punct de vedere ar fi justificata, de exemplu, incheierea
unui tratat universal cu privire la neaplicarea fortei.

Norma conventionald, formulatd pentru prima datd in
contextul conventiei internationale locale, se poate
transforma in normd cutumiard general recunoscutd sau
poate servi ca precedenta pentru alte conventii si deveni
normd conventionald unanim recunoscuta a dreptului
international.

5.3. RAPORTUL DINTRE DREPT SI
MORALITATE IN RELATIILE
INTERNATIONALE

Dreptul international, indiscutabil, este legat, de
exemplu, de o asemenea formd a constiintei sociale, ca
moralitatea, desi nici pe departe nu se identifica cu ea.

Moralitatea reprezintd una din cele mai vechi forme
de manifestare a constiintei sociale. Ea naste din cerintele
societatii si din asemenea reguli ale comportamentului
oamenilor, care, in ultimd instantd, exprimd interesele
economice si sociale generale ale societdtii sau ale uneori
paturi ale ei, fard a comporta, cu toate acestea, un caracter
juridic obligatoriu.

In sfera dialogului international, moralitatea se
manifestd ca un imperativ pe care statele si popoarele nu-1
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pot ocoli, altfel risca sd fie condamnate de opinia publica
mondiala.

Dreptul international reprezintd un ansamblu de norme si
principii, respectarea cdrora formeazd obligativitatea juridicd a
statului. Incilcarea sau nerespectarea lor poate reclama
aplicarea sanctiunilor corespunzdtoare indreptate impotriva
infractorului. Imbinarea dintre regulile juridice si normele
moralitdtii ar corespunde intereselor supreme ale dialogului
international.

5.3.1.  Dreptul international si  curtoazia
internationald

O importantd majora in relatiile internationale revine
respectarii normelor curtoaziei internationale, care, in aceeasi
masurd ca si normele moralitdtii, din punct de vedere juridic
nu sint obligatorii. O importanta aparte o au regulile
curtoaziei internationale in domeniul relatiilor maritime (de
exemplu, darea onorului reciprocd a navelor in largul marii)
si in sfera diplomaticd (ceremonialul acreditarii).

Regulile curtoaziei internationale nu se incadreaza in
normele de drept international, dar sint strins legate una de
alta. In special, 0 norma sau alta a curtoaziei internationale
poate sd devind normad a dreptului international, adica sd se
transforme intr-o reguld de conduitd obligatorie pentru toti
participantii dialogului international. Aceasta poate avea loc
atit pe calea transformadrii unei asemenea reguli in cutuma
de drept international (norma cutumiara de drept) cit si prin
consacrarea in acordul international (norma conventionala
de drept)
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5.3.2. Baza puterii juridice a dreptului international

In legiturd cu incdlcirile numeroase a dreptului
international atit in trecut cit si in epoca modernd apare
problema cu privire la bazele puterii juridice a dreptului
international.

Baza obligativitatii ~dreptului international o
constituie acordul benevol clar exprimat sau tacit general sau
separat al statelor referitor la stabilirea unor anumite reguli
ale dialogului international, reguli ce corespund constiintei
de drept a popoarelor, iar prin aceasta si intereselor
asigurdrii pdcii in lumea intreaga.

5.3.3. Tipurile de sistematizare a normelor dreptului
international

Caracterul izolat, confuz si discutabil al unui sir de
prevederi ale dreptului international reclama necesitatea
practica si stiintifica a sistematizarii respective a principiilor
pe care se sprijind normele lor. Sistematizarea poate fi
efectuata prin Incorporarea, codificarea si dezvoltarea
progresiva a dreptului international.

Prin incorporarea dreptului international subintelegem
o asemenea prelucrare a normelor de drept international, in
virtutea cdreia ele se asociazd si repartizeazda in ordine
sistematica fara a-si schimba esenta. O asemenea asociere a
normelor de drept juridic de obicei se realizeaza in diverse
culegeri ale acordurilor internationale multilaterale pe temele
concrete ale relatiilor internationale comerciale, de transport,
postale etc.

Esenta codificirii normelor de drept international
constdi in primul rind in perfectionarea normelor
interna’;ionale in vigoare, ceea ce inseamnd sistematizarea
lor in baza unor anumite principii unice.
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Menirea principald a dezvoltdrii progresive a normelor
de drept international constd in reevaluarea normelor
existente si a formuldrii unor reguli noi ale conduitei
participantilor la dialogul international, corespunzdtoare
nivelului constiintei de drept a popoarelor din epoca istorica
respectiva.

5.3.4. Codificarea dreptului international

Codificarea dreptului international poate fi conceputa
atit in volum deplin (cod unic universal), cit si sub formd de
sistematizare partiald, adica prin unirea unor ramuri separate
ale dreptului international.

Codificarea poate fi oficiald, adicd realizatd pe baza
interguvernamentald, sau neoficiald, adicd promovatd de
savanti aparte, institutii sau organizatii §.tiin’;ifice.

Mai multe propuneri cu privire la codificarea
generald a dreptului international au aparut incd in secolul
XVIII (de exemplu, Declaratia abatelui Greguar din 1792).
Inci la inceputul secolului XIX in cercurile oficiale ale Rusiei,
Frantei, Austriei se discuta un plan de creare a unui cod
amplu al dreptului international. Cu toate acestea, din cauza
unor contradictii profunde de ordin social, politic si
ideologic, diversele proiecte de creare a unui cod general al
dreptului international nu au fost realizate nici pind in zilele
noastre, ceea ce nicidecum nu exclude eventualitatea
realizdrii lor in viitor.

Alta este situatia privitor la codificarea partiald a
dreptului international. Incercirile intreprinse in vederea
unei asemenea codificdri au dat un sir de rezultate pozitive.

Din 1949 pind in 1980, comisia a perfectat un sir de
proiecte de codificare in problemele dreptului international
modern. De exemplu, prerogativele proiectelor ce se referea
la problemele dreptului international maritim, relatiilor
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diplomatice, tratatelor, au fost realizate sub aspectul
Conventiei de la Geneva cu privire la dreptul maritim din
1958, Conventiei de la Viena despre relatiile diplomatice din
1961, Conventiei de la Viena despre relatiile consulare din
1963, Conventiei de la Viena despre dreptul tratatelor
internationale din 1969. La cea de-a XXV-a Sesiune a
Adunarii Generale a ONU a fost confirmatd Declaratia
despre principiile dreptului international, cu referire la
colaborarea dintre state in corespundere cu stipuldrile Cartei
ONU. Este important, de asemenea, de mentionat inca doua
conventii de la Viena:

1975 - Conventia universald cu privire la
reprezentanta statelor in relatiile lor cu organizatiile
internationale unoversale; 1975 - Conventia cu privire la
succesiunea de drept a statelor referitor la tratate.

Existd si alte organe in cadrul ONU, cum ar fi
Comitetul pentru dezarmare, Comitetul pentru folosirea
pasnicd a spatiului cosmic etc., care se ocupa de codificarea si
dezvoltarea progresiva a dreptului international.

In general, in cadrul ONU a fost desfisuratd o
activitate utild considerabilda de codificare a dreptului
interna;ional. Cu toate acestea, nu se poate sd nu remarcam
faptul cd locul principal in programul de codificare a
dreptului international trebuie sd revind problemelor de
mentinere a pdcii, apararii drepturilor suverane a statelor si
natiunilor si dezvoltarii relatiilor de prietenie dintre ele.

Codificarea neoficiald a dreptului international, care
se considerd mai flexibild, isi gdseste realizarea sa concreta
printr-un sir de proiecte ale unor savanti, institutii stiintifice
si organizatii sociale.

Surse:
Mesxoynapoonoe npabo: Yuebnux. VI3m. 2-e, mom. u niepepab. OTB. pert.

I0.M.Kortocos, B.IM.Kysneros. - Mocksa, MexpayHap. oTHomenns, 1998. -
624 c., cTp. 7-17.
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Lectia 6

NOTIUNEA DE DIPLOMATIE
SI DREPT DIPLOMATIC¢

6.1. Definirea diplomatiei

6.2. Notiunea de drept diplomatic

6.3. Izvoarele dreptului diplomatic

6.4 Interactiunea dintre diplomatie, politica externd, dreptul diplomatic
si morala internationald

6.1. DEFINITIA DIPLOMATIEI

Termenul diplomatie” din punct de vedere etimologic
vine de la cuvintul grecesc '"diploo" (dublez), ceea ce
inseamnd dublarea documentelor. Sensul dubldrii consta in
faptul cd un exemplar al documentului (diplomei, actului
scris) rdamanea la suveran, iar alt exemplar era transmis prin
soli suveranului cu care se purtau negocieri.

Definitia notiunii de diplomatie este prezentata in

¢ Vezi: Burian, Alexandru, Drept diplomatic si consular. Editia a Il-a,
revizutd si adiugitd, Chisindu, ,Cuant”, F. E.-P. ,Combinatul Poligrafic”, 2003; Aurel
Bonciog, Drept diplomatic, Editura ,,Paideia”, Bucuresti, 1997, p 7-11; Prof., Dr. Ion M.
Anghel, Dreptul diplomatic si consular, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p. 6-8;
Dumitra Popescu, Adrian Nastase, Drept international public, Editie revdzutd si
addugitd, Casa de editurd si presa “Sansa” S.R.L., Bucuresti, 1997, p. 290; Prof. Univ.
Dr. Martian I. Niciu, Drept international public, Editia a II-a (Revizuitd si completata),
VolIL. Editura Fundatiei “Chemarea”, lasi, 1996, p. 131-134; Prof. Dr. Grigore
Geamanu, Dreptul international contemporan, Editura Didacticd si Pedagogica.
Bucuresti, 1965, p. 399-404; Mircea Malita, Diplomatia. Scoli si institutii, Editia a Il-a,
Revazuta si addugitd, Editura Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1975, p. 34-37.

7 Ibid.
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literatura de specialitate din diferite tdri fie ca o stiinta, fie ca
o artd. Astfel, diplomatul englez Ernest Satow considera ca
»diplomatia este utilizarea ratiunii si a tactului in scopul
efectudrii raporturilor oficiale intre guvernele statelor
independente si, uneori, a raporturilor cu statele vasale sau,
intr-un sens mai determinat, efectuarea afacerilor intre state
prin mijloace pasnice”® Charles des Martens apreciaza
diplomatia ca pe o "stiinta a relatiilor externe sau a afacerilor
externe ale statului sau, intr-un sens mai precis al cuvantului,
stiinta sau arta negocierilor".? Harold Nicolson este de
parerea ca “diplomatia tine de conducerea relatiilor
internationale pe calea negocierilor; este metoda utilizatd de
consuli si ambasadori pentru a regulariza si intretine aceste
relatii; meseria sau arta diplomatiei”.’® Martin Wight
subliniazd cd “diplomatia este sistemul si arta comunicarii
intre puteri; sistemul diplomatic este institutia conducdtoare
a relatiilor internationale”.!! Jan Brownlie afirma ca termenul
“diplomatie” “cuprinde toate procedeele cu ajutorul carora
statele intretin relatii internationale, inclusiv contacte
bilaterale, realizand actiuni politice sau juridice prin
intermediul agentilor sdi plenipotentiari”.12

In Dictionarul moldovenesc privind conceptele si
notiunile de bazd ale diplomatiei se mentioneazd ca
,conceperea diploma;iei este diverss, uneori
contradictorie”®. Autorii dictionarului citeazd un sir de

8 Vezi: D. Caroy, Pyxoboocmbo no Ountomamueckon npaxmuxie,
Msnarenserso VHcTMTYyTa MeXXmynapomabix OTHomennt, Mocksa, 1961, c. 11.

? Citat de: 2. Catoy, Yxas. cou., c. 11.

10 Harold Nicolson, Arta diplomaticd, Bucuresti, Editura politicd, 1966, pag.
3.

1 Vezi: Martin Wight, Politica de putere, Editura ARC, Chisindu, 1998, p.
121.

12 Vezi: S1. bpoyrm, Mexoynapodnoe npabo, (B npyx xavrax), Ku. Ilepsas,
VsparernscrBo «IIporpecc», Mocksa, 1977, c. 482-483.

13 Vezi: V. Beniuc, Gh. Rusnac, Conceptele si notiunile de bazi ale diplomatiei.
Dictionar, Chisindu, Firma editorial-poligrafica , Tipografia Centrala”, 1998, p. 57-61.
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definitii privind termenul ,diplomatie” expuse de diversi
autori: ,diplomatia este stiinta despre relatiile reciproce
dintre regi si state” (V. Dall); ,diplomatia este stiinta despre
relatiile externe, la baza careia se afld studierea diplomelor
(les diplomes) sau a actelor emise de catre monarh” (Flasan);
~diplomatia este stiinta despre interesele reciproce si relatiile
dintre state sau arta de a coordona interesele popoarelor de
comun acord, iar intr-un sens mai exact - stiinta sau arta
tratativelor” (Garden); ,diplomatia este stiinta despre
relatiile ce s-au stabilit intre diferite state in baza intereselor
comune, principiilor dreptului international si obligatiilor
contractuale” (Calvo); ,diplomatia este dreptul international
aplicat” (Pradie-Fodr); diplomatia este totalitatea de
semnificatii si principii necesare pentru mentinerea efectiva a
relatiilor publice dintre state” (Cluber) etc.

Micul dictionar diplomatic roman defineste
diplomatia ca "activitatea oficiald a organelor de stat pentru
relatii externe...desfdsurata prin tratative, corespondentd si
alte mijloace pasnice pentru infdptuirea scopurilor si
sarcinilor de politicd externa a statului".1

Autorii Dictionarului diplomatic sovietic din 1984
caracterizeazd diplomatia ca pe un "procedeu de realizare a
politicii externe a statului, ce reprezintd o totalitate de
metode, modalité;i si actiuni practice, cu caracter pasnic, care
sint aplicate in practicda tinind cont de anumite situatii
concrete si de caracterul sarcinilor si al scopurilor care
necesita rezolvare". Tot acolo se precizeaza ca diplomatia este
"activitatea oficiald a sefilor de state si de guverne, a
ministrilor de externe, ministerelor afacerilor externe,
reprezentantelor diplomatice in strdindtate, a delegatiilor la
conferinte internationale pentru infaptuirea scopurilor si
sarcinilor de politicA externd a statului, pentru apdrarea

14 C. Alexandrescu, O. Barbulescu, N. Fotino, A. losipescu, Mic dictionar
diplomatic romdn, Editura Politicd, Bucuresti, 1967, p. 126.
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drepturilor si intereselor statului, ale reprezentantelor,
misiunilor si cetatenilor in strainatate".15

Din definitiile citate mai sus pot fi trase urmatoarele
concluzii:

a) diplomatia este o activitate oficiald a statului (sau
in numele statului) in domeniul relatiilor externe, care
cuprinde o totalitate de metode, procedee si alte mijloace
pasnice destinate infaptuirii scopurilor si sarcinilor de
politica externa;

b) diplomatia este o stiinta care cuprinde cunostintele
privind regulile diplomatice si teoria relatiilor internationale;

c) diplomatia reprezintd o arta care este utilizatd in
procesul negocierilor?e.

Este necesar de precizat cd activitatea diplomatica se
desfdsoard in temeiul dreptului intern cu observarea si
concordarea normelor de drept international. Dreptul intern
(constitutia si alte acte normative) atribuie diferitelor
institutii statale competente in domeniul relatiilor externe.l”
Spre exemplu, Constitutia Republicii Moldova!$ atribuie
Parlamentului dreptul de a aproba directiile principale ale
politicii externe, de a ratifica, denunta, suspenda si anula
actiunea tratatelor internationale incheiate de Republica
Moldova (art. 66). Presedintele Republicii are urmatoarele
atributii in domeniul politicii externe: poarta tratative si ia
parte la negocieri, incheie tratate internationale ...acrediteaza
si recheamd reprezentantii diplomatici...aproba infiintarea,
desfiintarea sau schimbarea rangului misiunii diplomatice
..primeste scrisorile de acreditare si de rechemare ale
reprezentantilor diplomatici ai altor state (art. 86). Guvernul

15 JTunaomamuueckuii cro6aps, B Tpex Tomax, T. 1, Visparensctso «Hayka»,
Mocksa, 1984, c. 327.

16 Vezi: Alexandru Burian, Reglementarea juridici a  relafiilor
diplomatice/ /” Administrarea publica”, nr. 3, 2001, p. 91-104.

17 Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 10

18Vezi: Constitutia Republicii Moldova, Editura “Universul”, Chisindu, 1994.
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asigura realizarea politicii interne si externe a statului (art.
96). Organul central de specialitate al statului ce promoveaza
politica statului in domeniul relatiilor externe este Ministerul
Afacerilor Externe.l?

Conform Legii de organizare a Guvernului Republicii
Federale Germania (art. 11) negocierile cu strdindtatea sau in
strdindtate sint admise numai cu avizul sau la cererea
Ministerului Federal de Externe. Este obligatoriu ca
conducatorul delegatiei la negocierile internationale sa fie un
reprezentant al Ministerului de Externe, indiferent de
domeniul negocierilor. In cazuri exceptionale competenta
reprezentantului M.A.E. poate fi delegata.

Normele de drept international stabilesc functiile
misiunilor diplomatice, statutul lor juridic, drepturile si
obligatiile acestora, privilegiile, facilitatile si imunitatile
diplomatice etc. Normele de drept international care
reglementeazd activitatea diplomatica sint fixate in acorduri
si tratate bilaterale, precum si in conventiile internationale
din domeniul respectiv. Aceste conventii pot fi calificate ca o
tentativda de codificare a normelor de drept international
unificind si generalizind multitudinea de cutume si reguli
locale.

Atit dreptul intern, cit si dreptul international
stabilesc regulile conform cdrora se poartd negocieri si se
semneazd actele juridice sub formda de acorduri, tratate,
conventii, pacte etc. Conform normelor dreptului intern, in
fiecare stat sint determinati reprezentantii statului care prin
insdsi functia sa au dreptul de a negocia si semna acorduri si
alte intelegeri internationale fara a prezenta depline puteri.
Acesti reprezentanti sint seful statului, seful guvernului si
ministrul afacerilor externe.

Diplomatii care lucreazd in cadrul ministerului

19 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 43-44, 3 iulie 1997.
2 Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 10.
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afacerilor externe, indiferent de grad si functie, pot negocia
in numele statului acorduri si intelegeri internationale numai
in cazul cand au depline puteri si Imputerniciri.
Imputernicirile si deplinele puteri sint eliberate de citre seful
statului sau seful guvernului (in functie de acordul care este
negociat), care sint certificate de cdtre ministrul afacerilor
externe.

Autoritdtile de stat (ministere si departamente), care
nu au atributii in domeniul relatiilor externe, determinate
prin legi interne ale fiecdrui stat, pot avea doar atributii
internationale partiale in ramura sa de specialitate (spre
exemplu, ministerul agriculturii - in domeniul respectiv,
ministerul culturii - in domeniul respectiv). Activitatea
externa a acestor autoritdti si a functionarilor lor nu se
incadreaza in termenul "diplomatie" si nu are un regim
international?!.

6.2 NOTIUNEA DE DREPT DIPLOMATIC

Dreptul diplomatic cuprinde totalitatea normelor de
drept international, care reglementeazd organizarea,
sarcinile, competenta si statutul organelor statului
specializate pentru politica externa si care stabilesc obligatii
intre subiectele de drept international.

Dreptul diplomatic este definit ca ramurd a dreptului
international public, care are ca obiect normele si practica ce
reglementeaza relatiile externe ale statelor si ale altor
subiecte ale dreptului international?2.

Obiectul dreptului diplomatic il constituie diferite
ramuri ale activitatii diplomatice efectuate de catre organele

21 Vezi: bmumenxo VLIIL, Hypnenesckuin B.H., Huniomamuueckoe u
KkoHcyabckoe npabo, VIsmaTersctBo MexayHaponaHsle oTHoIIeHwms, Mocksa, 1962, c.
11; Aurel Bonciog, op. cit., p. 9-11; Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 6-8.

2 Vezi: Javier Perez de Cuellar, Manual de derecho diplomatico, Ediciones
Peruanas, Lima, 1964, p.4
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interne si externe ale statului (ministerul de externe si
misiunile diplomatice permanente si temporare), precum si
anumite ramuri ale activitatii organizatiilor internationale si
conferintelor diplomatice.

Subiectele dreptului diplomatic sint statele, natiunile
care lupta pentru independentd si  organizatiile
internationale. Exista si subiecte anomale (cu caracteristici
speciale) ale dreptului diplomatic.

Conform prevederilor Conventiei de la Montevideo
din 1933 statele pot avea calitatea de subiecte de drept
international doar in cazul cind indeplinesc urmatoarele
conditii:

a) au o populatie permanentd;

b) au un teritoriu determinat;

) au un guvern;

d) au capacitatea de intra in relatii cu alte state.

Natiunile care luptd pentru independenta pot
pretinde la calitatea de subiect de drept international in cazul
daca:

a) si-au creat organe proprii;

b) exercita functii de putere publica;

¢) controleaza un teritoriu determinat;

d) au obtinut recunoastere internationala.

Un asemenea exemplu este cazul cu Organizatia
pentru Eliberarea Palestinei, care a obtinut recunoastere
internationald si intretine relatii diplomatice cu mai multe
state.

Un exemplu invers poate servi cazul cu insula
Taiwan, entitate statald nerecunoscutd de comunitatea
internationala (indiferent de "recunoasterea"
Washingtonului), care nu beneficiaza pe deplin de statutul
de subiect al dreptului international.

In mod similar nu beneficiaza de statutul de subiect al
dreptului international si autoproclamatele quazi-state din

117



ex-URSS si  ex-lugoslavia: '"republica moldoveneasca
transnistreand", "republica abhaza", "republica din Crimeea",
"republica albaneza Kosovo".

Organizatiile internationale interguvernamentale au
calitdtile de subiect al dreptului international si, in aceasta
baza, pot trimite misiuni diplomatice atit pe lingd alte
organizatii internationale, cit si pe linga statele care nu sint
membre ale organizatiei respective. Spre exemplu, Uniunea
Europeand are misiuni diplomatice la Tokio si Washington in
baza unor acorduri cu guvernele Japoniei si SUA in care sint
determinate tipul, rangul, functiile si statutul acestor misiuni.

In calitate de subiecte anomale ale dreptului diplomatic,
care prezintd caracteristici speciale cu privire la misiunile
diplomatice pe care le trimit, pot fi calificate Statul Papal
(Sfintul Scaun, sau Vaticanul), Comitetul International al Crucii
Rosii si Ordinul de la Malta.

Statul Papal (Vaticanul)® a luat nastere in Evul Mediu
si a durat pind in 1870, cand a fost incorporat regatului Italiei.
In 1929 Statul Papal si-a recdpatat independenta conform
acordului de la Laterano si si-a confirmat pozitiile conform
Concordatului cu Italia din 1984. Suveranitatea Statului
Papal este exercitatd pe o suprafatd de 0,43 km?2. Seful
Statului Papal, Papa de la Roma, este concomitent si seful
spiritual al Bisericii Catolice. Statul Papal este parte a
Conventiei de la Viena cu privire la relatiile diplomatice din
1961 si actioneazda ca un subiect deplin in relatiile
internationale, trimitind misiuni diplomatice permanente si
temporare atit pe lingd state, cit si pe lingd organizatii
internationale. Trimisii Statului Papal, nuntii si pronuntii
papali, legatii si delegatii apostolici reprezinta in acelasi timp si

% Vezi: Santiago Benadava, Derecho Internacional Publico, 6-a edicion,
Editorial Juridica ConoSur, Santiago de Chile, 1999, p. 111-115; Aurel Bonciog, op.
cit, p. 44, A. [debunyp, Huniomamuecxas ucmopus EBponw, 1814-1878, T.2,
MsparenbcrBo «@eHmke», Pocros-Ha-dony, 1995, c. 333-335.
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statul si Biserica Catolica. Statul Papal participa activ la
conferinte internationale si exercitd misiuni diplomatice in
interesul pécii.

Comitetul International al Crucii Rosii?* nu este nici
organizatie internationald, nici stat, si are statutul de
institutie independenta cu caracter privat?. A fost infiintat in
anul 1863 ca un comitet international pentru sprijinirea
ranitilor. La momentul infiintarii Comitetul se compunea din
15-20 personalitdti elvetiene si era persoana juridica supusa
legilor interne elvetiene.

Comitetul International al Crucii Rosii a contribuit la
dezvoltarea dreptului umanitar, organizind in 1864 o
conferinta internationald la care a fost semnata Conventia
pentru imbunatdtirea soartei militarilor raniti in campaniile
militare.

Conventiile de Geneva din 12 august 1949 au atribuit
Comitetului International al Crucii Rosii statutul
international si dreptul de a trimite delegati. Conform
statutului acordat prin aceste conventii, delegatii
Comitetului, care sint cetateni elvetieni, au dreptul de detine
pasapoarte diplomatice, se bucura de imunitate de jurisdictie
si de inviolabilitate, au libertate de miscare etc.

Incepind cu 1960 Comitetul a incheiat circa 20 de
acorduri cu diferite state, pentru asigurarea unui statut
aparte pentru delegatii sdi. In acordurile semnate cu
Comitetul wunele state au fdcut referire la statutul
diplomatilor, stabilit prin Conventia de la Viena din 1961. La
etapa actuald Comitetul International al Crucii Rosii are circa

2 Vezi: Oleg Balan, Drept international umanitar, Chisindu, Universitatea de
Criminologie, 2003, pag. 184-192; Aurel Bonciog, op. cit., p. 45-46; Horia C. Matei,
Silviu Negut, Ion Nicolae, Caterina Radu, Enciclopedia statelor lumii, Editia a 7-a,
Editura Meronia, Bucuresti, 2000, p. 586.

% De nu confundat Comitetul International al Crucii Rogii cu Federatia
Internationald a Societitilor de Cruce Rosie si Semilund Rosie, organizatie internationald
cu caracter umanitar care intruneste societatile nationale de Cruce Rosie si Semiluna
Rosie din peste 170 de tari.
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350 delegati in 45 de state.

Ordinul de la Malta,?6 care se mai numeste si "Ordinul
Ospitalierii Sf. loan" sau "Ordinul Ospitalierii loanitilor" este
diferit de statul Malta si a fost infiintat la Ierusalim in anul
1099 in timpul cruciadelor. Uniforma cavalerilor Ordinului
era neagrd, iar in timpul rdzboaelor ei purtau mantie rosie cu
cruce alba. In evul mediu Ordinul a avut titlul de Principat in
cadrul Sfintului Imperiu Roman de Origine Germand, statut
care ii permitea de a intretine relatii diplomatice.

Intre anii  1309-1522 Ordinul si-a exercitat
suveranitatea in insula Rhodos. Din anul 1523 s-a stabilit in
Malta si a functionat pind in anul 1798, cind insula a fost
ocupatd de Napoleon.

In 1836 Sfintul Scaun i-a autorizat Ordinului de Malta
un statut extrateritorial, in baza cdruia Ordinul a initiat din
nou practica de a intretine relatii diplomatice cu alte state. In
prezent Ordinul de Malta intretine relatii diplomatice cu 41
de state. Seful Ordinului este Marele Maestru.

Existd si o misiune a Ordinului de rit protestant, care
actioneaza in Germania si are sediul la Hanovra.

6.3 IZVOARELE DREPTULUI DIPLOMATIC

Izvoarele (sursele) dreptului diplomatic?? pot fi
clasificate in izvoare formale (juridice) si izvoare materiale
(extrajuridice).

Izvoare materiale sint anumite elemente nejuridice:

2% Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 45.

% Vezi: Dumitra Popescu, Adrian Nastase, op. cit., p. 41-51; Prof. Univ. Dr.
Martian Niciu, op. cit., vol. I, p. 25-35; lon Diaconu, Drept international public, Editia a
II-a revazuta si adaugitd, Casa de editura si presd “Sansa” S.R.L., Bucuresti, 1995, p.
48-65; Prof.Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 10-17; Aurel Bonciog, op. cit., p. 29-38; Dr.
Felipe Tredinnic, Derecho internacional publico y relaciones internacionales, Tercera
edicion, Editorial “Los amigos del libro” , La Paz-Cochabamba, Bolivia, 1997, p. 13-
27, D. XumeHec pe Apeuara, CoBpementoe mexoynapooHoe npabo, VI3maTenscTBO
«[Tporpecc», Mocksa, 1983, c. 31-37.
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opinia publicd, interdependentele sociale, convingerile
juridice etc. Acesti factori influienteaza aparitia normelor de
drept diplomatic, insa nu constituie izvoare propriu-zise de
drept.

Izvoarele formale (juridice) se clasificd in izvoare
directe sau principale si izvoare auxiliare.

Izvoarele directe sau principale sint:

1) tratatul international;

2) cutuma internationald;

3) jurisprudenta si doctrina;

4)  principiile = fundamentale ale  dreptului
international.

Tratatul international este un izvor important al
dreptului diplomatic. Se deosebesc tratatele bilaterale, care
servesc ca izvoare ale dreptului diplomatic in anumite
situatii si tratatele multilaterale, care stabilesc domenii foarte
largi de colaborare intre state.

Tratatele bilaterale servesc ca izvoare ale dreptului
diplomatic in wurmadtoarele situatii: stabilirea relatiilor
diplomatice intre state, infiintarea misiunii diplomatice
permanente, stabilirea reciprocd a clasei cdreia trebuie sa
apartind sefii misiunii diplomatice, determinarea efectivului
unei misiuni diplomatice etc.

Tratatele multilaterale stabilesc domenii ample de
colaborare intre state prin metoda de codificare a cutumelor
existente si crearea de norme juridice noi.

Prima conventie internationala care a reglementat
aspecte ale activitatii diplomatice a fost Regulamentul de la
Viena din 1815 cu privire la agentii diplomatici2® La 28 februarie
1928 la Conferinta internationald panamericana de la Havana
14 state latino-americane au adoptat Conventia cu privire la
functionarii diplomatici. La 18 aprilie 1961 Conferinta de la

28 Vezi: XK. Ceppe, Juniomamuuecxutl npomokos, VIagaresscrso VHcTHTyTa
MeXTyHapOIHBIX OTHOIeHn1, Mocksa, 1961.
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Viena a adoptat Conventia de la Viena cu privire la relatiile
diplomatice. In prezent parti la Conventie sint 150 de state.
Republica Moldova a aderat la Conventia mentionata in
1993.29 In 1963 a fost adoptatd Conventia cu privire la relatiile
consulare. In prezent 117 state sint parti la Conventie, inclusiv
Republica Moldova din 199330 La 10 decembrie 1969
Adunarea Generald a O.N.U. a adoptat Conventia cu privire la
misiunile speciale, la care in prezent sint parte 29 de state.

La 14 decembrie 1973 Adunarea Generald a O.N.U. a
adoptat Conventia cu privire la prevenirea si reprimarea
ofenselor si protectia internationala a persoanelor, inclusiv a
diplomatilor, cunoscutd sub denumirea "Conventia de la New
York din 1973". Conventia a intrat in vigoare in 1977. In
prezent 70 de state sint parti la Conventie.

Pe parcursul a mai multi ani au fost adoptate mai
multe conventii internationale care reglementeaza activitatea
organizatiilor internationale si, in special, privilegiile si
imunitatile acestor organizatii. Astfel, la 13 februarie 1946 a
fost adoptata Conventia cu privire la privilegiile si imunitatile
Natiunilor Unite.® Republica Moldova a aderat la aceastd
Conventie in 1995. De mentionat faptul ca S.U.A., statul
gazda al O.N.U,, nu a aderat la Conventia sus-numita.

La 21 noiembrie 1947 a fost adoptatda Conventia cu
privire la privilegiile si imunitatile Institutiilor Specializate
ale O.N.U,, in care se prevad, in principiu, aceleasi imunitati
si privilegii ca si ale O.N.U. Este semnificativ faptul ca Franta
nu a aderat la aceastd Conventie, dat fiind faptul ca
UNESCO, una din Institutiile Specializate ale O.N.U., are
sediul la Paris. In februarie-martie 1975 la Viena a avut loc
Conferinta internationald la care s-a fdcut tentativa de a

2 Vezi: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998),
Editie oficiala, vol. 4, Chisinau, 1998.

30 Vezi: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 43-44, din 3 iulie 1997.

3t Vezi: [eiicm8Byioujee mexoynapooroe npabo, B Tpex Tomax, T. 1, Mocksa,
1996.
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adopta Conventia de la Viena cu privire la reprezentarea statelor
in relatiile lor cu organizatiile internationale cu caracter universal.
Conventia insd nu a intrat in vigoare. Problema-"cheie" care a
dus la neratificarea si neaprobarea Conventiei mentionate de
cdtre multe state, inclusiv de statele-gazde ale organizatiilor
internationale, constd in faptul ca nu se aproba modalitatea
de a acorda misiunilor permanente si delegatiilor statut egal cu
cel al ambasadelor si, respectiv, al diplomatilor.

Cutuma internationald este definitd ca , o0 normd de
drept deja stabiliti” sau ca ,o0 practicd generald, relativ
indelungatd si repetatd a statelor, consideratd de ele ca avind
fortd juridica obligatorie (opinio juris sive necesitatis)”32.Toate
regulile privind inviolabilitatea agentilor diplomatici, a
sediului misiunii diplomatice si a resedintei agentilor,
exceptarea de la jurisdictia statului de resedintd sint elemente
de reguli de drept diplomatic de naturd cutumiara3?.

Dupa codificarea normelor de drept diplomatic
efectuata in 1961 cutuma si-a pierdut din importanta sa ca
izvor de drept, insd continud sa fie un izvor al dreptului
diplomatic, reglementind relatiile diplomatice dintre state in
urmdtoarele domenii: a) in materiille care n-au fost
reglementate prin conventii multilaterale; b) in relatiile dintre
statele care nu sint parti la conventiile multilaterale.

Jurisprudenta si doctrina sint recunoscute ca izvoare
de drept international prin art. 38 din Statutul Curtii
Internationale de Justitie. Totusi, de mentionat, ca doctrina si
jurisprudenta nu sint izvoare de drept diplomatic propriu-
zis, ele avind rolul de a identifica normele juridice existente,
continute in tratate sau cutume34. De opiniile specialistilor in
dreptul international uneori se tine seama la elaborarea

32 Vezi: Prof. Dr. Grigore Geamanu, op.cit., p. 29.

3 Vezi: Adolfo Maresca, La missione diplomatica, sec.ed., Milano, 1967, p.
406, citat de: Prof. Dr. Ion M. Anghel, op.cit., p. 11.

3 Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 37.
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normelor dreptului international cit si la interpretarea lor.
Aceastd practica este utilizatd de catre Comisia de drept
international a ONU.

Principiile fundamentale ale dreptului international
sint recunoscute ca izvoare de drept international prin art. 38
al. 1 al Statutului Curtii Internationale de Justitie35, unde se
indicd cd nici o normd juridica sau o actiune diplomatica nu
poate fi conceputd ca incdlcind principiile fundamentale ale
dreptului international®.

Fara a fi izvoare propriu-zise ale dreptului diplomatic
meritd sa fie mentionate analogia, practica internationald,
curtoazia internationald precum si normele dreptului intern.

Analogia (extinderea unor reguli deja existente la
situatii care nu se identifica cu cele pentru care regulile
respective fusese facute, dar prezinta puncte de asemdanare
intre ele)?”, indeplineste o functie speciald in dreptul
diplomatic, reglementind cadrul juridic al unor structuri sau
situatii noi. Spre exemplu, reprezentantele permanente ale
statelor pe lingd organizatiile internationale au utilizat,
apelind la procedeul analogiei, normele de drept diplomatic
care reglementau regimul juridic al misiunilor diplomatice
permanente.

Practica internationald (sistemul de precedente stabilite
in timp) este utilizata in special in aprecierea regulilor de
ceremonial diplomatic, in formarea normelor privind stilul
diplomatic, cit si in determinarea regulilor privind tehnica
actiunii diplomatice.

Curtoazia  diplomatici  (antica  comitas  gentium)
reprezintd o sursd de indrumare care favorizeaza relatiile
diplomatice, contribuind la stabilirea unor sentimente de

% Vezi: Ch. Rousseau, Principes generaux du droit international public, 4e
edition, Dalloz, Paris, 1968, p. 903.

% Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 38.

%7 Vezi: Adolfo Maresca, La missione diplomatica, p. 32. citat de: Dr. Ion M.
Anghel, op.cit., p. 13.

124



colaborare amicald intre state. Desi nerespectarea curtoaziei
diplomatice nu constituie un fapt ilicit si nu angajeaza
raspunderea statului, neutilizarea demonstrativd a normelor
de curtoazie diplomatica poate servi ca un semnal de racire a
relatiilor dintre state.

Normele dreptului intern privind misiunea diplomatica
pot fi permise (acceptate) sau indicate (cerute) de catre
ordinea juridicd internationald. Interventia normelor de
drept intern in reglementarea relatiilor diplomatice se
efectuiazd pe doud cdi: a) prin reguli juridice care adapteaza
ordinea juridicd internd la ordinea juridica internationald; b)
prin reguli juridice care reglementeaza situatii pe care
dreptul diplomatic nu le prevede, dar fata de care statele
trebuie sa aiba un anumit comportamentss.

6.4 INTERACTIUNEA DINTRE DIPLOMATIE,
POLITICA EXTERNA, DREPTUL DIPLOMATIC SI
MORALA INTERNATIONALA

Politica externd stabileste interesul extern al unui stat
si fixeaza strategia de realizare a acesteia. In contextul celor
expuse mai sus se poate rezuma cd politica externd
determina gradul si structura institutiilor statale abilitate sa o
promoveze. Spre exemplu, un interes politic major fata de un
stat sau fata de un grup de state poate duce la o forma de
colaborare si reprezentare corespunzdtoare: statele Europei
Occidentale au purces la formarea structurilor Uniunii
Europene majorand la maximum reprezentativitatea sa in
diferite structuri comunitare (Parlamentul European,
Comisia Europeand, etc.). Un interes politic scdzut al unui
stat fatd de altul poate duce, respectiv, la o forma de
reprezentare inferioard: spre exemplu, Republica Federald
Germania nu a deschis la Berlinul de Est (fosta R.D.G.)

3 Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 38.
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ambasada, ci doar o "reprezentanta permanenta".?

Diplomatia este chemata sa aplice politica externa
folosind metode specifice, bazate pe mnormele de drept
diplomatic. In dependents de politica externa a statului
diplomatia poate inceta a activa. Spre exemplu, in cazul
ruperii relatiilor diplomatice dintre doud state politica
externd a statului ce a initiat aceastd rupere de relatii este
folositd in anumite scopuri, fard a incredinta sarcini si
obiective concrete diplomatiei.

Dreptul diplomatic ca ramurd a dreptului
international public joacd un rol instrumental, in sensul ca el
ajutd la atingerea obiectivelor de politicd externa si oferd
modalitdtile de stabilire si de ducere a relatiilor dintre state.*
Rolul dreptului diplomatic, sub acest aspect, nu este insa
identic cu cel al diplomatiei: in vreme ce diplomatia
constituie un instrument de realizare a politicii externe,
dreptul diplomatic, prin insdsi esenta sa, reprezintd vointa
statelor si cuprinde normele de conduita general acceptate si
aplicabile; el serveste scopului general al comunitatii
internationale, neavand menirea sa serveascd politica unui
anumit stat si oferd cadrul necesar stabilirii si desfdsurarii
relatiilor dintre state.4!

Diplomatia si practica diplomatica sint strans legate
de relatiile internationale ale statelor si de procedura
internationald. Este practic imposibil de conceput aceste
categorii dispersandu-le una de alta. Studierea istoriei
diplomatiei este intr-o oarecare masurd si studierea istoriei
relatiilor internationale. Studiind si analizdnd practica
diplomaticd a unui stat este necesar de conceput si de
analizat structura, functiile si metodele de organizare si de
activitate a serviciului diplomatic al acestui stat, metodele si

% Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 12-13.
40 Vezi: Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 9
4 Vezi: Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 9.
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procedeele de realizare a politicii sale externe. Cu alte
cuvinte, practica diplomatica este activitatea de specialitate a
anumitor institutii statale abilitate in domeniul relatiilor
externe si a anumitor functionari publici care activeaza in
aceste institutii statale.

Institutiile statale implicate in realizarea politicii
externe pot fi divizate in: a) institutii interne; b) institutii
externe. Institutiile statale interne la randul lor se divizeaza
in institutii care reprezinta statul in toate domeniile (seful
statului, parlamentul, guvernul, seful guvernului, ministerul
afacerilor externe) si institutii care reprezinta statul doar in
un domeniu al relatiilor externe (ministerul comertului
exterior, in statele unde exista asemenea ministere, si
ministerele si departamentele de stat, in limitele determinate
de legislatia interna). Este necesar de mentionat ca notiunea
de serviciu diplomatic este utilizata doar referitor la institutia
specializatd in domeniul relatiilor externe - ministerul
afacerilor externe si functionarii de specialitate ai acestui
minister (diplomatii).

Institutiile statale externe se divizeaza in institutii
permanente (ambasadele si misiunile diplomatice, oficiile
consulare, reprezentantele permanente pe langa organizatiile
internationale si reprezentantele comerciale, in statele unde
ele existd) si in institutii temporare (misiuni speciale,
delegatii la conferinte internationale si alte tipuri de misiuni
temporare). Notiunea de serviciu diplomatic este utilizata doar
referitor la misiunile diplomatice (ambasade si reprezentante
permanente pe langa organizatiile internationale).

Procedura internationald este totalitatea de reguli si
standarde de comportare internationald unanim recunoscute.
In mod traditional procedura internationala este utilizata la
conferintele internationale la nivel inalt si in relatiile dintre
organizatiile internationale, in cazurile cand cadrul juridic
sau nu existd sau nu este suficient determinat si participantii
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la relatiile internationale se folosesc de metodele analogiei. In
asemenea caz am putea afirma cd procedura internationala
serveste ca sursda de drept international. Spre exemplu, la
conferintele internationale de la San Francisco, Dumbarton-
Oaks, Geneva, Viena, Helsinki, etc., In cazurile cind nu era
determinata concret procedura sau ordinea diferitor actiuni
se utiliza fraza: "conform procedurii internationale" si se
indica precedentul, care mai apoi devenea reguld de
comportament sau standard organizational la conferinta
respectiva®2,

Morala internationald este o categorie neechivalenta
cu dreptul diplomatic si dreptul international. Deosebirile
dintre morala internationald si dreptul diplomatic sint de
aceiasi naturd ca si deosebirile dintre morald si dreptul
intern®3. Normele dreptului diplomatic sint acceptate ca
obligatorii si susceptabile a fi aplicate prin madsuri de
constringere, pe cind regulile moralei internationale nu sint
considerate ca avind un caracter obligatoriu. Morala
internationald influienteaza dreptul diplomatic si tot mai
multe reguli de morald devin norme de drept international.
Acest proces s-a facut vizibil pe parcursul codificdrii
normelor de drept diplomatic, cind in conventiile
multilaterale privind relatiile diplomatice au fost incluse noi
norme de drept, baza cdrora au servit reguli ale moralei.

De mentionat insd, cd pe lingd regulile moralei
internationale bazate pe principiile simple ale moralei si
dreptdtii, unanim recunoscute de catre toate statele lumii,
mai existd si reguli ale ,moralei internationale de grup”, care
reflecta viziunile anumitor grupdari de state. Exemple pot
servi cazurile cu ,morala internationald islamica”
(devastarea ambasadei SUA la Teheran in 1979 si luarea ca

42 Vezi: Santiago Benadava, op.cit., p. 361-364.
4 Vezi: Oleg Balan, Eduard Serbenco, Drept international public, Vol. I,
Chisinau, 2001, p. 26-28.
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ostateci a diplomatilor americani de catre studentii iranieni),
»morala internationala de clasd” (promovatd de cdtre statele
blocului socialist), ,morala internationald a lumii libere”
(promovatd de cdtre statele occidentale pe parcursul
srazboiului rece”), ,morala internationala a statelor
democratice” (promovata de cdtre statele occidentale fata de
noile state intependente si statele ex-socialiste) etc. Aceste
»reguli ale moralei internationale de grup” au exercitat si
continud sd exercite o actiune negativa asupra dreptului
international si dreptului diplomatic.

Surse:
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Lectia 7
RELATIILE INTERSTATALE#*

7.1. Teoria integrdrii
7.2. Teoria interdependentei
7.3. Teoria regimurilor

7.1. TEORIA INTEGRARII
7.1.1. Continutul notiunii , integrare”

Integrarea nici pe departe nu reprezinta un fenomen
numai european sau aparut numai dupd cel de-al Doilea
Razboi Mondial.

,Statele, natiunile, popoarele, regiunile, corporatiile,
biserica si chiar birocratia — toate in felul sau si la vremea lor au
fost implicate in procesul de integrare, caracterul dezvoltdirii cireia,
prin accelerare sau tergiversare, poate sd depinda, deopotrivd cu
alte elemente, de asemenea si de factorii dezintegririi”.

Intr-adevir, istoria uniunilor vamale depdseste cu
mult cadrul secolului XX.

Apreciind, in primul capitol al cartii de fatd,
subiectele relatiilor internationale, noi deja am remarcat cad,
in arena interna’,cionalé, o importantd tot mai mare revine

44 BBedenue 6 meopuio MexOYHAPOOHLIX OMHOWIEHUU U aAHAAU3 BHewHen
noaumuxu:  Yuebnoe nocooue/ H.A. JlomarmH (PyKOBOAUTENIb aBTOPCKOTO
koyviektisa) B.E.Kysnerios, A.B. JImcosckmit, AIO. ITasnos, C.d. CyreipmH. -
Canxr-IlerepOypr, VzmaTenscknm oM «CeHTA0pb», 2001 1. - 166 c., cTp. 71-85.
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organismelor transnationale si chiar supranationale.
Conform prevederilor Cartei sale, Organizatia Natiunilor
Unite dispune de wunele imputerniciri cu caracter
supranational in problemele mentinerii pécii si securitatii.

La nivel regional, un exemplu concludent de grupare
supranationald este Uniunea Europeanad, care in ultimii ani a
reunit in rindurile sale 27 de state ale Europei Occidentale in
baza asa-numitei idei de europenizare, a creat organismele
respective de colaborare, extingind sfera lor de influentd nu
numai asupra economiei, ci si asupra securitdtii si politicii
externe. Dacd ne amintim cd nu tocmai demult (in ordine
istoricd, desigur) Europa reprezenta un conglomerat de state
beligerante, ce nu doreau sa cedeze nici mdcar o iota din
suveranitatea lor, cd anume in Europa au inceput cele mai
groaznice rdzboaie din istoria omenirii, cd continentul
european nici pe departe nu este omogen din punct de
vedere al culturii, religiei si componentei etnice, - rezultatele
la care s-a ajuns prin integrarea europeand intradevar sint
impresionante. Mai mult, este uimitor faptul cd integrarea
europeand a inceput prin colaborarea a doi dintre cei mai
inversunati rivali, Germania si Franta, care din anul 1870
purtasera intre ei trei razboaie de mari proportii.

Pe de alta parte, CSI, Asociatia Latino-americana de
Comert Liber, Pactul And, Comunitatea Economica a Statelor
din Vestul Africii etc., practic au fost lipsite de posibilitatea
de a tnainta pe calea integrarii.

Intre aceste doud poluri existd exemple de integrare
cu rezultate mixte. De exemplu, crearea zonei nord-
americane de comert liber (NAFTA), in cadrul cdreia se
anuleazd limitdrile comerciale dintre statele-participante si,
in primul rind, taxele vamale a reprezentat un pas important
pe calea integrdrii continentale, fara a diminua, insd, practic
cu nimic suveranitatea politica a statelor NAFTA.
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Desi rezultatele integrarii sint diverse, comun pentru
toti este contradictia dintre national si supranational, dintre
suveranitatea de stat si noul tip de putere ce se formeazd (sau
deja s-a format) peste ea.

In general, integrarea internationald cuprinde procesele in
decursul cdrora organismele supranationale incep si le inlocuiascd
treptat pe cele nationale, suveranitatea de stat (puterea) trecind de
la nivel national la cel regional sau global.

Tnfiinjcarea organizatiilor internationale formale, cum
ar fi ONU, UE, NATO, CSI, nu reprezinta unica posibilitate
de evolutie a asociatiilor supranationale. Diluarea
nationalului poate sda decurgda si fara infiintarea unor
oarecare structuri politice. Tehnologiile moderne demult au
aruncat ,manusa” sfiddrii suveranitatii statelor, de exemplu,
in sfera informationala.

Astfel, are loc o oarecare ,cldtinare” a temeliilor
realismului politic - suveranitatii de stat si integritatii
teritoriale.

Termenul de integrare a inceput sd fie aplicat in sfera
relatiilor internationale din perioada cind tarile Europei
Occidentale 1isi formau institutiile supranationale si
organizau primele comunitdti economice in scopul asigurarii
comertului liber si coordonarii politicii economice.

Initial, explicatia fenomenului integrdrii europene isi
gdsea locul in cadrul functionalismului, conform cdruia
dezvoltarea tehnologicd si economicd conduce treptat la
infiintarea structurilor supranationale in conditiile cind
insusi statul se aratd interesat de optimizarea unor functii ca
posta si comunicatiile telefonice, cdile de transport, folosirea
riurilor etc. Functionalistii incercau sa stabileascd o
dependentd intre intensitatea si viteza unei asemenea
colabordri functionale la nivel international si dezvoltarea
structurilor supranationale.
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In politologia modernd, directia principald care se
ocupd de de studierea integrarii este neofunctionalismul. El
explica si precizeazd multe idei dezvoltate anterior de
predecesorul sdu - functionalismul. Aparitia
neofunctionalismului a fost legata de necesitatea de a explica
care este rostul activitdtii noilor organisme politice
supranationale ale comunitdtilor europene, in special a
Parlamentului European. Neofunctionalistii afirma ca
integrarea economica trezeste la viata o dinamica politica ce
impinge integrarea inainte. O colaborare economicd mai
strinsd reclamd coordondri politice aprofundate, care, la
rindul lor, genereaza integrarea politics. In afara de aceasta,
neofunctionalismul include un sir de conceptii noi -
mecanismul de innoire a intereselor comunitare, a dinamicii
conduitei grupurilor sub- si supranationale etc.

In continuare, vom examina mai amanuntit ambele
directii.

7.1.2. Functionalistii

Dupa cum am vdzut, caracterul vulnerabil al
atitudinii traditionale fatd de organizatiile internationale s-a
vdzut cu claritate incd din prima patrime a secolului XX..
Wulf mentiona cd lumea nu poate fi interpretatd ca o
gramadd de state sau natiuni separate, cd in realitate ele nu
sint izolate una de alta, cd relatiile internationale exista si se
dezvolti si la nivel nestatal. Aceste idei au fost dezvoltate in
lucrdrile lui D.Mitrany si ale adeptilor sdi, in care se aduc
argumente istorice demonstrind convingdtor ca relatiile
internationale se complica tot mai mult, ca in lume isi fac
aparitia ample miscari populare, ca contactele dintre cetatenii
diferitor state se afld in crestere.

Caracterul static al vechiului sistem treptat a inceput
sd fie depdsit. Extinderea haoticd, insd, a contactelor
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internationale se cerea reglementatd si organizata. Anume
functionalismul a fost teoria dominantd, care explica istoria
dezvoltdrii organizatiilor internationale.

Necesitatea rezolvdrii problemelor internationale la
un nivel superior relatiilor bilaterale traditionale, cresterea
»interdependentei” statelor stimula cresterea numarului de
conferinte internationale multilaterale in secolul XX, care la
inceput se desfdsurau sporadic, iar pe urma tot mai regulat.
Cresterea rapidd a numarului de organizatii internationale
dupd terminarea celui de-al Doilea Radzboi Mondial, de
asemenea, a fost o reactie de rdspuns la intensitatea
colabordrii internationale si la cresterea nivelului de
interdependenta dintre state. Daca in anul 1909 existau doar
37 de organizatii interguvernamentale internationale, in 1956
numadrul lor era de 132, iar in 1985 deja de 378. A urmat o
anumitd descrestere (la inceputul anilor 1990 numarul
organizatiilor interguvernamentale internationale s-a
micsorat pind la 300), ceea ce, de asemenea, putea fi explicat
de catre functionalisti: o parte de organizatii s-au desfiintat,
deoarece nu mai corespundeau intereselor fondatorilor lor
(CAER, Tratatul de la Varsovia, Asociatia Tdrilor din Estul
Africii, Piata Comund, Piata Comund a Americii Centrale
etc.).

Analizind  istoria  organizatiilor internationale,
Mitrany a formulat problema functiilor pe care trebuie sa le
indeplineasca organizatiile internationale, pentru a contribui
cit mai efectiv la dezvoltarea comunitatii internationale.
Sarcina principald a organizatiilor internationale el o vedea
in asigurarea egalitdtii in fata legii a tuturor membrilor
comunitatii, precum si in garantia dreptdtii sociale. Nimic
nou in aceasta, cu exceptia cd, intru realizarea ideilor sale,
Mitrany propunea implementarea unui sir de inovatii.

In primul rind, el considera necesard ,punerea in
echilibru” a reprezentantei directe a marilor puteri in Liga
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Natiunilor cu reprezentanta in grup a statelor ,medii”, iar
statelor ,mici” le propunea sa se uneasca intr-un bloc unic.
Astfel, in varianta ideala, toti ar fi avut marimi egale.

In al doilea rind, institutiile secundare ca importanta ar
fi fost rational de le infiintat in diferite regiuni ale lumii in
scopul asocierii statelor de acolo pentru rezolvarea mai
operativd a problemelor cu care se confruntau. Aceste
institutii s-ar fi sobordonat organelor centrale ale Legii
Natiunilor.

A treia inovatie a lui Mitrany consta in atentia pe care o
acorda nu numai drepturilor, ci si obligatiilor ce reveneau
statelor, propunind ca rolul acestora in gestionarea
problemelor internationale sa fie mai activ. Raportind
conceptul  functional la problemele actuale ale relatiilor
internationale, Mitrany, de exemplu, promova ideea
perfectionarii transportului feroviar la nivel continental, a
traficului maritim si aviatiei la nivel intercontinental si,
respectiv, global. El considera cd institutiile statice sint bune
numai in sfera securitatii. Referitor la asa-numitele functii
pozitive (economie, culturd si sfera sociald) - tot ce facea parte
din structura organizatiilor internationale trebuia de
subordonat esentei functiei indeplinite. Respectiv, activitatea
organizatiilor internationale ar fi devenit mai dinamica.

Mitrany prevedea aparitia organizatiilor
internationale specializate, cu sarcini destul de concrete si
resursele necesare pentru realizarea lor. El isi imagina o lume
ideald, in care functiile cotidiene ale vietii sociale - ocrotirea
sanatatii, transportul, agricultura, dezvoltarea industriala etc.
- ar fi fost realizate nu numai la nivel de stat, ci si
interregional, continental si chiar global. Aceasta activitate s-
ar fi desfasurat sub controlul organizatiilor internationale,
care ar fi indeplinit misiunea unor consilii de administrare.
De remarcat ca institutiile specializate ale ONU (OIM, OMS,
Organizatia pentru Agricultura si Produse Alimentare) deja
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activeaza in aceasta directie, ca si, printre altele, un sir de
organizatii internationale (Liga Societatilor Crucii Rosii,
Organizatia Mondiala a Scoutilor etc.).

Atitudinea lui Mitrani fatd de organizatiile internationale
se deosebea de asemenea si prin faptul cd el incerca sd le ridice
eficienta in  primul rind prin  imbunditdtfirea  calitatii
managementului din interiorul lor.

Abordarea functionald nu se limiteazd numai la
incercarea de a organiza mai bine procesul de muncd al
organizatiilor ~ interguvernamentale. = Dimpotrivd, ea
presupune infiintarea unei retele de organizatii specializate,
multe din care pot fi neguvernamentale. Functionalistii erau de
parerea cd in decursul timpului solidaritatea dintre oamenii simpli
va creste, deoarece ei se vor pomeni implicati in colaborarea
internationald in corespundere cu posibilititile lor profesionale, si
prapastia dintre indivizi si lume, treptat, va fi depdsitd. Astfel,
functionalistii au supus unei revizii substantiale abordarea
traditionald orientatd spre interactiunea dintre state.

Totodatd, abordarea functionald avea si pirtile sale slabe.

In primul rind, functionalisti nu acordau atentia
cuvenitd aspectului politic al colabordrii in cadrul unei sau
altei organizatii specializate, contind pe faptul «ca
coordonarea eforturilor se va produce de la sine. In realitate,
insd, multe (dacd nu chiar toate) ramuri ale colaborarii
economice la nivel international intr-o masura mai mare sau
mai micd depind de sprijinul politic. In perioadele de crestere
si prosperitate economicd, caracterul politic al procesului
decizional nu este chiar atit de pronuntat, pe cind in perioada
deficitului de resurse, a supraproductiei sau a temerii de a
pierde piata de desfacere el devine evident. Un oarecare
idealism al conceptiei functionalistilor consta si in faptul ca ei
concep lumea ca pe un izvor al resurselor infinite (Maklaren).

In al doilea rind, functionalistii conteazd pe faptul cd
eforturile organizatiilor internationale, orientate spre
imbunatatirea conditiilor de viata ale oamenilor, in cele din
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urmd vor contribui la micgorarea amenintdrii militare.
Conceptul ca ,cei bogati nu luptd” de asemenea este destul
de vulnerabil. Cultul consumului poate conduce (si conduce)
la un mercantilism in crestere, conform principiului ,pofta
vine mincind”. Rdminind neindestulatd, din unele sau altele
motive, aceastd ,pofta” poate stimula stdrile de conflict. in
plus, contactele neformale dintre popoare in cadrul
organizatiilor neguvernamentale nu garanteaza si nici nu pot
garanta de la sine mentinerea securitdtii. Diplomatia
populard nu inldturd pericolul razboiului nuclear, chiar daca
ea contribuie la imbunatatirea intelegerii dintre oameni. De
asemenea, mecanismul institutional al asa-numitelor
»organizatii functionale” nu permite solutionarea problemei
de mentinere a pdcii si securitdtii, deoarece el pur si simplu
nu este adaptat pentru asa ceva.

In al treilea rind, abordarea functionald, care pretinde
ca este apoliticd, nu va fi in stare si nici nu a fost in stare sa
depaseasca divergentele de ordin ideologic din interiorul
organizatiilor internationale. UNESCO, OIM, OMS si un sir
de alte organizatii specializate au fost dezbinate ideologic,
reflectind in deplind masura realitatile lumii in care existau.

Dupa terminarea celui de-al Doilea Razboi Mondial,
doctrina functionald a inceput sa fie aplicatd la examinarea
activitdtii institutiilor europene si atlantice, mai ales a
comunitdtilor europene, ceea ce a permis specialistilor sa
abordeze subiectul functionalismului nu numai ca teorie, ci si ca
practicd. in aprilie 1950, Robert Schuman, ministrul de
externe al Frantei, a propus statelor din Europa Occidentala
ideea constituirii unui organism suprastatal (“High
Authority”) in scopul coordondrii activitdtii in sfera de
producere a carbunelui si otelului (Planul Schuman). Dupa
semnarea in aprilie 1951 de cdtre sase state europene a
Tratatului de la Paris si constituirea Comunitdtii Carbunelui
si Otelului, conceptul colabordrii functionale si-a gasit o
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intruchipare reald, deoarece activitatea intr-o sferd concreta
la nivel international era reglementatd de catre acest
organism suprastatal. Curind, el va obtine o noua
dimensiune, prin instituirea de cdtre ,cei sase” a Comunitatii
Economice Europene (CEE), precum si a Euroatomului
(1957).

Desi Comisia comunitatilor dispunea de posibilitati
destul de limitate in procesul decizional, ea, deopotriva cu
alte institutii, reproducea insusirile unui organ suprastatal.
Curtea Europeand de Justitie a devenit o institutie pronuntat
independentd a CEE, aplicind asa-numitul drept european si
nu cel national al unui sau altui stat; alegerile directe a
Parlamentului European pe liste de partid, cu luarea in
considerare a diferitelor grupuri reprezentind producatorii,
consumatorii si sindicatele, independent de apartenenta
etnicd, de asemenea constituiau dovezi ale elementului
supranational.

Tendintele in cauzd, manifestate in Europa
Occidentald, au generat aparitia investigatiilor indreptate
spre cercetarea esentei si  scopurilor institutiilor
Comunitatilor.

7.1.3. Neofunctionalismul

O influentd  simtitoare  asupra  dezvoltdrii
neofunctionalismului au exercitat-o savantii americani Haas,
Lindberg si Nye.

Specificul ~ lucrdrilor —acestor reprezentanti ai
neofunctionalismului consta in faptul cd obiectul cercetdrii lor
era limitat de procesele ce se desfasurau in Europa
Occidentala si, in primul rind, de dezvoltarea Comunitatilor
europene, ceea ce constituia o abatere de la abordarile
globale ale functionalistilor.
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Cea de-a doua trdsdturd caracteristicd a
neofunctionalismului consta in incercarea de a depdsi una din
deficientele principale ale functionalismului, si anume
ignorarea politicii ca element de baza in adoptarea majoritatii
deciziilor in sfera internationald. Ei subliniau in mod special
faptul cd, la nivel subcontinental, nu numai ca vor fi
implementate unele genuri de activitate (reglementarea in
sfera producerii carbunelui si otelului, de exemplu), ci vor fi
adoptate de asemenea si decizii politice referitor la aceste
functii. Aparitia organizatiilor in alte sfere in scopul
reglementdrii relatiilor in agriculturd, transport, comert, in
domeniul apararii urmau sa se transforme in pasi concreti de
constituire a Europei noi. Scopul final al acestui plan era
constructia unei Europe economic si politic integrate, stat
federativ (Monne).

Strategia expusa mai sus a fost analizatd in lucrarea
lui Ernest Haas despre Comunitatea Europeand pentru
Cérbune si Otel (The Uniting of Europe: Political, Social and
Economic Forces, 1950-1957).

Haas a definit integrarea politicd in acceptie ideald ca
~proces in decursul cdruia fortele politice, activind in citeva state
diferite, sint de acord sd-si concentreze vointa, asteptdrile si
activitatea politicd in directia infiinfdrii unui centru nou, organele
caruia au competentd jurisdictionald sau pretind la jurisdictie in
privinta statele nationale pe care le reprezintd”.

Acest ,centru nou” urma, in opinia lui Haas, sa se
preocupe de problemele politice ale colabordrii functionale
(ramurale). Prin ,forte politice” Haas avea in vedere
conducatorii partidelor si grupurilor politice implicati in
procesul decizional la nivel national, reprezentantii
sindicatelor, businessului, comertului, inaltii functionari de
stat si politicienii. Cum numai reprezentantii elitei politice
vor constientiza necesitatea infiintdrii noului centru politic, ei vor
descoperi ca politica Comunitatilor intr-o singura sfera
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(ramurd) poate fi realizatd in masurd deplind numai in cazul cind
insagi sarcina Comunitdtilor va fi largitd prin , transferul”
activitatii asupra altei sfere (ramuri).

In ultima instantd, statele vor delega Comunitatilor
dreptul decizional in toate sferele-cheie, ceea ce va conduce
la aparitia unui nou centru, potential mai puternic decit
reprezentanta statelor aparte.

O asemenea viziune asupra perspectivelor integrarii
europene in mod inevitabil urma sd genereze problema
dezvoltdrii si intdririi organizatiei internationale ca atare
(CECO), sau a formarii statului federativ.

Haas a ajuns la concluzia ca in procesul reglementarii
cotidiene a pietei comune devine evidentd independenta
organismelor supranationale in raport cu statele si ca ,in
structura supranationald a Comunitdtii, statele reprezentd o stare
mai aproape de arhetipul de federatie, decit in oricare altd
organizatie internationald din trecut”. Totodatd, Haas sublinia
cd, in realitate, supranationalul se dezvoltd sub forma unei
stari intermediare disparate, in care nu predomind nici
tendinta federativd, nici cea interstatald. Pe de alta parte,
CECO in esenta sa, reprezenta o formatiune functional-
federativda mai deplind decit Comunitatea Economica si
Comunitatile in general, care, incepind din jumaétatea a doua
a anilor 1980, au diminuat substantial rolul institutiilor
supranationale in folosul Consiliului Interstatal al
Ministrilor.

Totalizind cele expuse, vom remarca faptul ci Mitrani gi
adeptii sdi interpretau istoria comunititii internationale ca pe o
miscdre indreptatd spre asociere, spre crearea umei federatiei.
Pentru neofunctionalisti o asemenea miscare reprezintd un
proces obiectiv, pe care statele luate in parte nu sint in stare
sa-1 opreasca. Totodatd ei atrag atentia asupra faptului cd drumul
spre federalismul mondial decurge prin evolutie, nu prin revolutie.
In aceastd miscare de unire a lumii un rol deosebit apartine
organizatiilor internationale. Recunoscind ca organizatiile
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internationale in unele cazuri ar putea sa-si extindd puterea
si asupra statelor (semnarea Cartei ONU sau a tratatelor de la
Roma), neofunctionalistii constatd ca ,cel mai raspindit este
procesul redistributiei lente si treptate a responsabilitatii in
folosul organizatiilor internationale, in rezultatul adoptarii
numeroaselor decizii in decursul unei anumite perioade de
timp” (Lord). Heofunctionalistii afirma ca organizatiile
internationale isi extind treptat competentele prin noiile stipuldri
statutare, prin extinderea rolului organelor si secretariatelor lor,
prin cresterea birocratiei si majorarea bugetelor. Impotrivirea din
partea statelor membre fatd de aceste tendinte se depdseste prin
demonstrarea priorititilor reale sau imaginare ale aprofunddrii
procesului de integrare.

In opinia neofunctionalistilor, organizatiile
internationale, reprezentind initial mecanisme de asigurare a
unei eficiente mai mari in unele sfere ale economiei
(transport, comunicatii), cu timpul se transforma in
locomotive ale integrdrii politice, care poate garanta pacea si
securitatea.

Prima criza de proportii din cadrul CE (1965), initiata
de Gh. de Gaulle in legaturd cu faptul cd, in opinia sa,
integrarea de mai departe venea in contradictie cu interesele
nationale ale Frantei, a provocat primul val de critica
indreptat impotriva neofunctionalismului:

1) abordarea neofunctionalistd reprezenta prea
rectiliniu  dezvoltarea ~ Comunitatilor,  desconsiderind
dinamica proceselor ce se desfasurau atit in statele membre
ale Comunitatilor, cit si in interiorul institutiilor lor;

2) nu a fost luat in considerare factorul
nationalismului;

3) comunitdtile erau examinate izolat de lumea
inconjurdtoare, in timp ce presiunea asupra membrilor venea
din mai multe parti, inclusiv din exterior;
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4) nu erau luate in considerare procesele generale de
transformare a societatii occidentale, care se desfdasurau
independent de procesul integrarii.

In afari de aceasta, insasi definitia de integrare
suferise intre timp schimbari esentiale in directia adoptarii
unor aborddri traditionale a conceptului de colaborare
internationala.

Neofunctionalistii au insusit obiectiile critice
principale ale oponentilor, straduindu-se sa nu le treacd cu
vederea. La modul general, neofunctionalistii au inceput sa
acorde o atentie mai mare problemelor cum gsi de ce statele
transmit organizatiilor internationale o parte a suveranitatii
lor, cum si de ce ele se unesc de bund voie, fac aliante cu
vecinii (si nu numai cu ei), pierzind prin aceasta anumite
atribute ale propriei suveranitdti, obtinind in schimb
posibilitatea rezolvarii diferendelor dintre ele.

Cétre anul 1975 Haas era deja de pdrerea cd teoria
integrdrii regionale este invechitd, dar incd pe deplin
aplicabild pentru celelalte parti ale lumii. In chip nou a
inceput sd fie interpretatd teoria neofunctionalismului si in
raport cu Comunitdtile Europene. Rezultatul proceselor
integrationiste din Europa Occidentala a inceput sa fie
reprezentat sub forma mai traditionald de stat federativ
(formarea federatiei occidental-europene rezultd din
colabrarea de mai multi ani in unele ramuri/sfere, generind
~transferul” treptat al activitatii politice a statelor spre noua
structurd supranationald). Cu toate acestea, in ciuda
asteptarilor neofunctionalistilor, in realitate un asemenea
,transfer” nu s-a produs in deplind mdsura. Mai mult, au
aparut un sir de organizatii internationale si foruri noi, care
au inceput sd se ocupe de elaborarea politicii generale,
inclusiv in Europa Occidentald (Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicda - OCDE, Grupul celor
Zece etc.).
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Cauza principald a unei asemenea evolutii, in opinia
lui Haas, a constat in aceea, cé elitele politice ale statelor nu au
fost in stare si se conformeze vitezii si caracterului complex al
proceselor integririi, care puneau in fata lor noi si noi sarcini. In
afar§ de toate, s-a remarcat dificultatea rezolvarii
problemelor in cadrul unei organizatii destul de mari,
membrii cdreia, intermitent, urmdreau scopuri ce se
excludeau reciproc. Toate acestea nu puteau sd nu conduci la
eroziunea Comunitatilor si a institutiilor ei. Rezumindu-si
observatiile asupra proceselor integrarii europene in cadrul
CEE, Haas a mentionat cd experienta CEE reprezintd mai
curind un efort al institutiilor Comunitatilor de a stapini
evolutia  vertiginoasd a evenimentelor in cadrul
Comunitatilor, decit de a ajunge la o integrare politica reala.

Tendinte analogice in evolutia viziunilor asupra
proceselor de integrare in Europa Occidentald s-au fdcut
observate in lucrdrile lui Lindberg si Nye. Lindberg
considera, de asemenea, ca integrarea in CEE, mai devreme
sau mai tirziu, va duce la aparitia unor contradictii grave in
interiorul sistemului si va ridica bariere in calea unificarii de
mai departe. De comun acord cu Shaingold, el aprecia UEE
ca pe o structura ce si-a pirdut sansele de a deveni federativa.
O altd trdsaturd specifica a Comunitatii erau cele citeva
nivele ale integrdrii, conditionate de o functie sau alta. Luate
impreund, aceste dificultdti determinau caracterul ei nesigur
si vulnerabil. Sistemul , pluralist”, fara precedenta in istorie
si destul de confuz al UEE, deocamdata nu isi avea definitiile
adecvate in dictionarul sociologilor si politologilor.

Nye avanseazd propunerea de a modifica
neofunctionalismul anilor 1950, atrdgind atentia asupra
necesitdtii de a reexamina conditiile ce determind procesul
integrarii, dezicindu-se, de asemenea, de punctul de vedere
cd ar exista un drum prestabilit de la realizarea sarcinilor
quasifunctionale la wuniunea politicd prin mijlocirea
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»transferului”. Nye ajunse la concluzia ca este prea putin
probabil cd procesele integrdrii economice din Europa
Occidentald vor duce, in decursul apropiatelor decenii, la
crearea unei federatii sau a unei uniuni politice ce ar
promova o politicd independenta in sfera defensiva si a
relatiilor internationale.

Astfel, in cele din urma, sperantele functionalistilor
din anii 1950 de a crea o federatie au facut loc incertitudinilor
din anii 1970-1980.

Proclamarea, spre sfirsitul anului 1992, a ideii
instituirii Pietei Unice Europene in interiorul CEE, semnarea
in 1986 a Actului European Unic, care a extins sfera de
competenta a CEE si i-a schimbat balanta institutionald, de
asemenea solutionarea in februarie 1988 a mai multor
probleme in sfera comund a politicii din agricultura - au
constituit un puternic motiv de inspiratie pentru cei care
credeau in ,logica integrarii”.

Critica neofunctionalismului modern cuprinde urmiditoarele
principii:

1) acest curent in cea mai mare parte isi concentreaza
atentia doar asupra Comunitatilor Europene (in prezent
asupra Uniunii Europene). In aprecierile lui Nye, modelul
initial al neofunctionalismului amintea de strategia
arhitectilor integrarii europene din anii 1950, din care cauza
nu putea servi ca punct de plecare pentru formarea unei
politici in alte regiuni ale lumii. Modificarile ulterioare ale
modelului nu reprezentau decit un instrument pentru
analiza comparativd. ,Am vrea sd stim ce se intimpld, cind
un grup de state infiinteazd o piatd comund”. Un bun prilej
de meditatie pentru reprezentantii acestei scoli l-ar constitui
procesul integrarii economice din cadrul Asociatiei Nord-
Americane pentru Comert Liber si din CSI;

2) in interpretarea schimbdrilor institutionale,
neofunctionalistii sint foarte eclectici. Ei s-au indepartat de
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ideea federalismului functional si au cdzut de acord ca
,logica integrarii” este altceva decit un proces liniar de
constituire a formatiei federative;

3) neofunctionalistii isi imaginau destul de ingust
spectrul subiectilor nestatali ai relatiilor internationale,
identificind doar elita politicd si liderii unor grupuri
separate, formate dupa principiul ramural.

Atentia insuficienta acordata intereselor
consumatorilor de rind, relatiilor dintre ei la nivel
institutional in cadrul Comunitatilor, ducea la aparitia unei
rupturi esentiale (care se observa mai ales in cazul noilor
membri ai Comunitatilor) dintre opinia despre Comunitati a
elitelor din aceste tdri si cea a cetdtenilor de rind.

In urma puternicelor zguduiri ce s-au produs dupa
cresterea considerabild a preturilor la petrol in anul 1974, mai
ales in noile tdri ale CEE, a crescut incordarea anume in
mijlocul oamenilor simpli, care s-au pomenit in fata unor
grave alternative: inflatie sau somaj; interesele sindicatelor
sau interesele consumatorilor; solidaritate ,europeand” si
redistribuirea resurselor (petrolului, produselor alimentare,
de exemplu) in folosul altor tari sau pastrarea de mai departe
a unei atitudini pragmatice in avantajul propriilor necesitati.
Dezvoltarea institutionald de mai departe a CEE a aratat ca
evolutia integrdrii economice era indreptatd, intr-o masura
tot mai mare, spre solu;ionarea acestor contradic;ii.

In incheiere vom mentiona cd neofunctionalistii
continud traditia functionalistilor in examinarea relatiilor
dintre grupuri si personalitati din diferite state, atit la nivel
guvernamental cit si neguvernamental in baza caracterului
comun al functiilor exercitate. Ei au incercat sa conditioneze
problemele unei asemenea colabordri cu activitatea politica,
care in cele din urmd trebuie sd influenteze considerabil
asupra esentei activitatii de stat. Ei incercau, de asemenea, sa
identifice calitdtile organizatiilor internationale nou create.
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Cercetarile neofunctionalistilor au demonstrat ca institutiile
Comunitatilor Europene nu erau niste institutii interstatale in
sensul traditional al cuvintului. in sfirsit, dupd ce se
porniserd la drum cu pronosticuri dintre cele mai optimiste
referitor la ,logica integrarii”, trecind prin citeva etape ale
propriei evolutii, neofunctionalistii au inceput sa fie mai
prudenti referitor la perspectivele integrarii europene.

O alternativi a neofunctionalismului este curentul de
cercetare care promoveazd ideea cd rolul principal in
realizarea proceselor de integrare revine nu organelor
supranationale, ci sefilor statelor respective
(intergovemmentalism). ~ Promovind  pe  toate  cdile
suveranitatea statelor reprezentate, ei 1isi cumpdnesc
scrupulos orice pas ce duce la diminuarea acestei
suveranitati.

Realmente, statele mari dispun de dreptul de veto in
cazul unor schimbdri principiale in procesul coordonat
anterior al integrarii. In asemenea caz, statele mici, de regula,
obtin diverse compensatii din contul statelor-lideri care se
afld in fruntea unui sau altui proces de integrare. Accentul
asupra componentei de fortd in sensul larg al notiunii
(economice, militare etc.), care permite evidentierea liderilor
si a protagonistilor unui sau altui proces integrationist,
luarea in considerare a componentei politice in cadrul
colabordrii internationale a participantilor la procesul de
integrare - diferentiazd avantajos aceastd abordare in raport
cu neofunctionalismul. Cu toate acestea, insd, nici abordarea
in cauza nu este lipsitd de cusururi:

1) aceasta abordare se limiteazd doar la cele mai
importante hotdriri ale statelor respective, presupunind
realizarea lor automatd. Pdrtile pozitive ale integrarii sint
examinate doar ca un rezultat al armonizarii intereselor
marilor state, celelalte state fiind interpretate preponderent
ca obiecte ale integrarii;
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2) diversele procese sociale care au anticipat luarea de
catre marile state a unor decizii de importanta vitald, in
multe privinte pregatindu-le, sint ignorate.

Cea mai mare atentie din partea -economistilor
preocupati de examinarea integrarii se acorda in primul rind
pietei de marfuri si servicii, precum si factorilor de productie,
lasind la o parte factorii institutionali si politici ai integrarii.
Pe ei ii intereseaza cel mai mult consecintele social-
economice ale acestui proces. Doua explicatii de natura
economicd a fenomenului integrarii sint teoriile uniunii vamale
si a zonei valutare optimale.

Teoria uniunii vamale, avind ca obiect de cercetare
piata de marfuri, incearcd sda dezvaluie consecintele social-
economice din punctul de vedere al dezvoltarii comertului,
diversificdrii sale, de asemenea al conditiilor de promovare a
comertului.

Teoria zonelor valutare optimale are un alt obiect. Ea
cerceteaza conditiile in care crearea uniunii valutare este
rentabild din punct de vedere economic. Categoriile
principale ale acestei teorii sint banii, pietele de marfuri, de
asemenea factorii de productie.

In majoritatea lucrarilor teoretice consacrate zonelor
valutare optimale se analizeazd partile pozitive si cele
negative ale participdrii la uniunile vamale, folosindu-se in
acest scop teoria jocurilor, o atentie deosebitd acordindu-se
relatiilor dintre partile cointeresate in legatura cu nivelul
diferit al dezvoltdrii economice a membrilor potentiali ai
uniunii vamale. Majoritatea cercetarilor empirice formuleaza
intrebarea daca corespunde sau nu, Europa, criteriilor
uniunii valutare optimale.

Teoriile uniunii vamale si a zonelor valutare optimale
nu explicd schimbarea normelor si a politicii in cadrul unei
sau altei regiuni economice. In acest sens ele sint statice.
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In opinia economistilor, integrarea  economici
internationald reprezintd un proces de asociere a statelor in baza
dezvoltarii relatiilor reciproce stabile aprofundate si diviziunii
muncii intre economiile nationale, relatiilor reciproce dintre
structurile de reproductie la niveluri diferite si sub diverse forme.

La micronivel, acest proces se desfigsoard prin cooperarea
capitalului unor subiecti economici (intreprinderi, firme) ai tdrilor
invecinate, pe calea instituirii unui sistem de acorduri economice
intre ei, crearea filialelor peste hotare etc. La nivel interstatal,
integrarea se desfisoard in baza formdrii asociatiilor economice a
statelor si coordondrii politicilor nationale.

Cei mai importanti factori ai integrarii economice sint
urmatorii:

1) nivelul avansat al internationalizarii vietii
economice;

2) nivelul aprofundat al diviziunii internationale a
muncii;

3) influenta NRT;

4) cresterea deschiderii economiilor nationale.

Integrarea economica internationald se caracterizeaza
prin citeva forme. Le vom enumera in odinea complexitatii
lor.

Cea mai simpld este zona comertului liber, in cadrul
cdreia de anuleazad restringerea comertului dintre statele-
participante.

Uniunea vamald presupune de asemenea stabilirea
tarifului unic pentru comertul extern si aplicarea unei politici
coordonate in relatiile comerciale externe cu terte tari.

Piata comund, pe linga asigurarea comertului reciproc
liber si a tarifului extern unic, garanteaza membrilor sai
libera circulatie a capitalului si fortei de munca, precum si
coordonarea politicii economice.

Uniunea vamald cumuleaza toate formele indicate mai
sus cu implementarea politicii economice si valutar-
financiare comune.
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Problemele integrarii se examinau in teoria relatiilor
internationale inca dintr-un punct de vedere, care se
deosebea intrucitva de abordarile neofunctionalistilor, care
acordau o atentie deosebitd relatiilor dintre elitele tarilor
UEE.

Examinind cursul integrarii europene, cercetdtorul
american Karl Doici, dimpotriva, sublinia semnificatia
relatiilor dintre popoare. El considera cd crearea si interactiunea
unor sociumi cu puncte de vedere identice asupra
problemelor securitdtii - ,,comunitatilor securitatii” (security
communities), pot izbdavi lumea de razboi. Prin acesti
»sociumi”, Doici avea in vedere grupuri de oameni care in
nici o imprejurare nu vor lupta unul cu altul, ci, dimpotriva,
vor solutiona diferendele ce apar pe cale pasnica.

In opinia lui Doici, integrarea nu trebuie sd duca
numaidecit spre unirea popoarelor sau a statelor intr-o
oarecare formatiune unicd, asa cum isi doreau functionalistii,
avind in vedere federatia. Doici examina doua variante
posibile ale integrarii:

1) un tot intreg, format din subiecti anterior
independenti, reuniti sub auspiciile unui guvern unic (de
exemplu, SUA);

2) formatiune pluralista, in care subiectii ce o
formeaza isi pastreaza independenta (de exemplu, SUA si
Canada).

Analizind procesele de integrare din America de
Nord si Europa Occidentald, Doici a ajuns la concluzia
existentei unor conditii specifice necesare pentru
implementarea ambelor tipuri de integrare. In mod firesc,
primul tip, reprezentind o treaptd mai inaltd a integrarii,
presupunea si un numadr mai mare de conditii - 12 fatd de 3
in cazul ,integrdrii pluraliste”. Aceste trei conditii constau in
urmatoarele:
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1) compatibilitatea valorilor principale in procesul
adoptdrii deciziilor politice;

2) capacitatea partidelor politice si a guvernelor
participante la procesul de integrare de a reactiona operativ
si adecvat la trebuintele fiecarei parti;

3) caracterul previzibil al comportamentului reciproc.

Doici sublinia importanta comunicarii dintre partide
si grupuri politice, de asemenea dintre cetdteni aparte, care
reprezentau diferite state. Programele de schimb, turismul,
comertul si alte forme de comunicare in mod inevitabil vor
conduce la ridicarea nivelului dependentei reciproce si bunei
intelegeri dintre parti, ca temelie in depdsirea suspiciunii,
fricii si neincrederii unuia fata de altul.

Doici in mod intentionat nu evidentia rolul
organizatiilor internationale in derularea acestui proces, dar
din lucrarea sa pot fi extrase concluzii destul de importante si
in acest sens. In primul rind, in rezultatul ,integrarii
pluraliste” pot sd apard organizatii guvernamentale si
neguvernamentale (de exemplu, Consiliul Nordic). In al
doilea rind, acestea pot reprezenta forme mai mult sau mai
putin reglementate de comunicare intre societati, asigurind
conditionarea reciproca si o mai bund intelegere intre parti,
ceea ce, la rindul sdu, genereaza formarea unei ,,comunitati
de siecuritate”.

In concluzie, vom mentiona cd, o datd cu obtinerea
unor prioritati evidente de ordin economic (accesul mai larg
al subiectilor economici la diferite resurse; capacitatea mai
mare a pietei; solutionarea in comun a problemelor sociale
acute si egalizarea regiunilor inapoiate; pozitiile
concurentiale mai bune ale firmelor ce fac parte din gruparile
integrationiste), integrarea se caracterizeaza si prin
consecinte politice cu efect indelungat referitoare la
problemele razboiului si pacii.

153



Principala din ele este eventualitatea extrem de
scdzutd a conflictelor in interiorul, de exemplu, UE si
NAFTA, ceea ce ne permite sd vorbim despre aparitia
comunitdtilor de securitate in Europa si America de Nord. De
asemenea, aparitia identititii europene in mare parte atrofiaza
una din sursele potentiale ale conflictelor - nationalismul.

Totodata ar fi prematura si neindreptatita afirmatia ca
integrarea reprezintd un panaceu pentru toate nevoile
posibile si cd toate statele sint gata sd-si limiteze propria
suveranitate. Noi deja am atins aceastd temd cu referire la
activitatea organizatiilor internationale. Vom remarca, ca
integrarea reduce considerabil posibilitdtile statelor de a-si
apdra interesele sale si ale propriilor cetdteni in fata mai
multor probleme. De exemplu, deschiderea frontierelor si
scutirea de vize in cadrul CSI a dus la aceea, cd pe teritoriul
Rusiei, dintr-un sir de state invecinate, au inceput sa
patrundd elemente extremiste, sustinatori ai separatistilor
din Cecenia, mercenari, reprezentanti ai lumii interlope si
criminalitdtii organizate etc. Prin analogie, deschiderea la
inceputul anilor 1990 a frontierei dintre Venezuela si
Columbia a dus la transformarea acesteia in zond de tranzit
pentru traficantii cu droguri. Dacd ne referim la sfera
relatiilor, s-ar parea, prin excelentd economice, devine clara
nedorinta unor state ale UE de a adera la uniunea vamala nu
numai din cauza nesigurantei monedei euro, ci si din dorinta
de a-si pastra originalitatea, traditiile, identitatea.

Tendintele dezintegrarii s-au vazut cel mai clar in
spatiul postsovietic, in Iugoslavia si chiar in cazul
Cehoslovaciei prospere. Ndzuinta credrii statelor nationale a
predominat. CSI, de exemplu, asa si nu a mai devenit o
institutie supranationald.
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7.2. TEORIA INTERDEPENDENTEI

In cazul cind bunistarea unui stat depinde de
colaborarea cu alt stat, primul element este dependent de al
doilea. Dacd doud state sau mai multe depind in acelasi timp
unul de altul, aceasta inseamna ca ele se afld in relatii de
interdependentd. Interdependenta reprezintd un fenomen nu
numai economic, ci si politic. Atunci cind statele tirguiesc
intre ele, ele devin dependende unul de altul si din punct de
vedere politic (de exemplu, prin ofertele sale, URSS indestula
cu locuri de muncad o parte considerabild a sectorului social al
Indiei, iar India, la rindul ei, a industriei de razboi sovietice).

in politica economica internationald, notiunea de
interdependentd de cele mai multe ori se referd la sfera
relatiilor ~ multilaterale,  indreptate = spre asigurarea
functionarii eficiente a pietelor mondiale. Majoritatea statelor
depind de piata mondiald si nu de unii parteneri comerciali
separati (consemnam, totusi, cd 1in perioada crizelor
petrolului rolul OPEC si al altor exportatori de petrol creste
considerabil).

Interdependenta dintre doud sau mai multe state nu
inseamnd cd ele depind in mod egal unul de altul. De cele
mai multe ori, unul din state este mai dependent decit altul.
Pietele mondiale se deosebesc intre ele dupa gradul de acces
si eficientd in dependentd de regiune si marfa. Arabia
Saudita, de exemplu, determind preturile la petrol intr-o
masurd mai mare ca Japonia la automobile.

Interdependenta statelor poate fi de scurtd si de lungi
duratd. De exemplu, dependenta Ucrainei fata de petrolul si
gazul rus poartd un caracter de lunga duratd, fiind
determinatd de factori de lungd duratd ca lipsa rezervelor
proprii de materii prime de hidrocarburi, volumele
energetice mari ale economiei, capacitatea insuficientd a
intreprinderilor energetice (in primul rind a SAE) menite sa

155



asigure sursele alternative de energie. La rindul sdu,
dependenta Rusiei fatd de Ucraina este conditionata de
faptul ca pe teritoriul Ucrainei sint situate cdile de tranzit ale
petrolului si gazului rus spre consumatorii lor principali din
Europa Occidentald. Cu cit va reusi Rusia sa-si construiasca
mai repede conducte ce vor inconjura Ucraina, cu atit mai
repede isi va micsora dependenta in aceastd problema. De
mentionat, de asemenea, ca gazul turkmen este transportat in
Ucraina prin conductele rusesti. Respectiv, relatiile dintre
aceste doud state, la capitolul ,tranzituri”, se remarcd prin
specificul lor interdepent. Totodatd, o asemenea diversificare
a furnizorilor de gaz spre Ucraina este avantajoasd pentru
Rusia, deoarece eventualitatea ,imprumuturilor” din
conductele de gaz rusesc devine mai micd din cauza
precautiei cd Rusia le va recompensa pe cale naturald din
gazul turkmen.

Tendinta generald a dezvoltdrii economiei mondiale
constd in globalizarea ei, in cresterea nivelului de
interdependentd dintre state si, in primul rind, dintre firmele
private, internationalizarea lor. Incd un aspect al
interdependentei constd in armonizarea pietelor mondiale in
rezultatul globalizdrii sistemelor informationale si a
mijloacelor de comunicatie. O atentie deosebitd meritd, de
asemenea, extinderea sferei economiei mondiale, includerea
in ea a fostelor tari socialiste, a Chinei, a tarilor din Sud-Estul
Asiei.

Interdependenta este conditionata de posibilitatea
obtinerii unor avantaje in rezultatul colabordrii si cresterii
nivelului de bundstare al partenerilor. Bundstarea si mai ales
posibilitatea de a o mentine si spori, la rindul ei depinde de
colaborarea politica internationald. Intr-un asemenea context,
violenta este nelalocul ei. In legiturd cu aceasta se
promoveazd conceptul ca interdependenta statelor prin definitie
contribuie la intdrirea picii. Intr-un mod deosebit de profund
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aceastd  conceptie a  fost dezvoltatdi de  reprezentantii
institutionalismului liberal.

Curentul in cauzd a pornit de la aceleasi premise ca si
realismul - satele ,egoiste” opereazd 1in sistemul
international anarhic al lumii. Dar, spre deosebire de
abordarea destul de ingustd a realistilor, institutionalistii
liberali se straduiau sa tina cont de factorii economici.

Obiectul de cercetare al institutionalismului liberal
este fenomenul colabordrii internationale, si anume cazurile cind
interesele statului nu sint diametral opuse acestei colaborari.

Teoria se bazeaza pe prezumtia ca politica mondiala
este formatda din doud sfere - a securitdtii si economiei
politice. Dezvoltarea relatiilor internationale in perioada
postbelica este reprezentatd de Keohane ca o insiruire de
perioade de stingere treptatd a dominatiei americane. Daca
pind la jumadtatea anilor 1960 organizatiile internationale se
aflau sub influenta puternica a SUA, in continuare, din
nedorinta de a le mai acorda un ajutor financiar substantial si
de a-si pastra in acest fel influenta asupra lor, hegemonia
americana a inceput sa apund. Aceastd situatie a dus la
necesitatea formadrii unei ordini internationale noi in
perioada ,posthegemonie”, bazatd pe necesitatea unei
colabordari mai intense a statelor atit intre ele, cit si cu
organizatiile internationale.

Institutionalistii liberali afirmd cd obstacolul principal in
calea colaboririi dintre state este teama de fi ingelat. Pentru a
depdsi acest impas, pdrtile trebuie sid ajungd la convingerea cd le
uneste un interes comun ce poate fi realizat cu ajutorul
organizatiilor internationale, care vor reduce la minimum
eventualitatea inseldrii.

Reprezentind, in primul rind, o parte a sistemului
(organizatiei), statul care recurge la inseldciune poate sa
piarda pe viitor mai mult decit ar obtine prin inselaciune. In
al doilea rind, organizatia stie cum sa-l pedepseasca pe
inseldtor, fard a-1 ldsa sa se bucure necinstit de folosul
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obtinut. In al treilea rind, organizatiile stimuleaza statele care
au grijd de propria reputatie. In al patrulea rind, ea poate
intari relatiile dintre state in diverse sfere, consolidind
interdependenta lor. Respectiv, inseldtorul dintr-o sferd risca
sd devind jertfd in alta sfera. In al cincilea rind, structura
internd a organizatiei le permite statelor sa obtind un volum
mai mare de informatie, le acorda posibilitatea monitorizarii.
Toate acestea reprezintd o siguranta ca inseldtorul poate fi
identificat cu usurinta. In sfirsit, organizatiile internationale
oferd posibilitatea de a economisi din contul monitorizarii
executdrii unui sau altui acord.

La sfirsitul anilor 1980 - inceputul anilor 1990,
Keohane si Nye au supus examinarii influenta consecintelor
intensificdrii contactelor transnationale asupra relatiilor
internationale in totalitatea lor. Punctul de pornire al
meditatiilor lor a fost urmatorul: ,relatiile transnationale nu
reprezintd o ,noutate”, desi cresterea numdrului de organizatii
internationale in decursul secolului XX a fost enormd... Noi
declaram cd vechea paradigmd a relatiilor internationale, care se
bazeazi pe state, nu numai cd s-a invechit... ci si, intr-o mdsurd tot
mai mare, nu mai corespunde schimbdrilor ce au loc in relatiile
internationale” .

Keohane si Nye evidentiaza cinci factori de crestere a
interactiunii internationale, care influenteaza asupra relatiilor
dintre state:

1) extinderea schimbului punctelor de vedere la
nivelul cetdtenilor de rind;

2) dezvoltarea pluralismului politic (includerea unor
grupuri nationale in structurile transnationale care exercita
functii de coordonator);

3) formarea dependentei si conditionarii reciproce a
statelor, mai ales in sfera transportului si a finantelor;

4) crearea noilor instrumente de influentd in scopul
utilizarii lor de catre unele state fatd de altele;
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5) aparitia subiectilor independenti ai relatiilor
internationale, care promoveaza o politica proprie, uneori in
detrimentul intereselor unor state aparte.

Spre deosebire de realisti, Keohane si Nye dezvolta
tipul ideal al interdependentei complexe, care, conform
afirmatiilor lor, este mai realistd in descrierea si explicarea
evenimentelor ce au loc, decit insasi traditia realistd. Cele trei
trasaturi caracteristice principale ale tipului ideal sint
urmadtoarele:

1) capacitatea de a lega intre ele diferite societadti cu
ajutorul mai multor mijloace - interguvernamentale,
transguvernamentale si transnationale;

2) lipsa ierarhiei in repartizarea sferelor de colaborare
internationald (problemele colabordrii militare deja nu mai
sint prioritare si nu mai dicteazd consecutivitatea rezolvarii
altor probleme);

3) in conditiile interdependentei complexe a statelor
intr-o regiune oarecare se exclude eventualitatea aplicarii de
cdtre unul din state a fortelor armate impotriva altui stat din
aceeasi regiune.

Interdependenta complexd impulsioneazd un proces politic
important: scopurile urmidrite de state in anumite sfere se vor
deosebi de politica promovatd la nivel interstatal de citre
institutiile specializate, deoarece ele pot urmdri scopuri proprii.

Statul despune de anumite resurse pentru rezolvarea
problemelor ce apar in diferite sfere concrete, forta militard a
unui sau altui stat in cazul de fatd neavind practic nici o
importantd. In aceasts situatie, organizatiile internationale si
subiectii transnationali ai relatiilor internationale sint folositi
ca instrumente de cea mai mare importantd in promovarea
politicii de stat. Totodatd, agenda de activitate a acestor
organizatii in mare parte se formeaza sub influenta statelor
mici si mai slabe din punct de vedere militar, cointeresate in
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crearea diferitelor uniuni pentru rezolvarea problemelor
proprii.

Organizatiile internationale ocupd un loc considerabil in
modelul elaborat de Keohane si Nye al interdependentei complexe.
Modelul organizatiilor internationale este folosit de acesti
autori pentru explicarea schimbarii profunde a sistemului
international, anume in sensul cd, impunindu-se prin
normele si institutiile lor, organizatiile internationale asigurd
relatiilor internationale stabilitatea necesari.

Dupa terminarea razboiului rece, Keohane si Nye si-
au propus viziunea lor asupra noii ordini mondiale,
formarea cdreia a inceput o data cu desfiintarea blocului
sovietic din Europa de Est in toamna anului 1989.

Reflectind asupra wvalorilor menite sd inlocuiascd
vechiul si, in felul sdu, stabilul sistem bipolar al relatiile
internationale, Nye a ajuns la concluzia cd a venit timpul
detasdrii de la paradigmele traditionale, care se sprijineau pe
prezumtia polaritdtii ca temelie a ordinii mondiale
(bipolaritatea, multipolaritatea, unipolaritatea). Bipolaritatea
este imposibild, deoarece Rusia, fie si in perspectivd de lunga
duratd, devenind tot mai dependentd de Statele Unite, nu va
mai putea sfida SUA. Multipolaritatea, de asemenea, nu
reproduce decit un cliseu din secolul XIX. Specificul situatiei
actuale consta in faptul ca in trecut cinci state erau aproximativ
egal de puternice, in timp ce, in prezent, o asemenea egalitate
nu mai existd. Europa resimte lipsa unitatii politice. Japonia
este slabda din punct de vedere militar si destul de
americanizatd cultural si ideologic. Formarea lumii tripolare
(Asia, concentrata in jurul ienei, emisfera occidentald - in
jurul dolarului, blocul european - in jurul euro) de asemenea
pare nerealistd din cauza limitdrii comertului la dimensiunile
unei singure zone, a puternicilor zguduiri legate de criza
financiard care a inceput anume in Asia, rolului-cheie al SUA
in asigurarea securitdtii pentru Japonia si Europa. Ideea
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lumii unipolare, promovata dupa , victoria” SUA in razboiul
rece si succesul obtinut in cadrul operatiei ,Furtuna in
desert”, s-a epuizat in legaturd cu neputinta SUA de a se
opune efectiv crizei financiare mondiale din anii 1997-1999,
terorismului  international, de asemenea incapacitatii
solutionari eficiente a altor probleme cu caracter global care
stau in fata comunitatii mondiale. Nye a ajuns la concluzia ca
noua ordine mondiald trebuie si se bazeze pe interdependenta
multigraduald a statelor.

De remarcat, insd, cd interdependenta se
caracterizeazd si prin anumite deficiente. Cu cit un stat
obtine mai multe beneficii de pe urma comertului, cu atit
devine mai dependent de alte state. In cazul
interdependentei nesimetrice, acest lucru poate genera
consecinte grave. Dependenta porturilor petroliere letone de
livrarea materiei prime din Rusia, in conditiile acutizarii
conflictului in legdtura cu incdlcarea drepturilor populatiei
rusolingve si a declaratiilor unor politicieni rusi referitor la
eventualitatea aplicdrii sanctiunilor (inclusiv folosirea altor
cdi de transportare a petrolului), practicc a pus sub
amenintare intreaga economie a acestei tari baltice. Si incd un
exemplu. In decursul celor doud rizboaie mondiale, Marea
Britanie si Germania au incercat, prin aplicarea blocadei, sa
profite de dependenta alimentard a inamicului. In sfirsit,
orientarea Irakului numai in directia exportului de petrol a
dus la aceea cd, in rezultatul invadarii Kuweitului, aceasta
tard s-a pomenit in pragul colapsului economic, deoarece
ONU a aplicat sanctiuni prin care exportul liber al petrolului
se interzicea. Astfel, interdependenta leagd bundstarea
popoarelor de politica necontrolatd de ele a altor state. Pretul
avantajelor obtinute in rezultatul unei asemenea
interdependente poate fi nivelat prin pierderea sau scaderea
gradului de independenta economica sau politicd a unui sau
altui stat.
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Criticii institutionalismului liberal atrag atentia asupra
unor parti vulnerabile ale acestei teorii:

1) abordarea colabordrii se reduce in principal la
problemele economice;

2) Institutionalismul liberal isi concentreaza atentia
numai asupra beneficiului absolut ca scop al colaborarii
dintre state, scapind din vedere beneficiul relativ, adicad se
reiese doar din faptul cd statele urmaresc obtinerea
beneficiului doar pentru sine, raminind indiferente la ceea ce
obtine partea opusi. In realitate, statele acordi atentie
ambelor forme de beneficiu (absolut si relativ);

3) existenta ca atare a colaborarii inca nu inseamna si
veridicitatea institutionalismului liberal. Se mai cere de
argumentat faptul ca un gen sau altul de colaborare ar fi fost
imposibil dacd nu ar fi existat organizatiile internationale,
care garanteazd excluderea inseldciunii;

4) vulnerabilitatea lucrdrilor lui Keohane si Nye
constd un caracterul evaziv al terminologiei, deoarece
elementul notiunii-cheie ,interdependenta”- ,dependentd”
este explicat destul de confuz prin ,situatie conditionatd de
fortele externe sau care in mdsurd considerabild se afld sub
influenfa  lor”. Acest ,in mdsurd considerabild” nu
demonstreaza esenta influentei, ceea ce este important. Asa
cum mentiona Kliv Acer, faptul cd medicamentele pot
influenta ,in masurd considerabild” asupra omului, inca nu
inseamnd cd acest om este dependent de medicamente;

5) inca o observatie critici se refera la faptul ca
Keohane si Nye ,,au adunat intr-o grdmada... toate tipurile de
relatii la care participa subiectii neguvernamentali ai
relatiilor internationale” (Wagner), componentii principali ai
paradigmei lor devenind prun aceasta destul de incerti.

In general, observatiile critice in adresa lucrarilor lui
Keohane si Nye pot fi selectate din multiplele publicatii ale
lui Uoltz, Mershaimer si alti autori.
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Totodatd, Keohane si Nye au pdtruns in esenta
politicii transnationale; repliindu-se de la interpretarea
traditionala a relatiilor internationale si a rolului ce revine in
domeniul lor organizatiilor internationale, ei au scos in
evidentda importanta exceptionald a organizastiilor
internationale  in  asigurarea  stabilitatii = sistemului
international.

7.3. TEORIA REGIMURILOR

In legaturs cu faptul ca partile implicate in conflict de
multe ori motiveazad diferit dreptul lor asupra subiectului
litigiului (teritorial, cu privire la proprietate sau la infiintarea
noului stat), este necesarda prezenta tertei parti, care s-ar
manifesta ca arbitru sau ar asigura starea de drept in cadrul
cdreia urmeazd de pus in discutie situatiile conflictuale.
Existenta unor asemenea norme are o importanta deosebita
pentru economia mondiald, care, intr-o mdsurd mai mare
decit oricare alta sferd a relatiilor internationale, are nevoie
de stabilitate.

Totodatd, teoria regimurilor internationale se referd nu
numai la economie. Ea cuprinde de asemenea sfera securitatii
(regimul de neproliferare a armei nucleare, regimul
controlului asupra nerdspindirii tehnologiilor de constructie
a rachetelor etc.), comertului, utilizdrii oceanului planetar
sau Arcticii. Regimul international se poate extinde asupra
ocrotirii resurselor pestelui, productiei si distribuirii
alimentare, telecomunicatiilor, coordondrii  activitatii
serviciilor meteorologice ale unor state aparte etc.

Regimul international poate fi instituit formal
(sistemul Bretton-Wuds, GATT), dar poate exista si neformal.
Regimurile pot fi globale (AIEA) si regionale (sistemul
valutar al UE).
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Ce inseamna regimul international? Notiunea de regim
international si-a facut aparitia la inceputul anilor 1970
(Ruggi). Ea se refera, in principal, la state, dar influenteaza
de asemenea si subiectii neguvernamentali in cadrul unui
cerc foarte amplu de probleme.

In literatura de specialitate incd nu exista o definitie
unanim acceptata a regimului international. Keohane si Nye
subinteleg prin el ,reglementarea si monitorizarea relatiilor
transnationale si interquvernamentale prin adoptarea unor reguli
si proceduri, precum si prin anumite institutii pentru anumite
genuri de activitate”.

Haas defineste regimul ca sistem de ,norme, requli si
proceduri coordonate in scopul reglementdrii unei anumite sfere” .

O definitie mai deplind a regimurilor internationale
apartine lui Oran Yang, care le interpreteaza in calitate de
institutii sociale ce stabilesc actiunile celor cointeresati in
reglementarea anumitor sfere de activitate.

Regimurile pot avea sau nu o anumitd structura si,
respectiv, sd existe sau nu sub forma de organizatii
internationale. , Nucleul oricdrui regim este ,codul de reguli si
norme”.

Yang atrage atentia asupra faptului cd regimul
internayional se instituie de catre statele suverane, iar
suprafata sa de influentd se extinde si asupra companiilor
private (de exemplu, asupra intreprinderilor de pescuit,
bancilor, companiilor aeriene).

In totalitate, regimurile internationale reprezintd asociatii,
membrii cdrora urmdresc scopul de a-si realiza interesele prin
extinderea si consolidarea unor anumite valori (de exemplu,
ocrotirea resurselor de peste, neproliferarea armei nucleare etc.).

Dupd cum s-a mentionat deja, scopul organizatiilor
internationale si al regimurilor internationale este de a
consolida colaborarea dintre state. Activitatea lor se poate
baza pe acordurile internationale care stipuleaza intemeierea
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institutiilor etc. Insd scopurile si sarcinile organizatiilor
internationale, de reguld, sint cu mult mai largi. in plus,
structura regimurilor este mai mobila, ele fiind supuse intr-o
madsurd mai mare schimbarilor.

O conceptie originald a regimurilor este formulata de
Arthur Stein, care a consacrat fenomenului colabordrii una
din cértile sale.

Conceptualizarea regimurilor, propusa de Stein,
porneste de la faptul ca relatiile internationale reprezinta o
interactiune a statelor suverane, avind ca scop
autoconservarea, in plus, pentru atingerea acestui scop in
ultima instanta trebuie sd contezi doar pe puterile proprii,
fiind gata de aplicarea fortei. O atare situatie de reguld se
determinatd cu ajutorul unei metafore destul de populare -
anarhia.

Orice rezultat al interactiunii dintre statele care
adoptd hotariri de sine stdtdtoare, reprezintd o derivata a
intereselor si preferintelor lor. In corespundere cu aceste
interese, rezultatul poate varia de la conflict pind la armonie
deplina. O asemenea conduitd independentd a statelor si
asemenea  rezultate reprezintd o consecintd a relatiilor
internationale obisnuite, nu a regimurilor. Cursa inarmarilor, de
exemplu, nu reprezentd un regim, desi hotaririle adoptate de
parti sint conditionate de pasii nemijlociti facuti unul in
intimpinarea altuia. Atita timp, cit conduita statelor pe arena
internationald se determind printr-o metodd decizionala
neconstrinsa si independentd, nu poate fi vorba de instituirea
regimului international.

Regimul apare doar in rezultatul interactiunii
pdrtilor, conditionatd de interese comune sau in cazurile cind
aceasta interactiune se bazeazda pe adoptarea in comun a
hotaririlor. Un exemplu mai general de regim este societatea
unei tari aparte. Nici chiar cea mai libera si mai deschisa
societate din lume nu va acorda libertate absoluta
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individualismului si pietei. Functionarea economiei de piata
reclamda elaborarea, adoptarea si respectarea unui cod de
drepturi a proprietatii, concurentei etc. Bazatd pe contractul
colectiv al cetdtenilor, inclusiv privitor la eventualitatea
aplicarii fortei in scopul solutiondrii diferendelor, societatea
instituie un regim deja prin faptul cad limiteaza libertatea
comportamentului propriilor cetateni.

In relatiile internationale necesitatea regimului
decade in cazul cind fiecare stat, adoptind hotariri in mod de
sine stdtator si independent, isi atinge scopul optimal (sau
urmadrit) fard declansarea unor conflicte cu alte state. Ca
exemple de asemenea tip de relatii pot fi numite comertul
troc sau unele forme de ajutor extern (contributia la
lichidarea consecintelor unor catastrofe). Dacd interesele
statelor sint armonioase si coincid, temeiuri pentru
declansarea unor conflicte intre ele nu exista.

De asemenea, necesitatea regimului decade in cazul
cind ambele parti urmdresc un scop comun, fara ca vre-o una
din ele sd-si doreascd sa predomine. Ca exemplu de
asemenea conduitd ne poate servi extrddarea criminalilor in
baza intelegerilor preliminare cu privire la caracterul
reciproc al unor asemenea actiuni.

Regimul nu va fi instituit nici in situatia cind una din
parti reuseste sa-si realizeze scopul pe care l-a urmarit, iar
alta, desi nu i-a reusit acelasi lucru, se conformeazd cu noua
situatie. Limitarea benevold a exportului este un exemplu
cind una din parti obtine rezultatul prielnic pentru ea, iar a
doua este nevoitd sa se conformeze situatiei.

Cu toate acestea, in opinia lui Stein, existd situatii cind
toate pirtile sint nevoite si se dezici de la adoptarea absolut
independentd a deciziilor, adicd in cazul cind calculele egoiste le
pun in situatia de a promova totusi actiuni colective (coordonate)
in legdturd cu faptul cd, in acest caz, va fi posibil de evitat
rezultatele secundare nedorite sau negative.
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Astfel, conceptia regimurilor internationale combina
elementele de realism cu liberalismul. Regimurile ajuta
statele sd colaboreze chiar si in conditiile sistemului
international anarhic. Regimurile nu inlocuiesc calculele
traditionale ale statelor referitor la costuri si benefici in
rezultatul colabordrii. Ele creazd posibilititi noi, cu un raport
mai avantajos intre beneficii si cheltuieli.

Se cere de mentionat, cd regimurile consolideaza
raportul de forte existent in arena internationald. De
exemplu, regimul de neproliferare a armei nucleare are ca
scop mentinerea status quo si neadmiterea largirii clubului
statelor nucleare. Acelasi lucru se refera si la controlul asupra
raspindirii tehnologiilor de constructie a rachetelor.
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Lectia 8

RAZBOIUL, PACEA
SI COEXISTENTA STATELOR#

8.1. Conceptia conflictului si a razboiului
8.2. Continutul notiunii , razboi”

8.3. Idealismul clasic

8.4. Marxism-leninismul

8.5. Realismul clasic

8.6. Neorealismul

De ce statele luptd intre ele? Explicatia fenomenelor
rdzboiului si pdcii o gdsim, si nu intimplator, in cele mai
importante teorii ale relatiilor internationale. Chiar si in zilele
noastre, dupa doua rdzboaie mondiale devastatoare si
indelungata opozitie a blocurilor antagoniste din anii
rdzboiului rece, care le-a costat mai multe miliarde de dolari
pe ambele parti, rdzboaiele incd nu tin de domeniul
trecutului. Numai in decursul primilor cinci ani dupa
terminarea razboiului rece (1990-1995) 70 de state au fost
implicate in 93 de rdzboaie, in decursul cdrora si-au pierdut
viata cinci milioane si jumadtate de oameni.
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Canxr-IlerepOypr, VzmaTenscknm oM «CeHTA0pE», 2001 1. - 166 c., cTp. 33-70.
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Cu mult inainte de aparitia scolilor teoretice
principale de cercetare a relatiilor internationale, mai multi
invatati incercau sa raspunda la intrebarea - ce este razboiul,
care sint cauzele lui, ce functii indeplineste el? In afari de
aceasta, in capitolul de fata vom da o definitie conflictului si
rdzboiului, vom examina tipurile de conflict care duc la
rdazboaie, vom aborda subiectul clasificdrii rdzboaielor.

8.1. CONCEPTIA CONFLICTULUI
SI A RAZBOIULUI

8.1.1. Conflictul international

Incd aproape doud mii de ani in urms, Seneca scria:
Pe oameni 1i intereseazd rezultatul razboiului, nu pricina lui”. Pe
politologi, dimpotrivd, anume aceastd problemd ii
intereseaza cel mai mult. De ce statele intrd in conflict unul
cu altul? De ce, in unele cazuri, aceste conflicte duc la
violentd si razboi?

Conflictul dintre state, asa cum am avut prilejul sd ne
convingem nu o datd, reprezentd un fenomen destul de
obisnuit, ordinar.

Conflictul poate fi definit ca un dezacord intre rezultatele
urmdrite in condifiile unei ciocniri de interese. Doi subiecti -
Israelul si Palestina - pretind la unul si acelasi oras
(Ierusalimul) si nu vor sa cedeze unul altuia. Pentru ambele
parti, rezultatul urmarit este de a detine controlul deplin
asupra orasului. Conflictul va continua pina cind partile nu-
si vor schimba scopurile urmarite in litigiu.

In unele cazuri, violenta reprezentd o modalitate
eficientd de solutionare a anumitor situatii conflictuale.
Anume de aceea statele se strdduiesc sa dispund de
mijloacele necesare pentru aplicarea fortei in scopul
solutiondrii conflictelor. In viata reala forta se aplici rar si
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cele mai multe conflicte nu duc la razboi. Studierea cauzelor
care provoacd razboiului reprezintd, in esentd, o incercare de ce a
intelege de ce s-a pornit rizboiul, adicd de ce a fost luatd decizia de
aplicare a fortei ca mijloc de solutionare a conflictului
international. Cu toate acestea, intelegerea fenomenului
necesitd, de asemenea, studierea cauzelor care duc la conflict.

Abordarile problemei de ce statele pornesc razboaiele
pot fi dintre cele mai variate. Istoricii, care incearcd sa
gdseascd pentru fiecare fenomen istoric explicatia
caracterului sdu unic, vor spune ca fiecare razboi a pornit de
la ceva concret. Politologii, care inclind spre generalizari, sint
de parerea cd primul rdzboi mondial a pornit din cauza
schimbarii raportului de puteri dintre cele mai importante
state europene.

Inca din timpurile de demult, unul din subiectele
politicii este controlul asupra oamenilor si resurselor. Cine
asigurd acest control? Cine cistigd si cine pierde din cauza
unui sau altui tip de control? Cum se instituie controlul? A
intelege care este esenta unei lumi in care se desfdsoara
rdzboaie crude si distrugdtoare - inseamnd a scoate in prim-
plan sirul de probleme ce pot fi examinate sub unghiul de
vedere al vietii si mortii. Am putea spune ca razboaiele exista
in médsura in care au loc ciocniri fundamentale intre interese
ce nu pot fi solutionate pe cale pasnica.

8.1.2. Conflictele intereselor

Majoritatea conflictelor si rdzboaielor internationale
contemporane au loc din cauza conflictelor dintre interesele
si scopurile urmdrite de parti. Aceste interese pot fi
repartizate in doud parti - materiale si ideatice.

La interesele materiale se refera urmatoarele:

1.Diferendele teritoriale, inclusiv tentativa de a
infiinta state de sine statatoare;
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2.Conflicte legate de nazuinta de a lua sub control
guvernele nationale ale unor state aparte (lupta pentru
~sferele de influenta”).

3. Conflictele cu caracter economic referitor la
conditiile comertului, accesului la resursele naturale si cdilor
de transportare a lor pe piata mondiald, proprietatii,
migratiunii ilegale, comertului cu substante narcotice etc.

Conlflictele ideatice cuprind:

1. Conflictele etnice.

2. Conflictele religioase.

3. Conflictele ideologice.

Toate tipurile de conflict nominalizate, fireste, nu se
exclud unul pe altul, dimpotriva, deseori se suprapun. De
exemplu, conflictul dintre Rusia si Ucraina dupa desfiintarea
URSS se caracteriza prin citeva motive. In primul rind, Rusia
pretindea la Crimeea, pe care o cedase Ucrainei in 1954 in
urma deciziei lui N.S.Hrusciov, Prim-secretar al CC al PCUS,
nu fara incdlcarea, asa cum considera partea rusd, a legislatiei
in vigoare din acele vremuri. In al doilea rind, Rusia si
Ucraina polemizau pe tema cum sd impartd intre ele
proprietatea fostei URSS ( in special, Flota Marii Negre si
bazele ei, de asemenea datoriile si activele URSS). In al treilea
rind, aproape 11 milioane de rusi si 6 milioane de ucraineni
s-au pomenit cetateni strdini - primii locuiau pe teritoriul
Ucrainei, ai doilea, respectiv, in Rusia. in consecintd, a apdrut
problema asigurarii drepturilor compatriotilor care locuiau
peste hotare, mai ales in ceea ce priveste folosirea limbii
materne. In al patrulea rind, dupd un timp destul de scurt,
Ucraina s-a pomenit in fata problemei stingerii datoriilor
acumulate pentru importarea surselor de energie din Rusia,
de asemenea a asigurdrii securitdtii tranzitdrii gazului rus
prin teritoriul Ucrainei. In sfirsit, regiunile vestice ale
Ucrainei se caracterizeaza prin tensiuni de ordin religios. Cu
toate acestea, conflictele iIn cauzd nu au dus la rdzboi intre
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cele doud state. Dar ele isi pastreaza actualitatea, raminind in
continuare un subiect in relatiile dintre Moscova si Kiev.

8.1.3. Litigii teritoriale

Din toate conflictele internationale anume litigiul
(diferendul) teritorial are o importantd deosebitd, ca o
consecinti a naturii teritoriale a statului. In decursul intregii
istorii, anume factorul teritorial a constituit factorul de baza
al existentei oricdrui popor. Agricultura, pescuitul,
vindtoarea, dobindirea zdcdmintelor minerale - toate erau
legate de factorul teritorial.

Se evidentiaza doud tipuri de conflicte de acest gen:
litigii teritoriale legate de problema demarcarii frontierei (de
exemplu, disputa dintre Rusia si Japonia cu privire la asa-
zisele ,teritorii nordice” si, pind nu demult, cea dintre
Letonia si Rusia, Estonia si Rusia etc.) si conflictele cu privire
la controlul asupra intregului teritoriu al unui sau altui stat.

Desi la nivelul statului aparte in majoritatea cazurilor
existd posibilitatea vinderii-cumpadrdrii pamintului, in
relatiile internationale acest lucru se practica extrem de rar
(unul din putinele exemple de acest fel a fost vinderea de
cdtre Rusia si Franta, Satelor Unite ale Americii, a Alaskdi si,
respectiv, Louisianei).

Deseori litigiile teritoriale dintre state este cauza
principald a celor mai multe rdzboaie. Partea invinsd in
rdazboi, care a pierdut controlul asupra unei pdrti a
teritoriului sdu, de reguld, nu uitd acest lucru. Este specifica
in acest sens concurenta franco-germand pentru dreptul de
posesie asupra Alsaciei si Lorenei. Cistigind rdazboiul din
1871, Prusia a obtinut aceste teritorii, dar s-a confruntat cu
problema unui nationalism inversunat din partea populatiei
acestor provincii. In interiorul Frantei, de asemenea, s-a
produs o eruptie a nationalismului si, dupa cum se stie, in
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rezultatul primului razboi mondial aceste teritorii au fost
cedate de cétre Franta. In continuare ele au trecut din mina in
mina inca de doua ori - in 1940 si in 1945.

Analogice sint relatiile dintre Romania si Ungaria
referitor la problema Transilvaniei, transmisd Romanei dupa
dezintegrarea Imperiului Austro-ungar in 1918, si care, in
continuare, a trecut din mind in mind incd de doud ori, in
1940 si in 1945.

Astfel, revansismul, ca expresie extremd a
nationalismului, reprezintd una din sursele conflictelor
internationale.

Problema solutionarii litigiilor teritoriale este foarte
complicatd. Ea se referd nu numai si nu atit la partea
militaro-strategica sau materiala a problemei (prezenta sau
lipsa zacamintelor naturale, bogdtia apelor teritoriale cu
resurse de provenientd maritima etc.), desi si acest lucru
importd foarte mult. In majoritatea cazurilor, problema se
complicd prin faptul ca schimbarile teritoriale de ultima ora
din Europa (fdra a lua in considerare, desigur, dezintegrarea
statelor federale), au avut loc in rezultatul razboaielor ca una
din formele responsabilitatii de drept international pentru
actul de agresiune (Germania, Italia, Japonia si-au pierdut o
parte din teritorii anume pe aceasta cale).

Anumite ceddrile cu caracter unilateral pot crea
precedente nedorite, provocind ,efectul dominoului”. in
unele cazuri (conflictul israelitilor si palestinienilor pentru
Ierusalim), litigiile se referd nu numai la teritorii, ci si la alte
probleme, nu mai putin importante, legate de prezenta in
acelasi teren a unor locuri sacre pentru ambele popoare etc.

Se prea poate cd unica exceptie in lupta fara de
compromis pentru teritorii o constituie caracterul relativ
pasnic al decolonizarii, desi chiar si in acest caz au fost
abateri (rdzboiul dintre Franta si Algeria din anii 1960).
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In pofida faptului c4, in timpurile noastre, bunastarea
natiunilor depinde in primul rind de nivelul dezvoltarii
economice, al competitivitdtii marfurilor si serviciilor
prestate si nu de mdrimea teritoriului (care, in unele cazuri,
poate sd devind o povard), litigiile teritoriale nu-si pierd din
acuitatea lor.

8.1.4. Modalitdtile de control asupra teritoriului

Din punct de vedere istoric s-a dovedit cd cea mai
eficientd modalitate de control asupra unui teritoriu este
prezenta militara.

De exemplu, inl1918, introducindu-si armatele in
Republica  Democraticdi  Moldoveneasca  (Basarabia),
Roménia, profitind de faptul cd Rusia era implicatd in
rebeliunea din octombrie 1917, si-a instituit controlul asupra
acestui stat inca in curs de formare si insuficient de suveran,
ceea ce i-a permis ,organizarea” in continuare a trecerii
teritoriului dat sub jurisdictia sa ,din vointa si la cererea
poporului”. Restabilirea status quo a avut loc in 1940, de
asemenea in rezultatul unei operatii militare, prin interventia
Armatei Rosii in acest teritoriu.

Sau, de exemplu, ocuparea Kuweitului de citre
armatele irakiene a rezultat prin instituirea controlului
asupra acestui stat, printre altele, de asemenea ,la cererea
poporului”. La rindul sdu, restabilirea suveranitatii de stat a
Kuweitului s-a produs de asemenea in rezultatul unei
operatii militare si a sanctiunilor ce au urmat in adresa
Irakului, in scopul de a exclude repetarea actului de
agresiune.

In pofida acestor exemple, trebuie si remarcim, ca
unul din instrumentele principale de control asupra
teritoriului, incepind din anii de dupa terminarea celui de-al
Doilea Rdzboi Mondial, este dreptul international, care
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interzice aplicarea fortei in solutionarea diferendelor. In afara
de aceasta, acest drept a stabilit inviolabilitatea frontierelor,
consemnind necesitatea solutiondrii pagnice a problemelor
prin negocieri. Guvernele vin si pleacd, iar frontierele
existente trebuie sa fie respectate de toti.

8.1.5. Secesiunea

Tentativele unei sau altei regiuni de a iesi din
componenta statului reprezintd un tip deosebit de conflict,
legat de problema teritoriald. In cazul de fatd este vorba nu
de frontiera dintre statele existente, ci de ndzuinta unei
regiuni de a crea o frontiera in jurul sdu si a forma, pe aceasta
cale, un stat nou. in lime existd un numar destul de mare de
popoare care lupta pentru infiintarea propriului stat, dar
aceste eforturi s-au soldat extrem de rar cu succes.

In spatiul postsovietic cele mai acute conflicte au loc
in Georgia (lupta Abhaziei pentru independentd), Moldova
(republica  autoproclamatd  nistreand), = Azerbaidjan
(Karabahul de Munte) si Rusia (Republica Cecenia). O luptd
indelungatd pentru infiintarea propriului stat este dusa de
separatistii kurzi in Turcia, Iran si Irak.

Desi aceste conflicte se examineaza ca chestiuni interne
ale statelor respective, comunitatea internationald urmareste
cu atentie evolutia lor. [n primul rind, lupta impotriva
separatismului trebuie sa se desfdsoare in cadrul normelor de
drept international, care admit aplicarea fortei doar in cazuri
excep’,cionale. Dacd, insd, a apdrut o asemenea necesitate si
conflictul militar intern a inceput deja sd i-a amploare, in
acest caz statul este obligat sd-si limiteze actiunile in
corespundere cu normele dreptului umanitar. I al doilea rind,
statele trebuie sd-si onoreze obligatiile legate de calitatea lor
de membre ale organizatiilor internationale (ONU, OSCE,
Uniunea Europeani si altele). In al treilea rind, de la bun
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inceput conflictele cu caracter intern pot sa depdseascd destul
de repede hotarele unei sau alte tari. Grupurile de separatisti
se pot concentra si in statele vecine, infiintindu-si acolo
bazele lor. Fanaticii religiosi nu rareori isi fac aparitia in
~punctele fierbinti”, sdvirsind acte de terorism etc.
Escaladarea incordidrii de multe ori duce la cresterea
numarului de refugiati in statele din vecinatate.

Un pericol deosebit de amplificare a conflictului
reprezinta cazurile cind populatia care luptd pentru
independenta regiunii si statele invecinate apartin acelorasi
nationalitati si religii. Exemple ale unor asemenea miscari
separatiste pot fi perechile de tari India si Pakistan, Irak si
Iran, Moldova si Rusia, Bosnia si Serbia.Intr-un sir de cazuri,
separatistii se pronunta pentru alipirea la statele vecine, ceea
ce poate cauza probleme legate de schimbarea frontierelor de
stat.

Probleme teritoriale extrem de complicate au aparut
in rezultatul dezintegrdrii statelor federative socialiste.
Fostele frontiere interne, in multe cazuri instituite arbitrar,
fard a lua in considerare componenta nationald a populatiei
si particularitatile istorice a dezvoltdrii popoarelor, au
devenit internationale. Pe teritoriul fostei Iugoslavii acest
lucru a expirat prin razboi. Cind lIugoslavia, in anii 1991-
1992, s-a dezintegrat, pe teritoriul a doud republici (Croatia si
Bosnia) locuia minoritatea sirbd. Cu ajutorul fostei armate
federale ce se afla sub controlul ei si a politiei Serbiei, s-a
reusit instaurarea controlului asupra unei parti considerabile
a teritoriului Croatiei si Bosniei, unde locuia populatia sirba.
Populatia locala nesirbd a fost supusd ,epurdrii etnice”
(expulzarea sau exterminarea fizicd). In mod analogic in
adresa sirbilor s-a comportat Groatia, care in 1995 si-a
restabilit controlul asupra teritoriului sau. Pind in prezent,
nationalismul exercita o influenta enorma asupra relatiilor
dintre aceste doua parti.
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Se cere de mentionat cd nici pe departe nu in toate
cazurile dezintegrarea statelor federative expird prin védrsare
de singe. Cehia si Slovacia, ca state independente, si-au facut
aparitia in rezultatul unor actiuni coordonate si civilizate din
ambele parti.

8.1.6. Frontierele internationale

Litigiile cu privire la frontierele statelor existente
provoaca ingrijorarea comunitatii internationale, desi
numdrul lor nu este mare. Principiile inviolabilitatii
frontierelor si solutiondrii pasnice a conflictelor asigura doar
o modalitate de rezolvare a problemei - negocierile.

Anume pe aceastd cale a fost solutionata problema cu
privire la frontiera dintre Rusia si China.

In anii 1930 URSS, cub pretextul unei eventuale
agresiuni din partea Japoniei asupra Manciuriei, si-a instituit
»controlul” asupra tuturor insulelor de pe Amur si Usuri,
inclusiv asupra celor situate pe partea chineza a riurilor.
Printre ele se numara si insula Damanski, din cauza careia a
avut loc incidentul militar dintre parti din anul 1969.

In corespundere cu prevederile Tratatului cu privire
la frontiera de stat din 16 mai 1991, frontiera trece pe riuri
navigabile pina la media navigabild, iar pe riuri nenavigabile
pind la mijlocul rdului sau afluentului sdu. Acest principiu,
reluat din practica internationald, a fost aplicat la demarcarea
frontierei ruso-chineze pentru prima datd. In 1998 partile au
incheiat procedura de demarcare a frontierei pe sectorul
kilometrului 4300 din Mongolia pina in China.

Litigiile teritoriale mai putin esentiale uneori sint
transmise spre examinare de cdtre parti Curtii Internationale
de Justitie, decizia cdreia in acest caz este definitiva.

In 1969 RFG, Olanda si Dania s-au adresat Curtii
Internationale de Justitie in vederea determindrii status quo a
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selfului continental din Marea Nordului. Salvador si
Honduras au aplicat acelasi mecanism in 1992.

Un caz deosebit de complicat si problematic
reprezintd frontierele Israelului, care constituie o sursd
permanentd de incordare incd de la infiintarea acestui stat.
Problema constd in faptul cd ele nu au fost delimitate si
recunoscute cu precizie de vecinii sdi. Stabilite pe linia de
incetare a focului In 1948, frontierele Israelului au fost extinse
in decursul razboiului din 1967 si revazute prin acordurile de
la Camp David in 1978. Fisia Gaza si inaltimile Golan,
precum si statutul Ierusalimului reprezintd cauza principala
a conflictului arabo-israelitean, desi, in masurad considerabils,
problema este agravatd si de disensiunile de ordin
confesional.

Incd un conflict de frontiers de proportii mari
mocneste in regiunea Kashmirului - teritoriu indian limitrof
Pakistanului. In spatiul postsovietic, de o gravitate deosebita
este conflictul armeano-azer legat de statutul Karabahului de
Munte. Populat preponderent de armeni, Karabahul de
Munte este o parte a Azerbaidjanului.

Partea cea mai mare a altor conflicte cu caracter
international este legata de controlul asupra unor insule mici,
dar care pot asigura celui care le stdpineste avantajul
strategic al controlului asupra resurselor naturale (de
exemplu, a petrolului de pe platoul continental), dreptul la
pescuit.

8.1.7. Controlul asupra guvernului
Cu toate ca in lume exista o multime de conflicte ce
reprezintd o amenintare in adresa pacii si securitdtii, este

cazul sd evidentiem incd o sursa de conflicte - tendinta unor
state de a supune controlului alte state.
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Dreptul international interzice statelor sa se amestece
in treburile interne ale altor state. In viata reald, insa,
lucrurile nu sint chiar atit de simple. Cind unul si acelasi stat
intentioneaza sa schimbe sau sa inlocuiasca guvernul ce nu-i
convine al altui stat, declangarea conflictului este iminenta.
Mai mult, statul in cauzd se poate ciocni cu impotrivirea
unei terte parti, ceea ce poate genera escaladarea conflictului.
Tentativele repetate ale SUA de a rdsturna regimurile lui
Hussein si Milogevici au condus nu numai la cresterea
dispozitiilor antiamericane in Irak si Iugoslavia, ci si la
acutizarea relatiilor cu tarile care nu agreau consolidarea
pozitiilor SUA in Golful Persic si in Balcani.

In perioada razboiului rece lupta dintre Vest si Est in
tarile Lumii a treia se desfdsura in mare madsurd in scopul
mentinerii influentei asupra guvernelor acestor state.
Razboaiele civile din Nicaragua si Angola sint exemple
reprezentative ale acestei situatii.

Amestecul URSS in politica internd a Ungariei (1956)
si Cehoslovaciei (1968) a avut drept scop mentinerea
controlului asupra acestor state, ca si, de altfel, ,, operatiile”
americane din Golful Porcilor in Cuba (1959) si Grenada
(1983). Nazuinta de a controla Afganistanul a dus la decizia
nefericita pentru URSS de a rdsturna guvernul acestei tari si a
trimite acolo trupe in 1979, ceea ce a contribuit nu numai la
istovirea tdrii, ci si la cresterea unei spirale noi de opozitie cu
statele occidentale si cu China.

Deoarece mai multe state (mai ales cele mari si
mijlocii) au interese in afara propriilor frontiere, anuntind
deschis despre ,sferele intereselor lor vitale”, acest tip de
conflict ramine unul din cele mai acute. Este suficient sa
contrapunem sferele de interese ale diferitor state, si va
deveni clar unde se produce si care este potentialul starii
conflictuale.
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De exemplu, una din cele mai importante contradictii
din sfera relatiilor actuale ruso-americane se desfdsoara in
jurul noilor state independente. Atit Rusia cit si SUA le-au
anuntat zone de interes vital, promovind in aceste teritorii
scopuri care uneori se exclud reciproc. Dacd Rusia urmadreste
scopuri centrifuge in regiune, indreptate spre integrare, SUA,
proclamind strategia ,pluralismului geopolitic”, apreciaza
politica rusa drept manifestare a vechilor ambitii imperialiste
si impiedica apropierea dintre noile state independente.
Petrolul caspic si cdile de transportare ale acestuia este incd o
problemd grava ce vizeazd in mod direct interesele Rusiei si
provoaca replici din partea SUA. Indiscutabil, fiecare din
parti dispune de argumente proprii in aprecierea spatiului
postsovietic ca prioritate a politicii sale externe. Lista de
probleme ar putea fi continuatd, dar este clar ca succesul, fie
si relativ, in realizarea propriilor interese, fiecare din parti il
va obtine numai in cazul cind se va bucura de sustinerea
guvernelor acelor state, de care le sint legate interesele.

Sustinerea la alegeri a candidatilor loiali (in tdrile
democratice), acordarea ajutorului economic, crearea
conditiilor favorabile pentru implementarea proiectelor
economice comune si, in sfirsit, acordarea de ajutor militar
inclusiv pina la apdrarea frontierelor si contributia la
respingerea agresiunii - iatd nici pe departe lista actiunilor ce
pot fi intreprinse pentru instituirea ,controlului” asupra
guvernului statului respectiv.

8.1.8. Conflictele economice

Un asemenea tip de conflicte rar duce la violenta.
Inssi esenta concurentei si a comertului mondial este de
naturd conflictualda. Consumatorii petrolului isi doresc ca
preturile la aurul negru sa scadd, in timp de producatorii,
dimpotrivd, vor sd mentina preturi inalte. Tdrile donatoare si
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bancile private isi doresc achitarea integrald a creditelor, in
timp ce datornicii intr-un sir de cazuri roagd sd le fie
restructurate sau chiar anulate datoriile. Unele state se
orienteaza spre majorarea volumului de export a productiei
sale (otelului, uraniului, textilelor, inaltelor tehnologii etc.),
altele se impotrivesc acestei tendinte.

Cu toate acestea, dupd cum s-a mai mentionat,
relatiile economice contin un element extrem de important
care le deosebeste de cele politice, si anume posibilitatea
ambelor parti de a obtine profit sau, in cel mai rdu caz, de a-
si reduce la minimum pierderile (in cazul restituirii
datoriilor). Anume aceasta posibilitate deschide drum pentru
solutionarea conflictelor. Majoritatea conflictelor de ordin
economic nu reprezintd o amenintare in adresa securitatii
internationale, desi intr-o anumitd masurd influenteaza
asupra ei.

In primul rind, politica mercantilismului, despre care
vom vorbi mai jos, citeodata este folositd de unele state in
scopul acumuldrii de mijloace pentru a-si intdri fortele
armate si a se pregati de rdazboi. Deoarece soldul pozitiv al
balantei comerciale poate fi utilizat in aceste scopuri,
conflictele comerciale sint legate, in mod indirect, de
problemele securitatii.

In al doilea rind, in opinia reprezentantilor
marxismului, problema concurentei este legati nemijlocit de cea a
securititii. Cresterea economicad a statelor duce la expansiune,
deoarece ele resimt necesitatea noilor surse de materie prima
si a pietelor de desfacere. Intr-un sir de cazuri, aceasti
expansiune provoaca ciocniri de interese cu alte state, ceea ce
duce la conflicte si rdzboaie.

In al treilea rind, conflictele economice influenteaza
asupra securitdtii in cazurile cind este vorba de producerea si
vinderea armamentului, mai ales a celui performant din punct de
vedere tehnologic. Deseori intre state apar conflicte in legatura
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cu faptul cd, in opinia unei parti, cealaltd parte, in
detrimentul obligatiilor internationale asumate, furnizeaza
tehnologii de rachetd, alte componente necesare pentru
producerea armei de nimicire in masa etc. Asemenea
conflicte devin deosebit de intense in cazurile cind livrarile
respective sint destinate tarilor ostile.

In al patrulea rind, concurenta afecteaza problemele
securitatii si in cazul comertului cu materiale strategice,
necesare pentru industria militard, energia atomica etc.
Majoritatea absoluta a tarilor este nevoitd sd importe aceste
materiale.

In al cincilea rind, un tip aparte de conflicte este legat
de distributia bogitiei intre state. In legiturd cu disproportiile
enorme ale nivelului de viatd, in lume se resimte pericolul
permanent al revolutiilor in tdrile cele mai sarace, in care, de
asemenea, se observd o puternica stratificare de ordin social.
Aceste revolutii duc la schimbarea guvernelor si, in rezultat,
a cursului politicii externe etc.

Un tip deosebit de conflicte cu caracter material, care
de asemenea se rasfring asupra problemelor securitatii
internationale, este divizarea  proprietitii  (inclusiv  a
armamentului) in rezultatul dezintegrdrii statului.

8.1.9. Conflicte de naturd ideatica

Spre deosebire de conflictele de naturd materialid
(economice, de exemplu), care pot fi solutionate rational,
existd un grup considerabil de conflicte ce cu greu se
preteaza solutiondri. La acestea se referd conflictele de ordin
etnic, religios si ideologic.

Conflictele etnice sint, probabil, cele mai importante
surse ale rdzboaielor contemporane. Grupurile etnice
reprezinta grupuri mari de oameni reuniti in temeiul limbii,
culturii, religiei, identitdtii comune. Elementul etnic poarta
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un caracter cu mai multe intelesuri. In primul rind el serveste
ca izvor constructiv si mobilizator. Fara nationalism etnic nu
ar fi existat statele moderne. Dar nationalismul etnic in
anumite circumstante contribuie la escaladarea violentei.
Trebuie de avut in vedere ca nationalismul si entitatea etnica
sint notiuni diferite. In literatura prin nationalism se intelege
atit ideologia care include doctrina culturald a natiunii,
vointa nationald si masurile de realizare a ei (a vointei), cit si
miscarea sociald si politicd orientatd spre transpunerea in
viatd a ideii nationale. Promotorii nationalismului, natiunii,
se deosebesc prin particularitdti , obiective” (teritoriu, limba,
religie) si ,subiective” (constientizarea apartenentei la o
anumitad natiune si hotdrirea de a lua apararea ei). Entitatea
etnicd este o notiune mai ingustd, care determind apartenenta
la un oarecare grup conform criteriului national. Grupurile
etnice se deosebesc de natiuni dupa proportii, stabilitate
internd, mobilitate etc. De reguld, grupurile etnice, fiind
minoritare in cadrul unui oarecare stat, ndzuiesc sa-si asigure
drepturile. Discriminarea de cele mai multe ori motiveaza
aparitia conflictelor etnice.

Desi conflictele etnice de multe ori contin o
componentd materiald (controlul asupra teritoriului), de fapt
ele sint alimentate de animozitatea unui grup etnic fata de
altul. Deseori grupurile etnice care locuiesc compact tind sa-
si creeze propriul stat. Noi deja am pomenit despre mai
multe miscari separatiste. Remarcam cd, intr-un sir de
cazuri, conflictele etnice se transformd in conflicte politice,
incitind statele la schimbarea prin violentd a frontierelor.

in conditiile sistemului de aliante si al controlului
sever asupra populatiei din anii rdzboiului rece, guvernele
fostelor state socialiste reuseau sa infrunte nationalismul,
prevenind evolutia conflictelor etnice. Inlocuirea ordinii cu
libertatea a stimulat aparitia extremismului national.
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Din ce cauzd apar conflictele etnice? De ce unele
grupuri etnice se comporti agresiv fati de altele? In multe
cazuri situatia este legata de lupta dusa de mai multe veacuri
pentru stapinirea unor teritorii si a dominatiei politice a unui
popor asupra altuia. Nationalismul redd oamenilor
sentimentul de unitate si incredere in ziua de miine. Acest
lucru devine deosebit de important in conditiile schimbarilor
politice si social-economice precipitate, slabirii statului,
chemat sa manifeste grija fata de cetatenii sai si care nu este
in stare sd asigure acest lucru in deplind masurd. Instituirea
si consolidarea relatiilor orizontale dintre reprezentantii
aceleasi nationalitati, a rolului comunitatilor si asociatiilor
sint in stare, intr-o anumitd masurd, sa inlocuiasca asteptdrile
paternaliste. O si mai mare importanta o are nationalismul in
cadrul  statelor abia formate. Dupd proclamarea
independentei, problema principald este cine (care
nationalitate) va conduce statul? Va fi, oare, incurajata
supunerea deplind a reprezentantilor unei nationalitdti de
cdtre alta, sau interesele acesteia vor fi luate in considerare
(statut special, cota de reprezentare in organele puterii,
folosirea a doud limbi ca oficiale etc.)? Lupta interminabila
din Rwanda si Zanzibar se sprijind anume pe tentativa de
instaurare a subordonarii etnice.

In mai multe cazuri, conflictul etnic are la bazi
considerente de securitate, legate de teama unui popor mic
de a fi asimilat de un popor mai mare. Majoritatea miscdrilor
separatiste accentuate, inclusiv a kurzilor si bascilor, au fost
initiate de reprezentanti ai intelectualitatii, care fie cd deja isi
pierduserd limba maternd, fie cd constientizaserd
inevitabilitatea acestui pericol in virtutea stdrii reale de
lucruri.

Astfel, lupta pentru supravietuire, pentru pdstrarea fiintei
etnice se afld la baza conflictelor etnice.
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In legiturad cu faptul ca drepturile grupurilor etnice
subordonate practic pretutindeni nu se respectda in masura
cuvenitd, organele puterii de stat nu sint suficient de
accesibile pentru toti, iar resursele societdtii sint repartizate
astfel, incit partea lor cea mai mare revine grupului
dominant, - este necesard depunerea -eforturilor (desi
obtinerea unui asemenea rezultat in realitate este dificila)
pentru ocrotirea drepturilor omului si a drepturilor
minoritatilor, precum si crearea mecanismelor politice in care
ar fi reprezentate toate grupurile.

Totodatd trebuie de avut in vedere cd ,rdnile care au
singerat timp indelungat, nu se vor vindeca peste noapte.
Este cu neputintd, de asemenea, de cistigat increderea sau de
intretinut un dialog in timp ce cuiva i se aplicd rani noi. Nu
existd solutii rapide, nici drumuri scurte. Fiecare grup trebuie
sd fie convins, ca statul apartine intregului popor”.

Starea extremd a luptei impotriva unui grup etnic este
genocidul - crimad care urmareste scopul lichiddrii partiale sau
totale a grupului national, etnic sau religios pe calea
extermindrii fizice a membrilor sdi, aplicdrii gravelor leziuni
corporale, credrii constiente a conditiilor insuportabile de
viata pentru acest grup, de asemenea a masurilor menite sa
preintimpine regenerarea prin copii a grupului dat sau
indreptate spre transmiterea fortatd a copiilor acestui grup
unui alt grup. La genocid se referd intentiile de a sdvirsi
genocidul, chemirile deschise si publice in acest scop, precum si
incercirile de a sdvirsi si participa la sdvirsirea acestei crime.
Savirsirea genocidului pe timp de rizboi se raporteazi la categoria
de crime militare.

Desi aceastd activitate este raportatd de dreptul
international la categoria celor mai odioase crime, unii
politicieni recurg la ele (Rwanda, Haiti, fosta [ugoslavie).
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8.1.10. Conflictele religioase

Réazboaiele religioase si cruciadele au rdmas in trecut.
Cu toate acestea, conflictele religioase continud. Ciocnirile
permanente dintre catolici si protestanti in Irlanda de Nord,
tarda prosperda din punct de vedere social si economic,
constituie un motiv de meditatie privitor la viabilitatea
acestui fenomen.

La nivel international, o trasdaturd pronuntatd a
conflictelor teritoriale si etnice consta in faptul, ca partile
adverse confeseaza diferite religii. De exemplu, in cadrul
conflictului arabo-israelitean iudeii se dusmdinesc cu
musulmanii, in conflictul din Karabahul de Munte sint
implicati azerii-musulmani si armenii-crestini, in conflictul
din Kosovo sint antrenati sirbii crestini si albanezii
musulmani, conflictul cecen de asemenea include elementul
religios (gruparea radicald din interiorul islamului lupta cu
,necredinciosii”) etc.

Ministerul Afacerilor Externe al Israelului l-a invinuit
pe seful Autoritatii Palestiniene, Yasser Arafat, de folosirea
religiei in scopuri politice.

Despre aceasta se afirma in declaratia MAE
israelitean, survenitd la redactia HTB.ru, in care se
promoveaza propria versiune a noului conflict din Orientul
Apropiat.

JArafat  manipuleazid cu elemente religioase in fata
poporului sau, urmdrind scopul de a-1 consolida si incita la actiuni
violente, - se spune in declaratie. - Procedind astfel, s-ar pirea cd
el isi apdrd locurile sfinte, dar nu doreste in acelasi timp sd
manifeste grija fatd de libertatea confesionald si locurile sfinte ale
altor religii. Un exemplu al acestui fapt este improscarea cu pietre a
evreilor ce se roagi la Peretele Apusean, profanarea si devastarea
mormintului lui losif si ignorarea sentimentelor evreilor legate de
Muntele Templului”.
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Potrivit declaratiei MAE al Israelului, este un fapt
,dovedit” cd libertatea confesionald in zona de conflict a fost
asiguratd doar atunci, cind locurile sfinte ale celor trei religii
monoteiste - iuduaismul, crestinismul si islamul, - se aflau
sub control israelitean.

Din punctul de vedere al religiilor, lumea nu este
omogend. Islamul, crestinismul, iudaismul, budismul si o
multime de alte ramuri formeaza o imagine destul de
pestrita. In unele state coexisti citeva religii, altele sint
monoconfesionale. Oricum, trebuie de avut in vedere ci
religiile ca atare nu contin nimic de naturd si provoace conflictul.
Diferentele confesionale, insa, ca si oricare alte diferente,
comportd un potential de conflictualitate. Acest lucru este
legat de faptul cd, in majortatea ftdrilor din lume, religiile
stabilesc sistemele de valori, raspunzind la intrebarea ce este binele
si ce este raul.

O trdsdturd specificd a ultimilor decenii constd in
cresterea curentelor fundamentaliste in interiorul, practic, al
tuturor religiilor mondiale. Adeptii acestor curente isi
organizeazd viata in corespundere cu dogmele credintei,
multi fiind gata sd jertfeascd totul si chiar sa moara pentru
idealurile credintei. S-ar putea de presupus, ca una din
cauzele aparitiei si activizarii fundamentalismului este legata
de dorinta de a pastra specificul, propria identitate in fata
procesului ce i-a amploare al globalizarii si secularizarii. Nu
este intimpldtor faptul ca fundamentalismul este deosebit de
activ in lumea islamicd, adicd acolo unde, timp indelungat,
bazele si traditiile multiseculare ale vietii au fost neglijate de
tarile occidentale. Fireste, am simplifica situatia daca vom
aprecia fundamentalismul ca o reactie la ,defilarea
triumfald” a Hollywoodului, McDonald s-ului si Coca-Cola.
Cu toate acestea, agresivitatea cu care erau impuse noile
valori a avut un efect invers.
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Fundamentalismul este folosit de asemenea si ca
procedeu mobilizator (In aceeasi mdsurd ca oricare altd
ideologie) in multimea de rdzboaie si conflicte ce se
desfdsoard in lumea islamica (Afganistan, Pakistan, Sudan,
Palestina, Livan si al.).

Miscarile fundamentaliste se bucurau de sustinerea
statului in citeva tdri islamice - Iran, Afganistan, Sudan si,
intr-un sir de cazuri, Pakistan.

Amenintarea fundamentalismului constd nu numai in
faptul cad el reprezinta un pericol pentru statele islamice
limitrofe sau pentru cele situate in vecindtate (de exemplu,
Tadjikistanul, Uzbekistanul si Kirgistanul), ci si in faptul ca el
initiaza relatii transnationale intre musulmanii intregii lumi,
sustinind separatismul. In consecinti, creste pericolul
terorismului international.

8.1.11. Conflictele ideologice

In multe privinte ideologia seamani cu religia - ea
mai mult tensioneaza si intr-un fel ,consfinteste” conflictul
deja existent, decit il cauzeazd. Ideologiile nu sint chiar atit
de ortodoxe ca religiile, de aceea ele sint mai putin
importante pentru relatiile internationale.

Chiar si tarile care au supravietuit revolutiilor bazate
pe noua ideologie (Rusia in 1917, China in 1949 si Iranul in
1979), in decursul unui timp relativ nu prea mare si-au
pierdut, in politica externa, ,temperamentul” ideologic.
Treptat, interesele nationale au inceput sa predomine, in
aceste tdri, asupra intereselor ideologice. Mostenind statutul
de ,mare putere”, URSS in multe privinte a dus mai departe
politica externd a Rusiei tariste, indreptatd spre expansiunea
externd in scopul de a-si asigura un grad mai inalt de
securitate. In detrimentul unor divergente de ordin ideologic
cu ,democratiile burgheze” ale SUA si Marii Britanii,
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Uniunea Sovietica a devenit un membru activ al coalitiei
antihitleriste, in anii razboiului si-a exprimat acordul in
privinta desfiintarii Kominternului, a restabilit in drepturi
Biserica Ortodoxa Rusd etc.

In mod analogic, China, care initial isi proclamase ca
scop al politicii externe eliberarea Lumii a treia de sub jugul
imperialismului american si care inspirase Coreea de Nord
sd porneasca razboiul impotriva Sudului, peste citeva decenii
va semna cu America ,imperialista” (Nixon) un
impresionant acord de colaborare.

Asa cum am mai mentionat, ideologia joacd un rol
mobilizator important in decursul pregatiri si ducerii
rdazboiului. Ideologia nazzismului a reusit sd reuneascd cea
mai mare parte a populatiei Germaniei, asigurind sustinerea
planurilor agresive ale lui Hitler. Ideologia comunistd,
sprijinindu-se pe aparatul represiv viguros al tdrilor
socialiste, a constituit un element esential al opozitiei dintre
cele doud blocuri antagoniste in perioada razboiului rece.
Dezarmarea ideologica a URSS a dus la prdbusirea intregului
sistem, iar in consecinta si a intregii tari.

Se considerd ca democratia, fiind examinata in calitate
de ideologie, reprezintd o exceptie din starea generald de
lucruri, in corespundere cu care ideologia nu exercitd o
influentd prea mare asupra relatiilor internationale. In zilele
noastre, democratia devine un fenomen la fel de important ca
si globalizarea, producindu-se in calitate de gestionar
ideologic al ei. Atasamentul pentru democratie nici intr-un
caz nu inseamnd dezicerea de la interesele nationale, dar,
intr-un sir de state, interesele nationale (globalizarea) si
democratia ca ideologie coincid deplin.

In cele ce urmeazi ne vom opri in mod special asupra
conduitei statelor democratice, pina atunci insd vom
consemna doar ca, in literatura de specialitate, de o
popularitate deosebitd se bucurd teoria, potrivit cdreia
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»~democratiile nu lupta intre ele”, din care cauza promovarea
democratiei este cel mai bun ,leac” impotriva razboaielor.

8.1.12. De la conflict - la opozitie si confruntare

Majoritatea razboaielor sint precedate de o evolutie
indelungatad a stdrii conflictuale dintre parti si de crestere a
dusmadniei. Deosebirea dintre opozitie si conflict constd in
faptul cd atitudinea fata de probleme se formeaza nu reiesind
din dorinta de a-ti satisface o oarecare cerintd proprie,
corespunzdtoare unui anumit sistem de valori, ci reiesind din
ceea ce poate sa obtind sau sa piardd adversarul prin o
rezolvare sau alta a problemei.

La solutionarea unor conflicte obisnuite, partile
inainteaza propuneri si apreciaza propunerile oponentilor,
reiesind din trei variante posibile:

1) calculul in baza cdruia se apreciaza costul si
beneficiul ce rezulta de la propunerea datda (a cost-benefit
calculus);

2) calculul in baza caruia se i-au in considerare
interesele prietenilor si adversarilor (an affect calculus);

3) calculul din punctul de vedere al interdependentei,
adicd a modului in care rezolvarea problemei date va
influenta asupra altor probleme din cele existente (an
interdependence calculus).

Se considerd ca liderii statelor ce se contrapun unul
altuia abordeazda problema din punctul de vedere al
consecintelor negative ale unei sau altei hotariri. Ei adoptd o
pozitie ce ar provoca o daund cit mai mare adversarului si,
respectiv, niciodatd nu ar contribui la rezolvarea problemelor
acestuia.

In cele din urms, o asemenea conduitd a pértilor
expird prin aceea cd toate problemele mici ale relatiilor
reciproce se grupeaza intr-o singurd problemd mare, sensul
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careia este de a pricinui o daund cit mai mare adversarului.
Cum numai partile incep sa examineze relatiile dintre ele
prin prisma obtinerii unor beneficii sau pierderi relative,
orice problema mic4 se transforma in problema mare. In anii
1960, Berlinul de Vest era cit pe ce sa devind pricina
declansarii unui rdzboi nuclear, intrucit devenise un simbol
al eforturilor Statelor Unite de a apara Europa Occidentald de
comunism.

In rezultat, opozitia evolueazi pini la un asemenea
nivel, incit partile recurg la ideologie si morald, la notiunile
de bine si de rdu in scopul mobilizdrii resurselor interne.
Toate problemele in acest caz se contopesc in una singurd -
contrapunerea dintre bine si rdu. In aceastd situatie se poate
de constatat cd opozitia a atins punctul culminant.

Cu cit problema este mai concretd, cu atit este mai
simpld rezolvarea ei si invers. In cazul unor probleme
divergente ce se evidentiazd cu usurintd ca subiecte de sine
statdtoare, este mai usor de ajuns la un compromis. Totodatsd,
problemele care poartd un caracter simbolic sint mai greu de
rezolvat, deoarece compromisul poate avea ca rezultat
pierderea autoritatii sau poate conduce la formarea unui
precedent indezirabil. Prin urmare, problemele care
comportd elemente transcedentale, sint si cele mai dificile
pentru rezolvare, deoarece ele vizeaza deosebiri valorice,
normative si ale regulilor de joc fundamentale. Din rindul
problemelor cu caracter transcedental ale sistemului global
modern face parte, preponderent, problema teritoriald, precum
si problema cu privire la dreptul natiunilor la autodeterminare.

Dinastiile Valois si a Habsburgilor, Franta si Anglia,
Germania si Franta  de-a lungul unui sir intreg de ani au
reprezentat exemple ale unei asemenea opozitii.

Problema consta in aceea, ca diferendul teritorial este
foarte concret, deosebindu-se usor de alte probleme. Cu toate

194



acestea, atitudinea fata de ea ramine in continuare in cel mai
inalt grad simbolica.

Aceasta nu inseamnd cd alte probleme nu pot sa
devina si ele un motiv de opozitie si confruntare. Relatiile
sovieto-americane din perioada razboiului rece si cele anglo-
germane din preajma Primului R&zboi Mondial se
caracterizau prin alte motive de confruntare. Cu toate
acestea, spre confruntare si, in ultima instanta spre razboi, in
cea mai mare masurd duc diferendele teritoriale.

Conflictele de acest tip sint, practic, de nesolutionat,
deoarece fiecare din pdrti declara cd revendicdrile sale sint
juste si intemeiate, iar ale partii adverse - injuste si
neintemeiate. Din aceastd cauzd, procesul de negocieri,
practic, niciodatd nu se misca din loc. Tratativele decurg in
conditiile zero-sum game, excluzind un deznodamint reciproc
avantajos (numaidecit cineva cistigd si cineva pierde).

Pentru a intelege care este esenta opozitiei
(confruntdrii) este important de clarificat ce influenta exercita
aprobarea/dezaprobarea si actiunile pozitive/negative
asupra partilor, si anume - are loc oare perceperea propriu-zisi
a problemei ce std la baza conflictului, sau problema este
inlocuitd, in perceperea ei de cdtre pdrti, cu imaginea statului
(,imperiul raului”, ,neoimperialismul rus” etc.).

In cazul cind problema este inlocuitd cu imaginea
statului, eventualitatea de crestere a conflictului devine mai
mare. Poate sd intervind o stare de divergenta totald in alte
probleme, ceea ce scurteazd drumul spre compromis. Partile
incep sa inainteze propuneri ce presupun impadrtirea inegald
a beneficiilor si costului, ceea ce, la rindul siu, intdreste
elementelor dezacordului dintre parti si duce la situatii de
impas.

Confruntarea reprezintd o stare de concurentd activa
intre state, concentrind problemele relatiilor dintre ele in
baza celui care le reprezintd. Asemenea relatii rezulta din
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neintelegerile permanente dintre parti si din actiunile
negative dintre ele. Ostilitatea contribuie la aceea, cd toate
problemele converg treptat spre o singurd problema majord,
care capdtd o importanta simbolicd. Apare o percepere alb-
neagra a oponentului. Confruntarea devine stil de viata.
Lucrurile se concentreazd intr-un cerc inchis de ostilitate,
greu de depadsit. Aplicarea daunelor reciproce se transforma
in cel mai important scop al ambelor parti. Treptat, apar
premisele crizei.

8.2. CONTINUTUL NOTIUNII ,RAZBOI”
7.2.1. Notiunea ,,pizboi”

In literaturd nu existd o unanimitate de pareri in
privinta notiunii de ,rdzboi”. in opinia lui Quincy Wright,
una din cele mai timpurii definitii ale razboiului apartine lui
Cicero, care determina rdzboiul ca o , concurenti cu aplicarea
fortei” (contention by force).

Supozitia in cauzd presupune cd razboiul include
concurenta (lupta) in numele a ceva si ca aceastd concurenta
se desfasoard sub o anumita formd, si anume cu aplicarea
fortei. In politicd, concurenta presupune disputa pe tema
unor obiecte ce au 0 anumitd valoare.

Grotius a completat definitia lui Cicero, remarcind ca
rdzboiul reprezintd o anumitd stare de drept.

Rait considerd ca razboiul reprezintd o anumitd perioadd
de timp cind incep sd functioneze anumite norme ce reglementeazd
violenta din partea statelor, incearcind pe aceastd cale sd
solutioneze litigiul dintre ele.

Dictionarul Webster defineste notiunea de razboi in
felul urmator: ,riazboiul este starea de obicei fitisd si declaratd a
conflictului militar dintre state sau natiuni”.
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Inca o definitie a rdzboiului este datd de Hidli Bull -
razboiul este violenta organizatd, care se aplicd reciproc de cdtre
unitatile politice.

Definitia in cauza este mai cuprinzatoare decit cea din
dictionarul Webster. Incertd ramine, insd, notiunea de
violentd. Calitatile acestei definitii sint triple:

1) nu reduce razboaiele numai la razboaiele dintre
state;

2) opereaza cu termeni indiscutabili;

3) include notiunea , organizat”.

Asadar, razboiul este o violentd organizatd. Aceasta
inseamnd, in primul rind, cd activitatea militard este realizata
de cineva concret in corespundere cu niste requli si traditii. In
al doilea rind, rdazboiul nu reprezinta o violenta care apare
intimplator. El are o orientare si o sursi anumita. In al treilea
rind, rdzboiul este un fenomen colectiv, nu individual.
Totodata acest fenomen colectiv nu este un fenomen
oarecare, ci un unul politic.

Ca forma extremd a concurentei, razboiul executa o
functie esentiald. Razboiul este un mijloc de solutionare a unui
anumit gen de probleme (Margaret Mead). Prin urmare, rizboiul
reprezintd un comportament asimilat (insusit), si vorba este despre
comportamentul societitii, nu al unor persoane particulare.

Importanta  aborddrii lui Mead constda in
reprezentarea razboiului ca product al activitatii umane.
Omenirea s-a deprins sa-si rezolve anumite probleme cu
ajutorul razboiului. Prin urmare, pentru a preveni aparitia
riazboaielor este necesard crearea altor mecanisme de reglementare a
situatiilor care imping statele pe drumul rizboaielor.

Mead nu raspunde in lucrdrile sale la intrebarea de ce
omenirea prefera sd-si rezolve unele probleme anume pe
aceastd cale, de ce a avut loc consacrarea acestui model de
comportament.
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Biologii raspund doar partial la aceasta intrebare, cu
trimitere la fenomenul comportamentului agresiv al
animalelor. Animalele isi apara teritoriul de interventia
intrusilor. Ele de asemenea luptd pentru hrand si dreptul de
a-si continua progenitura. Ambele aceste circumstante sint
legate de factorul teritorial (Willson). Asadar, agresiunea
poate fi o consecinta a luptei pentru mentinerea spatiului
vital. Clanurile si grupurile au supravietuit multumita luptei
pentru existentd, luptei pentru teritoriu. Astfel, memoria
geneticd poate fi examinatd in calitate de factor care
conditioneaza comportamentul agresiv in cazul concurentei
in lupta pentru teritoriu.

Clausewitz a formulat doud definitii clasice ale
rdzboiului; , Rdzboiul este o continuare a politicii cu alte
mijloace... el niciodatd nu poate fi separat de politicd... Din clipa
cind razboiul a devenit o realitate, el nu este altceva decit o expresie
a politicii... instrumentul ei. De aceea, subordonarea punctului de
vedere militar celui politic e unica variantd posibild”, , Razboiul
este un act de violentd in scopul de a-l1 obliga pe inamic sd i se
supund”.

In tratarea lui Clausewitz, rizboiul este un act politic de
violentd. Aspectul politic, in intelegerea sa, este cel mai
important. Razboiul este un instrument necesar politicienilor
in anumite situatii. Clausewitz atrage atentia asupra faptului
ca razboiul incepe atunci, cind politica de rind si diplomatia
suferd esec. In cazurile cind practica diplomatica existenta
(negocierile sau mecanismele de solutionare a conflictelor, de
asemenea dreptul international) nu sint capabile sa aduca
partile implicate in conflict la un rezultat reciproc acceptabil,
riazboiul devine mijlocul cu ajutorul cdruia una din pdrti incearcd
s-0 oblige pe cealaltd si i se supund.

Rézboiul incepe in cazul cind una din parti in numele
scopului pe care si-l pune in fatd este gata sd meargd la
anumite jertfe. Prin urmare, rdzboaiele incep numai din cauza
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unor anumite probleme, care, insa, pot varia in diferite epoci
istorice, In mediul diferitor culturi etc. Dacd existd o
modalitate de solutionare a conflictului care satisface ambele
parti, razboaiele nu au loc.

Intelegerea cauzelor care duc la rizboi provoaca doua
intrebdri, la care trebuie de gasit raspuns:

1) din ce cauza problemele nu pot fi solutionate pe
cale pagnica?

2) de ce violenta este atit de atractiva ca instrument
politic?

Istoria ne dovedeste ca instituirea controlului politic
si solutionarea reusita si absolutd a problemelor comlexe avea
loc in rezultatul razboaielor.

Acest proces a inceput inca pe timpurile civilizatiilor
agricole timpurii, cind oamenii deja se simteau mai legati de
cultivarea pamintului, decit de vinat si colectare. In plus,
comunitatile in cauzad erau mai organizate, acest lucru fiind
important pentru mobilizarea si ducerea rdzboaielor (Rait,
Mensfild).

De remarcat, insd, ca rdzboiul, odatd ce a apdrut, are o
logica specificd. Violenta si tendinta spre dominatie poate sa
transforme razboiul in ceva irational. Motivatia rationala a
razboiului, in interpretarea lui Clausewitz, poate intra in
contradictie cu motivatia psihologici. S.Freud, de exemplu,
considera ca explicatia rationald a rdzboiului este incorectd,
deoarece cauzele sale principale sint instinctele si anume
reactia exploziva id indreptatd impotriva constringerii
crescinde din partea civilizatiei contemporane. Cu cit este mai
agresivd si mai represivd civilizatia fatd de om, cu atit mai
puternici este reactia acestuia de raspuns.

Freud considera ca rizboiul este o manifestare a
instinctului mortii de a ucide tot ce a fost creat de eros (instinctul
vietii). Astfel, psihanalistii au avansat ideea cd rdzboiul,
aldturi de componentele politic si cultural include si
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componentul psihic. Aceastd atitudine de asemenea
genereaza meditatii cu privire la scopurile nepolitice ale
rdzboiului (,satisfacerea impulsurilor agresive” de natura
psihologica).

Este important de avut in vedere urmadtoarele
supozitii teoretice cu privire la razboi:

1) rdzboiul reprezintd o stare cu care omenirea s-a
deprins (istorism);

2) rdzboiul reprezintd un proces; el porneste de la
niste pricini care nu conduc imediat la o ciocnire cu caracter
extrem;

3) razboiul, de reguld, este un rezultat al unei opozitii
indelungate;

4) razboiul reprezintd, in felul sdu, o cale de rezolvare
a problemelor;

5) rdzboiul poate avea mai multe pricini;

6) exista diverse tipuri de razboi;

7) rdzboiul ca sursa de imbogatire.

8.2.2.Rdzboiul - o stare cu care omenirea s-a deprins

Oamenii singuri au transformat rdzboiul intr-o
practicd obisnuita a relatiilor dintre ei. Ei s-au invatat sa
lupte luptind. Din contul razboaielor principale (sau mari),
omenirea a insusit citeva lectii, care o ajutd sa identifice
situatiile, iesirea din care este deosebit de indicatd mai ales in
rezultatul razboaielor. Astfel, din punct de vedere istoric a
avut loc fixarea unei anumite experiente, practici. Aceste
lectii s-au transformat in folclor, au devenit o parte a culturii
si traditiilor.

Orice sistem politic concret, inclusiv cel global,
genereaza reguli formale (juridice) si neformale de conduita
in anumite situatii (dreptul la replica in rezultatul agresiunii,
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adica dreptul la autoapdrare; dreptul la securitatea colectiva
etc).

8.2.3. Razboiul reprezintd un proces; el porneste de la
niste motivatii care nu duc imediat la o ciocnire cu caracter
extrem

Réazboiul niciodata n-a fost un mijloc ales in primul
rind. Ducerea razboiului este periculoasa si, in afara de
aceasta, razboiul costd scump. Rdzboiul este rezultatul unor
actiuni reciproce care, in virtutea unor anumite pricini,
conduce partile spre hotdrirea de a incepe razboiul. Istoria ne
demonstreazd cd rdzboaiele se pot declansa neasteptat de
repede atunci cind este de vorba de superioritatea
coplesitoare a uneia dintre parti. Dar, chiar si acest caz,
rdzboaiele sint precedate de o anumita perioadd de actiuni
reciproce, care include trei faze:

1) aparitia litigiului ca atare (una din parti isi declara
pretentiile fatd de cealalta parte);

2) cresterea litigiului in conflict (mai intii se folosesc
mijloace nemilitare - diplomatice, propagandiste, economice
etc., in scopul satisfacerii pretentiilor inaintate);

3) aplicarea fortei militare.

8.2.4. Razboiul ca produs al opozitiei

Réazboaiele din timpurile noastre sint un rezultat al
relatiilor dintre doua sau mai multe comunitati politice (al
pdrtilor care luptd intre ele si comunitatea mondiala).

Rézboaiele sint un rezultat al politicii duse de unele
state aparte. in consecintd, nasc raporturi care genereaza
situatii politice externe si interne, in urma carora politicienii
deja nu pot si nu inceapd razboiul.
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Réazboaiele devin posibile in conditiile cind actiunile
diplomatice nu mai pot duce la rezolvarea problemelor
importante. Aceasta, la rindul sdu, stimuleaza cresterea starii
conflictuale in relatiile dintre parti si alimenteaza ostilitatea
psihologica. In cele din urma, doud sau mai multe tari tot
timpul joacd pe mizi (desfdsurarea spiralei de escaladare a
conflictului), ostilitatea creste tot mai tare, facind posibild
izbucnirea rdzboiului. In legdturd cu aceasta, este important
de inteles care este dinamica desfdsurarii acestei spirale. Ce
contribuie la intetirea conflictului? Este important de analizat
influenta politicii externe asupra politicii interne, mai ales a
cazurilor care sporesc sustinerea razboiului.

In afari de aceasta, numaidecit trebuie de avut in
vedere factorii tipici care influenteazd asupra conduitei
partilor:

1)contextul global (normele de drept, politice etc.,
aliantele si a.);

2) esenta structurii economice, care poate varsa
lumind asupra scopurilor posibile ale rdzboiului (sclavi,
piete, resurse);

3) balanta puterilor (cine va lupta, cind va lupta, ce fel
de tip de razboi se va duce). Contextul institutional global
este deosebit de important, deoarece razboiul este un
organism politic care executd o functie politicd importanta.
Daca vor apare alte institutii ce isi vor asuma aceasta func;ie,
rdazboaiele vor fi un fenomen rar.  Aceasta ne face sd
credem, cd nici un sistem economic nu reprezinta prin sine
un motiv de rdzboi, desi cauzele economice pot stimula
inceperea rdazboaielor. Acelasi lucru se refera si la balanta
puterilor, care influenteaza doar asupra tipului de razboaie.
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8.2.5. Razboiul - o modalitate specifici de rezolvare a
problemelor

Partea deosebit de importantd a intelegerii pe care
Clausewitz o acordd problemei razboiului este ideea
rdzboiului ca fenomen politic. Desi rdzboaiele provin din
factori de ordin psihologic la un anumit nivel al
colectivitdtilor (dejucarea planurilor, ostilitatea), aceste stari
psihice reprezintd un product al impasului politic. De aceea,
pentru a intelege ce inseamnd radzboiul este necesar sa
intelegi mai intii ce inseamna politica.

In conceptia lui Easton, lupta pentru dominatie
reprezintd doar o parte a istoriei. Cea de-a doua si cea mai
importanta parte a ei consta in ce se intimpld cu dominatia la
care s-a ajuns prin rdzboi. Easton afirmd ca politica constd in
folosirea fortei pentru a pune la ordinea zilei anumite probleme, cu
rezolvarea lor ulterioard intr-un anumit mod. Rezultatul rezida
in redistribuirea resurselor si confirmarea unor valori astfel,
incit rezultatul la care s-a ajuns sd fie insusit, cel putin pentru
un timp, de cdtre toti ca fiind legitim si supus executdrii.
Politica mondiald, in opinia sa, este expresia luptei nu pentru
dominatie, ci pentru formularea si rezolvarea unor sau altor
probleme. Astfel, ridzboaiele reprezintd unul din mecanismele de
redistribuire, adici a mecanismului de instituire a procedurii si
regulilor pentru gasirea raspunsului la cele mai importante
probleme. Pentru a rezolva litigiul unii arunca zarurile, altii il
rezolva prin vot, cei de-ai treilea recurg la arbitraj, ai patrulea
- pornesc razboiul. Fiecare din modalitdtile numite se
caracterizeaza printr-un anumit mecanism de redistribuire.

Rézboiul este un procedeu de iesire din impas. In afard
de aceasta, trebuie de avut in vedere ca violenta a inceput si
devind atrdgatoare, deoarece ea permite ocolirea procesului
sofisticat de adoptare a deciziilor conditionate de gradul anumit
de interdependentsd a partilor aflate in litigiu. In cazul
situatiilor de impas, violenta poate pune capat destul de
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repede acestei interdependente. In plus, daci rizboiul devine
o traditie, o asemenea cale de rezolvare a problemei incepe sa
fie acceptata de toti. La vremea sa, Otto Bismarck afirma ca
,marele intrebdri se rezolvd nu prin numdrarea voturilor, ci prin
fier si singe”.

8.2.6. Razboiul poate avea citeva motivatii

Istoria lumii ne oferd o multime de exemple ca
razboaiele pot avea cele mai diverse ratiuni si ca politicienii,
care le provoacd, se conduceau de cele mai diverse motive.
Cu toate acestea, trebuie de avut in vedere cd majoritatea
riazboaielor contemporane sint razboaie intre cei saraci. De ce se
intimpld asa?

Tarile sarace au mai putine posibilititi economice si
politice de reglementare a conflictelor. De exemplu, ele nu au
posibilitatea defalcdrilor financiare considerabile pentru
nevoile minoritdtilor sau ale unor regiuni, ceea ce duce la
temeri cd, fiind prea slab, aparatul lor de stat nu va rezista in
cazul delegarii imputernicirilor structurilor de mai jos. In
tarile bogate ambele instrumente se aplica cu regularitate.

Aceasta inseamnd cd fiecare pas fdacut pe drumul
diminudrii sardciei si al cresterii economice la scapd larga
este un pas spre prevenirea conflictului. De aceea toti acei
care se ocupd de prevenirea conflictelor si de problemele
dezvoltdrii - Organizatia Natiunilor Unite, institutiile
Bretton-Wuds, guvernele si organizatiile societdtii civile -
trebuie sa conlucreze la rezolvarea acestor probleme.

8.2.7. Razboiul ca sursd de imbogitire
Unele conflicte armate din zilele noastre i-au nastere

nu din cauza suferintelor, ci din pofta de imbogatire.
Secretarul general al ONU mentiona ca , costul razboiului este
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mare pentru societate, dar pentru unii oameni el poate fi rentabil”.
In asemenea cazuri, este vorba despre controlul asupra
resurselor naturale, un anumit rol de multe ori il joaca
substantele narcotice, situatia este incordata si din cauza
vecinilor interesati in partea lor de cistig, iar intreprinzatorii
particulari se manifesta ca coparticipanti: isi insusesc venituri
ilicite, ajutd la spdlarea banilor, tot timpul majoreaza
volumele de furnizare a armamentului in zona conflictelor.

In aceste conditii cea mai buna strategie de prevenire
constd in asigurarea transparentei: , Trebuie se spus adevarul
in fatd si de mustrat”. In aceastd problema un rol enorm pot
sd-1 joace subiectii societdtii civile, totodatd, insd, guvernele si
Consiliul de Securitate trebuie sa-si indeplineasca obligatiile
lor. O responsabilitate sociala mai pronuntatd din partea
companiilor transnationale, inclusiv a bancilor, de asemenea
are o importantd mare.

8.2.8. Existd diferse tipuri de riazboaie

Primul pas in studierea stiintificdi a fenomenului
rdzboiului este clasificarea lor, dar cum de clasificat corect un
asemenea fenomen? Daca toate rdzboaiele s-ar baza pe unele
si aceleasi pricini, necesitatea unei tipologii a rdazboaielor ar
dispare.

Daca, insd, admitem cd rdzboiul reprezintd un
oarecare fenomen social amorf, care se bazeazd pe diverse
pricini, iIn asemenea caz tipologia este posibild si chiar
necesard.

Este evident cd prima prezumtie (toate rdzboaiele se
bazeazd pe unele si aceleasi pricini) nu va duce la nici un
rezultat si nu va imbogati cu nimic cunostintele noastre
despre razboi, desi un grup considerabil de specialisti
considera cd inca din timpurile Razboiului Pelopones esenta
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si pricinile rdzboaielor nu s-au schimbat (Singer, Waltz,
Morgenthau, Gilpin si altii).

A doua abordare ne oferd o asemenea sansa. Cu atit
mai mult cd existd unii factori care creeazd premisele
necesare pentru ea.

in primul rind, existd incercari de a evidentia doua
tipuri de rdzboaie - globale si interstatale obisnuite. Rdzboaiele
globale se desfdsoard cu participarea marilor puteri pentru
rolul de lideri (dominare) in lume. Scopurile si consecintele
lor se deosebesc in mod substantial de rdzboaiele obisnuite
(Ratzel, Thompson, Modelski).

Ratzel si Thompson se straduaiu, de asemenea, sd
demonstreze cd rdzboaiele globale, spre deosebire de cele
obisnuite, au jucat un rol-cheie in dezvoltarea satelor
(conduceau la majorarea de lungd duratd a cheltuielilor,
acumularea datoriei interne a statelor etc.).

Totodata, consecinte identice puteau sa apard si in
cazul rdzboaielor obisnuite (rdzboiul ruso-japonez,
rdzboaiele civile din SUA si Rusia etc.). De aceea, am putea
spune cd deosebirea dintre ele nu este accentuata.

Autorii numiti mai sus nu au dezvoltat tipologia
razboaielor (desi au atras atentia asupra unuia din criteriile
posibile - a consecintelor lor).

Singer, Bremer si Staki (1972) au remarcat cd
caracterul relativ pasnic al secolului XX este un rezultat al
paritdtii relative in relatiile dintre state. De ce, insd, in
asemenea caz, chiar la inceputul secului XX s-a declansat un
rdazboi mondial?

In opinia lui Singer aceasta a fost legat de schimbarea
stilului in diplomatie, care a incetat sd mai fie de natura
aristocraticd. Democratizarea a atras dupd sine implicarea
opiniei publice in procesul de formare a politicii externe. In
plus, a aparut factorul incertitudinii intentiilor.
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Vasquez relevd doua incercdri de tipologizare a
rdzboiului.

In prima se atrage atentia asupra trasaturilor
comportamentale in afara notiunilor de loc si timp. A doua,
dimpotriva, reduce totul la factorii istorici (timpul si locul).

Una din primele incercdri de clasificare a fost
intreprinsa de Richardson (1960), care clasifica rdzboaiele
dupa numdrul de participanti. El remarca faptul cd majoritatea
rdzboaielor erau duse de numai doud state, cele cu o
componentd mai complexa fiind o raritate.

In  majoritatea  abordarilor ~ comportamentale
rdzboaiele sint clasificate in baza caracterizarii participantilor
la ele, a specificului puterii politice, de asemenea a
mijloacelor diverse ale participantilor (cu participarea
marilor puteri in diferite compozitii si fard ele).

Levi clasifica rdzboaiele in dependenta de faptul daca
la ele participa sau nu marile puteri:

1) de partea unuia din state:

2) de partea ambelor state;

3) cu participarea majoritatii marilor state (rdzboaiele
mondiale).

In aceste constructii nu existd nimic teoretic.
Clasificarea dupd principiul cercului de participanti poate fi
supusd criticii reiesind din faptul ca razboiul poate fi explicat
doar prin politica externd a unui stat aparte, si nu prin
interactiunea si influenta reciproca a diferitelor forte politice.
In al doilea rind, clasificdrile poartd un caracter neistoric.

Atitudinea marxista fatd de razboaie (mai jos vom
vorbi mai améanuntit pe aceastd temad) atrage atentia asupra
intereselor clasei care porneste rdzboiul. Prin urmare,
intelegerea cauzelor ce duc la rdzboi este legatd de
intelegerea intereselor clasei dominante. De aceea, unele
perioade istorice (de exemplu, imperialismul) se
caracterizeaza prin mai multe rdzboaie, decit altele.
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Este cunoscutd clasificarea dupd scopurile razboiului,
legatd de reguld cu contextul istoric si premisele economice
ale inceputului razboiului.

Aceastd abordare permite clasificarea rdazboiului in
raport de politicd, care in cele din urma provoaca razboiul
(rdzboaiele imperialiste, rdzboaiele de instaurare a
hegemoniei etc.).

Exista clasificari sintetice, care impart razboaiele in
defensive, imperiale, civile etc. (Rayt).

Sint evidentiate, de asemenea, rdzboaiele care au avut
o importantd enorma in istoria omenirii (dupd cum vom
vedea, realistii au in vedere razboaiele in scopul instaurdrii
hegemoniei). Ins&, cu exceptia celor doua rdzboaie mondiale,
este greu de identificat criterii de raportare la aceastd
categorie a altor rdzboaie.

Vasquez propune urmdtoarea tipologie:

1) conform raportului de puteri ale pdrtilor (intre egali
si inegali). Rdzboaiele de primul tip presupun o logica
asemanatoare a conduitei, deoarece ele dispun de posibilitati
egale. Logica conduitei partilor inegale este diferita (cei
puternici tind sa domine, cei slabi - sd se apere. Exista o
serioasd ispitd de folosire a propriilor avantaje). Razboaiele
de primul tip practic niciodatd nu au loc pe neprins de veste.
Ele se maturizeazd timp indelungat, trecind prin anumite
etape. Radzboaiele celor inegali se deosebesc prin aceea, ca
initiatorul lor se conduce de intentii rationale referitor la
beneficii si pierderi si incepe rdzboiul cu ratiunea rece
(rdzboiul ca un fel de ,operatie”). Un rdzboi poate fi initiat si
de cel slab, cu alegerea momentului potrivit (rdzboiul pentru
eliberare). In rdzboaiele de primul tip, rezultatul depinde de
faptul cum vor desfasura rdzboiul partile (mobilizarea
tuturor resurselor interne ale tdrii si a celor de peste hotare,
stdrile de spirit, sansele de succes, geniul comandantilor de
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armatd etc.). Principalul este cad politica externd a statelor in
aceste doua tipuri de razboaie se deosebeste esential;

2) razboi limitat si razboi total. Se are in vedere o
conceptie comparativa, nu o dihotomie fireasca. In cazul de
fata, este vorba despre scopurile urmdrite si armele
intrebuintate in razboi.

Razboiul total este un tip de rdzboi care presupune
mobilizarea in cel mai inalt grad a societdtii, in timp ce in
razboiul limitat se mobilizeaza doar o parte a potentialului.
Razboaiele totale in scopul supravietuirii se poarta cu
folosirea totalitatii (sau aproape a totalitatii) mijloacelor de
lupta existente.

Scopurile rizboaielor totale se pot schimba in decursul
razboiului  (de exemplu, lichidarea completd a
wehrmachtului si lichidarea surselor fascismului, judecarea
criminalilor de razboi etc.).

Rizboiul limitat este un tip de rdzboi ce urmaireste
scopuri concrete conditionate de o serie de limitdri si nu se
caracterizeaza prin ostilitate absoluta (rdzboaie pentru
schimbarea neesentiald a frontierelor, dominatia asupra
coloniilor etc.). Rdzboiul din Crimeea, de exemplu, desi a
antrenat marile state, a fost limitat atit din punct de vedere
al scopurilor urmadrite cit si a armelor intrebuintate pentru
atingerea acestor scopuri (regimul Marii Negre, balanta
puterilor in Balcani).

Scopurile rdzboaielor pot fi cercetate reiesind din
documentele de stat corespunzatoare (Niirnberg).

Astfel, exista patru tipuri de rdzboaie dupa scopurile
urmarite si mijloacele intrebuintate:

- scopuri si mijloace limitate (rdzboiul SUA in
Vietnam);

- scopuri limitate si mijloace totale (rdzboaie pentru
independentad);
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- scopuri totale si mijloace limitate (rdzboaiele
Germaniei in Europa din anii 1939-1940);

- scopuri si mijloace totale (cel de-al Doilea Razboi
Mondial).

In continuare vom examina scolile principale de
studiere a relatiilor internationale si interpretarea de catre ele
a problemelor colaborarii si conflictului, pacii si rdzboiului.

8.3. IDEALISMUL CLASIC

In Statele Unite, incepind de la mijlocul secolului XIX,
cercetdrile relatiilor internationale se efectuau in cadrul
abordarilor filosofice, etico-morale si de drept ale stiintei
politice. Aceste curente putin numeroase si destul de pestrite
ca viziuni au obtinut, in literatura americand, denumirea
generalizatd de ,idealism” sau, uneori, de ,idealism politic”.
Sensul deosebit al acestei notiuni consta in faptul ca la baza
aprecierilor cu privire la politica externd si relatiile internationale
se afla un asortiment abstract de ,idealuri”, norme si criterii
moral-etice si de drept. Morala si dreptul au devenit criteriile lor
principale. In contextul moralei si dreptului era examinata si
categoria-cheie a interesului national. Respectiv, abordarea in
cauzd de asemenea a obtinut denumirea de ,moralism”,
»legalism” si ,normativism”. Idealistii elogiau politica
externda a SUA ca apdrdtor al libertdtii si democratiei, cu
trimiteri la Washington, Jefferson, Lincoln si altii. Ei
examinau doar motivele ideinice ale activitatii istorice a
oamenilor, fard a studia in acelasi timp ce a provocat aceste
motive.

Trebuie de mentionat, ca idealistii nu consederau ca
atitudinea lor in aprecierea relatiilor internationale ar fi o
utopie. Mai mult, ei se strdduiau sd-si transpund propriile
viziuni in realitate.
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Wilson, Presedintele Statelor Unite, a fost unul dintre
cei mai influenti lideri mondiali care, in perioada de dupa
Primul Radzboi Mondial, a incercat in mod practic sa
transpuna in viatd acest model teoretic. Ideile sale si-au gasit
intruchipare in noul obiect de studiu - relatiile
internationale. Ele erau exprimate in aceeasi cheie ca si ideile
lui Jeremy Bentham, formulate cu un secol mai inainte.

Wilson si Bentham credeau in ratiunea umand, in
valoarea libertatii persoanei, subliniau importanta opiniei
publice si deschiderii organismelor sociale. Credinta lui
Bentham in ratiune si puterea opiniei publice a dominat
gindirea sociald a Marii Britanii si Satelor Unite aproximativ
pina la mijlocul secolului XIX. La rdscrucea dintre secole,
ideile sale au fost puse sub semnul indoielii de cédtre adeptii
psihologiei si economiei politice. Asa cum mentiona ulterior
Carr, dupa 1900, in Marea Britanie sau in oricare altd tard ar
fi fost greu de gdsit vreun savant care ar fi impartasit, fara
rezerve, ideile lui Bentham.

Si dimpotrivd, in Statele Unite ideile lui Bentham de
la inceputul secolul XIX au rezistat cu bine criticii la care au
foat supuse in Europa anilor 1860. La sfirsitul secolului XIX
ele au fost completate cu darvinismul social, incepind sa se
transforme in continuare in politicd concretd. Carr remarca
urmadtoarele:

,Prin ironia sortii, ideile pe jumdtate uitate ale secolului
XIX au cdpdtat o viatd noud in deceniile doi si trei ale secolului XX
in domeniul special al relatiilor internationale, formind temelia
unei noi utopii...

Asemdndtor lui Bentham, care un secol in urmd adaptase
ideile Iluminismului la cerintele timpului siu, in zilele noastre,
Woodrow Wilson a transformat credinta in ratiune a secolului
trecut aproape intr-un principiu fundamental al relatiilor
internationale, promovindu-I in toatd Europa...”.
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Astfel, noul obiect de studiu poate fi interpretat ca o
reflectare in oglinda americand a gindirii liberale de la
inceputul secolului XIX.

Influenta lui Bentham s-a manifestat in mod deosebit
in unul din cele mai importante principii ale activitatii Ligii
Natiunilor - transparenta si libertatea informatiei.
Majoritatea intelectualilor din SUA erau de pdrerea ca
razboiul reprezentd un product al activitdtii politicienilor
ingrati, egoisti si corupti. In afard de aceasta, a fost respinsa
practica  diplomatiei secrete. Dimpotriva, in acceptia
adeptilor idealismului, dezbaterea deschisda a problemelor
existente in sfera relatiilor internationale, studiile speciale
corespunzdtoare urmau sa contribuie la depasirea vechilor
traditii si a ignorantei.

Prejudecatile tarilor referitor la relatiile bilaterale ar fi
putut sa dispard in rezultatul extinderii contactelor
internationale si a colaborarii. Democratia era examinata in
calitate de cel mai indicat remediu impotriva nazuintei
liderilor egoisti si avizi de putere de a consolida
autoritarismul.

in sfirsit, acele institutii democratice de stat, care
asigura pacea la nivel national, pot si trebuie sa fie reproduse
la nivel international, in scopul solutionarii conflictelor pe
cale pasnica.

Klayd Iglton a formulat destul de cuprinzator
abordarea liberald in analiza problemei razboiului. El a
respins afirmatiile fascistilor si ale unor realisti cd rdzboiul
reprezintd natura umand, omul fiind predispus pentru
violentd. Reanimind terminologia lluminismului, el afirma ca
omul este o fiinta rationald, capabild sa-si satisfacd cerintele
pe cale rationala:

»La fortd se recurge intotdeauna, deoarece este modalitatea
cu ajutorul cdreia oamenii, fie la nivel de indivizi sau de grupuri,
obtineau rezultatul rivnit. Oamenii nu-si doresc, insd, sd lupte
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unul cu altul, ei isi doresc altceva — ceea ce poti obtine in rezultatul
razboiului. Este logic de presupus cd dacd va fi gdsitd o altd
modalitate, mai eficientd, in acest scop, anume aceastd modalitate,
si nu razboiul, va fi folositd...”

Reprezentantii ~ idealismului politic in relatiile
internationale incercau sa gaseasca o explicatie rationald a
cauzelor care duc la razboi. Ei declarau cd daca politicienii ar
fi dispus, in perioada de pind la declansarea conflictului din
Balcani, de posibilitdtile unei abordari deschise a situatiei
create in cadrul unui forum al sefilor de state, escaladarea
conflictului si transformarea lui in Primul Razboi Mondial ar
putut fi evitata.

Idealistii s-au manifestat deosebit de activ in perioada
interbelicd, cind, la initiativa presedintelui Statelor Unite,
Wilson, si a colegilor sai a fost infiintatd Liga Natiunilor,
chemata sa asigure pacea. Desi acest experiment a esuat,
popularitatea teoriei idealismul rdmine in continuare inalta.

Mostenirea idealismului a fost solicitatd de politicienii
statelor occidentale in anii de dupd rdzboi. Adenauer, de
Gasperi, Mone, Schuman initial au restaurat democratia in
statele lor, iar pe urmd, in temeiul ,conceptului european”,
au creat sistemul interdependentei economice in Europa,
depdsind pe aceastd cale opozitia dintre Franta si Germania,
care condusese la doud rdzboaie mondiale. Integrarea
pasnicd ascendentd din Europa si infiintarea Uniunii
Europene, in opinia reprezentantilor acestui curent, este cel
mai bun argument in favoarea teoriei lor.

Unul din curentele idealismului - idealismul liberal - se
referd in mod nemijlocit la problemele razboiului si pacii.
Adeptii acestui curent considerd cd statele pot mentine pacea prin
infiintarea sistemului de securitate colectivdi si a ,exportului”
democratiei. Idealismul liberal se bazeaza pe cugetarile lui
I.Kant despre , pacea vesnicd”, care devine posibila daca se
respecta urmatoarele trei conditii:
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1) “constitutiile republicane” (in zilele noastre -
sistemul democratiei reprezentative) stdvilesc tendinta
autocratiei de a dezlantui razboiul;

2)  7spiritul  comercial” al  comertului si
interdependenta economica consolideaza predispozitia
structurald pentru pace; normele liberale contribuie la
infiintarea relatiilor transnationale, care mai curind
incurajeaza reglementarea problemelor, decit evolutia
conflictului;

3) dreptul international (la ora actuala si organizatiile
internationale), bazat pe recunoasterea drepturilor legitime
ale tuturor cetatenilor si tuturor statelor, formeaza baza
morald si legald pentru solutionarea pagnica a conflictelor.

In pericada de dupi terminarea rizboiului rece
adeptii conceptului despre securitatea colectivd, fara a se
dezice de organizatiile internationale existente (NATO, in
primul rind), au incercat sd o transforme intr-o strategie a
pdcicdrii.

Specificul principal al acestei novatii consta in
incercarea de a crea un sistem care ar impiedica escaladarea
conflictului inca de la fazele sale primare, asigurind prin
aceasta stabilitatea in lume. Strategia pacificarii presupune
crearea unei anumite baze ,bugetare” a securitatii colective
(spre deosebire de obligativitatea tuturor membrilor
sistemului de a riposta impreund agresorului).

Totodats, pacificarea isi are limitele sale. In primul
rind, toate partile implicate in conflict trebuie sa fie de acord
cu efectuarea operatiei de pacificare. In al doilea rind, ea va
avea efect doar in cazul cind in conflict nu va fi implicatd una
din marile puteri. In al treilea rind, pacificarea nu admite
aplicarea fortei, ceea ce reprezintd o parte inseparabilda a
strategiei securitatii colective. Astfel, pacificarea sub egida
ONU sau a organizatiilor regionale (CSI, Organizatia Unitatii
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Africane etc.) poate contribui la mentinerea pacii si stabilitatii
doar in masura neesentiala.

Conceptia , concertului” puterilor in mentinerea pacii
si stabilitatii in principiu reprezentd o interpretare a teoriei
securitatii colective si, in esentd, nu se deosebeste de ea.
Diferenta constd doar in aceea, ca ,concertele” apar in
decursul rdzboaielor mondiale pentru a da riposta puterii ce
pretinde la hegemonie, iar dupa obtinerea victoriei are loc o
distribuire aproximativ egald a puterii intre membrii
»concertului” (membrii permanenti ai Consiliului de
Securitate cu dreptul de veto). De remarcat, insd, ca durata
de viata a , concertelor” nu este mare - ele inceteaza sd mai
reprezinte o garantie a pacii cum numai are lor o schimbare
esentiala a balantei de puteri.

8.4. MARXISM-LENINISMUL
SI RELATIILE INTERNATIONALE

8.4.1. Marxismul

A doua directie de studiere a relatiilor internationale
din perioada anilor de pina si din primii ani de dupa Primul
Rézboi Mondial, marxismul, de asemenea a resimtit influenta
substantiald a ideilor Iluminismului. Liderul partidului
bolsevicilor, V.Lenin, aidoma lui W.Wilson, de asemenea
reiesea din principiile comportamentului rational al
oamenilor, egalitdtii, libertdtii si rolului creator activ al
omului. Totusi, V.Lenin facea parte nu din discipolii liberali,
ci radicali ai Iluminismului. El era un adept al interpretarii
materialiste a istoriei si impartdsea conceptia marxista a
atitudinii de clasd in analiza societatii.

Conceptia istoriei ca schimbare consecutivd a
orinduirilor social-economice, care se bazeaza pe o formd sau
alta de productie (obstea primitivd, orinduirile sclavagistd,
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feudald, capitalista si socialistd), a fost elaboratd de K.Marx si
F.Engels. Aceste forme de productie, bazate pe proprietatea
respectiva asupra mijloacelor de productie, o datd cu aparitia
claselor influentau in mod diferit asupra conduitei statelor pe
arena internationala.

Reiesind din interpretarea materialistd a istoriei,
intemeietorii marxismului indicau asupra faptului ca forta
motrice a politicii mondiale in general este lupta de clasa.

KMarx si F.Engels apreciau statul ca parte
componentd a organismului social, bazat pe o formad sau alta
de productie. De aceea, statul era un instrument de transpunere
in viatd a intereselor clasei dominante, inclusiv in sfera politicii
externe. Anume atitudinea de clasa, adica nu cea individuala,
geograficd etc., reprezenta, in opinia intemeietorilor
marxismului, unicul si cel mai indicat mod de explicare a
legitatii conduitei statului pe arena internationala.

,Omul spune, iar Dumnezeu (in cazul de fatd -
orinduirea capitalistd) dispune”, - afirmau EI

In functie de apartenenta statului la o orinduire
social-economicd sau alta, intemeietorii marxismului,au
specificat cinci tipuri de relatii internationale:

1) relatii dintre statele capitaliste;

2) relatii dintre tarile capitaliste si socialiste;

3) relatii dintre tarile capitaliste si statele care se afla
in stadiul precapitalist de dezvoltare;

4) relatiile dintre tarile socialiste si statele care se afla
in stadiul precapitalist de dezvoltare.

5) relatiile dintre statele socialiste.

8.4.2. Relatiile dintre statele capitaliste
Regula ce determina relatiile dintre statele capitaliste

este lupta cu burghezia nu numai in interiorul propriului
stat, ci si la nivel international, adica ,cu burghezia” altor

216



state. ,Relatiile internationale ale statelor capitaliste intotdeauna
reprezintd un rezultat al politicii externe in scopul atingerii unor
interese criminale, folosirii ideilor nationale preconcepute, jertfirii
in decursul rizboaielor pirateresti a singelui si bogdtiei
poporului...” (K.Marx, , Riazboiul civil din Franta”).

Unica fortd consolidatoare, in stare sa depdseasca
disensiunile interne de clasa ale burgheziei este frica ei fata
de propriul ,gropar” - proletariatul. In repetate rinduri,
Marx reitera teza din Manifestul Partidului Comunist cu
privire la faptul ca proletariatul este international prin natura
sa, cd el nu are patrie si cd unirea in lupta impotriva
burgheziei corespundre intereselor sale vitale.

Totusi, aceastd fricdi nu exclude cu totul starile
conflictuale in relatiile dintre tarile capitaliste. Rdizboaiele
reprezintd o stare obisnuitd a relatiilor internationale in sistemul
capitalist. Pentru scurt timp ele pot fi inclocuite cu niste eforturi
diplomatice indreptate spre rezolvarea pasnicid a unui sau altui
conflict, cu toate acestea, insd, atita timp cit existd capitalismul,
razboaiele sint inevitabile.

Legdtura dintre capitalism (sau altd orinduire social-
economicd bazatd pe exploatare) si rdzboi, in tratarea lui
Engels, nu reprezintd ceva absolut. Razboaiele intertribale
aveau loc si in societatea primitiva.

Una din trasaturile razboaielor dintre tarile capitaliste
este caracterul lor nedrept. in legaturd cu aceasta, Marx si
Engels recunoasteau eventualitatea rdzboaielor drepte, de
exempliu, in cazul razboaielor impotriva asupritorilor.

Sursele teoriei relatiilor internationale remarca faptul
cd, in general, interpretarea marxistd a relatiilor dintre tarile
capitaliste in multe privinte este consonantd cu paradigma
realistd a lui Hobbes si Makiavelli. Dar, dacd pentru Hobbes
si Makiavelli ndzuinta de a domina putea fi explicatd prin
natura omului, pentru Marx si Engels ea reiesea din esenta
relatiilor economice si din caracterul de clasa al societatii.
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Odata cu disparitia proprietatii private si a claselor, va
dispare si cauza care determind conflictele si razboaiele.

8.4.3. Relatiile dintre tdrile capitaliste si tdrile
socialiste

in opinia intemeietorilor marxismului, coexistenta
pasnicd dintre tdrile capitaliste si cele socialiste este la fel de
imposibild, ca si coexistenta dintre zi si noapte. Viitoarea
revolutie socialistd, in caracterul inevitabil al careia ei
credeau, urma sd se desfdsoare pe tot globul pamintesc.
Engels scria urmatoarele:

»Revolutia va incepe in toate tarile civilizate sau, in cel mai
rau caz, in Marea Britanie, Statele Unite, Franta si Germania, dar
in acelagi timp. Ea se va desfisura mai repede sau mai incet, in
functie de nivelul dezvoltdrii economice al tarii respective, si
intreaga lume va fi influentatd de ea. Orice reformd sociald va
ramine o utopie atita timp cit revolutia proletard nu va birui in
proportii mondiale” .

Anticipind lucrurile, vom remarca cd conceptul
caracterului conflictual inevitabil al relatiilor dintre viitoarele
state socialiste si cele capitaliste, negind posibilitatea
coexistentei pasnice, ulterior a fost revizuit de V.Lenin.

8.4.4. Relatiile dintre tdrile capitaliste si statele aflate
in stadiul precapitalist de dezvoltare

Marx si Engels nu erau de pdrerea cd modul capitalist
de productie, in scopul extinderii sale, ar resimte ca o
necesitate de neaminat nevoia acapardrii de noi teritorii.
Daca asa ceva ar fi fost posibil, burghezia, fireste, ar fi fi facut
acest lucru in scopul estorcarii venitului.

Initial, capitalismul a inceput sda se dezvolte in
Europa, patrunzind cu difcultate in Asia. In opinia lui Marx,
situatia se explica in primul rind prin formele traditionale de
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productie de la fata locului. Din cele afirmate reiese ca statele
capitaliste nu poarta rdspundere pentru starea de inapoiere a
Asiei. Deoarece capitalismul se dezvolta uniform si in esenta
sa este hegemon (omogen), ceea ce, printre altele, explica
ipoteza cu privire la caracterul revolutiei mondiale
neintrerupte, teoria marxismului nu examineaza problemele
dezvoltarii diferitelor niveluri ale dezvoltdrii capitaliste si a
relatiilor dintre ele (conceptiile neomarxiste despre centru si
periferii au apdrut mai tirziu).

Astfel, intemeietorii marxismului au prezentat prin
invatatura lor, in principal, un model eurocentrist al relatiilor
internationale, farda a cuprinde ceea ce noi obisnuim sd
intelegem prin sintagma de tdri ale Lumii a treia.
Raportindu-le la ,modelul asiatic de productie”, Marx si
Engels au calificat aceste tdri ca ,primitive”, ,barbare”,
~semibarbare”, ,orientale”, ,natiuni de tdrani”, ,inapoiate”.
De aceea, tendinta statelor capitaliste de a-si extinde coloniile
si promova modul capitalist de productie in teritoriile
acestora, inlocuindu-1 pe cel asiatic, se considera un fenomen
progresist.

8.4.5. Relatiile dintre tdrile socialiste si statele ce se
afld in stadiul precapitalist de dezvoltare

Asa cum s-a mentionat mai sus, Marx si Engels
considerau cd revolutia socialistd mondiala este un fenomen
legic. Ea ar fi pus in fata proletariatului invingator problema
atitudinii fatd de fostele colonii sau, mai exact, asa cum
remarca si Kautski, a responsabilititii pentru aceste colonii. In
legaturda cu acest fapt, era neindoielnic cd sistemul
colonialismului capitalist urma sa fie inlocuit cu un sistem de
tip nou. Numai cu ajutorul si sub conducerea proletariatului
mondial coloniile au sansa de a-si depdsi starea de inapoiere.
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8.4.6. Relatiile dintre statele socialiste

Aceasta categorie de relatii este reprezentata
nesemnificativ in lucrdrile lui Marx si Engels. Viitoarea
revolutie socialistdi mondiala urma sa asigure victoria
proletariatului, caruia ii revenea misiunea de a solutiona
problema edificarii societatii comuniste fara clase. Lichidarea
statului, fireste, ar fi exclus si problema relatiilor
internationale. In locul relatiilor internationale traditionale,
urma sa apard o diversitate multinationala neatagonista in
esenta ei, dar care chiar si in aceasta situatie ar fi pastrat
unele trasituri ale inegalitatii. In Critica programului de la
Gotha se remarcd, in special, urmatoarele:

ntre unele tari, provincii si chiar intre comune aparte
intotdeauna va exista o anumitd inegalitate a conditiilor de viatd,
care pot fi reduse la minimum, dar care niciodatd nu vor dispare cu
totul” .

Astfel, se poate de constatat cd intemeietorii
marxismului nu excludeau cu totul eventualitatea
conflictelor chiar si intre tarile socialiste.

8.4.7. Dezvoltarea marxismului

Dezvoltarea vertiginoasd a capitalismului in ultima
patrime a secolului XIX si la inceputul secolului XX a pus in
fata adeptilor marxismului problema analizei si generalizarii
noilor realitdti. In functie de obiectul supus examindrii al
teoriei relatiilor internationale, putem evidentia trei directii
ale gindirii marxiste:

1) examinarea relatiilor internationale prin categoriile
materialismului istoric (de exemplu, teoria imperialismului si
a economiei mondiale, in care relatiile internationale devin o
parte a relatiilor din sfera de productie);
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2) evidentierea unor fenomene aparte (rdzboaie,
natiuni) in calitate de categorii de sine statdtoare. Aceasta
abordare, specificd marxistilor austrieci, se deosebeste prin
aceea, cd factorii politici si ideologici se examinau nu numai
ca niste derivate ai factorilor economici, ci si ale intregului
proces social, in care un loc aparte revine nationalismului;

3) in multe privinte relatiile internationale nu depind
de economie si nu pot fi interpretate numai prin categoriile
materialismului istoric (E.Bernstein).

Cea mai ortodoxald din toate abordarile mentionate
examineazad relatiile internationale ca parte a sistemului
economic mondial si, respectiv, le considera categorii ale
economiei politice. Cauza unei asemenea transformadri consta
in aceea, cd Marx si Engels determinau dezvoltarea modului
capitalist de productie in cadrul unor state aparte. Totodatd,
relatiile orizontale (sau interstatale) erau tratate de ei ca
valori secundare, cedind intiietatea relatiilor pe verticald (de
clasd). In acest sens, marxismul reprezenti o teorie
preponderent de uz intern, nu extern, a statelor. Modificarile
de ordin structural ale modului capitalist de productie si, in
primul 1ind, aparitia monopolurilor, internationalizarea
capitalului si exportul acestuia in cantitdti considerabile au
schimbat optica asupra esentei ca atare a relatiilor dintre
statele capitaliste.

In 1910, economistul austriac R.Hilferding a identificat
legitura reciprocd dintre capitalism si militarism. Tendinta de
centralizare si concentrare a capitalului a dus la aparitia
institutiilor financiare gigantice, care de fapt si-au instituit
controlul asupra industriei. Reiesind din lucrdrile lui Marx si
ale economistului liberal J.Hobson (1902), Hilferding a
inaintat ipoteza cu privire la intrarea capitalismul intr-o faza
noud a dezvoltdrii sale - faza capitalismului financiar, care
impinge statele occidentale spre expansiune si, respectiv,
spre razboi. In ultimul stadiu de dezvoltare a capitalismului,
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capitalul finaciar, controlat de bdnci si valorificat de
industriasi, resimte necesitatea desfacerii pietelor noi, a
livrarii unor cantitati tot mai mari de materie prima.

Alte marxisti (Rosa Luxemburg si Karl Kautski) au
dezvoltat aceastd abordare cu privire la legidtura dintre
capitalism si militarism. N.Buharin, in lucrarea sa ,, Economia
mondiald si imperialismul” (1915), de facto a cdzut de acord
cu concluziile la care ajunsese Hilferding in privinta
tendintelor de dezvoltare a capitalismului contemporan. El
considera cd societatea capitalistd este este de neconceput
fara cursa inarmadrilor, precum este de neconceput si farad
rdzboaie. La etapa respectivd, din punct de vedere teoretic,
lucrarea lui Buharin era cea mai interesanta din toate
lucrdrile reprezentantilor marxismului. In special, Buharin
inaintase ipoteza ca in arena internationala lupta intre ele nu
statele ,nationale”, ci economiile nationale, care nu reprezinta
alceva decit o parte a sistemului economic mondial. Astfel,
dacd mai fnainte concurentd se desfasura in primul rind la
nivel national, in prezent ea se desfdsoara la nivel
international. Concurenta a depasit hotarele statului si a
devenit internationald. Mai mult, nu numai unele
intreprinderi aparte, ci state intregi au devenit obiecte ale
anexiunii imperialiste.

Una din consecintele acestei situatii este ruptura de
mai departe dintre nivelurile de dezvoltare dintre state,
cresterea disproportiilor si a nedreptatii sociale.

In totalitate, lumea capitalistd contemporand nu este
altceva decit un ansamblu de intreprinderi economice la
nivel national. Din punct de vedere structural, ea este
formatd din citeva state cu o industrie dezvoltata (nucleul) si
periferii, reprezentate de tdrile slab dezvoltate. Respectiv,
statele s-au transformat in state-clase, in functie de locul ce le
este rezervat in diviziunea interna’;ionalé a muncii, precum si
de atribuirea lor la nucleu sau periferie. Prin urmare, si-au
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facut aparitia state asupritoare si state asuprite, ceea ce
conditioneaza caracterul inevitabil al ciocniriilor globale in
viitor. De aceea, in conditiile date, rizboaiele sint inevitabile, iar
convietuirea pasnicd reprezintd doar un rigaz inaintea unor noi
conflicte. Militarismul devine o normd, in timp ce chemarile la
dezarmare si neutralitate par stipide.

Parafrazindu-1 pe Clausewitz, Buharin remarca faptul
cd rdzboaile reprezintd nu numai o continuare a politicii cu
alte mijloace, ci si ,evolutia activd in spatiu a unui anumit mod
de productie... Ridzboiul nici intr-un caz nu poate fi determinat ca
un simplu act de cotropire, deoarece prin aceasta se pierde
principalul, si anume tipul relatiilor de productie ce se consolideaza
sau ldrgesc in rezultatul rizboiului, temeiurile ce se extind prin
,politica de cotropire” respectivi”.

Mentiondm ca V.Lenin era pe deplin solidar cu
viziunile lui Buharin, care nu dezvolta conceptia de
agresiune, deoarece viitoarea revolutie urma sa releveze in
mod inevitabil problema cu privire la , agresiunea” statului
proletar in scopul stimularii revolutiei mondiale.

O porzitie intrucitva deosebita vizavi de abordarea
mentionatd a problemei relatiilor dintre statele capitaliste
revine lui K.Kautski, care afirma cd statele capitaliste pot
evita rdzboaiele dintre ele. Teoria ,ultraimperialismului”,
elaborata de el (1914), continea teza cu privire la faptul cd,
ajungind la cel mai inalt stadiu de dezvoltare, capitalismul ii
va uni pe imperialisti si astfel va pune capat luptei dintre ei.
Motivatia unei asemenea coeziuni si colabordri consta nu
numai in necesitatea evitdrii razboilui, ci si in tendinta
capitalului financiar de a exploata impreund partea ramasa a
lumii.

Legitatea descoperitd de V.Lenin cu privire la
caracterul neuniform al dezvoltdrii capitalismului a
minimalizat considerabil ponderea argumentatiei lui
Kautski. In lucrarea sa ,, Imperialismul, stadiul cel mai inalt al
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capitalismului” V.Lenin a demonstrat legdtura dintre
imperialism si rizboi. Intr-o forma accesibils, el a expus
argumentele marxiste ale lui Hilferding si Buharin,
intdrindu-le cu o baza statisticd solidd. Dupa cum sublinia
V.Lenin, tabloul global al economiei mondiale capitaliste din
preajma Primului Rdzboi Mondial a fost reprezentat de el in
baza datelor generalizate ale ,statisticii burgheze exhaustive
si a aprecierilor facute de savantii burghezi din toate tarile”.

Incercind si-si explice adevarata esentd sociald (sau
de clasd) a razboiului din anii 1914-1918, V.Lenin a apelat nu
la istoria diplomaticd a rdzboiului, ci la analiza situatiei
obiective a comandantilor claselor din toate statele beligerante.
El reiesea din aceea, cd ,pentru a ilustra aceasta situatie
obiectivd, trebuie sd te orientezi nu dupa exemple si nici
dupd date separte (pe fonul unei complexititi enorme de
fenomene ale vietii sociale intotdeauna poti gasi orice numar
de exemple sau de date aparte intru confirmarea oricdrei
situatii), ci numaidecit pe totalitatea datelor despre bazele
vietii economice a tuturor statelor implicate in razboi”.

Aceasta totalitate a datelor si-a gdsit expresia in
definitia imperialismului ca stadiu deosebit al capitalismului,
pentru care sint proprii urmadtoarele cinci trasaturi:

1) concentrarea productiei si a capitalului atinge o
treaptd de dezvoltare atit de finaltd incit formeaza
monopolurile care joacd un rol hotdritor in viata economica,
eliminind libera concurentd - insusirea principald a
capitalismului si productiei de marfuri in general;

2) fuziunea capitalului bancar cu cel industrial si
formarea, in baza acestui capital financiar, a oligarhii
financiare;

3) exportul de capital, spre deosebire de exportul de
marfuri, capata o insemnatate deosebit de mare;

4) formarea aliantelor monopoliste internationale ale
capitalistilor, care impart intre ele lumea;
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5) terminarea impartirii teritoriale a globului
pamintesc intre cele mai mari puteri capitaliste.

Concretizind ultima din cele cinci trasdturi, V.Lenin
mentiona cd ,impartirea definitiva a pamintului” inseamna
cd lumea pentru prima datd s-a dovedit a fi deja impartita, si
cd pe viitor pot urma doar reimpartirile, adica transmiterea
de la un ,proprietar” la altul, si nu trecerea de la o
administrare defectuoasd la un ,administrator” mai bun.

In baza datelor statistice a ramificatiei cdilor ferate,
reprezentind un indice sintetic al dezvoltarii ramurilor
principale ale industriei, Lenin a ajuns la concluzia
caracterului in cel mai inalt grad neuniform al dezvoltarii
industriei.

Totalurile dezvoltdrii capitalismului monopolist au
demonstrat inevitabilitatea absolutd pe o asemenea baza
economicd a rdazboaielor imperialiste, si care se va mentine
atita timp cit exista propietatea privatd asupra mijloacelor de
productie.

Proprietatea privatd, bazatd pe munca micului proprietar,
libera concurentd, democratia, - toate lozincile cu care capitalistii
si presa lor 1i duc in eroare pe muncitori si fdrani, au ramas departe
in urmd. Capitalismul s-a transformat intr-un sistem mondial de
asuprire coloniald si strangulare financiard de citre un manunchi
de tari ,inaintate” a majoritdtii gigantice a populatiei globului
pamintesc. Iar impdirteala ,prizii” are loc intre 2-3 animale de
pradi mondiale atotputernice, tnarmate pind in dinti (America,
Anglia, Japonia), care implicd in rdzboiul lor pentru impdrtirea
prazii lor, tot globul pamintesc.

Si mai departe:

,..In capitalism nu existd altd ratiune de distribuire a
sferelor de influentd, a intereselor, coloniilor si a., decit puterea
celor care participd la impdrteald, a puterii economice generale,
financiare, militare etc. Iar factorul puterii este diferit la acesti
participanti la impdrteald, deoarece o dezvoltare uniformd a
intreprinderilor, trusturilor, ramurilor aparte ale industriei tdrilor
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in capitalism nu poate exista. O jumitate de secol in urmd
Germania era o nimicnicie, dacd vom compara puterea ei politicd cu
puterea Angliei de atunci; acelasi lucru se poate spune si despre
Japonia in comparatie cu Rusia. Am putea oare sid ne imagindm cd
peste zece-doudzeci de ani raportul de puteri dintre statele
imperialiste va ramine neschimbat? Aga ceva este absolut de
neimaginat”.

De aceea, aliantele ,interimperialiste” sau
“ultraimperialiste” ale lumii capitaliste... oricum ar fi concepute
ele, sub forma wunei singure aliante imperialiste indreptate
impotriva altei alianti imperialiste sau sub forma unei alianfe
comune a tuturor statelor imperialiste - reprezinta inevitabil
doar niste ,, pauze” dintre rdzboaie. Pactele de pace pregadtesc
razboaiele si, la rindul lor, cresc din razboaie, conditionindu-
se una pe alta, generind alternanta formelor pasnice si
nepasnice ce cresc din unul si acelasi sol al legaturilor si
realatiilor imperialiste ale sistemului economic mondial si
politicii mondiale.

JImperialismul este epoca capitalului financiar si a
monopolurilor ce ndzuiec numai spre dominare, nu spre libertate.
Cel mai tare se indspreste asuprirea nationald si tendinfa de
acaparare a teritoriilor, adicd de incilcare a independentei
nationale” .

Totalizidu-si reflectiile, Lenin a formulat urmatoarea
definitie a Primului Razboi Mondial: ,, Acapararea paminturilor
si cucererirea natiunilor acestora, ruinarea natiunii concurente,
jefuirea bogdtiilor acesteia, distragerea atentiei oamenilor muncii de
la crizele politice interne din Rusia, Germania, Anglia si din alte
tari, separarea si prostirea nafionald a muncitorilor cu lichidarea
avangardei lor in scopul slabirii migcirii  revolutionare a
proletariatului - acesta este unicul gi adevdratul continut,
importanta si sensul razboiului contemporan”.

,In capitalism si mai ales in stadiul siu imperialist,
razboaiele sint inevitabile”, - afirma, in concluzie, V.Lenin.
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Totodatd, el insista asupra evidentierii ,importantei
pozitive a rizboaielor revolutionare, adicdi nu a rizboaielor
imperialiste, ci a celor care au avut loc, de exemplu, in perioada din
1789 pind in 1871 in numele rasturndrii asupririi nationale si
infiintdrii ...statelor capitaliste nationale”, precum si a riazboaielor
defensive ,,... pentru apdrarea cuceririlor proletariatului invingitor
in lupta cu burghezia” (,Conferinta Sectiilor de peste hotare ale
PSDMR”, martie, 1915).

Teoria leninistd a imperialismului a avut un ecou larg
in toata Europa. Dupéa Revolutia din Octombrie din Rusia si
venirea la putere a bolsevicilor, partidele muncitoresti din
Europa s-au scindat in doua parti - reformatoare (social-
democraticd) si revolutionara (comunista). Ultima cunostea o
crestere permanentd in mediul muncitorilor din Occident,
mai ales in rezultatul Marii depresii. Cu toate acestea, insd,
leninismul nu a exercitat o influentd importanta asupra
intelectualilor occidentali, care activau in acea vreme in
domeniul relatiilor internationale.

Ulterior, ideile leniniste cu privire la caracterul
neuniform al dezvoltdrii economice a tdrilor in epoca
capitalismului si, mai ales, modelul structural al economiei
capitaliste mondiale elaborat de N.Buharin (nucleu-periferie)
au fost puse la baza celor mai importante lucrari ale adeptilor
marxismului si asa-numitei teorii a sistemului mondial
(LWallerstein), asupra cdreia ne vom opri mai amanuntit in
continiare.

8.5. REALISMUL CLASIC

Acest curent in cercetarea relatiilor internationale,
incepind din anii 1930 si continuind in primii ani postbelici,
s-a impus ca o viziune pe deplin definitivatd asupra lumii.
Intemeietori realismului in Britania au fost Carr si
Schwarzenberger, iar in SUA - Morgenthau si Nebhur.
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Cugetarile lui Carr din The Twenty-Years Crisis 1919-
1939 (1939) reprezentau o reflectie a cunoscutei deceptii ce
cuprinsese Liga Natiunilor, care nu reusise sa preintimpine
agresiunea din Abisinia si Manciuria, iar in continuare nici
din Europa. Carr considera eronatd prezumtia ca lumea ar
putea fi feritd de razboi prin comportamentul mai etic al
statelor in arena internationala. In opinia sa, Liga Natiunilor
si Curtea Internationald Permanenta de Justitie nu au fost in
stare sd creeze o ordine mondiald mai bund. Eficacitatea
acestor institutii depindea in mod direct de gradul de
sustinere acordat activitdtii lor de statele membre. In
conditiile cind Germania, Italia si Japonia s-au pronuntat
deschis impotriva sistemului aparut in rezultatul Primului
Razboi Mondial (si, fireste, impotriva Ligii Natiunilor), iar
SUA si URSS sau nu doreau, sau nu puteau sa acorde ajutor
Ligii, Marea Britanie si Franta de asemenea s-au repliat de la
principiile expuse in Cartd, preferind compromisul cu
Germania referitor la Cehoslovacia (1938).

Apreciind aceastd situatie, Carr era gata sa fie de
acord cu politicienii care acceptaserd semnarea intelegerilor
de la Miinhen, deoarece aceastea reprezentau exemplul
,celei mai realiste abordari din ultimii ani a rezolvarii pe cale
pasnicd a unei probleme de mare importanta internationald”.

Partea eticd a politicii internationale, pe care se
sprijinea activitatea Ligii Na;iunilor, in opinia lui Carr, se
caracteriza prin doud deficiente substantiale. Prima consta in
aplicarea de cdtre comunitatea internationald (Liga) a
standardului dublu in aprecierea unei sau altei situatii
(guvernele britanic si francez apreciau ca inadmisibild
agresiunea impotriva Greciei, iar in privinta atacului savirsit
asupra Abisiniei isi exprimau doar regretul).

A doua consta in faptul ca conceptul binelui comun,
care urma sa prevaleze asupra binelui statelor aparte (ideea
supranationalitdtii), nu si-a gasit raspindirea si sustinerea pe
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care se contase. Fard aceasta era greu de imaginat cum ar fi
putut activa orice organizatie internationald, inclusiv Liga
Natiunilor. Carr afirma cd puterea organizatiei internationale
consta in puterea statelor care o sustin.

Schwarzenberger (Power Politics, 1941), care, de
asemenea, se straduia sa-si explice care sint cauzele esecului
Ligii Natiunilor, reflectind asupra politicii mondiale, lua ca
punct de sprijin perioada interbelicd. Referitor la cea mai
importanta problema pentru Liga Natiunilor - asigurarea
securitatii colective, Schwarzenberger consemna
urmadtoarele:

JInsisi necesitaten unor asemenea tratate (tratatele
bilaterale cu privire la ajutorul reciproc) a demonstrat cd membrii
Ligii sau considerau ci sistemul consacrat in Cartd este insuficient,
nelucrativ sau este prea inert pentru a te sprijini pe el, sau erau
convingi cd alti membri ai Ligii nu-si vor respecta indatoririle
consfintite in Cartd...”

Ideile realismului si-au gdsit continuitatea in lucrdrile
filosofului american Nebhur (Moral Man and Immoral Society,
1936). Drept una din cele mai grave disproportii ale lumii
contemporane era consideratd de el dezvoltarea vertiginoasa
a progresului tehnic si baterea pasului pe loc a sferei politice
in sensul larg al cuvintului. Lumea a devenit interdependenti,
dar din punct de vedere moral si politic a rdmas despdrtitd.

Deja in perioada de dupd cel de-al Doilea Rézboi
Mondial, explicind cauza ,anarhiei” survenite in relatiile
internationale, Nebhur mentiona ca ideea credrii ,guvernului
mondial” are deficiente grave. In primul rind, aproape toate
argumentele in favoarea ei se bazeazda pe prezumtia ca
intentia credrii ordinii mondiale noi presupune un ,guvern
mondial”. Dar guvernele se infiinteazd reiesind din
necesitdtile vitale ale societdtii/comunitatii, si nu din bunul
plac al cuiva. In al doilea rind, insisi guvernele dispun de
posibilitdti destul de limitate pentru a asigura coeziunea
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societatii/comunitatii. Deoarece in aceastd privinta nu exista
un interes comun pentru toatd lumea, este mai ra’gional sa
dispui de un ONU imperfect, decit de o oarecare federatie de
state in genere incapabild de a face ceva. Nebhur sublinia ca
fortele care activau in interesul integrarii comunitatii
mondiale, sint foarte limitate (The Illusion of World
Government, 1948). In conditiile inceputului rdzboiului rece
nu se poate sa te sprijini numai pe status quo existent, mai
este necesard intretinerea relatiilor cu adversarul (URSS),
folosind in acest scop ONU nu in calitate de guvern mondial
ipotetic, ci ca pe o punte de legdturd intre pdrtile unei lumi
divergente.

Un reprezentant remarcabil al scolii realiste a fost
emigrantul german Hans Morgenthau, nevoit sa-si
pdrdseasca patria din cauza persecutiilor din partea
nazzistilor.

Cartea sa Politics Among Nations (1948), respinsd in
repetate rinduri de editorii americani, in cele din urma a
devenit clasicd. In temeiul ei au fost educate citeva generatii
de politicieni americani si din Europa Occidentald. Dupa
decesul lui Morgenthau, in 1980, secretarul de Stat al SUA,
Henry Kissinger, a rostit urmatorul elogiu, sub care ar fi
putut semna multi altii: ,Hans Morgenthau a fost invatitorul
meu”.

Precursori intelectuali ai realismului contemporan
erau considerati Thukydides si Machiavelli.

In Istoria rdzboiului Pelopones, Thukydides a incercat
sa explice cauzele marii coliziuni a coalitiilor, in fruntea
cdrora se aflau Atena si Sparta. Thukydides considera
necesar sa explice conduita rivalilor principali implicati in
conflict (Morgenthau de asemenea considera ca subiectul
relatiilor internationale il formeaza conduita statelor).

,In toate cazurile era dificil de memorizat cuvint in
cuvint tot ce se spunea, de aceea mi-am inzestrat eroii cu
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toate cuvintele pe care ei s-ar fi cuvenit sd le rosteascd in
situatia respectiva, urmind, desigur, in general si in totalitate,
celor afirmate de ei in realitate”.

Intr-un mod analogic reflecta si Morgenthau:

,Imaginindu-ne pe noi insine in locul politicianului ce
urmeaza sd rezolve o problemd, ne intrebam: care sint alternativele
rationale pe care le are el la dispozitie pentru rezovarea problemei
in cauzd... si pe care din ele, cu o mai mare probabilitate, o preferd
politicianul concret, aflindu-se in conditiile respective. Aceasta si se
numeste verificarea ipotezei prin realitatea efectivd, reprezentind o
explicatie a fenomenelor politicii mondiale si ficind posibild
teoretizarea in sfera politicii”.

Reconstituind motivele conduitei Atenei si Spartei,
Thukydides reiesea din aceea cd ambele pdrti se straduiau sa-
si pastreze pozitiile sau chiar intentionau sa si le intdreasca:

n viziunea mea, cauza autentici a rizboiului de obicei
este ascunsa de ochii lumii. Cresterea puterii Atenei si temerea
manifestatd cu acest prilej de Lacedemonia au facut razboiul
inevitabil”.

Ideea principald a lui Morgenthau este expusa in felul
urmadtor:

,Steaua cdlduzitoare care ajutd realismul politic sd se
strecoare prin hatisurile politicii mondiale este conceptia
interesului, conditionata de categoria dominatiei. De aceea,
politica mondiald, ca si toate celelalte politici, este lupta pentru
dominatie” .

Cind vorbim despre dominatie, avem in vedere controlul
instituit de cineva asupra mintilor si actiunilor altor oameni”. Mai
mult, , politica ca atare, fie internd sau cea externd, scoate in
evidenta trei modele de bazd; toate fenomenele politice pot fi
reduse la unul din cele trei tipuri de baza.

Politica se rezumd sau la ndzuinta de a pdstrd propria
dominatie, sau la consolidarea ei, sau la demonstrarea ei. O
asemenea politicd se manifestd sub urmatoarele trei forme:

1. politica status quo;
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2. politica imperialismului;

3. politica de mentinere a prestigiului.

Asa cum afirma realistii, ,spre deosebire de utopism si
idealism, care mediteazd cum ar trebui si fie lumea, realismul reiese
din ceea ce este lumea”. Posesiunea resurselor materiale reale
asigurd baza puterniciei statului si-i determina locul in lume.
Toti ceilalti factori (influenta democratiei, ideologiei,
integrarii economice, dreptului, organizatiilor internationale)
importa mai putin pentru politica mondiala.

La baza teoriei realiste se afld trei teze, care cuprind
cele mai importante elemente ale oricdrei teorii sociale, si
anume subiectii propriu-zisi ai relatiilor internationale,
actiunile si limitdrile impuse lor de mediul extern (Moravcik).

1. Punctul initial al rationamentului lor este declaratia
cd formatiile rationale si unitare din punct de vedere politic
(in trecut - triburi, principate, orase-stat, uniunile regionale
politice etc., In prezent - statele) interactioneazi intre ele in
mediul international anarhic, in care nu existd o putere centrala,
capabild cd creeze si asigure ordinea in relatiile dintre ele.

Realistii examineazd statele in calitate de actori ai
unei concurente neintrerupte si afirma ca aceasta si formeaza
ordinea mondiala.

In opinia realistilor, statele reprezinti subiectii principali
ai sisitemului anarhic international, in timp ce organizatiile
internationale, CTN si a., detin un rol secundar in arena
internationald. De aceea, realistii determind  relatiile
internationale propriu-zis ca relatii dintre state, iar arena
politica internationald este examinatd de ei ca un loc in care
se produc ciocnirile dintre state.

Realistii examineaza statele in calitate de subiecti
rationali, similari unor indivizi. In acest sens, ei interpreteaza
statul ca un tot intreg, capabil sa-si calculeze plusurile si
minusurile propriei politici si, respectiv, sd obtinad cistig de
cauza.
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2. A doua tezd-cheie a realismului evidentiaza natura
intereselor nationale a statelor. Aceste interese sint constante si
contravin intereselor altor state. Din cele spuse reiese ca
relatiile dintre state nu sint altceva decit un proces
permanent de negocieri privind distributia sau redistributia
resurselor materiale limitate. Acentul asupra caracterului
constant al intereselor nationale este important, deoarece
permite evitarea de cdtre realisti a ispitei de a identifica
cauzele ce determind conduita statului in procesul complex si
contradictoriu de influenta a politicii interne asupra celei
externe, scuteste de ,moralizare” influenta ideilor asupra
structurii materiale a politicii mondiale, lipseste de sens
reprezentdrile ,utopice” cu privire la faptul cd un grup
anumit de state poate avea interese convergente, de
asemenea exclude ponderea rationamentelor ,legaliste”
despre aceea, cd la solutionarea conflictelor statele nu trebuie
sd aplice forta, ci normele de drept si institutiile
internationale.

Se cere de mentionat, cd unanimitatea de pareri a
realistilor referitor la caracterul constant al intereselor
nationale a statelor nu inseamna si coincidenta propriu-zisa a
punctelor lor de vedere asupra determinadrii acestor interese.
Majoritatea realistilor considerd ci statele, ,,ca minimum, lupti
pentru propria supravietuire si, ca maximum, sperd sd-gi asigure
totala dominatie” (Waltz).

Dupd cum s-a mai spus, realistii examineazd lumea ca
pe o arend de lupta continud pentru detinerea controlului
asupra resurselor materiale limitate. Statele pot avea conflicte
intre ele din cauza resurselor deficitare sau pretioase,
inclusiv a terenurilor agricole, dreptului la comert etc. (pe
timpurile lui Fukidid); coloniilor (incepind de la Roma antica
pind in epoca Renasterii); religiei, privilegiilor acordate
dinastiilor si controlului in sfera comertului extern (epoca
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noud); ideologiilor radicale (sfirsitul secolului XIX si secolul
XX) sau din considerente pur economice.

Statele isi promoveaza politica externd ca pe o replica
bine ajustata la provocarile anturajului international, in care
asigurarea supravietuirii este problema personald a fiecaruia
(fiecare se descurca cum poate). Indiferent de sistemul politic
intern, de particularititile sociale si culturale ale unui sau altui
stat, trasdaturile individuale ale liderilor acestora, cea mai
importantd problemd a fiecirui stat este asigurarea propriei
securitdti.

Aceasta necesitate este conditionata de faptul ca
practic toate statele dispun de un anumit potential militar, pentru
a se putea apara. Cu toate acestea, in anumite circumstante,
acest potential poate fi folosit impotriva altor state. Exista o
multime de motive pentru agresiune si nici un stat nu poate
sd stie cu precizie care din ele va porni rdazboiul. Incertitudinea
este inevitabild la aprecierea intentiilor pdrtii opuse. Indiferent de
faptul cd statele sint rationale, ele pot admite erori din cauza
informatiei imprecise sau a dezinformadrii din partea
inamicului. Urmadrind o multime de scopuri in arena
internationald, statele intii de toate reies din nevoia garantarii
existentei proprii, din care cauzd depun eforturi maxime
pentru asi intdri puterea.

3. A treia conceptie de bazd a realismului constd in
aprecierea criteriilor puterii statelor si, prin urmare, a locului
detinut de ele in arena internationald. in opinia realstilor, la
temelia interactiunii dintre state se afla nu numai interesele
nationale, ci si posibilitdtile materiale de care dispun aceste
state. Ponderea unui sau altui stat din lume depinde de resursele
materiale pe care le are. Anume aceste resurse in ultima
instantd determind posibilitatea statului de a constringe sau
,corupe” partea implicata in conflict. In acest caz, mijloacele
principale de redistribuire a resurselor sint amenintarea cu
pedeapsa  (aplicarea  sanctiunilor) sau  propunerea
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,compensarii”. Atit prima cit si a doua modalitate depind la
direct de posibilitatile materiale ale partilor ce se afld in
conflict. Cu cit este mai putin costisitoare realizarea ameninfdirii ce
parvine de la partea care urmdregte scopul redistribuirii i cu cit
mai vulnerabild este ea pentru “victimd”, cu atit mai mare este
probabilitatea unei atitudinii conciliante din partea celei din urmd
(intentia Rusiei de a construi gazoductul spre Europa ocolind
Ucraina si de a distribui intreprinerilor ruse ofertele pentru
constructia conductelor cu diametru mare, pot influenta
Kievul sd transmitd Rusiei (Gazpromului), din contul
achitdrii datoriei pentru furnizarea gazului, partea de
gazoduct ucrainean (ceea ce Moscova isi doreste de mai
demult).

La modul general, pentru satisfacerea interesului
urmarit, statele aplica diferite sanctiuni economice, fiind
cointeresate in mentinerea lor (de exemplu, mentinerea
sanctiunilor aplicate Irakului este favorabild SUA in vederea
asigurdrii controlului asupra Golfului Persic, de asemenea
tarilor OPEC si, in primul rind, Arabiei Saudite, care a
obtinut cota Irakului), folosind in acest scop boicoturile etc.

Realistii sint de pdrerea cd gradul de realizare a
intereselor nationale ale statelor este direct proportional cu
posibilitatile lor materiale. Anume resursele materiale
genereaza acea realitate fundamentald, care influenteaza
asupra conduitei statelor indiferent de directia lor de
dezvoltare, de specificului societatii pe care o construiesc si
de crezul profesat de liderii lor. Altfel spus, cei puternici fac ce
cred de cuviintd, iar cei slabi n-au incotro si se conformeazd
situatiei.

Indicele ponderii statului pe arena internationald constd in
capacitatea sa de a influenta asupra conduitei altor state (de
exemplu, reexaminarea in conditiile actuale a cotei de
extragere a petrolului, insistenta de a revizui contractele
bilaterale rentabile pentru terte state, desconsiderarea
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normelor in vigoare ale dreptului international,
substituindu-le ,,conspirativ” cu cele proprii etc.).

in conditiile anarhiei sistemului international, statele
se descurcd fiecare cum poate. Ele nu-si pot permite sd
conteze pe altii, pentru a nu depinde de altii. Realismul clasic
este refractar dezvoltdrii interdependente, mai ales in
privinta marelor state. Statele interdependente prin insdsi esenta
lor nu pot fi puteri mari. Toate celelalte state, de asemenea, se
straduiesc sa-si micsoreze la maximum dependenta de alte
state.

Morgenthau examina problemele politicii mondiale si
ale pacii specifice mijlocului secolului XX. El analiza
incercdrile de a mentine pacea pe calea politicii de limitare
(limitation) (dezarmarea, securitatea colectivd, solutionarea
juridica a  litigiilor/conflictelor  etc.),  transformadrii
(transformation) (transformadrii sau in stat mondial, sau in
comunitate mondiald) si diplomatiei. Meditind asupra ideei
guvernului mondial, Morgenthau atrdgea atentia asupra
faptului cd, incepind din secolul XIX, fiecare din cele trei
rdzboaie mondiale (rdzboaiele lui Napoleon, Primul si cel de-
al Doilea Razboi Mondial) se terminau cu incercdrile de a
crea un asemenea guvern: Alianta Sacrd, Liga Natiunilor si
Organizatia Natiunilor Unite. Primele doud incercari au
suferit egsec, deoarece interesele statelor in arena
internationald erau foarte diferite, mai ales in problema
mentinerii status quo.

Morgenthau considera cd fundamentul ONU de
asemenea nu este destul de sigur. Dar specificul acestei
organizfii constd in faptul cd, dupd cel de-al Doilea Razboi
Mondial, statele invingatoare ,mai intii au creat un guvern
international pentru mentinerea status quo, iar dupa aceea au
propus o intelegere cu privire la acest status quo”. Fireste, in
asemenea conditii, ideea guvernului international de la bun
inceput a fost sortitd esecului. Unicul folos adus de ONU
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consta, in opinia sa, 1in faptul ca reprezentanta in anii
razboiului rece, in una si aceeasi organizatie, a blocurilor
opuse asigura o arend permanentd de comunicare intre ele.
Morgenthau atentiona asupra avantajelor sistemului
multipolar clasic al relatiilor internationale, bazat pe
»echilibrul de puteri” si considera ca opozitia bilaterald pe
cale de aparitie dintre Statele Unite si Uniunea Sovietiva
reprezenta un pericol deosebit de mare.

Unica sursa de stabilitate, asa cum s-a mai mentionat,
in opinia realistilor, este concurenta dintre state. Razboaiele
pot fi evitate numai atunci cind existd pericolul razboiului si, mai
mult, pericolul nimicirii reciproce. Pacea, astfel, poate fi
asugurata doar pe calea pregatirii de razboi.

In conceptia realistilor, pacea este lipsa rizboiului.
Cazurile de colaborare sint rare, comportind un caracter
vremelnic si nestabil. In aceste conditii, organizatiilor si
institutiilor internationale le revine un rol neesential.

Aceasta, desigur, nu inseamnd ca realistii nu-si
propun propriul punct de vedere asupra institutiilor si
proceselor integrationiste internationale. Rostul aliantelor
militare ei il vdd in ,cdsatorii din calcul” vremelnice in
scopul asigurarii intr-o mdsurd mai mare a propriei
securitati, iar a aliantelor economice - in tendinta tarilor mai
slab dezvoltate de a inlocui crearea unei coalitii impotriva
celor puternici sau de a substitui simpla vasalitate printr-un
sistem de obligatii reciproce de mnaturd sa asigure
redistributia puterii in folosul celor slabi. De exemplu,
fenomenul uniunii monetare din cadrul UE se interpreteaza
ca o cedare facuta Germaniei, Frantei si Italiei, ingrijorate ca
extinderea de mai departe a Uniunii Europene ar putea
submina forta lor (Joseph Grayko).

Astfel, existind in conditiile unei spaime permanente,
fara a dispune de oarecare mecanisme externe pentru
combaterea agresiunii, statele sint puse in siruatia de a conta
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numei pe puterile proprii, ceea ce nu exclude , cdsdtoriile din
calcul” vremelnice. Statele tind sd-si majoreze ponderea in
sistemul international din contul altora, in primul rind in
sfera militard. Varianta ideald a sfirsitului luptei pentru
dominatie este instaurarea propriei hegemonii in arena
internationala.

Morgenthau sublinia cd multitudinea si diversitatea
contactelor internationale reprezinta un rezultat al
deschiderii si comunicdrii, schimbului international de
marfuri si servicii, de asemenea al activitatii organizatiilor
internationale, in cadrul cdrora majoritatea natiunilor
colaboreaza intre ele in scopul satisfacerii intereselor
comune.

8.6. NEOREALISMUL

Aparitia curentelor neorealiste in teoria relatiilor
internationale este legatd de incercdrile de a adapta vechea
abordare realistd clasicd la schimbarile care au avut loc in
preajma anilor 1970 ai secolului XX.

Globalizarea relatiilor economice internationale,
cresterea rolului companiilor transnationale, precum si a
organizatiilor neguvernamentale au demonstrat importanta
in crestere a factorilor economici. A inceput si se schimbe insdisi
conceptul cu privire la forta care did impuls dominatiei.
Superioritatea militard nu mai garanta si superioritatea
globald. In paralel, o importanta tot mai mare a inceput si
capete puterea economicd, aldturatd expansiunii culturale si
dominatiei tehnologice.

Totodatd, in perioada anilor 1970-1980 se resimte o
repliere de la politica de destindere si revenirea la situatia
din timpul razboiului rece. In stiinta politics americana se
stimula, in principal, renasterea abordarilor traditionale in
problemele securitatii. La aprecierea politicii mondiale
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accentul principal se punea din nou pe natura conflictuald a
relatiilor internationale la modul general, componentele
principale in aceste proces fiind atribuite statelor, motivele
de baza ale conduitei carora constau in ndzuinta de a domina
cu asigurarea unei securitati mai mari pentru sine.

Raminind in continuare adepti ai realismului si
ideilor clasice formulate de Machiavelli Meinig si
Morgenthau referitor la metodele de realizare a politicii
externe a statelor, K. Waltz ne explicd, cu ajutorul abordirii
structurale, de ce aceste metode, indiferent de schimbarea
statelor si a liderilor lor, sint aplicate in decursul mai multor
secole. Teoria echilibrului de puteri, la rindul ei, indicd asupra
rezultatelor generate de politica realistd a statelor.

Waltz a incercat sd demonstreze cd sistemul relatiilor
internationale nu este altceva decit o structura conceputa
dupd anumite principii, formatd din anumite elemente,
urmdrind anumite scopuri.

Conceptia structurii se baza pe rationamentul cd
schimbarea principiilor si a ordinii de amplasare a acestor
elemente (la Waltz - statele) provoaca schimbarea conduitei
lor.

Principiul de bazad al intocmirii structurii la nivelul
relatiilor internationale consta in faptul cd, din punct de
vedere formal, elementele sale (statele) se afld in conditii
egale. Nici unul din ele nu este imputernicit sa le conducd pe
altele; nici unul din ele nu este obligat sd se supund cuiva.
Sistemul international este decentralizat si anarhic. Ca si in
cazul pietei economice, el se formeaza in rezultatul actiunilor
cointeresate ale elementelor (orase-stat, imperii, natuini).
Structura modernd apare in rezultatul convietuirii statelor. In
esenta ei, ea este individualistd, se formeazd spontan, in
consecinta actiunii mai multor dintre elementele sale. Ca si
piata, sistemul este creat si mentinut de elementele care
conteazd pe fortele proprii. Motivul principal al conduitei
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acestor elemente constd in asigurarea supravietuirii lor. Anume
supravietuirea reprezintd conditia prealabild a oricdror altor
scopuri ce pot fi urmarite de stat, fie instituirea hegemoniei
mondale sau existenta autarhica.

fn comparatie cu alte sisteme (al circulatiei rutiere, de
exemplu, care ii obliga pe toti sd respecte regulile pentru a-si
asigura functionalitatea), sistemul international inainteazd
statelor un minimum de cerinfe, dar instituie totusi o structura
care stimuleaza sau sanctioneaza statele in corespundere cu
gradul de executare a acestor cerinte minimale.

Ce-a de-a doua componentd de cea mai mare importantd a
realismului strutural, care urmeazd dupd recunoasterea
caracterului anarhic si decentralizarea sistemului mondial,
este caracteristica elementelor sale de cea mai mare importantd.
Dupd cum s-a mentionat mai sus, aceste elemente sint statele.
Uoltz scria ca ,statele - reprezintd elementele, interactiunea dintre
care formeazd structura sistemelor internationale politice. Un
asemenea principiu se va pdastra timp indelungat. Rata de
mortalitate este un fenomen uimitor de scizut intre state. Rar de
tot auzim de moartea vreunui stat... Cine, cu un grad mai mare de
probabilitate, va supravietui peste o sutd de ani - Statele Unite,
Uniunea Sovieticd, Franta, Egiptul, Thailanda, Uganda? Sau Ford,
IBM, Shell, Unilever, Massy-Perguson? Eu as pune miza mai mult
pe state, poate chiar pe Uganda...”

Statele singure isi aleg modul de rezolvare a unor sau
altor probleme de ordin intern sau extern. Fiecare din ele este
suveran, aceastd calitate fiind comund pentru toate. Desigur,
statele se deosebesc intre ele dupa proportii, bogatie,
orinduire si putere. Aceste deosebiri, insd, caracterizeaza
capacitatile (capability), nu si functiile lor. Scopurile (in ultima
instantd cel mai important dintre ele - supravietuirea) si
functiile statelor sint comune.

Referitor la posibilititile statului, ele au o importanta
exceptionald pentru cunoasterea unei sau altei structuri
internationale.
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Structura sistemului international se schimba odata
cu schimbarea posibilititilor elementelor care fac parte din ea.
Waltz propune de facut abstractie de toate celelalte
particularitati ale statului (legitimitatea sa, tipul regimului,
forma de guvernare, ideologia dominanta etc.), cu exceptia
posibilititilor lor. Puterea (forta) unui sau altui stat, altfel spus
capacitatea sa de a influenta asupra altui stat sau de a-l
obliga sa actioneze in conformitate cu interesele sale, se
determind prin comparatia posibilitatilor acestui stat cu
posibilitdtile altor state. Desi posibilititile reprezinta
caracteristici calitative ale statelor ca atare, coraportul lor in
cadrul structurii deja nu mai este o atributie a statelor. E o
proprietate deja a structurii.

Deoarece statele interactioneazd, impunindu-si
anumite limite in raporturile dintre ele, relatiile
internationale pot fi examinate in baza functionarii
organizatiei. Structura este conceptia care ne permite sa
stabilim la ce consecinte organizatorice ne putem astepta si in
ce madsurd insdsi structura interactioneauza cu propriile
elementele.

Respectiv, Waltz a propus stabilirea unei structuri, care
ne-ar permite si cunoagtem mai bine diversele tipuri de schimbdrii
din interiorul ei:

in primul rind, structurile se stabilesc in
corespundere cu principiile de baza ale constructiei
sistemului. Sistemele se schimbd in cazul, cind se schimba
principiul lor de baza. Tranzitia de la realitatea anarhica (de
exemplu, cea internationald) la cea ierarhicd reprezinta o
schimbare de sistem.

In al doilea rind, structura se bazeazd pe specificarea
functiilor elementelor incluse in ea. In sistemul international
aceste functii sint identice.

In al treilea rind, structurile se determind prin
repartizarea posibilitatilor intre elemente. Schimbarile
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acestor posibilitati atrag dupa sine schimbarile intregului
sistem.

Asadar, cum se comportd aceste elemente ale
structurii, statele, pe arena internationala?

,Deoarece unele state pot aplica forta oricind, toate statele
trebuie si fie gata si ele pentru aceastd eventualitate sau si conteze
pe ingdduinta si mila vecinilor mai puternici din punct de vedere
militar. In relatiile internationale starea de rizboi este o stare
fireascd. Aceasta nu inseamnd cd razboiul se desfisoard permanent,
totusi, intrucit statul decide singur dacd va aplica sau nu forta,
razboiul poate sd tnceapd in orice moment”.

In continuare, Waltz afirmi cd existi citeva obstacole
esentiale, care retin dezvoltarea colabordrii internationale.

in primul rind, statului nu-i este indiferent in ce mod
vor fi distribuite avantajele unei asemenea colabordri, mai
ales in cazurile cind altii se aleg cu mai multe foloase.

In al doilea rind, statul nu-si doreste si nimereasci in
situatia de a fi dependent (sau de a-si mari proportiile
aceastei dependente) fatd de alte state. Pe madsura
specializdrii in crestere a productiei unor sau altor marfuri
sau a prestdrii serviciilor de cdtre state, creste respectiv si
dependenta lor de livrarea marfurilor si acordarea serviciilor
pe care nu le produc. Cu cit statul vinde si cumpdrd mai
mult, cu atit mai mult el depinde de alte state. Statele tind sa
evite cresterea dependentei lor.

In sistemul in care fiecare trebuie sd-si poarte singur de
grijd, considerentele propriei securititi subordoneazd avantajul
economic scopului politic principal - supravietuirii.

Structurile excitd actiunea elementelor din care sint
formate si care uneori atrag dupd sine consecinte dintre cele
mai neasteptate. O anumitd sumd de decizii ,mdrunte” pot
genera schimbdri ,mari”. Waltz ilustreaza acest fapt prin
citeva cazuri reprezentative. De exemplu, in conditiile
asteptdrii crizei la benzind toti ar avea de cistigat daca la
statiile de alimentare consumatorii ar cumpara o cantitate
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mai micd de combustibil, moderind in acest fel cresterea
navalnica a preturilor, incomoditatile aparute rasfringindu-se
egal asupra tuturor. Dar, deoarece unii (si chiar multi)
conducdtori de vehicule preferd sd se asigure cu rezerve,
apare o stare de agiotaj. In rezultat, preturile cresc rapid si
benzina dispare. In cazul dat sint oportune orice exemple ce
indica asupra evolutiei stdrii de agiotaj. Astfel, sistemul de
piatd si comportamentul liber al elementelor sale
(conducatorii de vehicule, deponentii etc.) pot avea ca
rezultat urmari nedorite pentru toti. Cum de schimbat in
mod radical conduita elementelor sistemului? In opinia lui
Waltz, acest lucru poate fi realizat numai prin schimbarea
principiilor constructiei sale, prin schimbarea structurii.

Referindu-ne la sistemul international, este cazul sa
ne intrebam cum pot fi asigurate interesele comunitatii
mondiale (pacea, protectia mediului etc.)? Ce trebuie de facut
pentru ca interesele nationale sa fie subordonate celor
supranationale? Este, oare, posibil asa ceva in principiu? In
opinia lui Waltz, conduita rationald a statelor nu poate duce la
rezultatul dorit. Atunci cind fiecare se gindeste in primul rind la
sine, nimeni nu se v-a gindi la sistem in totalitate. Cu de la sine
putere, problemele nu genereaza perspective.

In decursul veacurilor, statele au trecut printr-o mulfime
de schimbiri, dar esenta relatiilor internationale a ramas aceeasi.
Statele por urmdri scopuri intelepte si merituoase, dar ele nu pot
determina cdile de realizare a acestor scopuri. Problema nu constd
in stupiditate sau rea-vointd... Confruntindu-se cu probleme de
ordin global, statele se aflid in situatia consimatorilor de rind, care
depind de , tirania deciziilor mdrunte”. Statele... pot depisi aceastd
dependentd numai schimbind structura lucrurilor cu care se
ocupd...”

In conditiile anarhiei, statele sint nevoite s se bizuie
pe propriile puteri. O asemenea situatie, insd, comporta
riscuri mari, deoarece poti deveni jertfa celui mai puternic ca
tine. In sistemul relatilor internationale, statul recurge la
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forta sau pentru a se apdra, sau pentru a-si asigura un
avantaj. Razboaiele dintre state pot solutiona doar pentru un
anumit timp problema cine este mai puternic la momentul
dat, cu reedistribuirea intr-un anumit mod a resurselor.

Teoria echilibrului de puteri, dupa sum s-a mai
mentionat, reprezintd un element de baza important al
realismului, deoarece explicd rezultatul politicii externe a
statului.

Aceastd teorie reiese din aceea, cd statele, fiind
subiecte unice, se strdduie ca minimum sd se mentind (sau sa
supravietuiascd), iar ca maximum sa ajunga la dominatie
globala. In acest scop, statele isi folosesc, mai mult sau mai
putin rational, resursele de care dispun. Aceste resurse
includ urmatoarele:

1) activitatea la nivel national (sporirea potentialului
economic si militar, elaborarea strategiei unei conduite
rationale);

2) activitatea la nivel international (consolidarea sau
extinderea uniunilor cu aliatii sau sldbirea coalitiilor
adversarilor).

Deoarece ce-a de-a doua resursd presupune ca
minimum trei subiecti, teoria echilibrului de puteri este
aplicabild unui sistem care, de asemenea, este compus din cel
putin trei state.

Teoria echilibrului de puteri se construieste pe motivatia
si activitatea  prezumtivda a statelor si demonstreaza
rezultatul asteptat, si anume formarea echilibrului de puteri.
In sens economic este vorba de o microteorie. Sistemul, ca si
piata in economie, se formeaza in rezultatul actiunii
reciproce dintre elementele ce fac parte din el, bazindu-se, in
plus, pe motivele conduitei lor.

Teoria echilibrului de puteri - este teoria care explica
rezultatele la care se ajunge in urma activitatii necoordonate
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a statelor. Ea explicd limitdrile cu care se confruntd toate
statele pe arena internationala.

Tn’;elegerea acestor limitdri permite presupunerea
(prognozarea) condiutei statelor. Teoria explica caracterul
asemdndtor al conduitei unor state asemandtoare. Ea ofera
motive pentru asteptarea ca conduita statelor va fi indreptata
spre formarea echilibrului de puteri.

Ce inseamnd echilibrarea (manevrarea) in politicd?
Raspunzind la aceastd intrebare, Uoltz aduce un exemplu din
viata politicd a Americii - alegerea de cdtre partide a
candidatilor la postul de presedinte. Dacd timpul acordat
pentru nominalizarea candidatului din partea partidului
expird, iar un lider cu o personalitate puternicd inca n-a fost
gdsit, pe scena politica isi face aparitia un numar mare de
pretendenti care manevreazd, formeazd coalitii, luptd cu
oponentii lor. Aceastd oscilare, insd, tine doar pina la
nominatizarea liderului. Cum numai devine clar cine este
favoritul, aproape toti inceteaza lupta si incep sa-1 sustina pe
favorit, contind pe anumite foloase in cazul dacd va cistiga.
Pe arena internationald manevrarea si echilibrarea nu
inceteazd niciodata.

Starea actuald a realismului, in opinia lui A.Moravcik,
se caracterizeaza prin faptul cd din cele trei principii de baza
ale teoriei, majoritatea adeptilor ei sint fideli doar primei -
statele reprezintd subiecte ratfionale ce interactioneazd intr-un
mediu anarhic. In legdturd cu aceasta in literaturd au aparut
definitii ale realismului de tipul ,realism minimal”, care, in
esenta sa, prea putin se deosebeste de paradigmele
alternative ale relatiilor internationale, care, de asemenea,
sint fidele ,primei porunci” a realismului (teoria lumii
democratice, teoriile statelor ,agresive”, teoria regimului
functional, teoria ,culturii strategice” etc.). Se cere de
remarcat, de asemenea, cd o parte a cercetatorilor, care si-au
luat numele de realisti (Schnaider, Griko, Zakaria, Schweller,
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Van Iver si a.), de fapt s-au indepartat de tratdrile traditionale
ale realismului cu privire la existenta intereselor nationale
constante, acest fapt fiind consemnat la timpul sau de
Morgenthau si, mai tirziu, de Waltz.

Practic,c a devenit generald opinia cd odatd cu
nazuinta de a domina trebuie de avut in vedere si alte motive
importante. Formarea intereselor nationale la diferite state
este influentatd, de asemenea, de factorii culturali, istorici etc.
In rezultatul imprumuturilor de la scolile alternative ale
relatiilor internationale, realismul contemporan ca teorie de
sine stdtdtoare s-a pomenit sub amenintarea eroziunii.
Atentia manifestatd fatd de natura reprezentantilor interni ai
institutiilor (imprumuturile din teoria ,lumii democratice”),
esenta intereselor economice, (diverse teorii ale
interdependentei economice) si a., ne indreptatesc sd ne
intrebam dacad existd, oare, astdzi realisti ,adevarati”?

Cu toate acestea este important de mentionat citeva
incercari reusite de a pdstra ,puritatea” teoriei, imbogatind-o
cu idei traditionale reluate de la alte curente. De exemplu,
analizind cauzele expansionismului american nefiresc
(anomalic) de moderat (in comparatie cu posibilitatile
materiale) de la sfirsitul secolului XIX, Zakaria, a inaintat
propunerea de examinare a statul nu ca un tot intreg (ceea ce
era caracteristic pentru realism), ci ca un cumul dintre
aparatul de stat propriu zis si societate. Totodatd, puterea
statului pe arena internationald depinde nu numai de
resursele pe care le are sau pe care le controleaza, ci si de
capacitatea aparatului de ridica aceste resurse de la societate.
Astfel, Zakaria a reusit nu numai sa depdaseasca caracterul
unilateral al realismului, care nu lua in considerare factorii
interni, ci si sda impuna un punct de vedere nou asupra
puterii statului (nu potentiald, ci reald).

Un anumit aport in dezvoltarea abordarii neorealiste
a relatiilor internationale apartine lui R.Djerwis, ] Kwester si
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S.Van Iver, care propun ca problema razboiului si pdcii s fie
examinata cu luarea in calcul a faptului - in ce conditii statele
devin mai predispuse pentru agresiune. In opinia acestor
reprezentanti ai neorealismului, razboaiele devin mai
posibile in situatia cind statele pot conta pe o victorie rapida
si usoard. In caz contrar, spiritul de colaborare va prevala
asupra celui de confruntare. Posesia armei de stdvilire si
capacitatea de a te apara fara a reprezenta o amenintare
pentru altii, aduce stabilitate in politica mondiald. Nu este
intimplator faptul cd Waltz si neorealistii considerau ca SUA
si aliatii sdi in perioada razboiului rece s-au aflat in cea mai
favorabila pentru ei situatie.

Referitor la organizatiile intenationale, punctul de
vedere al neorealistilor nu se deosebeste cu mult de cel al
predecesorilor lor ideinici. Organizatiile internationale erau
examinate in calitate de instrumente ale politicii unor state
aparte. Rolul lor ca subiecte ale relatiilor internationale
practic nu era recunoscut. Waltz sublinia ca , necesitatea unei
teorii care ar nega rolul dominant al statelor in politica mondiald s-
ar resimti doar in cazul cind subectii nequvernamentali ai relatiilor
internationale ar fi in stare sd sfideze marile puteri. Deocamdati,
insd, simptomele unei asemenea situatii nu existi”.

Unul dintre cei mai cunoscuti reprezentanti ai
neorealismului contemporan, Gilpin, a incercat o noud
formulda a realismului, reiesind din logica dezvoltdrii
economice.

Gilpin afirmd ca rdzboiul reprezintd un instrument de
solutionare a dezechilibrului intervenit in sistemul international
dintre sistemul structural, instituit in corespundere cu interesele
celor care, la vremea lor, l-au creat - si noua redistribuire a puterii.

Gilpin considera cd sistemul international se
infiinteaza de cel mai puternic (sau de cei mai puternici), in
scopul promovarii propriilor interese. Dar, o datd cu sleirea
de puteri (declinul) hegemonilor si inaltarea altora, unltimii
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nu numai cd sint in stare sd schimbe ei sistemul, ci si, mai
curind, vor tinde spre aceasta. Asadar, istoria este indiltarea si
cdderea imperiilor si a hegemoniilor, iar razboaiele, la rindul lor, -
un mijloc cu ajutorul cirora imperiile si hegemoniile se construiesc,
se apdrd si se distrug.

Critica conceptiei lui Gilpin privitor la provenienta
rdzboaielor se rezuma la urmatoarele momente:

1) daca statul este in stare sa provoace un alt stat (mai
slab), el o va face numaidecit;

2) unii factori ,nu se incadreaza” in conceptia lui
Gilpin (incepind cu sfirsitul secolului XIX si pina in anul
1945, SUA era cu mult mai puternicd din punct de vedere
economic decit Britania, dar nu s-a manifestat agresiv; in
anul 1941 Japonia a atacat SUA nu de aceea cd ar fi fost mai
puternica din punct de vedere economic decit America, ci in
virtutea altor cauze);

3) diferenta dintre posibilitatile (puterea) statelor
poate reprezenta o simpld coincidentd la inceputul
razboielor. Imperiile si statele ,,de rind” se intdresc si sldbesc,
iar razboaiele, in comparatie cu aceste cicluri destul de
extinse in timp, au loc destul de des si regulat. Examinarea
concretd a hegemoniei unor state aparte (britanic sau rus, de
exemplu) nu ne permit sd afirmam ca indltarile si caderile ar
fi inspirat numarul de rdzboaie pe care le-au dus aceste state.

Organski (teoria transferului de putere - power
transition) mentioneaza cd razboaiele au loc atunci, cind
posibilitdtile statului ambitios ating gradul de lider. Nazuinta
de a fi primul in toate, duce la rdzboi. Prin urmare, echilibrul
puterilor este premisa directd a rdzboiului, deoarece existd o
egalitate stabilitd. Cercetdrile efectuate de Organski si Kagler
se rasfring doar asupra a 2-3 din cele mai puternice state
europene (rdzboiul franco-prusac, razboiul ruso-japonez, cele
doud rdazboaie mondiale). Egalitatea aproximativa a Rusiei si
Frantei de la sfarsitul secolului XIX nu a condus la razboi, ci
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la formarea aliantei (aceeasi situatie se remarca si in cazul
relatiilor anglo-americane). Asadar, teoria Iui Organski
uneori “functioneaza”, alteori nu.

Unul din cei mai consecventi critici ai realismului,
Vasquez, mentioneazd cd problema analitica principald a
intelegerii rolului teoriei realismului in formarea politicii
externe moderne este legatd de provenienta realismului ca
teorie. In opinia sa, teoria realismului reprezinti nu atit o
explicate a politicii mondiale, cit un ansamblu de reflectii si
idei diverse cu privire la conduita liderilor tdrilor si
diplomatilor, care s-au impus prin anumite consecinte.

Realismul este memoria colectivd a celor mai crude si mai
mari rizboaie.

Thukydides, Machiavelli, Clausewitz, Morgenthau si
altii - toti reactionau la perioadele de rdazboaie si conflicte.
Problema, insd, consta in faptul cad razboaiele au avut loc in
toate timpurile si intotdeauna s-au desfasurat aproximativ cu
acelasi grad de intensitate. Totodata, nu toate statele dispun
de aceeasi experintd de purtare a rdazboaielor. Este important
de avut in vedere si faptul cd rdzboiul, ca instrument al
politicii si fenomen politic la modul general in anumite
perioade istorice si in anumite regiuni (tdri) ale lumii erau
inacceptabile. In afarda de aceasta, scopurile razboaielor,
regulile de purtare a lor si chiar motivele ce justifica razboiul,
in diferite perioade istorice si in diferite tari difera intre ele.

Astfel, interpretarea realistd a razboiului ca parte a
culturii globale, lectiile careia constau in a explica cum trebuie
de pregitit mai bine si de suportat rizboiul, si nu cum de-1 evitat
in genere, este destul de periculoasd. Waskez atentioneaza
asupra faptului cd cultura razboiului, aidoma culturii
vendetei sau duelului, reprezintd o capcand. Aflarea intr-un
anumit sistem cultural te obliga sa receptionezi ideile acestui
sistem si s3 i te conformezi. In acest sens, istoria aminteste de
un drum cu fagasul distrus, ceea ce inseamnd imposibilitatea
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evitdrii coliziunii pentru cel care a nimerit pe el. Realismul
ignora conduita pacifistd si, practic, o explicd doar prin
prisma fricii. Prin urmare, problema constd in cdutarea
drumului care ar mentine si intdri pacea.
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Lectia 9

FORMAREA NOULUI SISTEM
AL RELATIILOR INTERNATIONALE#

9.1. Notiunea de sistem al relatiilor internationale
9.2. Noua hartd politicd a lumii

9.3. Procesele globalizirii politice si economice
9.4. Parametrii noi ai securitatii militare

9.5. Cosmopolitizarea politicii mondiale

9.1. NOTIUNEA DE SISTEM
AL RELATIILOR INTERNATIONALE

Proportiile  globale si caracterul radical al
schimbarilor din zilele noastre in viata politicd, economica si
spirituald a comunitdtii mondiale, in sfera securitdtii militare,
ne permit sd avansam prezumtia cu privire la formarea unui
nou sistem al relatiilor internationale, care se deosebeste de
cele ce au functionat in decursul secolului incheiat, iar in
multe privinte chiar si de sistemul clasic lansat prin Pacea
din Westfalia.

In literatura universali si cea nationald s-a format o
atitudine mai mult sau mai putin constantd fatd de

4 ITprankoB IL.A., Teopus mexoynapooHvix omHouienui: Yueb. nocobue. -
Mocksa, «['apmapukm», 2002. - 590 c., crp. 167-173; CoBpeMeHHbIe MeXIyHapOIHble
orHomreHus. Yuebnuk / Ilom. pem. A.B. TopkyHoBa. — M.: «Poccuvickast
noymrydeckas sHiykonenus» (POCCIIZOH), 1999. — 584 c., c. 32-55.
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sistematizarea relatiilor internationale in raport de continutul
lor, componenta participantilor, fortelor motrice si legitatilor.
Se considera ca realtiile internationale (interstatale) ca atare
au luat fiinta in perioada formarii statelor nationale in spatiul
relativ amorf al Imperiului Roman. Ca punct de pornire se
considera sfirsitul ,razboiului de treizeci de ani” din Europa
si incheierea Pacii din Westfalia in 1648. Din acele timpuri
indepartate si pind in zilele noastre, intreaga perioada de 350
de ani a relatiilor internationale este interpretatd de multi
cercetdtori ca o istorie integrd a sistemului de relatii
internationale westfalez. Subiectele dominante ale acestui
sistem sint statele suverane. In sistem lipseste un arbitru
suprem, de aceea statele sint independente in promovarea
politicii interne in limitele hotarelor lor nationale si in
principiu sint egale in drepturi. Suveranitatea presupune
neamestecul in treburile interne ale altui stat. Cu timpul,
statele au elaborat un cod de reguli bazate pe aceste principii,
reglementind relatiile internationale - dreptul international.
Maloritatea savantilor sint de parerea ca forta motrice
a sistemului relatiilor internationale din Westfalia o
constituie concurenta dintre state: unele se strdduiau sa-si
extindd influenta, altele sd nu admitd asa ceva. Coliziunile
dintre state erau impulsionate de faptul ca interesele
nationale, considerate vitale de unele state, intrau in conflict
cu interesele nationale ale altor state. Deznoddmintul acestei
concurente, de reguld, era determinat de raportul de puteri
dintre state sau aliantele din care ele faceau parte si la care
aderasera pentru a-si realiza scopurile pe care le urmdreau in
politica externd. Instituirea echilibrului sau a balantei
consemna inceputul unei perioade de relatii pasnice stabile,
in timp ce dereglarea echilibrului de puteri in ultima instanta
ducea la rdzboi cu restabilirea acestuia intr-o configuratie
noud, reflectind gradul crescut de influentd al unor state din
contul altora. Esenta acestui sistem devine clar prin
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comparare cu miscarea bilelor de biliard. Statele se ciocnesc
intre ele formind configuratii ce se schimbd, dupa care se
misca din nou intr-o lupta fara de capdt pentru influenta si
securitate. In aceastd situatie principiul de baza este propriul
folos, iar criteriul de baza - forta.

Epoca (sau sistemul) relatiilor internationale din
Westfalia este repartizatd in citeva etape (sau subsisteme),
unite intre ele prin legitdtile demonstrate mai sus, dar care se
deosebesc una de alta prin particularitati caracteristice
perioadei concrete in relatiile dintre state. De reguld, istoricii
evidentiazd citeva subsisteme ale sistemului din Westfalia,
care deseori sint examinate ca fiind de sine stdtdtoare:
sistemul concurentei preponderent anglo-franceze din
Europa si lupta pentru colonii din secolele XVII-XVIIL;
sistemul ,concertului european al natiunilor” sau al
Congresului de la Viena din secolul XIX; sistemul mai global
din punct de vedere geografic Versailles-Washington dintre
cele doud razboaie mondiale; in sfirsit, sistemul rdazboiului
rece sau, in definitia unor savanti, de la Ialta-Potsdam.
Precum se vede, in jumadtatea a doud a anulor 80 - inceputul
anilor 90 ai secolului XX in sfera relatiilor internationale au
avut loc schimbdri cardinale, care ne permit sa vorbim
despre sfirsitul razboiului rece si aparitia unor noi legitati
formatoare de sisteme. La ora actuala problema principald
constd in continutul acestor legitati, in specificul etapei noi in
comparatie cu cele vechi, in incadrarea acestui specific in
sistemul general de la Westfalia sau in deosevirile sale ia
raport cu scest sistem, in modul prin care poate fi configurat
noul sistem al relatiilor internationale. Majoritatea
specialistilor in problemele de politica internationala
apreciazd ca linie demarcatore intre rdazboiul rece si etapa
actuala a relatiilor internationale - schimbarile politice din
toamna anului 1989 in statele Europei Centrale, simbolul
cdrora se considerd ciderea zidului de la Berlin. In

255



majoritatea  monografiilor, articolelor, conferintelor,
cursurilor de lectii consacrate proceselor actuale, sistemul
formator al relatiilor internationale sau al politicii mondiale
este remarcat ca fenomen specific perioadei ,de dupa
razboiul rece” (post-cold war). O asemenea definitie atrage
atentia asupra a ceea ce nu existd la etapa data in comparatie
cu cea precedentd. Trdsdturile esentiale evidente ale
sistemului pe cale de aparitie, in comparatie cu cel din trecut,
constau in excluderea opozitiei politico-ideologice dintre
»anticomunism” si ,comunism” in legdtura cu disparitia
vertiginoasa si aproape definitivd a ultimului, precum si a
restringerii confruntdrii dintre blocurile militare formate in
anii rdzboiului rece in jurul celor doud poluri -
Washingtonului si Moscovei. O asemenea definitie reflectd la
fel de neadecvat esenta noii politicii mondiale, cum, pe
vremuri, formula ,perioada de dupd cel de-al Doilea
Razboi Mondial” nu elucida calitatea noud a legitdtilor in
curs de formare ale rdzboiului rece. De aceea, analizind etapa
actuala a relatiilor internationale si incercind sa pronosticim
evolutia lor, s-ar cere de luat in considerare procesele
calitativ noi ce apar sub influenta conditiilor schimbate ale
vietii internationale.

In ultimul timp tot mai des se fac auzite anumite
lamentdri pesimiste precum cd noua situatie internationala
este mai putin stabild si previzibild, ba chiar mai periculoasa
decit cea din deceniile trecute. Intr-adevidr, contrastele
distincte ale razboiului rece apar mai clare decit semitonurile
variabile ale noilor relatii internationale. In afard de aceasta,
rdzboiul rece tine de domeniul trecutului, reprezentind o
epocd ce se preteazd unei analize negrdbite din partea
istoricilor, in timp ce noul sistem abia naste, evolutia sa
putind fi doar intuitd in baza unei informatii deocamdata
destul de sumare. Aceastd problema devine si mai dificild
daca, straduindu-ne si deslusim viitorul, vom reiesi din
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legitatile specifice ale sistemului din trecut. Partial, acest
lucru de confirma prin faptul ca stiinta despre relatiile
internationale, care opereazd prin metodologia explicarii
sistemului din Westfalia, s-a dovedit incapabild sa prevada
prabusirea comunismului si sfirsitul razboiului rece. Situatia
se agraveaza si mai mult prin faptul, cd schimbul de sisteme
nu se produce brusc, ci treptat, in procesul luptei dintre nou
si vechi. Se impune concluzia cd senzatia accentuatd de
nestabilitate si periculozitate este generata si ea de caracterul
nestatornic al unei luni incd noi si enigmatice.

9.2. NOUA HARTA POLITICA A LUMII

Analizind noul sistem al relatiilor intenationale, se
prea poate cd ar trebui sd reiesim din aceea, ca sfirsitul
razboiului rece, in principiu, a pus capdt procesului de
perfectare al unei comunitdti mondiale unice. Calea parcursa
de omenire incepind cu izolarea continentelor, regiunilor,
civilizatiilor si popoarelor prin coagularea coloniala a lumii,
extinderea comertului, cataclismele celor doud razboaie
mondiale, iesirea in masa pe arena internationald a statelor ce
s-au eliberat de colonialism, mobilizarea de citre taberele
adverse a resurselor din toate colturile lumii in anii de
opozitie ai rdzboiului rece, ridicarea gradului de
compactivitate a planetei in rezultatul revolutiei tehnico-
stiintifice, s-a finalizat, in sfirsit, cu prabisirea ,cortinei de
fier” dintre Est si Vest, cu transformarea lumii intr-un
organism unic sprijinit pe un ansamblul de principii si
legitdti ale dezvoltdrii partilor sale separate. Consecutiv,
comunitatea mondiald se transformd intr-o realitate anume
de asemenea naturd. De aceea, in ultimul timp, o atentie
sporita se acordd problemelor interdependentei si
globalizdrii lumii, numitorului comun al componentelor
nationale ale politicii mondiale. Dupd cum se vede, anume

257



analiza acestor tendinte transcedentale universale poate
reprezenta mai veridic schimbarile ce au loc in politica
mondiala si in sistemul relatiilor internationale.

In opinia inui sir de savanti si politicieni, disparitia
excitantului ideologic al politicii mondiale generat de
controversa ,comunism-anticomunism” permite revenirea la
structura traditionald a relatiilor dintre statele nationale,
specificd pentru etapele mai timpurii ale sistemului din
Westfalia. In acest caz, ciderea bipolaritdtii presupune
formarea lumii multipolare, polurile careia urmeaza sa
devind cele mai puternice state, care s-au eliberat de
limitarile impuse ale disciplinii corporative in rezultatul
dezintegrdrii celor doud blocuri, lumi sau comunitati. Henry
Kissinger,cunoscut savant si fost secretar de stat al SUA, in
una din ultimele sale monografii ,Diplomatia” prezice ca
formarea relatiilor imternationale din anii de dupa
terminarea rdzboiului rece vor aminti tot mau mult de
politica europeand a secolului XIX, cind interesele nationale
traditionale si schimbdrile raportului de puteri dictau
regulile jocului diplomatic, formarea si destrdmarea
aliantelor, schimbarea sferelor de influenta. E.M.Primakov,
membru corespondent al Academiei de Stiinte din Rusia,
acordd o atentie sporitd fenomenului multipolaritatii. De
remarcat, ca adeptii doctrinei multipolaritatii opereaza cu
categorii imprumutate din trecut - ,mare stat”, ,sfere de
influenta”,  ,echilibrul  putetrilor” etc. Ideea de
multipolaritate a devenit una din ideile centrale ale
programelor de partid si de stat ale RPC, desi accentul in ele
se pune, mai curind, nu atit pe incercarile de reflectare
adecvatd a esentei noii etape in relatiile internationale, ci pe
sarciniile de combatere a hegemoniei reale sau imaginare,
neadmiterii formdrii lumii unipolare in frunte cu Statele
Unite ale Americii. In literatura occidentald, ca si in
declaratiile unor persoane americane oficiale, deseori se
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vorbeste despre ,lideralismul individual al SUA”, adica
despre unipolaritate.

Intr-adevar, la inceputul anilor 90, dacd examindm
situatia din punct de vedere geopolitic, harta lumii a suferit
schimbadri esentiale. Desfiintarea Pactului de la Varsovia, a
Consiliului Ajutorului Economic Reciproc au pus capat
dependentei statelor Europei Centrale si de Est fata de
Moscova, transformindu-le in actori independenti ai politicii
europene si mondiale. Desfiintarea Uniunii Sovietice a
schimbat in mod principial situatia geopolitica din spatiul
euroasiatic. Intr-o misurd mai mare sau mai mics, in ritmuri
diferite, noile state din spatiul postsovietic isi completeaza cu
un continut real suveranitatea, formindu-si propiile
complexe de promovare a intereselor nationale, politicii
externe, devenind, nu numai din punct de vedere teoretic, ci
si realmente, subiecte ale relatiilor internationale.
Segmentarea spatiului postsovietic in cinsprezece state
suverane a schimbat situatia geopoliticd si pentru statele
vecine, care anterior colaborau doar cu o singurda Uniune
Sovieticd, de exemplu China, Turcia, tarile Europei Centrale
si de Est, tdrile Scandinave. S-au schimbat nu numai
,echilibrele de puteri” locale; a crescut brusc amsamblul de
variatii in rela;iile dintre state. Desigur, Federatia Rusa
ramine si mai departe cel mai puternic stat din spatiul
postsovietic, ba chiar si din cel euroasiatic. Totodata,
potentialul ei nou, destul de limitat in comparatie cu al fostei
Uniuni Sovietice (dacd este oportund o asemenea
comparatie), din punct de vedere teritorial, al populatiei,
greutatii specifice a economiei si vecindtdtii geopolitice,
impune un model nou de conduitd in problemele
internationale, dacd le examindm din punctul de vedere al
»echilibrului de puteri” multipolar.

Schimbadrile geopolitice de pe continetul euroasiatic in
rezultatul reunificarii Germaniei, dezintegrdrii fostei
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Iugoslavii, Cehoslovaciei, oreintdrii prooccidentale a
majoritatii tarilor din Europa Centrala si de Est se suprapun
peste o anumitd incordare europocentristd a structurilor
integrationiste vesteuropene, reliefarea intr-un sir de state
europene a dispozitiilor care nu intotdeauna coincid cu linia
strategicd a SUA. Dinamica cresterii economice a Chinei
aldturatda activizdrii politicii sale externe, identificarea de
catre Japonia a unui loc mai independent in politica
mondiald, corespunzdtor ponderii sale economice,
impulsioneaza situatia geopoliticd din Zona Asia-Pacific.
Cresterea obiectivd a greutdtii specifice a Statelor Unite in
gestionarea problemelor globale in anii de dupéa rdazboiului
rece si dezintegrarea Uniunii Sovietice, intr-o anumitd
masurd este nivelatd prin gradul crescut de independentd al
altor ,poluri” si a unei anumite intensificdri a dispozitiilor
izolationiste din societatea americana.

In conditiile noi legate de sfirsitul opozitiei dintre cele
doud ,lagdre” din anii rdzboiului rece, s-au schimbat si
coordonatele politicii externe ale unui grup considerabil de
state, care anteriror facuserd parte din ,lumea a treia”. $i-a
pierdut din importantd miscarea de neaderare, a sporit
dezintegrarea Sudului si gradul diferentiat al atitudinii din
partea grupurilor si a unor state aparte ce si-au facut aparitia
in rezultatul acestui fapt, fata de Nord, care de asemenea nu
este monolitic.

O altd dimensiune a multipolaritatii poate fi
considerat regionalismul. Cu toatd multitudinea de aspecte, a
tempurilor de dezvoltare si gradului diferit de integrare,
grupdrile regionale contribuie prin sprcificul lor la
schimbarea hartei geopolitice a lumii. Adeptii scolii
,civilizate” sint predispusi sa examineze multipolaritatea sub
unghiul de vedere al reciprocitatii sau ciocnirii blocurilor
cultural-civilizatoare. In opinia celui mai cunoscut
reprezentant al acestei scoli, savantului american Samuel
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Huntington, bipolaritatea ideologicd din epoca razboiului
rece va fi inlocuitd cu ciocnirea multipolaritatii blocurilor
cultural-civilizatoare: occidental - iudaico-crestin, islamist,
confucianist, slaveano-ortodox, hinduist, nipon, latino-
american si, posibil, african. Intr-adevir, procesele regionale
evolueaza pe fondalul wunor civilizatii diferite. Dar,
eventualitatea divizarii comunitatii mondiale anume in baza
acestui criteriu la ora actuald pare destul de abstracta si,
deocamdatd, nu se confirma prin realitdti institutionale sau
de ordin politic cit de cit concrete. Chiar si contrapunerea
dintre ,fundamentalismul” islamic si civilizatia occidentala
cu timpul incepe sd piardd din acuitatea sa.

Mai materializat este regionalismul economic in
ipostaza Uniunii Europene cu un grad inalt de integrare, a
altor formatiuni regionale cu un grad diferit de integrare -
Cooperarea Economicd din Zona Asia-Pacific, comunitatea
Statelor Independente, ASEAN, Zona Nord-Americand a
Comertului liber, structurile analogice ce isi fac aparitia in
America Latina si in Asia Meridionala. Fie si putin schimbat,
dar isi pastreaza importanta organismele politice regionale,
de exemplu, Organizatia Statelor Latino-americane,
Organizatia Unitatii Africane etc. Ele se completeaza cu alte
structuri  interregionale multifunctionale, cum at fi
parteneriatul  nordatlantic,  ligamentul = SUA-Japonia,
structura tripartita America de Nord - Europa Occidentala -
Japonia sub forma , celor sapte state”, la care treptat adera si
Federatia Rusa.

Rezumind cele expuse, in perioada de dupd
terminarea razboiului rece, harta geopoliticd a lumii a suferit
schimbari esentiale. Totodatd multipolaritatea explicd mai
curind forma, decit esenta noului sistem al relatiilor
internationale. Inseamna, oare, multipolaritatea, reanimarea
in deplind masura a fortelor motrice traditionale ale politicii
mondiale si motivarea conduitei subiectilor ei in arena
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interna’;ionalé, caracteristice Intr-o masura mai mare sau mai
micd pentru toate etapele sistemului din Westfalia?

Evenimentele din ultimii ani deocamdata nu confirma
0 asemenea logic a lumii multipolare. In primul rind, Statele
Unite se comportd cu mult mai retinut decit si-ar putea
permite reiesind din logica echilibrului de puteri si al locului
detinut in domeniile economic, tehnologic si militar. In al
doilea rind, avind in vedere o anumiti autonomizare a
polurilor, in lumea occidentald nu se intrezdreste aparitia
unor linii demarcatoare cit de cit radicale de contrapunere
intre America de Nord, Europa si Zona Asia-Pacific. In
pofida wunei anumite cresteri a nivelului retoricii
antiamericane in mediul elitelor politice ruse si chineze,
interesele de ordin mai fundamental ale ambelor state le
imping spre continuarea relatiilor cu Statele Unite.
Extinderea NATO nu a intensificat tendintese centrifuge in
CSI, ceea ce ar fi fost de asteptat conform legilor lumii
multipolare. Analiza relatiilor reciprode dintre membrii
Consiliului de Securitate al ONU, ,celor opt state” ne
marturiseste ca suprafata interselor ce coincid este cu mult
mai largd decit spatiile divergente, indiferent de
dramatismul exterior al acestora din urma.

Reiesind din cele spuse, se poate de presupus ca
conduita comunitatii mondiale resimte influenta noilor forte
motrice, care se deosebesc de cele care actionau anterior in
cadrul traditional al sistemului din Westfalia. Pentru a
verifica aceastd tezd, ar fi rational de supus examinarii
factorii noi care incep sd-si exercite influenta asupra
conduitei comunitatii mondiale.
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9.3. PROCESELE DE GLOBALIZARE
A POLITICII ST ECONOMIEI

9.3.1.Globalizarea mecanismelor social-politice

La intersectia anilor 80-90, s-a produs o schimbare
calitativa a spatiului social-politic mondial. Renuntarea de
cdtre popoarele Uniunii Sovietice, a majoritdtii altor state ale
fostei ,,comuniuni socialiste” la sistemul orinduirii de stat
bazate pe un singur partid politic si la economia centralizata
planificatd in folosul democratiei de piata, a consemnat
incetarea, in linii generale, a opozitiei globale dintre
sistemele social-politice antagoniste si consolidarea esentiala
a greutdtii specifice a societdtilor deschise in politica
mondiald. Trdsdtura wunicald in istorie a autolichidarii
comunismului constd in caracterul pasnic al acestui proces,
care nu a fost insotit, cum se intimpla de obicei in cazul unei
schimbari atit de radicale a orinduirii social-politice, prin
cataclisme cit de cit grave cu carcater militar sau
revolutionar. Pe o parte considerabila a spatiului euroasiatic
- in Europa Centrala si de Est, de asemenea pe teritoriul
fostei Uniuni Sovietice - in principiu s-a ajuns la un consens
in folosul formei democratice de orinduire social-politica. In
cazul finalizdrii cu succes a procesului de reformare a acestor
state, in primul rind a Rusiei (avind in vedere potentialul ei),
in cadrul societdtilor deschise pe o mare parte a emisferei
nordice - in Europa, America de Nord, Euroasia - se va
forma o comuniune de popoare ce vor exista in baza unor
principii  social-politice si economice asemdnatoare,
confesind valori compatibile, inclusiv in abordarea
proceselor politicii mondiale globale.

O consecintd fireascda a sfirsitului, in parte
considerabild, a opozitiei dintre cele doua ,lumi” a fost
diminuarea, iar in consecintd si excluderea sprijinului
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acordat regimurilor totalitare - clienti ai ambelor tabere ce se
aflau in stare de opozitie in anii razboiului rece in Africa,
America Latina, Asia. Deoarece una din calitdtile principale
ale acestor regimuri pentru Est si Vest consta in, respectiv,
orientarea lor ,anticomunista”, o datd cu incetarea opotitiei
dintre antagonistii principali ele si-au pierdut importanta ca
aliati ideologici si, in rezultat, au fost lipsite de sustinerea
materiald si politicd. Caderea unor regimuri aparte de
asemenea tip in Somali, Liberia, Afganistan a precedat
dezintegrarea acestor state si razboiul civil. Majoritatea altor
tari, insd, de exemplu Etiopia, Nicaragua, Zair, au preferat
indepartarea de autoritarism. Acest lucru a redus si mai mult
din aria mondiald a acestuia.

De anii 80, mai ales de jumadtatea a doua a lor, este
legatd extinderea procesului, fard a fi conditionat in mod
direct de terminarea rdzboiului rece, de democratizare pe
toate continentele. Brazilia, Argentina, Cili au trecut de la
formele militar-autoritare la cele parlamentare de guvernare.
Ceva mai tirziu aceeasi tendintd s-a remarcat si in America
Centrald. Reprezentativ pentru rezultatele acestui proces
este faptul ca 34 de conducdtori care au participat la
intilnirea la nivel inalt din decembrie 1994 (Cuba nu a fost
invitatd) a tarilor Americii de Nord si de Sud au fost alesi pe
cale democraticd de catre cetdteni in calitatea de lideri ai
tarilor lor. Procese analogice de democratizare, fireste, cu
specific asiatic, se observa in aceeasi perioadda de timp in
Zona Asia-Pacific - in Filipine, Taiwan, in Goreea de Sud,
Thailanda. In 1988, guvernul ales a inlocuit regimul militar
din Pakistan. Un val de proportii spre democratie, nu numai
pentru continentul african, a generat renuntarea RAS de la
politica apartheidului. In alte tiri ale Africii adandonarea
autoritarismului se desfasura in tempuri mai moderate.
Totusi, cdderea celor mai odioase regimuri dictatoriale din
Etiopia, Uganda, Zair, avansarea reformelor democratice in
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Hana, Bening, Chenia, Zimbabve marturisesc ca valul
democratizdrii nu a ocolit nici acest continent.

E necesar de mentionat, ca democratia se
caracterizeaza prin diverse etape de maturizare. Acest lucru
se vede cu claritate in evolutia societatilor democratice,
incepind cu revolutiile franceza si americanad si pina in zilele
noastre. Formele primare ale democratiei prin alegeri
periodice in baza de multipartidism, de exemplu, intr-un sir
de state africane sau in unele din noile state independente de
pe teritoriul fostei URSS, se deosebesc in madsura
considerabild de formele mature ale democratiei, sa zicem,
de tip occidental. Sint imperfecte chiar si cele mai evoluate
democratii, dacd e sd reiesim din definitia datd democratiei
de Lincoln: , Guvernarea poporului, aleasd de popor si fiuritd de
popor”. Este evident, insd, si faptul cd intre vari9etatea
democratiilor si autoritarism exista si o linie demarcatoare,
care identificd deosebirea calitativa a politicii interne si
externe a societatilor situate pe ambele parti ale ei.

Procesul global de schimbare a modelelor social-
politice de la sfirsitul anilor 80 - inceputul anilor 90 se
desfasura in diferite state de pe pozitii initial diferite, cu
diverse masuri de adincimi, intr-un sir de cazuri rezultatele
fiind neunivoce si nu intotdeauna existind o garantie ferma
impotriva reanimarii autiritarismului. Insa proportiile acestui
proces, evolutia sa concomitentd in mai multe tari, faptul cd
pentru prima data in istorie extinderea democratiei depdseste
0 jumadtate de omenire si de teritoriu al globului pamintesc,
cuprinzind, principalul, statele cele mai puternice din punct
de vedere economic, tehnico-stiintific si militar - acesti indici
ne vorbesc despre schimbarea calitativd a cimpului social-
politic al intregii comunitdti mondiale. Forma democratica de
organizare a societdtii nu a anulat contradictiile, iar in unele
cazuri nici situatiile conflictuale acute dintre statele
respective. De exemplu, functionarea la ora actuala in India
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si Pakistan, in Grecia si Turcia a formelor parlamentare de
guvernare nu exclude tensiunea periculoasa in relatiile dintre
ele. Distanta conciderabild parcursa de Rusia de la comunism
la democratie nu exclude divergentele acesteia cu relatiile cu
statele europene si SUA, de exemplu, in problemele
extinderii NATO sau a aplicarii fortei militare impotriva
regimurilor lui Saddam Hussein sau Slobodan Milosevici. E
o realitate, insd, cd in decursul intregii istorii statele
democratice niciodatd nu au luptat intre ele.

Multe, desigur, depind de intelegerea pe care o
acordam notiunilor de ,democratie” si ,rdzboi”. In mod
obisnuit, un stat este considerat democratic daca puterile sale
executivd si legislativd se formeaza pe calea alegerilor
competitive. Aceasta inseamnd cd la asemenea alegeri
participa cel putin doud partide independente unul de altul,
stipulind dreptul de vot pentru cel putin o jumaitate a
populatiei mature, cu cel putin o trecere constitutionala
pasnicd a puterii de la un partid la altul. Spre deosebire de
incidentele, crizele, rdzboaiele «civile - razboaiele
internationale se considera acele actiuni militare dintre state,
a cdror pierderi in lupta au fost mai mai mari de 1000 de
oameni.

Cercetarea tuturor exceptiilor ipotetice din aceasta
legitate in decursul intregii istorii mondiale, de la razboaiele
dintre Siracusa si Atena din secolul V p.en. pind in zilele
noastre, confirmd cd democratiile luptd impotriva
regimurilor autoritare, deseori initiind asemenea conflicte,
dar niciodatd n-au impins contradictiile dintre statele
democratice pind la rdzboi. Trebuie sa recunoastem, cd exista
anumite temeiuri pentru scepticismul celor care indica
asupra faptului cd in anii sistemului din Westfalia
interactiunea statelor democratice a fost relativ restrinsa si
asupra relatiilor pagnice dintre ele influenta opozitia comuna
a fortelor superioare sau egale a grupului de state autoritare.
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Inca nu este suficient de clar cum se vor comporta intre ele
statele democratice in cazul lipsei sau a diminudrii calitative
a amenintdrii din partea statelor autoritare.

Dacd, totusi, legitatea interactiunii pagnice dintre
statele democratice nu va fi incdlcatd in secolul XXI, in
asemenea caz extinderea ce are loc in prezent a democratiei
va consemna si extinderea zonei globale a pécii. In aceasta,
dupd cum se pare, constd prima si cea mai importanta
deosebire calitativa dintre noul sistem pe cale de formare al
relatiilor internationale si sistemul clasic din Westfalia, in
cadrul cdruia predominarea statelor autoritare determina
periodicitatea rdzboaielor atit dintre ele, cit si cu participarea
statelor democratice.

Schimbarea calitativd a raportului dintre democratie
si autoritarism in proportii globale a servit cercetdtorului
american F.Fukuyama ca motiv pentru proclamarea victoriei
definitive a democratiei si concluziei in acest sens a
»incheierii istoriei” ca luptd dintre formatiile istorice. Cu
toate acestea, asa cum se prezintd lucrurile, proportiile mari
ale evolutiei democratiei la rdscrucea dintre secole incd nu
inseamnd victoria ei definitivd. Comunismul, ca sistem
social-politic, desi cu anumite schimbari, s-a pastrat in China,
Vietnam, Coreea de Nord, Laos, in Cuba. Mostenirea sa se
resimte intr-un sir de state ale fostei Uniuni Sovietice, in
Serbia.

Cu exceptia, poate, a Coreei de Nord, in toate celelalte
foste tdri socialiste se implementeazd elementele economiei
de piata, aceste tari, intr-un fel sau altul, fiind absorbite
treptat de sistemul economic mondial. Practica relatiilor unor
state comuniste ce s-au pdstrat cu alte state se reglementeaza
mai curind in baza principiilor ,coexistentei pasnice”, decit a
luptei de clasd”. Incarcitura ideologicid a comunismului se
rasfringe intr-o mdsurd mai mare pe plan intern, pe cind in
sfera politicii externe tot mai des predomina pragmatismul.
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Reformarea economica partiald si transparenta relatiilor
economice externe desteapta la viata forte sociale care solicita
extinderea corespunzatoare a libertatilor politice. Totodata,
sistemul predominant monopartid actioneaza in sens opus.
In rezultat se observi efectul ,,scrinciobului” ce se misca de la
liberalism spre autoritarism si invers. In China, de exemplu,
pe linia unei asemenea oscilatii s-au declansat reformele
economice pragmatice ale lui Deng Xiaoping urmate de
reprimarea prin fortd a manifestatiilor studentilor din piata
Tiananmen, apoi de noul val al liberalizdrii spre ,stringerea
surubului” si din nou spre reformele pragmatice.

In sfera autoritard mai rdimine un numar considerabil
de state, modelul social-politic al cdrora se caracterizeaza sau
prin inertia dictaturile personale, ca, de exemplu, in Irak,
Liban, Siria sau prin anomalia formelor medievale de
guvernare orientald imbinate cu procesul tehnologic din
Arabia Sauditd, statele Golfului Persic, unele state din
Mabhrib. In aceasts situatie, primul grup se afld in stare de
confruntare ireconciabild cu democratia, in timp ce al doilea
este gata sd colaboreze cu ea pind in momentul cind aceasta
va Incearca sa afecteze statutul social-politic instituit in aceste
tari. Structurile autoritare, desi intr-o forma modificatd, s-au
consolidat intr-un sir de state postsovietice, de exemplu in
Turkmenia.

Un loc aparte in mediul regimurilor autoritare revine
tarilor ,statalitatii islamice” de naturd extremistd - Iranul,
Sudanul, Afganistanul. Potentialul lor unical de influenta
asupra politicii mondiale se alimenteazd de cdtre miscarea
internationald a extremismului politic islamic, cunoscut sub
denumirea nu intru totul corectd de ,fundamentalism
islamic”. Acest curent revolutionar-ideologic care respinge
democratia occidentald ca mod de viata a societdtii si care
admite teroarea si violenta ca mijloc de realizare a doctrinei
»statalitdtii islamice”, in ultimii ani cunoaste o raspindire
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larga in rindul statelor cu un procent inalt de populatie
musulmana.

Spre deosebire de regimurile comuniste care s-au mai
pastrat si care (cu exceptia Coreei de Nord) cautd cai de
apropiere cu statele democratice cel putin in sfera economica
si incdrcdtura ideologicd a cdrora incepe sd se stingd,
extremismul politic islamic este dinamic, poartd un caracter
de masa si reprezinta o amenintare reald pentru stabilitatea
regimurilor din Arabia Sauditd, tarile Golfului Persic, unor
state din Maghreb, Pakistan, Turcia, Asia Centrald. Fireste,
avind in vedere proportiile provocarii extremismului politic
islamic, comunitatea mondiald trebuie sd respecte simtul
masurii, luind in considerare opozitia manifestata fata de el
in lumea islamicd, de exemplu, din partea structurilor civile
si militare din Algeria, Egipt, dependenta tdrilor noii
statalitati ilamice de economia mondiald, precum si o
anumitd eroziune a extremismului din Iran.

Mentinerea si posibilitatea cresterii numarului de
regimuri autoritare nu exclude eventualitatea confruntdrilor
militare atit intre ele, cit si cu lumea democratica. Dupa toate
probabilitatile, anume in sectorul regimurilor autoritare si in
zona de tangentd a acestora cu lumea democratiei pot avea
loc in viitor cele mai periculoase procese, cu posibile conflicte
militare. Nu este scutitd de perspectiva conflictelor nici zona
»gri” a statelor care au renuntat la autoritarism, dar care inca
nu si-au incheiat reformirile democratice. Cu toate acestea,
tendinta comuna ce s-a manifestat reliefant in ultimul timp,
madrturiseste totusi despre schimbarea calitativd a cimpului
social-politic global in avantajul democratiei, precum si
despre faptul cd autoritarismul duce lupte istorice de
ariergardd. Fireste, examinarea dezvoltdrii de mai departe a
relatiilor internationale trebuie sa se sprijine pe o analiza mai
minutioasa a legitatilor relatiilor dintre statele care au atins
deferite stadii ale maturitdtii democratice, a influentei
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cursului predominant al democratiei in lume asupra
conduitei regimurilor autoritate etc.

9.3.2. Globalizarea sistemului economic mondial

Proportionale mutatiilor social-politice sint si
schimbarile ce au loc in sistemul economic mondial.
Abdicarea principiala a majoritatii tdrilor socialiste de la
economia centralizatd planificata a insemnat includerea la
scard mare in anii 90 a potentialului si pietelor acestor tari in
sistemul global al economiei de piatd. Este adevarat, nu era
vorba despre incetarea opozitiei dintre doud blocuri
aproximativ egale, ca in domeniul militaro-politic. Structurile
economice ale socialismului niciodatd n-au reprezentat o
concurentd cit de cit importantd pentru sistemul economic
occidental. La sfirsitul anilor 80 cota tarilor-membre ale CER
la productul brut mondial alcituia circa 9%, iar a tdrilor
capitaliste dezvoltate industrial - 57%. Cea mai mare parte a
economiei ,lumii a treia” se orienta spre valorile economiei
de piata. Respectiv, procesul de includere a fostelor economii
socialiste in sistemul economic mondial avea mai curind o
importantd de perspectivd si simboliza incheierea formarii
sau restabilirii la un nivel nou a sistemului economic global
unic. Totodatd, schimbdrile -calitative se acumulau in
sistemul de piata incd din perioada de pind la terminarea
rdzboiului rece.

In anii 80 in lume s-a conturat o largd eruptie spre
liberalizarea economiei mondiale - restringerea tutelei de
stat asupra economiei, acordarea unei libertdti mai mari
inititivei private in interiorul tarilor si renuntarea la
protectionism in relatiile cu partenerii strdini, ceea ce, este
adevdrat, nu excludea ajutorul din partea statului in cazul
iesirii pe piata mondiald. Anume acesti factori au asigurat
economiei unui sir de tdri, de exemplu Singapurului, Hong-

270



Kongului, Taiwanului, Coreei de Sud, tempurile unei cresteri
spectaculoase. In opinia mai multor economisti, criza ce s-a
abdtut in ultimul timp asupra unui sir de tari din Asia sud-
esticd, a fost o consecintd a ,supraincalzirii” economiilor in
rezultatul cresterii lor rapide in conditiile pastrarii
structurilor politice arhaice, care desfigurau liberalizarea
economicd. Reformele economice din Turcia au contribuit la
modernizarea vertiginoasa a acestei tari. La inceputul anilor
90 procesul de liberalizare cuprinde tarile Americii Latine -
Argentina, Brazilia, Chile, Mexic. Renuntarea la planificarea
centralizatd, privatizarea marelor bdnci si a intreprinderilor
de stat, diminuarea tarifelor vamale au permis acestor tari sa-
si accelereze cresterea economicd, acupind locul doi dupa
tarile Asiei Orientale. In acelasi timp, reforme analogice, desi
cu un caracter mai putin radical, incep sd-si facd drum in
India. Anii 90 devin fertili prin rodul perceptibil al
deschiderii catre lume a economiei Chinei.

O consecintd logica a acestui proces a fost activizarea
esentiala a interactiunii internationale a economiilor
nationale. Tempurile cresterii comertului international
depdsesc tempurile cresterii economice interne. La ora
actuala mai mult de 15% ale produsului brut mondial se
realizeaza pe pietele externe. Implicarea in comertul
international s-a transformat intr-un factor wuniversal
considerabil al cresterii prosperitatii comunitatii mondiale.
Incheierea in 1994 a rundei de la Uruguay a GAAT, stipulind
micgsorarea considerabild in continuare a tarifelor,
transformarea GAAT in Organizatia Mondiald a Gomertului
au consemnat accederea comertului international la un nivel
calitativ nou, ridicarea nivelului de interdependenta a
sistemului economic mondial.

In ultimele decenii o dezvoltare accentuatd cunoaste
procesul de internationalizare a capitalului financiar. Acest
lucru s-a facut vazut foarte clar in rezultatul intensificarii
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fluxurilor de investitii internationale care, incepind din anul
1995, depasesc ritmurile de crestere ale comertului si sferei
de productie, ca un rezultat al schimbdrii esentiale a
climatului investitional in lume. Democratizarea, stabilizarea
politica si liberalizarea economicd a mai multor regiuni ale
lumii le-au facut pe acestea mai atractive pentru investitorii
strdini. Totodatd, s-a produs o ruptura de ordin psihologic in
mai multe tari in curs de dezvoltare, care au constientizat ca
atragerea capitalului strdin reprezintd o trambulind pentru
dezvoltare, inlesneste iesirea pe pietele internationale si
accesul la tehnologiile performante. Un asemenea proces,
fireste, solicitd dezicerea partiald de la principiile
suveranitatii economice absolute si consemna, totodatd,
punerea in conditii de concurentd a unui sir de ramuri
nationale. Insd, exemplele ,tigrilor asiatici” si a Chinei au
stimulat majoritatea tarilor si a statelor in curs de dezvoltare
sd se includd in competitia de atragere a investitiilor. La
mijlocul anilor 90 volumul investitiilor strdine a depdsit
suma de 2 trilioane de dolari, continuind sa creascd rapid.
Din punct de vedere organizatoric, aceastd tendinta
consolideaza activitatea si spiritul de initiativa al bancilor
internationale, fondurilor de investitii si burselor hirtiilor de
valoare. Inci o fatetdi a acestui proces este extinderea
esentiald a cimpului de activitate a corporatiilor
transna;ionale, care actualmente controleazd circa o treime a
activelor tuturor companiilor private din lume, volumul de
realizare a productiei lor apropiindu-se de produsul global al
economiei SUA.

Fara indoiald, promovarea intereselor companiilor
nationale pe piata mondiald rdamine wuna din sarcinile
prioritare ale oricdrui stat. In pofida liberalizarii relatiilor
economice dintre popoare, contradictiile internationale, asa
cum ne demonstreazd deseori controversele acute dintre
SUA si Japonia in problema nerespectarii proportiilor
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comertului sau cu Uniunea Europeana din cauza
subventiondrii de catre aceasta a agriculturii, se pastreza.
Totodatd este evident cd luind in calcul gradul actual al
interdependentei economiei mondiale, aproape nici un stat
nu poate sa contrapuna comunitdtii mondiale interesele sale
egoiste, deoarece riscd sd se pomeneascd izolat pe plan
mondial, subminind sistemul existent cu rezultate egal de
lamentabile nu numai pentru concurenti, ci si pentru propria
economie.

Procesul internationalizarii si cresterii
interdependentei sistemului economic mondial se desfdsoara
sub doua aspecte - global si regional. Din punct de vedere
teoretic, integrarea regionald poate excita concurenta
interregionald. Dar, actualmente, acest pericol este limitat de
unele insusuri noi ale sistemului economic mondial. Intii de
toate, de caracterul deschis al noilor formatii regionale - ele
nu finaltd de-a lungul perifiriilor barieire tarifare
suplimentare, dimpotriva, le exclud in relatiile dintre
participanti mai operativ ca micsorarea tarifelor pe plan
global in cadrul OMC. Aceasta reprezintd un stimulent
pentru diminuarea in continuare mai radicald a barierelor in
proportii globale, inclusiv intre structurile economice
regionale. In plus, unele tari fac parte din citeva grupari
regionale. De exemplu, SUA, Canada, Mexic participd cu
depline puteri atit in APEC cit si in NAFTA. Iar majoritatea
absolutd a  corporatiilor transnationale actioneaza
concomitent pe orbitele tuturor organizatiilor regionale
existente.

Noile calitdti ale sistemului economic mondial,
extinderea tot mai mare a zonei economiei de piatd,
liberalizarea economiilor nationale si interactiunea lor prin
mijlocirea  comertului si investitiilor internationale,
cosmopolitizarea unui numar tot mai larg de subiecti ai
economiei mondiale - CTN, bancile, grupurile investitionale
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- exercitd o influentd considerabild asupra politicii mondiale,
relatiilor internationale. Economia mondiald devine atit de
reciprocd si  interdependentd, incit interesele tuturor
partcipantilor activi necesita mentinerea stabilitatii nu numai
pe plan economic, ci si militaro-politic. Unii savanti, facind
trimitere la faptul ca gradul inalt al interdependentei
economiei europene de la inceputul secolului XX nu a fost in
stare sd preintimpine declansarea Primului Razboi Mondial,
ignoreazd calitatea noud a economiei mondiale,
cosmopolitizarea ei considerabild, schimbarea radicala a
factorilor economic si militar in politica mondiala. Insa
factorul cel mai esential, inclusiv pentru formarea noului
sistem al relatiilor internationale consta in aceea, ca procesul
infiintdrii noii comunitdti economice mondiale este
complementar cu refacerile democratice de ordin social-
politic. In afard de aceasta, in ultimul timp, globalizarea
economiei mondiale joacda un rol tot mai important ca
stabilizator al politicii mondiale si sferei de securitate.
Aceasta influentd se face observatd mai ales in conduita unui
sir de state si societati autoritare, care evolueaza de la
autoritarism la democratie. Proportiile in crestere ale
dependentei economiei, de exemplu a Chinei, a unui sir de
state independente noi fatd de pietele mondiale, investitii,
tehnologii le obligd sa-si ajusteze pozitiile in problemele
politice si militare ale vietii internationale.

Fireste, orizontul economic mondial nu este scutit de
turbulente. Problema de baza constd in ruptura dintre statele
dezvoltate industrial si numarul considerabil de tari in curs
de dezvoltare sau care stagneaza. Procesele de globalizare
cuprind in primul rind comunitatea tarilor dezvoltate. In
ultimii ani se remarca tendinta unei extinderi progresive a
acestei rupturi. In opinia mai multor economisti, un numar
considerabil de tari ale continentului african si un sir de alte
state, Bangladej, de exemplu, au rdmas in urmd ,pentru
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totdeauna”. Tentativele unui mare grup al economiilor
dezvoltate, in special din America Latind, de a se apropia de
liderii mondiali sint reduse la zero de volumul enorm al
datoriilor externe si de obligatia de a le achita. Un caz aparte
reprezinta economiile in tranzitie de la sistemul planificarii
centralizate la modelul de piati. Inaintarea lor spre pietele
mondiale ale marfurilor, serviciilor, capitalului decurge
deosebit de dramatic.

Existd doud ipoteze opuse referitor la influenta acestei
rupturi, conventional consemnatd ca ruptura dintre noul
Nord si noul Sud, asupra politicii mondiale. Multi specialisti
in domeniul relatiilor internationale intuies in acest fenomen
de lungd duratd sursa principald a viitoarelor conflicte si
chiar a tentativelor Sudului de a redistribui din nou
bunistarea economica a lumii. Intr-adevar, grava raminere in
urma in raport cu statele principale conform unor indici ca
greutatea specificd a PIB-ului economiei mondiale sau a
volumul venitului pe cap de locuitor vor necesita, de
exemplu din partea Rusiei (pe seama cdreia revine circa 1,5%
a volumului produsului global mondial), Indiei, Ucrainei,
mai multe decenii de dezvoltare intr-un ritm de citeva ori
mai mare decit cel mediu mondial, pentru a se apropia de
nivelul SUA, Japoniei, Germaniei si pentru a nu rdmine in
urma Chinei. Totodata trebuie de avut in vedere ca tarile-
lideri actuale nu vor ramine pasive. In aceeasi masura este
greu de presupus cd, in viitorul apropiat, o oarecare grupare
economicd regionald - CSI sau, sa zicem, a Americii de Sud, -
va fi in stare sd se apropie de nivelul UE, APEC sau NAFTA,
pe seama fiecarei din care revine peste 20% ale produsului
global mondial, finantelor si comertului mondial.

Conform altui punct de vedere, internationalizarea
economiei mondiale, scdderea intensitdtii nationalismului
economic, faptul cd interactiunea economicd a statelor
inceteazd de a mai fi un joc cu rezultatul nul, stimuleaza
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increderea cd ruptura economica dintre Nord si Sud nu se va
transforma intr-o noud sursad de confruntari globale, mai ales
in situatia cind, chiar si in conditiile unei ramineri in urma
conform indicilor absoluti fata de Nord, Sudul, oricum, se va
dezvolta in continuare, crescindu-si nivelul de bunistare. in
acest caz, probabil, e oportund analogia cu modus vivendi
dintre companiile mari si medii in cadrul economiilor
nationale: companiile medii nu se confruntd neaparat
antagonistic cu corporatiile-lider si tind sa lichideze cu orice
pret ruptura dintre ele. Multe depind de  mediul
orzanizational si de drept in care functioneaza businessul, in
cazul de fata cel mondial.

Deopotrivd cu avantajele evidente, imbinarea
liberalizarii si globalizdrii economiei mondiale comporta si
pericole ascunse. Scopul concurentei corporatiilor si
institutiilor financiare constd in obtinerea profitului, nu in
mentinerea stabilitatii economiei de piatd. Liberalizarea
diminueaza limitdrile impuse de concurentd, in timp ce
globalizarea largeste suprafata lor. Dupd cum ne
demonstreazd ultima crizd financiard din Asia de Sud-Est,
America Latind si Rusia, care a afectat pietele intregii lumi,
noul curs al economiei mondiale duce la globalizarea nu
numai a tendin;elor pozitive, ci si a celor negative.
Constientizarea acestei situatii obliga organismele financiare
mondiale sd intreprindd masuri de salvgardare a sistemelor
economice ale Coreei de Sud, Xianggangului, Braziliei,
Indoneziei, Rusiei. Aceste operatii singulare, insd, doar
evidentiazd contradictia dintre avantajele globalismului
liberal si pretul mentinerii stabilitdtii economiei mondiale.
Dupa toate probabilitdtile, globalizarea riscurilor va suscita
globalizarea ~managementului lor, perfectionarea 1in
continuare a unor structuri ca OMC, FMI si a grupului
principal al statelor dezvoltate industrial. Este evident si
faptul ca sectorul cosmopolit ascendent al economiei globale
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este mai putin raspunzator in fata comunitatii mondiale decit
economiile nationale in fata statelor.

Oricum, noua etapd a politicii mondiale situeaza cu
certitudine componentul economic pe primul plan. Astfel, se
poate de presupus cd obstacolul principal pe calea formarii
Europei mari in ultimd instantd constd nu in ciocnirea
intereselor de ordin militaro-politic, ci in ruptura economica
considerabilda dintre UE, pe de o parte, si tarile
postcomuniste - pe de altad parte. Respectiv, logica principala
a dezvoltdrii relatiilor internationale, de exemplu, in Zona
Asia-Pacific este dictatd nu atit de considerentele securitatii
militare, cit de provocirile si perspectivele economice. In
decursul ultimilor ani, institutii economice internationale ca
»cele sapte state”, OMC, FMI si Banca Mondiald, organele de
conducere ale UE, APEC si NAFTA, in mod evident pot fi
comparate ca fortd de influenta asupra politicii mondiale cu
Consiliul de Securitate, Adunarea Generald a ONU,
organizatiile politice regionale, aliantele militare, pe care de
multe ori le si intrec. Astfel, economizarea politicii mondiale
si formarea noii calitdti a economiei mondiale devin inca un
parametru de baza al sistemului de relatii internationale ce se
formeazad in prezent.

9.4. PARAMETRII NOI AI SECURITATII
MILITARE

Oricit de paradoxald ar pdrea, in lumina ultimului
conflict din Balcani sau a situatiei incordate din Irak,
afirmatia cu privire la cresterea tendintei de demilitarizare a
comunitdtii mondiale, aceastd tendinta reprezintd, totusi,
temei pentru o examinare serioasd.

Sfirsitul rdzboiului rece a coincis cu schimbarea
radicalad a locului si rolului factorului securitatii militare in
politica mondiald. In capatul anilor 80-90 se observd o
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descrestere substantiald a potentialului global al confruntarii
militare din anii razboiului rece. Incepind cu cea de-a doua
jumadtate a anilor 80, are loc o scddere consecventd a
cheltuielilor in scopuri defensive pe plan global. In cadrul
tratatelor internationale si in ordinea initiativelor unilaterale
se produce o reducere fara precedent in istorie a numarului
de rachetelor nucleare, armamentului conventional si a
efectivelor fortelor armate. La acdderea confruntarii militare
au contribuit redislocarea substantiald a fortelor armate in
teritoriile nationale, implementarea masurilor de incredere,
actiunile reciproce pozitive in domeniul militar. Se
desfdsoard procesul de coversiune a unei mari parti a
industriei militare mondiale de rdzboi. Activizarea paralela a
unui numdr nu prea mare de conflicte pe linia periferica a
confruntdrii militare centrale din anii rdzboiului rece, cu tot
caracterul lor dramatic si ,neprevazut”, nu pot sa se compare
dupd proportiile si consecintele lor cu tendinta principalad a
demilitarizarii politicii mondiale, specifica sfirsitului anilor
80.

Evolutia acestei tendinte se caracterizeaza prin citeva
cauze fundamentale. Monotipia democratica predominanta a
comunitdtii mondiale, precum si internajcionalizarea
economiei mondiale reduc din suportul politico-economic
nutritiv al organismului global al razboiului. Un factor nu
mai putin insemnat este importanta revolutionard a armei
nucleare, confirmatd incontestabil in decursul intregii
desfasuréri a rdzboiului rece.

Crearea armei nucleare a consemnat, pe plan larg,
excluderea posibilitatii victoriei din partea oricdrei parti, ceea
ce in decursul intregii istorii anterioare a omenirii reprezenta
o conditie indispensabild a purtarii razboiului. Incd in anul
1946, savantul american B.Browdy a atras atentia asupra
acestei proprietdti a armei nucleare, expunindu-si ferma
convingere cd, in viitor, unica misiune si func’;ie a acestei
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arme va consta In stivilirea razboiului. Ceva mai tirziu,
aceastd axioma a fost reconfirmatd de A.D.Saharov. Pe toata
durata rdazboiului rece atit SUA cit si URSS incercau si
gdseasca niste cdi de ocolire a acestei realitdti revolutionare.
Ambele parti intreprindeau pasi activi pentru a iesi din
starea de pat nuclear prin miljocirea cresterii si perfectionarii
potentialelor  racheto-nucleare, elaborarii  strategiilor
sofisticate de utilizare a lor, in sfirsit, abordarilor in acopul
credrii sistemelor antirachetd. Cincizeci de ani mai tirziu,
dispunind deja de circa 25 de mii de focoase strategice,
statele nucleare un ajuns la o concluzie inevitabila: aplicarea
armei nucleare inseamnd nu numai nimicirea inamicului, ci
si o sinucidere garantatd. Mai mult, perspectivele escaldrii
nucleare limitau brusc posibilitatea aplicarii de cdtre partile
adverse a armamentului conventional. Astfel, arma nucleara
a transformat razboiul rece intr-o varietate a ,pdcii fortate”
dintre puterile nucleare.

Experinta confruntdrii nucleare din anii razboiului
rece, reducerea radicald a arsenalelor rachetelor nucleare ale
SUA si FR conform tratatelor semnate de ambele parti,
renuntarea la arma nuclearda de cdtre Kazahstan, Belarus si
Ucraina, intelegerea principiald dintre FR si USA cu privire la
reducerea de mai departe a focoaselor nucleare si instalatiilor
de lansare a rachetelor, retinerea Marii Britanii, Frantei si
Chinei de a-si perfectiona in continuare potentialele nucleare
nationale reprezintd un argument al constientizarii in
principiu de cdtre marile puteri a lipsei de perspective a
armei nucleare ca mijloc de obtinere a victoriei sau ca mijloc
efectiv de influentd asupra politicii mondiale. Si totusi, chiar
daca este greu de imaginat cd vreuna din puteri ar putea sa
aplice din proprie initiativda arma nucleard, eventualitatea
folosirii ei in calitate de mdsurd extremd sau in rezultatul
unei erori nu se exclude. In afard de aceasta, mentinerea
armei nucleare sau a altor arme de nimicire in masa chiar si
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in procesul reducerilor considerabile sporeste ,semnificatia
negativd” a statului care le posedd. De exemplu, temerile
(indiferent de gradul lor de justificare) referitor la pdstrarea
materialelor nucleare pe teritoriul fostei Uniuni Sovietice
sporeste suplimentar atentia comunitatii mondiale fatd de
succesorii lor de drept, in acelasi rind si fatd de Federatia
Rusa.

In calea dezarmirii generale se afld citeva obstacole
fundamentale. Renuntarea deplinda la arma nucleara
inseamnd si renuntarea la functia ei de baza - stavilirea
razboiului, inclusiv a celui conventional. In afard de aceasta,
un rind de state mari, de exemplu Rusia sau China, pot trata
problema propriului arsenal nuclear ca recompensa
provizorie a insuficientei potentialului lor de arme
conventionale, iar impreuna cu Marea Britanie si Franta - si
ca un simbol politic al statutului de mari puteri. In sfirsit,
faptul ca chiar si potentialele minime de arma nucleara pot
servi efectiv cauzei de stavilire a razboiului a fost insusit si
de alte tdri, mai ales de cele care se afld in starea unor
rdzboaie reci locale cu vecinii, de exemplu Israelul, India,
Pakistanul.

Experimentarea in primdvara anului 1998 a armei
nucleare de cdtre India si Pakistan fixeaza starea de pat in
confruntarea dintre aceste tdri. Se poate de presupus ca
legalizarea statutului nuclear de catre vechii concurenti ii va
obliga sd caute mai energic caile principiale de reglemenare a
conflictelor inghetate. Pe de alta parte, reactia nu intru totul
adecvatd a comunitatii mondiale la o asemenea lovitura
aplicatd regimului de neproliferare a armei nucleare poate
ispiti si alte state , incipiente” de a urma exemplul de la Delhi
sau Islamabad. lar aceasta va provoca efectul ,,dominoului”,
in rezultatul cdruia eventualitatea declansdrii nesanctionate
sau irationale a armei nucleare poate predomina asupra
factorilor ei de stavilire.

280



Unele regimuri dictatoriale, avind in vedere
rezultatele razboaielor pentru Falkland, din Golful Persic,
Balcani, nu numai cd au constientizat lipsa de perspective a
confruntdrii cu marile puteri, care le depdsesc prin
superioritaea lor calitativa in sfera armamentului
conventional, dar au si ajuns la intelegerea faptului ca
garantia impotriva repetdrii unor infringeri similare poate fi
obtinuta prin posesia armei de nimicire in masa. Astfel, in
sfera nucleard, in prim-plan apar doua sarcini de actualitate
medie - intdrirea sistemului de neproliferare a armei
nucleare si a altor arme de nimicire in masd, cu precizarea
concomitentd a parametrilor functionali si suficientei
minimale a volumului potentialului nuclear din partea
statelor ce dispun de el.

Sarcinile de mentinere si consolidare a regimurilor
neproliferdrii, actualmente marginalizeazd, ca prioritate,
problema clasicd de reducere a armamentului startegic al FR
si SUA. Sarcina de lungd duratd insd ramine si mai departe
clarificirea rostului si cdutdrii cdilor spre o lume
denuclearizata in conditiile noii politici mondiale.

Veriga dialectica ce leaga regimurile de neproliferare
a armei de nimicire in masa si a instalatiilor de amplasare a
rachetele, pe de o parte, cu controlul asupra armamentului
strategic ,raditional” al puterilor nucleare - de pe alta parte,
devine problema apdrdrii antirachetd si destinul Tratatului
SAR (scutul antirachetd). Perspectiva credrii armei nucleare,
chimice si bactereologice, precum si a rachetelor cu raza
medie de actiune, iar in viitorul nu prea indepartat si a
rachetelor intercontinentale de cdtre un sir de state, plaseaza
in centrul gindirii strategice problema asigurarii in fata unui
asemenea pericol. SUA si-a schitat deja o decizie
preferentiala pentru sine - crearea unei ,subtile” aparari
antirachetd, de asemenea a complexelor antirachetd regionale
in perimetrul actiunilor militare, in particular, in Zona Asia-
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Pacific - impotriva rachetelor nordcoreene, si in Orientul
Apropiat - {impotriva rachetelor Iranului. Potentiale
antirachetd de asemenea proportii, dislocate in mod
unilateral, ar fi de naturd sa devalorizeze potentialele
rachetelor nucleare de retinere ale FR si Chinei, ceea ce ar
putea duce la tentatia ultimilor de a recompensa pierderea
echilibrului startegic prin cresterea propriului armament de
rachete nucleare, cu iminenta destabilizare a situatiei
strategice globale.

O altd problemd de actualitate este fenomenul
conflictelor locale. Terminarea razboiului rece a fost insotita
de activizarea simtitoare a conflictelor locale. Majoritatea din
ele poarta un caracter mai curind intern decit international,
in sensul cd contradictiile care le-au provocat au fost legate
de separatism, lupta pentru putere sau teritoriu in cadrul
unui stat. Cea mai mare parte a conflictelor au fost o
consecintd a dezintegrarii Uniunii Sovietice, Iugoslaviei,
acutizarii contradictiilor national-etnice, manifestdri anterior
reglementate de citre sistemele autoritare sau prin disciplina
corporativa a epocii razboiului rece. Un sir de alte conflicte,
de exemplu in Africa, au fost o consecintd a slabirii statalitatii
si colapsului economic. Cea de-a treia categorie reprezinta
conflictele , traditionale” de lunga duratd din zina Orientului
Apropiat, Sri-Lanka, Afganistan, Kashmir, care au
supravietuit razboaielor civile sau au trecut in mod repetat
prin ele, ca in cazul Cambodgiei.

In pofida dramatismului conflictelor locale la
intersectia anilor 80-90, cu timpul acuitatea celei mai mari
pdrti dintre ele a scdzut din intensitate, ca, de exemplu, in
Karabahul de Munte, Osetia de Sud, Transnistria, Cecenia,
Abhazia, Bosnia si Hertegovina, Albania, in sfirsit, in
Tadjikistan. Partial, acest lucru se explicd prin constientizarea
treptata de catre partile implicate in conflict a pretului inalt si
lipsei de perspective a solutiondrii problemelor pe cale
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militar. In multe cazuri aceste tendinte erau consolidate prin
constringerea spre pacificare (asa s-a procedat in Bosnia si
Hertegovina, in Transnistria), prin alte eforturi de mentinere
a pacii cu participarea organizatiilor internationale - ONU,
OSCE, CSI. Este adevdrat, in citeva cazuri, de exemplu in
Somalia si Afganistan, asemenea eforturi nu au dus la
rezultatele asteptate. Aceleasi tendinte au fost sprijinite prin
actiuni substantiale in vederea reglementdrii pasnice a
relatiilor dintre israeliti si palestinieni, de asemenea dintre
Pretoria si statele ,,din zona imediata a frontului”. Conflictele
respective alimentau, ca o bazad nutritivd, nestabilitatea din
Orientul Apropiat si din sudul Africii.

In linii generale, se schimba si tabloul global al
conflictelor militare cu caracter local. In 1989 au avut loc 36
de conflicte de proportii mari in 32 de raioane, in 1995
conflicte de aceeasi naturd au fost inregistrate in 25 de
raioane. Unele din ele, de exemplu nimicirea reciprocd a
poporatiilor tutsi si hutu din Africa Orientald, au capdtat un
caracter de genocid. O piedicd in calea aprecierii realiste a
proportiilor si dinamicii ,noilor” conflicte este perceptia lor
emotionald. Ele s-au declansat in zonele apreciate (fara un
temei suficient de argumentat) ca fiind traditional stabile. In
plus, ele au aparut in momentul cind comunitatea mondiala
credea in lipsa de conflicte a politicii mondiale de dupa
terminarea razboiului rece. Comparind, insd, impartial
,noile” conflicte cu cele ,vechi”, dezlantuite in anii
rdzboiului rece in Asia, Africa, America Centrald, in Orientul
Apropiat si Mijlociu, chiar in pofida proportiilor ultimului
conflict din Balcani, ajungem la o concluzie mai moderata
privitor la caracterul lor de lunga durata.

Mai actuale devin astdzi operatiile militare ce se
desfdsoard sub conducerea statelor occidentale, in primul
rind SUA, impotriva tdrilor care, asa se considerd, incalca
dreptul international, normele democratice sau umanitare.
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Cele mai sugestive exemple in acest sens sint operatiile
impotriva Irakului in scopul curmadrii agresiunii contra
Kuweitului, constringerea spre pace la etapa finald a
conflictului intern din Bosnia, restabilirea legalitatii in Haiti
si Somalia. Aceste operatii s-au desfasurat cu sanctiunea
Consiliului de Securitate al ONU. Un loc aparte revine
operatiei militare de proportii intreprinsa de NATO in mod
unilateral, fard acordul ONU, impotriva Iugoslaviei in
legatura cu situatia in care s-a pomenit populatia albaneza in
Kosovo. Importanta acesteia consta in faptul cd ea pune sub
semnul intrebdrii principiile regimului politic de drept
global, consfintit in Carta ONU.

Reducerea globala a arsenalelor militare a reliefat cu
mai multd claritate ruptura calitativd a inarmadrilor dintre
marile puteri militare si restul lumii. Conflictul din Falkland
la etapa finald a rdzboiului rece, iar in continuare razboiul
din Golful Persic si operatiile din Bosnia si Serbia au
demonstart elocvent aceastd rupturd. Progresul in
miniaturizarea si cresterea capacitdtii de distrugere a
incdrcaturilor de luptd conventionale, perfectionarea
sistemelor de dirijare, control, comanda si investigatii,
mijloacelor de administrare a luptei electronice, ridicarii
capacitatii de manevrd, in mod justificat se considera factori
hotdritori ai razboiului contemporan. Exprimindu-ne in
limbajul rdzboiului rece, am putea spune ca raportul de
puteri dintre Norg si Sud s-a schimbat si mai mult in folosul
Nordului.

Este indiscutabilda pe acest fondal cresterea
posibilitatilor materiale ale SUA de a influenta evolutia
situatiei din sfera securitatii militare in majoritatea regiunilor
din lume. Facind abstractie de factorul nuclear, se poate de
spus urmatoarele: posibilitatile finaciare, calitatea inalta a
armamentelor,  capacitatea  dislocarii = operative a
contingentelor mari de trupe militare si arsenale la mare
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distanta, prezenta coplesitoare in Oceanul planetar,
mentinerea infrastructurii principale a bazelor si aliantelor
militare - toate acestea au transformat SUA in cea mai mare
putere militard cu caracter global. Farimitarea, in decursul
dezintegrdrii sale, a potentialului militar al URSS, criza
economicd profundd si de lunga duratd, afectind dureros
armata si industria de razboi, lipsa unor aliati siguri au redus
capacitdtile militare ale Federatiei Ruse la perimetrul
spatiului euroasiatic. Modernizarea sistematicd, conceputa
pentru o perioadd indelungata de timp a fortelor militare ale
Chinei ne permit sd presupunem o crestere perspectiva
substantiald a fortei sale militare in Zona Asia-Pacific. In
pofida tentativelor unor tdri occidentale de a se impune mai
activ din punct de vedere militar in afara zonei NATO, cum
s-a intimplat in decursul rdzboiului din Goful Persic sau a
desfdsurdrii operatiilor de mentinere a pacii in Africa, in
Balcani si asa cum este stipulat pentru viitor in noua doctrina
startegicd a NATO, parametrii militari ca atare ai Europei
Occidentale fara contributia americand, in principal, rdmin
niste parametri regionali. Toate celelalte tdri ale lumii, din
diferite considerente, pot conta numai pe faptul ca
potentialul lor militar va reprezenta unul din factorii de
importantd regionald.

Noua situatie in domeniul securitatii militare globale
se caracterizeaza, la modul general, prin tendinta folosirii
limitate a rdzboiului in intelegerea clasicd a notiunii.
Totodatd, isi fac aparitia forme noi de aplicare a fortei, de
exemplu ,actiuni umanitare”. Prin imbinare cu schimbarile
ce au loc in domeniile social-politic si economic, derularea
acestor procese in sfera militard exercitd o influenta
substantiald asupra formadrii noului sistem al relatiilor
internationale.
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9.5 COSMOPOLITIZAREA POLITICII MONDIALE

Schimbarea sistemului traditional din Westfalia al
relatiilor internationale, la ora actuala se rasfringe nu numai
asupra continutului politicii mondiale, ci si asupra cercului
subectilor ei. Daca in decursul a trei secole si jumadtate statele
erau participantii principali ai relatiilor internationale,
politica mondiald reprezentind o politicdi preponderent
interstatald, in ultimii ani ele resimt concurenta companiilor
transnationale, institutiilor financiare internationale private,
a organizatiilor neguvernamentale, care nu au o nationalitate
determinatd, fiind in mare parte cosmopolite.

Gigantii economici, care in trecut puteau fi atribui’,ci
cu usurinta structurilor economice ale unui stat concret, si-au
pierdut aceastd legdturd, deoarece capitalul lor financiar este
transna’;ional, managerii - reprezentanti ai unor na’;ionalité’,ci
diferite, intreprinderile, cartierele generale si sistemele de
marketing deseori sint situate pe diferite continente. Multe
din ele isi arboreaza pe purtdtoarele de steaguri nu
pavilionul national, ci al propriei corporatii. In masura mai
mare sau mai micd, procesul cosmopolitizdrii sau al
»offshorizarii” s-a rasfrint asupra tuturor corporatiilor mari
ale lumii. Respectiv, a scazut patriotismul lor fatd de unele
sau altele state. Conduita comunitdtii transnationale a
centrelor financiare mondiale devine la fel de influentd ca si
deciziile FMI sau ale , celor sapte state”.

In zilele noastre organizatia internationald
~Greenpeace” exercitd efectiv rolul de ,politist ecologic
global” si in multe cazuri stabileste prioritdtile domeniului,
majoritatea statelor fiind puse in situatia de a le accepta. O
altda organizatie sociald, ,Amnistia internationala”, are o
influentd cu mult mai mare decit centrul interstatal al ONU
in problemele drepturilor omului. Compania de televiziune
SNN s-a dezis de la folosirea in emisiunile sale a notiunii de
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»strdin”, deoarece pentru ea majoritatea tarilor din lume sint
,autohtone”. Se extinde si creste considerabil autoritatea
bisericilor si asociatiilor confesionale mondiale. Creste
numadrul de oameni care s-au ndscut intr-o tard, au cetatenia
altei tari si locuiesc in a treia tara. In multe cazuri e mai usor
sd comunici prin Internet cu oamenii care locuiesc pe alt
continent, decit cu vecinii din ograda de aldturi.
Cosmopolitizarea s-a rasfrint si asupra celei mai rele parti a
comunitdtii umane - organizatiile teroriste si structurile
criminale internationale, mafia drogurilor nu au patrie, in
timp ce influenta lor asupra lumii rdmine in continuare la un
nivel fard precedent de inalt.

Toate acestea clatind una din cele mai trainice temelii
ale sistemului din Westfalia - suveranitatea, dreptul statului
de a se pronunta ca arbitru suprem in perimetrul frontierelor
nationale si ca reprezentant unic al natiunii in problemele
internationale.  Delegarea benevold cdtre institutiile
internationale a wunei parti a suveranitatii in procesul
integrdrii regionale sau in cadrul wunor organizatii
internationale ca OSCE, Consiliul Europei si altele, s-a
completat in ultimii ani cu procesul stihiinic al , difuziunii”
acestei suveranitati in proportii globale.

Este cunoscut punctul de vedere, conform cdruia
comunitatea mondiald se indreaptd spre un nivel mai inalt al
politicii mondiale prin perspectiva de lungd duratd a
formarii Statelor Unite ale Lumii. Sau, exprimindu-ne in
limbaj modern, se miscd spre un sistem asemdndtor, ca
spontaneitate si principii democratice de constructie si
functionare, cu Internetul. Este evident cd un asemenea
punct de vedere reprezintd o prognoza prea fantasticd. Ca
prototip al viitorului sistem al politicii mondiale, probabil, ar
fi mai rational de examinat Uniunea Europeand. Oricum, s-ar
putea de afirmat cu toatd convingerea cd procesul de
globalizare a politicii mondiale, cresterea in el a greutatii
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specifice a componentului cosmopolitic, deja in timpul cel
mai apropiat va pretinde statelor o reexaminare substantiala
a locului si rolului lor in activitatea comunitatii mondiale.
Cresterea transparentei frontierelor, intensificarea
procesului transnational de comunicare,  perspectivele
tehnologice ale revolutiei informationale conduc spre
globalizarea proceselor spirituale ale vietii comunitatii
mondiale. Globalizarea in alte domenii a dus la o anumita
nivelare a particularitdtilor nationale ale modului de viata
cotidian, preferintelor, modei. Calitatea noud a proceselor
politice si economice internationale, a situatiei din sfera
securitdtii militare deschid posibilitdti suplimentare si
stimuleaza cdutarea unei calitdti noi a vietii si domeniului
spiritual. Deja astdzi, cu rare exceptii, putem aprecia drept
universald doctrina prioritatii omului asupra suveranitatii
nationale. Sfirsitul luptei ideologice globale dintre capitalism
si comunism au permis evaluarea de pe pozitii noi a valorilor
spirituale dominante in lume, raportului dintre drepturile
omului individual si bundstarea societatii, ideilor nationale si
celor globale. In ultimul timp, in Occident, unei critici tot mai
pronuntate sint supuse trasaturile negative ale societatii de
consum, culturii hedonismului, se cautd cdile de armonizare
a individualismului cu noul model al renasterii morale.
Despre curentele cdutdrii unei morale noi a comunitatii
mondiale ne marturisesc, de exemplu, apelurile
expresedintelui Cehiei, Vaclav Havel, de a renaste
,perceperea fireascd, unicald si irepetabilda a lumii,
sentimentul elementar al dreptatii, capacitatea de a intelege
lucrurile asa cum le inteleg si altii, sentimentul
responsabilitdtiii sporite, intelepciunea, bunele deprinderi,
barbatia, toleranta si credinta in importanta faptelor simple,
care nu pretind a fi o cheie universald intru mintuire”.
Sarcinile renasterii morale se afld pe prima linie a
bisericilor mondiale, politicii unui sir de state importante. O

288



insemnatate enorma revine identificdrii noii idei nationale,
care combind valorile specifice cu cele general umane,
proces care, in esentd, se desfdsoara in toate societatile
postcomuniste. Conform unor idei, capacitatea unui sau
altui stat de a asigura desdvirsirea morald a propriei societati,
in secolul XXI va obtine o importanta la fel de importanta
pentru identificarea locului sau in comunitatea mondiald, ca
si bundstarea materiald si forta militara.

Globalizarea  si  cosmopolitizarea  comunitatii
mondiale sint conditionate nu numai de posibilitatile legate
de noile prosece ce au loc in sfera activitatii sale vitale, ci si
de provocarile ultimelor decenii. In primul rind este vorba
despre sarcini general planetare cum ar fi ocrotirea
sistemului ecologic mondial, reglementarea fluxurilor
migratiei globale, care isi fac aparitia periodic in legatura cu
cresterea populatiei si proportiile limitate ale resurselor
naturale ale globului pamintesc. Este evident - si acest lucru
se confirma in practicd - faptul cd rezolvarea unor asemenea
probleme solicita aborddri adecvate proportiilor lor
planetare, mobilizarea eforturilor nu numai a guvernelor
nationale, ci si a organiza;iilor transnationale
neguvernamentale ale comunitatii mondiale.

Totalizind cele spuse, am putea afirma ca procesul
formarii comunitatii mondiale unice, valul democratizarii,
calitatea noud a economiei mondiale, demilitarizarea radicald
si schimbarea vectorului de aplicare a fortei, aparitia noilor
subiecti, = neguvernamentali, ai  politicii = mondiale,
internationalizarea sferei spirituale a activitdtii umane si a
provocdrilor in adresa comunitatii mondiale ne oferd motive
pentru a presupune cd ne aflim in preajma formdrii unui
sistem nou al relatiilor internationale, care se deosebeste nu
numai de cel care a existat in epoca razboiului rece, ci si, in
multe privinte, de cel al sistemului traditional din Westfalia.
Se impune concluzia cd nu sfirsitul razboiului rece a dat
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nagtere noilor tendinte in politica mondiald; el doar le-a
amplificat. Mai aproape de adevar ar fi concluzia cd anume
procesele noi, transcedentale din domeniile politicii,
economiei, securitatii si sferei spirituale, aparute in perioada
razboiului rece, au dinamitat fostul sistem al relatiilor
internationale, imprimindu-i o calitate noua.

La ora actuald, in stiinta mondiald nu exista unitate
de pareri privitor la esenta si fortele motrice ale noului sistem
al relatiilor internationale. Acest lucru, se pare, se explica
prin faptul cd  astdzi pentru politica mondiald este
caracteristica ciocnirea dintre factorii traditionali si cei noi,
necunoscuti pina in prezent. Nationalismul luptd cu
internationalismul, geopolitica - cu universalismul global.
Sint supuse transformarii notiuni fundamentale ca , puterea”,
»influenta”, ,interesele nationale”. Se largeste cercul
subiectilor relatiilor internationale si se schimbd ratiunea
conduitei lor. Continutul nou al politicii mondiale cere forme
organizatorice noi. Deocamdatd este prematur sa vorbim
despre nasterea noului sistem al relatiilor internationale ca
despre un proces incheiat. Ar fi mai realist, poate, sa vorbim
despre tendintele fundamentale de formare a temeliilor unei
lumi viitoare, a ruperii sale din fostul sistem al relatiilor
internationale.

Ca si in cazul examinadrii altor probleme, in cazul de
fatd este important sa respectam simtul masurii atunci cind
incercdim sd determindm care este legatura dintre vechi si
nou. Orice deviere in orice parte poate denatura perspectiva.
Cu toate acestea, chiar si o subliniere intr-o anumitd masura
exagerata a noilor tendinte de formare, in zilele noastre, a
viitorului - din punct de vedere metodologic este mai
justificatd decit o ciclizare in incercarile de a explica
necunoscutele noilor fenomene numai cu ajutorul notiunilor
traditionale. Fard indoiald, dupad etapa delimitdrii principiale
a abordarilor noi de cele vechi, va urma etapa de sintezd a
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noului si statornicirea valorilor in viata internationala
moderna. Este important sa stabilim corect care este raportul
dintre factorii nationali si cei globali, locul nou ce le revine
statelor in comunitatea mondiald, proportionarea unor
categorii traditionale ca geopolitica, nationalismul, puterea,
interesele nationale, cu procesele si regimurile transnationale
noi. Statele care au intuit corect perspectiva de lungd durata
a devenirii noului sistem al relatiilor internationale, pot conta
pe un rezultat mai rodnic al eforturilor depuse, iar cele care
continua sd actioneze reiesind din ratinamente invechite,
riscd sd rdamind pentru mult timp in coada progresului
mondial.
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