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Prefatd

Materia stiintei relatii internationale este multilaterala. in
esenta sa, relatiile internationale sint interdisciplinare, fiind strins
legate cu dreptul international, economia (in special economia
politicd), istoria, sociologia, geografia, psihologia si un sir de alte
domenii ale stiintei.

Spectrul relatiilor politice ale subiectilor relatiilor
internationale este foarte amplu - diplomatia, razboiul, comertul
international, infiintarea coalitiilor, schimbul cultural, participarea
la organizatiile internationale etc.

Activitatea concretd care cuprinde sferele indicate,
reprezintd un subiect aparte pentru specialistii preocupati de
examinarea relatiilor internationale. Se remarcd istoria diplomatiei
si relatiilor internationale, geopolitica, economia politicd
internationald, teoria integrarii, stiinta despre legitatile procesului
de negocieri, cercetdrile in domeniul securitdtii si, in sfirsit,
problemele rdzboiului si pécii.

In cursul de lectii propus sint expuse doctrinele scolilor
teoretice reprezentative referitor la aceste probleme-cheie. Autorul
a folosit diverse surse si materiale, sprijinindu-se in studiul sdu in
primul rind pe lucrdrile cercetdtorilor britanici Martin Wight
(. Politica puterii”, Chisindu, 1998), Hedley Bull (, Societatea anarhicd.
Studiu asupra ordinii in politica mondiald”, Chisindu, 1998) si Peter
Calvocoressi (ITurep KanBokopeccn, «MupoBaa nosumuxa nocae
1945 eo0a: B  08yx «xHueax», MockBa, «MeXayHapoIHbIe
orHomeHms», 2000), ale cercetdtorilor americani Samuel
P.Huntington (,, Ordinea politicd a societitii in schimbare”, Bucuresti,
1999; Xautuarron Comroen I1., CmoaknoBenue yubBuiusayui u
nepeycmpoiicmfo mupoboeo nopsadka // bubnmoreka myOnvkaryi
Mockosckoro llenrpa Kaprern, ,Pro et Contra”, Tom 2, BecHa
1997), Stanley Hoffmann (,,lanus si Minerva. Eseuri asupra teoriei si



practicii politicii internationale”, Chisindu, 1999), Paul R.Viotti, Mark
V.Kauppi (,International relations theory: Realism, Pluralism,
Globalism and Beyond”, Boston, 1999), ale cercetdtorilor spanioli
Gustavo Palomares Lerma (,Relaciones internacionales en el siglo
XX1”, Madrid, 2006), Eduardo Vilarino Pintos (,Curso de derecho
diplomatico y consular”, Madrid, 2005) si, de asemenea, a colegilor
rusi P.A.Tszgankov (IT.A.llprrankos  («Teopus MexOyHApoOHbLX
omHouwienuii», MockBa, «lapmapuxm», 2002), A.V.Torkunov
(A.B.TopkyHoB  («Cofpementvie — MexOyHAPOOHblE — OMHOULEHUA»,
Mocksa, POCCIIZH, 1999), N.A.Lomagyn, A.V.Lysovsky,
S.FSutyrin, A.Pavlov si V.EKuznetsov (H.A.Jlomarus,
A.BJIucosckmyr, C.P.Cyreipun, A.IO.JlaBnos, B.E.KysHeros
(«BBedenue 6 meopuio MexOyHAPOOHBIX OMHOWEHUTI U AHAAU3 BHeuiHeT
noaumuku», Caukr-IlerepOypr, Mspmar. Jom «CenrsaOpw», 2001),
V.IPopov (B.VM.Ilonmos («CoBpemennaa oJuniomamus. Teopus u
npaxmuxa. Huniomamua — Hayxa u uckyccmbo», VIsmamme BTOpOe,
nmorosiHeHHoe. MockBa, «MexmyHapomgHble OTHOIeHms», 2003),
ASPanarin (A.CllaHapmu («[10b6a1bHoe  npoeHosupobarue»,
Mocksa, «Amnropurm», 2000), I.A.Vasilenko (/1.A.BacuteHko
(«[loaumuueckas erobasucmuxa», Mocksa, «Jloroc», 2000) si
M.M.Lebedeva (M.M.JlebeneBa («Mupobas nosumuxa», MOCKBa,
«AcnexTt-ITpecc», 2004).

Expunerea unor conceptii teoretice diverse in problema
relatiilor internationale, comparatia dintre ele, permite evidentierea
partilor puternice si celor vulnerabile ale acestor teorii, intelegerea
tendintelor principale de dezvoltare a cunostintelor stiintifice
despre relatiile internationale.

Cursul de lectii ,Relatiile internationale, politica externa si
diplomatia” este destinat studentilor care isi fac studiile la
institutiile superioare de invatamint, de asemenea audientilor si
masteranzilor de la institutiile de invdtdimint postuniversitar,
specializati in domeniile relatii internationale, drept international,
administrare publicd, politologie, jurnalisticd internationald, relatii
economice internationale.

Autorul aduce multumiri studentilor si masteranzilor
Universitatii de Stat din Moldova, Universitatii de Studii Europene
din Moldova, Institutului de Stat de Relatii Internationale din
Moldova si audientilor si masteranzilor Academiei de



Administrare Publicd de pe linga Presedintele Republicii Moldova,
care prin intrebdrile adresate, sugestiile si comentariile exprimate
in decursul lectiilor, seminarelor si colocviilor, au contribuit la
perfectionarea acestei carti.

Autorul, august 2007






Lectia nr.1

PROBLEME UNIVERSALE
A RELATIILOR INTERNATIONALE1

§ 1.1 Probleme universale cu caracter global

§ 1.2 Problemele mediului, resurselor naturale si umane
§ 1.3 Noi provocari in adresa comunitatii mondiale

§ 1.4 Caile de solutionare a problemelor universale

§1.1. PROBLEME UNIVERSALE
CU CARACTER GLOBAL

In jumitatea a doua a secolului XX omenirea s-a
confruntat cu un val de probleme cu caracter global
accentuat. Este vorba de procesele si fenomenele care au
cuprins sfera relatiilor dintre natura si societate, om si mediu,

1 Vezi: CoBpemennsie mexoynapooHsie omuouwenus: Yueonux / Ilom.
pen. A.B.TopkyHosa. — Mocksa, «Poccurickast —HoIMTHYecKas
surmkonenus» (POCCIIDH), 1999. — 584 c., crp. 103-121; Bfederue 6
meopui0 MexOyHAPOOHbIX OMHOWEHUT U AHAAU3 BHewiHell noiumuku: YuebHoe
nocobue / H.A. JlomarmH (PyKOBOAWTETh aBTOPCKOTO KOJUTIEKTHMBA)
B.E.Kysnenos, A.B. Jlucosckuiz, A.YO. ITasnos, C.®. CyteipuH. - CaHKT-
ITerepbypr, Vspmarensckumn nom «CenTsi0pb», 2001 1. 166 c., cTp. 5-8;
Lisirankos ITA., Teopus MexOyHapoOHwix omHouienuil: Yueb. mnocobue. -
Mocksa, «I'apgapuxm», 2002. - 590 c., crp. 167-192.



rasfringindu-se, de asemenea, asupra relatiilor dintre
comunitdtile sociale - popoare, natii, state.

Ultimele decenii ale secolului au fost marcate de
inrdutdtirea brusca a situatiei ecologice in lume. Influenta
activitatii umane asupra mediului natural a cdpatat un
caracter distrugdtor iar in anumite cazuri chiar ireversibil.
Ritmurile inalte si nu intotdeauna indreptatite de irosire a
resurselor naturale au generat o presiune fdra precedent
asupra potentialului natural al planetei. Cresterea populatiei
pe intreg globul pamintesc nu mai este insotitd de majorarea
corespunzdtoare a volumului productiei de alimente si
asigurarea conditiilor necesare pentru existenta maselor mari
de oameni. Pdstrarea nivelului de sdrdcie pe o parte
considerabild a planetei genereaza dificultdti grave in
incercdrile de a depdsi starea de lucruri ecologica si
demograficd ce s-a instaurat in lume. In pragul celui de-al
treilea mileniu, omenirea s-a pomenit in fata unor noi
provocdri.  Criminalitatea  transnationala  organizatd,
terorismul international, comertul ilicit cu droguri, reprezina
la ora actuald amenintdri grave in adresa securitatii
cetdtenilor din cele mai diferite tari si regiuni ale lumii.

Particularitatile comune ale tuturor acestor probleme
constau in faptul, ca ele:

- au capdtat un caracter universal, afectind interesele
popoarelor tuturor statelor din lume;

- constituie o amenintare pentru intreaga omenire
prin regresul considerabil al nivelului de dezvoltare a
fortelor de productie si conditiilor de trai;

- resimt nevoia adoptarii unor decizii urgente si
intreprinderii unor actiuni hotdrite spre depasirea si
preintimpinarea gravelor consecinte si amenintdri in adresa
garantdrii conditiilor decente de viatd si securitatii
cetatenilor;
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- solicita eforturi si actiuni colective din partea tuturor
statelor, intregii comunitati mondiale.

Problemele universale cu caracter global strdbat la ora
actuald intregul sistem al relatiilor internationale. Incercarile
de a le rezolva sint caracteristice pentru cele mai diferite
domenii ale colabordrii dintre state. Identificarea unor solutii
constructive de solutionare a acestor probleme preocupa
astdzi savantii si demnitarii de stat, guvernele si
parlamentele lumii, partidele politice si asociatiile
neguvernamentale, reteua largd a  organizatiilor
internationale, inclusiv Organizatia Natiunilor Unite,
multiplele sale institutii si organizatii.

Sd ne punem intrebarea: care sint formele concrete
prin care se manifestd primejdiile generate de asemenea
problemele universale? Care sint factorii principali ce duc la
aparitia si perpetuarea lor? In ce directie isi concentreaza
comunitatea mondiald eforturile de a diminua, inldtura sau
preintimpina influenta negativd a unor asemenea probleme
globale asupra procesului de dezvoltare a omenirii, asupra
destinului viitoarelor generatii de oameni?

§ 1.2 PROBLEMELE MEDIULUI,
RESURSELOR NATURALE SI UMANE

In decursul sutelor de ani, omenirea s-a folosit din
plin de darurile naturii, fira a se preocupa prea mult de
consecintele propriei activitati. Exista o convingere profunda
privitor la caracterul nelimitat al resurselor terestre.
Obtinind, la o animitd etapa a dezvoltdrii istorice, o relativa
independentd fatd de fortele naturii, lumea a inceput sa
creadda cd omul are drepturi nelimitate (cu exceptia
progresului tehnic) de a domina si , infrina” aceste forte, de a
se implica in viata naturii, ignorind si chiar schimbind legile
ei firesti.
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Constientizarea situatiei s-a produs numai dupa ce, in
diferite colturi ale planetei, au inceput sa apard simptomele
»stresului ecologic”. Presiunea pe care omul o exercita
asupra mediului a atins proportii atit de mari, incit acesta a
inceput sd-si piarda capacitatea fireascd de regenerare.
Ecologia omului si a societatii, conditionarea lor reciproca cu
natura s-au pomenit intr-o situatie de criza profunda.

Calamitdtile ecologice, intr-o forma sau alta, sint
cunoscute si in trecut (cutremure de pamint, inunda’,cii, seceta
si a.). Dar, dacd in timpurile trecute ele reprezentau in cea
mai mare parte un rezultat al fortelor stihiinice ale naturii, in
prezent, intr-o masurd tot mai mare, ele sint conditionate de
rezultatele activitdtii umane, proportiile careia s-au majorat
cu mult. O datd cu cresterea volumului productiei materiale
si a numarului de populatie au crescut radical si necesitatile
omenirii in resurse naturale. Posibilitatile naturii, insa, nici
pe departe nu sint nelimitate. Actualmente, omenirea a ajuns
in situatia cind insdsi continuitatea vietii pe Pamint s-a
pomenit in pericol.

Problemele mediului. Inriutdtirea conditiilor
mediului in care trdieste omul s-a rasfrint asupra celor mai
importante componente ale sale - atmosfera si climad, resurse
acvatice si ocean planetar, soluri care formeaza invelisul
pdmintului, subsol pamintesc, lume vegetald si animala.
Totodatd, aceasta influenta poarta un caracter diferit si se
caracterizeaza prin consecinte diverse.

Un pericol deosebit reprezintda nivelul inalt de
poluare a atmosferei ca rezultat al emandrii de catre
intreprinderile industriale si transportul de automobile a
substantelor nocive. Intr-un sir de regiuni ale lumii, in care
sint situate intreprinderile de metalurgie, prelucrare a
produselor petroliere, cimice, de producere a ingrasamintelor
organice, in aer au fost depistate pind la 200 si mai multe
genuri de substante nocive, componenta cumulatd a
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continutului lor depasind normele admisibile de concentratie
de 10 si de mai multe ori. Toate acestea prezinta un pericol
grav pentru sanatatea si viata oamenilor, lumea vegetald si
animald nu numai in aceste regiuni, ci si departe de hotarele
lor. Poluarea atmosferei nu cunoaste frontiere geografice.

Un alt pericol constd in istovirea stratului de ozon din
atmosfera in rezultatul producerii si utilizarii reactivelor
pentru frigidere, spumantelor, aerosolului. Aparitia in anul
1986 a ,, gdurii de ozon” in Antarctida, iar dupa zece ani si in
regiunea orasului Iakutsk din Rusia, premisele de formare a
»gaurilor de ozon” in Arctica, sciderea componentei de ozon
deasupra latitudinilor medii nordice si sudice ale pamintului
- duc la schimbarea regimului radiatiei termice a atmosferei,
la cresterea radiatiei ultrafiolete a Soarelui, fenomene extrem
de periculoase pentru sandtatea omului. Poluarea atmosferei,
de asemenea, provoaca ploile acide care distrug vegetatia,
rezervoarele de apd, inrdutdtesc brusc calitatea solului de la
suprafata pamintului, conditiile de existenta ale lumii
animale.

Comunitatea mondiald, de asemenea, este profund
ingrijoratd de consecintele asa-numitului ,efect de serd”,
incdlzirii globale a climei, generat de concentrarea in atmosfera
a hidrocarburilor in rezultatul arderii unor cantitati tot mai
mari de carburanti si material lemnos. Desi savantii trateaza
diferit acest fenomen, insdsi aparitia lui, precum si caracterul
imprevizibil al consecintelor de la incilzirea globala
provoacd nelinistea si ingrijorarea tot mai mare nu numai a
oamenilor de stiintd, ci si a populatiei de rind.

In decursul ultimelor decenii s-a inriutatit
considerabil starea generald a resurselor acvatice - riurilor,
lacurilor, rezervoarelor de apd, marilor interne. Totodatd,
consumul global al apei in perioada anilor 1940-1980 s-a
dublat precedind, conform estimdrilor, incd o dublare in
perioada de pind la anul 2000. Intensificarea activitatii
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gospodaresti duce la istovirea resurselor acvatice, se usuca
riurile mici, se micsoreazd sursele de acumulare cu apa in
rezervoarele mari. Optzeci de tari, pe seama carora revin 40%
ale populatiei de pe globul pamintesc, resimt in prezent lipsa
apei.

Apa nu numai transmite ci si acumuleaza substantele
toxice. Poluarea resurselor acvatice prin vdrsarea in ele a
apelor riziduale de la intreprinderile industriale si
gospodadriile comunale, patrunderea in ele a substantelor
chimice si toxice, pesticidelor de la prelucrarea terenurilor
agricole, a substantelor organice de la fermele de vite au
generat sciderea considerabild a calititii apei potabile. In
Rusia, de exemplu, calitatea apei contravine cerintelor in
proportie de la o jumatate pind la % din obiective. Asemenea
fenomene, specifice mai multor tari ale lumii, in special celor
in curs de dezvoltare, se rasfring in cel mai inalt grad asupra
sdndtatii oamenilor, duc la cresterea nivelului de imbolnavire
si a mortalitatii.

Sursele permanente de poluare sint situate in cea mai
mare parte pe uscat si in apele limitrofe. In ce priveste
oceanul planetar, acesta se transformd cu incetul intr-un
bazin gigantic de sedimentare prin acumularea de pe uscat a
unei mari cantitati de substante poluate si a produselor de la
descompunerea lor. Tot el reprezinta locul de depozitare a
deseurilor (cimice, radioactive) de inalta toxicitate,
consecintele nefiind inca studiate pini la capat. In afara de
toate, mediul maritim, mai ales in zona de linga tarmuri, este
supus unei periculoase poludri in rezultatul aruncarii in apa
de cdtre navele petroliere a unei cantitati anuale de 1,5
milioane tone de petrol. Largirea explordrilor de petrol in
selfe, constructia pe tarmul madrilor a sistemelor conductelor
de petrol sint insotite de accidente si scurgeri de petrol pe
suprafete extinse de mare, provocind daune enorme
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resurselor de pesti, rasfringindu-se negativ asupra
landsafturilor si suprafetelor agricole din preajma.

O importantd enorma pentru pastrarea biosferei, a tot
ce este viu pe Pamint, revine stratului de sol de la suprafata
pamintului. Ar fi suficient sd spunem ca 98-99% din toate
productele alimentare (ca greutate) care-i intretin viata, omul
le obtine prin prelucrarea solului in agricultura si prin vitarit.
De calitatea solului depind procesele de absorbtie si reflectie
ale radiatiei solare, circuitul umezelii dintre uscat si
atmosferd, componenta si regimul bazinelor aerian si acvatic,
productivitatea biologicd a rezervoarelor de apa. Problema,
insd, consta in faptul ca anume influenta antropologicad (a
omului) asupra solului, dupa proportiile si consecintele ei, s-
a dovedit a fi cea mai ddunatoare.

In rezultatul exploatirii rapace a resurselor
pamintesti in lume ramin tot mai putine terenuri arabile,
situatia suprapunindu-se peste cresterea in permanentd a
populatiei. Omenirea a pierdut deja aproape 2 miliarde de
hectare de pamint, odinioara roditor, transformindu-le in
deserturi si in asa-zisele ,bendlanduri” (pamint nefolositor
pentru lucrdrile agricole).

In zilele noastre procesul degradarii solului continu
in ritmuri sporite.

Viteza eroziunii acvatice si din cauza vintului a
solului, ca o consecintd a defrisarii padurilor, prelucrarii
agricole gresite a pamintului, in comparatie cu ritmurile
istorice medii s-a madrit in ultimii ani de 30 de ori. Eroziunea
acceleratd, proces cunoscut sub denumirea de ,criza tacuta a
planetei”, reprezinta in viziunea savantilor o amenintare
ecologicd ce poate fi comparatd numai cu un rdazboi nuclear.

O daund considerabild se aduce resurselor silvice ale
lumii, care in mare parte determina starea si calitatea
biosferei (invelis protector in jurul Pamintului, cu o indltime
nu mai mare de 10 kilometri, format din sol, aer si apd, in
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care este posibild viata). Padurile au devenit nu numai un
depozit enorm de hidrocarburi, ci si evacuatorul lor in
atmosferd, reglatoare al regimurilor de gaze, ape si termic ale
mediului, un izvor al resurselor de materiale lemnoase, de
hrana si a. Productia silvicd ocupa un loc important in
comertul international. In acelasi timp, suprafata padurilor,
cu ciuda cresterii numarului de plantatii silvice artificiale,
continud sa scada. Astfel, in Africa, suprafata padurilor s-a
micsorat cu mai mult de 1/2, in Asia - cu 2/5, America
Latind cu 1/3 in comparatie cu suprafetele initiale. A regresat
componenta calitativd a resurselor silvice. Cauza principald a
reducerii suprafetelor si degraddrii padurilor consta in
defrisarea unor suprafete exagerat de mari, folosirea
nerationald a materialului lemnos (utilizat, in tdrile in curs de
dezvoltare, preponderent in calitate de combustibil),
devastarea padurilor prin incendii (anual in proportie de 10
si mai multe milioane de hectare). Conform prognozelor,
stoparea procesului de micgorare a suprafetelor de paduri in
zonele tropice si aride (cu climd uscatd) ale lumii, in
perspectiva apropiatd, nu va fi posibila.

Scaderea diversititii biologice a Pamintului - inca o
consecintd extrem de alarmantd a influentei antropogenice
asupra mediului. In decursul secolului trecut au disparut sau
au ajuns in stare de disparitie pina la 25 mii de specii de
plante superioare, mai mult de 1 mie de specii de animale
sdlbatice, sute de specii unicale de animale domestice.
Disparitia, intr-un asemenea ritm, a speciilor biologice nu are
analogie in intreaga istorie. ~Conform estimarilor
specialistilor, in perioada anilor 2010-2015, biosfera ar putea
sd mai piardd pind la 10-15% din totalul speciilor sale.
Mentinerea fondului genetic al Pamintului a devenit, astfel,
una din cele mai acute probleme ale timpului, cerind o
revizuire cardinald a strategii de comportare si atitudine a
omului fatd de nevoile mediului.
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Aprovizionarea cu energie. Problema aproviziondrii
cu energie a aparut nu o dati in fata omenirii. In diferite
timpuri, mai multe tdri s-au confruntat cu dificultatile acute
ale crizei energetice, generate de epuizarea materialului
lemnos. Problema aproviziondrii cu energie nu a fost
solutionatd, ci doar aminatd, nici prin folosirea pe larg a
carbunelui in calitate de combustibil. Pe mdsura inrautatirii
conditiilor de exploatare si epuizdrii resurselor locale ale
zacamintelor de carbuni, populatia mai multor tari a inceput
sd resimtd, tot mai des, asa-numita foame energetica. O data
cu trecerea la resursele de energie mai ieftine, petrolul si
gazul natural, a apdrut si posibilitatea unei aprovizionari
energetice mai stabile. Catre anul 1970 cota petrolului in
balanta sistemului energetic al lumii s-a ridicat pina la 60%,
in timp ce cota carbunelui a coborit pina la 25%. Restul
nesesitdtii consumului de energie era asigurat din contul
gazului natural si resurselor alternative de energie, inclusiv a
celei nucleare. Se pdrea cd nimic nu prevestea vre-un pericol
in ceea ce priveste securitatea energetica.

Declansarea crizei energetice din anul 1972, ducind la
cresterea inzecitd a preturilor mondiale la petrol, a supus
unor incercdri dramatice intreaga comunitate mondiala.
Cresterea nemaivazutd a pretului la petrol s-a rasfrint
operativ asupra altor surse de energie, mai multor specii ale
materiei prime minerale, atrdgind dupa sine stagnarea unui
sir de ramuri industriale, in primul rind a sferelor de
productie dependente de consumul intens cu resurse
energetice, generind cresterea somajului. S-a cerut aproape
un deceniu intreg, pentru ca guvernele si lumea de afaceri sa
se poatd acomoda la noua situatie energeticd, noile conditii
pe piata energeticd mondiald.

Extinderea intensa a proportiilor activitatii economice
din ultimele trei decenii ale secolului XX, insotita de cresterea
populatiei pe plan mondial, a generat cresterea multipld a
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ofertei globale pentru resursele energetice. De mentionat,
totodatd, cd materia primd minerald si carburantii, spre
deosebire de alte resurse naturale, fac parte din categoria
celor care nu se reutilizeaza si nu se reproduc. Rezervele
minereurilor isi au, de asemenea, limitele lor. Problema, de
altfel, nu constd in lipsa absolutd a materiei prime energetice.
Avind in vedere nivelul si structura actuald a consumului de
energie in lume, rezervele zdcamintelor de carbuni vor fi
suficiente pentru urmadtoarea sutd de ani, a gazului natural -
pe un termen de 70 de ani, a petrolului - pentru ceva mai
mult de 40 de ani. Remarcidm si utilizarea resurselor
alternative de energie - nucleard, eoliand, geotermicd, solara
si a altor varietati de energie.

Esenta problemei constd, in primul rind, in
inrdutdtirea generald a conditiilor natural-geografice in
procesul de producere a combustibilului pe bazd de minereu
cu cresterea considerabild a cheltuielilor pentru investigatiile
geologice, exploatarea si transportarea resurselor energetice
la distante mari. Zonele de explorare a petrolului si gazului
se indepdrteaza tot mai mult de centrele principale de
consum. Concomitent, actorii principali ai consumului de
energie sint nu numai regiunile dezvoltate industrial ale
lumii, ¢ci si un numdir considerabil de state in curs de
dezvoltare, inclusiv tdrile cu un numar mare de populatie, ca
India si China. Centrele principale de extragere a petrolului
si gazului se afld la Orientul Apropiat si Mijlociu si in Rusia.
Insusirea noilor resurse de petrol si gaz din selful Madrii
Caspice presupune cheltuieli in suma de mai multe milioane
pentru instalarea conductelor care urmeazd sa traverseze
teritoriul mai multor state, cu zone montane greu accesibile.
In ceea ce priveste tirile nordice, cum ar fi Rusia, SUA,
Canada, Norvegia, de asemenea Marea Britanie, industria
acestora de extractie a petrolului si gazului se deplaseaza tot
mai mult spre raioanele nepopulate ale selfelor madrilor
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arctice. Conform estimarilor, anume teritoriile arctice si
subarctice reprezintd regiuni cu o concentratie deosebit de
mare a resurselor minerale.

In al doilea rind, satisfacerea necesitatilor crescinde in
lume a consumului de resurse energetice se producea de cele
mai multe ori pe cale extensivd, prin includerea in circuit a
unor noi si noi volumuri de resurse energetice, cu irosirea lor
intensd, nu intotdeauna rationald. Reutilarea tehnica si
modernizarea tehnologiei de economisire a energiei a
inceput doar sub presiunea crizei energetice din anii 1970, in
principal in tdrile inalt dezvoltate din punct de vedere tehnic.
In majoritatea statelor in curs de dezvoltare, insa, inclusiv in
cele cu un ritm accelerat de industrializare, acest proces,
solicitind investitii capitale considerabile, era puternic
incetinit.

In al treilea rind, o dati cu extinderea consumului de
energie in lume, a crescul brusc nivelul de poluare a
mediului ambiant. In rezultatul arderii unor cantitati enorme
de cdrbuni si in special a petrolului, evacuarea in atmosferd a
hidrocarburilor, asa cum s-a mai demonstrat, a atins
proportii in stare sd afecteze nu numai calitatea aerului,
solului, resurselor acvatice, silvice si biologice, ci si sa
influenteze asupra conditiilor climaterice de pe intreaga
planeta. Concomitent, o datd cu insusirea noilor zone de
extractie a petrolului si gazului din selfuri si extinderea
transportdrii petrolului pe cale maritimd, precum si in
legatura cu largirea retelei conductelor continentale de petrol
a crescut numadrul de accidente, insotite de poluarea
suprafetelor terestre si maritime.

In al patrulea rind, nivelul actual de dezvoltare a
fortelor de productie si progresului tehnologic nu permit
comunitatii mondiale sd asigure o garantie deplina sigurantei
inlocuirii resurselor energetice traditionale cu cele
alternative, in primul rind cu energia nuclears. In pofida
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unor avantaje evidente ale acesteia (costul relativ ieftin si
capacitatea de regenerare), folosirea ei mai largd se confrunta
cu o impotrivire acutd din partea opiniei publice mondiale.
Enormele catastrofe tehnogenice, de exemplu accidentul
reactoarelor nucleare din Try-Meyl-Ayllend (SUA) si cel si
mai tragic dupa consecintele sale devastatoare de la CAE din
Cernobil, Ucraina, au provocat un val de proteste in intreaga
lume, indreptate impotriva proiectelor de constructie a noilor
centrale atomoelectrice. Problema devine si mai dificila din
cauza faptului ca productia energiei nucleare este insotitd de
stocarea miilor de tone de deseuri nucleare periculoase
pentru biosferd si sdndtatea oamenilor, necesitind conditii
sigure pentru ingroparea lor.

In fata omenirii a ardrut o problema de importanti cu
adevdrat istoricd - trecerea la folosirea unor resurse sigure de
energie, absolut nepericuloase pentru om si mediul
inconjurdtor, consumul ei rational, aprovizionarea stabild si
eficientd din punct de vedere economic cu energie.

Securitatea  alimentara.  Deficitul  produselor
alimentare, declansdrile periodice ale foametei, subnutritia
cronica a unor mase mari de populatie au insotit omenirea
de-a lungul intregii ei istorii. Industria globald de producere
a productelor alimentare, de reguld, rdminea in urma
ritmului de crestere a populatiei. Acesta tendinta va fi
stopata doar in jumadtatea a doua a secolului XX. in acesti ani,
pentru prima datd in istorie, producerea globald a cerealelor,
indicator principal al situatiei alimentare, a inceput sa
depdseasca ritmul cresterii demografice. Timp de 40 de ani,
din 1950 pind in 1990, populatia lumii s-a dublat, in timp ce
volumul global al cerealelor a crescut de trei ori. Utilizarea
largd in agriculturd a tehnicii de inaltd productivitate, a
noilor tehnologii de prelucrare a pamintului, extinderea
sistemelor de irigatie, folosirea ingrasamintelor minerale au

A

produs o adevdrata ,revolutie verde” in gospodadria sdteasca
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din mai multe tari. Multumita constructiei traulelor de mare
tonaj, o crestere considerabild a cunoscut volumul dobindirii
produselor marine. Caracterul acut al problemei alimentatiei
globale a cunoscut astfel o ameliorare simtitoare.

Cu toate acestea chiar si in timpurile noastre suferd de
subnutritie peste 840 de milioane de oameni. Se pastreaza in
continuare disproportia nivelului de producere si celui de
consum a produselor alimentare dintre tdrile dezvoltate si
cele in curs de dezvoltare. Privitor la cel mai sdrac continent
de pe glob, Africa, situatia este si mai semnificativa: incepind
cu anul 1970 indicii productiei alimentare pe cap de locuitor
scad in fiecare an cu 1%, foametea rdminind in continuare o
problemd gravd. Numai mutumitd implementdrii in anii de
dupd cel de-al Doilea Radzboi Mondial a sistemului
international de asistentd alimentard, s-a reusit luarea sub
control a consecintele deosebit de acute a crizelor alimentare
din regiunile mai putin dezvoltate ale lumii.

Dar problema constd nu numai in aprovizionarea
neuniformd a populatiei cu produse alimentare. Principalul
este cd, incepind cu jumdtatea a doua a anilor 1980 si
inceputul anilor 1990, dezvoltarea pietei globale de desfacere
a industriei alimentare a fost marcatd de tendinte principial
noi, madrturisind despre grava amenintare a securitatii
alementare a statelor.

Pentru prima datd in toti anii postbelici, indicii
productiei alimentare au inceput sa scadd, in timp ce oferta
continua sa creascd in ritmuri rapide. Situatia era legatd nu
numai de cresterea generald a numarului de populatie, ci si
de unii factori noi, cum ar fi, de exemplu, prosperitatea unor
mase mari de oameni in consecinta industrializdrii intensive
a tdrilor in curs de dezvoltare, in primul rind a celor din
Asia. In perioada cind tarile Europei Occidentale, dupa cel
de-al Doilea Rdzboi Mondial, au inceput sd-si modernizeze
radical economia, populatia lor era de 280 milioane de
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oameni. SUA, pe atunci cu o populatie de 160 milioane de
oameni, au trecut printr-o crestere economicd accentuata.
Actualmente, tarile asiatice in frunte cu China trec si ele
printr-un adevarat salt industrial, dispunind de o populatie
de 3,5 miliarde de oameni, constituiind mai mult de o
jumatate din toatd populatia de pe glob. Concomitent are loc
nu numai majorarea volumului ofertei globale la produsele
alimentare, ci si modificarea structurii acestei oferte in
directia majordrii cotei productiei animaliere - cdrnii,
laptelui, oulelor si altor produse, de asemenea a productelor
marine. Astfel, apare situatia cind dezvoltarea agriculturii si
reproducerea resurselor pestelui in lume deja ramin in urma
fata de schimbdrile ce se produc in proportiile si structura
ofertei mondiale la produsele alimentare. Dacd o asemenea
tendintd nu v-a fi opritd, conform prognozelor, cdtre anul
2030 necesitatea importului de cereale poate sd se majoreze
de citeva ori. Numai China va fi nevoita sa importe circa 200
milioane tone de cereale anual, ceea ce este egal cu volumul
total al exportului mondial de cereale in anul 1996.

Deficitul produselor alimentare poate provoca
scumpirea considerabila a preturilor globale la ele. Conform
pronosticului fadcut de Guvernul Japoniei, deja in anul 2010,
preturile la griu si orez se pot dubla. In principiu, acest lucru
ar putea stimula noile investitii ale gospodariilor de fermieri
in sfera de producere si infrastructura industriei alimentare.
Pe acest drum, insd, au apdrut unele piedici serioase. Primul
dintre ele - degradarea terenurilor agricole. La ora actuald au
ajuns intr-o stare de degradare totala sau solicita investitii de
capital considerabile peste 15% din toate terenurile agricole
din lume. Al doilea impediment - rezervele in scadere ale
resurselor acvatice folosite in agricultura. Constructia larga a
sistemelor de irigare si stropire, care la inceput contribuisera
la cresterea acceleratd a volumului productiei agricole, in
continuare a generat un deficit acut de apa din cauza secdrii
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riurilor si scdderii nivelului madrilor interne (un exemplu
elocvent - tragedia Marii Aral din fosta URSS). Al treilea
impediment - suprasaturatia cu ingdsaminte minerale a
terenurilor agricole, ajunse in starea cind folosirea repetata a
ingrdsamintelor deja nu mai duce la majorarea roadei.

Altfel spus, prioritatile aduse de ,revolutia verde”,
valoarea cdrora pdrea indiscutabild in deceniile trecute, nu
mai au efectul pe care l-au avut cindva, mai mult ca atit, ele
incep sa influenteze negativ asupra dezvoltdrii de mai
departe a agriculturii. In masurd egald, crearea flotei
traulelor de mare tonaj a dus la o rdspindire atit de mare a
pescuitului pe madrile si oceanele lumii, incit a aparut
pericolul epuizarii resurselor mondiale de pesti.

Rezultatul unei asemenea dezvoltiri a fost
inrautdtirea situatiei alimentare pe plan mondial.
Productivitatea anuald a cerealelor la un hectar, in anii 1990,
s-a dovedit a fi aproape de doud ori mai micd decit in
perioada anilor 1950-1990  (1,1% contra 2,1%). Recolta de
griu pe cap de locuitor, care se mentinea constant pind in
anul 1984 la nivelul de 346 kg, catre anul 1996 s-a micsorat cu
mai mult de 9%. Indicii globali pe cap de locuitor la
consumul pestelui, care in 1988 crescuserd in comparatie cu
anul 1950 de 2 ori si mai mult, cirtre anul 1996 de asemenea
s-au micsorat cu 9%. Rezervele mondiale de griu in anii 1990
au atins cea mai scdzuta cotd, fiind suficiente doar pentru 50
de zile de consum, in timp ce gradul minimal admisibil de
securitate este de 70 de zile. Bugetul Fondului International
de Alementare destinat ajutordrii tdrilor nevoiase s-a
micsorat in acesti ani de 2 ori. Preturile mondiale la griu si
cereale furagere numai in decursul anului 1996 au crescut de
doud ori. Asa aratd indicii principali ai securitdtii alimentare
mondiale, demonstrind aparitia la sfirsitul secolului XX a
unor grave pericole in adresa stabilitatii sale.
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Mutatiile demografice. Problemele cu caracter
universal, asa cum s-a mai mentionat, se afld in cea mai
strinsd legatura cu situatia demografica. Marele schimbari
care se produc in dinamica si structura populatiei, in
repartizarea ei geograficd pe teritoriul pamintului,
influenteaza puternic asupra mediului, stdrii resurselor
naturale, nivelului de aprovizionare cu resurse energetice,
sigurantei alimentare. Mutatiile demografice din jumatatea a
doua a secolului XX s-au dovedit a fi atit de serioase, incit s-
au transformat intr-o problemd de sine stdtdtoare de
importanta mondiala.

Prima si cea mai importantd particularitate a
proceselor demografice in lumea contemporana constd in
sporul rapid al populatiei. Dacd in decursul primei jumatati a
secolului XX numadrul total al locuitorilor de pe glob a crescut
cu 1 miliard de oameni - de la 1,5 miliarde la 2,5 miliarde,
sau cu 2/3, in deceniile urmdatoare cresterea a atins 3,5
miliarde, sporul fiind de 2,4 ori, atingind in anul 1996 cifra de
6 miliarde. Conform estimdrilor, in anul 2025 populatia
pamintului va fi de 8 miliarde de oameni.

Totodatda remarcam faptul ca sporul populatiei
reprezintd un proces neuniform. Numadrul de locuitori din
centrele principale ale economiei mondiale - America de
Nord, Europa Occidentald, Japonia, Australia si Noua
Zelandd, luate impreund, in perioada anilor 1950-1996 a
crescut de 1,5 ori, in tdrile Europei de Est si ale fostei URSS -
de 1,6 ori. In aceeasi perioadd de timp, populatia tarilor in
curs de dezvoltare a crescut de 2,7 ori, a Africii de 3,3 ori,
Americii Latine de 3 ori, Asiei de 2,5 ori. In rezultat, cota
tdrilor in curs de dezvoltare, raporata la numarul total al
populatiei de pe glob, in decursul ultimei jumatati de veac s-
a majorat de la 2/3 pind la circa 4/5.

Desi numarul total al populatiei continud sa creascd,
tempurile sporului anual, incepind din anii 1960, au inceput
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sd scadd; de la punctul maxim de 2,2% in 1964 pind la 1,4% in
1997. Intr-o anumitd misurd s-a micsorat si sporul anual
absolut al populatiei - de la 87 de milioane in 1988 la 80 de
milioane in anul 1997. Aceasta tendintd intrucitva a dus la
diminuarea prognozelor amenintitoare din anii trecuti,
conform cdrora se astepta o puternicd si durabild , explozie
demograficd”, cu desfasurare pe mai multe decenii, situind
omenirea in fata unei catastrofe. Unii demografi au
desconsiderat factorul micsorarii in mai multe tari, inclusiv
in cele cu populatie densd in curs de dezvoltare, a asa-
numitului coeficient al fertilitatii - numarul de copii ndscuti
in decursul vietii unei mame. In India, de exemplu, spre
jumdtatea anilor 1990 acest indice a scdzut cu 41% in
comparatie cu anii 60, constituind in medie 3,8 copii contra
6,0 la fiecare familie. In Indonezia si Brazilia numirul mediu
de copii la fiecare familie s-a micsorat in acelasi rastimp cu
55% - de la 6,4 1a 2,9 copii, in China cu si mai mult - 68%, de
la 6,2 la 2 copii la o familie. La modul general, scidderea
fertilitatii pe glob nu era mare (in medie, numarul de copii la
o familie a scdzut cu o singura unitate), dar anume acest
factor a diminuat acuitatea problemei demografice, retinind
sporul farda precedent in istoria lumii a numadrului de
populatie.

Asemenea mutatii reprezintd un rezultat al cresterii
nivelului de trai in tdrile inalt dezvoltate din punct de vedere
economic, scaderii proportiilor sardciei, ridicarii nivelului de
viata in mai multe tari in curs de dezvoltare, care au ales
calea reformelor si a industrializarii propriilor economii.
Lista acestora include tari populate dens, cum ar fi China,
India, Indonezia, Brazilia, pe seama cdrora revin aproape
45% de locuitori din intreaga lume. Totodatd conteaza si
rolul pe care l-a jucat in aceste si intr-un sir de alte state
politica de limitare a natalitdtii. Pentru prima data in istorie a
apdrut posibilitatea de a controla sporul de crestere a
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maselor de oameni, desi in aceasta directie s-au facut abia
primii pasi.

O alta mutatie demograficd considerabild consta in
»intinerirea” rapidd a populatiei din grupul de state in curs
de dezvoltare si, dimpotrivd, a imbatrinirii locuitorilor din
tarile dezvoltate. Cota copiilor in virsta de pind la 15 ani, in
primele trei decenii postbelice, in majoritatea tarilor in curs
de dezvoltare a ajuns la 40-50% din numadrul total al
populatiei. In rezultat, anume in aceste tdri este concentratd
astdzi cea mai mare parte a a fortelor de munca tinere.
Utilizarea imenselor resurse de brate de munca ale lumii in
curs de dezvoltare, mai ales in tdrile sdrace si deosebit de
sdrace, la ora actuald reprezintd una din cele mai acute
probleme cu caracter social pentru intreaga comunitate
internationala. In acelasi timp, cresterea duratei de viatd
vizavi de incetinirea tempurilor natalitatii in tarile dezvoltate
au dus, in interiorul lor, la cresterea cotei oamenilor de virsta
a treia, exercitind o presiune enorma asupra structurilor
pensionare, de ocrotire a sanatdtii si de tuteld. Guvernele
lumii s-au pomenit in fata nesesitdtii de a elabora o noua
politica sociala, capabild sa solutioneze problema imbatrinirii
populatiei in secolul XXI.

Caracterul acut al problemei demografice nu poate fi
apreciat in afara factorilor economici si sociali. Mutatiile
ritmurilor de crestere si structurale ale populatiei se
desfdsoarda in conditiile unor profunde disproportii in
repartizarea potentialului economic mondial si a caracterului
cumulat al tuturor bunurilor sociale acordate populatiei. In
timp ce in cadrul restrins al unui grup nu prea mare de state
dezvoltate economic locuiesc doar circa 1/7 din numarul
total al oamenilor de pe glob, in ele se produce 4/5 din
volumul produsului social global, proportia acestuia pe un
cap de locuitor fiind de 20 de ori mai mare in aceste state, in
comparatie cu tdrile in curs de dezvoltare. Respectiv, nivelul
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general de cheltuieli pentru nevoile ocrotirii sanatatii,
invatamintului, ocrotirii mediului natural in primul grup de
tari este incomparabil mai mare, durata vietii fiind, in
consecintd, de asemenea cu mult mai mare decit in grupul
statelor in curs de dezvoltare.

In ceea ce priveste tdrile Europei de Est si cele ale
fostei URSS, in care locuiesc 6,7% din toata populatia de pe
glob, acestea produc 6% din volumul productului global
brut, proportia acestuia pe cap de locuitor fiind de 5 ori mai
mica decit in tdrile cu un nivel inalt de dezvoltare economica.

Am putea sa ne intrebam: va fi oare in stare omenirea
sd micsoreze in perspectiva disproportia dintre extremele
lumii bogate si a celei sarace? Conform pronosticurilor, in
urmatoarele doud decenii ale secolului XXI, tarile in curs de
dezvoltare vor depdsi ritmul de crestere a produsului social
global al grupului tdrilor dezvoltate de circa doua ori, iar
cota lor de cooptare la PSG poate sa se mdreasca de la 19,5%
la mijlocul anilor 90 pind la 29,1% cdtre anul 2020. Dar, va
duce sau nu aceasta la micsorarea rupturii care s-a format
intre nivelul dezvoltdrii centrelor economice principale ale
lumii si cel al periferiilor in proces de dezvoltare, depinde in
madsurd considerabild de ritmul si caracterul mutatiilor
demografice, care se vor produce in urmatoarele decenii.

§1.3. NOI PROVOCARI IN ADRESA
COMUNITATII MONDIALE

Am abordat pind acum problemele cu caracter global
care apar in sfera relatiilor dintre om si societate cu natura,
regenerdrii resurselor umane. Dar omenirea este formatd nu
numai din mediul natural, ci si din cel social. De faptul in ce
masurd statul si societatea sint in stare sd asigure securitatea
propriilor cetdteni, depinde viata si activitatea fiecarui om,
fiecdrei individualitati.
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in prima jumdtate a secolului trecut, omenirea nu a
reusit sd asigure un sistem trainic de securitate: doua
razboaie mondiale si un sir de revolutii singeroase au rapit
viata milioanelor de oameni. Specificul celei de a doua
jumatati a secolului XX consta in faptul ca comunitatea
mondiald a fost in stare sa preintimpine pericolul principal in
adresa securitdtii generale - pericolul declansarii unui nou
rdzboi, de aceasta datd termonuclear, in stare sd distruga tot
ce-i viu pe Pamint. A rdmas, insd, arma de nimicire in masa -
nucleard, chimicd, bactereologica. Stocarea, in aceeasi masura
ca si distrugerea unei asemenea arme, este legatd nu numai
de irosirea unor resurse financiare enorme, ci de mari
pericole pentru securitatea populatiei si a mediului ambiant.

Grave consecinte comportd desfdsurarea in diferite
raioane ale lumii a conflictelor regionale si locale, inclusiv cu
caracter militar. Un pericol deosebit a reprezentat conflictul
militar din Iugoslavia si incercdrile intreprinse de NATO de a
solutiona criza prin interventie militard. Aceasta a atras dupa
sine nu numai distrugeri enorme si un mare numar de
victime omenesti, ci si exodul in masa al refugiatilor,
proportiile caruia pot fi comparate cu o catastrofd umanitara
globala.

in jumdtatea a doua a secolului XX, comunitatea
mondiald a facut un pas important in directia democratizarii,
ocrotirii ~ drepturilor omului si a libertdtilor sale
fundamentale, imbunatatirii conditiilor economice si sociale
a vietii oamenilor. Cu toate acestea, ea nu a reusit si
preintimpine declansarea violentei in diferitele ei forme de
manifestare, inclusiv sub forma de crime - a actiunilor
interzise de lege, periculoase din punct de vedere social,
pasibile de pedeapsa cu caracter penal.

An de an, creste nivelul general al criminalititii din
intreaga lume. Incepind cu anii 80 ai secolului trecut, el
atinge anual un spor de 5%. Cel mai mare numar de crime se
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savirsesc in SUA - pind la 35 de milioane in fiecare an. O
crestere bruscd cunoaste nivelul de criminalitate si in Rusia,
unde numadrul de crime numai in anul 1995 a atins cifra de
circa 3 milioane, iar numdrul de grupdri criminale in
perioada anilor 1990-1994 a crescut de 10 ori. Se remarca,
totodatda, cresterea numadarului de crime cu caracter
infractional grav. Tot mai mari devin proportiile prejudiciilor
materiale si morale produse de acestea si, ceea ce provoacd o
ingrijorare deosebitd, creste numarul de victime omenesti ca
rezultat al crimelor comise.

Tradsdtura caracteristica a criminalitatii contemporane
constd in caracterul ei organizat. In calitatea de initiatori si
executori ai crimelor se manifestd nu atit persoane luate in
parte, cit gruparile bine organizate, inzestrate cu armament
performant, mijloace de legaturd si informationale, sisteme
protectoare de semnalizare, instalatii de ascultare, retele
teleradio si calculatoare. Grupadrile de acest tip dispun de
centre calificate, servicii operative, de programe elaborate
din timp in scopul realizarii diferitelor operatiuni. In ultimii
ani aceste grupdri se reorganizeazd 1In ,comunitati
criminale”, deosebindu-se prin spiritul lor de coeziune,
nivelul finalt de organizare, planificarea minutioasa a
actiunilor criminale, contabilitate comuna, disciplina aspra
cu respectarea neconditionatd a ierarhiei puterii.

O tendinta caracteristica incepind cu ultima patrime a
veacului trecut consta in cresterea rapidd a transnationalizdirii
criminalitifii. Acest fenomen fisi gdseste expresia in crearea
grupdrilor criminale cu participarea cetdtenilor din mai
multe state, realizarii activitatii criminale pe teritoriile a doua
si mai multe tdri, organizarea crimelor care incalca
prevederile internationale si normele dreptului international.
Asa cum s-a constatat in cadrul intruniriii din 22 iunie 1997
in orasul Denver, SUA, la cel mai inalt nivel, a grupului celor
»~opt” state, ,grupdrile criminale transnationale deseori se
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adapteazd la noile schimbdri mai repede si mai efectiv decit
guvernele noastre”.

Crimele cu caracter international nu fac parte din
crimele indreptate impotriva umanitatii, cea mai odioasa
dintre care a fost agresia hitleristd impotriva popoarelor
Europei, atrdgind moartea a zeci de milioane de oameni. Cu
toate acestea, unele crime savirsite in conditii pasnice pot
cauza stari de incordare in relatiile internationale, ducind la
inrdutatirea conditiilor de colaborare intre state, provocind
diverse conflicte cu caracter local, regional si international.

Una din cele mai periculoase si mai raspindite
activitdti criminale in lumea contemporana este terorismul
international, reprezentind un sistem de actiuni realizate prin
violentd. Scopurile terorismului sint multiple. Ele includ si
tentativele de schimbare a orinduirii politice, de rdsturnare a
coducerii tarii, impunerea in calitate de ideologie oficiala a
conceptiilor sectante, nationaliste, fundamentaliste etc. Este
vorba si de subminarea stabilitatii in societate, intimidarea
populatiei, provocarea actiunilor militare. Ele includ de
asemenea revendicarea eliberdrii de sub arest a
participantilor la actele de terorism, obtinerea avantajelor de
ordin material si a. Arsenalul modalitdtilor utilizate de
teroristi, de asemenea, este larg: asasinarea liderilor politici,
luarea de ostatici, recrutarea, finanjcarea si instruirea
mercenarilor, folosirea acestora la realizarea actelor militare
si teroriste, rdpirea avioanelor, acapararea posturilor de radio
si televiziune, utilizarea ilicita a posturilor de radioemisie si
multe altele.

La inceputul anilor 1990 in lume activau peste 500 de
organizatii si grupdri teroriste de orientare extremista.
Numai in decursul a zece ani de activitate, acestea au savirsit
6500 acte de terorism international, in rezultatul carora si-au
pierdut viata 5 mii de oameni si au avut de suferit peste 11
mii de oameni. Victime ale actelor teroriste au devenit un sir

30



de activisti de stat si politicieni de vazd, ca John si Robert
Kennedy, Aldo Moro, Indira si Rajiv Gandi, Martin Luther
King. Victime ale terorismului au devenit mii de oameni
simpli din diferite tiri ale lumii. In deplind masurd au
resimtit consecintele actelor teroriste si cetatenii Rusiei, la
Moscova, Sankt-Peterbourg, Budionovsk, Pervomaisk,
Groznii, Breslan, in raioanele din Daghestan, numadrul
localitdtilor si teritoriilor in care au avut loc sau au fost puse
la cale acte de terorism fiind cu mult mai mare.

Comunitatea internationald este deosebit de
ingrijoratd de crimele legate de circuitul ilicit al substantelor
narcotice. Numadrul crimelor de acest gen continud sa creasca
in intreaga lume in ritmuri atit de sporite, incit procesul
poate fi comparat cu o adevaratd epidemie. Nu a reusit sa
evite acest morb nici Rusia. Numai din anul 1991 si pina in
anul 1995 numarul de crime legate de droguri a crescut de la
17 mii pind la 74 mii de cazuri, adicd de 4 ori. Numarul
persoanelor trase la rdspundere penald a crescut de la 10 mii
pina la 46 de mii. Greutatea substantelor narcotice confiscate
a crescut de la 2 pina la 49 de tone. In Azerbaidjan, unul din
marii furnizori de droguri, numdrul de crime legate de
comercializarea lor a crescut in acesti ani de 5 ori.

Trasdtura specificd a afacerilor cu droguri este
depdsirea frontierelor nationale, organizarea comertului
international ilicit cu substante narcotice, acest proces
cuprinzind practic toate tdrile lumii. Au luat fiinta grupari
influente, dispunind de o ramificatie larga nu numai a
intreprinderilor comerciale, ci si a celor de productie,
dispunind de laboratoare proprii, personal special instruit.
Narcobusinessul international aduce stdpinilor sdi cistiguri
enorme. Profitul anual al mafiei americane de la contrabanda
cu droguri este mai mare de 1 miliard de dolari, suma care
depaseste bugetele de stat anuale ale mai multor tdri.
Concentrarea in miinile comerciantilor cu droguri a unor
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resurse financiare exorbitante genereaza problema ,spaldrii
de bani”, fapt ce atrage dupd sine un sir consecutiv de alte
crime.

Este evident gradul inalt de periculozitate sociald a
narcobusinessului. Consecinta acestuia aduce prejudicii
grave sdnatdtii unui numadr tot mai mare de cetateni,
cauzeazd scdderea activismului lor social, afecteazd fondul
genetic al populatiei. Posesia mijloacelor financiare mari
permite grupadrilor criminale ale narcobusinessului sa-si
exercite influenta asupra sistemului politic, organelor de
drept, organelor mass-media, ceea ce duce la sldbirea
stabilitatii in societate, subminarea securitatii sale.

Un pericol grav reprezinta crimele legate de atentarea la
drepturile personale ale cetitenilor: vinderea si exploatarea
muncii copilului, comertul cu femei, rapindirea pornografiei,
rdpirea oamenilor. Asemenea genuri de criminalitate, nici pe
departe noi in practica mondiala, in prezent obtin forme
necunoscute in trecut, de multe ori ascunse de societate si
justitie, tocmai de aceea fiind greu de depistat.

Un gen nou si periculos de crime sint operatiile ilicite
in sfera inaltelor tehnologii, legate in primul rind de
transmiterea nelegald peste frontierele nationale a
calculatoarelor, mijloacelor de telecomunicatii, a altor genuri
de tehnic de uz stiintific costisitoare. Ingrijorarea deosebits
a comunitatii mondiale este provocatd de asemenea de
practicarea in unele tari a experimentelor de clonare a oamenilor
- transferul nucleelor celulelor somatice in scopul procrearii
copilului, reproducerii artificiale a copiilor-dublurd, ceea ce
reprezintd o amenintare la adresa patrimoniului genetic al
omenirii.

Astfel, la hotarul dintre secolele XX-XXI, comunitatea
mondiald s-a pomenit in fata unor noi provocdri - criza
regionala fard precedent dupa consecintele ei din Balcani,
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conflictele armate din alte regiuni ale lumii, criminalitatea
transnationald organizata cu multiplele ei manifestari.

§ 1.4. CAILE DE SOLUTIONARE
A PROBLEMELOR UNIVERSALE

Pe madsurd ce problemele legate de ecologie,
excendentele de populatie, adincirea decalajului dintre
bogatie si sdrdcie, cresterea criminalitdtii in intreaga lume
cdpdtau un caracter tot mai amenintator, in fata comunitatii
mondiale apdrea, din ce in ce mai pronuntat, necesitatea
identificdrii unor solutii radicale, capabile sd preintimpine
primejdiile ce se abdteau din mai multe parti. La inceputul
anilor 1970 in deplind mdsurd s-a manifestat criza ecologicad,
energeticd, alimentard, consecintele grele ale exploziei
demografice. Prima problema cu care s-au confruntat
guvernele lumii si organizatiile internationale in acesti ani a
fost deficitul de cunostinte si informatii acumulate cu privire
la cauzele problemelor universale cu caracter global. Fara
bagajul necesar de cunostinte si intelegerea aprofundata a
factorilor interni care conditioneaza aparitia si acutizarea
acestor probleme, ar fi fost greu de elaborat o politica
adecvata de solutionare a lor. O parte a acestor motive noi
deja le-am specificat. Sd trecem la expunerea lor mai
amanuntita.

Primul motiv este disproportia dintre volumul si ritmul
cregterii economiei mondiale si posibilititile firesti ale resurselor
terestre. Unii din primii cercetdtori care au atentionat
comunitatea mondiala asupra legdturii profunde dintre
dezvoltarea economica si biosfera Pamintului au fost savantii
americani Denis si Donella Medouz. In anul 1972 a aparut de
sub tipar monografia colectiva , Limitele cresterii”, elaborata
sub indrumarea lor cu egida Clubului de la Roma
(organizatie internationald neguvernamentald infiintatd in
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1968, reunind in rindurile ei savanti, politicieni si activisti de
vazd). In baza unor investigatii ample s-a ajuns la concluzia
cd finalitatea limitelor Pamintului isi are echivalentul in
finalitatea limitelor expansiunii umane, a cresterii economice.
Aceastd carte, care reusise sd rastoarne teoria predominanta
in anii respectivi a ,cresterii”, plind de promisiuni radioase
cu privire la , grandoarea societdtii belsugului”, s-a raspindit
in tirajuri enorme si, fiind tradusd in treizeci de limbi, a
devenit un manual util pentru mai mult de o mie de
universitati si colegii din lume.

Pe buna dreptate, proportiile activitatii economice in
secolul XX s-au majorat de citeva ori, ducind la formarea
economiei mondiale estimatd la suma giganticd a produsului
social global in volum de 39 trilicane de dolari (1998). In
comparatie cu anul 1900, volumul mondial al PSG-lui s-a
marit de 17 ori si ceva. Productia industriald mondiala s-a
majorat in acest timp de peste 50 de ori, mai mult de 4/5 ale
sporului revenind perioadei de dupa anul 1950. In rezultat,
numai in decursul primelor trei patrimi de veac consumul de
energie in lume a crescut de 11 ori (al petrolului de mai mult
de 100 de ori), otelului - de 25 de ori, aluminiului - aproape
de 2000 de ori etc. Toate acestea au exercitat o presiune
enormd asupra biosferei si resurselor naturale ale
Pamintului, cu consecinte ecologice negative despre care s-a
vorbit mai sus. Economia mondiald si ecologia globala s-au
dovedit a fi foarte strins legate una de alta.

Cu toate acestea problema armonizarii cerintelor
crescinde ale omului fatd de bunurile materiale (mai ales in
conditiile deficitului acut a acestora in tdrile in curs de
dezvoltare) cu restrictiile ecologice si de alt ordin din ce in ce
mai aspre, incd multa vreme raminea deschisa. Si doar dupd
un deceniu si jumatate de la tiparirea cartii despre care am
pomenit, ,Limitele cresterii”, in anul 1987, Comisia
Internationald pentru Problemele Mediului si ale Dezvoltarii
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din cadrul ONU, in frunte cu Prim-ministrul de atunci al
Norvegiei, G.H.Brundtland, a elaborat si propus o conceptie
de dezvoltare durabild pe termen indelungat. Conform
prevederilor acestei conceptii, expuse de cdtre comisie in
raportul intitulat ,Viitorul nostru comun”, limitele in
domeniul exploatdrii resurselor naturale urmeazad sa fie
examinate ca ceva inevitabil. Dar aceste restrictii nu poarta
un caracter absolut, ele sint relative si depind de nivelul la
care de fiecare datd ajunge progresul tehnic si nivelul de
organizare sociala a societatii, de asemenea, de capacitatea
biosferei de a se ispravi cu consecintele activititii umane. In
raport se atrage atentia asupra faptului cd dezvoltarea
durabild nu reprezintd o ,stare armonioasd” staticd, ci un
proces de schimbari dinamice, in timpul carora proportiile de
exploatare a resurselor, directiile de implementare a
investitiilor, prioritdtile dezvoltarii tehnice si sociale sint
raportate nu numai la necesitatile actuale, ci si la cele din
viitor. La baza unei asemenea dezvoltdri trebuie sd stea
vointa politica si activitatea consecventa a institutiilor puterii
de stat.

Ideile promovate in raport si-au gdsit un ecou larg in
mediul comunitatii internationale, iar conceptia ca atare a
dezvoltarii durabile a devenit un reper in activitatea
guvernelor mai multor tdri, a organizatiilor internationale.

Al doilea motiv este cel al consecintelor progresului
tehnico-stiintific. In jumétatea a doua a secolului XX, omenirea
a utilizat pe scard largd cuceririle fard precedent din
domeniile stiintei, tehnicii, tehnologiilor pentru dezvoltarea
industriei madfurilor si sferei de servicii. Progresele
considerabile in domeniul tehnico-stiintific au generat
cresterea bruscd a productivitatii muncii, a progresat statutul
social al cetdtenilor, nivelul lor de bundstare in multe tdri ale
lumii. Cu toate acestea, progresul tehnico-stiintific a avut
consecinte nu numai pozitive, ci si negative.
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Este cunoscut uriasul salt ce s-a produs in domeniul
energiei nucleare. In acelesi timp au fost trecute cu vederea
gravele pericole legate de utilizarea reactoarelor atomice,
exploatarea, prelucrarea, transportarea si intretinerea
rezervelor combustibilului nuclear, ingroparea deseurilor
acestuia. Aceastd subapreciere si nesocotire a pericolelor
posibile a fost rasplatita prin sanatatea si viata mai multor
mii de oameni, fard a mai vorbi de pejudiciile materiale si
morale enorme cauzate de accidentele neprevazute. Marele
catastrofe tehnogenice, legate de exploatarea masinilor si
agreagatelor sofisticate in domeniul energetic, in alte retele
distribuitoare, de transport si comunicatii, insotite de victime
omenesti si daune aduse mediului inconjurdtor, au devenit
un fenomen alarmant in ultimele decenii. Una din cauzele
care au dus la aceasta stare de lucruri este increderea oarba
in atotputernicia tehnicii, nedorinta sau incapacitatea de a
prevedea consecintele exploatdrii acesteia, de a aprecia
gradul de risc.

Omenirea intimpind secolul al XXI-lea cu noi realizari
in dezvoltarea electronicii si sistemelor de telecomunicatii, in
industria materialelor cu proprietati determinate si in
crearea tehnicii cosmice, in biotehnologie si geneticd,
aplicarea acestora in industrie, agriculturd, medicina.
Tehnologiile noi si accesul practic nelimitat la sursele de
informatie deschid perspective enorme in fata omenirii.
Totodats, insd, aceste posibilité;i comportd riscuri mari, care
trebuie pronosticate si estimate cu cea mai mare atentie.
Deosebit de actuala a devenit problema elaborarii si utilizarii
tehnologiilor de economisire a surselor energetice si
resurselor naturale, productiei fara deseuri, tehnologiilor cu
ciclu inchis, celor mai noi modalitati de control a
schimbarilor climei si timpului, mijloacelor sigure de
ocrotire a sandtdtii oamenilor, dezvoltdrii ramurilor de
regenerare a mediului natural. De necesitatea solutionarii
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problemelor cu caracter global sint legate noile cerinti ale
politicii tehnico-stiintifice implementate de catre guverne,
corporatii. Aceasta se refera atit la selectia minutioasd a
prioritatilor dezvoltdrii tehnicii si tehnologiilor, cit si la
luarea multilaterald in calcul a eventualitatii consecintelor
ecologice si de alt ordin de la implementarea lor.

Cel de-al treilea motiv este cresterea populatiei lumii cu
depdsirea posibilititilor de asigurare a resurselor de care are nevoie,
in conditiile cind o parte considerabila a planetei continua sa
triiascd in sirdcie. In prezent, sute de milioane de oameni
suferd de foame, 1,2 miliarde de oameni ramin analfabeti, 1,6
miliarde de oameni nu au acces la apa potabild, 2 miliarde de
oameni sint lipsiti de posibilitatea de a se folosi de
electricitate. Se pdstreaza decalajul enorm dintre bogdtie si
sdrdcie. La ora actuald, un numar de 225 de oameni, cei mai
bogati din lume, poseda o bogatie de mai mult de 1 trilion de
dolari, ceea ce este egal cu suma venitului anual acumulat de
jumatatea cea mai sdracd a intregii omeniri.

In ceea ce priveste masurile concrete de inliturare a
disproportiilor apdrute si asigurarea fiecarui om cu conditii
decente de viatd, strategia aplicatd in aceastd problemd de
cdtre comunitatea mondiald a cunoscut schimbari esentiale.
Pind nu demult se considera cd existd numai o cale de
solutionare a contradictiilor - cresterea pe toate caile posibile
a ritmurilor economiei mondiale, crearea unui volum cit mai
mare de bunuri materiale cumulate. Dar, in primul rind,
pentru rezolvarea acestei probleme in conditiile ritmurilor
accelerate de crestere a populatiei s-ar cere mai multe decenii
sau chiar secole la rind. In al doilea rind, pind a se ajunge la
un asemenea nivel de viatd, omenirea se va confrunta cu o
catastrofd ecologicd extrem de acuta.

In calitate de alternativd a fost aleasd o alts cale de
rezolvare a problemei, care presupune, in paralel cu
mentinerea ritmului de crestere economicd, luarea sub
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control a natalitatii in lume, scaderea fertilitatii populatiei,
stabilizarea acesteia, in perspectivd, la un nivel determinat.
Desi pentru solutionara acestei probleme se va cere timp
indelungat, o asemenea perspectivd este previzibild si,
principalul, permite trecerea la politica dezvoltarii de lunga
duratd, despre care s-a vorbit mai sus. Totodatd,
implementarea unei asemenea politici solicitd resurse
financiare enorme, de care tdrile in curs de dezvoltare nu
dispun. Fard acordarea unui ajutor important din partea
tarilor dezvoltate economic, problema nu va putea fi
solutionatd. Ca atare, chestiunea asistentei materiale si
financiare pentru tdrile in curs de dezvoltare nu este noua.
Noutatea consta doar in faptul ca, in prezent, aceste tdri
trebuie ajutate nu numai din punct de vedere economic si
tehnic, ci si in eforturile lor de regenerare a mediului natural
si de implementare a unei politici demografice rationalizate,
cerinti care corespund intereselor intregii comunitati
mondiale.

Al patrulea motiv constd in devierea unei pdrti tot mai
considerabile a resurselor mondiale in scopul Tnarmdrii gi
intretinerii formatiunilor militare cu milioane de ostasi. Daune
deosebit da mari au fost aduse mediului si resurselor
naturale in anii razboiului rece, care a generat o cursd a
inarmarilor fara precedent in istoria lumii. La ora actuald,
epocd a colabordrii si parteneriatului, volumul de cheltuieli
destinate fnarmarii s-a micsorat simtitor. Cu toate acestea,
factorul militar rdmine si mai departe un element stagnant
serios in calea solutionarii problemelor cu caracter global.

In pofida micsorarii cuantumului de forte militare pe
plan mondial, numéarul de soldati si ofiteri ai unitatilor
militare active continui si fie mai mare de 23 de milioane, si
aceasta pe lingd 7 milioane de membri ai formatiunilor
paramilitare si 39 de milioane de rezervisti. Tdrile , clubului
neclear”, numadrul cdrora isi pdstreazd tendinta de a se
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majora, continud sd iroseascd resurse enorme pentru
asigurarea securitatii, in acelasi rind si pentru elaborarea
noilor sisteme de inarmare. De asemenea, lichidarea armei
nucleare, chimice si bactereologiece necesitd resurse mari.
Conversiunea industriei militare, crearea conditiilor necesare
pentru fortele de munca disponibilizate, inclusiv a ostatilor si
ofiterilor eliberati din armatd, inghit sume bugetare tot mai
mari.Una din consecintele neprevazute ale cursei inarmarilor
a fost rdspindirea necontrolatd a armelor in mediul
populatiei pasnice, ceea ce conditioneazd in madsura
considerabild cresterea criminalitatii organizate in lume,
transformarea conflictelor etnice, religioase si de alt ordin in
rdzboaie locale de lungd durata. Aceasta s-a dovedit a fi plata
pentru goana devastatoare a inarmadrilor, desfasuratd in cele
patru decenii postbelice. Se va cere timp pentru ca
comunitatea mondiald sd poatd folosi din plin mijloacele si
resursele provenite de la micsorarea numadrului de unitati
militare si reducerea armamentului in scopurile asigurarii
conditiilor de trai, dezvoltdrii economice si sociale stabile.

Al cincilea motiv este raminerea in armd a institutiilor
nationale ale puterii, politicii promovate de ele, fati de cerintele
crescinde de solutionare a problemelor globale. In anii 1950 si
1960, cind au apdrut primele premise de inrdutatire
considerabild a calitatii mediului natural, primii care al
alertat opinia publicA au foat savantii si comunitatea
internationald. Multumita anume eforturilor depuse de ei, si-
au facut aparitia miscarile influente de ocrotire a naturii, de
tipul Greenpis. Scopul lor principal in anii respectivi a fost de
a obliga guvernele nationale sd intreprindd masuri
neintirziate in vederea ocrotirii mediului si prevenirii unor
noi pericole.

A devenit clar cd politica securitdtii economice,
formatd in tarile occidentale in primele decenii de dupa
rdzboi, sistemul de reglementare a activitdtilor legate de
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ocrotirea mediului, structura si imputernicirile organelor
care purtau raspundere pentru starea potentialului resurselor
ecologice, bugetele de stat si programele de dezvoltare nu
mai corespundeau cerintelor timpului si trebuiau revazute
radical. Cu toate acestea, activitatea guvernelor de elaborare
a noii politici ecologice si a resurselor a inceput doar in anii
70.

Initial in SUA, pe urma in tdrile Europei Occidentale
si in Japonia a fost adoptat un cod de legi cu privire la
imbundtadtirea mediului si utilizarea rationald a resurselor
naturale. A luat fiintd asa-numitul drept ecologic - un sistem
de norme reglementind relatiile reciproce dintre societate si
naturd. Au fost impuse standarde ecologice aspre productiei
interne si celei importate, elaborate si implementate sisteme
ale controlului de stat asupra stdrii diferitelor medii naturale
- aerului, apelor, solului, lumii veghetale si animale,
revazute sistemele de invatamint ecologic, asugurata o ampla
sistinere din partea statului a promovadrii cunostintelor
ecologice in mijlocul populatiei.

Aceste si alte masuri intreprinse au ameliorat
considerabil starea mediului in tdrile apusene, dar nici pe
departe nu au rezolvat problema in intregime. In primul
rind, detinind rolul de lider mondial dupa proportiile
activitdtii economice, SUA raminea in continuare si cea mai
mare sursd de poluare a mediului. O responsabilitate aparte,
dupa SUA, revine si altor doud state, cu un potential
economic deosebit de mare, Germaniei si Japoniei, cu toate ca
ambele tdri, mai ales prima, au intreprins masuri substantiale
de imbunitatire a propriului mediu. In al doilea rind, tarile
apusene nici pe departe nu sint unicele care poartd
rdspundere pentru inrdutdtirea situatiei ecologice in lume. O
daund cu mult mai mare a fost provocatd mediului si
resurselor naturale in perioada industrializarii fostei URSS.
Aceastd daund a fost pricinuitd mai ales de asa-numitele
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santiere ale comunismului - gigantii din energetica,
metalurgie, chimie si alte obiecte industriale, construite in
ritmuri de soc, fara nici o considerare a consecintelor asupra
mediului ambiant. Conform estimarilor expertilor, din
aceastd cauzd, Rusia de astazi s-a pomenit in rindul tarilor cu
cea mai proastd situatie ecologica. In al treilea rind,
demensiuni tot mai amenintdtoare atinge degradarea
mediului in tarile in curs de dezvoltare, mai alec in cele cu un
numdr mare de populatie, pornite pe calea modernizarii
accelerate, cum ar fi China, India, Indonezia, Brazilia.

In general, conform datelor institutului american
»,Garda lumii”, anume cele opt tdri mentionate mai sus -
SUA, Japonia, RFG, Rusia, China, India, Indonezia, Brazilia,
in care locuiesc 56 % din intreaga populatie de pe glob, sint
situate 53% din totalul suprafetelor de paduri si se produc
59% ale produsului intern brut mondial, - exercitd cea mai
puternicd presiune asupra mediului si resurselor planetare.
Nu este intimplator faptul ca anume pe seama acestor tari
revine 58% din totalul emanadrii gazelor bioxidului de carbon
in atmosfera Pamintului (inclusiv SUA - 23%, China - 13%).
Cu certitudine, de eforturile comune ale guvernelor, in
primul rind a celor mai mari state, in mare mdsurd va
depinde capacitatea comunitatii mondiale de a raspunde la
provocdrile sfirsitului secolului XX.

Unirea eforturilor statelor, actualmente in numar de
peste 200, de a elabora un program comun de actiuni in
scopul solutiondrii problemelor cu caracter global si, ceea ce
este deosebit de important, credrii conditiile prielnice pentru
realizarea lor - este o problemd exceptional de complicata.
Doar este vorba de tdri cu diferite orientdri politice, cu
niveluri diferite ale dezvoltdrii economice si sociale, cu
particularitdati nationale, culturale, religioase, etnice
deosebite. Oricit de comune ar fi problemele ce stau in fata
acestor state, fiecare din ele urmdreste scopuri personale,
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conditionate de situatia pe care o detin in lumea
contemporand, de volumul resurselor si posibilitatilor de
care dispun. Aceste diferente ramin in continuare frina
principald in calea solutionarii problemelor globale.

Alte dificultati sint legate de procesul globalizarii
economiei, care cunoaste un ritm accelerat in ultima patrime
de veac. Esenta acestui proces consta in faptul ca in sfera
schimbului si integrarii internationale s-au pomenit atrase
sute de mii de intreprinderi si corporatii, milioane de cetateni
din cele mai diferite ramuri ale activitdtii economice - de la
extragerea materiei prime la producerea celor mai sofisticate
masini si utilaje, a tehnicii si tehnologiilor, de la prestarea
diferitelor genuri de sercivii pind la transmiterea
cunostintelor, informatiei, capitalului, fortei de munca. In
principiu, asemenea tendintd, cu sigurantd, este pozitivd,
reflectind miscarea omenirii pe calea proresului economic si
trehnico-stiintific. Totodatd, influenta acestuia asupra
problemelor globale comporta un caracter contradictoriu.

Cresterea legdturilor reciproce intre diverse domenii
ale economiei internationale a accelerat procesul de
transnationalizare a sistemelor ecologice locale, contribuind
la ,transvazarea”, dintr-o tara in alta, a consecintelor
negative ale nesocotirii mediului. S-a complicat si specificul
ca atare al problemelor globale. Problemele ecologice,
demografice, a resurselor s-au dovedit a fi in in cea mai
strinsd legaturd cu starea generald a economiei mondiale si
gradul dezvoltdrii sociale in diferite tari si regiuni ale lumii.
Toate acestea au dus la restringerea simtitoare a
posibilitdtilor guvernelor nationale de a solutiona problemele
de ordin ecologic etc.,, in proportii locale reduse, fara
coordonarea strinsd a actiunilor intre ele.

In aceeasi directie actioneaza si un asemenea factor
global ca ,desprinderea” de la solul national a unui numar
tot mai mare de companii si firme care isi infiinteaza sectii,
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filiale, intreprinderi afiliate in teritoriile altor state, de
asemenea, cresterea numadrului de organizatii
neguvernamentale si a persoanelor particulare care lucreaza
peste hotare. Acesti subiecti se pomenesc in afara jurisdictiei
nationale a propriilor state, inclusiv in domeniile dreptului
ecologic si a altor norme ce reglementeaza activitatea de
ocrotire a naturii. De remarcat cd numai in cadrul
intreprinderilor strdine ale companiilor transnationale se
produce mai mult de o treime a PIB-lui mondial, sint angajati
milioane de muncitori si slujbasi in conditiile cind
problemele de drept ale ocrotirii mediului si resurselor
naturale in diferite tdri ramin in continuare necoordonate,
CIN si subdiviziunile lor profitind de posibilitatea de a se
eschiva de la rdspunderea pentru incdlcdrile si crimele
ecologice comise.

Globalizarea economiei creaza nu numai dificultati, ci
si premise favorabile pentru colaborarea internationald in
solutionarea problemelor globale. Aceasta se refera in primul
rind la formarea in ultimele decenii a sistemului extins de
comunicatii si informare, leagind toate tarile lumii intr-un tot
unitar. Cuplarea unui numadr tot mai mare de tari la reteaua
Internet deschide posibilitati fdrda precedent pentru
monitorizarea mediului si a resurselor naturale, atit a celor
care nu se regenereaza cit si a celor ce se regenereazd, pentru
prognozarea climei si a conditiilor climaterice in diferite
colturi ale planetei pe multi ani finainte. Multumita
proceselor de globalizare au aparut posibilitdti unicale
pentru promovarea schimbului international de idei
stiintifice, realizarea cercetdrilor si lucrdrilor comune a
savantilor si specialistilor din diferite tari in domenii extrem
de complicate si practic nestudiate, cum ar fi ecologia, bio si
noosfera Pdmintului, demografia in actiunea lor reciproca cu
economia, etnografia, sociologia, istoria, dreptul, relatiile
internationale. Au aparut premise noi si pentru dezvoltarea
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relatiilor si integrarii dintre institutiile guvernamentale
nationale, organizatiile neguvernamentale si alte structuri ale
diferitor state, elaborarea strategiei si proiectelor comune
indreptate spre atingerea unui scop comun pentru toti -
asigurarea dezvoltdrii ecologice stabile si echilibrate.

Un rol deosebit in solutionarea problemelor globale
revine organizatiilor internationale. Istoria lor numara mai
multe sute de ani. Dar saltul adevarat in acest domeniu al
relatiilor internationale a avut loc numai dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial, o datd cu instituirea ONU si a
organelor sale specializate. Numai in sfera relatiilor
economice internationale in anii postbelici au fost infiintate
citeva zeci de organizatii interguvernamentale. Din ele fac
parte si asemenea institutii cunoscute si influente ca Acordul
General asupra Taxelor Vamale si Comertului (GATT,
semnat in 1947 - in prezent Organizatia Mondiala a
Comertului, OMC), care a contribuit substantial la
liberalizarea comertului international cu marfuri si servicii;
Fondul Monetar International (FMI), instituit in anul 1944,
organizatie care a pus temeliile reglementarii relatiilor
valutare internationale, si multe altele.

Anii 1960 se caracterizeazd printr-un nou val al
instituirii organizatiilor economice populare. La initiativa
statelor in curs de dezvoltare, sustinute de fostele tari
socialiste, si-au fdacut aparitia peste =zece structuri
internationale diferite, in principal sub egida ONU. Printre
ele - Conferinta Natiunilor Unite asupra Dezvoltarii
Comertului (UNCTAD), Organizatia Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare industriald (UNIDO) si altele. Misiunea lor
principald constd in asistenta dezvoltdrii economice a statelor
in curs dezvoltare, acordarea din partea tarilor occidentale a
ajutorului tehnic, financiar si de alt otdin in scopul eliminarii
focarelor mai evidente ale foamei, sdraciei, bolilor, lichid&rii
analfabetismului, diminudrii somajului.
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Privitor la problemele nemijlocite ale mediului,
resurselor naturale, demografiei, pina la inceputul anilor
1970 in lume, practicc nu exista nici o organizatie
internationald care s-ar fi preocupat nemijlocit de aceasta
problema. Si doar in anul 1972, la Stockholm, a fost infiintata
pentru prima data in istorie Conferinta internationala a ONU
pentru problemele mediului, in cadrul cdreia a fost adoptata
o declaratie ce insuma 26 de principii si 120 de recomandari
adresate guvernelor lumii pe problemele actuale ale politicii
ecologice. In acelasi timp, prin hotirirea Adunarii Generale a
ONU a fost instituit Programul Natiunilor Unite pentru
Mediu (UNEP), ca organizatie internationala specializata.
Adunarea a delegat noii organizatii imputerniciri largi, in
scopul realizdrii cdrora a fost instituit Consiliul director in
componenta a 58 de  state-membre,  Consiliul
interdepartamental ONU pentru coordonarea activitatii in
domeniul mediului si un Fond benevol de 100 milioane de
dolari pentru perioada primilor cinci an de activitate.
Misiunea principalda a UNEP era de a asigura gestionarea si
coordonarea activitatii organizatiilor internationale atit in
cadrul ONU, cit si in afara sa, in problemele protectiei
mediului.

In decursul anilor de activitate, UNEP s-a transformat
intr-o organizatie prestigioasd, contribuind efectiv la
dezvoltarea colabordrii internationale in domeniul ecologiei.
Ea a reusit sd atraga atentia guvernelor asupra unor
probleme acute, cum ar fi poluarea aerului si apelor,
defrisarilor, expansiunii deserturilor, violdrii stratului de
ozon al Pamintului, incdlcdrii regimului madrilor regionale.
Acestei organizatii i apartine rolul de elaborare a unui sir de
strategii si programe regionale. UNEP a fost coordonatorul si
sponsorul principal al programelor si proiectelor instituite pe
linia ONU in problemele Agriculturii si Produselor
Alimentare (FAO), Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS),
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Organizatiei pentru acordarea de ajutor in cazul calamitatilor
naturale (UNDRO), Organizatiei Internationale a Muncii
(ILO), Organizatiei pentru Educatie, Stiinta si Cultura
(UNESCO), a unui sir de alte organizatii.

Una din functiile importante ale UNEP consta in
aprecierea globald a starii mediului si resurselor naturale, cu
informarea guvernelor si populatiei asupra situatiei reale.
Multumita eforturilor ei au fost infiintate Sistemul Global de
Monitorizare a Mediului, functionind in baza datelor
obtinute din cosmos privitor la zonele care pot fi locuite ale
Pamintului, Rrogramul ,Patrula Pamintului”, specializat in
selectarea si studiul informatiei la zi cu privire la starea
mediului, Banca Globald de date despre resursele terestre.
Sub conducerea UNEP se desfasoara elaborarea programului
global de estimare a pericolelor ecologice si gradului de risc
al acestora la nivel global si regional.

UNEP a fost initiatoarea si organizatorul mai multor
conferinte si intruniri ale sefilor de guverne pe problemele
ecologiei si celor legate de acestea in procesul dezvoltarii
mondiale. In ultima patrime de veac au avut loc citeva zeci
de asemenea forumuri ale ONU. Importanta lor constd in
faptul, cd ele ajutd guvernele nu numai sd aprecieze corect
situatia economicd, sociald, ecologicd, demografica, ci si sa
elaboreze programe de actiuni concrete pentru multi ani
inainte.

Printre cele mai importante actiuni cu caracter
international din perioada anilor 1980 au fost Conferinta
ONU pentru problemele mediului de la Nairobi (1982),
Conferinta industriald mondiald pentru administrarea
ecologica (1984), Conferinta internationalad pentru problemele
populatiei de la Mehico (1984). Cel mai important eveniment
al deceniului a fost punerea in discutie si aprobarea de cdtre
Adunarea Generald a ONU a raportului deja mentionat al
Comisiei mondiale a ONU pentru problemele mediului si
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dezvoltdrii. Conceptia, propusa in raport, cu privire la
dezvoltarea durabild a unificat intr-un pachet obiectivele
modificdrii calitative a cresterii economice, mentinerii
resurselor, asigurarii nivelului stabil al populatiei, eliminarii
sdrdciei. Astfel au fost puse bazele elaborarii unei strategii
noi a perspectivelor dezvoltdrii mondiale.

O actiune de cea mai mare importantd din ultimul
deceniu al secolului XX a fost Conferinta ONU consacrata
mediului si dezvoltarii, care si-a desfdsurat lucrarile in anul
1992 la Rio de Janeiro, cu participarea sefilor de state si de
guverne din peste 170 de tdri ale lumii. Conferinta a elaborat
si adoptat un document comun , Ordinea de zi pentru secolul
XXI”, reprezentind un program de actiuni indreptate la
realizarea de cdtre guverne a conceptiei dezvoltarii globale
durabile. Conceput din 40 de capitole, programul include un
cerc larg de madsuri, incepind cu regenerarea paminturilor
abandonate si terminind cu perfectionarea tehnologiei de
producere a energiei si productiei agrare. A fost instituita
Comisia ONU pentru dezvoltarea durabild, in calitate de
reuniune strategicd in vederea abordarii aspectelor
economice ale dezvoltdrii durabile. Comisia are misiunea de
a asigura gestionarea activitatii ce reuneste patru subiecte
prioritare: apa potabild, oceanul mondial, resursele terestre,
inclusiv padurile, stabilitatea energetica.

Conferinta a contribuit la activizarea madsurilor
intreprinse de guverne in scopul realizarii programului
preconizat. Catre anul 1996, 117 state si-au creat comitete
nationale pentru implementarea acestuia. In anii 1990 a fost
incheiat un sir de acorduri interguvernamentale importante
in problemele asigurdrii securitdtii biotehnologiilor,
protectiei resurselor piscicole si mediului maritim, a fost
semnatd Conventia de la Basel pentru decertificarea
productiei in corespundere cu noile cerinti ecologice si cu
prevederile altor documente importante.

47



In anii 1990 au avut loc un sir de conferinte noi ale
ONU, consacrate celor mai arzdtoare probleme ale
populatiei. Spre deosebire de anii trecuti, la aceste reuniuni a
predominat abordarea integrald a problemelor demografice,
ecologice si economice, stabilizarea cresterii populatiei fiind
apreciata ca una din cele mai importante conditii pentru
dezvoltarea tdrilor din Africa, Asia si America Latina,
eliminarea sardciei si mizeriei din ele.

Una din dificultatile cu care se confrunta guvernele in
procesul de solutionare a problemelor globale este deficitul
resurselor financiare in tdrile ce se afld in curs de dezvoltare.
Conform estimadrilor Secretariatului Conferintei de la
Rio de Janeiro, atingerea obiectivelor incluse in , Ordinea de
zi pentru secolul XXI” ar necesita, numai in perioada anilor
1990, o sumd suplimentard de 600 miliarde de dolari, iar
asistenta financiard preconizata din partea Occidentului se
ridicd la suma de 125 miliarde de dolari, ceea ce depdseste de
doud ori volumul ajutorului acordat statelor in curs de
dezvoltare la inceputul anilor 90. Apreciate de experti ca
fiind exagerate si nereale, estimdrile in cauzd au fost revazute
substantial. Dupd cum se pare, realizarea obiectivelor
propuse in program va fi aminatd pentru viitor, pe masura
maturizdrii primiselor financiare si de alt ordin necesare
implementdrii lor.

La procesul de solutionare a problemelor globale, tot
mai activ participd organele regionale si subregionale, in
primul rind Organizatia de Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD), Uniunea Europeana (UE), Acordul
Nord-american de Comert Liber (NAFTA), de asemenea
Organizatia Tdrilor Nordice, Consiliul Statelor de la Marea
Baltici, Comisia Dunidreand si multe altele. In ultimii ani
statele-membre ale acestor organizatii au realizat o serie
intreaga de actiuni comune in scopul regenerarii si protectiei
mediului, mentinerii si dezvoltdrii resurselor, certificarii
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productiei, aplicarii standardelor ecologice unice etc.
Problemele ecologice si demografice tot mai des sint incluse
pe ordinea de zi in cadrul discutiilor si elaborarii actiunilor
coordonate in cadrul organizatiilor regionale ale tarilor in
curs de dezvoltare, cum ar fi Asociatia Natiunilor din Sud-
Estul Asiei (ASEAN), Pietei Comune a tarilor Conului sudic
(PCSCS) si a.

Problemele globale si elaborarea masurilor concrete
de solutionare a lor ocupa un loc de frunte pe agenda de
lucru a reuniunilor anuale la cel mai inalt nivel a grupului
celor ,sapte” tdri, iar o datd cu adimiterea in membrii sdi a
Rusiei - a grupului celor ,,opt” state importante ale lumii. In
apelurile sale, participantii la aceste reuniuni atentioneaza
comunitatea internationald asupra celor mai acute probleme
ale contemporaneitdtii, solicitind ludri de atitudine
neintirziate din  partea guvernelor, organizatiilor
internationale, opiniei publice mondiale.

La reuniunea din iunie 1997 la cel mai inalt nivel a
sefilor de state si de guverne, in calitate de scopuri prioritare
au fost determinate urmadtoarele obiective: sprijinirea
dezvoltdrii si protectiei mediului, micgsorarea si stabilizarea
cdtre anul 2010 a volumului gazelor de serd in atmosferd,
elaborarea si adoptarea standardelor stricte pentru
asigurarea stabilitatii in utilizarea resurselor silvice, accesului
la apa curatd, protectiei oceanului planetar, lupta impotriva
ascensiunii deserturilor, instituirea sistemului global de
supraveghere si control asupra bolilor infectioase, adoptarea
masurilor de lupta pentru stoparea transmiterii infectiei VIC
si raspindirii SIDA. O atentie deosebitd la reuniune a fost
acordatd complexului de probleme legate de criminalitatea
internationald, comertului cu droguri, terorismului
international, clondrii oamenilor. Participantii la reuniune au
propus un sir de masuri menite s preintimpine si elimine
aceste pericole, inclusiv prin consolidarea structurilor
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existente si crearea noilor structuri de cooperare
internationald, consolidarea regimului international de drept.

Reuniunea la nivel inalt din iunie 1999 de la Koln a
fost consacratd problemelor actuale ale dezvoltdrii mondiale,
inclusiv celei mai actuale din ele -reglementarii crizei din
Balcani.

Eficacitatea colaborarii internationale in solutionarea
problemelor secolului al XXI-lea in mare masurd va depinde
de situatia internationald si calitatea relatiilor internationale
in general. Terminarea razboiului rece, trecerea statelor de la
relatiile de ostilitate si opozitie la cele de reciprocitate si
colaborare au deschis in fata comunitdtii mondiale
posibilitdti principiale pentru eliminarea si preintimpinarea
noilor pericole. Acest drum, insd, este presdrat cu mai multe
dificultati. In diferite colturi ale globului pgmintesc continua
focarele conflictelor locale si regionale, disputele teritoriale,
care evolueazd in confruntdri armate. Nu a fost eliminat
definitiv pericolul razboaielor civile si a violentelor.
Instabilitatea politicd din lume mai constituie o piedica in
calea gdsirii consensului intre guverne referitor la
identificarea cdilor de solutionare a problemelor globale.
Totodatd, asemenea fenomene cum sint cresterea rapida a
populatiei, aparitia zonelor periculoase din punct de vedere
ecologic si a raioanelor infectate, scdderea resurselor,
cresterea somajului, a sdrdciei, raspindirea bolilor, terorismul
international pot duce la cresterea tensiunii sociale de natura
sda submineze stabilitatea politicd in societate si in relatiile
dintre state.

Astfel, in pragul secolului XXI, problemele universale
cu caracter global si cele ale stabilitdtii internationale s-au
dovedit a fi strins legate intre ele. Comunitatea mondiald se
afla in fata necesitdtii asigurdrii securitatii internationale, si
nu numai pe plan politic si militar, ci si ecologic, economic,
social. Anume in realizarea acestei misiuni istorice consta
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raspunsul principal la provocdrile globale in adresa
umanitatii.
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Lectia nr.2

FACTORUL ECONOMIC
SI RELATIILE INTERNATIONALE?2

§ 2.1. Mercantilism si liberalism

§ 2.2. Liberalismul si securitatea

§ 2.3. Teoria ,stabilitatii hegemoniste”

§ 2.4. Teoria sistemului mondial

§ 2.5. Economia de piatd internationala

§ 2.6. Necesitatea infiintarii NOEI

§ 2.7. Solutionarea litigiilor in sfera comertului

§ 2.1. MERCANTILISM $I LIBERALISM

Intrebarea care este coraportul dintre economie si
politicd (anume despre aceasta si este vorba in cazul de fatd),
pe bund dreptate poate fi atribuitd problemelor metodologice
fundamentale, asupra cdrora si-au framintat mintea multe
din cele mai luminate capete ale omenirii. Problema intr-
adevdr nu este dintre cele mai simple, mai ales dacd avem in

2 Vezi: Béedenue 8 meopuio MexOyHAPOOHBIX OMHOWEHUN U AHAAU3
Brewnen nosumuxu: Yuebnoe nocooue/ H.A. Jlomarmn (pyKoBomgwuTenhb
aBropckoro kKoswlektusa) B.E.Kysnenos, A.B. JIucosckuir, A.IO. Ilasiios,
C.®. Cytoipun. - Cankr-IletepOypr, Msmarenbckuit oM «CeHTIO0pD»,
2001 1. 166 c., crp. 86-102; 156-163; CoBpementvie MexOyHAPOOHDLE
omuowenus: Yuebnux / Ilom. pem. A.B.TopkyHosa. — Mocksa,
«Poccurickast mommTmdeckast sHImKIonenus» (POCCIIDH), 1999. — 584 c.,
cTp. 53-67.
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vedere faptul cd atit economia cit si politica (de altfel, in
aceeasi masurd ca si factorii sociali, ideologici si a.m.d.),
intr-un anumit sens nu reprezinta decit niste notiuni teoretice
abstracte, folosite pentru a marca diferite proiectii cu ajutorul
cdrora noi incercam sa caracterizam viata sociald reala.

Asadar, activitatea ecomonicd nu se poate desfasura
in afara unui anumit cadru politic, iar procesele politice nu
decurg nici ele in afara unui anumit spatiu economic. Cele
afirmate se referd in deplind mdsura si la componenta
internationald a relatiilor in cauza. Dezvoltindu-se in strinsa
legdtura si fiind dependente una de alta, aspectele politicii
externe si celei economice externe din viata societatii se
influenteaza nemijlocit si permanent intre ele. Vom aduce
doar doud exemple, care confirma teza data.

La sfirsitul anilor 1950 cei mai mari parteneri
comerciali ai URSS din emisfera vestica erau Argentina si
SUA. Sd ne intrebam, ar fi fost oare cu putinta ca aceste tari
sd-si pastreze pozitiile in prima jumatate a anilor 1960 si daca
nu, care stat le-a inlocuit in perioada numitd, cistigind
intiietatea? Incepind cu anul 1960 in relatiile comerciale ale
URSS cu tdrile din regiune, indiscutabil, s-a produs o
anumitd reorientare - pe locul intii a trecut Cuba. Daca in
anul 1959 volumul operatiilor comerciale sovieto-cubaneze
era de numai 6,7 milioane ruble (contra 40,2 milioane ruble
comert sovieto-argentinian si 39,1 milioane ruble comert
sovieto-american), in 1960 volumul acestora crescuse pinad la
160,6 milioane, iar in 1961 era deja de 539,0 milioane de
ruble, depdsind indicii sovieto-americani si sovieto-
argentinieni de, respectiv, 8 si 19,7 ori. Explicatia unor
asemenea oscilatii nicidecum nu trebuie cdutatd in sfera
economicd. Schimbind situatia politicd si militaro-strategica
nu numai in regiunea Madrii Caraibilor ci si in intreaga
emisferd occidentala, revolutia cubaneza din anul 1959 a
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generat in cele din urmd si redistribuirea fluxurilor
comertului international.

In ultimii ani in Europa Occidentald se aud tot mai
multe opinii in favoarea unei politici externe mai coordonate
si mai clare. Cauza constd nu numai si, se prea poate, nu atit
in schimbarea raportului de forte pe arena internationald in
rezultatul termindrii ,rdzboiului rece”, cit in progresul
simtitor al integrarii economice, situind Uniunea Europeand
la un nivel calitativ nou in toatd istoria dezvoltdrii sale.
Totodatd, discrepanta apdrutd intre dimensiunile economica
si politicd a integrarii, in opinia, practic, a tuturor expertilor,
constituie una din piedicile principale pe acest drum si care
anume in interesul dezvoltdrii de mai departe ar trebui
depasita.

S-ar putea oare de facut, in cadrul celor doud notiuni
luate in dezbatere, o delimitare in calauzitor si derivat? O
anumitd parte a sociologilor considera primard economia.
Prin urmare, politica externa, in ultimd instantd din punct de
vedere strategic si in perspectivd de lungd duratd, este
predeterminatd de cerintele si legitdtile dezvoltdrii
economice. O alta parte, poate mai micd, a autorilor sint
predispusi sd nu fie de accord cu acest punct de vedere.
Disputa continud. In aceste conditii, fiecare are dreptul si
aleagd si sustina acea pozitie, care i se pare mai logicd si mai
rationala.

in acelasi timp, deoarece subiectul nemijlocit al
cercetdrii noastre in manualul de fatd cuprinde relatiile
internationale, in acest context procesele si fenomenele
economice cu certitudine pot fi examinate in calitatea unui
oarecare element de naturd externa. Totodatd, si aceasta
dupa cite se pare nu provoacd indoiald nimanui, elementul in
cauzd are o influentd enormd asupra politicii externe, in
acelasi timp aflindu-se si el sub influenta ei.
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Sd convenim asupra faptului cd teza formulatd mai
sus ne va fi de folos in calitate de reper in disocierile noastre
de mai departe, in limitele cdrora ne vom stradui sa
caracterizam unele tendinte fundamentale ale dezvoltarii
sistemului economic mondial, capabile sd influenteze
nemijlocit si simtitor asupra specificului si continutului
relatiilor internationale.

Este cunoscut faptul ca fundamentul pe care se
sprijind intregul edificiu al activitatii economice externe este
diviziunea internationalda a muncii. Ea reprezintd o asemenea
modalitate de organizare a activitdtii economice, prin care
diferite genuri ale procesului de productie, sub influenta
unui sir intreg de factori (conditii natural-geografice, traditii
istorice, particularitati social-economice etc.) se repartizeaza
intre diferite tari pentru o perioada de timp mai mult sau mai
putin indelungatd. Specializindu-se in anumite sfere de
productie, incetul cu incetul, statele incep sa se deosebeasca
unul de altul, izolindu-se intr-un fel si obtinind in raport de
necesitdti trasaturi specifice, proprii numai lor. Din acest
punct de vedere, diviziunea internationald a muncii se
manifesta ca o fortd ce delimiteazd sistemele economiilor
nationale, contrapunindu-le intre ele.

Totodatd, in acelasi timp cu intensificarea deosebirilor
si tendintelor de izolare ardtate mai sus, tdrile antrenate in
diviziunea internationald a muncii tot mai mult resimt
necesitatea unei cooperdri. Deosebirile dintre ele determina
conditionarea reciproca sau, altfel spus, caracterul
complementar al economiilor nationale luate in parte. Cu cit
este mai profunda specializarea, cu atit mai multd nevoie au
statele unul de altul pentru asigurarea conditiilor normale
ale procesului reproductiv.

In acest fel, diviziunea se transforma in unificare.
Putem afirma cu siguranta ca edificarea economiei mondiale
in calitate de ansamblu al complexelor economice nationale
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intrate in relatii de reciprocitate ar reprezenta un rezultat
firesc al dezvoltarii sistemului diviziunii internationale a
muncii. Intr-adevir, atita timp cit o asemenea stare de lucruri
inca nu s-a format, a vorbi despre un sistem economic
mondial ca despre ceva real si functional este prematur. In
contextul temei noastre, importa de subliniat faptul ca, de
reguld, relatiile economice sint capabile sa uneasca de la sine
tarile-partenere in domeniul relatiilor economice externe cu
mai multa sigurantd decit oricare alte forme de relatii, fie
politice, militare sau ideologice.

Reprezentind un fenomen contradictoriu, multilateral
si multidimensional, diviziunea internationala a muncii nu
este identica nici din punctul de vedere al consecintelor la
care duce aprofundarea si extinderea ei. In acest caz, intr-un
ghem de contradictii, coexista tendinte despre care s-ar putea
afirma ca se afld in contrapunere directd una fata de alta.

Pe de o parte, instituirea relatiilor economice stabile
intre state si formarea pe aceastd baza a sistemului economic
mondial contribuie la armonizarea intereselor membrilor sii,
la nivelarea si diminuarea contradictiilor atit de natura
obiectiva cit si subiectiva in relatiile reciproce. Fiind legate
intre ele prin sistemul specializarii si cooperdrii
internationale, complexele economice nationale, prin buna
lor func;ionare, creeaza premisele unei cresteri economice
durabile atit pentru fiecare din partenerii luati in parte, cit si
pentru toate tdrile luate impreuna. Totodatd, in detrimentul
celor spuse, orice devieri cit de cit substantiale sau dereglari
ale dezvoltdrii economice a unuia dintre state provoacd
consecinte mai mult sau mai putin negative simtitoare
pentru alte unititi economice nationale. In aceste conditii,
evenimentele si procesele care in mod traditional sint
concepute drept locale, pe neasteptate capata o conotatie
globala.
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Pe de alta parte, includerea unei sau altei economii
nationale in sistemul diviziunii internationale a muncii
majoreaza brusc dependenta acesteia fata de ceilalti
participanti ai gestiondrii economice mondiale si, respectiv,
conditioneaza vulnerabilitatea sa vizavi de orice constringeri
din afara. Astfel, apar conditii prielnice pentru indsprirea
contradictiilor si cresterea gradului de confruntare in relatiile
dintre subiectii sistemului economic mondial. Sia ne
imagindm un stat care importd, de exemplu, circa 50% din
totalul produselor sale alimentare de consum. In cazul
aparitiei unor conflicte intre el si statele importatoare
principale, ultimele pot aplica cu usurintd amenintarea cu
reducerea livrdrilor productiei alimentare (nu mai vorbim de
aplicarea reala a unei asemenea intentii) in calitate de
argument imparabil. In rezultat, securitatea economiei
nationale, care reprezintd piatra de temelie a suveranitatii
reale de stat, e pusa in pericol.

In legiturd cu aceasta, atragem atentia asupra
faptului ca imprejurdrile in care se afla actualmente Rusia
sint de naturd sd suscite unele temeri cu privire dacd nu la
pierderea, apoi, in cel mai bun caz, la sldbirea serioasa a
securititii economice nationale. In anul 1997 cota produselor
alimentare si a materiei prime agricole (cu exceptie celei
textile) a importului rus constituia 25,1%, Rusia  aflindu-se
in aceastd privintd la un nivel comparabil cu cel al tarilor in
curs de dezvoltare africane. Pentru statele cu o economie
dezvoltata, in aceeasi mdsurd pentru tarile din America
Latind si din Asia, de asemenea si pentru importul global
indicele respectiv era de doua ori si ceva mai mic. Mai mult
ca atit, conform estimadrilor, in perioada anilor 1996-1997,
Rusia importa circa 80% din volumul total al marfurilor sale
de larg consum, fiind totalmente dependentd in aceasta
privinta de livrarile de peste hotare. Criza ce s-a declansat in
august 1998, atrdgind dupa sine o devalorizare in proportie
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de unu la patru a rublei rusesti, a influentat considerabil
asupra competitivitatii relative a productiei nationale si celei
importate, contribuind la o anumita imbunatatire a structurii
importului de marfuri al FR. In acelasi timp, pe plan
principial, situatia in mod esential nu s-a schimbat.

Facind cunostintd cu cele expuse mai sus, cititorul e in
drept sa formuleze citeva intrebdri. Cum, totusi, se manifesta
raportul de interese dintre statele-subiecte ale economiei
mondiale? Exista contradictii intre ele sau relatiile sint
armonioase? Tdrile care au stabilit, de exemplu, relatii
comerciale externe bilaterale, se considerda parteneri
cointeresati sau concurenti inversunati? Problema e veche,
mai multi cercetdtori in decursul istoriei nu o datd au incercat
sd gdseascd raspunsuri la aceste intrebdri propunind solutii
diverse, in unele cazuri chiar diametral opuse. Ne vom opri
ceva mai amanuntit asupra punctelor de vedere a acelor
autori care, pe de o parte, se caracterizau prin caracterul
inilateral al viziunilor, dacd nu chiar prin extremismul lor, iar
pe de altd parte anume ei au avut o importanta principiald in
procesul de formare a bazelor teoriei colaborarii economice
internationale.

De la inceputul secolului XVI si pind in prima
jumatate a secolului XVIII teoria economiei abia se contura in
calitate de domeniu de sine stititor al sociologiei. In anii
respectivi pozitii dominante detinea asa-numita doctrind
mercantilistd. in aspect generalizat, adeptii ei reieseau, in
particular, din aceea cd volumul cumulat al bogatiei sociale
mondiale, intruchiparea finald a cdreia in viziunea lor erau
banii de metal, reprezintd o marime fixa strict determinatd.
In perspectivd previzibild, cresterea acesteia in proportii cit
de cit considerabile este imposibila. In acelasi timp, in raport
cu bogatia cumulatd a fiecdrei tdri in parte situatia arata
altfel, nefiind vorba despre nici o fixare strictd. Dimpotriva,
in baza realizarii operatiilor comerciale externe in primul
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rind se produce redistribuirea intre tari a ,cozonacului
comun”, in rezultatul cdreia unele state devin (atit la modul
absolut, cit si relativ) mai bogate, altele mai sarace.

Mercantilismul (din latinescul mercator, vinzator), in
calitate de curent al economiei politice, acorda o atentie
considerabild contextului politic si rolului ce revenea statului
in apdrarea intereselor economice ale tdrii. Cu toate ca
diversele orientdri ale mercantilismului clasic nu reprezinta
prin sine o teorie coerentd unicd, se poate totusi de afirmat ca
in perioada de pind la Adam Smith, mai ales in secolele XVI-
XVII, exista un consens cu privire la rolul dominant al
politicii in economia politicd. Alexander Hamilton (1755-
1804) si Friedrich List (1789-1846), reprezentanti ai
mercantilismului clasic, promovau principiile de bazd ale
acestei doctrine in lupta cu valorile in ascensiune ale
liberalismului.

In raportul cu privire la manufacturi, prezentat
Congresului in 1791, ca si in alte discursuri ale sale,
A.Hamilton, pornind mai mult de la pozitiile sale de
politician decit de teoretician, lua sub apdrare principiile de
bazda ale mercantilismului. Recunoscind importanta
agriculturii, el considera necesard ajutorarea de cdtre stat a
industriei, care, in viziunea sa, urma sd asigure economiei
americane dinamismul necesar. O asemenea diversificare
(agriculturd modernd si industrie dezvoltatd) reduce
substantial dependenta statului fatd de influenta economica
externd. In cea mai mare masurd, securitatea najcionalé poate
fi asiguratd printr-o economie suficientd si dezvoltata.
Concluzia lui Hamilton se baza pe experienta ultimului
razboi, in timpul cadruia Statele Unite nu au fost in stare sa-si
asigure toate cele necesare. De aceea, afirma Hamilton, statul
este obligat sa participe activ la dezvoltarea industriei.
Imprejurarile  interne, care  zidirniceau  procesul
industrializarii (lipsa resurselor si a experientei), pot fi
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depasite numai cu participarea cointeresatd a statului. In
plus, statului ii revine si sarcina de a proteja industria
americana in curs de aparitie.

Ce concluzii am putea face, in temeiul celor expuse,
cu privire la specificul comertului international si a
conditiilor optime pentru desfasurarea lui? Ele se reduc la
urmitoarele doud momente. In primul rind, principiile
initiale ale doctrinei mercantiliste nu admit alta posibilitate
decit reprezentarea comertului international sub aspectul
asa-numitului joc al sumei nule. Acesta presupune orice
genuri de activitate in decursul cdrora ameliorarea situatiei
unuia dintre jucdtori este echivalentd cu inrdutatirea situatiei
altuia sau a altora, in timp ce mdrimea totald a ,cozonacului”
expus divizarii nu se schimba. In cadrul acestui rationament,
imbogdtirea unuia dintre statele implicate in comert se
produce in rezultatul si din contul scdderii nivelului de
prosperitate al partenerilor sdi. Prin urmare, comertul
international in ultimd instanta reprezintd prin sine lupta
dusd de fiecdre impotriva tuturor, iar sfera relatiilor
economice mondiale - un conglomerat de conflicte si
contradictii antagoniste.

In al doilea rind, reiesind din spiritul si litera
mercantilismului, sansele unei sau altei tdri de a-si ridica
nivelul de bundstare in rezultatul realizarii pe piata
internationald a operatiilor de cumpdrare-vinzare, sint cu atit
mai sigure, cu cit politica sa economicd la modul general si
de comert extern in special va fi mai activd si mai
consecventd. Este vorba si despre embargoul direct la
introducerea si scoaterea unor anumite genuri de productie,
si despre aplicarea taxelor pe import, si despre asigurarea
manufacturii in curs de aparitie cu piatd de desfacere
garantatd, materie primd, forte de munca. Anume pe aceasta
bazda se desfasoara atit procesul de formare, cit si
consolidarea pozitiilor nationale concurente care asigura
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succesul in lupta cu partenerii externi ai comertului
international. Astfel, doctrina mercantilisti de la bun inceput
detine rolul fundamentului teoretic pe care se sprijind politica
protectionismului (de la termenul englez to protekt — a proteja).

Ceea ce, in intelegerea adeptilor doctrinei
mercantiliste pdrea nu numai corect ci si veridic, nu mai
constituia un punct de vedere si pentru partizanii scolii
succesoare. Mai mult ca atit, toate principiile de baza ale
mercantilismului au fost supuse de catre creatorul ,scolii
clasice” A.Smith si adeptii sdi unei critici distrugatoare, care
a si constituit punctul de sprijin pentru infiintarea ei.

Apreciind legitatile formarii relatiilor economice
externe si influentei pe care implementarea lor o poate
exercita asupra tdrilor-membre, atit A.Smith, cit si
continuatorul conceptiei sale teoretice, D.Ricardo, reieseau
din postulatul c&, luate separat in limitele economiei globale,
statele dispun de factori de productie inegali. Ele se
deosebesc dupéd densitatea populatiei, nivelul de calificare a
fortei de muncd, clima, fertilitate a solului, rezerve ale
resurselor naturale, masindrie si utilaje etc. Aceste deosebiri,
de regula, poarta un caracter stabil si de lunga duratd, ca o
consecintd a capacitdtii relativ reduse a mobilitatii
internationale a factorilor de productie. De aceea, volumul de
cheltuieli pentru producerea acelorasi marfuri va fi diferit de
la o tard la alta.

Anume aceste ,deosebiri”, in opinia ,clasicilor”,
formeazd baza fireasca a comertului international. Totodatd,
insdsi specificul acestuia, in interpretarea lor, apare cu totul
altul decit cel acceptat de adeptii mercantilismului. Intr-
adevdr, nu mai este vorba de lupta fiecdruia impotriva
tuturor. Dimpotrivd, in rezultatul stabilirii relatiilor
comerciale interstatale cistigd fiecare stat in parte, fie prin
faptul cd primeste la discretia sa marfuri pe care, in
principiu, de unul singur nu este in stare sa le producs, fie
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prin faptul ca dispune de avantajul de a procura marfa de
peste hotare la preturi cu mult mai mici decit cele puse la
dispozitie de producatorii autohtoni. Altfel spus, comertul
international se transforma intr-o activitate care aduce profit
tuturor partenerilor. Nimeni ne se imbogateste din contul
altora, nimeni nu pierde nimic.

In aceste conditii se schimb4 in mod principial si
atitudinea fata politica relatiilor economice externe a statului,
realizarea careia ar putea conditiona in masura considerabila
cresterea bogatiei sociale. Doctrina mercantilistd, dupa cum
am mentionat mai sus, in mod constient se pronuntd in
favoarea asa-numitului protectionism, care presupune
includerea activd a statului in scopul protejdrii intereselor
producatorilor autohtoni. In ceea ce priveste ,clasicii”,
acestea se pronuntd pentru asa-numitul ,fritredism” (in engl.
free trade - comert liber), adica pentru o politica ce presupune
un amestec minim din partea statului in procesul economic.
In aceasts situatie, logica relatiilor economice externe nu se
deosebeste cu nimic de logica economiei nationale izolate.
Sistemul diviziunii muncii reuneste subiectii economici,
fiecare dintre care urmareste satisfacerea propriilor interese
fara a fi preocupat de interesele sociale, intr-o ,uniune a
schimbului”. Toti partenerii depind unul de altul, deoarece
nici unul din ei nu-si poate asigura in singurdtate toate
conditiile pentru o activitate viabild normala. In asemenea
conditii, activind in propriul interes, fiecare este nevoit sa
producd marfuri sau servicii necesare tuturor celorlalti. Cu
cit mai mult folos aduce el societdtii, cu atit mai multe
posibilitdti va obtine de a-si imbunaétati propria situatie.

Din acest punct de vedere, orice forme de amestec din
partea statului nu reprezinta altceva decit niste piedici
suplimentare in calea subiectilor economici preocupati de
cresterea cit mai mare a propriei prosperitdti si tocmai de
aceea cointeresati in asigurarea maximum efectivd a
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bunastarii intregii societati. Cu cit existd mai multe piedici,
cu atit mai negativ este efectul lor, atit pentru cei care au de
le infruntat, cit si pentru societate in general.

Trebuie de remarcat ca reprezentantii
mercantilismului nu incetau sa-si apere propriile conceptii,
criticindu-i pe fondatorii scolii , clasice”.

Astfel, de exemplu, F.List polemiza deschis cu
A.Smith si cu alti reprezentanti ai liberalismului. Critica sa
era indreptatd impotriva tezelor principale ale teoriei
liberale. Doctrina liberalismul presupune stabilitate politicd,
toleranta si chiar unitatea intre state. Anume in aceasta, dupa
parerea lui F.List, consta eroarea principald - lumea nu
reprezinta altceva decit o arend de contrapuneri, nu de
colaborare, intre natiuni. Economia politicd trebuie sa reiasa
din natura conflictuald, in esenta ei, a relatiilor
internationale. Natiunea, statul reprezintd elementele de
baza ale analizei politeconomice. , Stiinfa politici autenticd, -
afirma List, - pornegte de la faptul cd interesele tarilor dezvoltate
din punct de vedere economic in cel mai inalt grad se realizeazd in
cadrul comertului liber. Totodatd, natiunile care abia urmeazai sa
paseascd pe drumul industrializdrii, vor avea doar de pierdut in
dezvoltarea lor in conditiile concurentei libere”. De aceea, in
opinia lui List, tdrile cointeresate in relansarea economica au
nevoie de protectionism. F.List era de parerea ca fiecare
natiune poate sa-si identifice propriile instrumente pentru
dezvoltarea sa economica.

Asadar, mercantilismul si politica protectionismului,
pe de o parte, ,scoala clasica” si fritrederismul, pe de altd
parte, intr-un anumit sens, formeaza doud centre polare in
tratarea problemei raportului de interese reciproce ale
partenerilor sistemului economic global. Totodatd, cu cit
trecea mai mult timp de la aparitia lucrdrilor principale ale
,clasicilor”, ,Tratat cu privire la natura si cauzele bogatiei
popoarelor” si ,Izvoarele economiei politice si ale perceperii de
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impozite”, cu atit mai clar devenea faptul c4, atit din punct de
vedere teoretic cit si din punct de vedere practic contradictia
in cauza nu trebuie absolutizata.

Desi disputa istoricd, s-ar pdrea, in general a fost
solutionatd univoc in favoarea ,clasicilor”, nu se stie daca
existd toate temeiurile pentru a reprezenta doctrina
mercantilistd ca o insiruire neintreruptd de erori. Pentru
timpul respectiv si in conditiile de atunci, mercantilistii nu
erau chiar asa de naivi.

Pe primul loc ei puneau comertul extern, rezervindu-i
un lor-cheie in procesul sporirii bogdtiei natiunii. Din
punctul de vedere al mai multor cercetdtori contemporani,
aceasta atitudine contine mult adevadr. De exemplu, in
lucrarea sa ,Dinamica dezvoltirii capitalismului”, care a
devenit deja un exemplu de literaturd clasicd, F.Brodel afirma
expres cd aparitia istoricd a ,societdtii de piatda de tip
occidental” (mai ales in Europa Occidentald ca atare), in
particular, s-a bazat pe dezvoltarea comertului extern.
Consecintele acestei situatii - pozitia dominantd in economia
mondiald, detinerea controlului asupra pietei de desfacere si
a resurselor, crearea de cdtre statele europene a coloniilor -
toate acestea asigurau procesul de formare a resurselor
necesare pentru acumularea capitalului, utilizat ulterior in
scopurile relansarii industriale. Comertul extern devine un
preambul al dezvoltirii industriei. In aprecierile lui Brodel,
in decursul secolului al XVIII-lea, domeniile orientate spre
export ale Angliei s-au majorat de 5,5 ori, iar cele orientate
spre import - de numai 1,5 ori. Este important de remarcat in
acest sens cd, din punct de vedere istoric, capitalismul si-a
facut aparitia nu atit pe calea aprofundarii relatiilor de piata,
cit prin incalcarea echivalentei schimbului de marfuri pe
piata mondiala.

Mercantilistii se pronuntau pentru mentinerea
soldului activ al bilantului comercial al tarii in calitate de
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scop principal al politicii economice. S-ar putea de polemizat
cu privire la rationalitatea unui asemenea punct de vedere,
dar, oricum, ar fi indoielnica ignorarea opiniei unuia dintre
cei mai importanti (dacd nu chiar cel mai important)
economisti ai secolului XX - John Maynard Keynes.
Caracterizind ceea ce el defineste drept ,elemente ale
adevarului stiintific in invatatura mercantilistilor”, creatorul
bazelor teoriei macroeconomice contemporane scrie
urmatoarele: ,...grija puterii de stat in vederea sustinerii
bilantului comercial activ servea in acelasi timp doud scopuri
si era totodatd unicul mijloc accesibil de atingere a lor. In
timpurile cind puterea de stat nu influenta in mod direct
asupra normei procentului in interiorul tarii si a altor
impulsuri spre investitiile interne, madsurile adoptate in
scopurile majorarii soldului activ al bilantului comercial
reprezentau unicul procedeu direct la dispozitia statului de
majorare a investitiilor externe. In acelasi timp, influenta
bilantului comercial activ asupra afluxului de metale
pretioase era unica modalitate indirectdi de micsorare a
normei procentului intern si, prin urmare, de amplificare a
impulsului pentru investitiile interne..., dacd vorbim despre
contributia in arta administrdrii de cdtre stat a ramurei
economice in general si asigurarii optime a antrenarii tuturor
resurselor acestui sistem, reprezentantii gindirii economice
timpurii din secolele XVI si XVII in unele chestiuni ajungeau
la o intelepciune practicd, care, in abstractiile rupte de la
viata ale lui Ricardo mai intii a fost uitatd, iar pe urma in
genere exclusa”.

Mai mult ca atit, desi adeptii mercantilismului pledau
pentru implementarea unei politici de stat active, intr-un
anumit sens, doctrina lor este orientatd spre liberalizarea
vietii economice. Intr-adevir, aceasti doctrini presupunea
scoaterea barierelor atit din calea miscarii marfurilor cit si a
factorilor de producere din interiorul pietei nationale,
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slabirea strictetelor de origine feudala si a reglementarii
exagerate.

De remarcat cé chiar si ,clasicii”, fie si intr-o forma
indirectd, admiteau ca stabilirea si dezvoltarea relatiilor de
comert extern intre tdri in anumite imprejurdri pot deveni
nerentabile pentru unul din parteneri. In aceasta privints un
exemplu elocvent reprezinta stabilirea de cdtre Ricardo a
limitelor stricte a cadrului in care trebuie sd fie fixate
proportiile la preturi in vederea asigurarii unei rentabilitatii
reciproce in relatiile comerciale externe.

Nu ar fi de prisos de mentionat si faptul, cd, in opinia
unor cercetdtori, ,clasicii” au mostenit unele vicii de la
predecesorii si oponentii lor. Este reprezentativ in acest sens
punctul de vedere al lui John Stuart Mill, care, printre altele,
scria:  ,Chiar insusi Adam  Smith, detronatorul
(mercantilismului), a reluat unele puncte de vedere ce nu pot
fi atribuite nici unuia din alte izvoare. Intelegerea pe care
Adam Smith a acorda rentabilitatii comertului international
se rezuma la faptul cd comertul extern favorizeaza realizarea
surplusului produsului din tard si deschide posibilitatea
reproductiei rentabile a a unei parti a capitalului national.
Aceste atitudini inspird meditatii incompatibile cu o
interpretare clard a fenomenului. Termenul ,surplusul
produsului” ar presupune cd tara, intr-un fel, resimte
necesitatea de a produce cereale sau stofele pe care le
exportd. In realitate, daca partea produsului neconsumati in
tard nu va fi solicitatd si nu va fi consumata undeva in alta
parte, aceastd parte sau se va produce in paguba directd, sau,
daca nu va fi produsd, capitalul ce-i revine va rdmine
vacant... Totusi... tara produce marfd pentru export peste
limitele necesitatilor sale... in virtutea faptului cd acesta este
cel mai ieftin mijloc de a asigura tara cu alte marfuri. Daca
tara nu ar exporta acest surplus... ea nu ar importa nimic.
Insd munca si capitalul, anterior antrenate in producerea
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marfurilor pentru export, ar fi intrebuintate pentru
producerea acelor obiecte, care mai inainte erau aduse de
peste hotare... sau s-ar trece la fabricarea substituentilor...
Comertul, in realitate, este un mijloc de ieftinire a productiei;
in toate cazurile, in cele din urmd el aduce profit
consumatorului”.

Astfel, in ciuda faptului cd pind in prezent continua
incercérile unei anumite absolutizari atit a unei, cit si a altei
atitudini in aprecierea relatiilor economice globale si,
respectiv, a reglementarii lor, in ultimad instanta, la ziua de
astdzi se impune concluzia cd adevdrul ar trebui cdutat
undeva la mijloc. Intr-adevir, asa si este, deoarece in viata
reala activitatea ce tine de ralatiile economice externe
reprezintd un test concomitent de colabotrare reciproca
avantajoasa si totodatd de acutd concurenta. Cu referintd la
oricare din formele relatiilor economice externe, vom
descoperi fdrd greutate influenta contradictorie pe care
comertul international sau investitiile straine, sau migratia
transfrontaliera a fortelor de muncd o exercitd asupra
deferitelor grupuri ale subiectilor economici in tdrile-membre
ale economiei mondiale.

Ce concluzie am putea si trebuie sd tragem in temeiul
acestor  rationamente  privitor la  sfera relatiilor
internationale? Multidimesionala si ambigua realitate
economicd, la rindul ei, influenteazd in mod contradictoriu
asupra domeniului politicii externe.

Pe de o parte, dezvoltarea relatiilor economice externe
contribuie la inlesnirea contactelor si atenuarea conflictelor
internationale. Asa a fost si asa este - unde domneste
Hermes, nu ramine loc pentru Marte. Mentionatul deja
J.S.Mill, scria in legdturd cu aceasta: ,Comertul pentru prima
datd a invdtat popoarele sd se uite cu bundvointd reciproca la
bogitia si prosperitatea oricirui din ele. Inainte de aceasta,
fiecare patriot care era prea putin dezvoltat pentru a se

70



considera cetdtean al lumii, isi dorea ca toate tdrile, cu
exceptia tdrii sale, sa fie slabe, sdrace si prost gestionate.
Acuma, in schimb, el vede in bogatia si progresul lor un
izvor direct pentru bogatia si progresul propriei tari.
Comertul extern transforma razboiul intr-un arhaism,
amplificind si consolidind interesele personale, care prin
esenta lor sint opuse razboiului. Si, fara a exagera, se poate
de spus ca anume extinderea rapida si proportiile mari ale
comertului international, fiind o garantie a pacii generale,
constituie o temelie sigurd pentru progresul necontenit al
ideilor, institutiilor si rasei umane in general”.

Totodata, fiind o consecintd a dezvoltarii sistemului
relatiilor economice mondiale, dependenta reciprocd a
statelor, in anumite conditii, conditioneazd, asa cum s-a
mentionat mai sus, excesul vulnerabilitdtii lor fatd de
influentele din afara. lar acest lucru, la rindul lui, poate
tensiona relatiile dintre state. Exemple avem mai multe - este
vorba si despre Napoleon cu ideea sa despre blocada
continentald a Marii Britanii, si despre sanctiunile economice
aplicate in zilele noastre. Keynes avea motive serioase pentru
a asterne pe hirtie urmatoarele rinduri: ,Rdzboaiele au mai
multe motivatii. Dictatorii si altii de felul lor, carora
rdzboaiele le promit, asa cum, cel putin, li se pare lor, emotii
pozitive, isi pot permite cu usurintd sd joace pe nervii
popoarelor, excitindu-le instinctele beliciste indscute. Cea
mai mare importantd, insa, in straduinta manifestatd de a
provoca furia popoarelor, revine motivelor economice ale
razboiului, si anume - cresterii excesive a populatiei si
concurentei pentru piata de desfacere. Anume cel de-al
doilea factor... se prea poate, a jucat un rol principal in
secolul XX si s-ar mai putea sa-1 mai joace din nou”.

Morala ce se impune ar fi urmdtoarea: nu se stie daca
are rost de ldsat ca toate sa decurga de la sine; mai inteleapta
ar fi straduinta de a identifica acei parametri si acele conditii
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de realizare a activitdtii economice externe, acele forme ale
relatiilor internationale, care, pe de o parte, ar incuraja
minimalizarea pierderilor, reduce riscul confrontdrilor, iar pe
de alta parte - ar aduce un profit cit mai mare, armonizind
interesele subiectilor economiei mondiale.

§2.2. LIBERALISMUL SI SECURITATEA

In capitolul de fatd vom supune cercetirii evolutia
liberalismului, atitudinea sa fatd de problemele securitatii,
rdazboiului si pdcii, de asemenea, vom evidentia unele
trasdturi asemdndtoare ale acestei doctrine cu realismul.

Liberalismul clasic si-a facut aparitia ca ideologie a
opozitiei fatd de monarhism si mercantilism. In continuare,
forta si influenta sa fiind in crestere, s-a extins ca ideologie a
statelor-hegemon (Britania si Statele Unite). Liberalismul a
fost opozantul ideologic principal al totalitarismului
(fascismul si comunismul), pentru a se transforma in cele din
urma in ideologia dominantd a societatii industriale.

In pofida unei utilizdri comune a cuvintului
»liberalism”, importanta sa nu este chiar atit de univoca. Noi
concepem liberalismul ca pe un ansamblu de notiuni si idei
care in majoritatea cazurilor se completeazd intre ele, din
cind in cind intrind, insd, in contradictii. Multe din
elementele acestui ansamblu au aparut foarte demult, si doar
in secolele XVIII-XIX au fost unite int-un program politic.

Ideea principald a liberalismul este interesul
particular. Interesul particular duce la proprietatea privata,
economia de piatd, dominatia dreptului (in interiorul
statelor, apoi si pe arena internationald). In afara de aceasta,
interesul particular reprezinta temelia comportamentului
rational, vietii mondene, tolerantei, credintei in progres si, in
sfirsit, convingerii cd toate aceste idei reprezinta un bun
universal si pot fi aplicate intregii omeniri. Liberalismul se
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opune autocratiei, oponent initial al liberalismului, de
asemenea, modelelor societatii colectiviste, totalitariste. La
modul general, liberalismul manifestd o atitudine negativa
fata de politica echilibrului de puteri, razboiului si
militarismului, preferind atitudini mai rationale, legale si
institutionale in sfera relatiilor internationale.

Istoria dezvoltdrii liberalismului ca teorie de sine
stdtdtoare a relatiilor dintre oameni (inclusiv internationale),
incepind cu Thomas Hobbes, poate fi conceputd ca un proiect
de emancipare a acestor relatii fatd de violents. In opinia
adeptilor liberalismului, problemele economice trebuie sa fie
solutionate prin metode economice, disputele de idei trebuie
sd se desfdasoare fdrd aplicarea fortei, iar statul turmeaza sa
intervind numai in cazul unor provocari reale - agresiunii
externe sau rebeliunii inerne. Violenta, astfel, se exclude din
relatiile normale dintre cetdteni.

De reguld, se remarca patru etape in dezvoltarea
liberalismului: 1) incepind cu Leviathan al lui Hobbes, in
continuare 2) apararea libertdtii fatd de stat cu ajutorul
dreptului (Locke, Montesquieu, Mill, Kant, Bentham) in
secolele XVII-XIX; 3) teoria comertului liber a lui A.Smith si,
in sfirsit, 4) incercdrile de raspindire a liberalismului asupra
sferei relatiilor internationale in secolele XIX-XX.

Desi din punctul de vedere al teoriei relatiilor
internationale referirea la Hobbes in contextul liberal pare
discutabild, istoria timpurie a liberalismului ar putea fi
interpretata in cel mai inalt grad ca o evolutie si o revizuire a
ideilor lui Hobbes. Postulatul initial al lui Hobbes consta in
promovarea idealismului, in faptul ca fiecare om are dreptul
la autoaparare, cd nimeni nu poate garanta persoanei o
securitate deplind. De aceea, parea rational de a incredinta
suveranului atit atributiile de apreciere a situatiilor din
punctul de vedere al securitatii cit si responabilitatea pentru
asigurarea ei.
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Delegarea problemelor ,umanitatii si securitatii
generale” lui Leviathan nu inseamnad abdicarea de la libertate
ca atare. Dimpotrivd, indivizii sint liberi in luarea de decizii
in toate celelalte probleme, desi, desigur, actiunile lor vor fi
limitate de regulile stipulate de citre suveran. Este important
de mentionat, totodatd, ca luindu-si asupra sa raspunderea
pentru solutionarea problemelor legate de securitate,
Leviathan nu numai isi apdrd supusii, ci i si lipseste de
dreptul de a aplica forta unul impotriva altuia. Circumstanta
in cauza meritd o atentie deosebitd, deoarece contradictiile cu
caracter religios si politic din acele timpuri prezentau un
pericol grav pentru toatd societatea.

Asadar, primii filozofi liberali, de 1a Locke la Leibniz, de
la Montesquieu la Condorcet, in calitate de punct de pornire in
disocierile lor porneau de la problema securititii persoanei,
incredintind asigurarea ei suveranului. Astfel, securitatea
persoanei in traditia liberald a lluminismului e un bun atit colectiv,
cit si individual. Ea reprezintd conditia si scopul siu. Dar acest
scop poate fi atins numai pe cale colectivi.

In lucrarea lui Locke , Two Treatises of Government”
(1689) liberalismul apare ca o invatatura cu caracter integru.
Incepind cu aceasts perioada de timp, adeptii liberalismului
si-au schimbat atitudinea fatd de Hobbes. Tmpérté@ind
conceptia contractului colectiv in asigurdrea securitatii, a
libertatii deci, ei considerau totodata necesard limitarea sferei
de influenta a statului. Statul era necesar pentru a apdra tara
in fata amenintdrilor din afard si pentru prevenirea
conflictelor interne, dar de prea multe ori insusi el comporta
pericole pentru libertatea si chiar pentru viata persoanei.
Aceastd dilema a marcat dezvoltarea liberalismului in
decursul secolelor XVIII-XIX.

Locke, Montesquieu, Kant, Bentham si Mill au
argumentat necesitatea limitdrii statului prin intermediul
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dreptului, instituirea guvernarii constitutionale,
implementarea principiului separarii puterilor.

Incepind de la jumitatea secolului XIX, a inceput sa se
contureze o conceptie mai clara cu privire la conditiile in care
statul poate sa incalce viata normald a cetatenilor sdi in
detrimentul guvernadrii si a ordinii stabilite prin legi. Refuzul
de a utiliza in calitate de pretext ,necesitatea”, care putea fi
interpretata foarte larg, in favoarea unei definitii exacte a
circumstantelor cu caracter extraordinar (emergency
conditions), contribuia incadrdrii in conceptia liberalismului a
notiunii de securitate. Numai in cazul unei amenintdri reale
din afard, statul poate depasi cadrul dreptului.

Cea de a treia etapd de limitare a statului a fost
initiatd de ideologii pietei libere in anii 1820-1830. A.Smith si
alti reprezentanti ai Iluminismului scotian au ajuns la
concluzia cd neamestecul statului in viata economicad duce la
rezultate pozitive. Desi in prezent aceastd concluzie este
interpretatd ca o conceptie prin excelentd economicd, la
vremea sa era vorba in general despre reexaminarea rolului
statului, reorientarea lui spre utilizarea pirghiilor economice
de gestionare si asigurarea conditiilor pentru incurajarea
initiativei private si a intersului particular in general. Insasi
esenta procesului economic nu permite statului sa dispuna
de toatd informa;ia, deci nici sd administreze acest proces.
Cele mai bune rezultate pot fi obtinute numai in cazul cind
dreptul decizional va fi transmis antreprenorilor cointeresati
in promovarea propriilor interese. Ideea separdrii sferelor
economicd si politicd devine centrald. Anume aceastd
separare  asigurd premisele pentru o economie
autoreglementata. Dar ea trebuie sa se realizeze prin sfera de
activitate a statului. La aceasta etapd liberalismul concepe
statul in calitate de mecanism care poate asiguratd libertatea
persoanei si buna administrare. Securitatea si libertatea sint
strins legate una de alta. Remarcam ca, la timpul respectiv,
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reprezentantii liberalismului nici intr-un caz nu erau socotiti
niste elemente antistatale. Ei urmareau un singur scop - de a
modera tendinta fireascd a statului de a se amesteca in toate
sferele de viata ale societatii.

Dezvoltarea liberalismului clasic in contextul politicii
interne, de asemenea, era insotit intr-o masurd tot mai mare
de interesul crescind fati de domeniul relatiilor internationale si
problema razboiului. Acest lucru avea loc in temeiul a doud
ratiuni. Prima consta in tendinta mesianista a liberalismului
de a-si extinde sfera de actiuni dincolo de limitele statului, de
a deveni o doctrind universald. A doua isi avea originea in
tendinta de a asigura supravietuirea liberalismului ca
practica la nivelul unui stat luat in parte, in legatura cu aceea
ca rdzboiul si militarismul reprezentau cele mai comode
pretexte pentru ofensiva asupra libertatii, folosirii resurselor
in interesele statului (si nu ale persoanei si societatii) etc.

Asa cum s-a mai mentionat, fritreiderii secolului XIX
incercau sa rdspindeascd logica liberalismului asupra
relatiilor internationale. Pe atunci (ca si, de altfel, in zilele
noastre) ei se straduiau sa evite aplicarea violentei in relatiile
dintre state, se pronuntau pentru demilitarizare. Relatiile
internationale, in opinia lor, trebuiau construite nu in scopul
infiintdrii unui oarecare Leviathan global, ci urmind logicii
reciprocitdtii economice dintre ele si a democratizarii vietii
interne.

Ideea principald a liberalismului in ceea ce priveste
caracterul deschis al economiei politice si societatii constd in
faptul ca statul si societatea sint de acord sd reduci la
maximum spectrul de probleme atribuite sferei securitatii. Prin
aceasta, cum s-a mai spus, liberalismul se deosebeste de
statele mercantiliste si totalitare care raporteaza la propria
securitate totul, incepind cu muzica pop, productia de
incaltdminte si terminind cu constructia submarinelor si a
apartelor cosmice.
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Scopul idealist al liberalismului constd, la prima
etapa, in restringerea notiunii de ,securitate” doar in cadrul
sectorului militar, punind in continuare sub semnul indoielii
legitimitatea aplicarii fortei, pentru a exlude in genere, in cele
din urma, de pe ordinea de zi insasi problemele securitatii,
legate de dreptul de a aplica in anumite circumstante forta.
In calitate de alternativd principald era inaintata libertatea
comertului, totodatd adeptii liberalismului subliniau ca
sistemul relatiilor internationale include si alte instrumente
efective, cum ar fi opinia publica, bunul simt, reciprocitatea,
dezarmarea, informatia, democratia, organizatiile
internationale.

Aplicat la sfera relatiilor internationale, caracterul
antistatal al liberalismului este mai pronuntat decit prin
aplicare la relatiile interne ale statului. Intradevar, in opinia
liberalismului, statele reprezinta o dificultate in relatiile
internationale. Ar fi mai bune, daca relatiile internationale ar
fi influentate mai putin de liderii statelor, de diplomati si
generali. In relatiile internationale, liberalii se pronunta
pentru scdderea nivelului de colaborare dintre State si
cresterea colabordrii dintre natiuni si societati (Cobden).

Noi am amintit deja cd primul experiment de
proportii in infiintarea organizatiilor internationale pentru
solutionarea problemelor securitdtii a fost facut abia dupa
terminarea primului rdzboi mondial, care prin sine insasi
comportase un pericol pentru intreaga civilizatie liberala.
Activitatea Ligii Natiunilor, incercarile de a crea un sistem al
securitatii colective, de asemenea, importanta pe care liberalii
o acordau fortei opiniei publice au pus sub semnul indoielii
eficacitatea instrumentelor liberale de mentinere a pacii si de
garantare a securitdtii internationale. Rezultatul acestei
situatii a fost dominatia, in teoria relatiilor internationale,
timp de aproape o jumadtate de veac, a realismului.
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Toate acestea Insd nu inseamnd cd liberalismul, ca
orientare teoreticd in domeniul relatiilor internationale, a
incetat sd existe. Asa cum s-a mai mentionat, liberalismul s-a
produs ca ideologie dominantd a societdtii industriale (si
postindustriale). Mai mult ca atit, ,proiectul liberal” nu
numai ca a supravietuit, ci si s-a materializat in calitate de
organism al securitdtii colective, bazat pe tarile industrial
dezvoltate ale Occidentului si Japoniei.

Exista diferite traditii ale liberalismului, tratind de pe
pozitii diferite relatiile dintre regimul politic si politica externd.
Imperialismul liberal al lui Machiavelli, internationalismul
liberal al lui Kant si pacifismul liberal al lui Schumpeter se
sprijind pe puncte de vedere cu totul deosebite asupra
omului, statului si relatiilor internationale.

Imperialismul liberal al Iui Machiavelli promoveaza
ideea cd republicile nu numai cd nu sint pacifiste, ci,
dimpotrivd, ele reprezintd cea mai indicatd forma de
orinduire de stat cointeresatd in expansiunea imperialista.
Pentru Machiavelli, republica nu reprezintd o democratie,
care, in opinia sa, destul de repede se transforma in tiranie, ci
o comunitate de cetdteni liberi si egali din punct de vedere
social, care participa la viata politica. Esenta politicii interne
se manifestd, pe de o parte, prin tendinta de dominare a
elitelor conducatoare, iar pe de alta parte - prin teama
maselor de a nu nimeri in capcana lor. Aceastd contradictie
internd isi gdsesre solutionarea in expansiune, satisfacind
interesele tuturor si dind friu liber energiei maselor. Cei care
iubesc puterea - ramin la putere, cei care iubesc libertatea -
rdmin liberi. In afard de aceasta, cu totii sint multumiti de
bucuria victoriei.

Machiavelli aducea argumente cd Poma liberd este
mai predispusd pentru o expansiune reusitd, decit republicile
aristocratice de tipul Spartei si Venetiei. In opinia mai multor
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autori, actiunile interventioniste ale SUA din anii de dupa
rdzboi confirmd concluziile la care a ajuns Machiavelli.

Pentru a intelege mai bine esenta celei de a doua
traditii a liberalismului, trbuie sa amintim ca liberalismul
contemporan de bazeaza pe doua idei:

1) democratiile nu luptd intre ele (prima investigatie
cu caracter empiric a fost facutd inca in anul 1938):

2) admiterea razboaielor cu statele nedemocratice.

Nici realismul, nici marxismul nu pot explica
fenomentul de ce statele democratice, timp de mai mult de
150 de ani, nu poarta rdazboaie intre ele.

La aceastd intrebare rdspunde teoria kantiand a
internationalismului liberal. In conceptia lui Kant, cetdtenii
urmaresc scopuri diferite, ei sint individualisti prin esenta lor
si se comporta rational. Tnsé, ceea ce este foarte important,
totodata ei sint capabili sd cadd de acord asupra egalitatii
etice a tuturor subiectilor si vad in altii nu un mijloc, ci un
scop. De aceea statul, in conceptia lui Kant, reprezintd o
institutie ce isi exercitd functiile in corespundere cu
prevederile dreptului. Spre deosebire de republicile lui
Machiavelli, republicile kantiene pot mentine relatii pasnice
intre ele, deoarece sint in stare sd demonstreze spirit de
prudentad si respect fata de drepturile internationale ale altor
republici. De aceste drepturi dispun reprezentantii altei tari,
fiind egali din punct de vedere moral. Republicile kantiene sint
gata sd ducd rizboaie cu statele in care lipseste puterea
reprezentativd, mai mult ca atit, isi vid misiunea in apdrarea gi
Lexportul” democratiei, proprietitii private, realizdrii oricdrei
activitdti in scopul eliberdrii celor ce se afli in stare de nelibertate.
Astfel, internationalismul liberal al lui Kant poate fi conceput
ca una din conceptiile de baza ale ,interventiilor umanitare”.
Fireste, scopul final (si totodata conditia , pacii vesnice”) este,
desigur, triumful global al democratiei.
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Al treilea model, elaborat de Schumpeter, ii examineaza
pe oameni in calitate de persoane ce gindesc rational, atasati
principiilor democratice. In afara de aceasta, pe ei ii uneste
nazuinta folosului material. Deoarece interesele lor materiale
se afld intr-o legdturd strinsd cu mijloacele comertului in
conditii de pace, atit ei cit si statele in care traiesc sint iubitori
de pace. De rdzboaie este cointeresatd doar aristocratia
militara si cei care pot stoarce foloase materiale. Democratia
nu va apdra interesele unei minoritati si nu va achita cu
pretul vietii omenesti politica imperialista, care reprezintd un
rezultat al activitdtii ,masinii militare”, instinctelor
militariste si dorintei de a exporta monopolismul.

Critica conceptiilor lui Schumpeter, expuse in cartile
»Sociology of Imperialism” si ,Capitalism, Socialism and
Democracy”, se desfdsoara in trei directii:

1) ,monismul materialist” al lui Schumpeter nu lasa
loc pentru motivatia neeconomica a politicii externe,
provenind fie din partea statului, fie din partea persoanelor
particulare. Notiuni ca gloria, prestigiul, ideologia, sau pur si
simplu unele pofte din partea celor de la putere nu-ti gasesc
loc in constructiile teoretice ale lui Schumpeter. Nu sint luate
in considerare, de asemenea, nici cistigurile relative pe care le
poate avea comertul de pe urma rdzboaielor;

2) viata politicd a persoanelor este reprezentatd ca
ceva identic, omogen. Toti cetdtenii - antreprenorii si
muncitorii, oamenii de la sate si ordsenii - ndzuiesc spre o
prosperitate materiald. Schumpeter era de pdrerea ca aflarea
la putere nu-i schimba pe oameni;

3) in sfirsit, tot asa cum sfera politicii interne
reprezintd ceva omogen, acelasi lucru se poate de spus si
despre sfera politicii mondiale. In ndzuinta de a avea profit
material, toate statele democratice evolueaza impreuna in
directia comertului liber. Statele cu diferite orinduiri sociale,
parcd nici n-ar exista pentru Schumpeter.
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Si totusi, remarcind eventualitatea aplicdrii violentei
fata de alte state, liberalismul considerd ca norma pacea,
colaborarea. Conflictul este o stare vremelnica de incdlcare a
pdcii, in conditiile cdruia schimbul ajutd statele sa se
imbogateasca.

Originea conflictului, in opinia lor, zace in lipsa de
intelegere si aprecierea eronatd a situatiei de catre pdrti sau de citre
una dintre parti. Tendinta de a obtine avantaje unilaterale de pe
urma conflictului este un rezultat al miopiei politicienilor,
calculelor incorecte, pdrerilor gresite sau informdrii insuficiente.

In incheiere trebuie si remarcim ci intre realism si
liberalism exista ceva comun.

Spre deosebire de idealism, realismul si liberalismul
sint niste teorii pozitiviste de interpretare a lumii. Idealismul,
dupd cum se stie, reprezintd o teorie normativd, propunind o
lume alternativa fatd de cea reala.

Ca si realismul, liberalismul este poliriform, fiind
format din citeva curente.

Liberalismul socoate cd in lume nu existd un oarecare
organ de reglementare central, capabil sa instaureze ordinea.
Totusi, liberalismul nu are in vedere anarhia, ci doar
caracterul ,nereglementat” al relatiilor internationale, in
speranta ci asa ceva in principiu este posibil. In imbinarea de
cuvinte ,societate anarhica”, liberalismul pune accentul pe
cuvintul ,,societate”.

Ambele scoli pornesc de la faptul, de asemenea, cd nu
existd un drept universal, recunoscut de toata lumea si
protejat la nivel supranational.

Fireste, realismul si liberalismul recunosc rolul statelor
ca subiecte principale ale relatiilor internationale. In acelasi timp,
insd, liberalismul accepta ca subiecti importanti pe arena
internationald si persoanele particulare, firmele, organizatiile
internationale. O atentie deosebitd el o acorda colaborarii
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dintre acestea si rezultatului la care se ajunge in urma acestei
colaborari.

In  sfirsit, realismul si liberalismul evoci
comportamentul  rational ~ al  subiectilor  relatiilor
internationale. Realismul, ce-i drept, ne spune ca statul
reactioneaza rational la provocarile si amenintarile ce parvin
din mediul international ostil. Liberalismul, la rindul sau, isi
concentreaza atentia asupra satisfacerii propriilor interese.

In afara de conceptiile generale, reluate de la
economisti, realistii folosesc de asemenea si metodele lor de
cercetare. Teoria jocurilor, ca model de comportament
ecomonic, a inceput sd fie folositd operativ pentru modelarea
relatiilor internationale si mai cu seamd a problemelor
strategico-militare (alte exemple, asa-zisa dilemd a captivului).

Avind multe trasaturi comune in aprecierea unei lumi
pline de subiecti cointeresati in satisfacerea propriului
interes, reprezentantii realismului si ai liberalismului, asa
cum s-a mai spus, ajung, totusi, la concluzii opuse.

§ 2.3. TEORIA ,STABILITATII
HEGEMONISTE”

Aceasta teorie reprezintd una din incercdrile de a largi
teoria realismului prin includerea in ea a normelor si
organelor de drept international.

Teoria  ,stabilitdtii  hegemoniste” sustine ca
»Structurile hegemoniste ale puterii, caracteristice prin suprematia
unui stat fatd de alte state, contribuie intr-o mdsurd mai mare la
dezvoltarea regimurilor internationale bazate pe norme destul de
exacte si respectate” (R.Keohane).

Prin urmare, in cadrul acestor regimuri sint asigurate
pacea si stabilitatea.

Sd ne intrebam: de ce statul-hegemon este cointeresat
in sustinerea principiilor si normelor care reprezinta , bunul
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comun”? In corespundere cu teoria ,stabilitatii
hegemoniste”, interesele hegemonului coincid cu ,bunul
comun” pentru toate statele. Fiind un subiect de cea mai
mare importantd al comertului international, hegemonul este
cointeresat in mod vital sd intdreascd comertul liber.
Dispunind de cea mai inaltd productivitate a muncii si cea
mai dezvoltatd tehnologie, el nu se teme de concurenta altor
state. Dimpotriva, el se teme cd marfurile sale nu vor fi
admise pe piata altor state. Pronuntindu-se pentru libertatea
comertului, hegemonul isi pune in aplicare forta sa uriasa
pentru a asigura aceastd libertate. Astfel, hegemonul
genereaza conditii si motive pentru a sustine regimul care
garanteazd stabilitatea politicdi in scopul promovarii
comertului liber international.

Problema relatiilor dintre hegemonie si stabilitate a
devenit subiectul cercetarilor lui I. Wallerstein.

Cercetind istoria capitalismului incepind cu secolul
XVI si pind in timpurile de astdzi, I.Wallerstein reiesea din
faptul ca capitalismul reprezintd, in primul rind, un sistem
relativ autonom in raport cu influenta din afard, in al doilea
rind, un sistem istoric, care a apdrut mai multe secole in
urmd, a ajuns la o treaptd inaltd a dezvoltdrii sale si care
cindva va inceta sa existe.

Orice sistem are o structurd internd care ii asigura
autoconservarea, dar caracterul istoric al sistemului
predetermind acumularea de factori care, in anumite conditii,
stimuleaza schimbarea acestui sistem. Sistemul trece prin
turbulenta bifurcatd, sau, cu alte cuvinte, a schimbarilor din
cantitate in calitate.

Una din notiunile-cheie folosite de I.Wallerstein este
~hegemonia”. Hegemonia reprezinti un asemenea sistem de
relatii internationale, in care lupta dintre statele mari devine atit de
neechilibratd, incit in cele din urmd unul dintre ele devine primul
intre cei egali (primus inter pares). In acest caz, statul dominant
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incepe a dicta conditiile de joc si impune celorlalte state
vointa sa in sferele economica, militard, diplomatica si chiar
culturala. Baza materiald a hegemoniei o constituie caracterul
efectiv al intreprinderilor sale in trei sfere principale ale
economiei - productia agroindustriald, comert si finante.
Eficienta economicd a intreprinderilor statului-hegemon era
atit de mare, incit ii garanta succesul chiar si pe piata interna
a altor state. Hehemonia apare in cazurile cind chiar si aliatii
statului dominant se transforma in clientela sa, in timp ce
statele care se impotrivesc, fiind demoralizate, adoptd un
comportament prin excelentd defensiv fatd de hegemon. in
acelasi timp hegemonia reprezinta un proces care schimba
constanta luptei dintre marile puteri. Ea isi face aparitia in
anumite circumstante si are o importanta deosebitda pentru
dezvoltarea sistemului mondial al capitalismului.

in opinia lui Wallerstain, in istoria capitalismului existi
doar trei perioade de hegemonie - la mijlocul secolului XVII
(1620-1672, provinciile unite), la mijlocul secolului XVIII
(1815-1873, Marea Britanie) si la mijlocul secolului XX (1945-
1967, SUA).

Trasaturile lor comune erau urmatoarele:

1) avantaje concomitente in cele trei sfere ale
economiei, despre care s-a vorbit mai sus;

2) politica ,liberalismului global”, care si-a gdsit
intruchiparea in protectia circulatiei libere a factorilor de
productie (maérfuri, capital, forte de muncd) in economia
mondiald si combaterea oricdror incercdri de a limita
libertatea comertului. In sfera politicd, liberalismul economic
a pus bazele institutiilor parlamentare, dominatiei dreptului
si libertdtilor cetatenesti. Nivelul inalt de viatd al oamenilor
muncii din statele-hegemon a devenit si el una din tradsaturile
caracteristice. Toate acestea nu inseamnd cd insusirile
nominalizate ar avea un caracter absolut. Atunci cind cerea
situatia si propriul interes, statul-hegemon aplica masuri care
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nici pe departe nu puteau fi numite liberale; amestecul in
treburile interne ale altor state; in scopul garantdrii
~consensului” national se recurgea la masuri cu caracter
represiv si a.m.d. Cu toate acestea, liberalismul ca ideologie
si politicd a atins un grad deosebit de inalt in dezvoltarea sa
anume in epocile hegemoniei;

3) specificul militar al dominatiei se caracteriza prin
faptul ca tdrile-hegemon aveau iesire la mare (actualmente
tdri maritime si aeriene). Ele se straduiau sa-si dezvolte mai
putin trupele de uscat, pentru a evita implicarea in
campaniile terestre, economisindu-si la maximum mijloacele
materiale si pdstrindu-si resursele umane. Necesitatea de a
avea forte terestre mari a apdrut numai o datd cu aparitia
inamicilor deosebit de puternici, care dispuneau de armata
puternica.

In fiecare din aceste trei cazuri, instaurarea
hegemoniei era precedata de razboaie de lunga durata, care
duceau la schimbarea intregului sisitem al relatiilor
internationale:

- Rézboiul de 30 de ani (1618-16489 si victoria Olandei
in lupta cu Habsburgii au dus la infiintarea sistemului
instituit prin Pacea din Westfalia;

- rdzboaiele lui Napoleon din 1792-1815 s-au terminat
cu infringerea Frantei in fata Marii Britanii in lupta dusa
pentru hegemonie, in interesele cdreia a apdrut ,concertul
marelor puteri”;

- primul si cel de-al doilea rdzboi mondial au asigurat
dominatia SUA, fapt reflectat partial in Statului ONU si in
activitatea organizatiilor economice internationale, infiintate
la Breton-Woods.

Fiecare din perioadele numite de hegemonie erau
insotite de aparitia a doi pretendenti la rolul de lider (in
primul caz - Anglia si Franta, in al doilea - SUA si Germania,
in al treilea - Japonia si Europa Occidentald), fiecare

85



hegemon alegindu-si in mod intentionat predecesorul in
calitate de partener ,mai mic”.

Exemple clasice ale acestei teorii sint pax britannica,
care a existat la mijlocul secolului XIX, si pax americana, care a
apdrut dupa terminarea celui  de-al Doilea Réazboi Mondial.

La mijlocul secolului XIX, superioritatea Marii Britanii
pe arena internationald se baza nu numai pe eficienta
economiei sale, ci si pe dominatia la mare, care timp
indelungat n-a fost expusa pretentiilor din partea statelor
continentale, in acelasi rind si in legdtura cu jocul iscusit al
diplomatiei britanice, care si-a pastrat rolul de diriginte in
structura destul de mobild a relatiilor internationale din
Europa.

Normele economiei liberale (comertul liber, sistemul
standard-aur, circulatia libera a capitalului si fortei de
muncd) au cunoscut o largd extindere o datd cu cresterea
prestigiului Britaniei. Aceste norme, in calitate de ideologie
universald, reprezentau elementele de bazd ale armonizarii
intereselor. Chiar dacé in acele timpuri, din punct de vedere
formal, institutiile politice internationale incd nu existau,
detasarea economiei de la politicd insemna deja ca Sity isi
putea atribui functiile de regulator si administrator,
sprijinindu-se pe aceste norme universale.

Cu toate acestea, incepind cu ultima pdtrime a
secolului XIX, situatia din lume s-a schimbat considerabil.
Decdderea economicad si militard a Britaniei, pierderea rolului
de lider indiscutabil la mare erau insotite de relansarea tot
mai puternicd a Germaniei si Statelor Unite. S-au redus
aproape la zero si liberalismul economic in legdturd cu
cresterea protectionismului, tentativelor unor state de a
participa de reimpartirea lumii si, in sfirsit, cu abdicarea de
la ssistemul standard-aur. Tentativele de a crea un organ
international universal in scopul mentinerii pacii si
stabilitatii (Liga Hatiunilor) de asemenea un suferit esec.
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Structura puterii in noul sistem al hegemoniei, pax
americana, era mai strictd decit cea precedentd. Ea se baza pe
alianta statelor, in frunte cu SUA, infiintata in scopul retinerii
Uniunii Sovietice. Acest sistem de hegemonie a creat premise
pentru dezvoltarea economiei mondiale, in care Statelor
Unite va reveni aproximativ acelasi rol ca si cel al Britaniei de
la mijlocul secolului trecut. SUA recurgea rar la amestecul
direct in apdrarea intereselor sale economice. Promovind
normele regimului economic international, instituite la
Bretton-Wuds, SUA au asigurat corporatiilor sale obtinerea
unui profit suficient pentru ca acestea sd poatd sprijini
puterea statului.

Pax americana a instituit un numadr considerabil de
organizatii internationale. Efectele marii depresii si cresterea
keynesismului au dus la aceea, cd divizarea dintre politica si
economie, fenomen propriu secolului XX, s-a redus la zero.
Deoarece statul a obtinut posibilitatea de a juca un rol
substantial in reglementarea economiei nationale, a aparut
necesitatea gestiondrii administrative a economiei mondiale,
atribuindu-i calitatea de domeniu al relatiilor internationale.

Declinul SUA in perioada anilor 1970, conditionat de
infringerea suferitd in rdzboiul din Vietnam, cresterea
influentei OPEC, stagnarea economicd, nu a degenerat in
colapsul sistemului monetar si comercial international,
format dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial. Regimurile
economice internationale au reusit sa se adapteze la noile
conditii.

Regimurile nu intotdeauna dispar o datd cu
decdderea statului-hegemon. Existenta acestuia poate genera
conditii pentru aparitia regimurilor internationale, dar nu
este obligatorie pentru intretinerea lor. Ca si toate
fenomenele sociale, regimurile se caracterizeaza prin inertie.
In afard de aceasta, cu timpul, statele singure isi pot da
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seama de avantajele unui sau altui regim, pentru a-l folosi in
interesele lor.

Hegemonia americand a luat sfirsit, desi SUA isi
pastreaza rolul de lider in comert si in sfera financiara.
Puterea militara si politicd a Americii s-a micgorat, iar in
consecintd si perspectivele de a-si impune vointa aliatilor-
rivali (Japonia, Europa Occidentald). Dar aceasta este doar
inceputul declinului hegemoniei americane, care nicidecum
nu inseamnd rdsturnarea procesului de globalizare si
universalizare a normelor economiei liberale.

Notiunea de ,globalizare”, ca un fel de punte intre
puterea statului, idei si institutii, favorizeaza solutionarea
unor probleme ce tin de relatiile internationale, poate da o
explicatie, in particular, stabilitdtii, prin urmare, si pacii.

Totodatd, ramine in vigoare necesitatea de a formula
rdspuns la o intrebare principiald: care este mecanismul de
sustinere a ,stabilitdtii hegemoniste” (altfel spus, a pacii) in
cadrul acestei structuri concrete? Una din modalitdtile de
sprijinire a sistemului este internationalizarea statului-hegemon,
adicd infiintarea organizatiilor si organelor internationale, in
cadrul cdrora se va asigura rolul de lider al statului dat cu
excluderea (fie si partiald) a problemelor sociale din viata
internd a statelor care formeaza sistemul dat. FMI, Banca
Mondiald mobilizeaza resurse financiare si acordd asistenta
Condi;ionaté statelor care, trecind prin greutdti provizorii,
acceptd ,regulile jocului”. Existenta organizatiilor economice
internationale, care isi pun scopul de a sustine ordinea
economicd stabilitd, se completeazd printr-un instrumentar
destul de efectiv de armonizare a politicii nationale a unor
state luate in parte. Acest proces a demarat in conditiile
destul de dificile din perioada de reconstructie a economiei
Europei Occidentale conform Planului Marshall (europenii
nici pe departe nu erau unanimi in aprecierea conditiilor
legate de acordarea ajutorului din partea americanilor), dar,
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treptat, a capatat un caracter regulat (punerea in discutie a
programelor de apdrare in cadrul NATO, planurilor de
dezvoltare economica in OECD si la reuniunile grupului
celor sapte tdri dezvoltate industrial etc.).

§ 2.4. TEORIA SISTEMULUI MONDIAL

Globalizdrea contemporand are la bazd promovarea
normelor si organismelor administrarii capitaliste. In
legdturd cu aceasta un interes deosebit prezintd identificarea
legitatilor lumii in conditiile acestei administrari din punctul
de vedere al economiei politice. Cum poate fi asigurata
stabilitatea (si pacea) in capitalism? In ce conditii apare
aceastd stabilitate? Cum este sustinuta ea economic?

Raspunsul la aceaste intrebdri poate fi gdsit in
lucrarile reprezentantilor neomarxismului si ai altor scoli,
care au resimtit influenta considerabild a marxismului. in
aspect desfdsurat, ele sint reprezentate in lucrdrile lui
[.Wallerstein.

Teoria sistemului mondial, fiind marxista in esenta ei,
pretinde la o generalizare la nivel global. Conform acestei
teorii, stabilitatea sistemului capitalist este determinatd nu numai
de conduita statului-hegemon (dupd cum am vazut, hegemonia nu
este proprie intregii epoci capitaliste), ci si de insdsi structura ei,
formatd din trei elemente principale - nucleu (tdrile cele mai
dezvoltate), semiperiferii (tdri mai putin dezvoltate) si periferii
(tarile cele mai slab dezvoltate) si care s-a constituit incd la mijlocul
secolului X VIII.

Lupta de clasd esentiald, in opinia lui Wallerstein, se
desfasoara intre nucleu si periferii. Nucleul isi foloseste
puterea pentru a stoarce profit din periferii, asa cum s-a
intimplat in ultimele cinci secole. Conflictele dintre marile
puteri, inclusiv cele doud rdzboaie mondiale si rdzboiul rece,
nu au fost altceva decit o concurentd a statelor din nucleu
pentru dreptul de a exploata periferia.
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Intre nucleu si periferie nu intotdeauna existd o
delimitare clara. Periferia isi are si ea nucleul si periferia sa
(Rio de Janeiro si padurile Amazoniei), ca si, de altfel, statele
din nucleu (New York si delta Mississippi).

Dar, in afard de nucleu si periferie din sistemul
mondial al capitalismului face parte si semiperiferia - grupul
de state care se ocupd de productia industriald, dispune de un
animit nivel de concentrare a capitalului, dar intr-o mdsurd cu
mult mai micd decit statele din nucleu. Anume statelor de la
semiperiferie le revine un rol deosebit in mentinerea stabilititii,
deoarece ele joacd rolul de tampon intre tarile cele mai
dezvoltate si mai putin dezvoltate si nu permit ultimelor sa
formeze o coalitie unica impotriva primelor, adica impotriva
nucleului sistemului. Acest lucru devine posibil din cauza
faptului cg, la rindul lor, statele semiperiferice se impart si
ele in doua parti - exploatate si exploatatoare:

, Semiperiferia este necesard pentru ca sistemul capitalist
sd poatd functiona fard poticneli... Economia mondiald presupune o
repartizare neproportionald a venitului. De aceea, in mod firesc,
apare intrebarea cu privire la ratiunea politicd a existenfei unui
asemenea sistem. De ce majoritatea celor exploatati nu s-ar uni,
pur si simplu, impotriva unei minoritdtii care isi insugeste partea
cea mai mare a venitului?”

Wallerstein specifica trei elemente principale de
asigurare a relativei stabilitdtii politice a intregului sistem
capitalist. In primul rind, concentrarea potentialului militar
in miinile statelor dominante (nucleului); in al doilea rind,
atasamentul liderilor acestora fatd de ideologia de piata si
valorile liberale; in al treilea rind, participarea tarilor mai
putin dezvoltate la exploatarea celor mai slab dezvoltate,
ceea ce face imposibild aparitia unui sistem mondial cu polii
clari.

Cu timpul, apartenenta la nucleu, periferie si
semiperiferie se poate schimba, dar in totalitate, la nivel
global, sistemul relatiilor de clasa ramine acelasi. Regiunile
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care pe timpuri erau inaccesibile pentru tarile europene
dezvoltate (partea internd a Americii Latine), ulterior au
devenit parte a periferiei. Statele periferice, la rindul lor, pot
sd ,creasca” pina la urmadtoarea treaptd si chiar s-o
depaseascd, ajungind in categoria celor de elitd (Finlanda).
Statele care formeaza nucleul, de asemenea, cu timpul pot sa-
si schimbe statutul (Spania, Portugalia).

Deoarece teoria sistemului mondial poartd un
caracter global, ea nu ofera definitii distincte privitor la care
state concrete pot fi atribuite la fiecare din categoriile numite.
In principiu acest lucru conteazs, pentru ci ne va permite sa
intelegem mai bine functia-cheie a statelor care ne
intereseaza.

Datele statistice ale comertului mondial confirma, in
mare parte, temeinicia ipotezei lui Wallerstein. Tarile cu
industrie dezvoltatd (nucleul) vind produse ale constructiei
de masini si industriei chimice intr-un volum ce depaseste cu
275 de miliarde de dolari volumul celor cumpdrate. Toate
celelalte regiuni, preponderent, importeaza aceste marfuri.

Sudul si majoritatea tarilor care fac parte din bazinul
asiatic al Oceanului Pacific, cuprinzind Taivanul, Hong
Kongul si Coreea de Sud, in cea mai mare parte se
specializeaza pe livrarea produselor industriei usoare - ele
vind aceste marfuri intr-un volum ce depdseste cu 92 de
miliarde volumul celor cumpdrate. Este clar cd, conform
clasificarii facute de Wallerstein, ele trebuie raportate la
semiperiferie. De acelasi grup de tari tine si China, ca si, de
altfel, tarile Europei de Est si Rusia.

Statele Orientului Apropiat si ale Africii se
specializeazd in exportul de petrol (76 si, respectiv, 38 de
miliarde de dolari). Lor le revine rolul de anexa cu materiei
prime a tdrilor dezvoltate industrial. Specializarea Americii
Latine (exportul produselor alimentare si a marfurilor
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agricole, de asemenea a materiei prime), de asemenea
plaseazd aceastd regiune la categoria de periferie.

Nucleul, semiperiferia si periferia se deosebesc
sonsiderabil dupa nivelul dezvoltirii lor social-economice si
respectiv al nivelului de viati. Pentru a intelege mai bine
caracterul inegal al distribuirii de bunuri, vom aduce un citat
mai amplu din discursul rostit de Secretarul General al ONU
la summitul meleniului:

,5d ne inchipuim pentru o clipd cd lumea intradevar
este ,,un sat mondial”, dacd ludm in serios aceastd metaford
folosita deseori pentru a descrie interdependenta globala. Sa
presupunem ca in satul acesta locuiesc 1000 de oameni, toate
insusirile proprii societdtii umane contemporane fiind
impartite intre ei in exact aceleasi proportii. Cum credeti ca
ar ardta acest sat? Si cum am vedea noi problemele sale
principale?

Circa 150 de oameni locuiesc in zona instdritd a
acestui sat, iar aproximativ 780 din ei - in zonele mai sdrace.
Incd aproximativ 70 de oameni locuiesc in zona in care are
loc procesul de tranzitie. Venitul mediu pe cap de locuitor
constituie 6000 de dolari pe an, si aceasta avind in vedere ca
numadrul de familii cu indici medii ai venitului in comparatie
cu situatia din trecut s-a majorat. Cu toate acestea, pe seama
unui numadr de numai 200 de locuitori revin 86% a intregii
bogatii, in timp ce aproape o jumatate din locuitorii satului o
duc de azi pe miine, dispunind de mai putin de 2 dolari pe
Zi.

Numarul de barbati depaseste cu putin numarul de
femei, cu toate acestea femeile formeaza majoritatea celor
care traiesc in mizerie. Stiinta de carte intre maturi creste. Si
totusi aproape 200 de locuitori ai satului, doud treimi din ei
fiind femei, sint analfabeti. Din 390 de locuitori in virsta de
pind la 20 de ani, trei patrimi locuiesc in zonele mai sdrace,
multi dintre ei aflindu-se in cdutarea disperata a locurilor de
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muncd, care nu existd. Mai putin de 60 de oameni poseda
calculatorul si doar 24 din ei au acces la Internet. Mai mult de
jumadtate niciodatd n-au telefonat sau niciodatd n-au fost
telefonati.

Durata medie a vietii in zona instarita este de aproape
78 de ani, in zonele mai sdrace - de 64 de ani, iar in cartierele
cele mai sirace - de numai 52 de ani. In fiecare din aceste
grupuri durata medie a vietii in comparatie cu viata
generatiilor de pind la ei creste, dar din ce cauzad cei mai
sdraci ramin in urmd in aceastd privintd? Pentru cd in
cartierele celor sdraci este mai inalt nivelul bolilor infectioase
si al subnutritiei, acesti indici suprapunindu-se peste
deficitul acut al apei potabile, mijloacelor de sanitarie,
serviciilor medicale, locuintelor decente, posibilitatilor de a
invata si a gdsi un loc de munca.

Nu exista o cale previzibild de asigurare a pdcii si
linistii in acest sat. Unele zone sint cit de cit calme, in timp ce
altele sint cuprinse de valul violentei organizate. In ultimii
ani satul sufera tot mai mult din cauza calamitatilor naturale,
inclusiv a uraganelor devastatoare ce se ndpustesc pe
neasteptate asupra localité;ii, de asemenea, din cauza
trecerilor bruste de la inundatii la secete, toate acestea in
conditiile unei cresteri simtitoare a nivelului mediu al
temperaturii. Se acumuleazd tot mai multe argumente ce
demonstreaza cd intre aceste doud tendinte exista o legatura
reciprocd si cd incdlzirea este legatd de genul si cantitatea
carburantilor folositi de oameni si intreprinderi. Volumul de
emanare in atmosfera a bioxidului de carbon, care constituie
cauza principald a incdlzirii, in ultimii ani a crescut de patru
ori. In sat scade rapid nivelul apelor freatice, iar sciderea
fertilitatii solului este de naturd sd lase a sasea parte a
locuitorilor din zona fard surse de existenta.

Sdrdcia extremd reprezintd o ofensd adusd esentei
noastre umane. In plus, ea trezeste la viatd si acutizeaza un
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sir de probleme noi. Tarile sdarace, de exemplu, mai ales
acelea dintre ele in care inegalitatea dintre comunitatile
etnice si religioase este considerabild, se pot pomeni, cu un
grad de probabilitate cu mult mai mare decit tdrile bogate,
implicate in cele mai diferite conflicte. Majoritatea acestor
conflicte poartd un caracter intern, dar aproape toate
comportd inevitabil probleme pentru vecini sau solicitd
acordarea de ajutor umanitar.

In afard de aceasta, tarilor sarace de cele mai multe ori
nu le ajung potential si resurse pentru implementarea unei
politici ecologice rationale. Acest lucru submineaza existenta
sdrdcdcioasa a acestor popoare si agraveaza consecintele
mizeriei In care trdiesc.

§ 2.5. ECONOMIA DE PIATA
SI SISTEMUL INTERNATIONAL

Ce fel de impulsuri transmite statelor sistemul
economic mondial? In starea sa actuals, este el, oare, in stare
sa atenueze conflictele si contradictiile economice sau,
dimpotrivd, le acutizeazda si mai mult? Ce aduce lumii
procesul de globalizare - o diferentiere si mai mare a
paturilor sociale, sdrdcie sau speranta depdsirii prapastiei
dintre ,nucleu” si ,periferie”? Ce reprezintd mecanismul
actual de solutionare a controverselor comerciale, in ce
masurd acest mecanism poate preveni razboaiele comerciale?
Cit de efectiv se solutioneaza problemele dezvoltatii tarilor
sdrace? A devenit, oare, noua ordine economicd mondiald, o
realitate?

Cétre mijlocul secolului XX, treptat, lumea a inceput
sa inteleagd cd economia mondiala nu poate functiona stabil
farad niste mecanisme de coordonare si administrare comune
pentru toate statele. La micronivel, firmele au inceput sa
infiinteze mai activ scheme verticale de administrare a
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proceselor de reproductie in cadrul intreprinderilor ce le
apartineau in mai multe tari ale lumii, transformindu-se
succesiv in corporatii transnationale (CTN). La macronivel,
doar in decursul unui deceniu si-a facut aparitia in sistem
intreg de organizatii economice si financiare interstatale,
imputernicite sa monitorizeze dezvoltarea economica
mondiald, sa preintimpine din timp despre aparitia
dezechilibrarilor si sa acorde tdrilor, in caz de necesitate,
ajutorul lor. Din rindul acestor organizatii fac parte Fondul
Monetar International, Banca Mondiald, Organizatia
Mondiald a Comertului, citeva asociatii in Europa si multe
altele.

Naruirea in anii 1960 a sistemului colonial, colapsul
de la sfirsitul anilor 1980 - inceputul anilor 1990 a sistemului
socialist orientat spre autarhie ecomonicd si trecerea fostelor
colonii si tdri socialiste la economia de piata au creat conditii
pentru un nivel calitativ nou al deschiderii economice in
relatiile dintre, practic, toate tdrile lumii. Astfel, in jumatatea
a doua a secolului XX, economia de piatd a devenit
internationald, indicii ei fiind urmatorii:

- sfera dezvoltatd a schimbului international cu
marfuri in baza comertului international;

- sfera dezvoltatd a circuitului international al
factorilor de productie, in primul rind sub formele de export
si import al capitalului, fortei de munca si tehnologiei;

- formele internationale de productie la
intreprinderile situate in citeva tari, in primul rind in cadrul
CTN;

- sfera financiard internationald independents,
nelegatd cu deservirea nici a circuitului international al
marfurilor, nici a circuitului factorilor de productie;

- sistemul  mecanismelor internationale  si
supranationale, interstatale si nestatale de reglementare
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internationald in scopul asigurarii unei dezvoltari economice
echilibrate si stabile;

- politica economica a statelor reiesind din principiile
economiei deschise. In comparatie cu anul 1950, volumul
exportului s-a majorat de 10 ori (chiar si in raport cu
rectificarile legate de inflatie), continuind sa creasca intr-un
ritm mai avansat decit cresterea volumului mondial al PIB-
ului. Volumul investitiilor strdine crestea si mai repede;
volumul vinzdrilor realizate de CIN depdseste cu mult
volumul exportului mondial, iar operatiile interne ale
firmelor alcdtuiesc un segment in crestere rapida al
comertului mondial. Volumul zilnic al operatiilor valutare
depdseste in prezent 1,5 trilioane de dolari, in timp ce, in
1973, cind s-a produs prabusirea sistemului preturilor
valutare fixate, constituia 15 miliarde de dolari. In rezultatul
fuziunii CTN-lor din sectorul de telecomunicatii, s-a format o
companie, pretul de piata al cdreia depdseste volumul PIB-lui
la aproape o jumatate din toate tdrile-membre ale ONU, desi
aceastd companie dupd volumul activelor sale ocupa doar al
patrulea loc in lume.

Relatiile reciproce in cadrul economiei internationale
poartd un caracter complex. Unele forme ale relatiilor
economice internationale se intersecteazad (destul de frecvent
circulatia capitalului, migratia fortei de munca, transmitera
tehnologiei sint concepute in calitate de comert international
cu madrfuri specifice), politica microeconomicd include
reglementarea relatiilor valutare, unele forme (decontdrile
internationale) in realitate deservesc alte forme de relatii
economice internationale, comertul international cu
instrumente financiare poate fi interpretat ca forma de
circulatie a capitalului etc. Importanta unor forme luate in
parte, greutatea specifica si influenta lor asupra economiei
internationale sint diverse. Comertul international cu
marfuri, care reprezenta prima si cea mai importanta forma
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de economie internationald, la sfirsitul secolului XX si-a
pierdut in proportii absolute rolul de protagonist, cedindu-I
diferitelor forme de operatii financiare.

Una din cele mai acute probleme a relatiilor
internationale contemporane o constituie necorespunderea
schimbdrilor ce se produc in interiorul organizatiilor
economice internationale cu schimbarile rapide si
considerabile care au loc in economia mondiald. Problema
principald constd in gdsirea raspunsurilor la provocarile
globalizdrii in raport cu cerintele generale ale economiei
mondiale, a diferitor grupuri de tdri, precum si a unor
categorii sociale aparte ale societatii la nivel national.

Noi am demonstrat deja ca globazarea influenteaza
negativ asupra tdrilor in curs de dezvoltare - scade nivelul
de viatd, cresc problemelor sociale, se amplifica amenintdrile
in adresa suveranitatii unor tdri luate in parte etc.
Globalizarea stimula tendintele formarii oligopoliilor
mondiale sau a monopolurilor in rezultatul fuziunii
companiilor sau absorbirii celor slabe.

Térile in curs de dezvoltare au resimtit pe propria lor
piele ca capitalismul (reformele neoliberale) si piata libera nu
duc de la sine la crestere si dezvoltare.

Sistemul organizatiilor economice internationale s-a
dovedit a fi prost adaptat pentru solutionarea noilor
probleme, legate de globalizare. In primul rind se are in
vedere sistemul financiar existent. Investitiile strdine directe
ramin un privilegiu al unui numar restrins de state, iar tarile
in curs de dezvoltare practic nu aleg cu nimic.

In afar de aceasta, volumul programelor de ajutorare
a tdrilor mai putin dezvoltate au ajuns la cel mai scazut nivel
din ultimii 20 de ani. Reprezentantii tdrilor in curs de
dezvoltare atrag atentia asupra faptului cd tdrile dezvoltate,
solicitind de la ei economii deschise, nu urmeaza la rindul lor
acelorasi principii si, dimpotrivd, inrdutatesc conditiile

97



comertului cu unele resurse de materii prime, care stau la
baza economiilor statelor in curs de dezvoltare.

Concluzia comuna spre care inclind reprezentantii
tarilor in curs de dezvoltare, consta in obtinerea unei schimbiri
a sistemului financiar international si restructurdrii organismelor
corespunzadtoare. Fdrd aceasta va creste riscul unor crize
financiare noi. Transparenta activitatii institutiilor financiare,
crearea unui forum pentru problemele stabilititii financiare,
activitatii ,grupului celor 20”  etc. - reprezintd pasi
importanti pe acest drum. Scopul principal al reformei consta
in reducerea eventualitdtilor pentru circulatia de scurta
durata speculativa a capitalului.

A doua problemd constd in crearea unui sistem
echitabil, nepdrtinitor si previzibil al comertului mondial.
Cresterea economicd si dezvoltarea durabild trebuie si
devina una din prioritatile activitatii Organizatiei Mondiale a
Comertului. Procesul de adoptare a deciziilor de ciatre OMC
trebuie revazut cu luarea in considerare a intereselor tarilor
in curs de dezvoltare. in afard de aceasta, in cadrul OMC
urmeazd sd fie recunoscute principiile leberalizarii treptate,
de asemenea a conditiilor speciale de aderare la OCM a
tarilor care rezistd perioadei de transformadri, precum si a
celor in curs de dezvoltare. Se resimte necesitatea de reduce a
obstacolelor comerciale in sfera agriculturii, industriei textile
pentru tarile in curs de dezvoltare.

Facilitarea poverii datoriilor acumulate de tdrile sidrace este
cea mai importantd conditie pentru insdnatosirea situatiei
statelor in curs de dezvoltare. Remarcind caracterul pozitiv
al procesului de anulare a datoriilor in rezultatul reuniunii
grupului ,celor sapte”state dezvoltate industrial, care s-a
desfdsurat in anul 1999 in Germania, cele mai sdrace tari
debitoare isi exprima dorinta de a continua procesul de
anulare a datoriilor, credrii unei comisii independente pentru
aprecierea capacitatii tarilor africane de a-si achita platiile pe
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datoriile acumulate. Se cere o noud ordine economica
internationala (NOEI), ca rezultat al armonizarii intereselor
tuturor tarilor. Ce se are in vedere prin aceasta?

§ 2.6. NECESITATEA INFIINTARII NOEI

Din momentul infiintdrii ONU, reglementarea
juridica a ordinii economice internationale se baza pe
principiile democratice ale libertatii si egalitatii, care  si-au
gasit rdsfringere in principiile speciale ale dreptului -
reciprocitdtii, clauzei de favorizare si nediscrimindrii. Aceste
principii reglementau relatiile intre subiecti egali si
constituiau piatra de temelie a tuturor acordurilor ce
reglementau relatiile comerciale si financiar-valutare
internationale. Dar, o data cu desfiintarea sistemului colonial
si aparitia pe arena internationald a noilor state suverane, in
domeniul dezvoltdrii ordinii economice internationale a
inceput o perioada calitativ noud. Fostele tari coloniale nu se
socoteau paricipante la crearea OEI existente, care li se pdrea
,inechitabild” (discriminarea drepturilor suverane de a
dispune de resursele naturale, preturile mici la materia
primad, preturile mari la marfurile industriale importate din
tarile dezvoltate etc). in conditiile de atunci, fostele colonii de
la bun inceput au fost puse in conditii de inegalitate in raport
cu alti subiecti ai dreptului international, iar aplicarea
principiilor existente ale OEI contribuia la adincirea
inegalitatii initiale (dintre ,nucleu si periferie”, cum ar fi
spus Wallerstain). in legdturd cu aceasta, au apdrut
propuneri de depadsire a situatiei.

O tratare doctrinard mai deplind a acestor mdsuri o
gdsim in conceptia ulterior specificatd ca ,dreptul Ia
dezvoltare”, formulatd de americanul W.Fridman. El afirma ca
fiecare stat, pe lingd dreptul la existentd si colaborare,
despune de dreptul la dezvoltare. In continuare, prin eforturile
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juristilor francezi, dreptul la dezvoltare s-a bucurat de o tratare
destul de larga cu includerea in el nu numai a dreptului
economic al statelor, ci si a dreptului de acordare a ajutorului
pentru tarile in curs de dezvoltare din partea altor subiecti ai
comunitdtii internationale. Din punctul de vedere al
dreptului, acest ajutor poate fi exprimat prin acordarea
tarilor in curs de dezvoltare a regimurilor preferentiale
avantajoase in mai multe sfere ale colaborarii internationale.

Intr-o anumitd masurs, aceste principii intrau in
contradictie cu normele existente ale dreptului public,
concepute pentru relatiile dintre subiecti ce se aflad la acelasi
nivel de dezvoltare.

Totodata, ideea de legalizare a unui asemenea gen de
relatii se bucura de o sustinere tot mai larga nu numai la
nivel teoretic ci si politic, inclusiv din partea ONU.

Intre timp tirile din lumea a treia deja initiaserd
crearea unui forum pentru expunerea punctelor lor de
vedere in problemele economice (Conferinta ONU pentru
problemele comertului si dezvoltarii, 1964). In rezultatul
intrunirilor si consultatiilor din cadrul UNCTAD, la
propunerea lui Raul Prebish, a fost format ,Grupul celor 77”
(1964), care expunea interesele statelor in curs de dezvoltare
din Africa, Asia si America Latina. In afard de aceasta, in
1965, a apdrut Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD).

In acest fel, spre sfirsitul anilor 1960, tarile din lumea
a treia dispuneau de posibilitati mari pentru promovarea
propriilor idei, dar in organismele din Bretton-Woods, in
Consiliul pentru problemele economice si sociale, de
asemenea in cadrul Conferintei ONU pentru problemele
comertului si dezvoltdrii ele nu dispuneau de pirghii
suficiente pentru adoptarea deciziilor de care aveau nevoie.

In cele din urma, anume ONU a formulat conceptia
de drept a NOEIL Principiile de baza ale acestei conceptii au
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fost fixate in Programul NOEI adoptat la sesiunea a VI-a
speciald a Adundrii Generale (primdvara anului 1974) si in
Carta drepturilor si obligatiilor economice a statelor, adoptata la
cea de-a XXIX sesiune a AG in decembrie 1974.

in primdvara anului 1974, la cea de-a Sasea sesiune
speciald a Adundrii Generale a ONU pentru problemele
materiei prime si dezvoltarii, ,Grupul celor 77” a adoptat
Declaratia si Programul de activitate pentru instituirea Noii
Ordini Economice. Principiile de baza ale acestui document
erau urmadtoarele:

1) suveranitatea permanantda a statelor asupra
proriilor resurse naturale;

2) extinderea colabordrii economice, comerciale,
financiare si tehnice reciproce intre tdrile in curs de
dezvoltare, care trebuie sd-si uneasca resursele si eforturile in
scopul depadsirii stdrii de inapoiere economicd si atingerii
independentei politice reale; dreptul tarilor in curs de
dezvoltare de a infiinta asociatii ale exportatorilor de materie
primd;

3) indexarea preturilor la materia prima in raport cu
preturile la import din tarile in curs de dezvoltare;

4) instituirea controlului international asupra
activitatii  corporatiilor  transnationale. In literatura
predomind (si pe bund dreptate) punctul de vedere ca NOEI
asa si n-a devinit o realitate. Normele NOEI nu comportd un
caracter obligatoriu la nivel global, desi multe din ele au fost
incluse in acordurile locale si regionale. Cu toate acestea,
recomandarile din Programul si Carta cu privire la NOEI au
stat la baza activitatii unor organizatii interguvernamentale
din structura ONU. In structura ONU a fost creat un
mecanism special de realizare a principiilor NOEI Subiectele
implementdrii acesteia au devenit Consiliul Economic si
Social al ONU (CES), de asemenea, organele auxiliare ale
ONU - (UNCTAD, UNIDO, PNUD), in sir de organisme
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specializate. Probabil cd procesul de realizare a NOEI ar fi
fost activizat in cazul adoptarii unei conventii universale cu
privire la noua ordine economica internationald. Problema
principald consta in pozitia tarilor occidentale dezvoltate,
care, de ochii lumii, sustineau ambele documente, dar in
realitate le respingeau. Ele nu se ardtau cointeresate nici de
transferul normelor NOEI intr-un acord interstatal cu
caracter universal.

Nu si-a exercitat atribitiile incredintate ECOSOC - unul
din organele principale ale ONU. Problema consta in faptul
ca tdrile in curs de dezvoltare de la bun inceput nu aveau
incredere in el si se straduiau sd nu abordeze in cadrul lui
problemele importante si principiale ale realizarii NOEIL
Cauzele unei asemenea atitudini fatd de ECOSOC erau trei:

1. ECOSOC reprezenta un organ restrins (compus din
54 de membri alesi de Adunarea Generald a ONU pe un
termen de trei ani, cu rotatia anuald a 1/3 din componenta
sa). In aceastd situatie cele 120 de state in curs de dezvoltare
decizional in cadrul acestui organ.

2. De la bun inceput, ECOSOC nu dispunea de
dreptul de luare a deciziilor obligatorii pentru executare si, in
consecintd, promovare chestiunii in cadrul acestui organ nu
putea sa duca la aparitia normei de drept.

3. ECOSOC nu dispunea de dreptul de formare a
fondurilor independente de finantare a programelor de
asistentd a tarilor in curs de dezvoltare.

In ultimi instantd s-a dovedit ci o activitate mai
intensd de realizare a NOEI in ONU sint in stare s-o asigure
comisiile regionale, iar functia principald de implementare a
NOEI revenea organelor auxiliare ale ONU - UNCTAD,
UNIDO, PNUD.

Aceste organe, intr-o anumitd masurd, dispuneau de
resurse independente de finantare, activau noi mecanisme

102



organizatorice de colaborare a tarilor in curs de dezvoltare (mai ales
UNCTAD), aveau programe comune cu mai multe organizafii
interquvernamentale din sistemul ONU, in primul rind cu GATT,
Banca Mondiald si FMI, FAO, IFAD, UNESCO, ILO si a. O
asemenea activitate comund a dus la aceea, cd organismele
specializate ale ONU au inceput sd se ocupe mai activ de
problemele realizarii programului NOEL

In primul rind aceasta si-a gisit reflectia in faptul ca
organismele specializate ale ONU, prin procedurile lor
interne, au justificat atitudinea diferentiati fatd de statele-
membre in dependenta de nivelul lor de dezvoltare.

Intii de toate, in BM-FMI, GATT/OMC, FAO, IFAD si
alte organizatii a fost activatd impdrtirea statelor-membre in trei
categorii — dezvoltate, in curs de dezvoltare si mai putin dezvoltate.

Fiecare din organismele specializate are criteriile sale
de includere a statului in categoria cutare sau cutare. In
dependentd de categoria la care este raportat statul in cauzs,
se determina volumul sau de drepturi, privilegii si obligatii.
Desi statutul fiecdrei categorii incd nu s-a format, tendintele
generale deja s-au conturat:

- unui stat dezvoltat i se atribuie obligatii financiare,
materiale si tehnice suplimentare;

- statele in curs de dezvoltare sau mai putin
dezvoltate obtin un statut preferential avantajos in raport cu
obligatiile pe care le au fatd de organizatie, de asemenea in
cazul acordarii de ajutor. Totodatd mentionam ca o distinctie
clard intre categoriile a doua si a treia incd nu este
determinatd.

In al doilea rind, organismele specializate au inceput
sa aplice regimul preferential fata de contractele incheiate cu
tdrile in curs de dezvoltare.

Aceasta tendintd se observd deosebit de clar in
activitatea GATT si BIRD-FMI. Astfel, in GATT, la incheierea
contractelor cu tarile in curs de dezvoltare se aplica sistemul
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de preferinte si derogari. In FMI si BIRD sint create rezervele
de ,protectie”, iar in continuare si rezerva ,speciald” pentru
imprumuturi destinate in special tdrilor in curs de
dezvoltare. Tot pentru ele exista sistemul de finantare
compensatd, ,fondul de scadentd” cu aminarea achitarii
restantei pe un termen de pina la cinci-zece ani. In anul 1976,
FMI a creat asa-numitul fond-trust in scopul acordarii de
credite pentru cele mai sarace tari. In acest caz, se lua in
considerare venitul pe cap de locuitor in tara data.

Asadar, organizatiile interguvernamentale din cadrul
ONU au contribuit in mod esential la implementarea
conceptiei NOEI. Aceasta rezultd din faptul ca:

1. Normele de baza ale NOEI au fost formulate in
actele de drept ale organizatiilor interguvernamentale din
cadrul ONU, purtind un caracter consultativ dar care pot fi
interpretate ca etapd de constituire a normei de drept
international.

2. Cerintele expuse in Programul NOEI privitor la
acordarea conditiilor preferentiale avantajoase pentru
colaborarea cu tdrile in curs de dezvoltare, in parte
considerabilda au fost realizate in cadrul organizatiilor
interguvernamentale ale ONU.

3. In cadrul ONU a fost format un mecanism
indreptat la realizarea Programului NOEI, care permitea
tarilor in curs de dezvoltare sa actioneze impreund la nivel
global in scopul realizdrii ideilor principale ale NOEL

4. Organizatiile ONU permit tdrilor in curs de
dezvoltare, intr-o mdasurd sau alta, sd realizeze prevederile
Programului NOEI prin contracte locale si acorduri
multilaterale incheiate in cadrul organizatiilor internationale
ale ONU.
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§ 2.7. MECANISMUL DE SOLUTIONARE
A LITIGIILOR COMERCIALE
iN CADRUL OMC

Diminuarea riscurilor legate de litigiile economice,
inclusiv a litigiilor comerciale, poate contribui in mod
considerabil la insdndtosirea relatiilor internationale.
Infiintarea Organizatiei Mondiale a Comertului in baza
Acordului General asupra Taxelor Vamale si Comertului, ca
si perfectionarea mecanismului de solutionare a litigiilor
comerciale, indiscutabil, contribuie la reducerea stirilor
conflictuale in domeniul relatiilor economice internationale.

Ce inseamnd OMC? OMG reprezintd o organizafie
internationald de competentd speciald in domeniul comertului
international. Prin rotatia componentei, OMG este o
organizatie universald, portile careia sint deschise pentru
orice stat doritor sd devina membru al ei. Din punctul de
vedere al ordinii de admitere, OMG este o organizatie
inchisd, deoarece primirea noilor membri are loc doar cu
acordul fondatorilor.

Cele mai importante priopitdti ale OMG sint
urmadtoarele:

1) sistemul contribuie la intdrirea pdcii (solutionarea
litigiilor comerciale pe cale pasnicd, consolidarea colaborarii
internationale si increderii reciproce);

2) solutionarea constructivd a litigiilor (statele nu
ramin ,fatd in fatd” unul cu altul, ci se afla in conditiile unui
anumit regim de drept si dispun de un mecanism juridic de
solitionare a litigiilor. Incepind cu anul 1995 au fost
reglementate peste 100 de litigii si nici unul din ele nu a
degenerat in controverse politice principiale);

3) sistemul de bazeaza mai mult pe puterea dreptului,
decit pe puterea militard (toti sint egali in fata normelor
OMG; cel mai slab il poate da in judecatd pe cel mai puternic,
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dacd acesta incalcd normele dreptului). Statul este asigirat
intr-o mdsurd mai mare impotriva lobbysmului.

4) sistemul stimuleaza disciplina statelor.

Scopul principal al procedurilor de solutionare a
litigiilor in cadrul organizatiilor economice internationale a
fost si rdamine nu clarificarea chestiunii cine are sau nu are
dreptate si nici determinarea responsabilitatii statului in
aceastd chestiune, ci identificarea unei solutii prin care chiar
si incdlcdrile cele mai grave ar cdpdta un caracter vremelnic si
ar fi inlaturate cit mai repede cu putinta.

Pentru a intelege in ce constd noutatea mecanismului
de solutionare a litigiilor in cadrul OMC, sd-1 comparam cu
practica care a existat in cadrul GATT.

In mod obisnuit, cercetitorii evidentiazd trei
particularitati specifice procedurilor prevazute in Acordul
general:

1) in cazul aparitiei unei situatii conflictuale, atentia
principald se acorda consultatiilor si negocierilor in vederea gdsirii
unei solufii acceptabile pentru ambele pdrti ale litigiului. La
inceput examinarea litigiului decurgea numai intre partile
cointeresate, si numai in cazul cind acestea erau incapabile sa
ajungd la o invoiald in decursul unei perioade ,rezonabile”
de timp (reasonable time), in procesul de solutionare erau
atrasi alti membri ai GATT, abilitdtile cidrora de asemenea
erau destul de limitate. Era vorba despre formularea unor
recomanddri adresate partile implicate in conflict,
consultarea cu ele, precum si cu Consiliul pentru problemele
economice si sociale al ONU (art. XXIII). Si doar in cazul
unor ,circumstante grave”, legate de incdlcarea GATT, putea
fi pusda problema aplicdrii de sanctiuni in adresa
contravenientului, pind la excluderea acestuia din Acordul
general;

2) un principiu general consta in strdduinta de a evita
formalitdtile legate de estimarea juridica a litigiului;
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3) chiar si in cazul cind se ajungea la o anumita
decizie a membrilor GATT referitor la cutare sau cutare
litigiu, predomina tendinta neadmiterii sanctiunilor. Era
vorba, Intii de toate, de mdsurile descrise in literaturd ca
,compensatoare”.

In afard de aceasta, specialistii remarcd durata
indelungatd de examinare a litigiilor (de la 3 pind la 9 luni) si
insuficienta compensatiilor in cazul cind se adopta o decizie
cu privire la ele. Un cusur al procedurii de solutionare a
litigiilor consta in acumularea numadrului mare de actiuni,
ceea ce impunea statele sa se abtine de la intentarea altora
(pina la 115 de actiuni anual in perioada anilor 1980), de
asemenea, eventualitatea tergiversarii examindrii litigiilor
(motivele juriului sau ale grupurilor de lucru sau blocarea
adoptarii darilor de seama ale acestora). Una din probleme
era, de asemenea, calificarea insuficientd si impartialitatea
membrilor grupurilor de lucru, precum si neexecutarea
recomandarilor si hotdririlor expuse in ddrile de seama.

Acest mecanism ,catifelat” de solutionare a litigiilor
in cadrul GATT intr-o mdsurd oarecare era insufucient de
efectiv pentru a preveni incdlcarea Acordurilor de catre
membrii GATT. In schimb, el a fost necesar pentru
supravietuirea GATT in perioadele de crizi. In opinia unuia
din specialistii principali in problemele GATT si OMC, John
Jekson, , procedurile existente sint mai efective din punctul
de vedere al procesului de impacare a partilor si mai putin
efective - din punctul de vedere al aplicarii sanctiunilor”.

Alta este situatia in cazul OMC. ,Sistemul de
solutionare a litigiilor interne ale OMC este elementul principal de
asigurare a securitdtii si caracterului previzibil al sistemului
comercial multilateral”, - se afirma in art.3.2 al Regulilor si
procedurilor de reglementare a litigiilor (DSU).

Este important de avut in vedere faptul ca OMC, fiind
o organizatie internationald foarte tindrd, pe zi ce trece
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devine tot mai influentd in sfera colabordrii economice
internationale. Actele statutare ale OMG, mai clare si mai
cizelate decit cele ale GATT, ii asigura un mandat exceptional
de larg in promovarea diplomatiei economice. Mecanismul
de solutionare a conflictelor poate fi numit unul din cele mai
importante acte derogatorii ale acestei organizatii. Diplomatii
si demnitarii tuturor statelor, fird exeptii, sind vadit preocupati de
gradul in care le reuseste sd se adapteze la noile regquli ale OMC.

In  decursul ultimilor zece-cinsprezece  ani,
economistii au aderat in repetate rinduri la opinia juristilor
referitor la faptul ca organismele internationale detin un rol
tot mai important in dezvoltarea economica si functionarea
efectivd a pietei. D.Norts, Laureat al Premiului Nobel, a
remarcat cd ,organismele reduc din incertitudini, creind
structuri pentru activitatea de toate zilele...”

In acest sens, OMC poate fi conceputd ca o parte a
structurii internationale institutionale, necesara pentru
functionarea efectiva a pietelor mondiale. Respectiv,
»constitutia” OMC va determina viitorul economiei
mondiale, de asemenea, va influenta asupra mai multor
probleme cu caracter neeconomic, inclusiv asupra mentinerii
pécii.

Procedura de solutionare a litigiilor in cadrul OMC si
experinta obtinutd in domeniu madrturisesc despre doua
inovatii substantiale: in primul rind - orientarea spre
solutionarea litigiilor in temeiul dreptului, nu a optiunii politice;
in al doilea rind, noua procedurd va actiona intr-un mod destul de
neunivoc asupra problemei , libertitii de optiune” a statelor care fac
parte din organizatie.

Referitor la primul punct din cele numite, cercetdtorii
de regula evidentiazd doua modalitati de analizd a
procesului de solutionare a litigiilor in cadrul OMC -
examinarea propriu-zisa a procedurilor adoptate, precum si
studierea practicii de implementare a lor in viata reala.
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Transferul mecanismului de solutionare a litigiilor in
cimpul deptului nu insemna, totusi, dezicerea deplind de la
practica GATT, care se bazeazd intli de toate pe
reglementarea diplomaticd si resorturile procesului de
negocieri (art. 3.4). Cu toate acestea, practica existentd de
aplicare a normelor OMC demonstreaza ca metoda principalid
de solutionare a litigiilor este reglementarea de drept. Acest
lucru se manifestd la toate etapele de examinare a
problemelor litigioase, incepind cu selectarea membrilor
comisiei la etapa initiald de cercetare a chestiunii. Negresit,
aceasta atitudine diferd de mecanismul obisnuit aplicat la
solutionarea litigiilor interstatale, cind primul cuvint nu
apartine juristilor, ci diplomatilor si politicienilor.

Insusirea si realizarea de citre subiectii activititii
economice internationale a caracterului de drept al procesului de
solutionare a litigiilor in cadrul regimului de instituire a OMC se
desfiasoard in mod diferit la diferite state. Aceastd situatie este
conditionatd de mai multi factori — interpretarea traditionald a
mecanismului de solutionare a litigiilor internationale in general,
orientarea generald a politicii economice a statului, experinta
acumulatd de participare la GATT, nivelul de congstientizare a
regulilor —activititii sale si a., coraportul dintre dreptul
international  si  dreptul  national, rolul traditional al
protectionismului in promovarea intereselor economice nationale
si, nu in ultimul rind, de particularititile caracterului national al
consumatorilor de marfuri si servicii.
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Lectia No 3

FACTORUL MILITAR
IN RELATIILE INTERNATIONALE:s

§ 3.1 Rolul fortei militare in relatiile internationale

§ 3.2 Paritatea strategica si controlul asupra tnarmarii

§ 3.3 Rolul fortei militare in politica mondiala dupa
desfiintarea URSS si prabusirea sistemului bipolar

§ 3.1 ROLUL FORTEI MILITARE
IN RELATIILE INTERNATIONALE

In decursul intregii istorii a omenirii conflictele
armate au reprezentat elementele constitutive centrale, un fel
de contrapuncte a relatiilor internationale. In timpul
razboaielor se solutionau contradictiile acumulate intre state,
apdrea o structurd noud a relatiilor internationale,
corespunzatoare raportului constituit la o etapa sau alta a
fortelor politice, economice si militare, se schimba structura
coalitiilor si aliantelor. Respectiv, forta militard era
interpretatd ca un component de cea mai mare importanta si
factor al puterii statului si pdstrdrii la guvernare a elitei

3 Vezi: Cobpementivie MexoyHapooHsle omuouenus: Yuebnux / Ilom.

pen. A.B.TopkyHosa. — Mocksa, «Poccurickast —mHoaMTHUYecKas
sHumkIonenus» (POCCIISH), 1999. — 584 c., cTp. 68-90; Llpirarkos
TLA., Teopusa mexoynapoOHwsix omuoutenuii: Yueb. mnocobue. - Mocksa,

«apmapuxm», 2002. - 590 c., cTp. 320-347.
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conducdtoare. ,,Suveranul nu trebuie sa aiba nici alte ginduri,
nici alte griji, nici alte treburi decit razboiul, dispozitiile
militare si stiinta militara... Arta militard are asa o putere,
incit 1i permite sa ramind la conducere nu numai celui care s-
a ndscut suveran, ci si muritorului de rind sa ajunga la
putere. Si din contra, cind suveranii se gindeau mai mult la
placeri decit la exercitiile militare, ei isi pierdeau puterea pe
care a aveau’, - scria marele ginditor italian Niccolo
Machiavelli.

Rolul-cheie al confruntarilor armate si, respectiv, al
fortei militare in politica mondiald in multe privinte isi avea
explicatia in faptul cd, asa cum scria cunoscutul general si
teoretician militar Karl von Clausewitz, rdzboiul era o
continuare a politicii promovate prin violenta. ,Razboiul, -
remarca el, - este doar o parte a politicii. El nici intr-un caz nu
este ceva de sine stdtator... Daca rdzboiul este o parte a
politicii, aceasta din urmd ii determind caracterul... Si
deoarece anume politica naste rdzboiul, reprezentindu-i
ratiunea directoare, rdzboiul este doar un instrument in mina
politicii, si nu invers”.

Dar acesta este numai un aspect al problemei. Fiind
un produs al politicii, asa cum sublinia pe buna dreptate von
Clausewitz, rdzboaiele in multe privinte determinau, la
rindul lor, continutul si orientarea acesteia. Intradevir, o
sarcind de cea mai mare importantd a politicii externe a
statelor consta in pregdtirea conditiilor internationale
prielnice pentru viitoarele confruntari si conflicte militare, in
primul rind prin crearea propriilor coalitii si descompunerea
coalitiilor potentialului inamic. O asemenea stare de lucruri
s-a pdstrat pina la sfirsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial.
Ins4, in jumatatea a doua a secolului XX, situatia a inceput sa
se schimbe.
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§ 3.2 PARITATEA STRATEGICA
SI CONTROLUL ASUPRA iINARMARII

Pind la mijlocul secolului XX, in deplind corespundere
cu formula lui von Clausewitz, forta militard constituia unul
din mijloacele, de multe ori cel mai important si mai efectiv,
de atingere a unor scopuri economice si politice concrete. In
ultima instantd, anume pe cale militara, pe de o parte, se
stabileau sferele de influentd, se acaparau teritoriile care
prezentau interes din punct de vedere economic sau
strategic, se controlau cele mai importante cdi de
comunicatie, iar pe de alta parte - se blocau aceleasi aspiratii
din partea adversarilor. Cu alte cuvinte, in rezultatul aplicarii
fortei militare, statele obtineau ceva important din punctul
lor de vedere, sau le lipseau pe alte state de posibilitatea de a
le prejudicia propriile interese legate, de reguld, de
instituirea controlului asupra unor sau altor teritorii sau cai
de transport.

Cu toate acestea, incepind din jumdtatea a doua a
anilor 40 ai secolului XX, rolul fortei armate in relatiile
internationale a inceput sd se schimbe. Doud motive stau la
baza acestei schimbari. Primul - formarea unui sistem destul
de specific al relatiilor internationale, care a rdmas in istorie
sub denumirea de sistem bipolar. Al doilea - elaborarea si
acceptarea in proportii tot mai mari in calitate de armament a
armei nucleare.

Sistemul bipolar si-a facut aparitia la un an jumadtate -
doi ani dupa infringerea Germaniei naziste si a aliatilor ei.
Coalitia antihitleristd, care se formase in anii celui de-al
Doilea R&zboi Mondial, s-a dovedit a fi In extrem de
nesigurd. Au suferit esec si incercarile unor lideri ai statelor
invingdtoare de a crea un mecanism principial nou de
reglementare a relatiilor internationale in baza colaborarii
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celor trei-patru state principale care invinseserd in rdzboi.
Intr-un ritm vertiginos cresteau contradictiile intre partenerii
cei mai puternici din punct de vedere militar ai coalitiei
antihitleriste - Statele Unite ale Americii si Uniunea
Sovietica. Disputele specialistilor pe tema coraportului de
ratiuni politice, ideologice, militare si de altd natura, care au
dus la aceastd confruntare, continud pina in zilele noastre.

Nu provoacd, insd, indoiala faptul ca rolul cel mai
important, dacd nu chiar hotdritor in aceastd problema l-a
jucat ndzuinta insistentd a conducerii staliniste de a largi
sfera de influentd a Uniunii Sovietice dincolo de hotarele
determinate, asa cum considerd multi istorici, la intilnirile
,marii troici” de la Teheran, Ialta si Potsdam. Despre aceasta
marturisesc incercdrile lui Stalin de a pastra prezenta militara
sovietica in zona de Nord a Iranului, pretentiile sale asupra
citorva provincii turce situale de-a lungul frontierei fostei
Armenii sovietice, lupta armatd pentru putere a comunistilor
din Grecia, blocada din anul 1948 a Berlinului si, mai ales,
sustinerea militara a Partidului Comunist din China,
contribuind la victoria acestuia. Ultimul eveniment,
consemnind schimbarea in proportii mari a raportului de
forte pe arena mondiald, iesirea statelor comuniste in arealul
important din punct de vedere strategic al raioanelor din
bazinul asiatico-pacific, dupa toate probabilitdtile a
consemnat totodatd si decesul definitiv al proiectului de a
construi un sistem de relatii internationale bazat pe
principiile abordate in cadrul discutiilor conducatorilor
coalitiei antihitleriste. Dacd la un pol al sistemului bipolar s-a
situat Uniunea Soviaticad cu echipa sa de sateliti, celdlat pol a
revenit Statelor Unite, care si-au asumat misiunea de
contrapunere militard, economica si politicd fata de
tentativele masivei expansiuni sovietice sau, mai exact,
comuniste.
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Disensiunile sovieto-americane au constituit veriga-
cheie a sistemului edificat la sfirsitul anilor 40 - inceputul
anilor 50 al relatiilor internationale si forta motrice a
majoritdtii proceselor ce se desfasurau in cadrul sau.
Contrapunerea sovieto-americand predomina, practic,
asupra tuturor conflictelor si contradictiilor internationale de
naturd cit de cit importantd, iar in unele cazuri chiar si
asupra celor din viata interna a statelor, in multe prinvinte
~absorbind” aceste contradictii si subordonindu-le. in jurul
acestor doud supraputeri s-au format blocuri politico-
militare, iar incepind de la mijlocul anilor 1950, din
momentul infiintarii Organizatiei Tratatului de la Varsovia,
sistemul bipolar a ajuns la starea sa definitivata.

La fundamentul ei se situeaza nu numai lupta dura
dintre supraputeri, ci si sistemele sociale opuse, bazate pe
ideologii ce se excludeau reciproc, una din care, cea
comunistd, se deosebea prin caracterul ei pronuntat
mesianist, propunindu-si rdspindurea propriului model de
orinduire sociald in intreaga lume. Aceastd contrapunere
deseori era tratatd in calitate de ,joc cu suma nuld”,
semnificatia caruia consta in faptul ca cistigul militar, politic,
economic sau ideologic al uneia din parti se interpreta ca
pierdere a partii opuse.

Acest proces a fost insotit de modificarea substantiala
a functiilor fortei militare in calitate de instrument al politicii
externe a statelor. Pe madsura implementdrii sistemului
bipolar, aceasta forta era conceputa tot mai mult si mai mult
ca un mijloc de cea mai mare importantd de contrapunere
politico-ideologica la nivel global. In acelasi timp, obiectivele
sale traditionale - acapararea teritoriilor, surselor de materii
prime, instituirea controlului asupra pietelor de desfacere
etc. - treptat treceau pe plan secundar, desi nu-si pierdusera
cu totul insemnadtatea. Daca nu s-ar fi produs niste schimbari
principiale in mijloacele de ducere a rdzboiului, este de
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presupus c4, la citiva ani dupa terminarea celui de-al Doilea
Razboi Mondial, s-ar fi declansat o noud confruntare
militara, proportiile carieia chiar dacd n-ar fi atins nivelul
unei conflagratii globale, pe putin ar fi cuprins continentele
european si asiatic.

Anume eventualitatea unei asemenea evolutii a
evenimentelor a fost prevenita prin aparitia armei nucleare.
Puterea distructiva colosald a noilor genuri de armament a
provocat indoieli tot mai mari cu privire la rationalitatea
aplicdrii fortei militare in relatiile dintre cele doud centre
principale ale puterii pe plan mondial - URSS si SUA si
dintre blocurile militaro-politice conduse de ele. Teama ca o
ciocnire militard directd intre cele doud supraputeri va duce
la declansarea razboiului nuclear, consecintele caruia ar fi
putut sd aiba un caracter catastrofal, s-a transformat intr-un
factor puternic de retinere a cresterii contrapunerii militare
intre NATO si OTV.

Eventualitatea faptului ca SUA ar putea aplica arma
nucleard impotriva URSS, armd care la momentul dat lipsea
din arsenalul Uniunii Sovietice, a influentat asupra ridicarii
blocadei sovietice impuse Berlinului de Vest. Astfel a fost
stopata criza internationald exceptional de periculoasa din
anul 1948, care ameninta cu izbucnirea unui nou razboi
mondial. Factorul nuclear, indiscutabil, a contribuit la aceea
ca rdzboiul coreean din anii 1950-1953 nu s-a transformat
intr-un rdzboi intre URSS si SUA. Dar numai criza din
Caraibe, declansatd in toamna anului 1962, cind cele doua
supraputeri nucleare s-au pomenit in pragul schimbului de
atacuri nucleare, a reprezentat un moment de cotiturd, dupa
care liderii ambelor puteri au inceput sd evite situatiile de
naturd sa ducd la ciocniri de proportii mari intre fortele lor
militare.

Cu toate acestea e necesar de remarcat faptul ca forta
distructiva enormd, depdsind limitele rationalului, a armei
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nucleare constituia doar unul din factorii care au provocat
transformarea  rolului  fortei  militare in  relatiile
internationale. Un factor cu mult mai important a fost
formarea la inceputul anilor 1960 a paritatii strategice
nucleare intre URSS si SUA, NATO si Organizatia Tratatului
de la Varsovia. Esenta acestei paritati consta in faptul ca
partea care ar fi dezlantuit razboiul nuclear si ar fi atacat
prima cu arma nucleard teritoriul inamicului, nu poate conta
cd va fi in stare sd evite o loviturd de rdaspuns devastatoare.
Puterea colosald a armei nucleare a dus la aceea, ca chiar si
numai citeva incarcaturi ce  si-ar fi atins telul prin lovitura
de rdspuns ar fi de naturd sa provoace, invitabil, pagube
inacceptabile. Conditia principiala a paritatii strategice
consta in imposibilitatea lichiddrii cu siguranta suficientd din
prima loviturd a tuturor sau aproape a tuturor mijloacelor
strategice ale potentialului inamic, pentru a-l lipsi prin
aceasta de posibilitatea unei lovituri de raspuns.

Cu alte cuvinte, folosirea armelor nucleare strategice
in relatiile dintre sistemele sociale antagoniste si statele care
se afld in fruntea lor in scopul atingerii unor scopuri politice
sau militare concrete, si-a pierdut rostul. A aparut in schimb
o altd problemd. Nu exista si nici nu avea de unde sa existe
nici o sigurantd cd o ciocnire mai mult sau mai putin
importanta a fortelor militare dotate cu armament clasic
(nenuclear) a coalitiilor rivale nu va creste intr-un razboi
nuclear cu toate consecintele ce se impun. Se intrezidreau
chiar si contururile unor scenarii pentru evolutia unei
asemenea situatii. Esenta lor, in liniile cele mai generale,
consta in aceea, cd partea care va pierde rdzboiul, cu
sigurantd, se va stradui sa-1 ridice la o treaptd tot mai inaltd a
extinderii sale - mai intii va aplica arma tactica nucleard, iar
pe urmd, dacd aceast lucru nu va opri conflictul, situatia ar
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putea sd evolueze pind la aplicarea armelor strategice pentru
atacarea teritoriilor URSS si SUA4.

Eventualitatea extinderii conflictului nuclear pina la
nivelul strategic (adicd pind la folosirea armelor strategice
nucleare pentru atacarea nemijlocita a teritoriilor URSS si
SUA) in cazul oricdrei ciocniri cu un caracter cit de cit serios
intre armatele si flotele URSS si SUA, NATO si OPV, a dus la
blocarea aplicarii fortei militare intre aceste subiecte ale
relatiilor internationale. In rezultat, s-a ajuns la o situatie
paradoxald, care nu se mai intilnise in trecut, supranumita
uneori ,impas nuclear”, esenta cdreia consta in ,retinerea
nucleard reciproca”. Forta militara si-a pierdut rolul de
instrument in atingerea unor scopuri politice si de alt ordin
concrete pe arena internationald. Ea obtinu o calitate noua,
devenind un mijloc de prevenire a agresiunii din partea
potentialului inamic.

O asemenea sutuatie, insd, s-a format doar in sectorul
central al sistemului bipolar, in sfera relatiilor dintre statele
cu sisteme sociale contrapuse. In cazurile cind aplicarea
fortei militare nu risca sd se transforme intr-un schimb de
atacuri nucleare, ea si-a pastrat functiile sale traditionale si se
punea in aplicare nu numai de cdtre partile implicate in
conflictele locale, ci si de supraputeri, in primul rind pentru a
nu admite extinderea sferei de influentd a partii adverse
asupra unor tdri si regiuni noi. Cele mai bune exemple in

4 Este acceptatd urmitoarea clasificare a armelor nucleare, in
raport de mijloacele de transportare la distantd a rachetelor, avioanelor si
obuzelor de artilerie: arma nucleard tacticd - distanta mijloacelor de
transportare pind la 500 de kilometri; operativ-tacticd (i se mai spune si
arma cu razd micd de actiune) - de la 500 la 1000 de kilometri; cu raza
medie de actiune - de la 1000 la 5500 de kilometri, si strategica - mai mult
de 5500 de kilometri. Limita de 5500 km este determinatd reiesind din
faptul cd armele de acest tip pot atinge tinta atacind teritoriul SUA de pe
teritoriul URSS si invers.
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acest sens le gasim in rdzboiul dus de SUA in Indochina si de
rdzboiul dus de URSS in Afganistan.

O importanta principiala avea si o altd circumstanta.
Nu era exclus faptul ca paritatea nucleara intr-o buna zi va fi
incdlcatd. O asemenea situatie devenea posibila sau in cazul
superioritatii numerice considerabile a uneia dintre parti in
sfera armamentului strategic sau in rezultatul unor ,salturi”
decisive in dezvoltarea tehnologiilor militare, de exemplu in
crearea sistemelor antiracheta efective. In asteptarea incitanta
a faptului cd potentialul inamic ar putea obtine o
superioritate hotaritoare, fiecare supraputere se simtea
obligata sa-si fortifice propriul potential sd sa-si
perfectioneze armamentul strategic. Orice pas fdcut in
aceasta directie de cdtre Uniunea Sovieticd sau de SUA, de
fiecare data stimula partea adversd la intreprinderea unor
eforturi si mai mari, pentru a-si asigura , rezerva necesara de
sigurantd” in cazul unei evolutii nedorite a evenimentelor.
In rezultat, din punct de vedere calitativ si cantitativ, goana
inarmdrilor a devenit una din cele mai reprezentative
trdsaturi ale intregii perioade a razboiului rece.

Despre proportiile acestui fenomen putem judeca
dupad urmatoarele cifre: numarul total al unitatilor de
armament cu incarciturd nucleard din arsenalul fortelor
armate ale SUA, spre mijlocul anilor 1960, a atins cota
maximd de circa 35 de mii de unitdti, iar ale Uniunii
Sovietice, in jumadtatea a doua a anilor 1980, cifra de peste 40
de mii de unitati. Chiar dacd, ulterior, cantitatea armelor
nucleare a fost micsoratd de ambele parti, la mijlocul anilor
1990 si SUA, si Rusia dispuneau de aproximativ 12-15 mii
unitdti de armament cu incarcdturd nucleara. Acest lucru, la
rindul sdu, a generat o extindere nemaivadzutd a complexelor
industriei militare si cresterea presiunii asupra economiei.
Deosebit de grea a fost povara cheltuielilor militare in fosta
URSS, deoarece, in primul rind, economia sovieticd era cu
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mult mai slaba decit cea americand, iar in al doilea rind,
Uniunea Sovietica se opunea nu numai Statelor Unite ale
Americii, ci si tuturor celorlalte centre de putere ale lumii,
inclusiv, de la sfirgitul anilor 1960, Chinei.

Existau si alte contradictii si trdsdturi specifice ale
procesului de retinere nucleard reciproca, micsorind
intrucitva eficacitatea acestuia ca mijloc sigur de prevenire a
aplicarii directe a fortei militare. ,Factorul retinerii nucleare,
- se subliniaza in raportul elaborat in anul 1977 de un grup
de specialisti americani de inalta calificare in domeniul
militaro-politic, - a inclus (si include) un complex intreg de
dileme si pericole. De exemplu, retinerea are efect pozitiv
doar in cazul cind existd programe de actiuni ce nu provoaca
nici o indoiala (din partea inamicului potential, - I.F.) in caz
daca aceastd retinere se va dovedi a fi neefectiva. Elaborarea
unor asemenea programe, insd, reprezintd o problema
extrem de dificild. Iar incercdrile de a prezenta cu veridicitate
maxima amenintarea cu lovitura nucleara de raspuns pot fi
concepute de partea opusa in calitate de tentativa de obtinere
a unor superioritati de natura sa duca la efectuarea actului de
agresiune. O asemenea stare de lucruri provoaca tensiuni,
stimuleazd cursa inarmdrilor si duce la cresterea
eventualitatii unui razboi nuclear in consecinta crizei
nestabilitatii5 sau a unei intimpldri neprevazute”. Cu alte
cuvinte, problema consta in faptul ca, pentru a-l pune pe
potentialul inamic in situatia de a se abtine de la pornirea
unui rdzboi, trebuie de-l convins mai intii ca actiunile
agresive numaidecit vor provoca ,replica nucleard”. Pentru

5 Prin crizd a nestabilitatii se are in vedere inalta probabilitate de
escaladare a crizei. Cauza poate consta in aplicarea de cdtre parti a unei
asemenea strategii, conform céreia fiecare din ele tinde sa-si pund inamicul
in fata alternativei sau de a se retrage, sau de a trece la un nivel mai inalt
de extindere, si aceasta in situatia cind cel care se retrage devine partea
care a pierdut.
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aceasta, insd, e necesard crearea mai multor genuri de
armament nuclear, destinat diverselor categorii de conflicte,
precum si obtinerea unor anumite superioritdti, daca nu in
fiecare caz, cel putin in majoritatea cazurilor. O asemenea
procedurad, la rindul ei, in mod inevitabil este interpretata de
cdtre partea adversa ca o pregdtire de agresiune nucleard,
ceea ce, in situatii de crizd, poate provoca aplicarea
preventiva a armei nucleare, escaladind in permanentd cursa
inarmarii nucleare.

Mecanismul cursei inarmadrilor era conditionat si de
faptul ca fiecare din parti depunea eforturi de a preveni
eventuala aparitie din partea potentialului inamic a
sistemelor de armament capabile sda schimbe raportul de
forte cu mult inainte ca aceste sisteme sd fi fost incluse in
arsenalul fortelor armate. Acest concept este clar exprimat,
de exemplu, intr-un document adresat conducerii statului, in
toamna anului 1952, de un grup de comandanti militari
sovietici. In acest document se afirma urmétoarele:

,In timpul cel mai apropiat din partea posibilului
inamic se asteaptd aparitia rachetelor balistice cu raza lunga
de actiune ca mijloc principal de transportare a incarcaturilor
nucleare spre obiectivele de importantd strategica ale tarii
noastre. Totodatd mijloacele de apdrare antiaeriand, de care
dispunem, ca si cele in curs de elaborare nu se pot opune
rachetelor balistice. Rugdm sa dispuneti ministerelor din
sfera industriald sa inceapa activitatea de creare a mijloacelor
de luptd cu rachetele balistice”. Remarcam ca acest
document, care a pus inceputul sistemului sovietic de
apdrare antiaeriand, a aparut inainte ca URSS si SUA sa-si fi
lansat programele de desfasurare a rachetelor balistice cu
razd lungd de actiune. Se vede cd de aceleasi ratiuni se
conducea si SUA. In rezultatul formarii unui asemenea gen
de mecanisme, cursa fnarmarilor a obtinut destul de repede o
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inertie proprie si a inceput sa se desfdsoare in corespundere
cu propriile legitati, in ritmuri tot mai sporite.

,Impasul nuclear” nu a reusit sa previna cresterea din
partea ambelor coalitii a armamentului conventional, in
primul rind pe continentul european, rolul de lider in aceasta
privintd apartinind in mod vadit Uniunii Sovietice. Procesul
in cauza isi avea logica sa. Nu se putea de exclus in intregime
faptul ca, in conditiile retinerii nucleare reciproce, URSS sau
USA nu ar fi riscat sd-si foloseasca fortele nucleare in cazul
declangdrii unui conflict armat, inclusiv in Europa. In
asemenea caz, rolul hotaritor la deznoddmintul conflictului il
va juca coraportul fortelor militare conventionle si
armamentului clasic. O asemenea varianta trezea nelinistea
deosebitd a tdrilor Europei Occidentale, care cel mai mult se
temeau ca SUA nu vor risca sa-si aplice arma nucleara pentru
a nu-si expune propriul teritoriu unui atac nuclear, nici chiar
in cazul cind fortele militare clasice ale NATO ar suferi
infringere.

Astfel, caracterul bipolar al sistemului relatiilor
internationale si paritatea strategicd nuclearda in multe
privinte au schimbat functiile si mecanismele de aplicare a
fortei militare. Misiunea sa de cea mai mare importantd a
devenit factorul de retinere a eventualei agresiuni. Acest
lucru a jucat un rol important in prevenirea unei ciocniri
militare globale intre statele celor doud sisteme antagoniste.
Totodatd, pe prim-plan si-au fdcut aparitia unele modalitati
noi de folosire indirectd a efectului fortei militare. De
exemplu, multi experti considera si, probabil, nu fara temei,
cd o particularitate a stimuldrii cursei inarmadrilor consta in
extenuarea partenerului care era mai slab din punct de
vedere economic - Uniunea Sovieticd. Dacd aceste
considerente corespund realitdtii, trebuie de recunoscut ca
ele s-au confirmat in intregime. Nivelul extrem de inalt al
militarizatii economiei sovietice a constituit unul din cei mai
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importanti factori care au dus la pierderea suferitd in
rdzboiul rece si, mai mult chiar, la colapsul atit al sistemului
comunist, cit si al statului bazat pe acest sistem.

Pe madisura cresterii cursei inarmadrilor, caracterul
necontrolat al acesteia a inceput sa provoace o neliniste tot
mai mare din partea liderilor statelor care fdceau parte din
sistemele aflate in opozitie. O atentie deosebitad reprezentau
patru circumstante. In primul rind, in unele domenii se
instaura un anumit echilibru al ,impasului” - cresterea de
mai departe a unor sau altor genuri de armament, intii de
toate a celor ce tineau de mijloacele de nimicire in masa sau a
unor anumiti parametri ai acestor arme, de exemplu, a
capacitdtii incarcaturilor nucleare, nu aducea nici un avantaj
cit de cit esential nici uneia din parti, in schimb devia
resursele necesare pentru elaborarea unor sisteme mai
importante, cu o perspectivd mai sigurd. In al doilea rind, se
conturaserd unele directii posibile a cursei inarmarilor in
dezvoltarea cdrora nu fuseserd implementate surse
substantiale si care inca nu jucau un rol de prima importanta
la formarea echilibrului strategic. In al treilea rind, era
important de pdastrat monopolul statelor principale in
domeniul nuclear sau in altele citeva genuri de arme de
nimicire in masa si a nu admite raspindirea armamentului
respectiv. In al patrulea rind, ambele blocuri aflate in
opozitie erau cointeresate in pastrarea unei retineri nucleare
reciproce.

Acesti factori stimulau conducerea URSS si SUA, iar
in unele cazuri si pe conducdtorii altor state ce dispuneau de
potential nuclear, sa identifice mijloacele si metodele unui
control restrins asupra cursei inarmadrilor, instituind in felul
acesta o anumitd administrare a procesului dat. Esenta
acestor eforturi consta, in primul rind, in stoparea reciproca a
unor sau altor vectori ai cursei tnarmadrilor, intii de toate a
celor intrati in ,impas”, adicd a celor mai putin importanti,
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dar suficient de costisitori, incurajind astfel concentrarea
eforturilor in domeniile cu perspective mai avantajoase ale
progresului militaro-tehnic. In al doilea rind, era important
sd nu se admitd elaborarea unor sisteme de naturd sa
submineze sau limiteze retinerea nucleard reciproca,
conditionind cresterea bruscda a pericolului escaladarii
spontane a conflictelor inclusiv pind la confruntarea
nucleard. Eforturile respective au cdpdtat in Occident
denumirea de ,,control a cursei itnarmadrilor”, in URSS au fost
calificate ca ,luptd pentru dezarmare”, dar, indiferent de
unele deosebiri de ordin terminologic, atit o parte cit si alta
se conduceau in general de unele si aceleasi motive.

Similard, in special, era tendinta manifestatd in
decursul negocierilor in domeniul controlului asupra cursei
inarmarilor de a limita in primul rind sistemele de armament
care il avantajau pe partener si a nu admite sau a limita la
maximum sistemele care asigurau superioritatea statului dat.
Aceste  amdnunte influentau asupra  negocierilor,
complicindu-le si tdrdganindu-le in cel mai inalt grad,
dificultati deosebit de mari aparind si din cauza ca subiectele
tratativelor se concentrau in cele din urma asupra unor
detalii destul de subtile ale unor teme de natura prin
excelentd tehnicd. Totodatd insusi faptul ducerii acestor
tratative si ajungerii la unele acorduri conditiona aparitia
unui nivel de incredere reciproca intre elitele statelor aflate in
opozitie, acumularea de experintd in solutionarea comuna a
unor probleme extrem de delicate, legate de chestiunile-cheie
ale asigurarii securitatii.

Pe linga acesti factori, o anumitd importantad revenea
influentei opiniei publice, ingrijorata de faptul ca cursa
inarmdrilor, mai devreme sau mai tirziu, ar putea duce la o
confruntare militarda. O presiune deosebitd din partea
societdtii civile s-a facut observatd in jumdtatea a doua a
anilor 1950 - inceputul anilor 1960 in problemele interzicerii
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experimentdrii armei nucleare. Urmadtorul val de ingrijorare
in masa din partea societatii fatd de goana inarmarilor a fost
provocat de desfdsurarea noilor rachete sovietice cu raza
medie de actiune, care comportau un pericol principial nou
pentru tdrile Europei Occidentale, precum si de actiunile de
raspuns ale NATO, de planurile de desfasurare in Europa ale
armei americane ,cu neutroni”, iar in continuare si de
elaborarea sistemelor principial noi de aparare antirachetd,
initiate de SUA in corespundere cu ,initiativa strategiei de
apdrare”.

Liderii politici nu riscau sa ignoreze aceste stdri de
spirit publice, mai mult ca atit, ei se straduiau sa foloseasca
in deplind madsura orice cucerire in domeniul controlului
asupra inarmadrilor in scopul consolidarii propriei autoritati.
Fireste, in asemenea cazuri, eforturile depuse erau concepute
exclusiv ca un rezultat al sincerilor preocupadri de a pdstra
pacea in lume si pune capdt goanei inarmérilor. In
consecintd, in jurul controlului asupra inarmadrilor a aparut
un sistem intreg de mituri si campanii propagandistice.
Scopul urmadrit era de a convinge opinia publica de
corectitudinea propriilor intentii si perfidia partenerului.
Procedeul tipic, in particular, era avansarea initiativelor in
aparenta atrdgatoare si capabile de a cuceri simpatia
oamenilor, in realitate insa din capul locului inacceptabile nu
numai pentru partea adversa, ci chiar, in multe cazuri, si
pentru cei care le initiau. Aplicarea madsurilor practice in
domeniul limitarii si reducerii inarmarilor devenea posibila
numai acolo si atunci, unde si cind ambele parti, reiesind din
unele sau altele considerente, se ardtau cointeresate de
obtinerea unui rezultat concret.

Din punct de vedere istoric primul acord substantial
in sfera controlului asupra cursei inarmarilor, Tratatul cu
privire la interzicerea experimentdrii armei nucleare in trei
medii, a fost incheiat in anul 1963 intre URSS, SUA si Marea
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Britanie. Prevederile acestui tratat interziceau toate genurile
de explozii nucleare in atmosfera, cosmos si in mediul
subacvatic, cu exceptia experimentelor nucleare subterane.

Pe de o parte, semnarea acestui tratat a fost posibild in
rezultatul unei presiuni destul de puternice asupra
conducerii politice a statelor semnatare din partea opiniei
publice, tot mai ingrijoratd de consecintele ecologice si
medicinale grave ale experimentdrilor nucleare ce expirau
prin emanarea unei mari cantitati de substante radioactive.

Pe de altd parte, insd, la inceputul anilor 1960,
efectuarea exploziilor nucleare in atmosferd sau, de exemplu,
in mediul subacvatic isi pireduserd sensul din punct de
vedere militar. In perioada respectivd nu mai reprezenta o
dificultate serioasd cresterea capacitdtii incdrcaturilor
nucleare, se acumulase o informatie suficienta despre
influenta factorilor de distrugere a exploziei nucleare asupra
sistemelor principale de arme, constructiilor militare si civile,
mediului, erau insusite alte deprinderi importante la
planificarea aplicdrii practice a armei nucleare in diferite
situatii de luptd. Dificultatile stiintifice si ingineresti mai
importante constau in crearea dispozitivelor nucleare de
dimensiuni ralativ nu prea mari, care ar fi putut fi instalante
pe lansatoare pe care parametrii externi si greutatea
incdrcaturii ar fi jucat un rol hotdritor sau destinate pentru
rezolvarea unor sau altor misiuni de lupta concrete.

O importantd deosebitad avea elaborarea incarcaturilor
nucleare cu majorarea considerabila a factorilor de
distrugere. Un exemplu cunoscut mai pe larg de asemenea
armd a devenit ,bomba cu neutroni”, la explozia nucleard a
cdreia partea cea mai mare a energiei se degaja prin radiatie
neutronicd. In anii 1980 au aparut informatii cu privire la
posibilitatea credrii ,bombei electromagnetice”, mai exact
spus a dispozitivului nuclear care genera in momentul
exploziei un impuls electromagnetic de o putere enormd,
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capabil sa scoatd din functiune dispozitivele electronice,
inclusiv retelele militare de computatoare, mijloacele de
comunicatie etc. in legdturd cu aceasta, unii specialisti au
inceput sd vorbeasca despre o oarecare ,loviturd orbitoare”,
capabild sd lipseascd jerfa de capacitatea de a conduce cu
fortele armate, in acelasi rind cu armamentul strategic. Toate
elabordrile de acest tip nu necesitau efectuarea in atmosferd a
unor explozii nucleare multimegatonice de o forta
extraordinard. Era suficientd experimentarea  unor
dispozitive nucleare cu fortd redusa in adincul minelor
subterane, cu emanatii relativ netnsemnate in atmosfera.
~Excedenta” unor vectori ai goanei inarmarilor a avut
ca rezultat semnarea de cétre fosta Uniune Sovietica si SUA a
doud tratate cu privire la armamentul strategic. Primul din
ele a fost asa-numitul Tratat provizoriu intre URSS si SUA cu
privire la unele masuri de limitare a armamentului strategic
ofensiv6. Conform prevederilor acestui document, partile si-
au asumat obligatia de a nu construi noi lansatoare RBL
Numadrul de lansatoare maritime a rachetelor balistice a fost
limitat pentru URSS la maximum 950 de unitdti, amplasate
pe nu mai mult de 62 de submarine moderne. Pentru SUA
indicii respectivi erau de 710 lansatoare si 44 de submarine.
Al doilea a fost Tratatul despre limitarea sistemelor scutului
antirachetd. Conform prevederilor acestuia, se interzicea

6 La categoria armamentul strategic ofensiv se referd in primul
rind rachetele balistice intercontinentale cu amplasare la sol (RBI),
desfasurate, de reguld, pe lansatoarele din minele subterane sau pe
platforme mobile. In afard de tipul mentionat, la clasa acestui sistem se
referd rachetele balistice amplasate pe submarine, - rachete balistice-nava
(RBN). In sfirsit, categoria datd cuprinde avioanele grele de
bombardament, capabile s& atinga fard alimentare suplimentara teritoriile
URSS sau SUA, decolind de pe bazele militare din URSS sau de pe cele de
pe partea continentald a SUA. Prin definitie, sistemele strategice cuprind
armamentul descris mai sus in cazul cind distanta de zbor este mai mare
de 5500 de kilometri.
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desfasurarea sistemelor de apdrare antirachetd capabile sa
asigure securitatea teritoriului statelor respective, iar fiecarei
din parti i se permitea sa aiba nu mai mult de douad sisteme
SAR, capabile sd asigure de atacurile cu racheta sectoarele
limitate ale teritorilui national din jurul capitalelor si unul
din raioanele de amplasate a sistemelor strategice. Semnarea
acestor tratate in mare parte este legatd de faptul ca la
inceputul anilor 1970 au fost elaborate rachetele balistice cu
mai multe focoase, amplasate la sol sau pe nave.

Altfel spus, pe fiecare din aceste rachete ar fi putut fi
instalate citeva blocuri de luptd, fiecare in stare sd-si atinga
propria tintd. In aceste conditii majorarea numéarului
purtdtoarelor de rachete si mai ales a instalatiilor de lansare
subterane, extrem de costisitoare, a devenit lipsitd de sens.
Cu mult mai ieftind era sporirea capacitdtii cantitative de
lovire a tintelor pe teritoriul potentialului inamic,
desfasurind in acest scop noi incdrcituri suplimentare. In
legdturd cu aceasta este reprezentativ faptul ca pe durata
tratatului provizoriu cu privire la limitarea armamentului
strategic ofensiv nici mdcar nu se pomenea de posibilitatea
limitarii numdrului de incarcaturi nucleare pentru rachetele
balistice.

De asemenea, a devenit nerentabild constructia
sistemelor antiracheta pentru nimicirea incarcaturii atacante
cu ajutorul asa-numitei antirachetd. Anume pe acest
principiu s-au bazat sistemele SAR si in URSS, si in SUA.
Cresterea rapidd a numadrului de incarcdturi prin
desfdsurarea blocurilor cu mai multe focoase ar fi condus la
majorarea corespunzdtoare a numadrului de antirachete,
instalatiilor de lansare a acestora, mijloacelor de teledirijare
etc. Suplimentar, pentru a asigura reusita interceptarii
incarcdturilor potentialului inamic, impotriva fiecarei din ele
se cereau cel putin doua antirachete. Din punct de vedere
economic si tehnic realizarea unei asemenea sarcini era
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imposibila. in sfirgit, sistemele SAR, extrem de costisitoare,
nu erau capabile sa asigure securitatea deplind a tarii in fata
unui intreg complex de armament nuclear ce nu facea partea
din clasa rachetelor balistice, dar era capabil sa produca
daune inacceptabile. Cum ar fi, de exemplu, rachetele cu
aripi clasa aer sau nava cu plafonul de zbor la inaltimi mici.

Ne se admitea, prin prevederile tratatului, nici
crearea, experimentarea si desfdsurarea rachetelor cu
instalatii de lansare nava, aer, cosmice sau mobile. Astfel
partile semnatare ale tratatului limitau elaborarea viitoarelor
sisteme SAR terestre, ceea ce, probabil, corespundea
planurilor de atunci de dezvoltare a noilor sesteme de
armament. Totodatd, Tratatul cu privire la SAR nu interzicea
efectuarea cercetdrilor stiintifice si a constructiilor
experimentale in domeniul SAR, nici elaborarea sistemelor
bazate pe asa-numitele principii fizice noi.

Tratatul cu privire la SAR isi pdstreazd importanta
pind in prezent, si nu numai din cauza cd limiteazd in cel mai
substantial mod cursa lipsitd de perspective a inarmarilor.
Acest tratat reprezintd o modalitate principiala de stabilizare
a procesului retinerii nucleare reciproce. Problema consta in
aceea, cd sistemele SAR, atit cele din trecut cit si cele create in
zilele noastre, conform aprecierilor majoritatii expertilor, nu
asigurd in mdsura necesard interceptarea mai multor mii de
incarcaturi de luptd, care pot fi aplicate prin primul atac
masiv asupra obiectivelor militare si civile de pe teritoriul
URSS (actualmente al Rusiei) sau al SUA. Cu toate acestea,
ele pot fi suficient de efective pentru apararea teritoriului
initiatorului replicii strategice nucleare in cazul unei loviturii
de raspuns. Ultima se aplica prin mijloace strategice, inclusiv
cu rachete maritime si de sol care s-au pastrat dupa prima
lovitura. Daca numadrul acestor rachete nu va fi prea mare, de
exemplu citeva zeci, in acest caz sistemele SAR vor fi in stare,
cel putin din punct de vedere ipotetic, sd reducd la un
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oarecare ,minimum acceptabil” dauna produsa prin lovitura
de raspuns a rachetelor nucleare strategice. In aceste conditii
ambele parti ale potentialului conflict pot ajunge la concluzia
cd, in conditiile escaladdrii confruntdrii armate, cea mai
rationald, in intelegerea strict militard a acestei notiuni, poate
fi strategia aplicdrii primei lovituri nucleare masive. O
asemenea stare de lucruri, insd, la rindul sdu, devine un
factor de destabilizare a echilibrului strategic si de prabusire
a retinerii nucleare reciproce.

In pofida lipsei de perspective a sistemelor SAR de
»tip traditional”, adicd a celor bazate pe aplicarea
antirachetelor de nimicire a incdrcaturilor de luptd, in
Uniunea Sovieticd continua constructia, admisa de
prevederile Tratatului SAR, a sistemului antiracheta din jurul
Moscovei, format din 100 de instalatii antirachetd si din
citeva statii de radiolocatiune destinate identificarii
traectoriei indrcdturilor de luptd in curs de apropiere cu
teleghidarea antirachetelor asupra lor. Referitor la SUA,
lucrdrile respective au fost intrerupte, iar constructia scutului
antirachetd in scopul apdrarii raionului de amplasare a RBI a
fost stopata.

E un exemplu tipic de politica irationala promovata
de complexul industriei de rdzboi al URSS, deoarece sistemul
SAR din jurul Moscovei ar fi putut apdra capitala cel mult de
citeva zeci de incdrcituri nucleare, si aceasta in situatia cind
efectivitatea acestuia in conditii concrete de lupta nici méacar
nu fusese verificatd in mod principial. Nimeni nu putea
garanta cd impotriva Moscovei nu va fi aplicat un numar de
incdrcaturi de lupta superior posibilitdtilor de interceptare a
sistemului antirachetd. Mai mult, rachetele acestui sistem
erau iInzestrate cu componente ce contineau incarcaturd
nucleard. Aceasta insemna ca prin aplicarea lor la o distanta
relativ nu prea mare de Moscova s-ar fi produs o sutd de
explozii nucleare, consecintele cdrora sint greu de prevazut.
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In afard de Tratatul cu privire la SAR, o importantd
principiald revine Tratatului multilateral semnat la 1 iulie
1967 despre neraspindirea armei nucleare. Realmente, acest
tratat contine doua prevederi de o insemnatate exceptionala.
Statele nucleare semnatare si-au luat obligatia de a nu
transmite arma nucleard si alte instalatii cu explozive
nucleare statelor nenucleare, controlul asupra acestei clase de
arme, de a nu contribui prin oarecare modalitdti ca statele
nenucleare sd poata obtine aceasta arma. La rindul lor, statele
nenucleare si-au luat obligatia de a nu produce si de a nu
obtine prin alte modalitdti arma nucleard. Tratatul in cauza a
fixat statutul de monopol al statelor nucleare, limitind
considerabil in acelasi timp posibilitatea rdspindirii armei
nucleare, desi, avind in vedere actiunile ulterioare ale Indiei
si Pakistanului, stoparea acestui fenomen in deplind masura
nu a reusit. La ora actuald citeva state - India, Israel,
Pakistan, Coreea de Nord si altele sau au obtinut deja aceasta
armd, sau sint foarte aproape de crearea ei.

In perioada anilor 1960-1970 au fost incheiate, de
asemenea, citeva tratate multilaterale pereclitind unele sau
altele directii ale cursei inarmarii nucleare sau a altor genuri
de armament de nimicire in masd, excluzind din raza ei fie
anumite regiuni geografice, fie unele sfere concrete cum ar fi
cosmosul sau fundul madrilor si oceanelor. Astfel, in
decembrie 1959, a fost semnat Tratatul cu privire la
Antarctida, conform caruia continentul dat poate fi folosit
numai in scopuri pasnice. Prin prevederile altor doua tratate,
Tratatului Tlatelolko (semnat in februarie 1967) si Tratatului
Rarotonga (semnat in august 1985), America Latind,
Regiunea Caraibilor si partea de sud a Oceanului Atlantic au
fost declarate zone denuclearizate. La inceputul anului 1967 a
fost semnat Tratatul cu privire la principiile de activitate a
statelor in scopul cercetarii spatiului cosmic, incluzind Luna
si alte corpuri ceresti, prevederile cdruia interziceau
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amplasarea in spatiul cosmic a armamentului de nimicire in
masd, crearea bazelor militare, a fortificatiilor etc. in
februarie 1971 a fost semnat tratatul prin care se interzicea
amplasarea armei nucleare si altor genuri de armament de
nimicire in masa la fundul marilor si oceanelor.

Alte citeva tratate au stopau elaborarea mijloacelor
principial noi de ducere a rdzboiului sau interziceau
elabordrile mai vechi, dar putin eficiente, mai ales in vederea
unui ipotetic conflict sovieto-american, a mijloacelor de
nimicire in masd. Astfel, in aprilie 1975, a fost incheiatd o
conventie multilaterald prin care se interzicea crearea,
producerea, pdstrarea armelor bactereologice si toxinice,
revendicind lichidarea rezervelor acumulate ale acestui tip
de arme si a mijloacelor de trasportare a lor. Peste alti doi
ani, in mai 1977, a fost semnata o alta conventie, prin care se
interzicea influentarea medului in scopuri militare sau de
altd naturd agresiva.

In pofida acestor tratate si conventii, cursa
inarmarilor pe directiile de mare perspectiva a continuat in
perioada anilor 60-70, ducind la aparitia unor situatii destul
de periculoase. Prima directie a fost generata de elaborarea si
folosirea in calitate de armament a noilor modele de rachete
cu distantd medie de actiune. Esenta acestei probleme consta
in faptul cd, in jumdtatea a doua a anilor 70, Uniunea
Sovieticd a initiat desfasurarea in masd, atit in partea de vest
cit si iIn cea de est a tdrii, a noilor rachete balistice,
supranumite in vest SS-20, fiecare din care era inzestrata cu
cite trei incarcdturi de luptd cu ghidare individuald. Noua
arma se deosebea prin perfectiunea calitdtilor ei, fiind
capabila sd-si transporte blocurile nucleare de luptd spre
tinte situate la o distantd de pind la 4 mii de kilometri cu o
precizie foarte inaltd. Atit in vest, cit si in China, desfdsurarea
asestui armament a provocat cea mai serioasd ingrijorare,
fiind interpretatd ca un argument ca Uniunea Sovieticd se
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pregateste de inceputul unui rdzboi nuclear de proportii
reduse.

Logica aprecierilor expertilor militari si politici ai
tarilor care faceau parte din blocul NATO era destul de
simpld: desfasurind un mare numadr de rachete SS-20,
Uniunea Sovieticad obtine posibilitatea de a nimici dintr-o
»singurd loviturd” citeva sute, dar poate chiar si mai multe
tinte militare de cea mai mare importantd de pe teritoriul
Europei vestice - puncte de comanda, noduri de comunicatii,
concentrari de armate, aerodromuri, depozite de armament
etc. Dacd un asemenea atac intradevar va fi efectuat, el va
slabi in cel mai inalt grad fortele armate ale NATO, tdrile
Europei vestice rdminind practic neapdrate. In asemenea
conditii Statele Unite ale Americii se vor pomeni in fata unei
dileme extrem de complicate - sau sd se conformeze cu
nimicirea partenerilor sdi pe linia NATO, sau sd-si pund in
actiune fortele strategice nucleare, expunindu-si astfel
propriul teritoriu unei devastatoare lovituri strategice de
rdaspuns. O asemenea apreciere a situatiei era justificatd, din
punctul de vedere al tarilor vestice, prin aceea cd, in ciuda
unei presiuni politice intense din partea Vestului, conducerea
sovieticd de atunci refuza categoric sd-si opreasca
desfdsurarea rachetelor SS-20.

In rezultatul unor tratative indelungate si incordate,
tarile NATO au gasit iesirea din aceastd situatie prin
desfasurarea pe teritoriul citorva tarii vestice a noilor
mijloace strategice americane cu distantd medie de actiune -
rachetele balistice ,Pershing-2” si rachetelor cu aripi,
capabile sd nimiceascd cele mai importante tinte militare si
politice de pe cea mai mare parte a teritoriului european al
URSS. Decizia cu privire la desfasurarea acestor sisteme a
fost adoptata de cdtre organele supreme ale NATO la
inceputul anilor 80, iar incepind cu anul 1983 noile rachete
americane au inceput sd fie amplasate in Europa vestica.
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Pusd in fata faptului, conducerea sovieticd a incercat sa
zdddrniceascd desfdsurarea noilor rachete americane prin
tensionarea intentionata a situatiei internationale. Astfel, in
declaratia lui Iur.V.Andropov din 24 noiembrie 1983 se
afirma ca URSS isi sisteaza tratativele in problema
dispozitivelor nucleare cu distantda medie de actiune in
Europa, isi va amplasa rachetele operativ-tactice cu dictanta
lunga de actiune pe teritoriul Cehoslovaciei si RDG si va
purcede la desfasurarea suplimentard a mijloacelor nucleare
amplasate pe nave.

Cu toate acestea, severitatea madsurilor anuntate de
conducerea sovieticd nu si-a atins telul. Totodata
desfdsurarea rachetelor americane in Europa vestica a
schimbat radical situatia. Acuma deja Uniunea Sovieticd s-a
pomenit sub amenintarea unei lovituri nucleare masive de pe
teritoriul Europei vestice, capabile sa nimiceascd nu numai o
parte considerabild a infrastructurii, ci si centrele conducerii
de partid si politice ale URSS, in acelasi rind a buncherelor de
comanda situate pe partea europeand a teritoriului Uniunii
Sovietice. Ingrijorarea deosebita a conducerii militaro-politice
sovietice era provocatd de faptul cd durata de zbor a
rachetelor americane ,Pershing-2” era de circa 15 minute,
ceea ce lipsea, practic, comandamentul militar si conducerea
politica sovietica de posibilitatea de a aplica masuri de
rdspuns in cazul unei agresiuni neasteptate din partea
NATO.

In aceste conditii conducerea gorbaciovistd a fost
nevoitd sa-si revada pozitia si, in rezultatul unor tratative
foarte dificile cu SUA, sa-si dea acordul pentru interzicerea
deplind pe bazd reciprocd a tuturor rachetelor cu distanta
medie si mai micd de actiune. Tratatul in aceastd problema,
semnat la Washington in decembrie 1987, obliga partile sa-si
lichideze toate rachetele terestre, atit balistice cit cele cu aripi
cu distanta de actiune de la 500 pina la 5500 de kilometri. In
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esenjcé, acest tratat a consemnat trecerea la o noua paradigmé
a controlului asupra inarmarilor. In locul amputirii unor
vectori lipsiti de perspectiva ai goanei inarmarilor, ceea ce de
fapt conditiona concentratrea eforturilor in directii
,performante”, pentru prima datd s-a ajuns la un acord
principial cu privire la lichidarea unei clase intregi, destul de
eficiente, de armament, ceea ce ducea la o imbunatatire reald
a situatiei strategice din Europa si Orientul Indepartat, iar
astfel si din intreaga lume.

Noile orientdri in domeniul controlului asupra cursei
inarmarilor au facut posibild incheierea in 1991 a unui tratat
de importanta principiald cu privire la limitarea inarmarilor
strategice ofensive, cunoscut sub denumirea de ASO-17.

Pentru prima datd s-a ajuns la intelegerea
necesitdtiiunei reduceri considerabile reale a incdrcaturilor
de lupta din arsenalul URSS si SUA, reducerii nu numai a
rachetelor balistice, ci si componentei aviatice a triadei
strategice, precum si limitarii unor tipuri de rachete balistice
intercontinentale.

Astfel, conform Tratatului ASO-1, numdarul total al
incdrcaturilor de luptd strategice urma sd fie redus de cétre
fiecare parte in proportie de pina la 6000 unitati, numarul de
incarcaturi de luptd de pe rachetele balistice maritime si
terestre nu trebuia sa depaseasca 4900 unitdti, numarul
maximal al incarcdturilor de lupta de pe rachetele mobile a
fost limitat la 1100 wunitdti, iar numarul maximal al
»rachetelor grele” - pind la 154 de unitdti, cu conditia ca
numdrul incdrcdturilor de luptd instalate pe ele sa nu
depaseascd 1540 de unitati8.

7 ASO - armament strategic ofensiv.

8 In corespundere cu asa-numitele ,norme de evidents” ale
incdrcaturilor de luptd de pe avioanele grele de bombardament, URSS
putea dispune de circa 7000 de incércaturi de lupta strategice, iar SUA - de
circa 8000. Denumirea de ,rachete grele” se referd la rachetele sovietice SS-
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Nu mai putin importanta a fost incheierea in anul
1990 a Tratatului cu privire la Fortele Conventionale in
Europa (CFE). Acest tratat a fost elaborat in scopul de a
diminua nivelul si periculozitatea confruntdrii armate dintre
cele doua blocuri militar-politice din Europa, care (in special
Organizatia Tratatului de la Varsovia) isi concentrasera in
sona de atingere dintre ele grupari colosale de forte militare
conventionale.

Scopul Tratatului Fortelor Conventionale consta in
eliminarea eventualitdtii unei agresiuni neasteptate si
desfdsurarii operatiilor ofensive de amploare. Pentru aceasta
s-a decis egalarea cantitativa a armamentului ofensiv -
tancurilor, autovehiculelor de luptd cu blindaje (ALB) si a
sistemelor de artilerie in proportiile continentului european
in general si aplicativ la citeva regiuni geografice care, intr-
un fel sau altul, aveau atributie la zonele de atingere
nemijlocitd dintre NATO si OTV. Ultima conditie era
necesard nu numai pentru a egala mijloacele de luptd ale
armatelor ce faceau parte din ,primele esaloane strategice”
menite sd actioneze indatd dupa emiterea ordinelor de luptad,
ci si pentru inldturarea disproportiilor dintre ,esaloanelor
strategice secunde”, care ar fi putut fi incluse in luptd in
decursul unui timp relativ scurt. Referitor la aviatie, adica la
avioanele de lupta si elicopterele de atac, capacitatea acestora
de dislocare in zile numadrate la mari distante transforma
factorul limitarilor regionale intr-o conventionalitate lipsita
de sens.

intreaga regiune europeand ,de la Atlantic la Ural”,
inclusiv partea cea mai mare a Turciei, a fost impartita in
patru zone. Prima zond, obtinind denumirea de ,Europa
Centrald”, cuprindea Germania, statele Benelux, Polonia,

18, greutatea la aruncare a cdrora era de 8,8 tone, ceea ce depdsea
aproximativ de doud ori greutatea la aruncare a celui mai puternic tip a
altor rachete balistice.
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Ungaria, Cehia si Slovacia. Anume in aceastd zond, in care se
concentrasera fortele de atac ale OTV si armatele
corespunzatoare ale NATO, ar fi putut sa se desfdsoare
primele lupte ale celui de-al treilea razboi mondial.

A doua zond, numitd ,Europa Centrald largitd”,
cuprindea Europa centrald, Dania, Marea Britanie, Franta,
Italia si teritoriile districtelor militare ale fostei URSS -
Subcarpatic, Belorus, Baltic si Kiev. In districtele militare ale
fostei URSS, incluse in zona a doua, erau concentrate mari
grupdri apte de luptd ale fortelor militare terestre si de
aviatie, alcatuind cel de-al , doilea esalon strategic”. Acestea
urmau sd intre in actiune in cazul cind fortele ,primului
esalon” vor fi nimicite sau extenuate. Pe linia NATO acelasi
rol ar fi putut si revini (teoretic) armatelor franseze. Ins,
avind in vedere pozitia de atunci Frantei fatd de blocul
militar NATO, este greu de presupus ce fel de planuri
concrete de implicare a armatelor franceze in luptele din
Europa centrald ar fi putut sad existe in anii razboiului rece.

Zona a treia revenea ,Europei centrale largite”,
precum si asa-numitului raion din spatele frontului - Spania,
Portugalia, teritoriile districtelor militare Moscova si Volga-
Ural ale fostei URSS. In sfirsit, a fost inclusa ,,zona din flanc”,
din care fdcea parte Islanda, Norvegia, Grecia si Turcia,
precum si teritoriile districtelor militare Leningrad, Odesa,
Caucazul de Nord si Transcaucazian ale fostei URSS.

Suplimentar, fiecirui grup al statelor-parti i se
permitea depozitarea a cite 3500 de tancuri, 2700 de
autovehicole de lupta blindate si 3000 de instalatii de
artilerie. De asemenea, in cadrul fiecdrui grup al statelor-
parti au fost distribuite cote pentru inarmarea statelor care
faceau parte din ele.

Semnarea acestui tratat a avut o mare insemndtate
pentru consolidarea securitdtii europene, deoarece erau
supuse lichiddrii reale zeci de mii de unitati de armament, se
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echilibra potentialul de lupta al armatelor coalitiilor rivale.
Evolutia de mai departe a situatiei, insa, a dus la aceea ca,
practic, concomitent cu semnarea Tratatului CFE,
Organizatia Tratatului de la Varsovia s-a destramat, a urmat
si desfiintarea Uniunii Sovietice, care a pierdut razboiul rece.
Din punct de vedere strategic, situatia din Europa s-a
schimbat in mod radical, complicind substantial problema
aplicarii Tratatului CFE la noile realitati militaro-politice.
Solutionarea ei a inceput abia in anul 1977. Una din cauzele
revenirii la acest subiect a fost consimtamintul partilor
participante de a executa mai intii prevederile tratatului,
limitind, respectiv, fortele militare nationale, si numai dupa
aceea de cdutat cdile de adaptare la noile conditii. Alta cauza
consta in faptul, cd chestiunea cu privire la modificarea
tratatului s-a dovedit a fi strins legata de problema extinderii
NATO la Est.

§ 3.3 ROLUL FORTEI MILITARE iN
POLITICA MONDIALA DUPA
DESFIINTAREA URSS SI PRABUSIREA
SISTEMULUI BIPOLAR

Evolutia situatiei in anii de dupd cel de-al Doilea
Razboi Mondial a demonstrat ca rolul fortei militare in sfera
relatiilor internationale nu reprezinta ceva incremenit. Ea
depinde atit de propriile calitdti cantitative si calitative (un
exemplu este aparitia armei nucleare si acapucitatii sale
irationale de distrugere), cit si de sistemul relatiilor
internationale. Anume de aceea, in anii 1990, dupa caderea
regimurilor totalitare de stinga in tarile Europei centrale si de
est si desfiintarea Uniunii Sovietice, au aparut un sir de
probleme principiale: care poate fi rolul fortei militare in
noul sistem al relatiilor internationale si care este in genere
esenta acestui sistem? Va avea loc, oare, o revenire la fostele
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modele si strategii ale conduitei politice in sfera
internationald, bazatd pe forta militard, sau va apare un
sistem diferit atit de specificul bipolar, cit si de cel de pind la
el, in care forta militard va obtine dimensiuni si functii in
mare parte noi? Aceste intrebdri au devenit obiectul cercetarii
stiintifice si a unor dispute politice infierbintate in Rusia si in
intreaga lume. Elaborarile acedemice deseori s-au dovedit a
fi legate de unele sau altele doctrine politice, reflectind, direct
si indirect, interesele diferitelor grupuri sociale si lobbystice.
Pe acest fondal general s-au constituit doud atitudini
principial diferite privitor la sistemul relatiilor internationale
in curs de formare in anii 90 si a rolului ce revenea, in el,
fortei armate. Prima reiesea din conceptul cd in urma caderii
sistemului bipolar lumea se divizeaza in anumite formatii
sau comunitdti mari, care, din punct de vedere al
civilizatiilor, diferentelor culturale si politice incep sa se
deosebeasca tot mai mult una de alta si de aceea, mai
devreme sau mai tirziu, se vor confrunta intre ele in acerbe
contradictii si conflicte. Cea mai cunoscutd conceptie de acest
gen apartine marelui savant american S.Huntington. El a
caracterizat viitorul politicii mondiale ca o confruntare a
civilizatiilor ce se deosebesc intre ele prin limbi, istorie,
religie, tradi;ii, organisme si prin autoindentificarea
subiectivd a oamenilor. ,Politica mondiald, - scria
Huntington, - intrd intr-o noud fazd... sursd principald a
conflictelor in lumea noud va fi provocatd nu de ideologie
sau economie, ci, in cea mai mare masurd, de deosebirile de
ordin cultural. Statele nationale vor ramine cele mai mari
puteri in gestionarea afacerilor mondiale, cele mai
importante conflicte se vor desfasura intre natii sau grupurile
acestora, apartinind diferitor civilizatii. Linia de ruptura
dintre civilizatii in viitor va fi marcata de punctele fierbinti”.
Daca Huntington are dreptate, nu este exclus ca forta
militard nu numai cd va reveni la rolul ei traditional, ci si,
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posibil, va cdpdta o noud dimensiune, mai importanta ca cea
din trecut.

Conceptia ,ciocnirii civilizatiilor” are un numar
considerabil de adepti in Rusia. De asemenea, ea are
conotatii si cu ideea lumii multipolare. Realmente, este vorba
despre formarea citorva ,,centre de putere” de sine statdtoare
- SUA, Europa, Rusia, China si Japonia, precum si a unor
centre de alt ordin, cu un nivel mai redus - Brazilia, India si
altele, relatiile dintre care vor determina politica mondiala.
Aceasta din urma poate reactiva, fireste, cu aplicare la noile
conditii, modelul de echilibru al puterilor care a existat in
Europa in secolele XVIII-XIX. Pentru acest sistem erau
caracteristice coalitiile nestabile, iar motivul principal al
politicii externe in constituia neadmiterea dominatiei militare
a nici unuia dintre ,centrele de putere”. Totodatd, insd, in
acest sistem izbucneau conflicte militare si razboaie, in
rezultatul carora se constituia un echilibru nestabil, care
ascundea in sine pericolul altor ciocniri si rdzboaie.

Altd viziune asupra viitoarelor relatii internationale
se sprijind pe conceptia filizofului american F.Fukuyama. In
opinia sa, naste o noud civilizayie universald, care cuprinde
cele mai importante regiuni ale globului pdmintesc,
intemeiatd pe triumful valorilor liberale, proprii societatii
occidentale. ,...Este greu sd te debarasezi de impresia, - scria
Fukuyama in celebrul sau articol ,Sfirsitul istoriei”, - cd in
istoria mondiald se intimpld ceva fundamental... Sub ochii
nostri in secolul doudzeci lumea a fost cuprinsa de
paroxismul violentei ideologice, cind liberalismul a fost
nevoit sd lupte mai intli cu rdmadsitele absolutismului, pe
urmd cu bolsevismul si fascismul si, in sfirsit, cu marxismul
modern, care ameninta sd ne cufunde in apocalipsa
rdzboiului nuclear. Dar secolul in care trdim, la inceput atit
de pédtruns de triumful democratiei liberale occidentale,
revine astdzi la valorile cu care s-a pornit la drum: nu la

142



»decesul ideologiei”, prorocit pind nu demult sau la
convergenta dintre capitalism si socialism, ci la victoria
indiscutabild a liberalismului economic si politic”. Daca
Fukuyama are dreptate, aceasta inseamna ca forta militara in
mod inevitabil isi va pierde importanta - ea va fi aplicata
doar dincolo de limitele ,lumii liberale”, in acele parti ale
planetei, care vor rdmine in afara zonei de civilizatie bazata
pe principiile liberale.

Apar citeva intrebari firesti: care din conceptiile date -
ciocnirea civilizatiilor, lumea multipolara sau decesul istoriei
- este adecvatd realitdtilor dezvoltarii mondiale? Va fi oare
reanimat, in lumea secolului XXI, echilibrul european al
puterilor din secolele XVIII-XIX? Aceste intrebari nu sint
dintre cele mai simple, la ele deocamdatd nu existd
rdspunsuri univoce. La modul cel mai general problema
constd in faptul dacd caracterul diferit sau, mai exact,
multiplu al lumii contemporane si celei viitoare, in primul
rind multitudinea civilizatiilor si cea culturald, poate fi
interpretat ca multipolaritate in intelegerea traditionalda a
acestei notiuni si in ce masurd diferenta dintre culturi este de
naturd sa provoace confruntarea militara. In asemenea caz,
evolutia situatiei in Rusia poate sa depinda de faptul daca va
merge aceasta tara pe calea adaptdrii sale la procesele ce
predomina in lume, asociindu-se civilizatiei liberale, macar
pe plan politic si economic, sau se va contrapune atit
Occidentului, cit si Orientului.

Procesele ce se desfdsoard in lumea contemporand,
dupda cum s-a mai spus, deocamdatd nu ne permit sa
afirmdm cu certitudine cd forta militard este pe cale de a fi
eliminata din politica mondiald. Conflictele armate locale si
regionale, in multe din care disensiunile interne se
intersecteaza cu ciocnirile interstatale, ramin in continuare o
trasaturd caracteristica a lumii in dezvoltare. O marturie a
acestei realitati sint rdzboaiele civile din Afganistan si

143



Tadjikistan, conflictele etnice de mare intensitate din Africa,
multe din care sint insotite de un adevdrat genocid. O
sutuatia incordatd se mentine in Orientul Apropiat. Un focar
extrem de periculos, ce poate evolua spre confruntare
militard poate deveni Peninsula coreeand. Nu exista motive
pentru a considera ca toate cauzele si factorii traditionali de
naturd sda provoace conflicte si rdzboaie au fost eliminate.
Astfel, in Asia Orientald continua litigiile teritoriale
nesolutionate din cauza unor insile si arhipelaguri,
majoritatea din ele situate in raioane potential bogate in
rezerve de materie primd energeticd. Nu se exclude
escaladarea conflictului in relatiile dintre Grecia si Turcia,
Turcia si Cipru.

Colapsul regimurilor comuniste in fostele URSS,
Iugoslavia, de asemenea si in Albania, a fost insotit de
eruptiile violentei si conflictelor armate, multe dintre care
mosnesc pind in prezent. Din rindul lor fac parte razboiul
din Bosnia si Hertegovina, operatia NATO impotriva
regimului lui Milosevici, conflictele inghetate dar nu si
solutionate si rdzboaiele civile din Moldova, Georgia,
Tadjikistan, confruntarea armeano-azera pentru Karabahul
de Munte. Unii specialisti vorbesc despre aparitia unei noi
»axe a nestabilitatii si conflictelor”, incepind din Balcani si
ducind, prin Moldova, Crimeea, Caucaz si regiunea Caspicd,
spre Tadjikistan si Afganistan.

Mentinerea conflictelor locale si regionale, atit interne
cit si a celor internationale, au generat forme noi de aplicare a
fortei militare. La ele se referd in primul rind operatiile
pacificatoare. In cadrul lor, fortele armate colective se
folosesc pentru a restabili si intretine pacea, a stopa violenta
armatd atit in interiorul statelor cit si in relatiile dintre ele.
Specificul acestor operatii constd in faptul ca ele se
realizaeaza prin mandatul organizatiilor internationale, in
primul rind al ONU. La aceste operatii se refera si asa-
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numita impunere a pécii, cind fortele pacificatoare efectueaza
operatii de lupta in scopul curmadrii agresiunii si restabilirii
statusului quo. Un exemplu de ,impunere a pdcii” a devenit
opratiunea internationald indreptata impotriva Irakului cu
denumirea de , Furtuna in desert”. In rezultatul ei a fost
restabilitd independenta Kuweitului, cotropit de Irak prin
agresiune neprovocatd, limitatd substantial capacitatea
regimului lui Sadam Hussein de a acutiza din nou situatia
militaro-politicd din regiune.

Totodata nici pe departe nu toate operatiile
pacificatoare se termind cu succes. De exemplu, nu s-a soldat
cu succes operatia pacificatoare din Somalia, unde nu a putut
de oprit rdzboiul dintre triburi. Neefective s-au dovedit
citeva operatiuni in Africa, in raioanele Marelor lacuri, unde
se desfdsurau singeroase rdzboaie interetnice. Existd si alte
exemple asemdndtoare. Aceste insuccese, insd, nu umbresc o
tendinta ce devine tot mai clard - fortele militare in anumite
cazuri se aplicd nu in scopurile traditionale de acaparare a
teritoriilor, surselor de materii prime etc (desi nici acestea n-
au fost eliminate), ci in scopul restabilirii ordinii de drept
mondiale, mentinerii pdcii si securitatii, infaptuirii actiunilor
umanitare.

In afard de toate, in anii 90 se observi tendinta
»epuizdrii” rolului fortei militare care deseori s-a dovedit
inaptd de a solutiona unele sau altele probleme de ordin
politic. O situatie asemanadtoare apdruse incd in anii 70. Un
exemplu deosebit de semnificativ poate fi socotitd infringerea
SUA 1in Indochina. Armatele americane, superioare ca forta
militard, nu au reusit sa obtina victoria care i-ar fi permis
Washingtonului atingerea scopurilor politice in aceastd
regiune. Analogic a fost si rezultatul amestecului sovietic in
treburile interne ale Afganistanului, de unde fosta URSS s-a
vazut nevoitd sa-si retragd armatele fard a obtine rezultatele
politice pe care conta. Infringerea armatei ruse in Cecenia
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este o continuare a aceleiasi tendinte. O altd manifestare a ei
se vede in situatiile de impas intr-un sir de conflicte locale,
cind operatiile militare de lungd durata istoveau ambele
parti, fara a duce la victoria nici uneia din ele.

In acelasi timp, operatia NATO impotriva regimului
Milosevici, desfasuratd in martie-iunie 1999, a scos in
evidenta un sir de probleme, complicatii si contradictii
proprii sistemului contemporan de relatii internationale si
legate de rolul fortei militare in conditiile militaro-politice pe
cale de formare. Ce actiuni poate si trebuie sd intreprinda
comunitatea internationald in cazul incdlcarii in masd a
drepturilor omului si, cu atit mai mult, a genocidului
desfasurat de diferite regimuri criminale? Cit de efectiva este,
in curmarea acestor excese, Organizatia Natiunilor Unite,
mai ales in situatia cind intre cei cinci membri permanenti al
Consiliului de Securitate apar divergente in aprecierea
actiunile concrete indreptate impotriva unor astfel de
regimuri? Nu va duce, oare, solutionarea unor complexe de
probleme prin aplicarea fortei militare la aparitia altora, nu
mai putin complicate? Nu se va pomeni oare, Rusia, intr-o
izolare internationalé periculoasa daca, intr-o mdsura sau
alta, se va asocia pe sine cu ,statele-marginalizate”, care
sfideazd intrega comunitate mondiala?

Rezultatele rdazboiului din Balcani, asa se pare, inca
mult timp vor fi analizate de militari si experti. De pe acuma
insd pot fi ficute unele concluzii destul de clare. Intii de
toate, se confirma tendita spre denuclearizarea relatiilor
militaro-politice si a situatiei strategice mondiale. Faptul ca
Rusia este cea de-a doua putere nucleard in lume, nu a ajutat
Moscovei sd-si atingd scopurile in timpul conflictului, in
primul rind in eforturile ei de a nu admite bombardarile
Serbiei. La rindul lor, celelalte trei puteri nucleare - SUA,
Marea Britanie si Franta, intrind in rdzboi cu regimul lui
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Milosevici, asa si nu si-au pus in aplicare (si nici nu puteau
s-o faca) potentialul si statutul lor nuclear.

NATO a obtinut o victorie convingdtoare nu numai
asupra regimului Milosevici, obligindu-l pe ultimul sa
accepte conditiile propuse in cadrul tratativelor de la
Rambouie, ci si asupra numerosilor sceptici care afirmau ca
fara o campanie terestra singeroasa obtinerea unei victorii in
acest razboi este imposibila. In afard de aceasta, NATO s-a
afirmat ca structura de cea mai mare importanta militaro-
politicd in regiunea euro-atlantica, capabild de aplicarea
fortei in diferite scopuri politice. In sfirsit, in practica
relatiilor internationale a fost pusd in aplicare aplicarea cu
succes a fortei militare in scopuri umaniste - stoparea
violentelor in masa si a purificarilor etnice - fard sanctiunea
ONU.

In acelasi timp, rezultatele operatiei NATO impotriva
regimului Milosevici, in perspectivd mai indelungatd, se
prezinta a fi destul de contradictorii. Nu este suficient de clar
cit va tine ordinea instituitd in Kosovo, care este viitorul
politic al Armatei de eliberare din Kosovo, nu va duce oare
evolutia de mai departe a evenimentelor la expansiunea
albanezd in regiune in numele infiintarii Albaniei Mari, cum
se va rasfringe o asemenea situatie asupra stabilitatii in
aceastd parte a Balcanilor. Deosebit de contradictorie si
complicatd, insd, este influenta rdzboiului din Iugoslavia
asupra viitorului politic al ONU si Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). Si prima si cea de-
a doua organizatie s-au dovedit, in esentd, incapabile de a
opri purificdrile etnice si actele de genocid din Kosovo.
Aceasta a dus inevitabil la aceea, cd prestanta si autoritatea
lor au scazut considerabil in politica mondiald, iar
problemele principiale de reglementare a conflictului din
Kosovo in realitate erau decise fara participarea ONU - la
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intilnirile ministrilor de externe ale , grupului celor sapte” si
Rusiei.

Indiscutabil, operatia NATO impotriva regimului
Milosevici a complicat relatiile Rusiei cu tdrile Aliantei
Atlanticului de Nord, in primul rind cu SUA. De asemenea,
ea a pus, de o manierd foarte durd, elita de stat a Rusiei in
fata alternativei unei asocieri strategice formale sau
neformale a tarii cu regimurile similare regimului Milosevici,
Sadam Hussein, Iranului fundamentalist, Coreei de Nord, pe
de o parte, sau cu tarile occidentale dezvoltate industrial, pe
de altd parte. Alegerea deocamdatad nu a fost facutd. Pentru
aceasta se cere o analizd profesionala minutioasd, fara
presiune ideologica si emotii a consecintelor cursului de
dezvoltare adoptat de Rusia pe linia intereselor sale in sfera
economicd si domeniul securitatii.

In particular, un loc important in aceastd analizd
trebuie sd revind problemei in ce mdsura este cointeresata
Rusia in pdstrarea tratatelor si intelegerilor sale cu
Occidentul, inclusiv si in primul rind cu SUA, in domeniul
controlului asupra inarmdrilor, in pastrarea si dezvoltarea
elementelor de colaborare cu Statele Unite si alte state-
membre ale NATO in lupta impotriva terorismului,
criminalité;ii organizate, comertului cu substan;e narcotice,
altor amenintari ,netraditionale”, precum si, in perspectiva,
in stabilizarea situatiei social-economice si politice a noilor
state independente formate pe ruinele fostei URSS.

La scurt timp dupa lansarea operatiei NATO
impotriva regimului Milosevici, in mediul elitei politice si
academice ruse s-a rdspindit opinia precum cd aceastd
operatie ar fi afectat insdsi temelia unei colaborarii
constructive dintre Rusia si Occident, in primul rind cu SUA,
aminind pe un termen nelimitat solutionarea intregului
ansamblu de probleme referitor la sustinerea si consolidarea
securitatii. Un asemenea punct de vedere nu corespunde
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realitatii, deoarece dezvoltarea colabordrii in aceasta sferd in
anii 1990 a fost nu numai si nu atit un rezultat al simpatiei
politice reciproce dintre elitele politice ruse si cele
occidentale (dacd in genere ar putea fi vorba despre asa
ceva), cit un rezultat al aborddrilor pragmatice, a
constientizdrii faptului cd discutarea in comun a problemelor
securitdtii, in cel mai rdu caz a cdutdrii unor solu’;ii comune
de rezolvare a acestor probleme, corespundea in masura
egald atit intereselor Rusiei, cit si Occidentului, inclusiv SUA.
Operatia NATO impotriva regimului Milosevici nu a anulat
necesitatea solutiondrii acestor probleme. Razboiul din
Balcani, de exemplu, nu a sldbit interesul Rusiei fatd de
limitarea suplimentard a armamentului strategic american,
modificarea Tratatului SAR in corespundere cu interesele
Rusiei si precautiile americane etc. Mai degrabd, in noua
situatie strategicd aceasta cointeresare crestea si mai mult.

In conditiile raportului posibilititilor de dezvoltare
economicd si militard ce se formase pe arena mondiald in anii
90, necesitatii unei indelungate si dificile reformari a fortelor
armate ruse, dependentei economiei Rusiei de statele vestice
principale, lipsei unor aliati reali ai Rusiei si in virtutea altor
imprejurdri cunoscute, ruperea realtiilor dintre Rusia si SUA,
inclusiv in domeniul militaro-politic, s-ar fi soldat cu pierderi
incomensurabil mai mari pentru Rusia, decit pentru
partenerii sdi vestici.

Reactivarea confruntarii militaro-politice si ideologice
cu Occidentul va duce la izolarea Rusiei pe arena mondiala,
ceea ce, la rindul sdu, va provoca trecerea inevitabild la asa-
numitele modele mobilizative ale economiei. Realizarea
acestora este imposibila farad instituirea in tard a regimului
autoritar, care va incera, prin metode neeconomice, sa
redistribuie resursele in folosul industriei de razboi. Iar
aceasta, precum ne demonstreaza analiza opiniei publice, nu
corespunde asteptarilor si preferintelor de masd, poate doar
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sd acutizeze situatia social-politicd din tard, ducind Ila
consecinte confuze in detalii, dar destul de grave la modul
general. Ultimele evenimente ne marturisesc cd opozitia de
stinga (si nu numai de stinga), ca si o parte a cercurilor
militare acutizeaza in mod constient relatiile cu Occidentul,
incercind sa-si consolideze pozitiile pentru a ajunge, in cele
din urmd, la putere in conditiile cresterii dificultatilor
economice si inrautatirii in legaturd cu aceasta a stabilitatii
interne in tard. O asemenea evolutie a situatiei nu
corespunde nici sarcinei de mentinere a statalitatii ruse, nici
angajamentului de a continua refacerile democratice.

Toate acestea madrturisesc despre necesitatea
continuarii dialogului cu Occidentul, in primul rind cu SUA,
in problemele securitdtii, mentinerii potentialului acumulat
prin acorduri si tratate in acest domeniu, dezvoltdrii
colaborarii in sferele in care aceastd colaborare corespunde
intereselor securitatii Federatiei Ruse.

Pentru analiza de mai departe a subiectului, aceste
interese trebuie determinate mai detaliat.

La modul cel mai general, interesele securitatii Rusiei
se impart in doua grupuri principale. In primul rind trebuie
de asigurat conditii pentru o perioadd indelungata de
dezvoltare linistitd si pasnicd a tdrii. Pentru aceasta este
important de nu admis o noud abatere spre confruntarea cu
statele vestice de frunte si coalitiile lor militaro-politice,
reluarea goanei inarmadrilor, la care Rusia nu va putea sa
reziste din considerente economice. O asemenea confruntare
ar putea avea loc in primul rind din cauza unor actiuni
necugetate, motivate emotional ale Rusiei pe arena mondiala.
Si, principalul: fard o perioada durabild de relatii pasnice cu
Occidentul, Rusia nu va reusi sd solutioneze doud probleme
de baza ale securitdtii sale: in primul rind, iesirea din criza
economicd si modernizarea economiei; in al doilea rind -
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reformarea radicald a fortelor sale armate, pentru a le aduce
in corespundere cu exigentele secolului XXI.

Al doilea grup al intereselor ruse de intdrire a
propriei securitati rezultd din necesitatea asigurarii unui
anturaj internatioanal stabil, prietenesc sau, in cel mai rau
caz, neutru In vecindtatea imediati a frontierelor sale, cu
excluderea focarelor de conflicte si incordare, care asa sau
altfel se rasfring asupra teritoriului rus, neadmiterea
consoliddrii in statele vecine, in primul rind in noile state
independente, a fortelor antiruse. Luind in calcul extinderea
din ultimii ani a NATO, o importantd deosebita revine, in
primul rind, instituirii si dezvoltdrii mecanismelor dreptului
international, care limiteaza cresterea fortelor armate si
inarmarii tdrilor-membre ale aliantei, inclusiv si in primul
rind a armatelor strdine dislocate pe teritoriul noilor state-
membre ale NATO; in al doilea rind, consolidarea si sporirea
masurilor de incredere si securitate in zonele din vecinatatea
hotarelor vestice ale Rusiei sau din apropierea lor
nemijlocita. In acest sens, aldturarea la asemenea mecanisme,
regimuri si acorduri a statelor baltice devine exceptional de
importanta, mai ales avind in vedere cd reactia Rusiei fata de
evenimentele din Balcani a devenit mai accentuatd dupa
aderarea statele baltice la NATO.

De o importanta exceptionald este si faptul cd, in anii
90, s-a intdrit tendinta de demilitarizare a relatiilor dintre
statele cu industrie dezvoltatd si democratie stabila.
Deocamdata nu exista temei pentru a afirma ca forta militara
va juca un rol considerabil in relatiile Rusiei cu statele
occidentale. Acest lucru este conditionat de citiva factori.

In primul rind, creste in permanents interdependenta
economicd a lumii contemporane, caracteristicd printr-o
structurd foarte complicatd, dar care a reusit deja sa uneasca
intr-un tot comun structurile economice ale tarilor
democratice si nordului industrial. In aceste conditii, tdrile
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Europei, Americii de Nord si Japonia au devenit, in esentd,
subsisteme ale unui sistem economic unic, legate intre ele
prin verigi financiare, comerciale si tehnologice. Nu este
intimplator faptul cd, in ultimii doudzeci de ani, un rol de cea
mai mare importantd in relatiile dintre aceste state revine
eforturilor depuse la solutionarea problemelor economice si
financiare, asigurarii unor conditii cit mai avantajoase pentru
dezvoltarea economiei. Nu incape indoiald cd nu numai o
confruntare armatd, ci chiar un conflit politic, oricit de mic,
intre aceste trei concentrari viguroase cu caracter economic si
militaro-politic, ar putea duce la catastrofe economice de
proportii, afectind interese fiecarei din ele.

Rusia este inclusa si ea in acest sistem economic, desi
intr-un fel destul de unilateral - in calitate de firnizor pe
piata mondiald a surselor energetice si a altor materii prime.
Este evident cd dezvoltarea economiei ruse in mare parte,
dacd nu chiar in mdsurd hotdritoare, depinde de exportul
materiei prime, in primul rind pe piata europeand. O
asemenea situatie e de naturd sa provoace cele mai
deprimante sentimente la o bund parte a populatiei si elitelor
ruse. Acest lucru poate fi inteles dacd avem in vedere ca
constiinta de masa a Rusiei a mostenit o anumita satisfactie
de la faptul ca tara reprezenta o supraputere, forta militara a
cdreia impunea temeri intregii lumi. Totusi, obiectivul practic
real care sta in fata Rusiei constd in utilizarea cit mai
rentabild a resurselor de materie prima in scopul
modernizdrii economiei sale.

Dependenta economicd reciprocad se completeaza prin
intdrirea unitatii politice a statelor democratice dezvoltate.
Temelia sa civilizatoare o formeaza valorile liberale comune.
Are lor o adaptare treptatd la valorile si organismele
respective si din partea altor tari si societdti. Pe plan practic,
unitatea statelor regiunii euroatlantice si-a gasit expresia in
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mentinerea, iar in continuare si extinderea, in jumaitatea a
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doua a anilor 90, a Aliantei Atlanticului de Nord. Spre
deosebire de Organizatia Tratatului de la Varsovia, care a
dispdrut de pe harta strategicd a lumii indata dupa caderea
regimurilor comuniste din tarile Europei centrale si de est,
NATO nu numai cd si-a pdstrat structurile dupa terminarea
razboiului rece, ci si, treptat, a inceput sa cucereasca functii si
dimensiuni noi, cu un caracter atit militar cit si nemilitar. O
asemenea evolutie, fireste, nu poate fi explicatd numai ca o
simpld inertie birocraticd a aparatului central al Aliantei
Atlanticului de Nord.

Pe plan strategic si conceptual, deciziile adoptate la
sesiunea din vara anului 1997 de la Madrid a Aliantei
Atlanticului de Nord depasesc cu mult importanta unei
simple aderdri la aceastd organizatie a unui numar de noi
membri din rindul statelor Europei centrale si de est. Aceste
aderari reprezintd, practic, o finalizare a constientizarii de
cdtre cercurile guvernante din Occident a noilor realitati
aparute in lume dupi terminarea rdzboiului rece. Intii de
toate, ele au confirmat importanta pe care tdrile Americiii de
Nord si ale Europei o acordd, in noile conditii, colaborarii
reciproce, precum si atitudinii fatd de NATO ca fortd
portanta de cea mai mare insemnadtate si mecanism de baza
in asigurarea solidaritatii atlantice. Din acest punct de
vedere, extinderea NATO este unul din elementele centrale
ale liniei strategice de lunga duratd promovate de Occident,
bazatd pe imperativele identificarii de comun acord a unei
politici comune, orientate spre solutionarea problemelor ce
apar. S-ar putea spune cu certitudine: dacd dupd terminarea
razboiului rece NATO si-ar fi pierdut rostul, nu ar fi avut loc
nici o extindere a acestei organizatii.

Dupd prabusirea Uniunii Sovietice si a blocului
militaro-politic condus de ea, NATO apare nu atit ca
organizatie militard, opusd in trecut OTV, cit, intr-o mdsura
tot mai mare, ca un mecanism de coordonare a liniei politice
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si militare a tarilor arealului atlantic. Acest mecanism rezulta
nu numai din necesitatea apardrii statelor europene sau a
reglementdrii unor sau altor conflicte regionale. El este
determinat, de asemenea, de caracterul profund comun al
culturilor politice a acestor tari, de viziunea asemanadtoare
asupra lumii si locului ce le revin in ea, de unele si aceleasi
valori liberale care determind unitatea sistemelor lor politice.
Cu alte cuvinte, dintr-o aliantd prin excelentd militara,
NATO s-a transformat in unul din mecanismele centrale de
elaborare si implementare a intereselor comune ale statelor
Americii de Nord si Europei, si chiar mai mult, a civilizatiei
atlantice ca atare. In acest sens, extinderea NATO este un
argument al faptului ca tarile Europei centrale si de est sint
apreciate ca parte vie a acestei civilizatii.

Arealul tdrilor democratice dezvoltate industrial se
largeste treptat, absorbind statele Europei centrale, estice si
de sud. Aceastd extindere este insotitd, in multe cazuri, de
schimbari considerabile ale modelelor de civilizatie si
cultura. Un exemplu al acestui fapt il constituie tarile sudului
european, in care inca la mijlocul secolului XX predominau
valorile traditionale. in Spania, Italia si Portugalia aceste
valori se bazau pe catolicism, puternic implantat in constiinta
maselor. In zilele noastre, o rdspindire tot mai mare in zona
datd o are viziunea laica asupra lumii si alte paradigme
culturale liberale. Mai dificild se prezinta situatia tarilor din
Sudul si Orientul Asiei si a Japoniei, incadrarea cdrora in
sistemul economic si politic occidental se produce cu
pastrarea, in multe privinte, a particularitatilor culturii
traditionale.

Cu toate acestea in zona datd se afirma tot mai mult o
forma de democratie specific asiaticd, imbinind organismele
si normele politice proprii oricdrei societdti democratice cu
pdstararea unei orientdri predominante spre asemenea valori
traditionale, cum ar fi familia, studiile, disciplina si
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responsabilitatea sociald. ,La momentul actual, - scria, de
exemplu, ambasadorul Singapurului in Rusia, M.Hong, -
democratia asiaticd reprezintd o adaptare fie a democratiei
prezidentiale de tip american, fie a democratiei parlamentare
de tipul westminsterului britanic, cu anumite trasaturi
caracteristice, de exemplu a politicii monetare, influentei
intereselor legitime, cum ar fi votarile in zonele rurale sau
proprietatea funciar4 si asa mai departe. In ideal, democratia
de tip asiatic trebuie sd fie o imbinare a pluralismului politic,
alegerilor libere si echitabile, liberalismului economic... de
asemenea a disciplinei si responsabilitatii sociale. Spre
deosebire de aceasta, in Occident in locul disciplinei si
responsabilitdtii sociale o atentie mare se acorda depturilor
particulare”.

Astfel, evolutia evenimentelor din anii 1990 confirma
tendinta de extindere a zonei statelor democratice dezvoltate
economic cu forme asemdndtoare de culturd politica,
raspindindu-se treptat asupra unor noi regiuni din Europa,
Asia si America Latini. In relatiile dintre statele din aceasta
zond, forta militara isi pierde treptat importanta nu numai pe
fonul unor norme si principii democratice unice in
solutionarea contradictiilor, ci si a interdependentei lor tot
mai profunde economice. In acelasi timp, sistemul relatiilor
interna;ionale include, se prea poate, regiuni si mai mari, in
care predomind normele si mecanismele traditionale de
relatii internationale, orientate spre folosirea largd a fortei
militare. De remarcat cd liniile demarcatoare dintre aceste
doua sisteme de relatii internationale sint destul de bizare,
iar in unele zone geografice, de exemplu in Balcani, ele chiar
se amestecd una cu alta.

Astfel, in anii 90 are loc o noud transformare a rolului
si functiilor fortei militare in politica mondiald. Pe linga
reducerea arealelor geografice de aplicare traditionald a
acestei forte, are loc schimbarea raportului dintre partile ei
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componente. Ultima modificare este legatd in primul rind de
transformarea principiald si destul de contradictorie a rolului
armei nucleare. Dupd cum s-a mai spus, inca din timpurile
crizei din Caraibe de la inceputul anilor 60, arma nucleara s-a
impus nu ca mijloc de ducere a rdzboiului, ci ca instrument
de retinere a agresiunii, in primul rind cu folosirea aceleiasi
arme nucleare. Importanta deosebita a acestei functii a armei
nucleare s-a vazut bine in sisitemul bipolar, la baza caruia se
afla contrapunerea ireconciabild dintre doud sisteme sociale
incompatibile. Atunci, insd, cind amenintarea unei asemenea
agresiuni dispare, iar opozitia politico-ideologica ramine in
trecut, aceastd ,suprasarcind” a armei nucleare isi pierde si
ea importanta.

Pentru majoritatea statelor nucleare aceastd arma
reprezinta astazi un fel de garantie a propriei securitati in
cazul unei evolutii neprevdzute a evenimentelor, greu de
pronosticat, dacd in genere poate fi pronosticat asa ceva, dar
care ar putea comporta un eventual pericol. In acelasi timp
devine tot mai clar ca nici o problema a politicii externe, care
pe timpuri se rezolva, iar in unele cazuri se rezolva chiar si in
zilele noastre cu ajutorul fortei militare, cum ar fi acapararea
noilor teritorii sau restabilirea controlului asupra lor,
dominatia in zonele de concentrare a nodurilor de
comunicatie importante din punct de vedere strategic,
asigurarea influentei politice in anumite regiuni ale lumii
etc., nu poate fi solutionatd in prezent cu ajutorul armei
nucleare, strategice sau tactice.

Se observa de asemenea si o altd tendinta, care s-a
manifestat cu o claritate deosebitd in cazul experientelor
nucleare efectuate in primavara anului 1998 in India si
Pakistan, cu intrarea acestor tari in posesia armei nucleare.
Dupad cum se poate de presupus, aceastd arma este conceputa
de cdtre conducdtorii statelor respective nu numai ca o
posibilitate de prevenire a unei ipotetice amenintdri sau ca
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un factor de retinere a unei eventuale agresiuni, ci si in
calitatea unui instrument de o eficacitate enorma in cazul
unei posibile confruntdri militare intre ele. In rezultat,
situatia militaro-politicd din aceastd regiune, situatd nu
departe de frontierele fostei URSS, a cdpatat trasaturi noi, cu
mult mai periculoase ca cele din trecut. In esentd, pentru
prima data a aparut pericolul potential al unui razboi nuclear
local. Consecintele sale ecologice, medicinale, economice si
politice pot depdsi cu mult limitele raionului in care s-ar
desfdsura actiunile de lupta.

Dar aceasta nici pe departe nu epuizeaza consecintele
negative ale aderdrii Indiei si Pakistanului la numarul de tari
care posedd arma nucleard. Ca atare, a fost dat startul
demoldrii regimului de neraspindire a armei nucleare.
Pentru prima datd de la data semnadrii, in anul 1967, a
Tratatului de neraspidire a armei nucleare, in mod flagrant si
nesanctionat a fost incdlcat unul din principiile fundamentale
ale regimului de securitate instituit la scara intregii lumi.
Comunitatea mondiald (in primul rind membrii permanenti
ai Consiliului de Securitate al ONU) s-au dovedit a fi
incapabili de a preveni aparitia armei nucleare in Sudul
Asiei. Totodata a fost inldturata si bariera psihologicd ce sta
in calea proliferdrii armamentelor nucleare. Efectele de lunga
duratd ale acestei situatii deocamdatd nu sint analizate. Dar
majoritatea exper;ilor inclind sd creadd cd, intr-un viitor
previzibil, in arealul ,lumii a treia” pot sd apara noi
detindtori ai armei nucleare, inclusiv in raioanele invecinate
cu sudul asiatic. Printre aceste tari de multe ori este numit
Iranul, situat la frontiera noilor state independente din zona
transcaucaziana si a Asiei centrale.

Problema insd constd nu numai in aceasta.
Probabilitatea tot mai reald de rdaspindire a armei nucleare in
raioanele nestabile ale ,lumii a treia” genereaza o situatie
strategica globald de tip nou, vizavi de care actiunile comune
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si colaborarea celor mai influente state, inclusiv Rusia, pentru
asigurarea securitatii, prevenirii si reglementarii conflictelor
capdtd o importanta deosebitd. Totodata orice incercari din
partea lor de a folosi procesul de proliferare in interesul
consolidarii propriilor pozitii in unele sau altele raioane ale
lumii, pot deveni destul de periculoase si, in ultima instanta,
contraproductive pentru initiatorii lor.

In conditiile actuale, o importants deosebitd capata
realizarea intelegerilor ruso-americane privitor la limitarea
treptata a rezervelor armei nucleare pe bazad reciproc
reglementatd. Acest fapt poate constitui un punct de sprijin
pentru actiunile comune de mai departe, in conditiile destul
de dificile ale noii situatii internationale. In afard de aceasta,
realizarea prevederilor Tratatului ASO-2 devine exceptional
de importanta pentru Rusia, deoarece realitatile economice
sint de asemenea naturd ca potentialul nuclear, in primul
rind cel strategic, se va micsora independent de faptul cum
vor evolua relatiile cu SUA si cum vor fi executate
prevederile acordului in cauza.

Tratatul a fost semnat in ianuarie 1993 si reprezintd in
multe privinte o continuare a Tratatului ASO-1. Conform
prevederilor sale, numarul total al incarcaturilor de lupta de
pe rampele de lansare strategice ale Rusiei si SUA urma s fie
redus pina la 3000-3500 de unitdti, adicd aproximativ de
doud ori in comparatie cu plafoanele stabilite in Tratatul
ASO-1. Concomitent erau supuse lichidarii toate rachetele
balistice sol inzestrate cu focoase mobile, si rachetele grele. Se
aplicau limitari suplimentare pentru rachetele balistice de pe
submarine - numadrul incarcaturilor de luptd de pe ele nu
trebuia sd depdseasca 1700-1750 de unitati. In sfirsit, au fost
excluse regulile in multe privinte artificiale de evaluare
numericd, care permiteau SUA sd aiba pe bombardierele lor
grele un numadr suplimentar de circa 2000 de incarcaturi de
luptd nucleare, neprevazute in acord.

158



Tratatul ASO-2 a foat ratificat de Senatul american,
dar ratificarea de cdtre Duma de Stat a Rusiei a durat peste
masurd de mult din cauza speculatiilor politice ale opozitiei
national-comuniste si a unor politicieni in parte, ambitiile
cirora depdseau bunul simt. Impotrivirea lor se baza pe
faptul ca spre sfirsitul urmadtorului deceniu se astepta
expirarea duratei de exploatare a celor 713 complexe de
rachete sol care, la momentul discutiilor din Duma, se mai
aflau in stare de lupta. Ele urmau sa fie inlocuite cu noile
complexe , Topol-M” (sau, conform clasificarii NATO, SS-27),
insd, deocamdatd, nu era clar in ce cantitate va fi in stare
industria de rdzboi rusd sa produca aceste RBI de generatie
noud. Nu era mai simpld nici problema rachetelor ruse pe de
nave. La mijlocul anilor 90 se presupunea cd la inceputul
urmdtorului deceniu Rusia va dispune de 6 submarine
strategice cu rachete de clasa ,Taifun” si de 7 submarine cu
rachete de clasa ,Delta 4”. Dar, deja in anul 1997, din
arsenalul de luptd au fost scoase inainte de termen doua
submarine de clasa , Taifun”, iar celelalte patru isi depasisera
termenul cdtre anul 2001. Durata de exploatare a
submarinelor , Delta 4” expira in anul 2007. Nu era clar nici
faptul in ce masurd aceste sisteme pot fi inlocuite cu
purtdtoare de rachete strategice de tip nou. Situatia nu era
mai bund nici in privinta componentei de aviatie a triadei
strategice ruse. In rezultat, spre sfirsitul deceniului urmator,
se astepta o diminuare considerabild a potentialul strategic al
Rusiei.

In aceste conditii, Rusia s-a pomenit in fata a doua
alternative. Prima - de a ratifica Tratatul ASO-2, micsorind
prin aceasta de doua ori si ceva potentialul strategic
american. A doua - de a compromite ratificarea, agravind
substantial echilibrul strategic Rusia-USA. ,Dacd Tratatul
ASO-2 nu va intra in vigoare, - mentiona cunoscutul expert
militar rus, general-maiorul Vladimir Dvorkin, - potentialul
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mijloacelor de retinere nucleare (MRN) nationale, adica
numadrul sistemelor de luptd ce vor ramine pentru lovitura
de rdspuns, va fi aproximativ de doud ori mai mic decit in
conditiile Tratatului ASO-2”. Una din posibilele explicatii a
pozitiei obstructioniste a Dumei de Stat este tendinta de a
compromite procesul, si asa complicat, de constituire a
relatiilor ruso-americane.

Spre sfirsitul anilor 90 sistemul de apdrare antiracheta
a cdpdtat citeva trasdturi si parametri noi. Raspindirea
tehnologiilor de rachetd si nucleare (in primul rind
eventualitatea, devenita realitate, aparitiei rachetelor balistice
cu incarcdturi nucleare in statele in care la putere se afld
regimuri dictatoriale de tip extremist) a provocat ingrijorarea
accentuatd a SUA si a altor citorva tari. Intradevir, in viitor,
Coreea de Nord, de exemplu, ar putea aplica citeva lovituri
nucleare asupra teritoriului SUA si Japoniei. In legatura cu
aceasta, conducerea americand a cerut reexaminarea
Tratatului SAR, in primul rind in ceea ce priveste crearea
sistemului national limitat SAR (conform prevederilor
Tratatului, crearea oricirui sistem national SAR este
interzisd).

In Rusia, o asemenea abordare a provocat
impotrivirea serioasd atit a Dumei de Stat, mai ales din
partea parlamentarilor nationalisti si ai opozitiei de stinga, cit
si a conducerii militare. Argumentul principal consta in
faptul ca desfasurarea SAR-ului national, fie si in cele mai
limitate proportii, ar putea duce la distrugerea retinerii
nucleare reciproce si obtinerea de catre SUA a unui avantaj
strategic hotdritor asupra Rusiei. lar SUA punea accentul pe
faptul cd este vorba de desfdsurarea unui sistem SAR care
poate intercepta si distruge cel mult citeva zeci de incarcaturi
ce nu dispun de sisteme moderne de infruntare a SAR. Un
asemenea sistem poate fi efectiv impotriva unor rachete
relativ primitive, elaborate si preluate in arsenalul armat al
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Coreei de Nord, Iranului si altor state de acelasi tip, dar
numai nu impotriva sistemelor moderne de care dispune
Rusia.

Nu mai putin importanta pentru Rusia era adaptarea
ei la realitdtile Tratatului cu privire la fortele militare clasice
din Europa. Tratativele in aceastd problemd au demarat in
ianuarie 1997 in cadrul Grupului consultativ comun. La 23
iulie 1997 au fost coordonate asa-zisele elemente-cheie (basic
elements) ale viitoarei versiuni a tratatului. Cele mai
importante principii confirmate constau in urmatoarele:

1. Toate partile au convenit asupra faptului ca
structura Tratatului Fortelor Conventionale in Europa si-a
pierdut actualitatea. In particular, plafonul grupurilor
trebuie 1inlocuit cu sistemul plafoanelor teritoriale si
nationale asupra tuturor tipurilor de armament limitate prin
tratat.

2. Plafoanele nationale nu trebuie sa depaseasca cotele
nationale ale armamentului limitat prin tratat si sa fie fixate
la nivelul ce ar corespunde intereselor legitime ale securitatii
tuturor partilor.

3. Pentru fiecare stat trebuie sa fie stabilit un plafon
teritorial ce ar limita efectivul comun atit al fortelor militare
nationale, cit si al armatelor straine dislocate pe teritoriul sau.

4. Formularea unor reguli speciale ce ar reglementa
dislocarea vremelnicad pe teritoriul fiecdrui stat a armatelor
strdine.

Dupa declansarea razboiului din Balcani, in cercurile
politice si academice ruse a inceput sa se rdaspindeascd
opinia, cd Tratatul CFE nu ar corespunde intereselor Rusiei si
cd ar fi cazul de a se dezice de la el. Acest punct de vedere
vine in contradictie directa cu interesele securitatii Rusiei,
mai ales avind in vedere acordul la care s-a ajuns in
primdvara anului 1999 referitor la parametrii concreti de
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adaptare a tratatului la noile realitati militaro-politice de pe
continent.

TCFE reprezinta unicul document international de
drept cu putere deplind, prin care Rusia poate influenta
asupra raportului de forte din Europa, inclusiv (ceea ce este
foarte important) in regiunile limitrofe frontierelor fostei
URSS. Nu existd un alt instrument care al limita in cel mai
serios mod posibilitatile NATO de crestere a armamentului si
fortelor sale armate pe teritoriul noilor state-membre ale
aliantei. De exemplu, Cehia, Polonia si Ungaria (ca si alte
tari-membre ale TCFE), conform intelegerilor la care s-a
ajuns, pot (fiecare in parte) sd-si mareasca ,plafoanele” de
inarmare, in decursul urmatorilor cinci ani, cu nu mai mult
de 150 de tancuri, 250 de ALB si 100 de unitdti de artilerie.
Din punctul de vedere al raportului de forte militare in
Europa de est si centrald, importanta unei asemenea
majorari este minimala.

In afars de aceasta, ceea ce este nu mai putin
important, in conformitate cu intelegerile la care s-a ajuns,
fortele armate ruse in Europa pot dispune de 6 350 de
tancuri, 11280 de ALB, 6 315 unitdti de artilerie, 3 416
avioane de lupta si 850 de elicoptere de atac. Acesti indici
intr-o oarecare mdsurd depdsesc cantitatea armamentului pe
care il are Rusia la ora actuald in zona de actiune a tratatului
si, practic, coincide cu cea determinata pentru ea prin tratatul
semnat la inceputul deceniului in conditii strategige complet
diferite (tancuri - 6 400, ALB - 11 480, artilerie - 6 415, aviatie
- 3416, elicoptere - 890).

Mai mult ca atit, o asemenea cantitate de armament
depdseste cu mult necesitatile Rusiei de reformare a fortelor
sale armate. Asa cum reiese din declaratiile
comandamentului militar rus, aceastd reformare va duce la
reducerea considerabild a numarului de unitati si formatiuni,
dar totodatd si la infiintarea a citeva formatiuni noi dotate si
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completate deplin cu efectiv militar. Chiar dacd am admite ca
in componenta fortelor terestre ruse din zona TCFE vor fi
infiintate zece asemenea divizii (un numar vadit exagerat),
pentru dotarea lor cu armament vor fi necesare cu mult mai
putine tancuri, ALB si unitati de artilerie, decit ar avea Rusia
in varianta adaptatd a tratatului.

Este important de asemenea ca tratativele cu privire
la TCFE s-au desfasurat in conditiile unui dialog ruso-
american constructiv. Acest lucru s-a vdzut, in primul rind,
prin straduinta partii americane de a identifica posibilitatea
unei solutiondri echitabile pentru Rusia a asa-numitei
probleme a flancului, si anume - excluderii din structura
flancurilor a regiunilor Pskov, Volgograd, Astrahan, unei
parti a regiunii Rostov si coridorului ingust din tinutul
Krasnodar. Pozitia adoptatd de SUA in problema data a dus
la infringerea impotrivirii Norvegiei si, mai ales, a Turciei,
care insistau asupra componentei precedente a zonei de
flanc.

Céaderea regimurilor comuniste in Europa centrala si
de est, desfiintarea Uniunii Sovietice au consemnat finalul
firesc al rdzboiului rece. in mare parte, acest final a fost
conditionat de povara exageratd a cheltuielilor militare, care
nu numai cd au subminat economia sovieticd, dar i-au impus
si o structurd ce nu mai putea sd concureze cu Occidentul in
asigurarea nevoilor materiale ale populatiei. Acest exemplu
este o dovada de cea mai mare insemnadtate a faptului ca
folosirea indirectd a fortei militare s-a dovedit a fi mai
efectiva decit presiunea si confruntarea militara directa.
Sfirsitul rdzboiului rece, la rindul sdu, a dus Ila
demilitarizarea de mai departe a relatiilor internationale,
diminuarea fortei militare in politica mondiald. Deocamdatd,
insd, nu se poate de afirmat ca procesul a atins proportii
universale. In afara zonei statelor democratice cu o economie
dezvoltatd, forta militard in mare parte isi pastreaza functiile
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traditionale. Totodata au aparut forme si teluri noi de
aplicare a fortei militare - operatiile de pacificare, indreptate
in general spre sustinerea ordinii de drept in relatiile
internationale, ,interventiile cu caracter umanitar” si altele.
Toate acestea contureaza premisa unei ordini internationale
noi mai sigure. Demilitarizarea in crestere a politicii
mondiale pune o problema serioasa in fata Rusiei. Urmeaza
de ales intre doud alternative. Prima constd in incadrarea in
modelul nou, pe cale de formare al relatiilor internationale,
intdrindu-si propria securitate si inldturind insdsi sursele
unor conflicte potentiale, cel putin de-a lungul celor mai
importante frontiere vestice. A doua - orientarea spre
confruntare, incercdrile de a reanima modelele depasite de
timp ale unor relatii internationale in care rolul principal
revine fortei militare. Consecintele celei de-a doua strategii
pot fi dintre cele mai triste.
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Lectia nr. 4

CARACTERISTICA SI
PARTICULARITATILE
DIPLOMATIEI CONTEMPORANE

§ 4.1 Definitia diplomatiei
§ 4.2 Schimbdrile geopolitice si activitatea diplomatica
§ 4.3 Noile forme de activitate diplomatica: diplomatia
preventiva si diplomatia parlamentara
§ 4.4 Particularitatile practicii diplomatice in diferite state
ale lumii
§ 4.5 Caracteristicile serviciului diplomatic si consular
al Republicii Moldova

§ 4.1. Definitia diplomatiei

Termenul diplomatie9 din punct de vedere etimologic

vine de la cuvintul grecesc '"diploo" (dublez), ceea ce

9 Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, Editura ,Paideia”,
Bucuresti, 1997, p 7-11; Prof., Dr. Ion M. Anghel, Dreptul diplomatic si
consular, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p. 6-8; Dumitra Popescu,
Adrian Néstase, Drept international public, Editie revazuta si addugita, Casa
de editurd si presa “Sansa” S.R.L., Bucuresti, 1997, p. 290; Prof. Univ. Dr.
Martian 1. Niciu, Drept international public, Editia a ll-a (Revizuita si
completatd), Vol.II. Editura Fundatiei “Chemarea”, lasi, 1996, p. 131-134;
Prof. Dr. Grigore Geamanu, Dreptul international contemporan, Editura
Didacticda si Pedagogica. Bucuresti, 1965, p. 399-404; Mircea Malita,
Diplomatia. Scoli si institutii, Editia a II-a, Revdzutd si addugitd, Editura
Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1975, p. 34-37.
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inseamnd dublarea documentelor. Sensul dubldrii consta in
faptul cd un exemplar al documentului (diplomei, actului
scris) rdmanea la suveran, iar alt exemplar era transmis prin
soli suveranului cu care se purtau negocieri.

Definitia notiunii de diplomatie este prezentata in
literatura de specialitate din diferite tdri fie ca o stiinta, fie ca
o artd. Astfel, diplomatul englez Ernest Satow considera ca
»diplomatia este utilizarea ratiunii si a tactului in scopul
efectudrii raporturilor oficiale intre guvernele statelor
independente si, uneori, a raporturilor cu statele vasale sau,
intr-un sens mai determinat, efectuarea afacerilor intre state
prin mijloace pasnice”10 Charles des Martens apreciaza
diplomatia ca pe o "stiinta a relatiilor externe sau a afacerilor
externe ale statului sau, intr-un sens mai precis al cuvantului,
stiinta sau arta negocierilor"11l. Harold Nicolson este de
parerea ca “diplomatia tine de conducerea relatiilor
internationale pe calea negocierilor; este metoda utilizatd de
consuli si ambasadori pentru a regulariza si intretine aceste
relatii; meseria sau arta diplomatiei”12. Martin Wight
subliniaza cd “diplomatia este sistemul si arta comunicarii
intre puteri; sistemul diplomatic este institutia conducatoare
a relatiilor internationale”13. Jan Brownlie afirmd ca
termenul “diplomatie” “cuprinde toate procedeele cu
ajutorul cdrora statele intretin relatii internationale, inclusiv

10 Vezi: D. Catoy, PykoBoocmbo no ouniomamueckotl npaxmuxe,
Vsparensctso VMHcTuryTa Mexxpynapogubix OtHomenuy, Mocksa, 1961,
c. 11.

11 Citat de: 3. CaToy, Yka3. cou,, c. 11.

12 Harold Nicolson, Arta diplomaticd, Bucuresti, Editura politica,
1966, pag. 3.

13 Vezi: Martin Wight, Politica de putere, Editura ARC, Chisindu,
1998, p. 121.
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contacte bilaterale, realizand actiuni politice sau juridice prin
intermediul agentilor sdi plenipotentiari”14.

In Dictionarul moldovenesc privind conceptele si
notiunile de baza ale diplomatiei se mentioneaza ca
,conceperea diplomatiei este diverss, uneori
contradictorie”15. Autorii dictionarului citeazda un sir de
definitii privind termenul ,diplomatie” expuse de diversi
autori: ,diplomatia este stiinta despre relatiile reciproce
dintre regi si state” (V. Dall); ,diplomatia este stiinta despre
relatiile externe, la baza cdreia se afld studierea diplomelor
(les diplomes) sau a actelor emise de catre monarh” (Flasan);
~diplomatia este stiinta despre interesele reciproce si relatiile
dintre state sau arta de a coordona interesele popoarelor de
comun acord, iar intr-un sens mai exact - stiinta sau arta
tratativelor” (Garden); ,diplomatia este stiinta despre
relatiile ce s-au stabilit intre diferite state in baza intereselor
comune, principiilor dreptului international si obligatiilor
contractuale” (Calvo); ,diplomatia este dreptul international
aplicat” (Pradie-Fodr); diplomatia este totalitatea de
semnificatii si principii necesare pentru mentinerea efectiva a
relatiilor publice dintre state” (Cluber) etc.

Micul dictionar diplomatic roman defineste
diplomatia ca "activitatea oficiald a organelor de stat pentru
relatii externe...desfasurata prin tratative, corespondenta si
alte mijloace pasnice pentru infdptuirea scopurilor si
sarcinilor de politicd externd a statului"16.

Autorii Dictionarului diplomatic sovietic din 1984
caracterizeazd diplomatia ca pe un "procedeu de realizare a

14 Vezi: 5. bpoywim, MexdyHapooroe npabo, (B nByx kaurax), Ku.
ITepsas, Vsnarenscro «ITporpecc», Mocksa, 1977, c. 482-483.

15 Vezi: V. Beniuc, Gh. Rusnac, Conceptele si notiunile de bazi ale
diplomatiei. Dictionar, Chisindu, Firma editorial-poligrafica , Tipografia
Centrald”, 1998, p. 57-61.

16 C. Alexandrescu, O. Barbulescu, N. Fotino, A. losipescu, Mic
dictionar diplomatic romidn, Editura Politicd, Bucuresti, 1967, p. 126.
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politicii externe a statului, ce reprezinta o totalitate de
metode, modalitati si actiuni practice, cu caracter pasnic, care
sint aplicate in practicd tinind cont de anumite situatii
concrete si de caracterul sarcinilor si al scopurilor care
necesita rezolvare". Tot acolo se precizeaza ca diplomatia este
"activitatea oficiald a sefilor de state si de guverne, a
ministrilor de externe, ministerelor afacerilor externe,
reprezentantelor diplomatice in strdindtate, a delegatiilor la
conferinte internationale pentru infaptuirea scopurilor si
sarcinilor de politicd externd a statului, pentru apararea
drepturilor si intereselor statului, ale reprezentantelor,
misiunilor si cetatenilor in strainatate"17.

Din definitiile citate mai sus pot fi trase urmatoarele
concluzii:

a) diplomatia este o activitate oficiald a statului (sau
in numele statului) in domeniul relatiilor externe, care
cuprinde o totalitate de metode, procedee si alte mijloace
pasnice destinate infdptuirii scopurilor si sarcinilor de
politica externd;

b) diplomatia este o stiinta care cuprinde cunostintele
privind regulile diplomatice si teoria relatiilor internationale;

c) diplomatia reprezinta o artd care este utilizata in
procesul negocierilorl18.

Este necesar de precizat cd activitatea diplomatica se
desfasoard in temeiul dreptului intern cu observarea si
concordarea normelor de drept international. Dreptul intern
(constitutia si alte acte normative) atribuie diferitelor
institutii statale competente in domeniul relatiilor externe.19

17 Hunaomamuuecxkuil c106apy, B Tpex Tomax, T. 1, VI3gaTenscTBo
«Hayka», Mocksa, 1984, c. 327.

18 Vezi: Alexandru Burian, Reglementarea juridicd a relatiilor
diplomatice/ /” Administrarea publicd”, nr. 3, 2001, p. 91-104.

19 Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 10.
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Spre exemplu, Constitutia Republicii Moldova20 atribuie
Parlamentului dreptul de a aproba directiile principale ale
politicii externe, de a ratifica, denunta, suspenda si anula
actiunea tratatelor internationale incheiate de Republica
Moldova (art. 66). Presedintele Republicii are urmadtoarele
atributii in domeniul politicii externe: poarta tratative si ia
parte la negocieri, incheie tratate internationale ...acrediteaza
si recheamd reprezentantii diplomatici...aproba infiintarea,
desfiintarea sau schimbarea rangului misiunii diplomatice
..primeste scrisorile de acreditare si de rechemare ale
reprezentantilor diplomatici ai altor state (art. 86). Guvernul
asigura realizarea politicii interne si externe a statului (art.
96). Organul central de specialitate al statului ce promoveaza
politica statului in domeniul relatiilor externe este Ministerul
Afacerilor Externe?1.

Conform Legii de organizare a Guvernului Republicii
Federale Germania (art. 11) negocierile cu strdindtatea sau in
straindtate sint admise numai cu avizul sau la cererea
Ministerului Federal de Externe. Este obligatoriu ca
conducdtorul delegatiei la negocierile internationale sa fie un
reprezentant al Ministerului de Externe, indiferent de
domeniul negocierilor. In cazuri exceptionale competenta
reprezentantului M.A.E. poate fi delegata22.

Normele de drept international stabilesc functiile
misiunilor diplomatice, statutul lor juridic, drepturile si
obligatiile acestora, privilegiile, facilitdtile si imunitatile
diplomatice etc. Normele de drept international care
reglementeazd activitatea diplomatica sint fixate in acorduri
si tratate bilaterale, precum si in conventiile internationale

20 Vezi: Constitutia Republicii Moldova, Adoptatd la 29 iulie 1994,
in vigoare din 27 august 1994 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994,
nr.1).

21 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 43-44, 3 iulie 1997.

22 Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 10.
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din domeniul respectiv. Aceste conventii pot fi calificate ca o
tentativd de codificare a normelor de drept international
unificind si generalizind multitudinea de cutume si reguli
locale.

Atit dreptul intern, cit si dreptul international
stabilesc regulile conform cdrora se poartd negocieri si se
semneazd actele juridice sub forma de acorduri, tratate,
conventii, pacte etc. Conform normelor dreptului intern, in
fiecare stat sint determinati reprezentantii statului care prin
insdsi functia sa au dreptul de a negocia si semna acorduri si
alte intelegeri internationale fara a prezenta depline puteri.
Acesti reprezentanti sint seful statului, seful guvernului si
ministrul afacerilor externe.

Diplomatii care lucreaza in cadrul ministerului
afacerilor externe, indiferent de grad si functie, pot negocia
in numele statului acorduri si intelegeri internationale numai
in cazul cand au depline puteri si Imputerniciri.
Imputernicirile si deplinele puteri sint eliberate de citre seful
statului sau seful guvernului (in functie de acordul care este
negociat), care sint certificate de cdtre ministrul afacerilor
externe.

Autoritdtile de stat (ministere si departamente), care
nu au atributii in domeniul relatiilor externe, determinate
prin legi interne ale fiecarui stat, pot avea doar atributii
internationale partiale in ramura sa de specialitate (spre
exemplu, ministerul agriculturii - in domeniul respectiv,
ministerul culturii - in domeniul respectiv). Activitatea
externd a acestor autoritdti si a functionarilor lor nu se
incadreazd in termenul "diplomatie" si nu are un regim
international23.

23 Vezi: bommenko VLIT., Hypnenesckuit B.H., Huniomamuueckoe
U koHcyavckoe mnpabo, VIsmarernbcTBo MeXIyHapOOHbe OTHOIIEHWMS,
Mocksa, 1962, c. 11; Aurel Bonciog, op. cit., p. 9-11; Prof. Dr. Ion M.
Anghel, op. cit., p. 6-8.
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§ 4.2. Modificarile geopolitice
si activitatea diplomatica

Modificdrile geopolitice care s-au produs pe harta
lumii dupd cel de-al II-lea rdzboi mondial24 au influentat in
mod direct si activitatea diplomaticd. Pe de o parte,
comunitatea mondiala a initiat noi metode de colaborare si
integrare care s-au cristalizat in cadrul noii organizatii
internationale - Organizatia Natiunilor Unite, succesorul
formal al Ligii Natiunilor. Noua diplomatie multilaterala a
devenit un fenomen caracteristic vietii internationale
contemporane. Influenta impundtoare a organizatiilor
internationale atat la nivel global cat si regional a devenit o
modalitate de realizare a politicii externe a micilor puteri
care, unificindu-si eforturile, au obtinut anumite rezultate in
lupta de coexistentd cu marile puteri. Concomitent, marile
puteri au instituit un mecanism special, Consiliul de

24 Vezi: Martin Wight, op. cit.; Hedley Bull, Societatea anarhici., Un
studiu asupra ordinii in politica mondiald,, Editura “Stiinta”, Chisindu, 1998;
Octavian Sofransky, Republica Moldova: capital geopolitic, Editura “Cartier
istoric”, Chisindu, 1999; Sergiu Té&mas, Geopolitica, Editura “Noua
Alternativa”, Bucuresti, 1995; Victor Duculescu, Diplomatia secretd,
Bucuresti, Editura ,Casa Europeand”, 1992; Oleg Serebrian, Va exploada
estul ? Geopolitica spafiului pontic, Editura “Dacia”, Cluj-Napoca, 1998;
Owmmm  Mopo-dedapx, Bbedenue 6 eeonorumuxy, VIsmaTembcTBO
«Konxopn», Mocksa, 1996; I'amxues K.C., T'eonoaumuxa, VI3paTenscTBo
«MexyHaporHble OTHolleHUs», Mocksa, 1997, Tuxonpasos IO.B,,
Teonoaumuxa, Vismarensctso «Muppa-M», Mocksa, 2000; bxesnackuit 3.,
Beauxaa waxmamuan docka, Tocnoocmbo Amepuku u eeo eeocmpameeuteckue
umnepamubol, VI3marenbcTso «MeXayHapomHble OTHOIIeHUs», MockBa,
1999; IMurep KampBokopeccu. Mupobaa nosumuka nocse 1945 eoda. B mByx
KHUTaX. VI3maTesrscTBO «MexpgyHnaponHble OTHOIIIEHWSI», 2000;
I'puresckmit O., Taunst cobemckoni duniomamuu, Vismaternsctso «Barpmyc»,
Mocksa, 2000.
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Securitate al O.N.U., care le dddea posibilitatea de a adopta
deciziile convenabile intereselor sale.

Un exemplu explicit al acestui fenomen poate servi
perioada anilor 60, cand in cadrul O.N.U. s-a format un grup
de state tinere (fostele colonii asiatice si africane) care au
incercat sa impund marilor puteri noi forme de
comportament international. Influenta acestor state s-a
observat atat in cadrul discutiilor si confruntdrilor la
sesiunile Adunarii Generale a O.N.U., cat si in procesul
adoptarii conventiilor si acordurilor multilaterale in diverse
domenii. Diplomatia multilaterald a initiat noi forme de
colaborare internationald la nivel global si regional. In
perioada postbelicdi au fost infiintate asociatii, ligi,
comunitati, blocuri, organizatii, etc. scopul cdrora era de a
imbunadtati si a dezvolta relatiile dintre statele din anumite
zone si regiuni. Ca exemplu de colaborare mutuald la nivel
regional si subregional pot servi activitdtile multiplelor
organizatii internationale: Liga Statelor Arabe (L.S.A.),
Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (A.S.E.A.N.),
Acordul de Cooperare Economicda la Marea Neagra
(CEMN.), Piata Comunad Central Americand (P.C.C.A),
Initiativa Central Europeana (I.C.E.), Comunitatea Statelor
Independente (C.S.I.), Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (O.S.C.E.), Consiliul Europei (C.E.),
Uniunea Europeana (U.E.), Asociatia Europeana a Liberului
Schimb (A.E.L.S.), Consiliul Cooperdrii Golfului (C.C.G.),
Comisia Oceanului Indian (C.O.1.), Organizatia Conferintei
Islamice (O.C.I.), Zona Latino-Americand a Liberului Schimb
(L.AFTA), Piata Comund a Emisferei Sudice
(MERCOSUR), Asociatia Nord-Americanda a Liberului
Schimb (N.A.F.T.A.), Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord (N.AT.O.), Organizatia Pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (O.E.C.D.), Organizatia Unitatii
Africane (O.A.U.), Organizatia Statelor Americane (O.A.S.),
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Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol (O.P.E.C)),
Uniunea Europei Occidentale (U.E.O.), etc.25

Pe de alta parte, pe parcursul a 45 de ani, cat a durat
razboiul rece, rolul diplomatiei a cdpatat noi dimensiuni,
bazate pe politica de confruntare si balansare la limita
riscului nuclear. Confruntarea intre doud superputeri, S.U.A.
si U.RSS., si concomitent intre doud blocuri militare si
economice, N.A.T.O. si Comunitatea Europeana pe de o
parte, si C.A.E.R. si Pactul de la Varsovia pe de altd parte, a
dus in mod inevitabil la lupta pentru prezenta militara si
influenta politicd si economica in diverse zone ale globului.

Politica externd a statelor incadrate in blocurile
mentionate era dirijatd de interese de grup, "argumentate"
din punct de vedere ideologic, juridic si propagandistic.
Diplomatia si dreptul international serveau in mod direct
acestor interese si, ca rezultat, in limitele fiecdrei grupari a
apdrut cadrul sdu juridic si regulile sale de comportament.26
Tot in aceasta perioadd s-a confirmat si principiul
"standardelor duble", cind actiunile unei mari puteri in plan
international erau justificate nu din punctul de vedere al
dreptului international, ci din punctul de vedere al politicii
reale, intereselor vitale si prestigiului.27 Sustinerea de catre
S.U.A. a regimelor antinationale din Coreea de Sud,
Paraguay, Nicaragua, Chile, etc. si de citre URSS. a
regimelor procomuniste din Coreea de Nord, Etiopia,
Cambodgia ilustreazd in mod excelent politica marilor
puteri fatd de ordinea internationala si fata de partenerii sai
de coalitie.

25 Vezi: 1. Andrei, A. Erikos, S. Teslaru, Statele lumii de la A la Z,.
Editura Tess-M - Constanta, 1997, p. 665-668; R.G. Feltham, Introducere in
dreptul si practica diplomatiei, Editura ALL, Bucuresti, 1996, p. 107-132.

26 Vezi: Hedley Bull, op. cit, p. 81-88; Il. KambBokopecc,
Mupobas noaumuxa nocae 1945 eoda, K. 1, c. 25-46.

27 Vezi: Marin Wight, op. cit., p. 106-107.
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Politica de confruntare declansata odata cu inceputul
razboiului rece, nefiind limitata de ratiune si reglementata de
norme si principii de drept international acceptabile de
ambele blocuri politico-militare, a deschis lumii pericolul
noii oranduiri mondiale bazate pe politica de putere. Criza
din Marea Caraibilor din toamna anului 1962, cand civilizatia
s-a pomenit atrasd in cursa unei posibile -catastrofe
termonucleare impuse de politicienii de la Moscova si
Washington, a servit ca un imbold in tendinta de a mentine
in echilibru balanta de forte a celor doi adversari.28 Aceasta
criza a demonstrat, cd rdazboiul rece poate fi transformat doar
pe parcursul a cateva clipe intr-o confruntare reald, care in
secolul tehnologiilor nucleare si rachetare este un act de
sinucidere.29 Dialogul intre cele doua superputeri, initiat in
timpul crizei mentionate, a durat un sfert de secol si a adus
anumite rezultate pozitive instalind prin Actul de la
Helsinki din 1975 noua oranduire europeand si mondialad
esenta cdreia constd in '"coexistenta pasnicd" intre doua
sisteme antagoniste. In orice caz, pe parcursul anilor 70-80
diplomatia a inceput din nou sd joace rolul de instrument
principal in dirijarea relatiilor internationale si politicii de
putere.

Pe parcursul razboiului rece a fost utilizata si metoda
de dirijare a "zonelor de tampon" formatd din state mici si
mijlocii, destinatia cirora era de a limita presiunea
concomitentd a doud mari superputeri rivale. Incepand cu
1947 Statele Unite au incercat sa promoveze prin orice
mijloace Uniunea vest-europeana ca un mod de rezistenta in
fata Uniunii Sovietice.30 In mod similar UR.SSS. a sustinut si
a promovat prin toate mijloacele statele tampon, formand

28 Vezi: Hedley Bull, op. cit., p. 294.
29 Vezi: I1. KaipBoxkopeccy, Ykas3 cou., c. 58-62.
30 Vezi: Martin Wight, op. cit., p.168.
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doua cordoane tampon in Europa si Asia indreptate
impotriva influentei globale a S.U.A.

Un nou accent in relatiile internationale a fost initiat
la sfirsitul anilor 80 odatd cu promovarea de cdtre Mihail
Gorbaciov, fostul presedinte al U.RS.S., a politicii de
colaborare si cooperare intre cele doud superputeri si,
eventual, intre blocurile occidental si oriental. In aceastd
perioadd a fost formulat un nou cadru juridic privind
limitarea tharmarilor si elaborate noi principii de colaborare
mutuald. Diplomatii din ambele parti au avut posibilitatea de
a-si forma o noua viziune referitor la ordinea internationald,
bazatd pe o atitudine mai criticd, mai analiticd si mai
constructiva fata de pozitiile declarative ale guvernelor sale
si situatia reald din lume.31

In 1991 URSS. s-a destramat si pe ruinele ei au
apdrut 15 noi state independente, pentru care activitatea
diplomatica a devenit o necesitate. Majoritatea din ele, cu
exceptia doar a Federatiei Ruse, care a succesat de la fosta
Uniune serviciul diplomatic in deplind componentd, s-au
pomenit intr-o situatie dificild: lipsd de cadre calificate, lipsa
de experienta in domeniu, lipsa de cadru legislativ etc.

Republica Moldova, proclamindu-se in 1991 stat
suveran si independent, tinde a se integra in societatea
internationald dezvoltind relatiile sale diplomatice cu alte
state si participind la activitdtile din cadrul organizatiilor
internationale in concordantd cu normele de drept
international si practica existentd in acest domeniu32. Este
evident, ca pentru a realiza cu succes aceste aspiratii este
necesar de efectuat o analizd profunda a totalitatii de norme
juridice, principii organizationale, metode si procedee de
activitate diplomaticd, care sint menite sd promoveze

31 Vezi: R.G. Feltham, op. cit., p.2-3.
32 Vezi: Declaratia de Independentd a Republicii Moldova din 27
august 1991/ / ,,Moldova Suverand”, nr. 179, 28 august 1991.
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interesele externe ale statului, si de a le aplica consecvent in
practica.

Pentru Republica Moldova, stat aflat in perioada de
tranzitie, care de abea isi determina locul sau in societatea
internationald, este extrem de important sa utilizeze toate
posibilitatile diplomatiei sale pentru rezolvarea cu succes a
tuturor problemelor de ordin politic, economic si social33.

Sarcina-cheie pentru tindrul nostru stat este de a
determina care metode si procedee de activitate diplomatica
sint mai eficiente pentru traducerea in viatd a intereselor
nationale ale Moldovei, de a stabili care instrumente si
mijloace de operare pot fi mai eficiente pentru restabilirea
integritdtii nationale, de a identifica mecanismele
institutionale si cadrul normativ de reglementare a
diplomatiei moldovenesti, de a determina modelele si
programele de pregdtire a cadrelor, destinate promovarii
politicii externe a Republicii Moldova34.

§ 4.3 NOILE FORME DE ACTIVITATE
DIPLOM;ATICA: DIPLOMATIA
PREVENTIVA SI DIPLOMATIA
PARLAMENTARA

A. Diplomatia preventivd

Ideea diplomatiei preventive35 ca forma si metoda de
mentinere si asigurare a pdcii a fost pentru prima data

33 Vezi: Anekcannp bBypwan, Kmo mb, 2de mbr u ¢ xem?
Teonoaumuuecxue nepcnexmuBul pasbumus Pecnybauxu
Mo006a//"HezaBucmasg Mostmosa", 05.02.1999.

34 Vezi: Anexcannp Bypwan, Hyxna au MoadoBe cBos «ky3Huya»
1o nodeomobBxe ouniomamob?// «KuviaeBckme HoBocTm», 31.08.2001.

35 Cu privire la diplomatia preventiva vezi: Victoria Arhiliuc,
Diplomatia preventivd si securitatea colectivd a statelor, Chisindu, ,Reclama”,
1999.
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formulata in Carta de la Paris pentru o noua Europd, unde se
stipuleaza ca Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa va cduta noi forme de cooperare si noi cdi de
prevenire a conflictelor prin mijloace politice36. In ianuarie
1992, Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite,
intrunit in sedintd la nivelul sefilor de state si guverne, a
cerut recomandatii in vederea intdririi capacitdtii Natiunilor
Unite in domeniul diplomatiei preventive pentru operatiile
de mentinere si asigurare a pdcii. Aceste recomandatii au fost
prezentate de catre Secretariatul General si aceptate de catre
Adunarea Generala a O.N.U. in octombrie 1992.37

Este necesar de mentionat cd unii autori limiteaza
termenul diplomatie preventivd doar la eforturile de a tine
conflictele de la izbucnire sau de la reaprinderea lor. In acest
sens, dupa cum mentioneazd autorul american Michael S.
Lund, insusi termenul diplomatie preventivi inseamna
diplomatie inchisd efectuata de cdtre oficialitdti la nivel inalt
cu scopul de a indrepta situatia internationald deterioratd sau
folosirea de catre Secretarul General al O.N.U. a bunelor
oficii pentru a media conflictul sau chiar incetarea focului.

Din alt punct de vedere, diplomatia preventiva este
vdzuta ca orice efort care opreste sau limiteaza conflictul la
orice stadiu, chiar supravegherea razboiului declansat de la o
rds-pindire mai largd sau atenuarea distrugerilor posibile in
rdzboi. Astfel, Boutros Boutros Ghali vede diplomatia
preventiva actionind ca sa limiteze conflictele violente nu
doar la una din etape dar la diferite etape de dezvoltare a lor:

a) foarte timpurie, cind diplomatia preventivd se
concentreazd asupra surselor de baza ale diferendelor;

36 Vezi: Martian I Niciu, Organizatii internationale
(guvernamentale), Editia a II-a, lasi, 1994, p. 99-109.

37 Boutros Boutros-Ghali, Confronting New challenges. Annual Re-
port on the Work of the Organization of United Natoins, New York, 1995, p.
215-230.

179



b) mai tirzie, cind diplomatia preventiva incearca sa
preintimpine diferendele care pot deveni violente;

c) si mult mai tirzie, cind urmadreste sa retina
expansiunea violentei declansate.

Conform opiniei Victoriei Arhiliuc, definitia cea mai
completd a diplomatiei preventive ar include intregul sir de lu-
cruri pe care statele moderne le fac ca sa-si configureze
relatiile si afecteazi bundastarea umand, inclusiv relatiile
diplomatice, comertul, cdldtoriile, drepturile omului etc., din
timp ce toate aceste politici si activitdti ar putea afecta
viitorul prospect al pacii sau rdzboiului, in aceeasi ordine de
idei, diplomatia preventivd ar putea include toate
programele nationale interne de dezvoltare economicd si
sociald. O definitie care ar cuprinde totul se termina cu aceea
ca nu inseamnd nimic in particular.38

Suntem de acord cu acei autori care sustin ca
diplomatia preventivd, in mod evident, necesitd o definitie
mai precisa. Nu-i definitie care ar incadra pe deplin scopul,
dar farda un concept relativ clar cu care s-ar lucra interesul
inalt fatd de diplomatia preventivd nu poate sd producd o
orientare politicd utild sau sd desemneze prioritatile39.

Intr-adevar, actuala temi referitoare la preventie este
in corelatie nu numai cu asa termeni ca diplomatia preventivd,
dar si cu preventia crizelor, preventia conflictelor, administrarea
conflictelor, folositi fara schimbari, chiar daca
diferentele conceptuale pot avea implicatii importante pentru
deciziile politice. O definitie mai riguroasa a diplomatiei
preventive ar trebui:

38 Vezi: Victoria Arhiliuc, op. cit, pag. 10-12.

39 Vezi: Alexandru Burian, Diplomatia preventivd si minoritatile
nationale// ,Statul de drept si problemele minoritdtilor nationale:
materiale ale Conferintei teoretico-stiintifice internationale, (11-12 ianuarie
2002, mun. Balti)”/col.red.: Gheorghe Costachi, Chisindu, ,Universul”,
2002, p. 113-116.
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* sd indice ce este diplomatia preventiva in esenta si
cum s-o distingem de alte forme de diplomatie si alte
interventii in conflict;

* sd vorbeasca ce fel de probleme intentioneazad sa
desemneze;

* sd arate prin ce tehnici si instrumente se realizeaza
si cine este antrenat in activitate.

Diplomatia preventiva include activitati diplomatice
guvernamentale sau neguvernamentale, politice, economice,
militare sau alte eforturi care sunt intreprinse in mod
deliberativ la o etapd timpurie sa retind statele sau grupe
sociale de la amenintarea cu forta, aplicarea fortei sau
constrangerea ca mijloace de rezolvare a diferendelor politice
care apar de la efectele destabilizatoare a schimbadrilor
nationale sau internationale. Ea are ca scop sd descurajeze
sau sa minimalizeze ostilitatile, sa reducd tensiunile, sa
ajusteze diferentele, sa creeze canale pentru solutii si sd
usureze insecuritatile si conditiile materiale care pot provoca
violenta40.

Trei parti ale acestei definitii contin orientarea la
actiunea timpurie, metodele diplomatiei preventive, ne-
recurgerea la fortd sau constringerea in rezolvarea dife-
rendelor politice.

Luind ca bazd aceastd definitie propusd, Michael S.
Lund argumenteazd existenta urmadtoarelor forme de
diplomatie.

Diplomatia de criza — rdzboi care cuprinde eforturi
de administrare si rezolvare a tensiunilor sau a conflictului
care este deja foarte intens. Aplicarea fortei de cdtre una sau
mai multe parti pentru rezolvarea diferendului este inalt
probabild si iminentd. Timpul de care dispun actorii in
perioada aplicdrii diplomatiei de criza este limitat. Ca
exemplu poate fi adusa criza din 1962 din Cuba. Diplomatia

40 Vezi: Victoria Arhiliuc, op. cit, pag. 10-12.
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de razboi, urmatoarea gradatie, poate sd intre in joc daca
diplomatia de criza da faliment si ostilitatile majore sustinute
izbucnesc.

Diplomatia traditionala cuprinde relatii intre state
sau intre grupe in limitele statelor care sunt putin probabile
de a deveni violente. Diplomatia traditionald se aplica in
cadrul relatiilor internationale ordinare mai mult sau mai
putin stabile sau la nivel national ca proces politic intern.
Obiectivele diplomatiei traditionale sunt mentinerea de
relatii prietenesti intre state, pregdtirea si petrecerea de
negocieri. Desigur, in relatiile interstatale sau politica internad,
diplomatia traditionald nu totdeauna este o impdrdtie a
armoniei si a linistii totale, deoarece uneori pot sd apard
puternice, chiar stringente diferende politice si discursuri.
Conditiile care pot sa ducd la violentd, cum ar fi schimbarile
sociale internationale si nationale rapide, declinul economic
si presiunea populatiei de rind, lipsa de resurse, pot sa
genereze tensiuni si dezacorduri politice si diferende inalt
contencioase. Dar in aceste circumstante se admite o mica
probabilitate a violentei, ideea pdstrarii vigilente a securitatii
este acceptatd. Interesul fatd de diplomatia si politica
traditionald se exprimd in protectia propriei economii si a
altor interese materiale prin negocieri, afaceri politice,
confruntdri legale, influentarea opiniei publice pind la
manevrarea grupelor interesate pentru mentinerea propriei
bundstdri prin beneficierea de avantaje.

La mijloc, intre diplomatia de criza si diplomatia
traditionald, conceptual, se afld diplomatia preventiva, avind
de afacere cu diferende de o intensitate mai mare decit in
conditiile diplomatiei traditionale, dar nu asa de inalta ca in
caz de criza sau rdzboi.

Diplomatia preventiva se aplicd nu in mediul care
deja este antrenat in rdzboi deplin, ci intr-un mediu instabil,
nelinistit, unde potentialul folosirii fortei sau constringerii
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pentru ,rezolvarea" diferendelor si intereselor este posibilad
sau probabila.

Astfel, diplomatia preventivd nu ia in considerare
orice diferend, conflict, interes sau necesitate umand
potentiald. Diplomatia preventivd propriu-zisd intrd in joc
atunci si acolo unde este probabil ca aceste materii

Prevenirea crizei inseamna eforturile ce intentioneaza
sd retind escalarea ostilitdtilor sau rdspindirea lor in scopul
supravegherii lor de a se transforma in crizd sau rdzboi.
Aceste mdsuri (sanctiunile, fortele preventive de mentinere a
pdcii si amenintare) tind sa fie adresate direct cdtre
comportarea deschisa a partilor specifice.

Initiativele preliminare constituie actiuni care se
concentreaza asupra diferendelor particulare principale si a
problemelor lor inainte ca ele sa devind deosebit de intense.
Prin astfel de metode ca bunele oficii, medierea, negocierea si
judecarea, care sunt indreptate spre crearea sau sustinerea
dialogului si comunicdrilor intre partile ostile, ca sa prevada
o alternativa a violentei in rezolvarea conflictului.

Anticiparea conflictului incadreaza eforturi generale
intreprinse in mediul conflictului, in aria turbulentd, pentru a
crea un climat de incredere; a forma proceduri si institutii de
cooperare acolo unde ele nu existd sau pentru a le intari
acolo unde sunt fragile; a lipsi pdrtile de folosirea metodelor
armate de actiune. Astfel de masuri includ crearea increderii,
institutio-nalizarea anumitor valori precum democratia,
drepturile minoritatilor, adoptarea normelor de drept, ne-
proliferarea armelor. Mentinerea pdcii in cazul necesitatii
anticipdrii  conflictului poate sda includd ameliorarea
conditiilor social-economice care de altfel stimuleaza
conflictul violent. Un mediu material minimal asigurat poate
fi cerut drept conditie pentru inceperea sau mentinerea
negocierilor si stoparea elementelor extremiste de la
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utilizarea neajunsurilor ca pretext pentru provocarea
violentei.

Daca sa ne intoarcem la concret, putem mentiona
faptul ca in cadrul O.S.C.E. a fost elaboratd o procedurd de
reglementare pasnicd a diferendelor4l si au fost instituite
mecanisme de mentinere a pdcii42 si de consultatii politice
de urgentd in cadrul Comitetului Inaltilor Functionari al
O.S.CE43

In scopul mentinerii pacii si securititii in Europa,
incepind din septembrie 1992 O.S.C.E. a creat mai mult de 10
misiuni permanente, stabilite in Serbia, Georgia, Estonia,
Moldova, Letonia, Tadjikistan, Ucraina, Bosnia-Hertegovina,
Cecenia etc.44

Misiunea OSCE in Moldova a fost stabilita de catre
intrunirea a 19 a Consiliului Superior al OS.CE. la 4
februarie 1993 si a fost dislocatd la Chisinau la 25 aprilie
1993. Sarcina misiunii este de a facilita rezolvarea politica
durabild si definitiva a conflictului de pe teritoriul Republicii
Moldova care implicd intentia secesionista a populatiei
predominant ruse din Transnistria.45

Misiunea are mandatul:

* sd faciliteze stabilirea unui cadru politic multilateral
pentru dialog si negocieri si sd asiste Partile la conflict in
petrecerea negocierilor pentru rezolvarea durabild a
conflictului, in vederea consoliddrii, independentei si
suveranitatii Republicii Moldova de rind cu intelegerea

41 Vezi: Procedure de La Valette pour le reglement pacifique des
differends (fevrier 1991).

42 Se are in vedere Centrul de prevenire a conflictelor, prevazut
de Carta de la Paris pentru o noud Europa.

43 Vezi : Intrunirea de la Berlin, iunie, 1991.

44 Vezi: Victor Yves Ghebali, L°"OSCE daus I’Europe Post-
communiste, Vers ume identite Paneuropeenne de securite, Bruxelles,
Etablissements Emile Bruzlnar, 1996, p. 271-411.

45 Vezi : Victoria Arhiliuc, op. cit., pag. 99-103.
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determindrii unui statut special pentru regiunea
Transnistriei;

* sd acumuleze si sd asigure cu informatie despre
situatia din regiune, inclusiv cea militard, sd investigheze
incidentele specifice si sd aprecieze implicarea lor politica;

* sd incurajeze Statele participante respective in
incadrarea in negocieri asupra unui acord referitor la statutul
Transnistriei, retragerii rapide, ordonate si complete a
trupelor strdine;

* sd asigure consultatii si expertize precum si o baza
pentru alte contributii in asa sfere politice ca indeplinirea
obligatiilor internationale si acordurilor referitoare la
drepturile omului si minoritatilor, transfor-.marile
democratice, repatrierea refugiatilor si definirea unui statut
special pentru regiunea Transnistriei;

* sd initieze o prezentd vizibild a O.S.C.E. in regiune
si sa stabileasca contacte cu toate partile in conflict, auto-
ritdtile locale si populatia locala.

Fixat pentru o perioada initiald de sase luni, mandatul
sdu a fost prelungit in mod regulat. Componenta autorizata a
Misiunii este de 8 membri. Din cadrul Misiunii O.S.C.E. din
Moldova fac parte militari, diplomati, responsabili de
elaborarea statutului Transnistriei, relatiile cu presa si
drepturile omului.

Statutul Misiunii pe teritoriul Republicii Moldova a
fost stabilit prin memorandumul acord incheiat cu Guvernul
Moldovei si autoritdtile Transnistriei care l-au autorizat cu
mult mai tirziu, numai dupa stabilirea unui birou al Misiunii
O.S.C.E. la Tiraspol in februarie 1995.

Conform mandatului sdu, Misiunea a fost insarcinata
sd indeplineascd trei functii majore de peacemaking, de
peace-keepinking si de peace-building.

In materie de peace-making, Misiunii ii revenea
sarcina de a ajuta partile in conflict sa negocieze o formula
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care ar definitiva intr-o maniera liberard statutul
Transnistriei in cadrul integritatii teritoriale a Republicii
Moldova si de a sustine negocierile in vederea incheierii unui
acord cu privire la retragerea rapidd ordonatd si completd a
trupelor strdine, adicd a armatei a 14-a ruse stationate in
Transnistria.

Misiunea a avut meritul sa pund Partile in contact
direct si sd deschidda discutiile asupra subiectului
Transnistriei in baza unei formule de autonomie teritoriala
propusa in noiembrie 1993.46

Guvernul Republici Moldova s-a ardtat a fi dispus de
a ceda Transnistriei gestiunea directd a tuturor problemelor
in afard de politica externd, de apdrare, vamald si monetara.
Conform Constitutiei Republicii Moldova, in art. 11 se afirma
ca conditiile si formele speciale de autonomie definite
conform unui statut special adoptat prin legea organica
poate sa fie acordat localitdtilor situate pe malul sting al
Nistrului. Partea transnistreand, insd, considera ca o astfel de
formulare este insuficientd, preferinta sa fiind indreptata la
relatii confederale intre state suverane. Negocierile asupra
acestei probleme continud si in prezent.

In materia de peace-keeping, Misiunea O.S.C.E. a fost
insdrcinatd de a efectua observatii si a culege informatii
militare si de alta naturd asupra situatiei in regiune, precum
si anchetarea incidentelor survenite pe teren si aprecierea lor
politica, indeplinirea acestei sarcini era imposibild fara
cooperarea Comisiei Unificate de Control, comisie instituita
prin Acordul de la 21 iulie 1992. Partea moldoveneasca se
pronunta in favoarea unei astfel de cooperdri, fapt care a fost
aprobat in rindurile Comisiei in iunie 1993. Dar in practica
partea rusa si partea transnistreand se opuneau facind astfel
imposibila verificarea potentialului militar din Transnistria si
in particular in zona de securitate. Cu exceptia unor

46 Rapport n 13 (12 november 1993) de la Mission.
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ameliorari raportul Misiunii O.S.C.E. cu Comisia Unificatd de
Control ramin a fi problematice, cu toate ca pot fi mentionate
si anumite imbunatatiri, care se observa in ultimul timp.

In materie de peace-building, Misiunea O.S.C.E. este
insdrcinatd sa furnizeze servicii consultative referitoare la
drepturile omului, la minoritatile nationale si refugiati. O
directie aparte sint serviciile consultative privind evolutia
spre democratie a tarii noastre. Misiunea interpreteaza acesti
termeni urmadrind evaluarea progresarii Republicii Moldova
pe calea unui stat de drept in conditiile respectarii
specificului sdu multietnic.

Un rol principal a jucat Misiunea O.S.C.E. in Repub-
lica Moldova in monitoringul international al alegerilor
parlamentare, prezidentiale si locale care au avut loc ulterior.

Pe linga alte activitdti, Misiunea a urmadrit procesul
judiciar impotriva grupului Ilascu in Transnistria si, inclusiv
si cu suportul acestei organizatii, seful grupului a fost
eliberat.

La etapa actuald Misiunea O.S.C.E. in Moldova isi
concentreaza toate eforturile asupra elabordrii unui
document de baza privind solutionarea conflictului
transnistrean4?.

B. Diplomatia parlamentard48

Pe parcursul ultimelor decenii tot mai mult si mai
mult se afirmd trermenul de ,diplomatie parlamentara”.
Heinrich Clebes este de parerea ca termenul de ,diplomatie
parlamentara” este deja consacrat. Acest termen exprima

47 Vezi : Victoria Arhiliuc, op. cit. supra, p. 101-103.

48 Cu privire la diplomatia parlamentarad vezi: Heinrich Klebes,
Diplomatia Parlamentard, Bucuresti, 1998; Rizescu, Gheorghe, Diplomatia
parlamentard. Rolul ei in solutionarea problemelor internationale, Bucuresti,
Editura Lumina Lex, 2000.
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ideea generalda conform cdreia parlamentele, sau
parlamentarii ,intervin" intr-un domeniu care, conform
conceptiei clasice a statului, incumba guvernelor si mai ales
ministerelor afacerilor externe, si anume domeniul relatiilor
internationale. Cu toate acestea nu este intotdeauna prea
limpede la ce anume se refera diplomatia parlamentara49.

Totusi, dacd vom incerca sa specificdim domeniile de
»activitate diplomatica parlamentard”, am putea mentiona
doar doua laturi ale acesteia: a) fie ca adundrile parlamentare
intervin in mod activ in formularea actiunilor de politica
externd (de cele mai multe ori ele se marginesc la critica
politici externe exercitatd de un guvern concret); b) fie ca
animiti parlamentari, pastrindu-si aceasta calitate, joaca rolul
diplomatilor (ca o completare, sau o activitate paraleld, a
diplomatiei ad-hoc).

In primul caz, semnificatia termenului de diplomatie
parlamentard este limitat doar la formularea optiunilor de
politica externd, dat fiind faptul cda Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei, ca si Parlamentul European sau alte
Adunaéri parlamentare, nu dispun de mijloacele de a pune in
practica politicile pe care le recomanda.

Vom remarca, totusi, cd chiar daca statele membre ale
Consilului Europei nu urmeazd recomanddrile Adunarii
Parlamentare, experienta aratd ca ludrile de pozitie la nivel
parlamentar constituie elemente importante ale politicii
internationale de care guvernele statelor membre tin cont si
care, in dependentd de caz, sint folosite de cdtre guvernele
respective intr-un sens sau in altul50.

In al doilea caz, semnificatia termenului de
diplomatie parlamentard este strins legatd de insdsi
activitatea parlamentarilor, care adesea actioneaza in numele
propriului lor guvern sau in colaborare cu acesta. Exemplu

49 Heinrich Klebes, op. cit., p. 9.
50 Ibidem.
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pot servi cazurile trimiterii neoficiale a unui parlamentar
intr-o misiune diplomaticd sau cvasi-diplomaticd, chestie
folosita pe larg de catre unele state (5.U.A., Rusia), in scopul
efectudrii sondarii terenului intr-o situatie dificild, ceea ce
poate, eventual, sd ducd la deblocarea unor negocieri, fara
angajarea guvernului respectiv.

O alta forma de diplomatie parlamentara poate fi
considerata activitatea ,parlamentarilor internationali”,
membri ai unei adunari parlamentare internationale, care pot
fi la rindul lor chemati sa joace un rol cvasi-diplomatic, fie in
mod individual, de exemplu ca raportori ai unor comisii, fie
in grup, cel mai adesea ca membri ai unei subcomisii
parlamentare. Acesti parlamentari se pot deplasa intr-un stat
membru pentru a studia o anumita problemd de natura
politicd  (violarea drepturilor omului, nerespectarea
Statutului, problema minoritdtilor etc....) sau se pot deplasa
intr-un stat nemembru a cdrui politica sau situatie interna
preocupa statele membre ale Organizatiei.

Vom mentiona insd, ca , parlamentarii internationali”
nu actioneaza in numele, sau in cooperare cu vreun stat
anume, si nici ca emisari ai organului guvernamental al
Organizatiei, pe care o reprezintd (cum ar fi Comitetul
Ministrilor in cazul Consiliului Europei). Actiunea lor nu
angajeazd, asadar, decit Adunarea Parlamentard din care
provin si care, de altfel, din punct de vedere statutar, nu are
competente in domeniul relatiilor externe, domeniu rezervat
- in cadrul Consiliulni Europei - Comitetului Ministrilor (Art.
15 al Statutului). Prin urmare, daca nu ludm in calcul efectele
indirecte pe care aceastd forma de diplomatie parlamentara
le poate avea asupra relatiilor dintre guverne, scopul sau
constd, exclusiv, in a contribui la formularea , politicii”
Adunadrii Parlamentare si la influentarea politicii guvernelor
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prin intermediul recomanddrilor adoptate, ulterior, de
aceasta.51

Diplomatia parlamentard poate fi privitda si sub
prisma controlului parlamentar asupra politicii externe. In
acest context am putea afirma cd adundrile parlamentare
incearcd sa extindd acest control nu doar asupra Comitetului
Ministrilor, cit si asupra guvernelor statelor membre.
Guvernele, in cele din urmd, au acceptat diplomatia
parlamentard, desi insistd in mod special asupra faptului ca
lor le revin, in mod oficial, competentele specifice acestui
domeniu. Este evident, ca diplomatia parlamentard poate fi
utild guvernelor in derularea oficiala a relatiilor diplomatice
si a politicii externe a fiecdrui stat in parte, dar, uneori, le
poate stinjeni activitatea52.

De mentionat si faptul, ca diplomatia parlamentara,
spre deosebire de diplomatia ,clasica”, are de partea sa
avantajul incontestabil al exprimdrii ,necontrolate” de
rigorile actelor juridice si procedurile specifice exprimarii
diplomatiei clasice53. In conditiile perioadei de tranzitie,
cind noile state de abea se constituie si notiunile de ,interes
national” si ,interes de partid” nu coincid intocmai, ba
dimpotrivd, chiar se contrapun, unii parlamentarii isi permit
discursuri de caracter antistatal si antinational la forurile

51 Ibidem, p. 10-11.

52 Referitor la ,diplomatia parlamentara” care ,stinjeneste”
politica externd a statelor membre, de mentionat cazul din 1982, cind
Comisia politicd a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei a decis sa
accepte invitatia Knessetului de a se reuni in sedinta in Israel, iar
Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei a considerat cd este necesar sa
se delimiteze public de hotdrirea Comisiei politice a A.P.C.E. Un alt tip de
»stinjeneald” a politicii externe poate fi exemplul cu cazul Republicii
Moldova privind inregistrarea Mitropoliei Basarabiei, care a fost in
discutie la Consiliul Europei pe parcursul a mai multi ani, si pozitiile
Moldovei in Comitetul Ministrilor al C.E. si in Adunarea Parlamentara a
C.E. nu coincideau.

53 Vezi: Rizescu, Gheorghe, op. cit., pag. 92.
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parlamentare internatiomnale54. Aceasta se intimpla gratie
faptului c& cadrul legislativ intern este imperfect. In opinia
noastra este necesar de modificat legislatia internd, inclusiv
statutul deputatului, pentru a proteja interesele nationale si a
asigura securitatea statului.

§ 4.4. Caracteristicile serviciului
diplomatic al Republicii Moldova

A.Diplomatia moldoveneascd si caracteristica ei

Republica Moldova si-a declarat independenta la 27
august 1991 si impreund cu alte 14 republici unionale din
fosta Uniune Sovieticd a devenit membru cu drepturi depline
a societdtii internationale.55 Au urmat apoi procedura
internd de ,divort”, din cadrul ex-U.RSS., si procedura
externd de recunoastere bilaterald, de citre alte state si de
cdtre organizatii internationale, in primul rind de catre
O.N.U.

Devenind subiect de drept international Republica
Moldova a initiat procesul de stabilire a relatiilor diplomatice
cu alte subiecte de drept international si, respectiv, de
infiintare a misiunilor sale diplomatice permanente in
strainitate. In paralel a inceput procesul de reorganizare a
institutiilor statale de specialitate, inclusiv a Ministerului
Afacerilor Externe al ex-RSSM, functiile cdruia erau limitate
de asa numitele ,relatii de prietenie intre orasele infratite”.

Reorganizarea sau, mai bine zis, formarea serviciului
diplomatic al Republicii Moldova a fost un proces de creatie

54 Cazurile Vladimir Jirinovschi (Rusia), Vadim Tudor (Roménia)
etc.

55 Vezi: Amekcangp bBypwan, Kmo Mo, 2de mvr u ¢ kem ?
Teonoaumuueckue — nepcnexmuBer  pasbumus  Pecnybauxu — Moadoba  //
«HesaBucrmas Morrmosa», 05.02.1999 r.
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pe cit de interesant, pe atit si de dificil gratie faptului ca tara
nu dispunea la acel moment de cadrul juridic care i permitea
sa exercite functiile sale externe, nu dispunea de cadre
diplomatice cu o pregatire respectivd, nu avea experienta in
domeniul relatiilor externe si nu dispunea de o baza de date
privind normele si principiile de drept international. In
pofida problemelor si dificultatilor mentionate mai sus pe
parcursul a doar 2-3 ani Republica Moldova a izbutit sa
organizeze serviciul diplomatic moldovenesc, care a fost
concentrat in aparatul central al Ministerului Afacerilor
Externe si in misiunile diplomatice din strdindtate.

Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova
este organul central de specialitate ce promoveaza politica
statului in domeniul relatiilor externe.56 Structura aparatului
central al ministerului este formata din directii teritoriale,
directii functionale si directii administrativ-tehnice.

Reiesind din functia sa de baza Ministerul Afacerilor
Externe este obligat sa promoveze politica statului in
domeniul relatiilor externe. Aceastd functie nu se limiteaza
doar la responsabilitdti directe, ce ar insemna informarea
conducerii tarii despre evenimentele internationale majore si
inaintarea propunerilor privind pozitia statului fatd de ele,
sau la initierea, negocierea, semnarea, ratificarea, aprobarea
sau acceptarea acordurilor internationale. Functia de
promovare a politicii statului in domeniul relatiilor externe
include in sine si coordonarea activitdtii organelor centrale
de specialitate si a altor autoritati administrative ale statului
in vederea stabilirii si dezvoltdrii relatiilor cu alte tari. In
acest sens este important faptul cd M.A.E. ramine totdeauna
responsabil pentru informatiile de baza, recomandarile
politice si alte activitati, fiind gata oricind de a lua o decizie
sau a face recomandari, daca se considera cd un minister sau

56 Vezi: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 43-44, 3 iulie
1997.
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un departament de specialitate, urmarind propriul interes,
pierde viziunea de ansamblu asupra interesului national.

Misiunile diplomatice ale Republicii Moldova sint
plasate in statele cu care se intretin relatii prietenesti si exista
o colaborare in domeniile economic, comercial, politic. Catre
1 ianuarie 2002 Republica Moldova avea 17 misiuni
diplomatice in diverse state ale lumii (Statele Unite ale
Americei; Federatia Rusd; Ucraina; Belarus; Kazahstan;
Romania; Bulgaria; Ungaria; Polonia; Austria; Germania;
Franta; Belgia; Italia; Turcia; Statul Israel; China) si patru
reprezentante ~ permanente  pe lingd  organizatiile
internationale (O.N.U., Consiliul Europei, O.S.C.E. si pe linga
organizatiile internationale de la Geneva).

Structura misiunilor diplomatice este clasica.
Misiunea este condusd de seful misiunii in rang de
ambasador. Fiecare misiune isi are structura sa, care este
determinatd de specificul si traditiile statului acreditar si de
necesitdtile functionale ale misiunii. De obicei, in toate
misiunile existd cancelaria, organul principal al misiunii
unde se elaboreaza actele ce tin de competenta sefului
misiunii. Problemele politice sint in competenta consilierului
misiunii, problemele cooperarii economice - in competenta
primului secretar. In misiuni exista biroul de press, sau sectia
mass-media si biroul atasatului cultural.

Sectia consularad a ambasadei se ocupd cu problemele
in materie de pasapoarte si vize, asistenta legald, legaturile
cu diaspora moldoveneasca in statul acreditar.

Conform  prevederilor  Constitutiei  (art.  66)
Parlamentul Republicii Moldova a aprobat la 8 februarie
1995 Conceptia politicii externe a Republicii Moldova57 in
care au fost determinate prioritatile, principiile si directiile
principale ale politicii externe moldovenesti. Realizarea

57 Vezi: Antexcauap bypuan, Konyenyuu 8rewinei nosumuxu y Hac
Hem // «KuiimHeBcKkvie HOBOCTM», 27.08.1999 r.
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acestei conceptii va da posibilitate Republicii Moldova de a
se edifica in calitate de stat independent, unitar si indivizibil,
care intentioneaza sa intretina relatii reciproc avantajoase cu
toate tarile lumii.

Este necesar de mentionat faptul cd diplomatia
moldoveneascd s-a incadrat in mod operativ in realizarea
directiilor principale ale politicii externe, care la etapa initiala
constau in stabilirea relatiilor diplomatice cu diferite tari,
infiintarea misiunilor diplomatice in strdindtate si
consolidarea pozitiilor tarii in organizatiile internationale
mondiale si regionale, obtindnd rezultate pozitive in acest
domeniu. In prezent la ordinea de zi sint problemele
prioritare ale aderdrii la Uniunea Europeana si determinarii
strategice referitor la activitatile Moldovei in cadrul C.S.1.,58
moment ce impune promovarea unei politici externe bine
determinate si bine pronuntate.

Necesita o analiza serioasd si problema neutralitatii
Republicii Moldova din punctul de vedere al rezultatelor
reale care pot sau nu pot fi obtinute. In acest context ar fi
binevenita experienta acumulatd de statele neutre (Elvetia,
Austria, Suedia, Costa-Rica etc.), care au format mecanismul
de asigurare a neutralitatii sale, depasind cadrul declarativ.
Aceste, cit si multe alte probleme si sarcini care stau in fata
diplomatiei moldovenesti vor fi, si speram, rezolvate cu
succes.

58 Vezi: Anekcaunp Bypuan, MoaodaBckas sxonomuka: Bocmox uau
3anad ? BuewnesxoHomuueckue nepcnekmubo. Pecnybauxu Mosdoba  /f
«HesaBucrmas Mosimosa», 26.03.1999 r.
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B. Principiile constitutionale ale politicii externe
a Republicii Moldova

Constitutia Republicii Moldova59 adoptata la 29 iulie
1994 reglementeaza principiile realizdrii politicii externe ale
statului si activitdtii diplomatice.

Astfel, art. 8 prevede ca Republica Moldova se obliga
sd respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la
care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe
principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international. Tot in acest articol este fixat principiul
suprematiei dreptului international dreptului intern,
indicind cd intrarea in vigoare a unui tratat international care
va contine dispozitii contrare Constitutiei va trebui precedata
de o revizuire a acesteia.

Legea  fundamentald  proclamd  neutralitatea
permanentd a Republicii Moldova si nu admite dislocarea de
trupe militare ale altor state pe teritoriul tarii (art. 11 al
Constitutiei). Acest principiu este unul din principiile
constitutionale de baza care influenteazd in mod direct
exercitarea politicii externe a statului si care nu poate fi
depadsit atit in plan intern, cit si in plan extern60. Dislocarea
temporard pe teritoriul Moldovei a trupelor ruse vine in
contradictie cu prevederile articolului 11 si necesita
implicarea organelor centrale a autoritatilor publice in scopul
depasirii situatiei create.

59 Vezi: Constitutia Republicii Moldova, Adoptatd la 29 iulie 1994,
in vigoare din 27 august 1994 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994,
nr.1).

60 Vezi: Alexandru Burian, Gheorghe Costachi, Statul de drept si
activitatea diplomaticd exercitatd de organele statale centrale//,Statul de drept
si problemele minoritdtilor nationale: materiale ale Conferintei teoretico-
stiintifice internationale, (11-12 ianuarie 2002, mun. Balti)”/col.red.:
Gheorghe Costachi, Chisindu, , Universul”, 2002, p. 211-216.
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Art. 128 al Constitutiei prevede ca in Republica
Moldova este ocrotitd proprietatea altor state, a organizatiilor
internationale, a cetatenilor strdini si a apatrizilor. Directiile
principale ale activitdtii economice externe, principiile
utilizarii imprumuturilor si creditelor strdine sint aprobate
de Parlament (art. 129). Guvernul asigurd protejarea
intereselor na’,cionale in activitatea economica externd,
promoveaza politica liberului schimb sau politica
protectionistd, pornind de la interesele nationale (art. 129).

Capitolul I al Constitutiei este destinat reglementarii
problemelor legate de dobindirea, pastrarea sau pierderea
cetateniei (art. 17) si determind drepturile si indatoririle
cetatenilor strdini si ale apatrizilor pe teritoriul tarii (art. 19).
Un alineat aparte al articolului 19 indicd ca dreptul de azil se
acorda si se retrage doar in conditiile legii, cu respectarea
tratatelor internationale la care Republic Moldova este parte.

Constitutia stabileste si competentele autoritatilor
publice in problemele internationale. Art. 66 atribuie
Parlamentului obligatiunea de a aproba directiile principale
ale politicii interne si externe ale statului, de a ratifica,
denunta, suspenda si anula actiunea tratatelor internationale
incheiate de Republica Moldova. Parlamentul exercitd
controlul asupra acorddrii imprumuturilor de stat, asupra
ajutorului economic si de altd naturd acordat unor state
strdine, asupra incheierii acordurilor privind
imprumuturile si creditele de stat din surse strdine. De
competenta exclusivd a Parlamentului este declararea starii
de urgentd, de asediu si de razboi.

Art. 77 al Constitutiei prevede ca Presedintele
reprezinta statul moldovenesc si este garantul suveranitatii,
independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a
tdrii. Notiunea de reprezentare a statului este necesar de
conceput ca reprezentare atit in interior, fatd de institutiile
interne, cit si in exterior, in relatiile internationale.
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In domeniul politicii externe Presedintelui i se
atribuie competenta de a purta tratative, a lua parte la
negocieri si a incheia tratate internationale in numele
Republicii Moldova (art. 86). Tratatele internationale
incheiate in numele Republicii sint prezentate spre ratificare
Parlamentului in modul si in termenul stabilit prin lege.

Presedintele primeste scrisorile de acreditare si de
rechemare ale reprezentantilor diplomatici ai altor state in
Republica Moldova (art. 86). Aceastd atributie a Presedintelui
tdrii este pur reprezentativa si este necesar de precizat ca
termenul acreditarea in cazul de fatd se refera doar la sefii
misiunilor diplomatice, ceilalti diplomati strdini fiind acreditati
de cdtre Ministerul Afacerilor Externe.

La propunerea Guvernului Presedintele acrediteaza si
recheama reprezentantii diplomatici ai Republicii Moldova si
aproba infiintarea, desfiintarea si schimbarea rangului
misiunilor diplomatice (art. 86). Actele Presedintelui emise in
exercitarea acestor atributii se contrasemneaza de catre Prim-
ministru (art. 94).

Presedintele indeplineste si alte atributii in domeniul
relatiilor externe, inclusiv solutioneaza problemele cetateniei,
acorda azil politic, acorda ranguri diplomatice etc. (art. 88).

Conform prevederilor art. 96 al Constitutiei rolul
Guvernului in relatiile internationale ale statului, in afara de
cele fixate in art. 86 si 94, se referd la asigurarea realizarii
politicii interne si externe a statului. Notiunea de asigurare a
realizdrii politicii externe a statului este necesar sa fie conceputa
ca o atributie ce nu necesitd imputerniciri addugatoare in
domeniul negocierilor si semnarii acordurilor
interguvernamentale, si este o activitate permanenta de
coordonare si control.

Curtea Constitutionald exercitd la sesizare controlul
constitutionalitatii tratatelor internationale la care Republic
Moldova este parte (art. 135). Din momentul adoptarii
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hotaririi corespunzatoare a Curtii Constitutionale legile si
actele normative sau unele parti ale acestora devin nule.
Hotaririle Curtii Constitutionale sint definitive si nu pot fi
atacate (art. 140).

C. Functiile si structura aparatului central al
Ministerului Afacerilor Externe
al Republicii Moldova

Regulamentul Ministerului Afacerilor Externe al
Republicii Moldovaél atribuie ministerului urmadtoarele
functii:

1) realizeaza drepturile suverane ale Republicii
Moldova in cadrul relatiilor internationale;

2) promoveaza politica externd a Republicii Moldova
in relatiile cu alte state si organizatii internationale;

3) informeaza Presedintele, Parlamentul si Guvernul
despre evenimentele internationale majore si face propuneri
privind pozitia Republicii Moldova fata de acestea;

4) coordoneazd activitatea organelor centrale de
specialitate si a altor autoritati administrative ale Republicii
Moldova in vederea stabilirii si dezvoltdrii relatiilor cu alte
tari in conformitate cu legislatia in vigoare;

5) negociazda in numele Republicii Moldova sau
participa la  negocierea tratatelor si  intelegerilor
internationale;

6) face propuneri privind initierea, negocierea,
semnarea, ratificarea, aprobarea sau acceptarea acordurilor
internationale, aderarea la acestea sau denuntarea lor,
efectueaza schimbul instrumentelor de ratificare, inmineaza
instrumentele de ratificare sau de aderare, notificd aprobarea
sau acceptarea intelegerilor internationale si denuntarea lor;

61 Vezi: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 43-44, din 3
iulie 1997.
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7) certificd acordarea imputernicirilor, elibereaza
diverse documente ce tin de competentele lui;

8) urmadreste aplicarea prevederilor tratatelor si altor
intelegeri internationale la care Republica Moldova este
parte, prezentind propunerile corespunzdtoare organelor
centrale de specialitate, Guvernului si Presedintelui
Republicii Moldova;

9) este organul guvernamental abilitat cu functia de
coordonator in problemele respectarii obligatiunilor ce reies
din prevederile tratatelor internationale, precum si ale
reprezentdrii intereselor statului in cadrul organismelor
internationale, inclusiv in domeniul drepturilor omului;

10) coopereaza cu organele centrale de specialitate si
cu alte structuri ale administratiei publice in problemele
relatiilor economice externe si promovarii politicii unice a
statului pe plan extern;

11) intreprinde actiuni privind respectarea legislatiei
in vigoare a Republicii Moldova, care reglementeaza
activitatea externa, generalizeaza practica aplicarii ei;

12) elaboreaza sau participa la elaborarea proiectelor
de acte normative in domeniul relatiilor externe ale
Republicii Moldova;

13) pdstreazd  originalele tuturor tratatelor
internationale bilaterale, precum si copiile certificate ale celor
multilaterale, indeplineste functiile de depozitar;

14) pastreaza sigiliul de stat al Republicii Moldova si
are dreptul de a aplica sigiliul sec;

15) dirijeazd si controleaza activitatea misiunilor
diplomatice si a posturilor consulare ale Republicii Moldova
in alte state si pe langd organizatiile internationale;

16) asigurd intretinerea corespondentei diplomatice a
Republicii Moldova prin intermediul serviciului sdu
specializat de curieri diplomatici;
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17) exercitd conducerea metodologicd a organizarii
evidentei contabile in institutiile din subordine, analizeaza si
prognozeaza indicii lor economici, asigurd in modul stabilit
prezentarea ddrilor de seama contabile si statistice
centralizate;

18) desemneazd, in caz de necesitate, consulii
onorifici ai Republicii Moldova si coordoneaza activitatea lor;

19) analizeaza situatia interna si externa a statelor cu
care Republica Moldova intretine relatii diplomatice,
identificd si evalueaza oportunititile dezvoltdrii relatiilor
comercial-economice cu aceste state si informeaza periodic
Presedintele, Parlamentul si Guvernul;

20) tine legatura cu misiunile diplomatice si posturile
consulare ale altor state in Republica Moldova in
conformitate cu normele dreptului international si uzantele
internationale;

21) indeplineste atributiile privind Protocolul de stat
si perfecteaza documentele de acreditare sau rechemare;

22) in comun cu organele respective, contribuie la
crearea conditiilor optime pentru activitatea reprezentantelor
strdine si delegatiilor oficiale, exercitd controlul asupra
respectdrii pe teritoriul Republicii Moldova a imunitatilor
diplomatice si consulare ale misiunilor diplomatice,
posturilor consulare si organizatiilor internationale acreditate
in Republica Moldova, precum si ale personalului lor;

23) organizeaza periodic conferinte de presa si
brifinguri pentru informarea opiniei publice despre
activitatea statului in domeniul politicii externe, acrediteaza
reprezentantii mass-media de peste hotare in Republica
Moldova;

24) contribuie la dezvoltarea relatiilor si a contactelor
cu cetatenii Republicii Moldova domiciliati in strdindtate,
precum si cu diaspora moldoveneascd;
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25) exercita activititi consulare pe teritoriul
Republicii Moldova si in alte state;

26) perfecteazd pasapoarte diplomatice si de serviciu,
vize, efectueazad controlul asupra evidentei si pastrarii lor,
legalizeazd actele pentru persoane juridice si fizice din
Republica Moldova si alte state;

27) participa in modul stabilit la examinarea cererilor
de naturalizare a persoanelor care sosesc din alte state sau a
celor cu domiciliul stabil in Republica Moldova;

28) asigurd realizarea unei politici consecvente de
cadre diplomatice, organizeaza si desfdsoara pregdtirea si
reciclarea lor.

Structura organizationald a Ministerului este
aprobatd de cdtre Guvernul Republicii. Conducerea
ministerului este exercitatd de Ministrul afacerilor externe,
prim-viceministru si viceministri, care sunt numiti si eliberati
din functie de catre Guvern. Organul consultativ al
ministerului este colegiul, constituit din 11 persoane, a cdrui
componentd nominald este aprobatd de cdtre Guvern, la
propunerea Ministrului.

In cadrul ministerului au fost organizate directii
operativ-teritoriale (Directia principald Europa si America de
Nord; Directia principalda C.S.I.; Directia Asia, Africa si
America Latind) si directii functionale (Directia principala
organizatii europene; Directia principald drept international
si tratate; Directia analizd, coordonare si informare politica;
Directia relatii economice internationale; Directia mass-
media si culturd; Directia protocol diplomatic).

Serviciile administrative si tehnice sint clasificate in
urmatoarele directii: Directia secretariat executiv si
cancelarie; Directia administrativd si personal; Directia
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evidenta contabild, finante si control; Directia deservirea
corpului diplomatic.62

Activitatea Ministerului Afacerilor Externe este fixata,
pe linga functiile care au fost mentionate mai sus, la
mentinerea relatiilor cu propriille misiuni diplomatice,
mentinerea si dezvoltarea relatiilor cu misiunile diplomatice
straine si cu corpul diplomatic.

D. Serviciul diplomatic al Republicii Moldova

Cadrul juridic al serviciului diplomatic al Republicii
Moldova il constituie Constitutia Republicii Moldova63,
Legea cu privire la serviciul diplomatic64, Statutul
Consular65, tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, inclusiv Conventia de la Viena cu privire
la relatiile diplomatice, incheiatd la 18 aprilie 196166 si
Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare,
incheiata la 24 aprilie 196367 si alte acte normative.

Serviciul diplomatic constituie activitatea institutiilor
diplomatice si consulare ale Republicii Moldova in

62 Vezi: Lista corpului diplomatic, Ministerul Afacerilor Externe,
Directia protocol diplomatic, Chisindu, 1997, p. 127-131.

63 Vezi: Constitutia Republicii Moldova, Adoptata la 29 iulie 1994,
in vigoare din 27 august 1994 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994,
nr.1).

64 Vezi: Legea nr. 761-XV din 27 decembrie 2001, Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 20 (905) din 2 februarie 2002.

65 Vezi: Statutul Consular al Republicii Moldova, aprobat prin
Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova nr. 368 din 28 martie 2002
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 50-52, 11 aprilie 2002).

66 Textul Conventiei vezi: Tratate internationale la care Republica
Moldova este parte (1990-1998). Editie Oficiald. Volumul 1V, Moldpres,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Chisinau, 1998, p. 37-52.

67 Textul Conventiei vezi: Tratate internationale la care Republica
Moldova este parte (1990-1998). Editie Oficiald. Volumul 1V, Moldpres,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Chisinau, 1998, p. 7-36.
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ansamblul lor si a personalului angajat in aceste institutii,
abilitate sa promoveze politica externd, inclusiv relatiile
economice externe ale Republicii Moldova si relatiile ei cu
statele lumii si organismele internationale, atit in cadrul
frontierelor sale cit si in afara lor.

Serviciul diplomatic al Republicii Moldova are
urmadtoarele obiective generale:

a) promovarea politicii externe in general si a
relatiilor comerciale si economice externe in particular;

b) reprezentarea si apdrarea pe plan extern a
intereselor nationale ale Republicii Moldova;

c) realizarea drepturilor suverane ale Republicii
Moldova in relatiile internationale;

d) protejarea drepturilor si intereselor nationale ale
Republicii Moldova, cetdtenilor si persoanelor ei fizice si
juridice, potrivit practicii internationale si in limitele admise
de normele si principiile dreptului international;

e) promovarea relatiilor bilaterale si multilaterale in
domeniile vietii politice, economice, comerciale, culturale,
stiintifice ale Republicii Moldova cu statele lumii,
reglementarea eventualelor probleme politico-juridice cu
aceste state;

f) asigurarea capacitdtilor diplomatice necesare
pentru a anticipa, a actiona si a reactiona la evenimentele
internationale ce sint in madsurd sa afecteze interesele
nationale ale Republicii Moldova;

g) mentinerea coerentei si wunitdtii activitatilor
Republicii Moldova pe plan extern;

h) promovarea imaginii favorabile a Republicii
Moldova peste hotare;

i) respectarea si dezvoltarea in continuare a dreptului
international;

j) respectarea drepturilor omului ca bazd a oricdrei
societdti uman;

203



k) realizarea, prin metode si mijloace diplomatice, a
activitatilor specifice in vederea asigurdrii pdcii si securitatii
mondiale si regionale.

Institutiile serviciului diplomatic au urmatoarele
functii de baza:

a) elaborarea si realizarea conceptiilor, strategiilor si
directiilor de baza a politicii externe a statului,

b) coordonarea in exclusivitate a activitatii
autoritdtilor centrale de specialitate si a altor autoritati
publice ale Republicii Moldova in vederea asigurarii
realizarii unei politici unice in domeniul relatiilor
internationale,

) analiza situatiei politice si economice din lume, a
politicilor externe si interne ale statelor strdine, activitatii
organizatiilor internationale,

d) informarea autoritdtilor publice ale Republicii
Moldova, potrivit competentei, despre evenimentele
internationale relevante pentru tard,

e) acordarea de asistentd si protectie cetatenilor
Republicii Moldova, persoanelor ei fizice si juridice aflate
peste hotare, in limitele prevazute de dreptul international,

f) reprezentarea Republicii Moldova in relatiile cu alte
state si organisme interna’,cionale,

g) organizarea si participarea la negocieri in vederea
incheierii tratatelor internationale cu alte state si organisme
internationale,

h) contribuirea la functionarea liberd a misiunilor
diplomatice si consulare strdine pe teritoriul Republicii
Moldova, precum si asigurarea controlului asupra respectarii
privilegiilor si imunitdtilor diplomatice si consulare ale
acestora,

i) asigurarea depozitdrii, inregistrarii, evidentei si
pastrarii tratatelor internationale ale Republicii Moldova,

j) asigurarea protocolului de stat,
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k) intreprinderea actiunilor pentru respectarea,
elaborarea si initierea modificarii legislatiei nationale vizind
activitatea externd, generalizarea practicii aplicdrii ei,

) instruirea si perfectionarea profesionala a
personalului institutiilor serviciului diplomatic,

m) indeplinirea altor functii prevazute de legislatia in
vigoare.

De mentionat, ca institutiile serviciului diplomatic
exercita si functiile consulare stipulate in Statutul Consular,
aprobat de Guvernul Republicii Moldova.

Sistemul institutiilor serviciului diplomatic in
Republica Moldova este format din:

a) Ministerul Afacerilor Externe, care are statut de
institutie centrald,

b) misiunile diplomatice, inclusiv reprezentantele
permanente pe langd organizatiile internationale, delegatiile
si misiunile ad-hoc,

c) oficiile consulare,

d) alte unitati create in scopul asigurdrii activitatii
institutiilor serviciului diplomatic, inclusiv pentru instruirea
si reciclarea personalului acestora.

Aceste structuri alcatuiesc impreund sistemul unic al
serviciului diplomatic = condus de ministrul afacerilor
externe, sef al diplomatiei Republicii Moldova.

Misiunilor diplomatice li se atribuie urmadtoarele
ranguri:

rangul I - ambasadei, condusa de ambasador
extraordinar si  plenipotentiar, sau reprezentantei
permanente, condusd de un reprezentant permanent;

rangul II - misiunii, conduse de un trimis,

rangul III - misiunii, conduse de un insdrcinat cu
afaceri (en titre).

Oficiilor consulare li se atribuie urmadtoarele clase:

clasa I consulatului general,
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clasa II consulatului,

clasa III viceconsulatului,

clasa IV agentiei consulare.

Pentru asigurarea functiondrii institutiilor serviciului
diplomatic, Guvernul aproba structura si regulamentele de
functionare ale acestora, iar Ministerul Afacerilor Externe
emite ordine, dispozitii si aproba instructiuni si regulamente
interne.

Misiunea diplomaticdi a Republicii Moldova este
condusa de seful acesteia: ambasador extraordinar si
plenipotentiar sau reprezentant permanent sau delegat sau
insdrcinat cu afaceri en titre (permanent) sau ad-interim, care
poartd raspundere pentru activitatea institutiei ce o conduce

Oficiul consular al Republicii Moldova este condus de
seful acestuia: consul general, consul, viceconsul, agent
consular sau gerant interimar, care poarta raspundere pentru
activitatea institutiei ce o conduce.

Infiintarea, desfiintarea si schimbarea rangului
misiunilor diplomatice sint initiate de Ministerul Afacerilor
Externe si aprobate de Presedintele Republicii Moldova la
propunerea Guvernului.

infiin;area, desfiintarea si schimbarea clasei oficiilor
consulare ale Republicii Moldova sint initiate de Ministerul
Afacerilor Externe si aprobate de Guvern.

In cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare
pot fi deschise oficii, birouri speciale pentru reprezentarea si
apdrarea intereselor Republicii Moldova in statul de
resedintd in domeniul activitatii comerciale si economice.

Dotarea materiald a institutiilor serviciului diplomatic
se raporteaza sistematic la sarcinile si necesitdtile acestora. La
propunerea Ministerului Afacerilor Externe Guvernul adopta
in acest scop hotdrari, prevdazind alocarea fondurilor
bugetare necesare.
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Institutiile serviciului diplomatic dispun de o retea
proprie de comunicare, inclusiv de un cifru de transmisie,
serviciu de curieri si de valizd diplomaticd sau consulard,
care permit transmiterea rapidd si in sigurantd a
informatiilor confidentiale, precum si a corespondentei
diplomatice. Functionarea sistemului de comunicare al
institutiei serviciului diplomatic se reglementeaza prin
regulamente interne.

In cadrul serviciului diplomatic valiza diplomatica
sau consulard constituie mijlocul de expediere al
corespondentei oficiale, inclusiv cu caracter secret sau
confidential si necesitd a fi protejata. Valiza diplomatica sau
consulard, neinsotitd de curier, poate fi transmisa
comandantului aeronavei sau al altui mijloc de transport cu
destinatie autorizatd. Valiza diplomaticd sau consulara nu
are menirea de a se substitui serviciilor postale nationale.

Serviciul diplomatic dispune de o arhiva care este
compusa din arhiva generald si arhiva tratatelor,
functionarea cdrora se reglementeaza prin regulamente

interne. Institutiile serviciului diplomatic desfasoara
activitati editoriale in conformitate cu legislatia nationala in
vigoare.

Pentru verificarea modului in care misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova isi
indeplinesc functiilor, isi organizeaza activitatea si utilizeaza
echipamentele, precum si pentru a controla cum se respectd
in cadrul acestora dispozitiile organizatorice, reglementarile
de serviciu, legislatia muncii si alte acte normative, inclusiv
cele privind conditiile de trai ale personalului lor, ministrul
afacerilor externe poate dispune din oficiu sau la cererea
Presedintelui Republicii Moldova inspectarea misiunilor
diplomatice si a oficiilor consulare ale Republicii Moldova,
crednd in acest scop o comisie speciald.
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I.Personalul institutiilor serviciului diplomatic

Personalul institutiilor serviciului diplomatic este
format din:

a) In cadrul Ministerului Afacerilor Externe - din
functionari publici in posturi diplomatice; functionari publici
care efectueaza deservirea tehnica ce asigurd aspectul tehnic
al functionarii institutiilor serviciului diplomatic (denumiti in
continuare cu termenul generic de personal administrativ si
tehnic si personal de serviciu);

b) Membrii personalului diplomatic si consular al
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare (denumiti in
continuare agenti diplomatici si, respectiv, agenti consulari);

c¢) Membrii personalului administrativ si tehnic al
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare;

d) Membrii personalului de serviciu al misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare.

In cadrul Ministerului Afacerilor Externe se instituie
urmatoarele posturi diplomatice:

a) ministru

b) prim-viceministru

¢) viceministru

d) secretar general

e) ambasador cu misiuni speciale

f) director de cabinet

g) director general de directie generala

h) director general - adjunct de directie generala

i) director de directie

j) director - adjunct de directie

k) sef de sectie

1) consilier in cabinetul ministrului

m)consilier

n) secretar |

0) secretar II

p) secretar III
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q) atasat

Pentru personalul diplomatic si consular al misiunilor
diplomatice si al oficiilor consulare se stabilesc urmatoarele
posturi, in functie de rangul misiunii diplomatice sau
oficiului consular:

a) Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar,

b) Reprezentant Permanent sau Delegat al Republicii
Moldova pe langa un organism international,

c) trimis

d) Insircinat cu afaceri en titre sau ad-interim,

e) Consul General,

f) Ministru - Consilier, Reprezentant Permanent -
adjunct al statului pe lingd un organism international,

g) Consilier,

h) Secretar I,

i) Consul,

j) Secretar II,

k) Vice-consul,

1) Secretar III,

m) Atasat,

n) Agent consular,

0) Referent.

Echivalarea posturilor diplomatice din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe si misiunile diplomatice sau
oficiile consulare cu functiile publice se efectueaza conform
prevederilor legislatiei in vigoare.

Pentru a asigura repartizarea eficientd de personal, in
conditiile speciale ale serviciului diplomatic, Ministerul
Afacerilor Externe dispune de o rezervd de personal.
Regulamentul cu privire la rezerva de personal se aproba de
cdtre ministrul afacerilor externe.

II. Angajarea si rechemarea dintr-un post diplomatic
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Intr-un post diplomatic poate fi angajatd doar
persoana care intruneste urmatoarele conditii:

a) are cetatenia Republicii Moldova;

b) se bucurd de toate drepturile politice si civile
inscrise in Constitutie;

c) detine o diploma de studii superioare (licenta);

d) cunoaste limba moldoveneascd si o limba de
comunicare interna’,cionalé;

e) dispune de aptitudinile fizice pe care le reclama
activitatea in domeniul relatiilor externe;

f) nu are antecedente penale rezultate din infractiuni
intentionate;

Ambasadorii ~ Plenipotentiari si  Extraordinari,
Reprezentantii Permanenti si Trimisii - sefi ai misiunilor
diplomatice sint numiti in post si rechemati de catre
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Guvernului.
Propunerile referitoare la numirea in aceste posturi sau
rechemarea din ele sint inaintate Guvernului de catre
Ministrul Afacerilor Externe dupa consultarea Parlamentului
Republicii Moldova.

Consulul General este desemnat si rechemat de cétre
Guvern la propunerea ministrului afacerilor externe. Sefii
celorlalte posturi consulare sint numiti in si revocati din
functie de cdtre ministrul afacerilor externe.

In cadrul Birourilor specializate pentru reprezentarea
si apdrarea intereselor Republicii Moldova in statul de
resedintd in domeniul activitatii comerciale si economice pot
fi transferati si alti functionari de cariera din cadrul altor
autoritati publice de specialitate.

Angajarea in alte posturi diplomatice se efectueaza
prin ordinul ministrului afacerilor externe, la propunerea
Comisiei de selectare a Ministerului Afacerilor Externe, care
activeazd in baza regulamentului sau, aprobat de ministrul
afacerilor externe.
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II1.Ranguri diplomatice

In corespundere cu calificarea si pregitirea sa
profesionald, functionarilor angajati in posturi diplomatice
din institutiile serviciului diplomatic 1li se confera
urmadtoarele ranguri diplomatice:
atasat
secretar III
secretar II
secretar I
consilier
ministru-plenipotetiar
ambasador

Rangurile diplomatice sint acordate de catre
Presedintele Republicii Moldova prin decret la propunerea
Ministrului afacerilor externe, la recomandarea Comisiei de
atestare a Ministerului Afacerilor Externe, in baza
rezultatelor obtinute la atestare. Comisia de atestare se
intruneste, cel putin, o data pe an. Regulamentul cu privire la
Comisia de atestare este aprobat de ministrul afacerilor
externe.

Rangurile diplomatice se acordd la expirarea
termenului prevazut de legislatia in vigoare.

Rangul diplomatic de ambasador este conferit de
cdtre Presedintele Republicii Moldova prin decret, la
propunerea Ministrului Afacerilor Externe cu consultarea
Primului - Ministru.

Rangurile diplomatice sint irevocabile, cu exceptia
cazurilor prevdazute de art.14 al Legii cu privire la serviciul
diplomatic.

La expirarea termenelor prevazute in prezentul
articol, in scopul obtinerii rangului corespunzator,
functionarul angajat intr-un post diplomatic, agentul
diplomatic sau consular, in conformitate cu prevederile
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a
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Regulamentului Comisiei de Atestare, se pot prezenta la
atestare.

Se stabilesc urmadtoarele termene minime necesare
pentru avansarea de la un rang la altul:

1 an din data angajdrii in postul diplomatic - pentru
rangul de atasat;

2 ani de la atasat, la secretar III;

2 ani de la secretar I1I, la secretar 1I;

3 ani de la secretar II, la secretar I;

3 ani de la secretar I, la consilier;

4 ani de la consilier, la ministru - plenipotentiar;

Pentru conferirea rangului de ambasador, pot fi
propusi, ca reguld, functionarii angajati in posturi
diplomatice - titulari ai rangului diplomatic de ministru -
plenipotentiar.

La calcularea termenului necesar pentru avansarea in
rang diplomatic se ia in considerare:

a) perioada activitdtii in Ministerul Afacerilor
Externe;

b) perioada activitatii in misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Republicii Moldova;

c) perioada activitatii in calitate de functionari
internationali in cadrul organizatiilor internationale
guvernamentale, la care Republica Moldova este parte, sau al
misiunilor diplomatice ale acestor organizatii;

d) perioada aflarii la studii postuniversitare sau
diferite stagieri la recomandarea Ministerului Afacerilor
Externe.

Pentru comiterea faptelor sanctionate in conformitate
cu legislatia in vigoare a Republicii Moldova sau a statului
de acreditare, functionarul angajat intr-un post diplomatic si
agentul diplomatic sau consular pot fi retrogradati sau lipsiti
de rangurile lor diplomatice.
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Retragerea rangului diplomatic sau retrogradarea
functionarului angajat in post diplomatic se efectueaza
conform aceleasi proceduri ca si in cazul acorddrii rangului
diplomatic.

Retragerea rangurilor diplomatice persoanelor care s-
au concediat din institutiile serviciului diplomatic se face
prin hotdrirea instantei judecatoresti.

IV. Functionarea institutiilor serviciului  diplomatic

Sefii misiunilor diplomatice si oficiilor consulare sint
numiti in post pe un termen de pind la 4 ani. In cazul
celorlalti agenti diplomatici si consulari, precum si a
membrilor personalului administrativ si tehnic si al celui de
serviciu, acest termen nu poate depdsi 3 ani.

La expirarea termenului de aflare in misiune, agentul
diplomatic sau consular este transferat intr-un post
diplomatic in cadrul Ministerului Afacerilor Externe, cu
conditia existentei posturilor vacante. In caz contrar el se
transfera in rezerva Ministerului Afacerilor Externe

Membrii personalului administrativ si tehnic si ai
personalului de serviciu trimisi in misiune din afara
personalului institutiei centrale, la expirarea termenului
stabilit de aflare in misiune, pot fi angajati in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe in cazul cind existd posturi
vacante.

In institutiile serviciului diplomatic se aplica
principiul rotatiei functionarilor angajati in posturi
diplomatice si a personalului administrativ si tehnic, in
conformitate cu planul de rotatie aprobat de ministrul
afacerilor externe. In cadrul rotatiei, functionarul angajat
intr-un post diplomatic in Ministerul Afacerilor Externe este
transferat intr-un post diplomatic sau consular, in misiunile
diplomatice sau, respectiv, oficiile consulare ale Republicii
Moldova, iar functionarii angajati in posturi administrative si
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tehnice sau de serviciu, corespunzdtor in posturi
administrative si tehnice sau de serviciu.

Transferurile personalului institutiilor serviciului
diplomatic sint efectuate in functie de necesitatile de serviciu,
tinand cont de calificarea, pregdtirea profesionald si
principiului rotatiei personalului.

Transferurile in posturi diplomatice sau consulare in
cadrul Ministerului Afacerilor Externe, precum si in
misiunile diplomatice ori oficiile consulare sint efectuate, din
randul functionarilor angajati in posturi diplomatice in
cadrul Ministerului Afacerilor Externe, precum si din cadrul
institutiilor specializate in relatii internationale ale
autoritatilor publice centrale din Republica Moldova
conform prevederilor Legii cu privire la serviciul diplomatic.

In cazul transferdrii in alte autoritati de stat, membrii
personalului institutiilor serviciului diplomatic posesori ai
rangurilor diplomatice sint inclusi in rezerva Ministerului
Afacerilor Externe.

Termenul de activitate in posturile diplomatice din
cadrul Ministerului Afacerilor Externe dintre doud perioade
(consecutive) de activitate in misiunea diplomaticd sau
oficiul consular nu poate fi mai mic de un an.

Functionarii ~ din  posturile  diplomatice  ale
Ministerului Afacerilor Externe pot fi recomandati pentru a fi
angajati in cadrul organismelor internationale, la care
participd Republica Moldova, sau in misiunile lor
diplomatice, in conformitate cu regulamentele acestor
organisme internationale.

Functionarii institutiilor serviciului diplomatic nu pot
ocupa un post aflat in subordine sau sub controlul postului
detinut in sistemul institutiilor serviciului diplomatic de
rudele lor pe linie dreaptd sau de rudele lor prin cdsdtorie
(aliantd). In cazul in care sint incilcate aceste restrictii,
functionarul este transferat intr-un post care exclude o atare
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subordonare, iar dacd transferul este imposibil, unul dintre
acesti functionari este concediat.

Functionarii institutiilor serviciului diplomatic pot fi
temporar delegati, cu acordul lor, in institutii de specializare
din Republica Moldova sau din alte state pentru
perfectionare profesionala sau stagieri. In asemenea cazuri,
acestora li se pastreaza regimul de salarizare conform
legislatiei in vigoare.

V. Drepturile si obligatiile persoanelor angajate in posturi
diplomatice

Persoana angajata in post diplomatic are urmatoarele
drepturi specifice:

a) de a detine si avansa in posturi in institutiile
serviciului diplomatic national, in functie de pregatirea
profesionald, rangul diplomatic si vechimea in muncd in
serviciul diplomatic;

b) de a i se acorda sprijinul si asistenta pentru a
desfdsura activitatea cu onoare si demnitate, in afara
presiunilor politice si altor incercdri de natura sa-i afecteze
statutul de diplomat;

c) de a i se elibera pasaport diplomatic;
diplomatice sau oficiile consulare ale Republicii Moldova, in
organismele sau misiunile diplomatice ale organismelor
internationale, de privilegiile, imunitatile si facilitatile
stabilite de normele dreptului international si tratatele la care
Republica Moldova este parte ;

e) de a beneficia de formele de perfectionare
profesionald, organizate de Ministerul Afacerilor Externe.

Persoana angajatd in post diplomatic este obligata:

a) sa actioneze cu devotament si responsabilitate
pentru promovarea politicii externe a Republicii Moldova;
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b) sd apere interesele de stat ale Republicii Moldova si
ale cetdtenilor ei in cadrul relatiilor externe;

c) sd se abtind de la actiuni si declaratii care ar putea
prejudicia imaginea Republicii Moldova, relatiile ei cu alte
state sau organizatii interna’,cionale;

d) sda respecte legislatia Republicii Moldova, sa
pastreze secretul de stat si sa asigure protectia datelor si
informatiilor pe care le detine;

e) sa reprezinte cu demnitate Republica Moldova,
avind in toate imprejurdrile un comportament demn, o tinuta
morald si vestimentara ireprosabila;

f) sd respecte, fard a se aduce atingere privilegiilor si
imunitatilor lui, legile statului in teritoriul cdruia {si
desfdsoard activitatea si sa nu se lase implicat in activitati
care ar prezenta un amestec in treburile interne ale acestui
stat; fatd de organismele internationale, la care participa
Republica Moldova, sd aiba o comportament conform cu
indatoririle functiei, ce rezultd din statutul recunoscut de
Republica Moldova; sd nu abuzeze de privilegiile si
imunitatile de care beneficiazad in virtutea calitdtii lui de
agent diplomatic sau consular;

g) sa anunte Ministerul Afacerilor Externe despre
modificdrile importante, in ceea ce priveste cetdtenia si alte
fapte care au relevanta pentru calitatea lui de diplomat.

Membrii personalului misiunilor diplomatice si
oficiillor consulare ale Republicii Moldova, persoanele
mentionate in articolul 16 al prezentei Legi, precum si
membrii familiilor lor, la revenirea in Republica Moldova
dupd incheierea misiunii pot introduce in tard, cu scutire de
taxa pentru valoarea addugatd, taxe vamale si alte taxe si
accize de import, bunuri, procurate pentru uz personal in
perioada afldrii sale in misiune diplomatica.
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Pentru  exercitarea exemplarda a  atributiilor
incredintate, spirit de initiativd, muncd indelungatd si
ireprosabild, persoanele angajate in posturi diplomatice pot fi

a) avansate in post;

b) avansate in rang diplomatic inainte de termenul
stabilit;

) premiate cu sume banesti;

d) stimulate in alt mod prevazut de legislatia in
vigoare.

Pentru merite deosebite in activitate diplomaticd,
persoanele angajate in posturi diplomatice pot fi inaintate
pentru acordarea distinctiilor de stat.

In cazul incalcarii obligatiilor prevazute de prezenta
Lege, precum si al abaterilor disciplinare comise in exercitiul
functiunilor si in dependentd de gravitatea acestora, fata de
personalul institutiilor serviciului diplomatic pot fi aplicate
de cdtre ministrul afacerilor externe sau, dupad caz, de catre
Presedintele Republicii Moldova, urmadtoarele sanctiuni
disciplinare:

a) avertizare

b) mustrare

c) mustrare aspra

d) retrogradare

e) retragerea rangului diplomatic

f) concediere.

Membrii personalului misiunii diplomatice sau
oficiilor consulare pot fi rechemati inainte de termen din
misiune, in interes de serviciu, cu un preaviz de cel putin 3
luni de zile.

Pentru comiterea unor fapte ce implica raspunderea
penald in conformitate cu legislatia statului acreditar sau a
Republicii Moldova, sau a unor actiuni ce prejudiciaza
relatiile Republicii Moldova cu statul de resedintd,
organizatia internationald sau alte state, membrul
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personalului misiunii diplomatice sau oficiului consular
poate fi rechemat din post inainte de termen, prin ordinul
Ministrului Afacerilor Externe, Hotdrare de Guvern sau prin
decretul Presedintelui Republicii Moldova.

Un temei de rechemare inainte de termen a
angajatului misiunii diplomatice sau al oficiului consular il
constituie si faptele comise de catre membrii familiei acestuia
aflati impreuna cu el in misiune.

VI. Salarizarea si garantiile sociale

Salarizarea personalului institutiilor serviciului
diplomatic se efectueaza in conditii speciale si are menirea de
a asigura conditii materiale corespunzatoare pentru
exercitarea independenta si efectiva a atributiilor functionale.

Personalul institutiilor serviciului diplomatic este
remunerat conform prevederilor legislatiei in vigoare, cu
privire la salarizarea functionarilor publici si a personalului
care efectueaza deservirea tehnicd ce asigura functionarea
autoritatilor publice.

Pentru perioada de aflare in strdindtate membrii
personalului misiunilor diplomatice si oficiilor consulare
primesc, pe lingd salariul in moneda Republicii Moldova, o
indemnizatie neimpozabild in valuta strdind, precum si o
indemnizatie pentru intretinerea membrilor familiilor lor
care i-au urmat in straindtate si domiciliaza impreuna cu ei.
Cuantumul indemnizatiilor in valuta strdind se stabileste de
catre Guvern, pentru fiecare tard in parte. Membrii familiei
sint considerati sotul (sotia) si copiii pind la varsta de 18 ani,
precum si persoanele aflate la intretinerea detasatului in
misiunea diplomaticd, indiferent de varsta.

Indemnizatia in valuta nu are regim de salariu.

Plata indemnizatiei in valuta se efectueaza din data trecerii
frontierei Republicii Moldova la plecarea in strdindtate si
pind la data revenirii in tard din misiunea diplomatica.
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La stabilirea cuantumului indemnizatiei in valuta se va
tine cont de post, cosul minim de consum din statul acreditar
si conditiile climaterice deosebite ale acestui stat. Cosul
minim de consum, care include in mod obligatoriu costul
politei de asigurare medicald minimad, se calculeaza pentru
fiecare stat acreditar, in conformitate cu prevederile
instructiunii, aprobate de catre Ministrul Afacerilor Externe
si Ministrul Finantelor.

In caz de necesitate, (dar cel putin odata in cinci ani)
se va efectua recalcularea cosului minim de consum pentru
fiecare stat acreditar in scopul indexdrii cuantumului
indemnizatiei in valuta.

Activitatea in misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Republicii Moldova nu trebuie sad prejudicieze
interesele angajatilor si ale membrilor familiilor lor. In scopul
protectiei casdtoriei si familiei, se stimuleaza insotirea de
cdtre sotie (sot) si copii a membrului personalului institutiilor
serviciului diplomatic transferat in post intr-o misiune
diplomaticd sau consulard. Aceasta conditie face parte din
particularitatile serviciului diplomatic al Republicii Moldova.

La sosirea in misiune membrilor personalului
misiunii diplomatice sau oficiului consular, precum si
membrilor familiilor lor, care locuiesc impreund cu ei, li se
perfecteaza politd de asigurare medicald in statul de
resedintd, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Membrilor personalului misiunii diplomatice sau
oficiului consular si membrilor familiei sale care locuiesc
impreund cu ei li se asigurd, o datd pe an, achitarea integrala
a cheltuielilor de transport, indiferent de mijloacele de
transport ce tin de intoarcerea in tara in concediu, precum si
de plecarea si revenirea din misiune indiferent de mijloacele
de transport utilizate. In cazul in care timpul necesar acestor
deplasdri depdseste 24 ore se asigurd diurna si cazarea.
Achitarea cheltuielilor pentru intoarcerea in tard, mentionate
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in prezentul alineat, este asiguratd membrului personalului
misiunii diplomatice sau consulare si in cazul decesului
rudei sale de gradul I. Costul cheltuielilor nu trebuie sa
depdseasca costul unui bilet de avion la clasa economica.

Membrii personalului misiunii diplomatice sau
oficiului consular sint asigurati in strdinatate cu spatiu
locativ in corespundere cu functia de incadrare si numarul
membrilor familiei care locuiesc impreund cu ei.

In scopul exercitarii obligatiilor de serviciu, agentul
diplomatic sau consular este asigurat cu un automobil de
serviciu in functie de postul pe care-I detine.

Persoanele angajate in posturi diplomatice in
Ministerul Afacerilor Externe si agentii diplomatici sau
consulari  primesc  indemnizatii ~pentru  acoperirea
cheltuielilor legate de procurarea vestimentatiei protocolare.
Cuantumul acestor indemnizatii si modalitatea lor de
calculare se stabilesc conform regulamentului aprobat de
catre Ministrul Afacerilor Externe si Ministrul Finantelor.

In caz de conflicte militare, calamitati naturale sau
situatii exceptionale de alta naturd, care pot pune in pericol
securitatea personalului misiunii diplomatice sau oficiului
consular al Republicii Moldova, Ministerul Afacerilor
Externe intreprinde toate mdsurile necesare pentru protectia
personalului acestor institutii ale serviciului diplomatic.

Prejudiciile cauzate unui membru al personalului
misiunii diplomatice sau oficiului consular sau membrilor
familiei sale in timpul exercitarii obligatiilor de serviciu sau a
unor activitati legate de aceste obligatii, in perioada de aflare
in misiune, sint recompensate in conformitate cu legislatia in
vigoare a Republicii Moldova.

In cazul decesului, precum si al mutilarii sau al altui
prejudiciu adus sanatdtii, in timpul exercitdrii atributiilor de
serviciu sau a unor activitati legate de acestea, membrului
personalului misiunii diplomatice sau oficiului consular (sau
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mostenitorului acestuia) i se pldteste o compensatie in
mdrimea  stabilitd de Guvern. Cheltuielile pentru
inmormantarea membrului personalului misiunii
diplomatice sau consulare care si-a pierdut viata in exercitiul
functiunii, precum si cele legate de transportarea corpului
acestuia in tara sint acoperite din mijloace bugetare stabilite
de Guvern.

Prevederile expuse mai sus nu se aplicd personalului
administrativ si tehnic si nici celui de serviciu angajat din
statul de resedinta.

La calcularea vechimii in muncd in structurile
serviciului diplomatic se iau in considerare urmatoarele
perioade :

a) perioada de activitate in Ministerul Afacerilor
Externe,

b) perioada de activitate in institutiile diplomatice si
consulare ale Republicii Moldova,

c) perioada de activitate in cadrul organismelor
internationale, in conformitate cu legislatia in vigoare a
Republicii Moldova,

d) perioada de delegare la studii postuniversitare, in
conformitate cu legislatia in vigoare a Republicii Moldova,

e) perioada de activitate in Ministerul Afacerilor
Externe al fostei URSS pina in 1991,

f) perioada de activitate in institutiile diplomatice si
consulare ale fostei URSS pind in 1991.

g) in cadrul autoritatilor publice centrale.

Asigurarea cu pensii si protectia sociald a
personalului serviciului diplomatic se efectueaza in modul
stabilit de legislatia in vigoare.

Sotiei (sotului) agentului diplomatic sau consular i se
mentine locul de munca in cazul in care isi insoteste sotul
(sotia) pe parcursul afldrii acestuia (acesteia) in misiune.
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Perioada de aflare in misiune a sotului (sotiei) agentului
diplomatic sau consular i se include in vechimea de munca.

E.Activitatea consulard in Republica Moldova

L. Stabilirea si incetarea relatiilor consulare

Activitatea consulard se realizeazd de misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova, in
baza legislatiei nationale si tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, respectindu-se principiul
reciprocitdtii dreptului iniernational.

Conform prevederilor art. 6 al Statutului consular68
Republica Moldova poate infiinta si desfiinta un oficiu
consular sau schimba «clasa acestuia numai cu
consimtamintul prealabil al statului de resedinta.

In lipsa unor tratate internationale de stabilire a
relatiilor ~ consulare  stabilirea  relatiilor =~ diplomatice
presupune si stabilirea relatiilor consulare.

Ruperea relatiilor diplomatice nu atrage dupa sine
ruperea relatiilor consulare sau incetarea activitatii Oficiului
Consular in statul de regsedinta.

Sediul Oficiului Consular si circumscriptia consulara
sint stabilite de Ministerul Afacerilor Externe care solicits,
prin canale diplomatice, acordul expres al autoritatilor
statului de resedintd cu privire la infiintarea Oficiului
Consular, sediul, rangul si circumscriptia sa consulara sau
modificarea acestora (art. 10).

Oficiile consulare isi au sediul in localuri consulare,
proprietatea Republicii Moldova sau inchiriate de aceasta.
Oficiul Consular dispune de stampila cu Stema de Stat a
Republlcii Moldova si denumirea Oficiului Consular in limba
de stat a Republicii Moldova si a statului de resedinta.

68 Aprobat prin Hotarirea Guvernului Republici Moidova nr.368
din 28 martie 2002
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Oficiul Consular este obligat sa amplaseze pe localul sediului
sdu scutul cu Stema de Stat si inscriptia cu denumirea
oficiului in limba de stat a Republicii Moldova si cea a
statului de resedinta.

Oficiul Consular arboreaza drapelul de stat pe localul
sdu, resedinta sefului oficiului si mijloacele de transport
folosite in interes de serviciu, in conformitate cu practica si
regulile statului de resedinta.

Agentii diplomatici si functionarii consulari pot fi
delegati pentru exercitarea functiilor consulare in cadrul
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare conform
prevederilor legislatiei in vigoare, insd durata deplasarii nu
poate depdsi termenul de 3 ani. (art. 85, 86). Termenul de
activitate in functii consulare din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe dintre doud perioade de activitate in
misiunea diplomaticd sau Oficiului Consular nu poate fi mai
mic de un an.

Activitatea functionarului consular inceteaza in
urmadtoarele cazuri:

a) rechemarea functionaralui dupa expirarea
termenului stabilit prin articolul 15 al Legii cu privire la
serviciul diplomatic;

b) retragerea exequaturului;

¢) revocarea patentei consulare;

d) inchiderea Oficiului Consular;

e) incetarea relatiilor consulare (art. 88).

Rechemarea finainte de termen a functionarului
consular se efectueaza in cazurile prevazute de articolul 25 al
Legii cu privire la serviciul diplomatic.

I1. Clasele si personalul oficiilor consulare

inﬁin;area si desfiintarea Oficiului Consular sau
schimbarea clasei acestuia sint initiate de Ministerul
Afacerilor Externe si aprobate prin hotarire de Guvern.
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Oficiilor consulare li se atribuie urmatoarele clase:

a) clasa 1 - consulat general;

b) clasa II - consulat;

c) clasa III - viceconsulat;

d) clasa IV - agentie consulara (art. 8).

Oficiile consulare sint conduse, in functie de clasa pe
care o detine, de consul general, consul, viceconsul, agent
consular, agent diplomatic, imputemicit cu functii consulare
sau gerant - care poartd rdspundere pentru activitatea
institutiei pe care o conduce.

Consulul general este desemnat si rechemat din
functie prin hotarire de Guvern, la propunerea ministrului
afacerilor externe. Sefii celorlalte oficii consulare, la
propunerea Directiei Generale Consulare, sint numiri si
rechemati din functie prin ordinul ministrului afacerilor
externe.

Pentru functionarii consulari se stabilesc urmatoarele
posturi:

a) consul general;

b) consul;

c) viceconsul;

d) agent consular (art. 17).

Personalul Oficiului Consular este format din:

- functionarii consulari sau agentii diplomatici
imputerniciti cu functii consulare, care sint angajati
permanent la Ministerul Afacerilor Externe;

- angajatii consulari, care sint membri ai personalului
consular si care nu sint responsabili de exercitarea functiilor
consulare, dar care sint angajati pentru a indeplini atributii
administrative si tehnice;

- personalul de serviciu, care pot fi si cetdteni ai
statului de resedinta.

Acordul prealabil al statului de resedinta privind
numirea sefului oficiului, daca prin tratatele internationale la
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care Republica Moldova si statul de resedinta sint parte, nu
se prevede altfel, este solicitat, prin canale diplomatice, de
Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova.

Dupd obtinerea acordului statului de resedinta,
Ministrul Afacerilor Externe semneaza patenta consulard, prin
care atestd numele si prenumeie sefului Oficiului Consular,
categoria si rangul sdu, circumscriptia consulara si sediul
Oficiului Consular, punind sigiliul de stat si o transmite, prin
canale diplomatice, Ministerului Afacerilor Externe al
statului in care a fost numit gseful Oficiului Consular in
vederea obtinerii exequaturului.

Seful Oficiului Consular este admis sd-si exercite
functiile printr-o autorizatie numitd exequatur, emisa de cdtre
autoritatile statului de resedinta (art. 22).

In cazul in care seful Oficiului Consular nu poate sa-si
exercite functiile sau daca postul de sef al Oficiului Consular
a devenit vacant, Minisrerul Afacerilor Externe numeste un
gerant care va aciiva, cu titlu provizoriu, in calitate de sef al
oficiului. Ca gerant poate fi numit un functionar consular al
Oficiului Consular respectiv, un agent diplomatic de la
misiunea diplomatica a Republicii Moldova din acelasi stat
sau un functionar public angajat in functie diplomaticd din
cadrul Ministerului Afacerilor Externe al Republicii
Moldova. Ministerul Afacerilor Externe intreprinde masurile
necesare ca numele si prenumele gerantului sd fie notificate
Ministerului Afacerilor Externe al statului de resedinta.

Misiunea diplomatica a Republicii Moldova notifica
Ministerul Afacerilor Externe al statului de resedinta despre:

a) numirea membrilor Oficiului Consular, sosirea lor
la Oficiul Consular, plecarea definitivd sau incetarea
functiilor lor, precum si orice alte schimbari privind statutul
acestora care pot interveni pe parcursul activitdtii lor la
Oficiul Consular;
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b) sosirea si plecarea definitivd a unui membru al
familiei functionarului consular sau daca o persoand devine
sau inceteaza de a fi membru al familiei acestuia;

c) sosirea si plecarea definitivd a personalului
particular;

d) angajarea si concedierea persoanelor care isi au
domiciliul in statul de resedinta.

In cazul in care Republica Moldova nu are in statul de
resedintd o misiune diplomaticd, notificarile mentionate sunt
efectuate de cdtre Ministerul Afacerilor Externe al Republicii
Moldova.

Directia Generala Consulara a Ministerului Afacerilor
Externe monitorizeazd activitatea consulara a misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare.

Activitatea functionarilor consulari este desfasuratd
in conformirate cu prevederile legislatiei Republicii Moldova,
precum si ale ordinelor Ministrului Afacerilor Externe si
instructiunilor Directiei Generale Consulare, emise in
vederea aplicdrii acestor norme.

Misiunile diplomatice si oficiile consulare prezenta
sistematic Directiei Generale Consulare rapoarte privind
activitatea sa in domeniul consular, In conformitate cu
prevederile art. 28 al Statutului ¢ onsular.

II1. Exercitarea functiilor consulare

Functiile consulare sint exercitate de cétre:

a) functionarii consulari in cadrul oficiilor consulare;

b) diplomatii cu functii consulare din cadrul
misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova.

Pe teritoriul Republicii Moldova functiile consulare se
exercitd de catre Directia Generala Consulara a Minisierului
Afacerilor Externe.

Functiile  consulare se exercitd 1in cadrul
circumscriptiei  consulare. In  cazuri  exceptionale,
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functionarul consular poate, cu consimtamintul statului de
resedintd, sa-si exercite atributiile si in afara circumscriptiei
sale consulare.

Republica Moldova, prin intermediul Ministerului
Afacerilor Externe, dupa notificarea de cdtre statele interesate
si daca nici unul dintre ele nu se opune in mod expres la
aceasta, imputerniceste o misiune diplomaticd sau un oficiu
consular stabilit intr-un stat sa-si asume exercitarea functiilor
consulare si in alt stat. De asemenea, daca dupd
receptionarea notificarii statul de resedinta nu are obiectii, o
misiune diplomaticd sau un Oficiu Consular poate exercita
functii consulare in statul de resedintd in numele unui stat
tert.

Misiunile diplomatice exercita functii consulare prin
sectiile consulare sau prin diplomatii desemnati in acest
scop. Misiunea diplomaticd nu poate exercita atributii
consulare pe intreg teritoriul statului de acreditare daca in
acest stat exista un Oficiu Consular cu circumscriptie
stabilitd.

Cu consimtamintul statului de resedintd, oficiile
consulare nu vor solutiona cererile persoanelor domiciliate in
alte circumscriptii consulare decit in cazuri deosebit de
urgente.

Functionarii consulari, in exercitarea functiilor sale,
pot sd se adreseze cu demersuri autoritatilor locale
competente din cadrul circumscriptiei consulare. Ei se pot
adresa autoritdtilor centrale competente ale statului de
rcsedintd numai dacd acest lucru este admis de legislatia
statului de resedintd sau de tratatele internationale la care
Republica Moldova si respectivul stat sint parte. in caz
contrar, se pot adresa autoritdtilor centrale ale statului de
resedintd prin intermediul misiunii diplomatice.

Daca in statul de resedinta nu existd o misiune
diplomaticd a Republicii Moldova si daca interesele sale nu
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sint reprezentate de o misiune diplomaticd a sa dintr-un stat
tert, sau a unui stat tert, Oficiul Consular, cu consimtamintul
statului de resedintd, poate indeplini actiuni diplomatice si
implicit, se pot adresa direct autoritdtilor centrale.
Indeplinirea acestor actiuni de ctre un Oficiu Consular nu-i
conferd nici un drept la privilegiile si imunitatile diplomatice,
decit in cazurile prevdazute de Conventia de la Viena cu
privire la relatiile consulare.

Functionarii consulari sint obligati sa sprijine
dezvoltarea relatiilor de prietenie intre Republica Moldova si
statul de resedintd si sa favorizeze dezvoltarea relatiilor
bilaterale in domeniul economic, comercial, cultural,
stiintific. Functionarii consulari vor apdra si promova
drepturile si interesele Republicii Moldova si ale cetatenilor
Republicii Moldova in statul de resedinta.

In exercitarea functiilor lor functionarii consulari se
vor conforma prevederilor tratatelor internationale la care
Republica Moldova si statul de resedintd sint parte.
Indeplinirea functiilor consulare se efectuiaza cu respectarea
legislatiei statului de resedinta.

Activitatea de informare consulard are drept scop
promovarea si apdrarea intereselor nationale, realizarea
obiectivelor politicii externe si interne a statului, precum si
favorizarea participarii Republicii Moldova la viata
internationald. Activitatea de informare consulara trebuie sa
contribuie la largirea cadrului juridic bilateral si multilateral,
la asigurarea dreptului cetdtenilor moldovenui, la tratament
egal cu cetdtenii altor state.

In cadrul circumscriptiei consulare, functionarii
consulari  sprijind  dezvoltarea relatiilor = comerciale,
economice, culturale, stiintifice si turistice cu statul de
resedintd, cu  respectarea  prevederilor tratatelor
internationale in vigoare.
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Functionarul consular sprijind comertul si cooperarea
economicd prin actiuni de prospectare, propaganda si
promovare in mediile de afaceri sau mass-media a intereselor
Republicii Moldova, asigurind conditii favorabile atit
agentilor economici ai Republicii Moldova, cit si dezvoltarii
ansamblului relatiilor cu statul de resedinta.

In activitatea sa functionarul consular sprijind agentii
de afaceri, firmele si companiile strdine sa faca investitii de
capital in Republica Moldova, sd infiinteze reprezentante,
firme sau birouri ale acestora, sa incurajeze exporturile de
produse ale Republicii Moldova, sd dezvolte cooperarea
economicd si tehnico-stiintifica.

In domeniile cultural-stiintific si de presd,
functionarul ~consular sprijind derularea acordurilor
culturale, programele de aplicare a lor, cunoasterea si
prezentarea valorilor culturii, stiintei si invatamintului,
participarea la manifestdri in statul de resedinta - festivaluri,
congrese, reuniuni, expozitii, tirguri de carti etc.

Functionarul consular acordd, in conformitate cu
normele si principiile dreptului international, asistenta in
protectia drepturilor si intereselor cetdtenilor Republicii
Moldova, care nu poseda cetdtenia statului de resedintd, in
calitatea sa oficiald de organ al statului investit si recunoscut
cu astfel de functii.

Asistsnta si protectia respectiva se acorda in caz de
imbolnaviri grave, urgente medicale, decese, accidente de
circulatie, pierdere, furt sau deteriorarea pasaportului,
permiselor de conducere si certificatelor de inmatriculare a
vehiculelor, retineri, arestdri, limitarea in orice alt mod a
libertdtii personale in statul de resedinta si in alte situatii.

Functionarul consular este obligat sd intervina la
autoritatile statului de resedintd pentru instituirea tutelei sau
curatelei in favoarea minorilor si persoanelor cu handicap,
cetdteni ai Republicii Moldova aflati in statul de resedinta.
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Functionarul consular are dreptul de a comunica cu
cetdtenii Republicii Moldova privati de libertate, cu
respectarea tratatelor internationale si a legislatiei statului de
resedintd. El are dreptul sa intervina la auioritdti pentru
numirea de avocati din oficiu si de interpreti si pentru ca
acestia sd se bucure de drepturile procesuale prevdzute de
legislatia statului de resedinta.

Functionarul consular este obligat sa actioneze pentru
apdrarea drepturilor si intereselor patrimoniale ale Republicii
Moldova si ale cetdtenilor sdi, cu respectarea legilor si
procedurilor in vigoare ale statului de resedintd si a
prevederilor tratatelor internationale. In acest scop, el va
inierveni pe linga autoritdtile statului de resedintd in vederea
luarii masurilor de conservare si administrare a bunurilor,
stabilirea regimului lor juridic, intabulare a dreptului de
proprietate in registrele de la locul situdrii lor. In caz de litigii
el va recomanda avocati si va sprijini pregatirea apararii,
procurarea de documente oficiale, efectuarea de traduceri,
legalizari etc.

Activitatea notariald a misiunilor diplomatice si a
oficiilor consulare ale Republicii Moldova se desfasoara
conform legislatiei Republicii Moldova si tratatelor
internationale la care ea este parte, precum si potrivit
uzantelor internationale.

La cererea persoanelor fizice, avind cetdtenia
Republicii Moldova, precum si a persoanelor ei juridice,
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii
Moldova indeplinesc urmatoarele acte notariale:

a) redactarea actelor si a proceselor-verbale in
vederea autentificdrii sau legalizarii semnaturii;

b) autentificarea actelor;

c) legalizarea semnaturilor;

d) certificarea datei de prezentare a actelor de catre
parti;
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e) certificarea unor fapte;

f) legalizarea de copii de pe documente;

g) efectuarea si legalizarea traducerilor;

h) primirea la pdstrare a actelor si documentelor
prezentate de parti;

i) eliberarea de copii de pe actele notariale intocmite
de misiunile diplomatice sau oficiile consulare;

j) alte acte prevazute de lege.

Legalizarea semnadturilor, legalizarea de copii de pe
documente si efectuarea si legalizarea traducerilor pot fi
indeplinite de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare
si la cererea persoanelor fizice sau juridice strdine, daca
aceste actiuni nu coniravin legislatiei statului de resedinta.

Actele notariale se perfecteazd la sediile misiunilor
diplomatice sau ale oficiiior consulare, la bordul navelor si
aeronavelor sub pavilionul Republicii Moldova, care
actioneaza in raza de activitate a acestor organe, precum si,
in cazuri exceptionale, la domiciliul cetdateanului Republicii
Moldova ori in alt loc dacd acest lucru este permis de
tratatele internationale la care Republica Moldova si statul de
resedintd sint parte sau daca legislatia acesteia permite.

Functionarii consulari sint oblugati sa perfecteze acte
de stare civila in baza legislatiei Republicii Moldova,
tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, iar in lipsa reglementdrilor respective doar in mdsura
in care legislatia statului de resedintd permite acest lucru.

In confonnitate cu prevederile Legii privind actele de
stare civilda nr. 100-XV din 26 aprilie 2001, functionarul
consular va inregistra actele de stare civila privind cetatenii
Republicii Moldova, produse in strdindtate si va elibera acte
de stare civila, dupd caz, de nastere, de casdtorie, de
schimbare a numelui, prenumelui, de divort sau de deces.

Functionarul consular are dreptul de a incheia, in
temeiul legii, casatorii intre doi cetdteni ai Republicii
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Moldova sau intre un cetdtean moldovean si un cetdtean
sirdin, daca tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte prevad aceasta, iar legislatia statului de
resedinta permite.

Functionarul consular are dreptul de a indeplini
functii in materie de cetatenie, in temeiul legislatiei
Republicii Moldova si a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

In temeiul legii functionarii consulari sint obligati sa
primeasca spre examinare:

a) cereri de redobindire a cetdteniei Republicii
Moldova de la fostii cetdteni moldoveni;

b) cereri de renuntare la cetdtenia Republicii Moldova
de la persoane care deja au dobindit cetdtenia unui alt stat
sau prezinta garantia dobindirii cetdteniei unui alt stat,
dovedite cu acte oficiale si care indeplinesc celelalte cerinte
legale;

c) cerere de acordare a cetdteniei Republicii Moldova.

Aceste cereri sint transmise in tard spre a fi
solutionate de cdtre autoritatile abilitaie prin lege.

Persoanele care, la cerere, au redobindit cetdtenia
Republicii Moldova, in conditiile legii, cu pdstrarea
domiciliului in strdindtate, vor depune jurdmintul de
credintd in fata sefului misiunii diplomatice sau a Oficiul
Consular al Republicii Moldova din tara in care domiciliaza.

Functionarii consulari au dreptul de a elibera, la
cerere, in caz de necesitate, certificaie privind apartenenta
sau neapartenenta la cetdtenia Republicii Moldova pentru
cetdtenii moldoveni sau fostii cetateni ai tarii noastre aflati in
strainatate.

Atributiile privind procurarea si transmiterea de acte
judiciare si extrajudiciare se indeplinesc in conformitate cu
legislatia in vigoare a Republicii Moldova si tratatelor
internationale.
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Actele judiciare se transmit pe cale diplomaticd, cu
exceptia cazului in care, prin tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, s-a stabilit un alt mod de
transmitere in strdindtate a unor acte, precum: citatii, copii
sau extrase de pe actiuni, comisii rogatorii In materie civilad
sau penald, cereri de extrddare si altele.

Functionarul consular are dreptul de a inmina direct
sau de a transmite prin posta cetatenilor Republicii Moldova,
domiciliati in statul de resedintd, citatiile si copiile de pe
actiunile primite de la instantele judecatoresti ale Republicii
Moldova, daca legislatia statului de resedintd permite. De
asemenea, functionarul consular poate inmina citatiile si
copiile de pe actiuni, membrilor misiunilor diplomalice si a
oficiilor consulare ale Republicii Moldova, functionarilor
moldoveni la organizatiile internationale, precum si
membrilor familiilor acestora care locuiesc impreund cu ei.

Functionarul consular, la cererea cetdtenilor
Republicii Moldova si a fostilor cetateni moldoveni aflati in
statul de resedintd, pot primi si transmite in tard, spre
solutionare, cererile privind procurarea actelor de stare
civild, de vechime In muncg, de studii, certificate de cazier
judiciar si altele. De asemenea, functionarul consular poate
primi astfel de cereri si de la alte persoane, daca legislatia
statului de resedinta permite.

Atributiile functionarului consular in problemele de
transport naval, aerian, rutier si feroviar sint exercitate in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova si cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

In materie de navigatie aeriand functionarul consular
poate obtine, pe cale diplomaticd, de la autoritdtile statului
de resedintd autorizatii prealabile pentru survolarea
spatiului aerian sau pentru a ateriza pe teritoriul acestuia, in
cazul aeronavelor moldovenesti care executd zboruri
necomerciale sau prezidentiale, parlamentare,
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guvernamentale, transporiuri de trupe, tehnica militard,
armament si altele asemanatoare. De asemenea, functionarul
consular acorda asistenta si protectie aeronavelor, echipajului
si pasagerilor ori de cite ori imprejurdrile o cer.

Functionarul consular este obligat sda sprijine
personalul, pasagerii si incdrcdtura in transporturile
internationale feroviare si rutiere de marfuri si de calatori. In
caz de accidente de circulatie va interveni la autoritatile
statului de resedintd pentru a acorda primul ajutor in functie
de situatiile in care se afla.

Functionarul consular poate elibera, in conditiile legii,
cetatenilor Republicii Moldova si apatrizilor domiciliati in
tard pasapoarte, vor prelungi valabilitaiea acestora, precum
si in cazul pierderii, furtului sau deteriorarii lor va elibera
documente de intoarcere in tara (titluri de calatorie).

Functionarul consular poate elibera vize de intrare-
iesire, in conformitate cu legislatia in vigoare, cetdtenilor
strdini care se deplaseaza in teritoriul Republicii Moldova in
interes oftcial, de afaceri, particular, turistic, la sfudii sau
pentru desfasurarea de activitdti lucrative.

Functionarul consular, cu respectarea normelor
stabilite, poate negocia cu autoritdtile statului de resedinta
posibilitatea incheierii tratatelor internationale bilaterale
privind facilitarea calatoriilor reciproce a cetatenilor ambelor
staie si abolirea regimului de vize.

In scopul unei cunoasteri mai bune a realitatilor
existente, a culturii si traditiilor statului de resedintd,
stabilirii nemijlocite a contactelor cu cetatenii Republicii
Moldova, precum si cu persoanele fizice si juridice ale
statului de resedinta, functionarii consulari au dreptul de a
intreprinde, cel putin o data pe an, tururi ale circuniscriptiei
consulare.

Functionarul consular are dreptul de a indeplini orice
alta functie, data prin lege, dacd nu se contravine
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reglementdrilor statului de resedintd sau tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte.

Pentru efectuarea actiunilor consulare se percep taxe
consulare stabilite prin actele normative ale Republicii
Moldova. In cazurile respective se percep si pliti pentru
restituirea unor cheltuieli aferente exercitarii actiunilor
consulare. Modul de determinare, incasare, decontare,
evidenta si utilizare a acestor sume banesti se stabileste in
conformitate cu Regulamentul aprobat de Ministerul
Afacerilor Externe, in comun cu Ministerul Finantelor.

IV. Functionarii consulari onorifici

Conform prevederilor art. 81 al Statutului consular
Republica Moldova recunoaste institutul functionarilor
consulari onorifici.

Ministerul Afacerilor Externe, cu acordul autoritatilor
competente ale Statului de resedintd, poate imputernici un
functionar consular onorific cu exercitarea functiilor
consulare stipulate in Capitolul III al prezentului Siatut. In
cadrul Oficiului Consular onorific al Republicii Moldova, in
cazul in care este receptionat acordul prealabil al statului de
resedintd, pentru efectuarea atributiilor consulare poate fi
delegat un functionar consular din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe.

Toate rechizitele unui oficiu consular onorific,
perfectate de cdtre un functionar consular onorific, inainte de
a fi utilizaie urmeaza sa fie coordonate cu Directia Generala
Consulard a Ministerului Afacerilor Externe.

Numirea si activitatea functionarilor consulari
onorifici ai Republicii Moldova este reglementatd de
Regulamentul Ministerului Afacerilor Exierne privind
Consulul Onorific al Republicii Moldova69.

69 Regulamentul despre Consulul Onorific al Republicii Moldova,
Chisindu, 1993.
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§ 4.5. Particularitatile practicii
diplomatice in diferite state
ale lumii

A. Activitatea diplomatici in Federatia Rusd
si statele C.S.I.

Federatia Rusd devenind succesorul juridic al fostei
Uniuni Sovietice a devenit si urmasa ei atat din punctul de
vedere al bunurilor materiale, care au fost mostenite in mod
arbitrar, cat si din punctul de vedere al intereselor globale si
regionale70.

Ministerul Afacerilor Externe al U.R.S.S. in deplina
componentd a aparatului central si institutiilor din
strdindtate a devenit unica institutie specializatd in domeniul
relatiilor externe a Rusiei, renominandu-se in Ministerul
Afacerilor Externe al Federatiei Ruse.

Ministrul ~Afacerilor Externe al Rusiei poarta
raspundere personald pentru conducerea ministerului si
exercitarea de cétre minister si structurile sale din striinitate
a functiilor atribuite in domeniul politicii externe.

In subordinea ministrului sunt prim-viceministrul si
viceministrii, iIn numdr de noud persoane, care sunt
responsabili de diferite structuri functionale si teritoriale ale
ministerului.

Pe langa ministru actioneaza secretariatul si grupul
de ambasadori cu misiuni speciale (ambassador at large).

Ministerul este divizat in departamente, directii si
servicii, care indeplinesc diverse functii in conformitate cu
ordinea si structura stabilita.

70 Vezi: bopynkos A.®., Juniomamuueckuii npomoxos 6 Poccuu u
ounaomamuveckuii smukem, VIsgatensctso «/IHTepripakc», Mocksa, 1993.
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Departamentele operativ-teritoriale sunt clasificate
dupa zonele geografice, spre deosebire de clasificarea dupa
criteriile politice, sociale si "de clasd", care existau pe
timpurile sovietice:

1. Departamentul CSI (Comunitdtii Statelor
Independente).

2. Departamentul Europei.

3. Departamentul Americei de Nord.

4. Departamentul Americei Centrale si de Sud.

5. Departamentul Africii si Orientului Apropiat.

6. Departamentul Asiei de Est si Pacificului.

7. Departamentul Asiei de Vest si de Sud.

Departamentele functionale au pastrat, in principiu,
denumirile vechi ale structurilor sovietice, de altfel utilizate
in majoritatea statelor lumii:

1. Directia principald consulara.

2. Departamentul protocol de Stat.

3. Directia tratate internationale.

4. Directia mass-media.

5. Directia O.N.U.

6. Directia organizatii internationale.

7. Directia organizatii economice internationale.

8. Directia cultura.

9. Directia analiza, prognoza si planificare.

10. Directia generala de coordonare a politicii externe.

11. Directia pentru problemele dezarmarii.

12. Directia pentru problemele securitatii si cooperarii
in Europa.

In cadrul ministerului existd departamente, directii si
sectii tehnico-administrative:

1. Directia juridica.

2. Directia personal si institutii de invatamant.

3. Directia informatie operativa.

4. Directia corespondenta si curieri diplomatici.
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5. Directia sisteme de comunicare.

6. Directia sisteme informationale.

7. Directia traduceri si editare.

8. Directia gospodarie si administratie.

9. Directia finante si buget.

10. Directia constructii capitale si deservirea
edificiilor.

11. Directia de deservire a corpului diplomatic.

12. Directia de deservire a ambasadelor ruse in
strdindtate.

Misiunile diplomatice ale Federatiei Ruse in
strainatate sunt un majoritatea cazurilor stabilite in cladirile
fostelor ambasade sovietice, exceptie fiind doar cazurile
noilor state independente din ex-URSS si ex-lugislavia, unde
Rusia sau a construit noi edificii sau a procurat localuri
pentru misiunile sale diplomatice.

Fostele reprezentante comerciale ale U.RS.S. dupa
1993 au fost inchise, functiile lor fiind preluate de catre
atasatele economice ale misiunilor diplomatice71.

Personalul diplomatic sovietic, cu mici exceptii, a fost
transferat in mod automat in sistemul de cadre al
Ministerului Afacerilor Externe al Federatiei Ruse. In
aparatul central al M.A.E. au avut loc schimbadri esentiale de
cadre, insd diplomatii ex-sovietici aflati in misiune in
majoritatea cazurilor si-au continuat serviciul in componenta
misiunilor diplomatice ruse panad la expirarea termenului
determinat de regulamentele existente.

Misiunile diplomatice ale Rusiei in strdindtate dispun
de un personal diplomatic bine instruit, cu o bogatd

71 Vezi: Momnoukos @.D., Huniomamuueckusl npomokos u
ounaomamuveckas npakmuxa,. Mocksa, V3maTermbcTBo «MeXITyHapomHbIE
otHoIeHns», 1979; Huxknudopos [.C., bopyakos A.®., Juniomamuneckuil
npomoxos 6 CCCP: npunyunsl, Hopmsi, npakmuxa, Mocksa, V3gaTerbcTBo
«MexyHapoiHble OTHOIIeHMs», 1985.
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experienta de activitate diplomatica atat in cadrul aparatului
central, cat si in strdinatate. in majoritatea cazurilor misiunile
sunt bine dotate cu tehnici si inventar.

Pentru majoritatea noilor state independente,
membri plenipotentiari ai comunitatii internationale dupa
1991 a devenit pe cat de reald, pe atat si de dificila. Lipsa de
cadre, experienta, resurse financiare, situatia de criza
economicd si instabilitate politicd, etc., au dus in mod
inevitabil la o incetinire obiectivd a proceselor de formare a
cadrului juridic si politic al activitatii lor diplomatice.

In mod practic, in toatele fostele republici unionale
ale ex-U.R.S.S. au existat ministere de externe, cu un numar
foarte redus de colaboratori, functiile cdrora erau limitate de
colaborarea la nivel regional in cadrul programului
"prietenia intre orase". Exceptie faceau doar Ucraina si
Belarus, care si pe timpurile sovietice aveau reprezentante
permanente la O.N.U.

Totusi, aceste quasi-ministere de externe ale fostelor
republici unionale au stat la baza formarii unor adevarate
ministere ale afacerilor externe ale noilor state independente.
In toate statele au fost adoptate legi si regulamente care
reglementau activitatea acestor institutii, devenite organe de
stat abilitate in domeniul relatiilor externe.

Principala problemad - problema cadrelor diplomatice
- a fost rezolvatd in majoritatea noilor state independente in
mod similar: o parte din fostii diplomati sovietici au primit
cetdtenia noilor state si si-au continuat activitatea in cadrul
noilor ministere de externe. O altd parte a cadrelor
diplomatice a fost recrutata din sanul noii clase politice care a
incercat sa se incadreze "din mers" in activitatea diplomatica,
acumuland experienta necesara prin practica.

A treia categorie de cadre diplomatice a inceput sd se
formeze treptat, in baza studiilor obtinute in diverse institutii
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de invatamant specializat din strdinatate, in primul rand din
statele occidentale (Franta, Marea Britanie, Spania, Olanda,
Statele Unite ale Americei), cat si din alte tari (Rusia, Turcia,
Egipt, Japonia, China).

Unele noi state independente (Ucraina, Belarus,
Moldova, Uzbekistan, Kazahstan) au deschis institutii
proprii de invatamant postuniversitar specializat in scopul
pregatirii personalului diplomatic inferior.

Structura ministerelor afacerilor externe ale noilor
state independente este, in principiu, asemanitoare. In
fiecare minister sunt departamente operativ-teritoriale (de
obicei, departamentul Europa si America de Nord,
departamentul CS.I. si departamentul Asia, Africa si
America Latind) si departamente functionale (de obicei,
departamentul protocol, departamentul tratate,
departamentul analiza politicd, departamentul organizatii
internationale, departamentul mass-media) si sectii tehnico-
administrative (de obicei, sectia administratie si finante,
sectia personal, sectia mijloace tehnice si secretariat).

Misiunile diplomatice ale noilor state independente
sunt, de reguld, situate in statele care prezintd un interes
important din punctul de vedere al politicii externe a fiecdrei
noi tari. Toate noile state independente au infiintat
reprezentantele sale permanente la O.N.U. si ambasade la
Moscova, Washington, Bonn si, cu oarecare intdrziere, la
Beijing.

Federatia Rusa, Statele Unite ale Americei, Republica
Federald a Germaniei si Republica Populara Chinezd au
infiintat, de asemenea, misiunile sale diplomatice in toate
capitalele noilor state independente.

In dependentd de prioritatile politicii sale externe
fiecare stat a infiintat misiuni diplomatice si in alte tari.
Ucraina, Belarus si Moldova si-au concentrat activitatea
diplomatica in statele europene, infiintind misiuni
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diplomatice la Paris, Bruxelles, Roma, Londra, Viena,
Budapesta, Varsovia, Bucuresti, Sofia. Aceste state au
infiintat si reprezentante permanente pe langa Consiliul
Europei (Strasbourg), Uniunea Europeand si N.A.T.O.
(Bruxelles) si O.S.C.E. (Viena).

Noile state independente din Asia Mijlocie au
infiintat misiuni diplomatice la Ancara, Teheran, Damasc,
Cairo, New Delhi, Cabul.

B. Activitatea diplomaticd in statele
Europei Occidentale si S.U.A.

Statele Europei Occidentale si Statele Unite ale
Americei au o bogata experientd de activitate diplomatica. Pe
parcursul secolelor au survenit schimbari radicale atat in
metodele de promovare a politici externe, cat si in structura
aparatului central si aparatului din straindtate al ministerelor
de externe.72

La etapa actuald activitatea diplomaticd este
concentratd In cadrul ministerelor de externe, care in fiecare
tard isi are denumirea sa: in Franta - Ministerul Relatiilor
Externe, in Marea Britanie - Oficiul (Serviciul) Extern (Forrin
Offis), in Republica Federald a Germaniei - Ministerul
Afacerilor Externe si in Statele Unite ale Americei -
Departamentul de Stat.

72 Vezi: R.G. Feltham, Introducere tn dreptul si practica diplomatiei,
Editura ALL, Bucuresti, 1986; D. CaToy, PyxoBodcmbo no duniomamuueckon
npakmuxe, VI3maTermbcTBo VIHCTMTYTa MeXIYHapOTHBIX OTHOIIEHUVA,
Mocksa, 1961; Hemopko IO.W., Koucmumyyuonnsie 63aumoomHouienus
Ipesudenma u Konepecca CIIIA 6 obaacmu Brewineti nosumuxu, VIsmaTenscTBo
«Haykosa [ymxa», Kwnes, 1979; Marsees B.M., bpumanckas
ounaomamuveckas cayxba, VI3marernberBo «MeXIyHapOIHbIe OTHOLIEHS,
Mocksa, 1984; Marsees B.M., Huniomamuueckas cayxba CIIA,
VsnarenbeTBo «MeXxayHapoaHble oTHOIIeHMs», Mocksa, 1987.
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Ministerul Relatiilor Externe al Frantei este condus de
catre Ministrul Relatiilor Externe. Pe langa Ministru
functioneaza cancelaria ministrului care, de reguld, este
dirijatd de o persoana foarte influentd in cercurile politice.
Cancelaria ministrului exercita functiile de coordonator al
activitatilor diferitor departamente, intretine legaturile cu
Presedintele, Guvernul si Parlamentul, organizeaza audientii
si este responsabild de corespondenta personald a
ministrului73.

Secretarul de Stat pentru Afacerile Externe este primul
adjunct al ministrului si, de reguld, este responsabil pentru
relatiile Frantei cu fostele colonii si indeplineste diverse
porunci ale ministrului care poarta caracter politic.

Secretarul general al Ministerului Relatiilor Externe
este al doilea adjunct al ministrului si, de reguld, este
responsabil pentru activitatea zilnica a ministerului. Pe langa
Secretarul general este format secretariatul general si
conferent-secretariatul ~ care dirijeaza cu  structurile
ministerului.

Departamentele generale sunt structuri operative ale
ministerului si sunt divizate in departamente diplomatice
(teritoriale si functionale) si nediplomatice (administrative si
tehnice). In fruntea departamentelor stau Directorii generali,
responsabili pentru anumite directii de activitate.

Departamentul  politic este principala structurd
operativd a ministerului, din care fac parte directiile
teritoriale (Europa, Asia si Oceania, Africa de Nord, Africa si
Malagasia, America, Orientul Apropiat, etc.) si directiile
functionale (directia tratate, directia pentru problemele
energiei atomice, directia pentru problemele cosmosului,
serviciul informatie si mass-media, etc.). Aceste directii sunt
formate din grupuri de lucru de referenti si specialisti in
diverse domenii.

73 Vezi: 3opus B.A., Ykas. cou., c. 164-171.
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Departamentul economic si financiar dirijeaza activitatea
directiilor teritoriale si functionale care se preocupa de
cooperarea economicd, relatiile economice bilaterale,
problemele transportului si telecomunicatiilor, etc.

Departamentul cooperare tehnicd si culturali este o
structurd importantd in activitatea externa a Frantei (mai
mult de 50% din sursele financiare alocate ministerului sunt
utilizate de acest departament). Departamentul dirujeaza
activitatea sectiilor care se preocupa de colaborarea tehnica si
culturala bilaterald, cat si in cadrul O.N.U., UN.E.S.C.O. si
altor organizatii internationale. Prin intermediul acestui
departament este finantat si dirijat programul "Francofonie".

Departamentul —administrativ ~dirijeaza cu sectiile
personal, administratie, ~ protocol, juridica, arhiva,
corespondentd, curieri diplomatici, telecomunicatii, etc.

Misiunile diplomatice ale Frantei au structura analogica
altor misiuni diplomatice, fiind divizate in departamente sau
sectii politice, comerciale, consulare, protocol, culturd, mass-
media. Personalul diplomatic al misiunilor este divizat in
patru categorii: a) trimisi; b) consilieri si secretari pentru
afacerile externe; c) specialisti in relatiile externe pe regiuni
(Orient, Asia Orientald, Europa Orientald, etc.) si d) secretari-
referenti (in probleme politice, economice, financiare,
comerciale, informationale, culturale, juridice, consulare,
sociale). In activitatea consulara sunt pe larg folositi agentii
consulari onorifici.

Ministerul Afacerilor Externe (Oficiul Extern) al Marii
Britanii este condus de cdtre Secretarul de Stat pentru
Afacerile Externe, care are patru adjuncti politici: doi adjuncti
ministri de stat, care sunt membri ai guvernului in rang de
ministru si sunt numiti in functie de cdtre Prim-ministru si
doi adjuncti parlamentari, care sunt responsabili pentru
problemele de politicd externa in camerele parlamentului,
neavand influentd asupra aparatului central al ministerului.
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Atat Secretarul de Stat cat si cei patru adjuncti politici ai sai
isi numesc secretari personali, de reguld, din randul tinerilor
parlamentari74.

Secretarul de Stat ~ impreund cu patru adjuncti
politici si secretarii lor personali formeaza nucleul politico-
parlamentar in conducerea ministerului. Aceastd conducere a
ministerului se schimbda in dependenta de rezultatele
alegerilor parlamentare si de apartenenta sa la partidul
majoritar din parlament.

Spre deosebire de conducerea ministerului care
permanent se schimba, personalul ministerului, format din
functionari de carierd, nu se schimba in dependenta de
alegerile parlamentare. Secretarul de Stat mai are un adjunct
- Adjunctul permanent - care este un functionar din minister
fard apartenentd de partid. Adjunctul permanent al
Secretarului de Stat este o figurd-cheie in Serviciul Extern al
Marii Britanii, "uneori chiar mai importantd ca majoritatea
adjunctilor in rang de ministru si  adjunctilor
parlamentari"75. Adjunctul permanent este un simbol al
stabilitatii in Marea Britanie, simbolizand continuitatea
politicii externe. Este necesar de mentionat ca serviciul
britanic de informatie "Sicret Intelegence Service" (MI 6) este
subordonat anume Adjunctului permanent al Secretarului de
Stat.

Adjunctul permanent are sase adjuncti si opt ajutori.
In rang de adjunct al Adjunctului permanent este si
Consilierul pentru comertul european. Toti adjunctii
impreund cu Adjunctul permanent formeaza nucleul
profesionist in conducerea ministerului, numit "marele opt".

74 Vezi: MatBees B.M., bpumanckas ouniomamuveckas cayxoa,
Mocksa, 1984, ¢.84-90; 3opun B.A., Ykas. cou., c.151-160.

75 Vezi: K. London, New Foreign Policy is made, New York, 1949, p.
120., citat de: 3opwH B.A., Ykas. cou., c. 155.
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Aparatul central al ministerului este divizat in 39 de
setcii, dintre care 10 operativ-teritoriale, 19 functionale si 10
administrativ-organizatorice.

Sectiile operativ-teritoriale sunt divizate dupa
criteriul regional-geografic: America, Orientul Departat,
Orientul Apropiat, Orientul Arab, Africa Orientald si de
Nord, Africa Occidentala si Centrald, Nordul (Rusia si
Europa Orientald), Occidentul (Europa Occidentald), Asia
Centrald, Asia de Sud-Est. Fiecare sectie are consilieri juridici
si referenti in diverse domenii.

Sectiile functionale sunt divizate in: Uniunea
Europeand, O.N.U., Comisia economica a O.N.U. pentru
Europa, Organizatiile europene, N.A.T.O., Relatii economice,
Sectia generald, Sectia informatie, Sectia culturd, Sectia
consulard, Sectia tratate, Serviciul protocol, etc.

Sectiile administrativ-organizationale sunt: arhiva,
telecomunicatiile, administratie si gospoddrie, personal,
finante, securitate, dactilografiere, etc.

Sub egida Secretarului de Stat sunt incd doua
structuri statale care au atributii in domeniul relatiilor
externe:  Ministerul pentru  Comunitatea  Britanica
(Commonwealth) si Ministerul coloniilor.

Commonwealth-ul intruneste treisprezece state, foste
colonii ale Marii Britanii (Australia, Canada, Noua Zeelandd,
Republica Africa de Sud, India, Pakistan, Sri Lanka,
Malaysia, Ghana, Nigeria, Sierra Leone, Tanzania, Kenya). in
competenta Commonwealth-ului sunt relatiile bilaterale si
multilaterale intre membri comunitdtii si coordonarea
politicii externe.

Ministerul coloniilor exercitd politica Marii Britanii in
coloniile sale si dirijeazd cu teritoriile acestora.

Misiuni diplomatice ale Marii Britanii au fost infiintate
in peste 90 de state ale lumii. Sefi ai misiunilor sunt numiti
ambasadori  (trimisi) si  inalfi  comisari (in  statele
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Commonwealth-ului), carora li se subordoneaza toti
functionarii de stat britanici aflati in tara respectiva. A doua
persoand in misiune este comsilierul, care in cazurile de
absentd a sefului misiunii il inlocuieste in calitate de
insdrcinat cu afaceri ad interim.

Misiunile diplomatice sunt divizate in sectii si
referenturi: cancelaria, sectia politicd, sectia economico-
comerciald, sectia informatie, sectia cultura si mass-media,
arhiva si secretariatul, etc. Personalul nediplomatic activeaza
in servicii (securitate, comunicatii, dactilografiere, traduceri,
criptografie, administratie, finante, etc.).

Ministerul Afacerilor Externe al Spaniei este organul
central de specialitate abilitat cu atributii in domeniul
promovarii, planificarii, dirijarii si exercitdrii politicii externe
a statului. Conform Decretelor Regale 839 din 10 mai 1996 si
1.881 din 2 august 199676 Ministerul este condus de catre
Ministrul Afacerilor Externe, care are doi adjuncti in rang de
Secretari de Stat si un adjunct in rang de Subsecretar de Stat.

In subordinea directd a Ministrului este Cabinetul
ministrului, Directia Generald pentru informatia diplomatica
si Directia de analiza si prognoza a politicii externe.

Ministerul este divizat in trei subdiviziuni structurale
superioare: Secretaria de Stat pentru Politica Externa si
relatiile cu Uniunea Europeand, Secretaria de Stat pentru
Cooperarea internationald si pentru relatiile cu Iberoamerica
si Subsecretaria pentru Afacerile Externe.

Secretaria de Stat pentru Politica Externd si relatiile cu
Uniunea  Europeand este compusa din urmdtoarele
subdiviziuni structurale operative si subdiviziuni inferioare:

a) Secretaria Generald pentru Politicd Externd si
relatiile cu Uniunea Europeana:

- Directia tehnica;

76 Vezi: Boletin Oficial del Estado, no. 115, de 11 de mayo de 1996;
Boletin Oficial del Estado no. 189, de 6 de agosto de 1996.

246



- Directia pentru politica externa si securitate
comuna;

- Directia de coordonare a relatiilor cu Uniunea
Europeand;

- Directia Drept umanitar.

b) Directia Generala Tehnica pentru relatiile cu
Uniunea Europeana:

- Directia de coordonare;

- Directia pentru problemele agricole si piscicole;

- Directia pentru problemele economice si financiare;

- Directia pentru problemele comertului;

- Directia pentru problemele industriei, energeticii,

transportului si telecomunicatiilor;

- Directia pentru problemele sociale, culturale, de
educatie;

- Directia pentru problemele juridice a Uniunii
Europene.

c) Directia Generala Europa si America de Nord:

- Directia Europa Occidentald;

- Directia Europa Centrald si Meridionala;

- Directia Europa Orientals;

- Directia America de Nord.

d) Directia Generald Iberoamerica:

- Directia Mexic, America Centrald si Zona
Caraibelor;

- Directia Tarile Andine, Brazilia si Tarile din Zona
Plata.

e) Directia Generald Africa, Asia si Pacificul:

- Directia Africa de Nord;

- Directia Africa la sud de Sahara;

- Directia Orientul Mijlociu;

- Directia Asia Continentala;

- Directia Filipine si Pacificul.

h) Directia Generala O.N.U., Securitate si Dezarmare:
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- Directia O.N.U,;

- Directia Organizatii Interna’;ionale;

- Directia  pentru  problemele  Securitatii
internationale;

- Directia pentru problemele Dezarmarii.

Secretaria Generald pentru Cooperare internationald si
pentru relatiile cu Iberoamerica este compusd din urmatoarele
subdiviziuni structurale operative si inferioare:

a) Directia Generald pentru relatiile in domeniul
Culturii si Stiintei:

- Directia relatii culturale internationale;

- Directia actiuni culturale in exterior;

- Directia relatii stiintifice internationale.

b) Directia Generala pentru Relatii Economice
Internationale:

- Directia relatii economice bilaterale cu Europa;

- Directia relatii economice bilaterale cu statele
neeuropene;

- Directia relatii economice multilaterale.

Subsecretaria pentru Afacerile Externe este compusd din
urmatoarele subdiviziuni structurale inferioare:

a) Secretaria Generald Tehnica:

- Directia Generald Tehnica;

- Directia Informatica.

b) Directia Generala al Serviciului Exterior:

- Directia Personal;

- Directia administratie si control;

- Directia afaceri patrimoniale.

c) Directia Generala Protocol si Cancelarie:

- Directia Protocol, Vizite Oficiale, Ceremonial si
Decoratii;

- Directia Cancelarie.

d) Directia Generala Juridica si Consulara:

- Directia Consulara;
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- Directia Juridica;

- Directia pentru problemele sociale;

- Directia asistenta juridica interna;

- Directia asistenta juridica externa.

Misiunile diplomatice ale Spaniei din punctul de vedere
organizational si functional sunt similare misiunilor
diplomatice ale altor state occidentale.

Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Federale
Germania este condus de catre Ministrul Afacerilor Externe,
care are un adjunct - secretarul de stat. In subordinea directa a
ministrului sunt: secretarul de stat, departamentul mass-
media, departamentul guvernamental, departamentul
informatie, departamentul protocol.77

Secretarul de stat conduce cu conferinta directorilor
(colegiul ministerului), in componenta cdreia intra doi
adjuncti ai secretarului de stat si sefii departamentelor. La
sedintele conferintei directorilor participa si Ministrul
Afacerilor Externe.

Departamentele ministerului sunt divizate in doud
subdiviziuni conduse de catre adjunctii secretarului de stat:

Din prima subdiviziune, dirijatd de un adjunct al
secretarului de stat, fac parte departamentele operativ-
teritoriale:  departamentul = Europa  (Occidentul 1);
departamentul Occident (Occidentul 2); departamentul
Orient; departamentul comercial-politic.

Departamentul Europa (Occidentul 1) este compus din
referenturi, care se ocupa cu probleme de ordin general
(Integrarea politicd, Uniunea Europeand, Uniunea Europei
Occidentale, Utilizarea Energiei Atomice, etc.) si cu relatiile
bilaterale (sectii si referenturi teritoriale: Europa continentald,
Africa de Nord, Turcia, Vaticanul).

Departamentul Occident (Occidentul 2) de asemenea
este compus din referenturi generale: (O.N.U,; N.A.T.O.;

77 3opuH B.A., Yka3. cou., c. 171-181.
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Problemele dezarmadrii) si referenturi operativ-teritoriale:
(Marea Britanie, Australia, Noua Zeelandd si alte state din
Commonwealth, cu exceptia Canadei; S.U.A. si Canada;
America Latind; Africa la sud de Sahara).

Departamentul Orient este compus din referenturi
operativ-teritoriale: (Rusia si C.S.I; Europa Orientals;
Orientul Apropiat; Orientul Departat; Asia de Sud si Sud-est)
si referenturi functionale: (interesele germane in Orient;
situatia politica si economica in zone).

Departamentul comercial-politic este compus din doua
structuri: subdepartamentul politicd economicd, 1in
componenta cdruia sunt sase referenturi functionale, si
subdepartamentul relatii economice bilaterale, compus din
referenturi teritoriale.

A doua subdiviziune, condusad de al doilea adjunct al
secretarului de stat, include in componenta sa
departamentele functionale si serviciile administrativ-
tehnice.

Departamentul personal si administratie este compus din
subdepartamente si sectii: personal, administratie, cancelaria
ministerului, sectia criptografie, sectia curieri diplomatici,
sectia traduceri, arhiva, biblioteca, etc.)

Departamentul juridic este compus din referenturi
functionale: drept international si tratate; drept consular;
drept statal si administrativ; drept social; sectia pasapoarte;
sectia patrimoniu german in strdinatate, etc.

Departamentul  relatii culturale este compus din
referenturi functionale: relatiile culturale cu strdinatatea;
relatiile cu organizatiile internationale; probleme de cult;
diaspora germand in strdindtate; colaborarea internationala
in domeniul culturii, stiintei, tehnicii; studentii germani in
strdindtate; organizatiile internationale de tineret; relatiile in
domeniul sportului, etc.
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Misiunile diplomatice ale Republicii Federale Germania
sunt prezente in peste 95 de state. Structura misiunilor este
similard structurii misiunilor diplomatice a altor state
occidentale cu o pronuntare evidentd a activitatii sectiilor
economice si comerciale. Personalul diplomatic este
concentrat in cancelaria misiunii, sectia politica si sectia
economico-comerciala, care la rdndul sdu sunt divizate in
referenturi functionale. In cadrul misiunilor existd sectii
consulare, birouri ale atasatilor culturali, birouri ale atasatilor
militari, birouri de press, etc.

Departamentul de Stat al Statelor Unite ale Americei este
organul central de stat cu atributii in domeniul relatiilor
externe.78 Structura aparatului central este analogica cu
structura aparatului M.A.E. in alte state, cu anumite exceptii
si particularitati dictate de traditii si de specificul activitatii
diplomatice in S.U.A.

Departamentul de Stat este condus de cdtre Secretarul
de Stat, care este a doua persoana in ierarhia administrativa a
S.U.A,, adjunctul secretarului de stat si adjunctii secretarului de
stat pentru problemele politice si economice, adjunctul
adjunctului  secretarului de stat pentru problemele
organizationale si administrative si consilierul
Departamentului de Stat.

Secretarul de Stat are zece ajutori, care dirijeazi cu
directiile principale ale Departamentului: 5 ajutori conduc
directiile operativ-teritoriale (Europa; America; Orientul
Apropiat si Asia de Sud; Africa; Orientul Departat), altii 5
conduc directiile functionale (organizatiile internationale;
problemele economice; problemele educatiei si culturii;
relatii cu Congresul; relatii cu publicul).

Secretarul de Stat, in plus la cele mentionate, dirijeaza
activitatea ambasadorului cu misiuni speciale (ambassador at

78 Vezi: Matsees B.M., Ykas3. cou., c. 104-120; 3opun B.A., Vkas.
cou., c. 142-151.
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large), ajutorului special (care este concomitent si secretar
executiv al Departamentului de Stat); consilierului juridic;
directorului general al serviciului extern; directorului
biroului pentru problemele consulare; directorului biroului
pentru problemele cooperarii stiintifice.

Misiuni diplomatice ale S.U.A. exista in mai mult de
150 de state. in afard de misiuni diplomatice Departamentul
de Stat guverneaza activitatea reprezentantelor permanente
ale S.U.A. pe langa organizatiile internationale.

Structura misiunilor diplomatice ale S.U.A. este
similara structurii misiunilor diplomatice a altor state si are,
de regula, urmadtoarea componenta:

*  geful misiunii;
cancelaria (in componenta cancelariei
functioneaza adjunctul si ajutorul sefului misiunii);

* sectia politicd (consilier pentru problemele
politice; doi-cinci diplomati, specialisti in problemele
politice);

*

*

sectia economica (consilier pentru problemele
politice; doi-patru diplomati, specialisti in problemele
economice; atasatul pentru comert; ata@atul pentru
problemele comercial-financiare; atasatul pentru problemele
transportului si comunicatiilor);

*  sectia consulara (consul general; viceconsul; doi-
cinci functionari consulari);

* biroul atasatilor militari (atasatul militar;
adjunctul atasatului militar; atasatul aerian; atasatul naval);

*  sectia administrativa (consilier pentru problemele
administrative; functionari administrativi pentru problemele
de personal, finante, gospodarie; biroul criptografie; biroul
telecomunicatii; serviciul de securitate);

* grupul de consultanti (consultanti in probleme
militare; consultanti in probleme economice; consultanti in
probleme informationale; consultanti in probleme agricole;
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consultanti in probleme de imigratie; biroul "corpului pacii",
etc.).79
C. Particularititile activititii diplomatice
in statele Americei Latine, Asiei si Africii

Serviciul diplomatic in statele Americei Latine, Asiei
si Africii s-a confirmat doar dupa obtinerea de cdtre aceste
state a independentei si recunoasterea acestora in calitate de
subiect de drept international.

Institutiile statale interne si externe ale acestor,
implicate in exercitarea politicii externe, sunt, de reguld,
similare institutiilor din statele dezvoltate, care au fost pe
timpuri metropolii ale acestora. In acest sens, se poate afirma
cd statele Americei Latine, in principiu, au repetat practica
diplomaticd a Spaniei si Portugaliei, statele din Orientul
Apropiat si Mijlociu - practica Marii Britanii si Frantei, statele
din Africa - modelele Marii Britanii, Frantei, Portugaliei,
Belgiei.

Concomitent, pe parcursul ultimilor decenii, mai ales
dupa cel de-al doilea razboi mondial, in politica externd a
statelor Americei Latine, Africii si Asiei s-a simtit o puternica
influenta din partea celor doud superputeri: Statele Unite ale
Americei si Uniunea Sovieticd. Evident, acest moment a
influentat si activitatea diplomatica a tarilor mentionate, care
si-au schimbat metodele si formele diplomatiei.80

79 Vezi: 3opuH B.A., Yka3. cou., c. 234-240.

80 Vezi: Buewnas noaumuka u OUnAoMamus 3apybexcHuvix CHpaH,
WMspatenbctBo «MexxayHaponHble oTHOIeHWs», Mocksa, 1981; Buewtas
noaumuka  cmpan  Bauxueeo u  cpedneeo  Bocmoka,  VI3maTerbCTBO
«MexyHaporHble oTHolIeHMsi», Mocksa, 1984, c. 114-151; Buewmnss
noaumuxa cmpan Asuu, VIsgarenbcTBo «MeXayHapooHble OTHOLICHVS»,
Mocksa, 1982, c. 25-33; Buewnas noaumuka cmpan Agpuxu, VI3maTenseTso
«MexpgyHaponHble oTHolIeHMs», Mocksa, 1983, c. 36-63; Buewnas
noaumuxa cmparn Jlamunckoi Amepuxu, VIsmaTternbcTBo «MexXmyHaponHble
oTHoIIeHms», Mocksa, 1983, c. 28-42.
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In lucrarea prezenti este imposibil de a expune un
studiu profund al activitatii diplomatice a statelor din cele
trei continente, numadrul lor fiind mai mare de 100. Ne vom
opri doar la particularitatile activitatii diplomatice in cateva
state: India, Mexic si Algeria.

Ministerul Afacerilor Externe al Uniunii Indiene, organul
central statal cu atributii in domeniul relatiilor externe,81 este
condus de Ministrul Afacerilor Externe, care are doi adjuncti.
Activitatea zilnicd a ministerului este dirijatd de catre
secretarul pentru afacerile externe.

Adjunctii ministrului dirijeaza activitatea
departamentelor operativ-teritoriale (Africa la sud de Sahara;
Orientul Apropiat si Africa de Nord; America; Europa; Asia
Orientald; Asia de Sud-est; Asia de Sud; Bangladesh) si
departamentelor  functionale (O.N.U. si alte organizatii
internationale;  probleme  economice; planificare si
coordonare a politicii externe; protocol; probleme consulare
si de emigratie; tratate internationale; propaganda externd;
administratie si gospodarie).

Misiuni diplomatice ale Indiei au fost infiintate in mai
mult de 130 de state. Structura misiunilor este similarad
structurii misiunilor diplomatice a altor state: in fruntea
misiunii se afld seful misiunii in rang de ambasador.
Misiunea, de regula, este divizatd in: cancelarie; sectia
politica; sectia economico-comerciald; sectia culturd si mass-
media; biroul atasatilor militari; sectia administratie si
finante.

Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Algeriene
Populare si Democrate82 este condus de cdtre Ministrul si
Secretarul general al Afacerilor Externe, care are un adjunct.

81 Vezi: 3opun B.A., Ykas. cou., c. 183-187.

82 Vezi: ®apar Myca, Huniomamuuecxkas cayx0ba apabekux
eocyoapcmé, VispatenberBo VIHCTUTYTa MeXOyHapOIHBIX OTHOILIEHVV,
Mocksa, 1962; 3opuH B.A., Ykas. cou., c. 187-195.
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Aceste doud persoane dirijeazd activitatea a patru
departamente generale ale ministerului:

Departamentul — general — pentru  probleme  politice,
economice, culturale si sociale este divizat in:

*  directia politicda (sectia statelor arabe; sectia
Africa; sectia Europa si America de Nord; sectia Asia si
America Latina);

*  directia pentru probleme economice, culturale si
sociale (sectia pentru problemele economice si financiare;
sectia pentru problemele culturale si sociale);

*  sectia organizatiilor internationale.

Departamentul general pentru problemele francofoniei
estre divizat in:

*  sectia politica;

*  sectia economie si finan’,ce;

*  sectia cooperarii tehnice si culturale.

Departamentul ~general pentru probleme juridice si
consulare este divizat in:

*  biroul national pentru problemele refugiatilor si
apatrizilor;

*  sectia consulard;

*  sectia conventii administrative si sociale;

*  sectia uniunilor internationale.

Departamentul general pentru problemele organizatorice si
administrative este divizat in:

* directia personal;

* directia finante si buget;

* directia gospodarie si materiale.

In cadrul Ministerului activeaza Inspectia generald a
serviciului diplomatic, care este condusd de cdtre ministru.

Misiuni diplomatice ale Algeriei au fost infiintate in
circa 40 de state. Specificul si particularitatile activitatii
diplomatice ale misiunilor diplomatice algeriene constau in
combinarea metodelor si practicii franceze cu metodele si

255



practica altor state arabe, in primul rand a Arabiei Saudite si
Egiptului.

Structura misiunilor diplomatice este similara cu
structura misiunilor diplomatice a altor state arabe, cu
deosebirea cd, de obicei, in majoritatea misiunilor nu exista
sectii, ci doar o singurd persoana care se ocupa cu problemele
respective: politice, economice, consulare, etc.

Ministerul Afacerilor Externe al Statelor Unite Mexicane
este condus de catre Ministrul Afacerilor Externe, care are doi
adjuncti. Colegiul ministerului este condus de cétre Secretarul
general al ministerului si include in componenta sa cinci
persoane, care dirijeazd cu activitatea diplomaticda a
ministerului.83

Ministerul este compus din departamente generale
(operativ-teritoriale si functionale) si departamentul
serviciilor tehnice si administrative. Departamentele generale
sunt divizate in:

Departamente operativ-teritoriale (S.U.A. si Canada;
America Centrald; America de Sud; Europa; Asia Orientala si
Pacificul; Asia de Sud si de Sud-est; Orientul Apropiat si
Mijlociu; Africa).

Departamente functionale (departamentul protocol;
departamentul  serviciului diplomatic; departamentul
organizatii internationale; departamentul consular;
departamentul cooperdrii tehnico-stiintifice; departamentul
pentru problemele de frontiera si ape; departamentul relatii
culturale; departamentul juridic; departamentul cooperare
economicd internationald; departamentul informatie).

Departamentul serviciilor tehnice si administrative este
divizat in:

83 Vezi: 3opun B.A., Vkas. cou., c. 195-198; Mexkcukancxue
Coedunennvie  IImamsi, — Koncmumyyus —u  3akoHOOAmeAbHble  AKHIbL,
WsparensctBo «IIporpecc», Mocksa, 1984, c. 31-135; Diario Oficial de 8 de
enero de 1982, Ciudad de Mexico.
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sectia personal;
sectia administratie si gospodarie;
sectia contabilitate si finante;
sectia criptografie;
sectia comunicatii;
sectia securitate;
sectia dactilografiere;
arhiva si biblioteca.
Misiuni diplomatice ale Mexicului au fost infiintate in
peste 60 de state. Structura misiunilor este similard structurii
misiunilor diplomatice a altor state.

Surse:

Burian, Alexandru, Regimul de drept al activititii diplomatice.
Ed. A II-a. Chisindau, CEP USM, 2005, p. 15-18; 48-80; 81-98; 172-181.

bypuan A., BBedenue 6 Ouniomamuueckyio HNpaKmuKy.
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HepeBof], ¢ pyMBbIHCKOro) - Kummmaes, VizgaTtenscrso , ARC”, 2001, -
388 c., cTp. 31-48.

CobBpemennvie MexoyHapoonsie omuouienus: Yuebnux / Ilom.
pen. A.B. TopkyHosa. — MockBa, «Poccuiickas ITOIMTHUYeCKas
sunmxtoneaysi» (POCCIIZH), 1999. — 584 c., cTp. 142-151.
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Lectia nr. 5

ANALIZA POLITICII EXTERNEs4

§ 5.1. Notiunea de , politica externa”

§ 5.2. Treptele analizei politicii externe

§ 5.3. Metodele de analizd a politicii externe

§ 5.4. Analiza politicii externe si solutionarea conflictelor

§ 5.1. NOTIUNEA DE ,POLITICA EXTERNA”

Politica  externd reprezintd activitatea statului de
reglementare pe arena internationald a relatiilor sale cu alti subiecti
ai politicii externe: state, partide politice si alte organizatii sociale
de peste hotare, organizatii mondiale si regionale internationale.

Politica externa se sprijind pe potentialul economic,
demografic, militar, tehnico-stiintific, cultural al statului.
Imbinarea acestor indici determina perspectivele politicii
externe a statului in unele sau altele directii, ierarhia
prioritatilor in stabilirea si realizartea scopurilor politicii
externe.

84 Vezi: BBedenue 8 meopuio MexOyHAPOOHBIX OMHOUIEHU U AHAAU3
Buewnen nosumuxu: Yuebnoe nocodoue/ H.A. Jlomarum (pykKoBomguTernnb
aBTopckoro korwtektvsa) B.E.Kysnenos, A.B. JIucosckuit, A.IO. Ilasiios,
C.®. Cytoipun. - Cankr-IletepOypr, Vsmarenbckuit oM «CeHTIO0PE»,
2001 r. 166 c., crp. 103-109; CoBpementvie MexOyHapoOHble OMHOULEHUA:
Yueonux / Tlom. penm. A.B.TopkyHoBa. — Mocksa, «Poccurickas
nommTdeckas sHumKIonenys» (POCCIISH), 1999. — 584 c., cTp. 15-22.
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Situatia geopolitica a statului a fost dominantd in
istoria selectdrii de catre stat a partenerilor si dezvoltdrii
relatiilor sale reciproce cu adversarii.

Forma traditionald de realizare a politicii externe este
stabilirea relatiilor diplomatice sau reducerea nivelului
acestora, suspendarea, ruperea si chiar declararea stdrii de
razboi in cazul unei acutizdri a relatiilor dintre state;
deschiderea reprezentantelor statului pe lingd organizatiile
internationale mondiale si regionale sau stabilirea sa in
calitatea de membru a lor; colaborarea cu partidele politice si
alte organizatii sociale prietenoase din tdrile de peste hotare;
realizarea si sustinerea la diferite nivele a contactelor
episodice sau permanente cu reprezentantii statelor,
partidelor si miscdrilor cu care statul dat nu intretine relatii
diplomatice sau relatii de prietenie, dar care, din unele sau
altele motive, este cointeresat in stabilirea dialogului cu ele.

Dupa cum am mai metionat, in structurile de stat din
majoritatea covirsitoare a statelor contemporane activeaza
organe specializate care se ocupd cu promovarea politicii
externe si asigurd controlul asupra acestei activitati:
ministerele afacerilor externe (sau a relatiilor externe) si,
respectiv, comisiile parlamentare pe problemele politicii
externe; ambasade si reprezentante, in componenta carora
deseori lucreaza specialisti in problemele militare,
organizatori ai sistemului persoanelor de incredere si
agentilor (rezidenti ai serviciilor de informatii si
contrainformatii), ~specialisti in problemele relatiilor
economice (atasati comerciali) si culturale; centre stiintifice si
culturale peste hotare, desfasurindu-si activitatea sub
controlul ambasadelor si reprezentantelor in virtutea unor
programe relativ de sine stdtdtoare; misiuni oficiale si
semioficiale.

La determinarea sarcinilor, selectia mijloacelor si
metodelor sale de activitate, politica externd rdsfringe si
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reflectd situatia politica interna a statului. Ea se sprijind pe
resursele statului, pe potentialul sau de specialisti. Politica
externd este apreciatd in contextul politicii interne a statului.

Contradictiile care insotesc la ora actuald dezvoltarea
globald i-au obligat pe partenerii civilizati ai relatiilor
internationale sa acorde o atentie tot mai mare problemelor
de restructurare a sistemului securitdtii internationale;
organizarii masurilor preventive de prevenire si localizare a
conflictelor regionale; prevenirii catastrofelor tehnogenice si
cooperdrii in scopul lichiddrii cit mai operative a
consecintelor acestora; luptei impotriva terorismului
international si comertului cu substante narcotice; masurilor
comune de protejare a mediului si lichiddrii surselor si
consecintelor poluarii acestuia; acordarii de ajutor tarilor din
lumea a treia in lupta dusa de ele cu foamea, bolile etc.

Notiunea de , politicd externa” este aplicatd pe larg in
literatura stiintifica si s-ar parea ca nu mai cere explicatii. Cu
toate acestea, dacd examinam notiunea data de pe pozitile
teoriei relatiilor internationale, se impune caracterizarea ei
mai detaliatd si mai aprofundatd din punct de vedere
stiintific.

Pentru aceasta vom situa notiunea de ,politica
externd” intr-un context mai larg si vom incerca s-o raportam
la notiunea de ,, politicd internationala”.

Greu de gasit o definitie concisd a notiunii de
»politicd internationald”, care ar include toate aspectele ei in
deplind madsurd, de aceia este cazul unei examindri mai
amdnuntite. Nu incape indoiald ca politica internationala
este, intli de toate, politicd. Reiesind din acest context,
Donald Pucceala subliniaza faptul ca procesele si modelele
politicii intenationale sint asemadndtoare proceselor si
modelelor proprii politicii in general. ,Ca orice altd politica,
politica internationald reprezintd si ea o luptd pentru putere
(dominatie)”, - scria Hans Morgentau, conturind astfel

263



insusirile principale ale politicii internationale: orientarea si
legdtura ei cu conceptul ,puterii (dominatiei)”. Totusi,
politica internationald isi are propriul specific - reprezentind
una din speciile legaturilor reciproce dintre subiectii relatiilor
internationale, ea se formeaza din actiunile lor.

§ 5.2. RELATIILE RECIPROCE DINTRE
DIPLOMATIE, POLITICA EXTERNA
SI DREPTUL INTERNATIONAL

Politica externd exprima interesele externe ale statului
si asigurd strategia de realizare a lor. In acest context putem
concluziona ca reiesind din interesele politicii externe a
statului se determind rangul si structura institutiilor
insdrcinate cu promovarea acestei politici. De exemplu,
gradul de importanta al interesului politic manifestat de
catre un stat fatd de alt stat sau fatd de un grup de state este
de naturd sd conditioneze crearea formei respective de
colaborare si reprezentare: statele Europei vestice au purces
la formarea structurilor Europei unite, majorind la maximum
reprezentantele lor in diferite structuri ale comunitatii
(Parlamentul European, Comisia Europeand). Interesul
scazut al unui stat fata de alt stat poate genera, respectiv, o
forma micd a reprezentantei diplomatice: de exemplu,
Republica Federala Germand deschisese in Berlinul de Est
(fosta RDG) nu o ambasadd, ci doar o ,reprezentanta
permanentd”.

Scopul diplomatiei constd in realizarea politicii
externe cu ajutorul metodelor si mijloacelor specifice acestei
activitati, in corespundere cu normele dreptului diplomatic. In
dependenta de cursul politicii externe a statului, activitatea
diplomatica poate sd inceteze. De exemplu, in cazul ruperii
relatiilor diplomatice intre doud state, politica externa a
statului care a initiat aceata rupere foloseste situatia data
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pentru atingerea unor scopuri anumite, si nu pune in fata
diplomatiei sarcini concrete.

Dreptul diplomatic ca ramura a dreptului
international public joacd un rol instrumental, adica
contribuie la atingerea scopurilor politicii externe si propune
modalitati de stabilire si sustinere a relatiilor dintre state.
Totodatd, rolul dreptului diplomatic, sub acest aspect, nu
este identic cu rolul diplomatiei: in timp ce diplomatia
reprezintd un instrument de realizare a politicii externe,
dreptul diplomatic reprezinta vointa statului si contine
norme de comportament confirmate si aplicate de comun
acord; dreptul diplomatic serveste scopului comun al
comunitatii internationale, nu politicii unui anumit stat, si
formeaza cadrul legislativ necesar pentru stabilirea si
dezvoltarea relatiilor dintre state.

Diplomatia si practica diplomatica sint strins legate
cu relatiile internationale dintre state si procedurile
internationale. Practic, este imposibil sa-ti imaginezi aceste
categorii separate una de alta. Studierea istoriei diplomatiei
presupune intr-o anumitd mdsurd si studierea istoriei
relatiilor internationale. Studiind si analizind practica
diplomaticd a unui sau altui stat, este necesar de stiut si
analizat structura, functiile si metodele de organizare si
activitate a serviciului diplomatic al acestui stat, modalitatile
si mijloacele politicii sale externe. Altfel spus, practica
diplomaticd reprezintd un gen deosebit de activitate a unor
institutii anumite de stat, imputernicite sa activeze in sfera
relatiilor externe, a unor functionari publici anumiti, care
activeazd in aceste institutii de stat.

Institutiile de stat (organele de stat din sfera relatiilor
externe), care functioneaza in domeniul politicii externe se
impart in: a) institutii interne b) institutii externe. Institutiile
interne, la rindul lor, se subimpart in institutii ce reprezinta
statul in toate domeniile (seful statului, parlamentul,
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guvernul, prim-ministrul, ministerul afacerilor externe)
si institutii ce reprezinta statul numai in unul din domeniile
relatiilor externe (ministerul comertului extern, in statele in
care existd asemenea ministere, ministere si institutii de stat
imputernicite cu exercitarea relatiilor externe in proportii
determinate prin legislatia internd). Trebuie de mentionat ca
notiunea de serviciu diplomatic se aplica numai institutiilor
specializate in domeniul relatiilor externe - ministerul
afacerilor externe - si unor functionari aparte din cadrul
acestui minister (diplomatilor).

Institutiile de stat externe pot fi impadrtite in doua
grupuri: permanente (ambasadele, misiunile diplomatice,
consulatele,  reprezentantele  permanente pe lingd
organizatiile internationale si reprezentantele comerciale in
tarile in care acestea activeazd) si provizorii (misiuni speciale,
delegatii la conferintele internationale si alte tipuri de
misiuni provizorii). Notiunea de serviciu diplomatic este
aplicabild numai misiunilor diplomatice (ambasade si
reprezentante ~ permanente  pe lingd  organizatiile
internationale).

Procedurile internationale reprezinta un conclomerat
de reguli si standarde general acceptate ale
comportamentului  international. in mod traditional,
procedurile internationale se aplicd in cadrul conferintelor
internationale la cel mai inalt nivel si in relatiile dintre
organizatiile internationale, in cazul cind normele de drept
international nu sint codificate sau nu sint elaborate suficient,
in rezultatul cdrui fapt partenerii relatiilor internationale
recurg la metoda analogiei. In asemenea cazuri, am putea
afirma cd (regulile) procedurile internationale reprezinta o
sursd a dreptului international. De exemplu, la conferintele
internationale de la San Francisco, Dubarton-Oks, Jeneva,
Viena, Helsinki si altele, in cazul cind nu era determinatd
procedura (regulamentul) sau ordinea diferitelor actiuni, se
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aplica formula: ,conform procedurii internationale” cu
trimitere la o precedenta care, in continuare, devenea norma
de conduitda sau standard organizatoric la conferinta
respectiva.

§ 5.3. NIVELURILE ANALIZEI
POLITICII EXTERNE

Precum vedem, politica internationald reprezinta un
fenomen complex, examinarea cdruia necesitd analiza tuturor
componentelor sale. O asemenea metodica a fost propusd in
anii 1960 de David Singer, unul dintre primii care a pus
problema cu privire la nivelurile analizei  politicii
interna’,cionale. Divizarea analizei pe niveluri este necesard, in
primul rind, pentru a intelege mai bine factorii care formeaza
politica internationald si-i determind dezvoltarea. In
literatura despre teoria relatiilor internationale exista citeva
variante ale unei asemenea divizari, trei dintre care le vom
prezenta mai jos.

D.Singer remarca doud niveluri de analiza:

1) sistemul international. Acest nivel permite, facind
abstractie de detalii, cercetarea relatiilor internationale in
totalitatea lor si intelegerea esentei proceselor care au o
importanta globala;

2) statul. Statul, ca subiect principal al relatiilor
internationale, este autonom in determinarea prioritatilor
politicii sale. De aceea, de pe pozitia statului suveran se
poate de facut o analizd mai detaliatda si mai profunda a
politicii internationale.

Modelul de mai sus reprezintd o incercare de a
dezmembra in parti componente nivelurile mai generale ale
analizei.

Un model mai detaliat a fost elaborat de ].N.Rosenau.
El este format deja din sase niveluri:
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1) particularitdtile individului care adopta decizii. La
acest nivel se analizeazd, Intii de toate, trasdturile individuale
ale persoanei care participd la procesul decizional:

2) functia oficiald a individului care adoptd decizia.
Actiunile persoanei depind nu numai de tradsdturile sale
individuale, ci si de locul pe care il detine in organizatia sau
sistemul politic pe care le reprezintd, ceia ce stabileste cadrul
activitatii sale;

3) structura guvernului. De structura guvernului
depind imputernicirile unor politicieni, de asemenea
conditiile specifice in care ei activeaza (necesitatea sustinerii
din partea societatii in sistemul democratic si suprimarii
opozitiei in cel autoritar):

4) caracteristicele societatii. In cazul de fata, se au in
vedere factorii care influenteaza sau conditioneaza deciziile
guvernului. Unul din acesti factori, de exemplu, reprezinta
prezenta sau lipsa resurselor aflate la dispozitia guvernului,
ceia ce determind elaborarea scopurilor si a mijloacelor de
atingere a lor;

5) relatiile internationale. Colaborarea statelor depinde
de relatiile dintre ele. Un stat puternic, de exemplu, se va
comporta cu un stat slab cu totul altfel, decit cu un alt stat
puternic;

6) sistemul mondial. Structura sistemului mondial
determina mediul international, regional si global, in care
actioneaza statul.

Patrik Morgan a propus un model format din cinci
niveluri, plasind accentele putin mai altfel:

1) colaborarea dintre state reprezintd, in ultima
instantd, un rezultat al deciziilor si comportamentului
indivizilor;

2) in afard de aceasta, colaborarea dintre state
reprezinta un rezultat al deciziilor si activitatii diferitelor
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grupdri, cum ar fi cabinetele de ministri, elitele, grupadrile
dupad interese, structurile birocratice;

3) politica internationald este dominata de state, de
aceea este necesard examinarea comportamentului fiecaruia
dintre ele 1n calitate de sistem unic;

4) statele nu actioneazad in singuratate, este necesar de
avut in vedere grupdrile regionale, aliantele, coalitiile etc.;

5) la modul general, politica internationald formeaza
un sistem care, intr-o masura mai mare ca al’,ci factori,
conditioneaza comportamentul statului.

Modele de mai sus ne demonstreaza cit de complicat
si multilateral este fenomenul politicii internationale. Anume
aceastd multilateralitate ii si obliga pe cercetdtori sa divizeze
problema pe parti componente si sd aleaga diferite unghiuri
de vedere, pentru ca examinarea sad cuprinda toate aspectele.
Unul din aceste unghiuri de vedere este analiza politicii
internationale de pe pozitiile statului care actioneaza pe
arena internationald. In cazul fiecirui model, noi putem trage
o linie distinctivda intre politicile interne si cele
supranationale, evidentiind in acest mod nivelurile care au
atributie la notiunea de , politica externa”.

§ 5.4. METODELE DE ANALIZA
A POLITICII EXTERNE

Asadar, analiza politicii externe este o incercare de
examinare a politicii internationale din perspectiva statului luat in
parte, in scopul clarificdrii esentei acesteia si, posibil, a prognozirii
dezvoltdrii ei de mai departe.

Determinind directia, trebuie de ales si metoda
corespunzatoare de analizd. Anume despre metodele unei
asemenea analize va fi vorba in capitolul de fata.

Metoda traditionald a unei asemenea analize este
metoda compartiei, avind in vedere posibilitatea de a gasi
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citeva variante de comparatie. Dacd reiesim din situatia ca
relatiile internationale se dezvoltd in corespundere cu
anumite legitati, cautarea analogiilor in istorie ne poate ajuta
sa identificdim aceste legitati. Istoria politicii externe a
statului ne oferd posibilitatea de a a compara actiunile sale in
diverse situatii pentru a stabili sursele si esenta lor.
Abordarea istoricd a stat la baza metodei de cercetare a
situatiilor concrete (case-study). Dupa cum mentioneaza
Richard Neustadt si Ernest May, studiul istoriei are o mare
importantd practicd si pentru politicieni care participd la
elaborarea si realizarea politicii externe, ajutindu-i sa
determine concret scopurile si cdile de atingere a acestora.
Altd varianta de comparatie este sectiunea orizontald,
comparatia politicii diferitor state. O asemenea metoda
permite incadrarea politicii externe a fiecdrui stat intr-o
perspectivd mai largs. In acest caz, problema rdmine aceeasi
- identificarea legitdtilor, in care scop este necesar de a
identifica si explica asemdndrile si deosebirile in
comportamentul  subiectilor  relatiilor  internationale.
Comparatiei se preteaza atit politica ca atare, variantele si
rezultatul ei, cit si componentele ei in parte, cum ar fi
conceptiile politicii externe, sistemele decizionale, aplicarea
diferitelor mijloace in atingerea scopurilor politice etc.
Cunoscutul savant ]J.Rosenau considerd cd analiza
comparativa inca nu este prin excelenta stiintifica, fiind, mai
curind, o anticipare a acesteia. Din punctul sdu de vedere,
politica externda a statului trebuie examinatd dintr-o
perspectivd ceva mai mare si cu un grad mai inalt de
generalizare. J.Rosenau examineazad politica externd in
calitate de conduitd menitd sd adapteze statul la mediul
inconjurdtor, facind in acest sens o analogie cu organismul
biologic. Savantul determina politica externi ca pe un ansamblu
de actiuni pe care guvernul le intreprinde sau intentioneaza sdi le
intreprindd in scopul a mentine factorii prielnici pentru el ai
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mediului international sau a-i schimba pe cei neprielnici. In acest
scop, tratarile comparative si adaptabile nu reprezentd
variante ce se exclud reciproc, ci o cale evolutivd de la
analiza empirica la cea stiintifica.

in opinia mai multor cercetatori, metoda de bazd a
analizei politicii externe la ora actuald este, totusi,
examinarea ei din punctul de vedere al procesului decizional.
D.Singer mentiona, ca unul unul din avantajele examinarii
relatiilor internationale de pe pozitia statului luat in parte
constd in posibilitatea folosirii cu succes a analizei procesului
decizional. Analiza procesului decizional se efectueazd in
baza urmadtoarelor principii: politica externd este formata din
decizii adoptate de indivizi-politicieni, care pot fi identificati.
Reiesind din aceasta, procesul decizional este un
comportament ce se cere explicat.

Anume politicienii determind in ce constd esenta
fiecarei situatii concrete. Deciziile care determina cursul
politicii externe provin din surse interne, sociale. Insusi
procesul decizional poate constitui o sursd importanta si
independentd a deciziilor.

Analiza procesului decizional reprezintd, astfel, o
incercare de a diviza politica externd pe decizii concrete luate
in parte si a supune examindrii factorii care influenteaza
asupra adoptirii lor. In acest caz, statul deja nu mai
reprezintd obiectul principal al examindrii. Se impune
concluzia cd statul nu este nici monolitic, nici omogen, din
care cauzd trebuie de avut in vedere nivelurile analizei
situate mai jos de nivelul statului.

In ce consts, asadar, esenta procesului decizional? La
prima vedere, rdspunsul la aceastd intrebare este destul de
simplu: in fiecare situatie concreta politicianul trebuie sa
aleagd din citeva alternative. Dar, la 0 examinare mai atentd,
procesul decizional include cdutarea si formularea
alternativelor, analiza si aprecierea consecintelor si alegerea
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ca atare. In afard de aceasta, cazurile cind decizia se adoptd
de o singurd persoand sint extrem de rare, deoarece statul
reprezintd un mecanism birocratic destul de sofisticat. Astfel,
pentru a intelege care sint factorii ce determina in ultima
instanta adoptarea deciziei, este necesard examinarea acestui
proces in toati complexitatea sa. In teoria procesului
decizional, cea mai rdspinditda este metoda construirii si
analizei modelelor, fiecare din care focalizaza atentia
cercetdtorului asupra unuia din factori. Setul clasic al
modelelor din doctrina moderna a procesului decizional, se
considerd conceptia lui Grem Allison, formulatd in cartea
~Bsenta deciziei”. In lectia 7 vom examina mai amanuntit
acestea si alte modele.

Un loc aparte in teoria procesului decizional revine
cercetdrilor consacrate problemei adoptdrii deciziilor in
conditii de criza. Criza reprezinta un fel de microcosmos, in
care toate aspectele procesului decizional apar intr-o lumina
deosebit de clard. Particularitdtile unei asemenea situatii -
lipsa de timp pentru cdutarea si analiza alternativelor,
stresul, presiunea responsabilitatii etc., - isi lasda amprenta lor
deosebitd asupra deciziilor adoptate. In situatii de criza, chiar
si In statele cu structuri birocratice dezvoltate,
responsabilitatea de a lua decizii deseori revine politicianului
ce se afld in fruntea statului sau unui grup nu prea mare de
oameni.

§5.5. ANALIZA POLITICII EXTERNE
SI SOLUTIONAREA CONFLICTELOR

Relatiile dintre state sint formate din elemente de
conflict si colaborare, ar fi greu de gasit mdcar un exemplu
de relatii bazate numai pe colaborare. Concomitent cu
dezvoltarea tehnologiilor militare, conflictele devin tot mai
periculoase, si acest lucru provoacd necesitatea unei atitudini
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stiintifice multilaterare fats de problema solutiondrii lor. In
capitolul de fatd vom vorbi despre aplicarea metodelor de
analiza a politicii externe in scopul solutionarii conflictelor.
Intii de toate, trebuie si intelegem ce reprezintd ca atare
conceptia solutiondrii conflictelor. Anume despre aceasta
vom vorbi in continuare.

In teoria contemporata a relatiilor internationale,
interesul manifestat fata de fenomenul conflictului se afld in
permanentd crestere. Mai multi cercetatori au incercat si
incearcd in continuare sd rdspundd la intrebdrile cu privire la
sursele conflictelor, esenta lor, actiunile pe care poate si
trebuie sa le intreprindd statul in conditiile declansarii
conflictului. Adeptii conceptiei traditionale incearca sa
raspundd in principal la prima intrebare. Din punctul de
vedere al realismului clasic conflictul reprezinta un element
inevitabil si firesc al relatiilor internationale in conditiile
luptei duse de stat pentru a-si asigura dominatia si influenta.
Incompatibilitatea intereselor determinate de pe pozitiile
fortei dd nastere conflictului. Neorealistii, impartdsind ideile
principale ale realismului clasic, studiind originile
conflictelor, isi concentreaza atentia asupra consecintelor
caracterului anarhic al sistemului mondial si efectului
dilemei securitdtii. Neoliberalismului apreciaza conflictul ca
ceva firesc, dar nu-l examineazd in calitate de element
inevitabil al relatiilor internationale. Neoliberalii impartasesc
punctele de vedere cu privire la caracterul anarhic si
interesele egoiste ale sistemului international, dar cdile de
neutralizare a lor le vdd in dezvoltarea organismelor
internationale, reciprocitatea complexd si in extinderea
democratiei neoliberare, de naturd sa duca la micsorarea
numadrului de conflicte in afacerile internationale.

O directie relativ independenta in studiul conflictelor
s-a format in anii 1950. Conflictul global al superputerilor
nucleare a conditionat necesitatea unei atitudini complexe,
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mai aprofundate din punct de vedere stiintific in cercetarea
unui asemenea fenomen cum este conflictul. ,Revolutia
bihevioristicd” a facut posibild o asemenea abordare. Crearea
teoriei conflictelor a pornit de la recunoasterea conflictului ca
fenomen independent. A urmat incercarea de rdaspunde in
acelasi timp la toate cele trei intrebari: ce este conflictul, de ce
apar conflictele, cum se poate si cum trebuie de actionat in
conditiile conflictului? La primele doua intrebari se poate de
raspuns, examinind, intii de toate, structura si dinamica
conflictelor. La intrebarea a treia existd mai multe rdspunsuri.
In primul rind, conflictul poate fi apreciat nu numai in
calitate de pericol, ci si ca o posibilitate de a obtine anumite
rezultate. In acest caz, apare necesitatea elabordrii strategiei
conflictului, pentru a sti cum trebuie sd procedeze statul
pentru a-si atinge scopurile propuse, evitint, totodats,
consecintele nedorite. O asemenea abordare poate fi
caracterizatd ca o conceptie de administrare a conflictului.

O alta cale este cea a solutiondrii conflictelor, calea
ajungerii la un acord reciproc acceptabil pe o perioadd de
lungd duratd. In sfera relatiilor internationale acestor
abordari le corespund si doua tipuri de politicd - aplicarea
unei strategii politice de suspendare a conflictelor, indreptata
doar spre stoparea violentei, in timp ce politica solutionarii
conflictelor isi pune drept scop instaurarea unor relatii
pasnice de lungd duratd pe calea lichiddrii surselor
conflictului.

Solutionarea conflictelor reprezinta o sfera destul de
ampld de activitate si cercetdri si include o multime de
aspecte. Cu toate acestea, aceasta multitudine poate fi redusa
la doud elemente: analiza structurii si dinamicii conflictelor si
strategia solutionarii conflictelor. Conflictul international se
asociazd, in linii principale, cu anumite actiuni de aplicare a
fortei. S-ar parea cd, punind capat violentei, conflictul poate
fi si solutionat. Istoria, insd, mai ales istoria de dupa razboiul
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rece, ne demonstreaza cd solutionarea conflictului cere o
abordare mai detaliatd. Pentru a solutiona cu adevarat un
conflict, trebuie de inteles care este structura lui si de
influentat asupra tuturor componentelor ei, unele din care nu
se vad de la prima vedere.

Mai intii de toate trebuie de clarificat care este sursa
conflictului. Dupd cum ne-am asigurat deja, un conflict poate
sd apard din mai multe cauze:

- in rezultatul unor scopuri intradevar incompatibile,
urmarite de parti;

- din cauza convingerii partilor privitor la
incompatibilitatea scopurilor urmarite;

- sursa conflictului poate deveni interpretarea eronata
a scopurilor partii opuse.

In fiecare din aceste cazuri, la incercarea de a
solutiona conflictul este necesara folosirea diferitor abordari.

In general, de cele mai multe ori anume
incompatibilitatea intereselor devine o sursa a conflictelor. In
acest caz, insdsi scopurile urmadrite de parti genereaza inca
unul din elementele importante ale conflictului - situatia
conflictuald. Una din situatiile conflictuale deosebit de
complicate este disputa pentru impdrtirea unor bunuri
(teritorii, materii prime si a.). Teoria jocurilor descrie aceasta
situatie in calitate de ,joc cu suma nula”, cind una din parti
cistigd tot atit de mult, cit de mult pierde cealaltd. La
solutionarea unui conflict de asemenea naturd principalul
este de nu se inchide in cadrul ingust al intereselor care au
provocat conflictul, de a largi unghiul de vedere asupra
problemei in scopul gasirii unei sfere in care folosul ar fi
putea fi al ambelor parti.

O situatie si mai complicatd apare in cazul cind
conflictul este generat nu numai de interesele urmadrite de
parti, ci si de incompatibilitatea sistemelor de valori. De
reguld, participantii la conflict isi prezinta scopurile in baza
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propriilor sisteme de valori, pe care ei le considerd
universale, si aceste sisteme pot sd se deosebeascd intre ele.
In acest caz, incompatibilitatea scopurilor urmairite este
determinata nu numai de problema impartirii bunurilor, ci si
de diferentele sistemelor de valori. Solutionarea unui conflict
de asemenea naturd solicitd influentarea perceperii pe care
partile o acorda situatiei si atitudinii uneia fata de alta.

Perceperea este inca una din componentele importante
ale conflictului. Deseori se intimpla cd sursele conflictului zac
nu in sfera realitdtii, ci in perceperea participantilor.
Suspiciunile, bazate pe neincrederea traditionald sau
prejudecdti, ii pun pe participantii la conflict in situatia de a-
si concepe actiunile unuia fatd de altul ca o amenintare, chiar
si in cazurile cind nu este asa. Alta varianta - cind partile
socot eronat ci scopurile lor sind incompatibile. In aceasta
situatie calea de solutionare a problemei consta in clarificarea
scopurilor si intentiilor urmarite de parti.

Elementul cel mai evident al conflictului constd in
actiunile sau comportamentul conflictual. Este dificil de
determinat cu exactitate natura ,comportamentului
conflictual”, mai ales in situatia cind conflictul incd nu a
ajuns in faza deschisd cu aplicarea de catre parti a fortei.
Criteriile unui asemenea comportament pot fi determinate de
scopurile actiunilor intreprinse, de exemplu:

- constringerea adversarului de a-si schimba scopurile
propuse:

- impotrivirea fatd de actiunile intreprinse de
adversar;

- pedepsirea adversarului pentru purtarea sau.

Respectiv, si actiunile violente, si promisiunile, chiar
si ceddrile pot nimeri in categoria ,comportamentului
conflictual”. Acest lucru trebuie de avut in vedere la
aprecierea situatiei conflictuale inca la etapa inchisd a
conflictului, in scopul de a actiona asupra ei cit mai din timp.

276



Conflictul are o structurd dinamici. In cursul
evolutiei sale, conflictul trece prin diferite etate, desi deseori
el se poate desfiasurara si sub formda inchisa. Pentru
solutionarea pozitivda a conflictului, evolutia sa trebuie
dezvaluita in trei sfere - in interiorul partilor (schimbarea
scopurilor, perceperii, atitudinii si structurii interne), in
relatiile dintre parti (escalarea, intensificarea, extinderea), in
legaturile dintre partile implicate in conflict si anturaj
(izolarea, imixtiunea si a.).

Este foarte important de inteles ce reprezinta ca atare
conceptia de solutionare a conflictului. Desi definitii unanim
acceptate a notiunilor de ,solutionare a conflictului” (conflict
resolution) si de ,stopare a conflictului” (conflict settlement)
nu exista, intre ele existd o diferenta simtitoare. Dintre toate
elementele conflictului, cea mai mare atentie atrage asupra sa
comportamentul, de aceea se intreprind incerciri de a
influenta in mod prioritar asupra acestuia. O astfel de
abordare ar putea fi numitd strategie de stopare a conflictului.
Deseori aceastd strategie se aplicd de cdtre terte parti, care isi
pun scopul de a curma violentele si restabili pacea, ceea ce
poate fi obtinut, de exemplu, cu ajutorul opratiunilor de
constringere in scopul pacificirii. In acest caz, scopul
eforturilor este nu de a armoniza intereselor partilor
implicate in conflict, ci doar de a stopa actiunile ce provoaca
ingrijorare.

In cazul unei asemenea abordéri, problema principal
constd in caracterul provizoriu al rezultatului obtinut. In
ultima instantd, una din partile implicate in conflict va
ajunge la concluzia cd interesele i-au fost lezate si interesele
nesatisfacute, rdminind in continuare nemultumitd si
pastrindu-si ndzuinta de schimba situatia in folosul sau. Iar
aceasta Inseamnd ca linistea relativa la care s-a ajuns se va
mentine doar atita timp, cit va dura constringerea.
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Strategia  solutiondrii  conflictului,  dimpotriva,
presupune eforturi de a schimba si armoniza scopurile si
interesele partilor implicate in conflict. Scopul principal in
acest caz constd in ajungerea la un acord care ar satisface
ambele parti. Cea mai bund metoda de atingere a acestui
scop se considera tratativele directe ale partilor, misiunea
partii terte constind in ajutorarea partilor implicate in conflict
de a gisi o solutie acceptabild pentru ei. In acest caz, se
influenteaza nu numai asupra comportamentului, ci si
asupra perceperii si pozitiile partilor. Daca rezultatul va fi
favorabil, necesitatea actiunilor si controlului cu forta va
dispare.

In unele cazuri partile implicate in conflict nu sint
predispuse sd se aseze la masa tratativelor, mai alec daca
conflictul este violent si tine de mai mult timp. In asemenea
situatii este rationald aplicarea abordarii in doud etape. In
prima etapd se aplicd madsurile indreptate spre stoparea
violentei. Acest lucru fiind fdacut, incepe cautarea
compromisurilor, adicd a cdilor de solutionare efectivd a
conflictului. Procedeele principale de solutionare a
conflictelor sint tratativele si medierea, avind in vedere c&, in
sfera data, ele isi au specificul lor. Medierea, de exemplu, nu
se termind o datd cu atingerea intelegerii intre parti. Pentru a
ajunge la un rezultat de lunga duratd, intelegerea trebuie sa
reprezinte inceputul unei noi etape in munca mediatorului.

Astfel, precum vedem, strategia solutionarii
conflictului este menitd, intli de toate, sa schimbe politica
relatiilor dintre partile implicate in conflict si perceperea care
sta la baza acestei politici. Pentru aplicarea efectivd a unei
asemenea strategii este necesarda o analiza stiintifica
multilaterald a factorilor ce conditioneaza politica fiecarui
participant la conflict. Anume aplicarea conceptiilor si
metodelor de analiza a politicii externe, mai ales in conditii
de crizd, ne permit o asemenea posibilitate.
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Care, deci, trebuie sa fie functia conducatorilor tarilor
dezvoltate? Ce pot intreprinde ei pentru a preveni conflictele
si rdzboaiele? Kofi Annan rdaspunde la aceastd intrebare in
felul urmator:

,In realitate, toti sint de acord ca profilaxia este mai
bund decit vindecarea si cd strategiile prevenirii trebuie
indreptate spre lichidarea cauzelor ce stau la baza
conflictelor, nu numai a manifestarilor lor exterioare sub
forma de violenta. Totusi, un asemenea acord nu intotdeauna
este confirmat prin fapte concrete. Liderilor politici le vine
greu sa convinga societatea tdrii lor de rationalitatea unei
politici externe preventive, intrucit cheltuielile pentru aceasta
se vdd imediat, pe cind folosul politicii care constd in
prevenirea unui eveniment nedorit sau tragic pe viitor, este
cu mult mai greu de adus la constiinta societdtii. De aceea,
prevenirea reprezinta intli de toate o problemd pe care
trebuie s-o rezolve conducerea politica... In sfirsit, pentru a
asigura succesul strategiilor de prevenire este necesar sa nu
se admitd reanimarea vechilor conflicte. Comunitatea
mondiald trebuie sd acorde sustinerea necesara procesului de
reconstituire postconflictuald a pdcii. Desi prevenirea
reprezinta elementul-cheie al eforturilor de asigurare a
securitatii omului, trebuie sa recunoastem céa chiar si cele mai
bune strategii de prevenire si retinere se pot termina cu esec.
Prin urmare, se poate intimpla ca vor fi necesare alte masuri.
Una din ele constd in sporirea gradului nostru de pregatire
pentru a apdra vulnerabilitatea oamenilor”.
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Lectia No 6

PERSONALITATI, ELITE
SI POLITICA EXTERNAss5

§ 6.1. Teoria , personalitatii” si politica externa

§ 6.2. Rolul ,elitelor” sia ,grupurilor de presiune”
in politica externa

§ 6.3. Elitele oamenilor de afaceri si politica externa

§6.1. TEORIA ,PERSONALITATII”
SI POLITICA EXTERNA

Ideile de tipul ca istoria o fac in primul rind
,Ampdratii si eroii”, la sfirsitul celui de-al doilea mileniu suna
arhaic. $i totusi personalitatea liderului politic a fost si
rdmine una din cele mai importante variabile in analiza
politiii externe. Despre acest fapt ne marturisesc si manualele
de istorie, in care ,primele persoane” a celor mai influente
state sint pomenite aproape pe fiecare pagind, si mijloacele

85 Vezi: Bfedenue 6 meopuio MexOyHApoOHbIX OMHOUIEHUN 1 AHAAU3
Buewnen noaumuxu: Yuebnoe nocodbue/ H.A. JlomarmH (pyKoBOAMTEITH
aBropckoro Koswlektusa) B.E.Kysnenos, A.B. JIucosckuir, A.1IO. Ilasiios,
C.®. Cyreipun. - Cankr-IleTepOypr, VMsmarenbckuit oM «CeHTSIOPE»,
2001 r. 166 c., crp. 110-119; CoBpementvie MexOyHApoOHble OMHOULEHUA:
Vueonux / Tlom. pen. A.B.TopkyHoBa. — Mocksa, «Poccuiickas
rormTrdecKas sHiyKIonenus» (POCCITDH), 1999. — 584 c., cTp. 254-258.
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de informare in masa, pe agenda de noutati a carora pina la o
treime a timpului de emisie este consacrat acelorasi
~persoane de prim-rang”, si tenditele de a ,personifica”
anumite perioade ale istoriei, si conceptiile politice nominale:
,stalinism”, , thatcherism”, ,reaganism”, ,,doctrina Brejnev”.

Desigur, se poate de polemizat pe tema daca lipsa
unei sau altei personalitati remarcabile ar fi schimbat radical
cursul istoriei. De exemplu, ar fi existat in URSS perioada
marelor represii, dacd dupa moartea lui Lenin tara ar fi fost
condusd nu de Stalin, ci de Lev Trotki, sau, ar fi reusit
Winston Churchill sd-1 opreasca pe Hitler daca nu el, ci
Arthur Neville Chamberlain ar fi detinut postul de prim-
ministru al Marii Britanii in preajma celui de-al Doilea
Razboi Mondial. Cu toate acestea, numeni nu va nega faptul
ca aceste personalitati politice au ldsat urme adinci in istoria
lumii.

Prima abordare stiintificd a rolului personalitdtii in
politica externd, care a cunoscut o raspindire largd, tine de
asa-numita psihoistorie, sau psihobiografie, aflatd sub
influenta puternicd a freudismului. La examinarea influentei
personalitatii politicianului asupra procesului decizional
politic, cecrcetatorii acestui curent atrdgeau atentia asupra
problemelor si emotiilor traumatizante cu care viitorul lider
politic se confruntase in copildrie. De exemplu, injosirile la
care era supus in copildrie losif Djugasvili (viitorul Stalin),
cruzimea si strictetea iesite din comun a tatdlui viitorului
presedinte american, Woodrow Wilson, sau nevointa de a
exercita roluri secunde mereu In umbra fratelui mai mare, ca
parte a destinului viitorului presedinte John Kennedy. Toate
aceste framintdri devin surse de motivatie a unor anumite
actiuni, excitd setea de autoafirmare, de a-si impune
personalitatea. Un asemenea efect in psihologie se numeste
,+hipercompensatie”. Pot exista diferite variante, dar, oricum,
anumite calitdtdti ale caracterului polticianului se
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hipertrofiaza: cruzimea si suspiciunea iesite din comun a lui
Stalin, inaintarea dreptliniara si lipsita de scrupule spre ideal
a lui Woodrow Wilson, fdcindu-l incapabil de a accepta
compromisuri, activismul exagerat si caracterul presant al lui
John Kennedy.

,Psihoistoria” a fost supusd unei critici in fond
corecte, indicindu-se asupra caracterului unilateral si
mitizdrii importantei emotiilor din copildrie, proprii
conceptiei in cauza.

Un alt curent a revenit diverselor teorii a trasdturilor,
pentru care conteaza nu atit provenienta unor sau altor tipuri
de personalitdti politice, cit influenta pe care ele o exercita
asupra efectivitatii procesului decizional. Pentru acest curent
este specificd urmadtoarea abordare a problemei: ,Cum
trebuie sd fie personalitatea liderului politic efectiv?” Una
din variantele acestei abordari este teoria liderului charismatic
(Max Weber), care presupune cd marii politieni dispun de o
calitate deosebitda - ,charisma”, care nu poate fi explicatd
rational, dar care ii face pe oameni sad-l urmeze pe lider,
tratindu-l1 cu incredere si supunindu-i-se lui. Neajunsul
principal al acestei teorii constd in faptul cd fenomenul
»charismei” prin definitie nu se supune operationalizarii si,
in consecinta, nici verificarii stiintifice exigente.

Un exemplu important de tipologizare a caracterelor
liderilor politici de clasa superioard, care de asemenea se
referd la teoria trasdturilor, dar foloseste o metodicd mai
argumentatd, este cunoscuta clasificare duald a tipurilor de
personalitate a presedintilor americani, propusa de James
Barber, conform parametrilor activ-pasiv si satisfactie-
nesatisfactie de la activitatea politicd. Primul parametru
demonstreaza cit de activ si energic este liderul politic.
Presedintii ,activi” sint plini de energie, promoveazd noi
initiative politice, genereaza idei, isi asuma cu placere povara
de a fi lideri. Presedintii , pasivi”, dimpotriva, se lasa dusi de
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evenimentele, nu initiaza nici un fel de reforme si schimbari
ale cursului politic, deoarece aceasta numaidecit va duce la
conflicte, pe care ei se straduie sda le evite. Al doilea
parametru ne demonstreazd in ce masurd liderul este
satisfacut (tipul ,pozitiv”’) sau nu este satisficut (tipul
,negativ”) de munca pe care el este nevoit s-o realizeze in
calitate de presedinte. Problema constd in faptul c&, in opinia
lui Barber, povara enorma a responsabilitatii ce revine unui
presedinte nu provoaca fiecdrui lider politic emotii pozitive.
Unii lideri nationali pot fi numiti ,presedinti de nevoie”,
deoarece ei acceptd rolul de presedinte mai mult din cauza
sentimentului de responsabilitate impus incd in copildrie,
cind pdrintii severi il fortau sa execute obligatii neplacute dar
necesare.

Aceasta clasificare i-a permis lui Barber sd evidentieze
patru tipuri de presedinti americani: activo-pozitivi (la acest tip
el i atribuie, de exemplu, pe presedintii Roosevelt, Truman,
Kennedy, Klinton), pasivo-pozitici (Harding, Reagan),
activo-negativi (Wilson, Johnson, Nixon) si pasivo-negativi
(Kulridj, Eisenhower). Barber scrie urmatoarele: , Presedintii
activo-pozitivi intii de toate sint interesati sa obtina rezultatul
pe care si l-au propus. Cei activo-negativi vor sd ajungd si sa
se mentind la putere. Dragostea din partea concetatenilor
este preocuparea principald a presedintilor pasivo-pozitivi. Cei
pasivo-negativi isi afiseaza spiritul civic si calitdtile morale.
Astfel, raportul dintre activism si satisfactie (pozitivitate-
negativitate) permite clasificarea calitdtilor ce ii separd pe
presedintii bine adaptati la realitate de cei ,impotmoliti” in
niste idei superpretioase, excesiv de concilianti sau
nesociabili si reci la toate.”

Dupd cum se vede, Barber considera optimal tipul
activo-pozitiv. Actorii acestuia se deosebesc prin gradul inalt
al respectului fatd de propria persoand, ei nu dau inapoi in
fata greutatilor si solutiilor complicate, sint deschisi ideilor
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noi, demonstreaza flexibilitate, stiu sa invete din greselile
proprii si ale altora. Referitor la problemele altor tipuri, cei
activo-negativi deseori nu sint capabili de compromis;
promovind anumite directii de actiuni, ei se ,impotmolesc”
in propria idee, dar continud s-o sustind activ86 chiar si
atunci cind si-au dat seama cd decizia luatd a fost gresita. Cei
pasivo-pozitivi in multe cazuri cedeaza prea usor, ei nu sint
indeajuns de activi si depind de consilierii lor87. Cei pasivo-
negativi reclamd surmenaj, sint inchisi in sine, emotional
nereceptivi, greu accesibili chiar si pentru consilierii lor.
Conceptia inteligenta a lui Barber se caracterizeaza
prin deficiente proprii oricaror clasificdri ce se referd la teoria
trasiturilor individuale. In primul rind, insusi Barber
recunoaste ca multi dintre presedintii americani nu se
incadreaza cu strictete in doar unul din tipurile descrise de
el. Problema constd in faptul cd in diferite perioade ale vietii
si in diferite situatii, liderii politici pot sd-si schimbe stilul, iar
pentru unii din ei oscilatiile bruste ale stilului reprezinta o
particularitate specificd. De exemplu, primul presedinte al
Rusiei independente, Boris Eltin, in perioadele de criza
demonstra un stil mai curind ,activo-negativ”, dupd care
urmau perioade indelungate de stiluri , pasivo-pozitive” sau
~Ppasivo-negative” in activitatea sa. in plus, Barber nu si-a
operationalizat criteriile, nu a elaborat o procedura coerenta
de stabilire a caracteristicilor de stil, ceea ce le face pe acestea
oarecum discriptive si subiective. Ramine deschisd intrebarea
daca clasificarea lui Barber este valabild pentru cercetdrile

86 In calitate de exemplu ar putea servi incapatinarea lui R.Nixon
de a obtine o victorie militard in Vietnam.

87 Un exemplu reprezentativ al acestui tipaj este R.Reigan,
supranumit ,marele comunicator”. Pe bund dreptate, el dispunea de
talentul de a provoca increderea si simpatia alegatorilor, dar, asa cum
mentioneazd mai multi analisti americani, era dificil de inteles care sint
viziunile sale politice. Stilul sdu se deosebea prin predominarea retoricii,
formei, nu si a continutului.
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comparative crosculturale, sau ea reprezintd un fenomen
prin excelentd american. Teoriile moderne ale liderismului
considerd insuficientd doar examinarea trdsaturilor
individuale ale liderului, deoarece suscesul activitdtii sale
depinde de asemenea de parametrii situatiei si insusirile
grupului condus de el.

In teoriile situative ale rolului de lider se remarca pe
bund dreptate ca in situatii social-economice diverse,
cuccesul revine liderilor cu profiluri individuale diverse. De
exemplu, in Germania anilor 1930, Hitler a devenit ,fuhrer”,
lider al natiei, pe cind in Germania de la sfirsitul anilor 1990
un om cu asemenea viziuni si caracter ar fi nimerit in
puscdrie sau la casa de nebuni.

Conform teoriei rolului de lider ca functie in grup, in
calitate de lideri se afirmd persoanele care satisfac in cea mai
mare madsura cerintele si asteptdrile grupului de interese sau
ale societdtii. Sensul acestei teorii, se prea poate, il vom regasi
in cunoscutul aforism: ,Fiecare natie isi are guvernul pe care
il merita”. S-ar putea de addugat: ,si pe care si-l doreste”.
Liderul se dovedeste a fi o reflectie si o personificare a
asteptarilor sociale88.

Solutionarea reusita a problemei modeldrii rolului de
lider la cel mai inalt nivel cere o sintezd a parametrilor
indicati. Una din incercarile prin care s-a reusit o apropiere

88 Este interesant faptul cd adeptii acestei teorii evidentiaza si
tipul paradoxal al ,liderului - tap ispdsitor”. In acest caz societatea, grupul
sau conducatorul de cel mai inalt rang promoveaza un asemenea lider, pe
care, in cazul unei evolutii nedorite a situatiei, ar putea sa-l jertfeasca cu
usurintd. Sd ne amintim de figura pitoreasca a presedintelui de forma Fux
din romanul , Vitelul de aur”, pentru care exercitarea unui asemenea rol a
devenit profesie. Dupd cum se pare, in istoria recentd a Rusiei acest rol a
revenit, consecutiv, prim-ministrilor incepind cu V.Cernomirdin si
terminind cu S.Kirienko. In Moldova s-au ficut ,celebri” in posturile de
prim-ministri M.Druc si, mai ales, I.Ciubuc.
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de rezolvarea acestei probleme tine de clasificarea elaborata
de Margaret Hermann si Tomas Preston, in care se atrage in
mod special atentia asupra faptului ca presedintii foarte rar
adopts decizii in singuratate. In procesul adoptarii deciziilor,
ei conlucreaza permanent cu aparatul consilierilor si
expertilor. Anume acest ,trust cerebral” din anturajul primei
persoane, plus stilul de conlucrare cu el al presedintelui
reprezintd variabila determinantd a tipului dat. Hermann si
Preston remarcd patru stiluri de lideri individuali.

Tipul, numit ,conducitor suprem” (Chief Executive
Officer), tinde sa domine, el isi construieste o ierarhie bine
pusd la punct, instituie sistemul de dispozitii si controlul
asupra executdrii lor. Atentia principala se acorda structurii
organizatorice si administrarii ei. Autorii atribuie la acest tip
de lideri pe presedintii H. Truman si R.Nixon.

»Directorul/ideologul” (Director/Ideologue), exemplu -
R.Reagan), in aceeasi mdsura ca si tipul precedent, tinde sa
domine, dar pe el in primul rind il intereseaza problemele
care trebuie solutionate, nu structura orgagizatorica.

,Liderii de echipi” (Team Builders and Players,
exemplu - J.Ford, J.Carter) tind spre organizarea colectiva a
muncii, deciziile se adoptd prin consens, liderul domind de la
centru reteaua de informatii si indeplineste functiile de
moderator al disputei.

LAnaligtii-novatori” (Analist/Innovators, exemplu - F.
Roosevelt), in aceeasi masurd ca si , liderii de echipa”, acorda
o atentie deosebita selectdrii si analizei informatiei referitor la
problemd, tind spre o analizd multioptionald si cauta
solutiondri optimale luind in calcul toti parametrii si
punctele de vedere.

Comun pentru primele douad tipuri este faptul cd ele
preferd sa lucreze in cadrul unei structurii organizationale
formale cu distribuirea clard a drepturilor si atributiilor, in
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timp de tipurile trei si patru prefera stilul neformal, mai liber
de munca.

Clasificarea in cauzd este foarte interesantd, deoarece
stilul colectiv de munca si al procesului decizional a devenit
o necesitate in epoca ,revolutiei informationale”, iscusinta de
a-si modela cit mai efectiv relatiile cu propria echipa fiind
una din principalele deprinderi ce determind succesul
conducdtorului de cel mai inalt rang.

Incd o abordare posibild in cercetarea importantei
trasaturilor individuale a liderilor in sfera politicii externe se
bazeaza pe incercarea de a evidentia un sir de tipaje
individuale, pentru care sint proprii imbinarea anumitor
trasaturi de caracter si a particularitatilor conceptiei despre
lume, urmarind influenta lor asupra procesului decizional in
poltica externd. De exemplu, Charles Kegley si Eugene
Wittkopf (Kegley and Wittkopf) evidentiaza 10 asemenea
tipuri.

1. Nationalistii. Pentru acest tip, natiunea proprie
reprezinta obiectul de baza al identificdrii. Altor comunitati,
atit mai mari (Uniunea Europeand, omenirea), cit si mai mici
(de exemplu, familia), in ierarhia de valori a nationalistilor le
este rezervat un loc subordonat. Deseori nationalistilor le
este caracteristic etnocentrismul - reprezentare cu privire la
virtutea si caracterul progresist incontestabil al culturii propriei
natiuni si atitudinea negativd fatd de cultura altor natiuni.

2. Trasatura distinctivd a militaristilor constd in
convingerea lor cu privire la admiterea agresiunii si
legitimitatea aplicdrii fortei in procesul de solutionare a
conflictelor, inclusiv a celor internationale. Ei considera ca
agresiunea este o Insusire indispensabild a naturii umane,
ceea ce vine in contrazicere cu rezultatele cercetdrilor
moderne care au demonstrat ca comportamentul agresiv se
insuseste de citre oameni in cadrul mediului social, la fel
cum in scoald te inveti a citi si socoti.
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3. Conservatorilor, dacd se are in vedere profilul
psihologic, nu filozofia lor politicd, le sint proprii trasaturi ca
ostilitatea, suspiciunea, lipsa flexibilitatii in percepere si
comportament, intoleranta. Fata de ideile noi, conservatorii
de obicei au o atitudine de neincredere, sint foarte sensibili in
aprecierea rangurilor si ierarhiei, nu sint predispusi sa
compdtimeascd pe cineva si nu iartd sldbiciunile altora.
Orientdri conservatiste acute se intilnesc de cele mai multe
ori in rindul oamenilor putin instruiti, nehotariti si care
ocupd un loc neinsemnat in ierarhia sociala.

4. Pragmaticii. Acestora le sint caracteristice orientarea
spre rezultatul final, utilitatea ideilor sau a proiectelor,
caracterul intelectual, nerdbdarea, predispozitia pentru
experimentare, nivelul inalt al ambitiilor. Criteriul principal
de apreciere a pragmaticilor este succesul, in plus ei nu
intotdeauna manifestd interes fatd de caracterul etic al
mijloacelor folosite pentru obtinerea acestui succes sau
recurg la irationalism, adicd la motivatii logice dupa forma a
actiunilor intreprinse, dar care nu rezista criticii in ceea ce
priveste continutul lor.

5. Paranoicii. Notiunea datd este imprumutata din
psihiatrie, unde inseamna depresiune psihicd, pentru care
sint caracteristice spaime (fobii), suspiciune si neincredere
fata de cei din jur. Un asemenea tip de caracter, dupa cite se
pare, este contraindicat politicienilor publici, cu toate acestea
el se poate manifesta si la ei in situatii de stres. Acest
complex a fost trasatura specificd a mai multor lideri
autoritari (Hitler, Stalin), imbinindu-se, in caracterul lor, cu
inchipuirile despre propria superioritate si infailibilitate.
Paranoicilor tot timpul 1i se ndzar uneltiri si comploturi puse
la cale de dusmani, care trebuiesc loviti preventiv, pina nu au
prins la putere.

6. Machiavellism. Numele lui Niccolo Machiavelli,
celebrd personalitate a lumii politice italiene din epoca
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Renasterii, a devenit exemplu al oportunismului, dispretului
fatd de morald, manipularii cu alti oameni in numele
propriului interes, calitati care, de altfel, intra intr-o anumita
contradictie cu personalitatea reala a lui Machiavelli. Crezul
acestul tip reprezintd cunoscutul principiu al iezuitilor
»scopul scuzd mijloacele”. Machiavellistii resimt o patima
puternicd de a domina, ajunge la putere. Acest tip are ceva
comun cu pragmaticii, dar dacd pentru pragmatici
principalul este succesul, pentru machiavellisti principalul
este cistigul.

7. Adeptii fideli. Tipul dat poate lua diferite infatisari:
fanatic”, ,ideolog”, ,terorist”, ,Jfundamentalist”.
Reprezentantilor sdi le este comund apartenenta necriticd la o
doctrina religioasa sau ideologicd, in numele cdreia ei sint
gata sd meargd la actiuni extreme. Pentru ei nu conteaza
argumentele si ideile rationale, ei simt nevoia de a crede in
~ceva sfint”, de a idolatriza ceva sau pe cineva. Toate acestea
sint insotite de pregatirea de a se jertfi, de a se contopi cu
masa exaltata a tovardsilor de idei, de intoleranta fatd de cei
care gindesc altfel.

8. Personalitatile autoritare. Conceptia personalitatii
autoritare a fost inclusa in uzul stiintific de Theodor Adorno.
Pentru autoritari este caracteristic atasamentul puternic fata
de valorile traditionale, stabilitate, ,intelepciunea vietii” si
,bunul simt”, hotdrirea de a se conforma autoritatii
percepind lumea ca pe o realitate separata strict: , prieteni si
dusmani”, ,binele si raul”. Autoritarii nu acceptd
contradictiile, ei se straduiesc sa trdiasca in virtutea unor legi
incremenite si simple, sub conducerea unei cdpetenii
intelepte, care pe toate le vede si cunoaste.

9. Antiautoritarii. Spre deosebire de tipul precedent,
antiautoritarilor le este proprie introspectia, cufundarea in
lumea lor interioard destul de bogatd. Ei nu se tem de tot ce-i
nou si nici de contradictii. Deseori se comportd impulsiv,
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spontan si de multe ori aderd la miscdrile de stinga, intrucit
dupa convingerile lor ei sint niste idealisti care vor sa
schimbe lumea pentru a o face mai buna si mai dreapta.

10. Dogmaticii. Trdsatura determinanta a dogmaticilor
este incapacitatea si nedorinta lor de a supune criticii si
schimba punctele de vedere si ideile insusite cindva. Lor le
este proprie o conceptie despre lume si mai stricta decit cea a
autoritarilor. Ei pur si simplu nu observd, nu lasd sd se
strecoare in congtiintd nici o informa’,cie noud, care ar clatina
punctele de vedere cu care s-au deprins.

Toate tipurile examinate mai sus se intilnesc rar in
stare purd printre reprezentantii elitelor politice, deoarece
ultimii se afld sub un control prea sever din partea cocietatii.
Mai curind, folosind un termen din psihiatrie, s-ar putea de
vorbit despre o anumitd ,,accentuare”, adicd o iesire in relief
a caracterului politicianului pe o animitd directie. Cu toate
acestea, legdtura dintre un anumit tip de caracter si
repertoriul preferat al mijloacelor politicii externe este
evidentd si substituitivd verificdrii empirice: de exemplu,
militarismul si  predispozitia pentru rdzboaie sau
dogmatismul si lipsa flexibilitatii la adoptarea deciziilor. $i
totusi, caracterul unui politician de clasa inaltd rareori este
unilateral. Aceiasi Kegley si Wittkopf, in descrierea pe care o
fac lui Kissinger, care indiscutabil este una dintre cele mai
strdlucite figuri ale politicii internationale, atentioneaza
asupra particularitatilor stilistice care cuprind citeva tipuri
caracterologice. Pe de o parte, Kissinger, indiscutabil este un
pragmatic, dacd avem in vedere flexibilitatea lui, iscusinta de
a folosi echilibrul de puteri, inaltele facultati intelectuale. Pe
de alta parte, el se impune si prin calitatile sale autoritar-
dogmatice, dacd luam in calcul intoleranta sa fata de discordie,
neincrederea in principiile democratice ale politicii externe,
predispozitiile aproape paranoice pentru confidentialitate.
Desi, se prea poate, anume multidimensionalitatea ii
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deosebeste pe politicienii de seamd de cei mediocri. Ar fi
suficient sd& ne amintim, in acest sens, de lungul sir al
conducatorilor dogmatici sovietici.

In incheiere, se cere de mentionat ca influenta
personalitatii politicianului asupra procesului decizional este
conditionata de un sir de imprejurari, incepind cu locul pe
care acesta il ocupa in ierarhia de stat si terminind cu faptul
cit de obisnuitd sau de extraordinard, sau de criticd este
situatia. In ultimul caz, influenta trasaturilor personale ale
liderului se dovedeste a fi mai pronutatd si mai importanta.

§ 6.2. ROLUL ,ELITELOR” SI A
“GRUPURILOR DE PRESIUNE”
iN POLITICA EXTERNA

Una din cele mai importante componente ale
cercetdrii in domeniul politicii externe este examinarea
fortelor ei motrice. J.Rosenau mentiona ca ,legdturile dintre
cauzele primare interne si conduita ce rezultd din ele - politica
externd — se supun cu greu supravegherii si de aceea sint deosebit
de inaccesibile analizei coerente... Putine lucriri se ocupd de
examinarea multiplelor variabile negquvernamentale cu aprecierea
relatiilor ce se desfasoard intre ele in procesul de formare si
realizare a politicii externe... Conduita externd rezultd dintr-un
complex enorm de surse, fiecare din care isi are partea sa de
contributie, dar nici una luatd separat nu poate si-1 determine in
intregime”.

Ce reprezinta ,elitele”? in conceptiile , multitudinii
de elite”, prin ele se subinteleg cei mai buni, mai destoinici,
mai capabili si mai competenti reprezentanti ai diferitelor
grupuri ale populatiei, reprezentati in organele puterii.
Aceste elite sint transparente si accesibile, ele se
caracterizeaza prin nivelul inalt al mobilitatii sociale, sint
influentabile din partea cetdtenilor simpli, concureaza una cu
alta, asigurindu-si prin aceasta propriul echilibru.

294



Multitudinea elitelor este expresia principiului democratiei
pluraliste.

Unul din corifeii stiintei politice, Gabriel Almond,
determind putin mai altfel puterea elitelor, specificind ca
orice formd de activitate sociald (inclusiv politica externa)
atrage dupa sine diviziunea muncii si diviziunea influentei,
care si cuprinde functia elitei. G.Almond imparte
conventional societatea in trei categorii reiesind din
atitudinea acestora fatd de politica externa: n primul rind,
...putem vorbi despre ,public in general”; in al doilea, despre
, publicul atent la evenimente”, care este informat, se intereseazi de
problemele politicii externe si care constituie auditoriul disputelor
dintre elite pe tema politicii externe; in al treilea rind, despre elitele
politice si elitele opiniei publice, pdturd clar pronuntati a
populatiei, creatoare de politicd, care structureazd socitatea si
asigurd mijloace efective de acces spre diferite grupuri de interese”.

Allmond propune urmadtoarea clasificare a elitelor
politicii externe:

- politica;

- administrativa;

- elita grupurilor de interese;

- elita mijloacelor de informare in masa.

Din elita politicd de reguld fac parte persoanele oficiale
alese de electorat, inaltii functionari de stat, de asemenea,
liderii partidelor politice. Elita politicd se subimparte in
corespundere cu locul pe care il ocupa in procesul de
formare a politicilor (legislativd, executivd, judecdtoreascd),
de asemenea si in functie de atributiile politice (de exemplu,
Ministerul Afacerilor Externe, Serviciul de Informatii si
Securitate sau comisiile parlamentare pentru problemele
politicii externe, apararii si securitatii).

De elita politica este strins legatd elita administrativi
(sau birocratici), care reprezintd aparatul profesional al puterii
executive, insarcinat cu solutionarea unor probleme politice.
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Elita , grupurilor de interese” include reprezentanti ai
asociatiilor particulare orientate politic, incepind cu cele de
nivel superior, organizate la scard nationald si continuind cu
formatiile locale, organizate in jurul unor scopuri si sarcini,
diversitatea cdrora reflectd structura economicd, etnicd,
religioasa si ideologica a populatiei. Din ele fac parte atit elita
selectatd prin vot electoral, care exprima interesele politice,
cit si aparatul birocratic, importanta caruia in activitatea
grupurilor de interese poate fi comparatd cu importanta
birocratiei guvernamentale la nivelul politic suprem.

Din reprezentantii ,elitei mijloacelor de informare in
masd” fac parte proprietarii care controleaza MIM, precum si
persoanele care participd activ in munca mijloacelor de
informare in masd, - directorii posturilor de televiziune si
radio, redactorii ziarelor si revistelor, cei mai puternici
jurnalisti.

In afard de elitele numite mai sus, un rol important in
procesul  politic revine ,grupurilor de presiune”,
reprezentind asociatii particulare care incearcd sa-si
promoveze interesele influentind asupra guvernului pe
diferite cdi, numai nu prin inaintarea candidatilor proprii
care, in acest caz, ar fi pusi in situatia de a purta rdspundere
pentru deciziile adoptate.

,Grupurile de presiune” pot conta pe succes daca in
procesul decizional prevaleaza relatiile personale (,de
familie”). Cu cit socitatea se intereseaza mai putin de unele
sau altele probleme, cu atit mai mari sint sansele ce se
deschid in fata , grupurilor de presiune” de a le solutiona in
corespundere cu propriile interese. Capacitatea acestor
grupuri de a influenta asupra politicii externe depinde, de
asemenea, de factorii provizorii. In conditiile de crizd si a
necesitdtii unei decizii operative ele, practic, sint lipsite de
posibilitatea de a interveni in procesul adoptdrii ei.
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De reguld, cea mai puternicdi presiune asupra
procesului decizional in politica externd este exercitatd de
grupurile care por cistiga sau pierde din punct de vedere
financiar. In cazurile cind interesele economice ale unor
asemenea grupuri sind puse in joc, ele nu-si precupetesc
mijloacele pentru a participa la procesul legislativ si la
promovarea intereselor sale in organele puterii executive.

Este important, de asemenea, de stiut cd interesele
»grupurilor de presiune” in sfera politicii externe nici pe
departe nu coincid. De exemplu, analizind politica externd a
Rusiei, vom lua in calcul particularitdtile intereselor celor
mai importanti ,jucatori” - ,Gazpromul”, ,Lukoil”, ,Iukos”,
»TNK”, ,Sibneft” si altor companii petroliere, Rosvoorujenie,
Minatom si a unui un sir de alte ,grupuri de influentd” in
realizarea intereselor urmadrite.

La analiza politicii externe a Moldovei trebuie de luat
in considerare si interesele unor ,jucdtori” ca ,Orvento-
Metal”, ,ASCOM-grupp”, Green-Hills”, Basarabia-Nord”” si
a.

§ 6.3. ELITELE OAMENILOR DE AFACERI
SI POLITICA EXTERNA

Elitele oamenilor de afaceri reprezinta unul din cele
mai influente grupuri in politica externd moderna. In opinia
expertilor, in ultimii ani sub influenta in primul rind a
elitelor oamenilor de afaceri se observa o trecere treptatd de
la ,geopoliticd la geoeconomie” sau, cel putin, la relatii mai
echilibrate intre problemele securitdtii si interesele
economice.

Procesul de ,economizare” tot mai pronuntatd a
politicii externe, intr-o oarecare masura explicd si caracterul
ei multivectorial. Am putea afirma, cu suficientd convingere,
cd elitele moldovenesti ale oamenilor de afaceri la ora actuald
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inca nu sint unite prin interese comune coordonate. Preferintele
din interiorul unor elite luate in parte (a cultivatorilor de
tutun sau vinicole, de exemplu) si, in totalitate, dintre elitele
oamenilor de afaceri care reprezintd cele mai importante
sectoare ale economiei, diferd, iar In unele cazuri intrd in
contradictie intre ele. Cu toate acestea, in general, partea
majoritard a elitelor oamenilor de afaceri sustin integrarea in
crestere a Moldovei in spatiul economic european, ca si
consecintele legate de aceastd integrare - ldrgirea pietei de
desfacere, posibilitatea de obtinere a investitiilor, creditelor,
de implementare a tehnologiilor noi.

In acelasi timp, unele sectoare nu au acces la piata
europeanda din diferite motive - economice, politice sau
legatea de calitdtii scazutd a productiei. De aceea, ele sint
nevoite sd se orienteze in exclisivitate spre piata interna
moldoveneascd sau spre pietele Romaniei si ale CSI, sa
accepte madsurile protectioniste sau sa probeze cu anumita
incertitudine insusirea pietelor asiatice.

Elitele molovenesti ale oamenilor de afaceri se
caracterizeaza printr-un detaliu de comportament ,prin
excelentd local”. Este vorba de orientarea politicd a
reprezentantilor cercurilor de afaceri in problematica ,unirii
sau neunirii” cu Romania, in legdturd cu care, uneori, mai
ales la inceputul anilor 90, din partea lor se intreprindeau
incercdri de a ,,corecta” politica externd a Moldovei.

Unii incercau sa stopeze relatiile economice ale
Moldovei cu tarile CSI si ,rivalii” Romaniei - Ungaria si
Bulgaria. De asemenea, se accentua in mod deosebit faptul ca
integrarea Moldovei in Europa trebuie sd se produca ,numai
impreund cu Romaénia”. Altii, dimpotrivd, incercau sa
ignoreze orice evolutii in relatiile cu vestul, motivindu-si
comportamentul prin ,relatiile istorice dintre Moldova si
Rusia”, dependenta tarii de sursele energetice ruse.
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Cu toate acestea, viata a rasturnat ,calculele teoretice”
atit a unei, cit si a altei parti si Moldova a inceput, este
adevdrat, destul de incet, sd-si aleaga calea proprie.

La cele spuse am putea adduga cd procesul de
formare a elitelor oamenilor de afaceri deocamdatd nu este
definitivat in Moldova, ele nu dispun de planuri strategice de
lunga duratd, actioneaza in mare parte haotic, reiesind din
interese imedjiate.

Analizind influenta elitelor oamenilor de afaceri din
alte state asupra politicii externe, observam, de exemplu in
Rusia, cd cel mai puternic lobbyst este sectorul gazelor
naturale, care se manifestd ca un ocrotitor principial al
relatiilor de buna vecindtate cu tarile Europei. Se prea poate
cd anume acest sector, din numadrul total al elitelor oamenilor
de afaceri rusi, este unicul care dispune de o strategie de
dezvoltare de lunga durata. Cu toate acestea, conflictele cu
tdrile din Europa sau cu institutiile financiare controlate de
ele nu se exclud din cauza caracterului monopolist al
activitatii ,Gazpromului”, a cursului sau ,diplomatic” in
relatiile cu noile state independente (mai ale cu Ucraina,
Belarus si Turkmenistan).

Metalurgia. Rusia se pronunta pentru excludera cit
mai operativd a barierelor comerciale si aprofundarea
colabordrii cu tdrile vestice. In anii 1990, metalurgia a devenit
ramura cea mai orientatd spre export a industriei ruse,
realizind peste hotare mai mult de o jumaitate din intregul
volum de productie. Eventuala admitere a Rusiei in
Organizatia Mondiald a Comertului va fi de naturd sa
contribuie la depdsirea protectionismului din partea Uniunii
Europene si a Statelor Unite.

Petrolistii rusi, in general, de asemenea se pronunta
pentru o colaborare mai strinsd cu Europa atit in legaturd cu
volumul exportului cit si din necesitatea investitiilor si a
noilor tehnologii. La modul general, insd, acest sector este
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orientat spre Europa intr-o mdasurd mai micd decit cel al
gazelor naturale. Dezvoltarea colabordrii cu tarile Asiei
Mijlocii, zonei Asia-Pacific, Orientului Apropiat (inclusiv
Irakul) corespunde sferelor de interes ale companiilor
pertrolifere.

Electroenergeticienii, de asemenea, se pronunta pentru
integrarea Rusiei in Europa, in care vad o perspectiva a pietei
de desfacere si o sursa de investitii. Totodata Asia, in primul
rind piata chinezad, reprezinta in continuare o directie nu mai
putin atrdgdtoarea in activitatea PAO EDC.

Sectorul bancar, mai ales in perioada de pind la criza
din anul 1998, se pronunta activ pentru aprofundarea
colaborarii internationale a Rusiei, in primul rind cu tarile
Europei si cu SUA. Acest domeniu ramine si in prezent pe
pozitii liberale, sprijinind reformele economice si politice.
Necesitatile de resurse financiare stimuleaza bancile ruse sa
sustind amplificarea relatiilor de parteneriat stabile cu tarile
dezvoltate industrial. Totodatd o parte a bancilor din
grupurile financiar-industriale orientate protectionist, se
pronuntd de pe pozitii mai accentuate din punct de vedere
nationalist.

Industria de razboi, intr-o mdasurd mai mare ca alte
sectoare ale economiei ruse, se caracterizeaza prin orientare
nationalistd. Ea nu este omogend, fiind formatd din doua
parti. Prima parte este orientata spre timpurile , benefice” din
trecut cu comenzi de stat garantate si statut social inalt in
societate, a doua se conformeaza realitatilor economiei de
piata si incearcd sa concureze in sfera inaltelor tehnologii cu
tdrile dezvoltate industrial. La modul general, ,generalii
industriei de razboi” nu fac parte din cei mai activi
sustindtori ai relatiilor cu Europa, desi, totodatd, ei nu pot fi
atasati nici la cele mai influente forte antioccidentale. Treptat,
nostalgia dupa fosta URSS si locul detinut in sistemul vechi
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face loc unei atitudini mai pragmatice, care presupune
necesitatea cautdrii partenerilor de peste hotare.

Ca si in cazul indistriei de razboi, nu este omogen nici
Ministerul Energiei Atomice. Politica protectionistd durd a
unor tari ale UE (in special a Frantei), pierderea pozitiilor in
tarile Europei centrale si de est, sistarea programelor energiei
atomice in Germania, toate acestea directioneaza eforturile
spre identificarea si insusirea pietelor noi - din Asia si
Orientul Apropiat. Adesea o asemenea activitate duce la
confruntdri cu SUA, care insistd asupra respectdrii regimului
neproliferdrii si neadmiterii transmiterii de tehnologii si a
utilajului ce ar putea fi folosite la producerea armei nucleare.
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Lectia nr. 7

ADMINISTRAREA PUBLICA s9
SI POLITICA EXTERNA

§ 7.1. Teoria optiunii rationale

§ 7.2. Procesul organizatoric

§ 7.3. Modelul , politicii birocratice”.

§ 7.4. Groupthink (,Gruparea gindirii”)

§ 7.5. Teoria ciberneticd a procesului decizional a lui
John Steinbruner

§ 7.6. Procesul decizional in politica externd a Moldovei.

Studierea procesului decizional in domeniul politicii
externe presupune examinarea principiilor si legilor care pot
explica alegerea wunei sau altei linii de conduitd a
organismelor  sociale = complicate -  administratiei
Presedintelui, institutiilor de politicd externd, parlamentului.
De asemenea, scopul unei asemenea cercetdri constd in

T g

muncii structurilor birocratice in vederea gasirii celor mai
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potrivite cdi de atingere a scopurilor propuse. Ambele
aspecte formeaza subiectul teoriei procesului decizional. Teoria
procesului decizional si-a facut aparitia la punctul de
Conﬂuen’,cé a citorva stiinte: matematicii, economiei
matematice, sociologiei si psihologiei.

§ 7.1. TEORIA OPTIUNII RATIONALE

Teoria optiunii rationale a venit in stiinta politica din
economie, desi ratiunile ei nu sint legate doar de ultima.
R.Schwery numeste trei traditii intelectuale de cea mai mare
importanta, care au influentat formarea teoriei optiunii
rationale:

n primul rind, este vorba de filozofia scotiana a
moralitatii, a lui Hatcison, Yum, Ferghyuson si Smidt, care
propune pentru prima datd o conceptie individualista
coerenta a conduitei rationale, atrdgind totodatd atentia
asupra caracterului ei productiv in explicarea fenomenelor
sociale. In al doilea rind, este vorba despre utilitarism, care a
elaborat o conceptie exhaustivd a rationamentelor morale...
In al treilea... teoria neoclasicd, care a situat pe primul plan
procesul schimbului reciproc. Dacd individul obtine profit de
la aplicarea unei sau altei legi, legi care impune anumite
restrictii actiunilor noastre si care, pe linga aceasta, poate
compensa pierderile altora, nu avem motive sa afirmam ca
schimbul este necinstit, contravine normelor morale sau cine
stie caror altor principii”.

Teoria optiunii rationale a situat in prim-planul stidiului
politic omul concret cu interesele si nevoile sale personale, omul
independent si activ. Teoria optiunii rationale se sprijinea pe
premisa posibilititii de a lega comportamentul individual si
organismele sociale, pentru a pdstra suveranitatea individului la
adoptarea deciziilor privind atit bunurile personale, cit si cele
sociale.
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Ea reiese din faptul ca in sferele puterii si ale
procesului decizional privind bunurile comune, omul se
comportad la fel de rational, ca si in viata economica.

Asadar, teoria optiunii rationale in calitate de model
al analizei politicii externe poate fi considerata traditionala.
Examinind politica statului, savantii deseori incearca sa
gdseascd rdspuns la problemele ce apar anume din punctul
de vedere al subiectului ce actioneaza rational. O asemenea
abordare se bazeaza pe urmatoarele principii:

- cel care adoptd decizia, urmdreste un scop sau mai
multe scopuri determinate. Dacd scopurile sint mai multe, ele
sint structurate reiesind din importanta sau preferintele
subiectului. Informatia cu privire la situatia creata si la faptul
cum va influenta aceastd situatie asupra scopurilor
subiectului, este accesibila si cunoscuta subiectului;

- subiectul examineazad alternativele de atingere a
scopului sau scopurilor, apreciindu-le din punctul de vedere
al raportului dintre pierdere si cistig, de asemenea a
probabilitdtii succesului. Evident, o asemenea situatie este
posibila doar in cazurile cind se respecta unele conditii:

- subiectul reprezintd un tot intreg;

- pe linga faptul cd informatia despre situatie este
accesibild subiectului, acesta este apt sa o selecteze si
aprecieze la justa valoare;

- subiectul este apt sa identifice toate alternativele
posibile;

- subiectul dispune de cunostinte cu privire la
raportul dintre cauza si efect in sfera datd si este capabil sa
aprecieze corect consecintele posibile ale optiunii sale in
cazul fiecdrei din alternativele identificate;

- subiectul este apt sd formuleze corect scopurile si
problemele in baza sistemului de valori existent.

Prima conditie presupune cad subiectul e monolitic,
dar, in acest caz, in calitate de subiect se poate produce atit
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statul ca atare, cit si politicianul concret. In istoria
traditionala a relatiilor internationale la analiza politicii unui
sau altui stat, de cele mai multe ori se luau in calcul anume
aceste doud niveluri. In continuare, ins3, a apdrut interesul
fatd de influenta pe care o pot exercita asupra politicii
structurile birocratice, care, de asemenea, pot fi examinate in
calitate de centre monolitice ale procesului decizional,
corespunzatoare modelului optiunii rationale.

Statul, totusi, In mai multe cazuri este examinat in
calitate de monolit intruchipat de guvern, actiunile cadruia
urmaresc un scop formulat prin calcul rational, alegerea
modului de atingere a acestul scop producindu-se, de
asemenea, pe bazd de rationalism. O asemenea schema
permite generalizari la nivel inalt, ceea ce reprezintd baza
oricariei teorii. Astfel, de exemplu, conceptia realistd a
relatiilor internationale se bazeaza anume pe ideea conduitei
rationale a statului pe arena internationala.

In teoria procesului decizional modelul rationalist a
stat la baza cercetdrilor startegice dominante in sfera
securitatii in perioada rdzboiului rece. Cercetarea clasica in
aceasta sferd este lucrarea lui Thomas Schelling ,Strategia
conflictului”.

Etapa suprema a abstractiunii in modelul rationalist
poate fi numitd ,teoria jocurilor” (T.Schelling). In ea,
subiectii sint reprezentati sub forma de ,jucatori” abstracti,
executind mutdri (actiuni) in joc. Pierderea si cistigul sint
exprimate in cifre concrete si se preteazad simplei socotiri si
comparatii. Pe aceastd baza se formeazd o schemd absolut
rationald a relatiilor dintre jucatori, folosindu-te de care poti
nu numai sa alegi cel mai bun drum spre atingerea scopului,
ci si sd prognozezi actiunile altor parti. Este clar cd o
asemenea schemd nu exista in viata reald si, s-ar parea, nu
are nici un sens studierea ei. T.Schelling recunostea ca
posibilitatile de folosire a rezultatelor abtinute prin aplicarea
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unui asemenea model sint limitate. In acelasi timp el
considera utild aplicarea modelului pentru structurarea
teoriei, care permite ,identificarea procesului analitic
personal cu procesul analitic al participantului ipotetic la
conflictt presupunind o anumitd consecitivitate in
comportamentul  participantului  ipoteticc, noi avem
posibilitatea de a studia alternativele conduitei din punctul
de vedere al corespunderii lor standardelor consecutivitatii
date”.

Dupa cum s-a spus mai sus, teoria ortiunii rationale
se aplica si la nivelul personalitdtii concrete, politicianului
care adoptd decizia. Este pe deplin firesc cd o asemenea
abordare poate fi supusa criticii, deoarece e greu sa gasesti
un om care intotdeauna ar gindi si actiona intru totul
rational. De aceea, in cercetdrile strategice, de exemplu,
analistii reies nu din supozitia cd politicianul intotdeauna
este rational, ci din supozitia ca politicianul nu intotdeauna este
irational. Calculul se face in baza a doud concepte: omul de
stat va prefera strategia care minimalizeazd dauna,
adversarul sdu procedind exact in acelasi fel.

In legiturd cu aceasta, analiza strategici are doua
niveluri. Primul nivel prevede un rationalism deplin -
subiectul rational, cunoasterea exacta a sistemului de valori,
informarea deplind din ambele parti. Al doilea nivel -
realitatea cu luarea in considerare a trasaturilor individuale
ale subiectului, irationalismului etc.

Asadar, totalizind cele spuse, putem trage concluzia
cd desi modelul rational are o multime de neajunsuri,
totodata el are si anumite avantaje. Cu ajutorul analizei
rationale pot fi rezolvate, in cel mai rdu caz, urmdtoarele
probleme:

- in primul rind, aplicind modelul dat si cunoscind
sistemul de valori, pot fi presupuse scopurile urmarite de
catre subiect;

309



- in al doilea rind, metoda datd permite formularea
tuturor alternativelor posibile de atingere a acestor scopuri;

- in al treilea rind, motiveazd alegerea corectd dintre
alternativele existente;

- in al patrulea, punind fatd in fatd realitatea cu
modelul coduitei rationale si stabilind deosebirile dintre ele,
se poate de concentrat atentia asupra cercetarii factorilor care
au generat abaterea de la model.

Existd, cel putin, incA o problema ce poate fi
solutionantd cu ajutorul modelului optiunii rationale.
Criticindu-1 si analizind deosebirile dintre realitate si
modelul ideal, multi cercetdtori au creat conceptii care
explica mai deplin sensul procesului decizional.

In lucrarea sa, care a devenit deja clasicd, ,Esenta
deciziilor”, Grem Allison a examinat in aminunte modelul
cercetat de noi, variantele si exemplele de aplicare a lui.
Criticindu-i deficientele, G.Allison considera ca desi modelul
este util pentru anumite scopuri, el se cere considerabil
completat.

G.Allison a criticat principiul modelului cu privire la
caracterul monolitic al statului ca subiect principal, ceea ce,
in opinia sa, reduce substantial posibilitatea modelului de a
explica procesul decizional. In baza conceptului ci statul
reprezintd o totalitate de structuri Dbirocratice sau
»organizatii”, G.Allison a elaborat incda doua modele - al
procesului organizatoric si politicii guvernamentale (birocratice),
pe tema cdarora vom vorbi in urmadtoarele doud capitole.
Aceste doua modele nu reprezintd o alternativd a teoriei
optiunii rationale, rostul lor este de a completa si apropia
analiza politicii externe de realitate.

Este pusa sub semnul indoielii, de altfel destul de
intemeiat, si eficienta modelului ,rational” la nivelul
politicianului concret care adoptd decizia. G.Allison isi
argumenteaza critica inclusiv in baza cercetdrilor din
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domeniul economiei ale lui Herbert Saymon, autorul
conceptiei ,rationalitatii limitate”. G.Allison citeaza factorii,
justificati de H.Saymon, care determind replierea persoanelor
si organizatiilor de la rationalitatea deplind: problemele ce
urmeazd sa fie solutionate sint atit de complexe, incit pot fi
examinate concomitent doar unele din aspectele lor. De aceea
persoanele le separda pe pdrti relativ independente,
studiindu-le pe fiecare in parte. Cind apare necesitatea de a
alege una din alternative, persoana o alege nu pe cea mai
buna, ci pe prima care, mai mult sau mai putin, il satisface. In
situatia cind se alege prima alternativa satisfdcatoare, o
importantd deosebitd revine consecutivitatii cu care sint
examinate alternativele. Persoanele se strdduiesc sd evite
neclaritdtile, de aceea alegerea se face in folosul alternativelor
ce promit un rezultat rapid si sigur.

Persoanele si organizatiile isi elaboreaza propriile
variante ale eventualei lor activitati, la aceasta si reducindu-
se optiunea lor in fiecare situatie concreta.

§ 7.2. PROCESUL ORGANIZATORIC

Interesul manifestat fatd de analiza rolului ce revine
structurilor birocratice in politica statului a aparut destul de
demult. Incid Max Weber, la inceputul secolului XX, studia
importanta birocratiei in sistemul de guvernare. In anii 1960
problema a devenit obiect de cercetare din partea savantilor
ce activau in sfera relatiilor internationale. Un sir de
cercetdtori, cum ar fi Morton Halperin, Alexandr George,
Frensis Rurk analizau diferite aspecte ale influentei
birocratiei asupra politicii externe a statelor. Si totusi se
considerd clasicd in sfera datd cartea lui Grem Allison,
~Esenta deciziei”, publicata in anul 1971.

Sprijinindu-se pe studiul Crizei din Caraibe din anul
1962 si pe lucrarile altor cercetdtori, G.Allison a generalizat si
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structurat, practic, toti factorii legati de influenta structurilor
birocratice asupra formadrii politicii externe a statului. Acesti
factori au fost divizati de el in doud grupe si incluse in doua
modele -  ,Procesul organizatoric” si  ,Politica
guvernamentald (birocraticd)”, pe care le vom examina in
capitolul de fatd si in cel urmator.

Modelul procesului organizatoric a fost reluat de
G.Allison din economie. Principiile teoriei si cercetdtilor lui
Richard Sayrt si James Marcya, expuse in capitolul
precedent, au fost folosite de el la analiza politicii externe a
URSS si SUA in perioada Crizei din Caraibe din anul 1962.
Concluziile la care s-a ajuns se reduc la principiile pe care le
vom expune mai jos.

Statul nu este omogen si monolitic, el este format
dintr-un anumit ansamblu de organizatii. Caracterul
complex al problemelor internationale impune divizarea lor
pe componente ce tin de competenta diferitor organizatii,
care poartd raspundere pentru ele. In corespundere cu
aceasta, activitatea statelor pe arena internationald reprezinta
un rezultat al proceselor ce se desfasoara conform procedurii
stabilite din timp in interiorul organizatiilor care formeaza
statul. Doar modalitdtile de aplicare a mijloacelor politicii, ce
se afla la dispozitia organizatiilor, formeaza spectrul de
alternative pentru a fi alese de cdtre stat. Anume
organizatiile structureaza problema ce urmeaza sa fie
solutionatd. Prin mijlocirea lor, liderii statelor obtin
informatia necesard despre problema datd, unghiul de
vedere si plasarea accentelor in problema data fiind
dependente de organizatia concreta.

Activitatea  organizatiilor ~poartd un caracter
programat si depinde de procedurile lor interne, care
directioneazd munca organizatiei spre solutionarea sarcinilor
incredintate. Scopurile actiunilor organizatiei se formeaza in
cadrul strict al intereselor organizatiei ca atare si a influentei
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exercitate asupra ei din exterior. Fiecare organizatie dispune
de un ansamblu limitat de proceduri proprii in solutionarea
unor sau altor probleme, aplicate in raport de necesitati.
Organizatia se straduie sa evite starile de incertitudine si de
aceea incearcd sau sd ajunga la o intelegere cu alte organizatii
participante la procesul decizional de toate nivelurile, sau sa-
si elaboreze propriul ansamblu de scenarii standarde pentru
a actiona in situatii potential posibile. Particularitatile
specifice conduitei organizatiei sint destul de stabile, desi ele
se pot schimba in cazul aparitiei unor situatii neprevazute. in
caz de necesitate, organizatiile preferd sa se limiteze doar la
schimbdri nesemnificative sau readaptdri ale vechilor
proceduri, ceea ce determina stabilitatea relativd a
prioritdtilor, convingerilor si procedurilor.

Desi fiecare organizatie dispune de sfera sa de
activitate, evitarea intersectdrii cu alte organizatii este
imposibild. Prin aceasta se determind necesitatea coordonarii
actiunilor lor de cdtre puterea centrald. Liderul statului poate
avea o influenta importantd asupra elabordrii politicii,
deoarece in competenta sa se afld distribuirea functiilor
incredintate organizatiilor, desi, in opinia lui G.Allison,
puterea centrald nu este in stare sa controleze si orienteze
activitatea zilnicd a organizatiilor, ci poate doar sa o
corecteze. Organizatiilor nu le este proprie planificarea de
lunga duratd a activitatii. In cazurile cind, totusi, o asemenea
planificare in mod formal existd, rareori este luata in serios.

Fiecare organizatie dispune de propriul ansamblu de
alternative in situatia creata. Dar probabilitatea alegerii unei
sau altei alternative este determinatd nu atit de scopul
general al guvernarii, cit de scopurile organizatiei ca atare.
Deseori organzatiile participa la formularea scopurilor
generale ale statului reiesind anume din propriile scopuri,
principalul din care constd in evitarea disconfortului legat,
de exemplu, de reducerea bugetului sau restructurarea sa. In
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situatia cind granitele sferelor de activitate sint confuze sau
schimbdtoare, scopurile organizatiei se determina prin
tendinta ei spre extindere, expansiune.

Influenta procesului organizatoric trebuie luat in
consederare, in opinia lui G.Allison, si la elaborarea liniei de
orientare a politicii liderilor statului. Este greu de presupus
infaptuirea deplind a unui plan de actiuni care prevede
abaterea de la procedurile si alternativele existente ale
organizatiilor participante la realizarea lui. In cazul cind
scopurile acestui plan intrd in contradictie acuta cu scopurile
vreunei organizatii, la realizarea sa pot sd aparad dificultati
legate de impotrivirea acestei organizatii.

La modul general, G.Allison considerd ca modelul
procesului organizatoric il completeaza in mod substantial
pe cel rationalist, insa solicitd totodata informatii specifice
referitoare la structura organizatoricd a statului concret,
precum si un mod de abordare special.

§ 7.3. MODELUL ,,POLITICII BIROCRATICE”

Modelul politicii birocratice, elaborat de G.Allison, se
sprijind pe cercetdrile consacrate analizei actiunii reciproce
dintre ,jucdtorii” ce formeaza statul. Printre aceste cercetari
el mentioneaza, intii de toate, lucrarea lui Richard Neustadt,
~Puterea prezidentiala”. Studierea deciziilor adoptate de
guvernele american si sovietic in perioada Crizei din
Caraibe, din acest punct de vedere, i-au permis lui G.Allison
sd formuleze principiile de baza ale paradigmei birocratice,
care vor fi demonstrate mai jos.

In opinia lui G.Allison, deciziile si actiunile statului
sint un rezultat al proceselor ce se desfdsoard in interiorul
sdu. Cercul de participanti care modeleaza o decizie sau alta,
reprezintd un ansamblu de asa-numitilor jucatori,
reprezentati de persoane ce detin anumite pozitii. Acestea
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pot fi atit politicienii care ocupa posturi in guvern, cit si
reprezentantii diferitor sfere de influentd si mijloace de
informare in masa. Posibilitatile si obligatiile jucatorilor sint
determinate de pozitiile pe care ei le detin. Pozitia jucatorului
determina si perceptia problemei ce urmeaza sa fie rezolvata,
punctul sau de vedere asupra cailor de solutionare a ei.
Determinarea scopurilor si interesele jucdtorului este
conditionatd de influenta unor interese de diferite niveluri -
na’,cionale, interesele organizatiei pe care o reprezintd, interne
si personale. Totalitatea acestor interese determina ,miza”
jocului, de asemenea influenteaza perceptia de catre jucdtor a
diferitor aspecte ale fiecarei probleme.

Optiunea statului reprezintd rezultatul negocieri dintre
jucdtori, fiecare din care influenteaza asupra acestui rezultat
in felul sau. Gradul de influentd, din punctul de vedere al lui
G.Allison, este determinat de trei factori: avantajele fatd de
alti participanti la negociere, experienta, vointa de a folosi
toate acestea, precum si de interpretarea primilor doi factori
de catre altii. Avantajele jucdtorului in procesul negocierilor
pot fi: puterea, controlul asupra resurselor si informatiei
necesare pentru executarea actiunilor, posibilitatea de a
influenta asupra scopurilor altor jucatori, calitatile personale.

Negocierea dintre jucdtori se desfdsoard pe cai
stabilite, determinate de pozitiile jucdtorilor, precum si
conform regulelor in vigoare, care depind de structura si
legile statului. In rezultatul negocierii se elaboreazi decizia,
care poate sa difere substantial de proiectul initial. Actiunile
guvernului, astfel, nu sint o consecintd a intentiilor sale si
corespund rar unor programe si strategii de lunga durata.
Deciziile adoptate nu reprezintd un rezultat al analizei
strategice rationale, deoarece fiecare participant la negociere
isi focalizeaza atentia nu asupra scopului strategic comun, ci
asupra unor fragmente ale acestuia si asupra consecintelor
posibile nu la nivel strategic, ci la nivel personal.
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Incd un factor important, in opinia lui G.Allison, care
conditioneaza abaterea de la modelul rational al procesului
decizional, este nivelul de informare a guvernului. Lipsa
informatiei depline asupra situatiei, problemei, pozitiilor
altor parti duce la perceptia incorectd a acestor elemente,
ceea ce, la rindul sdu, genereaza asteptdri si prognoze
nemotivate.

G.Allison manifestd o atitudine destul de sceptica
privitor la posibilitatea puterii centrale de a controla politica
birocratici. Intradevir, avind in vedere cele expuse mai sus,
este greu sa-ti imaginezi cd liderul statului ar putea sa
intervind in procesul negocierii. Totodatda Alexandr George,
de exemplu, considerd ca negocierea birocraticd poate aduce
folos in cazul cind puterea executiva supremd va utiliza
competitia dintre organizatii pentru identificarea unui
numdr mai mare de alternative si analizei lor mai profunde.

Aducind o multime de argumente in favoarea ideii ca
statul nu este capabil sd actioneze rational la elaborarea si
implementarea politicii externe, G.Allison e de parerea cd la
analiza politicii externe a statului este necesar sd se tina
seama de multitudinea factorilor cu aplicarea tuturor celor
trei modele - optiunii rationale, prosecului organizatoric si
politicii birocratice.

§ 7.4. GROUPTHINK (, GRUPAREA GINDIRII”)

Existd mai multe temeuri pentru a considera cd, in
situatii responsabile, cind pretul deciziei este foarte inalt,
grupurile trebuie sa adopte decizii mai cumpadtate si mai
motivate decit persoanele luati in parte, mai ales in cazul
cind aceste grupuri sint formate din oameni uniti, autoritari
si calificati, activind sub conducerea unui lider ce se bucura
de incredere. Cu toate acestea, am putea aduce o multime de
exemple istorice, cind , trusturile creierilor”, infiintate pentru
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a elabora decizii politice responsabile, adoptau nu ca decizii
ghinioniste, ci cu totul catastrofale, marcate de erori esentiale
evidente chiar la etapa initierii lor, care in mod firesc se
terminau cu esecuri rasunatoare.

Cercetdtorul american, Irving Janis, analizeazd in
lucrarile sale mai multe decizii adoptate de conducerea
militaro-politicd suprema a SUA, care au expirat cu un fiasco
total: decizia presedintelui Kennedy de a organiza invadarea
Cubei prin Golful Porcilor, decizia presedintelui Truman de
a trimite trupe militare in Coreea de Nord, decizia
presedintelui Johnson de escaladare a actiunilor militare in
Vietnam, decizia presedintelui Nixon de a ascunde
informatia despre efractia cartierului general din Wutergheit
al partidului democrat, pasivitatea comandamentului FMM a
SUA in ajunul dezastrului de la Pearl Harbor, care neglijase
pericolul unui atac prin surprindere din partea japonezilor.
Janis a facut o analizd comparativd a proceselor si factorilor
care au condus la adoptarea decizilor nereusite si celor
reusite, cum ar fi sustinerea acordata Europei de presedintele
Truman prin aplicarea planului de asistentd economica din
anii de dupa rdzboi (,Planul Marshall”, 1948-1952) si
solutionarea cu succes de cdtre administratia presedintelui
Kennedy si a liderului sovietic N.Hruscev a Crizei din
Caraibe. In rezultatul acestei investigatii, Janis a relevat un
sir de trasituri ale fenomenului cdruia i-a dat denumirea de
»groupthink” - in traducere textuald gindire in grup, dar,
intrucit se are in vedere o gindire in grup eronatd, ni se pare
adecvata definitia propusa de traducatorii manualului de
psihologie sociald a lui J.Mayers - ,griparea gindirii”, care
contine un subtext ironic mai apropiat de ideea lui Janis.

Janis determina fenomenul , griparii gindirii” in felul
urmator:

, Groupthinik” reprezintd un regim de gindire in decursul
caruia tendinta de a se ajunge la o deciziwe unanimd este atit de
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importantd pentru membrii grupului, incit acesta devine incapabil
de a aprecia realist deciziile alternative”.

Altfel spus, esenta fenomenului ,grupdrii” consta in
elaborarea de citre grup a deciziei si situatiilor in conditiile
iluzorii a lipsei totale de alternative: orice plan care difera
substantial de decizia pusa in discutie (de exemplu, tratative
in loc de operatii militare), se exclude din start, ca fiind
nerealist, dezavantajos, ddundtoar.

Fereste, , groupthinik” este un fenomen international si
nu reprezintd o calitate exclusiva a politicienilor americani.
De exemplu, politica premierului britanic Chamberlain in
perioada ,, Acordului de la Munchen” (supranumit ,Girdasia
de la Munchen”), a guvernului imperial rus in preajma
razboiului ruso-japonez, decizia conducerii URSS de a
trimite armate in Afganistan si, respectiv, a Guvernului
Rusiei in prima perioadd a razboiului cecen, ar putea sd ne
serveascd in calitate de exemple a ,grupadrii gindirii” nu mai
putin elocvente ca cele descrise de Janis. Cu toate acestea,
vom aminti de cazul nefericit, promovat de Janis ca exemplu
bun de inclus in crestomatii, al trupei cubaneze de , contras”
trimise sd lupte impotriva regimului lui Fidel Castro in
Golful Porcilor.

La 17 aprilie 1961, un numadr de 1400 de ,contras” au
fost debarcati pe plaja din golful numit. Corpul de debarcare
a fost instruit si finantat de serviciile speciale ale SUA.
Misiunea sa de luptd consta in capturarea bazei militare
cubaneze, mentinerea ei pind la sosirea partizanilor ce luptau
impotriva lui Castro in muntii Exambrei si inceperea
rdscoalei care, in cele din urmad, trebuia sa rdstoarne guvernul
Gastro. Operatia a fost pregatitdi de unul din cele mai
puternice si profesionale servicii de informatii din lume -
Directia Centrald de Investigatii a SUA si aprobatd de unul
din cei mai autoritari lideri politici ai timpului - presedintele
american John Kennedy. Cu toate acestea, operatia s-a
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terminat in 48 de ore. Armata cubaneza era pregatitd de
invazie, convingerea cd aviatia guvernamentald nu va reusi
sa se ridice in aer nu s-a indreptatit, o postata de 80 de mile
de mlastini de nestrabatut n-au permis corpului debarcat sa
se uneasca cu partizanii care luptau in munti, complicitatea
guvernului SUA la operatie s-a dovedit a fi ,secretul lui
Polisinel”, provocind proteste in masa in mai multe tari ale
lumii, cu atit mai mult cd informatia despre pregatirea
operatiei se strecurase in presd incd inainte de a incepe
invazia, pretinsa opozitie larga fatd de regimul lui Gastro s-a
dovedit a fi un mit. Dimpotrivd, invazia i-a consolidat pe
cubanezi, provocind ,efectul bumerangului”. In consecintd,
SUA s-a ales cu o umilintd in plus, fiind nevoitd sa-i
rascumpere pe ,contras”, facuti prizonieri, in schimbul
medicamentelor, pieselor de rezervd si a altor bunuri
materiale din lista celor supuse embargoului instituit de SUA
impotriva Cubei.

Primul gind care iti vine in minte dupd ce faci
cunostintd cu circumstantele acestui esec cunoscut in toata
lumea este ca decizia a fost elaboratd de niste oameni
nechibzuiti, neprofesionali si, nu este exclus, pur si simplu
naivi. Pe buna dreptate, cum a fost posibil sa te uiti la harta si
sd nu observi cele 80 de mile de mlastind, si crezi ca
incdpatinare in secretul operatiei in timp ce citesti despre ea
in presd, sa subapreciezi combativitatea fortelor armate
cubaneze etc.? Cu atit mai mult cd ,stabul de creieri” al
presedintelui Kennedy era format din politicieni si analisti
experimentati si merituosi. De exemplu, secretarul de stat,
D.Rask, pind la trecerea in administratia prezidentiala
condusese  Fundatia Rockefeller, ministrul apardrii
J.MacNamara, statistician de profesie si cunoscut analist
politic, anterior lucrase in functia de presedinte al
Corporatiei Ford, M. Bandy, consilierul principal al
presedintelui, fusese decan la Universitatea din Harvard. Cu
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atit mai mult cd, mai tirziu, in timpul Crizei din Caraibe,
practic aceeasi echipd s-a dovedit capabild de a lua decizii
destul de intelepte si cumpatate.

Janis a concluzinat cd motivul principal al unei decizii
atit de nereusite a constat in faptul cd, in situatia concreta cu
care s-a confruntat ,centrul de creieri” al presedintelui,
sustinerea punctului de vedere comun, tendinta de a
impartdsi aceeasi pozitie, consecventa executdrii unui plan
stabilit din timp s-au dovedit a fi mai presus decit analiza
obiectiva a situatiei, care dddea de inteles cd planul dat nu
este altceva decit o grava eroare. O asemenea apreciere, insd,
presupune depdsirea unor bariere psihologice substantiale,
ceea ce reuseste cu greu.

Janis a evidentiat citeva stdri tipice ale ,grupadrii
gindirii”.

1. "Iluzia invulnerabilititii” - perceperea cd, indiferent
de gradul de periculozitate si deficiente a planului, totul se
va termina cu bine. O asemenea percepere se caracterizeaza
prin optimism exagerat si stare de pregitire pentru
adoptarea unor decizii extrem de riscante90.

2. ,lluzia moralitatii incontestabile” - perceperea ca,
oricare ar fi actiunile concrete incluse in planul de actiuni, ele
sint indreptatite prin moralitatea incontestabild a scopurilor
pe care si le propune grupul si moralitatea neindoielnica a
membrilor grupului. Aceastd iluzie corespunde cu exactitate
cunoscutei devize a iezuitilor ,scopul scuza mijloacele”.

3. ,Rationaliziri” - explicatii si concluzii logice si
rationale ca formd, dar incorecte ca esentd, folosite pentru
motivarea unor actiuni indoielnice. De exemplu: ,Aviatia

90 Riscul excesiv in cazul de fatd poate fi apreciat ca un exemplu
particular al fenomenului ,devierii spre risc” sau ,polarizdrii in grup”,
cunoscut in psihologia sociald, manifestindu-se prin aceea cd, in rezultatul
unei discutiei in grup, de multe ori se adoptd decizii si mai extreme decit
cele de pina la discutie.
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guvernamentald cubanezd nu va fi in stare sd decoleze,
deoarece cubanezii nu pot pegati avioanele si aviatorii fara
ajutorul instructorilor americani”. Conclizia este logica, dar
se bazeaza pe o motivatie incorecta: cubanezii s-au descurcat
cu cucces si fard ajutorul americanilor.

4. Stereotipul , Inamic inrdit si (sau) timpit” - chipul
inamicului este perceput intr-un mod simplist, stereotipic. In
variantd initiald este vorba de niste ,ticalosi”, ,nemernici”,
»banditi”, cu care un politician ce se respectd pe sine nici nu
are dreptul sd se aseze la masa de tratative. Deseori acest
stereotip se armonizeaza cu cunoscuta iluzie a ,, conducdtorilor
cu suflet negru” (black-top illusion), cind analistii care
planifica operatia sint de pdrerea ca lichidarea fizicd sau alta
metodd de inldturare de la putere a liderului inamic va
rezolva imediat problema9l. O altd variantd ii reprezinta pe
inamici ca subdezvoltati, prosti, ,necivilizati”; in acest caz de
i-a In deridere aspectul lor exterior, deprinderile, fiind
declarati, de exemplu, ,trintori si debili”. Totalizind efectele
acestui stereotip, le-am putea numi ,scuipdturi in vint”.
Consecintele se fac bine simtite in cazul cind situatia te obliga
sa lupti decenii la rind cu ,,0 sleahtd de primitivi si banditi”,
in timp ce victoria multasteptatd, in ciuda expesiilor tari si a
optimismului din primele zile, devine tot mai problematica.

5. Autocenzura. Membrii grupului, uneori inconstient,
alteori cu buna stiintd (deoarece dezacordul cu opinia
comund poate sa-i coste cariera) minimalizeaza importanta
divergentei de pareri din interiorul grupului si temeinicia
argumentelor indreptate impotriva planului acceptat de

91 Dupad insuccesul din Golful Porcilor, DCI a intreprins repetate
incercdri de a-l inldtura pe Fidel Castro de pe arena politicd, considerind ca
aceasta va duce la cdderea imediatd a regimului sdu. Indiscutabil, rolul
liderului in politicd este foarte important, dar, de cele mai multe ori, dupa
inldturarea unui lider odios in locul lui apare altul, in majoritatea cazurilor
cu nimic mai bun ca primul.
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grup. Uneori acest lucru se manifestd prin ,eliminarea”
contraargumentelor, adicd despre ele se uitd cu multd
sinceritate, nu mai sint amintite in timpul dezbaterilor, de
parcd nici n-ar fi existat, alteori - in rezultatul unei
manipuldri si dosiri constiente a informatiei. De exemplu,
stirea cd inamicul isi doreste cu sinceritate sd inceapd
tratativelor, este ,pusa de-o parte”, pind cind schimbarea
situatiei face imposibile tratativele.

6. lluzia unanimitatii de pareri. Multumita faptului ca
membrii grupului nu-si exprimd in mod public indoielile,
fiecdre din cei care le resimt crede in mod eronat cd anume el
si este unicul disident al grupului. Din aceastd cauza toti
membrii grupului resimt o presiune foarte puternicd din
partea grupului.

In psihologia sociald aceasts situatie de presiune din
partea grupului poartd denumirea  de conformanie92:
confruntindu-se cu pdrerea unanimd a grupului, potentialii
disidenti, chiar in lipsa unor solicitdri concrete de a accepta
pdrerea grupului, evitd sa-si exprime dezacordul de teama ca
se vor pomeni izolati si, in consecintd, respinsi de grup.

Deseori impresia despre unanimitatea grupului poate
fi doar o iluzie: in realitate, cei care nu sint de acord cu ceva
reprezintd majoritatea, dar, atita timp cit ei tac, iar adep;ii
planului isi exprimd activ pdrerile, in grup predomina
minoritatea, pe care toti participantii la dezbateri o apreciaza
gresit drept majoritate, deoarece oamenii nu pot citi
gindurile altora. In psihologia sociald acest fenomen a
obtinut denumirea de ,ignorantd in masi” (pluralistic
ignorance).

7. Constringerea directd. Uneori se dovedeste ca numai
constringerea indirectd este insuficients. In acest caz, asupra

92 Janis remarca, printre altele, cd dupd operatia din Golgul
Porcilor unii din participantii la planificarea ei isi aminteau ca avusesera
indoieli sibstantiale, dar nu indraznisera sa le expuna in glas.
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celor care stau la indoiald se exercitd o presiune directd: ei
sint chemati sd se ,rdzgindeasca”, ,sa-si exprime pdrerea
constructiv, sa nu se ocupe cu criticismul”, sa fie loiali fata de
grup (,intotdeauna am crezut ca sinteti de partea noastrd, pe
cind voi...”), in sfirsit, cind nu existad alta iesire din situatie,
incep amenintarile (,cei care nu cred in succesul proiectului,
nu au dreptul moral de a rdmine in rindurile noastre”).

8. ,Garda mintilor” (mind-guard). Janis remarca faptul
cd deseori unul dintre membrii grupului isi asuma obligatia
de a asigura consensul si a feri grupul de informatiile ce pot
dduna planului acceptat. De exemplu, in cazul cercetat de
noi, o asemenea functie si-a insusit-o fratele presedintelui
Kennedy - Robert. Anume el, din proprie initiativa (fratele
nu l-a rugat sd procedeze in felul acesta), influenta asupra
celor care stau la indoiald, spunindu-le si facind totul ce este
descris in punctul precedent.

Dupa ce am examinat simptomele , gruparii gindirii”,
este necesar sd examindm circumstntele care contribuie la
aparitia lor:

- gradul inalt de coeziune al grupului care adoptd
decizia, - ei intradevar trebuie sa fie tovardsi de idei, ,,echipa
unitara”, apartenenta la grup si munca dusa in ea trebuie sa
fie foarte importante pentru fiecare membru;

- izolarea grupului de lumea exterioard. Specialistii
DCI in problemele Cubei, de exemplu, nu au fost admisi la
pregatirea operatiei din Golful Porcilor din considerente de
confidentialitate;

- existenta unui lider energic si autoritar, impunind
respect, care acordd de la bun inceput o sustinere
neconditionatd planului pus in discutie;

- lipsa procedurilor care ar asigura comparatia
justificata a planului favorizat cu modalitdtile unor actiuni
alternative;
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- gradul inalt de stres din cauza importantei
problemelor si a resurselor limitate. Asemenea situatii au loc
destul de des in viata politicienilor care adopta decizii
importante si dacd evenimentele evolueazd dupd scenariul
»grupdrii gindirii”, rezultatul se dovedeste a fi adoptarea
unei decizii indoielnice din cauza urmadtoarelor
particularitati ale procesului decizional in conditii de
»groupthinik”:

- caracterul selectiv, incomplet al examindrii
alternativelor existente;

- cunostintele denaturate si incomplete despre
scopurile reale ale grupului;

- aprecierea inexacta a riscului legat de executarea
planului favorizat;

- refuzul de a examina repetat alternativele respinse
anterior, in cazul cind apar indoieli serioase in privinta
planului adoptat;

- asigurarea informationald insuficientd a deciziei
adoptate;

- caracterul selectiv si preconceput al sortdrii si
aprecierii informatiei;

- lipsa unui planul de actiuni in cazul cind evolutia
evenimentelor se va abate de la scenariul prevazut in planul
principal de actiuni.

Astfel, ,gruparea gindirii” reprezintd pe buna
dreptate un fenomen paradoxal, cind un grup bine pregitit,
competent si autoritar, menit sa adopte o decizie
responsabild, ajunge la un rezultat care cu nimic nu este mai
bun decit cel la care ar putea ajunge o echipa de diletanti
intimplatori. S-ar putea, oare de evitat asemenea situatii?
Irving Janis a propus un sir de madsuri de naturd sd
minimalizeze eventualitatea , gruparii gindirii”.

Liderul trebuie sa incurajeze exprimarea libera de
catre membrii grupului a tuturor indoielilor si dezacordului
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referitoare la proiectul deciziei. Pentru ca acest procedeu sa
fie functional, liderul trebuie sia nu se teama de critica,
inclusiv in cazul propriilor idei, ceea ce in realitate se
dovedeste a fi o problema dificila.

La inceputul dezbaterii, liderul nu trebuie sa se
grabeascd sd-si expund punctele de vedere. Este mai bine ca
la aceastd etapd liderul sd rdmind un ascultdtor atent si
impartial, pentru ca participantii la dezbatere sa-i cunoasca
opinia numai la sfirsit, fard a incerca sd i se ,,substituie”93.

Este util de impadrtit grupul in subgrupe, pentru a
discuta de sine stdtator problema si numai dupa aceea de
coordonat pozitiile in cadrul unei discutii in comun. Nu
incape indoiald ca , unicul disident” intr-un grup format din
trei persoane se va simti mai putin stresat si influentat decit
,unicul disident” intr-un grup de 25 de persoane.

Este de folos, de asemenea, de invitat la sedinte
experti care nu participa nemijlocit la elaborarea proiectului,
opinia cdrora trebuie tratatd cu bundvointd chiar dacd ea
contravine opiniei grupului. ,Critica de la o parte” si
punctele de vedere distantate de multe ori contrubuie la
imbunatatirea calitatii deciziilor.

Unuia dintre membrii grupului i se poate incredinta
rolul de ,avocat al diavolului”94: de-i propus sa critice
planul favorizat, sa nu fie de acord cu pdrerea majoritatii, sa
depisteze partile slabe ale proiectului. Celui numit in acest
rol 1i vine cu mult mai usor sa-si realizeze misiunea

93 E cazul de amintit despre traditia utild care exista in armata
rusd, cind, la sedintele consiliilor militare, in primul rind li se oferea
posibilitatea sd-si spund parerea ofiterilor mai mici in grad, pentru a nu
admite ca autoritatea superiorilor sd ,,apese” asupra lor.

94 Notiunea provine din practica aplicatd in cadrul bisericii
catolice, cind, inainte de a lua decizia cu privile la canonizarea unui nou
sfint, pentru a exclude orice greseald, unul din episcopi este insdrcinat cu
misiunea de a aduna date compromitatoare despre candidat. Acest episcop
si poartd denumirea de , avocatul diavolului”.
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incredintatd, decit unui entuziast care criticd din proprie
initiativa, deoarece ,avocatul diavolului” criticd nu de aceea
cd nu ar fi loial grupului, ce de aceea ca i s-a poruncit sa
critice.

§ 7.5. TEORIA CIBERNETICA A LUI JOHN
STEINBRUNER A PROCESULUI
DECIZIONAL

Conceptia lui John D.Steinbruner, numitd de el
cibernetici (the cybernetic theory of decision), a luat nastere in
decursul polemicii sale cu adeptii teoriei utilitariste clasice
(sau teoriei optiunii rationale), care presupune cd, adoptind
decizii, oamenii isi calculeaza cu scrupulozitate cistigul si
pierderile. Steinbruner supranumeste aceastd abordare
»analiticd” sau ,logica analitica” si o supune criticii.

Supozitiile teoriei optiunii rationale referitor la aceea
cd, in procesul decizional, oamenii intotdeauna separd
problema pe componente logice, ca ei dispun de suficienta
informatie pentru o comparatie intemeiata a alternativelor,
lui Steinbruner i se par putin probabile. In afara de aceasta, el
considera ca teoria clasica a fost elaborata pentru modelarea
adoptarii deciziilor de cdtre persoane si este putin aplicabila
in situatiile cind deciziile se adopta in colectiv. Steinbruner
considera cd un sir de esecuri istorice cunoscute ale politicii
de retinere, cum ar fi atacul Japoniei asupra flotei americane
la Pear] Harbor sau mobolizarea armatei egiptene in preajma
Razboiului de Sase zile din iunie 1967, nu pot fi explicate de
pe pozitiile principiilor traditionale ale ,logicii analitice
utilitare”. De aceea, el contrapune atitudinii traditionale
propria paradigmd, pe care o numeste ,cibernetica”
(cybernetik paradigm).
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Conform acestei conceptii, in situatii dificile se poate
de descurcat fard mecanisme analitice complicate ale
procesului decizional.

Pationamentele sale incep cu cercetarea unor exemple
simple, care demonstreaza cd, folosind o informatie sumara
si fard a recurge la o analizd complicatd, se poate de ajuns la
o decizie efectiva. De exemplu, albina lucratoare, desi lipsita
de intelect, este suficient de capabila pentru a transmite altor
albini, cu ajutorul vestitelor sale ,dansuri”, informatia
necesard despre distanta pina la florile nectarifere si unghiul
de zbor fatd de soare pentru a ajunge la ele.

Fotbalistul care se pregdteste sd loveascd mingea95,
de asemenea, desi nu socoate in mintea sa miile de variante
ale propriei miscdri, nici traectoria de zbor a mingii si nici
deplasarea aparatorului din fata sa, in majoritatea cazurilor
nimereste in minge (este adevdrat, nu intotdeauna si in
poartd). Daca fotbalistul, in conditiile deficitului de timp, ar
incepe sa socoatd si analizeze situatia conform retetelor
clasice, el, mai curind, s-ar impiedica in propriile picioare, ar
cddea si ar pierde mingea. Si mai simplu sint concepute
regulatoarele cu legiturd inversa: de exemplu, supapa de
sigurantd de la masina cu abur a lui Watt in genere
supravegheazd un singur parametru - presiunea aburului,
asigurind totodatda evitarea supraincdlzirii si a exploziei
cazanului.

Cam tot asa procedeaza si bucdtarul experimentat: el
nu cintdreste toate componentele viitorului fel de mincare, ci
le adauga ,la ochi”; urmind reteta cu aproximatie, fara a
dispune de reprezentarea analitica exactd a produsului final,
pur si simplu gustind din oald in din cind in cind, de cele mai
multe ori ajunge la un rezultat minunat.

95 Sd ne amintim de Raymon Aron, clasic al cercetdrilor in
domeniul relatiilor internationale, care foloseste tot timpul in lucrarile sale
comparatia dintre fotbal si relatiile internationale.
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Astfel, omul care adopta decizia conform principiilor
cibernetice, are de-a face cu parametri si situatii ,simple”,
care, cu toate acestea, reprezintd o realitate complexa. El
ignora particularitdtile complicate ale mediului in care
actioneaza si foloseste principiul legaturii inverse pentru a-si
modifica comportamentul. El tinde, in masura posibilitatilor,
sd-si simplifice ,calculul” (analiza parametrilor situatiei),
supravegheaza cercul limitat al variabilelor , critice” si tinde
sd le mentina valoarea intr-un diapazon acceptabil. Aceasta
conceptie este aproape de teoria pe care am cercetat-o deja
mai sus a ,rationalitatii limitate” a lui Herbert Saymon, dar
Steinbruner merge si mai departe, deoarece abordarea sa se
sprijind nu atit pe analiza rationald a situatiei (fie si in baza
unei informatii limitate pind la prima decizie ce pare
satisfdcdtoare, ca la Saymon), cit pe importanta experientei si
intuitiei anterioare in procesul decizional. Un asemenea punct
de vedere corespunde conceptului despre oameni ca
,profitori cognitivi” (,cognitive misers”), larg raspinditd in
psihologia sociald cognitivd, conform cdreia in procesul
decizional oamenii (politicienii nu constituie o exceptie) se
straduiec, pe cit este posibil, sda depund mai putin efort
intelectual. In psihologia socials, procedeele simplificate pe
care oamenii le folosesc la adoptarea deciziilor, au obtinut
denumirea de ,euristice” (heuristics). Euristicile reprezinta
reguli practice simple, care permit adoptarea deciziilor
satisfdcatoare cu eforturi minime in conditiile unui minimum
de informatie. De exemplu, ,euristica expertizelor”
recomandda tratarea cu incredere a opiniei expertilor si
specialistilor; ,euristica volumului” presupune ca cartile
groase contin o informatie mai calitativa decit cele subtiri;
»euristica costului” sugereaza cd lucrurile si serviciile care
costd mai mult sint si mai bune96 etc.

96 Comparati cu cunoscuta zicald ,cel zgircit pliteste de doud
ori”. Euristicile, in aceeasi masura ca oricare altd , intelepciune a vietii”, nu
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La adoptarea deciziilor politice la nivel inalt in sfera
relatiilor internationale, simplificarea situatiei nu se produce
chiar atit de simplu ca in cazul adoptdrii unor decizii
obisnuite, din viata de toate zilele. Cu toate acestea,
Steinbruner considerd cd paradigma cibernetici poate fi
aplicata si in asemenea situatii. Prin decizii politice dificile el
subintelege situatiile in care trebuie sa cauti si identifici un
compromis intre doud sau mai multe valori (de exemplu,
intre securitate si bunadstare). El recunoaste cd, in situatii de
asemenea complexitate, persoana care adoptd decizia trebuie
sd dispuna de un repertoriu mai variat si mai iscusit de
atitudini si actiuni aplicabile. Problema se rezolvd prin
majorarea numdrului de oameni care adopta decizia in grup.
Membirii grupului nu se vor straddui sa cuprinda problema in
toata complexitatea ei - in loc de aceasta, ei o impart in mai
multe probleme ,unilaterale”, de care se vor ocupa persoane
aparte sau sudiviziuni ale aparatului birocratic. In opinia lui
Steinbruner, acest fapt poate fi determinat ca o explicatie
cibernetica fireascd a cresterii in masa a birocratiei in
societatea modernad.

Astfel, sprijinindu-se pe examinarea conduitei
organizatiilor birocratice, Steinbruner ajunge la concluzia ca
nivelurile superioare ale ierarhiei birocratice nu indeplinesc
functii de integratori, asa cum se postuleaza in paradigma
analiticd. In loc de aceasta, ele rezolva consecutiv problemele
furnizate de diferite subdiviziuni. Steinbruner scrie ca
~problemele dificile se fragmenteaza 1in interiorul
organizatiilor, aceastd fragmentare pastrindu-se, de
asemenea, si la nivelele superioare care adoptd decizia”.

Dupa cum s-a mai mentionat mai sus, Steinbruner
foloseste in modelul sdu conceptiile psihologilor-cognitivi,
atragind atentia asupra faptului ca ,un volum considerabil

intotdeauna se dovedesc a fi optimale, dar in multe cazuri ele permit
identificarea unei decizii satisfacatoare.
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de informatie se prelucreaza pina la momentul cind persoana
isi concentreaza in mod constient atentia asupra solutionarii
problemei concrete”. In baza rezultatelor cercetarilor
efectuate de cognitivi,
in care se descrie comportamentul oamenilor in situatii de
incertitudine, el isi modifica propria conceptie si formuleaza
trei ,modele de gindire”: 1) ,gindire in scoc”, (,grooved
thinking”), 2) , gindire instabild” (,uncommited thinking”) si
3) , gindire teoreticd” (, theoretical thinking”).

»Gindirea in scoc” se caracterizeaza prin simplificarea
problemei cu reducerea ei la unul din tipurile de baza. In
calitate de baza pentru adoptarea deciziilor in cazul de fata
serveste experienta precedentda, decizia deseori fiind
elaboratd prin analogie. In cazul cind situatia se schimba
prea putin sau intr-un ritm incetinit, acest model poate fi
efectiv.

Trasatura dominantd a ,gindirii instabile” constd in
aceea cd opinia liderului se schimba in raport cu gradul de
influentd asupra sa a unuia din grupuri. In acest caz
politicanul =~ se  caracterizeazd  prin = comportament
contradictoriu, in decursul unui scurt rastimp fiind in tare sa
adopte atitudini diametral opuse97.

In anumite cazuri un asemenea stil poate reprezenta
un procedeu folosit in mod intentionat: de exempluy,
comportamentul primului presedinte al Rusiei, Boris Eltin, se
caracteriza prin aplicarea cunoscutului principiu al
»echilibrdrii fortelor”: cum numai unul din grupurile
concurente din anturajul sdu devenea, in opinia sa, prea
independent si influent, el incepea sd-i sustind activ pe
oponentii acestuia.

97 Am putea sa ne amintim despre comportamentul generalului
ALebed in timpul alegerilor prezidentiale din anul 1996: ba fédcea
declaratii ,proeconomie de piatd” de naturd liberald, ba insista asupra
centralizdrii economiei si consolidarii reglementarii de stat.
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in sfirsit, pentru cel de-al treilea stil de gindire,
~teoretic”, este propriu atasamentul liderului fatd de o idee
sau valoare teoreticd sau practicd, care asigurd deciziile sale
un caracter consecvent si previzibil, dat care uneori devin
unilaterale si insuficient de flexibile. ,, Viziunile” si ,crezul”
sint elemente constructive ale strategiei politice, dar uneori
ele pot lua un aspect caricaturalal, transformindu-se, ca sa
aplicam terminologia din psihiatrie, in idei
superpretioase”98.

Steinbruner nu considera cd conceptia ,cognitiv-
cibernetica”, propusa de el, ar rasturna ,modelul rational-
analitic” traditional. Ca si Allison, el era de parerea cd, in
unele situatii, deciziile se adoptd conform principiilor
,analitice”, in altele — conform celor , cibernetice”. Viziunile
sale teoretice sint aproape de modelul cunoscut pe larg in
psihologia sociald a prelucrdrii ,central-periferice” a
informatiei in conditiile schimbarii atitudelor (parerilor si
atitudinilor). Conform acestui model, daca subiectul care
adoptd decizia este suficient de competent si se remarca prin
nivelul inalt al motivatiei in raport cu problema si timpul in
cauzd, el aplicd logica rationald analiticd (informatia se
prelucreazd pe ,centrald”). In cazul cind motivatia si
competenta sint moderate, si mai ales cind decizia se adopta
in conditiile crizei de timp, el interpreteaza simplificat
situatia, se orienteazd nu spre parametrii ei esentiali, ci spre
cei exteriori, aplicind in consecintd ,euristicile”, analogiile,
procedurile  operationale standarde (informatia se
prelucreaza in zona , periferica”). Dupd cum se vede, cea de-
a doua modalitate, perifericd, de prelucrare a informatiei are
mult comun cu ,conceptia cibernetica” a lui Steinbruner.

98 In calitate de exemplu ne poate servi pasiunea liderului
sovietic N.S.Hrusciov, mai intii pentru cultivarea porumbului, pe urma
pentru ingrdsamintele minerale.
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In incheiere se cere de mentionat ca, lucrind la
modelul sdu, Irving Janis a folosit metoda inductiva: el a
generalizat analiza unui sir intreg de situatii concrete
(,cases”) in care au fost adoptate decizii politice catastrofale.
Logica cercetdrii lui Steinbruner este intrucitva alta. El si-a
inceput cercetarea reiesind din premisele teoretice ale teoriei
cibernetice, dupa care a transformat aceste principii, folosind
rezultatele cercetdrilor psihologilor-cognitivisti si, in sfirsit, a
descris tei stiluri empirice ale procesului decizional,
corespunzatoare conceptiei sale.

Putem concluziona cd ambele modele prezintd interes
atit din punct de vedere teoretic, cit si practic. Ele
demonstreaza cd, in conditiile crizei de timp si a deficitului
de informatie, politicienii, folosind modelul simplificat al
situatiei, pot comite erori dramatice.

§ 7.6. PROCESUL DECIZIONAL iN POLITICA
EXTERNA MODERNA

Problemele trecerii la noul sistem decizional

Noi am mentionat deja necesitatea aplicarii metodei
de comparatie la analiza politicii externe, mai ales in cazurile
cind este vorba de formarea unui sistem decizional nou,
generat de schimbarea regimului politic, constructia noului
aparat de stat si formarea noilor elite.

Dificultatile cu care s-a confruntat Moldova pe arena
internationald indatda dupd declararea independentei, sint
legate in primul rind de lipsa experientei de adoptare a
deciziilor in sfera politicii externe, deoarece in toti anii de
pind la desfiintarea URSS aceste decizii se adoptau la
Moscova, de asemenea si din cauza lipsei unui mecanism de
politicd externd bine ajustat exigentelor procesului decizional
in domeniul dat. .
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In afard de toate, de la inceputul anilor 1990 in
organele centrale ale puterii de stat din Moldova99 activa o
foarte puternicd ,a cincea coloand” proromand, care nu
numai cd nu contribuia la adoptarea unor decizii politice
corecte in domeniul relatiilor externe, ci dimpotriva, inspira
~esecurile” Moldovei pe arena internationald. Acest lucru se
facea in scopul ,apropierii politicii externe a celor doud state
romanesti”, cum au si recunoscut mai tirziu reprezentantii
Frontului Popular.

Cu aceleasi complicatii, desi de alt ordin, se
confruntau si alte state tinere. De exemplu, dificultatile cu
care s-a confruntat Rusia pe arena internationala in perioada
de dupa desfiintarea URSS, partial erau legate de procesul,
indelungat si maladiv, de transformare a macanismului
politicii externe, care nici pind in prezent nu si-a regdsit
echilibrul definitiv (spre deosebire, de exemplu, de SUA,
Marea Britanie sau Germania).

Daca acceptdm ca punct de pornire al acestei
transformadri procesul decizional din fosta URSS, am putea
evidentia trei particularitati substantiale:

1) centralizarea (concentrarea puterii in sfera relatiilor
externe);

2) diferentierea (rolul special al diferitelor organisme
politice si persoane oficiale);

3) culuaritatea (politica externd - apanajul celor
,alesi”, desconsiderarea opiniei publice).

Deciziile se adoptau de catre Biroul Politic. Difuzarea
informatiei cu privire la deciziile adoptate se efectua in baza
principiului utilitatii. Un cerc restrins de persoane, care
dispuneau de informatie, erau admisi sa participe la punerea

99 De exemplu, Marcel Dinu, fost ambasador al Roméniei in RFG
iar in continuare unul din loctiitorii ministrului afacerilor externe al
Romaniei, iIn decursul anilor 1991-1993 a fost ,consilierul nedeclarat” al
ministrului afacerilor externe al Moldovei.
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in discutie a problemelor politicii externe. Acest grup mai
purta si denumirea de ,societate informata”. Biroul Politic
primea informatia prin Secretariatul CC al PCUS, care purta
raspundere de acumularea si filtrarea informatiei. Un rol
deosebit in cadrul Secretariatului revenea Sectiei Relatii
Internationale a CC. Alte surse de informare de cea mai mare
importanta erau materialele puse la dispozitie nemijlocit de
KGB, DGI a Marelui Stat-major, MAE al URSS. Anume
conducatorii acestor trei institutii formau asa-numitul Birou
Politic nucifer (denumirea provine de la locul unde se adunau
in sedinte - Sala nucifera din Kremlin), care adopta deciziile
politice pe toate directiile-cheie ale politicii intrene si externe
a URSS.

Asigurarea analiticd a actiunilor politicii externe a
URSS era fortificatd prin asistenta unui sir de institute
academice (IREE, Institutul SUA si Canadei, Institutul
miscdrii muncitoresti si comuniste internationale, Institutul
tarilor Asiei si Africii, Institutul de balcanisticad si a.).

in jumdtatea a doua a anilor 1980, M.S.Gorbaciov a
~deschis” sfera relatiilor internationale unor discutii largi.
,Monopolul” Moscovei asupra dezbaterilor si analizei
diferitelor probleme ale politicii externe a fost depdsit. Au
inceput sd apara centre noi de cercetare a relatiilor
internationale. Ponderea aproximativ egald a celor trei
,balene” ale politicii externe sovietice - MAE, KGB si
Ministerul Apdrdrii - a inceput sa se schimbe in folosul
institutiei care se ocupa nemijlocit de problemele relatiilor
externe. Dar, Sectia Relatii Internationale a CC, ca si
ministerele de fortd nu se impdcau cu pierderea pozitiilor
extrem de puternice de cindva, faptul fiind , demonstrat” cu
argumente specifice in mai multe cazuri (reprimarea
miscdrilor de opozitie de la Vilnius, Thbilisi, escaladarea
conflictului in Karabahul de Munte).
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Desfiinjcarea URSS a generat o situatie noud, marcata
de citeve elemente reprezentative:

1) prabusirea procesului decizional supracentralizat,
bazat pe aparatul de partid. Toatd povara acumuldrii si
prelucrarii informatiei a revenit administratiei prezidentiale
si MAE;

2) ndruirea sistemului vechi, bazat pe divizarea
functiilor intre un sir de institutii cu un cerc restrins de
oameni ce dispuneau de dreptul de luare a deciziilor, a
condus in mod inevitabil la perioada dramatica de creare a
unui sistem nou, bazat pe colegialitate si colaborarea dintre
diferite institutii. Mai mult, problema se complica prin faptul
cd nu era clard , ponderea politica” a acestor institutii, deci si
a rolului si ambitiilor pe care si le asumau;

3) intregul sistem politic si administrativ, supus
restructurdrii, se baza pe traditiile luptei pentru putere ca
conditie a tuturor refacerilor organizatorice. Astfel, acest
element al culturii politice comporta o inalta probabilitate a
caracterului conflictual si necoordonat al muncii de elaborare
si realizare a politicii externe;

4) desfiintarea URSS a dus la crearea unei sfere cu
totul noi in domeniul relatiilor internationale - relatiile cu
fostele republici sovietice, strins legate din punct de vedere
economic cu Rusia. Rusia nu era gata (nici din punct de
vedere politic, nici psihologic) pentru solutionarea unor
asemenea probleme cu noile republici, inclusiv a problemei
migratiei/ dezintegrarii si ocrotirii drepturilor populatiei
rusolingve (25 de milioane de oameni), care se pomenise in
afara Rusiei;

5) noua eliti politici se afla abia in curs de formare. in
afard de toate, ea practic nu avea experientd de gestionare a
treburilor politicii externe;

6) o trasatura specifica a situatiei din Rusia consta in
polarizarea politicd accentuatd. In aceste conditii, pirghiile
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politicii externe au inceput sa fie folosite de catre opozitie in
lupta pentru putere. Acest lucru a provocat cunoscuta
sciziune in interiorul elitei. Industria de rdzboi si armata erau
nemultumite de cursul nou al MAE, bazat pe demilitarizare,
retragerea armatelor de pe teritoriul fostilor aliati si fostelor
republici ale URSS. Mai mult ca atit, procesul de identificare
a modelului optim de asigurare a intereselor nationale ale
Rusiei, desi existd un numadr impresionant de acte normative
diverse pe aceastd temd, practic, continud pind in prezent.

Bazele constitutionale ale politicii externe
a Republicii Moldova

Constitutia Republicii Moldova, adoptatad la 29 iulie
1994, reglementeaza principiile de realizare a politicii externe
si activitatii diplomatice a statului.

Astfel, in art.8 se stipuleaza ca Republica Moldova se
obligd sd respecte Carta Organizatiei Natiuniilor Unite si
tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state
pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international. In acelasi articol este consacrat principiul
primatului dreptului international asupra dreptului intern,
prin care se stipuleaza ca intrarea in vigoare a unui tratat
international ce contine dispozitii contrare Constitutiei va
trebui precedatd de o revizuire a acesteia.

Legea  Fundamentald  proclamd  neutralitatea
permanentd a Republicii Moldova si nu admite dislocarea de
trupe militare ale altor state pe teritoriul sdau (art.11 al
Costitutiei). Acest principiu este unul din principiile
constitutionale de bazd, care influenteazd nemijlocit asupra
politicii externe a statului si care nu poate fi incalcat nici pe
plan intern, nici pe plan extern. Dislocarea vremelnicd a
armatelor ruse pe teritoriul Republicii Moldova contravine
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prevederilor art.11. Pentru solutionarea acestei situatii este
necasara contributia organelor publice centrale.

In art.128 al Constitutiei se stabileste cd in Republica
Moldova este ocrotitd proprietatea altor state, a
organizatiilor internationale, a apatrizilor. Directiile
principale ale activitdtii economice externe, principiile
utilizarii imprumuturilor si creditelor strdine se aprobad de
cdtre Parlament (art.129). Guvernul asigurd protejarea
intereselor nationale in activitatea economica externa si
promoveaza politica liberului schimb sau politica
protectionista, pornind de la interesele nationale (art.129).

Capitolul I al Constitutiei este consacrat reglementarii
problemelor legate de dobindirea, pastrarea sau pierderea
cetdteniei (art.17) si stabileste drepturile si indatoririle
cetdtenilor strdini si ale apatrizilor pe teritoriul tarii (art.19).
Intr-un alineat special al art.19 se arats ca dreptul de azil se
acorda sau se retrage numai in conditiile legii, cu respectarea
tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte.

Constitutia determind si atributiile de baza ale
organelor publice in problemele internationale. Conform
prevederilor art.66, Parlamentul aproba directiile principale
ale politicii interne si externe a statului, ratificd, denunta,
suspendd si anuleazd actiunea tratatelor internationale
incheiate de Republica Moldova. Parlamentul asigura
controlul asupra imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic si de altd naturd unor state strdine, asupra
incheierii acordurilor privind imprumuturile si creditele de
stat din surse strdine. De competenta exclusivd a
Parlamentului tine dreptul de a declara stare de urgentd, de
asediu si de razboi.

In art.77 al Constitutiei se stipuleaza ci Pregedintele
tarii reprezinta statul moldovenesc si este garantul
suveranitdii, independentei nationale, al unitatii si integritatii
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teritoriale a tdrii. Notiunea de reprezentanta de stat trebuie
inteleasd ca reprezentantd atit in interiorul tarii, in fata
institutiilor interne de stat, cit si pe arena externa, in sfera
relatiilor internationale.

In domeniul politicii externe, Presedintele este
imputernicit sd poarte tratative, sda ia parte la negocieri,
incheie tratate internationale in numele Republicii Moldova
(art.86). Tratatele internationale, incheiate in numele
Republicii, se prezinta, in modul si in termenul stabilit prin
lege, spre ratificare Parlamentului.

Presedintele primeste scrisorile de acreditare si de
rechemare ale reprezentantilor diplomatici ai altor state in
Republica Moldova (art.86). Aceasta atributie a Presedintelui
tarii este prin excelentd reprezentativd. Este necesat de
precizat cd, in acest caz, termenul de acreditare se referd
numai la sefii misiunilor diplomatice, ceilalti diplomati strdini
fiind acreditati de catre Ministerul Afacerilor Externe.

La propunerea Guvernului, Presedintele acrediteaza
si recheamd reprezentantii diplomatici ai Republicii Moldova
si aprobd infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului
misiunilor diplomatice (art.86). Actele Presedintelui, emise in
exercitarea acestor atributii, se contrasemneaza de citre
Primul-ministru (art.94).

Presedintele are si alte atributii in domeniul relatiilor
externe, inclusiv solutionarea problemelor cetdteniei,
acordarea azilului politic, acordarea rangurilor diplomatice
etc. (art.88).

In conformitate cu stipuldrile art.96 al Constitutiei,
rolul Guvernului in relatiile internationale, cu exceptia
prevederilor fixate in articolele 86 si 94, constd in asigurarea
realizarii politicii interne si externe a statului. Notiunea de
asigurare a realizarii politicii interne si externe a statului
trebuie interpretatd ca o functie, pentru realizarea cdreia nu
se cer imputerniciri suplimentare la purtarea negocierilor si
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semnarea tratatelor internationale si care reprezintd o
activitate permanentd a Guvernului de coordonare si control.

Curtea Constitutionala exercitd controlul
constitutionalitatii tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte (art.135). Din momentul adoptarii
hotaririi corespunzatoare a Curtii Constitutionale, legile si
actele normative sau unele parti ale acestora devin nule.
Hotaririle Curtii Constitutionale sint definitive si nu pot fi
atacate (art.140).

Surse:

BBedenue 6 meoputo MexoyHApOOHBIX OMHOUWEHUN U AHAAU3
Guewinenn  noaumuku:  Yuebnoe  nocodbue/  H.A.  Jlomarmu
(pyxoBommrenb aBTOpckoro kosvlektmsa) B.E.Kysmemos, A.B.
JIucosckmir, A.XO. ITaemos, C.®. CyteipuH. - Caukr-IleTepOypr,
MapaTensckmit moM «CeHTss06pb», 2001 1. 166 c., cTp. 120-140.

CoBpementvie MexoyHapooHsie omuowenus: Yuebnux [/ Ilom.
pen. A.B. TopkynoBa. — Mocksa, «Poccurickast monmTmdecKast
sHmkrtonienys» (POCCIIDH), 1999. — 584 c., cTp. 250-252.

Literatura:

1. Burian, Alexandru, Geopolitica lumii contemporane, Manual:
pentru facultdtile de drept si de relatii internationale a universitdtilor. -
Chisindu, F. E.-P. ,Tipografia Centrald”, 2003.

2. Huntington, Samuel P., Ordinea politici a societdtilor in
schimbare /Trad. de Horatiu Stamatin, lasi, Editura POLIROM, 1999.

3. Keohane, Robert O. and Nye, Joseph S., Power and
Interdependence: World Politics in Transition, Boston, 1977.

4. Morgenthau, Hans, Escritos sobre politica internacional.
Con estudio preliminar de Esther Barbe, Tecnos, Madrid, 1990.

5. Ortiz, Eduardo, El estudio de las Relaciones Internacionales,
Fondo de Cultura Economica, Santiago de Chile, 2000.

6. Rosenau, James N., The Scientific Study of Foreign Policy,
rev. ed., London: Frances Pinter, 1980.

7. Steinbruner, John D., The Cybernetic Theory of Decision:
New Dimensions of Political Analysis, Princeton University Press,
Princeton, New Jork, 1974.

339



8. Tredinnick, Felipe, Derecho internacional publico y
relaciones internacionales, Tercera edicion, Editorial "Los amigos del
libro", La Paz-Cochabamba, Bolivia, 1997.

9. Vasquez, John, The War Puzzle, Cambridge University
Press, 1997.

10. Viotti, Paul R.; Kauppi, Mark V., International relationas
theory: Realism, Pluralism, Globalism, and Beyond. - 3rd ed., Allyn and
Bacon, Boston, 1998.

11. Wallerstein, Immanuel, The Modern World-System - 2
volumes, Academic Press, New York, 1974.

12. Wight, Martin, Politica de putere, Chisindu, Editura ARC,
1998.

13.bypuan A., Béedenue 6 Ouniomamuueckyio mnpakmuxy:
(Vuebnux o04a topuduueckux paxyavimemob: nepebod ¢ pYMbIHCKO2O
H.H.YyxanoBon).- Kvimees, VsgaTtenscrso ,ARC”, 2001.

14.bypuan A., Teopua wmexoynapoonsix omrouenuti: Kypc
JleKIMit B 2-X T., Tom 2. «Buewnas nosumuka u mexoyHapooHsle
omuouienus». - Kummnes, Visgar. Leutp MI'Y, 2003.

15. Bacwienko W.A., Iloaumuueckas esobasucmuxa, Yuebnoe
nocobue. - Mocksa, «JToroc», 2000.

16.Oyrun A., OcHobvr eeonosumuxu. - Mocksa, ApKrored,
1997.

17.Kakve, bepnap, Mexdynapoorsie omuouwenus. Tom 1.
Cyboexmuvl  MexOyHapooHou  cucmemvl: Yuebnoe nocobue. - H.

Hosropop, Vsa. Hiwkeropogckoro yH-Ta, 1997.

18. KaneBokopeccu Ilutep, MupoBas nosumuxa nocae 1945
eoda: B 06yx wnueax. - MockBa, «MeXIyHapoIHble OTHOIIEHWS»,
2000.

19.JIomaruu H.A., JIncosckunt A.B., Cyteipun C.®., I1aBnos
AIO., Kysuenos B.E., Bfedenue 6 meoputo Mmex0yHAPOOHbIX
OMHOUEHUTI U AHAAU3 BHewiHell noisumuxuy. YuebHoe nocooue. - CaHKT-
ITerepbypr, Msnaremsckuit moM «CeHTOpB», 2001.

20.TTagapuu A.C., I1o0basvHoe npoenosupobarue. - Mocksa,
«Ajroputm», 2000.

21. Cmoprynos JL.B.,, Teopus payuonasvroeo Govibopa u
CpaBHumensHas noAumosoeus... // Payuonarsrouil Boibop 8 nosumuke u
ynpabaenuu / Ilon pen. JL.B. Cmoprynosa. - CII6.: Mzm-so C.-
ITerepOypr, yH-Ta, 1998.

340



22. CoBpemennble MexOyHapooHsie omHouenus. Yuedbnux / Tlon
pen. A.B.TopkynoBa. - Mockpa, «Poccuvickasi monmuTHyecKas
sHumkItoneas» (POCCIIDH), 1999.

23. TonaOu A., Hubuausayus neped cydom ucmopuu. - Mocksa,
«ITporpecc», 1995.

24. Xaatuarron Coamroen I1., CmoakuoBenue yubuiusayuii u
nepeycmpoicmbo mupoboeo nopsadka/ /bubnuoTeka IyOVKarAt
Mockosckoro LleaTpa Kapurern, , Pro et Contra”, Tom 2, BecHa 1997.

25. lprankos IT.A., Teopusa mexOyHapoOHbIX OMHOUIEHUL. —
Mocksa, «['apgapukn», 2002.

341



342



Lectia nr. 8

CONTEXTUL INTERN
SI POLITICA EXTERNA100

§ 8.1. Factorii politici interni si politica externa
§ 8.2. Opinia publica

§ 8.3. Cultura si efectele generative

§ 8.4. Premisele interne ale rdzboiului

§ 8.1. FACTORII POLITICI INTERNI
SI POLITICA EXTERNA

Scoala realistd, care a dominat timp indelungat teoria
relatiilor internationale, considera cd intre politica interna si
cea externd existd o linie demarcatoare clard si efectivd si ca
factorii politicii interne nu trebuie sd influenteze asupra
strategiei politicii externe. In realitate, insd, separarea acestor
doua domenii este imposibild. Ca exemplu clasic ne poate
servi procedeul larg cunoscut de cercetdtori al ,rdzboiului

100 Vezi: Bbedenue 6 meopuio mexoyHapoOHbiX OMHOULEHUI U AHAAUS
Buewnen noaumuxu: Yuebnoe nocodbue/ H.A. JlomarmH (pyKoBOAMTEITH
aBropckoro kKoswlektusa) B.E.Kysnenos, A.B. JIucosckuit, A.IO. Ilasios,
C.®. Cyreipun. - Cankr-IleTepOypr, VMsmarenbckuit oM «CeHTSIOPE»,
2001 r. 166 c., crp. 141-147; CoBpementbie MexOyHApOOHble OMHOULEHUA:
Vueonux / Tlom. pen. A.B.TopkyHoBa. — Mocksa, «Poccuiickas
rormTHdecKas sHiyKIonenus» (POCCIIOH), 1999. — 584 c., cTp. 261-268.
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victorios de scurtd duratd”101, cind politicianul,
confruntindu-se inainte de alegeri cu grave probleme politice
de ordin intern, incepe un razboi sau lanseaza alte actiuni de
forta menite sd-i consolideze propria autoritate. O atentie
deosebitd a atras asa-numitul model al jocurilor in doua
niveluri, ideea principald a cdruia constd in faptul ca, practic,
orice tratative internationale sint formate din doua niveluri:
primul nivel - tratativele cu partenerul extern, al doilea -
tratativele cu parlamentul sau cu alti subiecti ai politicii
interne, fara consimtamintul cdrora realizarea acordurilor
internationale devine imposibild. In capitolul de fats,
subiectul nostru de studiu va fi influenta pe care o execita
asupra politicii internationale opinia publica, cultura si
efectele generativel02, de asemenea, o atentia aparte vom
acorda premiselor interne ale rdzboiului, coraportului
partidelor ,rdzboiului” si ,pdcii”, yvulturilor”  si
moderatiilor.

§ 8.2. OPINIA PUBLICA

Rolul opiniei publice in teoria si practica relatiilor
internationale rdmine in continuare un subiect care provoaca
discutii in contradictoriu. Inca la inceputul secolului XX,
reprezentantii scolii idealiste considerau cd anume opinia
publicd si transparenta in procesul discutiilor si adoptdrii
deciziilor in politica externd sint de naturd sa evite
declansarea unui nou razboi mondial. Ei erau de pdrerea ca

101 Chiar dacd actiunile militare par motivate, timpul lansérii lor
poate fi dictat de rationamente preelectorale sau de dorinta de a distrage
atentia de la scandalurile politice interne. De exemplu, apropierea
alegerilor prezidentiale din Rusia si inceputul primului razboi cecen sau
inceputul bombardarilor de catre NATO a Iugoslaviei si scandalul cu
Monica Levinski.

102 Se are in vedere schimbarea atitudelor si valorilor in procesul
schimbului de generatii.
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specificul secretuos si elitar al diplomatiei traditionale
genereaza crizele si rdzboaiele internationale. In acelasi timp,
mai multi reprezentanti ai scolii realiste si politicienii practici
continua sa creada ca publicul larg nu dispune de pregitirea
necesara pentru a intelege in pofunzime legitatile complicate
ale politicii internationale si implicarea sa poate numai sa
incurce procesului decizional prin emotii si agitatii inutile.
Un exemplu interesant de atitudine sceptica fatd de rolul
opiniei publice in politica externa reprezinta rationamentele
lui Spanier cu privire la rolul acesteia in evolutia
evenimentelor ce s-au desfasurat in perioada dintre cele doua
rdazboaie mondiale. Spanier demonstreaza cd, dupa Primul
Razboi Mondial, opinia publica ,razbundtoare” a statelor-
invingatoare a dus la semnarea Tratatului de pace de la
Versailles, inechitabil si injositor pentru Germania, generind
o criza politico-economicd acutd in Germania si
inlesnind venirea la putere a lui Hitler. Iar inainte de cel de-al
Doilea Radzboi Mondial, dimpotriva, caracterul , prudent si
impadciuitor” al opiniei publice a facut posibilda incheierea
acordului supranumit , Cirddsia de la Miinchen”.

Dupad cum se vede, opinia publica nu reprezintd nici
binele si nici rdul absolut, cu toate acestea, indiscutabil, ea
constituie un factor substantial al politicii externe, importanta
caruia este in crestere. Ca exemplu ne poate servi asa-
numitul fenomen CNN, care se remarcd prin faptul ca
mijloacele de informare in masd, acordind o atentie selectiva
doar wunei pdrti a incdlcdrilor in masda a drepturilor
omuluil03, mobilizeazd opinia publicd care infuenteaza
asupra politicii internationale, ceea ce, in ultima instantd,

103 De exemplu, atit in MIM occidentale cit si in cele ruse,
relatdrile cu privire la , purificdrile etnice” si alte exemple de incdlcare a
drepturilor omului pe teritoriul fostei Iugoslavii ocupau un spatiu cu mult
mai mare decit cele despre genocidul, nu mai putin grav, din Rwanda.
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poate provoca imixtiuni militare sub forma de ,interventie
umanitara”.

Totusi, in teoria opiniei publice e mai influent asa-
numitul punct minimalistic de vedere, conform cdruia, spre
deosebire de elitele politice, majoritatea preponderenta a
populatiei nu are o opinie constantd si consecventa asupra
problemelor politice ce nu se rasfring nemijlocit asupra
trebuintelor de toate zilele ale oamenilor104. Adeptii acestui
punct de vedere sint de pdarerea cd o opinie publicd cu
caracter de masad (se are in vedere o opinie coerenta si
constientizatd) pur si simplu nu existd, terminologia politica
traditionala si clasificarile ,stinga-dreapta”, ,conservator -
liberal”, ,radical - moderat” fiind slab cunoscute si incorect
folosite ~de majoritatea oamenilor105. Chiar daca
respondentii raspund la intrebdrile cu privire la politica
externa, raspunsurile lor vor fi superficiale, intimplatoare,
pentru ca nivelul de informare si cointeresare a majoritatii
oamenilor fatd de aceastd problematicd este scdzut.
Asemenea opinii erau calificate de sociologul si politologul
Filippe Konvers ca ,neatitude” sau ,pseudoatitude”.
,Neatitude” - adica aprecieri si opinii nestabile, situative,
care nu sint legate cu alte atitude si nu influenteaza
comportamentul. Konvers a formulat aceastd notiune
analizind primele date ale asa-numitelor investigatii de
trotuar. In acest caz, unora si acelorasi respondenti le sint
adresate, de doud si mai multe ori, dupa un oarecare interval
de timp, intrebdri comparabile, astfel fiind posibild stabilirea

104 Multiplele sondaje ale opiniei publice demonstreaza cd
relatiile internationale si politica externa de reguld preocupd putin
majoritatea populatiei.

105 In calitate de exemplu al unui asemenea fenomen in istoria
rusa ne poate servi succesul miscarii ,Unitatea” («EmgurcTBo») la alegerile
parlamentare. Miscarea in cauzd nu dispunea de un program politic
determinat, ea apdruse pe neasteptate si practic “din nimic”, cu toate
acestea a cucerit in alegeri locul doi.
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faptului dacd se schimbd, o datd cu trecerea timpului, opinia
individului concret, nu cea a grupului social adusd la un
numitor comun. In rezultat, s-a dovedit ci, referitor la
majoritatea problemelor de ordin politic, doar minoritatea
(nu mai mult de o treime) celor intervievati aveau o opinie
mai mult sau mai putin constantd. Raspunsurile
respondentilor neinformati de cele mai multe ori se
caracterizeaza prin circumstante exterioare in raport cu
continutul intrebarii: de exemplu, prin detaliile formularii
intrebdrii sau prin intrebarea precedentd. A devenit clasic
urmatorul exemplu din cadrul unui sondaj public realizat in
SUA in anii 1970. Intrebarea era formulata in felul urmétor:
trebuie oare sd le permitem jurnalistilor sovietici sd se
deplaseze liber pe teritoriul SUA? Doar 37% din cei intrebati
au raspuns ca da. Prin selectie comparatd, intrebarea in cauza
a fost precedata de alta intrebare: ,Trebuie oare sad li se
permitd jurnalistilor americani deplasarea libera pe teritoriul
URSS?” In acest caz deja 73% de americani (aproape de
doud ori mai multi) s-au pronuntat pentru libertatea
deplasarii jurnalistilor sovietici! Autorii cercetdrii au ajuns la
concluzia cd contrapunerea acestor doud intrebdri a
actualizat efecivitatea normei sociale de echitate, ceea ce a
schimbat in mod dramatic rezultatele sondajului.

Importa foarte mult, de asemenea, notele distincte ale
intrebdrii. De exemplu, intrebarea cu privire la extinderea
NATO, adresata cetdtenilor rusi in urmatoarea formula: ,Va
nelinisteste, oare, extinderea NATO la Est?” creazad un , efect
impresionant”, deoarece insusi cuvintul ,nelinisteste” este o
sugestie pentru respondentii care incd nu au o atitudine bine
determinatd fatd de aceasta problemad, si anume cd daca este
vorba de NATO, inseamna ca ai de ce sa te nelinistesti. Mai
indicatd ar fi o formula neutrd, de exemplu: ,Care este
atitudinea Dumneavoastra fatd de extinderea NATO?” - cu
sugestiile corespunzatoare.
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Exemplele de mai sus nu inseamnd cd opinia
publicului larg nu trebuie luatd in seamd. Existd procedee
tehnice speciale folosite in timpul sondajelor (de exemplu,
intrebadri de filtraj, intrebdri in scopul de a determina nivelul
de informare etc.), care permit identificarea oamenilor cu o
pdrere personald asupra cercului dat de probleme si a celor
care nu au o asemenea pérere. In plus, situatiile de criz4 sau
lamurirea unei sau altei probleme de cdtre mijloacele de
informare in masd pot amplifica gradul de informare si
cointeresare al populatiei si crea o opinie publica stabild. Noi
dorim doar sa atragem atentia asupra unui principiu care s-
ar parea cd este destul de clar, dar nu intotdeauna se aplicd in
practica: examinarea opiniei publice trebuie si fie fiacutd
profesional. Cu toate acestea, in practica politicd rusd pina in
prezent rezultatele investigatiilor profesionale ale opiniei
publice prin selectie reprezentativdl06 deseori se confunda
cu asa-numitele chestiondri “de paie”107, la care participa
“entuziasti” ce telefoneazd la stidiourile de televiziune.
Asemenea sondaje furnizeaza informatii doar despre opinia
unui grup foarte restrins si specific de oameni.

In ciuda argumentelor destul de convingitoare a
reprezentantilor scolii minimaliste, exista un numdr impunator
de exemple care demonstreaza posibilitatea mobilizarii
efective a opiniei publice vizavi de unele sau altele
evenimente si actiuni ale vietii politice externe. De exemplu,
protestele publice au influentat considerabil decizia
administratiei americane de a opri rdzboiul din Vietnam.
Decizia guvernului rus de a pune capdt primului rdzboi

106 In acest caz o selectie nu prea mare (1500-2000) de
respondenti, alesi dupd niste reguli speciale, permite, cu un grad de
exactitate suficient de inalt (eroare in limita a 5%) aprecierea opiniei
intregii populatii.

107 Au fost denumite in acest fel de cdtre sociologii americani
(“straw polls”), pornind de la faptul cad precizia lor poate fi comparatd cu

precizia determindrii directiei vintului prin aruncarea in sus a unui pai.

348



cecen si a semna acordurile de la Hasaviurt, de asemenea, a
fost luatd sub presiunea opiniei publice.

Rezultatul cercetdrilor ne demonstreazd cd opinia
publica nici pe departe nu se schimba intimpldtor: astfel,
datele CAOP arata ca atitudinea rusilor fatd de SUA a
devenit mai negativa in perioada bombardarilor Iugoslaviei
de catre NATO, iar mai apoi, dupd terminarea
bombardamentelor, din nou a devenit mai pozitiva. Acest
exemplu e o dovada semnificativa a fenomenului
“elasticitatdtii” opiniei publice: ea se schimbd in raport de
unele evenimente importante, dar, dupa consumarea lor,
revine la pozitia initiald. Asa-numitul modelul in doua trepte
al opiniei publice presupune cd opinia publicd poate deveni
stabila multumitd asa-numitilor lideri de opinii. Spre deosebire
de publicul larg, acesti oameni urmadresc cu atentie cursul
evenimentelor politice si sint destul de informati. Ei servesc
in calitate de “retele informationale neformale”, deoarece
oamenii, comunicind tot timpul cu ei, cred fdrd rezerve in
aprecierile lor cu privire la politica externa.

Mecanismul descris mai sus a avut o importantd mai
mare in epoca “de pini la televizoare”. In zilele noastre
liderii de opinii locali deseori pierd concurenta in fata
crainicilor de la televiziune, opinia carora publicul in masa o
receptioneazd necritic, ceea ce corespunde interpretdrilor
“minimalistilor”.

Inca un argument impotriva punctului de vedere al
minimalistilor constda in faptul cd viziunile politice ale
publicului larg se carcaterizeaza printr-un grad de stabilitate
destul de constant in ceea ce priveste nivelul emotional:
simpatiile si antipatiile publicului larg sint suficient de
statornice, argumentate si diferentiate, dar majoritatea
respondentilor nu-si pot exprima preferintele in vocabilar
ideologic. De exemplu, cercetatorul american Zailer aduce
date interesante care confirmd cd desi scandalul legat de

349



Monica Levinski a dus la scaderea increderii americanilor
fatda de presedintele Clinton, trista intimplare nu a fost de
naturd sa schimbe si aprecierea pozitivda din partea lor a
realizdrilor acestuia in economie si politica externa.

§ 8.3. CULTURA SI EFECTELE GENERATIVE

In ultimul timp, in teoria relatiilor internationale, o
atentie sporitd se acordd fenomenelor ce tin de cultura
nationala, identitate, normele specific culturale. Curentul
teoretic, cunoscut sub denumirea de “constructivism”,
foloseste in cercetdrile sale aborddrile vechi ale sociologiei
referitor la aceea ca in lumea sociald (inclusiv in sfera
relatiilor internationale) faptele si fenomenele analizate de
catre cercetatori reprezintd niste “constructive sociale”,
comportind un grad inalt de subiectivism. Curentul dat
respinge postulatul pozitivist, care presupune existenta
factorilor empirici obiectivi, independenti de perceptia
cercetdtorului. Conform acestui punct de vedere, orice factor
empiric contine, fie neclar si implicativ, conceptiile teoretice
ale cercetatorului care analizeaza factorul in cauza.

In teoria relatiilor internationale constructivistii pun
sub semnul indoielii punctele de vedere ale realistilor, care
sint de pdrerea ca exista o logica obiectiva strictd a sistemului
international, bazata pe raportul dintre puteri si supraputere.
Din punctul de vedere al constructivistilor, o asemenea
viziune reprezintd o constructiva subiectiva: logica balantei
puterilor lucreaza atita timp, cit in ea cred politicienii
influenti - liderii marelor puteri. Cu toate ca dezbaterile
dintre constructivisti si reprezentantii scolilor traditionale
incd nici pe departe nu s-au incheiat, deja se poate de afirmat
ca constructivistilor le-a reusit sa reactiveze notiunile de
“culturd”, “identitate”, “norme” in cercetarea stiintificd a
relatiilor internationale.
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Multumita cunoscutei lucrdri a lui Almond si Werb,
notiunile de civic si culturd politici demult au cucerit o pozitie
bine conturatd in cercetarile politicii interne. Cultura politici
reprezinta o notiune mai larga, ce ar putea fi determinata ca
un sistem stabil de valori, norme si perceptii in sfera politicii,
raspindit in societatea dati. Notiunea de culturd civicd descrie
un tip specific de culturd politica, pentru care este
caracteristic nivelul relativ scazut al participarii nemijlocite a
alegatorilor la viata politicd, imbinat cu recunoasterea
legitimitatii organismelor politice si orientarea spre valorile
vietii particulare. In opinia lui Almond si Werb, acest tip de
culturd politicd este progresist, deoarece permite tinerea
guvernului sub control si instituirea unei balante corecte
intre resursele ce se afld la dispozitia guvernului si
responsabilitatea lui in fata alegatorilor. Prezinta interes
comparatia dintre modelul normativ estimativ al “culturii
civice”, dupa Almond si Werb, si insusirile politicii culturale
americane reale, reprezentate in lucrdrile altui cunoscut
cercetititor din SUA, Robert Dahl. In aprecierile lui Dahl,
cultura politicd a SUA se caracterizeaza prin urmatoarele
calitati: (1) sprijinirea sistemului constitutional al SUA si
congtientizarea faptului cd schimbadrile sistemului politic se
pot produce pe cale constitutionald, nu revolutionard, (2)
sprijinirea ideii (dacd nu a practicii) de egalitate in sfera
politica, (3) increderea in justetea principiului proprietatii
private, (4) recunoasterea  importantei realizdrilor
individuale, (5) increderea in faptul ca succesul personal este
posibil in societatea americana. Dacd vom cddea de acord cu
autorii de mai sus, se vede cad insusirile “ideale” ale culturii
“civice” sint reprezentate in cultura politicd reala din
America.

Ideea stabilitdtii si continuitdtii culturii politice
reprezinta o pozitie-cheie pentru adeptii acestei conceptii. De
remarcat cd ipoteza centrald a cercetdrilor lui Almond si
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Werb a constat in presupunerea cd statele care au trecut
printr-o perioadd indelungatd de autoritarism (de exemplu,
Germania in perioada nazismului), se vor confrunta cu
dificultati in procesul credrii sistemului stabil al organismelor
politice democratice. Cu toate cd aceastd ipotezd nu s-a
confirmat in realitate (RFG s-a dovedit a fi una din cele mai
stabile democratii occidentale), majoritatea cercetatorilor sint
de accord cu afirmatia lui Ronald Inglehart ca “studiul
culturii politice se bazeazad pe ipoteza implicitd a existentei
diferentelor crosculturale autonome si stabile, care genereaza
importante consecinte politice”. Aceastd presupunere e
concordantd cu punctele de vedere ale scolii idealiste in
teoria relatiilor internationale, reprezentantii careia, urmind
traditiei fondate de I. Kant, promovau ipoteza cd
democratiile sint mai putin predispuse sa solutioneze
conflictele pe cale militard, decit statele cu regim autoritar de
conducere.

In urma unui sir de cercetiri, apreciind datele
empirice referitoare la conflictele internationale din secolul
XX, ipoteza in cauzd a fost revazutd. S-a dovedit ca
regimurile democratice lupta nu mai rar ca cele autoritare, cu
deosebirea ca ele luptd foarte rar cu statele democratice. Asa
cum a mentionat unul din teoreticienii americani, “se pare ca
democratiile ar fi incheiat intre ele un armistitiu separat”.

Sda examindm mai amanuntit viziunile unuia dintre
cei mai cunoscuti cercetdtori contemporani ai culturii
politice, Ronald Inglehart, care porneste de la cercetdrile
comparative efectuate in decursul mai multor ani ale opiniei
publice in cadrul proiectului “Eurobarometer” si ale
Institutului mondial al valorilor (World Values survey).
Inglehart incearcd sa rezolve wuna din contradictiile
fundamentale ale teoriei culturii politice: dacd wvalorile si
normele dispun de un nivel atit de inalt al stabilititii, de ce au loc
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schimbdrile sociale? Pentru a rdaspunde la aceastd intrebare, el
include in analizd o variabila suplimentara - generatia.

In primul rind, Inglehart porneste de la ipoteza ca
prioritatea diferitor valori in cultura politicd, de exemplu
libertatea sau egalitatea, bundstarea materiald sau
autoafirmarea de creatie, se determind prin “principiul
deficitului” - cu cit este mai putin accesibil un bun oarecare,
cu atit el este mai valoros. In al doilea rind, el foloseste
conceptia socializarii, presupunind ca ierarhia valorilor,
caracteristica individului dat, e determinatd in primul rind
de conditiile social-economice in care a crescut generatia sa,
adicd pind la etapa cind individual dat s-a maturizat.
Deductia din aceste doud prezumtii constd in aceea, ca
ierarhia valorilor generatiilor si a indivizilor care le
reprezintd se formeaza in anii timpurii, pind la atingerea
maturitdtii si ramine relativ stabild in decursul intregii vieti a
generatiei date. Inglehart porneste de la presupunerea ca
generatia postbelica a tarilor occidentale indistriale, tineretea
careia a decurs in perioada cind asemenea valori ca
bunéstarea materiald, asigurarea sociald, securitatea militara,
legea si ordinea erau deficitare, se deosebeste prin orientari
valorice “materialiste”. Totodata pentru generatia, tineretea
cdreia a decurs in anii abundentei materiale si a lipsei
conflictelor militare de proportii mari, predominante devin
orientdrile valorice “postmaterialiste”: afirmarea propriului
“eu”, libertatea personald, egalitatea sociald, ecologia,
calitatea vietii.

Orientdrile “postmaterialiste” pot constitui o temelie
pentru optimizarea sestemulul relatiilor internationale,
gasindu-si reflectia, de exemplu, in reorientarea prioritatilor
din sfera securitdtii, amenintdrile  militaro-politice
traditionale trecind pe planul doi, mai actuale devenind, de
exemplu, problemele “postmaterialiste” ale ecologiei globale.
Inglehart citeaza date ce confirma cd postamaterialismul este
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propriu intr-o masurd mai pronuntatd reprezentantilor
generatiei tinere, decit celei in virstd, ca si locuitorilor tarilor
dezvoltate industrial, ceea ce constituie un argument in
folosul ipotezei sale. Deschisd, insd, ramine intrebarea cit de
stabile si de trainice sint orientdrile  valorice
“postmaterialiste”. Existd date ce confirmd scdderea lor in
perioada descresterilor economice si cresterea in perioada
ascensiunilor economice. in afarid de aceasta, dacd facem
abstractie de conceptia lui Inglehart si ne orientdm in genere
dupd teoria culturii politice, aceasta conceptie explica
defectuos gradul foarte inalt de atasament fatd de valorile
democratice, identificat prin sondajele opiniei publice pe
teritoriul fostei URSS incd la inceputul anilor 1990.

In incheiere, trebuie de mentionat cd in cadrul
tratativelor internationale si a contactelor diplomatice este
necesar de a lua in considerare particularitdtile crosculturale,
care nu au atributie directd la sfera politica. De exemplu, este
important de avut in vedere diferentele dintre culturile
individuale, in care se acorda prioritate succesului personal,
si cele colective, in care mai important se dovedeste a fi
succesul obtinut in grup. Nu mai putin insemnate sint si
particularitatile tratativelor cu reprezentantii culturilor inalt-
contextuale, in care se practica transmiterea informa’,ciei
valoroase prin mijloace indirecte (aluzii, alegorii, mimica), si
scazut-contextuale, in care se aplicd formuldri dreptliniare si
fara echivoc.

§ 8.4. PREMISELE INTERNE
ALE RAZBOIULUI

Cum poate sd ducd confruntarea la riazboi?

Relatiile dintre state “instruiesc” ambele pdrti in
sensul cd numai prin rdzboi si aplicarea fortei pot fi
solutionate contradictiile dintre ele. In consecinta acestor
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relatii posibilitatile spre mai bine se epuizeazd, in timp ce
contradictiile, dimpotrivd, se acutizeaza si mai tare. De
remarcat, insd, ca relatiile in acest caz sint conditionate si de
contextul politicii interne a pdrtilor implicate in polemica,
acest lucru urmind s fie luat in seama de conducerea lor.

Existd doud cai prin care politica interna influenteaza
asupra inceperii razboiului.

In primul rind, pasii care se intreprind de citre state in
directia razboiului nu numai ca acumuleaza ostilitatile dintre
parti, ci si contribuie la aparitia reactiilor ce conduc la razboi.
Ostilitatea fatd de inamic incurajeaza eforturile conducerii in
directia rdzboiului, intreprinderea unor pasi noi spre el,
refuzul de a-si revizui politica anterioard si cea actuald.
Evenimentele politicii interne pot sa escaladeze situatia pina
la o limita, de dupa care nu mai existd drum inapoi. Incepe
“erodarea” ideii de pacificare in mediul elitei politice. Creste
nationalismul. Instituirea dominatiei adeptilor liniei dure -
este una din premisele rdzboiului la scard mare.

In al doilea rind, politica internd determina parametrii
temporari ai rdzboiului la scara mare. Pind la declansarea
razboiului, in cel mai rdu caz, una din parti trebuie sa fie
mobilizata. Daca asa ceva nu exista (cresterea efectivului
armatei, a impozitelor etc.), liderii nu vor fi in stare sa cistige
razboiul si de aceea se vor abtine de la implicarea in el.

In afard de aceasta, din partea populatiei se cere nu
numai consimtamintul si sustinerea deciziei de a incepe
rdzboiul, ci si pregdtirea de luptda si de jertfire. Deoarece
rdzboaiele, de reguld, poartd un caracter extenuant, iar
rezultatul lor este greu de intuit, societatea trebuie sa fie gata
de a participa la rdzboi (inclusiv din punct de vedere
psihologic).

Ambele cdi, amintite mai sus, prin care situatia
internd influenteazd asupra declansarii razboiului nu sint
izolate una de alta.
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Decizia de a intra in razboi rareori se adoptd in mod
individual. De reguld, un numar tot mai mare de participanti
la procesul politic si de simpli cetdteni incep sa creada ca
rdzboiul este necesar (apdrarea dreptului, echilibrului pacii,
fratilor sirbi/ musulmani, riposta banditilor etc.) O asemenea
cotitura in dispozitia publicd fi impulsioneaza pe liderii
statului sa intreprindd pasi intr-o anumitd directie
(inregistrarea voluntarilor, trimiterea navelor de rdzboi in
zona conflictului, efectuarea exercitiilor militare etc.). Aceste
actiuni, la rindul lor, cultivd la oameni deprindera cu situatia de
combativitate si cu gindul cd rdzboiul este inevitabil. Astfel,
pasii intreprinsi in directia rdzboiului reprezintd un proces dinamic
deosebit de intetire a ostilitdtii, insotit de mobilizarea resurselor
interne si pregitirea opiniei publice pentru inceperea razboiului.

Daca intreprinderea unor animite actiuni in relatiile
cu oponentul nu duc la rezultatul dorit, se intreprind altele,
mai riscante.

Analizind influenta pe care politica internd o exercita
asupra declansdrii razboiului, este necesar de demonstrat
cum liderii (elita politica si lobbystii politici care influenteaza
asupra procesului decizional) si societatea in general inclina
treptat spre declansarea razboiului.

Clasificarea subiectilor politicii interne

In mod obisnuit se remarcd partidul riazboiului si
partidul picii (Brodel), sau, in lexicon “popular”, “vulturii” si
moderatii.

Conceptia personala despre lume a “vulturilor” in
sfera externd este orientatd nu spre ajungerea la compromis,
ci spre aplicarea fortei. Amenitdrile si forta sint notiuni
legitime pentru ei.. O asemenea diferentiere este importantd,
deoarece din ea reiese cu claritate ca nici pe departe nu toti
realistii sint predispusi pentru razboi. “Vulturii” si realistii
nu sint una si aceeasi. Existd idealisti agresivi (Clinton) si
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realisti moderati (Kissinger). De la o tara la alta tard, rivalii
“vulturilor” de asemenea se deosebesc intre ei. In anii 1930,
in SUA, criticii principali ai “vulturilor” erau izolationistii. In
aceeasi situatie se aflau si adeptii lui Stalin in URSS dupa
moartea lui Lenin. In perioada “razboiului rece”, criticii
“vulturilor” in SUA, URSS si RPC erau moderatii, nu
izola’;ioni@tii. In Germania nazistd, vulturii erau asociati cu
nazistii. In URSS acestea erau adeptii lui Trotki, promotori ai
ideii sale despre revolutia mondiald etc. Pentru “vulturi”
forta reprezinta procedeul ncel mai simplu (si unicul uneori)
de a solutiona problema.

Kroy si Nbel au demonstrat ca conceptia nationalista
si militaristd despre lume, intr-o mdsurd mai mare ca alte
conceptii, contribuie la escalarea conflictului. Liderii
nationalisti sint deosebit de conflictuali.

In cazul divergentei de opinii la nivelul conducerii de
stat, un rol-cheie revine calitdtilor personale ale liderilor
(presedintilor). Viziunea “vulturilor” despre lume, la modul
general, este cu mult mai simpld decit a moderatilor. In
situatii de criza ei sint predispusi sd adopte decizii riscante.
In relatiile personale sint predispusi sd predomine
(suprimarea opiniei colegilor). Cu exceptia ultimului caz,
toate celelalte calitdti reprezinta experienta lor personala.

Balanta initiald dintre “vulturi” si moderati.

Asadar, este important sd intelegem cum ajung
“vulturii” la putere. Se socoate ca vulturii si moderatii
intotdeauna existd in societate (Manhaim). De obicei,
eventualitatea iesirii “vulturilor” in avanscend este raportata
la cultura politicA nationald a statului dat, la “lectiile
trecutului”. Cu ce invataminte s-a ales din istorie natiunea
cutare sau cutare? Lectiile istoriei se studiaza inainte de
rdzboi, in timpul rdzboiului si indatd dupd rdzboi, de
asemenea si in conditiile cind posibilitatea unui nou razboi
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devine realitate. Experienta trecutului este supusa
reexamindrii, se formeaza noi atitudini fata de lume.
Réazboaiele secolului XX, legate de Germania, de doud ori au
schimbat radical opinia publica a acestei tari fatd de razboi.
Razboiul dus de SUA in Vietham a schimbat in mod
considerabil reprezentatia societdtii americane despre
rdzboaie (Rasset).

“Vulturii” apreciaza rdzboaiele dintr-un singur punct
de vedere - daca statul a gistigat in razboi sau a fost invins.
Pentru “vulturi” nu importa cu ce pret a fost cistigata
victoria. Moderatii intotdeauna subliniazd anume problema
pretului.

Réazboaiele, rezultatul carora poate justifica pierderile
suferite (este vorda de rdzboaiele de scurtda durata
victorioase), reprezintd mediul nutritiv pentru “vulturi”.
Totodatd trebuie de avut in vedere cd existd rdazboaie
victorioase cu pierderi nejustificate foarte mari (de exemplu,
razboiul URSS impotriva Finlandei din iarna anului 1940),
care au cu totul alt effect.

Lectiile ultimului rdzboiului duc la crearea relatiilor
structurale intre doud societdti care imping (sau dimpotriva
retin) miscarea lor spre alt rdazboi. Razboaiele duse de Israel
si arabi creazd anume o asemenea situatie politicd. De cele
mai multe ori rdzboaiele apar atunci, cind in tara celor care
au fost invinsi in ultimul rdzboi vin la putere “vulturii”.
Acelasi lucru se poate de spus si despre situatia de dupa
terminarea Primului Razboi Mondial.

Schimbarea situatiei (contextului) politicii interne
dupd terminarea unor rdzboaie mari, care au solutionat
problemele existente, are loc numai atunci cind apare o noua
problema de proportii mari. O asemenea problemi obtine forma
de crizd. Cu cit e mai surprinzdtoare situatia si mai acuta
criza, cu atit e mai mare efectul psihologic al noii probleme
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(de exemplu, folosirea fortelor NATO impotriva unui stat
suveran din Europa).

Criza de la Kosovo din anul 1998 a schimbat brusc
situatia internd din Rusia. Amenintarea externd din partea
NATO a crescut brusc (“cine va fi urmadtorul”?). Neglijarea
opiniei Rusiei in calitatea ei de membru permanent al
Consiliului de Securitate al ONU, urmata de paguba enorma
provocata statului aliat traditional au creat premise pentru
activizarea “vulturilor”. In anul 1998 in scena politici a
Rusiei apar tot mai activ militarii, insusindu-si rolul de
politiceni publici (comentariile marelui stat-major, a
ministrului apdrarii) etc. Si-a ficut aparitia nationalismul slav.
In afard de toate, s-au gasit politieni care si-au pus de gind
sd-si faca o carierd rapida folosind retorica militara.

In acest fel statu-qvo dintre “vulturi” si moderati este
supus unor schimbari esentiale. La nivelul militarilor si al
legislatorilor a inceput fixarea schimbadrii noului raport de
forte in societate (au apdrut propuneri de modificare a
doctrinei militare, se discutau planuri militare, aveau loc
exercitii, s-au activizat politic reprezentantii serviciilor
speciale, se discuta pe tema producerii armei cu precizie
inalta, pe ordinea de zi a sedintelor Dumei si-au facut loc
problemele legate de instituirea Uniunii Rusia-Iugoslavia).

Stabilizarea definitiva a pozitiilor “vulturilor” are loc
prin modificarea bugetului, formarea aliantelor etc., cu toate
acestea, o piedica in promovarea “vulturilor” in Rusia era
memoria despre Afganistan si primul rdzboi cecen si a.

Factorii de retinere pentru “vulturi” pot fi:

- structura sistemului international (in rezultatul
victoriei intr-un razboi mare, de exemplu in cel de-al Doilea
Réazboi Mondial, moderatii au creat o ordine mondiala care
minimalizeazd sansele “vulturilor”);

- imposibilitatea de a ignora normele dreptului
international, teama de sanctiunile politice si economice ;
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- moderatii creaza premise pentru propria dominatie
asupra MIM si formarea opiniei publice;

- inertia considerabild a lumii (in contrapunere cu
rdazboiul). Razboiul intotdeauna inseamnd o noud stare de
lucruri, se cere timp pentru trecerea la politica “vulturilor”.

In incheiere vom mentiona ci analiza detaliatd a
originii rdzboiului la scard mare ne demonstreaza rolul de
cea mai mare importantd care revine in aceast proces politici
interne. Abaterea de la cumpatare in relatiile unul fata de
altul reprezintd un pas important spre rdzboi. Realizarea
noilor actiuni politice - formarea aliantelor, goana
inarmarilor si provocarea situatiilor de crizd pe arena
internationald - contribuie la intdrirea “vulturilor”, creind o
bazad tot mai extinsa pentru escaladarea conflictului. Astfel
evolueaza situatia in statele implicate in conflict, in decursul
cdreia societatea inclind treptat spre concluzia cd divergentele
relatiilor dintre ele por fi solutionate numai prin razboi.
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Lectia nr. 9

MEDIUL INTERNATIONAL
SI POLITICA EXTERNA108

§ 9.1. Geopolitica si relatiile internationale
§ 9.2. Geopolitica Moldovei: de la origini
pina in zilele noastre
§ 9.3. Anatomia si caracterul puterii statului national

§ 9.1. GEOPOLITICA SI RELATIILE
INTERNATIONALE

In capitolul de fatd vom vorbi despre influenta
factorilor geografici asupra politicii externe a statelor. De
aceea, notiunea de , geopolitica” va fi folosita de noi in sensul
traditional ingust al acestui cuvint, spre deosebire de
abordarea sa mai largd, propusd, de exemplu, de
K.S.Gadjiev.

Principiul fundamental al geopoliticii traditionale este
determinismul geografic. El se bazeazd pe recunoasterea

108 Vezi: Bbedenue 6 meopuio mexoyHapoOHbiX OMHOULEHUI U AHAAU3
Buewinen noaumuxu: Yuedbroe nocodue/ H.A. JlomarmH (pyKoBOAUTEITh
aBropckoro Koswlektusa) B.E.Kysnenos, A.B. JIucosckuir, A.1IO. Ilasiios,
C.®. Cyreipun. - Cankr-IleTepOypr, VMsmarenbckuit oM «CeHTSIOPE»,
2001 r. 166 c., crp. 148-155; CoBpementbie MexOyHApOOHble OMHOULEHUA:
Vueonux / Tlom. pen. A.B.TopkyHoBa. — Mocksa, «Poccuiickas
rormTdecKas sHiyKTonenus» (POCCIIDH), 1999. — 584 c., crp. 258-261.
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faptului ca anume factorul geografic, aidcd locul de asezare a
tarii, clima si conditiile ei naturale, vecindtatea sau
departarea marilor si oceanelor, prezenta obstacolelor
naturale in calea cotropitorilor (munti, mari si oceane etc.)
determina directiile principale de dezvoltare social-istorica a
popoarelor, caracterul lor national, conduita in arena
internationala si a.m.d.

Henry Kissinger a remarcat ca ,natiile se formeaza din
istoria, geografia si mogtenirea lor culturald. Daci o natie a reugit
s facd cite ceva timp de 400 de ani, acest lucru indicd asupra unei
anumite tendinte; aceasta inseamnd cd timp de 400 de ani
comportamentul ei reprezentase un exemplu de intelepciune pentru
generatiile urmdtoare ale liderilor acestei tiri”.

Aprecierea mediului geografic ca factor de cea mai
mare importantd a dezvoltdrii social-economice, politice si
culturale a popoarelor nu reprezinta altceva, decit un element
de cea mai mare importantd de interpretare materialistdi a
procesului istoric.

Fondator al determinismului geografic in stiintele
sociale si umanistice se considera etnograful si geograful
german Friedrich Ratzel. Meritul lui istoric constd in faptul
cd, in lucrarea , Geografia politici” (1897), pentru prima datd a
incercat sd stabileasca legdtura dintre politici si geografie, adica
sd determine activitatea statului reiesind din situatia sa
geograficd. In opinia lui F.Ratzel, trisiturile esentiale ale
statului depind de teritoriul pe care il stapineste, de asezarea
sa geografica si capacitatea de se conforma conditiilor
mediului inconjurdtor. Una din cele mai importante
modalitati de a intdri puterea statului este expansiunea
teritoriald.

Alti reprezentanti de seama ai geopoliticii, la sfirsitul
secolului XX, au fost amiralul american A.Mehen si
cercetdtorul englez A Makkinder. Ideea principald a lui
Mehen, expusd in cartea ,Influenta fortei maritime asupra
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istoriei” (1890), consta in recunoasterea fortei maritime ca
element determinat pentru destinul istoric al statelor.
Componentele acestei forte, in opinia sa, erau flota militara
puternica si flota comerciald, de asemenea bazele miltare
maritime, care, profitind de asezarea geografica prielnica si
clima favorabild, existenta resurselor naturale, numarul
suficient de populatie si orinduirea de stat progresistd pot
asigura prosperitatea tarii. Sensul fortei militare, Mehen o
vedea in posibilitatea dominatiei pe mare, adica a controlului
asupra rutelor flotelor militare si comerciale ale inamicului,
inclusiv pind la inchiderea cdilor comerciale.

In anul 1904, Makkinder a elaborat conceptia istoriei
ca alternanta a puterilor de uscat si maritime. El a formulat
teza cu privire la instaurarea dominatiei planetare prin
determinarea regiunii-cheie (heartlan) care, in viziunea sa,
era Eurasia. Controlul asupra Europei de est asigurd
dominatia in Eurasia, ceea ce, la rindul sdu, permite
pretinderea la rolul de lider global. Anume Eurasia, bogata
in resurse naturale si situatd in afara pericolelor de navalire
din partea puterilor maritime, este drumul ce duce spre
dominatia mondiala.

In Rusia, deja in perioada sovieticd, unul din cele mai
importante curente ale geopoliticii (solicitat pina in prezent
de unii politicieni) era reprezentat de asa-numitii
euroasiati - tinerii emigranti P.Savitki, P.Stuceanski,
G.Florenski si N.Trubetkoi, autori ai citorva culegeri de
articole si carti, tipdrite in perioada anilor 1920-1930
(,Drumul spre Est”, , Euroasiatism”, ,,Cronica euroasiatica”
si altele). In realitate, euroasiatii se pronuntau pentru
autoizolarea benevold a Rusiei, indicind asupra caracterului
ei independent, asigurarea propriei existente, unicitatea
culturii.

,Cultura Rusiei nu este nici culturd europeand, nici una
din culturile asiatice, nici suma sau Imbinarea mecanicd a
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elementelor din prima si urmdtoarele... Ea trebuie contrapusi
culturilor Europei si Asiei, in calitate de culturd medie
euoroasiatd” .

Din multimea de publicatii despre geopoliticd din
Rusia de astazi mentiondm lucrdrile lui K.V.Plesakov, care a
gasit o formuld noud atit a subiectului geopoliticii, cit si a
legdturilor ei cu ideologia. El a determinat geopolitica ca o
dependentd obiectivd a subiectului relatiilor internationale de
ansamblul factorilor materiali, care permit acestui subiect si
exercite controlul asupra spatiului.

Asadar, folosirea geografiei ca element al dominatiei
(puterii) se numeste geopoliticd. Situatia geografica a statului
influenteaza in mod considerabil asupra structurii si
dislocarii fortelor sale armate. [n geopoliticd, ca si in comertul
cu bunurile imobile, importd trei lucruri: locul, locul si incd o datd
locul. Forta unui stat creste in mod proportional cu gradul in
care el isi poate folosi situatia geografica pentru fortificarea
fortelor sale armate, apararea aliatilor sdi, ascunderea bazelor
sale de eventualul inamic, asigurarea controlului asupra
cdilor strategice de comert (inclusiv a conductelor de petrol si
gazoconductelor) sau a celor mai importante resurse
naturale.

Situate in epicentrul unui sau altui continent, statele
mari se simt intr-o situatie defavorizatd, deoarece pot fi
incercuite. Ele depun eforturi pentru a-si consolida
securitatea, inaintind in directia obstacolelor naturale -
muntilor si madrilor. Accesul la mare este necesar, de
asemenea, pentru activizarea comertului. In istoria Rusiei, de
exemplu, acest factor a conditionat luptele pentru iesirea la
Marea Balticd si Marea Neagrd, ndzuinta de a controla
strimtorile de la Marea Neagrad etc. Anume particularitatile
situatiei geografice ne pot ajuta sa intelegem mai bine
caracterul imperialismului rus. Care au fost amenintdrile ce
au alimentat acest caracter?
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1.Vulnerabilitatea geopoliticd prin situarea in cimpie
enormad si lipsa aproape totald a obstacolelor naturale, cum ar
fi, de exemplu, muntii si hotarele maritime. Réazboaiele
permanente pentru spatiul de viatd cu navalitorii din vest,
est si sud (nomazii si a.) au constituit un stimulent pentru
unificare si centralizare, in primul rind, in scopul consolidarii
fortei militare. Necesitatile acestor centralizari si ideologia
unificarii, de exemplu, au jucat un rol-cheie in procesul
obtinerii de catre Moldova voievodala a suveranitatii sale la
sfirgitul secolului XIV.

2. Incd wuna din consecintele vulnerabilitatii
traditionale constd in expansiunea teritoriala a statului
concret in scopul intdririi securitdtii sale. De exemplu,
largindu-se pe calea cuceririlor, ludrii sub protectorat si
insusirii noilor teritorii din Siberia, Imperiul Rus, spre
sfirgitul secolului XIX, a atins hotarele sale firesti.

Din punct de vedere geopolitic, aceastd extindere nu
se deosebea de expansiunea americana in adincurile vestului
sdlbatec si acapararea noilor teritorii din sud si nord. In cazul
Rusiei, insa, expansiunea cerea o fortd militara tot mai
puternica si o centralizare mai durd a puterii de stat pentru
asigurarea controlului asupra noilor teritorii si popoare.
Cresterea aparatului de stat ducea la extorcarea banilor din
industria pe cale de formare, pastrind starea de serbie si, in
totalitate, frinind dezvoltarea economiei.

3. Extinerea frontierelor, cind acestea nu ajungeau
pind la limitele lor firesti, se confrunta cu impotrivirea altor
state si genera pericole noi. Recuperarea teritoriilor piedute
cerea jerfe enorme din partea poporului, concentrarea
resurselor pentru necesitatile militare, indsprirea regimului
autoritar.

Inci o constatare. Statele situate in partea centrald a
continentului (de exemplu, Germania si Rusia), se
confruntau si cu o problemad foarte serioasd de ordin militar -
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eventualitatea rdzboiului pe doua fronturi. Germania s-a
vazut nevoitd sa lupte pe doud fronturi impotriva Frantei si
Rusiei in anii Primului Rdzboi Mondial, iar din vara anului
1941 - impotriva tirilor coalitiei anitihitleriste. In perioada
razboiului rece aliatii occidentali au pus URSS in situatia de a
tine piept nu numai la vest, ci si la est, in fata Japoniei. In
situatie analogica, China, la sfarsitul anilor 1960, trebuia sa-si
tina armatele atit la nord, la frontiera cu URSS, cit si la sud,
impotriva armatelor americane din Vietnam.

Statele care sint ocrotite de interventia externd de
catre apele oceanului (Marea Britanie, SUA) se confruntd cu
alte probleme de ordin geopolitic. In caz de razboi (asa cum a
fost in cel de-al Doilea Razboi Mondial, de exemplu), nu a
fost o problema simpla sd-si trimita trupele si tehnica de
rdzboi spre teatrul actiunilor militare (TAM). Constructia
port-avioanelor de proportii mari in serviciu de garda in
preajma eventualelor TAM, rezolva aceastd problema doar
partial. Dislocarea bazelor militare pe teritoriul aliatilor,
intdrirea colabordrii militare cu alte state in diferite colturi ale
globului pamintesc, de asemenea, sint destinate sa reduca la
minumum ,cheltuielile de ordin geopolitic”. De exemplu,
aproape o jumadtate din bazele militare de peste hotare ale
SUA sint dislocate in Europa, 35% - in Japonia si Oceanul
Atlantic, 12% - in America Latind, 5% - in Orientul Apropiat
si in Africa.

§ 9.2. GEOPOLITICA MOLDOVEL:
DE LA ORIGINI PINA iN ZILELE NOASTRE

Originile statalitatii moldovenesti pornesc din secolul
XIV, cind la est de Carpati s-a format Principatul Moldovei,
formatiune prostatald frontaliera, care juca un rol de tampon
intre Europa civilizatd si lumea barbara.
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La etapa initiald, din 1352 pina in 1359, Moldova s-a
aflat sub suzeranitatea regilor unguri, dar, incepind cu
domnia lui Bogdan I, principatul a obtinut doud atribute de
cea mai mare importantd ale statalitdtii: suveranitatea si
independenta. ~ Desi notiunile de suveranitate si
independentd aveau pe atunci un sens ce se deosebeste
intrucitva de cel actual si nu se stie dacd este cazul si li se
accentueze prea mult importanta in viata politica a oricarui
stat, cu toate acestea, perioada din 1359 si pind in 1538, ani in
care Principatul Moldovei si-a determinat de sine statdtor
politica internd si externd, a fost si perioada de inflorire a
statalitatii moldovenesti. Anume atunci a aparut posibilitatea
de a consolida societatea moldoveneasca pe cale de formare,
de a stabili relatii politice, economice si militare cu vecinii si,
principalul, de a trasa teritoriul statului, frontierele caruia
erau recunoscute juridic pe plan international.

Nu mai putin importantd era si inrdddcinarea in
congtiinta ~ moldovenilor ~a  notiunilor de  ,tara
moldoveneascd”, ,,moldovean”, ,limbd moldoveneasca” si
altele, favorizind procesul de formare a neamului
moldovenesc. Anume in secolele XV-XVI s-au fixat aceste
notiuni si nicidecum 1in secolul XX, in ,perioada
stalinismului”, cum afirma unii pretinsi politicieni si istorici
din zilele noastre.

Trasdtura geopoliticd principald a Principatului
Moldovei din acele timpuri costa in faptul ca Tara Moldovei
se afla (si continud sa se afle si pind in prezent) la rascrucea,
punctul de confluentad sau hotarul dintre trei civilizatii mari
(slavd, latina si orientald), dintre trei religii mari (ortodocsd,
catolica si musulmand), dintre trei neamuri mari (a slavilor,
latininilor si turcice) si dintre trei curente ideologice
(panslavism,  panturcism si  panlatinism).  Situatia
exceptionald de stat si popor transfrontalier a dus la aceea ca,
in decursul veacurilor, Principatul Moldovei manevra in
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permanentd intre marile puteri, marile religii si marile
curente ideologice, straduindu-se sd se mentind in spatiu si
timp, sa-si pastreze suveranitatea si fiinta nationald. Fara
indoiald, insd, la o animutd etapd, Moldova a fost nevoita sa
accepte unele conditii care ii garantau existenta de mai
departe. Astfel, pastrind latina vulgard ca limba de
comunicare, moldovenii au primit ortodoxia. Pastrindu-si si
limba si religia, moldovenii, cu toate acestea, au fost nevoiti
sd accepte in anul 1538 suzeranitatea Imperiului Otoman.
Doar multumitd acestui fapt, statul moldovenesc medieval a
reusit sd supravietuiasca la acea etapa istorica.

Totodata, contradictiile interne si externe n-au permis
conducerii Principatului Moldovei de la acea etapa istorica
sd-si aleagd partenerul strategic pentru a supravietui, cu
ajutorul unui aliat puternic, litigiului indelungat dintre
marile puteri. De la indltimea zilei de astdzi noi vedem si
intelegem cu claritate cd Moldovei ii venea greu sa-si invinga
atractia fireasca fatd de Austria, Ungaria, cnezatul Polono-
Lituanian si, respectiv, fata de intreaga Europa Occidentala
din cauza contradictiilor de ordin religios (ortodoxie-
catolicism). In acelasi timp, era cu neputintd de invins
gravitatia obiectiva spre Imperiul Rus din cauza deosebirilor
de ordin cultural si lingvistic. A existat si o atractie
necongtientizatd catre Imperiul Otoman din partea unor
paturi conservatoare ale populatiei, mai ales a boierilor
insetati de tihnd si continuitatea bundstarii lor personale.

In cele din urms, lupta dintre marile puteri in
decursul secolelor XVIII-XIX, a dus la dezmembrarea
Principatului Moldovei in trei parti: in 1775 - Nordul
Moldovei (Bucovina) a fost cucerit de Imperiul austriac, in
1812 - Moldova Rasdriteana (Basarabia) a fost cuceritd de
Imperiul Rus. Moldova Occidentald (Moldova dintre Prut si
Carpatii Orientali) a continuat sa se afle sub suzeranitatea
Imperiului Otoman pind in anul 1878.
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Istoria fiecdrei pdrti dezmembrate a paminturilor
moldovenesti a continuat in componenta unui sau altui stat.

Astfel, Nordul Moldovei (mai tirziu numit Bucovina),
din 1775 pind in 1867 s-a aflat in componenta Imperiului
Austriac, din 1867 pina in 1918 in componenta Imperiului
Austro-Ungar, din 1918 pind in 1940 si din 1941 pina in 1944
in componenta Regatului Roman, iar din 1940 pina in 1941 si
din 1944 pind in 1991 in componenta Uniunii Sovietice. Din
anul 1991 si pind in prezent Nordul Moldovei (Bucovina) se
afld in componenta Ucrainei.

Moldova Occidentald, care avea in componenta sa
paminturile moldovenesti din Carpati pina la Prut si gurile
Dunadrii, dupd cea de-a doua dezmembrare, din anul 1812, a
Moldovei, continua sd rdmind sub suzeranitatea Imperiului
Otoman. in 1859, ea a infiintat, impreuna cu Valahia (un alt
principat dundrean), o Uniune personald, care in 1861 s-a
transformat in Uniune reald si, incepind din anul 1862, a
inceput sd poarte numele comun de Romania. Moldova
Occidentala (dintre Prut si Carpatii Orientali) pind in prezent
se afla in componenta Romaniei.

Moldova Rasdriteand (mai tirziu supranumita
Basarabia) in anul 1812 a devenit parte a Imperiului Rus. In
decembrie 1917, indatd dupa Revolutia din Octombrie din
Rusia, Moldova Rdsdriteand s-a proclamat Republica
Democratici Moldoveneascd, dar nu a reusit sa-si mentina
suveranitatea si independen;a, doarece, in martie-aprilie
1918, ea a fost alipitd la Romania.

In urma intelegerii convenite intre guvernele celor
douad tdri, la 28 iunie 1940 Moldova Rasdriteana (Basarabia) a
fost cedatd de cdtre Romania Uniunii Sovietice. La 2 august
al aceluiasi an, Moldova Rasdriteanda a fost proclamatd
Republicd Sovietica Socialistda Moldoveneascd si a devenit
una din cele 16 republici unionale ale URSS. In componenta
ei au fost incluse si teritoriile fostei RASSM, formatiune
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autonoma in componenta Ucrainei. Totodatd, de la Moldova
Rasariteana au fost detasate si transmise RSS Ucrainene
teritoriile din nordul si sudul Basarabiei (judetul Hotin la
nord, litoralul Marii Negre si gurile Dunarii la sud).

De la 22 iunie 1941 si pina in august 1944 pe teritoriul
Moldovei s-au aflat trupe romaénesti si germane care
participasera la rdzboiul impotriva Uniunii Sovietice. Din
august 1944 si pind in august 1991 Moldova a fdcut parte din
componenta URSS in calitate de republicd unionala
(formatiune pseudostatald in componenta federatiei
sovietice).

La 27 august 1991 Parlamentul Moldovei a proclamat
independenta de stat a tdrii, care in scurt timp a fost
recunoscuta de comunitatea internationald, devenind subiect
cu drepturi depline al dreptului international.

Din punct de vedere geopolitic, situatia actuald a Moldovei
nu este prea favorabild pentru prosperitatea si stabilitatea ei.

In primul rind, s-a redus considerabil teritoriul ei in
comparatie cu Moldova medievala, acest fapt fiind
vulnerabil pentru obiectivele sale militare109. Frontierele de
stat, mai ales cu Ucraina, nu prezintd obstacole serioase
pentru patrunderea in adincul teritoriului a migrantilor
nelegali, teroristilor internationali, mercenarilor si
afaceristilor cu droguri, iar din cauza nesolutionarii
diferendului transnistrean frontiera de est a tdrii ramine,
practic, ,,deschisa”.

In al doilea rind, Moldova este separatd de
consumatorii principali ai marfurilor sale de export, atit din
Europa Occidentald cit si din tarile CSI, prin doua tdri de
tranzit (Ucraina si Romania), care au o influenta
considerabild asupra Moldovei. Aceasta situatie reclama

109 Situatie analogica si in Israel, unde orice obiect militar se afla
in ,raza de acces”, pe care inamicul o poate depdsi in timp de 3-5 minute
de zbor.
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necesitatea identificarii posibilitatii de a depasi si chiar evita
situatii conflictuale si eventuale neintelegeri, ceea ce
conditioneaza caracterul dependent al deciziilor politicii
externe moldovenesti.

In al treilea rind, rdmine nestabild situatia politica
internd din Moldova, in primul rind din cauza diferendului
transnistrean nesolutionat si ,acutizarii”periodice a
problemei gagduze si bulgare si, in al doilea rind, din cauza
situatiei legate de asa-numita problema a ,doud state
romanesti”. Toate acestea alimenteazi starea conflictuald in
societate si obligd organele puterii moldovenesti sa adopte
madsuri energice, uneori chiar extremale, in sfera problemelor
curente interne si externe de ordin politic, ceea ce din cind in
cind provoaca iritarea Bucurestiului, Moscovei, Kievului sau
Ankarei.

In al patrulea rind, in urma pierderii pietelor
traditionale de desfacere a productiei sale si reorientarii doar
partiale spre noile piete, potentialul economic al Moldovei a
scazut considerabil. Mai mult, tdrile pe care anterior
Moldova le socotea parteneri si investitori de nddejde
(Franta, Ucraina, Romania), deseori apar mai putin in calitate
de partenei, si mai mult de concurenti, de exemplu pe piata
productiei agroalimentare, vinicole, a articolelor de
tutungerie.

In al cincilea rind, de slibiciunea Moldovei, care trece
prin perioada devenirii sale ca stat suveran si independent,
tind sd profite alte tdri, in primul rind Romania, care,
intarindu-si  influenta asupra societdtii moldovenesti,
periodic zddarnicesc procesul de consolidare a relatiilor
independente si reciproc avantajoase dintre Moldova si alte
state. Toate acestea madrturisesc despre necesitatea unei
reevaludri a prioritatilor si strategiei pe toate directiile de
dezvoltarea a Moldovei.
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§9.3. ANATOMIA SI NATURA PUTERII
STATULUI NATIONAL

Dacéd reiesim din faptul cd statul este in continuare
subiectul principal al relatiilor internationale, iar acestea,
prin definitie, dispun de propriul specific in virtutea
existentei frontierei de stat si a suveranitdtii de stat, in
asemenea caz trebuie sd recunoastem ca problema puterii
statului devine una din cele mai importante, daca nu chiar
centrald, in abordarea fenomenului relatiilor internationale.

Definitia unanim acceptata a puterii este posibilitatea
unui stat de a controla comportamentul altui stat sau de a
influenta asupra lui. Conform definitiei lui Robert Dahl,
puterea este egald cu capacitatea statului A de a influenta asupra
statului B pentru a-1 determina sd intreprindd actiunea X, minus
probabiliatea ci statul B oricum ar fi intreprins actiunea X. Astfel,
definitia puterii presupune atingerea rezultatului cu orice
scop: prin convingere, stimulare, constringere, violentd. De
care anume din aceste componente va depinde rezultatul,
este extrem de greu de pronosticat din timp, dacad in genere
poate fi pronosticat asa ceva.

Pe de o parte, este semnificativ in primul rind
factorul, subiectiv interpretat si realizat, al puterii. Reusita
convingerii poate fi bazatd pe perceperea exageratda din
partea obiectului de influentd a potentialului subiectului. Un
rol hotdritor pot sa-1 joace calitdtile personale, ce nu se supun
analizei obiective, a liderilor, persoanelor care adoptd
deciziile, diplomatilor, informatia obtinuta intimplator cu
privire la planurile, intentiile si aprecierea situatiei de cdtre
partenerii implicati in actiunea comuna.

Pe de alta parte, prevalarea gigantica a puterilor poate
sd nu duca la rezultatul urmadrit de constringerea prin forta.
Asa a fost in cazul invadédrii americane in Vietnam si a
interventiei sovietice in Afganistan. i intr-un caz si in altul, a
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aparut problema eventualitatii folosirii adecvate a
superioritatii gigantice a puterilor in vederea atingerii
rezultatului urmarit. Masura admisibilitatii numarului de
jertfe si a suferintelor s-a dovedit a fi incomparabila pentru
subiectii si obiectii influentei prin fortd, iar sistemul
international aplica restrictii serioase in ceea ce priveste
folosirea in volum deplin a potentialului militar al SUA si
URSS.

Prin urmare, este necesar de separat de la bun inceput
puterea absoluti, determinatd de factori atributivi ce se supun
mai mult sau mai putin analizei obiective, si puterea relativd,
legatd de eventualitatea influentei asupra obiectului concret
in Imprejurdri concrete si determinata atit de factori
comportamentali (biheviorali), cit si de influenta exercitata
asupra ambilor actori de prevederile sistemului
international.

Prin sintagma de sistem international vom subintelege
totalitatea subiectilor legati intre ei prin raporturile unei
reciprocitdti deosebite. Existenta acestui raport ne permite sa
localizam sistemul in spatiu, separindu-l (deseori destul de
conventional) de mediul extern al subiectilor care nu se
incadreaza in sistemul dat. Politologul si sociologul francez,
Raymon Aron, propunea in calitate de sistem ansamblul de
state intre care ipotetic poate exista un rdazboi comun. Din
punctul de vedere al analizei precedentelor cunoscute in
istorie si explicdrii posibilitatilor, criteriul in cauza poate fi
considerat, pind in zilele noastre, ca fiind cel mai exact.

Pe de alta parte, fiecare sistem poate fi descris din
punctul de vedere al caracteristicelor structurale ce permit
examinarea si analiza particularitatilor aparitiei, functionarii
si transformdrii sale in timp. Deosebit de importante si
reprezentative, noud ni se par trei caracteristici structurale,
propuse de acelasi R.Aron:

1.Corelatia centrelor puterii, sau polaritatea.
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2.0rganizarea ierarhica a sistemului.

3.Caracteristica sistemului din punct de vedere al
hegemoniei sau heterogenitatii actorilor sau elementelor din
care este compus.

De reguld, caracteristica definitorie si cea mai
semnificativd este corelatia dintre centrele puterii, adica
raportul puterii absolute a celor mai influente state. Cu toate
acestea, celelalte doud caracteristici intotdeauna joaca un rol
important si, in anumite imprejurdri, pot chiar sa iasd pe
primul plan. Astfel, noua ni se pare imposibild analiza
functiondrii sistemului european de la mijlocul secolului XVI
si pind in jumatatea a doua a secolului XVII fara a lua in
considerare factorul religios. Prevenirea celui de-al Doilea
Razboi Mondial s-a dovedit a fi imposibild in cea mai mare
parte din cauza heterogenitatii sistemului Versailles-
Washington, ceea ce nu a permis stdvilirea agresorului prin
starea fireascd a balantei dintre amenintdri si corelatia
centrelor puterilor aliatilor.

Ideologia a jucat un rol de cea mai mare importanta in
functionarea sistemului bipolar Ialta-Potsdam. Pe de alta
parte, ,explozia organizatoricd” (James Rosenau), prin care
se caracterizeazd gradul inalt de ierarhizare a sistemului,
proces care are loc la momentul actual, exercitd o influenta
foarte serioasd asupra posibilitatilor si situatiei statelor
nationale si determind o stare de lucruri cind puterea relativa
(adica posibilitatea de a influenta asupra altor state sau
asupra proceselor ce se desfdsoarda in lume), mai mult ca
oricind se deosebeste de puterea absoluta (adica potentialul
cumulat, cu ajutorul caruia statul poate opera dincolo de
hotarele sale). De exemplu, chiar si niste state foarte mici,
fiind membre ale UE si NATO, dispun de un potential mai
mare de influentd asupra conduitei Rusiei, decit Rusia
asupra conduitei lor.
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Natura puterii absolute a statului poate fi
subimpartitd in doud componente principale: externd si
internd.

Natura externd este determinata de proportiile, situatia
geograficd a statului, controlul asupra resurselor si liniilor
internationale de comunicatie (mai amanuntit despre aceasta
tema cititi in capitolul consacrat geopoliticii). Natura internd,
la rindul ei, poate fi impartita in componentele sociocultural si
structural-functional. Totodatd, componentul sociocultural
poate fi comparat cu fundamentul, peretii si acoperisul unei
cladirii de stat, iar cel structural-functional - cu incdperile
din aceastd clddire, mobilierul, aspectul exterior,
mecanismele si dependintele ce asigura posibilitatea de a trai
in ea.

Un constituent de cea mai mare importantda al
componentului sociocultural este identitatea. Am putea fi de
acord cu Zbignev Bjezinski, care afirmd cd nimeni nu stie cu
exactitate ce Inseamnd aceasta, dar fiecare trebuie si
recunoascd ci este foarte importanti. In linii generale,
identitatea poate fi determinati ca o constientizare colectivi a
trecutului comun gi o percepere colectivd a viitorului comun. Din
punctul de vedere al stabilitdtii oricarui stat, acest factor in
ultima instantd este hotaritor. Astfel, de exemplu, la 1991,
Uniunea Sovietica controla un teritoriu enorm, stapinirea un
volum colosal de resurse naturale, dispunea de un numadr
impundtor si calitativ de populatie, industrie destul de
avansatd, armatd puternicd si servicii speciale, dar baza
identitatii acestui stat era strins legata de o ideologie care, la
vremea respectiva, s-a dovedit a fi discreditata si si-a pierdut
autoritatea. De aceea ,noua comunitate sociala - poporul
sovietic” nu mai putea sad fie pdstratd, iar superputerea ce
devenise unul din polurile sistemului bipolar, s-a prabusit
sub propria greutate, neavind posibilitate de a-si folosi
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enormul potential nici madcar in scopul propriei
autoconservari.

In mod analogic, baza identitatii in Iugoslavia o
constituia la inceputuri monarhia (dupa Primul Razboi
Mondial), iar pe urmd, dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, ideologia si partidul, care reprezenta aceasta
ideologie, al comunistilor. Criza ideologicd de dupa
razboiului rece a dus la dezintegrarea vertiginoasa a tarii si
reanimarea principiului national-etnic de formare a
identitatii si constructiei statale.

Astfel, identitatea se bazeaza pe memoria istoricd, care
dad senzatia de destin comun si dispune, ca reguld, de o
anumita formuld simbolica. La crearea identitatii, un rol
hotaritor revine (dupa John Stossedjer) suferintelor si
victoriillor comune. De remarcat totodatd ca prima
circumstantd joacd un rol mai important. Pericolul
consolidator a devenit un factor definitoriu la formarea
tuturor statelor polietnice ale timpurilor noi si de ultima ora
(nu se are in vedere cotropirile coloniale si consecintele lor).

A gasi un simbol universal al identitdtii, probabil, este
imposibil. Pe linga factorul ideologic si al dinastiilor, despre
care s-a pomenit mai sus, aceastd simbol poate fi limba.
Astfel, cunoasterea limbii engleze este principalul si practic
unicul semn de identificare in SUA. Cu toate acestea, tarile
vorbitoare de limbd englezd, Marea Britanie si SUA,
Australia si Noua-Zelanda se deosebesc prin identitati
distincte, care stau la baza statalitdtii lor. Pe de alta parte,
locuitorii diferitor provincii din China nu se vor intelege
intre ei daca vor vorbi fiecare in dialectul sdu, constiinta de
sine a cetdtenilor Rusiei nu presupune in mod ogligatoriu
recunoasterea limbii ruse in calitate de limba materna, iar
cetdtenii de limba francezd, germana si italiand ai cantoanelor
din Elvetia se autoidentificd anume ca elvetieni si nu ca
francezi, germani sau italieni.
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Un rol asemdndtor poate sa revind religiei. Fiind
lipsiti de patrie si statalitate, imprastiati prin toata lumea,
pierzindu-si limba veche ca mijloc de comunicare cotidiana,
evreii, de exemplu, si-au pastrat identitatea doar multumita
aderentei la iudaism, ceea ce a facut posibila in consecinta
nagterea miscarii sioniste si infiintarea unui stat viabil si
puternic - Israelul. Religiile traditionale au jucat un rol
important in formarea si consolidarea identitatii, care a stat la
baza statalitatii chineze si japoneze. Pe de altd parte, desi
protestantismul a jucat un rol enorm in formarea civilizatiei
americane (mai ales in statele din nord), la momentul actual
factorul religios nu joacd, practic, nici un rol din punctul de
vedere al formadrii identitatii americane. Cu unele rezerve,
acelasi lucru s-ar putea spune si despre Rusia.

Un factor mai putin concret si mai dificil de expresie
simbolicd a identitdtii este cultura. Cu toate acestea,
aparteneta si atasarea personald la o cultura sau alta, de
asemenea sint mentionate in literaturd si urmeaza sa fie luate
in considerare in contextul dat.

O derivatd a componentei social-culturale a identitatii
poate fi considerata mentalitatea, adica sistemul de valori ce
determind motivatia comportamentald si deprinderile starii
de functionalitate. Acest factor de asemenea inluenteaza in
mod considerabil asupra formadrii si functiondrii tuturor
componentelor structural-functionale care determina puterea
statului. Impulsurile expediate de sistem pot provoca o
reactie diversd, in dependenta de obisnuintele, traditiile,
valorile si orientdrile comportamentale ce s-au format in
mediul social concret, unificat prin autoconstientizarea
comunad si organizat din punct de vedere politic de cétre stat.

Astfel, de exemplu, expertii orientalisti au
recomandat abtinerea de la trimiterea trupelor sovietice in
Afganistan pentru acordarea ,ajutorului fratesc” poporului
afgan, deoarece in Afganistan se formase o traditie istoricad de
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opunere oricarei invazii armate din exterior si nu exista
complexul ,,omului alb”, propriu tarilor care supravietuisera
dominatiei coloniale. Reactia la nivelul oamenilor simpli a
popoarelor spaniol si rus fatd de navilirea armatei lui
Napoleon de asemenea poate fi explicatd prin mentalitatea
traditionala ce se formase in decursul Reconquistei in Spania
si a luptei impotriva jugului tataro-mongol in Rusia.

Crearea si functionarea oricdror elemente structural-
functionale de fiecare data depinde in mod hotaritor de
factorii amintiti mai sus. Transferul direct al modelelor
structural-functionale, elaborate in alt mediu istoric,
intotdeauna se vor confrunta cu problema adaptarii si, de
reguld, se va produce sau instrdinarea acestor modele, sau
transformarea lor in corespundere cu obisnuintele valorice si
comportamentale ale societatii.

De aceea, unul din factorii de cea mai mare
importantd care asigura efectivitatea, iar uneori chiar si
functionalitatea componentelor structural-functionale, este
legitimitatea, inteleasd in acest caz ca o interpretare a datelor
componentelor in calitate de legitime, corespunzind
intelegerii de societate a ceea ce este necesar, firesc si corect.
Actiunea elementelor structural-functionale care nu sint
recunoscute ca fiind legitime, se resping de cdtre societate,
activitatea lor se paralizeaza si propriile lor insusiri practic isi
pierd importanta din punctul de vedere al potentialului
statului.

Derivata celor trei elemente de baza ale componentei
social-culturale, identitate, mentalitate si legitimitate, in
dependentd de ansamblul imprejurdrilor istorice concrete,
este starea moral-psihologicad, tonusul societdtii, care, la
momentul istoric concret, reprezintd un constituent foarte
important al potentialului statului, determinind posibilitatile
sale de manevra pe arena internationala.
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Astfel, componentul social-cultural reprezinta
constituentul intern de baza al naturii puterii. Studierea sa in
linii principale este posibilda cu ajutorul analizei istorico-
empirice. Desi tonusul moral-psihologic al societatii,
importanta caruia este hotaritoare, in ultima instantd se poate
modifica in limitele unei amplitudini destul de largi in
diferite imprejurdri istorice concrete.

Deoarece anume oamenii concreti, reprezentanti ai
societatii date determina functionalitatea tuturor elementelor
structurale ale sistemului social-politic format in spatiul
organizat din punct de vedere politic si controlat de stat,
factorii socioculturali influenteaza atit asupra procesului
generdrii cit si implementdrii politicii, asupra modalitatilor
de a utiliza resursele disponibile, perceperii impulsurilor ce
vin din mediul extern, felului de a reactiona la ele.

Analizind componentele structural-functionale ale
naturii puterii, tot timpul o sa trebuiasca sd avem in vedere
cd, conform parametrilor si in primul rind reiesind din
caracteristicele calitdtii, ele nu pot fi examinate separat de
componentele socioculturale.

Astfel, exceptional de important, iar din punctul de
vedere al unor cercetdtori (Organski si scoala sa din
Michigan) cel mai important component structural-
functional al puterii statului este factorul demografic. La
rindul sdu, acest factor include notiuni cum ar fi cantitatea si
calitatea populatiei. In acelasi timp, indicele calitatii este mai
semnificativ in sensul folosirii potentialului demografic. In
principiu, el poate fi obiectivat sub aspectul nivelului de
studii generale si tehnice a populatiei, de asemenea, a
gradului de calificare a producdtorului cumulat. Dar, pe de
altd parte, asemenea constituenti importanti ai sdi, cum sint
memoria istoricd, traditiile mesianice, sensibilitatea la
problemele politicii nationale si externe in general si,
respectiv, a proportiilor resurselor pentru implementarea ei,
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nu pot fi examinati in afara fundamentului sociocultural si,
prin urmare, de asemenea, presupun aplicarea metodelor
istorico-empirice de analizd si apreciere.

In legaturd strinsd cu cele demonstrate mai sus se afla
si un asemenea element ca organizarea sociald a societdtii:
structura sa, mobilitatea, stabilitatea, principiile de formare si
completare a elitelor, determinativele functionarii lor.

Analiza organizarii economice a societdtii presupune
luarea in considerare a nivelului de industrializare,
raportului dintre populatia agrard si cea urband, volumelor
generale ale productului intern brut si cotei repartizate
pentru realizarea obiectivelor politicii internationale (bugetul
militar, imprumuturile acordate altor state, cheltuielile
financiare prevdzute pentru activitatea organelor de stat in
domeniul politicii externe si calitatea de membru in
organizatiile internationale etc.), structurii si volumului
comertului extern si potentialului ce poate fi mobilizat in
vederea realizdrii obiectivelor de politica externd, capacitatii
statului de a-1 mobiliza.

Organizarea politicdi a societdtii include structura
politicd, sistemul procesului decizional, functiile de bazs,
inclusiv gradul de mobilitate si autonomie a persoanelor care
adopta decizii de folosire a potentialului aflat la dispozitia
statului dat.

Un constituent de cea mai mare importanta al
potentialului dat si un component structural-functional al
puterii absolute a statului reprezinta fortele sale armate,
efectivul lor, dotarea, rezervele de completare, calitatea
materialului uman ce se afld in serviciul militar activ si a
celui ce poate fi recrutat .

Aparitia armei de nimicire in masa si perfectionarea
mijloacelor de transportare a lor au schimbat in mod radical
importanta tuturor componentilor traditionali ai puterii in
rezultatul aparitiei fenomenului nimicirii reciproce garantate
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a participantilor potentiali la conflictul armat cu aplicarea
acestui tip de arme sau a pricinuirii prin ele a unor daune
inadmisibile. Aceasta circumstanta a facut imposibila din
punct de vedere rational aplicarea fortei armate in relatiile
dintre marele puteri nucleare si a asigurat o activizare fara
precedent in istorie a componentilor nemilitari ai puterii
statelor si actorilor din afara suveranitatilor. In mod deosebit,
aceste circumstante s-au facut vazute dupa prabusirea
sistemului bipolar al epocii , rdzboiului rece”.

Totusi, aplicarea armei de nimicire in masa este
posibila in virtutea unor imprejurdri intimpldtoare, a
defectelor cu caracter tehnogenic sau a comportamentului
irational al persoanelor ce adopta decizii. Nu este exclusa
nici folosirea fortelor armate cu aplicarea armelor
convetionale in scopul de a influenta comportamentul altor
actori.

Cu toate acestea, reciprocitatea atitudinilor atributite
si comportamentale (biheviorale) descrise mai sus in vederea
intelegerii fortei si puterii au suferit o transformare esentiala.

Asa cum a fost mentionat la inceputul acestui capitol,
puterea care asigurd posibilitatea influentdrii unui stat
asupra altuia, este subiectiv interpretata atit de subiectul cit
si de obiectul influentei. Daca elita militara politicd a Japoniei
nu ar fi fost marcatd in preajma celui de-al Doilea Razboi
Mondial de opinia larg raspindita ca democratiile occidentale
se afla in stare de decadentd si descompunere, cd sldbiciunea
si lipsa lor de verticalitate nu le vor permite sa reziste in fata
unei ofensive militare de mare putere, se prea poate ca atacul
de la Pear]l Harbourg ar fi fost cu neputintd. Pe de alta parte,
perceperea de cdtre elita japonezd, care nu pierduse inca nici
un rdzboi, a propriei forte, reprezenta un factor in sine al
puterii, care a permis Japoniei realizarea unor cuceriri de
proportii si exercitarea unei influente considerabile asupra
intregului sistem mondial, chiar dacd componentele

383



atribitive ale puterii sale erau destul de limitate. In mod
identic, interpretarea gresitd de cdtre conducerea nazistd a
gradului de consolidare si stabilitate a societdtii sovietice a
facut posibild ndvalirea Germaniei asupra URSS in 1941, in
ciuda ratiunii si postulatelor fundamentale ale teoriei
»spatiului vital” a clasicului geopoliticii germane Karl
Haushofer. in afard de aceasta, desi dispunea, inclusiv pind
in preajma celui de-al Doilea Rdzboi Mondial, de toate
componentele atributive ale unei mari puteri, SUA se
caracteriza printr-o conduita de parcd acesti componenti nici
n-ar fi existat, consecinta fiind lipsa vointei politice si a
intelegerii in profunzime a intereselor nationale si
amenintarilor in adresa acestora. In sfirsit, proportiile cursei
fnarmadrilor din anii ,rdzboiului rece”, in cea mai mare
masurd erau determinate de perceperea eronatd a planurilor
si gradului de pregatire al inamicilor de a aplica forta in
scopuri ofensive de cdtre polurile sistemului bipolar,
incapabile de a se intelege unul pe altul din cauza
heterogenitatii reciproce.

Dupad terminarea ,razboiului rece”, arma de nimicire
in masd si mijloacele de transportare ale acesteia fiind
pdstrate, nu numai colaborarea reciprocd, ci si propriile
caracteristici ale factorilor atributivi si biheviorali ai puterii s-
au schimbat considerabil sub influenta noul sistem. Pe de o
parte, in cadrul comportamentului rational, nu pare posibila
aplicarea in proportii mari a fortei armate de catre statele ce
tind spre schimbarea noului raport al centrelor de putere,
ordinii mondiale si regimurilor internationale. De aceea,
creste importanta componentilor nemilitari ai puterii, legati
de dezvoltarea economicd, controlul asupra fluxurilor
finaciare si informationale, comertului international,
tehnologiilor moderne. Intr-o anumitd masurs, aceastd
situatie duce la scaderea gradului de influentd a statelor ca
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atare si la cresterea importantei factorilor din afara
suveranitatilor.

Pe de altd parte, insaiderii intergrati in virtutea
principiilor cetateniei traditionale in structurile sociale,
economice si politice ale statelor care au invins in ,rdzboiul
rece”, cer sa fie ocrotiti de concurenta si atentatele
autsaiderilor asupra privilegiilor si bunurilor ce le sint
determinate prin statutul de insaider. Creste constituanta
concurentiala si in interiorul , miliardului de aur”, izbavit de
pericolul unificator, format de comunitatea transatlantica a
epocii ,rdzboiului rece”. Toate acestea genereaza conditii
pentru pastrarea importantei traditionale a puterii statelor
nationale sau a aliantelor lor de diverse genuri.

Intr-un mod analogic, masa principala a autsaiderilor
care nu s-au ales cu profituri simtitoare din contul noii ordini
mondiale si a proceselor globalizdrii, se orienteaza atit in
directia statului national traditional, cit si a cautdrii noii
identitati, ce ar permite unirea eforturilor in lupta impotriva
caracteristicilor nefavorabile ale noului sistem international.
In proportii tot mai mari, in calitate de temelie simbolica si
irationald, locul ideologiei este substituit de catre religie,
acest lucru facindu-se simtit mai ales in lumea islamica.

in acelasi timp, procesele globalizdrii, caracterul
unipolar al noului sistem international cu functiile si
responsabilitdtile sale de hegemon al procesului de sustinere
a stabilitatii si de impotrivire tentativelor de a o deturna,
creazd premise pentru noi niveluri ale formelor si metodelor
de influentd asupra unicului pol al puterii. De potentialul
unui rdspuns adecvat presiunii exercitate de autsaideri,
gradul de acceptare a jertfelor si cheltuelii de resurse pentru
asigirarea acestui potential din partea hegemonului, precum
si de capacitatea sa de a reglementa contradictiile cu aliatii
sdi pe linia comunitdtii transatlantice, va depinde, in
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principal, situatia sistemului international actual si
perspectivele transformarii sale de mai departe.
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