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Prefaţă 
 

Materia ştiinţei relaţii internaţionale este multilaterală. În 
esenţa sa, relaţiile internaţionale sînt interdisciplinare, fiind strîns 
legate cu dreptul internaţional, economia (în special economia 
politică), istoria, sociologia, geografia, psihologia şi un şir de alte 
domenii ale ştiinţei. 

Spectrul relaţiilor politice ale subiecţilor relaţiilor 
internaţionale este foarte amplu – diplomaţia, războiul, comerţul 
internaţional, înfiinţarea coaliţiilor, schimbul cultural, participarea 
la organizaţiile internaţionale etc. 

Activitatea concretă care cuprinde sferele indicate, 
reprezintă un subiect aparte pentru specialiştii preocupaţi de 
examinarea relaţiilor internaţionale. Se remarcă istoria diplomaţiei 
şi relaţiilor internaţionale, geopolitica, economia politică 
internaţională, teoria integrării, ştiinţa despre legităţile procesului 
de negocieri, cercetările în domeniul securităţii şi, în sfîrşit, 
problemele războiului şi păcii. 

În cursul de lecţii propus sînt expuse doctrinele şcolilor 
teoretice reprezentative referitor la aceste probleme-cheie. Autorul 
a folosit diverse surse şi materiale, sprijinindu-se în studiul său în 
primul rînd pe lucrările cercetătorilor britanici Martin Wight 
(„Politica puterii”, Chişinău, 1998), Hedley Bull („Societatea anarhică. 
Studiu asupra ordinii în politica mondială”, Chişinău, 1998) şi Peter 
Calvocoressi (Питер Калвокоресси, «Мировая политика после 
1945 года: В двух книгах», Москва, «Международные 
отношения», 2000), ale cercetătorilor americani Samuel 
P.Huntington („Ordinea politică a societăţii în schimbare”, Bucureşti, 
1999; Хантингтон Сэмюел П., Столкновение цивилизаций и 
переустройство мирового порядка // Библиотека публикаций 
Московского Центра Карнеги, „Pro et Contra”, Том 2, Весна 
1997), Stanley Hoffmann („Ianus şi Minerva. Eseuri asupra teoriei şi 
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practicii politicii internaţionale”,  Chişinău, 1999), Paul R.Viotti, Mark 
V.Kauppi („International relations theory: Realism, Pluralism, 
Globalism and Beyond”, Boston, 1999), ale cercetătorilor spanioli 
Gustavo Palomares Lerma („Relaciones internacionales en el siglo 
XXI”, Madrid, 2006), Eduardo Vilarino Pintos („Curso de derecho 
diplomatico y consular”, Madrid, 2005) şi, de asemenea, a colegilor 
ruşi P.A.Tszgankov (П.А.Цыганков  («Теория международных 
отношений», Москва, «Гардарики», 2002), A.V.Torkunov 
(А.В.Торкунов («Современные международные отношения», 
Москва, РОССПЭН, 1999), N.A.Lomagyn, A.V.Lysovsky, 
S.F.Sutyrin, A.I.Pavlov şi V.E.Kuznetsov (Н.А.Ломагин, 
А.В.Лисовский, С.Ф.Сутырин, А.Ю.Павлов, В.Е.Кузнецов 
(«Введение в теорию международных отношений и анализ внешней 
политики», Санкт-Петербург, Издат. Дом «Сентябрь», 2001), 
V.I.Popov (В.И.Попов («Современная дипломатия. Теория и 
практика. Дипломатия – наука и искусство», Издание второе, 
дополненное. Москва, «Международные отношения», 2003), 
A.S.Panarin (А.С.Панарин («Глобальное прогнозирование», 
Москва, «Алгоритм», 2000), I.A.Vasilenko (И.А.Василенко 
(«Политическая глобалистика», Москва, «Логос», 2000) şi 
M.M.Lebedeva (М.М.Лебедева («Мировая политика», Москва, 
«Аспект-Пресс», 2004). 

Expunerea unor concepţii teoretice diverse în problema 
relaţiilor internaţionale, comparaţia dintre ele, permite evidenţierea 
părţilor puternice şi celor vulnerabile ale acestor teorii, înţelegerea 
tendinţelor principale de dezvoltare a cunoştinţelor ştiinţifice 
despre relaţiile internaţionale. 

Cursul de lecţii „Relaţiile internaţionale, politica externă şi 
diplomaţia” este destinat studenţilor care îşi fac studiile la 
instituţiile superioare de învăţămînt, de asemenea audienţilor şi 
masteranzilor de la instituţiile de învăţămînt postuniversitar, 
specializaţi în domeniile relaţii internaţionale, drept internaţional, 
administrare publică, politologie, jurnalistică internaţională, relaţii 
economice internaţionale. 

Autorul aduce mulţumiri studenţilor şi masteranzilor 
Universităţii de Stat din Moldova, Universităţii de Studii Europene 
din Moldova, Institutului de Stat de Relaţii Internaţionale din 
Moldova şi audienţilor şi masteranzilor Academiei de 
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Administrare Publică de pe lîngă Preşedintele Republicii Moldova, 
care prin întrebările adresate, sugestiile şi comentariile exprimate 
în decursul lecţiilor, seminarelor şi colocviilor, au contribuit la 
perfecţionarea acestei cărţi. 

 
Autorul, august 2007 
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Lecţia nr.1 
 
 

PROBLEME UNIVERSALE  
A RELAŢIILOR INTERNAŢIONALE1 

 
§ 1.1 Probleme universale cu caracter global 
§ 1.2 Problemele mediului,  resurselor naturale şi umane 
§ 1.3 Noi provocări în adresa comunităţii mondiale 
§ 1.4 Căile de soluţionare a problemelor universale 

 
 

§ 1.1. PROBLEME UNIVERSALE  
         CU CARACTER GLOBAL 

 
 În jumătatea a doua a secolului XX omenirea s-a 
confruntat cu un val de probleme cu caracter global 
accentuat. Este vorba de procesele şi fenomenele care au 
cuprins sfera relaţiilor dintre natură şi societate, om şi mediu, 

                                                 
1 Vezi: Современные международные отношения: Учебник / Под. 

ред. А.В. Торкунова. — Москва, «Российская политическая 
энциклопедия» (РОССПЭН), 1999. — 584 с., стр. 103-121; Введение в 
теорию международных отношений и анализ внешней политики: Учебное 
пособие / Н.А. Ломагин (руководитель авторского коллектива) 
В.Е.Кузнецов, А.В. Лисовский, А.Ю. Павлов, С.Ф. Сутырин.  - Санкт-
Петербург, Издательский дом «Сентябрь», 2001 г. 166 с., стр. 5-8; 
Цыганков П.А., Теория международных отношений: Учеб. пособие. – 
Москва, «Гардарики», 2002. – 590 с., стр. 167-192. 
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răsfrîngîndu-se, de asemenea, asupra relaţiilor dintre 
comunităţile sociale – popoare, naţii, state. 
 Ultimele decenii ale secolului au fost marcate de 
înrăutăţirea bruscă a situaţiei ecologice în lume. Influenţa 
activităţii umane asupra mediului natural a căpătat un 
caracter distrugător iar în anumite cazuri chiar ireversibil. 
Ritmurile înalte şi nu întotdeauna îndreptăţite de irosire a 
resurselor naturale au generat o presiune fără precedent 
asupra potenţialului natural al planetei. Creşterea populaţiei 
pe întreg globul pămîntesc nu mai este însoţită de majorarea 
corespunzătoare a volumului producţiei de alimente şi 
asigurarea condiţiilor necesare pentru existenţa maselor mari 
de oameni. Păstrarea nivelului de sărăcie pe o parte 
considerabilă a planetei generează dificultăţi grave în 
încercările de a depăşi starea de lucruri ecologică şi 
demografică ce s-a instaurat în lume. În pragul celui de-al 
treilea mileniu, omenirea s-a pomenit în faţa unor noi 
provocări. Criminalitatea transnaţională organizată, 
terorismul internaţional, comerţul ilicit cu droguri, reprezină 
la ora actuală ameninţări grave în adresa securităţii 
cetăţenilor din cele mai diferite ţări şi regiuni ale lumii. 
 Particularităţile comune ale tuturor acestor probleme 
constau în faptul, că ele: 
 - au căpătat un caracter universal, afectînd interesele 
popoarelor tuturor statelor din lume; 
 - constituie o ameninţare pentru întreaga omenire 
prin regresul considerabil al nivelului de dezvoltare a 
forţelor de producţie şi condiţiilor de trai; 
 - resimt nevoia adoptării unor decizii urgente şi 
întreprinderii unor acţiuni hotărîte spre depăşirea şi 
preîntîmpinarea gravelor consecinţe şi ameninţări în adresa 
garantării condiţiilor decente de viaţă şi securităţii 
cetăţenilor; 
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 - solicită eforturi şi acţiuni colective din partea tuturor 
statelor, întregii comunităţi mondiale. 
 Problemele universale cu caracter global străbat la ora 
actuală întregul sistem al relaţiilor internaţionale. Încercările 
de a le rezolva sînt caracteristice pentru cele mai diferite 
domenii ale colaborării dintre state. Identificarea unor soluţii 
constructive de soluţionare a acestor probleme preocupă 
astăzi savanţii şi demnitarii de stat, guvernele şi 
parlamentele lumii, partidele politice şi asociaţiile 
neguvernamentale, reţeua largă a organizaţiilor 
internaţionale, inclusiv Organizaţia Naţiunilor Unite, 
multiplele sale instituţii şi organizaţii. 
 Să ne punem întrebarea: care sînt formele concrete 
prin care se manifestă primejdiile generate de asemenea 
problemele universale? Care sînt factorii principali ce duc la 
apariţia şi perpetuarea lor? În ce direcţie îşi concentrează 
comunitatea mondială eforturile de a diminua, înlătura sau 
preîntîmpina influenţa negativă a unor asemenea probleme 
globale asupra procesului de dezvoltare a omenirii, asupra 
destinului viitoarelor generaţii de oameni? 
  

§ 1.2 PROBLEMELE MEDIULUI,  
         RESURSELOR NATURALE ŞI UMANE 

 
În decursul sutelor de ani, omenirea s-a folosit din 

plin de darurile naturii, fără a se preocupa prea mult de 
consecinţele propriei activităţi. Exista o convingere profundă 
privitor la caracterul nelimitat al resurselor terestre. 
Obţinînd, la o animită etapă a dezvoltării istorice, o relativă 
independenţă faţă de forţele naturii, lumea a început să 
creadă că omul are drepturi nelimitate (cu excepţia 
progresului tehnic) de a domina şi „înfrîna” aceste forţe, de a 
se implica în viaţa naturii, ignorînd şi chiar schimbînd legile 
ei fireşti. 



 12 

Conştientizarea situaţiei s-a produs numai după ce, în 
diferite colţuri ale planetei, au început să apară simptomele 
„stresului ecologic”. Presiunea pe care omul o exercita 
asupra mediului a atins proporţii atît de mari, încît acesta a 
început să-şi piardă capacitatea firească de regenerare. 
Ecologia omului şi a societăţii, condiţionarea lor reciprocă cu 
natura s-au pomenit într-o situaţie de criză profundă.  

Calamităţile ecologice, într-o formă sau alta, sînt 
cunoscute şi în trecut (cutremure de pămînt, inundaţii, secetă 
şi a.). Dar, dacă în timpurile trecute ele reprezentau în cea 
mai mare parte un rezultat al forţelor stihiinice ale naturii, în 
prezent, într-o măsură tot mai mare, ele sînt condiţionate de 
rezultatele activităţii umane, proporţiile căreia s-au majorat 
cu mult. O dată cu creşterea volumului producţiei materiale 
şi a numărului de populaţie au crescut radical şi necesităţile 
omenirii în resurse naturale. Posibilităţile naturii, însă, nici 
pe departe nu sînt nelimitate. Actualmente, omenirea a ajuns 
în situaţia cînd  însăşi continuitatea vieţii pe Pămînt s-a 
pomenit în pericol. 

Problemele mediului. Înrăutăţirea condiţiilor 
mediului în care trăieşte omul s-a răsfrînt asupra celor mai 
importante componente ale sale – atmosferă şi climă, resurse 
acvatice şi ocean planetar, soluri care formează învelişul 
pămîntului, subsol pămîntesc, lume vegetală şi animală. 
Totodată, această influenţă poartă un caracter diferit şi se 
caracterizează prin consecinţe diverse. 

Un pericol deosebit reprezintă nivelul înalt de 
poluare a atmosferei ca rezultat al emanării de către 
întreprinderile industriale şi transportul de automobile a 
substanţelor nocive. Într-un şir de regiuni ale lumii, în care 
sînt situate întreprinderile de metalurgie, prelucrare a 
produselor petroliere, cimice, de producere a îngrăşămintelor 
organice, în aer au fost depistate pînă la 200 şi mai multe 
genuri de substanţe nocive, componenţa cumulată a 
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conţinutului lor depăşind normele admisibile de concentraţie 
de 10 şi de mai multe ori. Toate acestea prezintă un pericol 
grav pentru sănătatea şi viaţa oamenilor, lumea vegetală şi 
animală nu numai în aceste regiuni, ci şi departe de hotarele 
lor. Poluarea atmosferei nu cunoaşte frontiere geografice. 

Un alt pericol constă în istovirea stratului de ozon din 
atmosferă în rezultatul producerii şi utilizării reactivelor 
pentru frigidere, spumantelor, aerosolului. Apariţia în anul 
1986 a „găurii de ozon” în Antarctida, iar după zece ani şi în 
regiunea oraşului Iakutsk din Rusia, premisele de formare a 
„găurilor de ozon” în Arctica, scăderea componenţei de ozon 
deasupra latitudinilor medii nordice şi sudice ale pămîntului 
- duc la schimbarea regimului radiaţiei termice a atmosferei, 
la creşterea radiaţiei ultrafiolete a Soarelui, fenomene extrem 
de periculoase pentru sănătatea omului. Poluarea atmosferei, 
de asemenea, provoacă ploile acide care distrug vegetaţia, 
rezervoarele de apă, înrăutăţesc brusc calitatea solului de la 
suprafaţa pămîntului, condiţiile de existenţă ale lumii 
animale. 

Comunitatea mondială, de asemenea, este profund 
îngrijorată de consecinţele aşa-numitului „efect de seră”, 
încălzirii globale a climei, generat de concentrarea în atmosferă 
a hidrocarburilor în rezultatul arderii unor cantităţi tot mai 
mari de carburanţi şi material lemnos. Deşi savanţii tratează 
diferit acest fenomen, însăşi apariţia lui, precum şi caracterul 
imprevizibil al consecinţelor de la încălzirea globală 
provoacă neliniştea şi îngrijorarea tot mai mare nu numai a 
oamenilor de ştiinţă, ci şi a populaţiei de rînd. 

În decursul ultimelor decenii s-a înrăutăţit 
considerabil starea generală a resurselor acvatice – rîurilor, 
lacurilor, rezervoarelor de apă, mărilor interne. Totodată, 
consumul global al apei în perioada anilor 1940-1980 s-a 
dublat precedînd, conform estimărilor, încă o dublare în 
perioada de pînă la anul 2000. Intensificarea activităţii 
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gospodăreşti duce la istovirea resurselor acvatice, se usucă 
rîurile mici, se micşorează sursele de acumulare cu apă în 
rezervoarele mari. Optzeci de ţări, pe seama cărora revin 40% 
ale populaţiei de pe globul pămîntesc, resimt în prezent lipsa 
apei. 

Apa nu numai transmite ci şi acumulează substanţele 
toxice. Poluarea resurselor acvatice prin vărsarea în ele a 
apelor riziduale de la întreprinderile industriale şi 
gospodăriile comunale, pătrunderea în ele a substanţelor 
chimice şi toxice, pesticidelor de la prelucrarea terenurilor 
agricole, a substanţelor organice de la fermele de vite au 
generat scăderea considerabilă a calităţii apei potabile. În 
Rusia, de exemplu, calitatea apei contravine cerinţelor în 
proporţie de la o jumătate pînă la ¾ din obiective. Asemenea 
fenomene, specifice  mai multor ţări ale lumii, în special celor 
în curs de dezvoltare, se răsfrîng în cel mai înalt grad asupra 
sănătăţii oamenilor, duc la creşterea nivelului de îmbolnăvire 
şi a mortalităţii.   

Sursele permanente de poluare sînt situate în cea mai 
mare parte pe uscat şi în apele limitrofe. În ce priveşte 
oceanul planetar, acesta se transformă cu încetul într-un  
bazin gigantic de sedimentare prin acumularea de pe uscat a 
unei mari cantităţi de substanţe poluate şi a produselor de la 
descompunerea lor. Tot el reprezintă locul de depozitare a 
deşeurilor (cimice, radioactive) de înaltă toxicitate, 
consecinţele nefiind încă studiate pînă la capăt. În afară de 
toate, mediul maritim, mai ales în zona de lîngă ţărmuri, este 
supus unei periculoase poluări în rezultatul aruncării în apă 
de către navele petroliere a unei cantităţi anuale de 1,5 
milioane tone de petrol. Lărgirea explorărilor de petrol în 
şelfe, construcţia pe ţărmul mărilor a sistemelor conductelor 
de petrol sînt însoţite de accidente şi scurgeri de petrol pe 
suprafeţe extinse de mare, provocînd daune enorme 
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resurselor de peşti, răsfrîngîndu-se negativ asupra 
landşafturilor şi suprafeţelor agricole din preajmă. 

O importanţă enormă pentru păstrarea biosferei, a tot 
ce este viu pe Pămînt, revine stratului de sol de la suprafaţa 
pămîntului. Ar fi suficient să spunem că   98-99% din toate 
productele alimentare (ca greutate) care-i întreţin viaţa, omul 
le obţine prin prelucrarea solului în agricultură şi prin vitărit. 
De calitatea solului depind procesele de absorbţie şi reflecţie 
ale radiaţiei solare, circuitul umezelii dintre uscat şi 
atmosferă, componenţa şi regimul bazinelor aerian şi acvatic, 
productivitatea biologică a rezervoarelor de apă. Problema, 
însă, constă în faptul că anume influenţa antropologică (a 
omului) asupra solului, după proporţiile şi consecinţele ei, s-
a dovedit a fi cea mai dăunătoare. 

În rezultatul exploatării rapace a resurselor 
pămînteşti în lume rămîn tot mai puţine terenuri arabile, 
situaţia suprapunîndu-se peste creşterea în permanentă a 
populaţiei. Omenirea a pierdut deja aproape 2 miliarde de 
hectare de pămînt, odinioară roditor, transformîndu-le în 
deşerturi şi în aşa-zisele „bendlanduri” (pămînt nefolositor 
pentru lucrările agricole). 

În zilele noastre procesul degradării solului continuă 
în ritmuri sporite.  

Viteza eroziunii acvatice şi din cauza vîntului a 
solului, ca o consecinţă a defrişării pădurilor, prelucrării 
agricole greşite a pămîntului, în comparaţie cu ritmurile 
istorice medii s-a mărit în ultimii ani de 30 de ori. Eroziunea 
accelerată, proces cunoscut sub denumirea de „criză tăcută a 
planetei”, reprezintă în viziunea savanţilor o ameninţare 
ecologică ce poate fi comparată numai cu un  război nuclear. 

O daună considerabilă se aduce resurselor silvice ale 
lumii, care în mare parte determină starea şi calitatea 
biosferei (înveliş protector în jurul Pămîntului, cu o înălţime 
nu mai mare de 10 kilometri, format din sol, aer şi apă, în 
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care este posibilă viaţa). Pădurile au devenit nu numai un 
depozit enorm de hidrocarburi, ci şi evacuatorul lor în 
atmosferă, reglatoare al regimurilor de gaze, ape şi termic ale 
mediului, un izvor al resurselor de materiale lemnoase, de 
hrană şi a. Producţia silvică ocupă un loc important în 
comerţul internaţional. În acelaşi timp, suprafaţa pădurilor, 
cu ciuda creşterii numărului de plantaţii silvice artificiale, 
continuă să scadă. Astfel, în Africa, suprafaţa pădurilor s-a 
micşorat cu mai mult de 1/2, în Asia – cu 2/5, America 
Latină cu 1/3 în comparaţie cu suprafeţele iniţiale. A regresat 
componenţa calitativă a resurselor silvice. Cauza principală a 
reducerii suprafeţelor şi degradării pădurilor constă în 
defrişarea unor suprafeţe exagerat de mari, folosirea 
neraţională a materialului lemnos (utilizat, în ţările în curs de 
dezvoltare, preponderent în calitate de combustibil), 
devastarea pădurilor prin incendii (anual în proporţie de 10 
şi mai multe milioane de hectare). Conform prognozelor, 
stoparea procesului de micşorare a suprafeţelor de păduri în 
zonele tropice şi aride (cu climă uscată)  ale lumii, în 
perspectivă apropiată, nu va fi posibilă. 

Scăderea diversităţii biologice a Pămîntului – încă o 
consecinţă extrem de alarmantă a influenţei antropogenice 
asupra mediului. În decursul secolului trecut au dispărut sau 
au ajuns în stare de dispariţie pînă la 25 mii de specii de 
plante superioare, mai mult de 1 mie de specii de animale 
sălbatice, sute de specii unicale de animale domestice. 
Dispariţia, într-un asemenea ritm, a speciilor biologice nu are 
analogie în întreaga istorie. Conform estimărilor 
specialiştilor, în perioada anilor 2010-2015, biosfera ar putea 
să mai piardă pînă la 10-15% din totalul speciilor sale. 
Menţinerea fondului genetic al Pămîntului a devenit, astfel, 
una din cele mai acute probleme ale timpului, cerînd o 
revizuire cardinală a strategii de comportare şi atitudine a 
omului faţă de nevoile mediului. 
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Aprovizionarea cu energie.  Problema aprovizionării 
cu energie a apărut nu o dată în faţa omenirii. În diferite 
timpuri, mai multe ţări s-au confruntat cu dificultăţile acute 
ale crizei energetice, generate de epuizarea materialului 
lemnos. Problema aprovizionării cu energie nu a fost 
soluţionată, ci doar amînată, nici prin folosirea pe larg a 
cărbunelui în calitate de combustibil. Pe măsura înrăutăţirii 
condiţiilor de exploatare şi epuizării resurselor locale ale 
zăcămintelor de cărbuni, populaţia mai multor ţări a început 
să resimtă, tot mai des, aşa-numita foame energetică. O dată 
cu trecerea la resursele de energie mai ieftine, petrolul şi 
gazul natural, a apărut şi posibilitatea unei aprovizionări 
energetice mai stabile. Către anul 1970 cota petrolului în 
balanţa sistemului energetic al lumii s-a ridicat pînă la 60%, 
în timp ce cota cărbunelui a coborît pînă la 25%. Restul 
nesesităţii consumului de energie era asigurat din contul 
gazului natural şi resurselor alternative de energie, inclusiv a 
celei nucleare. Se părea că nimic nu prevestea vre-un pericol 
în ceea ce priveşte securitatea energetică. 

Declanşarea crizei energetice din anul 1972, ducînd la 
creşterea înzecită a preţurilor mondiale la petrol, a supus 
unor încercări dramatice întreaga comunitate mondială. 
Creşterea nemaivăzută a preţului la petrol s-a răsfrînt 
operativ asupra altor surse de energie, mai multor specii ale 
materiei prime minerale, atrăgînd după sine stagnarea unui 
şir de ramuri industriale, în primul rînd a sferelor de 
producţie dependente de consumul intens cu resurse 
energetice, generînd creşterea şomajului. S-a cerut aproape 
un deceniu întreg, pentru ca guvernele şi lumea de afaceri să 
se poată acomoda la noua situaţie energetică, noile condiţii 
pe piaţa energetică mondială. 

Extinderea intensă a proporţiilor activităţii economice 
din ultimele trei decenii ale secolului XX, însoţită de creşterea 
populaţiei pe plan mondial, a generat creşterea multiplă a 
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ofertei globale pentru resursele energetice. De menţionat, 
totodată, că materia primă minerală şi carburanţii, spre 
deosebire de alte resurse naturale, fac parte din categoria 
celor care nu se reutilizează şi nu se reproduc. Rezervele 
minereurilor îşi au, de asemenea, limitele lor. Problema, de 
altfel, nu constă în lipsa absolută a materiei prime energetice. 
Avînd în vedere nivelul şi structura actuală a consumului de 
energie în lume, rezervele zăcămintelor de cărbuni vor fi 
suficiente pentru următoarea sută de ani, a gazului natural – 
pe un termen de 70 de ani, a petrolului – pentru ceva mai 
mult de 40 de ani. Remarcăm şi utilizarea resurselor 
alternative de energie – nucleară, eoliană, geotermică, solară 
şi a altor varietăţi de energie. 

Esenţa problemei constă, în primul rînd, în 
înrăutăţirea generală a condiţiilor natural-geografice în 
procesul de producere a combustibilului pe bază de minereu 
cu creşterea considerabilă a cheltuielilor pentru investigaţiile 
geologice,  exploatarea şi transportarea resurselor energetice 
la distanţe mari. Zonele de explorare a petrolului şi gazului 
se îndepărtează tot mai mult de centrele principale de 
consum. Concomitent, actorii principali ai consumului de 
energie sînt nu numai regiunile dezvoltate industrial ale 
lumii, ci şi un număr considerabil de state în curs de 
dezvoltare, inclusiv ţările cu un număr mare de populaţie, ca 
India şi China. Centrele principale de extragere a petrolului 
şi gazului se află la Orientul Apropiat şi Mijlociu şi în Rusia. 
Însuşirea noilor resurse de petrol şi gaz din şelful Mării 
Caspice presupune cheltuieli în sumă de mai multe milioane 
pentru instalarea conductelor care urmează să traverseze 
teritoriul mai multor state, cu zone montane greu accesibile. 
În ceea ce priveşte ţările nordice, cum ar fi Rusia, SUA, 
Canada, Norvegia, de asemenea Marea Britanie, industria 
acestora de extracţie a petrolului şi gazului se deplasează tot 
mai mult spre raioanele nepopulate ale şelfelor mărilor 
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arctice. Conform estimărilor, anume teritoriile arctice şi 
subarctice reprezintă regiuni cu o concentraţie deosebit de 
mare a resurselor minerale. 

În al doilea rînd, satisfacerea necesităţilor crescînde în 
lume a consumului de resurse energetice se producea de cele 
mai multe ori pe cale extensivă, prin includerea în circuit a 
unor noi şi noi volumuri de resurse energetice, cu irosirea lor 
intensă, nu întotdeauna raţională. Reutilarea tehnică şi 
modernizarea tehnologiei de economisire a energiei a 
început doar sub presiunea crizei energetice din anii 1970, în 
principal în ţările înalt dezvoltate din punct de vedere tehnic. 
În majoritatea statelor în curs de dezvoltare, însă, inclusiv în 
cele cu un ritm accelerat de industrializare, acest proces, 
solicitînd investiţii capitale considerabile, era puternic 
încetinit. 

În al treilea rînd, o dată cu extinderea consumului de 
energie în lume, a crescul brusc nivelul de poluare a 
mediului ambiant. În rezultatul arderii unor cantităţi enorme 
de cărbuni şi în special a petrolului, evacuarea în atmosferă a 
hidrocarburilor, aşa cum s-a mai demonstrat, a atins 
proporţii în stare să afecteze nu numai calitatea aerului, 
solului, resurselor acvatice, silvice şi biologice, ci şi să 
influenţeze asupra condiţiilor climaterice de pe întreaga 
planetă. Concomitent, o dată cu însuşirea noilor zone de 
extracţie a petrolului şi gazului din şelfuri şi extinderea 
transportării petrolului pe cale maritimă, precum şi în 
legătură cu lărgirea reţelei conductelor continentale de petrol 
a crescut numărul de accidente,  însoţite de poluarea 
suprafeţelor terestre şi maritime. 

În al patrulea rînd, nivelul actual de dezvoltare a 
forţelor de producţie şi progresului tehnologic nu permit 
comunităţii mondiale să asigure o garanţie deplină siguranţei 
înlocuirii resurselor energetice tradiţionale cu cele 
alternative, în primul rînd cu energia nucleară. În pofida 
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unor avantaje evidente ale acesteia (costul relativ ieftin şi 
capacitatea de regenerare), folosirea ei mai largă se confruntă 
cu o împotrivire acută din partea opiniei publice mondiale. 
Enormele catastrofe tehnogenice, de exemplu accidentul 
reactoarelor nucleare din Try-Meyl-Ayllend (SUA) şi cel şi 
mai tragic după consecinţele sale devastatoare de la CAE din 
Cernobîl, Ucraina, au provocat un val de proteste în întreaga 
lume, îndreptate împotriva proiectelor de construcţie a noilor 
centrale atomoelectrice. Problema devine şi mai dificilă din 
cauza faptului că producţia energiei nucleare este însoţită de 
stocarea miilor de tone de deşeuri nucleare periculoase 
pentru biosferă şi sănătatea oamenilor, necesitînd condiţii 
sigure pentru îngroparea lor. 

În faţa omenirii a arărut o problemă de importanţă cu 
adevărat istorică – trecerea la folosirea unor resurse sigure de 
energie, absolut nepericuloase pentru om şi mediul 
înconjurător, consumul ei raţional, aprovizionarea stabilă şi 
eficientă din punct de vedere economic cu energie. 

Securitatea alimentară. Deficitul produselor 
alimentare, declanşările periodice ale foametei, subnutriţia 
cronică a unor mase mari de populaţie au însoţit omenirea 
de-a lungul întregii ei istorii. Industria globală de producere 
a productelor alimentare, de regulă, rămînea în urma 
ritmului de creştere a populaţiei. Acestă tendinţă va fi 
stopată doar în jumătatea a doua a secolului XX. În aceşti ani, 
pentru prima dată în istorie, producerea globală a cerealelor, 
indicator principal al situaţiei alimentare, a început să 
depăşească ritmul creşterii demografice. Timp de 40 de ani, 
din 1950 pînă în 1990, populaţia lumii s-a dublat, în timp ce 
volumul global al cerealelor a crescut de trei ori. Utilizarea 
largă în agricultură a tehnicii de înaltă productivitate, a 
noilor tehnologii de prelucrare a pămîntului, extinderea 
sistemelor de irigaţie, folosirea îngrăşămintelor minerale au 
produs o adevărată „revoluţie verde” în gospodăria sătească 
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din mai multe ţări. Mulţumită construcţiei traulelor de mare 
tonaj, o creştere considerabilă a cunoscut volumul dobîndirii 
produselor marine. Caracterul acut al problemei alimentaţiei 
globale a cunoscut astfel o ameliorare simţitoare. 

Cu toate acestea chiar şi în timpurile noastre suferă de 
subnutriţie peste 840 de milioane de oameni. Se păstrează în 
continuare disproporţia nivelului de producere şi celui de 
consum a produselor alimentare dintre ţările dezvoltate şi 
cele  în curs de dezvoltare. Privitor la cel mai sărac continent 
de pe glob, Africa, situaţia este şi mai semnificativă: începînd 
cu anul 1970 indicii producţiei alimentare pe cap de locuitor 
scad în fiecare an cu 1%, foametea rămînînd în continuare o 
problemă gravă. Numai muţumită implementării în anii de 
după cel de-al Doilea Război Mondial a sistemului 
internaţional de asistenţă alimentară, s-a reuşit luarea sub 
control a consecinţele deosebit de acute a crizelor alimentare 
din regiunile mai puţin dezvoltate ale lumii. 

Dar problema constă nu numai în aprovizionarea  
neuniformă a populaţiei cu produse alimentare. Principalul 
este că, începînd cu jumătatea a doua a anilor 1980 şi 
începutul anilor 1990, dezvoltarea pieţei globale de desfacere 
a industriei alimentare a fost marcată de tendinţe principial 
noi, mărturisind despre grava ameninţare a securităţii 
alementare a statelor. 

Pentru prima dată în toţi anii postbelici, indicii 
producţiei alimentare au început să scadă, în timp ce oferta 
continua să crească în ritmuri rapide. Situaţia era legată nu 
numai de creşterea generală a numărului de populaţie, ci şi 
de unii factori noi, cum ar fi, de exemplu, prosperitatea unor 
mase mari de oameni în consecinţa industrializării intensive 
a ţărilor în curs de dezvoltare, în primul rînd a celor din 
Asia. În perioada cînd ţările Europei Occidentale, după cel 
de-al Doilea Război Mondial, au început să-şi modernizeze 
radical economia, populaţia lor era de 280 milioane de 
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oameni. SUA, pe atunci cu o populaţie de 160 milioane de 
oameni, au trecut  printr-o creştere economică accentuată. 
Actualmente, ţările asiatice în frunte cu China trec şi ele 
printr-un adevărat salt industrial, dispunînd de o populaţie 
de 3,5 miliarde de oameni, constituiind mai mult de o 
jumătate din toată populaţia de pe glob. Concomitent are loc 
nu numai majorarea volumului ofertei globale la produsele 
alimentare, ci şi modificarea structurii acestei oferte în 
direcţia majorării cotei producţiei animaliere – cărnii, 
laptelui, oulelor şi altor produse, de asemenea a productelor 
marine. Astfel, apare situaţia cînd dezvoltarea agriculturii şi 
reproducerea resurselor peştelui în lume deja rămîn în urmă 
faţă de schimbările ce se produc în proporţiile şi structura 
ofertei mondiale la produsele alimentare. Dacă o asemenea 
tendinţă nu v-a fi oprită, conform prognozelor, către anul 
2030 necesitatea importului de cereale poate să se majoreze 
de cîteva ori. Numai China va fi nevoită să importe circa 200 
milioane tone de cereale anual, ceea ce este egal cu volumul 
total al exportului mondial de cereale în anul 1996. 

Deficitul produselor alimentare poate provoca 
scumpirea considerabilă a preţurilor globale la ele. Conform 
pronosticului făcut de Guvernul Japoniei, deja în anul 2010, 
preţurile la grîu şi orez se pot dubla. În principiu, acest lucru 
ar putea stimula noile investiţii ale gospodăriilor de fermieri 
în sfera de producere şi infrastructura industriei alimentare. 
Pe acest drum, însă, au apărut unele piedici serioase. Primul 
dintre ele – degradarea terenurilor agricole. La ora actuală au 
ajuns într-o stare de degradare totală sau solicită investiţii de 
capital considerabile peste 15% din toate terenurile agricole 
din lume. Al doilea impediment – rezervele în scădere ale 
resurselor acvatice folosite în agricultură. Construcţia largă a 
sistemelor de irigare şi stropire, care la început contribuiseră 
la creşterea accelerată a volumului producţiei agricole, în 
continuare a generat un deficit acut de apă din cauza secării 
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rîurilor şi scăderii nivelului mărilor interne (un exemplu 
elocvent – tragedia Mării Aral din fosta URSS). Al treilea 
impediment – suprasaturaţia cu îngăşăminte minerale a 
terenurilor agricole, ajunse în starea cînd folosirea repetată a 
îngrăşămintelor deja nu mai duce la majorarea roadei. 

Altfel spus, priorităţile aduse de „revoluţia verde”, 
valoarea cărora părea indiscutabilă în deceniile trecute,  nu 
mai au efectul pe care l-au avut cîndva, mai mult ca atît, ele 
încep să influenţeze negativ asupra dezvoltării de mai 
departe a agriculturii. În măsură egală, crearea flotei 
traulelor de mare tonaj a dus la o răspîndire atît de mare a 
pescuitului pe mările şi oceanele lumii, încît a apărut 
pericolul epuizării resurselor mondiale de peşti. 

Rezultatul unei asemenea dezvoltări a fost 
înrăutăţirea situaţiei alimentare pe plan mondial. 
Productivitatea anuală a cerealelor la un hectar, în anii 1990, 
s-a dovedit a fi aproape de două ori mai mică decît în 
perioada anilor 1950-1990    (1,1% contra 2,1%). Recolta de 
grîu pe cap de locuitor, care se menţinea constant pînă în 
anul 1984 la nivelul de 346 kg, către anul 1996 s-a micşorat cu 
mai mult de 9%. Indicii globali pe cap de locuitor la 
consumul peştelui, care în 1988 crescuseră în comparaţie cu 
anul 1950 de 2 ori şi mai mult, cărtre anul 1996 de asemenea 
s-au micşorat cu 9%. Rezervele mondiale de grîu în anii 1990 
au atins cea mai scăzută cotă, fiind suficiente doar pentru 50 
de zile de consum, în timp ce gradul minimal admisibil de 
securitate este de 70 de zile. Bugetul Fondului Internaţional 
de Alementare destinat ajutorării ţărilor nevoiaşe s-a 
micşorat în aceşti ani de 2 ori. Preţurile mondiale la grîu şi 
cereale furagere numai în decursul anului 1996 au crescut de 
două ori. Aşa arată indicii principali ai securităţii alimentare 
mondiale, demonstrînd apariţia la sfîrşitul secolului XX a 
unor grave pericole în adresa stabilităţii sale. 
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Mutaţiile demografice. Problemele cu caracter 
universal, aşa cum s-a mai menţionat, se află în cea mai 
strînsă legătură cu situaţia demografică. Marele schimbări 
care se produc în dinamica şi structura populaţiei, în 
repartizarea ei geografică pe teritoriul pămîntului, 
influenţează puternic asupra mediului, stării resurselor 
naturale, nivelului de aprovizionare cu resurse energetice, 
siguranţei alimentare. Mutaţiile demografice din jumătatea a 
doua a secolului XX s-au dovedit a fi atît de serioase, încît s-
au transformat într-o problemă de sine stătătoare de 
importanţă mondială. 

Prima şi cea mai importantă particularitate a 
proceselor demografice în lumea contemporană constă în 
sporul rapid al populaţiei. Dacă în decursul primei jumătăţi a 
secolului XX numărul total al locuitorilor de pe glob a crescut 
cu 1 miliard de oameni – de la 1,5 miliarde la 2,5 miliarde, 
sau cu 2/3, în deceniile următoare creşterea a atins 3,5 
miliarde, sporul fiind de 2,4 ori, atingînd în anul 1996 cifra de 
6 miliarde. Conform estimărilor, în anul 2025 populaţia 
pămîntului va fi de 8 miliarde de oameni. 

Totodată remarcăm faptul că sporul populaţiei 
reprezintă un proces neuniform. Numărul de locuitori din 
centrele principale ale economiei mondiale – America de 
Nord, Europa Occidentală, Japonia, Australia şi Noua 
Zelandă, luate împreună, în perioada anilor 1950-1996 a 
crescut de 1,5 ori, în ţările Europei de Est şi ale fostei URSS – 
de 1,6 ori. În aceeaşi perioadă de timp, populaţia ţărilor în 
curs de dezvoltare a crescut de 2,7 ori, a Africii de 3,3 ori, 
Americii Latine de 3 ori, Asiei de 2,5 ori. În rezultat, cota 
ţărilor în curs de dezvoltare, raporată la numărul total al 
populaţiei de pe glob, în decursul ultimei jumătăţi de veac s-
a majorat de la 2/3 pînă la circa 4/5. 

Deşi numărul total al populaţiei continuă să crească, 
tempurile sporului anual, începînd din anii 1960, au început 
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să scadă; de la punctul maxim de 2,2% în 1964 pînă la 1,4% în 
1997. Într-o anumită măsură s-a micşorat şi sporul anual 
absolut al populaţiei – de la 87 de milioane în 1988 la 80 de 
milioane în anul 1997. Această tendinţă întrucîtva a dus la 
diminuarea prognozelor ameninţătoare din anii trecuţi, 
conform cărora se aştepta o puternică şi durabilă „explozie 
demografică”, cu desfăşurare pe mai multe decenii, situînd 
omenirea în faţa unei catastrofe. Unii demografi au 
desconsiderat factorul micşorării în mai multe ţări, inclusiv 
în cele cu populaţie densă în curs de dezvoltare, a aşa-
numitului coeficient al fertilităţii – numărul de copii născuţi 
în decursul vieţii unei mame. În India, de exemplu, spre 
jumătatea anilor 1990 acest indice a scăzut cu 41% în 
comparaţie cu anii 60, constituind în medie 3,8 copii contra 
6,0 la fiecare familie. În Indonezia şi Brazilia numărul mediu 
de copii la fiecare familie s-a micşorat în acelaşi răstimp cu 
55% - de la 6,4 la 2,9 copii, în China cu şi mai mult - 68%, de 
la 6,2 la 2 copii la o familie. La modul general, scăderea 
fertilităţii pe glob nu era mare (în medie, numărul de copii la 
o familie a scăzut cu o singură unitate), dar anume acest 
factor a diminuat acuitatea problemei demografice, reţinînd 
sporul fără precedent în istoria lumii a numărului de 
populaţie. 

Asemenea mutaţii reprezintă un rezultat al creşterii 
nivelului de trai în ţările înalt dezvoltate din punct de vedere 
economic, scăderii proporţiilor sărăciei, ridicării nivelului de 
viaţă în mai multe ţări în curs de dezvoltare, care au ales 
calea reformelor şi a industrializării propriilor economii. 
Lista acestora include ţări populate dens, cum ar fi China, 
India, Indonezia, Brazilia, pe seama cărora revin aproape 
45% de locuitori din întreaga lume. Totodată contează şi 
rolul pe care l-a jucat în aceste şi într-un şir de alte state 
politica de limitare a natalităţii. Pentru prima dată în istorie a 
apărut posibilitatea de a controla sporul de creştere a 
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maselor de oameni, deşi în această direcţie s-au făcut abia 
primii paşi. 

O altă mutaţie demografică considerabilă constă în 
„întinerirea” rapidă a populaţiei din grupul de state în curs 
de dezvoltare şi, dimpotrivă, a îmbătrînirii locuitorilor din 
ţările dezvoltate. Cota copiilor în vîrstă de pînă la 15 ani, în 
primele trei decenii postbelice, în majoritatea ţărilor în curs 
de dezvoltare a ajuns la 40-50% din numărul total al 
populaţiei. În rezultat, anume în aceste ţări este concentrată 
astăzi cea mai mare parte a a forţelor de muncă tinere. 
Utilizarea imenselor resurse de braţe de muncă ale lumii în 
curs de dezvoltare, mai ales în ţările sărace şi deosebit de 
sărace, la ora actuală reprezintă una din cele mai acute 
probleme cu caracter social pentru întreaga comunitate 
internaţională. În acelaşi timp, creşterea duratei de viaţă 
vizavi de încetinirea tempurilor natalităţii în ţările dezvoltate 
au dus, în interiorul lor, la creşterea cotei oamenilor de vîrsta 
a treia, exercitînd o presiune enormă asupra structurilor 
pensionare, de ocrotire a sănătăţii şi de tutelă. Guvernele 
lumii s-au pomenit în faţa nesesităţii de a elabora o nouă 
politică socială, capabilă să soluţioneze problema îmbătrînirii 
populaţiei în secolul XXI.  

Caracterul acut al problemei demografice nu poate fi 
apreciat în afara factorilor economici şi sociali. Mutaţiile 
ritmurilor de creştere şi structurale ale populaţiei se 
desfăşoară în condiţiile unor profunde disproporţii în 
repartizarea potenţialului economic mondial şi a caracterului 
cumulat al tuturor bunurilor sociale acordate populaţiei. În 
timp ce în cadrul restrîns al unui grup nu prea mare de state 
dezvoltate economic locuiesc doar circa 1/7 din numărul 
total al oamenilor de pe glob, în ele se produce 4/5 din 
volumul produsului social global, proporţia acestuia pe un 
cap de locuitor fiind de 20 de ori mai mare în aceste state, în 
comparaţie cu ţările în curs de dezvoltare. Respectiv, nivelul 
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general de cheltuieli pentru nevoile ocrotirii sănătăţii, 
învăţămîntului, ocrotirii mediului natural în primul grup de 
ţări este incomparabil mai mare, durata vieţii fiind, în 
consecinţă, de asemenea cu mult mai mare decît în grupul 
statelor în curs de dezvoltare. 

În ceea ce priveşte ţările Europei de Est şi cele ale 
fostei URSS, în care locuiesc 6,7% din toată populaţia de pe 
glob, acestea produc 6% din volumul productului global 
brut, proporţia acestuia pe cap de locuitor fiind de 5 ori mai 
mică decît în ţările cu un nivel înalt de dezvoltare economică. 

Am putea să ne întrebăm: va fi oare în stare omenirea 
să micşoreze în perspectivă disproporţia dintre extremele 
lumii bogate şi a celei sărace? Conform pronosticurilor, în 
următoarele două decenii ale secolului XXI, ţările în curs de 
dezvoltare vor depăşi ritmul de creştere a produsului social 
global al grupului ţărilor dezvoltate de circa două ori, iar 
cota lor de cooptare la PSG poate să se mărească de la 19,5% 
la mijlocul anilor 90 pînă la 29,1% către anul 2020. Dar, va 
duce sau nu aceasta la micşorarea rupturii care s-a format 
între nivelul dezvoltării centrelor economice principale ale 
lumii şi cel al periferiilor în proces de dezvoltare, depinde în 
măsură considerabilă de ritmul şi caracterul mutaţiilor 
demografice, care se vor produce în următoarele decenii. 

 
 § 1.3.  NOI PROVOCĂRI ÎN ADRESA 
                     COMUNITĂŢII MONDIALE 
 
 Am abordat pînă acum problemele cu caracter global 
care apar în sfera relaţiilor dintre om şi societate cu natura, 
regenerării resurselor umane. Dar omenirea este formată nu 
numai din mediul natural, ci şi din cel social. De faptul în ce 
măsură statul şi societatea sînt în stare să asigure securitatea 
propriilor cetăţeni, depinde viaţa şi activitatea fiecărui om, 
fiecărei individualităţi. 
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 În prima jumătate a secolului trecut, omenirea nu a 
reuşit să asigure un sistem trainic de securitate: două 
războaie mondiale şi un şir de revoluţii sîngeroase au răpit 
viaţa milioanelor de oameni. Specificul celei de a doua 
jumătăţi a secolului XX constă în faptul că comunitatea 
mondială a fost în stare să preîntîmpine pericolul principal în 
adresa securităţii generale – pericolul declanşării unui nou 
război, de această dată termonuclear, în stare să distrugă tot 
ce-i viu pe Pămînt. A rămas, însă, arma de nimicire în masă – 
nucleară, chimică, bactereologică. Stocarea, în aceeaşi măsură 
ca şi distrugerea unei asemenea arme, este legată nu numai 
de irosirea unor resurse financiare enorme, ci de mari 
pericole pentru securitatea populaţiei şi a mediului ambiant. 
 Grave consecinţe comportă desfăşurarea în diferite 
raioane ale lumii a conflictelor regionale şi locale, inclusiv cu 
caracter militar. Un pericol deosebit a reprezentat conflictul 
militar din Iugoslavia şi încercările întreprinse de NATO de a 
soluţiona criza prin intervenţie militară. Aceasta a atras după 
sine nu numai distrugeri enorme şi un mare număr de 
victime omeneşti, ci şi exodul în masă al refugiaţilor, 
proporţiile căruia pot fi comparate cu o catastrofă umanitară 
globală. 
 În jumătatea a doua a secolului XX, comunitatea 
mondială a făcut un pas important în direcţia democratizării, 
ocrotirii drepturilor omului şi a libertăţilor sale 
fundamentale, îmbunătăţirii condiţiilor economice şi sociale 
a vieţii oamenilor. Cu toate acestea, ea nu a reuşit să 
preîntîmpine declanşarea violenţei în diferitele ei forme de 
manifestare, inclusiv sub formă de crime – a acţiunilor 
interzise de lege, periculoase din punct de vedere social, 
pasibile de pedeapsa cu caracter penal. 
 An de an, creşte nivelul general al criminalităţii din 
întreaga lume. Începînd cu anii 80 ai secolului trecut, el 
atinge anual un spor de 5%. Cel mai mare număr de crime se 
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săvîrşesc în SUA – pînă la 35 de milioane în fiecare an. O 
creştere bruscă cunoaşte nivelul de criminalitate şi în Rusia, 
unde numărul de crime numai în anul 1995 a atins cifra de 
circa 3 milioane, iar numărul de grupări criminale în 
perioada anilor 1990-1994 a crescut de 10 ori. Se remarcă, 
totodată, creşterea numărului de crime cu caracter 
infracţional grav. Tot mai mari devin proporţiile prejudiciilor 
materiale şi morale produse de acestea şi, ceea ce provoacă o 
îngrijorare deosebită, creşte numărul de victime omeneşti ca 
rezultat al crimelor comise. 
 Trăsătura caracteristică a criminalităţii contemporane 
constă în caracterul ei organizat. În calitatea de iniţiatori şi 
executori ai crimelor se manifestă nu atît persoane luate în 
parte, cît grupările bine organizate, înzestrate cu armament 
performant, mijloace de legătură şi informaţionale, sisteme 
protectoare de semnalizare, instalaţii de ascultare, reţele 
teleradio şi calculatoare. Grupările de acest tip dispun de 
centre calificate, servicii operative, de programe elaborate 
din timp în scopul realizării diferitelor operaţiuni. În ultimii 
ani aceste grupări se reorganizează în „comunităţi 
criminale”, deosebindu-se prin spiritul lor de coeziune, 
nivelul înalt de organizare, planificarea minuţioasă a 
acţiunilor criminale, contabilitate comună, disciplina aspră 
cu respectarea necondiţionată a ierarhiei puterii. 
 O tendinţa caracteristică începînd cu ultima pătrime a 
veacului trecut constă în creşterea rapidă a transnaţionalizării 
criminalităţii. Acest fenomen îşi găseşte expresia în crearea 
grupărilor criminale cu participarea cetăţenilor din mai 
multe state, realizării activităţii criminale pe teritoriile a două 
şi mai multe ţări, organizarea crimelor care încalcă 
prevederile internaţionale şi normele dreptului internaţional. 
Aşa cum s-a constatat în cadrul întruniriii din 22 iunie 1997 
în oraşul Denver, SUA, la cel mai înalt nivel, a grupului celor 
„opt” state, „grupările criminale transnaţionale deseori se 
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adaptează la noile schimbări mai repede şi mai efectiv decît 
guvernele noastre”. 
 Crimele cu caracter internaţional nu fac parte din 
crimele îndreptate împotriva umanităţii, cea mai odioasă 
dintre care a fost agresia hitleristă împotriva popoarelor 
Europei, atrăgînd moartea a zeci de milioane de oameni. Cu 
toate acestea, unele crime săvîrşite în condiţii paşnice pot 
cauza stări de încordare în relaţiile internaţionale, ducînd la 
înrăutăţirea condiţiilor de colaborare între state, provocînd 
diverse conflicte cu caracter local, regional şi internaţional. 
 Una din cele mai periculoase şi mai răspîndite 
activităţi criminale în lumea contemporană este terorismul 
internaţional, reprezentînd un sistem de acţiuni realizate prin 
violenţă. Scopurile terorismului sînt multiple. Ele includ şi 
tentativele de schimbare a orînduirii politice, de răsturnare a 
coducerii ţării, impunerea în calitate de ideologie oficială a 
concepţiilor sectante, naţionaliste, fundamentaliste etc. Este 
vorba şi de subminarea stabilităţii în societate, intimidarea 
populaţiei, provocarea acţiunilor militare. Ele includ de 
asemenea revendicarea eliberării de sub arest a 
participanţilor la actele de terorism, obţinerea avantajelor de 
ordin material şi a. Arsenalul modalităţilor utilizate de 
terorişti, de asemenea, este larg: asasinarea liderilor politici, 
luarea de ostatici, recrutarea, finanţarea şi instruirea 
mercenarilor, folosirea acestora la realizarea actelor militare 
şi teroriste, răpirea avioanelor, acapararea posturilor de radio 
şi televiziune, utilizarea ilicită a posturilor de radioemisie şi 
multe altele. 

La începutul anilor 1990 în lume activau peste 500 de 
organizaţii şi grupări teroriste de orientare extremistă. 
Numai în decursul a zece ani de activitate, acestea au săvîrşit 
6500 acte de terorism internaţional, în rezultatul cărora şi-au 
pierdut viaţa 5 mii de oameni şi au avut de suferit peste 11 
mii de oameni. Victime ale actelor teroriste au devenit un şir 
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de activişti de stat şi politicieni de vază, ca John şi Robert 
Kennedy, Aldo Moro, Indira şi Rajiv Gandi, Martin Luther 
King. Victime ale terorismului au devenit mii de oameni 
simpli din diferite ţări ale lumii. În deplină măsură au 
resimţit consecinţele actelor teroriste şi cetăţenii Rusiei, la 
Moscova, Sankt-Peterbourg, Budionovsk, Pervomaisk, 
Groznîi, Breslan, în raioanele din Daghestan, numărul 
localităţilor şi teritoriilor în care au avut loc sau au fost puse 
la cale acte de terorism fiind cu mult mai mare. 
 Comunitatea internaţională este deosebit de 
îngrijorată de crimele legate de circuitul ilicit al substanţelor 
narcotice. Numărul crimelor de acest gen continuă să crească 
în întreaga lume în ritmuri atît de sporite, încît procesul 
poate fi comparat cu o adevărată epidemie. Nu a reuşit să 
evite acest morb nici Rusia. Numai din anul 1991 şi pînă în 
anul 1995 numărul de crime legate de droguri a crescut de la 
17 mii pînă la 74 mii de cazuri, adică de 4 ori. Numărul 
persoanelor trase la răspundere penală a crescut de la 10 mii 
pînă la 46 de mii. Greutatea substanţelor narcotice confiscate 
a crescut de la 2 pînă la 49 de tone. În Azerbaidjan, unul din 
marii furnizori de droguri, numărul de crime legate de 
comercializarea lor a crescut în aceşti ani de 5 ori. 
 Trăsătura specifică a afacerilor cu droguri este 
depăşirea frontierelor naţionale, organizarea comerţului 
internaţional ilicit cu substanţe narcotice, acest proces 
cuprinzînd practic toate ţările lumii. Au luat fiinţă grupări 
influente, dispunînd de o ramificaţie largă nu numai a 
întreprinderilor comerciale, ci şi a celor de producţie, 
dispunînd de laboratoare proprii, personal special instruit. 
Narcobusinessul internaţional aduce stăpînilor săi cîştiguri 
enorme. Profitul anual al mafiei americane de la contrabanda 
cu droguri este mai mare de 1 miliard de dolari, sumă care 
depăşeşte bugetele de stat anuale ale mai multor ţări. 
Concentrarea în mîinile comercianţilor cu droguri a unor 
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resurse financiare exorbitante generează problema „spălării 
de bani”, fapt ce atrage după sine un şir consecutiv de alte 
crime. 
 Este evident gradul înalt de periculozitate socială a 
narcobusinessului. Consecinţa acestuia aduce prejudicii 
grave sănătăţii unui număr tot mai mare de cetăţeni, 
cauzează scăderea activismului lor social, afectează fondul 
genetic al populaţiei. Posesia mijloacelor financiare mari 
permite grupărilor criminale ale narcobusinessului să-şi 
exercite influenţa asupra sistemului politic, organelor de 
drept, organelor mass-media, ceea ce duce la slăbirea 
stabilităţii în societate, subminarea securităţii sale.  
 Un pericol grav reprezintă crimele legate de atentarea la 
drepturile personale ale cetăţenilor: vinderea şi exploatarea 
muncii copilului, comerţul cu femei, răpîndirea pornografiei, 
răpirea oamenilor. Asemenea genuri de criminalitate, nici pe 
departe noi în practica mondială, în prezent obţin forme 
necunoscute în trecut, de multe ori ascunse de societate şi 
justiţie, tocmai de aceea fiind greu de depistat. 
 Un gen nou şi periculos de crime sînt operaţiile ilicite 
în sfera înaltelor tehnologii, legate în primul rînd de 
transmiterea nelegală peste frontierele naţionale a 
calculatoarelor, mijloacelor de telecomunicaţii, a altor genuri 
de tehnică de uz ştiinţific costisitoare. Îngrijorarea deosebită 
a comunităţii mondiale este provocată de asemenea de 
practicarea în unele ţări a experimentelor de clonare a oamenilor 
– transferul nucleelor celulelor somatice în scopul procreării 
copilului, reproducerii artificiale a copiilor-dublură, ceea ce 
reprezintă o ameninţare la adresa patrimoniului genetic al 
omenirii. 
 Astfel, la hotarul dintre secolele XX-XXI, comunitatea 
mondială s-a pomenit în faţa unor noi provocări - criza 
regională fără precedent după consecinţele ei din Balcani, 
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conflictele armate din alte regiuni ale lumii, criminalitatea 
transnaţională organizată cu multiplele ei manifestări. 

 
§ 1.4. CĂILE DE SOLUŢIONARE    
           A PROBLEMELOR UNIVERSALE 

 
Pe măsură ce problemele legate de ecologie, 

excendentele de populaţie, adîncirea decalajului dintre 
bogăţie şi sărăcie, creşterea criminalităţii în întreaga lume 
căpătau un caracter tot mai ameninţător, în faţa comunităţii 
mondiale apărea, din ce în ce mai pronunţat, necesitatea 
identificării unor soluţii radicale, capabile să preîntîmpine 
primejdiile ce se abăteau din mai multe părţi. La începutul 
anilor 1970 în deplină măsură s-a manifestat criza ecologică, 
energetică, alimentară, consecinţele grele ale exploziei 
demografice. Prima problemă cu care s-au confruntat 
guvernele lumii şi organizaţiile internaţionale în aceşti ani a 
fost deficitul de cunoştinţe şi informaţii acumulate cu privire 
la cauzele problemelor universale cu caracter global. Fără 
bagajul necesar de cunoştinţe şi înţelegerea aprofundată a 
factorilor interni care condiţionează apariţia şi acutizarea 
acestor probleme, ar fi fost greu de elaborat o politică 
adecvată de soluţionare a lor. O parte a acestor motive noi 
deja le-am specificat. Să trecem la expunerea lor mai 
amănunţită. 

Primul motiv este disproporţia dintre volumul şi ritmul 
creşterii economiei mondiale şi posibilităţile fireşti ale resurselor 
terestre. Unii din primii cercetători care au atenţionat 
comunitatea mondială asupra legăturii profunde dintre 
dezvoltarea economică şi biosfera Pămîntului au fost savanţii 
americani Denis şi Donella Medouz. În anul 1972 a apărut de 
sub tipar monografia colectivă „Limitele creşterii”, elaborată 
sub îndrumarea lor cu egida Clubului de la Roma 
(organizaţie internaţională neguvernamentală înfiinţată în 
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1968, reunind în rîndurile ei savanţi, politicieni şi activişti de 
vază). În baza unor investigaţii ample s-a ajuns la concluzia 
că finalitatea limitelor Pămîntului îşi are echivalentul în 
finalitatea limitelor expansiunii umane, a creşterii economice. 
Această carte, care reuşise să răstoarne teoria predominantă 
în anii respectivi a „creşterii”, plină de promisiuni radioase 
cu privire la „grandoarea societăţii belşugului”, s-a răspîndit 
în tirajuri enorme şi, fiind tradusă în treizeci de limbi, a 
devenit un manual util pentru mai mult de o mie de 
universităţi şi colegii din lume. 

Pe bună dreptate, proporţiile activităţii economice în 
secolul XX s-au majorat de cîteva ori, ducînd la formarea 
economiei mondiale estimată la suma gigantică a produsului 
social global în volum de 39 trilioane de dolari (1998). În 
comparaţie cu anul 1900, volumul mondial al PSG-lui s-a 
mărit de 17 ori şi ceva. Producţia industrială mondială s-a 
majorat în acest timp de peste 50 de ori, mai mult de 4/5 ale 
sporului revenind perioadei de după anul 1950. În rezultat, 
numai în decursul primelor trei pătrimi de veac consumul de 
energie în lume a crescut de 11 ori (al petrolului de mai mult 
de 100 de ori), oţelului – de 25 de ori, aluminiului – aproape 
de 2000 de ori etc. Toate acestea au exercitat o presiune 
enormă asupra biosferei şi resurselor naturale ale 
Pămîntului, cu consecinţe ecologice negative despre care s-a 
vorbit mai sus. Economia mondială şi ecologia globală s-au 
dovedit a fi foarte strîns legate una de alta. 

Cu toate acestea problema armonizării cerinţelor 
crescînde ale omului faţă de bunurile materiale (mai ales în 
condiţiile deficitului acut a acestora în ţările în curs de 
dezvoltare) cu restricţiile ecologice şi de alt ordin din ce în ce 
mai aspre, încă multă vreme rămînea deschisă. Şi doar după 
un deceniu şi jumătate de la tipărirea cărţii despre care am 
pomenit, „Limitele creşterii”, în anul 1987, Comisia 
Internaţională pentru Problemele Mediului şi ale Dezvoltării 
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din cadrul ONU, în frunte cu Prim-ministrul de atunci al 
Norvegiei, G.H.Brundtland, a elaborat şi propus o concepţie 
de dezvoltare durabilă pe termen îndelungat. Conform 
prevederilor acestei concepţii, expuse de către comisie în 
raportul întitulat „Viitorul nostru comun”, limitele în 
domeniul exploatării resurselor naturale urmează să fie 
examinate ca ceva inevitabil. Dar aceste restricţii nu poartă 
un caracter absolut, ele sînt relative şi depind de nivelul la 
care de fiecare dată ajunge progresul tehnic şi nivelul de 
organizare socială a societăţii, de asemenea, de capacitatea 
biosferei de a se isprăvi cu consecinţele activităţii umane. În 
raport se atrage atenţia asupra faptului că dezvoltarea 
durabilă nu reprezintă o „stare armonioasă” statică, ci un 
proces de schimbări dinamice, în timpul cărora proporţiile de 
exploatare a resurselor, direcţiile de implementare a 
investiţiilor, priorităţile dezvoltării tehnice şi sociale sînt 
raportate nu numai la necesităţile actuale, ci şi la cele din 
viitor. La baza unei asemenea dezvoltări trebuie să stea 
voinţa politică şi activitatea consecventă a instituţiilor puterii 
de stat.  

Ideile promovate în raport şi-au găsit un ecou larg în 
mediul comunităţii internaţionale, iar concepţia ca atare a 
dezvoltării durabile a devenit un reper în activitatea 
guvernelor mai multor ţări, a organizaţiilor internaţionale. 

Al doilea motiv este cel al consecinţelor progresului 
tehnico-ştiinţific. În jumătatea a doua a secolului XX, omenirea 
a utilizat pe scară largă cuceririle fără precedent din 
domeniile ştiinţei, tehnicii, tehnologiilor pentru dezvoltarea 
industriei măfurilor şi sferei de servicii. Progresele 
considerabile în domeniul tehnico-ştiinţific au generat 
creşterea bruscă a productivităţii muncii, a progresat statutul 
social al cetăţenilor, nivelul lor de bunăstare în multe ţări ale 
lumii. Cu toate acestea, progresul tehnico-ştiinţific a avut 
consecinţe nu numai pozitive, ci şi negative. 
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Este cunoscut uriaşul salt ce s-a produs în domeniul 
energiei nucleare. În aceleşi timp au fost trecute cu vederea 
gravele pericole legate de utilizarea reactoarelor atomice, 
exploatarea, prelucrarea, transportarea şi întreţinerea 
rezervelor combustibilului nuclear, îngroparea deşeurilor 
acestuia. Această subapreciere şi nesocotire a pericolelor 
posibile a fost răsplătită prin sănătatea şi viaţa mai multor 
mii de oameni, fără a mai vorbi de pejudiciile materiale şi 
morale enorme cauzate de accidentele neprevăzute. Marele 
catastrofe tehnogenice, legate de exploatarea maşinilor şi 
agreagatelor sofisticate în domeniul energetic, în alte reţele 
distribuitoare, de transport şi comunicaţii, însoţite de victime 
omeneşti şi daune aduse mediului înconjurător, au devenit 
un fenomen alarmant în ultimele decenii. Una din cauzele 
care au dus la această stare de lucruri este încrederea oarbă 
în atotputernicia tehnicii, nedorinţa sau incapacitatea de a 
prevedea consecinţele exploatării acesteia, de a aprecia 
gradul de risc. 

Omenirea întîmpină secolul al XXI-lea cu noi realizări 
în dezvoltarea electronicii şi sistemelor de telecomunicaţii, în 
industria materialelor cu  proprietăţi determinate şi în 
crearea tehnicii cosmice, în biotehnologie şi genetică, 
aplicarea acestora în industrie, agricultură, medicină. 
Tehnologiile noi şi accesul practic nelimitat la sursele de 
informaţie deschid perspective enorme în faţa omenirii. 
Totodată, însă, aceste posibilităţi comportă riscuri mari, care 
trebuie pronosticate şi estimate cu cea mai mare atenţie. 
Deosebit de actuală a devenit problema elaborării şi utilizării 
tehnologiilor de economisire a surselor energetice şi 
resurselor naturale, producţiei fără deşeuri, tehnologiilor cu 
ciclu închis, celor mai noi modalităţi de control a 
schimbărilor climei şi timpului,  mijloacelor sigure de 
ocrotire a sănătăţii oamenilor, dezvoltării ramurilor de 
regenerare a mediului natural. De necesitatea soluţionării 
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problemelor cu caracter global sînt legate noile cerinţi ale 
politicii tehnico-ştiinţifice implementate de către guverne, 
corporaţii. Aceasta se referă atît la selecţia minuţioasă a 
priorităţilor dezvoltării tehnicii şi tehnologiilor, cît şi la 
luarea multilaterală în calcul a eventualităţii consecinţelor 
ecologice şi de alt ordin de la implementarea lor. 

Cel de-al treilea motiv este creşterea populaţiei lumii cu 
depăşirea posibilităţilor de asigurare a resurselor de care are nevoie, 
în condiţiile cînd o parte considerabilă a planetei continuă să 
trăiască în sărăcie. În prezent, sute de milioane de oameni 
suferă de foame, 1,2 miliarde de oameni rămîn analfabeţi, 1,6 
miliarde de oameni nu au acces la apa potabilă, 2 miliarde de 
oameni sînt lipsiţi de posibilitatea de a se folosi de 
electricitate. Se păstrează decalajul enorm dintre bogăţie şi 
sărăcie. La ora actuală, un număr de 225 de oameni, cei mai 
bogaţi din lume, posedă o bogăţie de mai mult de 1 trilion de 
dolari, ceea ce este egal cu suma venitului anual acumulat de 
jumătatea cea mai săracă a întregii omeniri. 

În ceea ce priveşte măsurile concrete de înlăturare a 
disproporţiilor apărute şi asigurarea fiecărui om cu condiţii 
decente de viaţă, strategia aplicată în această problemă de 
către comunitatea mondială a cunoscut schimbări esenţiale. 
Pînă nu demult se considera că există numai o cale de 
soluţionare a contradicţiilor – creşterea pe toate căile posibile 
a ritmurilor economiei mondiale, crearea unui volum cît mai 
mare de bunuri materiale cumulate. Dar, în primul rînd, 
pentru rezolvarea acestei probleme în condiţiile ritmurilor 
accelerate de creştere a populaţiei s-ar cere mai multe decenii 
sau chiar secole la rînd. În al doilea rînd, pînă a se ajunge la 
un asemenea nivel de viaţă, omenirea se va confrunta cu o 
catastrofă ecologică extrem de acută. 

În calitate de alternativă a fost aleasă o altă cale de 
rezolvare a problemei, care presupune, în paralel cu 
menţinerea ritmului de creştere economică, luarea sub 
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control a natalităţii în lume, scăderea fertilităţii populaţiei, 
stabilizarea acesteia, în perspectivă, la un nivel determinat.  
Deşi pentru soluţionara acestei probleme se va cere timp 
îndelungat, o asemenea perspectivă este previzibilă şi, 
principalul, permite trecerea la politica dezvoltării de lungă 
durată, despre care s-a vorbit mai sus. Totodată, 
implementarea unei asemenea politici solicită resurse 
financiare enorme, de care ţările în curs de dezvoltare nu 
dispun. Fără acordarea unui ajutor important din partea 
ţărilor dezvoltate economic, problema nu va putea fi 
soluţionată. Ca atare, chestiunea asistenţei materiale şi 
financiare pentru ţările în curs de dezvoltare nu este nouă. 
Noutatea constă doar în faptul că, în prezent, aceste ţări 
trebuie ajutate nu numai din punct de vedere economic şi 
tehnic, ci şi în eforturile lor de regenerare a mediului natural 
şi de implementare a unei politici demografice raţionalizate, 
cerinţi care corespund intereselor întregii comunităţi 
mondiale. 

Al patrulea motiv constă în devierea unei părţi tot mai 
considerabile a resurselor mondiale în scopul înarmării şi 
întreţinerii formaţiunilor militare cu milioane de ostaşi. Daune 
deosebit da mari au fost aduse mediului şi resurselor 
naturale în anii războiului rece, care a generat o cursă a 
înarmărilor fără precedent în istoria lumii. La ora actuală, 
epocă a colaborării şi parteneriatului, volumul de cheltuieli 
destinate înarmarii s-a micşorat simţitor. Cu toate acestea, 
factorul militar rămîne şi mai departe un element stagnant 
serios în calea soluţionării problemelor cu caracter global. 

În pofida micşorării cuantumului de forţe militare pe 
plan mondial, numărul de soldaţi şi ofiţeri ai unităţilor 
militare active continuă să fie mai mare de 23 de milioane, şi 
aceasta pe lîngă 7 milioane de membri ai formaţiunilor 
paramilitare şi 39 de milioane de rezervişti. Ţările „clubului 
neclear”, numărul cărora îşi păstrează tendinţa de a se 
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majora, continuă să irosească resurse enorme pentru 
asigurarea securităţii, în acelaşi rînd şi pentru elaborarea 
noilor sisteme de înarmare. De asemenea, lichidarea armei 
nucleare, chimice şi bactereologiece necesită resurse mari. 
Conversiunea industriei militare, crearea condiţiilor necesare 
pentru forţele de muncă disponibilizate, inclusiv a ostaţilor şi 
ofiţerilor eliberaţi din armată, înghit sume bugetare tot mai 
mari.Una din consecinţele neprevăzute ale cursei înarmărilor 
a fost răspîndirea necontrolată a armelor în mediul 
populaţiei paşnice, ceea ce condiţionează în măsură 
considerabilă creşterea criminalităţii organizate în lume, 
transformarea conflictelor etnice, religioase şi de alt ordin în 
războaie locale de lungă durată. Aceasta s-a dovedit a fi plata 
pentru goana devastatoare a înarmărilor, desfăşurată în cele 
patru decenii postbelice. Se va cere timp pentru ca 
comunitatea mondială să poată folosi din plin mijloacele şi 
resursele provenite de la micşorarea numărului de unităţi 
militare şi reducerea armamentului în scopurile asigurării 
condiţiilor de trai, dezvoltării economice şi sociale stabile. 

Al cincilea motiv este rămînerea în armă a instituţiilor 
naţionale ale puterii, politicii promovate de ele, faţă de cerinţele 
crescînde de soluţionare a problemelor globale. În anii 1950 şi 
1960, cînd au apărut primele premise de înrăutăţire 
considerabilă a calităţii mediului natural, primii care al 
alertat opinia publică au foat savanţii şi comunitatea 
internaţională. Mulţumită anume eforturilor depuse de ei, şi-
au făcut apariţia mişcările influente de ocrotire a naturii, de 
tipul Greenpis. Scopul lor principal în anii respectivi a fost de 
a obliga guvernele naţionale să întreprindă măsuri 
neîntîrziate în vederea ocrotirii mediului şi prevenirii unor 
noi pericole.  

A devenit clar că politica securităţii economice, 
formată în ţările occidentale în primele decenii de după 
război, sistemul de reglementare a activităţilor legate de 
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ocrotirea mediului, structura şi împuternicirile organelor 
care purtau răspundere pentru starea potenţialului resurselor 
ecologice, bugetele de stat şi programele de dezvoltare nu 
mai corespundeau cerinţelor timpului şi trebuiau revăzute 
radical. Cu toate acestea, activitatea guvernelor de elaborare 
a noii politici ecologice şi a resurselor a început doar în anii 
70. 

Iniţial în SUA, pe urmă în ţările Europei Occidentale 
şi în Japonia a fost adoptat un cod de legi cu privire la 
îmbunătăţirea mediului şi utilizarea raţională a resurselor 
naturale. A luat fiinţă aşa-numitul drept ecologic – un sistem 
de norme reglementînd relaţiile reciproce dintre societate şi 
natură. Au fost impuse standarde ecologice aspre producţiei 
interne şi celei importate, elaborate şi implementate sisteme 
ale controlului de stat asupra stării diferitelor medii naturale 
– aerului, apelor, solului, lumii veghetale şi animale, 
revăzute sistemele de învăţămînt ecologic, asugurată o amplă 
sisţinere din partea statului a promovării cunoştinţelor 
ecologice în mijlocul populaţiei. 

Aceste şi alte măsuri întreprinse au ameliorat 
considerabil starea mediului în ţările apusene, dar nici pe 
departe nu au rezolvat problema în întregime. În primul 
rînd, deţînînd rolul de lider mondial după proporţiile 
activităţii economice, SUA rămînea în continuare şi cea mai 
mare sursă de poluare a mediului. O responsabilitate aparte, 
după SUA, revine şi altor două state, cu un potenţial 
economic deosebit de mare, Germaniei şi Japoniei, cu toate că 
ambele ţări, mai ales prima, au întreprins măsuri substanţiale 
de îmbunătăţire a propriului mediu. În al doilea rînd, ţările 
apusene nici pe departe nu sînt unicele care poartă 
răspundere pentru înrăutăţirea situaţiei ecologice în lume. O 
daună cu mult mai mare a fost provocată mediului şi 
resurselor naturale în perioada industrializării fostei URSS. 
Această daună a fost pricinuită mai ales de aşa-numitele 
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şantiere ale comunismului – giganţii din energetică, 
metalurgie, chimie şi alte obiecte industriale, construite în 
ritmuri de şoc, fără nici o considerare a consecinţelor asupra 
mediului ambiant. Conform estimărilor experţilor, din 
această cauză, Rusia de astăzi s-a pomenit în rîndul ţărilor cu 
cea mai proastă situaţie ecologică. În al treilea rînd, 
demensiuni tot mai ameninţătoare atinge degradarea 
mediului în ţările în curs de dezvoltare, mai alec în cele cu un 
număr mare de populaţie, pornite pe calea modernizării 
accelerate, cum ar fi China, India, Indonezia, Brazilia. 

În general, conform datelor institutului american 
„Garda lumii”, anume cele opt ţări menţionate mai sus – 
SUA, Japonia, RFG, Rusia, China, India, Indonezia, Brazilia, 
în care locuiesc 56 % din întreaga populaţie de pe glob, sînt 
situate 53% din totalul suprafeţelor de păduri şi se produc 
59% ale produsului intern brut mondial, - exercită cea mai 
puternică presiune asupra mediului şi resurselor planetare. 
Nu este întîmplător faptul că anume pe seama acestor ţări 
revine 58% din totalul emanării gazelor bioxidului de carbon 
în atmosfera Pămîntului (inclusiv SUA – 23%, China – 13%). 
Cu certitudine, de eforturile comune ale guvernelor, în 
primul rînd a celor mai mari state, în mare măsură va 
depinde capacitatea comunităţii mondiale de a răspunde la 
provocările sfîrşitului secolului XX. 

Unirea eforturilor statelor, actualmente în număr de 
peste 200, de a elabora un program comun de acţiuni în 
scopul soluţionării problemelor cu caracter global şi, ceea ce 
este deosebit de important, creării condiţiile prielnice pentru 
realizarea lor – este o problemă excepţional de complicată. 
Doar este vorba de ţări cu diferite orientări politice, cu 
niveluri diferite ale dezvoltării economice şi sociale, cu 
particularităţi naţionale, culturale, religioase, etnice 
deosebite. Oricît de comune ar fi problemele ce stau în faţa 
acestor state, fiecare din ele urmăreşte scopuri personale, 
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condiţionate de situaţia pe care o deţin în lumea 
contemporană, de volumul resurselor şi posibilităţilor de 
care dispun. Aceste diferenţe rămîn în continuare frîna 
principală în calea soluţionării problemelor globale. 

Alte dificultăţi sînt legate de procesul globalizării 
economiei, care cunoaşte un ritm accelerat în ultima pătrime 
de veac. Esenţa acestui proces constă în faptul că în sfera 
schimbului şi integrării internaţionale s-au pomenit atrase 
sute de mii de întreprinderi şi corporaţii, milioane de cetăţeni 
din cele mai diferite ramuri ale  activităţii economice – de la 
extragerea materiei prime la producerea celor mai sofisticate 
maşini şi utilaje, a tehnicii şi tehnologiilor, de la prestarea 
diferitelor genuri de sercivii pînă la transmiterea 
cunoştinţelor, informaţiei, capitalului, forţei de muncă. În 
principiu, asemenea tendinţă, cu siguranţă, este pozitivă, 
reflectînd mişcarea omenirii pe calea proresului economic şi 
trehnico-ştiinţific. Totodată, influenţa acestuia asupra 
problemelor globale comportă un caracter contradictoriu. 

Creşterea legăturilor reciproce între diverse domenii 
ale economiei internaţionale a accelerat procesul de 
transnaţionalizare a sistemelor ecologice locale, contribuind 
la „transvazarea”, dintr-o ţară în alta, a consecinţelor 
negative ale nesocotirii mediului. S-a complicat şi specificul 
ca atare al problemelor globale. Problemele ecologice, 
demografice, a resurselor s-au dovedit a fi în în cea mai 
strînsă legătură cu starea generală a economiei mondiale şi 
gradul dezvoltării sociale în diferite ţări şi regiuni ale lumii. 
Toate acestea au dus la restrîngerea simţitoare a 
posibilităţilor guvernelor naţionale de a soluţiona problemele 
de ordin ecologic etc., în proporţii locale reduse, fără 
coordonarea strînsă a acţiunilor între ele. 

În aceeaşi direcţie acţionează şi un asemenea factor 
global ca „desprinderea” de la solul naţional a unui număr 
tot mai mare de companii şi firme care îşi înfiinţează secţii, 
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filiale, întreprinderi afiliate în teritoriile altor state, de 
asemenea, creşterea numărului de organizaţii 
neguvernamentale şi a persoanelor particulare care lucrează 
peste hotare. Aceşti subiecţi se pomenesc în afara jurisdicţiei 
naţionale a propriilor state, inclusiv în domeniile dreptului 
ecologic şi a altor norme ce reglementează activitatea de 
ocrotire a naturii. De remarcat că numai în cadrul 
întreprinderilor străine ale companiilor transnaţionale se 
produce mai mult de o treime a PIB-lui mondial, sînt angajaţi 
milioane de muncitori şi slujbaşi în condiţiile cînd 
problemele de drept ale ocrotirii mediului şi resurselor 
naturale în diferite ţări rămîn în continuare necoordonate, 
CTN şi subdiviziunile lor profitînd de posibilitatea de a se 
eschiva de la răspunderea pentru încălcările şi crimele 
ecologice comise. 

Globalizarea economiei crează nu numai dificultăţi, ci 
şi premise favorabile pentru colaborarea internaţională în 
soluţionarea problemelor globale. Aceasta se referă în primul 
rînd la formarea în ultimele decenii a sistemului extins de 
comunicaţii şi informare, leagînd toate ţările lumii într-un tot 
unitar. Cuplarea unui număr tot mai mare de ţări la reţeaua 
Internet deschide posibilităţi fără precedent pentru 
monitorizarea mediului şi a resurselor naturale, atît a celor 
care nu se regenerează cît şi a celor ce se regenerează, pentru 
prognozarea climei şi a condiţiilor climaterice în diferite 
colţuri ale planetei pe mulţi ani înainte. Mulţumită 
proceselor de globalizare au apărut posibilităţi unicale 
pentru promovarea schimbului internaţional de idei 
ştiinţifice, realizarea cercetărilor şi lucrărilor comune a 
savanţilor şi specialiştilor din diferite ţări în domenii extrem 
de complicate şi practic nestudiate, cum ar fi ecologia, bio şi 
noosfera Pămîntului, demografia în acţiunea lor reciprocă cu 
economia, etnografia, sociologia, istoria, dreptul, relaţiile 
internaţionale. Au apărut premise noi şi pentru dezvoltarea 
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relaţiilor şi integrării dintre instituţiile guvernamentale 
naţionale, organizaţiile neguvernamentale şi alte structuri ale 
diferitor state, elaborarea strategiei şi proiectelor comune 
îndreptate spre atingerea unui scop comun pentru toţi – 
asigurarea dezvoltării ecologice stabile şi echilibrate. 

Un rol deosebit în soluţionarea problemelor globale 
revine organizaţiilor internaţionale. Istoria lor numără mai 
multe sute de ani. Dar saltul adevărat în acest domeniu al 
relaţiilor internaţionale a avut loc numai după cel de-al 
Doilea Război Mondial, o dată cu instituirea ONU şi a 
organelor sale specializate. Numai în sfera relaţiilor 
economice internaţionale în anii postbelici au fost înfiinţate 
cîteva zeci de organizaţii interguvernamentale. Din ele fac 
parte şi asemenea instituţii cunoscute şi influente ca Acordul 
General asupra Taxelor Vamale şi Comerţului (GATT, 
semnat în 1947 – în prezent Organizaţia Mondială a 
Comerţului, OMC), care a contribuit substanţial la 
liberalizarea comerţului internaţional cu mărfuri şi servicii; 
Fondul Monetar Internaţional (FMI), instituit în anul 1944, 
organizaţie care a pus temeliile reglementării relaţiilor 
valutare internaţionale, şi multe altele. 

Anii 1960 se caracterizează printr-un nou val al 
instituirii organizaţiilor economice populare. La iniţiativa 
statelor în curs de dezvoltare, susţinute de fostele ţări 
socialiste, şi-au făcut apariţia peste zece structuri 
internaţionale diferite, în principal sub egida ONU. Printre 
ele – Conferinţa Naţiunilor Unite asupra Dezvoltării 
Comerţului (UNCTAD), Organizaţia Naţiunilor Unite pentru 
Dezvoltare industrială (UNIDO) şi altele. Misiunea lor 
principală constă în asistenţa dezvoltării economice a statelor 
în curs dezvoltare, acordarea din partea ţărilor occidentale a 
ajutorului tehnic, financiar şi de alt otdin în scopul eliminării 
focarelor mai evidente ale foamei, sărăciei, bolilor, lichidării 
analfabetismului, diminuării şomajului. 
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Privitor la problemele nemijlocite ale mediului, 
resurselor naturale, demografiei, pînă la începutul anilor 
1970 în lume, practic, nu exista nici o organizaţie 
internaţională care s-ar fi preocupat nemijlocit de această 
problemă. Şi doar în anul 1972, la Stockholm, a fost înfiinţată 
pentru prima dată în istorie Conferinţa internaţională a ONU 
pentru problemele mediului, în cadrul căreia a fost adoptată 
o declaraţie ce însuma 26 de principii şi 120 de recomandări 
adresate guvernelor lumii pe problemele actuale ale politicii 
ecologice. În acelaşi timp, prin hotărîrea Adunării Generale a 
ONU a fost instituit Programul Naţiunilor Unite pentru 
Mediu (UNEP), ca organizaţie internaţională specializată. 
Adunarea a delegat noii organizaţii împuterniciri largi, în 
scopul realizării cărora a fost instituit Consiliul director în 
componenţa a 58 de state-membre, Consiliul 
interdepartamental ONU pentru coordonarea activităţii în 
domeniul mediului şi un Fond benevol de 100 milioane de 
dolari pentru perioada primilor cinci an de activitate. 
Misiunea principală a UNEP era de a asigura gestionarea şi 
coordonarea activităţii organizaţiilor internaţionale atît în 
cadrul ONU, cît şi în afara sa, în problemele protecţiei 
mediului. 

În decursul anilor de activitate, UNEP s-a transformat 
într-o organizaţie prestigioasă, contribuind efectiv la 
dezvoltarea colaborării internaţionale în domeniul ecologiei. 
Ea a reuşit să atragă atenţia guvernelor asupra unor 
probleme acute, cum ar fi poluarea aerului şi apelor, 
defrişărilor, expansiunii deşerturilor, violării stratului de 
ozon al Pămîntului, încălcării regimului mărilor regionale. 
Acestei organizaţii îi aparţine rolul de elaborare a unui şir de 
strategii şi programe regionale. UNEP a fost coordonatorul şi 
sponsorul principal al programelor şi proiectelor instituite pe 
linia ONU în problemele Agriculturii şi Produselor 
Alimentare (FAO), Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii (OMS), 
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Organizaţiei pentru acordarea de ajutor în cazul calamităţilor 
naturale (UNDRO), Organizaţiei Internaţionale a Muncii 
(ILO), Organizaţiei pentru Educaţie, Ştiinţă şi Cultură 
(UNESCO), a unui şir de alte organizaţii. 

Una din funcţiile importante ale UNEP constă în 
aprecierea globală a stării mediului şi resurselor naturale, cu 
informarea guvernelor şi populaţiei asupra situaţiei reale. 
Mulţumită eforturilor ei au fost înfiinţate Sistemul Global de 
Monitorizare a Mediului, funcţionînd în baza datelor 
obţinute din cosmos privitor la zonele care pot fi locuite ale 
Pămîntului, Rrogramul „Patrula Pămîntului”, specializat în 
selectarea şi studiul informaţiei la zi cu privire la starea 
mediului, Banca Globală de date despre resursele terestre. 
Sub conducerea UNEP se desfăşoară elaborarea programului 
global de estimare a pericolelor ecologice şi gradului de risc 
al acestora la nivel global şi regional. 

UNEP a fost iniţiatoarea şi organizatorul mai multor 
conferinţe şi întruniri ale şefilor de guverne pe problemele 
ecologiei şi celor legate de acestea în procesul dezvoltării 
mondiale. În ultima pătrime de veac au avut loc cîteva zeci 
de asemenea forumuri ale ONU. Importanţa lor constă în 
faptul, că ele ajută guvernele nu numai să aprecieze corect 
situaţia economică, socială, ecologică, demografică, ci şi să 
elaboreze programe de acţiuni concrete pentru mulţi ani 
înainte. 

Printre cele mai importante acţiuni cu caracter 
internaţional din perioada anilor 1980 au fost Conferinţa 
ONU pentru problemele mediului de la Nairobi (1982), 
Conferinţa industrială mondială pentru administrarea 
ecologică (1984), Conferinţa internaţională pentru problemele 
populaţiei de la Mehico (1984). Cel mai important eveniment 
al deceniului a fost punerea în discuţie şi aprobarea de către 
Adunarea Generală a ONU a raportului deja menţionat al 
Comisiei mondiale a ONU pentru problemele mediului şi 
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dezvoltării. Concepţia, propusă în raport, cu privire la 
dezvoltarea durabilă a unificat într-un pachet obiectivele 
modificării calitative a creşterii economice, menţinerii 
resurselor, asigurării nivelului stabil al populaţiei, eliminării 
sărăciei. Astfel au fost puse bazele elaborării unei strategii 
noi a perspectivelor dezvoltării mondiale. 

O acţiune de cea mai mare importanţă din ultimul 
deceniu al secolului XX a fost Conferinţa ONU consacrată 
mediului şi dezvoltării, care şi-a desfăşurat lucrările în anul 
1992 la Rio de Janeiro, cu participarea şefilor de state şi de 
guverne din peste 170 de ţări ale lumii. Conferinţa a elaborat 
şi adoptat un document comun „Ordinea de zi pentru secolul 
XXI”, reprezentînd un program de acţiuni îndreptate la 
realizarea de către guverne a concepţiei dezvoltării globale 
durabile. Conceput din 40 de capitole, programul include un 
cerc larg de măsuri, începînd cu regenerarea pămînturilor 
abandonate şi terminînd cu perfecţionarea tehnologiei de 
producere a energiei şi producţiei agrare. A fost instituită 
Comisia ONU pentru dezvoltarea durabilă, în calitate de 
reuniune strategică în vederea abordării aspectelor 
economice ale dezvoltării durabile. Comisia are misiunea de 
a asigura gestionarea activităţii ce reuneşte patru subiecte 
prioritare: apa potabilă, oceanul mondial, resursele terestre, 
inclusiv pădurile, stabilitatea energetică. 

Conferinţa a contribuit la activizarea măsurilor 
întreprinse de guverne în scopul realizării programului 
preconizat. Către anul 1996, 117 state şi-au creat comitete 
naţionale pentru implementarea acestuia. În anii 1990 a fost 
încheiat un şir de acorduri interguvernamentale importante 
în problemele asigurării securităţii biotehnologiilor, 
protecţiei resurselor piscicole şi mediului maritim, a fost 
semnată Convenţia de la Basel pentru decertificarea 
producţiei în corespundere cu noile cerinţi ecologice şi cu 
prevederile altor documente importante. 
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În anii 1990 au avut loc un şir de conferinţe noi ale 
ONU, consacrate celor mai arzătoare probleme ale 
populaţiei. Spre deosebire de anii trecuţi, la aceste reuniuni a 
predominat abordarea integrală a problemelor demografice, 
ecologice şi economice, stabilizarea creşterii populaţiei fiind 
apreciată ca una din cele mai importante condiţii pentru 
dezvoltarea ţărilor din Africa, Asia şi America Latină, 
eliminarea sărăciei şi mizeriei din ele. 

Una din dificultăţile cu care se confruntă guvernele în 
procesul de soluţionare a problemelor globale este deficitul 
resurselor financiare în ţările ce se află în curs de dezvoltare. 
Conform estimărilor Secretariatului Conferinţei de la             
Rio de Janeiro, atingerea obiectivelor incluse în „Ordinea de 
zi pentru secolul XXI” ar necesita, numai în perioada anilor 
1990, o sumă suplimentară de 600 miliarde de dolari, iar 
asistenţa financiară preconizată din partea Occidentului se 
ridică la suma de 125 miliarde de dolari, ceea ce depăşeşte de 
două ori volumul ajutorului acordat statelor în curs de 
dezvoltare la începutul anilor 90. Apreciate de experţi ca 
fiind exagerate şi nereale, estimările în cauză au fost revăzute 
substanţial. După cum se pare, realizarea obiectivelor 
propuse în program va fi amînată pentru viitor, pe măsura 
maturizării primiselor financiare şi de alt ordin necesare 
implementării lor. 

La procesul de soluţionare a problemelor globale, tot 
mai activ participă organele regionale şi subregionale, în 
primul rînd Organizaţia de Cooperare şi Dezvoltare 
Economică (OECD), Uniunea Europeană (UE), Acordul 
Nord-american de Comerţ Liber (NAFTA), de asemenea 
Organizaţia Ţărilor  Nordice, Consiliul Statelor de la Marea 
Baltică, Comisia Dunăreană şi multe altele. În ultimii ani 
statele-membre ale acestor organizaţii au realizat o serie 
întreagă de acţiuni comune în scopul regenerării şi protecţiei 
mediului, menţinerii şi dezvoltării resurselor, certificării 
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producţiei, aplicării standardelor ecologice unice etc. 
Problemele ecologice şi demografice tot mai des sînt incluse 
pe ordinea de zi în cadrul discuţiilor şi elaborării acţiunilor 
coordonate în cadrul organizaţiilor regionale ale ţărilor în 
curs de dezvoltare, cum ar fi Asociaţia Naţiunilor din Sud-
Estul Asiei (ASEAN), Pieţei Comune a ţărilor Conului sudic 
(PCSCS) şi a. 

Problemele globale şi elaborarea măsurilor concrete 
de soluţionare a lor ocupă un loc de frunte pe agenda de 
lucru a reuniunilor anuale la cel mai înalt nivel a grupului 
celor „şapte” ţări, iar o dată cu adimiterea în membrii săi a 
Rusiei – a grupului celor „opt” state importante ale lumii. În 
apelurile sale, participanţii la aceste reuniuni atenţionează 
comunitatea internaţională asupra celor mai acute probleme 
ale contemporaneităţii, solicitînd luări de atitudine 
neîntîrziate din partea guvernelor, organizaţiilor 
internaţionale, opiniei publice mondiale.  

La reuniunea din iunie 1997 la cel mai înalt nivel a 
şefilor de state şi de guverne, în calitate de scopuri prioritare 
au fost determinate următoarele obiective: sprijinirea 
dezvoltării şi protecţiei mediului, micşorarea şi stabilizarea 
către anul 2010 a volumului gazelor de seră în atmosferă, 
elaborarea şi adoptarea standardelor stricte pentru 
asigurarea stabilităţii în utilizarea resurselor silvice, accesului 
la apa curată, protecţiei oceanului planetar, lupta împotriva 
ascensiunii deşerturilor, instituirea sistemului global de 
supraveghere şi control asupra bolilor infecţioase, adoptarea 
măsurilor de luptă pentru stoparea transmiterii infecţiei VIC 
şi răspîndirii SIDA. O atenţie deosebită la reuniune a fost 
acordată complexului de probleme legate de criminalitatea 
internaţională, comerţului cu droguri, terorismului 
internaţional, clonării oamenilor. Participanţii la reuniune au 
propus un şir de măsuri menite să preîntîmpine şi elimine 
aceste pericole, inclusiv prin consolidarea structurilor 
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existente şi crearea noilor structuri de cooperare 
internaţională, consolidarea regimului internaţional de drept. 

Reuniunea la nivel înalt din iunie 1999 de la Koln a 
fost consacrată problemelor actuale ale dezvoltării mondiale, 
inclusiv celei mai actuale din ele –reglementării crizei din 
Balcani. 

Eficacitatea colaborării internaţionale în soluţionarea 
problemelor secolului al XXI-lea în mare măsură va depinde 
de situaţia internaţională şi calitatea relaţiilor internaţionale 
în general. Terminarea războiului rece, trecerea statelor de la 
relaţiile de ostilitate şi opoziţie la cele de reciprocitate şi 
colaborare au deschis în faţa comunităţii mondiale 
posibilităţi principiale pentru eliminarea şi preîntîmpinarea 
noilor pericole. Acest drum, însă, este presărat cu mai multe 
dificultăţi. În diferite colţuri ale globului pămîntesc continuă 
focarele conflictelor locale şi regionale, disputele teritoriale, 
care evoluează în confruntări armate. Nu a fost eliminat 
definitiv pericolul războaielor civile şi a violenţelor. 
Instabilitatea politică din lume mai constituie o piedică  în 
calea găsirii consensului între guverne referitor la 
identificarea căilor de soluţionare a problemelor globale. 
Totodată, asemenea fenomene cum sînt creşterea rapidă a 
populaţiei, apariţia zonelor periculoase din punct de vedere 
ecologic şi a raioanelor infectate, scăderea resurselor, 
creşterea şomajului, a sărăciei, răspîndirea bolilor, terorismul 
internaţional pot duce la creşterea tensiunii sociale de natură 
să submineze stabilitatea politică în societate şi în relaţiile 
dintre state. 

Astfel, în pragul secolului XXI, problemele universale 
cu caracter global şi cele ale stabilităţii internaţionale s-au 
dovedit a fi strîns legate între ele. Comunitatea mondială se 
află în faţa necesităţii asigurării securităţii internaţionale, şi 
nu numai pe plan politic şi militar, ci şi ecologic, economic, 
social. Anume în realizarea acestei misiuni istorice constă 
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răspunsul principal la provocările globale în adresa 
umanităţii. 
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Lecţia nr.2 
            

 FACTORUL ECONOMIC  
ŞI RELAŢIILE INTERNAŢIONALE2 
 
§ 2.1. Mercantilism şi liberalism 
§ 2.2. Liberalismul şi securitatea 
§ 2.3. Teoria „stabilităţii hegemoniste” 
§ 2.4. Teoria sistemului mondial 
§ 2.5. Economia de piaţă internaţională 
§ 2.6. Necesitatea înfiinţării NOEI 
§ 2.7. Soluţionarea litigiilor în sfera comerţului 

 
§ 2.1. MERCANTILISM ŞI LIBERALISM 
 
Întrebarea care este coraportul dintre economie şi 

politică (anume despre aceasta şi este vorba în cazul de faţă), 
pe bună dreptate poate fi atribuită problemelor metodologice 
fundamentale, asupra cărora şi-au frămîntat mintea multe 
din cele mai luminate capete ale omenirii. Problema într-
adevăr nu este dintre cele mai simple, mai ales dacă avem în 

                                                 
2 Vezi: Введение в теорию международных отношений и анализ 

внешней политики: Учебное пособие/ Н.А. Ломагин (руководитель 
авторского коллектива) В.Е.Кузнецов, А.В. Лисовский, А.Ю. Павлов, 
С.Ф. Сутырин.  - Санкт-Петербург, Издательский дом «Сентябрь», 
2001 г. 166 с., стр. 86-102; 156-163; Современные международные 
отношения: Учебник / Под. ред. А.В. Торкунова. — Москва, 
«Российская политическая энциклопедия» (РОССПЭН), 1999. — 584 с., 
стр. 53-67. 
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vedere faptul că atît economia cît şi  politica (de altfel, în 
aceeaşi măsură ca şi factorii sociali, ideologici şi a.m.d.),    
într-un anumit sens nu reprezintă decît nişte noţiuni teoretice 
abstracte, folosite pentru a marca diferite proiecţii cu ajutorul 
cărora noi încercăm să caracterizăm viaţa socială reală. 

Aşadar, activitatea ecomonică nu se poate desfăşura 
în afara unui anumit cadru politic, iar procesele politice nu 
decurg nici ele în afara unui anumit spaţiu economic. Cele 
afirmate se referă în deplină măsură şi la componenta 
internaţională a relaţiilor în cauză. Dezvoltîndu-se în strînsă 
legătură şi fiind dependente una de alta, aspectele politicii 
externe şi celei economice externe din viaţa societăţii se 
influenţează nemijlocit şi permanent între ele. Vom aduce 
doar două exemple, care confirmă teza dată. 

La sfîrşitul anilor 1950 cei mai mari parteneri 
comerciali ai URSS din emisfera vestică erau Argentina şi 
SUA. Să ne întrebăm, ar fi fost oare cu putinţă ca aceste ţări 
să-şi păstreze poziţiile în prima jumătate a anilor 1960 şi dacă 
nu, care stat le-a înlocuit în perioada numită, cîştigînd 
întîietatea? Începînd cu anul 1960 în relaţiile comerciale ale 
URSS cu ţările din regiune, indiscutabil, s-a produs o 
anumită reorientare – pe locul întîi a trecut Cuba. Dacă în 
anul 1959 volumul operaţiilor comerciale sovieto-cubaneze 
era de numai 6,7 milioane ruble (contra 40,2 milioane ruble 
comerţ sovieto-argentinian şi 39,1 milioane ruble comerţ 
sovieto-american), în 1960 volumul acestora crescuse pînă la 
160,6 milioane, iar în 1961 era deja de 539,0 milioane de 
ruble, depăşind indicii sovieto-americani şi sovieto-
argentinieni de, respectiv, 8 şi 19,7 ori. Explicaţia unor 
asemenea oscilaţii nicidecum nu trebuie căutată în sfera 
economică. Schimbînd situaţia politică şi militaro-strategică 
nu numai în regiunea Mării Caraibilor ci şi în întreaga 
emisferă occidentală, revoluţia cubaneză din anul 1959 a 
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generat în cele din urmă şi redistribuirea fluxurilor 
comerţului internaţional. 
 În ultimii ani în Europa Occidentală se aud tot mai 
multe opinii în favoarea unei politici externe mai coordonate 
şi mai clare. Cauza constă nu numai şi, se prea poate, nu atît 
în schimbarea raportului de forţe pe arena internaţională în 
rezultatul terminării „războiului rece”, cît în progresul 
simţitor al integrării economice, situînd Uniunea Europeană 
la un nivel calitativ nou în toată istoria dezvoltării sale. 
Totodată, discrepanţa apărută între dimensiunile economică 
şi politică a integrării, în opinia, practic, a tuturor experţilor, 
constituie una din piedicile principale pe acest drum şi care 
anume în interesul dezvoltării de mai departe ar trebui 
depăşită. 
 S-ar putea oare de făcut, în cadrul celor două noţiuni 
luate în dezbatere, o delimitare în călăuzitor şi derivat? O 
anumită parte a sociologilor consideră primară economia. 
Prin urmare, politica externă, în ultimă instanţă din punct de 
vedere strategic şi în perspectivă de lungă durată, este 
predeterminată de cerinţele şi legităţile dezvoltării 
economice. O altă parte, poate mai mică, a autorilor sînt 
predispuşi să nu fie de accord cu acest punct de vedere. 
Disputa continuă.  În aceste condiţii, fiecare are dreptul să 
aleagă şi susţină acea poziţie, care i se pare mai logică şi mai 
raţională. 
 În acelaşi timp, deoarece subiectul nemijlocit al 
cercetării noastre în manualul de faţă cuprinde relaţiile 
internaţionale, în acest context procesele şi fenomenele 
economice cu certitudine pot fi examinate în calitatea unui 
oarecare element de natură externă. Totodată, şi aceasta 
după cîte se pare nu provoacă îndoială nimănui, elementul în 
cauză are o influenţă enormă asupra politicii externe, în 
acelaşi timp aflîndu-se şi el sub influenţa ei. 
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 Să convenim asupra faptului că teza formulată mai 
sus ne va fi de folos în calitate de reper în disocierile noastre 
de mai departe, în limitele cărora ne vom strădui să 
caracterizăm unele tendinţe fundamentale ale dezvoltării 
sistemului economic mondial, capabile să influenţeze 
nemijlocit şi simţitor asupra specificului şi conţinutului 
relaţiilor internaţionale.  
 Este cunoscut faptul că fundamentul pe care se 
sprijină întregul edificiu al activităţii economice externe este 
diviziunea internaţională a muncii. Ea reprezintă o asemenea 
modalitate de organizare a activităţii economice, prin care 
diferite genuri ale procesului de producţie, sub influenţa 
unui şir întreg de factori (condiţii natural-geografice, tradiţii 
istorice, particularităţi social-economice etc.) se repartizează 
între diferite ţări pentru o perioadă de timp mai mult sau mai 
puţin îndelungată. Specializîndu-se în anumite sfere de 
producţie, încetul cu încetul, statele încep să se deosebească 
unul de altul, izolîndu-se într-un fel şi obţinînd în raport de 
necesităţi trăsături specifice, proprii numai lor. Din acest 
punct de vedere, diviziunea internaţională a muncii se 
manifestă ca o forţă ce delimitează sistemele economiilor 
naţionale, contrapunîndu-le între ele. 
 Totodată, în acelaşi timp cu intensificarea deosebirilor 
şi tendinţelor de izolare arătate mai sus, ţările antrenate în 
diviziunea internaţională a muncii tot mai mult resimt 
necesitatea unei cooperări. Deosebirile dintre ele determină 
condiţionarea reciprocă sau, altfel spus, caracterul 
complementar al economiilor naţionale luate în parte. Cu cît 
este mai profundă specializarea, cu atît mai multă  nevoie au 
statele unul de altul pentru asigurarea condiţiilor normale 
ale procesului reproductiv. 

În acest fel, diviziunea se transformă în unificare. 
Putem afirma cu siguranţă că edificarea economiei mondiale 
în calitate de ansamblu al complexelor economice naţionale 
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intrate în relaţii de reciprocitate ar reprezenta un rezultat 
firesc al dezvoltării sistemului diviziunii internaţionale a 
muncii. Într-adevăr, atîta timp cît o asemenea stare de lucruri 
încă nu s-a format, a vorbi despre un sistem economic 
mondial ca despre ceva real şi funcţional este prematur. În 
contextul temei noastre, importă de subliniat faptul că, de 
regulă, relaţiile economice sînt capabile să unească de la sine 
ţările-partenere în domeniul relaţiilor economice externe cu 
mai multă siguranţă decît oricare alte forme de relaţii, fie 
politice, militare sau ideologice. 

Reprezentînd un fenomen contradictoriu, multilateral 
şi multidimensional, diviziunea internaţională a muncii nu 
este identică nici din punctul de vedere al consecinţelor la 
care duce aprofundarea şi extinderea ei. În acest caz, într-un 
ghem de contradicţii, coexistă tendinţe despre care s-ar putea 
afirma că se află în contrapunere directă una faţă de alta. 

Pe de o parte, instituirea relaţiilor economice stabile 
între state şi formarea pe această bază a sistemului economic 
mondial contribuie la armonizarea intereselor membrilor săi, 
la nivelarea şi diminuarea contradicţiilor atît de natură 
obiectivă cît şi subiectivă în relaţiile reciproce. Fiind legate 
între ele prin sistemul specializării şi cooperării 
internaţionale, complexele economice naţionale, prin buna 
lor funcţionare, creează premisele unei creşteri economice 
durabile atît pentru fiecare din partenerii luaţi în parte, cît şi 
pentru toate ţările luate împreună. Totodată, în detrimentul 
celor spuse, orice devieri cît de cît substanţiale sau dereglări 
ale dezvoltării economice a unuia dintre state provoacă 
consecinţe mai mult sau mai puţin negative simţitoare 
pentru alte unităţi economice naţionale. În aceste condiţii, 
evenimentele şi procesele care în mod tradiţional sînt 
concepute drept locale, pe neaşteptate capătă o conotaţie 
globală. 
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Pe de altă parte, includerea unei sau altei economii 
naţionale în sistemul diviziunii internaţionale a muncii 
majorează brusc dependenţa acesteia faţă de ceilalţi 
participanţi ai gestionării economice mondiale şi, respectiv, 
condiţionează vulnerabilitatea sa vizavi de orice constrîngeri 
din afară. Astfel, apar condiţii prielnice pentru înăsprirea 
contradicţiilor şi creşterea gradului de confruntare în relaţiile 
dintre subiecţii sistemului economic mondial. Să ne 
imaginăm un stat care importă, de exemplu, circa 50% din 
totalul produselor sale alimentare de consum. În cazul 
apariţiei unor conflicte între el şi statele importatoare 
principale, ultimele pot aplica cu uşurinţă ameninţarea cu 
reducerea livrărilor producţiei alimentare (nu mai vorbim de 
aplicarea reală a unei asemenea intenţii) în calitate de 
argument imparabil. În rezultat, securitatea economiei 
naţionale, care reprezintă piatra de temelie a suveranităţii 
reale de stat, e pusă în pericol. 

În legătură cu aceasta, atragem atenţia asupra 
faptului că împrejurările în care se află actualmente Rusia 
sînt de natură să suscite unele temeri cu privire dacă nu la 
pierderea, apoi, în cel mai bun caz, la slăbirea serioasă a 
securităţii economice naţionale. În anul 1997 cota produselor 
alimentare şi a materiei prime agricole (cu excepţie celei 
textile) a importului rus constituia 25,1%, Rusia    aflîndu-se 
în această privinţă la un nivel comparabil cu cel al ţărilor în 
curs de dezvoltare africane. Pentru statele cu o economie 
dezvoltată, în aceeaşi măsură pentru ţările din America 
Latină şi din Asia, de asemenea şi pentru importul global 
indicele respectiv era de două ori şi ceva mai mic. Mai mult 
ca atît, conform estimărilor, în perioada anilor 1996-1997, 
Rusia importa circa 80%  din volumul  total al mărfurilor sale 
de larg consum, fiind totalmente dependentă în această 
privinţă de livrările de peste hotare. Criza ce s-a declanşat în 
august 1998, atrăgînd după sine o devalorizare în proporţie 
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de unu la patru a rublei ruseşti,  a influenţat considerabil 
asupra competitivităţii relative a producţiei naţionale şi celei 
importate, contribuind la o anumită îmbunătăţire a structurii 
importului de mărfuri al FR. În acelaşi timp, pe plan 
principial, situaţia în mod esenţial nu s-a schimbat. 

Făcînd cunoştinţă cu cele expuse mai sus, cititorul e în 
drept să formuleze cîteva întrebări. Cum, totuşi, se manifestă 
raportul de interese dintre statele-subiecte ale economiei 
mondiale? Există contradicţii între ele sau relaţiile sînt 
armonioase? Ţările care au stabilit, de exemplu, relaţii 
comerciale externe bilaterale, se consideră parteneri 
cointeresaţi sau concurenţi înverşunaţi? Problema e veche, 
mai mulţi cercetători în decursul istoriei nu o dată au încercat 
să găsească răspunsuri la aceste întrebări propunînd soluţii 
diverse, în unele cazuri chiar diametral opuse. Ne vom opri 
ceva mai amănunţit asupra punctelor de vedere a acelor 
autori care, pe de o parte, se caracterizau prin caracterul 
inilateral al viziunilor, dacă nu chiar prin extremismul lor, iar 
pe de altă parte anume ei au avut o importanţă principială în 
procesul de formare a bazelor teoriei colaborării economice 
internaţionale. 

De la începutul secolului XVI şi pînă în prima 
jumătate a secolului XVIII teoria economiei abia se contura în 
calitate de domeniu de sine stătător al sociologiei. În anii 
respectivi poziţii dominante deţinea aşa-numita doctrină 
mercantilistă. În aspect generalizat, adepţii ei reieşeau, în 
particular, din aceea că volumul cumulat al bogăţiei sociale 
mondiale, întruchiparea finală a căreia în viziunea lor erau 
banii de metal, reprezintă o mărime fixă strict determinată. 
În perspectivă previzibilă, creşterea acesteia în proporţii cît 
de cît considerabile este imposibilă. În acelaşi timp, în raport 
cu bogăţia cumulată a fiecărei ţări în parte situaţia arată 
altfel, nefiind vorba despre nici o fixare strictă. Dimpotrivă, 
în baza realizării operaţiilor comerciale externe în primul 
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rînd se produce redistribuirea între ţări a „cozonacului 
comun”, în rezultatul căreia unele state devin (atît la modul 
absolut, cît şi relativ) mai bogate, altele mai sărace. 

Mercantilismul (din latinescul mercator, vînzător), în 
calitate de curent al economiei politice, acorda o atenţie 
considerabilă contextului politic şi rolului ce revenea statului 
în apărarea intereselor economice ale ţării. Cu toate că 
diversele orientări ale mercantilismului clasic nu reprezintă 
prin sine o teorie coerentă unică, se poate totuşi de afirmat că 
în perioada de pînă la Adam Smith, mai ales în secolele XVI-
XVII, exista un consens cu privire la rolul dominant al 
politicii în economia politică. Alexander Hamilton (1755-
1804) şi Friedrich List (1789-1846), reprezentanţi ai 
mercantilismului clasic, promovau principiile de bază ale 
acestei doctrine în lupta cu valorile în ascensiune ale 
liberalismului. 

În raportul cu privire la manufacturi, prezentat 
Congresului în 1791, ca şi în alte discursuri ale sale, 
A.Hamilton, pornind mai mult de la poziţiile sale de 
politician decît de teoretician, lua sub apărare principiile de 
bază ale mercantilismului. Recunoscînd importanţa 
agriculturii, el considera necesară ajutorarea de către stat a 
industriei, care, în viziunea sa, urma să asigure economiei 
americane dinamismul necesar. O asemenea diversificare 
(agricultură modernă şi industrie dezvoltată) reduce 
substanţial dependenţa statului faţă de influenţa economică 
externă. În cea mai mare măsură, securitatea naţională poate 
fi asigurată printr-o economie suficientă şi dezvoltată. 
Concluzia lui Hamilton se baza pe experienţa ultimului 
război, în timpul căruia Statele Unite nu au fost în stare să-şi 
asigure toate cele necesare. De aceea, afirma Hamilton, statul 
este obligat  să participe activ la dezvoltarea industriei. 
Împrejurările interne, care zădărniceau procesul 
industrializării (lipsa resurselor şi a experienţei), pot fi 
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depăşite numai cu participarea cointeresată a statului. În 
plus, statului îi revine şi sarcina de a proteja industria 
americană în curs de apariţie. 

Ce concluzii am putea face, în temeiul celor expuse, 
cu privire la specificul comerţului internaţional şi a 
condiţiilor optime pentru desfăşurarea lui?  Ele se reduc la 
următoarele două momente. În primul rînd, principiile 
iniţiale ale doctrinei mercantiliste nu admit altă posibilitate 
decît reprezentarea comerţului internaţional sub aspectul 
aşa-numitului joc al sumei nule. Acesta presupune orice 
genuri de activitate în decursul cărora ameliorarea situaţiei 
unuia dintre jucători este echivalentă cu înrăutăţirea situaţiei 
altuia sau a altora, în timp ce mărimea totală a „cozonacului” 
expus divizării nu se schimbă. În cadrul acestui raţionament, 
îmbogăţirea unuia dintre statele implicate în comerţ se 
produce în rezultatul şi din contul scăderii nivelului de 
prosperitate al partenerilor săi. Prin urmare, comerţul 
internaţional în ultimă instanţă reprezintă prin sine lupta 
dusă de fiecăre împotriva tuturor, iar sfera relaţiilor 
economice mondiale – un conglomerat de conflicte şi 
contradicţii antagoniste. 

În al doilea rînd, reieşind din spiritul şi litera 
mercantilismului, şansele unei sau altei ţări de a-şi ridica 
nivelul de bunăstare în rezultatul realizării pe piaţa 
internaţională a operaţiilor de cumpărare-vînzare, sînt cu atît 
mai sigure, cu cît politica sa economică la modul general şi 
de comerţ extern în special va fi mai activă şi mai 
consecventă. Este vorba şi despre embargoul direct la 
introducerea şi scoaterea unor anumite genuri de producţie, 
şi despre aplicarea taxelor pe import, şi despre asigurarea 
manufacturii în curs de apariţie cu piaţă de desfacere 
garantată, materie primă, forţe de muncă. Anume pe această 
bază se desfăşoară atît procesul de formare, cît şi 
consolidarea poziţiilor naţionale concurente care asigură 
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succesul în lupta cu partenerii externi ai comerţului 
internaţional. Astfel, doctrina mercantilistă de la bun început 
deţine rolul fundamentului teoretic pe care se sprijină politica 
protecţionismului (de la termenul englez to protekt – a proteja). 

Ceea ce, în înţelegerea adepţilor doctrinei 
mercantiliste părea nu numai corect ci şi veridic, nu mai 
constituia un punct de vedere şi pentru partizanii şcolii 
succesoare. Mai mult ca atît, toate principiile de bază ale 
mercantilismului au fost supuse de către creatorul „şcolii 
clasice” A.Smith şi adepţii săi unei critici distrugătoare, care 
a şi constituit punctul de sprijin pentru înfiinţarea ei. 

Apreciind legităţile formării relaţiilor economice 
externe şi influenţei pe care implementarea lor o poate 
exercita asupra ţărilor-membre, atît A.Smith, cît şi 
continuatorul concepţiei sale teoretice, D.Ricardo, reieşeau 
din postulatul că, luate separat în limitele economiei globale, 
statele dispun de factori de producţie inegali. Ele se 
deosebesc după densitatea populaţiei, nivelul de calificare a 
forţei de muncă, climă, fertilitate a solului, rezerve ale 
resurselor naturale, maşinărie şi utilaje etc. Aceste deosebiri, 
de regulă, poartă un caracter stabil şi de lungă durată, ca o 
consecinţă a capacităţii relativ reduse a mobilităţii 
internaţionale a factorilor de producţie. De aceea, volumul de 
cheltuieli pentru producerea aceloraşi mărfuri va fi diferit de 
la o ţară la alta. 

Anume aceste „deosebiri”, în opinia „clasicilor”, 
formează baza firească a comerţului internaţional. Totodată, 
însăşi specificul acestuia, în interpretarea lor, apare cu totul 
altul decît cel acceptat de adepţii mercantilismului. Într-
adevăr, nu mai este vorba de lupta fiecăruia împotriva 
tuturor. Dimpotrivă, în rezultatul stabilirii relaţiilor 
comerciale interstatale cîştigă fiecare stat în parte, fie prin 
faptul că primeşte la discreţia sa mărfuri pe care, în 
principiu, de unul singur nu este în stare să le producă, fie 
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prin faptul că dispune de avantajul de a procura marfă de 
peste hotare la preţuri cu mult mai mici decît cele puse la 
dispoziţie de producătorii autohtoni. Altfel spus, comerţul 
internaţional se transformă într-o activitate care aduce profit 
tuturor partenerilor. Nimeni ne se îmbogăţeşte din contul 
altora, nimeni nu pierde nimic. 

În aceste condiţii se schimbă în mod principial şi 
atitudinea faţă politica relaţiilor economice externe a statului, 
realizarea căreia ar putea condiţiona în măsură considerabilă 
creşterea bogăţiei sociale. Doctrina mercantilistă, după cum 
am menţionat mai sus, în mod conştient se pronunţă în 
favoarea aşa-numitului protecţionism, care presupune 
includerea activă a statului în scopul protejării intereselor 
producătorilor autohtoni. În ceea ce priveşte „clasicii”, 
aceştea se pronunţă pentru aşa-numitul „fritredism” (în engl. 
free trade -  comerţ liber), adică pentru o politică ce presupune 
un amestec minim din partea statului în procesul economic. 
În această situaţie, logica relaţiilor economice externe nu se 
deosebeşte cu nimic de logica economiei naţionale izolate. 
Sistemul diviziunii muncii reuneşte subiecţii economici, 
fiecare dintre care urmăreşte satisfacerea propriilor interese 
fără a fi preocupat de interesele sociale, într-o „uniune a 
schimbului”. Toţi partenerii depind unul de altul, deoarece 
nici unul din ei nu-şi poate asigura în singurătate toate 
condiţiile pentru o activitate viabilă normală. În asemenea 
condiţii, activînd în propriul interes, fiecare este nevoit să 
producă mărfuri sau servicii necesare tuturor celorlalţi. Cu 
cît mai mult folos aduce el societăţii, cu atît mai multe 
posibilităţi va obţine de a-şi îmbunătăţi propria situaţie. 

Din acest punct de vedere, orice forme de amestec din 
partea statului nu reprezintă altceva decît nişte piedici 
suplimentare în calea subiecţilor economici preocupaţi de 
creşterea cît mai mare a propriei prosperităţi şi tocmai de 
aceea cointeresaţi în asigurarea maximum efectivă a 
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bunăstării întregii societăţi. Cu cît există mai multe piedici, 
cu atît mai negativ este efectul lor, atît pentru cei care au de 
le înfruntat, cît şi pentru societate în general.    

Trebuie de remarcat că reprezentanţii 
mercantilismului nu încetau să-şi apere propriile concepţii, 
criticîndu-i pe fondatorii şcolii „clasice”. 

Astfel, de exemplu, F.List polemiza deschis cu 
A.Smith şi cu alţi reprezentanţi ai liberalismului. Critica sa 
era îndreptată împotriva tezelor principale ale teoriei 
liberale.  Doctrina liberalismul presupune stabilitate politică, 
toleranţă şi chiar unitatea între state. Anume în aceasta, după 
părerea lui F.List, constă eroarea principală – lumea nu 
reprezintă altceva decît o arenă de contrapuneri, nu de 
colaborare, între naţiuni. Economia politică trebuie să reiasă 
din natura conflictuală, în esenţa ei, a relaţiilor 
internaţionale. Naţiunea, statul reprezintă elementele de 
bază ale analizei politeconomice. „Ştiinţa politică autentică, - 
afirma List, - porneşte de la faptul că interesele ţărilor dezvoltate 
din punct de vedere economic în cel mai înalt grad se realizează în 
cadrul comerţului liber. Totodată, naţiunile care abia urmează să 
păşească pe drumul industrializării, vor avea doar de pierdut în 
dezvoltarea lor în condiţiile concurenţei libere”. De aceea, în 
opinia lui List, ţările cointeresate în relansarea economică au 
nevoie de protecţionism. F.List era de părerea că fiecare 
naţiune poate să-şi identifice propriile instrumente pentru 
dezvoltarea sa economică. 

Aşadar, mercantilismul şi politica protecţionismului, 
pe de o parte, „şcoala clasică” şi fritrederismul, pe de altă 
parte, într-un anumit sens, formează două centre polare în 
tratarea problemei raportului de interese reciproce ale 
partenerilor sistemului economic global. Totodată, cu cît 
trecea mai mult timp de la apariţia lucrărilor principale ale 
„clasicilor”, „Tratat cu privire la natura şi cauzele bogăţiei 
popoarelor” şi „Izvoarele economiei politice şi ale perceperii de 
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impozite”, cu atît mai clar devenea faptul că, atît din punct de 
vedere teoretic cît şi din punct de vedere practic contradicţia 
în cauză nu trebuie absolutizată. 

Deşi disputa istorică, s-ar părea, în general a fost 
soluţionată univoc în favoarea „clasicilor”, nu se ştie dacă 
există toate temeiurile pentru a reprezenta doctrina 
mercantilistă ca o înşiruire neîntreruptă de erori. Pentru 
timpul respectiv şi în condiţiile de atunci, mercantiliştii nu 
erau chiar aşa de naivi. 

Pe primul loc ei puneau comerţul extern, rezervîndu-i 
un lor-cheie în procesul sporirii bogăţiei naţiunii. Din 
punctul de vedere al mai multor cercetători contemporani, 
această atitudine conţine mult adevăr. De exemplu, în 
lucrarea sa „Dinamica dezvoltării capitalismului”, care a 
devenit deja un exemplu de literatură clasică, F.Brodel afirmă 
expres că apariţia istorică a „societăţii de piaţă de tip 
occidental” (mai ales în Europa Occidentală ca atare), în 
particular, s-a bazat pe dezvoltarea comerţului extern. 
Consecinţele acestei situaţii – poziţia dominantă în economia 
mondială, deţinerea controlului asupra pieţei de desfacere şi 
a resurselor, crearea de către statele europene a coloniilor – 
toate acestea asigurau procesul de formare a resurselor 
necesare pentru acumularea capitalului, utilizat ulterior în 
scopurile relansării industriale. Comerţul extern devine un 
preambul al dezvoltării industriei. În aprecierile lui Brodel, 
în decursul secolului al XVIII-lea, domeniile orientate spre 
export ale Angliei s-au majorat de 5,5 ori, iar cele orientate 
spre import – de numai 1,5 ori. Este important de remarcat în 
acest sens că, din punct de vedere istoric, capitalismul şi-a 
făcut apariţia nu atît pe calea aprofundării relaţiilor de piaţă, 
cît prin încălcarea echivalenţei schimbului de mărfuri pe 
piaţa mondială. 

Mercantiliştii se pronunţau pentru menţinerea 
soldului activ al bilanţului comercial al ţării în calitate de 
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scop principal al politicii economice. S-ar putea de polemizat 
cu privire la raţionalitatea unui asemenea punct de vedere, 
dar, oricum, ar fi îndoielnică ignorarea opiniei unuia dintre 
cei mai importanţi (dacă nu chiar cel mai important) 
economişti ai secolului XX – John Maynard Keynes. 
Caracterizînd ceea ce el defineşte drept „elemente ale 
adevărului ştiinţific în învăţătura mercantiliştilor”, creatorul 
bazelor teoriei macroeconomice contemporane scrie 
următoarele: „...grija puterii de stat în vederea susţinerii 
bilanţului comercial activ servea în acelaşi timp două scopuri 
şi era totodată unicul mijloc accesibil de atingere a lor. În 
timpurile cînd puterea de stat nu influenţa în mod direct 
asupra normei procentului în interiorul ţării şi a altor 
impulsuri spre investiţiile interne, măsurile adoptate în 
scopurile majorării soldului activ al bilanţului comercial 
reprezentau unicul procedeu direct la dispoziţia statului de 
majorare a investiţiilor externe. În acelaşi timp, influenţa 
bilanţului comercial activ asupra afluxului de metale 
preţioase era unica modalitate indirectă de micşorare a 
normei procentului intern şi, prin urmare, de amplificare a 
impulsului pentru investiţiile interne..., dacă vorbim despre 
contribuţia în arta administrării de către stat a ramurei 
economice în general şi asigurării optime a antrenării tuturor 
resurselor acestui sistem, reprezentanţii gîndirii economice 
timpurii din secolele XVI şi XVII în unele chestiuni ajungeau 
la o înţelepciune practică, care, în abstracţiile rupte de la 
viaţă ale lui Ricardo mai întîi a fost uitată, iar pe urmă în 
genere exclusă”. 

Mai mult ca atît, deşi adepţii mercantilismului pledau 
pentru implementarea unei politici de stat active, într-un 
anumit sens, doctrina lor este orientată spre liberalizarea 
vieţii economice. Într-adevăr, această doctrină presupunea 
scoaterea barierelor atît din calea mişcării mărfurilor cît şi a 
factorilor de producere din interiorul pieţei naţionale, 
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slăbirea stricteţelor de origine feudală şi a reglementării 
exagerate. 

De remarcat că chiar şi „clasicii”, fie şi într-o formă 
indirectă, admiteau că stabilirea şi dezvoltarea relaţiilor de 
comerţ extern între ţări în anumite împrejurări pot deveni 
nerentabile pentru unul din parteneri. În această privinţă un 
exemplu elocvent reprezintă stabilirea de către Ricardo a 
limitelor stricte a cadrului în care trebuie să fie fixate 
proporţiile la preţuri în vederea asigurării unei rentabilităţii 
reciproce în relaţiile comerciale externe. 

Nu ar fi de prisos de menţionat şi faptul, că, în opinia 
unor cercetători, „clasicii” au moştenit unele vicii de la 
predecesorii şi oponenţii lor. Este reprezentativ în acest sens 
punctul de vedere al lui John Stuart Mill, care, printre altele, 
scria: „Chiar însuşi Adam Smith, detronatorul 
(mercantilismului), a reluat unele puncte de vedere ce nu pot 
fi atribuite nici unuia din alte izvoare. Înţelegerea pe care 
Adam Smith a acordă rentabilităţii comerţului internaţional 
se rezumă la faptul că comerţul extern favorizează realizarea 
surplusului produsului din ţară şi deschide posibilitatea 
reproducţiei rentabile a a unei părţi a capitalului naţional. 
Aceste atitudini inspiră meditaţii incompatibile cu o 
interpretare clară a fenomenului. Termenul „surplusul 
produsului” ar  presupune că ţara, într-un fel, resimte 
necesitatea de a produce cereale sau stofele pe care le 
exportă. În realitate, dacă partea produsului neconsumată în 
ţară nu va fi solicitată şi nu va fi consumată undeva în altă 
parte, această parte sau se va produce în pagubă directă, sau, 
dacă nu va fi produsă, capitalul ce-i revine va rămîne 
vacant... Totuşi... ţara produce marfă pentru export peste 
limitele necesităţilor sale... în virtutea faptului că acesta este 
cel mai ieftin mijloc de a asigura ţara cu alte mărfuri. Dacă 
ţara nu ar exporta acest surplus... ea nu ar importa nimic. 
Însă munca şi capitalul, anterior antrenate în producerea 
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mărfurilor pentru export, ar fi întrebuinţate pentru 
producerea acelor obiecte, care mai înainte erau aduse de 
peste hotare... sau  s-ar trece la fabricarea substituenţilor... 
Comerţul, în realitate, este un mijloc de ieftinire a producţiei; 
în toate cazurile, în cele din urmă el aduce profit 
consumatorului”.  

Astfel, în ciuda faptului că pînă în prezent continuă 
încercările unei anumite absolutizări atît a unei, cît şi a altei 
atitudini în aprecierea relaţiilor economice globale şi, 
respectiv, a reglementării lor, în ultimă instanţă, la ziua de 
astăzi se impune concluzia că adevărul ar trebui căutat 
undeva la mijloc. Într-adevăr, aşa şi este, deoarece în viaţa 
reală activitatea ce ţine de ralaţiile economice externe 
reprezintă un test concomitent de colabotrare reciprocă 
avantajoasă şi totodată de acută concurenţă. Cu referinţă la 
oricare din formele relaţiilor economice externe, vom 
descoperi fără greutate influenţa contradictorie pe care 
comerţul internaţional sau investiţiile străine, sau migraţia 
transfrontalieră a forţelor de muncă o exercită asupra 
deferitelor grupuri ale subiecţilor economici în ţările-membre 
ale economiei mondiale. 

Ce concluzie am putea şi trebuie să tragem în temeiul 
acestor raţionamente privitor la sfera relaţiilor 
internaţionale? Multidimesionala şi ambigua realitate 
economică, la rîndul ei, influenţează în mod contradictoriu 
asupra domeniului politicii externe.  

Pe de o parte, dezvoltarea relaţiilor economice externe 
contribuie la înlesnirea contactelor şi atenuarea conflictelor 
internaţionale. Aşa a fost şi aşa este – unde domneşte 
Hermes, nu rămîne loc pentru Marte. Menţionatul deja 
J.S.Mill, scria în legătură cu aceasta: „Comerţul pentru prima 
dată a învăţat popoarele să se uite cu bunăvoinţă reciprocă la 
bogăţia şi prosperitatea oricărui din ele. Înainte de aceasta, 
fiecare patriot care era prea puţin dezvoltat pentru a se 
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considera cetăţean al lumii, îşi dorea ca toate ţările, cu 
excepţia ţării sale, să fie slabe, sărace şi prost gestionate. 
Acuma, în schimb, el vede în bogăţia şi progresul lor un 
izvor direct pentru bogăţia şi progresul propriei ţări. 
Comerţul extern transformă războiul    într-un arhaism, 
amplificînd şi consolidînd interesele personale, care prin 
esenţa lor sînt opuse războiului. Şi, fără a exagera, se poate 
de spus că anume extinderea rapidă şi proporţiile mari ale 
comerţului internaţional, fiind o garanţie a păcii generale, 
constituie o temelie sigură pentru progresul necontenit al 
ideilor, instituţiilor şi rasei umane în general”. 

Totodată, fiind o consecinţă a dezvoltării sistemului 
relaţiilor economice mondiale, dependenţa reciprocă a 
statelor, în anumite condiţii, condiţionează, aşa cum s-a 
menţionat mai sus, excesul vulnerabilităţii lor faţă de 
influenţele din afară. Iar acest lucru, la rîndul lui, poate 
tensiona relaţiile dintre state. Exemple avem mai multe – este 
vorba şi despre Napoleon cu ideea sa despre blocada 
continentală a Marii Britanii, şi despre sancţiunile economice 
aplicate în zilele noastre. Keynes avea motive serioase pentru 
a aşterne pe hîrtie următoarele rînduri: „Războaiele au mai 
multe motivaţii. Dictatorii şi alţii de felul lor, cărora 
războaiele le promit, aşa cum, cel puţin, li se pare lor, emoţii 
pozitive, îşi pot permite cu uşurinţă să joace pe nervii 
popoarelor, excitîndu-le instinctele beliciste înăscute. Cea 
mai mare importanţă, însă, în străduinţa manifestată de a 
provoca furia popoarelor, revine motivelor economice ale 
războiului, şi anume – creşterii excesive a populaţiei şi 
concurenţei pentru piaţa de desfacere. Anume cel de-al 
doilea factor... se prea poate, a jucat un rol principal în 
secolul XX şi s-ar mai putea să-l mai joace din nou”. 

Morala ce se impune ar fi următoarea: nu se ştie dacă 
are rost de lăsat ca toate să decurgă de la sine; mai înţeleaptă 
ar fi străduinţa de a identifica acei parametri şi acele condiţii 
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de realizare a activităţii economice externe, acele forme ale 
relaţiilor internaţionale, care, pe de o parte, ar încuraja 
minimalizarea pierderilor, reduce riscul confrontărilor, iar pe 
de altă parte – ar aduce un profit cît mai mare, armonizînd 
interesele subiecţilor economiei mondiale. 

 
§ 2.2. LIBERALISMUL ŞI SECURITATEA  

 
În capitolul de faţă vom supune cercetării evoluţia 

liberalismului, atitudinea sa faţă de problemele securităţii, 
războiului şi păcii, de asemenea, vom evidenţia unele 
trăsături asemănătoare ale acestei doctrine cu realismul. 

Liberalismul clasic şi-a făcut apariţia ca ideologie a 
opoziţiei faţă de monarhism şi mercantilism. În continuare, 
forţa şi influenţa sa fiind în creştere, s-a extins ca ideologie a 
statelor-hegemon (Britania şi Statele Unite). Liberalismul a 
fost opozantul ideologic principal al totalitarismului 
(fascismul şi comunismul), pentru a se transforma în cele din 
urmă în ideologia dominantă a societăţii industriale. 

În pofida unei utilizări comune a cuvîntului 
„liberalism”, importanţa sa nu este chiar atît de univocă. Noi 
concepem liberalismul ca pe un ansamblu de noţiuni şi idei 
care în majoritatea cazurilor se completează între ele, din 
cînd în cînd intrînd, însă, în contradicţii. Multe din 
elementele acestui ansamblu au apărut foarte demult, şi doar 
în secolele XVIII-XIX au fost unite înt-un program politic. 

Ideea principală a liberalismul este interesul 
particular. Interesul particular duce la proprietatea privată, 
economia de piaţă, dominaţia dreptului (în interiorul 
statelor, apoi şi pe arena internaţională). În afară de aceasta, 
interesul particular reprezintă temelia comportamentului 
raţional, vieţii mondene, toleranţei, credinţei în progres şi, în 
sfîrşit, convingerii că toate aceste idei reprezintă un bun 
universal şi pot fi aplicate întregii omeniri. Liberalismul se 
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opune autocraţiei, oponent iniţial al liberalismului, de 
asemenea, modelelor societăţii colectiviste, totalitariste. La 
modul general, liberalismul manifestă o atitudine negativă 
faţă de politica echilibrului de puteri, războiului şi 
militarismului, preferînd atitudini mai raţionale, legale şi 
instituţionale în sfera relaţiilor internaţionale. 
 Istoria dezvoltării liberalismului ca teorie de sine 
stătătoare a relaţiilor dintre oameni (inclusiv internaţionale), 
începînd cu Thomas Hobbes, poate fi concepută ca un proiect 
de emancipare a acestor relaţii faţă de violenţă. În opinia 
adepţilor liberalismului, problemele economice trebuie să fie 
soluţionate prin metode economice, disputele de idei trebuie 
să se desfăşoare fără aplicarea forţei, iar statul turmează să 
intervină numai în cazul unor provocări reale – agresiunii 
externe sau rebeliunii inerne. Violenţa, astfel, se exclude din 
relaţiile normale dintre cetăţeni. 
 De regulă, se remarcă patru etape în dezvoltarea 
liberalismului: 1) începînd cu Leviathan al lui Hobbes, în 
continuare 2) apărarea libertăţii faţă de stat cu ajutorul 
dreptului (Locke, Montesquieu, Mill, Kant, Bentham) în 
secolele XVII-XIX; 3) teoria comerţului liber a lui A.Smith şi, 
în sfîrşit, 4) încercările de răspîndire a liberalismului asupra 
sferei relaţiilor internaţionale în secolele XIX-XX. 
 Deşi din punctul de vedere al teoriei relaţiilor 
internaţionale referirea la Hobbes în contextul liberal pare 
discutabilă, istoria timpurie a liberalismului ar putea fi 
interpretată în cel mai înalt grad ca o evoluţie şi o revizuire a 
ideilor lui Hobbes. Postulatul iniţial al lui Hobbes consta în 
promovarea idealismului, în faptul că fiecare om are dreptul 
la autoapărare, că nimeni nu poate garanta persoanei o 
securitate deplină. De aceea, părea raţional de a încredinţa 
suveranului atît atribuţiile de apreciere a situaţiilor din 
punctul de vedere al securităţii cît şi responabilitatea pentru 
asigurarea ei. 
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 Delegarea problemelor „umanităţii şi securităţii 
generale” lui Leviathan nu înseamnă abdicarea de la libertate 
ca atare. Dimpotrivă, indivizii sînt liberi în luarea de decizii 
în toate celelalte probleme, deşi, desigur, acţiunile lor vor fi 
limitate de regulile stipulate de către suveran. Este important 
de menţionat, totodată, că luîndu-şi asupra sa răspunderea 
pentru soluţionarea problemelor legate de securitate, 
Leviathan  nu numai îşi apără supuşii, ci îi şi lipseşte de 
dreptul de a aplica forţa unul împotriva altuia. Circumstanţa 
în cauză merită o atenţie deosebită, deoarece contradicţiile cu 
caracter religios şi politic din acele timpuri prezentau un 
pericol grav pentru toată societatea. 
 Aşadar, primii filozofi liberali, de la Locke la Leibniz, de 
la Montesquieu la Condorcet, în calitate de punct de pornire în 
disocierile lor porneau de la problema securităţii persoanei, 
încredinţînd asigurarea ei suveranului. Astfel, securitatea 
persoanei în tradiţia liberală a Iluminismului e un bun atît colectiv, 
cît şi individual. Ea reprezintă condiţia şi scopul său. Dar acest 
scop poate fi atins numai pe cale colectivă.  
 În lucrarea lui Locke „Two Treatises of Government” 
(1689) liberalismul apare ca o învăţătură cu caracter integru. 
Începînd cu această perioadă de timp, adepţii liberalismului 
şi-au schimbat atitudinea faţă de Hobbes. Împărtăşind 
concepţia contractului colectiv în asigurărea securităţii, a 
libertăţii deci, ei considerau totodată necesară limitarea sferei 
de influenţă a statului. Statul era necesar pentru a apăra ţara 
în faţa ameninţărilor din afară şi pentru prevenirea 
conflictelor interne, dar de prea multe ori însuşi el comporta 
pericole pentru libertatea şi chiar pentru viaţa persoanei. 
Această dilemă a marcat dezvoltarea liberalismului în 
decursul secolelor XVIII-XIX. 
 Locke, Montesquieu, Kant, Bentham şi Mill au 
argumentat necesitatea limitării statului prin intermediul 
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dreptului, instituirea guvernării constituţionale, 
implementarea principiului separării puterilor. 
 Începînd de la jumătatea secolului XIX, a început să se 
contureze o concepţie mai clară cu privire la condiţiile în care 
statul poate să încalce viaţa normală a cetăţenilor săi în 
detrimentul guvernării şi a ordinii stabilite prin legi. Refuzul 
de a utiliza în calitate de pretext  „necesitatea”, care putea fi 
interpretată foarte larg, în favoarea unei definiţii exacte a 
circumstanţelor cu caracter extraordinar (emergency 
conditions), contribuia încadrării în concepţia liberalismului a 
noţiunii de securitate. Numai în cazul unei ameninţări reale 
din afară, statul poate depăşi cadrul dreptului. 
 Cea de a treia etapă de limitare a statului a fost 
iniţiată de ideologii pieţei libere în anii 1820-1830. A.Smith şi 
alţi reprezentanţi ai Iluminismului scoţian au ajuns la 
concluzia că neamestecul statului în viaţa economică duce la 
rezultate pozitive. Deşi în prezent această concluzie este 
interpretată ca o concepţie prin excelenţă economică, la 
vremea sa era vorba în general despre reexaminarea rolului 
statului, reorientarea lui spre utilizarea pîrghiilor economice 
de gestionare şi asigurarea condiţiilor pentru încurajarea 
iniţiativei private şi a intersului particular în general. Însăşi 
esenţa procesului economic nu permite statului să dispună 
de toată informaţia, deci nici să administreze acest proces. 
Cele mai bune rezultate pot fi obţinute numai în cazul cînd 
dreptul decizional va fi transmis antreprenorilor cointeresaţi 
în promovarea propriilor interese. Ideea separării sferelor 
economică şi politică devine centrală. Anume această 
separare asigură premisele pentru o economie 
autoreglementată. Dar ea trebuie să se realizeze prin sfera de 
activitate a statului. La această etapă liberalismul concepe 
statul în calitate de mecanism care poate asigurată libertatea 
persoanei şi buna administrare. Securitatea şi libertatea sînt 
strîns legate una de alta. Remarcăm că, la timpul respectiv, 
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reprezentanţii liberalismului nici într-un caz nu erau socotiţi 
nişte elemente antistatale. Ei urmăreau un singur scop – de a 
modera tendinţa firească a statului de a se amesteca în toate 
sferele de viaţă ale societăţii. 
 Dezvoltarea liberalismului clasic în contextul politicii 
interne, de asemenea, era însoţit într-o măsură tot mai mare 
de interesul crescînd faţă de domeniul relaţiilor internaţionale şi 
problema războiului. Acest lucru avea loc în temeiul a două 
raţiuni. Prima consta în tendinţa mesianistă a liberalismului 
de a-şi extinde sfera de acţiuni dincolo de limitele statului, de 
a deveni o doctrină universală. A doua îşi avea originea în 
tendinţa de a asigura supravieţuirea liberalismului ca 
practică la nivelul unui stat luat în parte, în legătură cu aceea 
că războiul şi militarismul reprezentau cele mai comode 
pretexte pentru ofensiva asupra libertăţii, folosirii resurselor 
în interesele statului (şi nu ale persoanei şi societăţii) etc. 
 Aşa cum s-a mai menţionat, fritreiderii secolului XIX 
încercau să răspîndească logica liberalismului asupra 
relaţiilor internaţionale. Pe atunci (ca şi, de altfel, în zilele 
noastre) ei se străduiau să evite aplicarea violenţei în relaţiile 
dintre state, se pronunţau pentru demilitarizare. Relaţiile 
internaţionale, în opinia lor, trebuiau construite nu în scopul 
înfiinţării unui oarecare Leviathan global, ci urmînd logicii 
reciprocităţii economice dintre ele şi a democratizării vieţii 
interne. 
 Ideea principală a liberalismului în ceea ce priveşte 
caracterul deschis al economiei politice şi societăţii constă în 
faptul că statul şi societatea sînt de acord să reducă la 
maximum spectrul de probleme atribuite sferei securităţii. Prin 
aceasta, cum s-a mai spus, liberalismul se deosebeşte de 
statele mercantiliste şi totalitare care raportează la propria 
securitate totul, începînd cu muzica pop, producţia de 
încălţăminte şi terminînd cu construcţia submarinelor şi a 
apartelor cosmice. 
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 Scopul idealist al liberalismului constă, la prima 
etapă, în restrîngerea noţiunii de „securitate” doar în cadrul 
sectorului militar, punînd în continuare sub semnul îndoielii 
legitimitatea aplicării forţei, pentru a exlude în genere, în cele 
din urmă, de pe ordinea de zi însăşi problemele securităţii, 
legate de dreptul de a aplica în anumite circumstanţe forţa. 
În calitate de alternativă principală era înaintată libertatea 
comerţului, totodată adepţii liberalismului subliniau că 
sistemul relaţiilor internaţionale include şi alte instrumente 
efective, cum ar fi opinia publică, bunul simţ, reciprocitatea, 
dezarmarea, informaţia, democraţia, organizaţiile 
internaţionale. 
 Aplicat la sfera relaţiilor internaţionale, caracterul 
antistatal al liberalismului este mai pronunţat decît prin 
aplicare la relaţiile interne ale statului. Întradevăr, în opinia 
liberalismului, statele reprezintă o dificultate în relaţiile 
internaţionale. Ar fi mai bune, dacă relaţiile internaţionale ar 
fi  influenţate mai puţin de liderii statelor, de diplomaţi şi 
generali. În relaţiile internaţionale, liberalii se pronunţă 
pentru  scăderea nivelului de colaborare dintre State şi 
creşterea colaborării dintre naţiuni şi societăţi (Cobden).  

Noi am amintit deja că primul experiment de 
proporţii în înfiinţarea organizaţiilor internaţionale pentru 
soluţionarea problemelor securităţii a fost făcut abia după 
terminarea primului război mondial, care prin sine însăşi 
comportase un pericol pentru întreaga civilizaţie liberală. 
Activitatea Ligii Naţiunilor, încercările de a crea un sistem al 
securităţii colective, de asemenea, importanţa pe care liberalii 
o acordau forţei opiniei publice au pus sub semnul îndoielii 
eficacitatea instrumentelor liberale de menţinere a păcii şi de 
garantare a securităţii internaţionale. Rezultatul acestei 
situaţii a fost dominaţia, în teoria relaţiilor internaţionale, 
timp de aproape o jumătate de veac, a realismului. 
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 Toate acestea însă nu înseamnă că liberalismul, ca 
orientare teoretică în domeniul relaţiilor internaţionale, a 
încetat să existe. Aşa cum s-a mai menţionat, liberalismul s-a 
produs ca ideologie dominantă a societăţii industriale (şi 
postindustriale). Mai mult ca atît, „proiectul liberal” nu 
numai că a supravieţuit, ci şi s-a materializat în calitate de 
organism al securităţii colective, bazat pe ţările industrial 
dezvoltate ale Occidentului şi Japoniei. 
 Există diferite tradiţii ale liberalismului, tratînd de pe 
poziţii diferite relaţiile dintre regimul politic şi politica externă. 
Imperialismul liberal al lui Machiavelli, internaţionalismul 
liberal al lui Kant şi pacifismul liberal al lui Schumpeter se 
sprijină pe puncte de vedere cu totul deosebite asupra 
omului, statului şi relaţiilor internaţionale. 
 Imperialismul liberal al lui Machiavelli promovează 
ideea că republicile nu numai că nu sînt pacifiste, ci, 
dimpotrivă,  ele reprezintă cea mai indicată formă de 
orînduire de stat cointeresată în expansiunea imperialistă. 
Pentru Machiavelli, republica nu reprezintă o democraţie, 
care, în opinia sa, destul de repede se transformă în tiranie, ci 
o comunitate de cetăţeni liberi şi egali din punct de vedere 
social, care participă la viaţa politică. Esenţa politicii interne 
se manifestă, pe de o parte, prin tendinţa de dominare a 
elitelor conducătoare, iar pe de altă parte – prin teama 
maselor de a nu nimeri în capcana lor. Această contradicţie 
internă îşi găseşre soluţionarea în expansiune, satisfăcînd 
interesele tuturor şi dînd frîu liber energiei maselor. Cei care 
iubesc puterea – rămîn la putere, cei care iubesc libertatea – 
rămîn liberi. În afară de aceasta, cu toţii sînt mulţumiţi de 
bucuria victoriei. 
 Machiavelli aducea argumente că Poma liberă este 
mai predispusă pentru o expansiune reuşită, decît republicile 
aristocratice de tipul Spartei şi Veneţiei. În opinia mai multor 
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autori, acţiunile intervenţioniste ale SUA din anii de după 
război confirmă concluziile la care a ajuns Machiavelli. 
 Pentru a înţelege mai bine esenţa celei de a doua 
tradiţii a liberalismului, trbuie să amintim că liberalismul 
contemporan de bazează pe două idei: 
 1) democraţiile nu luptă între ele (prima investigaţie 
cu caracter empiric a fost făcută încă în anul 1938): 
 2) admiterea războaielor cu statele nedemocratice. 
 Nici realismul, nici marxismul nu pot explica 
fenomentul de ce statele democratice, timp de mai mult de 
150 de ani, nu poartă războaie între ele. 
 La această întrebare răspunde teoria kantiană a 
internaţionalismului liberal. În concepţia lui Kant, cetăţenii 
urmăresc scopuri diferite, ei sînt individualişti prin esenţa lor 
şi se comportă raţional. Însă, ceea ce este foarte important, 
totodată ei sînt capabili să cadă de acord asupra egalităţii 
etice a tuturor subiecţilor şi văd în alţii nu un mijloc, ci un 
scop. De aceea statul, în concepţia lui Kant, reprezintă o 
instituţie ce îşi exercită funcţiile în corespundere cu 
prevederile dreptului. Spre deosebire de republicile lui 
Machiavelli, republicile kantiene pot  menţine relaţii paşnice 
între ele, deoarece sînt în stare să demonstreze spirit de 
prudenţă şi respect faţă de drepturile internaţionale ale altor 
republici. De aceste drepturi dispun reprezentanţii altei ţări, 
fiind egali din punct de vedere moral. Republicile kantiene sînt 
gata să ducă războaie cu statele în care lipseşte puterea 
reprezentativă, mai mult ca atît, îşi văd misiunea în apărarea şi 
„exportul” democraţiei, proprietăţii private, realizării oricărei 
activităţi în scopul eliberării celor ce se află în stare de nelibertate. 
Astfel, internaţionalismul liberal al lui Kant poate fi conceput 
ca una din concepţiile de bază ale „intervenţiilor umanitare”. 
Fireşte, scopul final (şi totodată condiţia „păcii veşnice”) este, 
desigur, triumful global al democraţiei. 
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 Al treilea model, elaborat de Schumpeter, îi examinează 
pe oameni în calitate de persoane ce gîndesc raţional, ataşaţi 
principiilor democratice. În afară de aceasta, pe ei îi uneşte 
năzuinţa folosului material. Deoarece interesele lor materiale 
se află într-o legătură strînsă cu mijloacele comerţului în 
condiţii de pace, atît ei cît şi statele în care trăiesc sînt iubitori 
de pace. De războaie este cointeresată doar aristocraţia 
militară şi cei care pot stoarce foloase materiale. Democraţia 
nu va apăra interesele unei minorităţi şi nu va achita cu 
preţul vieţii omeneşti politica imperialistă, care reprezintă un 
rezultat al activităţii „maşinii militare”, instinctelor 
militariste şi dorinţei de a exporta monopolismul. 
 Critica concepţiilor lui Schumpeter, expuse în cărţile 
„Sociology of Imperialism” şi „Capitalism, Socialism and 
Democracy”, se desfăşoară în trei direcţii: 
 1) „monismul materialist” al lui Schumpeter nu lasă 
loc pentru motivaţia neeconomică a politicii externe, 
provenind fie din partea statului, fie din partea persoanelor 
particulare. Noţiuni ca gloria, prestigiul, ideologia, sau pur şi 
simplu unele pofte din partea celor de la putere  nu-ţi găsesc 
loc în construcţiile teoretice ale lui Schumpeter. Nu sînt luate 
în considerare, de asemenea, nici cîştigurile relative pe care le 
poate avea comerţul de pe urma războaielor; 
 2) viaţa politică a persoanelor este reprezentată ca 
ceva identic, omogen. Toţi cetăţenii – antreprenorii şi 
muncitorii, oamenii de la sate şi orăşenii – năzuiesc spre o 
prosperitate materială. Schumpeter era de părerea că aflarea 
la putere nu-i schimbă pe oameni; 
 3) în sfîrşit, tot aşa cum sfera politicii interne 
reprezintă ceva omogen, acelaşi lucru se poate de spus şi 
despre sfera politicii mondiale. În năzuinţa de a avea profit 
material, toate statele democratice evoluează împreună în 
direcţia comerţului liber. Statele cu diferite orînduiri sociale, 
parcă nici n-ar exista pentru Schumpeter. 
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 Şi totuşi, remarcînd eventualitatea aplicării violenţei 
faţă de alte state, liberalismul consideră ca normă pacea, 
colaborarea. Conflictul este o stare vremelnică de încălcare a 
păcii, în condiţiile căruia schimbul ajută statele să se 
îmbogăţească.  
 Originea conflictului, în opinia lor, zace în lipsa de 
înţelegere şi aprecierea eronată a situaţiei de către părţi sau de către 
una dintre părţi. Tendinţa de a obţine avantaje unilaterale de pe 
urma conflictului este un rezultat al miopiei politicienilor, 
calculelor incorecte, părerilor greşite sau informării insuficiente.   
  În încheiere trebuie să remarcăm că între realism şi 
liberalism există ceva comun. 
 Spre deosebire de idealism, realismul şi liberalismul 
sînt nişte teorii pozitiviste de interpretare a lumii. Idealismul, 
după cum se ştie, reprezintă o teorie normativă, propunînd o 
lume alternativă faţă de cea reală. 
 Ca şi realismul, liberalismul este poliriform, fiind 
format din cîteva curente. 
 Liberalismul socoate că în lume nu există un oarecare 
organ de reglementare central, capabil să instaureze ordinea. 
Totuşi, liberalismul nu are în vedere anarhia, ci doar 
caracterul „nereglementat” al relaţiilor internaţionale, în 
speranţa că aşa ceva în principiu este posibil. În îmbinarea de 
cuvinte „societate anarhică”, liberalismul pune accentul pe 
cuvîntul „societate”.  
 Ambele şcoli pornesc de la faptul, de asemenea, că nu 
există un drept universal, recunoscut de toată lumea şi 
protejat la nivel supranaţional. 
 Fireşte, realismul şi liberalismul recunosc rolul statelor 
ca subiecte principale ale relaţiilor internaţionale. În acelaşi timp, 
însă, liberalismul acceptă ca subiecţi importanţi pe arena 
internaţională şi persoanele particulare, firmele, organizaţiile 
internaţionale. O atenţie deosebită el o acordă colaborării 
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dintre acestea şi rezultatului la care se ajunge în urma acestei 
colaborări. 
 În sfîrşit, realismul şi liberalismul evocă 
comportamentul raţional al subiecţilor relaţiilor 
internaţionale. Realismul, ce-i drept, ne spune că statul 
reacţionează raţional la provocările şi ameninţările ce parvin 
din mediul internaţional ostil. Liberalismul, la rîndul său, îşi 
concentrează atenţia asupra satisfacerii propriilor interese.  
 În afară de concepţiile generale, reluate de la 
economişti, realiştii folosesc de asemenea şi metodele lor de 
cercetare. Teoria jocurilor, ca model de comportament 
ecomonic, a început să fie folosită operativ pentru modelarea 
relaţiilor internaţionale şi mai cu seamă a problemelor 
strategico-militare (alte exemple, aşa-zisa dilemă a captivului).  

Avînd multe trăsături comune în aprecierea unei lumi 
pline de subiecţi cointeresaţi în satisfacerea propriului 
interes, reprezentanţii realismului şi ai liberalismului, aşa 
cum s-a mai spus, ajung, totuşi, la concluzii opuse. 
  
 § 2.3. TEORIA „STABILITĂŢII 
                      HEGEMONISTE”  
 
 Această teorie reprezintă una din încercările de a lărgi 
teoria realismului prin includerea în ea a normelor şi 
organelor de drept internaţional. 
 Teoria „stabilităţii hegemoniste” susţine că 
„structurile hegemoniste ale puterii, caracteristice prin supremaţia 
unui stat faţă de alte state, contribuie într-o măsură mai mare la 
dezvoltarea regimurilor internaţionale bazate pe norme destul de 
exacte şi respectate” (R.Keohane). 
 Prin urmare, în cadrul acestor regimuri sînt asigurate 
pacea şi stabilitatea. 
 Să ne întrebăm: de ce statul-hegemon este cointeresat 
în susţinerea principiilor şi normelor care reprezintă „bunul 
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comun”? În corespundere cu teoria „stabilităţii 
hegemoniste”, interesele hegemonului coincid cu „bunul 
comun” pentru toate statele. Fiind un subiect de cea mai 
mare importanţă al comerţului internaţional, hegemonul este 
cointeresat în mod vital să întărească comerţul liber. 
Dispunînd de cea mai înaltă productivitate a muncii şi cea 
mai dezvoltată tehnologie, el nu se teme de concurenţă altor 
state. Dimpotrivă, el se teme că mărfurile sale nu vor fi 
admise pe piaţa altor state. Pronunţîndu-se pentru libertatea 
comerţului, hegemonul îşi pune în aplicare forţa sa uriaşă 
pentru a asigura această libertate. Astfel, hegemonul 
generează condiţii şi motive pentru a susţine regimul care 
garantează stabilitatea politică în scopul promovării 
comerţului liber internaţional. 
 Problema relaţiilor dintre hegemonie şi stabilitate a 
devenit subiectul cercetărilor lui I.Wallerstein. 
 Cercetînd istoria capitalismului începînd cu secolul 
XVI şi pînă în timpurile de astăzi, I.Wallerstein reieşea din 
faptul că capitalismul reprezintă, în primul rînd, un sistem 
relativ autonom în raport cu influenţa din afară, în al doilea 
rînd, un sistem istoric, care a apărut mai multe secole în 
urmă, a ajuns la o treaptă înaltă a dezvoltării sale şi care 
cîndva va înceta să existe. 
 Orice sistem are o structură internă care îi asigură 
autoconservarea, dar caracterul istoric al sistemului 
predetermină acumularea de factori care, în anumite condiţii, 
stimulează schimbarea acestui sistem. Sistemul trece prin 
turbulenţa bifurcată, sau, cu alte cuvinte, a schimbărilor din 
cantitate în calitate. 
 Una din noţiunile-cheie folosite de I.Wallerstein este 
„hegemonia”. Hegemonia reprezintă un asemenea  sistem de 
relaţii internaţionale, în care lupta dintre statele mari devine atît de 
neechilibrată, încît în cele din urmă unul dintre ele devine primul 
între cei egali (primus inter pares). În acest caz, statul dominant 
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începe a dicta condiţiile de joc şi impune celorlalte state 
voinţa sa în sferele economică, militară, diplomatică şi chiar 
culturală. Baza materială a hegemoniei o constituie caracterul 
efectiv al întreprinderilor sale în trei sfere principale ale 
economiei – producţia agroindustrială, comerţ şi finanţe. 
Eficienţa economică a întreprinderilor statului-hegemon era 
atît de mare, încît îi garanta succesul chiar şi pe piaţa internă 
a altor state. Hehemonia apare în cazurile cînd chiar şi aliaţii 
statului dominant se transformă în clientela sa, în timp ce 
statele care se împotrivesc, fiind demoralizate, adoptă un 
comportament prin excelenţă defensiv faţă de hegemon. În 
acelaşi timp hegemonia reprezintă un proces care schimbă 
constanta luptei dintre marile puteri. Ea îşi face apariţia în 
anumite circumstanţe şi are o importanţă deosebită pentru 
dezvoltarea sistemului mondial al capitalismului. 
 În opinia lui Wallerstain, în istoria capitalismului există 
doar trei perioade de hegemonie – la mijlocul secolului XVII 
(1620-1672, provinciile unite), la mijlocul secolului XVIII 
(1815-1873, Marea Britanie) şi la mijlocul secolului XX (1945-
1967, SUA). 
 Trăsăturile lor comune erau următoarele: 
 1) avantaje concomitente în cele trei sfere ale 
economiei, despre care s-a vorbit mai sus; 
 2) politica „liberalismului global”, care şi-a găsit 
întruchiparea în protecţia circulaţiei libere a factorilor de 
producţie (mărfuri, capital, forţe de muncă) în economia 
mondială şi combaterea oricăror încercări de a limita 
libertatea comerţului. În sfera politică, liberalismul economic 
a pus bazele instituţiilor parlamentare, dominaţiei dreptului 
şi libertăţilor cetăţeneşti. Nivelul înalt de viaţă al oamenilor 
muncii din statele-hegemon a devenit şi el una din trăsăturile 
caracteristice. Toate acestea nu înseamnă că însuşirile 
nominalizate ar avea un caracter absolut. Atunci cînd cerea 
situaţia şi propriul interes, statul-hegemon aplica măsuri care 



 85 

nici pe departe nu puteau fi numite liberale;  amestecul în 
treburile interne ale altor state; în scopul garantării 
„consensului” naţional se recurgea la măsuri cu caracter 
represiv şi a.m.d. Cu toate acestea, liberalismul ca ideologie 
şi politică a atins un grad deosebit de înalt în dezvoltarea sa 
anume în epocile hegemoniei; 
 3) specificul militar al dominaţiei se caracteriza prin 
faptul că ţările-hegemon aveau ieşire la mare (actualmente 
ţări maritime şi aeriene). Ele se străduiau să-şi dezvolte mai 
puţin trupele de uscat, pentru a evita implicarea în 
campaniile terestre, economisindu-şi la maximum mijloacele 
materiale şi păstrîndu-şi resursele umane. Necesitatea de a 
avea forţe terestre mari a apărut numai o dată cu apariţia 
inamicilor deosebit de puternici, care dispuneau de armată 
puternică. 
 În fiecare din aceste trei cazuri, instaurarea 
hegemoniei era precedată de războaie de lungă durată, care 
duceau la schimbarea întregului sisitem al relaţiilor 
internaţionale: 
 - Războiul de 30 de ani (1618-16489 şi victoria Olandei 
în lupta cu Habsburgii au dus la înfiinţarea sistemului 
instituit prin Pacea din Westfalia; 
 - războaiele lui Napoleon din 1792-1815 s-au terminat 
cu înfrîngerea Franţei în faţa Marii Britanii în lupta dusă 
pentru hegemonie, în interesele căreia a apărut „concertul 
marelor puteri”; 
 - primul şi cel de-al doilea război mondial au asigurat 
dominaţia SUA, fapt reflectat parţial în Statului ONU şi în 
activitatea organizaţiilor economice internaţionale, înfiinţate 
la Breton-Woods. 
 Fiecare din perioadele numite de hegemonie erau 
însoţite de apariţia a doi pretendenţi la rolul de lider (în 
primul caz – Anglia şi Franţa, în al doilea – SUA şi Germania, 
în al treilea – Japonia şi Europa Occidentală), fiecare 
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hegemon alegîndu-şi în mod intenţionat predecesorul în 
calitate de partener „mai mic”. 
 Exemple clasice ale acestei teorii sînt pax britannica, 
care a existat la mijlocul secolului XIX, şi pax americana, care a 
apărut după terminarea celui     de-al Doilea Război Mondial. 
 La mijlocul secolului XIX, superioritatea Marii Britanii 
pe arena internaţională se baza nu numai pe eficienţa 
economiei sale, ci şi pe dominaţia la mare, care timp 
îndelungat n-a fost expusă pretenţiilor din partea statelor 
continentale, în acelaşi rînd şi în legătură cu jocul iscusit al 
diplomaţiei britanice, care şi-a păstrat rolul de diriginte în 
structura destul de mobilă a relaţiilor internaţionale din 
Europa. 
 Normele economiei liberale (comerţul liber, sistemul 
standard-aur, circulaţia liberă a capitalului şi forţei de 
muncă) au cunoscut o largă extindere o dată cu creşterea 
prestigiului Britaniei. Aceste norme, în calitate de ideologie 
universală, reprezentau elementele de bază ale armonizării 
intereselor. Chiar dacă în acele timpuri, din punct de vedere 
formal, instituţiile politice internaţionale încă nu existau, 
detaşarea economiei de la politică însemna deja că Sity îşi 
putea atribui funcţiile de regulator şi administrator, 
sprijinindu-se pe aceste norme universale. 
 Cu toate acestea, începînd cu ultima pătrime a 
secolului XIX, situaţia din lume s-a schimbat considerabil. 
Decăderea economică şi militară a Britaniei, pierderea rolului 
de lider indiscutabil la mare erau însoţite de relansarea tot 
mai puternică a Germaniei şi Statelor Unite. S-au redus 
aproape la zero şi liberalismul economic în legătură cu 
creşterea protecţionismului, tentativelor unor state de a 
participa de reîmpărţirea lumii şi, în sfîrşit, cu abdicarea de 
la ssistemul standard-aur. Tentativele de a crea un organ 
internaţional universal în scopul menţinerii păcii şi 
stabilităţii (Liga Haţiunilor) de asemenea un suferit eşec. 
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 Structura puterii în noul sistem al hegemoniei, pax 
americana, era mai strictă decît cea precedentă. Ea se baza pe 
alianţa statelor, în frunte cu SUA, înfiinţată în scopul reţinerii 
Uniunii Sovietice. Acest sistem de hegemonie a creat premise 
pentru dezvoltarea economiei mondiale, în care Statelor 
Unite va reveni aproximativ acelaşi rol ca şi cel al Britaniei de 
la mijlocul secolului trecut. SUA recurgea rar la amestecul 
direct în apărarea intereselor sale economice. Promovînd 
normele regimului economic internaţional, instituite la 
Bretton-Wuds, SUA au asigurat corporaţiilor sale obţinerea 
unui profit suficient pentru ca acestea să poată sprijini 
puterea statului. 
 Pax americana a instituit un număr considerabil de 
organizaţii internaţionale. Efectele marii depresii şi creşterea 
keynesismului au dus la aceea, că divizarea dintre politică şi 
economie, fenomen propriu secolului XX, s-a redus la zero. 
Deoarece statul a obţinut posibilitatea de a juca un rol 
substanţial în reglementarea economiei naţionale, a apărut 
necesitatea gestionării administrative a economiei mondiale, 
atribuindu-i calitatea de domeniu al relaţiilor internaţionale. 
 Declinul SUA în perioada anilor 1970, condiţionat de 
înfrîngerea suferită în războiul din Vietnam, creşterea 
influenţei OPEC, stagnarea economică, nu a degenerat în 
colapsul sistemului monetar şi comercial internaţional, 
format după cel de-al Doilea Război Mondial. Regimurile 
economice internaţionale au reuşit să se adapteze la noile 
condiţii. 
 Regimurile nu întotdeauna dispar o dată cu 
decăderea statului-hegemon. Existenţa acestuia poate genera 
condiţii pentru apariţia regimurilor internaţionale, dar nu 
este obligatorie pentru întreţinerea lor. Ca şi toate 
fenomenele sociale, regimurile se caracterizează prin inerţie. 
În afară de aceasta, cu timpul, statele singure îşi pot da 
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seama de avantajele unui sau altui regim, pentru a-l folosi în 
interesele lor. 
 Hegemonia americană a luat sfîrşit, deşi SUA îşi 
păstrează rolul de lider în comerţ şi în sfera financiară. 
Puterea militară şi politică a Americii s-a micşorat, iar în 
consecinţă şi perspectivele de a-şi impune voinţa aliaţilor-
rivali (Japonia, Europa Occidentală). Dar aceasta este doar 
începutul declinului hegemoniei americane, care nicidecum 
nu înseamnă răsturnarea procesului de globalizare şi 
universalizare a normelor economiei liberale. 
 Noţiunea de „globalizare”, ca un fel de punte între 
puterea statului, idei şi instituţii, favorizează soluţionarea 
unor probleme ce ţin de relaţiile internaţionale, poate da o 
explicaţie, în particular, stabilităţii, prin urmare, şi păcii.        
 Totodată, rămîne în vigoare necesitatea de a formula 
răspuns la o întrebare principială: care este mecanismul de 
susţinere a „stabilităţii hegemoniste” (altfel spus, a păcii) în 
cadrul acestei structuri concrete? Una din modalităţile de 
sprijinire a sistemului este internaţionalizarea statului-hegemon, 
adică înfiinţarea organizaţiilor şi organelor internaţionale, în 
cadrul cărora se va asigura rolul de lider al statului dat cu 
excluderea (fie şi parţială) a problemelor sociale din viaţa 
internă a statelor care formează sistemul dat. FMI, Banca 
Mondială mobilizează resurse financiare şi acordă asistenţă 
condiţionată statelor care, trecînd prin greutăţi provizorii, 
acceptă „regulile jocului”. Existenţa organizaţiilor economice 
internaţionale, care îşi pun scopul de a susţine ordinea 
economică stabilită, se completează printr-un instrumentar 
destul de efectiv de armonizare a politicii naţionale a unor 
state luate în parte. Acest proces a demarat în condiţiile 
destul de dificile din perioada de reconstrucţie a economiei 
Europei Occidentale conform Planului Marshall (europenii 
nici pe departe nu erau unanimi în aprecierea condiţiilor 
legate de acordarea ajutorului din partea americanilor), dar, 
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treptat, a căpătat un caracter regulat (punerea în discuţie a 
programelor de apărare în cadrul NATO, planurilor de 
dezvoltare economică în OECD şi la reuniunile grupului 
celor şapte ţări dezvoltate industrial etc.). 
 
 § 2.4. TEORIA SISTEMULUI MONDIAL 
 
 Globalizărea contemporană are la bază promovarea 
normelor şi organismelor administrării capitaliste. În 
legătură cu aceasta un interes deosebit prezintă identificarea 
legităţilor lumii în condiţiile acestei administrări din punctul 
de vedere al economiei politice. Cum poate fi asigurată 
stabilitatea (şi pacea) în capitalism? În ce condiţii apare 
această stabilitate? Cum este susţinută ea economic? 
 Răspunsul la aceaste întrebări poate fi găsit în 
lucrările reprezentanţilor neomarxismului şi ai altor şcoli, 
care au resimţit influenţa considerabilă a marxismului. În 
aspect desfăşurat, ele sînt reprezentate în lucrările lui 
I.Wallerstein. 
 Teoria sistemului mondial, fiind marxistă în esenţa ei, 
pretinde la o generalizare la nivel global. Conform acestei 
teorii, stabilitatea sistemului capitalist este determinată  nu numai 
de conduita statului-hegemon (după cum am văzut, hegemonia nu 
este proprie întregii epoci capitaliste), ci şi de însăşi structura ei, 
formată din trei elemente principale – nucleu (ţările cele mai 
dezvoltate), semiperiferii (ţări mai puţin dezvoltate) şi periferii 
(ţările cele mai slab dezvoltate) şi care s-a constituit încă la mijlocul 
secolului XVIII.  
 Lupta de clasă esenţială, în opinia lui Wallerstein, se 
desfăşoară între nucleu şi periferii. Nucleul îşi foloseşte 
puterea pentru a stoarce profit din periferii, aşa cum s-a 
întîmplat în ultimele cinci secole. Conflictele dintre marile 
puteri, inclusiv cele două războaie mondiale şi războiul rece, 
nu au fost altceva decît o concurenţă a statelor din nucleu 
pentru dreptul de a exploata periferia. 
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 Între nucleu şi periferie nu întotdeauna există o 
delimitare clară. Periferia îşi are şi ea nucleul şi periferia sa 
(Rio de Janeiro şi pădurile Amazoniei), ca şi, de altfel, statele 
din nucleu (New York şi delta Mississippi). 
 Dar, în afară de nucleu şi periferie din sistemul 
mondial al capitalismului face parte şi semiperiferia – grupul 
de state care se ocupă de producţia industrială, dispune de un 
animit nivel de concentrare a capitalului, dar într-o măsură cu 
mult mai mică decît statele din nucleu. Anume statelor de la 
semiperiferie le revine un rol deosebit în menţinerea stabilităţii, 
deoarece ele joacă rolul de tampon între ţările cele mai 
dezvoltate şi mai puţin dezvoltate şi nu permit ultimelor să 
formeze o coaliţie unică împotriva primelor, adică împotriva 
nucleului sistemului. Acest lucru devine posibil din cauza 
faptului că, la rîndul lor, statele semiperiferice se împart şi 
ele în două părţi – exploatate şi exploatatoare: 
 „Semiperiferia este necesară pentru ca sistemul capitalist 
să poată funcţiona fără poticneli... Economia mondială presupune o 
repartizare neproporţională a venitului. De aceea, în mod firesc, 
apare întrebarea cu privire la raţiunea politică a existenţei unui 
asemenea sistem. De ce majoritatea celor exploataţi nu s-ar uni, 
pur si simplu, împotriva unei minorităţii care îşi însuşeşţe partea 
cea mai mare a venitului?”  
 Wallerstein specifica trei elemente principale de 
asigurare a relativei stabilităţii politice a întregului sistem 
capitalist. În primul rînd, concentrarea potenţialului militar 
în mîinile statelor dominante (nucleului); în al doilea rînd, 
ataşamentul liderilor acestora faţă de ideologia de piaţă şi 
valorile liberale; în al treilea rînd, participarea ţărilor mai 
puţin dezvoltate la exploatarea celor mai slab dezvoltate, 
ceea ce face imposibilă apariţia unui sistem mondial cu polii 
clari. 
 Cu timpul, apartenenţa la nucleu, periferie şi 
semiperiferie se poate schimba, dar în totalitate, la nivel 
global, sistemul relaţiilor de clasă rămîne acelaşi. Regiunile 
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care pe timpuri erau inaccesibile pentru ţările europene 
dezvoltate (partea internă a Americii Latine), ulterior au 
devenit parte a periferiei. Statele periferice, la rîndul lor, pot 
să „crească” pînă la următoarea treaptă şi chiar s-o 
depăşească, ajungînd în categoria celor de elită (Finlanda). 
Statele care formează nucleul, de asemenea, cu timpul pot să-
şi schimbe statutul (Spania, Portugalia).  
 Deoarece teoria sistemului mondial poartă un 
caracter global, ea nu oferă definiţii distincte privitor la care 
state concrete pot fi atribuite la fiecare din categoriile numite. 
În principiu acest lucru contează, pentru că ne va permite să 
înţelegem mai bine funcţia-cheie a statelor care ne 
interesează. 
 Datele statistice ale comerţului mondial confirmă, în 
mare parte, temeinicia ipotezei lui Wallerstein. Ţările cu 
industrie dezvoltată (nucleul) vînd produse ale construcţiei 
de maşini şi industriei chimice într-un volum ce depăşeşte cu 
275 de miliarde de dolari volumul celor cumpărate. Toate 
celelalte regiuni, preponderent, importează aceste mărfuri. 
 Sudul şi majoritatea ţărilor care fac parte din bazinul 
asiatic al Oceanului Pacific, cuprinzînd Taivanul, Hong 
Kongul şi Coreea de Sud, în cea mai mare parte se 
specializează pe livrarea produselor industriei uşoare – ele 
vînd aceste mărfuri într-un volum ce depăşeşte cu 92 de 
miliarde volumul celor cumpărate. Este clar că, conform 
clasificării făcute de Wallerstein, ele trebuie raportate la 
semiperiferie. De acelaşi grup de ţări ţine şi China, ca şi, de 
altfel, ţările Europei de Est şi Rusia. 
 Statele Orientului Apropiat şi ale Africii  se 
specializează în exportul de petrol (76 şi, respectiv, 38 de 
miliarde de dolari). Lor le revine rolul de anexă cu materiei 
prime a ţărilor dezvoltate industrial. Specializarea Americii 
Latine (exportul produselor alimentare şi a mărfurilor 
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agricole, de asemenea a materiei prime), de asemenea 
plasează această regiune la categoria de periferie. 
 Nucleul, semiperiferia şi periferia se deosebesc 
sonsiderabil după nivelul dezvoltării lor social-economice şi 
respectiv al nivelului de viaţă. Pentru a înţelege mai bine 
caracterul inegal al distribuirii de bunuri, vom aduce un citat 
mai amplu din discursul rostit de Secretarul General al ONU 
la summitul meleniului: 
 „Să ne închipuim pentru o clipă că lumea întradevăr 
este „un sat mondial”, dacă luăm în serios această metaforă 
folosită deseori pentru a descrie interdependenţa globală. Să 
presupunem că în satul acesta locuiesc 1000 de oameni, toate 
însuşirile proprii societăţii umane contemporane fiind 
împărţite între ei în exact aceleaşi proporţii. Cum credeţi că 
ar arăta acest sat? Şi cum am vedea noi problemele sale 
principale? 
 Circa 150 de oameni locuiesc în zona înstărită a 
acestui sat, iar aproximativ 780 din ei – în zonele mai sărace. 
Încă aproximativ 70 de oameni locuiesc în zona în care are 
loc procesul de tranziţie. Venitul mediu pe cap de locuitor 
constituie 6000 de dolari pe an, şi aceasta avînd în vedere că 
numărul de familii cu indici medii ai venitului în comparaţie 
cu situaţia din trecut s-a  majorat. Cu toate acestea, pe seama 
unui număr de numai 200 de locuitori revin 86% a întregii 
bogăţii, în timp ce aproape o jumătate din locuitorii satului o 
duc de azi pe mîine, dispunînd de mai puţin de 2 dolari pe 
zi. 
 Numărul de bărbaţi depăşeşte cu puţin numărul de 
femei, cu toate acestea femeile formează majoritatea celor 
care trăiesc în mizerie. Ştiinţa de carte între maturi creşte. Şi 
totuşi aproape 200 de locuitori ai satului, două treimi din ei 
fiind femei, sînt analfabeţi. Din 390 de locuitori în vîrstă de 
pînă la 20 de ani, trei pătrimi locuiesc în zonele mai sărace, 
mulţi dintre ei aflîndu-se în căutarea disperată a locurilor de 



 93 

muncă, care nu există. Mai puţin de 60 de oameni posedă 
calculatorul şi doar 24 din ei au acces la Internet. Mai mult de 
jumătate niciodată n-au telefonat sau niciodată n-au fost 
telefonaţi. 
 Durata medie a vieţii în zona înstărită este de aproape 
78 de ani, în zonele mai sărace – de 64 de ani, iar în cartierele 
cele mai sărace – de numai 52 de ani. În fiecare din aceste 
grupuri durata medie a vieţii în comparaţie cu viaţa 
generaţiilor de pînă la ei creşte, dar din ce cauză cei mai 
săraci rămîn în urmă în această privinţă? Pentru că în 
cartierele celor săraci este mai înalt nivelul bolilor infecţioase 
şi al subnutriţiei, aceşti indici suprapunîndu-se peste 
deficitul acut al apei potabile, mijloacelor de sanitarie, 
serviciilor medicale, locuinţelor decente, posibilităţilor de a 
învăţa şi a găsi un loc de muncă. 
 Nu există o cale previzibilă de asigurare a păcii şi 
liniştii în acest sat. Unele zone sînt cît de cît calme, în timp ce 
altele sînt cuprinse de valul violenţei organizate. În ultimii 
ani satul suferă tot mai mult din cauza calamităţilor naturale, 
inclusiv a uraganelor devastatoare ce se năpustesc pe 
neaşteptate asupra localităţii, de asemenea, din cauza 
trecerilor bruşte de la inundaţii la secete, toate acestea în 
condiţiile unei creşteri simţitoare a nivelului mediu al 
temperaturii. Se acumulează tot mai multe argumente ce 
demonstrează că între aceste două tendinţe există o legătura 
reciprocă şi că încălzirea este legată de genul şi cantitatea 
carburanţilor folosiţi de oameni şi întreprinderi. Volumul de 
emanare în atmosferă a bioxidului de carbon, care constituie 
cauza principală a încălzirii, în ultimii ani a crescut de patru 
ori. În sat scade rapid nivelul apelor freatice, iar scăderea 
fertilităţii solului este de natură să lase a şasea parte a 
locuitorilor din zonă fără surse de existenţă. 
 Sărăcia extremă reprezintă o ofensă adusă esenţei 
noastre umane. În plus, ea trezeşte la viaţă şi acutizează un 
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şir de probleme noi. Ţările sărace, de exemplu,  mai ales 
acelea dintre ele în care inegalitatea dintre comunităţile 
etnice şi religioase este considerabilă, se pot pomeni, cu un 
grad de probabilitate cu mult mai mare decît ţările bogate, 
implicate în cele mai diferite conflicte. Majoritatea acestor 
conflicte poartă un caracter intern, dar aproape toate 
comportă inevitabil probleme pentru vecini sau solicită 
acordarea de ajutor umanitar. 
 În afară de aceasta, ţărilor sărace de cele mai multe ori 
nu le ajung potenţial şi resurse pentru implementarea unei 
politici ecologice raţionale. Acest lucru subminează existenţa 
sărăcăcioasă a acestor popoare şi agravează consecinţele 
mizeriei în care trăiesc.  
 

§ 2.5. ECONOMIA DE PIAŢĂ 
         ŞI SISTEMUL INTERNAŢIONAL 
 
Ce fel de impulsuri transmite statelor sistemul 

economic mondial? În starea sa actuală, este el, oare, în stare 
să atenueze conflictele şi contradicţiile economice sau, 
dimpotrivă, le acutizează şi mai mult? Ce aduce lumii 
procesul de globalizare – o diferenţiere şi mai mare a 
păturilor sociale, sărăcie sau speranţa depăşirii prăpastiei 
dintre „nucleu” şi „periferie”? Ce reprezintă mecanismul 
actual de soluţionare a controverselor comerciale, în ce 
măsură acest mecanism poate preveni războaiele comerciale? 
Cît de efectiv se soluţionează problemele dezvoltăţii ţărilor 
sărace? A devenit, oare, noua ordine economică mondială, o 
realitate? 
 Către mijlocul secolului XX, treptat, lumea a început 
să înţeleagă că economia mondială nu poate funcţiona stabil 
fără nişte mecanisme de coordonare şi administrare comune 
pentru toate statele. La micronivel, firmele au început să 
înfiinţeze mai activ scheme verticale de administrare a 
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proceselor de reproducţie în cadrul întreprinderilor ce le 
aparţineau în mai multe ţări ale lumii, transformîndu-se 
succesiv în corporaţii transnaţionale (CTN). La macronivel, 
doar în decursul unui deceniu şi-a făcut apariţia în sistem 
întreg de organizaţii economice şi financiare interstatale, 
împuternicite să monitorizeze dezvoltarea economică 
mondială, să preîntîmpine din timp despre apariţia 
dezechilibrărilor şi să acorde ţărilor, în caz de necesitate, 
ajutorul lor. Din rîndul acestor organizaţii fac parte Fondul 
Monetar Internaţional, Banca Mondială, Organizaţia 
Mondială a Comerţului, cîteva asociaţii în Europa şi multe 
altele. 
 Năruirea în anii 1960 a sistemului colonial, colapsul 
de la sfîrşitul anilor 1980 - începutul anilor 1990 a sistemului 
socialist orientat spre autarhie ecomonică şi trecerea fostelor 
colonii şi ţări socialiste la economia de piaţă au creat condiţii 
pentru un nivel calitativ nou al deschiderii economice în 
relaţiile dintre, practic, toate ţările lumii. Astfel, în jumătatea 
a doua a secolului XX, economia de piaţă a devenit 
internaţională, indicii ei fiind următorii: 
 - sfera dezvoltată a schimbului internaţional cu 
mărfuri în baza comerţului internaţional; 
 - sfera dezvoltată a circuitului internaţional al 
factorilor de producţie, în primul rînd sub formele de export 
şi import al capitalului, forţei de muncă şi tehnologiei;  
 - formele internaţionale de producţie la 
intreprinderile situate în cîteva ţări, în primul rînd în cadrul 
CTN; 
 - sfera financiară internaţională independentă, 
nelegată cu deservirea nici a circuitului internaţional al 
mărfurilor, nici a circuitului factorilor de producţie; 
 - sistemul mecanismelor internaţionale şi 
supranaţionale, interstatale şi nestatale de reglementare 
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internaţională în scopul asigurării unei dezvoltări economice 
echilibrate şi stabile;  
 - politica economică a statelor reieşind din principiile 
economiei deschise. În comparaţie cu anul 1950, volumul 
exportului s-a majorat de 10 ori (chiar şi în raport cu 
rectificările legate de inflaţie), continuînd să crească într-un 
ritm mai avansat decît creşterea volumului mondial al PIB-
ului. Volumul investiţiilor străine creştea şi mai repede; 
volumul vînzărilor realizate de CTN depăşeşte cu mult 
volumul exportului mondial, iar operaţiile interne ale 
firmelor alcătuiesc un segment în creştere rapidă al 
comerţului mondial. Volumul zilnic al operaţiilor valutare 
depăşeşte în prezent 1,5 trilioane de dolari, în timp ce, în 
1973, cînd s-a produs prăbuşirea sistemului preţurilor 
valutare fixate, constituia 15 miliarde de dolari. În rezultatul 
fuziunii CTN-lor din sectorul de telecomunicaţii, s-a format o 
companie, preţul de piaţă al căreia depăşeşte volumul PIB-lui 
la aproape o jumătate din toate ţările-membre ale ONU, deşi 
această companie după volumul activelor sale ocupă doar al 
patrulea loc în lume. 
 Relaţiile reciproce în cadrul economiei internaţionale 
poartă un caracter complex. Unele forme ale relaţiilor 
economice internaţionale se intersectează (destul de frecvent 
circulaţia capitalului, migraţia forţei de muncă, transmitera 
tehnologiei sînt concepute în calitate de comerţ internaţional 
cu mărfuri specifice), politica microeconomică include 
reglementarea relaţiilor valutare, unele forme  (decontările 
internaţionale) în realitate deservesc alte forme de relaţii 
economice internaţionale, comerţul internaţional cu 
instrumente financiare poate fi interpretat ca formă de 
circulaţie a capitalului etc. Importanţa unor forme luate în 
parte, greutatea specifică şi influenţa lor asupra economiei 
internaţionale sînt diverse. Comerţul internaţional cu 
mărfuri, care reprezenta prima şi cea mai importantă formă 
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de economie internaţională, la sfîrşitul secolului XX şi-a 
pierdut în proporţii absolute rolul de protagonist, cedîndu-l 
diferitelor forme de operaţii financiare. 
 Una din cele mai acute probleme a relaţiilor 
internaţionale contemporane o constituie necorespunderea 
schimbărilor ce se produc în interiorul organizaţiilor 
economice internaţionale cu schimbările rapide şi 
considerabile care au loc în economia mondială. Problema 
principală constă în găsirea răspunsurilor la provocările 
globalizării în raport cu cerinţele generale ale economiei 
mondiale, a diferitor grupuri de ţări, precum şi a unor 
categorii sociale aparte ale societăţii la nivel naţional. 
 Noi am demonstrat deja că globazarea influenţează 
negativ asupra ţărilor în curs de dezvoltare – scade nivelul 
de viaţă, cresc problemelor sociale, se amplifică ameninţările 
în adresa suveranităţii unor ţări luate în parte etc. 
Globalizarea stimula tendinţele formării oligopoliilor 
mondiale sau a monopolurilor în rezultatul fuziunii 
companiilor sau absorbirii celor slabe. 
 Ţările în curs de dezvoltare au resimţit pe propria lor 
piele că capitalismul (reformele neoliberale) şi piaţa liberă nu 
duc de la sine la creştere şi dezvoltare. 
 Sistemul organizaţiilor economice internaţionale s-a 
dovedit a fi prost adaptat pentru soluţionarea noilor 
probleme, legate de globalizare. În primul rînd se are în 
vedere sistemul financiar existent. Investiţiile străine directe 
rămîn un privilegiu al unui număr restrîns de state, iar ţările 
în curs de dezvoltare practic nu aleg cu nimic. 
 În afară de aceasta, volumul programelor de ajutorare 
a ţărilor mai puţin dezvoltate au ajuns la cel mai scăzut nivel 
din ultimii 20 de ani. Reprezentanţii ţărilor în curs de 
dezvoltare atrag atenţia asupra faptului că ţările dezvoltate, 
solicitînd de la ei economii deschise, nu urmează la rîndul lor 
aceloraşi principii şi, dimpotrivă, înrăutăţesc condiţiile 
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comerţului cu unele resurse de materii prime, care stau la 
baza economiilor statelor în curs de dezvoltare. 
 Concluzia comună spre care înclină reprezentanţii 
ţărilor în curs de dezvoltare, constă în obţinerea unei schimbări 
a sistemului financiar internaţional şi restructurării organismelor 
corespunzătoare. Fără aceasta va creşte riscul unor crize 
financiare noi. Transparenţa activităţii instituţiilor financiare, 
crearea unui forum pentru problemele stabilităţii financiare, 
activităţii „grupului celor 20”  etc. – reprezintă paşi 
importanţi pe acest drum. Scopul principal al reformei constă 
în reducerea eventualităţilor pentru circulaţia de scurtă 
durată speculativă a capitalului. 
 A doua problemă constă în crearea unui sistem 
echitabil, nepărtinitor şi previzibil al comerţului mondial. 
Creşterea economică şi dezvoltarea durabilă trebuie să 
devină una din priorităţile activităţii Organizaţiei Mondiale a 
Comerţului. Procesul de adoptare a deciziilor de către OMC 
trebuie revăzut cu luarea în considerare a intereselor ţărilor 
în curs de dezvoltare. În afară de aceasta, în cadrul OMC 
urmează să fie recunoscute principiile leberalizării treptate, 
de asemenea a condiţiilor speciale de aderare la OCM a 
ţărilor care rezistă perioadei de transformări, precum şi a 
celor în curs de dezvoltare. Se resimte necesitatea de reduce a 
obstacolelor comerciale în sfera agriculturii, industriei textile 
pentru ţările în curs de dezvoltare. 
 Facilitarea poverii datoriilor acumulate de ţările sărace este 
cea mai importantă condiţie pentru însănătoşirea situaţiei 
statelor în curs de dezvoltare.  Remarcînd caracterul pozitiv 
al procesului de anulare a datoriilor în rezultatul reuniunii 
grupului „celor şapte”state dezvoltate industrial, care s-a 
desfăşurat în anul 1999 în Germania, cele mai sărace ţări 
debitoare îşi exprimă dorinţa de a continua procesul de 
anulare a datoriilor, creării unei comisii independente pentru 
aprecierea capacităţii ţărilor africane de a-şi achita plăţiile pe 
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datoriile acumulate. Se cere o nouă ordine economică 
internaţională (NOEI), ca rezultat  al armonizării intereselor 
tuturor ţărilor. Ce se are în vedere prin aceasta? 
 
 § 2.6. NECESITATEA ÎNFIINŢĂRII NOEI 

 
 Din momentul înfiinţării ONU, reglementarea 
juridică a ordinii economice internaţionale se baza pe 
principiile democratice ale libertăţii şi egalităţii, care     şi-au 
găsit răsfrîngere în principiile speciale ale dreptului – 
reciprocităţii, clauzei de favorizare şi nediscriminării. Aceste 
principii reglementau relaţiile între subiecţi egali şi 
constituiau piatra de temelie a tuturor acordurilor ce 
reglementau relaţiile comerciale şi financiar-valutare 
internaţionale. Dar, o dată cu desfiinţarea sistemului colonial 
şi apariţia pe arena internaţională a noilor state suverane, în 
domeniul dezvoltării ordinii economice internaţionale a 
început o perioadă calitativ nouă. Fostele ţări coloniale nu se 
socoteau paricipante la crearea OEI existente, care li se părea 
„inechitabilă” (discriminarea drepturilor suverane de a 
dispune de resursele naturale, preţurile mici la materia 
primă, preţurile mari la mărfurile industriale importate din 
ţările dezvoltate etc). În condiţiile de atunci, fostele colonii de 
la bun început au fost puse în condiţii de inegalitate în raport 
cu alţi subiecţi ai dreptului internaţional, iar aplicarea 
principiilor existente ale OEI contribuia la adîncirea 
inegalităţii iniţiale (dintre „nucleu şi periferie”, cum ar fi 
spus Wallerstain). În legătură cu aceasta, au apărut 
propuneri de depăşire a situaţiei. 
 O tratare doctrinară mai deplină a acestor măsuri o 
găsim în concepţia ulterior specificată ca „dreptul la 
dezvoltare”, formulată de americanul W.Fridman. El afirma că 
fiecare stat, pe lîngă dreptul la existenţă şi colaborare, 
despune de dreptul la dezvoltare. În continuare, prin eforturile 
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juriştilor francezi, dreptul la dezvoltare s-a bucurat de o tratare 
destul de largă cu includerea în el nu numai a dreptului 
economic al statelor, ci şi a dreptului de acordare a ajutorului 
pentru ţările în curs de dezvoltare din partea altor subiecţi ai 
comunităţii internaţionale. Din punctul de vedere al 
dreptului, acest ajutor poate fi exprimat prin acordarea 
ţărilor în curs de dezvoltare a regimurilor preferenţiale 
avantajoase în mai multe sfere ale colaborării internaţionale. 
 Într-o anumită măsură, aceste principii intrau în 
contradicţie cu normele existente ale dreptului public, 
concepute pentru relaţiile dintre subiecţi ce se află la acelaşi 
nivel de dezvoltare. 
 Totodată, ideea de legalizare a unui asemenea gen de 
relaţii se bucura de o susţinere tot mai largă nu numai la 
nivel teoretic ci şi politic, inclusiv din partea ONU. 
 Între timp ţările din lumea a treia deja iniţiaseră 
crearea unui forum pentru expunerea punctelor lor de 
vedere în problemele economice (Conferinţa ONU pentru 
problemele comerţului şi dezvoltării, 1964).  În rezultatul 
întrunirilor şi consultaţiilor din cadrul UNCTAD, la 
propunerea lui Raul Prebish, a fost format „Grupul celor 77” 
(1964), care expunea interesele statelor în curs de dezvoltare 
din Africa, Asia şi America Latină. În afară de aceasta, în 
1965, a apărut Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare 
(PNUD).  
 În acest fel, spre sfîrşitul anilor 1960, ţările din lumea 
a treia dispuneau de posibilităţi mari pentru promovarea 
propriilor idei, dar în organismele din Bretton-Woods, în 
Consiliul pentru problemele economice şi sociale, de 
asemenea în cadrul Conferinţei ONU pentru problemele 
comerţului şi dezvoltării ele nu dispuneau de pîrghii 
suficiente pentru adoptarea deciziilor de care aveau nevoie. 
 În cele din urmă, anume ONU a formulat concepţia 
de drept a NOEI.  Principiile de bază ale acestei concepţii au 
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fost fixate în Programul NOEI adoptat la sesiunea a VI-a 
specială a Adunării Generale (primăvara anului 1974) şi în 
Carta drepturilor şi obligaţiilor economice a statelor, adoptată la 
cea de-a XXIX sesiune a AG în decembrie 1974. 
 În primăvara anului 1974, la cea de-a Şasea sesiune 
specială a Adunării Generale a ONU pentru problemele 
materiei prime şi dezvoltării, „Grupul celor 77” a adoptat 
Declaraţia şi Programul de activitate pentru instituirea Noii 
Ordini Economice. Principiile de bază ale acestui document 
erau următoarele: 
 1) suveranitatea permanantă a statelor asupra 
proriilor resurse naturale; 
 2) extinderea colaborării economice, comerciale, 
financiare şi tehnice reciproce între ţările în curs de 
dezvoltare, care trebuie să-şi unească resursele şi eforturile în 
scopul depăşirii stării de înapoiere economică şi atingerii 
independenţei politice reale; dreptul ţărilor în curs de 
dezvoltare de a înfiinţa asociaţii ale exportatorilor de materie 
primă; 
 3) indexarea preţurilor la materia primă în raport cu 
preţurile la import din ţările în curs de dezvoltare; 
 4) instituirea controlului internaţional asupra 
activităţii corporaţiilor transnaţionale. În literatură 
predomină (şi pe bună dreptate) punctul de vedere că NOEI 
aşa şi n-a devinit o realitate. Normele NOEI nu comportă un 
caracter obligatoriu la nivel global, deşi multe din ele au fost 
incluse în acordurile locale şi regionale. Cu toate acestea, 
recomandările din Programul şi Carta cu privire la NOEI au 
stat la baza activităţii unor organizaţii interguvernamentale 
din structura ONU. În structura ONU a fost creat un 
mecanism special de realizare a principiilor NOEI. Subiectele 
implementării acesteia au devenit Consiliul Economic şi 
Social al ONU (CES), de asemenea, organele auxiliare ale 
ONU – (UNCTAD, UNIDO, PNUD), în şir de organisme 
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specializate. Probabil că procesul de realizare a NOEI ar fi 
fost activizat în cazul adoptării unei convenţii universale cu 
privire la noua ordine economică internaţională. Problema 
principală consta în poziţia ţărilor occidentale dezvoltate, 
care, de ochii lumii, susţineau ambele documente, dar în 
realitate le respingeau. Ele nu se arătau cointeresate nici de 
transferul normelor NOEI într-un acord interstatal cu 
caracter universal. 
 Nu şi-a exercitat atribiţiile încredinţate ECOSOC – unul 
din organele principale ale ONU. Problema constă în faptul 
că ţările în curs de dezvoltare de la bun început nu aveau 
încredere în el şi se străduiau să nu abordeze în cadrul lui 
problemele importante şi principiale ale realizării NOEI. 
Cauzele unei asemenea atitudini faţă de ECOSOC erau trei:   
 1. ECОSОС reprezenta un organ restrîns (compus din 
54 de membri aleşi de Adunarea Generală a ONU pe un 
termen de trei ani, cu rotaţia anuală a 1/3 din componenţa 
sa). În această situaţie cele 120 de state în curs de dezvoltare 
aveau puţine posibilităţi de a influenţa asupra procesului 
decizional în cadrul acestui organ. 
 2. De la bun început,  ECOSOC nu dispunea de 
dreptul de luare a deciziilor obligatorii pentru executare şi, în 
consecinţă, promovare chestiunii în cadrul acestui organ nu 
putea să ducă la apariţia normei de drept. 
 3. ECOSOC nu dispunea de dreptul de formare a 
fondurilor independente de finanţare a programelor de 
asistenţă a ţărilor în curs de dezvoltare. 
 În ultimă instanţă s-a dovedit că o activitate mai 
intensă de realizare a NOEI în ONU sînt în stare s-o asigure 
comisiile regionale, iar funcţia principală de implementare a 
NOEI revenea organelor auxiliare ale ONU – UNCTAD, 
UNIDO, PNUD. 
 Aceste organe, într-o anumită măsură, dispuneau de 
resurse independente de finanţare, activau noi mecanisme 
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organizatorice de colaborare a ţărilor în curs de dezvoltare (mai ales 
UNCTAD), aveau programe comune cu mai multe organizaţii 
interguvernamentale din sistemul ONU, în primul rînd cu GATT, 
Banca Mondială şi FMI, FAO, IFAD, UNESCO, ILO şi a. O 
asemenea activitate comună a dus la aceea, că organismele 
specializate ale ONU au început să se ocupe mai activ de 
problemele realizării programului NOEI. 
 În primul rînd aceasta şi-a găsit reflecţia în faptul că 
organismele specializate ale ONU, prin procedurile lor 
interne, au justificat atitudinea diferenţiată faţă de statele-
membre în dependenţă de nivelul lor de dezvoltare.  
 Întîi de toate, în BM-FMI, GATT/OMC, FAO, IFAD şi 
alte organizaţii  a fost activată împărţirea statelor-membre în trei 
categorii – dezvoltate, în curs de dezvoltare şi mai puţin dezvoltate. 
 Fiecare din organismele specializate are criteriile sale 
de includere a statului în categoria cutare sau cutare. În 
dependenţă de categoria la care este raportat statul în cauză, 
se determină volumul său de drepturi, privilegii şi obligaţii. 
Deşi statutul fiecărei categorii încă nu s-a format, tendinţele 
generale deja s-au conturat: 
 - unui stat dezvoltat i se atribuie obligaţii financiare, 
materiale şi tehnice suplimentare; 
 - statele în curs de dezvoltare sau mai puţin 
dezvoltate obţin un statut preferenţial avantajos în raport cu 
obligaţiile pe care le au faţă de organizaţie, de asemenea în 
cazul acordării de ajutor. Totodată menţionăm că o distincţie 
clară între categoriile a doua şi a treia încă nu este 
determinată. 
 În al doilea rînd, organismele specializate au început 
să aplice regimul preferenţial faţă de contractele încheiate cu 
ţările în curs de dezvoltare. 
 Această tendinţă se observă deosebit de clar în 
activitatea GATT şi BIRD-FMI. Astfel, în GATT, la încheierea 
contractelor cu ţările în curs de dezvoltare se aplică sistemul 
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de preferinţe şi derogări. În FMI şi BIRD sînt create rezervele 
de „protecţie”, iar în continuare şi rezerva „specială” pentru 
împrumuturi destinate în special ţărilor în curs de 
dezvoltare. Tot pentru ele există sistemul de finanţare 
compensată, „fondul de scadenţă” cu amînarea achitării 
restanţei pe un termen de pînă la cinci-zece ani. În anul 1976, 
FMI a creat aşa-numitul fond-trust în scopul acordării de 
credite pentru cele mai sărace ţări. În acest caz, se lua în 
considerare venitul pe cap de locuitor în ţara dată. 
 Aşadar, organizaţiile interguvernamentale din cadrul 
ONU au contribuit în mod esenţial la implementarea 
concepţiei NOEI. Aceasta rezultă din faptul că: 
 1. Normele de bază ale NOEI au fost formulate în 
actele de drept ale organizaţiilor interguvernamentale din 
cadrul ONU, purtînd un caracter consultativ dar care pot fi 
interpretate ca etapă de constituire a normei de drept 
internaţional. 
 2. Cerinţele expuse în Programul NOEI privitor la 
acordarea condiţiilor preferenţiale avantajoase pentru 
colaborarea cu ţările în curs de dezvoltare, în parte 
considerabilă au fost realizate în cadrul organizaţiilor 
interguvernamentale ale ONU. 
 3. În cadrul ONU a fost format un mecanism 
îndreptat la realizarea Programului NOEI, care permitea 
ţărilor în curs de dezvoltare să acţioneze împreună la nivel 
global în scopul realizării ideilor principale ale NOEI. 
 4. Organizaţiile ONU permit ţărilor în curs de 
dezvoltare, într-o măsură sau alta, să realizeze prevederile 
Programului NOEI prin contracte locale şi acorduri 
multilaterale încheiate în cadrul organizaţiilor internaţionale 
ale ONU. 
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§ 2.7. MECANISMUL DE SOLUŢIONARE  
                      A LITIGIILOR COMERCIALE  
                       ÎN CADRUL OMC 
 

Diminuarea riscurilor legate de litigiile economice, 
inclusiv a litigiilor comerciale, poate contribui în mod 
considerabil la însănătoşirea relaţiilor internaţionale. 
Înfiinţarea Organizaţiei Mondiale a Comerţului în baza 
Acordului General asupra Taxelor Vamale şi Comerţului, ca 
şi perfecţionarea mecanismului de soluţionare a litigiilor 
comerciale, indiscutabil, contribuie la reducerea stărilor 
conflictuale în domeniul relaţiilor economice internaţionale. 

Ce înseamnă OMC? OMG reprezintă o organizaţie 
internaţională de competenţă specială în domeniul comerţului 
internaţional. Prin rotaţia componenţei, OMG este o 
organizaţie universală, porţile căreia sînt deschise pentru 
orice stat doritor să devină membru al ei.  Din punctul de 
vedere al ordinii de admitere, OMG este o organizaţie 
închisă, deoarece primirea noilor membri are loc doar cu 
acordul fondatorilor. 

Cele mai importante priopităţi ale OMG sînt 
următoarele: 

1) sistemul contribuie la întărirea păcii (soluţionarea 
litigiilor comerciale pe cale paşnică, consolidarea colaborării 
internaţionale şi încrederii reciproce); 

2) soluţionarea constructivă a litigiilor (statele nu 
rămîn „faţă în faţă” unul cu altul, ci se află în condiţiile unui 
anumit regim de drept şi dispun de un mecanism juridic de 
soliţionare a litigiilor. Începînd cu anul 1995 au fost 
reglementate peste 100 de litigii şi nici unul din ele nu a 
degenerat în controverse politice principiale); 

3) sistemul de bazează mai mult pe puterea dreptului, 
decît pe puterea militară (toţi sînt egali în faţa normelor 
OMG; cel mai slab îl poate da în judecată pe cel mai puternic, 
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dacă acesta încalcă normele dreptului). Statul este asigirat   
într-o măsură mai mare împotriva lobbysmului. 

4) sistemul stimulează disciplina statelor. 
Scopul principal al procedurilor de soluţionare a 

litigiilor în cadrul organizaţiilor economice internaţionale a 
fost şi rămîne nu clarificarea chestiunii cine are sau nu are 
dreptate şi nici determinarea responsabilităţii statului în 
această chestiune, ci identificarea unei soluţii prin care chiar 
şi încălcările cele mai grave ar căpăta un caracter vremelnic şi 
ar fi înlăturate cît mai repede cu putinţă. 

Pentru a înţelege în ce constă noutatea mecanismului 
de soluţionare a litigiilor în cadrul OMC, să-l comparăm cu 
practica care a existat în cadrul GATT. 

În mod obişnuit, cercetătorii evidenţiază trei 
particularităţi specifice procedurilor prevăzute în Acordul 
general: 

1) în cazul apariţiei unei situaţii conflictuale, atenţia 
principală se acorda consultaţiilor şi negocierilor în vederea găsirii 
unei soluţii acceptabile pentru ambele părţi ale litigiului. La 
început examinarea litigiului decurgea numai între părţile 
cointeresate, şi numai în cazul cînd acestea erau incapabile să 
ajungă la o învoială în decursul unei perioade „rezonabile” 
de timp (reasonable time), în procesul de soluţionare erau 
atraşi alţi membri ai GATT, abilităţile cărora de asemenea 
erau destul de limitate. Era vorba despre formularea unor 
recomandări adresate părţile implicate în conflict, 
consultarea cu ele, precum şi cu Consiliul pentru problemele 
economice şi sociale al ONU (art. XXIII). Şi doar în cazul 
unor „circumstanţe grave”, legate de încălcarea GATT, putea 
fi pusă problema aplicării de sancţiuni în adresa 
contravenientului, pînă la excluderea acestuia din Acordul 
general; 

2) un principiu general consta în străduinţa de a evita 
formalităţile legate de estimarea juridică a litigiului; 
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3) chiar şi în cazul cînd se ajungea la o anumită 
decizie a membrilor GATT referitor la cutare sau cutare 
litigiu, predomina tendinţa neadmiterii sancţiunilor. Era 
vorba, întîi de toate, de măsurile descrise în literatură ca 
„compensatoare”.  

În afară de aceasta, specialiştii remarcă durata 
îndelungată de examinare a litigiilor (de la 3 pînă la 9 luni) şi 
insuficienţa compensaţiilor în cazul cînd se adopta o decizie 
cu privire la ele. Un cusur al procedurii de soluţionare a 
litigiilor consta în acumularea numărului mare de acţiuni, 
ceea ce impunea statele să se abţine de la intentarea altora 
(pînă la 115 de acţiuni anual în perioada anilor 1980), de 
asemenea, eventualitatea tergiversării examinării litigiilor 
(motivele juriului sau ale grupurilor de lucru sau blocarea 
adoptării dărilor de seamă ale acestora). Una din probleme 
era, de asemenea, calificarea insuficientă şi imparţialitatea 
membrilor grupurilor de lucru, precum şi neexecutarea 
recomandărilor şi hotărîrilor expuse în dările de seamă. 

Acest mecanism „catifelat” de soluţionare a litigiilor 
în cadrul GATT într-o măsură oarecare era insufucient de 
efectiv pentru a preveni încălcarea Acordurilor de către 
membrii GATT. În schimb, el a fost necesar pentru 
supravieţuirea GATT în perioadele de criză. În opinia unuia 
din specialiştii principali în problemele GATT şi OMC, John 
Jekson, „procedurile existente sînt mai efective din punctul 
de vedere al procesului de împăcare a părţilor şi mai puţin 
efective – din punctul de vedere al aplicării sancţiunilor”. 

Alta este situaţia în cazul OMC. „Sistemul de 
soluţionare a litigiilor interne ale OMC este elementul principal de 
asigurare a securităţii şi caracterului previzibil al sistemului 
comercial multilateral”, - se afirmă în art.3.2 al Regulilor şi 
procedurilor de reglementare a litigiilor (DSU). 

Este important de avut în vedere faptul că OMC, fiind 
o organizaţie internaţională foarte tînără, pe zi ce trece 
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devine tot mai influentă în sfera colaborării economice 
internaţionale. Actele statutare ale OMG, mai clare şi mai 
cizelate decît cele ale GATT, îi asigură un mandat excepţional 
de larg în promovarea diplomaţiei economice. Mecanismul 
de soluţionare a conflictelor poate fi numit unul din cele mai 
importante acte derogatorii ale acestei organizaţii. Diplomaţii 
şi demnitarii tuturor statelor, fără exepţii, sînd vădit preocupaţi de 
gradul în care le reuşeşte să se adapteze la noile reguli ale OMC. 

În decursul ultimilor zece-cinsprezece ani, 
economiştii au aderat în repetate rînduri la opinia juriştilor 
referitor la faptul că organismele internaţionale deţin un rol 
tot mai important în dezvoltarea economică şi funcţionarea 
efectivă a pieţei. D.Norts, Laureat al Premiului Nobel, a 
remarcat că „organismele reduc din incertitudini, creînd 
structuri pentru activitatea de toate zilele...” 

În acest sens, OMC poate fi concepută ca o parte a 
structurii internaţionale instituţionale, necesară pentru 
funcţionarea efectivă a pieţelor mondiale. Respectiv, 
„constituţia” OMC va determina viitorul economiei 
mondiale, de asemenea, va influenţa asupra mai multor 
probleme cu caracter neeconomic, inclusiv asupra menţinerii 
păcii. 

Procedura de soluţionare a litigiilor în cadrul OMC şi 
experinţa obţinută în domeniu mărturisesc despre două 
inovaţii substanţiale: în primul rînd – orientarea spre 
soluţionarea litigiilor în temeiul dreptului, nu a opţiunii politice; 
în al doilea rînd, noua procedură va acţiona într-un mod destul de 
neunivoc asupra problemei „libertăţii de opţiune” a statelor care fac 
parte din organizaţie. 

Referitor la primul punct din cele numite, cercetătorii 
de regulă evidenţiază două modalităţi de analiză a 
procesului de soluţionare a litigiilor în cadrul OMC – 
examinarea propriu-zisă a procedurilor adoptate, precum şi 
studierea practicii de implementare a lor în viaţa reală. 
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Transferul mecanismului de soluţionare a litigiilor în 
cîmpul deptului nu însemnă, totuşi, dezicerea deplină de la 
practica GATT, care se bazează întîi de toate pe 
reglementarea diplomatică şi resorturile procesului de 
negocieri (art. 3.4). Cu toate acestea, practica existentă de 
aplicare a normelor OMC demonstrează că metoda principală 
de soluţionare a litigiilor este reglementarea de drept. Acest 
lucru se manifestă la toate etapele de examinare a 
problemelor litigioase, începînd cu selectarea membrilor 
comisiei la etapa iniţială de cercetare a chestiunii. Negreşit, 
această atitudine diferă de mecanismul obişnuit aplicat la 
soluţionarea litigiilor interstatale, cînd primul cuvînt nu 
aparţine juriştilor, ci diplomaţilor şi politicienilor. 

Însuşirea şi realizarea de către subiecţii activităţii 
economice internaţionale a caracterului de drept al procesului de 
soluţionare a litigiilor în cadrul regimului de instituire a OMC se 
desfăşoară în mod diferit la diferite state. Această situaţie este 
condiţionată de mai mulţi factori –  interpretarea tradiţională a 
mecanismului de soluţionare a litigiilor internaţionale în general, 
orientarea generală a politicii economice a statului, experinţa 
acumulată de participare la GATT, nivelul de conştientizare a 
regulilor activităţii sale şi a., coraportul dintre dreptul 
internaţional şi dreptul naţional, rolul tradiţional al 
protecţionismului în promovarea intereselor economice naţionale 
şi, nu în ultimul rînd, de particularităţile caracterului naţional al 
consumatorilor de mărfuri şi servicii. 

 
Surse: 
Введение в теорию международных отношений и анализ 

внешней политики: Учебное пособие/ Н.А. Ломагин 
(руководитель авторского коллектива) В.Е.Кузнецов, А.В. 
Лисовский, А.Ю. Павлов, С.Ф. Сутырин.  - Санкт-Петербург, 
Издательский дом «Сентябрь», 2001 г. 166 с., стр. 86-102; 156-
163. 



 110 

Современные международные отношения: Учебник / Под. 
ред. А.В. Торкунова. — Москва, «Российская политическая 
энциклопедия» (РОССПЭН), 1999. — 584 с., стр. 53-67. 

Literatura: 
1. Burian, Alexandru, Geopolitica lumii contemporane, 

Manual: pentru facultăţile de drept şi de relaţii internaţionale a 
universităţilor. - Chişinău, F. E.-P. „Tipografia Centrală”, 2003. 

2.  Huntington, Samuel P., Ordinea politică a societăţilor în 
schimbare /Trad. de Horaţiu Stamatin, Iaşi, Editura POLIROM, 1999. 

3.  Keohane, Robert О. and Nye, Joseph S., Power and 
Interdependence: World Politics in Transition, Boston, 1977. 

4.  Morgenthau, Hans, Escritos sobre politica internacional. 
Con estudio preliminar de Esther Barbe, Tecnos, Madrid, 1990. 

5.  Ortiz, Eduardo, El estudio de las Relaciones Internacionales, 
Fondo de Cultura Economica, Santiago de Chile, 2000. 

6.  Rosenau, James N., The Scientific Study of Foreign Policy, 
rev. ed.,  London: Frances Pinter, 1980. 

7.  Tredinnick, Felipe, Derecho internacional publico y 
relaciones internacionales, Tercera edicion, Editorial "Los amigos del 
libro", La Paz-Cochabamba, Bolivia, 1997. 

8.  Vasquez, John, The War Puzzle, Cambridge University 
Press, 1997. 

9.  Viotti, Paul R.; Kauppi, Mark V., International relationas 
theory: Realism, Pluralism, Globalism, and Beyond. – 3rd ed., Allyn and 
Bacon, Boston, 1998. 

10.  Wallerstein, Immanuel, The Modern World-System - 2 
volumes, Academic Press, New York, 1974. 

11.  Wight, Martin, Politica de putere, Chişinău, Editura ARC, 
1998. 

12. Буриан А., Теория международных отношений: Курс 
лекций в 2-х т., Том 1. «Введение в теорию международных 
отношений». - Кишинев, Издат. Центр МГУ, 2003. 

13.  Гаджиев К.С., Введение в геополитику. Издание 
второе, переработанное и дополненное. -  Москва, «Логос», 
2000. 

14.  Дугин А., Основы геополитики. Геополитическое 
будущее России. Мыслить Пространством. Изд. 3-е, дополн. - 
Москва, «АРКТОГЕЯ-центр», 1999. 



 111 

15.   История политических и правовых учений. / Под ред. 
О.Э.Лейста. -  Москва, «Юридическая литература», 1997. 

16.  История европейской интеграции (1945-1994)/ Под ред. 
А.С.Намазовой, Б.Эмерсон. - М.: ИВИ РАН, 1995. 

17.  Кальвокоресси Питер, Мировая политика после 1945 
года: В двух книгах. – Москва, «Международные отношения», 
2000. 

18.  Ломагин Н.А., Лисовский А.В., Сутырин С.Ф., 
Павлов А.Ю., Кузнецов В.Е., Введение в теорию международных 
отношений и анализ внешней политики. Учебное пособие. - Санкт-
Петербург, Издательский дом «Сентябрь», 2001. 

19.  Современные международные отношения. Учебник / Под 
ред. А.В.Торкунова. – Москва, «Российская политическая 
энциклопедия» (РОССПЭН), 1999. 

20.  Тойнби А., Цивилизация перед судом истории. – 
Москва, «Прогресс», 1995. 

21.  Фокуяма Ф., Конец истории?//»Вопросы 
философии», 1990, № 3. 

22.  Хантингтон Сэмюел П., Столкновение цивилизаций и 
переустройство мирового порядка//Библиотека публикаций 
Московского Центра Карнеги, „Pro et Contra”, Том 2, Весна 1997. 

23.  Цыганков П.А., Современные политические режимы: 
структура, типология, динамика (учебное пособие). – Москва, 
«Интерпракс», 1995. 

24.  Цыганков П.А., Теория международных отношений. – 
Москва, «Гардарики», 2002. 

25.  Шреплер Х.-А., Международные организации. 
Справочник. - М., 1995. 

 
 
 
 
 
 
 
 



 112 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 113 

 
 
 

 
 

Lecţia № 3 
  
   

FACTORUL MILITAR  
ÎN  RELAŢIILE INTERNAŢIONALE3 

       
§ 3.1 Rolul forţei militare în relaţiile internaţionale 

 § 3.2 Paritatea strategică şi controlul asupra înarmării 
§ 3.3 Rolul forţei militare în politica mondială după 
         desfiinţarea URSS şi  prăbuşirea sistemului bipolar  

 
§ 3.1 ROLUL FORŢEI MILITARE   
         ÎN RELAŢIILE INTERNAŢIONALE 
 
În decursul întregii istorii a omenirii conflictele 

armate au reprezentat elementele constitutive centrale, un fel 
de contrapuncte a relaţiilor internaţionale. În timpul 
războaielor se soluţionau contradicţiile acumulate între state, 
apărea o structură nouă a relaţiilor internaţionale, 
corespunzătoare raportului constituit la o etapă sau alta a 

forţelor politice, economice şi militare, se schimba structura 
coaliţiilor şi alianţelor. Respectiv, forţa militară era 
interpretată ca un component de cea mai mare importanţă şi 
factor al puterii statului şi păstrării la guvernare a elitei 

                                                 
3 Vezi: Современные международные отношения: Учебник / Под. 

ред. А.В. Торкунова. — Москва, «Российская политическая 
энциклопедия» (РОССПЭН), 1999. — 584 с., стр. 68-90;  Цыганков 
П.А., Теория международных отношений: Учеб. пособие. – Москва, 
«Гардарики», 2002. – 590 с., стр. 320-347. 
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conducătoare. „Suveranul nu trebuie să aibă nici alte gînduri, 
nici alte griji, nici alte treburi decît războiul, dispoziţiile 
militare şi ştiinţa militară... Arta militară are aşa o putere, 
încît îi permite să rămînă la conducere nu numai celui care s-
a născut suveran, ci şi muritorului de rînd să ajungă la 
putere. Şi din contra, cînd suveranii se gîndeau mai mult la 
plăceri decît la exerciţiile militare, ei îşi pierdeau puterea pe 
care a aveau”, - scria marele gînditor italian Niccolo 
Machiavelli. 

Rolul-cheie al confruntărilor armate şi, respectiv, al 
forţei militare în politica mondială în multe privinţe îşi avea 
explicaţia în faptul că, aşa cum scria cunoscutul general şi 
teoretician militar Karl von Clausewitz, războiul era o 
continuare a politicii promovate prin violenţă. „Războiul, - 
remarcă el, - este doar o parte a politicii. El nici într-un caz nu 
este ceva de sine stătător... Dacă războiul este o parte a 
politicii, aceasta din urmă îi determină caracterul... Şi 
deoarece anume politica naşte războiul, reprezentîndu-i 
raţiunea directoare, războiul este doar un instrument în mîna 
politicii, şi nu invers”.  

Dar acesta este numai un aspect al problemei. Fiind 
un produs al politicii, aşa cum sublinia pe bună dreptate von 
Clausewitz, războaiele în multe privinţe determinau, la 
rîndul lor, conţinutul şi orientarea acesteia. Întradevăr, o 
sarcină de cea mai mare importanţă a politicii externe a 
statelor consta în pregătirea condiţiilor internaţionale 
prielnice pentru viitoarele confruntări şi conflicte militare, în 
primul rînd prin crearea propriilor coaliţii şi descompunerea 
coaliţiilor potenţialului inamic. O asemenea stare de lucruri 
s-a păstrat pînă la sfîrşitul celui de-al Doilea Război Mondial. 
Însă, în jumătatea a doua a secolului XX, situaţia a început să 
se schimbe. 
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§ 3.2 PARITATEA STRATEGICĂ   
         ŞI CONTROLUL ASUPRA ÎNARMĂRII 
 
Pînă la mijlocul secolului XX, în deplină corespundere 

cu formula lui von Clausewitz, forţa militară constituia unul 
din mijloacele, de multe ori cel mai important şi mai efectiv, 
de atingere a unor scopuri economice şi politice concrete. În 
ultimă instanţă, anume pe cale militară, pe de o parte, se 
stabileau sferele de influenţă, se acaparau teritoriile care 
prezentau interes din punct de vedere economic sau 
strategic, se controlau cele mai importante căi de 
comunicaţie, iar pe de altă parte – se blocau aceleaşi aspiraţii 
din partea adversarilor. Cu alte cuvinte, în rezultatul aplicării 
forţei militare, statele obţineau ceva important din punctul 
lor de vedere, sau le lipseau pe alte state de posibilitatea de a 
le prejudicia propriile interese legate, de regulă, de 
instituirea controlului asupra unor sau altor teritorii sau căi 
de transport. 

Cu toate acestea, începînd din jumătatea a doua a 
anilor 40 ai secolului XX, rolul forţei armate în relaţiile 
internaţionale a început să se schimbe. Două motive stau la 
baza acestei schimbări. Primul – formarea unui sistem destul 
de specific al relaţiilor internaţionale, care a rămas în istorie 
sub denumirea de sistem bipolar. Al doilea – elaborarea şi 
acceptarea în proporţii tot mai mari în calitate de armament a 
armei nucleare. 

Sistemul bipolar şi-a făcut apariţia la un an jumătate - 
doi ani după înfrîngerea Germaniei naziste şi a aliaţilor ei. 
Coaliţia antihitleristă, care se formase în anii celui de-al 
Doilea Război Mondial, s-a dovedit a fi în extrem de 
nesigură. Au suferit eşec şi încercările unor lideri ai statelor 
învingătoare de a crea un mecanism principial nou de 
reglementare a relaţiilor internaţionale în baza colaborării 
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celor trei-patru state principale care învinseseră în război. 
Într-un ritm vertiginos creşteau contradicţiile între partenerii 
cei mai puternici din punct de vedere militar ai coaliţiei 
antihitleriste – Statele Unite ale Americii şi Uniunea 
Sovietică. Disputele specialiştilor pe tema coraportului de 
raţiuni politice, ideologice, militare şi de altă natură, care au 
dus la această confruntare, continuă pînă în zilele noastre.  

Nu provoacă, însă, îndoială faptul că rolul cel mai 
important, dacă nu chiar hotărîtor în această problemă l-a 
jucat năzuinţa insistentă a conducerii staliniste de a lărgi 
sfera de influenţă a Uniunii Sovietice dincolo de hotarele 
determinate, aşa cum consideră mulţi istorici, la întîlnirile 
„marii troici” de la Teheran, Ialta şi Potsdam. Despre aceasta 
mărturisesc încercările lui Stalin de a păstra prezenţa militară 
sovietică în zona de Nord a Iranului, pretenţiile sale asupra 
cîtorva provincii turce situale de-a lungul frontierei fostei 
Armenii sovietice, lupta armată pentru putere a comuniştilor 
din Grecia, blocada din anul 1948 a Berlinului şi, mai ales, 
susţinerea militară a Partidului Comunist din China, 
contribuind la victoria acestuia. Ultimul eveniment, 
consemnînd schimbarea în proporţii mari a raportului de 
forţe pe arena mondială, ieşirea statelor comuniste în arealul 
important din punct de vedere strategic al raioanelor din 
bazinul asiatico-pacific, după toate probabilităţile a 
consemnat totodată şi decesul definitiv al proiectului de a 
construi un sistem de relaţii internaţionale bazat pe 
principiile abordate în cadrul discuţiilor conducătorilor 
coaliţiei antihitleriste. Dacă la un pol al sistemului bipolar s-a 
situat Uniunea Soviatică cu echipa sa de sateliţi, celălat pol a 
revenit Statelor Unite, care    şi-au asumat misiunea de 
contrapunere militară, economică şi politică faţă de 
tentativele masivei expansiuni sovietice sau, mai exact, 
comuniste. 
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Disensiunile sovieto-americane au constituit veriga-
cheie a sistemului edificat la sfîrşitul anilor 40 – începutul 
anilor 50 al relaţiilor internaţionale şi forţa motrice a 
majorităţii proceselor ce se desfăşurau în cadrul său. 
Contrapunerea sovieto-americană predomina, practic, 
asupra tuturor conflictelor şi contradicţiilor internaţionale de 
natură cît de cît importantă, iar în unele cazuri chiar şi 
asupra celor din viaţa internă a statelor, în multe prinvinţe 
„absorbind” aceste contradicţii şi subordonîndu-le. În jurul 
acestor două supraputeri s-au format blocuri politico-
militare, iar începînd de la mijlocul anilor 1950, din 
momentul înfiinţării Organizaţiei Tratatului de la Varşovia, 
sistemul bipolar a ajuns la starea sa definitivată. 

La fundamentul ei se situează nu numai lupta dură 
dintre supraputeri, ci şi sistemele sociale opuse, bazate pe 
ideologii ce se excludeau reciproc, una din care, cea 
comunistă, se deosebea prin caracterul ei pronunţat 
mesianist, propunîndu-şi răspîndurea propriului model de 
orînduire socială în întreaga lume. Această contrapunere 
deseori era tratată în calitate de „joc cu suma nulă”, 
semnificaţia căruia consta în faptul că cîştigul militar, politic, 
economic sau ideologic al uneia din părţi se interpreta ca 
pierdere a părţii opuse. 

Acest proces a fost însoţit de modificarea substanţială 
a funcţiilor forţei militare în calitate de instrument al politicii 
externe a statelor. Pe măsura implementării sistemului 
bipolar, această forţă era concepută tot mai mult şi mai mult 
ca un mijloc de cea mai mare importanţă de contrapunere 
politico-ideologică la nivel global. În acelaşi timp, obiectivele 
sale tradiţionale – acapararea teritoriilor, surselor de materii 
prime, instituirea controlului asupra pieţelor de desfacere 
etc. – treptat treceau pe plan secundar, deşi nu-şi pierduseră 
cu totul însemnătatea. Dacă nu s-ar fi produs nişte schimbări 
principiale în mijloacele de ducere a războiului, este de 
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presupus că, la cîţiva ani după terminarea celui de-al Doilea 
Război Mondial, s-ar fi declanşat o nouă confruntare 
militară, proporţiile cărieia chiar dacă n-ar fi atins nivelul 
unei conflagraţii globale, pe puţin ar fi cuprins continentele 
european şi asiatic. 

Anume eventualitatea unei asemenea evoluţii a 
evenimentelor a fost prevenită prin apariţia armei nucleare. 
Puterea distructivă colosală a noilor genuri de armament a 
provocat îndoieli tot mai mari cu privire la raţionalitatea 
aplicării forţei militare în relaţiile dintre cele două centre 
principale ale puterii pe plan mondial – URSS şi SUA şi 
dintre blocurile militaro-politice conduse de ele. Teama că o 
ciocnire militară directă între cele două supraputeri va duce 
la declanşarea războiului nuclear, consecinţele căruia ar fi 
putut să aibă un caracter catastrofal, s-a transformat într-un 
factor puternic de reţinere a creşterii contrapunerii militare 
între NATO şi OTV. 

Eventualitatea faptului că SUA ar putea aplica arma 
nucleară împotriva URSS, armă care la momentul dat lipsea 
din arsenalul Uniunii Sovietice, a influenţat asupra ridicării 
blocadei sovietice impuse Berlinului de Vest.  Astfel a fost 
stopată criza internaţională excepţional de periculoasă din 
anul 1948, care ameninţa cu izbucnirea unui nou război 
mondial. Factorul nuclear, indiscutabil, a contribuit la aceea 
că războiul coreean din anii 1950-1953 nu s-a transformat    
într-un război între URSS şi SUA. Dar numai criza din 
Caraibe, declanşată în toamna anului 1962, cînd cele două 
supraputeri nucleare s-au pomenit în pragul schimbului de 
atacuri nucleare, a reprezentat un moment de cotitură, după 
care liderii ambelor puteri au început să evite situaţiile de 
natură să ducă la ciocniri de proporţii mari între forţele lor 
militare. 

Cu toate acestea e necesar de remarcat faptul că forţa 
distructivă enormă, depăşind limitele raţionalului, a armei 
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nucleare constituia doar unul din factorii care au provocat 
transformarea rolului forţei militare în relaţiile 
internaţionale. Un factor cu mult mai important a fost 
formarea la începutul anilor 1960 a parităţii strategice 
nucleare între URSS şi SUA, NATO şi Organizaţia Tratatului 
de la Varşovia. Esenţa acestei parităţi consta în faptul că 
partea care ar fi dezlănţuit războiul nuclear şi ar fi atacat 
prima cu arma nucleară teritoriul inamicului, nu poate conta 
că va fi în stare să evite o lovitură de răspuns devastatoare. 
Puterea colosală a armei nucleare a dus la aceea, că chiar şi 
numai cîteva încărcături ce    şi-ar fi atins ţelul prin lovitura 
de răspuns ar fi de natură să provoace, invitabil, pagube 
inacceptabile. Condiţia principială a parităţii strategice 
consta în imposibilitatea lichidării cu siguranţă suficientă din 
prima lovitură a tuturor sau aproape a tuturor mijloacelor 
strategice ale potenţialului inamic, pentru a-l lipsi prin 
aceasta de posibilitatea unei lovituri de răspuns. 

Cu alte cuvinte, folosirea armelor nucleare strategice 
în relaţiile dintre sistemele sociale antagoniste şi statele care 
se află în fruntea lor în scopul atingerii unor scopuri politice 
sau militare concrete, şi-a pierdut rostul. A apărut în schimb 
o altă problemă. Nu exista şi nici nu avea de unde să existe 
nici o siguranţă că o ciocnire mai mult sau mai puţin 
importantă a forţelor militare dotate cu armament clasic 
(nenuclear) a coaliţiilor rivale nu va creşte într-un război 
nuclear cu toate consecinţele ce se impun. Se întrezăreau 
chiar şi contururile unor scenarii pentru evoluţia unei 
asemenea situaţii. Esenţa lor, în liniile cele mai generale, 
consta în aceea, că partea care va pierde războiul, cu 
siguranţă, se va strădui să-l ridice la o treaptă tot mai înaltă a 
extinderii sale – mai întîi va aplica arma tactică nucleară, iar 
pe urmă, dacă aceast lucru nu va opri conflictul, situaţia ar 
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putea să evolueze pînă la aplicarea armelor strategice pentru 
atacarea teritoriilor URSS şi SUA4. 

Eventualitatea extinderii conflictului nuclear pînă la 
nivelul strategic (adică pînă la folosirea armelor strategice 
nucleare pentru atacarea nemijlocită a teritoriilor URSS şi 
SUA) în cazul oricărei ciocniri cu un caracter cît de cît serios 
între armatele şi flotele URSS şi SUA, NATO şi OPV, a dus la 
blocarea aplicării forţei militare între aceste subiecte ale 
relaţiilor internaţionale. În rezultat, s-a ajuns la o situaţie 
paradoxală, care nu se mai întîlnise în trecut, supranumită 
uneori „impas nuclear”, esenţa căreia consta în „reţinerea 
nucleară reciprocă”. Forţa militară şi-a pierdut rolul de 
instrument în atingerea unor scopuri politice şi de alt ordin 
concrete pe arena internaţională. Ea obţinu o calitate nouă, 
devenind un mijloc de prevenire a agresiunii din partea 
potenţialului inamic. 

O asemenea sutuaţie, însă, s-a format doar în sectorul 
central al sistemului bipolar, în sfera relaţiilor dintre statele 
cu sisteme sociale contrapuse. În cazurile cînd aplicarea 
forţei militare nu risca să se transforme într-un schimb de 
atacuri nucleare, ea şi-a păstrat funcţiile sale tradiţionale şi se 
punea în aplicare nu numai de către părţile implicate în 
conflictele locale, ci şi de supraputeri, în primul rînd pentru a 
nu admite extinderea sferei de influenţă a părţii adverse 
asupra unor ţări şi regiuni noi. Cele mai bune exemple în 

                                                 
4 Este acceptată următoarea clasificare a armelor nucleare, în 

raport de mijloacele de transportare la distanţă a rachetelor, avioanelor şi 
obuzelor de artilerie: arma nucleară tactică – distanţa mijloacelor de 
transportare pînă la 500 de kilometri; operativ-tactică (i se mai spune şi 
arma cu rază mică de acţiune) – de la 500 la 1000 de kilometri; cu rază 
medie de acţiune – de la 1000 la 5500 de kilometri, şi strategică – mai mult 
de 5500 de kilometri. Limita de 5500 km este determinată reieşind din 
faptul că armele de acest tip pot atinge ţinta atacînd teritoriul SUA de pe 
teritoriul URSS şi invers. 
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acest sens le găsim în războiul dus de SUA în Indochina şi de 
războiul dus de URSS în Afganistan.  

O importanţă principială avea şi o altă circumstanţă. 
Nu era exclus faptul că paritatea nucleară într-o bună zi va fi 
încălcată. O asemenea situaţie devenea posibilă sau în cazul 
superiorităţii numerice considerabile a uneia dintre părţi în 
sfera armamentului strategic sau în rezultatul unor „salturi” 
decisive în dezvoltarea tehnologiilor militare, de exemplu în 
crearea sistemelor antirachetă efective. În aşteptarea incitantă 
a faptului că potenţialul inamic ar putea obţine o 
superioritate hotărîtoare, fiecare supraputere se simţea 
obligată să-şi fortifice propriul potenţial şă să-şi 
perfecţioneze armamentul strategic. Orice pas făcut în 
această direcţie de către Uniunea Sovietică sau de SUA, de 
fiecare dată stimula partea adversă la întreprinderea unor 
eforturi şi mai mari, pentru a-şi asigura „rezerva necesară de 
siguranţă”  în cazul unei evoluţii nedorite a evenimentelor. 
În rezultat, din punct de vedere calitativ şi cantitativ, goana 
înarmărilor a devenit una din cele mai reprezentative 
trăsături ale întregii perioade a războiului rece. 

Despre proporţiile acestui fenomen putem judeca 
după următoarele cifre: numărul total al unităţilor de 
armament cu încărcătură nucleară din arsenalul forţelor 
armate ale SUA, spre mijlocul anilor 1960, a atins cota 
maximă de circa 35 de mii de unităţi, iar ale Uniunii 
Sovietice, în jumătatea a doua a anilor 1980, cifra de peste 40 
de mii de unităţi. Chiar dacă, ulterior, cantitatea armelor 
nucleare a fost micşorată de ambele părţi, la mijlocul anilor 
1990 şi SUA, şi Rusia dispuneau de aproximativ 12-15 mii 
unităţi de armament cu încărcătură nucleară. Acest lucru, la 
rîndul său, a generat o extindere nemaivăzută a complexelor 
industriei militare şi creşterea presiunii asupra economiei. 
Deosebit de grea a fost povara cheltuielilor militare în fosta 
URSS, deoarece, în primul rînd, economia sovietică era cu 
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mult mai slabă decît cea americană, iar în al doilea rînd, 
Uniunea Sovietică se opunea nu numai Statelor Unite ale 
Americii, ci şi tuturor celorlalte centre de putere ale lumii, 
inclusiv, de la sfîrşitul anilor 1960, Chinei. 

Existau şi alte contradicţii şi trăsături specifice ale 
procesului de reţinere nucleară reciprocă, micşorînd 
întrucîtva eficacitatea acestuia ca mijloc sigur de prevenire a 
aplicării directe a forţei militare. „Factorul reţinerii nucleare, 
- se subliniază în raportul elaborat în anul 1977 de un grup 
de specialişti americani de înaltă calificare în domeniul 
militaro-politic, - a inclus (şi include) un complex întreg de 
dileme şi pericole. De exemplu, reţinerea are efect pozitiv 
doar în cazul cînd există programe de acţiuni ce nu provoacă 
nici o îndoială (din partea inamicului potenţial, - I.F.) în caz 
dacă această reţinere se va dovedi a fi neefectivă. Elaborarea 
unor asemenea programe, însă, reprezintă o problemă 
extrem de dificilă. Iar încercările de a prezenta cu veridicitate 
maximă ameninţarea cu lovitura nucleară de răspuns pot fi 
concepute de partea opusă în calitate de tentativă de obţinere 
a unor superiorităţi de natură să ducă la efectuarea actului de 
agresiune. O asemenea stare de lucruri provoacă tensiuni, 
stimulează cursa înarmărilor şi duce la creşterea 
eventualităţii unui război nuclear în consecinţa crizei 
nestabilităţii5 sau a unei întîmplări neprevăzute”. Cu alte 
cuvinte, problema consta în faptul că, pentru a-l pune pe 
potenţialul inamic în situaţia de a se abţine de la pornirea 
unui război, trebuie de-l convins mai întîi că acţiunile 
agresive numaidecît vor provoca „replica nucleară”. Pentru 

                                                 
5 Prin criză a nestabilităţii se are în vedere înalta probabilitate de 

escaladare a crizei. Cauza poate consta în aplicarea de către părţi a unei 
asemenea strategii, conform căreia fiecare din ele tinde să-şi pună inamicul 
în faţa alternativei sau de a se retrage, sau de a trece la un nivel mai înalt 
de extindere, şi aceasta în situaţia cînd cel care se retrage devine partea 
care a pierdut. 
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aceasta, însă, e necesară crearea mai multor genuri de 
armament nuclear, destinat diverselor categorii de conflicte,  
precum şi obţinerea unor anumite superiorităţi, dacă nu în 
fiecare caz, cel puţin în majoritatea cazurilor. O asemenea 
procedură, la rîndul ei, în mod inevitabil este interpretată de 
către partea adversă ca o pregătire de agresiune nucleară, 
ceea ce, în situaţii de criză, poate provoca aplicarea 
preventivă a armei nucleare, escaladînd în permanenţă cursa 
înarmării nucleare. 

Mecanismul cursei înarmărilor era condiţionat şi de 
faptul că fiecare din părţi depunea eforturi de a preveni 
eventuala apariţie din partea potenţialului inamic a 
sistemelor de armament capabile să schimbe raportul de 
forţe cu mult înainte ca aceste sisteme să fi fost incluse în 
arsenalul forţelor armate. Acest concept este clar exprimat, 
de exemplu, într-un document adresat conducerii statului, în 
toamna anului 1952, de un grup de comandanţi militari 
sovietici. În acest document se afirmă următoarele:  

„În timpul cel mai apropiat din partea posibilului 
inamic se aşteaptă apariţia rachetelor balistice cu rază lungă 
de acţiune ca mijloc principal de transportare a încărcăturilor 
nucleare spre obiectivele de importanţă strategică ale ţării 
noastre. Totodată mijloacele de apărare antiaeriană, de care 
dispunem, ca şi cele în curs de elaborare nu se pot opune 
rachetelor balistice. Rugăm să dispuneţi ministerelor din 
sfera industrială să înceapă activitatea de creare a mijloacelor 
de luptă cu rachetele balistice”. Remarcăm că acest 
document, care a pus începutul sistemului sovietic de 
apărare antiaeriană, a apărut înainte ca URSS şi SUA să-şi fi 
lansat programele de desfăşurare a rachetelor balistice cu 
rază lungă de acţiune. Se vede că de aceleaşi raţiuni se 
conducea şi SUA. În rezultatul formării unui asemenea gen 
de mecanisme, cursa înarmărilor a obţinut destul de repede o 
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inerţie proprie şi a început să se desfăşoare în corespundere 
cu propriile legităţi, în ritmuri tot mai sporite. 

„Impasul nuclear” nu a reuşit să prevină creşterea din 
partea ambelor coaliţii a armamentului convenţional, în 
primul rînd pe continentul european, rolul de lider în această 
privinţă aparţinînd în mod vădit Uniunii Sovietice. Procesul 
în cauză îşi avea logica sa. Nu se putea de exclus în întregime 
faptul că, în condiţiile reţinerii nucleare reciproce, URSS sau 
USA nu ar fi riscat să-şi folosească forţele nucleare în cazul 
declanşării unui conflict armat, inclusiv în Europa. În 
asemenea caz, rolul hotărîtor la deznodămîntul conflictului îl 
va juca coraportul forţelor militare convenţionle şi 
armamentului clasic. O asemenea variantă trezea neliniştea 
deosebită a ţărilor Europei Occidentale, care cel mai mult se 
temeau că SUA nu vor risca să-şi aplice arma nucleară pentru 
a nu-şi expune propriul teritoriu unui atac nuclear, nici chiar 
în cazul cînd forţele militare clasice ale NATO ar suferi 
înfrîngere. 

Astfel, caracterul bipolar al sistemului relaţiilor 
internaţionale şi paritatea strategică nucleară în multe 
privinţe au schimbat funcţiile şi mecanismele de aplicare a 
forţei militare. Misiunea sa de cea mai mare importanţă a 
devenit factorul de reţinere a eventualei agresiuni. Acest 
lucru a jucat un rol important în prevenirea unei ciocniri 
militare globale între statele celor două sisteme antagoniste. 
Totodată, pe prim-plan şi-au făcut apariţia unele modalităţi 
noi de folosire indirectă a efectului forţei militare. De 
exemplu, mulţi experţi consideră şi, probabil, nu fără temei, 
că o particularitate a stimulării cursei înarmărilor consta în 
extenuarea partenerului care era mai slab din punct de 
vedere economic - Uniunea Sovietică. Dacă aceste 
considerente corespund realităţii, trebuie de recunoscut că 
ele s-au confirmat în întregime. Nivelul extrem de înalt al 
militarizăţii economiei sovietice a constituit unul din cei mai 
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importanţi factori care au dus la pierderea suferită în 
războiul rece şi, mai mult chiar, la colapsul atît al sistemului 
comunist, cît şi al statului bazat pe acest sistem. 

Pe măsura creşterii cursei înarmărilor, caracterul 
necontrolat al acesteia a început să provoace o nelinişte tot 
mai mare din partea liderilor statelor care făceau parte din 
sistemele aflate în opoziţie. O atenţie deosebită reprezentau 
patru circumstanţe. În primul rînd, în unele domenii se 
instaura un anumit echilibru al „impasului” – creşterea de 
mai departe a unor sau altor genuri de armament, întîi de 
toate a celor ce ţineau de mijloacele de nimicire în masă sau a 
unor anumiţi parametri ai acestor arme, de exemplu, a 
capacităţii încărcăturilor nucleare, nu aducea nici un avantaj 
cît de cît esenţial nici uneia din părţi, în schimb devia 
resursele necesare pentru elaborarea unor sisteme mai 
importante, cu o perspectivă mai sigură. În al doilea rînd, se 
conturaseră unele direcţii posibile a cursei înarmărilor în 
dezvoltarea cărora nu fuseseră implementate surse 
substanţiale şi care încă nu jucau un rol de primă importanţă 
la formarea echilibrului strategic. În al treilea rînd, era 
important de păstrat monopolul statelor principale în 
domeniul nuclear sau în altele cîteva genuri de arme de 
nimicire în masă şi a nu admite răspîndirea armamentului 
respectiv. În al patrulea rînd, ambele blocuri aflate în 
opoziţie erau cointeresate în păstrarea unei reţineri nucleare 
reciproce. 

Aceşti factori stimulau conducerea URSS şi SUA, iar 
în unele cazuri şi pe conducătorii altor state ce dispuneau de 
potenţial nuclear, să identifice mijloacele şi metodele unui 
control restrîns asupra cursei înarmărilor, instituind în felul 
acesta o anumită administrare a procesului dat. Esenţa 
acestor eforturi consta, în primul rînd, în stoparea reciprocă a 
unor sau altor vectori ai cursei înarmărilor, întîi de toate a 
celor intraţi în „impas”, adică a celor mai puţin importanţi, 
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dar suficient de costisitori, încurajînd astfel concentrarea 
eforturilor în domeniile cu perspective mai avantajoase ale 
progresului militaro-tehnic. În al doilea rînd, era important 
să nu se admită elaborarea unor sisteme de natură să 
submineze sau limiteze reţinerea nucleară reciprocă, 
condiţionînd creşterea bruscă a pericolului escaladării 
spontane a conflictelor inclusiv pînă la confruntarea 
nucleară. Eforturile respective au căpătat în Occident 
denumirea de  „control a cursei înarmărilor”, în URSS au fost 
calificate ca „luptă pentru dezarmare”, dar, indiferent de 
unele deosebiri de ordin terminologic, atît o parte cît şi alta 
se conduceau în general de unele şi aceleaşi motive. 

Similară, în special, era tendinţa manifestată în 
decursul negocierilor în domeniul controlului asupra cursei 
înarmărilor de a limita în primul rînd sistemele de armament 
care îl avantajau pe partener şi a nu admite sau a limita la 
maximum sistemele care asigurau superioritatea statului dat. 
Aceste amănunte influenţau asupra negocierilor, 
complicîndu-le şi tărăgănîndu-le în cel mai înalt grad, 
dificultăţi deosebit de mari apărînd şi din cauza că subiectele 
tratativelor se concentrau în cele din urmă asupra unor 
detalii destul de subtile ale unor teme de natură prin 
excelenţă tehnică. Totodată însuşi faptul ducerii acestor 
tratative şi ajungerii la unele acorduri condiţiona apariţia 
unui nivel de încredere reciprocă între elitele statelor aflate în 
opoziţie, acumularea de experinţă în soluţionarea comună a 
unor probleme extrem de delicate, legate de chestiunile-cheie 
ale asigurării securităţii. 

Pe lîngă aceşti factori, o anumită importanţă revenea 
influenţei opiniei publice, îngrijorată de faptul că cursa 
înarmărilor, mai devreme sau mai tîrziu, ar putea duce la o 
confruntare militară. O presiune deosebită din partea 
societăţii civile s-a făcut observată în jumătatea a doua a 
anilor 1950 - începutul anilor 1960 în problemele interzicerii 
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experimentării armei nucleare. Următorul val de îngrijorare 
în masă din partea societăţii faţă de goana înarmărilor a fost 
provocat de desfăşurarea noilor rachete sovietice cu rază 
medie de acţiune, care comportau un pericol principial nou 
pentru ţările Europei Occidentale, precum şi de acţiunile de 
răspuns ale NATO, de planurile de desfăşurare în Europa ale 
armei americane „cu neutroni”, iar în continuare şi de 
elaborarea sistemelor principial noi de apărare antirachetă, 
iniţiate de SUA în corespundere cu „iniţiativa strategiei de 
apărare”. 

Liderii politici nu riscau să ignoreze aceste stări de 
spirit publice, mai mult ca atît, ei se străduiau să folosească 
în deplină măsură orice cucerire în domeniul controlului 
asupra înarmărilor în scopul consolidării propriei autorităţi. 
Fireşte, în asemenea cazuri, eforturile depuse erau concepute 
exclusiv ca un rezultat al sincerilor preocupări de a păstra 
pacea în lume şi pune capăt goanei înarmărilor. În 
consecinţă, în jurul controlului asupra înarmărilor a apărut 
un sistem întreg de mituri şi campanii propagandistice. 
Scopul urmărit era de a convinge opinia publică de 
corectitudinea propriilor intenţii şi perfidia partenerului. 
Procedeul tipic, în particular, era avansarea iniţiativelor în 
aparenţă atrăgătoare şi capabile de a cuceri simpatia 
oamenilor, în realitate însă din capul locului inacceptabile nu 
numai pentru partea adversă, ci chiar, în multe cazuri, şi 
pentru cei care le iniţiau. Aplicarea măsurilor practice în 
domeniul limitării şi reducerii înarmărilor devenea posibilă 
numai acolo şi atunci, unde şi cînd ambele părţi, reieşind din 
unele sau altele considerente, se arătau cointeresate de 
obţinerea unui rezultat concret. 

Din punct de vedere istoric primul acord substanţial 
în sfera controlului asupra cursei înarmărilor, Tratatul cu 
privire la interzicerea experimentării armei nucleare în trei 
medii, a fost încheiat în anul 1963 între URSS, SUA şi Marea 
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Britanie. Prevederile acestui tratat interziceau toate genurile 
de  explozii nucleare în atmosferă, cosmos şi în mediul 
subacvatic, cu excepţia experimentelor nucleare subterane. 

Pe de o parte, semnarea acestui tratat a fost posibilă în 
rezultatul unei presiuni destul de puternice asupra 
conducerii politice a statelor semnatare din partea opiniei 
publice, tot mai îngrijorată de consecinţele ecologice şi 
medicinale grave ale experimentărilor nucleare ce expirau 
prin emanarea unei mari cantităţi de substanţe radioactive. 

Pe de altă parte, însă, la începutul anilor 1960, 
efectuarea exploziilor nucleare în atmosferă sau, de exemplu, 
în mediul subacvatic îşi pireduseră sensul din punct de 
vedere militar. În perioada respectivă nu mai reprezenta o 
dificultate serioasă creşterea capacităţii încărcăturilor 
nucleare, se acumulase o informaţie suficientă despre 
influenţa factorilor de distrugere a exploziei nucleare asupra 
sistemelor principale de arme, construcţiilor militare şi civile, 
mediului, erau însuşite alte deprinderi importante la 
planificarea aplicării practice a armei nucleare în diferite 
situaţii de luptă. Dificultăţile ştiinţifice şi inginereşti mai 
importante constau în crearea dispozitivelor nucleare de 
dimensiuni ralativ nu prea mari, care ar fi putut fi instalante 
pe lansatoare pe care parametrii externi şi greutatea 
încărcăturii ar fi jucat un rol hotărîtor sau destinate pentru 
rezolvarea unor sau altor misiuni de luptă concrete. 

O importanţă deosebită avea elaborarea încărcăturilor 
nucleare cu majorarea considerabilă a factorilor de 
distrugere. Un exemplu cunoscut mai pe larg de asemenea 
armă a devenit „bomba cu neutroni”, la explozia nucleară a 
căreia partea cea mai mare a energiei se degaja prin radiaţie 
neutronică. În anii 1980 au apărut informaţii cu privire la 
posibilitatea creării „bombei electromagnetice”, mai exact 
spus a dispozitivului nuclear care genera în momentul 
exploziei un impuls electromagnetic de o putere enormă, 
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capabil să scoată din funcţiune dispozitivele electronice, 
inclusiv reţelele militare de computatoare, mijloacele de 
comunicaţie etc. În legătură cu aceasta, unii specialişti au 
început să vorbească despre o oarecare „lovitură orbitoare”, 
capabilă să lipsească jerfa de capacitatea de a conduce cu 
forţele armate, în acelaşi rînd cu armamentul strategic. Toate 
elaborările de acest tip nu necesitau efectuarea în atmosferă a 
unor explozii nucleare multimegatonice de o forţă 
extraordinară. Era suficientă experimentarea unor 
dispozitive nucleare cu forţă redusă în adîncul minelor 
subterane, cu emanaţii relativ neînsemnate în atmosferă. 

„Excedenţa” unor vectori ai goanei înarmărilor a avut 
ca rezultat semnarea de către fosta Uniune Sovietică şi SUA a 
două tratate cu privire la armamentul strategic. Primul din 
ele a fost aşa-numitul Tratat provizoriu între URSS şi SUA cu 
privire la unele măsuri de limitare a armamentului strategic 
ofensiv6. Conform prevederilor acestui document, părţile şi-
au asumat obligaţia de a nu construi noi lansatoare RBI. 
Numărul de lansatoare maritime a rachetelor balistice a fost 
limitat pentru URSS la maximum 950 de unităţi, amplasate 
pe nu mai mult de 62 de submarine moderne. Pentru SUA 
indicii respectivi erau de 710 lansatoare şi 44 de submarine. 
Al doilea a fost Tratatul despre limitarea sistemelor scutului 
antirachetă. Conform prevederilor acestuia, se interzicea 

                                                 
6 La categoria armamentul strategic ofensiv se referă în primul 

rînd rachetele balistice intercontinentale cu amplasare la sol (RBI), 
desfăşurate, de regulă, pe lansatoarele din minele subterane sau pe 
platforme mobile. În afară de tipul menţionat, la clasa acestui sistem se 
referă rachetele balistice amplasate pe submarine, - rachete balistice-navă 
(RBN). În sfîrşit, categoria dată cuprinde avioanele grele de 
bombardament, capabile să atingă fără alimentare suplimentară teritoriile 
URSS sau SUA, decolînd de pe bazele militare din URSS sau de pe cele de 
pe partea continentală a SUA. Prin definiţie, sistemele strategice cuprind 
armamentul descris mai sus în cazul cînd distanţa de zbor este mai mare 
de 5500 de kilometri.    
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desfăşurarea sistemelor de apărare antirachetă capabile să 
asigure securitatea teritoriului statelor respective, iar fiecărei 
din părţi i se permitea să aibă nu mai mult de două sisteme 
SAR, capabile să asigure de atacurile cu racheta sectoarele 
limitate ale teritorilui naţional din jurul capitalelor şi unul 
din raioanele de amplasate a sistemelor strategice. Semnarea 
acestor tratate în mare parte este legată de faptul că la 
începutul anilor 1970 au fost elaborate rachetele balistice cu 
mai multe focoase, amplasate la sol sau pe nave.  

Altfel spus, pe fiecare din aceste rachete ar fi putut fi 
instalate cîteva blocuri de luptă, fiecare în stare să-şi atingă 
propria ţintă. În aceste condiţii majorarea numărului 
purtătoarelor de rachete şi mai ales a instalaţiilor de lansare 
subterane, extrem de costisitoare, a devenit lipsită de sens. 
Cu mult mai ieftină era sporirea capacităţii cantitative de 
lovire a ţintelor pe teritoriul potenţialului inamic, 
desfăşurînd în acest scop noi încărcături suplimentare. În 
legătură cu aceasta este reprezentativ faptul că pe durata 
tratatului provizoriu cu privire la limitarea armamentului 
strategic ofensiv nici măcar nu se pomenea de posibilitatea 
limitării numărului de încărcături nucleare pentru rachetele 
balistice. 

De asemenea, a devenit nerentabilă construcţia 
sistemelor antirachetă pentru nimicirea încărcăturii atacante 
cu ajutorul aşa-numitei antirachetă. Anume pe acest 
principiu s-au bazat sistemele SAR şi în URSS, şi în SUA. 
Creşterea rapidă a numărului de încărcături prin 
desfăşurarea blocurilor cu mai multe focoase ar fi condus la 
majorarea corespunzătoare a numărului de antirachete, 
instalaţiilor de lansare a acestora, mijloacelor de teledirijare 
etc. Suplimentar, pentru a asigura reuşita interceptării 
încărcăturilor potenţialului inamic, împotriva fiecărei din ele 
se cereau cel puţin două antirachete. Din punct de vedere 
economic şi tehnic realizarea unei asemenea sarcini era 
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imposibilă. În sfîrşit, sistemele SAR, extrem de costisitoare, 
nu erau capabile să asigure securitatea deplină a ţării în faţa 
unui întreg complex de armament nuclear ce nu făcea partea 
din clasa rachetelor balistice, dar era capabil să producă 
daune inacceptabile. Cum ar fi, de exemplu, rachetele cu 
aripi clasa aer sau navă cu plafonul de zbor la înălţimi mici. 

Ne se admitea, prin prevederile tratatului, nici 
crearea, experimentarea şi desfăşurarea rachetelor cu 
instalaţii de lansare navă, aer, cosmice sau mobile. Astfel 
părţile semnatare ale tratatului limitau elaborarea viitoarelor 
sisteme SAR terestre, ceea ce, probabil, corespundea 
planurilor de atunci de dezvoltare a noilor sesteme de 
armament. Totodată, Tratatul cu privire la SAR nu interzicea 
efectuarea cercetărilor ştiinţifice şi a construcţiilor 
experimentale în domeniul SAR, nici elaborarea sistemelor 
bazate pe aşa-numitele principii fizice noi. 

Tratatul cu privire la SAR îşi păstrează importanţa 
pînă în prezent, şi nu numai din cauza că limitează în cel mai 
substanţial mod cursa lipsită de perspective a înarmărilor. 
Acest tratat reprezintă o modalitate principială de stabilizare 
a procesului reţinerii nucleare reciproce. Problema constă în 
aceea, că sistemele SAR, atît cele din trecut cît şi cele create în 
zilele noastre, conform aprecierilor majorităţii experţilor, nu 
asigură în măsura necesară interceptarea mai multor mii de 
încărcături de luptă, care pot fi aplicate prin primul atac 
masiv asupra obiectivelor militare şi civile de pe teritoriul 
URSS (actualmente al Rusiei) sau al SUA. Cu toate acestea, 
ele pot fi suficient de efective pentru apărarea teritoriului 
iniţiatorului replicii strategice nucleare în cazul unei loviturii 
de răspuns. Ultima se aplică prin mijloace strategice, inclusiv 
cu rachete maritime şi de sol care s-au păstrat după prima 
lovitură. Dacă numărul acestor rachete nu va fi prea mare, de 
exemplu cîteva zeci, în acest caz sistemele SAR vor fi în stare, 
cel puţin din punct de vedere ipotetic, să reducă la un 
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oarecare „minimum acceptabil” dauna produsă prin lovitura 
de răspuns a rachetelor nucleare strategice. În aceste condiţii 
ambele părţi ale potenţialului conflict pot ajunge la concluzia 
că, în condiţiile escaladării confruntării armate, cea mai 
raţională, în înţelegerea strict militară a acestei noţiuni, poate 
fi strategia aplicării primei lovituri nucleare masive. O 
asemenea stare de lucruri, însă, la rîndul său, devine un 
factor de destabilizare a echilibrului strategic şi de prăbuşire 
a reţinerii nucleare reciproce. 

În pofida lipsei de perspective a sistemelor SAR de 
„tip tradiţional”, adică a celor bazate pe aplicarea 
antirachetelor de nimicire a încărcăturilor de luptă, în 
Uniunea Sovietică continua construcţia, admisă de 
prevederile Tratatului SAR, a sistemului antirachetă din jurul 
Moscovei, format din 100 de instalaţii antirachetă şi din 
cîteva staţii de radiolocaţiune destinate identificării 
traectoriei înărcăturilor de luptă în curs de apropiere cu 
teleghidarea antirachetelor asupra lor. Referitor la SUA, 
lucrările respective au fost întrerupte, iar construcţia scutului 
antirachetă în scopul apărării raionului de amplasare a RBI a 
fost stopată. 

E un exemplu tipic de politică iraţională promovată 
de complexul industriei de război al URSS, deoarece sistemul 
SAR din jurul Moscovei ar fi putut apăra capitala cel mult de 
cîteva zeci de încărcături nucleare, şi aceasta în situaţia cînd 
efectivitatea acestuia în condiţii concrete de luptă nici măcar 
nu fusese verificată în mod principial. Nimeni nu putea 
garanta că împotriva Moscovei nu va fi aplicat un număr de 
încărcături de luptă superior posibilităţilor de interceptare a 
sistemului antirachetă. Mai mult, rachetele acestui sistem 
erau înzestrate cu componente ce conţineau încărcătură 
nucleară. Aceasta însemna că prin aplicarea lor la o distanţă 
relativ nu prea mare de Moscova s-ar fi produs o sută de 
explozii nucleare, consecinţele cărora sînt greu de prevăzut. 
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În afară de Tratatul cu privire la SAR, o importanţă 
principială revine Tratatului multilateral semnat la 1 iulie 
1967 despre nerăspîndirea armei nucleare. Realmente, acest 
tratat conţine două prevederi de o însemnătate excepţională. 
Statele nucleare semnatare şi-au luat obligaţia de a nu 
transmite arma nucleară şi alte instalaţii cu explozive 
nucleare statelor nenucleare, controlul asupra acestei clase de 
arme, de a nu contribui prin oarecare modalităţi ca statele 
nenucleare să poată obţine această armă. La rîndul lor, statele 
nenucleare şi-au luat obligaţia de a nu produce şi de a nu 
obţine prin alte modalităţi arma nucleară. Tratatul în cauză a 
fixat statutul de monopol al statelor nucleare, limitînd 
considerabil în acelaşi timp posibilitatea răspîndirii armei 
nucleare, deşi, avînd în vedere acţiunile ulterioare ale Indiei 
şi Pakistanului, stoparea acestui fenomen în deplină măsură 
nu a reuşit. La ora actuală cîteva state – India, Israel, 
Pakistan, Coreea de Nord şi altele sau au obţinut deja această 
armă, sau sînt foarte aproape de crearea ei. 

În perioada anilor 1960-1970 au fost încheiate, de 
asemenea, cîteva tratate multilaterale pereclitînd unele sau 
altele direcţii ale cursei înarmării nucleare sau a altor genuri 
de armament de nimicire în masă, excluzînd din raza ei fie 
anumite regiuni geografice, fie unele sfere concrete cum ar fi 
cosmosul sau fundul mărilor şi oceanelor. Astfel, în 
decembrie 1959, a fost semnat Tratatul cu privire la 
Antarctida, conform căruia continentul dat poate fi folosit 
numai în scopuri paşnice. Prin prevederile altor două tratate, 
Tratatului Tlatelolko (semnat în februarie 1967) şi Tratatului 
Rarotonga (semnat în august 1985), America Latină, 
Regiunea Caraibilor şi partea de sud a Oceanului Atlantic au 
fost declarate zone denuclearizate. La începutul anului 1967 a 
fost semnat Tratatul cu privire la principiile de activitate a 
statelor în scopul cercetării spaţiului cosmic, incluzînd Luna 
şi alte corpuri cereşti, prevederile căruia interziceau 
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amplasarea în spaţiul cosmic a armamentului de nimicire în 
masă, crearea bazelor militare, a fortificaţiilor etc. În 
februarie 1971 a fost semnat tratatul prin care se interzicea 
amplasarea armei nucleare şi altor genuri de armament de 
nimicire în masă la fundul mărilor şi oceanelor. 

Alte cîteva tratate au stopau elaborarea mijloacelor 
principial noi de ducere a războiului sau interziceau 
elaborările mai vechi, dar puţin eficiente, mai ales în vederea 
unui ipotetic conflict sovieto-american, a mijloacelor de 
nimicire în masă. Astfel, în aprilie 1975, a fost încheiată o 
convenţie multilaterală prin care se interzicea crearea, 
producerea, păstrarea armelor bactereologice şi toxinice, 
revendicînd lichidarea rezervelor acumulate ale acestui tip 
de arme şi a mijloacelor de trasportare a lor. Peste alţi doi 
ani, în mai 1977, a fost semnată o altă convenţie, prin care se 
interzicea influenţarea medului în scopuri militare sau de 
altă natură agresivă. 

În pofida acestor tratate şi convenţii, cursa 
înarmărilor pe direcţiile de mare perspectivă a continuat în 
perioada anilor 60-70, ducînd la apariţia unor situaţii destul 
de periculoase. Prima direcţie a fost generată de elaborarea şi 
folosirea în calitate de armament a noilor modele de rachete 
cu distanţă medie de acţiune. Esenţa acestei probleme consta 
în faptul că, în jumătatea a doua a anilor 70, Uniunea 
Sovietică a iniţiat desfăşurarea în masă, atît în partea de vest 
cît şi în cea de est a ţării, a noilor rachete balistice, 
supranumite în vest SS-20, fiecare din care era înzestrată cu 
cîte trei încărcături de luptă cu ghidare individuală. Nouă 
armă se deosebea prin perfecţiunea calităţilor ei, fiind 
capabilă să-şi transporte blocurile nucleare de luptă spre 
ţinte situate la o distanţă de pînă la 4 mii de kilometri cu o 
precizie foarte înaltă. Atît în vest, cît şi în China, desfăşurarea 
asestui armament a provocat cea mai serioasă îngrijorare, 
fiind interpretată ca un argument că Uniunea Sovietică se 
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pregăteşte de începutul unui război nuclear de proporţii 
reduse. 

Logica aprecierilor experţilor militari şi politici ai 
ţărilor care făceau parte din blocul NATO era destul de 
simplă: desfăşurînd un mare număr de rachete    SS-20, 
Uniunea Sovietică obţine posibilitatea de a nimici dintr-o 
„singură lovitură” cîteva sute, dar poate chiar şi mai multe 
ţinte militare de cea mai mare importanţă de pe teritoriul 
Europei vestice – puncte de comandă, noduri de comunicaţii, 
concentrări de armate, aerodromuri, depozite de armament 
etc. Dacă un asemenea atac întradevăr va fi efectuat, el va 
slăbi în cel mai înalt grad forţele armate ale NATO, ţările 
Europei vestice rămînînd practic neapărate. În asemenea 
condiţii Statele Unite ale Americii se vor pomeni în faţa unei 
dileme extrem de complicate – sau să se conformeze cu 
nimicirea partenerilor săi pe linia NATO, sau să-şi pună în 
acţiune forţele strategice nucleare, expunîndu-şi astfel 
propriul teritoriu unei devastatoare lovituri strategice de 
răspuns. O asemenea apreciere a situaţiei era justificată, din 
punctul de vedere al ţărilor vestice, prin aceea că, în ciuda 
unei presiuni politice intense din partea Vestului, conducerea 
sovietică de atunci refuza categoric să-şi oprească 
desfăşurarea rachetelor SS-20. 

În rezultatul unor tratative îndelungate şi încordate, 
ţările NATO au găsit ieşirea din această situaţie prin 
desfăşurarea pe teritoriul cîtorva ţării vestice a noilor 
mijloace strategice americane cu distanţă medie de acţiune – 
rachetele balistice „Pershing-2” şi rachetelor cu aripi, 
capabile să nimicească cele mai importante ţinte militare şi 
politice de pe cea mai mare parte a teritoriului european al 
URSS. Decizia cu privire la desfăşurarea acestor sisteme a 
fost adoptată de către organele supreme ale NATO la 
începutul anilor 80, iar începînd cu anul 1983 noile rachete 
americane au început să fie amplasate în Europa vestică. 
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Pusă în faţa faptului, conducerea sovietică a încercat să 
zădărnicească desfăşurarea noilor rachete americane prin 
tensionarea intenţionată a situaţiei internaţionale. Astfel, în 
declaraţia lui Iur.V.Andropov din 24 noiembrie 1983 se 
afirma că URSS îşi sistează tratativele în problema 
dispozitivelor nucleare cu distanţă medie de acţiune în 
Europa, îşi va amplasa rachetele operativ-tactice cu dictanţă 
lungă de acţiune pe teritoriul Cehoslovaciei şi RDG şi va 
purcede la desfăşurarea suplimentară a mijloacelor nucleare 
amplasate pe nave. 

Cu toate acestea, severitatea măsurilor anunţate de 
conducerea sovietică nu şi-a atins ţelul. Totodată 
desfăşurarea rachetelor americane în Europa vestică a 
schimbat radical situaţia. Acuma deja Uniunea Sovietică s-a 
pomenit sub ameninţarea unei lovituri nucleare masive de pe 
teritoriul Europei vestice, capabile să nimicească nu numai o 
parte considerabilă a infrastructurii, ci şi centrele conducerii 
de partid şi politice ale URSS, în acelaşi rînd a buncherelor de 
comandă situate pe partea europeană a teritoriului Uniunii 
Sovietice. Îngrijorarea deosebită a conducerii militaro-politice 
sovietice era provocată de faptul că durată de zbor a 
rachetelor americane „Pershing-2” era de circa 15 minute, 
ceea ce lipsea, practic, comandamentul militar şi conducerea 
politică sovietică de posibilitatea de a aplica măsuri de 
răspuns în cazul unei agresiuni neaşteptate din partea 
NATO. 

În aceste condiţii conducerea gorbaciovistă a fost 
nevoită să-şi revadă poziţia şi, în rezultatul unor tratative 
foarte dificile cu SUA, să-şi dea acordul pentru interzicerea 
deplină pe bază reciprocă a tuturor rachetelor cu distanţă 
medie şi mai mică de acţiune. Tratatul în această problemă, 
semnat la Washington în decembrie 1987, obliga părţile să-şi 
lichideze toate rachetele terestre, atît balistice cît cele cu aripi 
cu distanţa de acţiune de la 500 pînă la 5500 de kilometri. În 
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esenţă, acest tratat a consemnat trecerea la o nouă paradigmă 
a controlului asupra înarmărilor. În locul amputării unor 
vectori lipsiţi de perspectivă ai goanei înarmărilor, ceea ce de 
fapt condiţiona concentratrea eforturilor în direcţii 
„performante”, pentru prima dată s-a ajuns la un acord 
principial cu privire la lichidarea unei clase întregi, destul de 
eficiente, de armament, ceea ce ducea la o îmbunătăţire reală 
a situaţiei strategice din Europa şi Orientul Îndepărtat, iar 
astfel şi din întreaga lume. 

Noile orientări în domeniul controlului asupra cursei 
înarmărilor au făcut posibilă încheierea în 1991 a unui tratat 
de importanţă principială cu privire la limitarea înarmărilor 
strategice ofensive, cunoscut sub denumirea de ASO-17.  

Pentru prima dată s-a ajuns la înţelegerea 
necesităţiiunei reduceri considerabile reale a încărcăturilor 
de luptă din arsenalul URSS şi SUA, reducerii nu numai a 
rachetelor balistice, ci şi componentei aviatice a triadei 
strategice, precum şi limitării unor tipuri de rachete balistice 
intercontinentale.  

Astfel, conform Tratatului ASO-1, numărul total al 
încărcăturilor de luptă strategice urma să fie redus de către 
fiecare parte în proporţie de pînă la 6000 unităţi, numărul de 
încărcături de luptă de pe rachetele balistice maritime şi 
terestre nu trebuia să depăşească 4900 unităţi, numărul 
maximal al încărcăturilor de luptă de pe rachetele mobile a 
fost limitat la 1100 unităţi, iar numărul maximal al 
„rachetelor grele” – pînă la 154 de unităţi, cu condiţia ca 
numărul încărcăturilor de luptă instalate pe ele să nu 
depăşească 1540 de unităţi8. 

                                                 
7 ASO – armament strategic ofensiv. 
8 În corespundere cu aşa-numitele „norme de evidenţă” ale 

încărcăturilor de luptă de pe avioanele grele de bombardament, URSS 
putea dispune de circa 7000 de încărcături de luptă strategice, iar SUA – de 
circa 8000. Denumirea de „rachete grele” se referă la rachetele sovietice SS-
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 Nu mai puţin importantă a fost încheierea în anul 
1990 a Tratatului cu privire la Forţele Convenţionale în 
Europa (CFE). Acest tratat a fost elaborat în scopul de a 
diminua nivelul şi periculozitatea confruntării armate dintre 
cele două blocuri militar-politice din Europa, care (în special 
Organizaţia Tratatului de la Varşovia) îşi concentraseră în 
sona de atingere dintre ele grupări colosale de forţe militare 
convenţionale.  

Scopul Tratatului Forţelor Convenţionale consta în 
eliminarea eventualităţii unei agresiuni neaşteptate şi 
desfăşurării operaţiilor ofensive de amploare. Pentru aceasta 
s-a decis egalarea cantitativă a armamentului ofensiv – 
tancurilor, autovehiculelor de luptă cu blindaje (ALB) şi a 
sistemelor de artilerie în proporţiile continentului european 
în general şi aplicativ la cîteva regiuni geografice care,   într-
un fel sau altul, aveau atribuţie la zonele de atingere 
nemijlocită dintre NATO şi OTV. Ultima condiţie era 
necesară nu numai pentru a egala mijloacele de luptă ale 
armatelor ce făceau  parte din „primele eşaloane strategice” 
menite să acţioneze îndată după emiterea ordinelor de luptă, 
ci şi pentru înlăturarea disproporţiilor dintre „eşaloanelor 
strategice secunde”, care ar fi putut fi incluse în luptă în 
decursul unui timp relativ scurt. Referitor la aviaţie, adică la 
avioanele de luptă şi elicopterele de atac, capacitatea acestora 
de dislocare în zile numărate la mari distanţe transforma 
factorul limitărilor regionale într-o convenţionalitate lipsită 
de sens. 

Întreaga regiune europeană „de la Atlantic la Ural”, 
inclusiv partea cea mai mare a Turciei, a fost împărţită în 
patru zone. Prima zonă, obţinînd denumirea de „Europa 
Centrală”, cuprindea Germania, statele Benelux, Polonia, 

                                                                                                     
18, greutatea la aruncare a cărora era de 8,8 tone, ceea ce depăşea 
aproximativ de două ori greutatea la aruncare a celui mai puternic tip a 
altor rachete balistice. 
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Ungaria, Cehia şi Slovacia. Anume în această zonă, în care se 
concentraseră forţele de atac ale OTV şi armatele 
corespunzătoare ale NATO, ar fi putut să se desfăşoare 
primele lupte ale celui de-al treilea război mondial. 

A doua zonă, numită „Europa Centrală lărgită”, 
cuprindea Europa centrală, Dania, Marea Britanie, Franţa, 
Italia şi teritoriile districtelor militare ale fostei URSS – 
Subcarpatic, Belorus, Baltic şi Kiev. În districtele militare ale 
fostei URSS, incluse în zona a doua, erau concentrate mari 
grupări apte de luptă ale forţelor militare terestre şi de 
aviaţie, alcătuind cel de-al „doilea eşalon strategic”. Acestea 
urmau să intre în acţiune în cazul cînd forţele „primului 
eşalon” vor fi nimicite sau extenuate. Pe linia NATO acelaşi 
rol ar fi putut să revină (teoretic) armatelor franseze. Însă, 
avînd în vedere poziţia de atunci Franţei faţă de blocul 
militar NATO, este greu de presupus ce fel de planuri 
concrete de implicare a armatelor franceze în luptele din 
Europa centrală ar fi putut să existe în anii războiului rece. 

Zona a treia revenea „Europei centrale lărgite”, 
precum şi aşa-numitului raion din spatele frontului - Spania, 
Portugalia, teritoriile districtelor militare Moscova şi Volga-
Ural ale fostei URSS. În sfîrşit, a fost inclusă „zona din flanc”, 
din care făcea parte Islanda, Norvegia, Grecia şi Turcia, 
precum şi teritoriile districtelor militare Leningrad, Odesa, 
Caucazul de Nord şi Transcaucazian ale fostei URSS. 

Suplimentar, fiecărui grup al statelor-părţi i se 
permitea depozitarea a cîte 3 500 de tancuri, 2 700 de 
autovehicole de luptă blindate şi 3 000 de instalaţii de 
artilerie. De asemenea, în cadrul fiecărui grup al statelor-
părţi au fost distribuite cote pentru înarmarea statelor care 
făceau parte din ele. 

Semnarea acestui tratat a avut o mare însemnătate 
pentru consolidarea securităţii europene, deoarece erau 
supuse lichidării reale zeci de mii de unităţi de armament, se 
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echilibra potenţialul de luptă al armatelor coaliţiilor rivale. 
Evoluţia de mai departe a situaţiei, însă, a dus la aceea că, 
practic, concomitent cu semnarea Tratatului CFE, 
Organizaţia Tratatului de la Varşovia s-a destrămat, a urmat 
şi desfiinţarea Uniunii Sovietice, care a pierdut războiul rece. 
Din punct de vedere strategic, situaţia din Europa s-a 
schimbat în mod radical, complicînd substanţial problema 
aplicării Tratatului CFE la noile realităţi militaro-politice. 
Soluţionarea ei a început abia în anul 1977. Una din cauzele 
revenirii la acest subiect a fost consimţămîntul părţilor 
participante de a executa mai întii prevederile tratatului, 
limitînd, respectiv, forţele militare naţionale, şi numai după 
aceea de căutat căile de adaptare la noile condiţii. Altă cauză 
consta în faptul, că chestiunea cu privire la modificarea 
tratatului s-a dovedit a fi strîns legată de problema extinderii 
NATO la Est. 

 
§ 3.3 ROLUL FORŢEI MILITARE ÎN 
         POLITICA  MONDIALĂ DUPĂ 
         DESFIINŢAREA URSS ŞI PRĂBUŞIREA 
         SISTEMULUI BIPOLAR 
 
Evoluţia situaţiei în anii de după cel de-al Doilea 

Război Mondial a demonstrat că rolul forţei militare în sfera 
relaţiilor internaţionale nu reprezintă ceva încremenit. Ea 
depinde atît de propriile calităţi cantitative şi calitative (un 
exemplu este apariţia armei nucleare şi acapucităţii sale 
iraţionale de distrugere), cît şi de sistemul relaţiilor 
internaţionale. Anume de aceea, în anii 1990, după căderea 
regimurilor totalitare de stînga în ţările Europei centrale şi de 
est şi desfiinţarea Uniunii Sovietice, au apărut un şir de 
probleme principiale: care poate fi rolul forţei militare în 
noul sistem al relaţiilor internaţionale şi care este în genere 
esenţa acestui sistem? Va avea loc, oare, o revenire la fostele 
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modele şi strategii ale conduitei politice în sfera 
internaţională, bazată pe forţa militară, sau va apare un 
sistem diferit atît de specificul bipolar, cît şi de cel de pînă la 
el, în care forţa militară va obţine dimensiuni şi funcţii în 
mare parte noi? Aceste întrebări au devenit obiectul cercetării 
ştiinţifice şi a unor dispute politice înfierbîntate în Rusia şi în 
întreaga lume. Elaborările acedemice deseori s-au dovedit a 
fi legate de unele sau altele doctrine politice, reflectînd, direct 
şi indirect, interesele diferitelor grupuri sociale şi lobbystice. 

Pe acest fondal general s-au constituit două atitudini 
principial diferite privitor la sistemul relaţiilor internaţionale 
în curs de formare în anii 90 şi a rolului ce revenea, în el, 
forţei armate. Prima reieşea din conceptul că în urma căderii 
sistemului bipolar lumea se divizează în anumite formaţii 
sau comunităţi mari, care, din punct de vedere al 
civilizaţiilor, diferenţelor culturale şi politice încep să se 
deosebească tot mai mult una de alta şi de aceea, mai 
devreme sau mai tîrziu, se vor confrunta între ele în acerbe 
contradicţii şi conflicte. Cea mai cunoscută concepţie de acest 
gen aparţine marelui savant american S.Huntington. El a 
caracterizat viitorul politicii mondiale ca o confruntare a 
civilizaţiilor ce se deosebesc între ele prin limbi, istorie, 
religie, tradiţii, organisme şi prin autoindentificarea 
subiectivă a oamenilor. „Politica mondială, - scria 
Huntington, - intră într-o nouă fază... sursă principală a 
conflictelor în lumea nouă va fi provocată nu de ideologie 
sau economie, ci, în cea mai mare măsură, de deosebirile de 
ordin cultural. Statele naţionale vor rămîne cele mai mari 
puteri în gestionarea afacerilor mondiale, cele mai 
importante conflicte se vor desfăşura între naţii sau grupurile 
acestora, aparţinînd diferitor civilizaţii. Linia de ruptură 
dintre civilizaţii în viitor va fi marcată de punctele fierbinţi”. 
Dacă Huntington are dreptate, nu este exclus că forţa 
militară nu numai că va reveni la rolul ei tradiţional, ci şi, 
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posibil, va căpăta o nouă dimensiune, mai importantă ca cea 
din trecut.  

Concepţia „ciocnirii civilizaţiilor” are un număr 
considerabil de adepţi în Rusia. De asemenea, ea are 
conotaţii şi cu ideea lumii multipolare. Realmente, este vorba 
despre formarea cîtorva „centre de putere” de sine stătătoare 
– SUA, Europa, Rusia, China şi Japonia, precum şi a unor 
centre de alt ordin, cu un nivel mai redus – Brazilia, India şi 
altele, relaţiile dintre care vor determina politica mondială. 
Aceasta din urmă poate reactiva, fireşte, cu aplicare la noile 
condiţii, modelul de echilibru al puterilor care a existat în 
Europa în secolele XVIII-XIX. Pentru acest sistem erau 
caracteristice coaliţiile nestabile, iar motivul principal al 
politicii externe în constituia neadmiterea dominaţiei militare 
a nici unuia dintre „centrele de putere”. Totodată, însă, în 
acest sistem izbucneau conflicte militare şi războaie, în 
rezultatul cărora se constituia un echilibru nestabil, care 
ascundea în sine pericolul altor ciocniri şi războaie.  

Altă viziune asupra viitoarelor relaţii internaţionale 
se sprijină pe concepţia filizofului american F.Fukuyama. În 
opinia sa, naşte o nouă civilizaţie universală, care cuprinde 
cele mai importante regiuni ale globului pămîntesc, 
întemeiată pe triumful valorilor liberale, proprii societăţii 
occidentale. „...Este greu să te debarasezi de impresia, - scria 
Fukuyama în celebrul său articol „Sfîrşitul istoriei”, - că în 
istoria mondială se întîmplă ceva fundamental... Sub ochii 
noştri în secolul douăzeci lumea a fost cuprinsă de 
paroxismul violenţei ideologice, cînd liberalismul a fost 
nevoit să lupte mai întîi cu rămăşiţele absolutismului, pe 
urmă cu bolşevismul şi fascismul şi, în sfîrşit, cu marxismul 
modern, care ameninţa să ne cufunde în apocalipsa 
războiului nuclear. Dar secolul în care trăim, la început atît 
de pătruns de triumful democraţiei liberale occidentale, 
revine astăzi la valorile cu care s-a pornit la drum: nu la 
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„decesul ideologiei”, prorocit pînă nu demult sau la 
convergenţa dintre capitalism şi socialism, ci la victoria 
indiscutabilă a liberalismului economic şi politic”. Dacă 
Fukuyama are dreptate, aceasta înseamnă că forţa militară în 
mod inevitabil îşi va pierde importanţa – ea va fi aplicată 
doar dincolo de limitele „lumii liberale”, în acele părţi ale 
planetei, care vor rămîne în afara zonei de civilizaţie bazată 
pe principiile liberale.  
 Apar cîteva întrebări fireşti: care din concepţiile date – 
ciocnirea civilizaţiilor, lumea multipolară sau decesul istoriei 
– este adecvată realităţilor dezvoltării mondiale? Va fi oare 
reanimat, în lumea secolului XXI, echilibrul european al 
puterilor din secolele XVIII-XIX? Aceste întrebări nu sînt 
dintre cele mai simple, la ele deocamdată nu există 
răspunsuri univoce. La modul cel mai general problema 
constă în faptul dacă caracterul diferit sau, mai exact, 
multiplu al lumii contemporane şi celei viitoare, în primul 
rînd multitudinea civilizaţiilor şi cea culturală, poate fi 
interpretat ca multipolaritate în înţelegerea tradiţională a 
acestei noţiuni şi în ce măsură diferenţa dintre culturi este de 
natură să provoace confruntarea militară. În asemenea caz, 
evoluţia situaţiei în Rusia poate să depindă de faptul dacă va 
merge această ţară pe calea adaptării sale la procesele ce 
predomină în lume, asociindu-se civilizaţiei liberale, măcar 
pe plan politic şi economic, sau se va contrapune atît 
Occidentului, cît şi Orientului. 
 Procesele ce se desfăşoară în lumea contemporană, 
după cum s-a mai spus, deocamdată nu ne permit să 
afirmăm cu certitudine că forţa militară este pe cale de a fi 
eliminată din politica mondială. Conflictele armate locale şi 
regionale, în multe din care disensiunile interne se 
intersectează cu ciocnirile interstatale, rămîn în continuare o 
trăsătură caracteristică a lumii în dezvoltare. O mărturie a 
acestei realităţi sînt războaiele civile din Afganistan şi 
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Tadjikistan, conflictele etnice de mare intensitate din Africa, 
multe din care sînt însoţite de un adevărat genocid. O 
sutuaţia încordată se menţine în Orientul Apropiat. Un focar 
extrem de periculos, ce poate evolua spre confruntare 
militară poate deveni Peninsula coreeană. Nu există motive 
pentru a considera că toate cauzele şi factorii tradiţionali de 
natură să provoace conflicte şi războaie au fost eliminate. 
Astfel, în Asia Orientală continuă litigiile teritoriale 
nesoluţionate din cauza unor insile şi arhipelaguri, 
majoritatea din ele situate în raioane potenţial bogate în 
rezerve de materie primă energetică. Nu se exclude 
escaladarea conflictului în relaţiile dintre Grecia şi Turcia, 
Turcia şi Cipru. 
 Colapsul regimurilor comuniste în fostele URSS, 
Iugoslavia, de asemenea şi în Albania, a fost însoţit de 
erupţiile violenţei şi conflictelor armate, multe dintre care 
mosnesc pînă în prezent.  Din rîndul lor fac parte războiul 
din Bosnia şi Herţegovina, operaţia NATO împotriva 
regimului lui Miloşevici, conflictele îngheţate dar nu şi 
soluţionate şi războaiele civile din Moldova, Georgia, 
Tadjikistan, confruntarea armeano-azeră pentru Karabahul 
de Munte. Unii specialişti vorbesc despre apariţia unei noi 
„axe a nestabilităţii şi conflictelor”, începînd din Balcani şi 
ducînd, prin Moldova, Crimeea, Caucaz şi regiunea Caspică, 
spre Tadjikistan şi Afganistan.  
 Menţinerea conflictelor locale şi regionale, atît interne 
cît şi a celor internaţionale, au generat forme noi de aplicare a 
forţei militare. La ele se referă în primul rînd operaţiile 
pacificatoare. În cadrul lor, forţele armate colective se 
folosesc pentru a restabili şi întreţine pacea, a stopa violenţa 
armată atît în interiorul statelor cît şi în relaţiile dintre ele. 
Specificul acestor operaţii constă în faptul că ele se 
realizaează prin mandatul organizaţiilor internaţionale, în 
primul rînd al ONU. La aceste operaţii se referă şi aşa-
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numita impunere a păcii, cînd forţele pacificatoare efectuează 
operaţii de luptă în scopul curmării agresiunii şi restabilirii 
statusului quo. Un exemplu de „impunere a păcii” a devenit 
opraţiunea internaţională îndreptată împotriva Irakului cu 
denumirea de „Furtuna în deşert”. În rezultatul ei a fost 
restabilită independenţa Kuweitului, cotropit de Irak prin 
agresiune neprovocată, limitată substanţial capacitatea 
regimului lui Sadam Hussein de a acutiza din nou situaţia 
militaro-politică din regiune. 
 Totodată nici pe departe nu toate operaţiile 
pacificatoare se termină cu succes. De exemplu, nu s-a soldat 
cu succes operaţia pacificatoare din Somalia, unde nu a putut 
de oprit războiul dintre triburi. Neefective s-au dovedit 
cîteva operaţiuni în Africa, în raioanele Marelor lacuri, unde 
se desfăşurau sîngeroase războaie interetnice. Există şi alte 
exemple asemănătoare. Aceste insuccese, însă, nu umbresc o 
tendinţa ce devine tot mai clară – forţele militare în anumite 
cazuri se aplică nu în scopurile tradiţionale de acaparare a 
teritoriilor, surselor de materii prime etc (deşi nici acestea n-
au fost eliminate), ci în scopul restabilirii ordinii de drept 
mondiale, menţinerii păcii şi securităţii, înfăptuirii acţiunilor 
umanitare. 
 În afară de toate, în anii 90 se observă tendinţa 
„epuizării” rolului forţei militare care deseori s-a dovedit 
inaptă de a soluţiona unele sau altele probleme de ordin 
politic. O situaţie asemănătoare apăruse încă în anii 70. Un 
exemplu deosebit de semnificativ poate fi socotită înfrîngerea 
SUA în Indochina. Armatele americane, superioare ca forţă 
militară, nu au reuşit să obţină victoria care i-ar fi permis 
Washingtonului atingerea scopurilor politice în această 
regiune. Analogic a fost şi rezultatul amestecului sovietic în 
treburile interne ale Afganistanului, de unde fosta URSS s-a 
văzut nevoită să-şi retragă armatele fără a obţine rezultatele 
politice pe care conta.  Înfrîngerea armatei ruse în Cecenia 
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este o continuare a aceleiaşi tendinţe. O altă manifestare a ei 
se vede în situaţiile de impas într-un şir de conflicte locale, 
cînd operaţiile militare de lungă durată istoveau ambele 
părţi, fără a duce la victoria nici uneia din ele.  
 În acelaşi timp, operaţia NATO împotriva regimului 
Miloşevici, desfăşurată în martie-iunie 1999, a scos în 
evidenţă un şir de probleme, complicaţii şi contradicţii 
proprii sistemului contemporan de relaţii internaţionale şi 
legate de rolul forţei militare în condiţiile militaro-politice pe 
cale de formare. Ce acţiuni poate şi trebuie să întreprindă 
comunitatea internaţională în cazul încălcării în masă a 
drepturilor omului şi, cu atît mai mult, a genocidului 
desfăşurat de diferite regimuri criminale? Cît de efectivă este, 
în curmarea acestor excese, Organizaţia Naţiunilor Unite, 
mai ales în situaţia cînd între cei cinci membri permanenţi al 
Consiliului de Securitate apar divergenţe în aprecierea 
acţiunile concrete îndreptate împotriva unor astfel de 
regimuri? Nu va duce, oare, soluţionarea unor complexe de 
probleme prin aplicarea forţei militare la apariţia altora, nu 
mai puţin complicate? Nu se va pomeni oare, Rusia, într-o 
izolare internaţională periculoasă dacă, într-o măsură sau 
alta, se va asocia pe sine cu „statele-marginalizate”, care 
sfidează întrega comunitate mondială? 
 Rezultatele războiului din Balcani, aşa se pare, încă 
mult timp vor fi analizate de militari şi experţi. De pe acuma 
însă pot fi făcute unele concluzii destul de clare. Întîi de 
toate, se confirmă tendiţa spre denuclearizarea relaţiilor 
militaro-politice şi a situaţiei strategice mondiale. Faptul că 
Rusia este cea de-a doua putere nucleară în lume, nu a ajutat 
Moscovei să-şi atingă scopurile în timpul conflictului, în 
primul rînd în eforturile ei de a nu admite bombardările 
Serbiei. La rîndul lor, celelalte trei puteri nucleare – SUA, 
Marea Britanie şi Franţa, intrînd în război cu regimul lui 
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Miloşevici, aşa şi nu şi-au pus în aplicare (şi nici nu puteau  
s-o facă) potenţialul şi statutul lor nuclear. 
 NATO a obţinut o victorie convingătoare nu numai 
asupra regimului Miloşevici, obligîndu-l pe ultimul să 
accepte condiţiile propuse în cadrul tratativelor de la 
Rambouie, ci şi asupra numeroşilor sceptici care afirmau că 
fără o campanie terestră sîngeroasă obţinerea unei victorii în 
acest război este imposibilă. În afară de aceasta, NATO s-a 
afirmat ca structură de cea mai mare importanţă militaro-
politică în regiunea euro-atlantică, capabilă de aplicarea 
forţei în diferite scopuri politice. În sfîrşit, în practica 
relaţiilor internaţionale a fost pusă în aplicare aplicarea cu 
succes a forţei militare în scopuri umaniste – stoparea 
violenţelor în masă şi a purificărilor etnice – fără sancţiunea 
ONU. 
 În acelaşi timp, rezultatele operaţiei NATO împotriva 
regimului Miloşevici, în perspectivă mai îndelungată, se 
prezintă a fi destul de contradictorii. Nu este suficient de clar 
cît va ţine ordinea instituită în Kosovo, care este viitorul 
politic al Armatei de eliberare din Kosovo, nu va duce oare 
evoluţia de mai departe a evenimentelor la expansiunea 
albaneză în regiune în numele înfiinţării Albaniei Mari, cum 
se va răsfrînge o asemenea situaţie asupra stabilităţii în 
această parte a Balcanilor. Deosebit de contradictorie şi 
complicată, însă, este influenţa războiului din Iugoslavia 
asupra viitorului politic al ONU şi Organizaţiei pentru 
Securitate şi Cooperare în Europa (OSCE). Şi prima şi cea de-
a doua organizaţie s-au dovedit, în esenţă, incapabile de a 
opri purificările etnice şi actele de genocid din Kosovo. 
Aceasta a dus inevitabil la aceea, că prestanţa şi autoritatea 
lor au scăzut considerabil în politica mondială, iar 
problemele principiale de reglementare a conflictului din 
Kosovo în realitate erau decise fără participarea ONU – la 
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întîlnirile miniştrilor de externe ale „grupului celor şapte” şi 
Rusiei. 
 Indiscutabil, operaţia NATO împotriva regimului 
Miloşevici a complicat relaţiile Rusiei cu ţările Alianţei 
Atlanticului de Nord, în primul rînd cu SUA. De asemenea, 
ea a pus, de o manieră foarte dură, elita de stat a Rusiei în 
faţa alternativei unei asocieri strategice formale sau 
neformale a ţării cu regimurile similare regimului Miloşevici, 
Sadam Hussein, Iranului fundamentalist, Coreei de Nord, pe 
de o parte, sau cu ţările occidentale dezvoltate industrial, pe 
de altă parte. Alegerea deocamdată nu a fost făcută. Pentru 
aceasta se cere o analiză profesională minuţioasă, fără 
presiune ideologică şi emoţii a consecinţelor cursului de 
dezvoltare adoptat de Rusia pe linia intereselor sale în sfera 
economică şi domeniul securităţii. 
 În particular, un loc important în această analiză 
trebuie să revină problemei în ce măsură este cointeresată 
Rusia în păstrarea tratatelor şi înţelegerilor sale cu 
Occidentul, inclusiv şi în primul rînd cu SUA, în domeniul 
controlului asupra înarmărilor, în păstrarea şi dezvoltarea 
elementelor de colaborare cu Statele Unite şi alte state-
membre ale NATO în lupta împotriva terorismului, 
criminalităţii organizate, comerţului cu substanţe narcotice, 
altor ameninţări „netradiţionale”, precum şi, în perspectivă, 
în stabilizarea situaţiei social-economice şi politice a noilor 
state independente formate pe ruinele fostei URSS.  
 La scurt timp după lansarea operaţiei NATO 
împotriva regimului Miloşevici, în mediul elitei politice şi 
academice ruse s-a răspîndit opinia precum că această 
operaţie ar fi afectat însăşi temelia unei colaborării 
constructive dintre Rusia şi Occident, în primul rînd cu SUA, 
amînînd pe un termen nelimitat soluţionarea întregului 
ansamblu de probleme referitor la susţinerea şi consolidarea 
securităţii. Un asemenea punct de vedere nu corespunde 
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realităţii, deoarece dezvoltarea colaborării în această sferă în 
anii 1990 a fost nu numai şi nu atît un rezultat al simpatiei 
politice reciproce dintre elitele politice ruse şi cele 
occidentale (dacă în genere ar putea fi vorba despre aşa 
ceva), cît un rezultat al abordărilor pragmatice, a 
conştientizării faptului că discutarea în comun a problemelor 
securităţii, în cel mai rău caz a căutării unor soluţii comune 
de rezolvare a acestor probleme, corespundea în măsură 
egală atît intereselor Rusiei, cît şi Occidentului, inclusiv SUA. 
Operaţia NATO împotriva regimului Miloşevici nu a anulat 
necesitatea soluţionării acestor probleme. Războiul din 
Balcani, de exemplu, nu a slăbit interesul Rusiei faţă de 
limitarea suplimentară a armamentului strategic american, 
modificarea Tratatului SAR în corespundere cu interesele 
Rusiei şi precauţiile americane etc. Mai degrabă, în noua 
situaţie strategică această cointeresare creştea şi mai mult. 
 În condiţiile raportului posibilităţilor de dezvoltare 
economică şi militară ce se formase pe arena mondială în anii 
90, necesităţii unei îndelungate şi dificile reformări a forţelor 
armate ruse, dependenţei economiei Rusiei de statele vestice 
principale, lipsei unor aliaţi reali ai Rusiei şi în virtutea altor 
împrejurări cunoscute, ruperea realţiilor dintre Rusia şi SUA, 
inclusiv în domeniul militaro-politic, s-ar fi soldat cu pierderi 
incomensurabil mai mari pentru Rusia, decît pentru 
partenerii săi vestici. 
 Reactivarea confruntării militaro-politice şi ideologice 
cu Occidentul va duce la izolarea Rusiei pe arena mondială, 
ceea ce, la rîndul său, va provoca trecerea inevitabilă la aşa-
numitele modele mobilizative ale economiei. Realizarea 
acestora este imposibilă fără instituirea în ţară a regimului 
autoritar, care va încera, prin metode neeconomice, să 
redistribuie resursele în folosul industriei de război. Iar 
aceasta, precum ne demonstrează analiza opiniei publice, nu 
corespunde aşteptărilor şi preferinţelor de masă, poate doar 
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să acutizeze situaţia social-politică din ţară, ducînd la 
consecinţe confuze în detalii, dar destul de grave la modul 
general. Ultimele evenimente ne mărturisesc că opoziţia de 
stînga (şi nu numai de stînga), ca şi o parte a cercurilor 
militare acutizează în mod conştient relaţiile cu Occidentul, 
încercînd să-şi consolideze poziţiile pentru a ajunge, în cele 
din urmă, la putere în condiţiile creşterii dificultăţilor 
economice şi înrăutăţirii în legătură cu aceasta a stabilităţii 
interne în ţară. O asemenea evoluţie a situaţiei nu 
corespunde nici sarcinei de menţinere a statalităţii ruse, nici 
angajamentului de a continua refacerile democratice. 
 Toate acestea mărturisesc despre necesitatea 
continuării dialogului cu Occidentul, în primul rînd cu SUA, 
în problemele securităţii, menţinerii potenţialului acumulat 
prin acorduri şi tratate în acest domeniu, dezvoltării 
colaborării în sferele în care această colaborare corespunde 
intereselor securităţii Federaţiei Ruse. 

Pentru analiza de mai departe a subiectului, aceste 
interese trebuie determinate mai detaliat. 

La modul cel mai general, interesele securităţii Rusiei 
se împart în două grupuri principale. În primul rînd trebuie 
de asigurat condiţii pentru o perioadă îndelungată de 
dezvoltare liniştită şi paşnică a ţării. Pentru aceasta este 
important de nu admis o nouă abatere spre confruntarea cu 
statele vestice de frunte şi coaliţiile lor militaro-politice, 
reluarea goanei înarmărilor, la care Rusia nu va putea să 
reziste din considerente economice. O asemenea confruntare 
ar putea avea loc în primul rînd din cauza unor acţiuni 
necugetate, motivate emoţional ale Rusiei pe arena mondială. 
Şi, principalul: fără o perioadă durabilă de relaţii paşnice cu 
Occidentul, Rusia nu va reuşi să soluţioneze două probleme 
de bază ale securităţii sale: în primul rînd, ieşirea din criza 
economică şi modernizarea economiei; în al doilea rînd – 
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reformarea radicală a forţelor sale armate, pentru a le aduce 
în corespundere cu exigenţele secolului XXI. 

Al doilea grup al intereselor ruse de întărire a 
propriei securităţi rezultă din necesitatea asigurării unui 
anturaj internaţioanal stabil, prietenesc sau, în cel mai rău 
caz, neutru în vecinătatea imediată a frontierelor sale, cu 
excluderea focarelor de conflicte şi încordare, care aşa sau 
altfel se răsfrîng asupra teritoriului rus, neadmiterea 
consolidării în statele vecine, în primul rînd în noile state 
independente, a forţelor antiruse. Luînd în calcul extinderea 
din ultimii ani a NATO, o importanţă deosebită revine, în 
primul rînd, instituirii şi dezvoltării mecanismelor dreptului 
internaţional, care limitează creşterea forţelor armate şi 
înarmării ţărilor-membre ale alianţei, inclusiv şi în primul 
rînd a armatelor străine dislocate pe teritoriul noilor state-
membre ale NATO; în al doilea rînd, consolidarea şi sporirea 
măsurilor de încredere şi securitate în zonele din vecinătatea 
hotarelor vestice ale Rusiei sau din apropierea lor 
nemijlocită. În acest sens, alăturarea la asemenea mecanisme, 
regimuri şi acorduri a statelor baltice devine excepţional de 
importantă, mai ales avînd în vedere că reacţia Rusiei faţă de 
evenimentele din Balcani a devenit mai accentuată după 
aderarea statele baltice la NATO. 

De o importanţă excepţională este şi faptul că, în anii 
90, s-a întărit tendinţa de demilitarizare a relaţiilor dintre 
statele cu industrie dezvoltată şi democraţie stabilă. 
Deocamdată nu există temei pentru a afirma că forţa militară 
va juca un rol considerabil în relaţiile Rusiei cu statele 
occidentale. Acest lucru este condiţionat de cîţiva factori. 

În primul rînd, creşte în permanenţă interdependenţa 
economică a lumii contemporane, caracteristică printr-o 
structură foarte complicată, dar care a reuşit deja să unească 
într-un tot comun structurile economice ale ţărilor 
democratice şi nordului industrial. În aceste condiţii, ţările 
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Europei, Americii de Nord şi Japonia au devenit, în esenţă, 
subsisteme ale unui sistem economic unic, legate între ele 
prin verigi financiare, comerciale şi tehnologice. Nu este 
întîmplător faptul că, în ultimii douăzeci de ani, un rol de cea 
mai mare importanţă în relaţiile dintre aceste state revine 
eforturilor depuse la soluţionarea problemelor economice şi 
financiare, asigurării unor condiţii cît mai avantajoase pentru 
dezvoltarea economiei. Nu încape îndoială că nu numai o 
confruntare armată, ci chiar un conflit politic, oricît de mic, 
între aceste trei concentrări viguroase cu caracter economic şi 
militaro-politic, ar putea duce la catastrofe economice de 
proporţii, afectînd interese fiecărei din ele. 

Rusia este inclusă şi ea în acest sistem economic, deşi 
într-un fel destul de unilateral – în calitate de firnizor pe 
piaţa mondială a surselor energetice şi a altor materii prime. 
Este evident că dezvoltarea economiei ruse în mare parte, 
dacă nu chiar în măsură hotărîtoare, depinde de exportul 
materiei prime, în primul rînd pe piaţa europeană. O 
asemenea situaţie e de natură să provoace cele mai 
deprimante sentimente la o bună parte a populaţiei şi elitelor 
ruse. Acest lucru poate fi înţeles dacă avem în vedere că 
conştiinţa de masă a Rusiei a moştenit o anumită satisfacţie 
de la faptul că ţara reprezenta o supraputere, forţa militară a 
căreia impunea temeri întregii lumi. Totuşi, obiectivul practic 
real care stă în faţa Rusiei constă în utilizarea cît mai 
rentabilă a resurselor de materie primă în scopul 
modernizării economiei sale. 

Dependenţa economică reciprocă se completează prin 
întărirea unităţii politice a statelor democratice dezvoltate. 
Temelia sa civilizatoare o formează valorile liberale comune. 
Are lor o adaptare treptată la valorile şi organismele 
respective şi din partea altor ţări şi societăţi. Pe plan practic, 
unitatea statelor regiunii euroatlantice şi-a găsit expresia în 
menţinerea, iar în continuare şi extinderea, în jumătatea a 
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doua a anilor 90, a Alianţei Atlanticului de Nord. Spre 
deosebire de Organizaţia Tratatului de la Varşovia, care a 
dispărut de pe harta strategică a lumii îndată după căderea 
regimurilor comuniste din ţările Europei centrale şi de est, 
NATO nu numai că şi-a păstrat structurile după terminarea 
războiului rece, ci şi, treptat, a început să cucerească funcţii şi 
dimensiuni noi, cu un caracter atît militar cît şi nemilitar. O 
asemenea evoluţie, fireşte, nu poate fi explicată numai ca o 
simplă inerţie birocratică a aparatului central al Alianţei 
Atlanticului de Nord. 

Pe plan strategic şi conceptual, deciziile adoptate la 
sesiunea din vara anului 1997 de la Madrid a Alianţei 
Atlanticului de Nord depăşesc cu mult importanţa unei 
simple aderări la această organizaţie a unui număr de noi 
membri din rîndul statelor Europei centrale şi de est. Aceste 
aderări reprezintă, practic, o finalizare a conştientizării de 
către cercurile guvernante din Occident a noilor realităţi 
apărute în lume după terminarea războiului rece. Întîi de 
toate, ele au confirmat importanţa  pe care ţările Americiii de 
Nord şi ale Europei o acordă, în noile condiţii, colaborării 
reciproce, precum şi atitudinii faţă de NATO ca forţă 
portantă de cea mai mare însemnătate şi mecanism de bază 
în asigurarea solidarităţii atlantice. Din acest punct de 
vedere, extinderea NATO este unul din elementele centrale 
ale liniei strategice de lungă durată promovate de Occident, 
bazată pe imperativele identificării de comun acord a unei 
politici comune, orientate spre soluţionarea problemelor ce 
apar. S-ar putea spune cu certitudine: dacă după terminarea 
războiului rece NATO şi-ar fi pierdut rostul, nu ar fi avut loc 
nici o extindere a acestei organizaţii. 

După prăbuşirea Uniunii Sovietice şi a blocului 
militaro-politic condus de ea, NATO apare nu atît ca 
organizaţie militară, opusă în trecut  OTV, cît, într-o măsură 
tot mai mare, ca un mecanism de coordonare a liniei politice 
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şi militare a ţărilor arealului atlantic. Acest mecanism rezultă 
nu numai din necesitatea apărării statelor europene sau a 
reglementării unor sau altor conflicte regionale. El este 
determinat, de asemenea, de caracterul profund comun al 
culturilor politice a acestor ţări, de viziunea asemănătoare 
asupra lumii şi locului ce le revin în ea, de unele şi aceleaşi 
valori liberale care determină unitatea sistemelor lor politice. 
Cu alte cuvinte, dintr-o alianţă prin excelenţă militară, 
NATO s-a transformat în unul din mecanismele centrale de 
elaborare şi implementare a intereselor comune ale statelor 
Americii de Nord şi Europei, şi chiar mai mult, a civilizaţiei 
atlantice ca atare. În acest sens, extinderea NATO este un 
argument al faptului că ţările Europei centrale şi de est sînt 
apreciate ca parte vie a acestei civilizaţii. 

Arealul ţărilor democratice dezvoltate industrial se 
lărgeşte treptat, absorbind statele Europei centrale, estice şi 
de sud. Această extindere este însoţită, în multe cazuri, de 
schimbări considerabile ale modelelor de civilizaţie şi 
cultură. Un exemplu al acestui fapt îl constituie ţările sudului 
european, în care încă la mijlocul secolului XX predominau 
valorile tradiţionale. În Spania, Italia şi Portugalia aceste 
valori se bazau pe catolicism, puternic implantat în conştiinţa 
maselor. În zilele noastre, o răspîndire tot mai mare în zona 
dată o are viziunea laica asupra lumii şi alte paradigme 
culturale liberale. Mai dificilă se prezintă situaţia ţărilor din 
Sudul şi Orientul Asiei şi a Japoniei, încadrarea cărora în 
sistemul economic şi politic occidental se produce cu 
păstrarea, în multe privinţe, a particularităţilor culturii 
tradiţionale. 

Cu toate acestea în zona dată se afirmă tot mai mult o 
formă de democraţie specific asiatică, îmbinînd organismele 
şi normele politice proprii oricărei societăţi democratice cu 
păstararea unei orientări predominante spre asemenea valori 
tradiţionale, cum ar fi familia, studiile, disciplina şi 
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responsabilitatea socială. „La momentul actual, - scria, de 
exemplu, ambasadorul Singapurului în Rusia, M.Hong, - 
democraţia asiatică reprezintă o adaptare fie a democraţiei 
prezidenţiale de tip american, fie a democraţiei parlamentare 
de tipul westminsterului britanic, cu anumite trăsături 
caracteristice, de exemplu a politicii monetare, influenţei 
intereselor legitime, cum ar fi votările în zonele rurale sau 
proprietatea funciară şi aşa mai departe. În ideal, democraţia 
de tip asiatic trebuie să fie o îmbinare a pluralismului politic, 
alegerilor libere şi echitabile, liberalismului economic... de 
asemenea a disciplinei şi responsabilităţii sociale. Spre 
deosebire de aceasta, în Occident în locul disciplinei şi 
responsabilităţii sociale o atenţie mare se acorda depturilor 
particulare”. 

Astfel, evoluţia evenimentelor din anii 1990 confirmă 
tendinţa de extindere a zonei statelor democratice dezvoltate 
economic cu forme asemănătoare de cultură politică, 
răspîndindu-se treptat asupra unor noi regiuni din Europa, 
Asia şi America Latină. În relaţiile dintre statele din această 
zonă, forţa militară îşi pierde treptat importanţa nu numai pe 
fonul unor norme şi principii democratice unice în 
soluţionarea contradicţiilor, ci şi a interdependenţei lor tot 
mai profunde economice. În acelaşi timp, sistemul relaţiilor 
internaţionale include, se prea poate, regiuni şi mai mari, în 
care predomină normele şi mecanismele tradiţionale de 
relaţii internaţionale, orientate spre folosirea largă a forţei 
militare. De remarcat că liniile demarcatoare dintre aceste 
două sisteme de relaţii internaţionale sînt destul de bizare, 
iar în unele zone geografice, de exemplu în Balcani, ele chiar 
se amestecă una cu alta. 

Astfel, în anii 90 are loc o nouă transformare a rolului 
şi funcţiilor forţei militare în politica mondială. Pe lîngă 
reducerea arealelor geografice de aplicare tradiţională a 
acestei forţe, are loc schimbarea raportului dintre părţile ei 
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componente. Ultima modificare este legată în primul rînd de 
transformarea principială şi destul de contradictorie a rolului 
armei nucleare. După cum s-a mai spus, încă din timpurile 
crizei din Caraibe de la începutul anilor 60, arma nucleară s-a 
impus nu ca mijloc de ducere a războiului, ci ca instrument 
de reţinere a agresiunii, în primul rînd cu folosirea aceleiaşi 
arme nucleare. Importanţa deosebită a acestei funcţii a armei 
nucleare s-a văzut bine în sisitemul bipolar, la baza căruia se 
afla contrapunerea ireconciabilă dintre două sisteme sociale 
incompatibile. Atunci, însă, cînd ameninţarea unei asemenea 
agresiuni dispare, iar opoziţia politico-ideologică rămîne în 
trecut, această „suprasarcină” a armei nucleare îşi pierde şi 
ea importanţa. 

Pentru majoritatea statelor nucleare această armă 
reprezintă astăzi un fel de garanţie a propriei securităţi în 
cazul unei evoluţii neprevăzute a evenimentelor, greu de 
pronosticat, dacă în genere poate fi pronosticat aşa ceva, dar 
care ar putea comporta un eventual pericol. În acelaşi timp 
devine tot mai clar că nici o problemă a politicii externe, care 
pe timpuri se rezolva, iar în unele cazuri se rezolvă chiar şi în 
zilele noastre cu ajutorul forţei militare, cum ar fi acapararea 
noilor teritorii sau restabilirea controlului asupra lor, 
dominaţia în zonele de concentrare a nodurilor de 
comunicaţie importante din punct de vedere strategic, 
asigurarea influenţei politice în anumite regiuni ale lumii 
etc., nu poate fi soluţionată în prezent cu ajutorul armei 
nucleare, strategice sau tactice. 

Se observă de asemenea şi o altă tendinţă, care s-a 
manifestat cu o claritate deosebită în cazul experienţelor 
nucleare efectuate în primăvara anului 1998 în India şi 
Pakistan, cu intrarea acestor ţări în posesia armei nucleare. 
După cum se poate de presupus, această armă este concepută 
de către conducătorii statelor respective nu numai ca o 
posibilitate de prevenire a unei ipotetice ameninţări sau ca 
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un factor de reţinere a unei eventuale agresiuni, ci şi în 
calitatea unui instrument de o eficacitate enormă în cazul 
unei posibile confruntări militare între ele. În rezultat, 
situaţia militaro-politică din această regiune, situată nu 
departe de frontierele fostei URSS, a căpătat trăsături noi, cu 
mult mai periculoase ca cele din trecut. În esenţă, pentru 
prima dată a apărut pericolul potenţial al unui război nuclear 
local. Consecinţele sale ecologice, medicinale, economice şi 
politice pot depăşi cu mult limitele raionului în care s-ar 
desfăşura acţiunile de luptă. 

Dar aceasta nici pe departe nu epuizează consecinţele 
negative ale aderării Indiei şi Pakistanului la numărul de ţări 
care posedă arma nucleară. Ca atare, a fost dat startul 
demolării regimului de nerăspîndire a armei nucleare. 
Pentru prima dată de la data semnării, în anul 1967, a 
Tratatului de nerăspîdire a armei nucleare, în mod flagrant şi 
nesancţionat a fost încălcat unul din principiile fundamentale 
ale regimului de securitate instituit la scara întregii lumi. 
Comunitatea mondială (în primul rînd membrii permanenţi 
ai Consiliului de Securitate al ONU) s-au dovedit a fi 
incapabili de a preveni apariţia armei nucleare în Sudul 
Asiei. Totodată a fost înlăturată şi bariera psihologică ce sta 
în calea proliferării armamentelor nucleare. Efectele de lungă 
durată ale acestei situaţii deocamdată nu sînt analizate. Dar 
majoritatea experţilor înclină să creadă că, într-un viitor 
previzibil, în arealul „lumii a treia” pot să apară noi 
deţinători ai armei nucleare, inclusiv în raioanele învecinate 
cu sudul asiatic. Printre aceste ţări de multe ori este numit 
Iranul, situat la frontiera noilor state independente din zona 
transcaucaziană şi a Asiei centrale. 

Problema însă constă nu numai în aceasta. 
Probabilitatea tot mai reală de răspîndire a armei nucleare în 
raioanele nestabile ale „lumii a treia” generează o situaţie 
strategică globală de tip nou, vizavi de care acţiunile comune 
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şi colaborarea celor mai influente state, inclusiv Rusia, pentru 
asigurarea securităţii, prevenirii şi reglementării conflictelor 
capătă o importanţă deosebită. Totodată orice încercări din 
partea lor de a folosi procesul de proliferare în interesul 
consolidării propriilor poziţii în unele sau altele raioane ale 
lumii, pot deveni destul de periculoase şi, în ultimă instanţă, 
contraproductive pentru iniţiatorii lor.  

În condiţiile actuale, o importanţă deosebită capătă 
realizarea înţelegerilor ruso-americane privitor la limitarea 
treptată a rezervelor armei nucleare pe bază reciproc 
reglementată. Acest fapt poate constitui un punct de sprijin 
pentru acţiunile comune de mai departe, în condiţiile destul 
de dificile ale noii situaţii internaţionale. În afară de aceasta, 
realizarea prevederilor Tratatului ASO-2  devine excepţional 
de importantă pentru Rusia, deoarece realităţile economice 
sînt de asemenea natură că potenţialul nuclear, în primul 
rînd cel strategic, se va micşora independent de faptul cum 
vor evolua relaţiile cu SUA şi cum vor fi executate 
prevederile acordului în cauză. 

Tratatul a fost semnat în ianuarie 1993 şi reprezintă în 
multe privinţe o continuare a Tratatului ASO-1. Conform 
prevederilor sale, numărul total al încărcăturilor de luptă de 
pe rampele de lansare strategice ale Rusiei şi SUA urma să fie 
redus pînă la 3000-3500 de unităţi, adică aproximativ de 
două ori în comparaţie cu plafoanele stabilite în Tratatul 
ASO-1. Concomitent erau supuse lichidării toate rachetele 
balistice sol înzestrate cu focoase mobile, şi rachetele grele. Se 
aplicau limitări suplimentare pentru rachetele balistice de pe 
submarine – numărul încărcăturilor de luptă de pe ele nu 
trebuia să depăşească 1700-1750 de unităţi. În sfîrşit, au fost 
excluse regulile în multe privinţe artificiale de evaluare 
numerică, care permiteau SUA să aibă pe bombardierele lor 
grele un număr suplimentar de circa 2000 de încărcături de 
luptă nucleare, neprevăzute în acord. 
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Tratatul ASO-2 a foat ratificat de Senatul american, 
dar ratificarea de către Duma de Stat a Rusiei a durat peste 
măsură de mult din cauza speculaţiilor politice ale opoziţiei 
naţional-comuniste şi a unor politicieni în parte, ambiţiile 
cărora depăşeau bunul simţ. Împotrivirea lor se baza pe 
faptul că spre sfîrşitul următorului deceniu se aştepta 
expirarea duratei de exploatare a celor 713 complexe de 
rachete sol care, la momentul discuţiilor din Dumă, se mai 
aflau în stare de luptă. Ele urmau să fie înlocuite cu noile 
complexe „Topol-M” (sau, conform clasificării NATO, SS-27), 
însă, deocamdată, nu era clar în ce cantitate va fi în stare 
industria de război rusă să producă aceste RBI de generaţie 
nouă. Nu era mai simplă nici problema rachetelor ruse pe de 
nave. La mijlocul anilor 90 se presupunea că la începutul 
următorului deceniu Rusia va dispune de 6 submarine 
strategice cu rachete de clasa „Taifun” şi de 7 submarine cu 
rachete de clasa  „Delta 4”. Dar, deja în anul 1997, din 
arsenalul de luptă au fost scoase înainte de termen două 
submarine de clasa „Taifun”, iar celelalte patru îşi depăşiseră 
termenul către anul 2001. Durata de exploatare a 
submarinelor „Delta 4” expira în anul 2007. Nu era clar nici 
faptul în ce măsură aceste sisteme pot fi înlocuite cu 
purtătoare de rachete strategice de tip nou. Situaţia nu era 
mai bună nici în privinţa componentei de aviaţie a triadei 
strategice ruse. În rezultat, spre sfîrşitul deceniului următor, 
se aştepta o diminuare considerabilă a potenţialul strategic al 
Rusiei. 

În aceste condiţii, Rusia s-a pomenit în faţa a două 
alternative. Prima – de a ratifica Tratatul ASO-2, micşorînd 
prin aceasta de două ori şi ceva potenţialul strategic 
american. A doua – de a compromite ratificarea, agravînd 
substanţial echilibrul strategic Rusia-USA. „Dacă Tratatul 
ASO-2 nu va intra în vigoare, - menţiona cunoscutul expert 
militar rus, general-maiorul Vladimir Dvorkin, - potenţialul 
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mijloacelor de reţinere nucleare (MRN) naţionale, adică 
numărul sistemelor de luptă ce vor rămîne pentru lovitura 
de răspuns, va fi aproximativ de două ori mai mic decît în 
condiţiile Tratatului ASO-2”. Una din posibilele explicaţii a 
poziţiei obstrucţioniste a Dumei de Stat este tendinţa de a 
compromite procesul, şi aşa complicat, de constituire a 
relaţiilor ruso-americane. 

Spre sfîrşitul anilor 90 sistemul de apărare antirachetă 
a căpătat cîteva trăsături şi parametri noi. Răspîndirea 
tehnologiilor de rachetă şi nucleare (în primul rînd 
eventualitatea, devenită realitate, apariţiei rachetelor balistice 
cu încărcături nucleare în statele în care la putere se află 
regimuri dictatoriale de tip extremist) a provocat îngrijorarea 
accentuată a SUA şi a altor cîtorva ţări. Întradevăr, în viitor, 
Coreea de Nord, de exemplu, ar putea aplica cîteva lovituri 
nucleare asupra teritoriului SUA şi Japoniei. În legătură cu 
aceasta, conducerea americană a cerut reexaminarea 
Tratatului SAR, în primul rînd în ceea ce priveşte crearea 
sistemului naţional limitat SAR (conform prevederilor 
Tratatului, crearea oricărui sistem naţional SAR este 
interzisă). 

În Rusia, o asemenea abordare a provocat 
împotrivirea serioasă atît a Dumei de Stat, mai ales din 
partea parlamentarilor naţionalişti şi ai opoziţiei de stînga, cît 
şi a conducerii militare. Argumentul principal consta în 
faptul că desfăşurarea SAR-ului naţional, fie şi în cele mai 
limitate proporţii, ar putea duce la distrugerea reţinerii 
nucleare reciproce şi obţinerea de către SUA a unui avantaj 
strategic hotărîtor asupra Rusiei. Iar SUA punea accentul pe 
faptul că este vorba de desfăşurarea unui sistem SAR care 
poate intercepta şi distruge cel mult cîteva zeci de încărcături 
ce nu dispun de sisteme moderne de înfruntare a SAR. Un 
asemenea sistem poate fi efectiv împotriva unor rachete 
relativ primitive, elaborate şi preluate în arsenalul armat al 
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Coreei de Nord, Iranului şi altor state de acelaşi tip, dar 
numai nu împotriva sistemelor moderne de care dispune 
Rusia. 

Nu mai puţin importantă pentru Rusia era adaptarea 
ei la realităţile Tratatului cu privire la forţele militare clasice 
din Europa. Tratativele în această problemă au demarat în 
ianuarie 1997 în cadrul Grupului consultativ comun. La 23 
iulie 1997 au fost coordonate aşa-zisele elemente-cheie (basic 
elements) ale viitoarei versiuni a tratatului. Cele mai 
importante principii confirmate constau în următoarele: 

1. Toate părţile au convenit asupra faptului că 
structura Tratatului Forţelor Convenţionale în Europa şi-a 
pierdut actualitatea. În particular, plafonul grupurilor 
trebuie înlocuit cu sistemul plafoanelor teritoriale şi 
naţionale asupra tuturor tipurilor de armament limitate prin 
tratat. 

2. Plafoanele naţionale nu trebuie să depăşească cotele 
naţionale ale armamentului limitat prin tratat şi să fie fixate 
la nivelul ce ar corespunde intereselor legitime ale securităţii 
tuturor părţilor. 

3. Pentru fiecare stat trebuie să fie stabilit un plafon 
teritorial ce ar limita efectivul comun atît al forţelor militare 
naţionale, cît şi al armatelor străine dislocate pe teritoriul său. 

4. Formularea unor reguli speciale ce ar reglementa 
dislocarea vremelnică pe teritoriul fiecărui stat a armatelor 
străine. 

După declanşarea războiului din Balcani, în cercurile 
politice şi academice ruse a început să se răspîndească 
opinia, că Tratatul CFE nu ar corespunde intereselor Rusiei şi 
că ar fi cazul de a se dezice de la el. Acest punct de vedere 
vine în contradicţie directă cu interesele securităţii Rusiei, 
mai ales avînd în vedere acordul la care s-a ajuns în 
primăvara anului 1999 referitor la parametrii concreţi de 
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adaptare a tratatului la noile realităţi militaro-politice de pe 
continent. 

TCFE reprezintă unicul document internaţional de 
drept cu putere deplină, prin care Rusia poate influenţa 
asupra raportului de forţe din Europa, inclusiv (ceea ce este 
foarte important) în regiunile limitrofe frontierelor fostei 
URSS. Nu există un alt instrument care al limita în cel mai 
serios mod posibilităţile NATO de creştere a armamentului şi 
forţelor sale armate pe teritoriul noilor state-membre ale 
alianţei. De exemplu, Cehia, Polonia şi Ungaria (ca şi alte 
ţări-membre ale TCFE), conform înţelegerilor la care s-a 
ajuns, pot (fiecare în parte) să-şi mărească „plafoanele” de 
înarmare, în decursul următorilor cinci ani, cu nu mai mult 
de 150 de tancuri, 250 de ALB şi 100 de unităţi de artilerie. 
Din punctul de vedere al raportului de forţe militare în 
Europa de est şi centrală, importanţa unei  asemenea 
majorări este minimală. 

În afară de aceasta, ceea ce este nu mai puţin 
important, în conformitate cu înţelegerile la care s-a ajuns, 
forţele armate ruse în Europa pot dispune de 6 350 de 
tancuri, 11 280 de ALB, 6 315 unităţi de artilerie, 3 416 
avioane de luptă şi 850 de elicoptere de atac. Aceşti indici 
într-o oarecare măsură depăşesc cantitatea armamentului pe 
care îl are Rusia la ora actuală în zona de acţiune a tratatului 
şi, practic, coincide cu cea determinată pentru ea prin tratatul 
semnat la începutul deceniului în condiţii strategige complet 
diferite (tancuri – 6 400, ALB – 11 480, artilerie – 6 415, aviaţie 
– 3 416, elicoptere – 890). 

Mai mult ca atît, o asemenea cantitate de armament 
depăşeşte cu mult necesităţile Rusiei de reformare a forţelor 
sale armate. Aşa cum reiese din declaraţiile 
comandamentului militar rus, această reformare va duce la 
reducerea considerabilă a numărului de unităţi şi formaţiuni, 
dar totodată şi la înfiinţarea a cîteva formaţiuni noi dotate şi 
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completate deplin cu efectiv militar. Chiar dacă am admite că 
în componenţa forţelor terestre ruse din zona TCFE vor fi 
înfiinţate zece asemenea divizii (un număr vădit exagerat), 
pentru dotarea lor cu armament vor fi necesare cu mult mai 
puţine tancuri, ALB şi unităţi de artilerie, decît ar avea Rusia 
în varianta adaptată a tratatului. 

Este important de asemenea că tratativele cu privire 
la TCFE s-au desfăşurat în condiţiile unui dialog ruso-
american constructiv. Acest lucru s-a văzut, în primul rînd, 
prin străduinţa părţii americane de a identifica posibilitatea 
unei soluţionări echitabile pentru Rusia a aşa-numitei 
probleme a flancului, şi anume – excluderii din structura 
flancurilor a regiunilor Pskov, Volgograd, Astrahan, unei 
părţi a regiunii Rostov şi coridorului îngust din ţinutul 
Krasnodar. Poziţia adoptată de SUA în problema dată a dus 
la înfrîngerea împotrivirii Norvegiei şi, mai ales, a Turciei, 
care insistau asupra componenţei precedente a zonei de 
flanc.  

Căderea regimurilor comuniste în Europa centrală şi 
de est, desfiinţarea Uniunii Sovietice au consemnat finalul 
firesc al războiului rece. În mare parte, acest final a fost 
condiţionat de povara exagerată a cheltuielilor militare, care 
nu numai că au subminat economia sovietică, dar i-au impus 
şi o structură ce nu mai putea să concureze cu Occidentul în 
asigurarea nevoilor materiale ale populaţiei. Acest exemplu 
este o dovadă de cea mai mare însemnătate a faptului că 
folosirea indirectă a forţei militare s-a dovedit a fi mai 
efectivă decît presiunea şi confruntarea militară directă. 
Sfîrşitul războiului rece, la rîndul său, a dus la 
demilitarizarea de mai departe a relaţiilor internaţionale, 
diminuarea forţei militare în politica mondială. Deocamdată, 
însă, nu se poate de afirmat că procesul a atins proporţii 
universale. În afara zonei statelor democratice cu o economie 
dezvoltată, forţa militară în mare parte îşi păstrează funcţiile 
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tradiţionale. Totodată au apărut forme şi ţeluri noi de 
aplicare a forţei militare – operaţiile de pacificare, îndreptate 
în general spre susţinerea ordinii de drept în relaţiile 
internaţionale, „intervenţiile cu caracter umanitar” şi altele. 
Toate acestea conturează premisa unei ordini internaţionale 
noi mai sigure. Demilitarizarea în creştere a politicii 
mondiale pune o problemă serioasă în faţa Rusiei. Urmează 
de ales între două alternative. Prima constă în încadrarea în 
modelul nou, pe cale de formare al relaţiilor internaţionale, 
întărindu-şi propria securitate şi înlăturînd însăşi sursele 
unor conflicte potenţiale, cel puţin de-a lungul celor mai 
importante frontiere vestice. A doua – orientarea spre 
confruntare, încercările de a reanima modelele depăşite de 
timp ale unor relaţii internaţionale în care rolul principal 
revine forţei militare. Consecinţele celei de-a doua strategii 
pot fi dintre cele mai triste. 
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Lecţia nr. 4 
 

CARACTERISTICA ŞI 
PARTICULARITĂŢILE 
DIPLOMAŢIEI CONTEMPORANE 
 
§ 4.1 Definiţia diplomaţiei 
§ 4.2 Schimbările geopolitice şi activitatea diplomatică 
§ 4.3 Noile forme de activitate diplomatică: diplomaţia 
         preventivă şi diplomaţia parlamentară 

  § 4.4 Particularităţile practicii diplomatice în diferite state  
           ale lumii 
  § 4.5 Caracteristicile serviciului diplomatic şi consular  

         al Republicii Moldova 

 
§ 4.1. Definiţia diplomaţiei 
 
Termenul diplomaţie9 din punct de vedere etimologic 

vine de la cuvîntul grecesc "diploô" (dublez), ceea ce 

                                                 
9 Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, Editura „Paideia”, 

Bucureşti, 1997, p 7-11; Prof., Dr. Ion M. Anghel, Dreptul diplomatic şi 
consular, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 1996, p. 6-8; Dumitra Popescu, 
Adrian Năstase, Drept internaţional public, Ediţie revăzută şi adăugită, Casa 
de editură şi presă “Şansa” S.R.L., Bucureşti, 1997, p. 290; Prof. Univ. Dr. 
Marţian I. Niciu, Drept internaţional public, Ediţia a II-a (Revizuită şi 
completată), Vol.II. Editura Fundaţiei “Chemarea”, Iaşi, 1996, p. 131-134; 
Prof. Dr. Grigore Geamănu, Dreptul internaţional contemporan, Editura 
Didactică şi Pedagogică. Bucureşti, 1965, p. 399-404; Mircea Maliţa, 
Diplomaţia. Şcoli şi instituţii, Ediţia a II-a, Revăzută şi adăugită, Editura 
Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 1975, p. 34-37. 
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înseamnă dublarea documentelor. Sensul dublării consta în 
faptul că un exemplar al documentului (diplomei, actului 
scris) rămânea la suveran, iar alt exemplar era transmis prin 
soli suveranului cu care se purtau negocieri.  

Definiţia noţiunii de diplomaţie este prezentata în 
literatura de specialitate din diferite ţări fie ca o ştiinţă, fie ca 
o artă. Astfel, diplomatul englez Ernest Satow consideră că 
„diplomaţia este utilizarea raţiunii şi a tactului în scopul 
efectuării raporturilor oficiale între guvernele statelor 
independente si, uneori, a raporturilor cu statele vasale sau, 
într-un sens mai determinat, efectuarea afacerilor între state 
prin mijloace paşnice”10 Charles des Martens apreciază 
diplomaţia ca pe o "ştiinţă a relaţiilor externe sau a afacerilor 
externe ale statului sau, într-un sens mai precis al cuvântului, 
ştiinţa sau arta negocierilor"11. Harold Nicolson este de 
părerea că “diplomaţia ţine de conducerea relaţiilor 
internaţionale pe calea negocierilor; este metoda utilizată de 
consuli şi ambasadori pentru a regulariza şi întreţine aceste 
relaţii; meseria sau arta diplomaţiei”12. Martin Wight 
subliniază că “diplomaţia este sistemul şi arta comunicării 
între puteri; sistemul diplomatic este instituţia conducătoare 
a relaţiilor internaţionale”13. Jan Brownlie afirmă că 
termenul “diplomaţie” “cuprinde toate procedeele cu 
ajutorul cărora statele întreţin relaţii internaţionale, inclusiv 

                                                 
10 Vezi: Э. Сатоу, Руководство по дипломатиеской практике, 

Издательство Института Международных Отношений, Москва, 1961, 
с. 11. 

11 Citat de: Э. Сатоу, Указ. соч., с. 11. 
12 Harold Nicolson, Arta diplomatică, Bucureşti, Editura politică, 

1966, pag. 3. 
13 Vezi: Martin Wight, Politica de putere, Editura ARC, Chişinău, 

1998, p. 121. 
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contacte bilaterale, realizând acţiuni politice sau juridice prin 
intermediul agenţilor săi plenipotenţiari”14. 

În Dicţionarul moldovenesc privind conceptele şi 
noţiunile de bază ale diplomaţiei se menţionează că 
„conceperea diplomaţiei este diversă, uneori 
contradictorie”15. Autorii dicţionarului citează un şir de 
definiţii privind termenul „diplomaţie” expuse de diverşi 
autori: „diplomaţia este ştiinţa despre relaţiile reciproce 
dintre regi şi state” (V. Dall); „diplomaţia este ştiinţa despre 
relaţiile externe, la baza căreia se află studierea diplomelor 
(les diplomes) sau a actelor emise de către monarh” (Flasan); 
„diplomaţia este ştiinţa despre interesele reciproce şi relaţiile 
dintre state sau arta de a coordona interesele popoarelor de 
comun acord, iar intr-un sens mai exact – ştiinţa sau arta 
tratativelor” (Garden); „diplomaţia este ştiinţa despre 
relaţiile ce s-au stabilit între diferite state în baza intereselor 
comune, principiilor dreptului internaţional şi obligaţiilor 
contractuale” (Calvo); „diplomaţia este dreptul internaţional 
aplicat” (Pradie-Fodr); diplomaţia este totalitatea de 
semnificaţii şi principii necesare pentru menţinerea efectivă a 
relaţiilor publice dintre state” (Cluber) etc. 

Micul dicţionar diplomatic român defineşte 
diplomaţia ca "activitatea oficială a organelor de stat pentru 
relaţii externe...desfăşurată prin tratative, corespondenţă şi 
alte mijloace paşnice pentru înfăptuirea scopurilor şi 
sarcinilor de politică externă a statului"16. 

Autorii Dicţionarului diplomatic sovietic din 1984 
caracterizează diplomaţia ca pe un "procedeu de realizare a 

                                                 
14 Vezi: Я. Броунли, Международное право, (В двух книгах), Кн. 

Первая, Издательство «Прогресс», Москва, 1977, с. 482-483. 
15 Vezi: V. Beniuc, Gh. Rusnac, Conceptele şi noţiunile de bază ale 

diplomaţiei. Dicţionar, Chişinău, Firma editorial-poligrafică „Tipografia 
Centrală”, 1998, p. 57-61. 

16 C. Alexandrescu, O. Bărbulescu, N. Fotino, A. Iosipescu,  Mic 
dicţionar diplomatic român, Editura Politică, Bucureşti, 1967, p. 126. 
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politicii externe a statului, ce reprezintă o totalitate de 
metode, modalităţi şi acţiuni practice, cu caracter paşnic, care 
sînt aplicate în practică ţinînd cont de anumite situaţii 
concrete şi de caracterul sarcinilor şi al scopurilor care 
necesită rezolvare". Tot acolo se precizează că diplomaţia este 
"activitatea oficială a şefilor de state şi de guverne, a 
miniştrilor de externe, ministerelor afacerilor externe, 
reprezentanţelor diplomatice în străinătate, a delegaţiilor la 
conferinţe internaţionale pentru înfăptuirea scopurilor şi 
sarcinilor de politică externă a statului, pentru apărarea 
drepturilor şi intereselor statului, ale reprezentanţelor, 
misiunilor şi cetăţenilor în străinătate"17.   

Din definiţiile citate mai sus pot fi trase următoarele 
concluzii:  

a) diplomaţia este o activitate oficială a statului (sau 
în numele statului) în domeniul relaţiilor externe, care  
cuprinde  o  totalitate  de  metode, procedee şi alte mijloace  
paşnice destinate înfăptuirii scopurilor şi sarcinilor de 
politica externă;  

b) diplomaţia este o ştiinţa care cuprinde cunoştinţele 
privind regulile diplomatice şi teoria relaţiilor internaţionale;  

c) diplomaţia reprezintă o artă care este utilizată în 
procesul negocierilor18. 

Este necesar de precizat că activitatea diplomatică se 
desfăşoară în temeiul dreptului intern cu observarea şi 
concordarea normelor de drept internaţional. Dreptul intern 
(constituţia şi alte acte normative) atribuie diferitelor 
instituţii statale competenţe în domeniul relaţiilor externe.19 

                                                 
17 Дипломатический словарь, В трех томах, Т. 1, Издательство 

«Наука», Москва, 1984, с. 327. 
18 Vezi: Alexandru Burian, Reglementarea juridică a relaţiilor 

diplomatice//”Administrarea publică”, nr. 3, 2001, p. 91-104. 
19 Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 10. 
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Spre  exemplu, Constituţia Republicii Moldova20 atribuie 
Parlamentului dreptul de a aproba direcţiile principale ale 
politicii externe, de a ratifica, denunţa, suspenda şi anula 
acţiunea tratatelor internaţionale încheiate de Republica 
Moldova (art. 66). Preşedintele Republicii are următoarele 
atribuţii în domeniul politicii externe: poartă tratative şi ia 
parte la negocieri, încheie tratate internaţionale ...acreditează 
şi recheamă reprezentanţii diplomatici...aprobă înfiinţarea, 
desfiinţarea sau schimbarea rangului misiunii diplomatice 
...primeşte scrisorile de acreditare şi de rechemare ale 
reprezentanţilor diplomatici ai altor state (art. 86). Guvernul 
asigură realizarea politicii interne şi externe a statului (art. 
96). Organul central de specialitate al statului ce promovează 
politica statului în domeniul relaţiilor externe este Ministerul 
Afacerilor Externe21.   

Conform Legii de organizare a Guvernului Republicii 
Federale Germania (art. 11) negocierile cu străinătatea sau în 
străinătate sînt admise numai cu avizul sau la cererea 
Ministerului Federal de Externe. Este obligatoriu ca 
conducătorul delegaţiei la negocierile internaţionale să fie un 
reprezentant al Ministerului de Externe, indiferent de 
domeniul negocierilor. În cazuri excepţionale competenţa 
reprezentantului M.A.E. poate fi delegată22. 

Normele de drept internaţional stabilesc funcţiile 
misiunilor diplomatice, statutul lor juridic, drepturile şi 
obligaţiile acestora, privilegiile, facilităţile şi imunităţile 
diplomatice etc. Normele de drept internaţional care 
reglementează activitatea diplomatică sînt fixate în acorduri 
şi tratate bilaterale, precum şi în convenţiile internaţionale 

                                                 
20 Vezi: Constituţia Republicii Moldova,  Adoptată la 29 iulie 1994, 

în vigoare din 27 august 1994 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, 
nr.1). 

21 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 43-44, 3 iulie 1997. 
22 Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 10. 
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din domeniul respectiv. Aceste convenţii pot fi calificate ca o 
tentativă de codificare a normelor de drept internaţional 
unificând şi generalizînd multitudinea de cutume şi reguli 
locale. 

Atît dreptul intern, cît şi dreptul internaţional 
stabilesc regulile conform cărora se poartă negocieri şi se 
semnează actele juridice sub formă de acorduri, tratate, 
convenţii, pacte etc. Conform normelor dreptului intern, în 
fiecare stat sînt determinaţi reprezentanţii statului care prin 
însăşi funcţia sa au dreptul de a negocia şi semna acorduri şi 
alte înţelegeri internaţionale fără a prezenta depline puteri. 
Aceşti reprezentanţi sînt şeful statului, şeful guvernului şi 
ministrul afacerilor externe. 

Diplomaţii care lucrează în cadrul ministerului 
afacerilor externe, indiferent de grad şi funcţie, pot negocia 
în numele statului acorduri şi înţelegeri internaţionale numai 
în cazul când au depline puteri şi împuterniciri. 
Împuternicirile şi deplinele puteri sînt eliberate de către şeful 
statului sau şeful guvernului (în funcţie de acordul care este 
negociat), care sînt certificate de către ministrul afacerilor 
externe. 

Autorităţile de stat (ministere şi departamente), care 
nu au atribuţii în domeniul relaţiilor externe, determinate 
prin legi interne ale fiecărui stat, pot avea doar atribuţii 
internaţionale parţiale în ramura sa de specialitate (spre 
exemplu, ministerul agriculturii - în domeniul respectiv, 
ministerul culturii - în domeniul respectiv). Activitatea 
externă a acestor autorităţi şi a funcţionarilor lor nu se 
încadrează în termenul "diplomaţie" şi nu are un regim 
internaţional23. 

                                                 
23 Vezi: Блищенко И.П., Дурденевский В.Н., Дипломатическое 

и консульское право, Издательство Международные отношения, 
Москва, 1962, с. 11; Aurel Bonciog, op. cit., p. 9-11; Prof. Dr. Ion M. 
Anghel, op. cit., p. 6-8. 
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§ 4.2. Modificările geopolitice  
       şi activitatea diplomatică 
 
Modificările geopolitice care s-au produs pe harta 

lumii după cel de-al II-lea război mondial24 au influenţat în 
mod direct şi activitatea diplomatică. Pe de o parte, 
comunitatea mondială a iniţiat noi metode de colaborare şi 
integrare care s-au cristalizat în cadrul noii organizaţii 
internaţionale - Organizaţia Naţiunilor Unite, succesorul 
formal al Ligii Naţiunilor. Noua diplomaţie multilaterală a 
devenit un fenomen caracteristic vieţii internaţionale 
contemporane. Influenţa impunătoare a organizaţiilor 
internaţionale atât la nivel global cât şi regional a devenit o 
modalitate de realizare a politicii externe a micilor puteri 
care, unificându-şi eforturile, au obţinut anumite rezultate în 
lupta de coexistenţă cu marile puteri. Concomitent, marile 
puteri au instituit un mecanism special, Consiliul de 

                                                 
24 Vezi: Martin Wight, op. cit.; Hedley Bull, Societatea anarhică.,Un 

studiu asupra ordinii în politica mondială,, Editura “Ştiinţa”, Chişinău, 1998; 
Octavian Şofransky, Republica Moldova: capital geopolitic, Editura “Cartier 
istoric”, Chişinău, 1999; Sergiu Tămaş, Geopolitica., Editura “Noua 
Alternativă”, Bucureşti, 1995; Victor Duculescu, Diplomaţia secretă, 
Bucureşti, Editura „Casa Europeană”, 1992; Oleg Serebrian, Va exploada 

estul  Geopolitica spaţiului pontic, Editura “Dacia”, Cluj-Napoca, 1998; 
Филипп Моро-Дефарж, Введение в геополитику, Издательство 
«Конкорд», Москва, 1996; Гаджиев К.С., Геополитика, Издательство 
«Международные отношения», Москва, 1997; Тихонравов Ю.В., 
Геополитика, Издательство «Инфра-М», Москва, 2000; Бжезинский З., 
Великая шахматная доска, Господство Америки и его геостратегические 
императивы, Издательство «Международные отношения», Москва, 
1999; Питер Кальвокоресси. Мировая политика после 1945 года. В двух 
книгах. Издательство «Международные отношения», 2000; 
Гриневский О., Тайны советской дипломатии, Издательство «Вагриус», 
Москва, 2000. 
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Securitate al O.N.U., care le dădea posibilitatea de a adopta 
deciziile convenabile intereselor sale. 

Un exemplu explicit al acestui fenomen poate servi 
perioada anilor 60, când în cadrul O.N.U. s-a format un grup 
de state tinere (fostele colonii asiatice şi africane) care au 
încercat să impună marilor puteri noi forme de 
comportament internaţional. Influenţa acestor state s-a 
observat atât în cadrul discuţiilor şi confruntărilor la 
sesiunile Adunării Generale a O.N.U., cât şi în procesul 
adoptării convenţiilor şi acordurilor multilaterale în diverse 
domenii. Diplomaţia multilaterală a iniţiat noi forme de 
colaborare internaţională la nivel global şi regional. În 
perioada postbelică au fost  înfiinţate asociaţii, ligi, 
comunităţi, blocuri, organizaţii, etc. scopul cărora era de a 
îmbunătăţi şi a dezvolta relaţiile dintre statele din anumite 
zone şi regiuni. Ca exemplu de colaborare mutuală la nivel 
regional şi subregional pot servi activităţile multiplelor 
organizaţii internaţionale: Liga Statelor Arabe (L.S.A.), 
Asociaţia Naţiunilor din Asia de Sud-Est (A.S.E.A.N.), 
Acordul de Cooperare Economică la Marea Neagră 
(C.E.M.N.), Piaţa Comună Central Americană (P.C.C.A.), 
Iniţiativa Central Europeană (I.C.E.), Comunitatea Statelor 
Independente (C.S.I.), Organizaţia pentru Securitate şi 
Cooperare în Europa (O.S.C.E.), Consiliul Europei (C.E.), 
Uniunea Europeană (U.E.), Asociaţia Europeană a Liberului 
Schimb (A.E.L.S.), Consiliul Cooperării Golfului (C.C.G.), 
Comisia Oceanului Indian (C.O.I.), Organizaţia Conferinţei 
Islamice (O.C.I.), Zona Latino-Americană a Liberului Schimb 
(L.A.F.T.A.), Piaţa Comună a Emisferei Sudice 
(MERCOSUR), Asociaţia Nord-Americană a Liberului 
Schimb (N.A.F.T.A.), Organizaţia Tratatului Atlanticului de 
Nord (N.A.T.O.), Organizaţia Pentru Cooperare şi 
Dezvoltare Economică (O.E.C.D.), Organizaţia Unităţii 
Africane (O.A.U.), Organizaţia Statelor Americane (O.A.S.), 
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Organizaţia Ţărilor Exportatoare de Petrol (O.P.E.C.), 
Uniunea Europei Occidentale (U.E.O.), etc.25   

Pe de altă parte, pe parcursul a 45 de ani, cât a durat 
războiul rece, rolul diplomaţiei a căpătat noi dimensiuni, 
bazate pe politica de confruntare şi balansare la limita 
riscului nuclear. Confruntarea între două superputeri, S.U.A. 
şi U.R.S.S., şi concomitent între două blocuri militare şi 
economice, N.A.T.O. şi Comunitatea Europeană pe de o 
parte, şi C.A.E.R. şi Pactul de la Varşovia pe de altă parte, a 
dus în mod inevitabil la lupta pentru prezenţa militară şi 
influenţa politică şi economică în diverse zone ale globului. 

Politica externă a statelor încadrate în blocurile 
menţionate era dirijată de interese de grup, "argumentate" 
din punct de vedere ideologic, juridic şi propagandistic. 
Diplomaţia şi dreptul internaţional serveau în mod direct 
acestor interese şi, ca rezultat, în limitele fiecărei grupări a 
apărut cadrul său juridic şi regulile sale de comportament.26 
Tot în această perioadă s-a confirmat şi principiul 
"standardelor duble", când acţiunile unei mari puteri în plan 
internaţional erau justificate nu din punctul de vedere al 
dreptului internaţional, ci din punctul de vedere al politicii 
reale, intereselor vitale şi prestigiului.27 Susţinerea de către 
S.U.A. a regimelor antinaţionale din Coreea de Sud, 
Paraguay, Nicaragua, Chile, etc. şi de către U.R.S.S. a 
regimelor procomuniste din Coreea de Nord, Etiopia, 
Cambodgia  ilustrează în mod excelent politica marilor 
puteri faţă de ordinea internaţională şi faţă de partenerii săi 
de coaliţie.  

                                                 
25 Vezi: I. Andrei, A. Erikos, S. Teslaru, Statele lumii de la A la Z,. 

Editura Tess-M – Constanţa, 1997, p. 665-668; R.G. Feltham, Introducere in 
dreptul si practica diplomaţiei, Editura ALL, Bucureşti, 1996, p. 107-132. 

26 Vezi: Hedley Bull, op. cit.,  p. 81-88; П. Кальвокоресси, 
Мировая политика после 1945 года, Кн. 1,  с. 25-46. 

27 Vezi: Marin Wight, op. cit., p. 106-107. 
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Politica de confruntare declanşată odată cu începutul 
războiului rece, nefiind limitată de raţiune şi reglementată de 
norme şi principii de drept internaţional acceptabile de 
ambele blocuri politico-militare, a deschis lumii pericolul 
noii orânduiri mondiale bazate pe politica de putere. Criza 
din Marea Caraibilor din toamna anului 1962, când civilizaţia 
s-a pomenit atrasă în cursa unei posibile catastrofe 
termonucleare impuse de politicienii de la Moscova şi 
Washington, a servit ca un imbold în tendinţa de a menţine 
în echilibru balanţa de forţe a celor doi adversari.28 Această 
criză a demonstrat, că războiul rece poate fi transformat doar 
pe parcursul a câteva clipe într-o confruntare reală, care  în 
secolul tehnologiilor nucleare şi rachetare este un act de 
sinucidere.29 Dialogul între cele două superputeri, iniţiat în 
timpul crizei menţionate, a durat un sfert de secol şi a adus 
anumite rezultate pozitive instalând prin Actul de la 
Helsinki din 1975 noua orânduire europeană şi mondială 
esenţa căreia constă în "coexistenţa paşnică" între două 
sisteme antagoniste. În orice caz, pe parcursul anilor 70-80 
diplomaţia a început din nou să joace rolul de instrument 
principal în dirijarea relaţiilor internaţionale şi politicii de 
putere. 

Pe parcursul războiului rece a fost utilizată şi metoda 
de dirijare a "zonelor de tampon" formată din state mici şi 
mijlocii, destinaţia  cărora era de a limita presiunea 
concomitentă a două mari superputeri rivale. Începând cu 
1947 Statele Unite au încercat să promoveze prin orice 
mijloace Uniunea vest-europeana ca un mod de rezistenţă în 
fata Uniunii Sovietice.30  În mod similar U.R.S.S. a susţinut şi 
a promovat prin toate mijloacele statele tampon, formând 

                                                 
28 Vezi: Hedley Bull, op. cit., p. 294. 
29 Vezi: П. Кальвокоресси, Указ соч., с. 58-62. 
30 Vezi: Martin Wight, op. cit., p.168. 
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două cordoane tampon în Europa şi Asia îndreptate 
împotriva influenţei globale a S.U.A. 

Un nou accent în relaţiile internaţionale a fost iniţiat 
la sfîrşitul anilor 80 odată cu promovarea de către Mihail 
Gorbaciov, fostul preşedinte al U.R.S.S., a politicii de 
colaborare şi cooperare între cele două superputeri şi, 
eventual, între blocurile occidental şi oriental. În această 
perioadă a fost formulat un nou cadru juridic privind 
limitarea înarmărilor şi elaborate noi principii de colaborare 
mutuală. Diplomaţii din ambele părţi au avut posibilitatea de 
a-şi forma o nouă viziune referitor la ordinea internaţională, 
bazată pe o atitudine mai critică, mai analitică şi mai 
constructivă faţă de poziţiile declarative ale guvernelor sale 
şi situaţia reală din lume.31 

În 1991 U.R.S.S. s-a destrămat şi pe ruinele ei au 
apărut 15 noi state independente, pentru care activitatea 
diplomatică a devenit o necesitate. Majoritatea din ele, cu 
excepţia doar a Federaţiei Ruse, care a succesat de la fosta 
Uniune serviciul diplomatic în deplină componenţă, s-au 
pomenit într-o situaţie dificilă: lipsă de cadre calificate, lipsă 
de experienţă în domeniu, lipsă de cadru legislativ etc.  

Republica Moldova, proclamîndu-se în 1991 stat 
suveran şi independent,  tinde a se integra în societatea 
internaţională dezvoltînd relaţiile sale diplomatice cu alte 
state şi participînd la activităţile din cadrul organizaţiilor 
internaţionale în concordanţă cu normele de drept 
internaţional şi practica existentă în acest domeniu32. Este 
evident, că pentru a realiza cu succes aceste aspiraţii este 
necesar de efectuat o analiză profundă a totalităţii de norme 
juridice, principii organizaţionale, metode şi procedee de 
activitate diplomatică, care sînt menite să promoveze 

                                                 
31 Vezi: R.G. Feltham, op. cit.,  p. 2-3. 
32 Vezi: Declaraţia de Independenţă a Republicii Moldova din 27 

august 1991// „Moldova Suverană”, nr. 179, 28 august 1991. 



 178 

interesele externe ale statului, şi de a le aplica consecvent în 
practică.  

Pentru Republica Moldova, stat aflat în perioada de 
tranziţie, care de abea îşi determină locul său în societatea 
internaţională, este extrem de important să utilizeze toate 
posibilităţile diplomaţiei sale pentru rezolvarea cu succes a 
tuturor problemelor de ordin politic, economic şi social33.  

Sarcina-cheie pentru tînărul nostru stat este de a 
determina care metode şi procedee de activitate diplomatică 
sînt mai eficiente pentru traducerea în viaţă a intereselor 
naţionale ale Moldovei, de a stabili care instrumente şi 
mijloace de operare pot fi mai eficiente pentru restabilirea 
integrităţii naţionale, de a identifica mecanismele 
instituţionale şi cadrul normativ de reglementare a 
diplomaţiei moldoveneşti, de a determina modelele şi 
programele de pregătire a cadrelor, destinate promovării 
politicii externe a Republicii Moldova34.  

 
§ 4.3 NOILE FORME DE ACTIVITATE 
         DIPLOM;ATICĂ: DIPLOMAŢIA 
         PREVENTIVĂ ŞI DIPLOMAŢIA 
         PARLAMENTARĂ 
 
A. Diplomaţia preventivă 

 
Ideea diplomaţiei preventive35 ca formă şi metodă de 

menţinere şi asigurare a păcii a fost pentru prima dată 

                                                 
33 Vezi: Александр Буриан, Кто мы, где мы и с кем? 

Геополитические перспективы развития Республики 
Молдова//"Независимая Молдова", 05.02.1999. 

34 Vezi: Александр Буриан, Нужна ли Молдове своя «кузница» 
по подготовке дипломатов?// «Кишиневские новости», 31.08.2001. 

35 Cu privire la diplomaţia preventivă vezi: Victoria Arhiliuc, 
Diplomaţia preventivă şi securitatea colectivă a statelor, Chişinău, „Reclama”, 
1999. 



 179 

formulată în Carta de la Paris pentru o nouă Europă, unde se 
stipulează că Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în 
Europa va căuta noi forme de cooperare şi noi căi de 
prevenire a conflictelor prin mijloace politice36. În ianuarie 
1992, Consiliul de Securitate al Organizaţiei Naţiunilor Unite, 
întrunit în şedinţă la nivelul şefilor de state şi guverne, a 
cerut recomandaţii în vederea întăririi capacităţii Naţiunilor 
Unite în domeniul diplomaţiei preventive pentru operaţiile 
de menţinere şi asigurare a păcii. Aceste recomandaţii au fost 
prezentate de către Secretariatul General şi aceptate de către 
Adunarea Generală a O.N.U. în octombrie 1992.37  

Este necesar de menţionat că unii autori limitează 
termenul diplomaţie preventivă doar la eforturile de a ţine 
conflictele de la izbucnire sau de la reaprinderea lor. În acest 
sens, după cum menţionează autorul american Michael S. 
Lund, însuşi termenul diplomaţie preventivă înseamnă 
diplomaţie închisă efectuată de către oficialităţi la nivel înalt 
cu scopul de a îndrepta situaţia internaţională deteriorată sau 
folosirea de către Secretarul General al O.N.U. a bunelor 
oficii pentru a media conflictul sau chiar încetarea focului.  

Din alt punct de vedere, diplomaţia preventivă este 
văzută ca orice efort care opreşte sau limitează conflictul la 
orice stadiu, chiar supravegherea războiului declanşat de la o 
răs-pîndire mai largă sau atenuarea distrugerilor posibile în 
război. Astfel, Boutros Boutros Ghali vede diplomaţia 
preventivă acţionînd ca să limiteze conflictele violente nu 
doar la una din etape dar la diferite etape de dezvoltare a lor: 

a) foarte timpurie, cînd diplomaţia preventivă se 
concentrează asupra surselor de bază ale diferendelor; 

                                                 
36 Vezi : Marţian I. Niciu, Organizaţii internaţionale 

(guvernamentale), Ediţia a II-a, Iaşi, 1994, p. 99-109. 
37 Boutros Boutros-Ghali, Confronting New challenges. Annual Re-

port on the Work  of  the Organization of United Natoins, New York, 1995, p. 
215-230. 
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b) mai tîrzie, cînd diplomaţia preventivă încearcă să 
preîntîmpine diferendele care pot deveni violente; 

c) şi mult mai tîrzie, cînd urmăreşte să reţină 
expansiunea violenţei declanşate. 

Conform opiniei Victoriei Arhiliuc, definiţia cea mai 
completă a diplomaţiei preventive ar include întregul şir de lu-
cruri pe care statele moderne le fac ca să-si configureze 
relaţiile şi afectează bunăstarea umană, inclusiv relaţiile 
diplomatice, comerţul, călătoriile, drepturile omului etc., din 
timp ce toate aceste politici şi activităţi ar putea afecta 
viitorul prospect al păcii sau războiului, în aceeaşi ordine de 
idei, diplomaţia preventivă ar putea include toate 
programele naţionale interne de dezvoltare economică şi 
socială. O definiţie care ar cuprinde totul se termină cu aceea 
că nu înseamnă nimic în particular.38 

Suntem de acord cu acei autori care susţin că 
diplomaţia preventivă, în mod evident, necesită o definiţie 
mai precisă. Nu-i definiţie care ar încadra pe deplin scopul, 
dar fără un concept relativ clar cu care s-ar lucra interesul 
înalt faţă de diplomaţia preventivă nu poate să producă o 
orientare politică utilă sau să desemneze priorităţile39. 

Într-adevăr, actuala temă referitoare la prevenţie este 
în corelaţie nu numai cu aşa termeni ca diplomaţia preventivă, 
dar şi cu prevenţia crizelor, prevenţia conflictelor, administrarea 
conflictelor, folosiţi fără  schimbări, chiar dacă 
diferenţele conceptuale pot avea implicaţii importante pentru 
deciziile politice. O definiţie mai riguroasă a diplomaţiei 
preventive ar trebui: 

                                                 
38 Vezi: Victoria Arhiliuc, op. cit , pag. 10-12. 
39 Vezi: Alexandru Burian, Diplomaţia preventivă şi minorităţile 

naţionale// „Statul de drept şi problemele minorităţilor naţionale: 
materiale ale Conferinţei teoretico-ştiinţifice internaţionale, (11-12 ianuarie 
2002, mun. Bălţi)”/col.red.: Gheorghe Costachi, Chişinău, „Universul”, 
2002, p. 113-116. 
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• să indice ce este diplomaţia preventivă în esenţă si 
cum s-o distingem de alte forme de diplomaţie şi alte 
intervenţii în conflict; 

• să vorbească ce fel de probleme intenţionează să 
desemneze; 

• să arate prin ce tehnici şi instrumente se realizează 
şi cine este antrenat în activitate. 

Diplomaţia preventivă include activităţi diplomatice 
guvernamentale sau neguvernamentale, politice, economice, 
militare sau alte eforturi care sunt întreprinse în mod 
deliberativ la o etapă timpurie să reţină statele sau grupe 
sociale de la ameninţarea cu forţa, aplicarea forţei sau 
constrângerea ca mijloace de rezolvare a diferendelor politice 
care apar de la efectele destabilizatoare a schimbărilor 
naţionale sau internaţionale. Ea are ca scop să descurajeze 
sau să minimalizeze ostilităţile, să reducă tensiunile, să 
ajusteze diferenţele, să creeze canale pentru soluţii şi să 
uşureze insecurităţile şi condiţiile materiale care pot provoca 
violenţa40. 

Trei părţi ale acestei definiţii conţin orientarea la 
acţiunea timpurie, metodele diplomaţiei preventive, ne-
recurgerea la forţă sau constrîngerea în rezolvarea dife-
rendelor politice. 

Luînd ca bază această definiţie propusă, Michael S. 
Lund argumentează existenţa următoarelor forme de 
diplomaţie. 

Diplomaţia de criză — război care cuprinde eforturi 
de administrare şi rezolvare a tensiunilor sau a conflictului 
care este deja foarte intens. Aplicarea forţei de către una sau 
mai multe părţi pentru rezolvarea diferendului este înalt 
probabilă şi iminentă. Timpul de care dispun actorii în 
perioada aplicării diplomaţiei de criză este limitat. Ca 
exemplu poate fi adusă criza din 1962 din Cuba. Diplomaţia 

                                                 
40 Vezi: Victoria Arhiliuc, op. cit , pag. 10-12. 
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de război, următoarea gradaţie, poate să intre în joc dacă 
diplomaţia de criză dă faliment şi ostilităţile majore susţinute 
izbucnesc. 

Diplomaţia tradiţională cuprinde relaţii între state 
sau între grupe în limitele statelor care sunt puţin probabile 
de a deveni violente. Diplomaţia tradiţională se aplică în 
cadrul relaţiilor internaţionale ordinare mai mult sau mai 
puţin stabile sau la nivel naţional ca proces politic intern. 
Obiectivele diplomaţiei tradiţionale sunt menţinerea de 
relaţii prieteneşti între state, pregătirea şi petrecerea de 
negocieri. Desigur, în relaţiile interstatale sau politica internă, 
diplomaţia tradiţională nu totdeauna este o împărăţie a 
armoniei şi a liniştii totale, deoarece uneori pot să apară 
puternice, chiar stringente diferende politice şi discursuri. 
Condiţiile care pot să ducă la violenţă, cum ar fi schimbările 
sociale internaţionale şi naţionale rapide, declinul economic 
şi presiunea populaţiei de rînd, lipsa de resurse, pot să 
genereze tensiuni şi dezacorduri politice şi diferende înalt 
contencioase. Dar în aceste circumstanţe se admite o mică 
probabilitate a violenţei, ideea păstrării vigilente a securităţii 
este acceptată. Interesul faţă de diplomaţia şi politica 
tradiţională se exprimă în protecţia propriei economii şi a 
altor interese materiale prin negocieri, afaceri politice, 
confruntări legale, influenţarea opiniei publice pînă la 
manevrarea grupelor interesate pentru menţinerea propriei 
bunăstări prin beneficierea de avantaje. 

La mijloc, între diplomaţia de criză şi diplomaţia 
tradiţională, conceptual, se află diplomaţia preventivă, avînd 
de afacere cu diferende de o intensitate mai mare decît în 
condiţiile diplomaţiei tradiţionale, dar nu aşa de înaltă ca în 
caz de criză sau război. 

Diplomaţia preventivă se aplică nu în mediul care 
deja este antrenat în război deplin, ci într-un mediu instabil, 
neliniştit, unde potenţialul folosirii forţei sau constrîngerii 



 183 

pentru „rezolvarea" diferendelor şi intereselor este posibilă 
sau probabilă. 

Astfel, diplomaţia preventivă nu ia în considerare 
orice diferend, conflict, interes sau necesitate umană 
potenţială. Diplomaţia preventivă propriu-zisă intră în joc 
atunci şi acolo unde este probabil ca aceste materii 

Prevenirea crizei înseamnă eforturile ce intenţionează 
să reţină escalarea ostilităţilor sau răspîndirea lor în scopul 
supravegherii lor de a se transforma în criză sau război. 
Aceste măsuri (sancţiunile, forţele preventive de menţinere a 
păcii şi ameninţare) tind să fie adresate direct către 
comportarea deschisă a părţilor specifice. 

Iniţiativele preliminare constituie acţiuni care se 
concentrează asupra diferendelor particulare principale si a 
problemelor lor înainte ca ele să devină deosebit de intense. 
Prin astfel de metode ca bunele oficii, medierea, negocierea şi 
judecarea, care sunt îndreptate spre crearea sau susţinerea 
dialogului şi comunicărilor între părţile ostile, ca să prevadă 
o alternativă a violenţei în rezolvarea conflictului. 

Anticiparea conflictului încadrează eforturi generale 
întreprinse în mediul conflictului, în aria turbulentă, pentru a 
crea un climat de încredere; a forma proceduri şi instituţii de 
cooperare acolo unde ele nu există sau pentru a le întări 
acolo unde sunt fragile; a lipsi părţile de folosirea metodelor 
armate de acţiune. Astfel de măsuri includ crearea încrederii, 
instituţio-nalizarea anumitor valori precum democraţia, 
drepturile minorităţilor, adoptarea normelor de drept, ne-
proliferarea armelor. Menţinerea păcii în cazul necesităţii 
anticipării conflictului poate să includă ameliorarea 
condiţiilor social-economice care de altfel stimulează 
conflictul violent. Un mediu material minimal asigurat poate 
fi cerut drept condiţie pentru începerea sau menţinerea 
negocierilor şi stoparea elementelor extremiste de la 
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utilizarea neajunsurilor ca pretext pentru provocarea 
violenţei. 

Dacă să ne întoarcem la concret, putem menţiona 
faptul că în cadrul O.S.C.E. a fost elaborată o procedură de 
reglementare paşnică a diferendelor41 şi au fost instituite 
mecanisme de menţinere a păcii42 şi de consultaţii politice 
de urgenţă în cadrul Comitetului Înalţilor Funcţionari al 
O.S.C.E.43  

În scopul menţinerii păcii şi securităţii în Europa, 
începînd din septembrie 1992 O.S.C.E. a creat mai mult de 10 
misiuni permanente, stabilite în Serbia, Georgia, Estonia, 
Moldova, Letonia, Tadjikistan, Ucraina, Bosnia-Herţegovina, 
Cecenia etc.44 

Misiunea OSCE în Moldova a fost stabilită de către 
întrunirea a 19 a Consiliului Superior al O.S.C.E. la 4 
februarie 1993 şi a fost dislocată la Chişinău la 25 aprilie 
1993. Sarcina misiunii este de a facilita rezolvarea politică 
durabilă şi definitivă a conflictului de pe teritoriul Republicii 
Moldova care implică intenţia secesionistă a populaţiei 
predominant ruse din Transnistria.45 

Misiunea are mandatul: 
• să faciliteze stabilirea unui cadru politic multilateral 

pentru dialog şi negocieri şi să asiste Părţile la conflict în 
petrecerea negocierilor pentru rezolvarea durabilă a 
conflictului, în vederea consolidării, independenţei şi 
suveranităţii Republicii Moldova de rînd cu înţelegerea 

                                                 
41 Vezi : Procedure de La Valette pour le reglement pacifique des 

differends (fevrier 1991). 
42 Se are în vedere Centrul de prevenire a conflictelor, prevăzut 

de Carta de la Paris pentru o nouă Europă. 
43 Vezi : Întrunirea de la Berlin, iunie, 1991. 
44 Vezi : Victor Yves Ghebali, L`OSCE daus l`Europe Post-

communiste, Vers une identite Paneuropeenne de securite, Bruxelles, 
Etablissements Emile Bruzlnar, 1996, p. 271-411. 

45 Vezi : Victoria Arhiliuc, op. cit., pag. 99-103. 
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determinării unui statut special pentru regiunea 
Transnistriei; 

• să acumuleze şi să asigure cu informaţie despre 
situaţia din regiune, inclusiv cea militară, să investigheze 
incidentele specifice şi să aprecieze implicarea lor politică; 

• să încurajeze Statele participante respective în 
încadrarea în negocieri asupra unui acord referitor la statutul 
Transnistriei, retragerii rapide, ordonate şi complete a 
trupelor străine; 

• să asigure consultaţii şi expertize precum şi o bază 
pentru alte contribuţii în aşa sfere politice ca îndeplinirea 
obligaţiilor internaţionale si acordurilor referitoare la 
drepturile omului şi minorităţilor, transfor-.mările 
democratice, repatrierea refugiaţilor şi definirea unui statut 
special pentru regiunea Transnistriei; 

• să iniţieze o prezenţă vizibilă a O.S.C.E. în regiune 
şi să stabilească contacte cu toate părţile în conflict, auto-
rităţile locale şi populaţia locală. 

Fixat pentru o perioadă iniţială de şase luni, mandatul 
său a fost prelungit în mod regulat. Componenţa autorizată a 
Misiunii este de 8 membri. Din cadrul Misiunii O.S.C.E. din 
Moldova fac parte militari, diplomaţi, responsabili de 
elaborarea statutului Transnistriei, relaţiile cu presa şi 
drepturile omului. 

Statutul Misiunii pe teritoriul Republicii Moldova a 
fost stabilit prin memorandumul acord încheiat cu Guvernul 
Moldovei şi autorităţile Transnistriei care l-au autorizat cu 
mult mai tîrziu, numai după stabilirea unui birou al Misiunii 
O.S.C.E. la Tiraspol în februarie 1995. 

Conform mandatului său, Misiunea a fost însărcinată 
să îndeplinească trei funcţii majore de peacemaking, de 
peace-keepinking şi de peace-building. 

În materie de peace-making, Misiunii îi revenea 
sarcina de а ajuta părţile în conflict să negocieze o formulă 
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care ar definitiva într-o manieră liberară statutul 
Transnistriei în cadrul integrităţii teritoriale a Republicii 
Moldova şi de a susţine negocierile în vederea încheierii unui 
acord cu privire la retragerea rapidă ordonată şi completă a 
trupelor străine, adică a armatei a 14-a ruse staţionate în 
Transnistria. 

Misiunea a avut meritul să pună Părţile în contact 
direct şi să deschidă discuţiile asupra subiectului 
Transnistriei în baza unei formule de autonomie teritorială 
propusă în noiembrie 1993.46 

 Guvernul Republici Moldova s-a arătat a fi dispus de 
a ceda Transnistriei gestiunea directă a tuturor problemelor 
în afară de politica externă, de apărare, vamală si monetară. 
Conform Constituţiei Republicii Moldova, în art. 11 se afirmă 
că condiţiile şi formele speciale de autonomie definite 
conform unui statut special adoptat prin legea organică 
poate să fie acordat localităţilor situate pe malul stîng al 
Nistrului. Partea transnistreană, însă, consideră că o astfel de 
formulare este insuficientă, preferinţa sa fiind îndreptată la 
relaţii confederale între state suverane. Negocierile asupra 
acestei probleme continuă şi în prezent. 

În materia de peace-keeping, Misiunea O.S.C.E. a fost 
însărcinată de a efectua observaţii şi a culege informaţii 
militare şi de altă natură asupra situaţiei în regiune, precum 
şi anchetarea incidentelor survenite pe teren şi aprecierea lor 
politică, îndeplinirea acestei sarcini era imposibilă fără 
cooperarea Comisiei Unificate de Control, comisie instituită 
prin Acordul de la 21 iulie 1992. Partea moldovenească se 
pronunţa în favoarea unei astfel de cooperări, fapt care a fost 
aprobat în rîndurile Comisiei în iunie 1993. Dar în practică 
partea rusă şi partea transnistreană se opuneau făcînd astfel 
imposibilă verificarea potenţialului militar din Transnistria şi 
în particular în zona de securitate. Cu excepţia unor 

                                                 
46 Rapport n 13 (12 november 1993) de la Mission. 
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ameliorări raportul Misiunii O.S.C.E. cu Comisia Unificată de 
Control rămîn a fi problematice, cu toate că pot fi menţionate 
şi anumite îmbunătăţiri, care se observă în ultimul timp.   

În materie de peace-building, Misiunea O.S.C.E. este 
însărcinată să furnizeze servicii consultative referitoare la 
drepturile omului, la minorităţile naţionale şi refugiaţi. O 
direcţie aparte sînt serviciile consultative privind evoluţia 
spre democraţie a ţării noastre. Misiunea interpretează aceşti 
termeni urmărind evaluarea progresării Republicii Moldova 
pe calea unui stat de drept  în condiţiile respectării 
specificului său multietnic. 

Un rol principal a jucat Misiunea O.S.C.E. în Repub-
lica Moldova în monitoringul internaţional al alegerilor 
parlamentare, prezidenţiale şi locale care au avut loc ulterior. 

Pe lîngă alte activităţi, Misiunea a urmărit procesul 
judiciar împotriva grupului Ilaşcu în Transnistria şi, inclusiv 
şi cu suportul acestei organizaţii, şeful grupului a fost 
eliberat.  

La etapa actuală Misiunea O.S.C.E. în Moldova îşi 
concentrează toate eforturile asupra elaborării unui 
document de bază privind soluţionarea conflictului 
transnistrean47. 
 

B. Diplomaţia parlamentară48 
 

Pe parcursul ultimelor decenii tot mai mult şi mai 
mult se afirmă trermenul de „diplomaţie parlamentară”. 
Heinrich Clebes este de părerea că termenul de „diplomaţie 
parlamentară” este deja consacrat. Acest termen exprimă 

                                                 
47 Vezi : Victoria Arhiliuc, op. cit. supra, p. 101-103. 
48 Cu privire la diplomaţia parlamentară vezi: Heinrich Klebes, 

Diplomaţia Parlamentară, Bucureşti, 1998; Rizescu, Gheorghe, Diplomaţia 
parlamentară. Rolul ei în soluţionarea problemelor internaţionale, Bucureşti, 
Editura Lumina Lex, 2000. 
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ideea generală conform căreia parlamentele, sau 
parlamentarii „intervin" într-un domeniu care, conform 
concepţiei clasice a statului, incumbă guvernelor şi mai ales 
ministerelor afacerilor externe, şi anume domeniul relaţiilor 
internaţionale. Cu toate acestea nu este întotdeauna prea 
limpede la ce anume se referă diplomaţia parlamentară49. 

Totuşi, dacă vom încerca să specificăm domeniile de 
„activitate diplomatică parlamentară”, am putea menţiona 
doar două laturi ale acesteia: a) fie că adunările parlamentare 
intervin în mod activ în formularea acţiunilor de politică 
externă (de cele mai multe ori ele se mărginesc la critica 
politici externe exercitată de un guvern concret); b) fie că 
animiţi parlamentari, păstrîndu-şi această calitate, joacă rolul 
diplomaţilor (ca o completare, sau o activitate paralelă, a 
diplomaţiei ad-hoc). 

În primul caz, semnificaţia termenului de diplomaţie 
parlamentară este limitat doar la formularea opţiunilor de 
politică externă, dat fiind faptul că Adunarea Parlamentară a 
Consiliului Europei, ca şi Parlamentul European sau alte 
Adunări parlamentare, nu dispun de mijloacele de a pune în 
practică politicile pe care le recomandă.  

Vom remarca, totuşi, că chiar dacă statele membre ale 
Consilului Europei nu urmează recomandările Adunării 
Parlamentare, experienţa arată că luările de poziţie la nivel 
parlamentar constituie elemente importante ale politicii 
internaţionale de care guvernele statelor membre ţin cont şi 
care, în dependenţă de caz, sînt folosite  de către guvernele 
respective într-un sens sau în altul50. 

În al doilea caz, semnificaţia termenului de 
diplomaţie parlamentară este strîns legată de însăşi 
activitatea parlamentarilor, care adesea acţionează în numele 
propriului lor guvern sau în colaborare cu acesta. Exemplu 

                                                 
49 Heinrich Klebes, op. cit., p. 9. 
50 Ibidem. 
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pot servi cazurile trimiterii neoficiale a unui parlamentar 
într-o misiune diplomatică sau cvasi-diplomatică, chestie 
folosită pe larg de către unele state (S.U.A., Rusia), în scopul 
efectuării sondării terenului într-o situaţie dificilă, ceea ce 
poate, eventual, să ducă la deblocarea unor negocieri, fără 
angajarea guvernului respectiv. 

O altă formă de diplomaţie parlamentară poate fi 
considerată activitatea „parlamentarilor internaţionali”, 
membri ai unei adunări parlamentare internaţionale, care pot 
fi la rîndul lor chemaţi să joace un rol cvasi-diplomatic, fie în 
mod individual, de exemplu ca raportori ai unor comisii, fie 
în grup, cel mai adesea ca membri ai unei subcomisii 
parlamentare. Aceşti parlamentari se pot deplasa într-un stat 
membru pentru a studia o anumită problemă de natură 
politică (violarea drepturilor omului, nerespectarea 
Statutului, problema minorităţilor etc....) sau se pot deplasa 
într-un stat nemembru a cărui politică sau situaţie internă 
preocupă statele membre ale Organizaţiei. 

Vom menţiona însă, că „parlamentarii internaţionali” 
nu acţionează în numele, sau în cooperare cu vreun stat 
anume, şi nici ca emisari ai organului guvernamental al 
Organizaţiei, pe care o reprezintă (cum ar fi Comitetul 
Miniştrilor în cazul Consiliului Europei). Acţiunea lor nu 
angajează, aşadar, decît Adunarea Parlamentară din care 
provin şi care, de altfel, din punct de vedere statutar, nu are 
competenţe în domeniul relaţiilor externe, domeniu rezervat 
- în cadrul Consiliulni Europei - Comitetului Miniştrilor (Art. 
15 al Statutului). Prin urmare, dacă nu luăm în calcul efectele 
indirecte pe care această formă de diplomaţie parlamentară 
le poate avea asupra relaţiilor dintre guverne, scopul său 
constă, exclusiv, în a contribui la formularea „politicii” 
Adunării Parlamentare şi la influenţarea politicii guvernelor 
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prin intermediul recomandărilor adoptate, ulterior, de 
aceasta.51 

Diplomaţia parlamentară poate fi privită şi sub 
prisma controlului parlamentar asupra politicii externe. În 
acest context am putea afirma că adunările parlamentare 
încearcă să extindă acest control nu doar asupra Comitetului 
Miniştrilor, cît şi asupra guvernelor statelor membre. 
Guvernele, în cele din urmă, au acceptat diplomaţia 
parlamentară, deşi insistă în mod special asupra faptului că 
lor le revin, în mod oficial, competenţele specifice acestui 
domeniu. Este evident, că diplomaţia parlamentară poate fi 
utilă guvernelor în derularea oficială a relaţiilor diplomatice 
şi a politicii externe a fiecărui stat în parte, dar, uneori, le 
poate stînjeni activitatea52. 

De menţionat şi faptul, că diplomaţia parlamentară, 
spre deosebire de diplomaţia „clasică”, are de partea sa 
avantajul incontestabil al exprimării „necontrolate” de 
rigorile actelor juridice şi procedurile specifice exprimării 
diplomaţiei clasice53. În condiţiile perioadei de tranziţie, 
cînd noile state de abea se constituie şi noţiunile de „interes 
naţional” şi „interes de partid” nu coincid întocmai, ba 
dimpotrivă, chiar  se contrapun, unii parlamentarii îşi permit 
discursuri de caracter antistatal şi antinaţional la forurile 

                                                 
51 Ibidem, p. 10-11. 
52 Referitor la „diplomaţia parlamentară” care „stînjeneşte” 

politica externă a statelor membre, de menţionat cazul din 1982, cînd 
Comisia politică a Adunării Parlamentare a Consiliului Europei a decis să 
accepte invitaţia Knessetului de a se reuni în şedinţă în Israel, iar 
Comitetul Miniştrilor al Consiliului Europei a considerat că este necesar să 
se delimiteze public de hotărîrea Comisiei politice a A.P.C.E. Un alt tip de 
„stînjeneală” a politicii externe poate fi exemplul cu cazul Republicii 
Moldova privind înregistrarea Mitropoliei Basarabiei, care a fost în 
discuţie la Consiliul Europei pe parcursul a mai mulţi ani, şi poziţiile 
Moldovei în Comitetul Miniştrilor al C.E. şi în Adunarea Parlamentară a 
C.E. nu coincideau. 

53 Vezi: Rizescu, Gheorghe, op. cit., pag. 92. 
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parlamentare internaţiomnale54. Aceasta se întîmplă graţie 
faptului că cadrul legislativ intern este imperfect. În opinia 
noastră este necesar de modificat legislaţia internă, inclusiv 
statutul deputatului, pentru a proteja interesele naţionale şi a 
asigura securitatea statului.   

 
§ 4.4. Caracteristicile serviciului 
   diplomatic al Republicii Moldova 
 
A.Diplomaţia moldovenească şi caracteristica ei 

 
Republica Moldova şi-a declarat independenţa la 27 

august 1991 şi împreună cu alte 14 republici unionale din 
fosta Uniune Sovietică a devenit membru cu drepturi depline 
a societăţii internaţionale.55 Au urmat apoi procedura 
internă de „divorţ”, din cadrul ex-U.R.S.S., şi procedura 
externă de recunoaştere bilaterală, de către alte state şi de 
către organizaţii internaţionale, în primul rînd de către 
O.N.U.  

Devenind subiect de drept internaţional Republica 
Moldova a iniţiat procesul de stabilire a relaţiilor diplomatice 
cu alte subiecte de drept internaţional si, respectiv, de 
înfiinţare a misiunilor sale diplomatice permanente în 
străinătate. În paralel a început procesul de reorganizare a 
instituţiilor statale de specialitate, inclusiv a Ministerului 
Afacerilor Externe al ex-RSSM, funcţiile căruia erau limitate 
de aşa numitele „relaţii de prietenie între oraşele înfrăţite”.  

Reorganizarea sau, mai bine zis, formarea serviciului 
diplomatic al Republicii Moldova a fost un proces de creaţie 

                                                 
54 Cazurile Vladimir Jirinovschi (Rusia), Vadim Tudor (România)  

etc. 

55 Vezi: Александр Буриан, Кто мы, где мы и с кем  
Геополитические перспективы развития Республики Молдова // 
«Независимая Молдова», 05.02.1999 г. 
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pe cît de interesant, pe atît şi de dificil graţie faptului că ţara 
nu dispunea la acel moment de cadrul juridic care îi permitea 
să exercite funcţiile sale externe, nu dispunea de cadre 
diplomatice cu o pregătire respectivă, nu avea experienţă în 
domeniul relaţiilor externe şi nu dispunea de o bază de date 
privind normele şi principiile de drept internaţional. În 
pofida problemelor şi dificultăţilor menţionate mai sus pe 
parcursul a doar 2-3 ani Republica Moldova a izbutit să 
organizeze serviciul diplomatic moldovenesc, care a fost 
concentrat în aparatul central al Ministerului Afacerilor 
Externe şi în misiunile diplomatice din străinătate. 

Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova 
este organul central de specialitate ce promovează politica 
statului în domeniul relaţiilor externe.56 Structura aparatului 
central al ministerului este formată din direcţii teritoriale, 
direcţii funcţionale şi direcţii administrativ-tehnice. 

Reieşind din funcţia sa de bază Ministerul Afacerilor 
Externe este obligat să promoveze politica statului în 
domeniul relaţiilor externe. Această funcţie nu se limitează 
doar la responsabilităţi directe, ce ar însemna informarea 
conducerii ţării despre evenimentele internaţionale majore şi 
înaintarea propunerilor privind poziţia statului faţă de ele, 
sau la iniţierea, negocierea, semnarea, ratificarea, aprobarea 
sau acceptarea acordurilor internaţionale. Funcţia de 
promovare a politicii statului în domeniul relaţiilor externe 
include în sine şi coordonarea activităţii organelor centrale 
de specialitate şi a altor autorităţi administrative ale statului 
în vederea stabilirii şi dezvoltării relaţiilor cu alte ţări. În 
acest sens este important faptul că M.A.E. rămîne totdeauna 
responsabil pentru informaţiile de bază, recomandările 
politice şi alte activităţi, fiind gata oricînd de a lua o decizie 
sau a face recomandări, dacă se consideră că un minister sau 

                                                 
56 Vezi: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 43-44, 3 iulie 

1997. 
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un departament de specialitate, urmărind propriul interes, 
pierde viziunea de ansamblu asupra interesului naţional. 

Misiunile diplomatice ale Republicii Moldova sînt 
plasate în statele cu care se întreţin relaţii prieteneşti şi există 
o colaborare în domeniile economic, comercial, politic. Către 
1 ianuarie 2002 Republica Moldova avea 17 misiuni 
diplomatice în diverse state ale lumii (Statele Unite ale 
Americei; Federaţia Rusă; Ucraina; Belarus; Kazahstan; 
România; Bulgaria; Ungaria; Polonia; Austria; Germania; 
Franţa; Belgia; Italia; Turcia; Statul Israel; China) şi patru 
reprezentanţe permanente pe lîngă organizaţiile 
internaţionale (O.N.U., Consiliul Europei, O.S.C.E. şi pe lîngă 
organizaţiile internaţionale de la Geneva). 

Structura misiunilor diplomatice este clasică. 
Misiunea este condusă de şeful misiunii în rang de 
ambasador. Fiecare misiune îşi are structura sa, care este 
determinată de specificul şi tradiţiile statului acreditar şi de 
necesităţile funcţionale ale misiunii. De obicei, în toate 
misiunile există cancelaria, organul principal al misiunii 
unde se elaborează actele ce ţin de competenţa şefului 
misiunii. Problemele politice sînt în competenţa consilierului 
misiunii, problemele cooperării economice - în competenţa 
primului secretar. În misiuni există biroul de presă, sau secţia 
mass-media şi biroul ataşatului cultural.  

Secţia consulară a ambasadei se ocupă cu problemele 
în materie de paşapoarte şi vize, asistenţă legală, legăturile 
cu diaspora moldovenească în statul acreditar. 

Conform prevederilor Constituţiei (art. 66) 
Parlamentul Republicii Moldova a aprobat la 8 februarie 
1995 Concepţia politicii externe a Republicii Moldova57 în 
care au fost determinate priorităţile, principiile şi  direcţiile 
principale ale politicii externe moldoveneşti. Realizarea 

                                                 
57 Vezi: Александр Буриан, Концепции внешней политики у нас 

нет // «Кишиневские новости», 27.08.1999 г. 
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acestei concepţii va da posibilitate Republicii Moldova de a 
se edifica în calitate de stat independent, unitar şi indivizibil, 
care intenţionează să întreţină relaţii reciproc avantajoase cu 
toate ţările lumii.  

Este necesar de menţionat faptul că diplomaţia 
moldovenească s-a încadrat în mod operativ în realizarea 
direcţiilor principale ale politicii externe, care la etapa iniţială 
constau în stabilirea relaţiilor diplomatice cu diferite ţări, 
înfiinţarea misiunilor diplomatice în străinătate şi 
consolidarea poziţiilor ţării în organizaţiile internaţionale 
mondiale şi regionale, obţinând rezultate pozitive în acest 
domeniu. În prezent la ordinea de zi sînt problemele 
prioritare ale aderării la Uniunea Europeană şi determinării 
strategice referitor la activităţile Moldovei în cadrul C.S.I.,58 
moment ce impune promovarea unei politici externe bine 
determinate şi bine pronunţate. 

Necesită o analiză serioasă şi problema neutralităţii 
Republicii Moldova din punctul de vedere al rezultatelor 
reale care pot sau nu pot fi obţinute. În acest context ar fi 
binevenită experienţa acumulată de statele neutre (Elveţia, 
Austria, Suedia, Costa-Rica etc.), care au format mecanismul 
de asigurare a neutralităţii sale, depăşind cadrul declarativ.  
Aceste, cît şi multe alte probleme şi sarcini care stau în faţa 
diplomaţiei moldoveneşti vor fi, să sperăm, rezolvate cu 
succes. 

 
 
 
 
 
 

                                                 
58 Vezi: Александр Буриан, Молдавская экономика: Восток или 

Запад ? Внешнеэкономические перспективы Республики Молдова // 
«Независимая Молдова», 26.03.1999 г. 
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B.  Principiile constituţionale ale politicii externe  
     a Republicii Moldova 
 
Constituţia Republicii Moldova59 adoptată la 29 iulie 

1994 reglementează principiile realizării politicii externe ale 
statului şi activităţii diplomatice.  

Astfel, art. 8 prevede ca Republica Moldova se obligă 
să respecte Carta Organizaţiei Naţiunilor Unite şi tratatele la 
care este parte, să-şi bazeze relaţiile cu alte state pe 
principiile şi normele unanim recunoscute ale dreptului 
internaţional. Tot în acest articol este fixat principiul 
supremaţiei dreptului internaţional dreptului intern, 
indicînd că intrarea în vigoare a unui tratat internaţional care 
va conţine dispoziţii contrare Constituţiei va trebui precedată 
de o revizuire a acesteia. 

Legea fundamentală proclamă neutralitatea 
permanentă a Republicii Moldova şi nu admite dislocarea de 
trupe militare ale altor state pe teritoriul ţării (art. 11 al 
Constituţiei). Acest principiu este unul din principiile 
constituţionale de bază care influenţează în mod direct 
exercitarea politicii externe a statului şi care nu poate fi 
depăşit atît în plan intern, cît şi în plan extern60. Dislocarea 
temporară pe teritoriul Moldovei a trupelor ruse vine în 
contradicţie cu prevederile articolului 11 şi necesită 
implicarea organelor centrale a autorităţilor publice în scopul 
depăşirii situaţiei create. 

                                                 
59 Vezi: Constituţia Republicii Moldova, Adoptată la 29 iulie 1994, 

în vigoare din 27 august 1994 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, 
nr.1). 

60 Vezi: Alexandru Burian, Gheorghe Costachi, Statul de drept şi 
activitatea diplomatică exercitată de organele statale centrale//„Statul de drept 
şi problemele minorităţilor naţionale: materiale ale Conferinţei teoretico-
ştiinţifice internaţionale, (11-12 ianuarie 2002, mun. Bălţi)”/col.red.: 
Gheorghe Costachi, Chişinău, „Universul”, 2002, p. 211-216. 



 196 

Art. 128 al Constituţiei prevede că în Republica 
Moldova este ocrotită proprietatea altor state, a organizaţiilor 
internaţionale, a cetăţenilor străini şi a apatrizilor. Direcţiile 
principale ale activităţii economice externe, principiile 
utilizării împrumuturilor şi creditelor străine sînt aprobate 
de Parlament (art. 129). Guvernul asigură protejarea 
intereselor naţionale în activitatea economică externă, 
promovează politica liberului schimb sau politica 
protecţionistă, pornind de la interesele naţionale (art. 129). 

Capitolul I al Constituţiei este destinat reglementării 
problemelor legate de dobîndirea, păstrarea sau pierderea 
cetăţeniei (art. 17) şi determină drepturile şi îndatoririle 
cetăţenilor străini şi ale apatrizilor pe teritoriul ţării (art. 19). 
Un alineat aparte al articolului 19 indică că dreptul de azil se 
acordă şi se retrage doar în condiţiile legii, cu respectarea 
tratatelor internaţionale la care Republic Moldova este parte. 

Constituţia stabileşte şi competenţele autorităţilor 
publice în problemele internaţionale. Art. 66 atribuie 
Parlamentului obligaţiunea de a aproba direcţiile principale 
ale politicii interne şi externe ale statului, de a ratifica, 
denunţa, suspenda şi anula acţiunea tratatelor internaţionale 
încheiate de Republica Moldova. Parlamentul exercită 
controlul asupra acordării împrumuturilor de stat, asupra 
ajutorului economic şi de altă natură acordat  unor   state   
străine,  asupra  încheierii  acordurilor  privind  
împrumuturile  şi creditele de stat din surse străine. De 
competenţa exclusivă a Parlamentului este declararea stării 
de urgenţă, de asediu şi de război. 

Art. 77 al Constituţiei prevede ca Preşedintele 
reprezintă statul moldovenesc şi este garantul suveranităţii, 
independenţei naţionale, al unităţii şi integrităţii teritoriale a 
ţării. Noţiunea de reprezentare a statului este necesar de 
conceput ca reprezentare atît în interior, faţă de instituţiile 
interne, cît şi în exterior, în relaţiile internaţionale. 
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În domeniul politicii externe Preşedintelui i se 
atribuie competenţa de a purta tratative, a lua parte la 
negocieri şi a încheia tratate internaţionale în numele 
Republicii Moldova (art. 86). Tratatele internaţionale 
încheiate în numele Republicii sînt prezentate spre ratificare 
Parlamentului în modul şi în termenul stabilit prin lege. 

Preşedintele primeşte scrisorile de acreditare şi de 
rechemare ale reprezentanţilor diplomatici ai altor state în 
Republica Moldova (art. 86). Această atribuţie a Preşedintelui 
ţării este pur reprezentativă şi este necesar de precizat că 
termenul acreditarea în cazul de faţă se referă doar la şefii 
misiunilor diplomatice, ceilalţi diplomaţi străini fiind acreditaţi 
de către Ministerul Afacerilor Externe. 

La propunerea Guvernului Preşedintele acreditează şi 
recheamă reprezentanţii diplomatici ai Republicii Moldova şi 
aprobă înfiinţarea, desfiinţarea şi schimbarea rangului 
misiunilor diplomatice (art. 86). Actele Preşedintelui emise în 
exercitarea acestor atribuţii se contrasemnează de către Prim-
ministru (art. 94). 

Preşedintele îndeplineşte şi alte atribuţii în domeniul 
relaţiilor externe, inclusiv soluţionează problemele cetăţeniei, 
acordă azil politic, acordă ranguri diplomatice etc. (art. 88).  

Conform prevederilor art. 96 al Constituţiei rolul 
Guvernului în relaţiile internaţionale ale statului, în afară de 
cele fixate în art. 86 şi 94, se referă la asigurarea realizării 
politicii interne şi externe a statului. Noţiunea de asigurare a 
realizării politicii externe a statului este necesar să fie concepută 
ca o atribuţie ce nu necesită împuterniciri adăugătoare în 
domeniul negocierilor şi semnării acordurilor 
interguvernamentale, şi este o activitate permanentă de 
coordonare şi control. 

Curtea Constituţională exercită la sesizare controlul 
constituţionalităţii tratatelor internaţionale la care Republic 
Moldova este parte (art. 135). Din momentul adoptării 
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hotărîrii corespunzătoare a Curţii Constituţionale legile şi 
actele normative sau unele parţi ale acestora devin nule. 
Hotărîrile Curţii Constituţionale sînt definitive şi nu pot fi 
atacate (art. 140). 

 
C. Funcţiile şi structura aparatului central al  
    Ministerului Afacerilor Externe  
    al Republicii Moldova 

 
Regulamentul Ministerului Afacerilor Externe al 

Republicii Moldova61 atribuie ministerului următoarele 
funcţii: 

1) realizează drepturile suverane ale Republicii 
Moldova în cadrul relaţiilor internaţionale; 

2) promovează politica externă a Republicii Moldova 
în relaţiile cu alte state şi organizaţii internaţionale; 

3) informează Preşedintele, Parlamentul şi Guvernul 
despre evenimentele internaţionale majore şi face propuneri 
privind poziţia Republicii Moldova faţă de acestea; 

4) coordonează activitatea organelor centrale de 
specialitate şi a altor autorităţi administrative ale Republicii 
Moldova în vederea stabilirii şi dezvoltării relaţiilor cu alte 
tari în conformitate cu legislaţia în vigoare; 

5) negociază în numele Republicii Moldova sau 
participă la negocierea tratatelor şi înţelegerilor 
internaţionale; 

6) face propuneri privind iniţierea, negocierea, 
semnarea, ratificarea, aprobarea sau acceptarea acordurilor 
internaţionale, aderarea la acestea sau denunţarea lor, 
efectuează schimbul instrumentelor de ratificare, înmînează 
instrumentele de ratificare sau de aderare, notifică aprobarea 
sau acceptarea înţelegerilor internaţionale şi denunţarea lor; 

                                                 
61 Vezi: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 43-44, din 3 

iulie 1997. 
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7) certifică acordarea împuternicirilor, eliberează 
diverse documente ce ţin de competenţele lui; 

8) urmăreşte aplicarea prevederilor tratatelor şi altor 
înţelegeri internaţionale la care Republica Moldova este 
parte, prezentînd propunerile corespunzătoare organelor 
centrale de specialitate, Guvernului şi Preşedintelui 
Republicii Moldova; 

9) este organul guvernamental abilitat cu funcţia de 
coordonator în problemele respectării obligaţiunilor ce reies 
din prevederile tratatelor internaţionale, precum şi ale 
reprezentării intereselor statului în cadrul organismelor 
internaţionale, inclusiv în domeniul drepturilor omului; 

10) cooperează cu organele centrale de specialitate şi 
cu alte structuri ale administraţiei publice în problemele 
relaţiilor economice externe şi promovării politicii unice a 
statului pe plan extern; 

11) întreprinde acţiuni privind respectarea legislaţiei 
în vigoare a Republicii Moldova, care reglementează 
activitatea externă, generalizează practica aplicării ei; 

12) elaborează sau participă la elaborarea proiectelor 
de acte normative în domeniul relaţiilor externe ale 
Republicii Moldova; 

13) păstrează originalele tuturor tratatelor 
internaţionale bilaterale, precum şi copiile certificate ale celor 
multilaterale, îndeplineşte funcţiile de depozitar; 

14) păstrează sigiliul de stat al Republicii Moldova şi 
are dreptul de a aplica sigiliul sec; 

15) dirijează şi controlează activitatea misiunilor 
diplomatice şi a posturilor consulare ale Republicii Moldova 
în alte state şi pe lângă organizaţiile internaţionale; 

16) asigură întreţinerea corespondenţei diplomatice a 
Republicii Moldova prin intermediul serviciului său 
specializat de curieri diplomatici; 
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17) exercită conducerea metodologică a organizării 
evidenţei contabile în instituţiile din subordine, analizează şi 
prognozează indicii lor economici, asigură în modul stabilit 
prezentarea dărilor de seama contabile şi statistice 
centralizate; 

18) desemnează, în caz de necesitate, consulii 
onorifici ai Republicii Moldova şi coordonează activitatea lor; 

19) analizează situaţia internă şi externă a statelor cu 
care Republica Moldova întreţine relaţii diplomatice, 
identifică şi evaluează oportunităţile dezvoltării relaţiilor 
comercial-economice cu aceste state şi informează periodic 
Preşedintele, Parlamentul şi Guvernul; 

20) ţine legătură cu misiunile diplomatice şi posturile 
consulare ale altor state în Republica Moldova în 
conformitate cu normele dreptului internaţional şi uzanţele 
internaţionale; 

21) îndeplineşte atribuţiile privind Protocolul de stat 
şi perfectează documentele de acreditare sau rechemare; 

22) în comun cu organele respective, contribuie la 
crearea condiţiilor optime pentru activitatea reprezentanţelor 
străine şi delegaţiilor oficiale, exercită controlul asupra 
respectării pe teritoriul Republicii Moldova a imunităţilor 
diplomatice şi consulare ale misiunilor diplomatice, 
posturilor consulare şi organizaţiilor internaţionale acreditate 
în Republica Moldova, precum şi ale personalului lor; 

23) organizează periodic conferinţe de presă şi 
brifinguri pentru informarea opiniei publice despre 
activitatea statului în domeniul politicii externe, acreditează 
reprezentanţii mass-media de peste hotare în Republica 
Moldova; 

24) contribuie la dezvoltarea relaţiilor şi a contactelor 
cu cetăţenii Republicii Moldova domiciliaţi în străinătate, 
precum şi cu diaspora moldovenească; 
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25) exercită activităţi consulare pe teritoriul 
Republicii Moldova şi în alte state; 

26) perfectează paşapoarte diplomatice şi de serviciu, 
vize, efectuează controlul asupra evidenţei şi păstrării lor, 
legalizează actele pentru persoane juridice şi fizice din 
Republica Moldova şi alte state; 

27) participă în modul stabilit la examinarea cererilor 
de naturalizare a persoanelor care sosesc din alte state sau a 
celor cu domiciliul stabil în Republica Moldova; 

28) asigură realizarea unei politici consecvente de 
cadre diplomatice, organizează şi desfăşoară pregătirea şi 
reciclarea lor. 

Structura organizaţională a Ministerului este 
aprobată de către Guvernul Republicii. Conducerea 
ministerului este exercitată de Ministrul afacerilor externe, 
prim-viceministru şi viceminiştri, care sunt numiţi şi eliberaţi 
din funcţie de către Guvern. Organul consultativ al 
ministerului este colegiul, constituit din 11 persoane, a cărui 
componenţă nominală este aprobată de către Guvern, la 
propunerea Ministrului. 

În cadrul ministerului au fost organizate direcţii 
operativ-teritoriale (Direcţia principală Europa şi America de 
Nord; Direcţia principală C.S.I.; Direcţia Asia, Africa şi 
America Latină) şi direcţii funcţionale (Direcţia principală 
organizaţii europene; Direcţia principală drept internaţional 
şi tratate; Direcţia analiză, coordonare şi informare politică; 
Direcţia relaţii economice internaţionale; Direcţia mass-
media şi cultură; Direcţia protocol diplomatic). 

Serviciile administrative şi tehnice sînt clasificate în 
următoarele direcţii: Direcţia secretariat executiv şi 
cancelarie; Direcţia administrativă şi personal; Direcţia 
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evidenţă contabilă, finanţe şi control; Direcţia deservirea 
corpului diplomatic.62 

Activitatea Ministerului Afacerilor Externe este fixată, 
pe lîngă funcţiile care au fost menţionate mai sus, la 
menţinerea relaţiilor cu propriile misiuni diplomatice, 
menţinerea şi dezvoltarea relaţiilor cu misiunile diplomatice 
străine şi cu corpul diplomatic. 

 
D. Serviciul diplomatic al Republicii Moldova 
 
Cadrul juridic al serviciului diplomatic al Republicii 

Moldova îl constituie Constituţia Republicii Moldova63, 
Legea cu privire la serviciul diplomatic64, Statutul 
Consular65, tratatele internaţionale la care Republica 
Moldova este parte, inclusiv Convenţia de la Viena cu privire 
la relaţiile diplomatice, încheiată la 18 aprilie 196166 şi 
Convenţia de la Viena cu privire la relaţiile consulare, 
încheiată la 24 aprilie 196367 şi alte acte normative. 

Serviciul diplomatic constituie activitatea instituţiilor 
diplomatice şi consulare ale Republicii Moldova în 

                                                 
62 Vezi: Lista corpului diplomatic, Ministerul Afacerilor Externe, 

Direcţia protocol diplomatic, Chişinău, 1997, p. 127-131. 
63 Vezi: Constituţia Republicii Moldova, Adoptată la 29 iulie 1994, 

în vigoare din 27 august 1994 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, 
nr.1). 

64 Vezi: Legea nr. 761-XV din 27 decembrie 2001, Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, nr. 20 (905) din 2 februarie 2002. 

65 Vezi: Statutul Consular al Republicii Moldova, aprobat prin 
Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 368 din 28 martie 2002 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 50-52, 11 aprilie 2002). 

66 Textul Convenţiei vezi: Tratate internaţionale la care Republica 
Moldova este parte (1990-1998). Ediţie Oficială. Volumul IV, Moldpres, 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Chişinău, 1998, p. 37-52. 

67 Textul Convenţiei vezi: Tratate internaţionale la care Republica 
Moldova este parte (1990-1998). Ediţie Oficială. Volumul IV, Moldpres, 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Chişinău, 1998, p. 7-36. 
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ansamblul lor şi a personalului angajat în aceste instituţii, 
abilitate să promoveze politica externă, inclusiv relaţiile 
economice externe ale Republicii Moldova şi relaţiile ei cu 
statele lumii şi organismele internaţionale, atît în cadrul 
frontierelor sale cît şi în afara lor. 
 Serviciul diplomatic al Republicii Moldova are 
următoarele obiective generale: 

a) promovarea politicii externe în general şi a 
relaţiilor comerciale şi economice externe în particular; 

b) reprezentarea şi apărarea pe plan extern a 
intereselor naţionale ale Republicii Moldova; 

c) realizarea drepturilor suverane ale Republicii 
Moldova în relaţiile internaţionale; 

d) protejarea drepturilor şi intereselor naţionale ale 
Republicii Moldova, cetăţenilor şi  persoanelor ei fizice şi 
juridice, potrivit practicii internaţionale şi în limitele admise 
de normele şi principiile dreptului internaţional; 

e) promovarea relaţiilor bilaterale şi multilaterale în 
domeniile vieţii politice, economice, comerciale, culturale, 
ştiinţifice ale Republicii Moldova cu statele lumii, 
reglementarea eventualelor probleme politico-juridice cu 
aceste state; 

f) asigurarea capacităţilor diplomatice necesare 
pentru a anticipa, a acţiona şi a reacţiona la evenimentele 
internaţionale ce sînt în măsură să afecteze interesele 
naţionale ale Republicii Moldova; 

g) menţinerea coerenţei şi unităţii activităţilor 
Republicii Moldova pe plan extern; 

h) promovarea imaginii favorabile a Republicii 
Moldova peste hotare; 
 i) respectarea şi dezvoltarea în continuare a dreptului 
internaţional; 
 j) respectarea drepturilor omului ca bază a oricărei 
societăţi uman; 
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k) realizarea, prin metode şi mijloace diplomatice, a 
activităţilor specifice în vederea asigurării păcii şi securităţii 
mondiale şi regionale. 

Instituţiile serviciului diplomatic au următoarele 
funcţii de bază: 
 a) elaborarea şi realizarea concepţiilor, strategiilor şi 
direcţiilor de bază a politicii externe a statului, 
 b) coordonarea în exclusivitate a activităţii 
autorităţilor centrale de specialitate şi a altor autorităţi 
publice ale Republicii Moldova în vederea asigurării 
realizării unei politici unice în domeniul relaţiilor 
internaţionale, 
 c) analiza situaţiei politice şi economice din lume, a 
politicilor externe şi interne ale statelor străine, activităţii 
organizaţiilor internaţionale, 
 d) informarea autorităţilor publice ale Republicii 
Moldova, potrivit competenţei, despre evenimentele 
internaţionale relevante pentru ţară, 
 e) acordarea de asistenţă şi protecţie cetăţenilor 
Republicii Moldova, persoanelor ei fizice şi juridice aflate 
peste hotare, în limitele prevăzute de dreptul internaţional, 
 f) reprezentarea Republicii Moldova în relaţiile cu alte 
state şi organisme internaţionale,  
 g) organizarea şi participarea la negocieri în vederea 
încheierii tratatelor internaţionale cu alte state şi organisme 
internaţionale, 
 h) contribuirea la funcţionarea liberă a misiunilor 
diplomatice şi consulare străine pe teritoriul Republicii 
Moldova, precum şi asigurarea controlului asupra respectării 
privilegiilor şi imunităţilor diplomatice şi consulare ale 
acestora, 

i) asigurarea depozitării, înregistrării, evidenţei şi 
păstrării tratatelor internaţionale ale Republicii Moldova, 

j) asigurarea protocolului de stat, 
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 k) întreprinderea acţiunilor pentru respectarea, 
elaborarea şi iniţierea modificării  legislaţiei naţionale vizînd 
activitatea externă, generalizarea practicii aplicării ei, 
 l) instruirea şi perfecţionarea profesională a 
personalului instituţiilor serviciului diplomatic, 

m) îndeplinirea altor funcţii prevăzute de legislaţia în 
vigoare. 
 De menţionat, că instituţiile serviciului diplomatic 
exercită şi funcţiile consulare stipulate în Statutul Consular, 
aprobat de Guvernul Republicii Moldova. 

Sistemul instituţiilor serviciului diplomatic în 
Republica Moldova este format din: 

a) Ministerul Afacerilor Externe, care are statut de 
instituţie centrală, 

b) misiunile diplomatice, inclusiv reprezentanţele 
permanente pe lângă organizaţiile internaţionale, delegaţiile 
şi misiunile ad-hoc, 

c) oficiile consulare, 
d) alte unităţi create în scopul asigurării activităţii 

instituţiilor serviciului diplomatic, inclusiv pentru instruirea 
şi reciclarea personalului acestora. 

Aceste structuri alcătuiesc împreună sistemul unic al 
serviciului diplomatic  condus de ministrul afacerilor 
externe, şef al diplomaţiei Republicii Moldova. 
 Misiunilor diplomatice li se atribuie următoarele 
ranguri: 

rangul I - ambasadei, condusă de ambasador 
extraordinar şi plenipotenţiar, sau reprezentanţei 
permanente, condusă de un reprezentant permanent; 

rangul II -  misiunii, conduse de un trimis, 
rangul III – misiunii, conduse de un însărcinat cu 

afaceri (en titre). 
Oficiilor consulare li se atribuie următoarele clase: 
clasa I consulatului general, 
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clasa II consulatului, 
clasa III viceconsulatului, 
 clasa IV agenţiei consulare.  
Pentru asigurarea funcţionării instituţiilor serviciului 

diplomatic, Guvernul aprobă structura şi regulamentele de 
funcţionare ale acestora, iar Ministerul Afacerilor Externe 
emite ordine, dispoziţii şi aprobă instrucţiuni şi regulamente 
interne.  

Misiunea diplomatică a Republicii Moldova este 
condusă de şeful acesteia: ambasador extraordinar şi 
plenipotenţiar sau reprezentant permanent sau delegat sau 
însărcinat cu afaceri en titre (permanent) sau ad-interim, care 
poartă răspundere pentru activitatea instituţiei ce o conduce 

Oficiul consular al Republicii Moldova este condus de 
şeful acestuia: consul general, consul, viceconsul, agent 
consular sau gerant interimar, care poartă răspundere pentru 
activitatea instituţiei ce o conduce.  

Înfiinţarea, desfiinţarea şi schimbarea rangului 
misiunilor diplomatice sînt iniţiate de Ministerul Afacerilor 
Externe şi aprobate de Preşedintele Republicii Moldova la 
propunerea Guvernului.  

Înfiinţarea, desfiinţarea şi schimbarea clasei oficiilor 
consulare ale Republicii Moldova sînt iniţiate de Ministerul 
Afacerilor Externe şi aprobate de Guvern. 

În cadrul misiunilor diplomatice şi oficiilor consulare 
pot fi deschise oficii, birouri speciale pentru reprezentarea şi 
apărarea intereselor Republicii Moldova în statul de 
reşedinţă în domeniul activităţii comerciale şi economice. 

Dotarea materială a instituţiilor serviciului diplomatic 

se raportează sistematic la sarcinile şi necesităţile acestora. La 
propunerea Ministerului Afacerilor Externe Guvernul adoptă 
în acest scop hotărâri, prevăzînd alocarea fondurilor 
bugetare necesare. 
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 Instituţiile serviciului diplomatic dispun de o reţea 
proprie de comunicare, inclusiv de un cifru de transmisie, 
serviciu de curieri şi de valiză diplomatică sau consulară, 
care permit transmiterea rapidă şi în siguranţă a 
informaţiilor confidenţiale, precum şi a corespondenţei 
diplomatice. Funcţionarea sistemului de comunicare al 
instituţiei serviciului diplomatic se reglementează prin 
regulamente interne. 

În cadrul serviciului diplomatic valiza diplomatică 
sau consulară constituie  mijlocul de expediere al 
corespondenţei oficiale, inclusiv cu caracter secret sau 
confidenţial şi necesită a fi protejată. Valiza diplomatică sau 
consulară, neînsoţită de curier, poate fi transmisă 
comandantului aeronavei sau al altui mijloc de transport cu 
destinaţie autorizată. Valiza diplomatică sau consulară nu 
are menirea de a se substitui serviciilor poştale naţionale.  

Serviciul diplomatic dispune de o arhivă care este 
compusă din arhiva generală şi arhiva tratatelor, 
funcţionarea cărora se reglementează prin regulamente 
interne. Instituţiile serviciului diplomatic desfăşoară 
activităţi editoriale în conformitate cu legislaţia naţională în 
vigoare. 
 Pentru verificarea modului în care misiunile 
diplomatice şi oficiile consulare ale  Republicii Moldova îşi 
îndeplinesc funcţiilor, îşi organizează activitatea şi utilizează 
echipamentele, precum şi pentru a controla cum se respectă 
în cadrul acestora  dispoziţiile organizatorice,  reglementările 
de serviciu, legislaţia muncii şi alte acte normative, inclusiv 
cele privind condiţiile de trai ale personalului lor, ministrul 
afacerilor externe poate dispune din oficiu sau la cererea 
Preşedintelui Republicii Moldova inspectarea misiunilor 
diplomatice şi a oficiilor consulare ale Republicii Moldova,  
creând în acest scop o comisie specială.  
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I.Personalul instituţiilor serviciului diplomatic 
 Personalul instituţiilor serviciului diplomatic este 
format din: 
 a)  În cadrul Ministerului Afacerilor Externe – din 
funcţionari publici în posturi diplomatice; funcţionari publici 
care efectuează deservirea tehnică ce asigură aspectul tehnic 
al funcţionării instituţiilor serviciului diplomatic (denumiţi în 
continuare cu termenul generic de personal administrativ şi 
tehnic şi personal de serviciu); 
 b)  Membrii personalului diplomatic şi consular al 
misiunilor diplomatice şi oficiilor consulare (denumiţi în 
continuare agenţi diplomatici şi, respectiv, agenţi consulari); 

c) Membrii personalului administrativ şi tehnic al 
misiunilor diplomatice şi oficiilor consulare; 

d) Membrii personalului de serviciu al misiunilor 
diplomatice şi oficiilor consulare. 

În cadrul Ministerului Afacerilor Externe se instituie 
următoarele posturi diplomatice: 

  a) ministru 
  b) prim-viceministru 
  c) viceministru 
  d) secretar general 
  e) ambasador cu misiuni speciale  
  f) director de cabinet 
  g) director general de direcţie generală 

 h) director general - adjunct de direcţie generală 
i) director de direcţie 

 j) director - adjunct de direcţie 
 k) şef de secţie 
 l) consilier în cabinetul ministrului 

m)consilier  
 n) secretar I  
 o) secretar II  
 p) secretar III  
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 q) ataşat  
Pentru personalul diplomatic şi consular al misiunilor 

diplomatice şi al oficiilor consulare se stabilesc următoarele 
posturi, în funcţie de rangul misiunii diplomatice sau 
oficiului consular: 

a) Ambasador Extraordinar şi Plenipotenţiar, 
b) Reprezentant Permanent sau Delegat al Republicii 

Moldova pe lângă un organism internaţional, 
c) trimis 
d) Însărcinat cu afaceri en titre  sau ad-interim, 
e) Consul General, 
f) Ministru - Consilier, Reprezentant Permanent - 

adjunct al statului pe lîngă un organism internaţional, 
g) Consilier, 
h) Secretar I, 
i) Consul, 
j) Secretar II, 
k) Vice-consul, 
l) Secretar III, 
m) Ataşat, 
n) Agent consular, 
o) Referent. 
Echivalarea posturilor diplomatice din cadrul 

Ministerului Afacerilor Externe şi misiunile diplomatice sau 
oficiile consulare cu funcţiile publice se efectuează conform 
prevederilor legislaţiei în vigoare. 

Pentru a asigura repartizarea eficientă de personal, în 
condiţiile speciale ale serviciului diplomatic, Ministerul 
Afacerilor Externe dispune de o rezervă de personal. 
Regulamentul cu privire la rezerva de personal se aprobă de 
către ministrul afacerilor externe. 
 

II. Angajarea şi rechemarea  dintr-un post diplomatic  
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Într-un post diplomatic poate fi angajată doar 
persoana care întruneşte următoarele condiţii: 

a) are cetăţenia Republicii Moldova; 
b) se bucură de toate drepturile politice şi civile 

înscrise în Constituţie;  
c) deţine o diplomă de studii superioare (licenţă); 
d) cunoaşte limba moldovenească şi o limbă de 

comunicare internaţională; 
e) dispune de aptitudinile fizice pe care le reclamă 

activitatea în domeniul relaţiilor externe; 
f) nu are antecedente penale rezultate din infracţiuni 

intenţionate; 
Ambasadorii Plenipotenţiari şi Extraordinari, 

Reprezentanţii Permanenţi şi Trimişii - şefi ai misiunilor 
diplomatice sînt numiţi în post şi rechemaţi de către 
Preşedintele Republicii Moldova, la propunerea Guvernului. 
Propunerile referitoare la numirea în aceste posturi sau 
rechemarea din ele sînt înaintate Guvernului de către 
Ministrul Afacerilor Externe după consultarea Parlamentului 
Republicii Moldova. 

Consulul General este desemnat şi rechemat de către 
Guvern la propunerea ministrului afacerilor externe. Şefii 
celorlalte posturi consulare sînt numiţi în şi revocaţi din 
funcţie de către ministrul afacerilor externe.  

În cadrul Birourilor specializate pentru reprezentarea 
şi apărarea intereselor Republicii Moldova în statul de 
reşedinţă în domeniul activităţii comerciale şi economice pot 
fi transferaţi şi alţi funcţionari de carieră din cadrul altor 
autorităţi publice de specialitate. 

Angajarea în alte posturi diplomatice se efectuează 
prin ordinul ministrului afacerilor externe, la propunerea 
Comisiei de selectare a Ministerului Afacerilor Externe, care 
activează în baza  regulamentului său, aprobat de ministrul 
afacerilor externe. 
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III.Ranguri diplomatice 

 În corespundere cu calificarea şi pregătirea sa 
profesională, funcţionarilor angajaţi în posturi diplomatice 
din instituţiile serviciului diplomatic li se conferă 
următoarele ranguri diplomatice: 

a. ataşat  
b. secretar III  
c. secretar II  
d. secretar I  
e. consilier  
f. ministru-plenipoteţiar 
g. ambasador  

 Rangurile diplomatice sînt acordate de către 
Preşedintele Republicii Moldova prin decret la propunerea 
Ministrului afacerilor externe, la recomandarea Comisiei de 
atestare a Ministerului Afacerilor Externe, în baza 
rezultatelor obţinute la atestare. Comisia de atestare se 
întruneşte, cel puţin, o dată pe an. Regulamentul cu privire la 
Comisia de atestare este aprobat de ministrul afacerilor 
externe. 
 Rangurile diplomatice se acordă la expirarea 
termenului prevăzut de legislaţia în vigoare.  
 Rangul diplomatic de ambasador este conferit de 
către Preşedintele Republicii Moldova prin decret, la 
propunerea Ministrului Afacerilor Externe cu consultarea 
Primului - Ministru. 
 Rangurile diplomatice sînt irevocabile, cu excepţia 
cazurilor prevăzute de art.14 al Legii cu privire la serviciul 
diplomatic.  

La expirarea termenelor prevăzute în prezentul 
articol, în scopul obţinerii rangului corespunzător, 
funcţionarul angajat într-un post diplomatic, agentul 
diplomatic sau consular, în conformitate cu prevederile 
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Regulamentului Comisiei de Atestare, se pot prezenta la 
atestare. 

Se stabilesc următoarele termene minime necesare 
pentru avansarea de la un rang la altul: 
 1 an din data angajării în postul diplomatic - pentru 
rangul de ataşat; 
 2 ani de la ataşat, la secretar III; 
 2 ani de la secretar III, la secretar II; 
 3 ani de la secretar II, la secretar I; 
 3 ani de la secretar I, la consilier; 
 4 ani de la consilier, la ministru - plenipotenţiar; 
 Pentru conferirea rangului de ambasador, pot fi 
propuşi, ca regulă, funcţionarii angajaţi în posturi 
diplomatice - titulari ai rangului diplomatic de ministru – 
plenipotenţiar. 

La calcularea termenului necesar pentru avansarea în 
rang diplomatic se ia în considerare: 
 a)  perioada activităţii în Ministerul Afacerilor 
Externe; 
 b) perioada activităţii în misiunile diplomatice şi 
oficiile consulare ale Republicii Moldova; 
 c) perioada activităţii în calitate de funcţionari 
internaţionali în cadrul organizaţiilor internaţionale 
guvernamentale, la care Republica Moldova este parte, sau al 
misiunilor diplomatice ale acestor organizaţii; 
 d) perioada aflării la studii postuniversitare sau 
diferite stagieri la recomandarea Ministerului Afacerilor 
Externe. 
 Pentru comiterea faptelor sancţionate în conformitate 
cu legislaţia în vigoare a Republicii Moldova sau a statului 
de acreditare, funcţionarul angajat într-un post diplomatic şi 
agentul diplomatic sau consular pot fi retrogradaţi sau lipsiţi 
de rangurile lor diplomatice.  
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Retragerea rangului diplomatic sau retrogradarea 
funcţionarului angajat în post diplomatic se efectuează 
conform aceleaşi proceduri ca şi în cazul acordării rangului 
diplomatic. 

Retragerea rangurilor diplomatice persoanelor care s-
au concediat din instituţiile serviciului diplomatic se face 
prin hotărîrea instanţei judecătoreşti.  

 
IV. Funcţionarea instituţiilor serviciului  diplomatic

 Şefii misiunilor diplomatice şi oficiilor consulare sînt 
numiţi în post pe un termen de pînă la 4 ani. În cazul 
celorlalţi agenţi diplomatici şi consulari, precum şi a 
membrilor personalului administrativ şi tehnic şi al celui de 
serviciu, acest termen nu poate depăşi 3 ani. 

La expirarea termenului de aflare în misiune, agentul 
diplomatic sau consular este transferat într-un post 
diplomatic în cadrul Ministerului Afacerilor Externe, cu 
condiţia existenţei posturilor vacante. În caz contrar el se 
transferă în rezerva Ministerului Afacerilor Externe 

Membrii personalului administrativ şi tehnic şi ai 
personalului de serviciu trimişi în misiune din afara 
personalului instituţiei centrale, la expirarea termenului 
stabilit de aflare în misiune, pot fi angajaţi în cadrul 
Ministerului Afacerilor Externe în cazul cînd există posturi 
vacante. 
 În instituţiile serviciului diplomatic se aplică 
principiul rotaţiei funcţionarilor angajaţi în posturi 
diplomatice şi a personalului administrativ şi tehnic, în 
conformitate cu planul de rotaţie aprobat de ministrul 
afacerilor externe. În cadrul rotaţiei, funcţionarul angajat 
într-un post diplomatic în Ministerul Afacerilor Externe este 
transferat într-un post diplomatic sau consular, în misiunile 
diplomatice sau, respectiv, oficiile consulare ale Republicii 
Moldova, iar funcţionarii angajaţi în posturi administrative şi 
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tehnice sau de serviciu, corespunzător în posturi 
administrative şi tehnice sau de serviciu. 

Transferurile personalului instituţiilor serviciului 
diplomatic sînt efectuate în funcţie de necesităţile de serviciu, 
ţinând cont de calificarea, pregătirea profesională şi 
principiului rotaţiei personalului.  

Transferurile în posturi diplomatice sau consulare în  
cadrul Ministerului Afacerilor Externe, precum şi în 
misiunile diplomatice ori oficiile consulare sînt efectuate, din 
rândul funcţionarilor angajaţi în posturi diplomatice în 
cadrul Ministerului Afacerilor Externe, precum şi din cadrul 
instituţiilor specializate în relaţii internaţionale ale 
autorităţilor publice centrale din Republica Moldova 
conform prevederilor Legii cu privire la serviciul diplomatic. 

În cazul transferării în alte autorităţi de stat, membrii 
personalului instituţiilor serviciului diplomatic posesori ai 
rangurilor diplomatice sînt incluşi în rezerva Ministerului 
Afacerilor Externe.  

Termenul de activitate în posturile diplomatice din 
cadrul Ministerului Afacerilor Externe dintre două perioade 
(consecutive) de activitate în misiunea diplomatică sau 
oficiul consular nu poate fi mai mic de un an. 
 Funcţionarii din posturile diplomatice ale 
Ministerului Afacerilor Externe pot fi recomandaţi pentru a fi 
angajaţi în cadrul organismelor internaţionale, la care 
participă Republica Moldova, sau în misiunile lor 
diplomatice, în conformitate cu regulamentele  acestor 
organisme internaţionale.  
 Funcţionarii instituţiilor serviciului diplomatic nu pot 
ocupa un post aflat în subordine sau sub controlul postului 
deţinut în sistemul instituţiilor serviciului diplomatic de 
rudele lor pe linie dreaptă sau de rudele lor prin căsătorie 
(alianţă). În cazul în care sînt încălcate aceste restricţii, 
funcţionarul este transferat într-un post care exclude o atare 
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subordonare, iar dacă transferul este imposibil, unul dintre 
aceşti funcţionari este concediat. 
 Funcţionarii instituţiilor serviciului diplomatic pot fi 
temporar delegaţi, cu acordul lor,  în instituţii de specializare 
din Republica Moldova sau din alte state pentru 
perfecţionare profesională sau stagieri. În asemenea cazuri, 
acestora li se păstrează regimul de salarizare conform 
legislaţiei în vigoare. 
  

V. Drepturile şi obligaţiile persoanelor  angajate în posturi 
diplomatice  
 Persoana angajată în post diplomatic are următoarele 
drepturi specifice: 
 a) de a deţine şi avansa în posturi în instituţiile 
serviciului diplomatic naţional, în funcţie de pregătirea 
profesională, rangul diplomatic şi vechimea în muncă în 
serviciul diplomatic; 

b) de a i se acorda sprijinul şi asistenţa pentru a 
desfăşura activitatea cu onoare şi demnitate, în afara 
presiunilor politice şi altor încercări de natură să-i afecteze 
statutul de diplomat; 

c) de a i se elibera paşaport diplomatic; 
 d) de a beneficia, în perioada activităţii în misiunile 
diplomatice sau oficiile consulare ale Republicii Moldova, în 
organismele sau misiunile diplomatice ale organismelor 
internaţionale, de privilegiile, imunităţile şi facilităţile 
stabilite de normele dreptului internaţional şi tratatele la care 
Republica Moldova este parte ; 
 e) de a beneficia de formele de perfecţionare 
profesională, organizate de Ministerul Afacerilor Externe. 
 Persoana angajată în post diplomatic este obligată: 
 a) să acţioneze cu devotament şi responsabilitate 
pentru promovarea politicii externe a Republicii Moldova; 
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 b) să apere interesele de stat ale Republicii Moldova şi 
ale cetăţenilor ei în cadrul relaţiilor externe; 
 c) să se abţină de la acţiuni şi declaraţii care ar putea 
prejudicia imaginea Republicii Moldova, relaţiile ei cu alte 
state sau organizaţii internaţionale; 
 d) să respecte legislaţia Republicii Moldova, să 
păstreze secretul de stat şi să asigure protecţia datelor şi 
informaţiilor pe care le deţine; 
 e) să reprezinte cu demnitate Republica Moldova, 
avînd în toate împrejurările un comportament demn, o ţinută 
morală şi vestimentară ireproşabilă; 
 f) să respecte, fără a se aduce atingere privilegiilor şi 
imunităţilor lui, legile statului în teritoriul căruia îşi 
desfăşoară activitatea şi să nu se lase implicat în activităţi 
care ar prezenta un amestec în treburile interne ale acestui 
stat; faţă de organismele internaţionale, la care participă 
Republica Moldova, să aibă o comportament conform cu 
îndatoririle funcţiei, ce rezultă din statutul recunoscut de 
Republica Moldova; să nu abuzeze de privilegiile şi 
imunităţile de care beneficiază în virtutea calităţii lui de 
agent diplomatic sau consular; 
 g) să anunţe Ministerul Afacerilor Externe despre 
modificările importante, în ceea ce priveşte cetăţenia şi alte 
fapte care au relevanţă pentru calitatea lui de diplomat. 
 Membrii personalului misiunilor diplomatice şi 
oficiilor consulare ale Republicii Moldova, persoanele 
menţionate în articolul 16 al prezentei Legi, precum şi 
membrii familiilor lor, la revenirea în Republica Moldova 
după încheierea misiunii pot introduce în ţară, cu scutire de 
taxa pentru valoarea adăugată, taxe vamale şi alte taxe şi 
accize de import, bunuri, procurate pentru uz personal în 
perioada aflării sale în misiune diplomatică.  
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 Pentru exercitarea exemplară a atribuţiilor 
încredinţate, spirit de iniţiativă, muncă îndelungată şi 
ireproşabilă, persoanele angajate în posturi diplomatice pot fi  

a) avansate în post; 
b) avansate în rang diplomatic înainte de termenul 

stabilit; 
c) premiate cu sume băneşti; 
d) stimulate în alt mod prevăzut de legislaţia în 

vigoare. 
Pentru merite deosebite în activitate diplomatică, 

persoanele angajate în posturi diplomatice pot fi înaintate 
pentru acordarea distincţiilor de stat. 
 În cazul încălcării obligaţiilor prevăzute de prezenta 
Lege, precum şi al abaterilor disciplinare comise în exerciţiul 
funcţiunilor şi în dependenţă de gravitatea acestora, faţă de 
personalul instituţiilor serviciului diplomatic pot fi aplicate 
de către ministrul afacerilor externe sau, după caz, de către 
Preşedintele Republicii Moldova, următoarele sancţiuni 
disciplinare: 

a) avertizare 
b) mustrare 
c) mustrare aspră 
d) retrogradare 
e) retragerea rangului diplomatic 
f) concediere. 

 Membrii personalului misiunii diplomatice sau 
oficiilor consulare pot fi rechemaţi înainte de termen din 
misiune, în interes de serviciu, cu un preaviz de cel puţin 3 
luni de zile. 

Pentru comiterea unor fapte ce implică răspunderea 
penală în conformitate cu legislaţia statului acreditar sau a 
Republicii Moldova, sau a unor acţiuni ce prejudiciază 
relaţiile Republicii Moldova cu statul de reşedinţă, 
organizaţia internaţională sau alte state, membrul 
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personalului misiunii diplomatice sau oficiului consular 
poate fi rechemat din post înainte de termen, prin ordinul 
Ministrului Afacerilor Externe, Hotărâre de Guvern sau prin 
decretul Preşedintelui Republicii Moldova. 

Un temei de rechemare înainte de termen a 
angajatului misiunii diplomatice sau al oficiului consular îl 
constituie şi faptele comise de către membrii familiei acestuia 
aflaţi împreună cu el în misiune. 
 

VI. Salarizarea şi garanţiile sociale 
 Salarizarea personalului instituţiilor serviciului 
diplomatic se efectuează în condiţii speciale şi are menirea de 
a asigura condiţii materiale corespunzătoare pentru 
exercitarea independentă şi efectivă a atribuţiilor funcţionale.  

Personalul instituţiilor serviciului diplomatic este 
remunerat conform prevederilor legislaţiei în vigoare, cu 
privire la salarizarea funcţionarilor publici şi a personalului 
care efectuează deservirea tehnică ce asigură funcţionarea  
autorităţilor publice. 

Pentru perioada de aflare în străinătate membrii 
personalului misiunilor diplomatice şi oficiilor consulare 
primesc, pe lîngă salariul în moneda Republicii Moldova, o 
indemnizaţie  neimpozabilă în valută străină, precum şi o 
indemnizaţie pentru întreţinerea membrilor familiilor lor 
care i-au urmat în străinătate şi domiciliază împreună cu ei. 
Cuantumul indemnizaţiilor în valută străină se stabileşte de 
către Guvern, pentru fiecare ţară în parte. Membrii familiei 
sînt consideraţi soţul (soţia) şi copiii pînă la vârsta de 18 ani, 
precum şi persoanele aflate la întreţinerea detaşatului în 
misiunea diplomatică, indiferent de vârstă. 
Indemnizaţia în valută nu are regim de salariu. 
Plata indemnizaţiei în valută se efectuează din data trecerii 
frontierei Republicii Moldova la plecarea în străinătate şi 
pînă la data revenirii în ţară din misiunea diplomatică. 
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La stabilirea cuantumului indemnizaţiei în valută se va 
ţine cont de post, coşul minim de consum din statul acreditar 
şi  condiţiile climaterice deosebite ale acestui stat. Coşul 
minim de consum, care include în mod obligatoriu costul 
poliţei de asigurare medicală minimă, se calculează pentru 
fiecare stat acreditar, în conformitate cu prevederile 
instrucţiunii, aprobate de către Ministrul Afacerilor Externe 
şi Ministrul Finanţelor.  
 În caz de necesitate, (dar cel puţin odată în cinci ani) 
se va efectua recalcularea coşului minim de consum pentru 
fiecare stat acreditar în scopul indexării cuantumului 
indemnizaţiei în valută. 

Activitatea în misiunile diplomatice şi oficiile 
consulare ale Republicii Moldova nu trebuie să prejudicieze 
interesele angajaţilor şi ale membrilor familiilor lor. În scopul 
protecţiei căsătoriei şi familiei, se stimulează însoţirea de 
către soţie (soţ) şi copii a membrului personalului instituţiilor 
serviciului diplomatic transferat în post într-o misiune 
diplomatică sau consulară. Această condiţie face parte din 
particularităţile serviciului diplomatic al Republicii Moldova.  

La sosirea în misiune membrilor personalului 
misiunii diplomatice sau oficiului consular, precum şi 
membrilor familiilor lor, care locuiesc împreună cu ei, li se 
perfectează poliţă de asigurare medicală în statul de 
reşedinţă, în conformitate cu legislaţia în vigoare.  

Membrilor personalului misiunii diplomatice sau 
oficiului consular şi membrilor familiei sale  care locuiesc 
împreună cu ei li se asigură, o dată pe an, achitarea integrală 
a cheltuielilor de transport, indiferent de mijloacele de 
transport ce ţin de întoarcerea în ţară în concediu, precum şi 
de plecarea şi revenirea din misiune indiferent de mijloacele 
de transport utilizate. În cazul în care timpul necesar acestor 
deplasări depăşeşte 24 ore se asigură diurna şi cazarea. 
Achitarea cheltuielilor pentru întoarcerea în ţară, menţionate 
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în prezentul alineat, este asigurată membrului personalului 
misiunii diplomatice sau consulare şi în cazul decesului 
rudei sale de gradul I. Costul cheltuielilor nu trebuie să 
depăşească costul unui bilet de avion la clasa economică.  

Membrii personalului misiunii diplomatice sau 
oficiului consular sînt asiguraţi în străinătate cu spaţiu 
locativ în corespundere cu funcţia de încadrare şi numărul 
membrilor familiei care locuiesc împreună cu ei. 

În scopul exercitării obligaţiilor de serviciu, agentul 
diplomatic sau consular este asigurat cu un automobil de 
serviciu în funcţie de postul pe care-l deţine. 

Persoanele angajate în posturi diplomatice în 
Ministerul Afacerilor Externe şi agenţii diplomatici sau 
consulari primesc indemnizaţii pentru acoperirea 
cheltuielilor legate de procurarea vestimentaţiei protocolare. 
Cuantumul acestor indemnizaţii şi modalitatea lor  de 
calculare se stabilesc conform regulamentului aprobat de 
către Ministrul Afacerilor Externe şi Ministrul Finanţelor. 

În caz de conflicte militare, calamităţi naturale sau 
situaţii excepţionale de altă natură, care pot pune în  pericol 
securitatea personalului misiunii diplomatice sau oficiului 
consular al Republicii Moldova, Ministerul Afacerilor 
Externe întreprinde toate măsurile necesare pentru protecţia 
personalului acestor instituţii ale serviciului diplomatic. 

Prejudiciile cauzate unui membru al personalului 
misiunii diplomatice sau oficiului consular sau membrilor 
familiei sale în timpul exercitării obligaţiilor de serviciu sau a 
unor activităţi legate de aceste obligaţii, în perioada de aflare 
în misiune, sînt recompensate în conformitate cu legislaţia în 
vigoare a Republicii Moldova.  

În cazul decesului, precum şi al mutilării sau al altui 
prejudiciu adus sănătăţii, în timpul exercitării atribuţiilor de 
serviciu sau a unor activităţi legate de acestea, membrului 
personalului misiunii diplomatice sau oficiului consular (sau 
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moştenitorului acestuia) i se plăteşte o compensaţie în 
mărimea stabilită de Guvern. Cheltuielile pentru 
înmormântarea membrului personalului misiunii 
diplomatice sau consulare care şi-a pierdut viaţa în exerciţiul 
funcţiunii, precum şi cele legate de transportarea corpului 
acestuia în ţară sînt acoperite din mijloace bugetare stabilite 
de Guvern.  

Prevederile expuse mai sus nu se aplică personalului 
administrativ şi tehnic şi nici celui de serviciu angajat din 
statul de reşedinţă. 

La calcularea vechimii în muncă în structurile 
serviciului diplomatic se iau în considerare următoarele 
perioade : 
 a)  perioada de activitate în Ministerul Afacerilor 
Externe, 
 b) perioada de activitate în instituţiile diplomatice şi 
consulare ale Republicii Moldova, 
 c) perioada de activitate în cadrul organismelor 
internaţionale, în conformitate cu legislaţia în vigoare a 
Republicii Moldova,    
 d) perioada de delegare la studii postuniversitare, în 
conformitate cu legislaţia în vigoare a Republicii Moldova,    
 e) perioada de activitate în Ministerul Afacerilor 
Externe al fostei URSS pînă în 1991, 
 f) perioada de activitate în instituţiile diplomatice şi 
consulare ale fostei URSS pînă în 1991. 
 g) în cadrul autorităţilor publice centrale. 

Asigurarea cu pensii şi protecţia socială a 
personalului serviciului diplomatic se efectuează în modul 
stabilit de legislaţia în vigoare. 

Soţiei (soţului) agentului diplomatic sau consular i se 
menţine locul de muncă în cazul în care îşi însoţeşte soţul 
(soţia) pe parcursul aflării acestuia (acesteia) în misiune. 
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Perioada de aflare în misiune a soţului (soţiei) agentului 
diplomatic sau consular i se include în vechimea de muncă. 

 
E.Activitatea consulară în Republica Moldova 

 
I. Stabilirea şi încetarea relaţiilor consulare 
Activitatea consulară se realizează de misiunile 

diplomatice şi oficiile consulare ale Republicii Moldova, în 
baza legislaţiei naţionale şi tratatelor internaţionale la care 
Republica Moldova este раrtе, respectîndu-se principiul 
reciprocităţii dreptului iniernaţional. 

Conform prevederilor art. 6 al Statutului consular68 
Republica Moldova poate înfiinţa şi desfiinţa un oficiu 
consular sau schimba clasa acestuia numai cu 
consimţămîntul prealabil al statului de reşedinţă.  

În lipsa unor tratate internaţionale de stabilire a 
relatiilor consulare stabilirea relaţiilor diplomatice 
presupune şi stabilirea relaţiilor consulare.  

Ruperea relaţiilor diplomatice nu atrage după sine 
ruperea relaţiilor consulare sau încetarea activităţii Oficiului 
Consular în statul de reşedinţă. 

Sediul Oficiului Consular şi circumscripţia consulară 
sînt stabilite de Ministerul Afacerilor Externe care solicită, 
prin canale diplomatice, acordul expres al autorităţilor 
statului de reşedintă cu privire la înfiinţarea Oficiului 
Consular, sediul, rangul şi circumscripţia sa consulară sau 
modificarea acestora (art. 10). 

Oficiile consulare îşi au sediul în localuri consulare, 
proprietatea Republicii Moldova sau închiriate de aceasta. 
Oficiul Consular dispune de ştampila cu Stema de Stat a 
Republlcii Moldova şi denumirea Oficiului Consular în limba 

de stat a Republicii Moldova şi a statului de reşedinţă. 

                                                 
68 Aprobat prin Hotârîrea Guvernului Republici Moidova nr.368 

din 28 martie 2002 
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Oficiul Consular este obligat să amplaseze pe localul sediului 
său scutul cu Stema de Stat şi inscripţia cu denumirea 
oficiului în limba de stat а Republicii Moldova şi cea a 
statului de reşedinţă. 

Oficiul Consular arborează drapelul de stat pe localul 
său, reşedinţa şefului oficiului şi mijloacele de transport 
folosite în interes de serviciu, în conformitate cu practica şi 
regulile statului de reşedinţa. 

Agentii diplomatici şi funcţionarii consulari pot fi 
delegaţi pentru exercitarea funcţiilor consulare în cadrul 
misiunilor diplomatice şi oficiilor consulare conform 
prevederilor legislaţiei în vigoare, însă durata deplasării nu 
poate depăşi termenul de 3 ani. (art. 85, 86).  Termenul de 
activitate în funcţii consulare din cadrul Ministerului 
Afacerilor Externe dintre două perioade de activitate în 
misiunea diplomatică sau Oficiului Consular nu poate fi mai 
mic de un an. 

Activitatea funcţionarului consular încetează în 
următoarele cazuri: 

a) rechemarea funcţionaralui după expirarea 
termenului stabilit prin articolul 15 al Legii cu privire la 
serviciul diplomatic; 

b) retragerea exequaturului; 
c) revocarea patentei consulare; 
d) închiderea Oficiului Consular; 
e) încetarea relaţiilor consulare (art. 88). 
Rechemarea înainte de termen a funcţionarului 

consular se efectuează în cazurile prevăzute de articolul 25 al 
Legii cu privire la serviciul diplomatic. 

 
II. Clasele şi personalul oficiilor consulare 
Înfiinţarea şi desfiinţarea Oficiului Consular sau 

schimbarea clasei acestuia sînt iniţiate de Ministerul 
Afacerilor Externe şi aprobate prin hotarire de Guvern. 
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Oficiilor consulare li se atribuie următoarele clase: 
a) clasa 1 - consulat general; 
b) clasa II - consulat; 
c) clasa III - viceconsulat; 
d) clasa IV - agenţie consulară (art. 8). 
Oficiile consulare sînt conduse, în funcţie de clasa ре 

саге о deţine, de consul general, consul, viceconsul, agent 
consular, agent diplomatic, împutemicit cu funcţii consulare 
sau gerant - care poartă răspundere pentru activitatea 
instituţiei ре саге о conduce. 

Consulul general este desemnat şi rechemat din 
funcţie prin hotărîre de Guvern, la propunerea ministrului 
afacerilor externe. Şefii celorlalte oficii consulare, la 
propunerea Direcţiei Generale Consulare, sînt numiri şi 
rechemaţi din funcţie prin ordinul ministrului afacerilor 
externe. 

Pentru funcţionarii consulari se stabilesc următoarele 
posturi: 

a) consul general; 
b) consul; 
c) viceconsul; 
d) agent consular (art. 17). 
Personalul Oficiului Consular este format din:    
- funcţionarii consulari sau agenţii diplomatici 

împuterniciţi cu funcţii consulare, care sînt angajaţi 
permanent la Ministerul Afacerilor Externe; 

- angajaţii consulari, care sînt membri ai personalului 
consular şi care nu şînt responsabili de exercitarea funcţiilor 
consulare, dar care sînt angajaţi pentru а  îndeplini atribuţii 
administrative şi tehnice; 

- personalul de serviciu, care pot fi şi cetăţeni ai 
statului de reşedinţă. 

Acordul prealabil al statului de reşedinţă privind 
numirea şefului oficiului, dacă prin tratatele internaţionale la 
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care Republica Moldova şi statul de reşedintă sînt parte, nu 
se prevede altfel, este solicitat, prin canale diplomatice, de 
Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova. 

După obţinerea acordului statului de reşedinţă, 
Ministrul Afacerilor Externe semnează patenta consulară, prin 
care atestă numele şi prenumeie şefului Oficiului Consular, 
categoria şi rangul său, circumscripţia consulară şi sediul 
Oficiului Consular, punînd sigiliul de stat şi o transmite, prin 
canale diplomatice, Ministerului Afacerilor Externe al 
statului în care a fost numit şeful Oficiului Consular în 
vederea obţinerii exequaturului. 

Şeful Oficiului Consular este admis să-şi exercite 
funcţiile printr-o autorizaţie numită exequatur, emisă de către 
autorităţile statului de reşedinţă (art. 22). 

În cazul în care şeful Oficiului Consular nu poate să-şi 
exercite funcţiile sau dacă postul de şef al Oficiului Consular 
a devenit vacant, Minisrerul Afacerilor Externe numeşte un 
gerant care va aciiva, cu titlu provizoriu, în calitate de şef al 
oficiului. Ca gerant poate fi numit un funcţionar consular al 
Oficiului Consular respectiv, un agent diplomatic de la 
misiunea diplomatică а Republicii Moldova din acelaşi stat 
sau un funcţionar public angajat în funcţie diplomatică din 
cadrul Ministerului Afacerilor Externe al Republicii 
Moldova. Ministerul Afacerilor Externe întreprinde măsurile 
necesare ca numele şi prenumele gerantului să fie notificate 
Ministerului Afacerilor Externe al statului de reşedinţă. 

Misiunea diplomatică a Republicii Moldova notifică 
Ministerul Afacerilor Externe al statului de reşedintă despre: 

a) numirea membrilor  Oficiului Consular, sosirea lor 
la Oficiul Consular, plecarea definitivă sau încetarea 
funcţiilor lor, precum şi orice alte schimbări privind statutul 
acestora care pot interveni pe parcursul activităţii lor la 
Oficiul Consular; 
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b) sosirea şi plecarea definitivă a unui membru al 
familiei funcţionarului consular sau dacă о persoană devine 
sau încetează de a fi membru al familiei  acestuia;                                         

c) sosirea şi plecarea definitivă a personalului 
particular;  

d) angajarea şi concedierea persoanelor care îşi au 
domiciliul în statul de reşedinţă. 

În cazul în care Republica Moldova nu are în statul de 
reşedintă о misiune diplomatică, notificările menţionate sunt 
efectuate de către Ministerul Afacerilor Externe al Republicii 
Moldova. 

Direcţia Generală Consulară a Ministerului Afacerilor 
Externe monitorizează activitatea consulară a misiunilor 
diplomatice şi oficiilor consulare. 

Activitatea funcţionarilor consulari este desfăşurată 
în conformirate cu prevederile legislaţiei Republicii Moldova, 
precum şi ale ordinelor Ministrului Afacerilor Externe şi 
instrucţiunilor Direcţiei Generale Consulare, emise în 
vederea aplicării acestor norme. 

Misiunile diplomatice şi oficiile consulare prezentă 
sistematic Direcţiei Generale Consulare rapoarte privind 
activitatea sa în domeniul consular, în conformitate cu 
prevederile art. 28 al Statutului c onsular. 

 
III. Exercitarea funcţiilor consulare 
Funcţiile consulare sînt exercitate de către: 
a) funcţionarii consulari în cadrul oficiilor consulare; 
b) diplomaţii cu funcţii consulare din cadrul 

misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova. 
Pe teritoriul Republicii Moldova funcţiile consulare se 

exercită de către Direcţia Generală Consulară a Minisierului 
Afacerilor Externe. 

Funcţiile consulare se exercită în cadrul 
circumscripţiei consulare. În cazuri excepţionale, 
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funcţionarul consular poate, cu consimţămîntul statului de 
reşedintă, să-şi exercite atribuţiile şi în afara circumscripţiei 
sale consulare. 

Republica Moldova, prin intermediul Ministerului 
Afacerilor Externe, după notificarea de către statele interesate 
şi dacă nici unul dintre ele nu se opune în mod expres la 
aceasta, împuterniceşte о misiune diplomatică sau un oficiu 
consular stabilit într-un stat să-şi asume exercitarea funcţiilor 
consulare şi  în alt stat. De asemenea, dacă după 
recepţionarea notificării statul de reşedinţă nu are obiecţii, о 
misiune diplomatică sau un Oficiu Consular poate exercita 
funcţii consulare în statul de reşedinţă în numele unui stat 
terţ. 

Misiunile diplomatice exercită funcţii consulare prin 
secţiile consulare sau prin diplomaţii desemnaţi în acest 
scop. Misiunea diplomatică nu poate exercita atribuţii 
consulare pe întreg teritoriul statului de acreditare dacă în 
acest stat există un Oficiu Consular cu circumscripţie 
stabilită. 

Cu consimţămîntul statului de reşedinţă, oficiile 
consulare nu vor soluţiona cererile persoanelor domiciliate în 
alte circumscripţii consulare decît în cazuri deosebit de 
urgente. 

Funcţionarii consulari, în exercitarea funcţiilor sale, 
pot să se adreseze cu demersuri autorităţilor locale 
competente din cadrul circumscripţiei consulare. Ei se pot 
adresa autorităţilor centrale competente ale statului de 
rcşedinţă numai dacă acest lucru este admis de legislaţia 
statului de reşedinţă sau de tratatele internaţionale la care 
Republica Moldova şi respectivul stat sînt parte. În caz 
contrar, se pot adresa autorităţilor centrale ale statului de 
reşedinţă prin intermediul misiunii diplomatice. 

Dacă în statul de reşedinţă nu există о misiune 
diplomatică а Republicii Moldova şi dacă interesele sale nu 
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sînt reprezentate de о misiune diplomatică a sa dintr-un stat 
terţ, sau a unui stat terţ, Oficiul Consular, cu consimţămîntul 
statului de reşedinţă, poate îndeplini acţiuni diplomatice şi 
implicit, se pot adresa direct autorităţilor centrale. 
Îndeplinirea acestor acţiuni de către un Oficiu Consular nu-i 
conferă nici un drept la privilegiile şi imunităţile diplomatice, 
decît în cazurile prevăzute de Convenţia de la Viena cu 
privire la relaţiile consulare. 

Funcţionarii consulari sînt obligaţi să sprijine 
dezvoltarea relaţiilor de prietenie între Republica Moldova şi 
statul de reşedinţă şi  să favorizeze dezvoltarea relaţiilor 
bilaterale în domeniul economic, comercial, cultural, 
ştiinţific. Funcţionarii consulari vor apăra şi promova 
drepturile şi interesele Republicii Moldova şi ale cetăţenilor 
Republicii Moldova în statul de reşedinţă.                                       

În exercitarea funcţiilor lor funcţionarii consulari se 
vor conforma prevederilor tratatelor internaţionale la саге 
Republica Moldova şi statul de reşedinţă sînt parte. 
Îndeplinirea funcţiilor consulare se efectuiază cu respectarea 
legislaţiei statului de reşedinţă. 

Activitatea de informare consulară are drept scop 
promovarea şi apărarea intereselor naţionale, realizarea 
obiectivelor politicii externe şi interne а statului, precum şi 
favorizarea participării Republicii Moldova la viaţa 
internaţională. Activitatea de informare consulară trebuie să 
contribuie la lărgirea cadrului juridic bilateral şi multilateral, 
la asigurarea dreptului cetăţenilor moldovenui, la tratament 
egal cu cetăţenii altor state. 

În cadrul circumscripţiei consulare, funcţionarii 
consulari sprijină dezvoltarea relaţiilor comerciale, 
economice, culturale, ştiinţifice şi turistice cu statul de 
reşedinţă, cu respectarea prevederilor tratatelor 
internaţionale în vigoare. 
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Funcţionarul consular sprijină comerţul şi cooperarea 
economică prin acţiuni de prospectare, propagandă şi 
promovare în mediile de afaceri sau mass-media a intereselor 
Republicii Moldova, asigurînd condiţii favorabile atît 
agenţilor economici ai Republicii Moldova, cît şi dezvoltării 
ansamblului relaţiilor cu statul de reşedinţă. 

În activitatea sa funcţionarul consular sprijină agenţii 
de afaceri, firmele şi companiile străine să facă investiţii de 
capital în Republica Moldova, să înfiinţeze reprezentanţe, 
firme sau birouri ale acestora, să  încurajeze exporturile de 
produse ale Republicii Moldova, să dezvolte cooperarea 
economică şi tehnico-ştiinţifică. 

În domeniile cultural-ştiinţific şi de presă, 
funcţionarul consular sprijină derularea acordurilor 
culturale, programele de aplicare a lor, cunoaşterea şi 
prezentarea valorilor culturii, ştiinţei şi învăţămîntului, 
participarea la manifestări în statul de reşedinţă - festivaluri, 
congrese, reuniuni, expoziţii, tîrguri de cărţi etc. 

Funcţionarul consular acordă, în conformitate cu 
normele şi principiile dreptului internaţional, asistenţă în 
protecţia drepturilor şi intereselor cetăţenilor Republicii 
Moldova, care nu posedă cetăţenia statului de reşedintă, în 
calitatea sa oficială de organ al statului investit şi recunoscut 
cu astfel de funcţii. 

Asistsnţa şi protecţia respectivă se acordă în caz de 
îmbolnăviri grave, urgenţe medicale, decese, accidente de 
circulaţie, pierdere, furt sau deteriorarea paşaportului, 
permiselor de conducere şi certificatelor de înmatriculare а 
vehiculelor, reţineri, arestări, limitarea în orice alt mod a 
libertăţii personale în statul de reşedinţă şi în alte situaţii. 

Funcţionarul consular este obligat să intervină la 
autorităţile statului de reşedinţă pentru instituirea tutelei sau 
curatelei în favoarea minorilor şi persoanelor cu handicap, 
cetăţeni ai Republicii Moldova aflaţi în statul de reşedinţă. 
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Funcţionarul consular are dreptul de a comunica cu 
cetăţenii Republicii Moldova privaţi de libertate, cu 
respectarea tratatelor internaţionale şi a legislaţiei statului de 
reşedinţă. El are dreptul să intervină la auiorităţi pentru 
numirea de avocaţi din oficiu şi de interpreţi şi pentru ca 
aceştia să se bucure de drepturile procesuale prevăzute de 
legislaţia statului de reşedinţă. 

Funcţionarul consular este obligat să acţioneze pentru 
apărarea drepturilor şi intereselor patrimoniale ale Republicii 
Moldova şi ale cetăţenilor săi, cu respectarea legilor şi 
procedurilor  în vigoare ale statului de reşedinţă şi а 
prevederilor tratatelor internaţionale. În acest scop, el va 
inierveni pe lîngă autorităţile statului de reşedintă în vederea 
luării măsurilor de conservare şi administrare a bunurilor, 
stabilirea regimului lor juridic, intabulare a dreptului de 
proprietate în registrele de la locul situării lor. În caz de litigii 
el va recomanda avocaţi şi va sprijini pregătirea apărării, 
procurarea de documente oficiale, efectuarea de traduceri, 
legalizări etc. 

Activitatea notarială a misiunilor diplomatice şi a 
oficiilor consulare ale Republicii Moldova se desfaşoară 
conform legislaţiei Republicii Moldova şi tratatelor 
internaţionale la care ea este раrtе, precum şi potrivit 
uzanţelor internaţionale. 

La cererea persoanelor fizice, avînd cetăţenia 
Republicii Moldova, precum şi a persoanelor ei juridice, 
misiunile diplomatice şi oficiile consulare ale Republicii 
Moldova îndeplinesc următoarele acte notariale: 

a) redactarea actelor şi a proceselor-verbale în 
vederea autentificării sau legalizării semnăturii; 

b) autentificarea actelor; 
c) legalizarea semnăturilor; 
d) certificarea datei de prezentare a actelor de către 

părţi; 



 231 

e) certificarea unor fapte; 
f) legalizarea de copii de pe documente; 
g) efectuarea şi legalizarea traducerilor; 
h) primirea la păstrare a actelor şi documentelor 

prezentate de părţi; 
i) eliberarea de copii de pe actele notariale întocmite 

de misiunile diplomatice sau oficiile consulare; 
j) alte acte prevăzute de lege. 
Legalizarea semnăturilor, legalizarea de copii de pe 

documente şi efectuarea şi legalizarea traducerilor pot fi 
îndeplinite de către misiunile diplomatice şi oficiile consulare 
şi la cererea persoanelor fizice sau juridice străine, dacă 
aceste acţiuni nu coniravin legislaţiei statului de reşedinţă. 

Actele notariale se perfectează la sediile misiunilor 
diplomatice sau ale oficiiior consulare, la bordul navelor şi 
aeronavelor sub pavilionul Republicii Moldova, care 
acţionează în raza de activitate a acestor organe, precum şi, 
în cazuri excepţionale, la domiciliul cetăţeanului Republicii 
Moldova ori în alt loc dacă acest lucru este permis de 
tratatele internaţionale la care Republica Moldova şi statul de 
reşedinţă sînt parte sau dacă legislaţia acesteia permite. 

Funcţionarii consulari sînt oblugaţi să perfecteze acte 
de stare civilă în baza legislaţiei Republicii Moldova, 
tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este 
parte, iar în lipsa reglementărilor respective doar în măsura 
în care legislaţia statului de reşedinţă permite acest lucru. 

În confonnitate cu prevederile Legii privind actele de 
stare civilă nr. 100-XV din 26 aprilie 2001, funcţionarul 
consular va înregistra actele de stare civilă privind cetăţenii 
Republicii Moldova, produse în străinătate şi va elibera acte 
de stare civilă, după caz, de naştere, de căsătorie, de 
schimbare a numelui, prenumelui, de divorţ sau de deces. 

Funcţionarul consular are dreptul de a încheia, în 
temeiul legii, căsătorii între doi cetăţeni ai Republicii 
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Moldova sau între un cetăţean moldovean şi un cetăţean 
sirăin, dacă tratatele internaţionale la саге Republica 
Moldova este parte prevăd aceasta, iar legislaţia statului de 
reşedinţă permite. 

Funcţionarul consular are dreptul de a îndeplini 
funcţii în materie de cetăţenie, în temeiul legislaţiei 
Republicii Moldova şi a tratatelor internaţionale la care 

Republica Moldova este parte. 
În temeiul legii funcţionarii consulari sînt obligaţi să 

primească spre examinare: 
a) cereri de redobîndire a cetăţeniei Republicii 

Moldova de la foştii cetăţeni moldoveni; 
b) cereri de renunţare la cetăţenia Republicii Moldova 

de la persoane care deja au dobîndit cetăţenia unui alt stat 
sau prezintă garanţia dobîndirii cetăţeniei unui alt stat, 
dovedite cu acte oficiale şi care îndeplinesc celelalte cerinţe 
legale; 

c) cerere de acordare a cetăţeniei Republicii Moldova. 
Aceste cereri sînt transmise în ţară spre a fi 

soluţionate de către autorităţile abilitaie prin lege. 
Persoanele саге, la cerere, au redobîndit cetăţenia 

Republicii Moldova, în condiţiile legii, cu păstrarea 
domiciliului în străinătate, vor depune jurămîntul de 
credintă în faţa şefului misiunii diplomatice sau a Oficiul 
Consular al Republicii Moldova din ţara în care domiciliază. 

Funcţionarii consulari au dreptul de a elibera, la 
cerere, în caz de necesitate, certificaie privind apartenenţa 
sau neapartenenţa la cetăţenia Republicii Moldova pentru 
cetăţenii moldoveni sau foştii cetăţeni ai ţării noastre aflaţi în 
străinătate. 

Atribuţiile privind procurarea şi transmiterea de acte 
judiciare şi extrajudiciare se îndeplinesc în conformitate cu 
legislaţia în vigoare a Republicii Moldova şi tratatelor 
internaţionale. 
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Actele judiciare se transmit pe cale diplomatică, cu 
excepţia cazului în care, prin tratatele internaţionale la care 
Republica Moldova este parte, s-a stabilit un alt mod de 
transmitere în străinătate a unor acte, precum: citaţii, copii 
sau extrase de pe acţiuni, comisii rogatorii în materie civilă 
sau penală, cereri de extrădare şi altele. 

Funcţionarul consular are dreptul de a înmîna direct 
sau de a transmite prin poştă cetăţenilor Republicii Moldova, 
domiciliaţi în statul de reşedinţă, citaţiile şi copiile de pe 
acţiunile primite de la instanţele judecătoreşti ale Republicii 
Moldova, dacă legislaţia statului de reşedinţă permite. De 
asemenea, funcţionarul consular poate înmîna citaţiile şi 
copiile de pe acţiuni, membrilor misiunilor diplomalice şi a 
oficiilor consulare ale Republicii Moldova, funcţionarilor 
moldoveni la organizaţiile internaţionale, precum şi 
membrilor familiilor acestora care locuiesc împreună cu ei.   

Funcţionarul consular, la cererea cetăţenilor 
Republicii Moldova şi а foştilor cetăţeni moldoveni aflaţi în 
statul de reşedinţă, pot primi şi transmite în ţară, spre 
soluţionare, cererile privind procurarea actelor de stare 
civilă, de vechime în muncă, de studii, certificate de cazier 
judiciar şi altele. De asemenea, funcţionarul consular poate 
primi astfel de cereri şi de la alte persoane, dacă legislaţia 
statului de reşedinţă permite.  

Atribuţiile funcţionarului consular în problemele de 
transport naval, aerian, rutier şi feroviar sînt exercitate în 
conformitate cu legislaţia Republicii Moldova şi cu tratatele 
internaţionale la care Republica Moldova este раrtе. 

În materie de navigaţie aeriană funcţionarul consular 
poate obţine, pe cale diplomatică, de la autorităţile statului 
de reşedinţă autorizaţii prealabile pentru survolarea 
spaţiului aerian sau pentru a ateriza pe teritoriul acestuia, în 
cazul aeronavelor moldoveneşti саге execută zboruri 
necomerciale sau prezidenţiale, parlamentare, 
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guvernamentale, transporiuri de trupe, tehnică militară, 
armament şi altele asemănătoare. De asemenea, funcţionarul 
consular acordă asistenţă şi protecţie aeronavelor, echipajului 
şi pasagerilor ori de cîte ori  împrejurările о cer. 

Funcţionarul consular este obligat să sprijine 
personalul, pasagerii şi încărcătura în transporturile 
internaţionale feroviare şi rutiere de mărfuri şi de călători. În 
caz de accidente de circulaţie va interveni la autorităţile 
statului de reşedinţă pentru а acorda primul ajutor în funcţie 
de situaţiile în саге se află. 

Funcţionarul consular poate elibera, în condiţiile legii, 
cetăţenilor Republicii Moldova şi apatrizilor domiciliaţi în 
ţară paşapoarte, vor prelungi valabilitaiea acestora, precum 
şi în cazul pierderii, furtului sau deteriorării lor va elibera 
documente de întoarcere în ţară (titluri de călătorie). 

Funcţionarul consular poate elibera vize de intrare-
ieşire, în conformitate cu legislaţia în vigoare, cetăţenilor 
străini саге se deplasează în teritoriul Republicii Moldova în 
interes oftcial, de afaceri, particular, turistic, la sfudii sau 
pentru desfăşurarea de activităţi lucrative. 

Funcţionarul consular, cu respectarea normelor 
stabilite, poate negocia cu autorităţile statului de reşedinţă 
posibilitatea încheierii tratatelor internaţionale bilaterale 
privind facilitarea călătoriilor reciproce a cetăţenilor ambelor 
staie şi abolirea regimului de vize. 

În scopul unei cunoaşteri mai bune a realităţilor 
existente, a culturii şi tradiţiilor statului de reşedinţă, 
stabilirii nemijlocite a contactelor cu cetăţenii Republicii 
Moldova, precum şi cu persoanele fizice si juridice ale 
statului de reşedinţă, funcţionarii consulari au dreptul de a 
întreprinde, cel puţin о dată pe an, tururi ale circuniscripţiei 
consulare. 

Funcţionarul consular are dreptul de a îndeplini orice 
altă funcţie, dată prin lege, dacă nu se contravine 
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reglementărilor statului de reşedinţă sau tratatelor 
internaţionale la care Republica Moldova este parte. 

Pentru efectuarea acţiunilor consulare se percep taxe 
consulare stabilite prin actele normative ale Republicii 
Moldova. În cazurile respective se percep şi plăţi pentru 
restituirea unor cheltuieli aferente exercitării acţiunilor 
consulare. Modul de determinare, încasare, decontare, 
evidenţă şi utilizare a acestor sume baneşti se stabileşte în 
conformitate cu Regulamentul aprobat de Ministerul 
Afacerilor Externe, în comun cu Ministerul Finanţelor. 

 
IV. Funcţionarii consulari onorifici 
Conform prevederilor art. 81 al Statutului consular 

Republica Moldova recunoaşte institutul funcţionarilor 
consulari onorifici. 

Ministerul Afacerilor Externe, cu acordul autorităţilor 
competente ale Statului de reşedinţă, poate împuternici un 
funcţionar consular onorific cu exercitarea funcţiilor 
consulare stipulate în Capitolul III al prezentului Siatut. În 
cadrul Oficiului Consular onorific al Republicii Moldova, în 
cazul în care este recepţionat acordul prealabil al statului de 
reşedinţă, pentru efectuarea atribuţiilor consulare poate fi 
delegat un funcţionar consular din cadrul Ministerului 
Afacerilor Externe. 

Toate rechizitele unui oficiu consular onorific, 
perfectate de către un funcţionar consular onorific, înainte de 
а fi utilizaie urmează să fie coordonate cu Direcţia Generală 
Consulară a Ministerului Afacerilor Externe. 

Numirea şi activitatea funcţionarilor consulari 
onorifîci ai Republicii Moldova este reglementată de 
Regulamentul Ministerului Afacerilor Exierne privind 
Consulul Onorific al Republicii Moldova69. 

                                                 
69 Regulamentul despre Consulul Onorific al Republicii Moldova, 

Chişinău, 1993. 
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§ 4.5. Particularităţile practicii  
       diplomatice în diferite state  
       ale lumii 
 
A. Activitatea diplomatică în Federaţia Rusă  
      şi statele C.S.I. 

 
Federaţia Rusă devenind succesorul juridic al fostei 

Uniuni Sovietice a devenit şi urmaşă ei atât din punctul de 
vedere al bunurilor materiale, care au fost moştenite în mod 
arbitrar, cât şi din punctul de vedere al intereselor globale şi 
regionale70.  

Ministerul Afacerilor Externe al U.R.S.S. în deplină 
componenţă a aparatului central şi instituţiilor din 
străinătate a devenit unica instituţie specializată în domeniul 
relaţiilor externe a Rusiei, renominându-se în Ministerul 
Afacerilor Externe al Federaţiei Ruse. 

Ministrul Afacerilor Externe al Rusiei poartă 
răspundere personală pentru conducerea ministerului şi 
exercitarea de către minister şi structurile sale din străinătate 
a funcţiilor atribuite în domeniul politicii externe. 

În subordinea ministrului sunt prim-viceministrul şi 
viceministrii, în număr de nouă persoane, care sunt 
responsabili de diferite structuri funcţionale şi teritoriale ale 
ministerului. 

Pe lângă ministru acţionează secretariatul şi grupul 
de ambasadori cu misiuni speciale (ambassador at large). 

Ministerul este divizat în departamente, direcţii şi 
servicii, care îndeplinesc diverse funcţii în conformitate cu 
ordinea şi structura stabilită. 

                                                 
70 Vezi: Борунков А.Ф., Дипломатический протокол в России и 

дипломатический этикет, Издательство «Интерпракс», Москва, 1993. 
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Departamentele operativ-teritoriale sunt clasificate 
după zonele geografice, spre deosebire de clasificarea după 
criteriile politice, sociale şi "de clasă", care existau pe 
timpurile sovietice: 

1. Departamentul C.S.I. (Comunităţii Statelor 
Independente). 

2. Departamentul Europei. 
3. Departamentul Americei de Nord. 
4. Departamentul Americei Centrale şi de Sud. 
5. Departamentul Africii şi Orientului Apropiat. 
6. Departamentul Asiei de Est şi Pacificului. 
7. Departamentul Asiei de Vest şi de Sud. 
Departamentele funcţionale au păstrat, în principiu, 

denumirile vechi ale structurilor sovietice, de altfel utilizate 
în majoritatea statelor lumii: 

1. Direcţia principală consulară. 
2. Departamentul protocol de Stat. 
3. Direcţia tratate internaţionale. 
4. Direcţia mass-media. 
5. Direcţia O.N.U. 
6. Direcţia organizaţii internaţionale. 
7. Direcţia organizaţii economice internaţionale. 
8. Direcţia cultură. 
9. Direcţia analiză, prognoză şi planificare. 
10. Direcţia generală de coordonare a politicii externe. 
11. Direcţia pentru problemele dezarmării. 
12. Direcţia pentru problemele securităţii şi cooperării 

în Europa. 
În cadrul ministerului există departamente, direcţii şi 

secţii tehnico-administrative: 
1. Direcţia juridică. 
2. Direcţia personal şi instituţii de învăţământ. 
3. Direcţia informaţie operativă. 
4. Direcţia corespondenţă şi curieri diplomatici. 
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5. Direcţia sisteme de comunicare. 
6. Direcţia sisteme informaţionale. 
7. Direcţia traduceri şi editare. 
8. Direcţia gospodărie şi administraţie. 
9. Direcţia finanţe şi buget. 
10. Direcţia construcţii capitale şi deservirea 

edificiilor. 
11. Direcţia de deservire a corpului diplomatic. 
12. Direcţia de deservire a ambasadelor ruse în 

străinătate. 
Misiunile diplomatice ale Federaţiei Ruse în 

străinătate sunt un majoritatea cazurilor stabilite în clădirile 
fostelor ambasade sovietice, excepţie fiind doar cazurile 
noilor state independente din ex-URSS şi ex-Iugislavia, unde 
Rusia sau a construit noi edificii sau a procurat localuri 
pentru misiunile sale diplomatice. 

Fostele reprezentanţe comerciale ale U.R.S.S. după 
1993 au fost închise, funcţiile lor fiind preluate de către 
ataşatele economice ale misiunilor diplomatice71.  

Personalul diplomatic sovietic, cu mici excepţii, a fost 
transferat în mod automat în sistemul de cadre al 
Ministerului Afacerilor Externe al Federaţiei Ruse. În 
aparatul central al M.A.E. au avut loc schimbări esenţiale de 
cadre, însă diplomaţii ex-sovietici aflaţi în misiune în 
majoritatea cazurilor si-au continuat serviciul în componenţa 
misiunilor diplomatice ruse până la expirarea termenului 
determinat de regulamentele existente. 

Misiunile diplomatice ale Rusiei în străinătate dispun 
de un personal diplomatic bine instruit, cu o bogată 

                                                 
71 Vezi: Молочков Ф.Ф., Дипломатический протокол и 

дипломатическая практика,. Москва, Издательство «Международные 
отношения», 1979; Никифоров Д.С., Борунков А.Ф., Дипломатический 
протокол в СССР: принципы, нормы, практика, Москва, Издательство 
«Международные отношения», 1985. 
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experienţă de activitate diplomatica atât în cadrul aparatului 
central, cât şi în străinătate. În majoritatea cazurilor misiunile 
sunt bine dotate cu tehnică şi inventar. 

Pentru majoritatea noilor state independente, 
membre ale C.S.I., posibilităţile de a se afirma în calitate de 
membri plenipotenţiari ai comunităţii internaţionale după 
1991 a devenit pe cât de reală, pe atât şi de dificilă. Lipsa de 
cadre, experienţă, resurse financiare, situaţia de criză 
economică şi instabilitate politică, etc., au dus în mod 
inevitabil la o încetinire obiectivă a proceselor de formare a 
cadrului juridic şi politic al activităţii lor diplomatice. 

În mod practic, în toatele fostele republici unionale 
ale ex-U.R.S.S. au existat ministere de externe, cu un număr 
foarte redus de colaboratori, funcţiile cărora erau limitate de 
colaborarea la nivel regional în cadrul programului 
"prietenia între oraşe".  Excepţie făceau doar Ucraina şi 
Belarus, care şi pe timpurile sovietice aveau reprezentanţe 
permanente la O.N.U. 

Totuşi, aceste quasi-ministere de externe ale fostelor 
republici unionale au stat la baza formării unor adevărate 
ministere ale afacerilor externe ale noilor state independente. 
În toate statele au fost adoptate legi şi regulamente care 
reglementau activitatea acestor instituţii, devenite organe de 
stat abilitate în domeniul relaţiilor externe. 

Principala problemă - problema cadrelor diplomatice 
-  a fost rezolvată în majoritatea noilor state independente în 
mod similar: o parte din foştii diplomaţi sovietici au primit 
cetăţenia noilor state şi si-au continuat activitatea în cadrul 
noilor ministere de externe. O altă parte a cadrelor 
diplomatice a fost recrutată din sânul noii clase politice care a 
încercat să se încadreze "din mers" în activitatea diplomatică, 
acumulând experienţa necesară prin practică.  

A treia categorie de cadre diplomatice a început să se 
formeze treptat, în baza studiilor obţinute în diverse instituţii 
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de învăţământ specializat din străinătate, în primul rând din 
statele occidentale (Franţa, Marea Britanie, Spania, Olanda, 
Statele Unite ale Americei), cât şi din alte ţări (Rusia, Turcia, 
Egipt, Japonia, China).  

Unele noi state independente (Ucraina, Belarus, 
Moldova, Uzbekistan, Kazahstan) au deschis instituţii 
proprii de învăţământ postuniversitar specializat în scopul 
pregătirii personalului diplomatic inferior. 

Structura ministerelor afacerilor externe ale noilor 
state independente este, în principiu, asemănătoare. În 
fiecare minister sunt departamente operativ-teritoriale (de 
obicei, departamentul Europa şi America de Nord, 
departamentul C.S.I. şi departamentul Asia, Africa şi 
America Latină) şi departamente funcţionale (de obicei, 
departamentul protocol, departamentul tratate, 
departamentul analiză politică, departamentul organizaţii 
internaţionale, departamentul mass-media) şi secţii tehnico-
administrative (de obicei, secţia administraţie şi finanţe, 
secţia personal, secţia mijloace tehnice şi secretariat). 

Misiunile diplomatice ale noilor state independente 
sunt, de regulă, situate în statele care prezintă un interes 
important din punctul de vedere al politicii externe a fiecărei 
noi ţări. Toate noile state independente au înfiinţat 
reprezentanţele sale permanente la O.N.U. şi ambasade la 
Moscova, Washington, Bonn şi, cu oarecare întârziere, la 
Beijing. 

Federaţia Rusă, Statele Unite ale Americei, Republica 
Federală a Germaniei şi Republica Populară Chineză au 
înfiinţat, de asemenea, misiunile sale diplomatice în toate 
capitalele noilor state independente. 

În dependenţă de priorităţile politicii sale externe 
fiecare stat a înfiinţat misiuni diplomatice şi în alte ţări. 
Ucraina, Belarus şi Moldova şi-au concentrat activitatea 
diplomatică în statele europene, înfiinţând misiuni 
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diplomatice la Paris, Bruxelles, Roma, Londra, Viena, 
Budapesta, Varşovia, Bucureşti, Sofia. Aceste state au 
înfiinţat şi reprezentanţe permanente pe lângă Consiliul 
Europei (Strasbourg), Uniunea Europeană şi N.A.T.O. 
(Bruxelles) şi O.S.C.E. (Viena). 

Noile state independente din Asia Mijlocie au 
înfiinţat misiuni diplomatice la Ancara, Teheran, Damasc, 
Cairo, New Delhi, Cabul. 

  
B. Activitatea diplomatică în statele  
      Europei Occidentale  şi S.U.A. 

 
Statele Europei Occidentale şi Statele Unite ale 

Americei au o bogată experienţă de activitate diplomatică. Pe 
parcursul secolelor au survenit schimbări radicale atât în 
metodele de promovare a politici externe, cât şi în structura 
aparatului central şi aparatului din străinătate al ministerelor 
de externe.72 

La etapa actuală activitatea diplomatică este 
concentrată în cadrul ministerelor de externe, care în fiecare 
ţară îşi are denumirea sa: în Franţa - Ministerul Relaţiilor 
Externe, în Marea Britanie - Oficiul (Serviciul) Extern (Forrin 
Offis), în Republica Federală a Germaniei - Ministerul 
Afacerilor Externe şi în Statele Unite ale Americei - 
Departamentul de Stat. 

                                                 
72 Vezi: R.G. Feltham, Introducere în dreptul şi practica diplomaţiei, 

Editura ALL, Bucureşti, 1986; Э. Сатоу, Руководство по дипломатической 
практике, Издательство Института международных отношений, 
Москва, 1961; Ныпорко Ю.И., Конституционные взаимоотношения 
Президента и Конгресса США в области внешней политики, Издательство 
«Наукова Думка», Киев, 1979; Матвеев В.М., Британская 
дипломатическая служба, Издательство «Международные отношения», 
Москва, 1984; Матвеев В.М., Дипломатическая служба США, 
Издательство «Международные отношения», Москва, 1987. 
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Ministerul Relaţiilor Externe al Franţei este condus de 
către Ministrul Relaţiilor Externe. Pe lângă Ministru 
funcţionează cancelaria ministrului care, de regulă, este 
dirijată de o persoană foarte influentă în cercurile politice. 
Cancelaria ministrului exercită funcţiile de coordonator al 
activităţilor diferitor departamente, întreţine legăturile cu 
Preşedintele, Guvernul şi Parlamentul, organizează audienţii 
şi este responsabilă de corespondenţa personală a 
ministrului73. 

Secretarul de Stat pentru Afacerile Externe este primul 
adjunct al ministrului si, de regulă, este responsabil pentru 
relaţiile Franţei cu fostele colonii şi îndeplineşte diverse 
porunci ale ministrului care poartă caracter politic. 

Secretarul general al Ministerului Relaţiilor Externe 
este al doilea adjunct al ministrului si, de regulă, este 
responsabil pentru activitatea zilnică a ministerului. Pe lângă 
Secretarul general este format secretariatul general şi 
conferenţ-secretariatul care dirijează cu structurile 
ministerului. 

Departamentele generale sunt structuri operative ale 
ministerului şi sunt divizate în departamente diplomatice 
(teritoriale şi funcţionale) şi nediplomatice (administrative şi 
tehnice). În fruntea departamentelor stau Directorii generali, 
responsabili pentru anumite direcţii de activitate. 

Departamentul politic este principala structură 
operativă a ministerului, din care fac parte direcţiile 
teritoriale (Europa, Asia şi Oceania, Africa de Nord, Africa şi 
Malagasia, America, Orientul Apropiat, etc.) şi direcţiile 
funcţionale (direcţia tratate, direcţia pentru problemele 
energiei atomice, direcţia pentru problemele cosmosului, 
serviciul informaţie şi mass-media, etc.). Aceste direcţii sunt 
formate din grupuri de lucru de referenţi şi specialişti în 
diverse domenii. 

                                                 
73 Vezi: Зорин В.А., Указ. соч., с. 164-171. 
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Departamentul economic şi financiar dirijează activitatea 
direcţiilor teritoriale şi funcţionale care se preocupă de 
cooperarea economică, relaţiile economice bilaterale, 
problemele transportului şi telecomunicaţiilor, etc. 

Departamentul cooperare tehnică şi culturală este o 
structură importantă în activitatea externă a Franţei (mai 
mult de 50% din sursele financiare alocate ministerului sunt 
utilizate de acest departament). Departamentul dirujează 
activitatea secţiilor care se preocupă de colaborarea tehnică şi 
culturală bilaterală, cât şi în cadrul O.N.U., U.N.E.S.C.O. şi 
altor organizaţii internaţionale. Prin intermediul acestui 
departament este finanţat şi dirijat programul "Francofonie". 

Departamentul administrativ dirijează cu secţiile 
personal, administraţie, protocol, juridică, arhiva, 
corespondenţă, curieri diplomatici, telecomunicaţii, etc. 

Misiunile diplomatice ale Franţei au structura analogică 
altor misiuni diplomatice, fiind divizate în departamente sau 
secţii politice, comerciale, consulare, protocol, cultură, mass-
media. Personalul diplomatic al misiunilor este divizat în 
patru categorii: a) trimişi; b) consilieri şi secretari pentru 
afacerile externe; c) specialişti în relaţiile externe pe regiuni 
(Orient, Asia Orientală, Europa Orientală, etc.) şi d) secretari-
referenţi (în probleme politice, economice, financiare, 
comerciale, informaţionale, culturale, juridice, consulare, 
sociale). În activitatea consulară sunt pe larg folosiţi agenţii 
consulari onorifici. 

Ministerul Afacerilor Externe (Oficiul Extern) al Marii 
Britanii este condus de către Secretarul de Stat pentru 
Afacerile Externe, care are patru adjuncţi politici: doi adjuncţi 
miniştri de stat, care sunt membri ai guvernului în rang de 
ministru şi sunt numiţi în funcţie de către Prim-ministru şi 
doi adjuncţi parlamentari, care sunt responsabili pentru 
problemele de politică externă în camerele parlamentului, 
neavând influenţă asupra aparatului central al ministerului. 
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Atât Secretarul de Stat cât şi cei patru adjuncţi politici ai săi 
îşi numesc secretari personali, de regulă, din rândul tinerilor 
parlamentari74.  

Secretarul de Stat împreună cu patru adjuncţi 
politici şi secretarii lor personali formează nucleul politico-
parlamentar în conducerea ministerului. Această conducere a 
ministerului se schimbă în dependenţă de rezultatele 
alegerilor parlamentare şi de apartenenţa sa la partidul 
majoritar din parlament.  

Spre deosebire de conducerea ministerului care 
permanent se schimbă, personalul ministerului, format din 
funcţionari de carieră, nu se schimbă în dependenţă de 
alegerile parlamentare. Secretarul de Stat mai are un adjunct 
- Adjunctul permanent - care este un funcţionar din minister 
fără apartenenţă de partid. Adjunctul permanent al 
Secretarului de Stat este o figură-cheie în Serviciul Extern al 
Marii Britanii, "uneori chiar mai importantă ca majoritatea 
adjuncţilor în rang de ministru şi adjuncţilor 
parlamentari"75. Adjunctul permanent este un simbol al 
stabilităţii în Marea Britanie, simbolizând continuitatea 
politicii externe. Este necesar de menţionat că serviciul 
britanic de informaţie "Sicret Intelegence Service" (MI 6) este 
subordonat anume Adjunctului permanent al Secretarului de 
Stat. 

Adjunctul permanent are şase adjuncţi şi opt ajutori. 
În rang de adjunct al Adjunctului permanent este şi 
Consilierul pentru comerţul european. Toţi adjuncţii 
împreună cu Adjunctul permanent formează nucleul 
profesionist în conducerea ministerului, numit "marele opt". 

                                                 
74 Vezi: Матвеев В.М., Британская дипломатическая служба, 

Москва, 1984, с.84-90; Зорин В.А., Указ. соч., с.151-160. 
75 Vezi: K. London, New Foreign Policy is made, New York, 1949, p. 

120., citat de: Зорин В.А., Указ. соч., с. 155. 
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Aparatul central al ministerului este divizat în 39 de 
setcii, dintre care 10 operativ-teritoriale, 19 funcţionale şi 10 
administrativ-organizatorice. 

Secţiile operativ-teritoriale sunt divizate după 
criteriul regional-geografic: America, Orientul Depărtat, 
Orientul Apropiat, Orientul Arab, Africa Orientală şi de 
Nord, Africa Occidentală şi Centrală, Nordul (Rusia şi 
Europa Orientală), Occidentul (Europa Occidentală), Asia 
Centrală, Asia de Sud-Est. Fiecare secţie are consilieri juridici 
şi referenţi în diverse domenii. 

Secţiile funcţionale sunt divizate în: Uniunea 
Europeană, O.N.U., Comisia economică a O.N.U. pentru 
Europa, Organizaţiile europene, N.A.T.O., Relaţii economice, 
Secţia generală, Secţia informaţie, Secţia cultură, Secţia 
consulară, Secţia tratate, Serviciul protocol, etc. 

Secţiile administrativ-organizaţionale sunt: arhiva, 
telecomunicaţiile, administraţie şi gospodărie, personal, 
finanţe, securitate, dactilografiere, etc. 

Sub egida Secretarului de Stat sunt încă două 
structuri statale care au atribuţii în domeniul relaţiilor 
externe: Ministerul pentru Comunitatea Britanică 
(Commonwealth) şi Ministerul coloniilor. 

Commonwealth-ul întruneşte treisprezece state, foste 
colonii ale Marii Britanii (Australia, Canada, Noua Zeelandă, 
Republica Africa de Sud, India, Pakistan, Şri Lanka, 
Malaysia, Ghana, Nigeria, Sierra Leone, Tanzania, Kenya). În 
competenţa Commonwealth-ului sunt relaţiile bilaterale şi 
multilaterale între membri comunităţii şi coordonarea 
politicii externe. 

Ministerul coloniilor exercită politica Marii Britanii în 
coloniile sale şi dirijează cu teritoriile acestora. 

Misiuni diplomatice ale Marii Britanii au fost înfiinţate 
în peste 90 de state ale lumii. Şefi ai misiunilor sunt numiţi 
ambasadori (trimişi) şi înalţi comisari (în statele 
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Commonwealth-ului), cărora li se subordonează toţi 
funcţionarii de stat britanici aflaţi în ţara respectivă. A doua 
persoană în misiune este consilierul, care în cazurile de 
absenţă a şefului misiunii îl înlocuieşte în calitate de 
însărcinat cu afaceri ad interim. 

Misiunile diplomatice sunt divizate în secţii şi 
referenturi: cancelaria, secţia politică, secţia economico-
comercială, secţia informaţie, secţia cultură şi mass-media, 
arhiva şi secretariatul, etc. Personalul nediplomatic activează 
în servicii (securitate, comunicaţii, dactilografiere, traduceri, 
criptografie, administraţie, finanţe, etc.).  

Ministerul Afacerilor Externe al Spaniei este organul 
central de specialitate abilitat cu atribuţii în domeniul 
promovării, planificării, dirijării şi exercitării politicii externe 
a statului. Conform Decretelor Regale 839 din 10 mai 1996 şi 
1.881 din 2 august 199676 Ministerul este condus de către 
Ministrul Afacerilor Externe, care are doi adjuncţi în rang de 
Secretari de Stat şi un adjunct în rang de Subsecretar de Stat. 

În subordinea directă a Ministrului este Cabinetul 
ministrului, Direcţia Generală pentru informaţia diplomatică 
şi Direcţia de analiză şi prognoză a politicii externe. 

Ministerul este divizat în trei subdiviziuni structurale 
superioare: Secretaria de Stat pentru Politica Externă şi 
relaţiile cu Uniunea Europeană, Secretaria de Stat pentru 
Cooperarea internaţională şi pentru relaţiile cu Iberoamerica 
şi Subsecretaria pentru Afacerile Externe. 

Secretaria de Stat pentru Politica Externă şi relaţiile cu 
Uniunea Europeană este compusă din următoarele 
subdiviziuni structurale operative şi subdiviziuni inferioare: 

a) Secretaria Generală pentru Politică Externă şi 
relaţiile cu Uniunea Europeană: 

- Direcţia tehnica; 

                                                 
76 Vezi: Boletin Oficial del Estado, no. 115, de 11 de mayo de 1996; 

Boletin Oficial del Estado no. 189, de 6 de agosto de 1996. 
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- Direcţia pentru politica externa şi securitate 
comuna; 

- Direcţia de coordonare a relaţiilor cu Uniunea 
Europeană; 

- Direcţia Drept umanitar. 
b) Direcţia Generala Tehnica pentru relaţiile cu 

Uniunea Europeană: 
- Direcţia de coordonare; 
- Direcţia pentru problemele agricole şi piscicole; 
- Direcţia pentru problemele economice şi financiare; 
- Direcţia pentru problemele comerţului; 
- Direcţia pentru problemele industriei, energeticii,  
  transportului şi telecomunicaţiilor; 
- Direcţia pentru problemele sociale, culturale, de 

educaţie; 
- Direcţia pentru problemele juridice a Uniunii 

Europene. 
c) Direcţia Generală Europa şi America de Nord: 
- Direcţia Europa Occidentală; 
- Direcţia Europa Centrală şi Meridională; 
- Direcţia Europa Orientală; 
- Direcţia America de Nord. 
d) Direcţia Generală Iberoamerica: 
- Direcţia Mexic, America Centrală şi Zona 

Caraibelor; 
- Direcţia Ţările Andine, Brazilia şi Ţările din Zona 

Plata. 
e) Direcţia Generală Africa, Asia şi Pacificul: 
- Direcţia Africa de Nord; 
- Direcţia Africa la sud de Sahara; 
- Direcţia Orientul Mijlociu; 
- Direcţia Asia Continentală; 
- Direcţia Filipine şi Pacificul. 
h) Direcţia Generală O.N.U., Securitate şi Dezarmare: 
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- Direcţia O.N.U.; 
- Direcţia Organizaţii Internaţionale; 
- Direcţia pentru problemele Securităţii 

internaţionale; 
- Direcţia pentru problemele Dezarmării. 
Secretaria Generală pentru Cooperare internaţională şi 

pentru relaţiile cu Iberoamerica este compusă din următoarele 
subdiviziuni structurale operative şi inferioare: 

a) Direcţia Generală pentru relaţiile în domeniul 
Culturii şi Ştiinţei: 

- Direcţia relaţii culturale internaţionale; 
- Direcţia acţiuni culturale în exterior; 
- Direcţia relaţii ştiinţifice internaţionale. 
b) Direcţia Generala pentru Relaţii Economice 

Internaţionale: 
- Direcţia relaţii economice bilaterale cu Europa; 
- Direcţia relaţii economice bilaterale cu statele 

neeuropene; 
- Direcţia relaţii economice multilaterale. 
Subsecretaria pentru Afacerile Externe este compusă din 

următoarele subdiviziuni structurale inferioare: 
a) Secretaria Generală Tehnică: 
- Direcţia Generală Tehnică; 
- Direcţia Informatică. 
b) Direcţia Generala al Serviciului Exterior: 
- Direcţia Personal; 
- Direcţia administraţie şi control; 
- Direcţia afaceri patrimoniale. 
c) Direcţia Generala Protocol şi Cancelarie: 
- Direcţia Protocol, Vizite Oficiale, Ceremonial şi 

Decoraţii; 
- Direcţia Cancelarie. 
d) Direcţia Generala Juridica şi Consulara: 
- Direcţia Consulara; 
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- Direcţia Juridica; 
- Direcţia pentru problemele sociale; 
- Direcţia asistenta juridica interna; 
- Direcţia asistenta juridica externa. 
Misiunile diplomatice ale Spaniei din punctul de vedere 

organizaţional şi funcţional sunt similare misiunilor 
diplomatice ale altor state occidentale. 

Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Federale 
Germania este condus de către Ministrul Afacerilor Externe, 
care are un adjunct - secretarul de stat. În subordinea directă a 
ministrului sunt: secretarul de stat, departamentul mass-
media, departamentul guvernamental, departamentul 
informaţie, departamentul protocol.77 

Secretarul de stat conduce cu conferinţa directorilor 
(colegiul ministerului), în componenta căreia întră doi 
adjuncţi ai secretarului de stat şi şefii departamentelor. La 
şedinţele conferinţei directorilor participă şi Ministrul 
Afacerilor Externe. 

Departamentele ministerului sunt divizate în două 
subdiviziuni conduse de către adjuncţii secretarului de stat: 

Din prima subdiviziune, dirijată de un adjunct al 
secretarului de stat, fac parte departamentele operativ-
teritoriale: departamentul Europa (Occidentul 1); 
departamentul Occident (Occidentul 2); departamentul 
Orient; departamentul comercial-politic. 

Departamentul Europa (Occidentul 1) este compus din 
referenturi, care se ocupa cu probleme de ordin general 
(Integrarea politică, Uniunea Europeană, Uniunea Europei 
Occidentale, Utilizarea Energiei Atomice, etc.) şi cu relaţiile 
bilaterale (secţii şi referenturi teritoriale: Europa continentală, 
Africa de Nord, Turcia, Vaticanul). 

Departamentul Occident (Occidentul 2) de asemenea 
este compus din referenturi generale: (O.N.U.; N.A.T.O.; 

                                                 
77 Зорин В.А., Указ. соч., с. 171-181. 
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Problemele dezarmării) şi referenturi operativ-teritoriale: 
(Marea Britanie, Australia, Noua Zeelandă şi alte state din 
Commonwealth, cu excepţia Canadei; S.U.A. şi Canada; 
America Latină; Africa la sud de Sahara). 

Departamentul Orient este compus din referenturi 
operativ-teritoriale: (Rusia şi C.S.I.; Europa Orientală; 
Orientul Apropiat; Orientul Depărtat; Asia de Sud şi Sud-est) 
şi referenturi funcţionale: (interesele germane în Orient; 
situaţia politică şi economică în zone). 

Departamentul comercial-politic este compus din două 
structuri: subdepartamentul politică economică, în 
componenţa căruia sunt şase referenturi funcţionale, şi 
subdepartamentul relaţii economice bilaterale, compus din 
referenturi teritoriale. 

A doua subdiviziune, condusă de al doilea adjunct al 
secretarului de stat, include în componenţa sa 
departamentele funcţionale şi serviciile administrativ-
tehnice. 

Departamentul personal şi administraţie este compus din 
subdepartamente şi secţii: personal, administraţie, cancelaria 
ministerului, secţia criptografie, secţia curieri diplomatici, 
secţia traduceri, arhiva, biblioteca, etc.) 

Departamentul juridic este compus din referenturi 
funcţionale: drept internaţional şi tratate; drept consular; 
drept statal şi administrativ; drept social; secţia paşapoarte; 
secţia patrimoniu german în străinătate, etc. 

Departamentul relaţii culturale este compus din 
referenturi funcţionale: relaţiile culturale cu străinătatea; 
relaţiile cu organizaţiile internaţionale; probleme de cult; 
diaspora germană în străinătate; colaborarea internaţională 
în domeniul culturii, ştiinţei, tehnicii; studenţii germani în 
străinătate; organizaţiile internaţionale de tineret; relaţiile în 
domeniul sportului, etc.  
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Misiunile diplomatice ale Republicii Federale Germania 
sunt prezente în peste 95 de state. Structura misiunilor este 
similară structurii misiunilor diplomatice a altor state 
occidentale cu o pronunţare evidentă a activităţii secţiilor 
economice şi comerciale. Personalul diplomatic este 
concentrat în cancelaria misiunii, secţia politică şi secţia 
economico-comerciala, care la rândul său sunt divizate în 
referenturi funcţionale. În cadrul misiunilor există secţii 
consulare, birouri ale ataşaţilor culturali, birouri ale ataşaţilor 
militari, birouri de presă, etc. 

Departamentul de Stat al Statelor Unite ale Americei este 
organul central de stat cu atribuţii în domeniul relaţiilor 
externe.78 Structura aparatului central este analogică cu 
structura aparatului M.A.E. în alte state, cu anumite excepţii 
şi particularităţi dictate de tradiţii şi de specificul activităţii 
diplomatice în S.U.A. 

Departamentul de Stat este condus de către Secretarul 
de Stat, care este a doua persoană în ierarhia administrativă a 
S.U.A., adjunctul secretarului de stat şi adjuncţii secretarului de 
stat pentru problemele politice şi economice, adjunctul 
adjunctului secretarului de stat pentru problemele 
organizaţionale şi administrative şi consilierul 
Departamentului de Stat. 

Secretarul de Stat are zece ajutori, care dirijeazî cu 
direcţiile principale ale Departamentului: 5 ajutori conduc 
direcţiile operativ-teritoriale (Europa; America; Orientul 
Apropiat şi Asia de Sud; Africa; Orientul Depărtat), alţii 5 
conduc direcţiile funcţionale (organizaţiile internaţionale; 
problemele economice; problemele educaţiei şi culturii; 
relaţii cu Congresul; relaţii cu publicul). 

Secretarul de Stat, în plus la cele menţionate, dirijează 
activitatea ambasadorului cu misiuni speciale (ambassador at 

                                                 
78 Vezi: Матвеев В.М., Указ. соч., с. 104-120; Зорин В.А., Указ. 

соч., с. 142-151. 
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large), ajutorului special (care este concomitent şi secretar 
executiv al Departamentului de Stat); consilierului juridic; 
directorului general al serviciului extern; directorului 
biroului pentru problemele consulare; directorului biroului 
pentru problemele cooperării ştiinţifice. 

Misiuni diplomatice ale S.U.A. există în mai mult de 
150 de state. în afară de misiuni diplomatice Departamentul 
de Stat guvernează activitatea reprezentanţelor permanente 
ale S.U.A. pe lângă organizaţiile internaţionale. 

Structura misiunilor diplomatice ale S.U.A. este 
similara structurii misiunilor diplomatice a altor state şi are, 
de regula, următoarea componenţă: 

*  şeful misiunii; 
*  cancelaria (în componenţa cancelariei 

funcţionează adjunctul şi ajutorul şefului misiunii); 
*  secţia politică (consilier pentru problemele 

politice; doi-cinci diplomaţi, specialişti în problemele 
politice); 

*  secţia economică (consilier pentru problemele 
politice; doi-patru diplomaţi, specialişti în problemele 
economice; ataşatul pentru comerţ; ataşatul pentru 
problemele comercial-financiare; ataşatul pentru problemele 
transportului şi comunicaţiilor); 

*  secţia consulară (consul general; viceconsul; doi-
cinci funcţionari consulari); 

*  biroul ataşaţilor militari (ataşatul militar; 
adjunctul ataşatului militar; ataşatul aerian; ataşatul naval); 

*  secţia administrativă (consilier pentru problemele 
administrative; funcţionari administrativi pentru problemele 
de personal, finanţe, gospodărie; biroul criptografie; biroul 
telecomunicaţii; serviciul de securitate); 

*  grupul de consultanţi (consultanţi în probleme 
militare; consultanţi în probleme economice; consultanţi în 
probleme informaţionale; consultanţi în probleme agricole; 
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consultanţi în probleme de imigraţie; biroul "corpului păcii", 
etc.).79  

C. Particularităţile activităţii diplomatice  
       în statele Americei Latine, Asiei şi Africii 

 
Serviciul diplomatic în statele Americei Latine, Asiei 

şi Africii s-a confirmat doar după obţinerea de către aceste 
state a independenţei şi recunoaşterea acestora în calitate de 
subiect de drept internaţional. 

Instituţiile statale interne şi externe ale acestor, 
implicate în exercitarea politicii externe, sunt, de regulă, 
similare instituţiilor din statele dezvoltate, care au fost pe 
timpuri metropolii ale acestora. În acest sens, se poate afirma 
că statele Americei Latine, în principiu, au repetat practica 
diplomatică a Spaniei şi Portugaliei, statele din Orientul 
Apropiat şi Mijlociu - practica Marii Britanii şi Franţei, statele 
din Africa - modelele Marii Britanii, Franţei, Portugaliei, 
Belgiei.  

Concomitent, pe parcursul ultimilor decenii, mai ales 
după cel de-al doilea război mondial, în politica externă a 
statelor Americei Latine, Africii şi Asiei s-a simţit o puternică 
influenţă din partea celor două superputeri: Statele Unite ale 
Americei şi Uniunea Sovietică. Evident, acest moment a 
influenţat şi activitatea diplomatică a tarilor menţionate, care 
si-au schimbat metodele şi formele diplomaţiei.80  

                                                 
79 Vezi: Зорин В.А., Указ. соч., с. 234-240. 
80 Vezi: Внешняя политика и дипломатия зарубежных стран, 

Издательство «Международные отношения», Москва, 1981; Внешняя 
политика стран Ближнего и среднего востока, Издательство 
«Международные отношения», Москва, 1984, с. 114-151; Внешняя 
политика стран Азии, Издательство «Международные отношения», 
Москва, 1982, с. 25-33; Внешняя политика стран Африки, Издательство 
«Международные отношения», Москва, 1983, с. 36-63; Внешняя 
политика стран Латинской Америки, Издательство «Международные 
отношения», Москва, 1983, с. 28-42. 
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În lucrarea prezentă este imposibil de a expune un 
studiu profund al activităţii diplomatice a statelor din cele 
trei continente, numărul lor fiind mai mare de 100. Ne vom 
opri doar la particularităţile activităţii diplomatice în câteva 
state: India, Mexic şi Algeria. 

Ministerul Afacerilor Externe al Uniunii Indiene, organul 
central statal cu atribuţii în domeniul relaţiilor externe,81 este 
condus de Ministrul Afacerilor Externe, care are doi adjuncţi. 
Activitatea zilnică a ministerului este dirijată de către 
secretarul pentru afacerile externe. 

Adjuncţii ministrului dirijează activitatea 
departamentelor operativ-teritoriale (Africa la sud de Sahara; 
Orientul Apropiat şi Africa de Nord; America; Europa; Asia 
Orientală; Asia de Sud-est; Asia de Sud; Bangladesh) şi 
departamentelor funcţionale (O.N.U. şi alte organizaţii 
internaţionale; probleme economice; planificare şi 
coordonare a politicii externe; protocol; probleme consulare 
şi de emigraţie; tratate internaţionale; propaganda externă; 
administraţie şi gospodărie). 

Misiuni diplomatice ale Indiei au fost înfiinţate în mai 
mult de 130 de state. Structura misiunilor este similară 
structurii misiunilor diplomatice a altor state: în fruntea 
misiunii se află şeful misiunii în rang de ambasador. 
Misiunea,  de  regulă,  este  divizată  în:  cancelarie;  secţia  
politică;  secţia economico-comercială; secţia cultură şi mass-
media; biroul ataşaţilor militari; secţia administraţie şi 
finanţe. 

Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Algeriene 
Populare şi Democrate82 este condus de către Ministrul şi 
Secretarul general al Afacerilor Externe, care are un adjunct. 

                                                 
81 Vezi: Зорин В.А., Указ. соч., с. 183-187. 
82 Vezi: Фараг Муса, Дипломатическая служба арабских 

государств, Издательство Института международных отношений, 
Москва, 1962; Зорин В.А., Указ. соч., с. 187-195. 
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Aceste două persoane dirijează activitatea a patru 
departamente generale ale ministerului:  

Departamentul general pentru probleme politice, 
economice, culturale şi sociale este divizat în:  

*  direcţia politică (secţia statelor arabe; secţia 
Africa; secţia Europa şi America de Nord; secţia Asia şi 
America Latină); 

*  direcţia pentru probleme economice, culturale şi 
sociale (secţia pentru problemele economice şi financiare; 
secţia pentru problemele culturale şi sociale); 

*  secţia organizaţiilor internaţionale. 
Departamentul general pentru problemele francofoniei 

estre divizat in: 
*  secţia politică; 
*  secţia economie şi finanţe; 
*  secţia cooperării tehnice şi culturale. 
Departamentul general pentru probleme juridice şi 

consulare este divizat în: 
* biroul naţional pentru problemele refugiaţilor şi 

apatrizilor; 
* secţia consulară; 
* secţia convenţii administrative şi sociale; 
* secţia uniunilor internaţionale. 
Departamentul general pentru problemele organizatorice şi 

administrative este divizat în: 
* direcţia personal; 
* direcţia finanţe şi buget; 
* direcţia gospodărie şi materiale. 
În cadrul Ministerului activează Inspecţia generală a 

serviciului diplomatic, care este condusă de către ministru. 
Misiuni diplomatice ale Algeriei au fost înfiinţate în 

circa  40 de state. Specificul şi particularităţile activităţii 
diplomatice ale misiunilor diplomatice algeriene constau în 
combinarea metodelor şi practicii franceze cu metodele şi 
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practica altor state arabe, în primul rând a Arabiei Saudite şi 
Egiptului. 

Structura misiunilor diplomatice este similară cu 
structura misiunilor diplomatice a altor state arabe, cu 
deosebirea că, de obicei, în majoritatea misiunilor nu există 
secţii, ci doar o singură persoană care se ocupă cu problemele 
respective: politice, economice, consulare, etc.  

Ministerul Afacerilor Externe al Statelor Unite Mexicane 
este condus de către Ministrul Afacerilor Externe, care are doi 
adjuncţi. Colegiul ministerului este condus de către Secretarul 
general al ministerului şi include în componenţa sa cinci 
persoane, care dirijează cu activitatea diplomatică a 
ministerului.83  

Ministerul este compus din departamente generale 
(operativ-teritoriale şi funcţionale) şi departamentul 
serviciilor tehnice şi administrative. Departamentele generale 
sunt divizate in: 

Departamente operativ-teritoriale (S.U.A. şi Canada; 
America Centrală; America de Sud; Europa; Asia Orientală şi 
Pacificul; Asia de Sud şi de Sud-est; Orientul Apropiat şi 
Mijlociu; Africa). 

Departamente funcţionale (departamentul protocol; 
departamentul serviciului diplomatic; departamentul 
organizaţii internaţionale; departamentul consular; 
departamentul cooperării tehnico-ştiinţifice; departamentul 
pentru problemele de frontieră şi ape; departamentul relaţii 
culturale; departamentul juridic; departamentul cooperare 
economică internaţională; departamentul informaţie). 

Departamentul serviciilor tehnice şi administrative este 
divizat in: 

                                                 
83 Vezi: Зорин В.А., Указ. соч., с. 195-198; Мексиканские 

Соединенные Штаты, Конституция и законодательные акты, 
Издательство «Прогресс», Москва, 1984, с. 31-135; Diario Oficial de 8 de 
enero de 1982, Ciudad de Mexico. 
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*  secţia personal; 
*  secţia administraţie şi gospodărie; 
*  secţia contabilitate şi finanţe; 
*  secţia criptografie; 
*  secţia comunicaţii; 
*  secţia securitate; 
*  secţia dactilografiere; 
*  arhiva şi biblioteca.  
Misiuni diplomatice ale Mexicului au fost înfiinţate în 

peste 60 de state. Structura misiunilor  este similară structurii 
misiunilor diplomatice a altor state. 
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Lecţia nr. 5  

  
 

ANALIZA POLITICII EXTERNE84 
 
§ 5.1. Noţiunea de „politică externă” 
§ 5.2. Treptele analizei politicii externe 
§ 5.3. Metodele de analiză a politicii externe 
§ 5.4. Analiza politicii externe şi soluţionarea conflictelor 

 
§ 5.1. NOŢIUNEA DE „POLITICĂ EXTERNĂ” 
 
Politica externă reprezintă activitatea statului de 

reglementare pe arena internaţională a relaţiilor sale cu alţi subiecţi 
ai politicii externe: state, partide politice şi alte organizaţii sociale 
de peste hotare, organizaţii mondiale şi regionale internaţionale. 

Politica externă se sprijină pe potenţialul economic, 
demografic, militar, tehnico-ştiinţific, cultural al statului. 
Îmbinarea acestor indici determină perspectivele politicii 
externe a statului în unele sau altele direcţii, ierarhia 
priorităţilor în stabilirea şi realizartea scopurilor politicii 
externe. 
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С.Ф. Сутырин.  - Санкт-Петербург, Издательский дом «Сентябрь», 

2001 г. 166 с., стр. 103-109; Современные международные отношения: 

Учебник / Под. ред. А.В. Торкунова. — Москва, «Российская 

политическая энциклопедия» (РОССПЭН), 1999. — 584 с., стр. 15-22. 
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Situaţia geopolitică a statului a fost dominantă în 
istoria selectării de către stat a partenerilor şi dezvoltării 
relaţiilor sale reciproce cu adversarii.  

Forma tradiţională de realizare a politicii externe este 
stabilirea relaţiilor diplomatice sau reducerea nivelului 
acestora, suspendarea, ruperea şi chiar declararea stării de 
război în cazul unei acutizări a relaţiilor dintre state; 
deschiderea reprezentanţelor statului pe lîngă organizaţiile 
internaţionale mondiale şi regionale sau stabilirea sa în 
calitatea de membru a lor; colaborarea cu partidele politice şi 
alte organizaţii sociale prietenoase din ţările de peste hotare; 
realizarea şi susţinerea la diferite nivele a contactelor 
episodice sau permanente cu reprezentanţii statelor, 
partidelor şi mişcărilor cu care statul dat nu întreţine relaţii 
diplomatice sau relaţii de prietenie, dar care, din unele sau 
altele motive, este cointeresat în stabilirea dialogului cu ele. 

După cum am mai meţionat, în structurile de stat din 
majoritatea covîrşitoare a statelor contemporane activează 
organe specializate care se ocupă cu promovarea politicii 
externe şi asigură controlul asupra acestei activităţi: 
ministerele afacerilor externe (sau a relaţiilor externe) şi, 
respectiv, comisiile parlamentare pe problemele politicii 
externe; ambasade şi reprezentanţe, în componenţa cărora 
deseori lucrează specialişti în problemele militare, 
organizatori ai sistemului persoanelor de încredere şi 
agenţilor (rezidenţi ai serviciilor de informaţii şi 
contrainformaţii), specialişti în problemele relaţiilor 
economice (ataşaţi comerciali) şi culturale; centre ştiinţifice şi 
culturale peste hotare, desfăşurîndu-şi activitatea sub 
controlul ambasadelor şi reprezentanţelor în virtutea unor 
programe relativ de sine stătătoare; misiuni oficiale şi 
semioficiale. 

La determinarea sarcinilor, selecţia mijloacelor şi 
metodelor sale de activitate, politica externă răsfrînge şi 
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reflectă situaţia politică internă a statului. Ea se sprijină pe 
resursele statului, pe potenţialul său de specialişti. Politica 
externă este apreciată în contextul politicii interne a statului. 

Contradicţiile care însoţesc la ora actuală dezvoltarea 
globală i-au obligat pe partenerii civilizaţi ai relaţiilor 
internaţionale să acorde o atenţie tot mai mare problemelor 
de restructurare a sistemului securităţii internaţionale; 
organizării măsurilor preventive de prevenire şi localizare a 
conflictelor regionale; prevenirii catastrofelor tehnogenice şi 
cooperării în scopul lichidării cît mai operative a 
consecinţelor acestora; luptei împotriva terorismului 
internaţional şi comerţului cu substanţe narcotice; măsurilor 
comune de protejare a mediului şi lichidării surselor şi 
consecinţelor poluării acestuia; acordării de ajutor ţărilor din 
lumea a treia în lupta dusă de ele cu foamea, bolile etc. 

Noţiunea de „politică externă” este aplicată pe larg în 
literatura ştiinţifică şi s-ar părea că nu mai cere explicaţii. Cu 
toate acestea, dacă examinăm noţiunea dată de pe poziţile 
teoriei relaţiilor internaţionale, se impune caracterizarea ei 
mai detaliată şi mai aprofundată din punct de vedere 
ştiinţific. 

Pentru aceasta vom situa noţiunea de „politică 
externă” într-un context mai larg şi vom încerca s-o raportăm 
la noţiunea de „politică internaţională”. 

Greu de găsit o definiţie concisă a noţiunii de 
„politică internaţională”, care ar include toate aspectele ei în 
deplină măsură, de aceia este cazul unei examinări mai 
amănunţite. Nu încape îndoială că politica internaţională 
este, întîi de toate, politică. Reieşind din acest context, 
Donald Pucceala subliniază faptul că procesele şi modelele 
politicii intenaţionale sînt asemănătoare proceselor şi 
modelelor proprii politicii în general. „Ca orice altă politică, 
politica internaţională reprezintă şi ea o luptă pentru putere 
(dominaţie)”, - scria Hans Morgentau, conturînd astfel 
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însuşirile principale ale politicii internaţionale: orientarea şi 
legătura ei cu conceptul „puterii (dominaţiei)”. Totuşi, 
politica internaţională îşi are propriul specific – reprezentînd 
una din speciile legăturilor reciproce dintre subiecţii relaţiilor 
internaţionale, ea se formează din acţiunile lor. 

 
§ 5.2. RELAŢIILE RECIPROCE DINTRE 
          DIPLOMAŢIE, POLITICĂ EXTERNĂ  
          ŞI DREPTUL INTERNAŢIONAL  

 
Politica externă exprimă interesele externe ale statului 

şi asigură strategia de realizare a lor. În acest context putem 
concluziona că reieşind din interesele politicii externe a 
statului se determină rangul şi structura instituţiilor 
însărcinate cu promovarea acestei politici. De exemplu, 
gradul de importanţă al interesului politic manifestat de 
către un stat faţă de alt stat sau faţă de un grup de state este 
de natură să condiţioneze crearea formei respective de 
colaborare şi reprezentare: statele Europei vestice au purces 
la formarea structurilor Europei unite, majorînd la maximum 
reprezentanţele lor în diferite structuri ale comunităţii 
(Parlamentul European, Comisia Europeană). Interesul 
scăzut al unui stat faţă de alt stat poate genera, respectiv, o 
formă mică a reprezentanţei diplomatice: de exemplu, 
Republica Federală Germană deschisese în Berlinul de Est 
(fosta RDG) nu o ambasadă, ci doar o „reprezentanţă 
permanentă”. 

Scopul diplomaţiei constă în realizarea politicii 
externe cu ajutorul metodelor şi mijloacelor specifice acestei 
activităţi, în corespundere cu normele dreptului diplomatic. În 
dependenţă de cursul politicii externe a statului, activitatea 
diplomatică poate să înceteze. De exemplu, în cazul ruperii 
relaţiilor diplomatice între două state, politica externă a 
statului care a iniţiat aceată rupere foloseşte situaţia dată 



 265 

pentru atingerea unor scopuri anumite, şi nu pune în faţa 
diplomaţiei sarcini concrete. 

Dreptul diplomatic ca ramură a dreptului 
internaţional public joacă un rol instrumental, adică 
contribuie la atingerea scopurilor politicii externe şi propune 
modalităţi de stabilire şi susţinere a relaţiilor dintre state. 
Totodată, rolul dreptului diplomatic, sub acest aspect, nu 
este identic cu rolul diplomaţiei: în timp ce diplomaţia 
reprezintă un instrument de realizare a politicii externe, 
dreptul diplomatic reprezintă voinţa statului şi conţine 
norme de comportament confirmate şi aplicate de comun 
acord; dreptul diplomatic serveşte scopului comun al 
comunităţii internaţionale, nu politicii unui anumit stat, şi 
formează cadrul legislativ necesar pentru stabilirea şi 
dezvoltarea relaţiilor dintre state. 

Diplomaţia şi practica diplomatică sînt strîns legate 
cu relaţiile internaţionale dintre state şi procedurile 
internaţionale. Practic, este imposibil să-ţi imaginezi aceste 
categorii separate una de alta. Studierea istoriei diplomaţiei 
presupune    într-o anumită măsură şi studierea istoriei 
relaţiilor internaţionale. Studiind şi analizînd practica 
diplomatică a unui sau altui stat, este necesar de ştiut şi 
analizat structura, funcţiile şi metodele de organizare şi 
activitate a serviciului diplomatic al acestui stat, modalităţile 
şi mijloacele politicii sale externe. Altfel spus, practica 
diplomatică reprezintă un gen deosebit de activitate a unor 
instituţii anumite de stat, împuternicite să activeze în sfera 
relaţiilor externe, a unor funcţionari publici anumiţi, care 
activează în aceste instituţii de stat. 

Instituţiile de stat (organele de stat din sfera relaţiilor 
externe), care funcţionează în domeniul politicii externe se 
împart în: a) instituţii interne b) instituţii externe. Instituţiile 
interne, la rîndul lor, se subîmpart în instituţii ce reprezintă 
statul în toate domeniile (şeful statului, parlamentul, 
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guvernul,         prim-ministrul, ministerul afacerilor externe) 
şi instituţii ce reprezintă statul numai în unul din domeniile 
relaţiilor externe (ministerul comerţului extern, în statele în 
care există asemenea ministere, ministere şi instituţii de stat 
împuternicite cu exercitarea relaţiilor externe în proporţii 
determinate prin legislaţia internă). Trebuie de menţionat că 
noţiunea de serviciu diplomatic se aplică numai instituţiilor 
specializate în domeniul relaţiilor externe – ministerul 
afacerilor externe – şi unor funcţionari aparte din cadrul 
acestui minister (diplomaţilor). 

Instituţiile de stat externe pot fi împărţite în două 
grupuri: permanente (ambasadele, misiunile diplomatice, 
consulatele, reprezentanţele permanente pe lîngă 
organizaţiile internaţionale şi reprezentanţele comerciale în 
ţările în care acestea activează) şi provizorii (misiuni speciale, 
delegaţii la conferinţele internaţionale şi alte tipuri de 
misiuni provizorii). Noţiunea de serviciu diplomatic este 
aplicabilă numai misiunilor diplomatice (ambasade şi 
reprezentanţe permanente pe lîngă organizaţiile 
internaţionale). 

Procedurile internaţionale reprezintă un conclomerat 
de reguli şi standarde general acceptate ale 
comportamentului internaţional. În mod tradiţional, 
procedurile internaţionale se aplică în cadrul conferinţelor 
internaţionale la cel mai înalt nivel şi în relaţiile dintre 
organizaţiile internaţionale, în cazul cînd normele de drept 
internaţional nu sînt codificate sau nu sînt elaborate suficient, 
în rezultatul cărui fapt partenerii relaţiilor internaţionale 
recurg la metoda analogiei. În asemenea cazuri, am putea 
afirma că (regulile) procedurile internaţionale reprezintă o 
sursă a dreptului internaţional. De exemplu, la conferinţele 
internaţionale de la San Francisco, Dubarton-Oks, Jeneva, 
Viena, Helsinki şi altele, în cazul cînd nu era determinată 
procedura (regulamentul) sau ordinea diferitelor acţiuni, se 
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aplica formula: „conform procedurii internaţionale” cu 
trimitere la o precedenţă care, în continuare, devenea normă 
de conduită sau standard organizatoric la conferinţa 
respectivă.  

 
§ 5.3. NIVELURILE ANALIZEI  
          POLITICII EXTERNE 
 
Precum vedem, politica internaţională reprezintă un 

fenomen complex, examinarea căruia necesită analiza tuturor 
componentelor sale. O asemenea metodica a fost propusă în 
anii 1960 de David Singer, unul dintre primii care a pus 
problema cu privire la nivelurile analizei politicii 
internaţionale. Divizarea analizei pe niveluri este necesară, în 
primul rînd, pentru a înţelege mai bine factorii care formează 
politica internaţională şi-i determină dezvoltarea. În 
literatura despre teoria relaţiilor internaţionale există cîteva 
variante ale unei asemenea divizări, trei dintre care le vom 
prezenta mai jos. 

D.Singer remarcă două niveluri de analiză:  
1) sistemul internaţional. Acest nivel permite, făcînd 

abstracţie de detalii, cercetarea relaţiilor internaţionale în 
totalitatea lor şi înţelegerea esenţei proceselor care au o 
importanţă globală; 

2) statul. Statul, ca subiect principal al relaţiilor 
internaţionale, este autonom în determinarea priorităţilor 
politicii sale. De aceea, de pe poziţia statului suveran se 
poate de făcut o analiză mai detaliată şi mai profundă a 
politicii internaţionale.  

Modelul de mai sus reprezintă o încercare de a 
dezmembra în părţi componente nivelurile mai generale ale 
analizei. 

Un model mai detaliat a fost elaborat de J.N.Rosenau. 
El este format deja din  şase niveluri: 
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1) particularităţile individului care adoptă decizii. La 
acest nivel se analizează, întîi de toate, trăsăturile individuale 
ale persoanei care participă la procesul decizional: 

2) funcţia oficială a individului care adoptă decizia. 
Acţiunile persoanei depind nu numai de trăsăturile sale 
individuale, ci şi de locul pe care îl deţine în organizaţia sau 
sistemul politic pe care le reprezintă,  ceia ce stabileşte cadrul 
activităţii sale; 

3) structura guvernului. De structura guvernului 
depind împuternicirile unor politicieni, de asemenea 
condiţiile specifice în care ei activează (necesitatea susţinerii 
din partea societăţii în sistemul democratic şi suprimării 
opoziţiei în cel autoritar): 

4) caracteristicele societăţii. În cazul de faţă, se au în 
vedere factorii care influenţează sau condiţionează deciziile 
guvernului. Unul din aceşti factori, de exemplu, reprezintă 
prezenţa sau lipsa resurselor aflate la dispoziţia guvernului, 
ceia ce determină elaborarea scopurilor şi a mijloacelor de 
atingere a lor; 

5) relaţiile internaţionale. Colaborarea statelor depinde 
de relaţiile dintre ele. Un stat puternic, de exemplu, se va 
comporta cu un stat slab cu totul altfel, decît cu un alt stat 
puternic; 

6) sistemul mondial. Structura sistemului mondial 
determină mediul internaţional, regional şi global, în care 
acţionează statul. 

Patrik Morgan a propus un model format din cinci 
niveluri, plasînd accentele puţin mai altfel: 

1) colaborarea dintre state reprezintă, în ultimă 
instanţă, un rezultat al deciziilor şi comportamentului 
indivizilor; 

2) în afară de aceasta, colaborarea dintre state 
reprezintă un rezultat al deciziilor şi activităţii diferitelor 
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grupări, cum ar fi cabinetele de miniştri, elitele, grupările 
după interese, structurile birocratice; 

3) politica internaţională este dominată de state, de 
aceea este necesară examinarea comportamentului fiecăruia 
dintre ele în calitate de sistem unic; 

4) statele nu acţionează în singurătate, este necesar de 
avut în vedere grupările regionale, alianţele, coaliţiile etc.; 

5) la modul general, politica internaţională formează 
un sistem care, într-o măsură mai mare ca alţi factori, 
condiţionează comportamentul statului. 

Modele de mai sus ne demonstrează cît de complicat 
şi multilateral este fenomenul politicii internaţionale. Anume 
această multilateralitate îi şi obligă pe cercetători să divizeze 
problema pe părţi componente şi să aleagă diferite unghiuri 
de vedere, pentru ca examinarea să cuprindă toate aspectele. 
Unul din aceste unghiuri de vedere este analiza politicii 
internaţionale de pe poziţiile statului care acţionează pe 
arena internaţională. În cazul fiecărui model, noi putem trage 
o linie distinctivă între politicile interne şi cele 
supranaţionale, evidenţiind în acest mod nivelurile care au 
atribuţie la noţiunea de „politică externă”. 

 
§ 5.4. METODELE DE ANALIZĂ  
         A POLITICII EXTERNE 
 
Aşadar, analiza politicii externe este o încercare de 

examinare a politicii internaţionale din perspectiva statului luat în 
parte, în scopul clarificării esenţei acesteia şi, posibil, a prognozării 
dezvoltării ei de mai departe.  

Determinînd direcţia,  trebuie de ales şi metoda 
corespunzătoare de analiză. Anume despre metodele unei 
asemenea analize va fi vorba în capitolul de faţă. 

Metoda tradiţională a unei asemenea analize este 
metoda comparţiei, avînd în vedere posibilitatea de a găsi 
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cîteva variante de comparaţie. Dacă reieşim din situaţia că 
relaţiile internaţionale se dezvoltă în corespundere cu 
anumite legităţi, căutarea analogiilor în istorie ne poate ajuta 
să identificăm aceste legităţi. Istoria politicii externe a 
statului ne oferă posibilitatea de a a compara acţiunile sale în 
diverse situaţii pentru a stabili sursele şi esenţa lor. 
Abordarea istorică a stat la baza metodei de cercetare a 
situaţiilor concrete (case-study). După cum menţionează 
Richard Neustadt şi Ernest May, studiul istoriei are o mare 
importanţă practică şi pentru politicieni care participă la 
elaborarea şi realizarea politicii externe, ajutîndu-i să 
determine concret scopurile şi căile de atingere a acestora. 

Altă variantă de comparaţie este secţiunea orizontală, 
comparaţia politicii diferitor state. O asemenea metodă 
permite încadrarea politicii externe a fiecărui stat într-o 
perspectivă mai largă. În acest caz, problema rămîne aceeaşi 
– identificarea legităţilor, în care scop este necesar de a 
identifica şi explica asemănările şi deosebirile în 
comportamentul subiecţilor relaţiilor internaţionale. 
Comparaţiei se pretează atît politica ca atare, variantele şi 
rezultatul ei, cît şi componentele ei în parte, cum ar fi 
concepţiile politicii externe, sistemele decizionale, aplicarea 
diferitelor mijloace în atingerea scopurilor politice etc. 

Cunoscutul savant J.Rosenau consideră că analiza 
comparativă încă nu este prin excelenţă ştiinţifică, fiind, mai 
curînd, o anticipare a acesteia. Din punctul său de vedere, 
politica externă a statului trebuie examinată dintr-o 
perspectivă ceva mai mare şi cu un grad mai înalt de 
generalizare. J.Rosenau examinează politica externă în 
calitate de conduită menită să adapteze statul la mediul 
înconjurător, făcînd în acest sens o analogie cu organismul 
biologic. Savantul determină politica externă ca pe un ansamblu 
de acţiuni pe care guvernul le întreprinde sau intenţionează să le 
întreprindă în scopul a menţine factorii prielnici pentru el ai 
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mediului internaţional sau a-i schimba pe cei neprielnici. În acest 
scop, tratările comparative şi adaptabile nu reprezentă 
variante ce se exclud reciproc, ci o cale evolutivă de la 
analiza empirică la cea ştiinţifică. 

În opinia mai multor cercetători, metoda de bază a 
analizei politicii externe la ora actuală este, totuşi, 
examinarea ei din punctul de vedere al procesului decizional. 
D.Singer menţiona, că unul unul din avantajele examinării 
relaţiilor internaţionale de pe poziţia statului luat în parte 
constă în posibilitatea folosirii cu succes a analizei procesului 
decizional. Analiza procesului decizional se efectuează în 
baza următoarelor principii: politica externă este formată din 
decizii adoptate de indivizi-politicieni, care pot fi identificaţi. 
Reieşind din aceasta, procesul decizional este un 
comportament ce se cere explicat. 

Anume politicienii determină în ce constă esenţa 
fiecărei situaţii concrete. Deciziile care determină cursul 
politicii externe provin din surse interne, sociale. Însuşi 
procesul decizional poate constitui o sursă importantă şi 
independentă a deciziilor. 

Analiza procesului decizional reprezintă, astfel, o 
încercare de a diviza politica externă pe decizii concrete luate 
în parte şi a supune examinării factorii care influenţează 
asupra adoptării lor. În acest caz, statul deja nu mai 
reprezintă obiectul principal al examinării. Se impune 
concluzia că statul nu este nici monolitic, nici omogen, din 
care cauză trebuie de avut în vedere nivelurile analizei 
situate mai jos de nivelul statului. 

În ce constă, aşadar, esenţa procesului decizional? La 
prima vedere, răspunsul la această întrebare este destul de 
simplu: în fiecare situaţie concretă politicianul trebuie să 
aleagă din cîteva alternative. Dar, la o examinare mai atentă, 
procesul decizional include căutarea şi formularea 
alternativelor, analiza şi aprecierea consecinţelor şi alegerea 
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ca atare. În afară de aceasta, cazurile cînd decizia se adoptă 
de o singură persoană sînt extrem de rare, deoarece statul 
reprezintă un mecanism birocratic destul de sofisticat. Astfel, 
pentru a înţelege care sînt factorii ce determină în ultimă 
instanţă adoptarea deciziei, este necesară examinarea acestui 
proces în toată complexitatea sa. În teoria procesului 
decizional, cea mai răspîndită este metoda construirii şi 
analizei modelelor, fiecare din care focalizază atenţia 
cercetătorului asupra unuia din factori. Setul clasic al 
modelelor din doctrina modernă a procesului decizional, se 
consideră concepţia lui Grem Allison, formulată în cartea 
„Esenţa deciziei”. În lecţia 7 vom examina mai amănunţit 
acestea şi alte modele. 

Un loc aparte în teoria procesului decizional revine 
cercetărilor consacrate problemei adoptării deciziilor în 
condiţii de criză. Criza reprezintă un fel de microcosmos, în 
care toate aspectele procesului decizional apar într-o lumină 
deosebit de clară. Particularităţile unei asemenea situaţii - 
lipsa de timp pentru căutarea şi analiza alternativelor, 
stresul, presiunea responsabilităţii etc., - îşi lasă amprenta lor 
deosebită asupra deciziilor adoptate. În situaţii de criză, chiar 
şi în statele cu structuri birocratice dezvoltate, 
responsabilitatea de a lua decizii deseori revine politicianului 
ce se află în fruntea statului sau unui grup nu prea mare de 
oameni. 

 
§ 5.5. ANALIZA POLITICII EXTERNE   
          ŞI SOLUŢIONAREA CONFLICTELOR 
 
Relaţiile dintre state sînt formate din elemente de 

conflict şi colaborare, ar fi greu de găsit măcar un exemplu 
de relaţii bazate numai pe colaborare. Concomitent cu 
dezvoltarea tehnologiilor militare, conflictele devin tot mai 
periculoase, şi acest lucru provoacă necesitatea unei atitudini 
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ştiinţifice multilaterare faţă de problema soluţionării lor. În 
capitolul de faţă vom vorbi despre aplicarea metodelor de 
analiză a politicii externe în scopul soluţionării conflictelor. 
Întîi de toate, trebuie să înţelegem ce reprezintă ca atare 
concepţia soluţionării conflictelor. Anume despre aceasta 
vom vorbi în continuare. 

În teoria contemporată a relaţiilor internaţionale, 
interesul manifestat faţă de fenomenul conflictului se află în 
permanentă creştere. Mai mulţi cercetători au încercat şi 
încearcă în continuare să răspundă la întrebările cu privire la 
sursele conflictelor, esenţa lor, acţiunile pe care poate şi 
trebuie să le întreprindă statul în condiţiile declanşării 
conflictului. Adepţii concepţiei tradiţionale încearcă să 
răspundă în principal la prima întrebare. Din punctul de 
vedere al realismului clasic conflictul reprezintă un element 
inevitabil şi firesc al relaţiilor internaţionale în condiţiile 
luptei duse de stat pentru a-şi asigura dominaţia şi influenţa. 
Incompatibilitatea intereselor determinate de pe poziţiile 
forţei dă naştere conflictului. Neorealiştii, împărtăşind ideile 
principale ale realismului clasic, studiind originile 
conflictelor, îşi concentrează atenţia asupra consecinţelor 
caracterului anarhic al sistemului mondial şi efectului 
dilemei securităţii. Neoliberalismului apreciază conflictul ca 
ceva firesc, dar nu-l examinează în calitate de element 
inevitabil al relaţiilor internaţionale. Neoliberalii împărtăşesc 
punctele de vedere cu privire la caracterul anarhic şi 
interesele egoiste ale sistemului internaţional, dar căile de 
neutralizare a lor le văd în dezvoltarea organismelor 
internaţionale,  reciprocitatea complexă şi în extinderea 
democraţiei neoliberare, de natură să ducă la micşorarea 
numărului de conflicte în afacerile internaţionale. 

O direcţie relativ independentă în studiul conflictelor 
s-a format în anii 1950. Conflictul global al superputerilor 
nucleare a condiţionat necesitatea unei atitudini complexe, 



 274 

mai aprofundate din punct de vedere ştiinţific în cercetarea 
unui asemenea fenomen cum este conflictul. „Revoluţia 
bihevioristică” a făcut posibilă o asemenea abordare. Crearea 
teoriei conflictelor a pornit de la recunoaşterea conflictului ca 
fenomen independent. A urmat încercarea de răspunde în 
acelaşi timp la toate cele trei întrebări: ce este conflictul, de ce 
apar conflictele, cum se poate şi cum trebuie de acţionat în 
condiţiile conflictului? La primele două întrebări se poate de 
răspuns, examinînd, întîi de toate, structura şi dinamica 
conflictelor. La întrebarea a treia există mai multe răspunsuri. 
În primul rînd, conflictul poate fi apreciat nu numai în 
calitate de pericol, ci şi ca o posibilitate de a obţine anumite 
rezultate. În acest caz, apare necesitatea elaborării strategiei 
conflictului, pentru a şti cum trebuie să procedeze statul 
pentru a-şi atinge scopurile propuse, evitînt, totodată, 
consecinţele nedorite. O asemenea abordare poate fi 
caracterizată ca o concepţie de administrare a conflictului. 

O altă cale este cea a soluţionării conflictelor, calea 
ajungerii la un acord reciproc acceptabil pe o perioadă de 
lungă durată. În sfera relaţiilor internaţionale acestor 
abordări le corespund şi două tipuri de politică – aplicarea 
unei strategii politice de suspendare a conflictelor, îndreptată 
doar spre stoparea violenţei, în timp ce politica soluţionării 
conflictelor îşi pune drept scop instaurarea unor relaţii 
paşnice de lungă durată pe calea lichidării surselor 
conflictului. 

Soluţionarea conflictelor reprezintă o sferă destul de 
amplă de activitate şi cercetări şi include o mulţime de 
aspecte. Cu toate acestea, această multitudine poate fi redusă 
la două elemente: analiza structurii şi dinamicii conflictelor şi 
strategia soluţionării conflictelor. Conflictul internaţional se 
asociază, în linii principale, cu anumite acţiuni de aplicare a 
forţei. S-ar părea că, punînd capăt violenţei, conflictul poate 
fi şi soluţionat. Istoria, însă, mai ales istoria de după războiul 
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rece, ne demonstrează că soluţionarea conflictului cere o 
abordare mai detaliată. Pentru a soluţiona cu adevărat un 
conflict, trebuie de înţeles care este structura lui şi de 
influenţat asupra tuturor componentelor ei, unele din care nu 
se văd de la prima vedere. 

Mai întîi de toate trebuie de clarificat care este sursa 
conflictului.  După cum ne-am asigurat deja, un conflict poate 
să apară din mai multe cauze: 

- în rezultatul unor scopuri întradevăr incompatibile, 
urmărite de părţi; 

- din cauza convingerii părţilor privitor la 
incompatibilitatea scopurilor urmărite; 

- sursa conflictului poate deveni interpretarea eronată 
a scopurilor părţii opuse.  

În fiecare din aceste cazuri, la încercarea de a 
soluţiona conflictul este necesară folosirea diferitor abordări.  

În general, de cele mai multe ori anume 
incompatibilitatea intereselor devine o sursă a conflictelor. În 
acest caz, însăşi scopurile urmărite de părţi generează încă 
unul din elementele importante ale conflictului – situaţia 
conflictuală. Una din situaţiile conflictuale deosebit de 
complicate este disputa pentru împărţirea unor bunuri 
(teritorii, materii prime şi a.). Teoria jocurilor descrie această 
situaţie în calitate de „joc cu sumă nulă”,  cînd una din părţi 
cîştigă tot atît de mult, cît de mult pierde cealaltă. La 
soluţionarea unui conflict de asemenea natură principalul 
este de nu se închide în cadrul îngust al intereselor care au 
provocat conflictul, de a lărgi unghiul de vedere asupra 
problemei în scopul găsirii unei sfere în care folosul ar fi 
putea fi al ambelor părţi. 

O situaţie şi mai complicată apare în cazul cînd 
conflictul este generat nu numai de interesele urmărite de 
părţi, ci şi de incompatibilitatea sistemelor de valori. De 
regulă, participanţii la conflict îşi prezintă scopurile în baza 
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propriilor sisteme de valori, pe care ei le consideră 
universale, şi aceste sisteme pot să se deosebească între ele. 
În acest caz, incompatibilitatea scopurilor urmărite este 
determinată nu numai de problema împărţirii bunurilor, ci şi 
de diferenţele sistemelor de valori. Soluţionarea unui conflict 
de asemenea natură solicită influenţarea perceperii pe care 
părţile o acordă  situaţiei şi atitudinii uneia faţă de alta. 

Perceperea este încă una din componentele importante 
ale conflictului. Deseori se întîmplă că sursele conflictului zac 
nu în sfera realităţii, ci în perceperea participanţilor. 
Suspiciunile, bazate pe neîncrederea tradiţională sau 
prejudecăţi, îi pun pe participanţii la conflict în situaţia de a-
şi concepe acţiunile unuia faţă de altul ca o ameninţare, chiar 
şi în cazurile cînd nu este aşa. Altă variantă – cînd părţile 
socot eronat că scopurile lor sînd incompatibile. În această 
situaţie calea de soluţionare a problemei constă în clarificarea 
scopurilor şi intenţiilor urmărite de părţi.  

Elementul cel mai evident al conflictului constă în 
acţiunile sau comportamentul conflictual. Este dificil de 
determinat cu exactitate natura „comportamentului 
conflictual”, mai ales în situaţia cînd conflictul încă nu a 
ajuns în fază deschisă cu aplicarea de către părţi a forţei. 
Criteriile unui asemenea comportament pot fi determinate de 
scopurile acţiunilor întreprinse, de exemplu: 
 - constrîngerea adversarului de a-şi schimba scopurile 
propuse: 
 - împotrivirea faţă de acţiunile întreprinse de 
adversar; 
 - pedepsirea adversarului pentru purtarea său. 

Respectiv, şi acţiunile violente, şi promisiunile, chiar 
şi cedările pot nimeri în categoria „comportamentului 
conflictual”. Acest lucru trebuie de avut în vedere la 
aprecierea situaţiei conflictuale încă la etapa închisă a 
conflictului, în scopul de a acţiona asupra ei cît mai din timp. 
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 Conflictul are o structură dinamică. În cursul 
evoluţiei sale, conflictul trece prin diferite etate, deşi deseori 
el se poate desfăşurara şi sub formă închisă. Pentru 
soluţionarea pozitivă a conflictului, evoluţia sa trebuie 
dezvăluită în trei sfere – în interiorul părţilor (schimbarea 
scopurilor, perceperii, atitudinii şi structurii interne), în 
relaţiile dintre părţi (escalarea, intensificarea, extinderea), în 
legăturile dintre părţile implicate în conflict şi anturaj 
(izolarea, imixtiunea şi a.). 
 Este foarte important de înţeles ce reprezintă ca atare 
concepţia de soluţionare a conflictului. Deşi definiţii unanim 
acceptate a noţiunilor de „soluţionare a conflictului” (conflict 
resolution) şi de „stopare a conflictului” (conflict settlement) 
nu există, între ele există o diferenţă simţitoare. Dintre toate 
elementele conflictului, cea mai mare atenţie atrage asupra sa 
comportamentul, de aceea se întreprind încercări de a 
influenţa în mod prioritar asupra acestuia. O astfel de 
abordare ar putea fi numită strategie de stopare a conflictului. 
Deseori această strategie se aplică de către terţe părţi, care îşi 
pun scopul de a curma violenţele şi restabili pacea, ceea ce 
poate fi obţinut, de exemplu, cu ajutorul opraţiunilor de 
constrîngere în scopul pacificării. În acest caz, scopul 
eforturilor este nu de a armoniza intereselor părţilor 
implicate în conflict, ci doar de a stopa acţiunile ce provoacă 
îngrijorare.  
 În cazul unei asemenea abordări, problema principală 
constă în caracterul provizoriu al rezultatului obţinut. În 
ultimă instanţă, una din părţile implicate în conflict va 
ajunge la concluzia că interesele i-au fost lezate şi interesele 
nesatisfăcute, rămînînd în continuare nemulţumită şi 
păstrîndu-şi năzuinţa de schimba situaţia în folosul său. Iar 
aceasta înseamnă că liniştea relativă la care s-a ajuns se va 
menţine doar atîta timp, cît va dura constrîngerea.  
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 Strategia soluţionării conflictului, dimpotrivă, 
presupune eforturi de a schimba şi armoniza scopurile şi 
interesele părţilor implicate în conflict. Scopul principal în 
acest caz constă în ajungerea la un acord care ar satisface 
ambele părţi. Cea mai bună metodă de atingere a acestui 
scop se consideră tratativele directe ale părţilor, misiunea 
părţii terţe constînd în ajutorarea părţilor implicate în conflict 
de a găsi o soluţie acceptabilă pentru ei. În acest caz, se 
influenţează nu numai asupra comportamentului, ci şi 
asupra perceperii şi poziţiile părţilor. Dacă rezultatul va fi 
favorabil, necesitatea acţiunilor şi controlului cu forţa va 
dispare. 
 În unele cazuri părţile implicate în conflict nu sînt 
predispuse să se aşeze la masa tratativelor, mai alec dacă 
conflictul este violent şi ţine de mai mult timp. În asemenea 
situaţii este raţională aplicarea abordării în două etape. În 
prima etapă se aplică măsurile îndreptate spre stoparea 
violenţei. Acest lucru fiind făcut, începe căutarea 
compromisurilor, adică a căilor de soluţionare efectivă a 
conflictului. Procedeele principale de soluţionare a 
conflictelor sînt tratativele şi medierea, avînd în vedere că, în 
sfera dată, ele îşi au specificul lor. Medierea, de exemplu, nu 
se termină o dată cu atingerea înţelegerii între părţi. Pentru a 
ajunge la un rezultat de lungă durată, înţelegerea trebuie să 
reprezinte începutul unei noi etape în munca mediatorului. 
 Astfel, precum vedem, strategia soluţionării 
conflictului este menită, întîi de toate, să schimbe politica 
relaţiilor dintre părţile implicate în conflict şi perceperea care 
stă la baza acestei politici. Pentru aplicarea efectivă a unei 
asemenea strategii este necesară o analiză ştiinţifică 
multilaterală a factorilor ce condiţionează politica fiecărui 
participant la conflict. Anume aplicarea concepţiilor şi 
metodelor de analiză a politicii externe, mai ales în condiţii 
de criză, ne permit o asemenea posibilitate. 
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Care, deci, trebuie să fie funcţia conducătorilor ţărilor 
dezvoltate? Ce pot întreprinde ei pentru a preveni conflictele 
şi războaiele? Kofi Annan răspunde la această întrebare în 
felul următor: 

„În realitate, toţi sînt de acord că profilaxia este mai 
bună decît vindecarea şi că strategiile prevenirii trebuie 
îndreptate spre lichidarea cauzelor ce stau la baza 
conflictelor, nu numai a manifestărilor lor exterioare sub 
formă de violenţă. Totuşi, un asemenea acord nu întotdeauna 
este confirmat prin fapte concrete. Liderilor politici le vine 
greu să convingă societatea ţării lor de raţionalitatea unei 
politici externe preventive, întrucît cheltuielile pentru aceasta 
se văd imediat, pe cînd folosul politicii care constă în 
prevenirea unui eveniment nedorit sau tragic pe viitor, este 
cu mult mai greu de adus la conştiinţa societăţii. De aceea, 
prevenirea reprezintă întîi de toate o problemă pe care 
trebuie s-o rezolve conducerea politică... În sfîrşit, pentru a 
asigura succesul strategiilor de prevenire este necesar să nu 
se admită reanimarea vechilor conflicte. Comunitatea 
mondială trebuie să acorde susţinerea necesară procesului de 
reconstituire postconflictuală a păcii. Deşi prevenirea 
reprezintă elementul-cheie al eforturilor de asigurare a 
securităţii omului, trebuie să recunoaştem că chiar şi cele mai 
bune strategii de prevenire şi reţinere se pot termina cu eşec. 
Prin urmare, se poate întîmpla că vor fi necesare alte măsuri. 
Una din ele constă în sporirea gradului nostru de pregătire 
pentru a apăra vulnerabilitatea oamenilor”. 

 
Surse: 

Введение в теорию международных отношений и анализ 
внешней политики: Учебное пособие/ Н.А. Ломагин 
(руководитель авторского коллектива) В.Е.Кузнецов, А.В. 
Лисовский, А.Ю. Павлов, С.Ф. Сутырин.  - Санкт-Петербург, 
Издательский дом «Сентябрь», 2001 г. 166 с., стр. 103-109. 



 280 

Современные международные отношения: Учебник / Под. 
ред. А.В. Торкунова. — Москва, «Российская политическая 
энциклопедия» (РОССПЭН), 1999. — 584 с., стр. 15-22. 
 
 Literatura: 

1. Beniuc, V.; Rusnac, Gh., Conceptele şi noţiunile de bază ale 
diplomaţiei, Chişinău,  Firma editorial-poligrafică “Tipografia 
Centrală”, 1998. 

2.  Brădescu, Faust, Doctrine politice /Faust Brădescu: 
Studiu introductiv de Georgiana-Margareta Scurtu – Ed. a 2-a, Vol. 
1: Drept şi politică internaţională, Bucureşti, Editura „Majadahonda”, 
1999. 

3.  Burian, Alexandru, Geopolitica lumii contemporane, 
Manual: pentru facultăţile de drept şi de relaţii internaţionale a 
universităţilor. - Chişinău, F. E.-P. „Tipografia Centrală”, 2003. 

4.  Huntington, Samuel P., Ordinea politică a societăţilor în 
schimbare /Trad. de Horaţiu Stamatin, Iaşi, Editura POLIROM, 1999. 

5.  Keohane, Robert О. and Nye, Joseph S., Power and 
Interdependence: World Politics in Transition, Boston, 1977. 

6.  Morgenthau, Hans, Escritos sobre politica internacional. 
Con estudio preliminar de Esther Barbe, Tecnos, Madrid, 1990. 

7.  Ortiz, Eduardo, El estudio de las Relaciones 
Internacionales, Fondo de Cultura Economica, Santiago de Chile, 
2000. 

8.  Rosenau, James N., The Scientific Study of Foreign Policy, 
rev. ed.,  London: Frances Pinter, 1980. 

9.  Senarclens, Pierre de, La politique internationale, Paris, 
1992. 

10.  Tredinnick, Felipe, Derecho internacional publico y 
relaciones internacionales, Tercera edicion, Editorial "Los amigos del 
libro", La Paz-Cochabamba, Bolivia, 1997. 

11.  Vasquez, John, The War Puzzle, Cambridge University 
Press, 1997. 

12.  Viotti, Paul R.; Kauppi, Mark V., International relationas 
theory: Realism, Pluralism, Globalism, and Beyond. – 3rd ed., Allyn and 
Bacon, Boston, 1998. 

13.  Wallerstein, Immanuel, The Modern World-System - 2 
volumes, Academic Press, New York, 1974. 



 281 

 Wight, Martin, Politica de putere, Chişinău, Editura ARC, 
1998. 

14. Буриан А., Теория международных отношений: Курс 
лекций в 2-х т., Том 1. «Введение в теорию международных 
отношений». - Кишинев, Издат. Центр МГУ, 2003. 

15. Буриан А., Теория международных отношений: Курс 
лекций в 2-х т., Том 2. «Внешняя политика и международные 
отношения». - Кишинев, Издат. Центр МГУ, 2003. 

16.  Гаджиев К.С., Введение в геополитику. Издание 
второе, переработанное и дополненное. -  Москва, «Логос», 
2000. 

17.  Дугин А., Основы геополитики. Геополитическое 
будущее России. Мыслить Пространством. Изд. 3-е, дополн. - 
Москва, «АРКТОГЕЯ-центр», 1999. 

18.  История политических и правовых учений. / Под ред. 
О.Э.Лейста. -  Москва, «Юридическая литература», 1997. 

19.  Кальвокоресси Питер, Мировая политика после 1945 
года: В двух книгах. – Москва, «Международные отношения», 
2000. 

20.  Ломагин Н.А., Лисовский А.В., Сутырин С.Ф., 
Павлов А.Ю., Кузнецов В.Е., Введение в теорию международных 
отношений и анализ внешней политики. Учебное пособие. - Санкт-
Петербург, Издательский дом «Сентябрь», 2001. 

21.  Современные международные отношения. Учебник / 
Под ред. А.В.Торкунова. – Москва, «Российская политическая 
энциклопедия» (РОССПЭН), 1999. 

22.   Тойнби А., Цивилизация перед судом истории. – 
Москва, «Прогресс», 1995. 

23.  Фокуяма Ф., Конец истории?//»Вопросы 
философии», 1990, № 3. 

24.  Хантингтон Сэмюел П., Столкновение цивилизаций и 
переустройство мирового порядка//Библиотека публикаций 
Московского Центра Карнеги, „Pro et Contra”, Том 2, Весна 1997. 

25.  Цыганков П.А., Современные политические режимы: 
структура, типология, динамика (учебное пособие). – Москва, 
«Интерпракс», 1995. 

26.  Цыганков П.А., Теория международных отношений. – 
Москва, «Гардарики», 2002. 



 282 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 283 

 
 
 
 
 

Lecţia № 6 
 

PERSONALITĂŢI, ELITE  
ŞI POLITICA EXTERNĂ85 
 
§ 6.1. Teoria „personalităţii” şi politica externă 
§ 6.2. Rolul  „elitelor” şi a „grupurilor de presiune”   
           în politica externă     
§ 6.3. Elitele oamenilor de afaceri şi politica externă 

 
 
§ 6.1. TEORIA „PERSONALITĂŢII”  
          ŞI  POLITICA  EXTERNĂ 
 
Ideile de tipul că istoria o fac în primul rînd 

„împăraţii şi eroii”, la sfîrşitul celui de-al doilea mileniu sună 
arhaic. Şi totuşi personalitatea liderului politic a fost şi 
rămîne una din cele mai importante variabile în analiza 
politiii externe. Despre acest fapt ne mărturisesc şi manualele 
de istorie, în care „primele persoane” a celor mai influente 
state sînt pomenite aproape pe fiecare pagină, şi mijloacele 
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de informare în masă, pe agenda de noutăţi a cărora pînă la o 
treime a timpului de emisie este consacrat aceloraşi 
„persoane de prim-rang”, şi tendiţele de a „personifica” 
anumite perioade ale istoriei, şi concepţiile politice nominale: 
„stalinism”, „thatcherism”, „reaganism”, „doctrina Brejnev”. 

Desigur, se poate de polemizat pe tema dacă lipsa 
unei sau altei personalităţi remarcabile ar fi schimbat radical 
cursul istoriei. De exemplu, ar fi existat în URSS perioada 
marelor represii, dacă după moartea lui Lenin ţara ar fi fost 
condusă nu de Stalin, ci de Lev Troţki, sau, ar fi reuşit 
Winston Churchill să-l oprească pe Hitler dacă nu el, ci 
Arthur Neville Chamberlain ar fi deţinut postul de prim-
ministru al Marii Britanii în preajma celui de-al Doilea 
Război Mondial. Cu toate acestea, numeni nu va nega faptul 
că aceste personalităţi politice au lăsat urme adînci în istoria 
lumii. 

Prima abordare ştiinţifică a rolului personalităţii în 
politica externă, care a cunoscut o răspîndire largă, ţine de 
aşa-numita psihoistorie, sau psihobiografie, aflată sub 
influenţa puternică a freudismului. La examinarea influenţei 
personalităţii politicianului asupra procesului decizional 
politic, cecrcetătorii acestui curent atrăgeau atenţia asupra 
problemelor şi emoţiilor traumatizante cu care viitorul lider 
politic se confruntase în copilărie. De exemplu, înjosirile la 
care era supus în copilărie Iosif Djugaşvili (viitorul Stalin), 
cruzimea şi stricteţea ieşite din comun a tatălui viitorului 
preşedinte american, Woodrow Wilson, sau nevoinţa de a 
exercita roluri secunde mereu în umbra fratelui mai mare, ca 
parte a destinului viitorului preşedinte John Kennedy. Toate 
aceste frămîntări devin surse de motivaţie a unor anumite 
acţiuni, excită setea de autoafirmare, de a-şi impune 
personalitatea. Un asemenea efect în psihologie se numeşte 
„hipercompensaţie”. Pot exista diferite variante, dar, oricum, 
anumite calitătăţi ale caracterului polticianului se 
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hipertrofiază: cruzimea şi suspiciunea ieşite din comun a lui 
Stalin, înaintarea dreptliniară şi lipsită de scrupule spre ideal 
a lui Woodrow Wilson,  făcîndu-l incapabil de a accepta 
compromisuri, activismul exagerat şi caracterul presant al lui 
John Kennedy. 

„Psihoistoria” a fost supusă unei critici în fond 
corecte, indicîndu-se asupra caracterului unilateral şi 
mitizării importanţei emoţiilor din copilărie, proprii 
concepţiei în cauză. 

Un alt curent a revenit diverselor teorii a trăsăturilor, 
pentru care contează nu atît provenienţa unor sau altor tipuri 
de personalităţi politice, cît influenţa pe care ele o exercită 
asupra efectivităţii procesului decizional. Pentru acest curent 
este specifică următoarea abordare a problemei: „Cum 
trebuie să fie personalitatea liderului politic efectiv?” Una 
din variantele acestei abordări este teoria liderului charismatic 
(Max Weber), care presupune că marii politieni dispun de o 
calitate deosebită – „charisma”, care nu poate fi explicată 
raţional, dar care îi face pe oameni să-l urmeze pe lider, 
tratîndu-l cu încredere şi supunîndu-i-se lui. Neajunsul 
principal al acestei teorii constă în faptul că fenomenul 
„charismei” prin definiţie nu se supune operaţionalizării şi, 
în consecinţă, nici verificării ştiinţifice exigente. 

Un exemplu important de tipologizare a caracterelor 
liderilor politici de clasă superioară, care de asemenea se 
referă la teoria trăsăturilor, dar foloseşte o metodică mai 
argumentată, este cunoscuta  clasificare duală a tipurilor de 
personalitate a preşedinţilor americani, propusă de James 
Barber, conform parametrilor activ-pasiv şi satisfacţie-
nesatisfacţie de la activitatea politică. Primul parametru 
demonstrează cît de activ şi energic este liderul politic. 
Preşedinţii „activi” sînt plini de energie, promovează noi 
iniţiative politice, generează idei, îşi asumă cu plăcere povara 
de a fi lideri. Preşedinţii „pasivi”, dimpotrivă, se lasă duşi de 
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evenimentele, nu iniţiază nici un fel de reforme şi schimbări 
ale cursului politic, deoarece aceasta numaidecît va duce la 
conflicte, pe care ei se străduie să le evite. Al doilea 
parametru ne demonstrează în ce măsură liderul este 
satisfăcut (tipul „pozitiv”) sau nu este satisfăcut (tipul 
„negativ”) de munca pe care el este nevoit   s-o realizeze în 
calitate de preşedinte. Problema constă în faptul că, în opinia 
lui Barber, povara enormă a responsabilităţii ce revine unui 
preşedinte nu provoacă fiecărui lider politic emoţii pozitive. 
Unii lideri naţionali pot fi numiţi „preşedinţi de nevoie”, 
deoarece ei acceptă rolul de preşedinte mai mult din cauza 
sentimentului de responsabilitate impus încă în copilărie, 
cînd părinţii severi îl forţau să execute obligaţii neplăcute dar 
necesare. 

Această clasificare i-a permis lui Barber să evidenţieze 
patru tipuri de preşedinţi americani: activo-pozitivi (la acest tip 
el îi atribuie, de exemplu, pe preşedinţii Roosevelt, Truman, 
Kennedy, Klinton), pasivo-pozitici (Harding, Reagan), 
activo-negativi (Wilson, Johnson, Nixon) şi pasivo-negativi 
(Kulridj, Eisenhower). Barber scrie următoarele: „Preşedinţii 
activo-pozitivi întîi de toate sînt interesaţi să obţină rezultatul 
pe care şi l-au propus. Cei activo-negativi vor să ajungă şi să 
se menţină la putere. Dragostea din partea concetăţenilor 
este preocuparea principală a preşedinţilor pasivo-pozitivi. Cei 
pasivo-negativi îşi afişează spiritul civic şi calităţile morale. 
Astfel, raportul dintre activism şi satisfacţie (pozitivitate-
negativitate) permite clasificarea calităţilor ce îi separă pe 
preşedinţii bine adaptaţi la realitate de cei „împotmoliţi” în 
nişte idei superpreţioase, excesiv de concilianţi sau 
nesociabili şi reci la toate.” 

După cum se vede, Barber consideră optimal tipul 
activo-pozitiv. Actorii acestuia se deosebesc prin gradul înalt 
al respectului faţă de propria persoană, ei nu dau înapoi în 
faţa greutăţilor şi soluţiilor complicate, sînt deschişi ideilor 
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noi, demonstrează flexibilitate, ştiu să înveţe din greşelile 
proprii şi ale altora. Referitor la problemele altor tipuri, cei 
activo-negativi deseori nu sînt capabili de compromis; 
promovînd anumite direcţii de acţiuni, ei se „împotmolesc” 
în propria idee, dar continuă s-o susţină activ86 chiar şi 
atunci cînd şi-au dat seama că decizia luată a fost greşită. Cei 
pasivo-pozitivi în multe cazuri cedează prea uşor, ei nu sînt 
îndeajuns de activi şi depind de consilierii lor87. Cei pasivo-
negativi reclamă surmenaj, sînt închişi în sine, emoţional 
nereceptivi, greu accesibili chiar şi pentru consilierii lor. 
 Concepţia inteligentă a lui Barber se caracterizează 
prin deficienţe proprii oricăror clasificări ce se referă la teoria 
trăsăturilor individuale. În primul rînd, însuşi Barber 
recunoaşte că mulţi dintre preşedinţii americani nu se 
încadrează cu stricteţe în doar unul din tipurile descrise de 
el. Problema constă în faptul că în diferite perioade ale vieţii 
şi în diferite situaţii, liderii politici pot să-şi schimbe stilul, iar 
pentru unii din ei oscilaţiile bruşte ale stilului reprezintă o 
particularitate specifică. De exemplu, primul preşedinte al 
Rusiei independente, Boris Elţin, în perioadele de criză 
demonstra un stil mai curînd „activo-negativ”, după care 
urmau perioade îndelungate de stiluri „pasivo-pozitive” sau 
„pasivo-negative” în activitatea sa. În plus, Barber nu şi-a 
operaţionalizat criteriile, nu a elaborat o procedură coerentă 
de stabilire a caracteristicilor de stil, ceea ce le face pe acestea 
oarecum discriptive şi subiective. Rămîne deschisă întrebarea 
dacă clasificărea lui Barber este valabilă pentru cercetările 

                                                 
86 În calitate de exemplu ar putea servi încăpăţinarea lui R.Nixon 

de a obţine o victorie militară în Vietnam. 
87 Un exemplu reprezentativ al acestui tipaj este R.Reigan, 

supranumit „marele comunicator”. Pe bună dreptate, el dispunea de 
talentul de a provoca încrederea şi simpatia alegătorilor, dar, aşa cum 
menţionează mai mulţi analişti americani, era dificil de înţeles care sînt 
viziunile sale politice. Stilul său se deosebea prin predominarea retoricii, 
formei, nu şi a conţinutului. 
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comparative crosculturale, sau ea reprezintă un fenomen 
prin excelenţă american. Teoriile moderne ale liderismului 
consideră insuficientă doar examinarea trăsăturilor 
individuale ale liderului, deoarece suscesul activităţii sale 
depinde de asemenea de parametrii situaţiei şi însuşirile 
grupului condus de el. 

În teoriile situative ale rolului de lider se remarcă pe 
bună dreptate că în situaţii social-economice diverse, 
cuccesul revine liderilor cu profiluri individuale diverse. De 
exemplu, în Germania anilor 1930, Hitler a devenit „fuhrer”, 
lider al naţiei, pe cînd în Germania de la sfîrşitul anilor 1990 
un om cu asemenea viziuni şi caracter ar fi nimerit în 
puşcărie sau la casa de nebuni.  

Conform teoriei rolului de lider ca funcţie în grup, în 
calitate de lideri se afirmă persoanele care satisfac în cea mai 
mare măsură cerinţele şi aşteptările grupului de interese sau 
ale societăţii. Sensul acestei teorii, se prea poate, îl vom regăsi 
în cunoscutul aforism: „Fiecare naţie îşi are guvernul pe care 
îl merită”. S-ar putea de adăugat: „şi pe care şi-l doreşte”. 
Liderul se dovedeşte a fi o reflecţie şi o personificare a 
aşteptărilor sociale88. 

Soluţionarea reuşită a problemei modelării rolului de 
lider la cel mai înalt nivel cere o sinteză a parametrilor 
indicaţi. Una din încercările prin care s-a reuşit o apropiere 

                                                 
88 Este interesant faptul că adepţii acestei teorii evidenţiază şi 

tipul paradoxal al „liderului - ţap ispăşitor”. În acest caz societatea, grupul 
sau conducătorul de cel mai înalt rang promovează un asemenea lider, pe 
care, în cazul unei evoluţii nedorite a situaţiei, ar putea să-l jertfească cu 
uşurinţă. Să ne amintim de figura pitorească a preşedintelui de formă Fux 
din romanul „Viţelul de aur”, pentru care exercitarea unui asemenea rol a 
devenit profesie. După cum se pare, în istoria recentă a Rusiei acest rol a 
revenit, consecutiv, prim-miniştrilor începînd cu V.Cernomîrdin şi 
terminînd cu S.Kirienko. În Moldova s-au făcut „celebri” în posturile de    
prim-miniştri M.Druc şi, mai ales, I.Ciubuc. 
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de rezolvarea acestei probleme ţine de clasificarea elaborată 
de Margaret Hermann şi Tomas Preston, în care se atrage în 
mod special atenţia asupra faptului că preşedinţii foarte rar 
adoptă decizii în singurătate. În procesul adoptării deciziilor, 
ei conlucrează permanent cu aparatul consilierilor şi 
experţilor. Anume acest „trust cerebral” din anturajul primei 
persoane, plus stilul de conlucrare cu el al preşedintelui 
reprezintă variabila determinantă a tipului dat. Hermann şi 
Preston remarcă patru stiluri de lideri individuali. 

Tipul, numit „conducător suprem” (Chief Executive 
Officer), tinde să domine, el îşi construieşte o ierarhie bine 
pusă la punct, instituie sistemul de dispoziţii şi controlul 
asupra executării lor. Atenţia principală se acordă structurii 
organizatorice şi administrării ei. Autorii atribuie la acest tip 
de lideri pe preşedinţii H.Truman şi R.Nixon. 

„Directorul/ideologul” (Director/Ideologue), exemplu – 
R.Reagan), în aceeaşi măsură ca şi tipul precedent, tinde să 
domine, dar pe el în primul rînd îl interesează problemele 
care trebuie soluţionate, nu structura orgagizatorică. 

„Liderii de echipă” (Team Builders and Players, 
exemplu – J.Ford, J.Carter) tind spre organizarea colectivă a 
muncii, deciziile se adoptă prin consens, liderul domină de la 
centru reţeaua de informaţii şi îndeplineşte funcţiile de 
moderator al disputei. 

„Analiştii-novatori” (Analist/Innovators, exemplu - F. 
Roosevelt), în aceeaşi măsură ca şi „liderii de echipă”, acordă 
o atenţie deosebită selectării şi analizei informaţiei referitor la 
problemă, tind spre o analiză multiopţională şi caută 
soluţionări optimale luînd în calcul toţi parametrii şi 
punctele de vedere.  

Comun pentru primele două tipuri este faptul că ele 
preferă să lucreze în cadrul unei structurii organizaţionale 
formale cu distribuirea clară a drepturilor şi atribuţiilor, în 
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timp de tipurile trei şi patru preferă stilul neformal, mai liber 
de muncă. 

Clasificarea în cauză este foarte interesantă, deoarece 
stilul colectiv de muncă şi al procesului decizional a devenit 
o necesitate în epoca „revoluţiei informaţionale”, iscusinţa de 
a-şi modela cît mai efectiv relaţiile cu propria echipă fiind 
una din principalele deprinderi ce determină succesul 
conducătorului de cel mai înalt rang. 

Încă o abordare posibilă în cercetarea importanţei 
trăsăturilor individuale a liderilor în sfera politicii externe se 
bazează pe încercarea de a evidenţia un şir de tipaje 
individuale, pentru care sînt proprii îmbinarea anumitor 
trăsături de caracter şi a particularităţilor concepţiei despre 
lume, urmărind influenţa lor asupra procesului decizional în 
poltica externă. De exemplu, Charles Kegley şi Eugene 
Wittkopf (Kegley and Wittkopf) evidenţiază 10 asemenea 
tipuri. 

1. Naţionaliştii. Pentru acest tip, naţiunea proprie 
reprezintă obiectul de bază al identificării. Altor comunităţi, 
atît mai mari (Uniunea Europeană, omenirea), cît şi mai mici 
(de exemplu, familia), în ierarhia de valori a naţionaliştilor le 
este rezervat un loc subordonat. Deseori naţionaliştilor le 
este caracteristic etnocentrismul – reprezentare cu privire la 
virtutea şi caracterul progresist incontestabil al culturii propriei 
naţiuni şi atitudinea negativă faţă de cultura altor naţiuni.  

2. Trăsătura distinctivă a militariştilor constă în 
convingerea lor cu privire la admiterea agresiunii şi 
legitimitatea aplicării forţei în procesul de soluţionare a 
conflictelor, inclusiv a celor internaţionale. Ei consideră că 
agresiunea este o însuşire indispensabilă a naturii umane, 
ceea ce vine în contrazicere cu rezultatele cercetărilor 
moderne care au demonstrat că comportamentul agresiv se 
însuşeşte de către oameni în cadrul mediului social, la fel 
cum în şcoală te înveţi a citi şi socoti.  
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3. Conservatorilor, dacă se are în vedere profilul 
psihologic, nu filozofia lor politică, le sînt proprii trăsături ca 
ostilitatea, suspiciunea, lipsa flexibilităţii în percepere şi 
comportament, intoleranţa. Faţă de ideile noi, conservatorii 
de obicei au o atitudine de neîncredere, sînt foarte sensibili în 
aprecierea rangurilor şi ierarhiei,  nu sînt predispuşi să 
compătimească pe cineva şi nu iartă slăbiciunile altora. 
Orientări conservatiste acute se întîlnesc de cele mai multe 
ori în rîndul oamenilor puţin instruiţi, nehotărîţi şi care 
ocupă un loc neînsemnat în ierarhia socială. 

4. Pragmaticii. Acestora le sînt caracteristice orientarea 
spre rezultatul final, utilitatea ideilor sau a proiectelor, 
caracterul intelectual, nerăbdarea, predispoziţia pentru 
experimentare, nivelul înalt al ambiţiilor. Criteriul principal 
de apreciere a pragmaticilor este succesul, în plus ei nu 
întotdeauna manifestă interes faţă de caracterul etic al 
mijloacelor folosite pentru obţinerea acestui succes sau 
recurg la iraţionalism, adică la motivaţii logice după formă a 
acţiunilor întreprinse, dar care nu rezistă criticii în ceea ce 
priveşte conţinutul lor. 

5. Paranoicii. Noţiunea dată este împrumutată din 
psihiatrie, unde înseamnă depresiune psihică, pentru care 
sînt caracteristice spaime (fobii), suspiciune şi neîncredere 
faţă de cei din jur. Un asemenea tip de caracter, după cîte se 
pare, este contraindicat politicienilor publici, cu toate acestea 
el se poate manifesta şi la ei în situaţii de stres. Acest 
complex a fost trăsătura specifică a mai multor lideri 
autoritari (Hitler, Stalin), îmbinîndu-se, în caracterul lor, cu 
închipuirile despre propria superioritate şi infailibilitate. 
Paranoicilor tot timpul li se năzar uneltiri şi comploturi puse 
la cale de duşmani, care trebuiesc loviţi preventiv, pînă nu au 
prins la putere. 

6. Machiavellism. Numele lui Niccolo Machiavelli, 
celebră personalitate a lumii politice italiene din epoca 
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Renaşterii, a devenit exemplu al oportunismului, dispreţului 
faţă de morală, manipulării cu alţi oameni în numele 
propriului interes, calităţi care, de altfel, intră într-o anumită 
contradicţie cu personalitatea reală a lui Machiavelli. Crezul 
acestul tip reprezintă cunoscutul principiu al iezuiţilor 
„scopul scuză mijloacele”. Machiavelliştii resimt o patimă 
puternică de a domina, ajunge la putere. Acest tip are ceva 
comun cu pragmaticii, dar dacă pentru pragmatici 
principalul este succesul, pentru machiavellişti principalul 
este cîştigul. 

7. Adepţii fideli. Tipul dat poate lua diferite înfăţişări: 
„fanatic”, „ideolog”, „terorist”, „fundamentalist”. 
Reprezentanţilor săi le este comună apartenenţa necritică la o 
doctrină religioasă sau ideologică, în numele căreia ei sînt 
gata să meargă la acţiuni extreme. Pentru ei nu contează 
argumentele şi ideile raţionale, ei simt nevoia de a crede în 
„ceva sfînt”, de a idolatriza ceva sau pe cineva. Toate acestea 
sînt însoţite de pregătirea de a se jertfi, de a se contopi cu 
masa exaltată a tovarăşilor de idei, de intoleranţa faţă de cei 
care gîndesc altfel. 

8. Personalităţile autoritare. Concepţia personalităţii 
autoritare a fost inclusă în uzul ştiinţific de Theodor Adorno. 
Pentru autoritari este caracteristic ataşamentul puternic faţă 
de valorile tradiţionale, stabilitate, „înţelepciunea vieţii” şi 
„bunul simţ”, hotărîrea de a se conforma autorităţii 
percepînd lumea ca pe o realitate separată strict: „prieteni şi 
duşmani”, „binele şi răul”. Autoritarii nu acceptă 
contradicţiile, ei se străduiesc să trăiască în virtutea unor legi 
încremenite şi simple, sub conducerea unei căpetenii 
înţelepte, care pe toate le vede şi cunoaşte. 

9. Antiautoritarii. Spre deosebire de tipul precedent, 
antiautoritarilor le este proprie introspecţia, cufundarea în 
lumea lor interioară destul de bogată. Ei nu se tem de tot ce-i 
nou şi nici de contradicţii. Deseori se comportă impulsiv, 
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spontan şi de multe ori aderă la mişcările de stînga, întrucît 
după convingerile lor ei sînt nişte idealişti care vor să 
schimbe lumea pentru a o face mai bună şi mai dreaptă. 

10. Dogmaticii. Trăsătura determinantă a dogmaticilor 
este incapacitatea şi nedorinţa lor de a supune criticii şi 
schimba punctele de vedere şi ideile însuşite cîndva. Lor le 
este proprie o concepţie despre lume şi mai strictă decît cea a 
autoritarilor. Ei pur şi simplu nu observă, nu lasă să se 
strecoare în conştiinţă nici o informaţie nouă, care ar clătina 
punctele de vedere cu care s-au deprins. 

Toate tipurile examinate mai sus se întîlnesc rar în 
stare pură printre reprezentanţii elitelor politice, deoarece 
ultimii se află sub un control prea sever din partea cocietăţii. 
Mai curînd, folosind un termen din psihiatrie, s-ar putea de 
vorbit despre o anumită „accentuare”, adică o ieşire în relief 
a caracterului politicianului pe o animită direcţie. Cu toate 
acestea, legătura dintre un anumit tip de caracter şi 
repertoriul preferat al mijloacelor politicii externe este 
evidentă şi substituitivă verificării empirice: de exemplu, 
militarismul şi predispoziţia pentru războaie sau 
dogmatismul şi lipsa flexibilităţii la adoptarea deciziilor. Şi 
totuşi, caracterul unui politician de clasă înaltă rareori este 
unilateral. Aceiaşi Kegley şi Wittkopf, în descrierea pe care o 
fac lui Kissinger, care indiscutabil este una dintre cele mai 
strălucite figuri ale politicii internaţionale, atenţionează 
asupra particularităţilor stilistice care cuprind cîteva tipuri 
caracterologice. Pe de o parte, Kissinger, indiscutabil este un 
pragmatic, dacă avem în vedere flexibilitatea lui, iscusinţa de 
a folosi echilibrul de puteri, înaltele facultăţi intelectuale. Pe 
de altă parte, el se impune şi prin calităţile sale autoritar-
dogmatice, dacă luăm în calcul intoleranţa sa faţă de discordie, 
neîncrederea în principiile democratice ale politicii externe, 
predispoziţiile aproape paranoice pentru confidenţialitate. 
Deşi, se prea poate, anume multidimensionalitatea îi 
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deosebeşte pe politicienii de seamă de cei mediocri. Ar fi 
suficient să ne amintim, în acest sens, de lungul şir al 
conducătorilor dogmatici sovietici. 

În încheiere, se cere de menţionat că influenţa 
personalităţii politicianului asupra procesului decizional este 
condiţionată de un şir de împrejurări, începînd cu locul pe 
care acesta îl ocupă în ierarhia de stat şi terminînd cu faptul 
cît de obişnuită sau de extraordinară, sau de critică este 
situaţia. În ultimul caz, influenţa trăsăturilor personale ale 
liderului se dovedeşte a fi mai pronuţată şi mai importantă. 

 
§ 6.2. ROLUL „ELITELOR” ŞI A 
          ”GRUPURILOR DE  PRESIUNE”  
          ÎN POLITICA EXTERNĂ 
 
Una din cele mai importante componente ale 

cercetării în domeniul politicii externe este examinarea 
forţelor ei motrice. J.Rosenau menţiona că „legăturile dintre 
cauzele primare interne şi conduita ce rezultă din ele – politica 
externă – se supun cu greu supravegherii şi de aceea sînt deosebit 
de inaccesibile analizei coerente... Puţine lucrări se ocupă de 
examinarea multiplelor variabile neguvernamentale cu aprecierea 
relaţiilor ce se desfăşoară între ele în procesul de formare şi 
realizare a politicii externe... Conduita externă rezultă dintr-un 
complex enorm de surse, fiecare din care îşi are partea sa de 
contribuţie, dar nici una luată separat nu poate să-l determine în 
întregime”. 

Ce reprezintă „elitele”? În concepţiile „multitudinii 
de elite”, prin ele se subînţeleg cei mai buni, mai destoinici, 
mai capabili şi mai competenţi reprezentanţi ai diferitelor 
grupuri ale populaţiei, reprezentaţi în organele puterii. 
Aceste elite sînt transparente şi accesibile, ele se 
caracterizează prin nivelul înalt al mobilităţii sociale, sînt 
influenţabile din partea cetăţenilor simpli, concurează una cu 
alta, asigurîndu-şi prin aceasta propriul echilibru. 
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Multitudinea elitelor este expresia principiului democraţiei 
pluraliste. 

Unul din corifeii ştiinţei politice, Gabriel Almond, 
determină puţin mai altfel puterea elitelor, specificînd că 
orice formă de activitate socială (inclusiv politica externă) 
atrage după sine diviziunea muncii şi diviziunea influenţei, 
care şi cuprinde funcţia elitei. G.Almond împarte 
convenţional societatea în trei categorii reieşind din 
atitudinea acestora faţă de politica externă: „În primul rînd, 
...putem vorbi despre „public în general”; în al doilea, despre 
„publicul atent la evenimente”, care este informat, se interesează de 
problemele politicii externe şi care constituie auditoriul disputelor 
dintre elite pe tema politicii externe; în al treilea rînd, despre elitele 
politice şi elitele opiniei publice, pătură clar pronunţată a 
populaţiei, creatoare de politică, care structurează socitatea şi 
asigură mijloace efective de acces spre diferite grupuri de interese”. 

Allmond propune următoarea clasificare a elitelor 
politicii externe: 

- politică; 
- administrativă; 
- elita grupurilor de interese; 
- elita mijloacelor de informare în masă. 
Din elita politică de regulă fac parte persoanele oficiale 

alese de electorat, înalţii funcţionari de stat, de asemenea, 
liderii partidelor politice. Elita politică se subîmparte în 
corespundere cu locul pe care îl ocupă în procesul de 
formare a politicilor (legislativă, executivă, judecătorească), 
de asemenea şi în funcţie de atribuţiile politice (de exemplu, 
Ministerul Afacerilor Externe, Serviciul de Informaţii şi 
Securitate sau comisiile parlamentare pentru problemele 
politicii externe, apărării şi securităţii). 

De elita politică este strîns legată elita administrativă 
(sau birocratică), care reprezintă aparatul profesional al puterii 
executive, însărcinat cu soluţionarea unor probleme politice. 
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Elita „grupurilor de interese” include reprezentanţi ai 
asociaţiilor particulare orientate politic, începînd cu cele de 
nivel superior, organizate la scară naţională şi continuînd cu 
formaţiile locale, organizate în jurul unor scopuri şi sarcini, 
diversitatea cărora reflectă structura economică, etnică, 
religioasă şi ideologică a populaţiei. Din ele fac parte atît elita 
selectată prin vot electoral, care exprimă interesele politice, 
cît şi aparatul birocratic, importanţa căruia în activitatea 
grupurilor de interese poate fi comparată cu importanţa 
birocraţiei guvernamentale la nivelul politic suprem. 

Din reprezentanţii „elitei mijloacelor de informare în 
masă” fac parte proprietarii care controlează MIM, precum şi 
persoanele care participă activ în munca mijloacelor de 
informare în masă, - directorii posturilor de televiziune şi 
radio, redactorii ziarelor şi revistelor, cei mai puternici 
jurnalişti. 

În afară de elitele numite mai sus, un rol important în 
procesul politic revine „grupurilor de presiune”, 
reprezentînd asociaţii particulare care încearcă să-şi 
promoveze interesele influenţînd asupra guvernului pe 
diferite căi, numai nu prin înaintarea candidaţilor proprii 
care, în acest caz, ar fi puşi în situaţia de a purta răspundere 
pentru deciziile adoptate. 

„Grupurile de presiune” pot conta pe succes dacă în 
procesul decizional prevalează relaţiile personale („de 
familie”). Cu cît socitatea se interesează mai puţin de unele 
sau altele probleme, cu atît mai mari sînt şansele ce se 
deschid în faţa „grupurilor de presiune” de a le soluţiona în 
corespundere cu propriile interese. Capacitatea acestor 
grupuri de a influenţa asupra politicii externe depinde, de 
asemenea, de factorii provizorii. În condiţiile de criză şi a 
necesităţii unei decizii operative ele, practic, sînt lipsite de 
posibilitatea de a interveni în procesul adoptării ei.  



 297 

De regulă, cea mai puternică presiune asupra 
procesului decizional în politica externă este exercitată de 
grupurile care por cîştiga sau pierde din punct de vedere 
financiar. În cazurile cînd interesele economice ale unor 
asemenea grupuri sînd puse în joc, ele nu-şi precupeţesc 
mijloacele pentru a participa la procesul legislativ şi la 
promovarea intereselor sale în organele puterii executive. 

Este important, de asemenea, de ştiut că interesele 
„grupurilor de presiune” în sfera politicii externe nici pe 
departe nu coincid. De exemplu, analizînd politica externă a 
Rusiei, vom lua în calcul particularităţile intereselor celor 
mai importanţi „jucători” – „Gazpromul”, „Lukoil”, „Iukos”, 
„TNK”, „Sibneft” şi altor companii petroliere, Rosvoorujenie, 
Minatom şi a unui un şir de alte „grupuri de influenţă” în 
realizarea intereselor urmărite. 

La analiza politicii externe a Moldovei trebuie de luat 
în considerare şi interesele unor „jucători” ca „Orvento-
Metal”, „ASCOM-grupp”, Green-Hills”, Basarabia-Nord”” şi 
a. 

 
§ 6.3. ELITELE OAMENILOR DE AFACERI 
          ŞI POLITICA EXTERNĂ 
 
Elitele oamenilor de afaceri reprezintă unul din cele 

mai influente grupuri în politica externă modernă. În opinia 
experţilor, în ultimii ani sub influenţa în primul rînd a 
elitelor oamenilor de afaceri se observă o trecere treptată de 
la „geopolitică la geoeconomie” sau, cel puţin, la relaţii mai 
echilibrate între problemele securităţii şi interesele 
economice. 

Procesul de „economizare” tot mai pronunţată a 
politicii externe, într-o oarecare măsură explică şi caracterul 
ei multivectorial. Am putea afirma, cu suficientă convingere, 
că elitele moldoveneşti ale oamenilor de afaceri la ora actuală 
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încă nu sînt unite prin interese comune coordonate. Preferinţele 
din interiorul unor elite luate în parte (a cultivatorilor de 
tutun sau vinicole, de exemplu) şi, în totalitate, dintre elitele 
oamenilor de afaceri care reprezintă cele mai importante 
sectoare ale economiei, diferă, iar în unele cazuri intră în 
contradicţie între ele. Cu toate acestea, în general, partea 
majoritară a elitelor oamenilor de afaceri susţin integrarea în 
creştere a Moldovei în spaţiul economic european, ca şi 
consecinţele legate de această integrare – lărgirea pieţei de 
desfacere, posibilitatea de obţinere a investiţiilor, creditelor, 
de implementare a tehnologiilor noi.  

În acelaşi timp, unele sectoare nu au acces la piaţa 
europeană din diferite motive – economice, politice sau 
legatea de calităţii scăzută a producţiei. De aceea, ele sînt 
nevoite să se orienteze în exclisivitate spre piaţa internă 
moldovenească sau spre pieţele României şi ale CSI, să 
accepte măsurile protecţioniste sau să probeze cu anumită 
incertitudine însuşirea pieţelor asiatice.  

Elitele moloveneşti ale oamenilor de afaceri se 
caracterizează printr-un detaliu de comportament „prin 
excelenţă local”. Este vorba de orientarea politică a 
reprezentanţilor cercurilor de afaceri în problematica „unirii 
sau neunirii” cu România, în legătură cu care, uneori, mai 
ales la începutul anilor 90, din partea lor se întreprindeau 
încercări de a „corecta” politica externă a Moldovei. 

Unii încercau să stopeze relaţiile economice ale 
Moldovei cu ţările CSI şi „rivalii” României – Ungaria şi 
Bulgaria. De asemenea, se accentua în mod deosebit faptul ca 
integrarea Moldovei în Europa trebuie să se producă „numai 
împreună cu România”. Alţii, dimpotrivă, încercau să 
ignoreze orice evoluţii în relaţiile cu vestul, motivîndu-şi 
comportamentul prin „relaţiile istorice dintre Moldova şi 
Rusia”, dependenţa ţării de sursele energetice ruse.  
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Cu toate acestea, viaţa a răsturnat „calculele teoretice” 
atît a unei, cît şi a altei părţi şi Moldova a început, este 
adevărat, destul de încet, să-şi aleagă calea proprie. 

La cele spuse am putea adăuga că procesul de 
formare a elitelor oamenilor de afaceri deocamdată nu este 
definitivat în Moldova, ele nu dispun de planuri strategice de 
lungă durată, acţionează în mare parte haotic, reieşind din 
interese imediate. 

Analizînd influenţa elitelor oamenilor de afaceri din 
alte state asupra politicii externe, observăm, de exemplu în 
Rusia, că cel mai puternic lobbyst este sectorul gazelor 
naturale, care se manifestă ca un ocrotitor principial al 
relaţiilor de bună vecinătate cu ţările Europei. Se prea poate 
că anume acest sector, din numărul total al elitelor oamenilor 
de afaceri ruşi, este unicul care dispune de o strategie de 
dezvoltare de lungă durată. Cu toate acestea, conflictele cu 
ţările din Europa sau cu instituţiile financiare controlate de 
ele nu se exclud din cauza caracterului monopolist al 
activităţii „Gazpromului”, a cursului său „diplomatic” în 
relaţiile cu noile state independente (mai ale cu Ucraina, 
Belarus şi Turkmenistan). 

Metalurgia. Rusia se pronunţă pentru excludera cît 
mai operativă a barierelor comerciale şi aprofundarea 
colaborării cu ţările vestice. În anii 1990, metalurgia a devenit 
ramura cea mai orientată spre export a industriei ruse, 
realizînd peste hotare mai mult de o jumătate din întregul 
volum de producţie. Eventuala admitere a Rusiei în 
Organizaţia Mondială a Comerţului va fi de natură să 
contribuie la depăşirea protecţionismului din partea Uniunii 
Europene şi a Statelor Unite. 

Petroliştii ruşi, în general, de asemenea se pronunţă 
pentru o colaborare mai strînsă cu Europa atît în legătură cu 
volumul exportului cît şi din necesitatea investiţiilor şi a 
noilor tehnologii. La modul general, însă, acest sector este 
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orientat spre Europa într-o măsură mai mică decît cel al 
gazelor naturale. Dezvoltarea colaborării cu ţările Asiei 
Mijlocii, zonei Asia-Pacific, Orientului Apropiat (inclusiv 
Irakul) corespunde sferelor de interes ale companiilor 
pertrolifere. 

Electroenergeticienii, de asemenea, se pronunţă pentru 
integrarea Rusiei în Europa, în care văd o perspectivă a pieţei 
de desfacere şi o sursă de investiţii. Totodată Asia, în primul 
rînd piaţa chineză, reprezintă în continuare o direcţie nu mai 
puţin atrăgătoarea în activitatea РАО ЕЭС. 

Sectorul bancar, mai ales în perioada de pînă la criza 
din anul 1998, se pronunţa activ pentru aprofundarea 
colaborării internaţionale a Rusiei, în primul rînd cu ţările 
Europei şi cu SUA. Acest domeniu rămîne şi în prezent pe 
poziţii liberale, sprijinind reformele economice şi politice. 
Necesităţile de resurse financiare stimulează băncile ruse să 
susţină amplificarea relaţiilor de parteneriat stabile cu ţările 
dezvoltate industrial. Totodată o parte a băncilor din 
grupurile financiar-industriale orientate protecţionist, se 
pronunţă de pe poziţii mai accentuate din punct de vedere 
naţionalist. 

Industria de război, într-o măsură mai mare ca alte 
sectoare ale economiei ruse, se caracterizează prin orientare 
naţionalistă. Ea nu este omogenă, fiind formată din două 
părţi. Prima parte este orientată spre timpurile „benefice” din 
trecut cu comenzi de stat garantate şi statut social înalt în 
societate, a doua se conformează realităţilor economiei de 
piaţă şi încearcă să concureze în sfera înaltelor tehnologii cu 
ţările dezvoltate industrial. La modul general, „generalii 
industriei de război” nu fac parte din cei mai activi 
susţinători ai relaţiilor cu Europa, deşi, totodată, ei nu pot fi 
ataşaţi nici la cele mai influente forţe antioccidentale. Treptat, 
nostalgia după fosta URSS şi locul deţinut în sistemul vechi 
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face loc unei atitudini mai pragmatice, care presupune 
necesitatea căutării partenerilor de peste hotare. 

Ca şi în cazul indistriei de război, nu este omogen nici 
Ministerul Energiei Atomice. Politica protecţionistă dură a 
unor ţări ale UE (în special a Franţei), pierderea poziţiilor în 
ţările Europei centrale şi de est, sistarea programelor energiei 
atomice în Germania, toate acestea direcţionează eforturile 
spre identificarea şi însuşirea pieţelor noi – din Asia şi 
Orientul Apropiat. Adesea o asemenea activitate duce la 
confruntări cu SUA, care insistă asupra respectării regimului 
neproliferării şi neadmiterii transmiterii de tehnologii şi a 
utilajului ce ar putea fi folosite la producerea armei nucleare. 
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Lecţia nr. 7 
 

ADMINISTRAREA PUBLICĂ 89 
ŞI POLITICA EXTERNĂ 
 
§ 7.1. Teoria opţiunii raţionale 
§ 7.2. Procesul organizatoric 
§ 7.3. Modelul „politicii birocratice”. 
§ 7.4. Groupthink („Gruparea gîndirii”) 
§ 7.5. Teoria cibernetică a procesului decizional a lui 
          John Steinbruner 
§ 7.6. Procesul decizional în politica externă a Moldovei. 

 
Studierea procesului decizional în domeniul politicii 

externe presupune examinarea principiilor şi legilor care pot 
explica alegerea unei sau altei linii de conduită a 
organismelor sociale complicate – administraţiei 
Preşedintelui, instituţiilor de politică externă, parlamentului. 
De asemenea, scopul unei asemenea cercetări constă în 
identificarea posibilităţilor de optimizare, îmbunătăţire a 
muncii structurilor birocratice în vederea găsirii celor mai 

                                                 
89 Vezi: Введение в теорию международных отношений и анализ 
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С.Ф. Сутырин.  - Санкт-Петербург, Издательский дом «Сентябрь», 
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политическая энциклопедия» (РОССПЭН), 1999. — 584 с., стр. 250-252. 
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potrivite căi de atingere a scopurilor propuse. Ambele 
aspecte formează subiectul teoriei procesului decizional. Teoria 
procesului decizional şi-a făcut apariţia la punctul de 
confluenţă a cîtorva ştiinţe: matematicii, economiei 
matematice, sociologiei şi psihologiei. 

 
§ 7.1. TEORIA OPŢIUNII RAŢIONALE 
 
Teoria opţiunii raţionale a venit în ştiinţa politică din 

economie, deşi raţiunile ei nu sînt legate doar de ultima. 
R.Schwery numeşte trei tradiţii intelectuale de cea mai mare 
importanţă, care au influenţat formarea teoriei opţiunii 
raţionale: 

„În primul rînd, este vorba de filozofia scoţiană a 
moralităţii, a lui Hatcison, Yum, Ferghyuson şi Smidt, care 
propune pentru prima dată o concepţie individualistă 
coerentă a conduitei raţionale, atrăgînd totodată atenţia 
asupra caracterului ei productiv în explicarea fenomenelor 
sociale. În al doilea rînd, este vorba despre utilitarism, care a 
elaborat o concepţie exhaustivă a raţionamentelor morale... 
În al treilea... teoria neoclasică, care a situat pe primul plan 
procesul schimbului reciproc. Dacă individul obţine profit de 
la aplicarea unei sau altei legi, legi care impune anumite 
restricţii acţiunilor noastre şi care, pe lîngă aceasta, poate 
compensa pierderile altora, nu avem motive să afirmăm că 
schimbul este necinstit, contravine normelor morale sau cine 
ştie căror altor principii”.  

Teoria opţiunii raţionale a situat în prim-planul stidiului 
politic omul concret cu interesele şi nevoile sale personale, omul 
independent şi activ. Teoria opţiunii raţionale se sprijinea pe 
premisa posibilităţii de a lega comportamentul individual şi 
organismele sociale, pentru a păstra suveranitatea individului la 
adoptarea deciziilor privind atît bunurile personale, cît şi cele 
sociale.  
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Ea reiese din faptul că în sferele puterii şi ale 
procesului decizional privind bunurile comune, omul se 
comportă la fel de raţional, ca şi în viaţa economică. 

Aşadar, teoria opţiunii raţionale în calitate de model 
al analizei politicii externe poate fi considerată tradiţională. 
Examinînd politica statului, savanţii deseori încearcă să 
găsească răspuns la problemele ce apar anume din punctul 
de vedere al subiectului ce acţionează raţional. O asemenea 
abordare se bazează pe următoarele principii: 

- cel care adoptă decizia, urmăreşte un scop sau mai 
multe scopuri determinate. Dacă scopurile sînt mai multe, ele 
sînt structurate reieşind din importanţa sau preferinţele 
subiectului. Informaţia cu privire la situaţia creată şi la faptul 
cum va influenţa această situaţie asupra scopurilor 
subiectului, este accesibilă şi cunoscută subiectului; 

- subiectul examinează alternativele de atingere a 
scopului sau scopurilor, apreciindu-le din punctul de vedere 
al raportului dintre pierdere şi cîştig, de asemenea a 
probabilităţii succesului. Evident, o asemenea situaţie este 
posibilă doar în cazurile cînd se respectă unele condiţii: 

- subiectul reprezintă un tot întreg; 
- pe lîngă faptul că informaţia despre situaţie este 

accesibilă subiectului, acesta este apt să o selecteze şi 
aprecieze la justa valoare; 

- subiectul este apt să identifice toate alternativele 
posibile; 

- subiectul dispune de cunoştinţe cu privire la 
raportul dintre cauză şi efect în sfera dată şi este capabil să 
aprecieze corect consecinţele posibile ale opţiunii sale în 
cazul fiecărei din alternativele identificate; 

- subiectul este apt să formuleze corect scopurile şi 
problemele în baza sistemului de valori existent. 

Prima condiţie presupune că subiectul e monolitic, 
dar, în acest caz, în calitate de subiect se poate produce atît 
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statul ca atare, cît şi politicianul concret. În istoria 
tradiţională a relaţiilor internaţionale la analiza politicii unui 
sau altui stat, de cele mai multe ori se luau în calcul anume 
aceste două niveluri. În continuare, însă, a apărut interesul 
faţă de influenţa pe care o pot exercita asupra politicii 
structurile birocratice, care, de asemenea, pot fi examinate în 
calitate de centre monolitice ale procesului decizional, 
corespunzătoare modelului opţiunii raţionale. 

Statul, totuşi, în mai multe cazuri este examinat în 
calitate de monolit întruchipat de guvern, acţiunile căruia 
urmăresc un scop formulat prin calcul raţional, alegerea 
modului de atingere a acestul scop producîndu-se, de 
asemenea, pe bază de raţionalism. O asemenea schemă 
permite generalizări la nivel înalt, ceea ce reprezintă baza 
oricăriei teorii. Astfel, de exemplu,  concepţia realistă a 
relaţiilor internaţionale se bazează anume pe ideea conduitei 
raţionale a statului pe arena internaţională. 

În teoria procesului decizional modelul raţionalist a 
stat la baza cercetărilor startegice dominante în sfera 
securităţii în perioada războiului rece. Cercetarea clasică în 
această sferă este lucrarea lui Thomas Schelling „Strategia 
conflictului”. 

Etapa supremă a abstracţiunii în modelul raţionalist 
poate fi numită „teoria jocurilor” (T.Schelling). În ea, 
subiecţii sînt reprezentaţi sub formă de „jucători” abstracţi, 
executînd mutări (acţiuni) în joc. Pierderea şi cîştigul sînt 
exprimate în cifre concrete şi se pretează simplei socotiri şi 
comparaţii. Pe această bază se formează o schemă absolut 
raţională a relaţiilor dintre jucători, folosindu-te de care poţi 
nu numai să alegi cel mai bun drum spre atingerea scopului, 
ci şi să prognozezi acţiunile altor părţi. Este clar că o 
asemenea schemă nu există în viaţa reală şi, s-ar părea, nu 
are nici un sens studierea ei. T.Schelling recunoştea că 
posibilităţile de folosire a rezultatelor abţinute prin aplicarea 



 309 

unui asemenea model sînt limitate. În acelaşi timp el 
considera utilă aplicarea modelului pentru structurarea 
teoriei, care permite „identificarea procesului analitic 
personal cu procesul analitic al participantului ipotetic la 
conflict; presupunînd o anumită consecitivitate în 
comportamentul participantului ipotetic, noi avem 
posibilitatea de a studia alternativele conduitei din punctul 
de vedere al corespunderii lor standardelor consecutivităţii 
date”. 

După cum s-a spus mai sus, teoria orţiunii raţionale 
se aplică şi la nivelul personalităţii concrete, politicianului 
care adoptă decizia. Este pe deplin firesc că o asemenea 
abordare poate fi supusă criticii, deoarece e greu să găseşti 
un om care întotdeauna ar gîndi şi acţiona întru totul 
raţional. De aceea, în cercetările strategice, de exemplu, 
analiştii reies nu din supoziţia că politicianul întotdeauna 
este raţional, ci din supoziţia că politicianul nu întotdeauna este 
iraţional. Calculul se face în baza a două concepte: omul de 
stat va prefera strategia care minimalizează dauna, 
adversarul său procedînd exact în acelaşi fel. 

În legătură cu aceasta, analiza strategică are două 
niveluri. Primul nivel prevede un raţionalism deplin – 
subiectul raţional, cunoaşterea exactă a sistemului de valori, 
informarea deplină din ambele părţi. Al doilea nivel – 
realitatea cu luarea în considerare a trăsăturilor individuale 
ale subiectului, iraţionalismului etc. 

Aşadar, totalizînd cele spuse, putem trage concluzia 
că deşi modelul raţional are o mulţime de neajunsuri, 
totodată el are şi anumite avantaje. Cu ajutorul analizei 
raţionale pot fi rezolvate, în cel mai rău caz, următoarele 
probleme: 

- în primul rînd, aplicînd modelul dat şi cunoscînd 
sistemul de valori, pot fi presupuse scopurile urmărite de 
către subiect; 
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- în al doilea rînd, metoda dată permite formularea 
tuturor alternativelor posibile de atingere a acestor scopuri; 

- în al treilea rînd, motivează alegerea corectă dintre 
alternativele existente; 

- în al patrulea, punînd faţă în faţă realitatea cu 
modelul coduitei raţionale şi stabilind deosebirile dintre ele, 
se poate de concentrat atenţia asupra cercetării factorilor care 
au generat abaterea de la model. 

Există, cel puţin, încă o problemă ce poate fi 
soluţionantă cu ajutorul modelului opţiunii raţionale. 
Criticîndu-l şi analizînd deosebirile dintre realitate şi 
modelul ideal, mulţi cercetători au creat concepţii care 
explică mai deplin sensul procesului decizional. 

În lucrarea sa, care a devenit deja clasică, „Esenţa 
deciziilor”, Grem Allison a examinat în amănunte modelul 
cercetat de noi, variantele şi exemplele de aplicare a lui. 
Criticîndu-i deficienţele, G.Allison consideră că deşi modelul 
este util pentru anumite scopuri, el se cere considerabil 
completat. 

G.Allison a criticat principiul modelului cu privire la 
caracterul monolitic al statului ca subiect principal, ceea ce, 
în opinia sa, reduce substanţial posibilitatea modelului de a 
explica procesul decizional. În baza conceptului că statul 
reprezintă o totalitate de structuri birocratice sau 
„organizaţii”, G.Allison a elaborat încă două modele – al 
procesului organizatoric şi politicii guvernamentale (birocratice), 
pe tema cărora vom vorbi în următoarele două capitole. 
Aceste două modele nu reprezintă o alternativă a teoriei 
opţiunii raţionale, rostul lor este de a completa şi apropia 
analiza politicii externe de realitate. 

Este pusă sub semnul îndoielii, de altfel destul de 
întemeiat, şi eficienţa modelului „raţional” la nivelul 
politicianului concret care adoptă decizia. G.Allison îşi 
argumentează critica inclusiv în baza cercetărilor din 
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domeniul economiei ale lui Herbert Saymon, autorul 
concepţiei „raţionalităţii limitate”. G.Allison citează factorii, 
justificaţi de H.Saymon, care determină replierea persoanelor 
şi organizaţiilor de la raţionalitatea deplină: problemele ce 
urmează să fie soluţionate sînt atît de complexe, încît pot fi 
examinate concomitent doar unele din aspectele lor. De aceea 
persoanele le separă pe părţi relativ independente, 
studiindu-le pe fiecare în parte. Cînd apare necesitatea de a 
alege una din alternative, persoana o alege nu pe cea mai 
bună, ci pe prima care, mai mult sau mai puţin, îl satisface. În 
situaţia cînd se alege prima alternativă satisfăcătoare, o 
importanţă deosebită revine consecutivităţii cu care sînt 
examinate alternativele. Persoanele se străduiesc să evite 
neclarităţile, de aceea alegerea se face în folosul alternativelor 
ce promit un rezultat rapid şi sigur. 

Persoanele şi organizaţiile îşi elaborează propriile 
variante ale eventualei lor activităţi, la aceasta şi reducîndu-
se opţiunea lor în fiecare situaţie concretă. 

 
§ 7.2. PROCESUL ORGANIZATORIC  
 
Interesul manifestat faţă de analiza rolului ce revine 

structurilor birocratice în politica statului a apărut destul de 
demult. Încă Max Weber, la începutul secolului XX, studia 
importanţa birocraţiei în sistemul de guvernare. În anii 1960 
problema a devenit obiect de cercetare din partea savanţilor 
ce activau în sfera relaţiilor internaţionale. Un şir de 
cercetători, cum ar fi Morton Halperin, Alexandr George, 
Frensis Rurk analizau diferite aspecte ale influenţei 
birocraţiei asupra politicii externe a statelor. Şi totuşi se 
consideră clasică în sfera dată cartea lui Grem Allison, 
„Esenţa deciziei”, publicată în anul 1971. 

Sprijinindu-se pe studiul Crizei din Caraibe din anul 
1962 şi pe lucrările altor cercetători, G.Allison a generalizat şi 
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structurat, practic, toţi factorii legaţi de influenţa structurilor 
birocratice asupra formării politicii externe a statului. Aceşti 
factori au fost divizaţi de el în două grupe şi incluse în două 
modele – „Procesul organizatoric” şi „Politica 
guvernamentală (birocratică)”, pe care le vom examina în 
capitolul de faţă şi în cel următor. 

Modelul procesului organizatoric a fost reluat de 
G.Allison din economie. Principiile teoriei şi cercetătilor lui 
Richard Sayrt şi James Marcya, expuse în capitolul 
precedent, au fost folosite de el la analiza politicii externe a 
URSS şi SUA în perioada Crizei din Caraibe din anul 1962. 
Concluziile la care s-a ajuns se reduc la principiile pe care le 
vom expune mai jos. 

Statul nu este omogen şi monolitic, el este format 
dintr-un anumit ansamblu de organizaţii. Caracterul 
complex al problemelor internaţionale impune divizarea lor 
pe componente ce ţin de competenţa diferitor organizaţii, 
care poartă răspundere pentru ele. În corespundere cu 
aceasta, activitatea statelor pe arena internaţională reprezintă 
un rezultat al proceselor ce se desfăşoară conform procedurii 
stabilite din timp în interiorul organizaţiilor care formează 
statul. Doar modalităţile de aplicare a mijloacelor politicii, ce 
se află la dispoziţia organizaţiilor, formează spectrul de 
alternative pentru a fi alese de către stat. Anume 
organizaţiile structurează problema ce urmează să fie 
soluţionată. Prin mijlocirea lor, liderii statelor obţin 
informaţia necesară despre problema dată, unghiul de 
vedere şi plasarea accentelor în problema dată fiind 
dependente de organizaţia concretă. 

Activitatea organizaţiilor poartă un caracter 
programat şi depinde de  procedurile lor interne, care 
direcţionează munca organizaţiei spre soluţionarea sarcinilor 
încredinţate. Scopurile acţiunilor organizaţiei se formează în 
cadrul strict al intereselor organizaţiei ca atare şi a influenţei 
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exercitate asupra ei din exterior. Fiecare organizaţie dispune 
de un ansamblu limitat de proceduri proprii în soluţionarea 
unor sau altor probleme, aplicate în raport de necesităţi.  
Organizaţia se străduie să evite stările de incertitudine şi de 
aceea încearcă sau să ajungă la o înţelegere cu alte organizaţii 
participante la procesul decizional de toate nivelurile, sau să-
şi elaboreze propriul ansamblu de scenarii standarde pentru 
a acţiona în situaţii potenţial posibile. Particularităţile 
specifice conduitei organizaţiei sînt destul de stabile, deşi ele 
se pot schimba în cazul apariţiei unor situaţii neprevăzute. În 
caz de necesitate, organizaţiile preferă să se limiteze doar la 
schimbări nesemnificative sau readaptări ale vechilor 
proceduri, ceea ce determină stabilitatea relativă a 
priorităţilor, convingerilor şi procedurilor. 

Deşi fiecare organizaţie dispune de sfera sa de 
activitate, evitarea intersectării cu alte organizaţii este 
imposibilă. Prin aceasta se determină necesitatea coordonării 
acţiunilor lor de către puterea centrală. Liderul statului poate 
avea o influenţă importantă asupra elaborării politicii, 
deoarece în competenţa sa se află distribuirea funcţiilor 
încredinţate organizaţiilor, deşi, în opinia lui G.Allison, 
puterea centrală nu este în stare să controleze şi orienteze 
activitatea zilnică a organizaţiilor, ci poate doar să o 
corecteze. Organizaţiilor nu le este proprie planificarea de 
lungă durată a activităţii. În cazurile cînd, totuşi, o asemenea 
planificare în mod formal există, rareori este luată în serios. 

Fiecare organizaţie dispune de propriul ansamblu de 
alternative în situaţia creată. Dar probabilitatea alegerii unei 
sau altei alternative este determinată nu atît de scopul 
general al guvernării, cît de scopurile organizaţiei ca atare. 
Deseori organzaţiile participă la formularea scopurilor 
generale ale statului reieşind anume din propriile scopuri, 
principalul din care constă în evitarea disconfortului legat, 
de exemplu, de reducerea bugetului sau restructurarea sa. În 
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situaţia cînd graniţele sferelor de activitate sînt confuze sau 
schimbătoare, scopurile organizaţiei se determină prin 
tendinţa ei spre extindere, expansiune. 

Influenţa procesului organizatoric trebuie luat în 
consederare, în opinia lui G.Allison, şi la elaborarea liniei de 
orientare a politicii liderilor statului. Este greu de presupus 
înfăptuirea deplină a unui plan de acţiuni care prevede 
abaterea de la procedurile şi alternativele existente ale 
organizaţiilor participante la realizarea lui. În cazul cînd 
scopurile acestui plan intră în contradicţie acută cu scopurile 
vreunei organizaţii, la realizarea sa pot să apară dificultăţi 
legate de împotrivirea acestei organizaţii. 

La modul general, G.Allison consideră că modelul 
procesului organizatoric îl completează în mod substanţial 
pe cel raţionalist, însă solicită totodată informaţii specifice 
referitoare la structura organizatorică a statului concret, 
precum şi un mod de abordare special. 

 
§ 7.3. MODELUL „POLITICII BIROCRATICE” 
 
Modelul politicii birocratice, elaborat de G.Allison, se 

sprijină pe cercetările consacrate analizei acţiunii reciproce 
dintre „jucătorii” ce formează statul.  Printre aceste cercetări 
el menţionează, întîi de toate, lucrarea lui Richard Neustadt, 
„Puterea prezidenţială”. Studierea deciziilor adoptate de 
guvernele american şi sovietic în perioada Crizei din 
Caraibe, din acest punct de vedere, i-au permis lui G.Allison 
să formuleze principiile de bază ale paradigmei birocratice, 
care vor fi demonstrate mai jos. 

În opinia lui G.Allison, deciziile şi acţiunile statului 
sînt un rezultat al proceselor ce se desfăşoară în interiorul 
său. Cercul de participanţi care modelează o decizie sau alta, 
reprezintă un ansamblu de aşa-numiţilor jucători, 
reprezentaţi de persoane ce deţin anumite poziţii. Aceştea 
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pot fi atît politicienii care ocupă posturi în guvern, cît şi 
reprezentanţii diferitor sfere de influenţă şi mijloace de 
informare în masă. Posibilităţile şi obligaţiile jucătorilor sînt 
determinate de poziţiile pe care ei le deţin. Poziţia jucătorului 
determină şi percepţia problemei ce urmează să fie rezolvată, 
punctul său de vedere asupra căilor de soluţionare a ei. 
Determinarea scopurilor şi interesele jucătorului este 
condiţionată de influenţa unor interese de diferite niveluri – 
naţionale, interesele organizaţiei pe care o reprezintă, interne 
şi personale. Totalitatea acestor interese determină „miza” 
jocului, de asemenea influenţează percepţia de către jucător a 
diferitor aspecte ale fiecărei probleme.  

Opţiunea statului reprezintă rezultatul negocieri dintre 
jucători, fiecare din care influenţează asupra acestui rezultat 
în felul său. Gradul de influenţă, din punctul de vedere al lui 
G.Allison, este determinat de trei factori: avantajele faţă de 
alţi participanţi la negociere, experienţa, voinţa de a folosi 
toate acestea, precum şi de interpretarea primilor doi factori 
de către alţii. Avantajele jucătorului în procesul negocierilor 
pot fi: puterea, controlul asupra resurselor şi informaţiei 
necesare pentru executarea acţiunilor, posibilitatea de a 
influenţa asupra scopurilor altor jucători, calităţile personale. 

Negocierea dintre jucători se desfăşoară pe cai 
stabilite, determinate de poziţiile jucătorilor, precum şi 
conform regulelor în vigoare, care depind de structura şi 
legile statului. În rezultatul negocierii se elaborează decizia, 
care poate să difere substanţial de proiectul iniţial. Acţiunile 
guvernului, astfel, nu sînt o consecinţă a intenţiilor sale şi 
corespund rar unor programe şi strategii de lungă durată. 
Deciziile adoptate nu reprezintă un rezultat al analizei 
strategice raţionale, deoarece fiecare participant la negociere 
îşi focalizează atenţia nu asupra scopului strategic comun, ci 
asupra unor fragmente ale acestuia şi asupra consecinţelor 
posibile nu la nivel strategic, ci la nivel personal.  
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Încă un factor important, în opinia lui G.Allison, care 
condiţionează abaterea de la modelul raţional al procesului 
decizional, este nivelul de informare a guvernului. Lipsa 
informaţiei depline asupra situaţiei, problemei, poziţiilor 
altor părţi duce la percepţia incorectă a acestor elemente, 
ceea ce, la rîndul său, generează aşteptări şi prognoze 
nemotivate.  

G.Allison manifestă o atitudine destul de sceptică 
privitor la posibilitatea puterii centrale de a controla politica 
birocratică. Întradevăr, avînd în vedere cele expuse mai sus, 
este greu să-ţi imaginezi că liderul statului ar putea să 
intervină în procesul negocierii. Totodată Alexandr George, 
de exemplu, consideră că negocierea birocratică poate aduce 
folos în cazul cînd puterea executivă supremă va utiliza 
competiţia dintre organizaţii pentru identificarea unui 
număr mai mare de alternative şi analizei lor mai profunde. 

Aducînd o mulţime de argumente în favoarea ideii că 
statul nu este capabil să acţioneze raţional la elaborarea şi 
implementarea politicii externe, G.Allison e de părerea că la 
analiza politicii externe a statului este necesar să se ţină 
seama de multitudinea factorilor cu aplicarea tuturor celor 
trei modele – opţiunii raţionale, prosecului organizatoric şi 
politicii birocratice. 

 
§ 7.4. GROUPTHINK („GRUPAREA GÎNDIRII”) 
 
Există mai multe temeuri pentru a considera că, în 

situaţii responsabile, cînd preţul deciziei este foarte înalt, 
grupurile trebuie să adopte decizii mai cumpătate şi mai 
motivate decît persoanele luaţi în parte, mai ales în cazul 
cînd aceste grupuri sînt formate din oameni uniţi, autoritari 
şi calificaţi, activînd sub conducerea unui lider ce se bucură 
de încredere. Cu toate acestea, am putea aduce o mulţime de 
exemple istorice, cînd „trusturile creierilor”, înfiinţate pentru 
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a elabora decizii politice responsabile, adoptau nu că decizii 
ghinioniste, ci cu totul catastrofale, marcate de erori esenţiale 
evidente chiar la etapa iniţierii lor, care în mod firesc se 
terminau cu eşecuri răsunătoare. 

Cercetătorul american, Irving Janis, analizează în 
lucrările sale mai multe decizii adoptate de conducerea 
militaro-politică supremă a SUA, care au expirat cu un fiasco 
total: decizia preşedintelui Kennedy de a organiza invadarea 
Cubei prin Golful Porcilor, decizia preşedintelui Truman de 
a trimite trupe militare în Coreea de Nord, decizia 
preşedintelui Johnson de escaladare a acţiunilor militare în 
Vietnam, decizia preşedintelui Nixon de a ascunde 
informaţia despre efracţia cartierului general din Wutergheit 
al partidului democrat, pasivitatea comandamentului FMM a 
SUA în ajunul dezastrului de la Pearl Harbor, care neglijase 
pericolul unui atac prin surprindere din partea japonezilor. 
Janis a făcut o analiză comparativă a proceselor şi factorilor 
care au condus la adoptarea decizilor nereuşite şi celor 
reuşite, cum ar fi susţinerea acordată Europei de preşedintele 
Truman prin aplicarea planului de asistenţă economică din 
anii de după război („Planul Marshall”, 1948-1952) şi 
soluţionarea cu succes de către administraţia preşedintelui 
Kennedy şi a liderului sovietic N.Hruşcev a Crizei din 
Caraibe. În rezultatul acestei investigaţii, Janis a relevat un 
şir de trăsături ale fenomenului căruia i-a dat denumirea de 
„groupthink” – în traducere textuală gîndire în grup, dar, 
întrucît se are în vedere o gîndire în grup eronată, ni se pare 
adecvată definiţia propusă de traducătorii manualului de 
psihologie socială a lui J.Mayers – „griparea gîndirii”, care 
conţine un subtext ironic mai apropiat de ideea lui Janis. 

Janis determină fenomenul „gripării gîndirii” în felul 
următor: 

„Groupthinik” reprezintă un regim de gîndire în decursul 
căruia tendinţa de a se ajunge la o deciziwe unanimă este atît de 
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importantă pentru membrii grupului, încît acesta devine incapabil 
de a aprecia realist deciziile alternative”. 

Altfel spus, esenţa fenomenului „grupării” constă în 
elaborarea de către grup a deciziei şi situaţiilor în condiţiile 
iluzorii a lipsei totale de alternative: orice plan care diferă 
substanţial de decizia pusă în discuţie (de exemplu, tratative 
în loc de operaţii militare), se exclude din start, ca fiind 
nerealist, dezavantajos, dăunătoar. 

Fereşte, „groupthinik” este un fenomen internaţional şi 
nu reprezintă o calitate exclusivă a politicienilor americani. 
De exemplu, politica premierului britanic Chamberlain în 
perioada „Acordului de la Munchen” (supranumit „Gîrdăşia 
de la Munchen”), a guvernului imperial rus în preajma 
războiului      ruso-japonez, decizia conducerii URSS de a 
trimite armate în Afganistan si, respectiv, a Guvernului 
Rusiei în prima perioadă a războiului cecen, ar putea să ne 
servească în calitate de exemple a „grupării gîndirii” nu mai 
puţin elocvente ca cele descrise de Janis. Cu toate acestea, 
vom aminti de cazul nefericit, promovat de Janis ca exemplu 
bun de inclus în crestomaţii, al trupei cubaneze de „contras” 
trimise să lupte împotriva regimului lui Fidel Castro în 
Golful Porcilor. 

La 17 aprilie 1961, un număr de 1400 de „contras” au 
fost debarcaţi pe plaja din golful numit. Corpul de debarcare 
a fost instruit şi finanţat de serviciile speciale ale SUA. 
Misiunea sa de luptă consta în capturarea bazei militare 
cubaneze, menţinerea ei pînă la sosirea partizanilor ce luptau 
împotriva lui Castro în munţii Exambrei şi începerea 
răscoalei care, în cele din urmă, trebuia să răstoarne guvernul 
Gastro. Operaţia a fost pregătită de unul din cele mai 
puternice şi profesionale servicii de informaţii din lume – 
Direcţia Centrală de Investigaţii a SUA şi aprobată de unul 
din cei mai autoritari lideri politici ai timpului – preşedintele 
american John Kennedy. Cu toate acestea, operaţia s-a 
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terminat în 48 de ore. Armata cubaneză era pregătită de 
invazie, convingerea că aviaţia guvernamentală nu va reuşi 
să se ridice în aer nu s-a îndreptăţit, o postată de 80 de mile 
de mlaştini de nestrăbătut n-au permis corpului debarcat să 
se unească cu partizanii care luptau în munţi, complicitatea 
guvernului SUA la operaţie  s-a dovedit a fi „secretul lui 
Polişinel”, provocînd proteste în masă în mai multe ţări ale 
lumii, cu atît mai mult că informaţia despre pregătirea 
operaţiei se strecurase în presă încă înainte de a începe 
invazia, pretinsa opoziţie largă faţă de regimul lui Gastro s-a 
dovedit a fi un mit. Dimpotrivă, invazia i-a consolidat pe 
cubanezi, provocînd „efectul bumerangului”. În consecinţă, 
SUA s-a ales cu o umilinţă în plus, fiind nevoită să-i 
răscumpere pe „contras”, făcuţi prizonieri, în schimbul 
medicamentelor, pieselor de rezervă şi a altor bunuri 
materiale din lista celor supuse embargoului instituit de SUA 
împotriva Cubei. 

Primul gînd care îţi vine în minte după ce faci 
cunoştinţă cu circumstanţele acestui eşec cunoscut în toată 
lumea este că decizia a fost elaborată de nişte oameni 
nechibzuiţi, neprofesionali şi, nu este exclus, pur şi simplu 
naivi. Pe bună dreptate, cum a fost posibil să te uiţi la hartă şi 
să nu observi cele 80 de mile de mlaştină, să crezi că 
încăpăţinare în secretul operaţiei în timp ce citeşti despre ea 
în presă, să subapreciezi combativitatea forţelor armate 
cubaneze etc.? Cu atît mai mult că „ştabul de creieri” al 
preşedintelui Kennedy era format din politicieni şi analişti 
experimentaţi şi merituoşi. De exemplu, secretarul de stat, 
D.Rask, pînă la trecerea în administraţia prezidenţială 
condusese Fundaţia Rockefeller, ministrul apărării 
J.MacNamara, statistician de profesie şi cunoscut analist 
politic, anterior lucrase în funcţia de preşedinte al 
Corporaţiei Ford, M. Bandy, consilierul principal al 
preşedintelui, fusese decan la Universitatea din Harvard. Cu 



 320 

atît mai mult că, mai tîrziu, în timpul Crizei din Caraibe, 
practic aceeaşi echipă s-a dovedit capabilă de a lua decizii 
destul de înţelepte şi cumpătate. 

Janis a concluzinat că motivul principal al unei decizii 
atît de nereuşite a constat în faptul că, în situaţia concretă cu 
care s-a confruntat „centrul de creieri” al preşedintelui, 
susţinerea punctului de vedere comun, tendinţa de a 
împărtăşi aceeaşi poziţie, consecvenţa executării unui plan 
stabilit din timp s-au dovedit a fi mai presus decît analiza 
obiectivă a situaţiei, care dădea de înţeles că planul dat nu 
este altceva decît o gravă eroare. O asemenea apreciere, însă, 
presupune depăşirea unor bariere psihologice substanţiale, 
ceea ce reuşeşte cu greu. 

Janis a evidenţiat cîteva stări tipice ale „grupării 
gîndirii”. 
 1. ”Iluzia invulnerabilităţii” – perceperea că, indiferent 
de gradul de periculozitate şi deficienţe a planului, totul se 
va termina cu bine. O asemenea percepere se caracterizează 
prin optimism exagerat şi stare de pregătire pentru 
adoptarea unor decizii extrem de riscante90.  
 2. „Iluzia moralităţii incontestabile” – perceperea că, 
oricare ar fi acţiunile concrete incluse în planul de acţiuni, ele 
sînt îndreptăţite prin moralitatea incontestabilă a scopurilor 
pe care şi le propune grupul şi moralitatea neîndoielnică a 
membrilor grupului. Această iluzie corespunde cu exactitate 
cunoscutei devize a iezuiţilor „scopul scuză mijloacele”. 
 3. „Raţionalizări” – explicaţii şi concluzii logice şi 
raţionale ca formă, dar incorecte ca esenţă, folosite pentru 
motivarea unor acţiuni îndoielnice. De exemplu: „Aviaţia 

                                                 
90 Riscul excesiv în cazul de faţă poate fi apreciat ca un exemplu 

particular al fenomenului „devierii spre risc” sau „polarizării în grup”, 
cunoscut în psihologia socială, manifestîndu-se prin aceea că, în rezultatul 
unei discuţiei în grup, de multe ori se adoptă decizii şi mai extreme decît 
cele de pînă la discuţie. 
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guvernamentală cubaneză nu va fi în stare să decoleze, 
deoarece cubanezii nu pot pegăti avioanele şi aviatorii fără 
ajutorul instructorilor americani”. Conclizia este logică, dar 
se bazează pe o motivaţie incorectă: cubanezii s-au descurcat 
cu cucces şi fără ajutorul americanilor. 
 4. Stereotipul „Inamic înrăit şi (sau) tîmpit” – chipul 
inamicului este perceput într-un mod simplist, stereotipic. În 
variantă iniţială este vorba de nişte „ticăloşi”, „nemernici”, 
„bandiţi”, cu care un politician ce se respectă pe sine nici nu 
are dreptul să se aşeze la masa de tratative. Deseori acest 
stereotip se armonizează cu cunoscuta iluzie a „conducătorilor 
cu suflet negru” (black-top illusion), cînd analiştii care 
planifică operaţia sînt de părerea că lichidarea fizică sau altă 
metodă de înlăturare de la putere a liderului inamic va 
rezolva imediat problema91. O altă variantă îi reprezintă pe 
inamici ca subdezvoltaţi, proşti, „necivilizaţi”; în acest caz de 
i-a în derîdere aspectul lor exterior, deprinderile, fiind 
declaraţi, de exemplu, „trîntori şi debili”. Totalizînd efectele 
acestui stereotip, le-am putea numi „scuipături în vînt”. 
Consecinţele se fac bine simţite în cazul cînd situaţia te obligă 
să lupţi decenii la rînd cu „o şleahtă de primitivi şi bandiţi”, 
în timp ce victoria multaşteptată, în ciuda expesiilor tari şi a 
optimismului din primele zile, devine tot mai problematică. 
 5. Autocenzura. Membrii grupului, uneori inconştient, 
alteori cu bună ştiinţă (deoarece dezacordul cu opinia 
comună poate să-i coste cariera) minimalizează importanţa 
divergenţei de păreri din interiorul grupului şi temeinicia 
argumentelor îndreptate împotriva planului acceptat de 

                                                 
91 După insuccesul din Golful Porcilor, DCI a întreprins repetate 

încercări de a-l înlătura pe Fidel Castro de pe arena politică, considerînd că 
aceasta va duce la căderea imediată a regimului său. Indiscutabil, rolul 
liderului în politică este foarte important, dar, de cele mai multe ori, după 
înlăturarea unui lider odios în locul lui apare altul, în majoritatea cazurilor 
cu nimic mai bun ca primul.   
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grup. Uneori acest lucru se manifestă prin „eliminarea” 
contraargumentelor, adică despre ele se uită cu multă 
sinceritate, nu mai sînt amintite în timpul dezbaterilor, de 
parcă nici n-ar fi existat, alteori – în rezultatul unei 
manipulări şi dosiri conştiente a informaţiei. De exemplu, 
ştirea că inamicul îşi doreşte cu sinceritate să înceapă 
tratativelor, este „pusă de-o parte”, pînă cînd schimbarea 
situaţiei face imposibile tratativele. 

6. Iluzia unanimităţii de păreri. Mulţumită faptului că 
membrii grupului   nu-şi exprimă în mod public îndoielile, 
fiecăre din cei care le resimt crede în mod eronat că anume el 
şi este unicul disident al grupului. Din această cauză toţi 
membrii grupului resimt o presiune foarte puternică din 
partea grupului.  

În psihologia socială această situaţie de presiune din 
partea grupului poartă denumirea  de conformanie92: 
confruntîndu-se cu părerea unanimă a grupului, potenţialii 
disidenţi, chiar în lipsa unor solicitări concrete de a accepta 
părerea grupului, evită să-şi exprime dezacordul de teama că 
se vor pomeni izolaţi şi, în consecinţă, respinşi de grup.  

Deseori impresia despre unanimitatea grupului poate 
fi doar o iluzie: în realitate, cei care nu sînt de acord cu ceva 
reprezintă majoritatea, dar, atîta timp cît ei tac, iar adepţii 
planului îşi exprimă activ părerile, în grup predomină 
minoritatea, pe care toţi participanţii la dezbateri o apreciază 
greşit drept majoritate, deoarece oamenii nu pot citi 
gîndurile altora. În psihologia socială acest fenomen a 
obţinut denumirea de „ignoranţă în masă” (pluralistic 
ignorance).  
 7. Constrîngerea directă. Uneori se dovedeşte că numai 
constrîngerea indirectă este insuficientă. În acest caz, asupra 

                                                 
92 Janis remarca, printre altele, că după operaţia din Golgul 

Porcilor unii din participanţii la planificarea ei îşi aminteau că avuseseră 
îndoieli sibstanţiale, dar nu îndrăzniseră să le expună în glas. 
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celor care stau la îndoială se exercită o presiune directă: ei 
sînt chemaţi să se „răzgîndească”, „să-şi exprime părerea 
constructiv, să nu se ocupe cu criticismul”, să fie loiali faţă de 
grup („întotdeauna am crezut că sînteţi de partea noastră, pe 
cînd voi...”),  în sfîrşit, cînd nu există altă ieşire din situaţie, 
încep ameninţările („cei care nu cred în succesul proiectului, 
nu au dreptul moral de a rămîne în rîndurile noastre”). 
 8. „Garda minţilor” (mind-guard). Janis remarcă faptul 
că deseori unul dintre membrii grupului îşi asumă obligaţia 
de a asigura consensul şi a feri grupul de informaţiile ce pot 
dăuna planului acceptat.  De exemplu, în cazul cercetat de 
noi, o asemenea funcţie şi-a însuşit-o fratele preşedintelui 
Kennedy – Robert. Anume el, din proprie iniţiativă (fratele 
nu l-a rugat să procedeze în felul acesta), influenţa asupra 
celor care stau la îndoială, spunîndu-le şi făcînd totul ce este 
descris în punctul precedent. 
 După ce am examinat simptomele „grupării gîndirii”, 
este necesar să examinăm circumstnţele care contribuie la 
apariţia lor: 
 - gradul înalt de coeziune al grupului care adoptă 
decizia, - ei întradevăr trebuie să fie tovarăşi de idei, „echipă 
unitară”, apartenenţa la grup şi munca dusă în ea trebuie să 
fie foarte importante pentru fiecare membru; 
 - izolarea grupului de lumea exterioară. Specialiştii 
DCI în problemele Cubei, de exemplu, nu au fost admişi la 
pregătirea operaţiei din Golful Porcilor din considerente de 
confidenţialitate; 
 - existenţa unui lider energic şi autoritar, impunînd 
respect, care acordă de la bun început o susţinere 
necondiţionată planului pus în discuţie;  
 - lipsa procedurilor care ar asigura comparaţia 
justificată a planului favorizat cu modalităţile unor acţiuni 
alternative; 
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- gradul înalt de stres din cauza importanţei 
problemelor şi a resurselor limitate. Asemenea situaţii au loc 
destul de des în viaţa politicienilor care adoptă decizii 
importante şi dacă evenimentele evoluează după scenariul 
„grupării gîndirii”, rezultatul se dovedeşte a fi adoptarea 
unei decizii îndoielnice din cauza următoarelor 
particularităţi ale procesului decizional în condiţii de 
„groupthinik”: 
 - caracterul selectiv, incomplet al examinării 
alternativelor existente; 
 - cunoştinţele denaturate şi incomplete despre 
scopurile reale ale grupului; 
 - aprecierea inexactă a riscului legat de executarea 
planului favorizat; 
 - refuzul de a examina repetat alternativele respinse 
anterior, în cazul cînd apar îndoieli serioase în privinţa 
planului adoptat; 
 - asigurarea informaţională insuficientă a deciziei 
adoptate; 
 - caracterul selectiv şi preconceput al sortării şi 
aprecierii informaţiei; 
 - lipsa unui planul de acţiuni în cazul cînd evoluţia 
evenimentelor se va abate de la scenariul prevăzut în planul 
principal de acţiuni. 
 Astfel, „gruparea gîndirii” reprezintă pe bună 
dreptate un fenomen paradoxal, cînd un grup bine pregătit, 
competent şi autoritar, menit să adopte o decizie 
responsabilă, ajunge la un rezultat care cu nimic nu este mai 
bun decît cel la care ar putea ajunge o echipă de diletanţi 
întîmplători. S-ar putea, oare de evitat asemenea situaţii? 
Irving Janis a propus un şir de măsuri de natură să 
minimalizeze eventualitatea „grupării gîndirii”. 
 Liderul trebuie să încurajeze exprimarea liberă de 
către membrii grupului a tuturor îndoielilor şi dezacordului 
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referitoare la proiectul deciziei. Pentru ca acest procedeu să 
fie funcţional, liderul trebuie să nu se teamă de critică, 
inclusiv în cazul propriilor idei, ceea ce în realitate se 
dovedeşte a fi o problemă dificilă. 
 La începutul dezbaterii, liderul nu trebuie să se 
grăbească să-şi expună punctele de vedere. Este mai bine ca 
la această etapă liderul să rămînă un ascultător atent şi 
imparţial, pentru ca participanţii la dezbatere să-i cunoască 
opinia numai la sfîrşit, fără a încerca să i se „substituie”93. 
 Este util de împărţit grupul în subgrupe, pentru a 
discuta de sine stătător problema şi numai după aceea de 
coordonat poziţiile în cadrul unei discuţii în comun. Nu 
încape îndoială că „unicul disident” într-un grup format din 
trei persoane se va simţi mai puţin stresat şi influenţat decît 
„unicul disident” într-un grup de 25 de persoane.  
 Este de folos, de asemenea, de invitat la şedinţe 
experţi care nu participă nemijlocit la elaborarea proiectului, 
opinia cărora trebuie tratată cu bunăvoinţă chiar dacă ea 
contravine opiniei grupului. „Critica de la o parte” şi 
punctele de vedere distanţate de multe ori contrubuie la 
îmbunătăţirea calităţii deciziilor. 

Unuia dintre membrii grupului i se poate încredinţa 
rolul de „avocat al diavolului”94: de-i propus să critice 
planul favorizat, să nu fie de acord cu părerea majorităţii, să 
depisteze părţile slabe ale proiectului. Celui numit în acest 
rol îi vine cu mult mai uşor să-şi realizeze misiunea 

                                                 
93 E cazul de amintit despre tradiţia utilă care exista în armata 

rusă, cînd, la şedinţele consiliilor militare, în primul rînd li se oferea 
posibilitatea să-şi spună părerea ofiţerilor mai mici în grad, pentru a nu 
admite ca autoritatea superiorilor să „apese” asupra lor. 

94 Noţiunea provine din practica aplicată în cadrul bisericii 
catolice, cînd, înainte de a lua decizia cu privile la canonizarea unui nou 
sfînt, pentru a exclude orice greşeală, unul din episcopi este însărcinat cu 
misiunea de a aduna date compromiţătoare despre candidat. Acest episcop 
şi poartă denumirea de „avocatul diavolului”.   
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încredinţată, decît unui entuziast care critică din proprie 
iniţiativă, deoarece „avocatul diavolului” critică nu de aceea 
că nu ar fi loial grupului, ce de aceea că i s-a poruncit să 
critice.  

 
§ 7.5. TEORIA CIBERNETICĂ A LUI JOHN 

                       STEINBRUNER A PROCESULUI 
                       DECIZIONAL  
 
 Concepţia lui John D.Steinbruner, numită de el 
cibernetică (the cybernetic theory of decision), a luat naştere în 
decursul polemicii sale cu adepţii teoriei utilitariste clasice 
(sau teoriei opţiunii raţionale), care presupune că, adoptînd 
decizii, oamenii îşi calculează cu scrupulozitate cîştigul şi 
pierderile. Steinbruner supranumeşte această abordare 
„analitică” sau „logică analitică” şi o supune criticii. 
 Supoziţiile teoriei opţiunii raţionale referitor la aceea 
că, în procesul decizional, oamenii întotdeauna separă 
problema pe componente logice, că ei dispun de suficientă 
informaţie pentru o comparaţie întemeiată a alternativelor, 
lui Steinbruner i se par puţin probabile. În afară de aceasta, el 
consideră că teoria clasică a fost elaborată pentru modelarea 
adoptării deciziilor de către persoane şi este puţin aplicabilă 
în situaţiile cînd deciziile se adoptă în colectiv. Steinbruner 
consideră că un şir de eşecuri istorice cunoscute ale politicii 
de reţinere, cum ar fi atacul Japoniei asupra flotei americane 
la Pearl Harbor sau mobolizarea armatei egiptene în preajma 
Războiului de Şase zile din iunie 1967, nu pot fi explicate de 
pe poziţiile principiilor tradiţionale ale „logicii analitice 
utilitare”. De aceea, el contrapune atitudinii tradiţionale 
propria paradigmă, pe care o numeşte „cibernetică” 
(cybernetik paradigm). 
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 Conform acestei concepţii, în situaţii dificile se poate 
de descurcat fără mecanisme analitice complicate ale 
procesului decizional. 
 Paţionamentele sale încep cu cercetarea unor exemple 
simple, care demonstrează că, folosind o informaţie sumară 
şi fără a recurge la o analiză complicată, se poate de ajuns la 
o decizie efectivă. De exemplu, albina lucrătoare, deşi lipsită 
de intelect, este suficient de capabilă pentru a transmite altor 
albini, cu ajutorul vestitelor sale „dansuri”, informaţia 
necesară despre distanţa pînă la florile nectarifere şi unghiul 
de zbor faţă de soare pentru a ajunge la ele.  

Fotbalistul care se pregăteşte să lovească mingea95, 
de asemenea, deşi nu socoate în mintea sa miile de variante 
ale propriei mişcări, nici traectoria de zbor a mingii şi nici 
deplasarea apărătorului din faţa sa, în majoritatea cazurilor 
nimereşte în minge (este adevărat, nu întotdeauna şi în 
poartă). Dacă fotbalistul, în condiţiile deficitului de timp, ar 
începe să socoată şi analizeze situaţia conform reţetelor 
clasice, el, mai curînd, s-ar împiedica în propriile picioare, ar 
cădea şi ar pierde mingea. Şi mai simplu sînt concepute 
regulatoarele cu legătură inversă: de exemplu, supapa de 
siguranţă de la maşina cu abur a lui Watt în genere 
supraveghează un singur parametru – presiunea aburului, 
asigurînd totodată evitarea supraîncălzirii şi a exploziei 
cazanului. 
 Cam tot aşa procedează şi bucătarul experimentat: el 
nu cîntăreşte toate componentele viitorului fel de mîncare, ci 
le adaugă „la ochi”; urmînd reţeta cu aproximaţie, fără a 
dispune de reprezentarea analitică exactă a produsului final, 
pur şi simplu gustînd din oală în din cînd în cînd, de cele mai 
multe ori ajunge la un rezultat minunat. 

                                                 
95 Să ne amintim de Raymon Aron, clasic al cercetărilor în 

domeniul relaţiilor internaţionale, care foloseşte tot timpul în lucrările sale 
comparaţia dintre fotbal şi relaţiile internaţionale. 
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 Astfel, omul care adoptă decizia conform principiilor 
cibernetice, are de-a face cu parametri şi situaţii „simple”, 
care, cu toate acestea, reprezintă o realitate complexă. El 
ignoră particularităţile complicate ale mediului în care 
acţionează şi foloseşte principiul legăturii inverse pentru a-şi 
modifica comportamentul. El tinde, în măsura posibilităţilor, 
să-şi simplifice „calculul” (analiza parametrilor situaţiei), 
supraveghează cercul limitat al variabilelor „critice” şi tinde 
să le menţină valoarea într-un diapazon acceptabil. Această 
concepţie este aproape de teoria pe care am cercetat-o deja 
mai sus a „raţionalităţii limitate” a lui Herbert Saymon, dar  
Steinbruner merge şi mai departe, deoarece abordarea sa se 
sprijină nu atît pe analiza raţională a situaţiei (fie şi în baza 
unei informaţii limitate pînă la prima decizie ce pare 
satisfăcătoare, ca la Saymon), cît pe importanţa experienţei şi 
intuiţiei anterioare în procesul decizional. Un asemenea punct 
de vedere corespunde conceptului despre oameni ca 
„profitori cognitivi” („cognitive misers”), larg răspîndită în 
psihologia socială cognitivă, conform căreia în procesul 
decizional oamenii (politicienii nu constituie o excepţie) se 
străduiec, pe cît este posibil, să depună mai puţin efort 
intelectual. În psihologia socială, procedeele simplificate pe 
care oamenii le folosesc la adoptarea deciziilor, au obţinut 
denumirea de „euristice” (heuristics). Euristicile reprezintă 
reguli practice simple, care permit adoptarea deciziilor 
satisfăcătoare cu eforturi minime în condiţiile unui minimum 
de informaţie. De exemplu, „euristica expertizelor” 
recomandă tratarea cu încredere a opiniei experţilor şi 
specialiştilor; „euristica volumului” presupune că cărţile 
groase conţin o informaţie mai calitativă decît cele subţiri; 
„euristica costului” sugerează că lucrurile şi serviciile care 
costă mai mult sînt şi mai bune96 etc.  

                                                 
96 Comparaţi cu cunoscuta zicală „cel zgîrcit plăteşte de două 

ori”. Euristicile, în aceeaşi măsură ca oricare altă „înţelepciune a vieţii”, nu 



 329 

La adoptarea deciziilor politice la nivel înalt în sfera 
relaţiilor internaţionale, simplificarea situaţiei nu se produce 
chiar atît de simplu ca în cazul adoptării unor decizii 
obişnuite, din viaţa de toate zilele. Cu toate acestea, 
Steinbruner consideră că paradigma cibernetică poate fi 
aplicată şi în asemenea situaţii. Prin decizii politice dificile el 
subînţelege situaţiile în care trebuie să cauţi şi identifici un 
compromis între două sau mai multe valori (de exemplu, 
între securitate şi bunăstare). El recunoaşte că, în situaţii de 
asemenea complexitate, persoana care adoptă decizia trebuie 
să dispună de un repertoriu mai variat şi mai iscusit de 
atitudini şi acţiuni aplicabile. Problema se rezolvă prin 
majorarea numărului de oameni care adoptă decizia în grup. 
Membrii grupului nu se vor strădui să cuprindă problema în 
toată complexitatea ei – în loc de aceasta, ei o împart în mai 
multe probleme „unilaterale”, de care se vor ocupa persoane 
aparte sau sudiviziuni ale aparatului birocratic. În opinia lui 
Steinbruner, acest fapt poate fi determinat ca o explicaţie 
cibernetică firească a creşterii în masă a birocraţiei în 
societatea modernă.  

Astfel, sprijinindu-se pe examinarea conduitei 
organizaţiilor birocratice, Steinbruner ajunge la concluzia că 
nivelurile superioare ale ierarhiei birocratice nu îndeplinesc 
funcţii de integratori, aşa cum se postulează în paradigma 
analitică. În loc de aceasta, ele rezolvă consecutiv problemele 
furnizate de diferite subdiviziuni. Steinbruner scrie că 
„problemele dificile se fragmentează în interiorul 
organizaţiilor, această fragmentare păstrîndu-se, de 
asemenea, şi la nivelele superioare care adoptă decizia”. 

După cum s-a mai menţionat mai sus, Steinbruner 
foloseşte în modelul său concepţiile psihologilor-cognitivi, 
atrăgînd atenţia asupra faptului că „un volum considerabil 

                                                                                                     
întotdeauna se dovedesc a fi optimale, dar în multe cazuri ele permit 
identificarea unei decizii satisfăcătoare.   
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de informaţie se prelucrează pînă la momentul cînd persoana 
îşi concentrează în mod conştient atenţia asupra soluţionării 
problemei concrete”. În baza rezultatelor cercetărilor 
efectuate de cognitivi,                                                                                                                                                              
în care se descrie comportamentul oamenilor în situaţii de 
incertitudine, el îşi modifică propria concepţie şi formulează 
trei „modele de gîndire”: 1) „gîndire în scoc”, („grooved 
thinking”), 2) „gîndire instabilă” („uncommited thinking”) şi 
3) „gîndire teoretică” („theoretical thinking”).  

„Gîndirea în scoc” se caracterizează prin simplificarea 
problemei cu reducerea ei la unul din tipurile de bază. În 
calitate de bază pentru adoptarea deciziilor în cazul de faţă 
serveşte experienţa precedentă, decizia deseori fiind 
elaborată prin analogie. În cazul cînd situaţia se schimbă 
prea puţin sau într-un ritm încetinit, acest model poate fi 
efectiv.  

Trăsătura dominantă a „gîndirii instabile” constă în 
aceea că opinia liderului se schimbă în raport cu gradul de 
influenţă asupra sa a unuia din grupuri. În acest caz 
politicanul se caracterizează prin comportament 
contradictoriu, în decursul unui scurt răstimp fiind în tare să 
adopte atitudini diametral opuse97.  

În anumite cazuri un asemenea stil poate reprezenta 
un procedeu folosit în mod intenţionat: de exemplu, 
comportamentul primului preşedinte al Rusiei, Boris Elţin, se 
caracteriza prin aplicarea cunoscutului principiu al 
„echilibrării forţelor”: cum numai unul din grupurile 
concurente din anturajul său devenea, în opinia sa, prea 
independent şi influent, el începea să-i susţină activ pe 
oponenţii acestuia. 

                                                 
97 Am putea să ne amintim despre comportamentul generalului 

A.Lebed în timpul alegerilor prezidenţiale din anul 1996: ba făcea 
declaraţii „proeconomie de piaţă” de natură liberală, ba insista asupra 
centralizării economiei şi consolidării reglementării de stat. 
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În sfîrşit, pentru cel de-al treilea stil de gîndire, 
„teoretic”, este propriu ataşamentul liderului faţă de o idee 
sau valoare teoretică sau practică, care asigură deciziile sale 
un caracter consecvent şi previzibil, dat care uneori devin 
unilaterale şi insuficient de flexibile. „Viziunile” şi „crezul” 
sînt elemente constructive ale strategiei politice, dar uneori 
ele pot lua un aspect caricaturalal, transformîndu-se, ca să 
aplicăm terminologia din psihiatrie, în „idei 
superpreţioase”98. 
 Steinbruner nu considera că concepţia „cognitiv-
cibernetică”, propusă de el, ar răsturna „modelul raţional-
analitic” tradiţional. Ca şi Allison, el era de părerea că, în 
unele situaţii, deciziile se adoptă conform principiilor 
„analitice”, în altele – conform celor „cibernetice”. Viziunile 
sale teoretice sînt aproape de modelul cunoscut pe larg în 
psihologia socială a prelucrării „central-periferice” a 
informaţiei în condiţiile schimbării atitudelor (părerilor şi 
atitudinilor). Conform acestui model, dacă subiectul care 
adoptă decizia este suficient de competent şi se remarcă prin 
nivelul înalt al motivaţiei în raport cu problema şi timpul în 
cauză, el aplică logica raţională analitică (informaţia se 
prelucrează pe „centrală”). În cazul cînd motivaţia şi 
competenţa sînt moderate, şi mai ales cînd decizia se adoptă 
în condiţiile crizei de timp, el interpretează simplificat 
situaţia, se orientează nu spre parametrii ei esenţiali, ci spre 
cei exteriori, aplicînd în consecinţă „euristicile”, analogiile, 
procedurile operaţionale standarde (informaţia se 
prelucrează în zona „periferică”). După cum se vede, cea de-
a doua modalitate, periferică, de prelucrare a informaţiei are 
mult comun cu „concepţia cibernetică” a lui Steinbruner. 

                                                 
98 În calitate de exemplu ne poate servi pasiunea liderului 

sovietic N.S.Hruşciov, mai întîi pentru cultivarea porumbului, pe urmă 
pentru îngrăşămintele minerale.   
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 În încheiere se cere de menţionat că, lucrînd la 
modelul său, Irving Janis a folosit metoda inductivă: el a 
generalizat analiza unui şir întreg de situaţii concrete 
(„cases”) în care au fost adoptate decizii politice catastrofale. 
Logica cercetării lui Steinbruner este întrucîtva alta. El şi-a 
început cercetarea reieşind din premisele teoretice ale teoriei 
cibernetice, după care a transformat aceste principii, folosind 
rezultatele cercetărilor psihologilor-cognitivişti şi, în sfîrşit, a 
descris tei stiluri empirice ale procesului decizional, 
corespunzătoare concepţiei sale. 
 Putem concluziona că ambele modele prezintă interes 
atît din punct de vedere teoretic, cît şi practic. Ele 
demonstrează că, în condiţiile crizei de timp şi a deficitului 
de informaţie, politicienii, folosind modelul simplificat al 
situaţiei, pot comite erori dramatice. 

 
§ 7.6. PROCESUL DECIZIONAL  ÎN POLITICA 
          EXTERNĂ MODERNĂ 

 
 Problemele trecerii la noul sistem  decizional 
  

Noi am menţionat deja necesitatea aplicării metodei 
de comparaţie la analiza politicii externe, mai ales în cazurile 
cînd este vorba de formarea unui sistem decizional nou, 
generat de schimbarea regimului politic, construcţia noului 
aparat de stat şi formarea noilor elite.  
 Dificultăţile cu care s-a confruntat Moldova pe arena 
internaţională îndată după declararea independenţei, sînt 
legate în primul rînd de lipsa experienţei de adoptare a 
deciziilor în sfera politicii externe, deoarece în toţi anii de 
pînă la desfiinţarea URSS aceste decizii se adoptau la 
Moscova, de asemenea şi din cauza lipsei unui mecanism de 
politică externă bine ajustat exigenţelor procesului decizional 
în domeniul dat. . 
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În afară de toate, de la începutul anilor 1990 în 
organele centrale ale puterii de stat din Moldova99 activa o 
foarte puternică „a cincea coloană” proromână, care nu 
numai că nu contribuia la adoptarea unor decizii politice 
corecte în domeniul relaţiilor externe, ci dimpotrivă, inspira 
„eşecurile” Moldovei pe arena internaţională.  Acest lucru se 
făcea în scopul „apropierii politicii externe a celor două state 
româneşti”, cum au şi recunoscut mai tîrziu reprezentanţii 
Frontului Popular. 

Cu aceleaşi complicaţii, deşi de alt ordin, se 
confruntau şi alte state tinere. De exemplu, dificultăţile cu 
care s-a confruntat Rusia pe arena internaţională în perioada 
de după desfiinţarea URSS, parţial erau legate de procesul, 
îndelungat şi maladiv, de transformare a macanismului 
politicii externe, care nici pînă în prezent nu şi-a regăsit 
echilibrul definitiv (spre deosebire, de exemplu, de SUA, 
Marea Britanie sau Germania).  

Dacă acceptăm ca punct de pornire al acestei 
transformări procesul decizional din fosta URSS, am putea 
evidenţia trei particularităţi substanţiale: 

1) centralizarea (concentrarea puterii în sfera relaţiilor 
externe); 

2) diferenţierea (rolul special al diferitelor organisme 
politice şi persoane oficiale); 

3) culuaritatea (politica externă – apanajul celor 
„aleşi”, desconsiderarea opiniei publice). 

Deciziile se adoptau de către Biroul Politic. Difuzarea 
informaţiei cu privire la deciziile adoptate se efectua în baza 
principiului utilităţii. Un cerc restrîns de persoane, care 
dispuneau de informaţie, erau admişi să participe la punerea 

                                                 
99 De exemplu, Marcel Dinu, fost ambasador al României în RFG 

iar în continuare unul din locţiitorii ministrului afacerilor externe al 
României, în decursul anilor 1991-1993 a fost „consilierul nedeclarat” al 
ministrului afacerilor externe al Moldovei. 
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în discuţie a problemelor politicii externe. Acest grup mai 
purta şi denumirea de „societate informată”. Biroul Politic 
primea informaţia prin Secretariatul CC al PCUS, care purta 
răspundere de acumularea şi filtrarea informaţiei. Un rol 
deosebit în cadrul Secretariatului revenea Secţiei Relaţii 
Internaţionale a CC. Alte surse de informare de cea mai mare 
importanţă erau materialele puse la dispoziţie nemijlocit de 
KGB, DGI a Marelui Stat-major, MAE al URSS. Anume 
conducătorii acestor trei instituţii formau aşa-numitul Birou 
Politic nucifer (denumirea provine de la locul unde se adunau 
în şedinţe – Sala nuciferă din Kremlin), care adopta deciziile 
politice pe toate direcţiile-cheie ale politicii intrene şi externe 
a URSS. 

Asigurarea analitică a acţiunilor politicii externe a 
URSS era fortificată prin asistenţa unui şir de institute 
academice (IREE, Institutul SUA şi Canadei, Institutul 
mişcării muncitoreşti şi comuniste internaţionale, Institutul 
ţărilor Asiei şi Africii, Institutul de balcanistică şi a.). 

În jumătatea a doua a anilor 1980, M.S.Gorbaciov a 
„deschis” sfera relaţiilor internaţionale unor discuţii largi. 
„Monopolul” Moscovei asupra dezbaterilor şi analizei 
diferitelor probleme ale politicii externe a fost depăşit. Au 
început să apară centre noi de cercetare a relaţiilor 
internaţionale. Ponderea aproximativ egală a celor trei 
„balene” ale politicii externe sovietice – MAE, KGB şi 
Ministerul Apărării – a început să se schimbe în folosul 
instituţiei care se ocupa nemijlocit de problemele relaţiilor 
externe. Dar, Secţia Relaţii Internaţionale a CC, ca şi 
ministerele de forţă nu se împăcau cu pierderea poziţiilor 
extrem de puternice de cîndva, faptul fiind „demonstrat” cu 
argumente specifice în mai multe cazuri (reprimarea 
mişcărilor de opoziţie de la Vilnius, Tbilisi, escaladarea 
conflictului în Karabahul de Munte). 
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Desfiinţarea URSS a generat o situaţie nouă, marcată 
de cîteve elemente reprezentative: 

1) prăbuşirea procesului decizional supracentralizat, 
bazat pe aparatul de partid. Toată povara acumulării şi 
prelucrării informaţiei a revenit administraţiei prezidenţiale 
şi MAE; 

2) năruirea sistemului vechi, bazat pe divizarea 
funcţiilor între un şir de instituţii cu un cerc restrîns de 
oameni ce dispuneau de dreptul de luare a deciziilor, a 
condus în mod inevitabil la perioada dramatică de creare a 
unui sistem nou, bazat pe colegialitate şi colaborarea dintre 
diferite instituţii. Mai mult, problema se complica prin faptul 
că nu era clară „ponderea politică” a acestor instituţii, deci şi 
a rolului şi ambiţiilor pe care şi le asumau; 

3) întregul sistem politic şi administrativ, supus 
restructurării, se baza pe  tradiţiile luptei pentru putere ca 
condiţie a tuturor refacerilor organizatorice. Astfel, acest 
element al culturii politice comporta o înaltă probabilitate a 
caracterului conflictual şi necoordonat al muncii de elaborare 
şi realizare a politicii externe; 

4) desfiinţarea URSS a dus la crearea unei sfere cu 
totul noi în domeniul relaţiilor internaţionale – relaţiile cu 
fostele republici sovietice, strîns legate din punct de vedere 
economic cu Rusia. Rusia nu era gata (nici din punct de 
vedere politic, nici psihologic) pentru soluţionarea unor 
asemenea probleme cu noile republici, inclusiv a problemei 
migraţiei/dezintegrării şi ocrotirii drepturilor populaţiei 
rusolingve (25 de milioane de oameni), care se pomenise în 
afara Rusiei; 

5) noua elită politică se afla abia în curs de formare. În 
afară de toate, ea practic nu avea experienţă de gestionare a 
treburilor politicii externe; 

6) o trăsătură specifică a situaţiei din Rusia consta în 
polarizarea politică accentuată. În aceste condiţii, pîrghiile 
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politicii externe au început să fie folosite de către opoziţie în 
lupta pentru putere. Acest lucru a provocat cunoscuta 
sciziune în interiorul elitei. Industria de război şi armata erau 
nemulţumite de cursul nou al MAE, bazat pe demilitarizare, 
retragerea armatelor de pe teritoriul foştilor aliaţi şi fostelor 
republici ale URSS. Mai mult ca atît, procesul de identificare 
a modelului optim de asigurare a intereselor naţionale ale 
Rusiei, deşi există un număr impresionant de acte normative 
diverse pe această temă, practic, continuă pînă în prezent. 
 

Bazele constituţionale ale politicii externe  
a Republicii Moldova 

 
 Constituţia Republicii Moldova, adoptată la 29 iulie 
1994, reglementează principiile de realizare a politicii externe 
şi activităţii diplomatice a statului. 
 Astfel, în art.8 se stipulează că Republica Moldova se 
obligă să respecte Carta Organizaţiei Naţiuniilor Unite şi 
tratatele la care este parte, să-şi bazeze  relaţiile cu alte state 
pe principiile şi normele unanim recunoscute ale dreptului 
internaţional. În acelaşi articol este consacrat principiul 
primatului dreptului internaţional asupra dreptului intern, 
prin care se stipulează că intrarea în vigoare a unui tratat 
internaţional ce conţine dispoziţii contrare Constituţiei va 
trebui precedată de o revizuire a acesteia. 
 Legea Fundamentală proclamă neutralitatea 
permanentă a Republicii Moldova şi nu admite dislocarea de 
trupe militare ale altor state pe teritoriul său (art.11 al 
Costituţiei). Acest principiu este unul din principiile 
constituţionale de bază, care influenţează nemijlocit asupra 
politicii externe a statului şi care nu poate fi încălcat nici pe 
plan intern, nici pe plan extern. Dislocarea vremelnică a 
armatelor ruse pe teritoriul Republicii Moldova contravine 
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prevederilor art.11. Pentru soluţionarea acestei situaţii este 
necasară contribuţia organelor publice centrale. 
 În art.128 al Constituţiei se stabileşte că în Republica 
Moldova este ocrotită  proprietatea altor state, a 
organizaţiilor internaţionale, a apatrizilor. Direcţiile 
principale ale activităţii economice externe, principiile 
utilizării împrumuturilor şi creditelor străine se aprobă de 
către Parlament (art.129). Guvernul asigură protejarea 
intereselor naţionale în activitatea economică externă şi 
promovează politica liberului schimb sau politica 
protecţionistă, pornind de la interesele naţionale (art.129).  
 Capitolul I al Constituţiei este consacrat reglementării 
problemelor legate de dobîndirea, păstrarea sau pierderea 
cetăţeniei (art.17) şi stabileşte drepturile şi îndatoririle 
cetăţenilor străini şi ale apatrizilor pe teritoriul ţării (art.19). 
Într-un alineat special al art.19 se arată că dreptul de azil se 
acordă sau se retrage numai în condiţiile legii, cu respectarea 
tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este 
parte. 
 Constituţia determină şi atribuţiile de bază ale 
organelor publice în problemele internaţionale. Conform 
prevederilor art.66, Parlamentul aprobă direcţiile principale 
ale politicii interne şi externe a statului, ratifică, denunţă, 
suspendă şi anulează acţiunea tratatelor internaţionale 
încheiate de Republica Moldova. Parlamentul asigură 
controlul asupra împrumuturilor de stat, asupra ajutorului 
economic şi de altă natură unor state străine, asupra 
încheierii acordurilor privind împrumuturile şi creditele de 
stat din surse străine. De competenţa exclusivă a 
Parlamentului ţine dreptul de a declara stare de urgenţă, de 
asediu şi de război. 
 În art.77 al Constituţiei se stipulează că Preşedintele 
ţării reprezintă statul moldovenesc şi este garantul 
suveranităii, independenţei naţionale, al unităţii şi integrităţii 
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teritoriale a ţării. Noţiunea de reprezentanţă de stat trebuie 
înţeleasă ca reprezentanţă atît în interiorul ţării, în faţa 
instituţiilor interne de stat, cît şi pe arena externă, în sfera 
relaţiilor internaţionale. 
 În domeniul politicii externe, Preşedintele este 
împuternicit să poarte tratative, să ia parte la negocieri, 
încheie tratate internaţionale în numele Republicii Moldova 
(art.86). Tratatele internaţionale, încheiate în numele 
Republicii, se prezintă, în modul şi în termenul stabilit prin 
lege, spre ratificare Parlamentului. 
 Preşedintele primeşte scrisorile de acreditare şi de 
rechemare ale reprezentanţilor diplomatici ai altor state în 
Republica Moldova (art.86). Această atribuţie a Preşedintelui 
ţării este prin excelenţă reprezentativă. Este necesat de 
precizat că, în acest caz, termenul de acreditare se referă 
numai la şefii misiunilor diplomatice, ceilalţi diplomaţi străini 
fiind acreditaţi de către Ministerul Afacerilor Externe. 
 La propunerea Guvernului, Preşedintele acreditează 
şi recheamă reprezentanţii diplomatici ai Republicii Moldova 
şi aprobă înfiinţarea, desfiinţarea sau schimbarea rangului 
misiunilor diplomatice (art.86). Actele Preşedintelui, emise în 
exercitarea acestor atribuţii, se contrasemnează de către 
Primul-ministru (art.94). 
 Preşedintele are şi alte atribuţii în domeniul relaţiilor 
externe, inclusiv soluţionarea problemelor cetăţeniei, 
acordarea azilului politic, acordarea rangurilor diplomatice 
etc. (art.88). 
 În conformitate cu stipulările art.96 al Constituţiei, 
rolul Guvernului în relaţiile internaţionale, cu excepţia 
prevederilor fixate în articolele 86 şi 94, constă în asigurarea 
realizării politicii interne şi externe a statului. Noţiunea de 
asigurare a realizării politicii interne şi externe a statului 
trebuie interpretată ca o funcţie, pentru realizarea căreia nu 
se cer împuterniciri suplimentare la purtarea negocierilor şi 
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semnarea tratatelor internaţionale şi care reprezintă o 
activitate permanentă a Guvernului de coordonare şi control. 
 Curtea Constituţională exercită controlul 
constituţionalităţii tratatelor internaţionale la care Republica 
Moldova este parte (art.135). Din momentul adoptării 
hotărîrii corespunzătoare a Curţii Constituţionale, legile şi 
actele normative sau unele părţi ale acestora devin nule. 
Hotărîrile Curţii Constituţionale sînt definitive şi nu pot fi 
atacate (art.140). 
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Lecţia nr. 8 
 

CONTEXTUL INTERN  
ŞI POLITICA EXTERNĂ100 
 
§ 8.1. Factorii politici interni şi politica externă 
§ 8.2. Opinia publică 
§ 8.3. Cultura şi efectele generative  
§ 8.4. Premisele interne ale războiului 

 
§ 8.1. FACTORII POLITICI INTERNI    
          ŞI POLITICA EXTERNĂ 
 
Şcoala realistă, care a dominat timp îndelungat teoria 

relaţiilor internaţionale, considera că între politica internă şi 
cea externă există o linie demarcatoare clară şi efectivă şi că 
factorii politicii interne nu trebuie să influenţeze asupra 
strategiei politicii externe. În realitate, însă, separarea acestor 
două domenii este imposibilă. Ca exemplu clasic ne poate 
servi procedeul larg cunoscut de cercetători al „războiului 

                                                 
100 Vezi: Введение в теорию международных отношений и анализ 

внешней политики: Учебное пособие/ Н.А. Ломагин (руководитель 

авторского коллектива) В.Е.Кузнецов, А.В. Лисовский, А.Ю. Павлов, 

С.Ф. Сутырин.  - Санкт-Петербург, Издательский дом «Сентябрь», 

2001 г. 166 с., стр. 141-147; Современные международные отношения: 

Учебник / Под. ред. А.В. Торкунова. — Москва, «Российская 

политическая энциклопедия» (РОССПЭН), 1999. — 584 с., стр. 261-268. 
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victorios de scurtă durată”101, cînd politicianul, 
confruntîndu-se înainte de alegeri cu grave probleme politice 
de ordin intern, începe un război sau lansează alte acţiuni de 
forţă menite să-i consolideze propria autoritate. O atenţie 
deosebită a atras aşa-numitul model al jocurilor în două 
niveluri, ideea principală a căruia constă în faptul că, practic, 
orice tratative internaţionale sînt formate din două niveluri: 
primul nivel – tratativele cu partenerul extern, al doilea – 
tratativele cu parlamentul sau cu alţi subiecţi ai politicii 
interne, fără consimţămîntul cărora realizarea acordurilor 
internaţionale devine imposibilă. În capitolul de faţă, 
subiectul nostru de studiu va fi influenţa pe care o execită 
asupra politicii internaţionale opinia publică, cultura şi 
efectele generative102, de asemenea, o atenţia aparte vom 
acorda premiselor interne ale războiului, coraportului 
partidelor „războiului” şi „păcii”,  „vulturilor” şi 
moderaţiilor.   

   
§ 8.2. OPINIA PUBLICĂ 

 
 Rolul opiniei publice în teoria şi practica relaţiilor 
internaţionale rămîne în continuare un subiect care provoacă 
discuţii în contradictoriu. Încă la începutul secolului XX, 
reprezentanţii şcolii idealiste considerau că anume opinia 
publică şi transparenţa în procesul discuţiilor şi adoptării 
deciziilor în politica externă sînt de natură să evite 
declanşarea unui nou război mondial. Ei erau de părerea că 

                                                 
101 Chiar dacă acţiunile militare par motivate, timpul lansării lor 

poate fi dictat de raţionamente preelectorale sau de dorinţa de a distrage 
atenţia de la scandalurile politice interne. De exemplu, apropierea 
alegerilor prezidenţiale din Rusia şi începutul primului război cecen sau 
începutul bombardărilor de către NATO a Iugoslaviei şi scandalul cu 
Monica Levinski. 

102 Se are în vedere schimbarea atitudelor şi valorilor în procesul 
schimbului de generaţii. 
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specificul secretuos şi elitar al diplomaţiei tradiţionale 
generează crizele şi războaiele internaţionale. În acelaşi timp, 
mai mulţi reprezentanţi ai şcolii realiste şi politicienii practici 
continuă să creadă că publicul larg nu dispune de pregătirea 
necesară pentru a înţelege în pofunzime legităţile complicate 
ale politicii internaţionale şi implicarea sa poate numai să 
încurce procesului decizional prin emoţii şi agitaţii inutile. 
Un exemplu interesant de atitudine sceptică faţă de rolul 
opiniei publice în politica externă reprezintă raţionamentele 
lui Spanier cu privire la rolul acesteia în evoluţia 
evenimentelor ce s-au desfăşurat în perioada dintre cele două 
războaie mondiale. Spanier demonstrează că, după Primul 
Război Mondial, opinia publică „răzbunătoare” a statelor-
învingătoare a dus la semnarea Tratatului de pace de la 
Versailles, inechitabil şi înjositor pentru Germania, generînd 
o criză          politico-economică acută în Germania şi 
înlesnind venirea la putere a lui Hitler. Iar înainte de cel de-al 
Doilea Război Mondial, dimpotrivă, caracterul „prudent şi 
împăciuitor” al opiniei publice a făcut posibilă încheierea 
acordului supranumit „Cîrdăşia de la München”. 
 După cum se vede, opinia publică nu reprezintă nici 
binele şi nici răul absolut, cu toate acestea, indiscutabil, ea 
constituie un factor substanţial al politicii externe, importanţa 
căruia este în creştere. Ca exemplu ne poate servi aşa-
numitul fenomen CNN, care se remarcă prin faptul că 
mijloacele de informare în masă, acordînd o atenţie selectivă 
doar unei părţi a încălcărilor în masă a drepturilor 
omului103, mobilizează opinia publică care infuenţează 
asupra politicii internaţionale, ceea ce, în ultimă instanţă, 

                                                 
103 De exemplu, atît în MIM occidentale cît şi în cele ruse, 

relatările cu privire la „purificările etnice” şi alte exemple de încălcare a 
drepturilor omului pe teritoriul fostei Iugoslavii ocupau un spaţiu cu mult 
mai mare decît cele despre genocidul, nu mai puţin grav, din Rwanda. 
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poate provoca imixtiuni militare sub formă de „intervenţie 
umanitară”. 
 Totuşi, în teoria opiniei publice e mai influent aşa-
numitul punct minimalistic de vedere, conform căruia, spre 
deosebire de elitele politice, majoritatea preponderentă a 
populaţiei nu are o opinie constantă şi consecventă asupra 
problemelor politice ce nu se răsfrîng nemijlocit asupra 
trebuinţelor de toate zilele ale oamenilor104. Adepţii acestui 
punct de vedere sînt de părerea că o opinie publică cu 
caracter de masă (se are în vedere o opinie coerentă şi 
conştientizată) pur şi simplu nu există,  terminologia  politică  
tradiţională  şi clasificările  „stînga-dreapta”, „conservator - 
liberal”, „radical - moderat” fiind slab cunoscute şi incorect 
folosite de majoritatea oamenilor105. Chiar dacă 
respondenţii răspund la întrebările cu privire la politica 
externă, răspunsurile lor vor fi superficiale, întîmplătoare, 
pentru că nivelul de informare şi cointeresare a majorităţii 
oamenilor faţă de această problematică este scăzut. 
Asemenea opinii erau calificate de sociologul şi politologul 
Filippe Konvers ca „neatitude” sau „pseudoatitude”. 
„Neatitude” – adică aprecieri şi opinii nestabile, situative, 
care nu sînt legate cu alte atitude şi nu influenţează 
comportamentul. Konvers a formulat această noţiune 
analizînd primele date ale aşa-numitelor investigaţii de 
trotuar. În acest caz, unora şi aceloraşi respondenţi le sînt 
adresate, de două şi mai multe ori, după un oarecare interval 
de timp, întrebări comparabile, astfel fiind posibilă stabilirea 

                                                 
104 Multiplele sondaje ale opiniei publice demonstrează că 

relaţiile internaţionale şi politica externă de regulă preocupă puţin 
majoritatea populaţiei. 

105 În calitate de exemplu al unui asemenea fenomen în istoria 
rusă ne poate servi  succesul mişcării „Unitatea” («Единство») la alegerile 
parlamentare. Mişcarea în cauză nu dispunea de un program politic 
determinat, ea apăruse pe neaşteptate şi practic “din nimic”, cu toate 
acestea a cucerit în alegeri locul doi. 
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faptului dacă se schimbă, o dată cu trecerea timpului, opinia 
individului concret, nu cea a grupului social adusă la un 
numitor comun. În rezultat, s-a dovedit că, referitor la 
majoritatea problemelor de ordin politic, doar minoritatea 
(nu mai mult de o treime) celor intervievaţi aveau o opinie 
mai mult sau mai puţin constantă. Răspunsurile 
respondenţilor neinformaţi de cele mai multe ori se 
caracterizează prin circumstanţe exterioare în raport cu 
conţinutul întrebării: de exemplu, prin detaliile formulării 
întrebării sau prin întrebarea precedentă. A devenit clasic 
următorul exemplu din cadrul unui sondaj public realizat în 
SUA în anii 1970. Întrebarea era formulată în felul următor: 
trebuie oare să le permitem jurnaliştilor sovietici să se 
deplaseze liber pe teritoriul SUA? Doar 37% din cei întrebaţi 
au răspuns că da. Prin selecţie comparată, întrebarea în cauză 
a fost precedată de altă întrebare: „Trebuie oare să li se 
permită jurnaliştilor americani deplasarea liberă pe teritoriul 
URSS?”  În acest caz deja 73% de americani  (aproape de 
două ori mai mulţi) s-au pronunţat pentru libertatea 
deplasării jurnaliştilor sovietici! Autorii cercetării au ajuns la 
concluzia că contrapunerea acestor două întrebări a 
actualizat efecivitatea normei sociale de echitate, ceea ce a 
schimbat în mod dramatic rezultatele sondajului.  
 Importă foarte mult, de asemenea, notele distincte ale 
întrebării. De exemplu, întrebarea cu privire la extinderea 
NATO, adresată cetăţenilor ruşi în următoarea formulă: „Vă 
nelinişteşte, oare, extinderea NATO la Est?” crează un „efect 
impresionant”, deoarece însuşi cuvîntul „nelinişteşte” este o 
sugestie pentru respondenţii care încă nu au o atitudine bine 
determinată faţă de această problemă, şi anume că dacă este 
vorba de NATO, înseamnă că ai de ce să te nelinişteşti. Mai 
indicată ar fi o formulă neutră, de exemplu: „Care este 
atitudinea Dumneavoastră faţă de extinderea NATO?” – cu 
sugestiile corespunzătoare.   



 348 

Exemplele de mai sus nu înseamnă că opinia 
publicului larg nu trebuie luată în seamă. Există procedee 
tehnice speciale folosite în timpul sondajelor (de exemplu, 
întrebări de filtraj, întrebări în scopul de a determina nivelul 
de informare etc.), care permit identificarea oamenilor cu o 
părere personală asupra cercului dat de probleme şi a celor 
care nu au o asemenea părere. În plus, situaţiile de criză sau 
lămurirea unei sau altei probleme de către mijloacele de 
informare în masă pot amplifica gradul de informare şi 
cointeresare al populaţiei şi crea o opinie publică stabilă. Noi 
dorim doar să atragem atenţia asupra unui principiu care s-
ar părea că este destul de clar, dar nu întotdeauna se aplică în 
practică: examinarea opiniei publice trebuie să fie făcută 
profesional. Cu toate acestea, în practica politică rusă pînă în 
prezent rezultatele investigaţiilor profesionale ale opiniei 
publice prin selecţie reprezentativă106 deseori se confundă 
cu aşa-numitele chestionări “de paie”107, la care participă 
“entuziaşti” ce telefonează la stidiourile de televiziune. 
Asemenea sondaje furnizează informaţii doar despre opinia 
unui grup foarte restrîns şi specific de oameni.  

În ciuda argumentelor destul de convingătoare a 
reprezentanţilor şcolii minimaliste, există un număr impunător 
de exemple care demonstrează posibilitatea mobilizării 
efective a opiniei publice vizavi de unele sau altele 
evenimente şi acţiuni ale vieţii politice externe. De exemplu, 
protestele publice au influenţat considerabil decizia 
administraţiei americane de a opri războiul din Vietnam. 
Decizia guvernului rus de a pune capăt primului război 

                                                 
106 În acest caz o selecţie nu prea mare (1500-2000) de 

respondenţi, aleşi după nişte reguli speciale, permite, cu un grad de 
exactitate suficient de înalt (eroare în limita a 5%) aprecierea opiniei 
întregii populaţii. 

107 Au fost denumite în acest fel de către sociologii americani 
(“straw polls”), pornind de la faptul că precizia lor poate fi comparată cu 
precizia determinării direcţiei vîntului prin aruncarea în sus a unui pai. 
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cecen şi a semna acordurile de la Hasaviurt, de asemenea, a 
fost luată sub presiunea opiniei publice. 

Rezultatul cercetărilor ne demonstrează că opinia 
publică nici pe departe nu se schimbă întîmplător: astfel, 
datele CAOP arată că atitudinea ruşilor faţă de SUA a 
devenit mai negativă în perioada bombardărilor Iugoslaviei 
de către NATO, iar mai apoi, după terminarea 
bombardamentelor, din nou a devenit mai pozitivă. Acest 
exemplu e o dovadă semnificativă a fenomenului 
“elasticitatăţii” opiniei publice: ea se schimbă în raport de 
unele evenimente importante, dar, după consumarea lor, 
revine la poziţia iniţială. Aşa-numitul modelul în două trepte 
al opiniei publice presupune că opinia publică poate deveni 
stabilă mulţumită aşa-numiţilor lideri de opinii. Spre deosebire 
de publicul larg, aceşti oameni urmăresc cu atenţie cursul 
evenimentelor politice şi sînt destul de informaţi. Ei servesc 
în calitate de “reţele informaţionale neformale”, deoarece 
oamenii, comunicînd tot timpul cu ei, cred fără rezerve în 
aprecierile lor cu privire la politica externă.  

Mecanismul descris mai sus a avut o importanţă mai 
mare în epoca “de pînă la televizoare”. În zilele noastre 
liderii de opinii locali deseori pierd concurenţa în faţa 
crainicilor de la televiziune, opinia cărora publicul în masă o 
recepţionează necritic, ceea ce corespunde interpretărilor 
“minimaliştilor”.   

Încă un argument împotriva punctului de vedere al 
minimaliştilor constă în faptul că viziunile politice ale 
publicului larg se carcaterizează printr-un grad de stabilitate 
destul de constant în ceea ce priveşte nivelul emoţional: 
simpatiile şi antipatiile publicului larg sînt suficient de 
statornice, argumentate şi diferenţiate, dar majoritatea 
respondenţilor nu-şi pot exprima preferinţele în vocabilar 
ideologic. De exemplu, cercetătorul american Zailer aduce 
date interesante care confirmă că deşi scandalul legat de 
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Monica Levinski a dus la scăderea încrederii americanilor 
faţă de preşedintele Clinton, trista întîmplare nu a fost de 
natură să schimbe şi aprecierea pozitivă din partea lor a 
realizărilor acestuia în economie şi politica externă. 

 
§ 8.3. CULTURA ŞI EFECTELE GENERATIVE 
 
În ultimul timp, în teoria relaţiilor internaţionale, o 

atenţie sporită se acordă fenomenelor ce ţin de cultura 
naţională, identitate, normele specific culturale. Curentul 
teoretic, cunoscut sub denumirea de “constructivism”, 
foloseşte în cercetările sale abordările vechi ale sociologiei 
referitor la aceea că în lumea socială (înclusiv în sfera 
relaţiilor internaţionale) faptele şi fenomenele analizate de 
către cercetători reprezintă nişte “constructive sociale”, 
comportînd un grad înalt de subiectivism. Curentul dat 
respinge postulatul pozitivist, care presupune existenţa 
factorilor empirici obiectivi, independenţi de percepţia 
cercetătorului. Conform acestui punct de vedere, orice factor 
empiric conţine, fie neclar şi implicativ, concepţiile teoretice 
ale cercetătorului care analizează factorul în cauză.  

În teoria relaţiilor internaţionale constructiviştii pun 
sub semnul îndoielii punctele de vedere ale realiştilor, care 
sînt de părerea că există o logică obiectivă strictă a sistemului 
internaţional, bazată pe raportul dintre puteri şi supraputere. 
Din punctul de vedere al constructiviştilor, o asemenea 
viziune reprezintă o constructivă subiectivă: logica balanţei 
puterilor lucrează atîta timp, cît în ea cred politicienii 
influenţi – liderii marelor puteri. Cu toate că dezbaterile 
dintre constructivişti şi reprezentanţii şcolilor tradiţionale 
încă nici pe departe nu s-au încheiat, deja se poate de afirmat 
că constructiviştilor le-a reuşit să reactiveze noţiunile de 
“cultură”, “identitate”, “norme” în cercetarea ştiinţifică a 
relaţiilor internaţionale.  
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Mulţumită cunoscutei lucrări a lui Almond şi Werb, 
noţiunile de civic şi cultură politică demult au cucerit o poziţie 
bine conturată în cercetările politicii interne. Cultura politică 
reprezintă o noţiune mai largă, ce ar putea fi determinată ca 
un sistem stabil de valori, norme şi percepţii în sfera politicii, 
răspîndit în societatea dată. Noţiunea de cultură civică descrie 
un tip specific de cultură politică, pentru care este 
caracteristic nivelul relativ scăzut al participării nemijlocite a 
alegătorilor la viaţa politică, îmbinat cu recunoaşterea 
legitimităţii organismelor politice şi orientarea spre valorile 
vieţii particulare. În opinia lui Almond şi Werb, acest tip de 
cultură politică este progresist, deoarece permite ţinerea 
guvernului sub control şi instituirea unei balanţe corecte 
între resursele ce se află la dispoziţia guvernului şi 
responsabilitatea lui în faţa alegătorilor. Prezintă interes 
comparaţia dintre modelul normativ estimativ al “culturii 
civice”, după Almond şi Werb, şi însuşirile politicii culturale 
americane reale, reprezentate în lucrările altui cunoscut 
cercetătător din SUA, Robert Dahl. În aprecierile lui Dahl, 
cultura politică a SUA se caracterizează prin următoarele 
calităţi: (1) sprijinirea sistemului constituţional al SUA şi 
conştientizarea faptului că schimbările sistemului politic se 
pot produce pe cale constituţională, nu revoluţionară, (2) 
sprijinirea ideii (dacă nu a practicii) de egalitate în sfera 
politică, (3) încrederea în justeţea principiului proprietăţii 
private, (4) recunoaşterea importanţei realizărilor 
individuale, (5) încrederea în faptul că succesul personal este 
posibil în societatea americană. Dacă vom cădea de acord cu 
autorii de mai sus, se vede că însuşirile “ideale” ale culturii 
“civice” sînt reprezentate în cultura politică reală din 
America. 

Ideea stabilităţii şi continuităţii culturii politice 
reprezintă o poziţie-cheie pentru adepţii acestei concepţii. De 
remarcat că ipoteza centrală a cercetărilor lui Almond şi 
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Werb a constat în presupunerea că statele care au trecut 
printr-o perioadă îndelungată de autoritarism (de exemplu, 
Germania în perioada nazismului), se vor confrunta cu 
dificultăţi în procesul creării sistemului stabil al organismelor 
politice democratice. Cu toate că această ipoteză nu s-a 
confirmat în realitate (RFG s-a dovedit a fi una din cele mai 
stabile democraţii occidentale), majoritatea cercetătorilor sînt 
de accord cu afirmaţia lui Ronald Inglehart că “studiul 
culturii politice se bazează pe ipoteza implicită a existenţei 
diferenţelor crosculturale autonome şi stabile, care generează 
importante consecinţe politice”. Această presupunere e 
concordantă cu punctele de vedere ale şcolii idealiste în 
teoria relaţiilor internaţionale, reprezentanţii căreia, urmînd 
tradiţiei fondate de       I. Kant, promovau ipoteza că 
democraţiile sînt mai puţin predispuse să soluţioneze 
conflictele pe cale militară, decît statele cu regim autoritar de 
conducere.  

În urma unui şir de cercetări, apreciind datele 
empirice referitoare la conflictele internaţionale din secolul 
XX, ipoteza în cauză a fost revăzută. S-a dovedit că 
regimurile democratice luptă nu mai rar ca cele autoritare, cu 
deosebirea că ele luptă foarte rar cu statele democratice. Aşa 
cum a menţionat unul din teoreticienii americani, “se pare că 
democraţiile ar fi încheiat între ele un armistiţiu separat”.  

Să examinăm mai amănunţit viziunile unuia dintre 
cei mai cunoscuţi cercetători contemporani ai culturii 
politice, Ronald Inglehart, care porneşte de la cercetările 
comparative efectuate în decursul mai multor ani ale opiniei 
publice în cadrul proiectului “Eurobarometer” şi ale 
Institutului mondial al valorilor (World Values survey). 
Inglehart încearcă să rezolve una din contradicţiile 
fundamentale ale teoriei culturii politice: dacă valorile şi 
normele dispun de un nivel atît de înalt al stabilităţii, de ce au loc 
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schimbările sociale? Pentru a răspunde la această întrebare, el 
include în analiză o variabilă suplimentară – generaţia.  

În primul rind, Inglehart porneşte de la ipoteza că 
prioritatea diferitor valori în cultura politică, de exemplu 
libertatea sau egalitatea, bunăstarea materială sau 
autoafirmarea de creaţie, se determină prin “principiul 
deficitului” – cu cît este mai puţin accesibil un bun oarecare, 
cu atît el este mai valoros. În al doilea rind, el foloseşte 
concepţia socializării, presupunînd că ierarhia valorilor, 
caracteristică individului dat, e determinată în primul rind 
de condiţiile social-economice în care a crescut generaţia sa, 
adică pînă la etapa cînd individual dat s-a maturizat. 
Deducţia din aceste două prezumţii constă în aceea, că 
ierarhia valorilor generaţiilor şi a indivizilor care le 
reprezintă se formează în anii timpurii, pînă la atingerea 
maturităţii şi rămîne relativ stabilă în decursul întregii vieţi a 
generaţiei date. Inglehart porneşte de la presupunerea că 
generaţia postbelică a ţărilor occidentale indistriale, tinereţea 
căreia a decurs în perioada cînd asemenea valori ca 
bunăstarea materială, asigurarea socială, securitatea militară, 
legea şi ordinea erau deficitare, se deosebeşte prin orientări 
valorice “materialiste”. Totodată pentru generaţia, tinereţea 
căreia a decurs în anii abundenţei materiale şi a lipsei 
conflictelor militare de proporţii mari, predominante devin 
orientările valorice “postmaterialiste”: afirmarea propriului 
“eu”, libertatea personală, egalitatea socială, ecologia, 
calitatea vieţii. 

Orientările “postmaterialiste” pot constitui o temelie 
pentru optimizarea sestemulul relaţiilor internaţionale, 
găsindu-şi reflecţia, de exemplu, în reorientarea priorităţilor 
din sfera securităţii, ameninţările militaro-politice 
tradiţionale trecînd pe planul doi, mai actuale devenind, de 
exemplu, problemele “postmaterialiste” ale ecologiei globale. 
Inglehart citează date ce confirmă că postamaterialismul este 
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propriu într-o măsură mai pronunţată reprezentanţilor 
generaţiei tinere, decît celei în vîrstă, ca şi locuitorilor ţărilor 
dezvoltate industrial, ceea ce constituie un argument în 
folosul ipotezei sale. Deschisă, însă, rămîne întrebarea cît de 
stabile şi de trainice sînt orientările valorice 
“postmaterialiste”. Există date ce confirmă scăderea lor în 
perioada descreşterilor economice şi creşterea în perioada 
ascensiunilor economice. În afară de aceasta, dacă facem 
abstracţie de concepţia lui Inglehart şi ne orientăm în genere 
după teoria culturii politice, această concepţie explică 
defectuos gradul foarte înalt de ataşament faţă de valorile 
democratice, identificat prin sondajele opiniei publice pe 
teritoriul fostei URSS încă la începutul anilor 1990. 

În încheiere, trebuie de menţionat că în cadrul 
tratativelor internaţionale şi a contactelor diplomatice este 
necesar de a lua în considerare particularităţile crosculturale, 
care nu au atribuţie directă la sfera politică. De exemplu, este 
important de avut în vedere diferenţele dintre culturile 
individuale, în care se acordă prioritate succesului personal, 
şi cele colective, în care mai important se dovedeşte a fi 
succesul obţinut în grup. Nu mai puţin însemnate sînt şi 
particularităţile tratativelor cu reprezentanţii culturilor înalt-
contextuale, în care se practică transmiterea informaţiei 
valoroase prin mijloace indirecte (aluzii, alegorii, mimică), şi 
scăzut-contextuale, în care se aplică formulări dreptliniare şi 
fără echivoc. 

 
§ 8.4. PREMISELE INTERNE  
          ALE RĂZBOIULUI 
 
 Cum poate să ducă confruntarea la război?   
Relaţiile dintre state “instruiesc” ambele părţi în 

sensul că numai prin război şi aplicarea forţei pot fi 
soluţionate contradicţiile dintre ele. În consecinţa acestor 
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relaţii posibilităţile spre mai bine se epuizează, în timp ce 
contradicţiile, dimpotrivă, se acutizează şi mai tare. De 
remarcat, însă, că relaţiile în acest caz sînt condiţionate şi de 
contextul politicii interne a părţilor implicate în polemică, 
acest lucru urmînd să fie luat în seamă de conducerea lor. 

Există două căi prin care politică internă influenţează 
asupra începerii războiului. 

În primul rind, paşii care se întreprind de către state în 
direcţia războiului nu numai că acumulează ostilităţile dintre 
părţi, ci şi contribuie la apariţia reacţiilor ce conduc la război. 
Ostilitatea faţă de inamic încurajează eforturile conducerii în 
direcţia războiului, întreprinderea unor paşi noi spre el, 
refuzul de a-şi revizui politica anterioară şi cea actuală. 
Evenimentele politicii interne pot să escaladeze situaţia pînă 
la o limita, de după care nu mai există drum înapoi. Începe 
“erodarea” ideii de pacificare în mediul elitei politice. Creşte 
naţionalismul. Instituirea dominaţiei adepţilor liniei dure – 
este una din premisele războiului la scară mare. 

În al doilea rind, politica internă determină parametrii 
temporari ai războiului la scară mare. Pînă la declanşarea 
războiului, în cel mai rău caz, una din părţi trebuie să fie 
mobilizată. Dacă aşa ceva nu există (creşterea efectivului 
armatei, a impozitelor etc.), liderii nu vor fi în stare să cîştige 
războiul şi de aceea se vor abţine de la implicarea în el.  

În afară de aceasta, din partea populaţiei se cere nu 
numai consimţămîntul şi susţinerea deciziei de a începe 
războiul, ci şi pregătirea de luptă şi de jertfire. Deoarece 
războaiele, de regulă, poartă un caracter extenuant, iar 
rezultatul lor este greu de intuit, societatea trebuie să fie gata 
de a participa la război (inclusiv din punct de vedere 
psihologic). 

Ambele căi, amintite mai sus, prin care situaţia 
internă influenţează asupra declanşării războiului nu sînt 
izolate una de alta.  



 356 

Decizia de a intra în război rareori se adoptă în mod 
individual. De regulă, un număr tot mai mare de participanţi 
la procesul politic şi de simpli cetăţeni încep să creadă că 
războiul este necesar (apărarea dreptului, echilibrului păcii, 
fraţilor sîrbi/musulmani, ripostă bandiţilor etc.) O asemenea 
cotitură în dispoziţia publică îi impulsionează pe liderii 
statului să întreprindă paşi într-o anumită direcţie 
(înregistrarea voluntarilor, trimiterea navelor de război în 
zona conflictului, efectuarea exerciţiilor militare etc.). Aceste 
acţiuni, la rîndul lor, cultivă la oameni deprindera cu situaţia de 
combativitate şi cu gîndul că războiul este inevitabil. Astfel, 
paşii întreprinşi în direcţia războiului reprezintă un proces dinamic 
deosebit de înteţire a ostilităţii, însoţit de mobilizarea resurselor 
interne şi pregătirea opiniei publice pentru începerea războiului. 

Dacă întreprinderea unor animite acţiuni în relaţiile 
cu oponentul nu duc la rezultatul dorit, se întreprind altele, 
mai riscante. 

Analizînd influenţa pe care politica internă o exercită 
asupra declanşării războiului, este necesar de demonstrat 
cum liderii (elita politică şi lobbyştii politici care influenţează 
asupra procesului decizional) şi societatea în general înclină 
treptat spre declanşarea războiului. 

 
Clasificarea subiecţilor politicii interne 
În mod obişnuit se remarcă partidul războiului şi 

partidul păcii (Brodel), sau, în lexicon “popular”, “vulturii” şi 
moderaţii.  

Concepţia personală despre lume a “vulturilor” în 
sfera externă este orientată nu spre ajungerea la compromis, 
ci spre aplicarea forţei. Ameniţările şi forţa sînt noţiuni 
legitime pentru ei.. O asemenea diferenţiere este importantă, 
deoarece din ea reiese cu claritate că nici pe departe nu toţi 
realiştii sînt predispuşi pentru război. “Vulturii” şi realiştii 
nu sînt una şi aceeaşi. Există idealişti agresivi (Clinton) şi 
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realişti moderaţi (Kissinger). De la o ţară la altă ţară, rivalii 
“vulturilor” de asemenea se deosebesc între ei. În anii 1930, 
în SUA, criticii principali ai “vulturilor” erau izolaţioniştii. În 
aceeaşi situaţie se aflau şi adepţii lui Stalin în URSS după 
moartea lui Lenin.  În perioada “războiului rece”, criticii 
“vulturilor” în SUA, URSS şi RPC erau  moderaţii, nu 
izolaţioniştii. În Germania nazistă, vulturii erau asociaţi cu 
naziştii. În URSS aceştea erau adepţii lui Troţki, promotori ai 
ideii sale despre revoluţia mondială etc. Pentru “vulturi” 
forţa reprezintă procedeul ncel mai simplu (şi unicul uneori) 
de a soluţiona problema. 

Kroy şi Nbel au demonstrat că concepţia naţionalistă 
şi militaristă despre lume, într-o măsură mai mare ca alte 
concepţii, contribuie la escalarea conflictului. Liderii 
naţionalişti sînt deosebit de conflictuali. 

În cazul divergenţei de opinii la nivelul conducerii de 
stat, un rol-cheie revine calităţilor personale ale liderilor 
(preşedinţilor). Viziunea “vulturilor” despre lume, la modul 
general, este cu mult mai simplă decît a moderaţilor. În 
situaţii de criză ei sînt predispuşi să adopte decizii riscante. 
În relaţiile personale sînt predispuşi să predomine 
(suprimarea opiniei colegilor). Cu excepţia ultimului caz, 
toate celelalte calităţi reprezintă experienţa lor personală. 

 
Balanţa iniţială dintre “vulturi” şi moderaţi.  
Aşadar, este important să înţelegem cum ajung 

“vulturii” la putere. Se socoate că vulturii şi moderaţii 
întotdeauna există în societate (Manhaim). De obicei, 
eventualitatea ieşirii “vulturilor” în avanscenă este raportată 
la cultura politică naţională a statului dat, la “lecţiile 
trecutului”. Cu ce învăţăminte s-a ales din istorie naţiunea 
cutare sau cutare? Lecţiile istoriei se studiază înainte de 
război, în timpul războiului şi îndată după război, de 
asemenea şi în condiţiile cînd posibilitatea unui nou război 
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devine realitate. Experienţa trecutului este supusă 
reexaminării, se formează noi atitudini faţă de lume. 
Războaiele secolului XX, legate de Germania, de două ori au 
schimbat radical opinia publică a acestei ţări faţă de război. 
Războiul dus de SUA în Vietnam a schimbat în mod 
considerabil reprezentaţia societăţii americane despre 
războaie (Rasset).  

 “Vulturii” apreciază războaiele dintr-un singur punct 
de vedere – dacă statul a gîştigat în război sau a fost învins. 
Pentru “vulturi” nu importă cu ce  preţ a fost cîştigată 
victoria. Moderaţii întotdeauna subliniază anume problema 
preţului. 

Războaiele, rezultatul cărora poate justifica pierderile 
suferite (este vorda de războaiele de scurtă durată 
victorioase), reprezintă mediul nutritiv pentru “vulturi”. 
Totodată trebuie de avut în vedere că există războaie 
victorioase cu pierderi nejustificate foarte mari (de exemplu, 
războiul URSS împotriva Finlandei din iarna anului 1940), 
care au cu totul alt effect. 

Lecţiile ultimului războiului duc la crearea relaţiilor 
structurale între două societăţi care împing (sau dimpotrivă 
reţin) mişcarea lor spre alt război. Războaiele duse de Israel 
şi arabi crează anume o asemenea situaţie politică. De cele 
mai multe ori războaiele apar atunci, cînd în ţara celor care 
au fost învinşi în ultimul război vin la putere “vulturii”. 
Acelaşi lucru se poate de spus şi despre situaţia de după 
terminarea Primului Război Mondial. 

Schimbarea situaţiei (contextului) politicii interne 
după terminarea unor războaie mari, care au soluţionat 
problemele existente, are loc numai atunci cînd apare o nouă 
problemă de proporţii mari. O asemenea problemă obţine forma 
de criză. Cu cît e mai surprinzătoare situaţia şi mai acută 
criza, cu atît e mai mare efectul psihologic al noii probleme 
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(de exemplu, folosirea forţelor NATO împotriva unui stat 
suveran din Europa). 

Criza de la Kosovo din anul 1998 a schimbat brusc 
situaţia internă din Rusia. Ameninţarea externă din partea 
NATO a crescut brusc (“cine va fi următorul”?). Neglijarea 
opiniei Rusiei în calitatea ei de membru permanent al 
Consiliului de Securitate al ONU, urmată de paguba enormă 
provocată statului aliat tradiţional au creat premise pentru 
activizarea “vulturilor”. În anul 1998 în scena politică a 
Rusiei apar tot mai activ militarii, însuşindu-şi rolul de 
politiceni publici (comentariile marelui stat-major, a 
ministrului apărării) etc. Şi-a făcut apariţia naţionalismul slav. 
În afară de toate, s-au găsit politieni care şi-au pus de gînd 
să-şi facă o carieră rapidă folosind retorica militară.  

În acest fel statu-qvo dintre “vulturi” şi moderaţi este 
supus unor schimbări esenţiale. La nivelul militarilor şi al 
legislatorilor a început fixarea schimbării noului raport de 
forţe în societate (au apărut propuneri de modificare a 
doctrinei militare, se discutau planuri militare, aveau loc 
exerciţii, s-au activizat politic reprezentanţii serviciilor 
speciale, se discuta pe tema producerii armei cu precizie 
înaltă, pe ordinea de zi a şedinţelor Dumei şi-au făcut loc 
problemele legate de instituirea Uniunii Rusia-Iugoslavia). 

Stabilizarea definitivă a poziţiilor “vulturilor” are loc 
prin modificarea bugetului, formarea alianţelor etc., cu toate 
acestea, o piedică în promovarea “vulturilor” în Rusia  era 
memoria despre Afganistan şi primul război cecen şi a. 

Factorii de reţinere pentru “vulturi” pot fi: 
- structura sistemului internaţional (în rezultatul 

victoriei într-un război mare, de exemplu în cel de-al Doilea 
Război Mondial, moderaţii au creat o ordine mondială care 
minimalizează şansele “vulturilor”); 

- imposibilitatea de a ignora normele dreptului 
internaţional, teama de sancţiunile politice şi economice ; 
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- moderaţii crează premise pentru propria dominaţie 
asupra MIM şi formarea opiniei publice; 

- inerţia considerabilă a lumii (în contrapunere cu 
războiul). Războiul întotdeauna înseamnă o nouă stare de 
lucruri, se cere timp pentru trecerea la politica “vulturilor”. 

În încheiere vom menţiona că analiza detaliată a 
originii războiului la scară mare ne demonstrează rolul de 
cea mai mare importanţă care revine în aceast proces politici 
interne. Abaterea de la cumpătare în relaţiile unul faţă de 
altul reprezintă un pas important spre război. Realizarea 
noilor acţiuni politice – formarea alianţelor, goana 
înarmărilor şi provocarea situaţiilor de criză pe arena 
internaţională – contribuie la întărirea “vulturilor”, creînd o 
bază tot mai extinsă pentru escaladarea conflictului. Astfel 
evoluează situaţia în statele implicate în conflict, în decursul 
căreia societatea înclină treptat spre concluzia că divergenţele 
relaţiilor dintre ele por fi soluţionate numai prin război. 
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Lecţia nr. 9 
 

MEDIUL INTERNAŢIONAL  
ŞI POLITICA EXTERNĂ108 
 
§ 9.1. Geopolitica şi relaţiile internaţionale 
§ 9.2. Geopolitica Moldovei: de la origini  
           pînă în zilele noastre 
§ 9.3. Anatomia şi caracterul puterii statului naţional  

 
§ 9.1. GEOPOLITICA ŞI RELAŢIILE 
          INTERNAŢIONALE 

 
În capitolul de faţă vom vorbi despre influenţa 

factorilor geografici asupra politicii externe a statelor. De 
aceea, noţiunea de „geopolitică” va fi folosită de noi în sensul 
tradiţional îngust al acestui cuvînt, spre deosebire de 
abordarea sa mai largă, propusă, de exemplu, de 
K.S.Gadjiev. 

Principiul fundamental al geopoliticii tradiţionale este 
determinismul geografic. El se bazează pe recunoaşterea 

                                                 
108 Vezi: Введение в теорию международных отношений и анализ 

внешней политики: Учебное пособие/ Н.А. Ломагин (руководитель 

авторского коллектива) В.Е.Кузнецов, А.В. Лисовский, А.Ю. Павлов, 

С.Ф. Сутырин.  - Санкт-Петербург, Издательский дом «Сентябрь», 

2001 г. 166 с., стр. 148-155; Современные международные отношения: 

Учебник / Под. ред. А.В. Торкунова. — Москва, «Российская 

политическая энциклопедия» (РОССПЭН), 1999. — 584 с., стр. 258-261. 
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faptului că anume factorul geografic, aidcă locul de aşezare a 
ţării, clima şi condiţiile ei naturale, vecinătatea sau 
depărtarea mărilor şi oceanelor, prezenţa obstacolelor 
naturale în calea cotropitorilor (munţi, mări şi oceane etc.) 
determină direcţiile principale de dezvoltare social-istorică a 
popoarelor, caracterul lor naţional, conduita în arena 
internaţională şi a.m.d.  

Henry Kissinger a remarcat că „naţiile se formează din 
istoria, geografia şi moştenirea lor culturală. Dacă o naţie a reuşit 
să facă cîte ceva timp de 400 de ani, acest lucru indică asupra unei 
anumite tendinţe; aceasta înseamnă că timp de 400 de ani 
comportamentul ei reprezentase un exemplu de înţelepciune pentru 
generaţiile următoare ale liderilor acestei ţări”.   

Aprecierea mediului geografic ca factor de cea mai 
mare importanţă a dezvoltării social-economice, politice şi 
culturale a popoarelor nu reprezintă altceva, decît un element 
de cea mai mare importanţă de interpretare materialistă a 
procesului istoric. 

Fondator al determinismului geografic în ştiinţele 
sociale şi umanistice se consideră etnograful şi geograful 
german Friedrich Ratzel. Meritul lui istoric constă în faptul 
că, în lucrarea „Geografia politică” (1897), pentru prima dată a 
încercat să stabilească legătura dintre politică şi geografie, adică 
să determine activitatea statului reieşind din situaţia sa 
geografică. În opinia lui F.Ratzel, trăsăturile esenţiale ale 
statului depind de teritoriul pe care îl stăpîneşte, de aşezarea 
sa geografică şi capacitatea de se conforma condiţiilor 
mediului înconjurător. Una din cele mai importante 
modalităţi de a întări puterea statului este expansiunea 
teritorială. 

Alţi reprezentanţi de seamă ai geopoliticii, la sfîrşitul 
secolului XX, au fost amiralul american A.Mehen şi 
cercetătorul englez A.Makkinder. Ideea principală a lui 
Mehen, expusă în cartea „Influenţa forţei maritime asupra 
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istoriei” (1890), consta în recunoaşterea forţei maritime ca 
element determinat pentru destinul istoric al statelor. 
Componentele acestei forţe, în opinia sa, erau flota militară 
puternică şi flota comercială, de asemenea bazele miltare 
maritime, care, profitînd de aşezarea geografică prielnică şi 
clima favorabilă, existenţa resurselor naturale, numărul 
suficient de populaţie şi orînduirea de stat progresistă pot 
asigura prosperitatea ţării. Sensul forţei militare, Mehen o 
vedea în posibilitatea dominaţiei pe mare, adică a controlului 
asupra rutelor flotelor militare şi comerciale ale inamicului, 
inclusiv pînă la închiderea căilor comerciale. 

În anul 1904, Makkinder a elaborat concepţia istoriei 
ca alternanţă a puterilor de uscat şi maritime. El a formulat 
teza cu privire la instaurarea dominaţiei planetare prin 
determinarea regiunii-cheie (heartlan) care, în viziunea sa, 
era Eurasia. Controlul asupra Europei de est asigură 
dominaţia în Eurasia, ceea ce, la rîndul său, permite 
pretinderea la rolul de lider global. Anume Eurasia, bogată 
în resurse naturale şi situată în afara pericolelor de năvălire 
din partea puterilor maritime, este drumul ce duce spre 
dominaţia mondială. 

În Rusia, deja în perioada sovietică, unul din cele mai 
importante curente ale geopoliticii (solicitat pînă în prezent 
de unii politicieni) era reprezentat de           aşa-numiţii 
euroasiaţi – tinerii emigranţi P.Saviţki, P.Stuceanski, 
G.Florenski şi N.Trubeţkoi, autori ai cîtorva culegeri de 
articole şi cărţi, tipărite în perioada anilor 1920-1930 
(„Drumul spre Est”, „Euroasiatism”, „Cronica euroasiatică” 
şi altele). În realitate, euroasiaţii se pronunţau pentru 
autoizolarea benevolă a Rusiei, indicînd asupra caracterului 
ei independent, asigurarea propriei existenţe, unicitatea 
culturii. 

„Cultura Rusiei nu este nici cultură europeană, nici una 
din culturile asiatice, nici suma sau îmbinarea mecanică a 
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elementelor din prima şi următoarele... Ea trebuie contrapusă 
culturilor Europei şi Asiei, în calitate de cultură medie 
euoroasiată”. 

Din mulţimea de publicaţii despre geopolitică din 
Rusia de astăzi menţionăm lucrările lui K.V.Pleşakov, care a 
găsit o formulă nouă atît a subiectului geopoliticii, cît şi a 
legăturilor ei cu ideologia. El a determinat geopolitica ca o 
dependenţă obiectivă a subiectului relaţiilor internaţionale de 
ansamblul factorilor materiali, care permit acestui subiect să 
exercite controlul asupra spaţiului. 

Aşadar, folosirea geografiei ca element al dominaţiei 
(puterii) se numeşte geopolitică. Situaţia geografică a statului 
influenţează în mod considerabil asupra structurii şi 
dislocării forţelor sale armate. În geopolitică, ca şi în comerţul 
cu bunurile imobile, importă trei lucruri: locul, locul şi încă o dată 
locul. Forţa unui stat creşte în mod proporţional cu gradul în 
care el îşi poate folosi situaţia geografică pentru fortificarea 
forţelor sale armate, apărarea aliaţilor săi, ascunderea bazelor 
sale de eventualul inamic, asigurarea controlului asupra 
căilor strategice de comerţ (inclusiv a conductelor de petrol şi 
gazoconductelor) sau a celor mai importante resurse 
naturale. 

Situate în epicentrul unui sau altui continent, statele 
mari se simt într-o situaţie defavorizată, deoarece pot fi 
încercuite. Ele depun eforturi pentru a-şi consolida 
securitatea, înaintînd în direcţia obstacolelor naturale – 
munţilor şi mărilor. Accesul la mare este necesar, de 
asemenea, pentru activizarea comerţului. În istoria Rusiei, de 
exemplu, acest factor a condiţionat luptele pentru ieşirea la 
Marea Baltică şi Marea Neagră, năzuinţa de a controla 
strîmtorile de la Marea Neagră etc. Anume particularităţile 
situaţiei geografice ne pot ajuta să înţelegem mai bine 
caracterul imperialismului rus. Care au fost ameninţările ce 
au alimentat acest caracter? 
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1.Vulnerabilitatea geopolitică prin situarea în cîmpie 
enormă şi lipsa aproape totală a obstacolelor naturale, cum ar 
fi, de exemplu, munţii şi hotarele maritime. Războaiele 
permanente pentru spaţiul de viaţă cu năvălitorii din vest, 
est şi sud (nomazii şi a.) au constituit un stimulent pentru 
unificare şi centralizare, în primul rînd, în scopul consolidării 
forţei militare. Necesităţile acestor centralizări şi ideologia 
unificării, de exemplu, au jucat un rol-cheie în procesul 
obţinerii de către Moldova voievodală a suveranităţii sale la 
sfîrşitul secolului XIV. 

2. Încă una din consecinţele vulnerabilităţii 
tradiţionale constă în expansiunea teritorială a statului 
concret în scopul întăririi securităţii sale. De exemplu, 
lărgindu-se pe calea cuceririlor, luării sub protectorat şi 
însuşirii noilor teritorii din Siberia, Imperiul Rus, spre 
sfîrşitul secolului XIX, a atins hotarele sale fireşti. 

Din punct de vedere geopolitic, această extindere nu 
se deosebea de expansiunea americană în adîncurile vestului 
sălbatec şi acapararea noilor teritorii din sud şi nord. În cazul 
Rusiei, însă, expansiunea cerea o forţă militară tot mai 
puternică şi o centralizare mai dură a puterii de stat pentru 
asigurarea controlului asupra noilor teritorii şi popoare. 
Creşterea aparatului de stat ducea la extorcarea banilor din 
industria pe cale de formare, păstrînd starea de şerbie şi, în 
totalitate, frînînd dezvoltarea economiei. 

3. Extinerea frontierelor, cînd acestea nu ajungeau 
pînă la limitele lor fireşti, se confrunta cu împotrivirea altor 
state şi genera pericole noi. Recuperarea teritoriilor piedute 
cerea jerfe enorme din partea poporului, concentrarea 
resurselor pentru necesităţile militare, înăsprirea regimului 
autoritar. 

Încă o constatare. Statele situate în partea centrală a 
continentului (de exemplu, Germania şi Rusia), se 
confruntau şi cu o problemă foarte serioasă de ordin militar – 
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eventualitatea războiului pe două fronturi. Germania s-a 
văzut nevoită să lupte pe două fronturi împotriva Franţei şi 
Rusiei în anii Primului Război Mondial, iar din vara anului 
1941 – împotriva ţărilor coaliţiei anitihitleriste. În perioada 
războiului rece aliaţii occidentali au pus URSS în situaţia de a 
ţine piept nu numai la vest, ci şi la est, în faţa Japoniei. În 
situaţie analogică, China, la sfărşitul anilor 1960, trebuia să-şi 
ţină armatele atît la nord, la frontieră cu URSS, cît şi la sud, 
împotriva armatelor americane din Vietnam. 

Statele care sînt ocrotite de intervenţia externă de 
către apele oceanului (Marea Britanie, SUA) se confruntă cu 
alte probleme de ordin geopolitic. În caz de război (aşa cum a 
fost în cel de-al Doilea Război Mondial, de exemplu), nu a 
fost o problemă simplă să-şi trimită trupele şi tehnica de 
război spre teatrul acţiunilor militare (TAM). Construcţia 
port-avioanelor de proporţii mari în serviciu de gardă în 
preajma eventualelor TAM, rezolva această problemă doar 
parţial. Dislocarea bazelor militare pe teritoriul aliaţilor, 
întărirea colaborării militare cu alte state în diferite colţuri ale 
globului pămîntesc, de asemenea, sînt destinate să reducă la 
minumum „cheltuielile de ordin geopolitic”. De exemplu, 
aproape o jumătate din bazele militare de peste hotare ale 
SUA sînt dislocate în Europa, 35% - în Japonia şi Oceanul 
Atlantic, 12% - în America Latină, 5% - în Orientul Apropiat 
şi în Africa. 

 
§ 9.2. GEOPOLITICA MOLDOVEI:  
  DE LA ORIGINI PÎNĂ ÎN ZILELE NOASTRE 
 
Originile statalităţii moldoveneşti pornesc din secolul 

XIV, cînd la est de Carpaţi s-a format Principatul Moldovei, 
formaţiune prostatală frontalieră, care juca un rol de tampon 
între Europa civilizată şi lumea barbară. 
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La etapa iniţială, din 1352 pînă în 1359, Moldova s-a 
aflat sub suzeranitatea regilor unguri, dar, începînd cu 
domnia lui Bogdan I, principatul a obţinut două atribute de 
cea mai mare importanţă ale statalităţii: suveranitatea şi 
independenţa. Deşi noţiunile de suveranitate şi 
independenţă aveau pe atunci un sens ce se deosebeşte 
întrucîtva de cel actual şi nu se ştie dacă este cazul să li se 
accentueze prea mult importanţa în viaţa politică a oricărui 
stat, cu toate acestea, perioada din 1359 şi pînă în 1538, ani în 
care Principatul Moldovei şi-a determinat de sine stătător 
politică internă şi externă, a fost şi perioada de înflorire a 
statalităţii moldoveneşti. Anume atunci a apărut posibilitatea 
de a consolida societatea moldovenească pe cale de formare, 
de a stabili relaţii politice, economice şi militare cu vecinii şi, 
principalul, de a trasa teritoriul statului, frontierele căruia 
erau recunoscute juridic pe plan internaţional. 

Nu mai puţin importantă era şi înrădăcinarea în 
conştiinţa moldovenilor a noţiunilor de „ţară 
moldovenească”, „moldovean”, „limbă moldovenească” şi 
altele, favorizînd procesul de formare a neamului 
moldovenesc. Anume în secolele XV-XVI s-au fixat aceste 
noţiuni şi nicidecum în secolul XX, în „perioada 
stalinismului”, cum afirmă unii pretinşi politicieni şi istorici 
din zilele noastre. 

Trăsătura geopolitică principală a Principatului 
Moldovei din acele timpuri costa în faptul că Ţara Moldovei 
se afla (şi continuă să se afle şi pînă în prezent) la răscrucea, 
punctul de confluenţă sau hotarul dintre trei civilizaţii mari 
(slavă, latină şi orientală), dintre trei religii mari (ortodocsă, 
catolică şi musulmană), dintre trei neamuri mari (a slavilor, 
latininilor şi turcice) şi dintre trei curente ideologice 
(panslavism, panturcism şi panlatinism). Situaţia 
excepţională de stat şi popor transfrontalier a dus la aceea că, 
în decursul veacurilor, Principatul Moldovei manevra în 
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permanenţă între marile puteri, marile religii şi marile 
curente ideologice, străduindu-se să se menţină în spaţiu şi 
timp, să-şi păstreze suveranitatea şi fiinţa naţională. Fără 
îndoială, însă, la o animută etapă, Moldova a fost nevoită să 
accepte unele condiţii care îi garantau existenţa de mai 
departe. Astfel, păstrînd latina vulgară ca limbă de 
comunicare, moldovenii au primit ortodoxia. Păstrîndu-şi şi 
limba şi religia, moldovenii, cu toate acestea, au fost nevoiţi 
să accepte în anul 1538 suzeranitatea Imperiului Otoman. 
Doar mulţumită acestui fapt, statul moldovenesc medieval a 
reuşit să supravieţuiască la acea etapă istorică.  

Totodată, contradicţiile interne şi externe n-au permis 
conducerii Principatului Moldovei de la acea etapă istorică 
să-şi aleagă partenerul strategic pentru a supravieţui, cu 
ajutorul unui aliat puternic, litigiului îndelungat dintre 
marile puteri. De la înălţimea zilei de astăzi noi vedem şi 
înţelegem cu claritate că Moldovei îi venea greu să-şi învingă 
atracţia firească faţă de Austria, Ungaria, cnezatul Polono-
Lituanian şi, respectiv, faţă de întreaga Europă Occidentală 
din cauza contradicţiilor de ordin religios (ortodoxie-
catolicism). În acelaşi timp, era cu neputinţă de învins 
gravitaţia obiectivă spre Imperiul Rus din cauza deosebirilor 
de ordin cultural şi lingvistic. A existat şi o atracţie 
neconştientizată către Imperiul Otoman din partea unor 
pături conservatoare ale populaţiei, mai ales a boierilor 
însetaţi de tihnă şi continuitatea bunăstării lor personale. 

În cele din urmă, lupta dintre marile puteri în 
decursul secolelor XVIII-XIX, a dus la dezmembrarea 
Principatului Moldovei în trei părţi: în 1775 – Nordul 
Moldovei (Bucovina)  a fost cucerit de Imperiul austriac, în 
1812 – Moldova Răsăriteană (Basarabia) a fost cucerită de 
Imperiul Rus. Moldova Occidentală (Moldova dintre Prut şi 
Carpaţii Orientali) a continuat să se afle sub suzeranitatea 
Imperiului Otoman pînă în anul 1878. 
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Istoria fiecărei părţi dezmembrate a pămînturilor 
moldoveneşti a continuat în componenţa unui sau altui stat. 

Astfel, Nordul Moldovei (mai tîrziu numit Bucovina), 
din 1775 pînă în 1867 s-a aflat în componenţa Imperiului 
Austriac, din 1867 pînă în 1918 în componenţa Imperiului 
Austro-Ungar, din 1918 pînă în 1940 şi din 1941 pînă în 1944 
în componenţa Regatului Român, iar din 1940 pînă în 1941 şi 
din 1944 pînă în 1991 în componenţa Uniunii Sovietice. Din 
anul 1991 şi pînă în prezent Nordul Moldovei (Bucovina) se 
află în componenţa Ucrainei.  

Moldova Occidentală, care avea în componenţa sa 
pămînturile moldoveneşti din Carpaţi pînă la Prut şi gurile 
Dunării, după cea de-a doua dezmembrare, din anul 1812, a 
Moldovei, continua să rămînă sub suzeranitatea Imperiului 
Otoman. În 1859, ea a înfiinţat, împreună cu Valahia (un alt 
principat dunărean), o Uniune personală, care în 1861 s-a 
transformat în Uniune reală şi, începînd din anul 1862, a 
început să poarte numele comun de România. Moldova 
Occidentală (dintre Prut şi Carpaţii Orientali) pînă în prezent 
se află în componenţa României.  

Moldova Răsăriteană (mai tîrziu supranumită 
Basarabia) în anul 1812 a devenit parte a Imperiului Rus. În 
decembrie 1917, îndată după Revoluţia din Octombrie din 
Rusia, Moldova Răsăriteană s-a proclamat Republică 
Democratică Moldovenească, dar nu a reuşit să-şi menţină 
suveranitatea şi independenţa, doarece, în martie-aprilie 
1918, ea a fost alipită la România. 

În urma înţelegerii convenite între guvernele celor 
două ţări, la 28 iunie 1940 Moldova Răsăriteană (Basarabia) a 
fost cedată de către România Uniunii Sovietice. La 2 august 
al aceluiaşi an, Moldova Răsăriteană a fost proclamată 
Republică Sovietică Socialistă Moldovenească şi a devenit 
una din cele 16 republici unionale ale URSS. În componenţa 
ei au fost incluse şi teritoriile fostei RASSM, formaţiune 
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autonomă în componenţa Ucrainei. Totodată, de la Moldova 
Răsăriteană au fost detaşate şi transmise RSS Ucrainene 
teritoriile din nordul şi sudul Basarabiei (judeţul Hotin la 
nord, litoralul Mării Negre şi gurile Dunării la sud). 

De la 22 iunie 1941 şi pînă în august 1944 pe teritoriul 
Moldovei s-au aflat trupe româneşti şi germane care 
participaseră la războiul împotriva Uniunii Sovietice. Din 
august 1944 şi pînă în august 1991 Moldova a făcut parte din 
componenţa URSS în calitate de republică unională 
(formaţiune  pseudostatală în componenţa federaţiei 
sovietice). 

La 27 august 1991 Parlamentul Moldovei a proclamat 
independenţa de stat a ţării, care în scurt timp a fost 
recunoscută de comunitatea internaţională, devenind subiect 
cu drepturi depline al dreptului internaţional. 

Din punct de vedere geopolitic, situaţia actuală a Moldovei 
nu este prea favorabilă pentru prosperitatea şi stabilitatea ei.  

În primul rînd, s-a redus considerabil teritoriul ei în 
comparaţie cu Moldova medievală, acest fapt fiind 
vulnerabil pentru obiectivele sale militare109. Frontierele de 
stat, mai ales cu Ucraina, nu prezintă obstacole serioase 
pentru pătrunderea în adîncul teritoriului a migranţilor 
nelegali, teroriştilor internaţionali, mercenarilor şi 
afaceriştilor cu droguri, iar din cauza nesoluţionării 
diferendului transnistrean frontiera de est a ţării rămîne, 
practic, „deschisă”. 

În al doilea rînd, Moldova este separată de 
consumatorii principali ai mărfurilor sale de export, atît din 
Europa Occidentală cît şi din ţările CSI, prin două ţări de 
tranzit (Ucraina şi România), care au o influenţă 
considerabilă asupra Moldovei. Această situaţie reclamă 

                                                 
109 Situaţie analogică şi în Israel, unde orice obiect militar se află 

în „raza de acces”, pe care inamicul o poate depăşi în timp de 3-5 minute 
de zbor. 
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necesitatea identificării posibilităţii de a depăşi şi chiar evita 
situaţii conflictuale şi eventuale neînţelegeri, ceea ce 
condiţionează caracterul dependent al deciziilor politicii 
externe moldoveneşti. 

În al treilea rînd, rămîne nestabilă situaţia politică 
internă din Moldova, în primul rînd din cauza diferendului 
transnistrean nesoluţionat şi „acutizării”periodice a 
problemei găgăuze şi bulgare şi, în al doilea rînd, din cauza 
situaţiei legate de aşa-numita  problemă a „două state 
româneşti”. Toate acestea alimentează starea conflictuală în 
societate şi obligă organele puterii moldoveneşti să adopte 
măsuri energice, uneori chiar extremale, în sfera problemelor 
curente interne şi externe de ordin politic, ceea ce din cînd în 
cînd provoacă iritarea Bucureştiului, Moscovei, Kievului sau 
Ankarei.  

În al patrulea rînd, în urma pierderii pieţelor 
tradiţionale de desfacere a producţiei sale şi reorientării doar 
parţiale spre noile pieţe, potenţialul economic al Moldovei a 
scăzut considerabil. Mai mult, ţările pe care anterior 
Moldova le socotea parteneri şi investitori de nădejde 
(Franţa, Ucraina, România), deseori apar mai puţin în calitate 
de partenei, şi mai mult de concurenţi, de exemplu pe piaţa 
producţiei agroalimentare, vinicole, a articolelor de 
tutungerie. 
 În al cincilea rînd, de slăbiciunea Moldovei, care trece 
prin perioada devenirii sale ca stat suveran şi independent, 
tind să profite alte ţări, în primul rînd România, care, 
întărîndu-şi influenţa asupra societăţii moldoveneşti, 
periodic zădărnicesc procesul de consolidare a relaţiilor 
independente şi reciproc avantajoase dintre Moldova şi alte 
state. Toate acestea mărturisesc despre necesitatea unei 
reevaluări a priorităţilor şi strategiei pe toate direcţiile de 
dezvoltarea a Moldovei. 
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 § 9.3.  ANATOMIA ŞI NATURA PUTERII 
                      STATULUI NAŢIONAL 
 
 Dacă reieşim din faptul că statul este în continuare 
subiectul principal al relaţiilor internaţionale, iar acestea, 
prin definiţie, dispun de propriul specific în virtutea 
existenţei frontierei de stat şi a suveranităţii de stat, în 
asemenea caz trebuie să recunoaştem că problema puterii 
statului devine una din cele mai importante, dacă nu chiar 
centrală, în abordarea fenomenului relaţiilor internaţionale. 
 Definiţia unanim acceptată a puterii este posibilitatea 
unui stat de a controla comportamentul altui stat sau de a 
influenţa asupra lui. Conform definiţiei lui Robert Dahl, 
puterea este egală cu capacitatea statului A de a influenţa asupra 
statului B pentru a-l determina să întreprindă acţiunea X, minus 
probabiliatea că statul B oricum ar fi întreprins acţiunea X. Astfel, 
definiţia puterii presupune atingerea rezultatului cu orice 
scop: prin convingere, stimulare, constrîngere, violenţă. De 
care anume din aceste componente va depinde rezultatul, 
este extrem de greu de pronosticat din timp, dacă în genere 
poate fi pronosticat aşa ceva.  
 Pe de o parte, este semnificativ în primul rînd 
factorul, subiectiv interpretat şi realizat, al  puterii. Reuşita 
convingerii poate fi bazată pe perceperea exagerată din 
partea obiectului de influenţă a potenţialului subiectului. Un 
rol hotărîtor pot să-l joace calităţile personale, ce nu se supun  
analizei obiective, a liderilor, persoanelor care adoptă 
deciziile, diplomaţilor, informaţia obţinută întîmplător cu 
privire la planurile, intenţiile şi aprecierea situaţiei de către 
partenerii implicaţi în acţiunea comună. 
 Pe de altă parte, prevalarea gigantică a puterilor poate 
să nu ducă la rezultatul urmărit de constrîngerea prin forţă. 
Aşa a fost în cazul invadării americane în Vietnam şi a 
intervenţiei sovietice în Afganistan. Şi într-un caz şi în altul, a 
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apărut problema eventualităţii folosirii adecvate a 
superiorităţii gigantice a puterilor în vederea atingerii 
rezultatului urmărit. Măsura admisibilităţii numărului de 
jertfe şi a suferinţelor s-a dovedit a fi incomparabilă pentru 
subiecţii şi obiecţii influenţei prin forţă, iar sistemul 
internaţional aplica restricţii serioase în ceea ce priveşte 
folosirea în volum deplin a potenţialului militar al SUA şi 
URSS.  
 Prin urmare, este necesar de separat de la bun început 
puterea absolută, determinată de factori atributivi ce se supun 
mai mult sau mai puţin analizei obiective, şi puterea relativă, 
legată de eventualitatea influenţei asupra obiectului concret 
în împrejurări concrete şi determinată atît de factori 
comportamentali (biheviorali), cît şi de influenţa exercitată 
asupra ambilor actori de prevederile sistemului 
internaţional. 
 Prin sintagma de sistem internaţional vom subînţelege 
totalitatea subiecţilor legaţi între ei prin raporturile unei 
reciprocităţi deosebite. Existenţa acestui raport ne permite să 
localizăm sistemul în spaţiu, separîndu-l (deseori destul de 
convenţional) de mediul extern al subiecţilor care nu se 
încadrează în sistemul dat.  Politologul şi sociologul francez, 
Raymon Aron, propunea în calitate de sistem ansamblul de 
state între care ipotetic poate exista un război comun. Din 
punctul de vedere al analizei precedentelor cunoscute în 
istorie şi explicării posibilităţilor, criteriul în cauză poate fi 
considerat, pînă în zilele noastre, ca fiind cel mai exact. 
 Pe de altă parte, fiecare sistem poate fi descris din 
punctul de vedere al caracteristicelor structurale ce permit 
examinarea şi analiza particularităţilor apariţiei, funcţionării 
şi transformării sale în timp. Deosebit de importante şi 
reprezentative, nouă ni se par trei caracteristici structurale, 
propuse de acelaşi R.Aron:  
 1.Corelaţia centrelor puterii, sau polaritatea. 
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 2.Organizarea ierarhică a sistemului. 
 3.Caracteristica sistemului din punct de vedere al 
hegemoniei sau heterogenităţii actorilor sau elementelor din 
care este compus.  
 De regulă, caracteristica definitorie şi cea mai 
semnificativă este corelaţia dintre centrele puterii, adică 
raportul puterii absolute a celor mai influente state. Cu toate 
acestea, celelalte două caracteristici întotdeauna joacă un rol 
important şi, în anumite împrejurări, pot chiar să iasă pe 
primul plan. Astfel, nouă ni se pare imposibilă analiza 
funcţionării sistemului european de la mijlocul secolului XVI 
şi pînă în jumătatea a doua a secolului XVII fără a lua în 
considerare factorul religios. Prevenirea celui de-al Doilea 
Război Mondial s-a dovedit a fi imposibilă în cea mai mare 
parte din cauza heterogenităţii sistemului Versailles-
Washington, ceea ce nu a permis stăvilirea agresorului prin 
starea firească a balanţei dintre ameninţări şi corelaţia 
centrelor puterilor aliaţilor. 
 Ideologia a jucat un rol de cea mai mare importanţă în 
funcţionarea sistemului bipolar Ialta-Potsdam. Pe de altă 
parte, „explozia organizatorică”    (James Rosenau), prin care 
se caracterizează gradul înalt de ierarhizare a sistemului, 
proces care are loc la momentul actual, exercită o influenţă 
foarte serioasă asupra posibilităţilor şi situaţiei statelor 
naţionale şi determină o stare de lucruri cînd puterea relativă 
(adică posibilitatea de a influenţa asupra altor state sau 
asupra proceselor ce se desfăşoară în lume), mai mult ca 
oricînd se deosebeşte de puterea absolută (adică potenţialul 
cumulat, cu ajutorul căruia statul poate opera dincolo de 
hotarele sale). De exemplu, chiar şi nişte state foarte mici, 
fiind membre ale UE şi NATO, dispun de un potenţial mai 
mare de influenţă asupra conduitei Rusiei, decît Rusia 
asupra conduitei lor. 
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 Natura puterii absolute a statului poate fi 
subîmpărţită în două componente principale: externă şi 
internă.  
 Natura externă este determinată de proporţiile, situaţia 
geografică a statului, controlul asupra resurselor şi liniilor 
internaţionale de comunicaţie (mai amănunţit despre această 
temă citiţi în capitolul consacrat geopoliticii). Natura internă, 
la rîndul ei, poate fi împărţită în componentele sociocultural şi 
structural-funcţional. Totodată, componentul sociocultural 
poate fi comparat cu fundamentul, pereţii şi acoperişul unei 
clădirii de stat, iar cel structural-funcţional – cu încăperile 
din această clădire, mobilierul, aspectul exterior, 
mecanismele şi dependinţele ce asigură posibilitatea de a trăi 
în ea.  
 Un constituent de cea mai mare importanţă al 
componentului sociocultural este identitatea. Am putea fi de 
acord cu Zbignev Bjezinski, care afirmă că nimeni nu ştie cu 
exactitate ce înseamnă aceasta, dar fiecare trebuie să 
recunoască că este foarte importantă. În linii generale, 
identitatea poate fi determinată ca o conştientizare colectivă a 
trecutului comun şi o percepere colectivă a viitorului comun. Din 
punctul de vedere al stabilităţii oricărui stat, acest factor în 
ultimă instanţă este hotărîtor. Astfel, de exemplu, la 1991, 
Uniunea Sovietică controla un teritoriu enorm, stăpînirea un 
volum colosal de resurse naturale, dispunea de un număr 
impunător şi calitativ de populaţie, industrie destul de 
avansată, armată puternică şi servicii speciale, dar baza 
identităţii acestui stat era strîns legată de o ideologie care, la 
vremea respectivă, s-a dovedit a fi discreditată şi şi-a pierdut 
autoritatea. De aceea „noua comunitate socială – poporul 
sovietic” nu mai putea să fie păstrată, iar superputerea ce 
devenise unul din polurile sistemului bipolar, s-a prăbuşit 
sub propria greutate, neavînd posibilitate de a-şi folosi 
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enormul potenţial nici măcar în scopul propriei 
autoconservări.  
 În mod analogic, baza identităţii în Iugoslavia o 
constituia la începuturi monarhia (după Primul Război 
Mondial), iar pe urmă, după cel de-al Doilea Război 
Mondial, ideologia şi partidul, care reprezenta această 
ideologie, al comuniştilor. Criza ideologică de după 
războiului rece a dus la dezintegrarea vertiginoasă a ţării şi 
reanimarea principiului naţional-etnic de formare a 
identităţii şi construcţiei statale. 
 Astfel, identitatea se bazează pe memoria istorică, care 
dă senzaţia de destin comun şi dispune, ca regulă, de o 
anumită formulă simbolică. La crearea identităţii, un rol 
hotărîtor revine (după John Stossedjer) suferinţelor şi 
victoriilor comune. De remarcat totodată că prima 
circumstanţă joacă un rol mai important. Pericolul 
consolidator a devenit un factor definitoriu la formarea 
tuturor statelor polietnice ale timpurilor noi şi de ultimă oră 
(nu se are în vedere cotropirile coloniale şi consecinţele lor).  
 A găsi un simbol universal al identităţii, probabil, este 
imposibil. Pe lîngă factorul ideologic şi al dinastiilor, despre 
care s-a pomenit mai sus, această simbol poate fi limba. 
Astfel, cunoaşterea limbii engleze este principalul şi practic 
unicul semn de identificare în SUA. Cu toate acestea, ţările 
vorbitoare de limbă engleză, Marea Britanie şi SUA, 
Australia şi Noua-Zelandă se deosebesc prin identităţi 
distincte, care stau la baza statalităţii lor. Pe de altă parte, 
locuitorii diferitor provincii din China nu se vor înţelege 
între ei dacă vor vorbi fiecare în dialectul său,  conştiinţa de 
sine a cetăţenilor Rusiei nu presupune în mod ogligatoriu 
recunoaşterea limbii ruse în calitate de limbă maternă, iar 
cetăţenii de limbă franceză, germană şi italiană ai cantoanelor 
din Elveţia se autoidentifică anume ca elveţieni şi nu ca 
francezi, germani sau italieni. 
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 Un rol asemănător poate să revină religiei. Fiind 
lipsiţi de patrie şi statalitate, împrăştiaţi prin toată lumea, 
pierzîndu-şi limba veche ca mijloc de comunicare cotidiană, 
evreii, de exemplu, şi-au păstrat identitatea doar mulţumită 
aderenţei la iudaism, ceea ce a făcut posibilă în consecinţă 
naşterea mişcării sioniste şi înfiinţarea unui stat viabil şi 
puternic – Israelul. Religiile tradiţionale au jucat un rol 
important în formarea şi consolidarea identităţii, care a stat la 
baza statalităţii chineze şi japoneze. Pe de altă parte, deşi 
protestantismul a jucat un rol enorm în formarea civilizaţiei 
americane (mai ales în statele din nord), la momentul actual 
factorul religios nu joacă, practic, nici un rol din punctul de 
vedere al formării identităţii americane. Cu unele rezerve, 
acelaşi lucru s-ar putea spune şi despre Rusia. 
 Un factor mai puţin concret şi mai dificil de expresie 
simbolică a identităţii este cultura. Cu toate acestea, 
aparteneţa şi ataşarea personală la o cultură sau alta, de 
asemenea sînt menţionate în literatură şi urmează să fie luate 
în considerare în contextul dat. 
 O derivată a componentei social-culturale a identităţii  
poate fi considerată mentalitatea, adică sistemul de valori ce 
determină motivaţia comportamentală şi deprinderile stării 
de funcţionalitate. Acest factor de asemenea inluenţează în 
mod considerabil asupra formării şi funcţionării tuturor 
componentelor structural-funcţionale care determină puterea 
statului.  Impulsurile expediate de sistem pot provoca o 
reacţie diversă, în dependenţă de obişnuinţele, tradiţiile, 
valorile şi orientările comportamentale ce s-au format în 
mediul social concret, unificat prin autoconştientizarea 
comună şi organizat din punct de vedere politic de către stat. 
 Astfel, de exemplu, experţii orientalişti au 
recomandat abţinerea de la trimiterea trupelor sovietice în 
Afganistan pentru acordarea „ajutorului frăţesc” poporului 
afgan, deoarece în Afganistan se formase o tradiţie istorică de 
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opunere oricărei invazii armate din exterior şi nu exista 
complexul „omului alb”, propriu ţărilor care supravieţuiseră 
dominaţiei coloniale. Reacţia la nivelul oamenilor simpli a 
popoarelor spaniol şi rus faţă de năvălirea armatei lui 
Napoleon de asemenea poate fi explicată prin mentalitatea 
tradiţională ce se formase în decursul Reconquistei în Spania 
şi a luptei împotriva jugului tataro-mongol în Rusia.  
 Crearea şi funcţionarea oricăror elemente structural-
funcţionale de fiecare dată depinde în mod hotărîtor de 
factorii amintiţi mai sus. Transferul direct al modelelor 
structural-funcţionale, elaborate în alt mediu istoric,  
întotdeauna se vor confrunta cu problema adaptării şi, de 
regulă, se va produce sau înstrăinarea acestor modele, sau 
transformarea lor în corespundere cu obişnuinţele valorice şi 
comportamentale ale societăţii. 
 De aceea, unul din factorii de cea mai mare 
importanţă care asigură efectivitatea, iar uneori chiar şi 
funcţionalitatea componentelor structural-funcţionale, este 
legitimitatea, înţeleasă în acest caz ca o interpretare a datelor 
componentelor în calitate de legitime, corespunzînd 
înţelegerii de societate a ceea ce este necesar, firesc şi corect. 
Acţiunea elementelor structural-funcţionale care nu sînt 
recunoscute ca fiind legitime, se resping de către societate, 
activitatea lor se paralizează şi propriile lor însuşiri practic îşi 
pierd importanţa din punctul de vedere al potenţialului 
statului. 
 Derivata celor trei elemente de bază ale componentei 
social-culturale, identitate, mentalitate şi legitimitate, în 
dependenţă de ansamblul împrejurărilor istorice concrete, 
este starea moral-psihologică, tonusul societăţii, care, la 
momentul istoric concret, reprezintă un constituent foarte 
important al potenţialului statului, determinînd posibilităţile 
sale de manevră pe arena internaţională. 
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 Astfel, componentul social-cultural reprezintă 
constituentul intern de bază al naturii puterii. Studierea sa în 
linii principale este posibilă cu ajutorul analizei istorico-
empirice. Deşi tonusul moral-psihologic al societăţii, 
importanţa căruia este hotărîtoare, în ultimă instanţă se poate 
modifica în limitele unei amplitudini destul de largi în 
diferite împrejurări istorice concrete.  
 Deoarece anume oamenii concreţi, reprezentanţi ai 
societăţii date determină funcţionalitatea tuturor elementelor 
structurale ale sistemului social-politic format în spaţiul 
organizat din punct de vedere politic şi controlat de stat, 
factorii socioculturali influenţează atît asupra procesului 
generării cît şi implementării politicii, asupra modalităţilor 
de a utiliza resursele disponibile, perceperii impulsurilor ce 
vin din mediul extern, felului de a reacţiona la ele. 
 Analizînd componentele structural-funcţionale ale 
naturii puterii, tot timpul o să trebuiască să avem în vedere 
că, conform parametrilor şi în primul rînd reieşind din 
caracteristicele calităţii, ele nu pot fi examinate separat de 
componentele socioculturale.  
 Astfel, excepţional de important, iar din punctul de 
vedere al unor cercetători (Organski şi şcoala sa din 
Michigan) cel mai important component structural-
funcţional al puterii statului este factorul demografic. La 
rîndul său, acest factor include noţiuni cum ar fi cantitatea şi 
calitatea populaţiei. În acelaşi timp, indicele calităţii este mai 
semnificativ în sensul folosirii potenţialului demografic. În 
principiu, el poate fi obiectivat sub aspectul nivelului de 
studii generale şi tehnice a populaţiei, de asemenea, a 
gradului de calificare a producătorului cumulat. Dar, pe de 
altă parte, asemenea constituenţi importanţi ai săi, cum sînt 
memoria istorică, tradiţiile mesianice, sensibilitatea la 
problemele politicii naţionale şi externe în general şi, 
respectiv, a proporţiilor resurselor pentru implementarea ei, 
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nu pot fi examinaţi în afara fundamentului sociocultural şi, 
prin urmare, de asemenea, presupun aplicarea metodelor 
istorico-empirice de analiză şi apreciere. 
 În legătură strînsă cu cele demonstrate mai sus se află 
şi un asemenea element ca organizarea socială a societăţii: 
structura sa, mobilitatea, stabilitatea, principiile de formare şi 
completare a elitelor, determinativele funcţionării lor. 
 Analiza organizării economice a societăţii presupune 
luarea în considerare a nivelului de industrializare, 
raportului dintre populaţia agrară şi cea urbană, volumelor 
generale ale productului intern brut şi cotei repartizate 
pentru realizarea obiectivelor politicii internaţionale (bugetul 
militar, împrumuturile acordate altor state, cheltuielile 
financiare prevăzute pentru activitatea organelor de stat în 
domeniul politicii externe şi calitatea de membru în 
organizaţiile internaţionale etc.),  structurii şi volumului 
comerţului extern şi potenţialului ce poate fi mobilizat în 
vederea realizării obiectivelor de politică externă, capacităţii 
statului de a-l mobiliza. 
 Organizarea politică a societăţii include structura 
politică, sistemul procesului decizional, funcţiile de bază, 
inclusiv gradul de mobilitate şi autonomie a persoanelor care 
adoptă decizii de folosire a potenţialului aflat la dispoziţia 
statului dat. 
 Un constituent de cea mai mare importanţă al 
potenţialului dat şi un component structural-funcţional al 
puterii absolute a statului reprezintă forţele sale armate, 
efectivul lor, dotarea, rezervele de completare, calitatea 
materialului uman ce se află în serviciul militar activ şi a 
celui ce poate fi recrutat .  
 Apariţia armei de nimicire în masă şi perfecţionarea 
mijloacelor de transportare a lor au schimbat în mod radical 
importanţa tuturor componenţilor tradiţionali ai puterii în 
rezultatul apariţiei fenomenului nimicirii reciproce garantate 
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a participanţilor potenţiali la conflictul armat cu aplicarea 
acestui tip de arme sau a pricinuirii prin ele a unor daune 
inadmisibile. Această circumstanţă a făcut imposibilă din 
punct de vedere raţional aplicarea forţei armate în relaţiile 
dintre marele puteri nucleare şi a asigurat o activizare fără 
precedent în istorie a componenţilor nemilitari ai puterii 
statelor şi actorilor din afara suveranităţilor. În mod deosebit, 
aceste circumstanţe s-au făcut văzute după prăbuşirea 
sistemului bipolar al epocii „războiului rece”. 

Totuşi, aplicarea armei de nimicire în masă este 
posibilă în virtutea unor împrejurări întîmplătoare, a 
defectelor cu caracter tehnogenic sau a comportamentului 
iraţional al persoanelor ce adoptă decizii.  Nu este exclusă 
nici folosirea forţelor armate cu aplicarea armelor 
conveţionale în scopul de a influenţa comportamentul altor 
actori. 

Cu toate acestea, reciprocitatea atitudinilor atributite 
şi comportamentale (biheviorale) descrise mai sus în vederea 
înţelegerii forţei şi puterii au suferit o transformare esenţială. 

Aşa cum a fost menţionat la începutul acestui capitol, 
puterea care asigură posibilitatea influenţării unui stat 
asupra altuia, este subiectiv interpretată atît de subiectul cît 
şi de obiectul influenţei. Dacă elita militară politică a Japoniei 
nu ar fi fost marcată în preajma celui de-al Doilea Război 
Mondial de opinia larg răspîndită că democraţiile occidentale 
se află în stare de decadenţă şi descompunere, că slăbiciunea 
şi lipsa lor de verticalitate nu le vor permite să reziste în faţa 
unei ofensive militare de mare putere, se prea poate că atacul 
de la Pearl Harbourg ar fi fost cu neputinţă. Pe de altă parte, 
perceperea de către elita japoneză, care nu pierduse încă nici 
un război, a propriei forţe, reprezenta un factor în sine al 
puterii, care a permis Japoniei realizarea unor cuceriri de 
proporţii şi exercitarea unei influenţe considerabile asupra 
întregului sistem mondial, chiar dacă componentele 
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atribitive ale puterii sale erau destul de limitate. În mod 
identic, interpretarea greşită de către conducerea nazistă a 
gradului de consolidare şi stabilitate a societăţii sovietice a 
făcut posibilă năvălirea Germaniei asupra URSS în 1941, în 
ciuda raţiunii şi postulatelor fundamentale ale teoriei 
„spaţiului vital” a clasicului geopoliticii germane Karl 
Haushofer. În afară de aceasta, deşi dispunea, inclusiv pînă 
în preajma celui de-al Doilea Război Mondial, de toate 
componentele atributive ale unei mari puteri, SUA se 
caracteriza printr-o conduită de parcă aceşti componenţi nici 
n-ar fi existat, consecinţa fiind lipsa voinţei politice şi a 
înţelegerii în profunzime a intereselor naţionale şi 
ameninţărilor în adresa acestora. În sfîrşit, proporţiile cursei 
înarmărilor din anii „războiului rece”, în cea mai mare 
măsură erau determinate de perceperea eronată a planurilor 
şi gradului de pregătire al inamicilor de a aplica forţa în 
scopuri ofensive de către polurile sistemului bipolar, 
incapabile de a se înţelege unul pe altul din cauza 
heterogenităţii reciproce.  

După terminarea „războiului rece”, arma de nimicire 
în masă şi mijloacele de transportare ale acesteia fiind 
păstrate, nu numai colaborarea reciprocă, ci şi propriile 
caracteristici ale factorilor atributivi şi biheviorali ai puterii s-
au schimbat considerabil sub influenţa noul sistem. Pe de o 
parte, în cadrul comportamentului raţional, nu pare posibilă 
aplicarea în proporţii mari a forţei armate de către statele  ce 
tind spre schimbarea noului raport al centrelor de putere, 
ordinii mondiale şi regimurilor internaţionale. De aceea, 
creşte importanţa componenţilor nemilitari ai puterii, legaţi 
de dezvoltarea economică, controlul asupra fluxurilor 
finaciare şi informaţionale, comerţului internaţional, 
tehnologiilor moderne. Într-o anumită măsură, această 
situaţie duce la scăderea gradului de influenţă a statelor ca 
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atare şi la creşterea importanţei factorilor din afara 
suveranităţilor. 

Pe de altă parte, insaiderii intergraţi în virtutea 
principiilor cetăţeniei tradiţionale în structurile sociale, 
economice şi politice ale statelor care au învins în „războiul 
rece”, cer să fie ocrotiţi de concurenţa şi atentatele 
autsaiderilor asupra privilegiilor şi bunurilor ce le sînt 
determinate prin statutul de insaider. Creşte constituanta 
concurenţială şi în interiorul „miliardului de aur”,  izbăvit de 
pericolul unificator, format de comunitatea transatlantică a 
epocii „războiului rece”. Toate acestea generează condiţii 
pentru păstrarea importanţei tradiţionale a puterii statelor 
naţionale sau a alianţelor lor de diverse genuri. 

Într-un mod analogic, masa principală a autsaiderilor 
care nu s-au ales cu profituri simţitoare din contul noii ordini 
mondiale şi a proceselor globalizării, se orientează atît în 
direcţia statului naţional tradiţional, cît şi a căutării noii 
identităţi, ce ar permite unirea eforturilor în lupta împotriva 
caracteristicilor nefavorabile ale noului sistem internaţional. 
În proporţii tot mai mari, în calitate de temelie simbolică şi 
iraţională, locul ideologiei este substituit de către religie, 
acest lucru făcîndu-se simţit mai ales în lumea islamică. 

În acelaşi timp, procesele globalizării, caracterul 
unipolar al noului sistem internaţional cu funcţiile şi 
responsabilităţile sale de hegemon al procesului de susţinere 
a stabilităţii şi de împotrivire tentativelor de a o deturna, 
crează premise pentru noi niveluri ale formelor şi metodelor 
de influenţă asupra unicului pol al puterii. De potenţialul 
unui răspuns adecvat presiunii exercitate de autsaideri, 
gradul de acceptare a jertfelor şi cheltuelii de resurse pentru 
asigirarea acestui potenţial din partea hegemonului, precum 
şi de capacitatea sa de a reglementa contradicţiile cu aliaţii 
săi pe linia comunităţii transatlantice, va depinde, în 
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principal, situaţia sistemului internaţional actual şi 
perspectivele transformării sale de mai departe. 
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