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ABSTRACT:
ANALYSIS OF THE INTERNATIONAL PROJECT OF "AMALGAMATION"
OF ADMINISTRATIVE TERRITORIAL UNITS (ATU) FROM THE
REPUBLIC OF MOLDOVA AND OTHER STATES

The study critically examines the project of “amalgamation” of administrative territorial units (ATU) in
the Republic of Moldova and observes discrepancies between the formal purpose and the anticipated effects.
The analysis finds that the reform provides for an approximately three-fold reduction in the number of ATUs
despite some initial inconsistencies in the official data. It highlights a tendency to transfer some competencies
from the local to the central level, in contradiction with the declared objective of decentralization, as well as
the promotion of digitalization as measures to improve public services, without analyzing the development of
the real physical infrastructure.

Several states have registered similar processes of promoting the concept of voluntary consolidation of
municipalities at the first stage, with the application of the normative obligation to reduce ATUs at a later
stage. Thus, if in Moldova the objective is to reduce about 66% of ATUs, in other states such as Ukraine,
Albania, Denmark and Greece this indicator was even higher - about 87%, 84%, 64% and 69% respectively,
and in Armenia during a reform similar in structure and tactics, 91% of ATUs were reduced (from 908
localities to 79 communities). In Moldova, over 50% of the measures in the reform action plan are financed
from abroad, in Greece the liquidation of LPAs was a mandatory condition imposed by foreign financial
institutions in the context of the financial crisis, and in Azerbaijan, where the idea of merger also originated

* MARGINEANU Elena - Doctor in drept, Conferentiar universitar, Universitatea Libera Internationald din
Moldova (ULIM), (Chisinau, Republica Moldova). / MARGINEANU Elena - PhD in Law, Associate Professor, Free
International University of Moldova (ULIM), (Chisinau, Republic of Moldova). / MOPKUHSIHY Eaena - Kangunar
IOPHUINYECKUX HAyK, JOIeHT, MogaBckuii HesaBUcuMbIi cBoGoaubli yauBepeuter (ULIM), (Kummues, Pecry6imka
Mounoga). E-mail: margineanu.elena@gmail.com ; https://orcid.org/0000-0002-6157-8506

RMDIRI, 2026, Nr. 2 (Vol. 22) https://rmdiri.md/ ; https:/Amww.usem.md/md/p/rmdiri 54


https://rmdiri.md/
https://www.usem.md/md/p/rmdiri
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.61753/1857-1999/2345-1963/2026.22-2.05
https://orcid.org/0000-0002-6157-8506
mailto:margineanu.elena@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-6157-8506

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 2 (Vol. 22),2026

from outside of the government, a revaluation of real estate was carried out in parallel, as a result of which the
tax on private property increased several times without changing the tax rate - a similar movement to that
registered in the national area.

In conclusion, the comparative analysis highlights that the “amalgamation” programs in Eastern European
countries followed similar technical models, often driven by initiatives supported by the NGO sector and
external donors. The implementation of these reforms was frequently associated with debt processes,
including for non-infrastructural components, which generated an increase in the financial and contractual
obligations of the states. In administrative terms, the effects included both a greater distance between the
citizen and the local authorities, and tendencies towards functional centralization, increasing political
influence over the administration. At the same time, in some cases, the fiscal pressure on citizens increased by
increasing taxes, in order to consolidate local budgets.

Overall, the reforms analyzed indicate a predominantly technocratic approach, in which cultural,
educational, social and infrastructure dimensions were marginal or absent, which may reduce citizens' well-
being and increase the risks of loss of local identity.

Keywords: amalgamation of administrative-territorial units (ATUs), administrative reform,
decentralization vs. centralization, public services, digitalization, external financing.
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REZUMAT:
ANALIZA PROIECTULUI INTERNATIONAL DE ,, AMALGAMARE”
A UNITATILOR ADMINISTRATIV TERITORIALE (UAT)
DIN REPUBLICA MOLDOVA SI ALTE STATE

Studiul examineaza critic proiectul de ,,amalgamare” a unitatilor administrativ teritoriale (UAT) din
Republica Moldova si observa discrepante intre scopul formal si efectele anticipate. Analiza constata ca
reforma prevede reducerea de aproximativ trei ori a numarului de UAT 1in pofida unor inconsecvente initiale
n datele oficiale. Se evidentiaza o tendinta de transfer al unor competente de la nivel local la nivel central, in
contradictie cu obiectivul declarat de descentralizare, precum si promovarea digitalizarii ca masuri de
imbunatatire a serviciilor publice, fara analiza dezvoltarii infrastructurii fizice reale.

Mai multe state au inregistrat procese similare de promovare a conceptului de amalgamare voluntara la
prima etapad, cu aplicarea obligativitatii normative de reducere a UAT-urilor la o etapa ulterioara. Astfel, daca
in Moldova obiectivul este de a reduce circa 66% din UAT-uri, In alte state precum Ucraina, Albania,
Danemarca si Grecia acest indicator a fost si mai mare - de circa 87%, 84%, 64% si 69% respectiv, iar in
Armenia Tn perioada unei reforme similare ca structura si tactica, s-au redus 91% din UAT-uri (de la 908 la 79
localititi). in Moldova, peste 50% din masurile din planul de actiuni a reformei sunt finantate din exterior, in
Grecia lichidarea APL-urilor a fost o conditie obligatorie impusa de institutiile financiare straine in contextul
crizei financiare, iar Tn Azerbaidjan, unde ideea de fuziune de asemenea a izvorat din extern, a fost realizata in
paralel o reevaluare a bunurilor imobile in urma céreia taxa pe proprietate privatd a crescut de cateva ori fard a
schimba cota de impozitare - miscare similara cu cea inregistrata si in arealul national.

In concluzie, analiza comparativa evidentiazi ca programele de ,,amalgamare” din statele Europei de Est
au urmat modele tehnice similare, fiind adesea impulsionate de initiative sustinute de sectorul ONG si de
donatori externi. Implementarea acestor reforme a fost frecvent asociatd cu procese de indatorare, inclusiv
pentru componente non-infrastructurale, ceea ce a generat o crestere a obligatiilor financiare si contractuale
ale statelor. In plan administrativ, efectele au inclus atat o distantare mai mare intre cetitean si autoritatile
locale, cat si tendinte de centralizare functionald, sporind influenta politicd asupra administratiei. Totodata, in
unele cazuri, presiunea fiscala asupra cetatenilor a crescut prin majorarea impozitelor, in vederea consolidarii
bugetelor locale.

Tn ansamblu, reformele analizate indici o abordare predominant tehnocraticd, in care dimensiunile
culturale, educationale, sociale si de infrastructura au fost marginale sau absente, ceea ce poate reduce din
bunastarea cetatenilor si creste riscurile de pierdere a identitatii locale.

Cuvinte cheie: amalgamarea unitatilor administrativ teritoriale (UAT), reforma administrativa,
descentralizare vs, centralizare, servicii publice, digitalizare, finantare externa.
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PE3IOME:
AHAJIN3 MEXKJYHAPOJHOTI O ITPOEKTA «OFBEJUHEHMSI»
AJMAHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHUAJIbHBIX EJJUHULL (ATE)
PECITYBJIMKHA MOJIJIOBA U IPYTUX FTOCYJIAPCTB

B wuccrenoBaHMM  KPUTHMYECKHM PAacCMAaTpPHBACTCS TPOCKT «OOBEAMHEHWS»  aJMUHHCTPATHBHO-
tepputopranbHeix enuHAL] (ATE) B PecnyOmmke MonmoBa M BBISIBISIOTCS HECOOTBETCTBHS MEXKITY
(opMaITbHOH 1IENIBIO M OKHIAEMBIMU PE3YJbTaTaMi. AHAIIN3 MOKA3bIBACT, YTO pe)opMa MpeaycMaTpHBacT
NpUOM3UTETFHO TpexkpaTHoe cokpamienne uucna ATE, HecMOTps Ha HEKOTOpbIE IEpBOHAYAIBHBIC
HECOOTBETCTBHSI B OUIMAIBHBIX TAHHBIX. BBIABIIAETCS TEHACHIMS K TIepeaade HEKOTOPBIX KOMIIETCHIINH C
MECTHOTO YPOBHSI Ha HEHTPAJIbHBIA, YTO MPOTUBOPEUMT 3asBICHHON M JICLCHTPAIN3ALMH, a TaKKe
TIPOJIBIDKEHUE M(PPOBU3ALMK KaK Mep IO YIYYIICHHIO TOCYIapCTBEHHBIX yCIyr Oe3 aHaium3a pa3BUTHS
peanbHoi (pr3udecKoi HHPPACTPYKTYpHL.

B pszme rocymapcTB ObUIM 3aperHCTPHPOBAHBI AHATIOTMYHBIC IPOIECCHI IMPOJBIKCHHS KOHIICIIHI
I[O6pOBOHbHOF (0} 06’BGI[I/IHCHI/ISI MYHUIUIIAJIUTCTOB Ha IEPBOM ITalle € MNPUMCHCHHUEM HOPMAaTHBHOI'O
obOs3atenberBa 1o cokparieHnto ATE Ha Gomee mo3mHeM stane. Takum oOpasom, eciii B MoiioBe 11ebio
OBLIO COKpAIeHHE IPHIMEPHO Ha 66% aJMIHHICTPATHBHBIX SJMHUII, TO B IPYTUX rOCYAApCTBaX, TAKUX KaK
VYkpauna, Anoanus, Jlanus u ['perus, 5TOT mokasarelb ObLI elie BbIllie — 0KoJo 87%, 84%, 64% 1 69%
COOTBETCTBEHHO, a B ApMEHUHU B X07ie pe)OpMBI, aHATIOTHYHOH 10 CTPYKTYPE U TaKTHKE, OBLIO COKPAILICHO
91% agmunHCTpaTHBHBIX equHUL (¢ 908 HaceneHHbIX MyHKTOB 10 79 obmun). B Monnose 6onee 50% mep
B IDIaHe JieiicTBril TIo pehopme prHAHCHPYIOTCS M3-3a pyOexa, B I permu TUKBUIALNST MECTHBIX OpPraHOB
BJIaCTHU 6I>IJ'Ia 06)133TCJH>HLIM YCJIIOBUEM, HABA3aHHBIM HWHOCTPAaHHBIMU (1)I/I_HaHCOBI)IMI/I HWHCTUTYyTaMH B
KOHTEKCTe (PMHAHCOBOTO KpH3HCa, a B AsepOaifpkane, rae Hues CIMSHHS TakKe HCXOAWIA H3BHE
NPaBUTENBCTBA, TAPAUIEIFHO TPOBOMIACH MEPEOLCHKAa HEABIKUMOCTH, B PE3yJbTaTe Yero HaJor Ha
YacTHYI0 COOCTBEHHOCTb YBEJIMYMIICS B HECKOJIBKO Pa3 0e3 M3MEHEHHsI HATOTOBOH CTABKU — aHATIOTUYHOE
JIBYDKEHUE, 3aperucTprupoBanHoe v B Moiiose.

B 3akmoueHue, cpaBHHUTENBHBIA aHAIM3 TIOKA3bIBaeT, YTO IIPOrPaMMbI «OOBEIMHEHUS» B CTpaHAX
BocTounoit EBpOHBI ciaea0oBaji CXOXHNM TEXHNYCCKUM MOJICIISM, qacTo WHUIUUPOBAHHBIM
HETIPABUTEILCTBEHHBIM ~ CEKTOPOM M BHEIIHUMHU JIOHOpamu. Peamuszaiuis 3Tux  pedopMm  yacTto
COIPOBOYKIIANIACH TIPOLIECCAMH 3aMMCTBOBAHHUS, B TOM YHCIIE HEMH(PACTPYKTYPHBIX KOMIIOHEHTOB, YTO
HPUBEJIO K YBEJMYECHHIO (DUHAHCOBBIX M JIOTOBOPHBIX 00S3aTEIBCTB IOCYAApCTB. B aIMHHHCTpaTHBHOM
IUTAHE TOCJICACTBHA BKIIIFOYAIN KaK YBEJIMYCHUC NJUCTAaHIWMN MCXKAY I'PAXXIAHMHOM U MECTHBIMU BJIACTAMMU,
TaK ¥ TEHACHIMM K (YHKIMOHAIBHOW IEHTPAIM3AllMY, YCWICHHE MOJMTHYECKOrO BIMSIHHUS Ha
aIMIHHCTpAIHIO. B TO e Bpemsi, B HEKOTOPBIX CITydasx, (JMCKaJIbHOE JIaBJICHHE Ha TPAXKIAH YCHITHBAIOCH
3a CYET TIOBBIIICHHSI HAJIOTOB C IENTBI0 KOHCOMUIAIIN MECTHBIX OIO/IKETOB.

B 1nemnoMm, mnpoaHanmm3upoBaHHbIe peOpPMbl YKa3bIBAIOT HA MPEUMYIIECTBEHHO TEXHOKPATHUYECKUH
MOZIXO0A, B KOTOPOM KYJIbTYpHBIE, 00pa3oBaresbHble, COLMAIbHBIE W MH(PACTPYKTYpHBIE aceKThl ObLIH
BTOPOCTECIICHHBIMU WJIK OTCYTCTBOBAJIM, YTO MOKET CHU3UTH 0J1aroCcOCTOSIHUE rpaxiaH U YBEJIMYUTH PUCK
yTpaThbl MECTHOH NACHTUYHOCTH.

KmioueBble  ciaoBa:  oO0bequHEHMS  aJAMHHHMCTPAaTUBHO-TeppuTopuasibHbiXx  eamHul  (ATE),
aJMHUHHCTpaTHBHas pedopma, JeHeHTpanmu3anus VS LEHTPaIN3alys, TOCYJapCTBEHHBIE YCIyTH,
M poBHU3aLKsl, BHEIIHEE (PMHAHCUPOBAHKE.

JEL Classification: H11; H56; K10
YIK: 342.5; 341(4/9)
https://doi.org/10.61753/1857-1999/2345-1963/2026.22-2.05

1. Introducere

I. REPUBLICA MOLDOVA

Administrarea locald reprezintd una dintre cele mai importante sfere ale drepturilor civile, iar
dezvoltarea administratiei locale in Moldova este unul dintre elementele de baza ale transformarilor
democratice. Anume puterea locala este in stare si coordoneze interesele zilnice ale oamenilor, iar
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organizarea acestora trebuie sd permitd o comunicare usoard si constantd intre cetiteni si stat.
Reducerea numarului de primdrii, si implicit cresterea numarului de locuitori al unei unitati
administrativ teritoriale — nu va imbunatati accesul oamenilor la factorul local de decizie.

Raportarea conceptuald a Guvernului fatd de crizele cu care se confruntd satul schimba
fundamental vectorul de dezvoltare a Republicii Moldova. Daca statul recunoaste caracterul
temporar al dificultatilor cu care se confrunta tara (tendinta de depopulare a satelor, insuficienta
oportunitatilor economice la nivel local), acesta va mentine APL-urile cu obiectivul constant de
dezvoltare rurali la prima posibilitate de imbunititire a stirii de fapt. Insi daci, statul
lichideazd/comaseaza APL-urile, acesta implicit recunoaste caracterul permanent al degradirii,
diminuand drastic din potentialul de investitii a resurselor statului pentru resuscitarea localitatilor.

Pe parcursul discutiilor publice la acest subiect in faza initiald a lansarii procesului de
amalgamare, nu a fost prezentata o claritate cu privire la caracterul ,,amalgamarii”, daca aceasta este
obligatorie sau ,,voluntara”. Mai mult decat atat, confuzia a fost accentuata de contrastul intre
formularea ,,amalgamare voluntard” si actiunea agresiva a statului in sustinerea acestei initiative.
Prin urmare una dintre intrebarile ce pot fi adresate cétre stat este daca aceasta ,,amalgamare
voluntara” va deveni obligatorie la o ulterioara etapa de desfasurare a reformei administratiei
publice?

Tn Raportul intermediar privind amalgamarea primariilor al Guvernului, vedem la sectia
recomandari, urmatoare formulare: ,,Acest lucru ar trebui sa permita o reducere globald a celor
peste 800 de APL-uri in timp.”! (constatarea 4.4., lit.a). Tn contextul in care Moldova are circa 900
de APL-uri total, aceasta specificare insemna un obiectiv final de a reduce 89% din APL-urile tarii.
Mentiunea respectiva din raportul intermediar ridica suspiciuni privind obiectivul final — inseamna
oare ca guvernul nu exclude rezultatul de reducere a 800 de APL-uri per ansamblu?

Conform prevederilor privind organizarea administrativ-teritorialda a Republicii Moldova (HG
764/2001), art.17 al.(2) ,,UAT de sine statatoare se formeaza daca are o populatie, de regula, de cel
putin 1500 de locuitori”’. Daca argumentul de baza pentru amalgamarea voluntara este reducerea
poverii administrative pentru localitatile mici sub limita de 1500 de locuitori, de ce la amalgamare
participa si localitatile mai mari cu peste 1500 locuitori?

In Clusterul Leova, orasul Leova a participat cu 5475 locuitori, iar in Clusterul Cilinesti, satul
Calinesti cu 2114 locuitori. Aceasta abordare este mai curdnd o absorbtie, decat eficientizarea
autonomiei locale in sensul art.17, al.(2) din Legea 764/20012 si contrazice expres scopul anuntat
pentru promovarea reformei. La amalgamare nu ar trebui sa participe UAT-uri care depasesc 1500
de locuitori.

Observdm un accent anume pe reducerea numarului de UAT ca structurd, si nu un accent pe
evitarea UAT-urilor care nu indeplinesc limita minima de 1500 locuitori, precum se declara. Este o
contradictie intre rationament, obiectiv, procedura asumatd in atingerea acestuia si legislatie.
Conform Strategiei de reformd a administratiei publice 2023-2030 (HG 126/2023)%, 318 UAT-uri
au sub 1500 locuitori (p.125), aceasta ar insemna un obiectiv de reducere a 35% din UAT-uri, si nu
89% (800 de primadrii), si nici 62% (600 de primarii). Astfel, existd un contrast mare intre datele
oficiale prezentate privind numarul de primarii ce urmeaza a fi lichidate (pornind de la prezumtia
amalgamarii UAT-urilor mici):

a.  Intr-un raport international: 251 UAT-uri au sub 1500 localititi — 28% din localit:iti*.

1 Raport intermediar  privind  amalgamarea  primdriilor al  Guvernului,  2025.  [Online]:
https://gov.md/sites/default/files/Filepdf/Romana%20Raport%20pentru%200NLINE.pdf (Accesat la 11.04.2026).

2 Hotarare de Guvern nr.764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.
[Online]: https:/Avww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149266&lang=ro (Accesat la 11.04.2026).

3 Hotarare de Guvern nr.126 din 15.03.2023 cu privire la aprobarea Strategiei de reforma a administraiei publice din
Republica Moldova pentru anii 2023-2030. [Online]: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140474&lang=ro
(Accesat la 11.04.2026).

4 Report: Public Administration and Local Governments Reforms in Eastern Partnership Countries, prepared by
Subgroup on Local Government and Public Administration reform of the Working Group 1 of the CSF EAP. Donors:
EU, National Endowment for Democracy and Czech Ministry of Foreign Affairs. [Online]: https://mww.alda-
europe.eu/wp-content/uploads/2024/07/163-policy-paper-par.pdf (vizualizat la 20.04.2026)
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b. In Strategia de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-
2030 se mentioneaza ca UAT-uri: 318 UAT-uri au sub 1500 locuitori — 35% din localitati.

c. In spatiul public, reprezentantii statului, citeva luni operau cu cifra de 62% din localit:ti’.

d. Tn Raportul intermediar: 800 UAT-uri ar reprezenta —89% de localitiiti.

Diferentele intre 28%, 35%, 62% si 89% - ca indicator a nr. de UAT-uri care urmeaza a fi
lichidate sub pretextul ca nu corespund plafonului legal de 1500 locuitori — este o marja de eroare
prea mare pentru a nu naste suspiciuni si Intrebari suplimentare.

Un stat in care procesele din executiv sunt eficiente, nu poate oferi contradictii atat de mari in
datele oficiale privind existenta sau lichidarea unor structuri fundamentale care asigura comunicarea
directa Intre cetateni i stat.

Daca un argument important pentru amalgamare este incapacitatea si lipsa de expertiza a APL-
urilor mici, de ce ADR-urile nu ofera asistenta necesara conform atributiilor sale nemijlocite?
Statul a fondat Agentii de Dezvoltare Regionald, scop clar din denumirea institutiei si in a atributii
nemijlocite este expres de a ,,acorda asistenta administratiei autoritatilor publice locale” (Anexa 3
la HG 127/2008, Regulament-cadru al Agentiei de Dezvoltare Regionald)®. Astfel, esecul APL-
urilor mici trebuie interpretat ca un esec al ADR. in acest caz, este mai corect de a reforma ADR-
urile pentru imbunatitirea capacitatilor sale decat a lichida factorul de decizie de nivelul I prin
comasarea administratiei pentru mai multe localitdti in speranta ca acestia sd dubleze reusit
atributiile ADR-urilor.

2. Reducerea numarului de UAT-uri de nivelul 11

In Strategia de reforma a administratiei publice pentru anii 2023-2030, au fost oferite initial douz
scenarii privind comasarea UAT-urilor de nivelul 11

Scenariul A. Reducerea numarului de raioane de la 32 la 5

Initial, legiuitorul admitea ca prin ,,Suprapunerea de teritoriu si de functionalitate cu Agentiile de
Dezvoltare Regionala va rezulta in integrarea Agentiilor de Dezvoltare Regionala in regiuni”
(p-241 si p.242 din Strategie, HG 126/2023). O pozitie des intdlnita in discutiile practicienilor este
de a respinge acest scenariu. UAT-urile sunt entitati administrativ-teritoriale, diviziuni politice si
administrative ale statului cu statut bine definit si autoritati alese local, iar scopul lor este gestionarea
treburilor publice locale la nivelul sau clar delimitat. ADR-urile in schimb, sunt entitati de
planificare strategica, cu un cadru geografic flexibil si un scop mai volatil formulat ca ,,planificare si
implementarea politicilor” de dezvoltare economica si sociala. ADR-urile pot fi utilizate ca structuri
de atragere a investitiilor, dar nu pentru a inlocui granitele administrative. Un risc sporit asociat
suprapunerii este fragmentarea si pierderea masei critice, regionalizarea excesiva ar crea bariere
pentru implementarea proiectelor nationale, iar localitatile mici s-ar izola si mai mult avand o
distanta uriasa pana la punctul de decizie. Alt risc este acela ca - daca granitele coincid, exista riscul
ca ADR-ul (care este o structura tehnica) sa fuzioneze sau sa fie confundat cu Consiliul Raional
(autoritate deliberativd). Aceasta ar duce la politizarea dezvoltarii regionale si birocratizare excesiva
(in loc sa se simplifice accesul la fonduri, s-ar crea un dublu strat administrativ pe acelasi teritoriu).
Tn al treilea rand, o asemenea abordare serveste prilej pentru sustinerea fenomenului de urbanizare,
fenomen contrariu scopurilor declarate a statului in raport cu dezvoltarea regionala.

Scenariul B. Reducerea numdrului de raioane de la 32 la 10

in varianta finald de reforma, Guvernul a prezentat ,,Conceptul de reformd a administratiei
publice locale’® unde propune reorganizarea celor 32 de raioane in 10 pentru ,accelerarea
procesului de dezvoltare regionald”. Insi, crearea unor structuri administrativ mai mari nu
garanteaza automat o dezvoltare economica echilibratd. Reducerea nr. de raioane la 10, cu
mentinerea aceluiasi model centralizat de planificare si finantare, va genera doar o imagine cu 10

! Declaratic la postul national de radio, primarul statului Gangura, Marcel Bobeica. [Online]:

https://radiomoldova.md/p/70589 (Accesat la 11.04.2026).

2 Hotararea de Guvern nr.127 din 08.02.2008 cu privire la misurile de realizare a Legii nr.438/2006 privind
dezvoltarea regionald in Republica Moldova. [Online]:
https:/Awww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135909&lang=ro (Accesat la 11.04.2026).

3 Guvernul Republicii Moldova: Conceptul de reformd a administratiei publice locale, 2026. [Online]:
https://primariiputernice.gov.md/sites/default/files/2026-04/Conceptul%20reformei%20APL .docx.pdf ~ (Accesat  la
11.04.2026).
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entitati la fel de sarace, dar unde distanta intre cetdtean si stat este mai mare iar aparatul birocratic
mult mai greu de gestionat.

Pentru ca raioanele sd devind motoare de crestere economicd, mai viabild este reorganizarea
modelului de finantare si decentralizarea acestora pentru a le transforma in centre industriale,
logistice, prelucrdtoare etc. O structurd cu 32 de raioane are mai mare sanse de a stabili 32 puncte de
investitii interesante, cu un portofoliu atractiv, fiecare pe sectorul sau conform specificului local.
Prin urmare, afirmatia ca un numar mai mic de UAT-uri mari vor reusi sa dezvolte mediul rural —
este o interpretare eronatd a legaturilor cauza-efect. Perpetuarea centralizarii si subminarea
autonomiei locale creeazda impedimente de realizare a interesului comunitdtii. Pierderea
reprezentativitatii si neglijarea specificului local este risc adiacent centralizarii raioanelor - entrele
raionale mari pot absoarbi resursele, iar localitatile periferice (in special satele mici) sa devina astfel
si mai mult marginalizate (spre ex: Criza agricola severa din raioanele Causeni si Stefan Voda
(secetd prelungiti) a determinat autorititile locale si ceard declararea stirii exceptionale. Tntr-un
raion mult mai mare, care ar include atét zone agricole secetoase, cat si centre urbane, specificul
acestei crize ar putea fi ignorat sau subfinantat, deoarece nevoile urbane ar prevala asupra celor
rurale).

Cum statul va asigura comunicarea mai eficientd cu locuitorii? Daca localitatile mici se
amalgameaza si devin UAT-uri mai mari, posibilitatea de a comunica se ingreuneaza. Aria unei
localitati va fi mai mare si distanta dintre cetatean-factor de decizie de asemenea va creste, iar
natura APL-urilor de nivel Il se va schimba in directia unei adevarate administratii regionale
(p.242 din Strategie). Astfel, se creeaza situatia cand intreaga structura a administratiei locale creste
ca apropriere de centru si indepartare de cetateni.

In cazul reorganizarii APL-urilor de nivel Il in 10 regiuni, care va fi statutul mun. Chisiniu, si
mun. Balti?

- Daca noua regiune cuprinde Chisinau, Criuleni, Straseni, Dubasari si laloveni, actualul mun.
Chisinau isi va pastra statutul de municipiu?

- Se va crea o administratie separatd pentru capitald si una separatd pentru regiune, sau in
aceeasi structura se vor comasa functiile si vor acoperi uniform/neuniform intreaga regiune?

- Cum aceastd reforma afecteazd UAT Gagauzia, care a fost rezolutia consultarilor cu
autoritatile gdgduze daca acestea au avut loc?

- Cum reforma actuala prevede respectarea intereselor locuitorilor din Taraclia, daca
propunerea de reorganizare a APL-urilor de nivelul Il prevede comasarea intr-o regiune cu Cahul si
Cantemir?

Printr-o comasare a unor raioane atat de specifice, cum poate fi evitatd diminuarea din
autenticitatea si originalitatea locala?

In ,.Conceptul de reformd a administratiei publice, 2026”, Guvernul indici transformarea
localitatii Taraclia Tn municipiu, iar pentru aceasta se prevede ca aceeasi persoand va fi prin cumul
(suprapunere) - si Primarul or. Taraclia si Primarul general al Municipiului Taraclia, iar pentru
aceasta, autoritatea in subordinea sa, va exercita concomitent si atributiile de APL I si atributiile de
APL I1.

3. Centralizarea sistemului si asimetriile de responsabilititi

UAT-urilor de care nivel le va reveni repartizarea responsabilitatilor legate de educatie,
sinitate si asistenta sociali? ITn p.236 din Strategie se mentioneaza ca transferul
responsabilititilor din domeniul educatiei, asistentei sociale si sanatatii de la consiliile raionale
catre serviciile desconcentrate, impreund cu finantarea aferentd” in sustinerea activitatii 1.4.
»cresterea eficientei in furnizarea serviciilor publice din domeniul sanatatii, asistentei sociale §i
educatiei, prin crearea de servicii desconcentrate ale Ministerului Educatiei si Cercetarii,
Ministerului Sanatatii si Ministerului Muncii si Protectiei Sociale pe structura actualelor regiuni
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de dezvoltare si transferul cdtre aceste structuri al functiilor actuale indeplinite n aceste domenii
de citre consiliile raionale ™.

Prin aceasta intelegem de fapt centralizarea completa de facto si de jure e educatiei, asistentei
sociale si a sanatatii, cu ,decentralizarea” pur geografici a distributiei punctelor ,de
deservire”, si nu o decentralizare administrativa autentica:

Decentralizare (substantiv) — transferul partial al puterii / puterea de decizie si responsabilitatea
sunt transferate de la un centru administrativ spre nivelurile locale la structuri din teritoriu.

Centralizare cu deservire distribuitd - deciziile raman la centru, dar serviciile sau operatiile sunt
efectuate in teritoriu, prin puncte locale.

Respectiv, aici formularea corecta este ,,centralizare operationala (decizie la centru, executie
distribuitd)”, ,,centralizare cu deservire distribuiti”, ,unitarism cu deservire locala (politici
centralizate, servicii locale)”, aici nicidecum nu poate fi utilizata formularea ,,decentralizare”.

Pe de-o parte, din 2023 statul prezenta proiectul ,,amalgamarii primariilor” ca un proces de
decentralizare, analiza atentd a fenomenelor descrise in documentele publice si constatarea ca
procesul real este de fapt unul de centralizare — a fost confirmat recent (aprilie 2026) prin declaratia
Ministrului Educatiei unde s-a anuntat transferul directiilor raionale de educatie in subordinea
ministerului?.

Literatura de specialitate nu poate explica normalizarea asimetriei de competente, functii si
resurse, mai ales in contextul absentei criteriilor clare privind deciziilor de repartizare a acestora.
Situatia cand pentru diferite structuri, se aplica criterii In mod neuniform — genereaza riscuri uriase
de politizare si distorsionarea cadrului in interesul personal prin exploatarea incertitudinii validata
normativ.

In p.225 din Strategie se indica ,,Deoarece amalgamarea voluntard va genera UAT-Uri cu
capacitati sensibil diferite, aceasta situatie va trebui recunoscuta prin alocdri de competente si
resurse financiare diferite pentru UAT-urile amalgamate (cu capacitate administrativa mai mare)
si cele neamalgamate. Competentele si responsabilitatile UAT-urilor fara capacitate administrativa
trebuie preluate de alte institutii (servicii desconcentrate, autoritatile publice locale de nivelul al
doilea sau UAT-uri invecinate, cu capacitate deplind). Aceasta situatie poate sa conducd la
aplicarea unui model de descentralizare asimetrica, in care competentele si resursele sunt diferite
in functie de capacitatealtipul de UAT™®.

In p.244 din Strategie se indica ,,Principiul fundamental ramdne cel al alocdrii/realizirii
asimetrice a functiilor, asa cum a fost descris mai sus.” (scenariu ipotetic pentru reorganizarea
APL-urilor de nivel I, din 35n 5 regiuni).

In p.251 din Strategie se indica ,,Principiul fundamental rimane cel al alocirii/realizirii
asimetrice a functiilor, asa cum a fost descris mai sus.” (scenariu ipotetic pentru reorganizarea
APL-urilor de nivel Il, din 35 n 10 regiuni).

n p.260 din Strategie se indica ,./mbundtdtirea sistemului de finante publice locale — [...] se va
face intelegand ca schimbarile nu pot acoperi dezechilibrul vertical de finantare a administratiei
publice locale si ca ajustarea necesara poate fi obtinuta doar prin consolidarea administrativ-
teritoriala sau realocarea competentelor (descentralizare asimetrici).

Rolul Cancelariei de Stat in managementul local la desfasurarea procesului de amalgamare este
de asemenea nedefinit clar (precum si la incheierea acestuia). in Raportul interimar privind
amalgamarea voluntara, avem mentionate expres urmatoarele:

- ,,Schimbarea rolului Cancelariei de Stat de la unul de supraveghere si verificare a
conformitatii, la unul de facilitare si sustinere a amalgamarii” (constatarea 4.3, recomandari lit.a);

! Hotarare de Guvern nr.126 din 15.03.2023 cu privire la aprobarea Strategiei de reforma a administratiei publice din
Republica Moldova pentru anii 2023-2030. [Online]: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140474&lang=ro
(Accesat la 11.04.2026).

2 Declaratie publicd: Ministrul Educatiei, articol presd, 08.04.2026. [Online]: https:/stiri. md/article/social/ministru-
directiile-raionale-de-educatie-vor-trece-in-subordinea-mec/ (Accesat la 11.04.2026).

3 Hotarare de Guvern nr.126 din 15.03.2023 cu privire la aprobarea Strategiei de reforma a administratiei publice din
Republica Moldova pentru anii 2023-2030. [Online]: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140474&lang=ro
(Accesat la 11.04.2026).
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- L Simplificarea procesului prin diminuarea numarului de sesiuni, adoptarea formatelor
hibride si utilizarea instrumentelor online. Promovarea unui transfer treptat al responsabilitatilor
de facilitare si dezvoltare a viziunii cdtre structurile nationale (Cancelaria de Stat, ADRuri, oficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat)” (constatarea 6.4, recomandare). Oare transferul de dezvoltare a
Viziunii catre centru nu va fi urmat si de un transfer de putere asupra oranduirii locale post-
amalgamare?

4. Potentiala disparitie a localitatilor

Care este garantia statului ca localititile nu vor fi eradiate din Registrul denumirilor
geografice peste 15 ani? Intrucat avem dubii rezonabile privind corespondenta intre obiectivul
declarat al reformei si eficienta arhitecturii propuse, suntem ingrijorati ca localitatile ar putea totusi
sa dispara peste o perioada, chiar daca astdzi Guvernul ne asigura ca la amalgamare localitatile nu
dispar. Tn 2025 a fost aprobat Regulamentul resursei informationale SI ,,Registrul denumirilor
geografice™ . Eradierea ar putea fi previzuta prin modificdri ulterioare la Legea 103/2024 cu privire
la denumirile geografice?, Legea 463/2006 privind administratia publici locald, sau a HG.959/2023
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru (AGCC)? —
institutie care gestioneaza Registrul denumirilor geografice si elaboreaza propuneri de reglementri
in domeniul denumirilor geografice (p.7, lit.0), sau alte acte legislative si normative.

Tn cazul In care aceastii reformi administrativa de centralizare operational (amalgamare) nu
va distribui echitabil resursele si dacd totusi aceasta va esua sa dezvolte localititile mici ramase
fara APL — care este garantia statului, ca nu se va ajuge la eradierea localititilor la urmatorul
proces cartografiere a tirii, invocand aceleasi argumente ca si astdzi (demografie stagnanta,
disparitia populatiei, economie precara, servicii insuficient de calitative, oportunitati inexistente)?

5. Neglijarea dimensiunii culturale

In documentul Strategiei de 109 pagini, cuvantul ,,culturd” se repeta de doar 5 ori, 3 dintre care
sunt enumerdri standard a functiei administratiei publice. Cuvantul ,,culturd” in sens primar are 0
mentiuni in Raportul interimar privind amalgamarea voluntara. In timp ce chintesenta ideei de
amalgamare se prezintd a fi ,,servicii mai bune”, termenul ,,servicii” fiind mentionat de 58 de ori —
cultura si arta par a fi omise din acestea. In p.43 din Strategie se indica ,,[...] se efectueazd
reorganizarea institutiilor publice de culturd si artd In teatre, circuri sau organizatii concertistice
nationale. In mod analogic se decide si asupra retrogradirii institutiei de culturd si arti ovi asupra
lichidarii acesteia.”

Putem astfel sa Intelegem ca tranzitia va urma modelul: Din culturi in teatru? Din arti in
circ?

Aceasta abordare fata de ,,cultura” in textul oficial al reformei este un indicator clar al esecului
reformei in sensul incapacitatii in termen lung de a asigura dezvoltarea regionala. Este necesar de a
avea raspunsuri clare despre cum si de catre ce autoritate se va asigura reabilitarea, redeschiderea,
functionarea si dezvoltarea Caselor de Cultura din localitatile Republicii Moldova?

Investitille In cultura sunt percepute des si in mod eronat drept ,.cheltuieli neproductive” in
opozitie cu investitiile in infrastructura sau industrie. Preferabil investitiile in infrastructura sa existe
fnainte de a critica proiectele culturale din localitati. Totusi, literatura din diverse domenii, pe
parcursul deceniilor de observare, demonstreaza ca cultura constituie un pilon esential al dezvoltarii
regionale durabile si a bundstarii comunitare.

Din perspectiva economica, industriile culturale si creative genereaza locuri de munca,
stimuleaza turismul si cresc atractivitatea investitionald a regiunilor.

Din perspectiva a dezvoltarii sociale, casele de cultura devin:

! Hotarare de Guvern nr.784 din 23.12.2025 pentru aprobarea Regulamentului resursei informationale formate de
sistemul informational »Registrul denumirilor geografice”. [Online]:
https:/Awww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152216&lang=ro (Accesat la 11.04.2026).

2 Legea nrl103  din  25.04.2024 cu privire la  denumirile  geografice. [Online]:
https:/Awww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143238&Ilang=ro (Accesat la 11.04.2026).

3 Hotararea de Guvern nr.959 din 06.12.2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie
si Cadastru. [Online]: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=148241&lang=ro (Accesat la 11.04.2026).
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- centre de coeziune sociald (evenimente comunitare, dialog inter-generational, integrarea
grupurilor vulnerabile),

- platforme de educatie non-formala (cercuri artistice, ateliere, laboratoare etc.),

- motoare ale dezvoltarii locale (initiative antreprenoriale prin mestesuguri, industrii creative,
turism, branding local prin explorarea identitara cultura distincta in mod creativ).

Transformarea ,,centrelor de culturd” in ,teatre si circuri” apriori degradeaza capacitatile de
dezvoltare a localitatilor — nuanta importantd care, la o analizd mai atentd, ridica suspiciuni privind
intentiile reale a reformei. Este imposibil 0 asemenea miscare sa reprezinte o eroare de calcul, ceea
ce ar implica o incompetentd in estimdri. Mai mult decat atat, trecerea la teatre si circuri mai mult
accentueaza ,,cultura ca consum” in loc de a stimula ,,cultura ca investitie”. Societatea civila trebuie
sa ceara explicatii concrete pentru care sunt planurilor de actiune si viziunea clard pentru
pozitionarea ,culturii” in genstionarea localititilor si explicarea deciziei de retrogradare a
institutiilor de culturi si arta? Cetatenii Republicii Moldova, locuitorii din toate localitatile au
dreptul sa cunoasca in mod clar cate si care Centre si Case de Cultura si/sau Arta vor fi
lichidate?

Prin arhitectura acestei reforme si formularile tehnice in documentele publice, intelegem ca
statul, la acest moment, nici nu intentioneaza a intreprinde eforturi pentru identificarea si sustinerea
copiilor si a cetatenilor talentati din localitati si mediul rural.

6. Legitimizarea interferentei externe si hiper-digitalizarea cu risc de securitate nationala

Analizand Planul de Actiuni privind realizarea Programului de implementare, pentru anii
2023-2026, a Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii
2023-2030, observam: mai mult de jumatate dintre masuri din reforma interna sunt finantate
de asistenta externi. Acest moment este un aspect grav, intrucat legitimizeaza interferenta externa
in guvernanta directd, ceea ce este un act de uzurpare a puterii si, cumulativ, tradare nationala.

Cine sunt ,partenerii de dezvoltare” care participa la realizarea Planului de Actiuni
privind realizarea Programului de implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a
administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030? Pentru fiecare ,,partener de
dezvoltare”, si pentru fiecare ,,actiune” in realizarea careia este prevazuta ,asistenta externd” — este
necesard o transparenta totala: - Care este suma oferita prin asistenta externa si sub ce forma
(grant sau credit).

- Care sunt conditiile impuse sau ,,recomadarile insistente” ale partenerilor de dezvoltare in
oferirea acestei asistente.

- Care este accesul reprezentantilor strdini, sau a actorilor ONG-urilor locale finantate de
acestia, la institutiile statului, si prin ce metodd acestia participd la implementarea actiunilor din
plan.

- Cum si cine a negociat acceptarea acestor conditii si parteneriate, etc.

In analiza Planului de Actiune 2023-2026', am constatat cu profunda tristete ca 74 dintre actiuni
din 134, sunt realizate ,,cu ajutorul asistentei externe” — ceea ce reprezinta ca peste 55% dintre
masuri sunt coordonate cu agentii straini.

Reforma administratiei publice este o chestiune strict de treburile interne, si orice imixtiune din
exterior este un pericol imens pentru securitatea nationala.

Astfel, reiteram imperativitatea de a informa publicul, cu privire la care sunt ,,partenerii de
dezvoltare” pentru fiecare dintre actiunile mentionate din Planul de Actiuni privind realizarea
Programului de implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a administratiei
publice din Republica Moldova 2023-2030 [ANEXA 1].

De aici, apar o serie de intrebari, diferentele de raspuns la care, atrage implicatii importante:

- Pentru miasura 5.4.1 , Imbundtdtirea sistemului de taxe si impozite locale”, asistenta
financiara externa primita de la ,,partenerii de dezvoltare” a fost sub forma de credit sau grant si care
au fost conditiile/recomandarile propuse de acestia in implementarea actiunii?

! Hotirare de Guvern nr.352 din 07.06.2023 cu privire la aprobarea Programului de implementare, pentru anii 2023-
2026, a Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030. [Online]:
https:/Avww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138009&lang=ro (Accesat la 11.04.2026).
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- Este necesara o claritate asupra viziunii partenerilor externi — taxele noastre locale trebuie sa
Creascd, sa scada, sd se modifice ca structurd? Daca da, care au fost recomandarile si motivatia
donatorului?

- Constatdim cu profunda ingrijorare cd majoritatea covarsitoare a masurilor privind
digitalizarea sunt finantate din exterior. Astfel, sunt rezonabile sub-intrebarile:

- Unde sunt serverele care vor mentine programele digitalizate de stat?

- Toate serverele sunt in Republica Moldova, sau doar partial?

- Exista organizatii, companii, experti de peste hotare care au, n vreun fel sau altul, acces la
serverele fizice sau virtuale (cloud), hosting, la sisteme de operare si stocare, la mecanisme de audit,
la codul aplicatiei (acces, calcul, backend, frontend, QA, firewall etc.) sau la alte aspecte tehnice ale
platformelor prin care vor fi gestionate aceste servicii digitale?

- Cum este asiguratad siguranta cibernetica si strategica a statului daca proiecte de stocare a
informatiei sensibile sunt implementate cu asistenta externa?

- Daca guvernul si-a setat obiectiv ,,administrarea fara hartie in toate sferele sectorului
public”, cum statul va respecta libertatea constiintei a cetatenilor sai si dreptul cetatenilor din mediul
rural de a nu folosi dispozitive electronice?

- Este necesara o informatie desfasuratd privind actiunea 3.1.1: Ce se are in vedere prin
,,elaborarea unei analize a procedurilor existente, pentru identificarea celor care ingreuneaza §i
incetinesc procesul legislativ si activitatea autoritatilor publice’’?

In contextul in care legislatia prevedere Codul Administrativ, Codul Contraventional, Codul
Penal, precum si coduri deontologice, o reglementare suplimentara la parghiile existente pentru o
,vandtoare institutionalizata” este neclara.

- Se refera oare Guvernul aici la o analogie de pre-vetting / vetting pentru functionarii
publici?

- Care sunt recomandarile ,,partenrilor externi” care finanteaza aceasta actiune?

Prin analogie, vom utiliza o conceptualizare a actiunilor intreprinse de Guvernul Republicii
Moldova prin comparatie cu alte state si scenarii ipotetice dar identice ca structurd, care evidentiaza
contraditia cu declaratia de protectie a interesului national si a logicii de securitate per ansamblu:

Tabel 1. Conceptualizarea actiunile intreprinse de Guvernul Republicii Moldova in
reforma administratiei publice, prin exemple comparative si ipotetice

Actiunea din planul oficial

Analogia conceptuali

Moldova modernizeaza Registrul de stat al populatiei
cu asistenta ,,externd (x)”.

Germania modernizeaza Registrul de stat al populatiei
sale cu asistenta Rusiei.

Moldova solicita ajutorul ,extern (x)” pentru
dezvoltarea unui serviciu guvernamental capabil sa
furnizeze o adresd electronicad oficiald pentru fiecare
persoana fizica si juridicd de pe teritoriul sau.

Turcia solicitd ajutorul Israelului pentru pentru
dezvoltarea unui serviciu guvernamental capabil sa
furnizeze o adresd electronicd oficiala pentru fiecare
persoana fizica si juridica de pe teritoriul sau.

Moldova roagi ,, Partenerul extern (x)” sa o ajute in a
decide/elabora un concept privind accederea in carierd a
functionarilor sdi din administratia publica centrala.

China roaga SUA sa o ajute in a decide cum are loc
accederea in cariera a functionarilor sdi chinezi din
administratia publica centrala.

Moldova roaga asistenta ,externd (x)” pentru a-i
cartografia documentele interne de politici publice si de a-i
arhiva permanent documentele n arhivele electronice.

Rusia roagd asistenta Marii Britanii pentru a-i
cartografia documentele interne de politici publice si de a-i
arhiva permanent documentele in arhivele electronice.

Il. INTERNATIONAL
7. Reforma ,,amalgamarii” in alte state

Republica Moldova nu este unica tara care implementeaza o asemenea reforma in ultimii 10

ani. In mai multe state din Europa de Est si din vecinitatea sa, reformele administratiei publice
locale au urmat un tipar relativ similar al amalgamarii, bazat pe comasarea unitatilor administrativ-
teritoriale mici In structuri mai mari. Acest model comun a fost justificat prin aceleasi ratiuni de
politicA publicd — cresterea eficientei administrative, reducerea fragmentarii teritoriale i
imbunatatirea capacitatii de furnizare a serviciilor publice — si a fost frecvent sustinut de parteneri
internationali precum UE, Banca Mondiald si UNDP. Astfel, desi existd diferente de intensitate si
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implementare, reformele reflectd un sablon institutional similar de consolidare teritoriala la nivel
regional.

Tabel 2. Estimarea procentuali si comparativa a procesului de amalgamare a UAT-urilor

Moldo Ucrai Arme Azerbai Alban Danem Greci Finlan
va na nia (2015- djan ia arca a da
(2026) (2014- '22) (2024) (2015 (2007) (2011) (2007-
20) ) '15)
o 1034
© )g" L — 325
Z=23 85— 11250 908 — 1606 — 271 — 432 —
§ < 300 — 1469 79 685 — 61 98 *5755 309
— 325
E
g 68,57
S ¢ 66,48 86,94 91,30 57,35% 83,65 63,84% % 28,47
B3° % % % %
14 *94,3
5%
e de 3,38
§ s de ori
B x dec.3 de 7,6 11,50ri de 2,3 de 6,1 de 2,8 *de del4d
x3 ori ori ori i ori 17,8 ori ori

* Grecia, comparatie pentru perioada inainte 1997 vs. curent.

Tabel 3. Analiza comparativa a caracteristicilor administrativ teritoriale dintre RM, UA,

AM, AZ.
Republica Ucraina Armenia Azerbaidjan
Moldova
Suprafati 33.846 km? 603.634 km? 28.470 km? 82.658 km?
Populatie 2.42 mil. (2024) 41.2 mil. (2022) 2.95 mil. (2025) 10.4 mil. (2025)
Densitate 78 loc/km? 74 loc/km? 104 loc/km? 126 loc/km?
Nivele de UAT I nivele 11 nivele Il nivele Il nivele
Nivel 111 - 24 oblastiuri - -
2 orage cu statut
special
32 raioane, 10 provincii 66 raioane
Nivel 11 2 municipii 136 raioane (marzer) 11 orase
2 UAT autonome 1 statut special - 1 UAT autonoma
Yerevan
895 localitati 11250 localitati 908 comunitati 1606 localitati
Tnainte de amalga. Tnainte de Tnainte de Tnainte de amalga.
Nivel I (2023) amalga. amalga. (2015) (2019)
(2014)
300 79 685
Obiectiv stabilit 1469 Dupa amalaga. Dupa amalaga.
*Dupa amalgamare Dupa (2022) (2024)
amalgamare (2024)
Etapa (1)
Amalgamare 2023-2026 2014-2020 2015-2018 1. 2009 separat
Voluntara 11. 2014 separat
Etapa (1)
Amalgamare
Normativa 2026 2020 2018-2022 2024
(obligatorie)
1 ABMAgov.az. Despre alegerile municipale n  Azerbaijan. [Onling]: https:/abma.gov.az/en/about-

us?utm_source=chatgpt.com (vizualizat la 19.04.2026)
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Tn Ucraina, reforma descentralizarii din 2015 a creat peste 1.469 de hromade prin amalgamarea
voluntara a comunitatilor, transferand competente si resurse locale. Procesul s-a finalizat in mare
parte pana in 2020, reducand raioanele de la 490 la 1362

Reforma teritorial-administrativa din Ucraina adoptata in anul 2020 reprezinta etapa culminanta
a unui amplu proces initiat dupa 2014, fiind anuntate urmatoarele obiective majore ale reformei:
consolidarea autonomiei locale, eficientizarea administrarii teritoriale, reducerea fragmentarii
unitatilor administrative, crearea unor unitafi teritoriale capabile financiar si institutional, alinierea
la standardele europene (ex. Carta Europeand a Autonomiei Locale). Reforma a avut trei
dimensiuni interdependente: (1) reorganizarea administrativ-teritoriald, (2) reforma administratiei
publice locale, (3) descentralizarea fiscala si a competentelor.

Constitutia Ucrainei (1996) stabileste structura administrativ-teritoriald (art.133), iar reforma din
2020 nu a presupun o modificare radicald a Constitutiei (chiar daca proiecte in acest sens au existat),
ci a fost realizata preponderent prin adoptari de legi organice si hotérari ale parlamentului, in limitele
cadrului constitutional existent. Pachetul legislativ etapizat (adoptat n perioada 2015-2020) a
presupus urmatoarele:

I.  Legea privind asocierea voluntara a comunitagilor teritoriale (2015) a introdus principiul
comasirii voluntare si a permis crearea hromadelor (unititilor teritoriale consolidate)?;

Il. Legea privind autoguvernanta locala actualizata a stabilit competentele autoritatilor locale si
a garantat autonomia financiara®;

. Actele Cabinetului de Ministri (2020) a stabilit formarea retelei finale de hromade si
delimitarea teritoriald completa a tarii in comunitati*>®;

IV. Hotardrea Radei Supreme asupra formarii si lichidarii raioanelor a reorganizat nivelul
administrativ intermediar (raioanele) si a reprezentat actul central al reformei’.

Astfel in redistribuirea competentelor, nivelul central stabileste politicile nationale, raioanele au
functii coordonatoare limitate, iar hromadele se ocupa de serviciile publice directe, fiindu-le
consolidate rolul ca unul fundamental al administratiei locale.

Platforma DIIA8, lansatd in 2020, reprezintd un exemplu de transformare digitald accelerata,
bazata pe conceptul ,statului in smartphone” prin digitalizarea integrati a interactiunilor
cetitean-Stat. Aceasta integreaza o gama larga de servicii publice intr-o aplicatie mobila iar un
element distinctiv al modelului DIIA este recunoasterea legala deplind a documentelor digitale
(precum buletinul sau permisul de conducere), ceea ce reduce semnificativ necesitatea interactiunii
fizice cu institutiile statului. In plus, platforma permite accesul rapid la servicii administrative, la
documente digitale oficiale (pasaport, permis de conducere, certificat de nastere etc.), Servicii pentru
business (inregistrare afaceri, certificate), efectuarea de plati si integrarea cu registrele statului si
semndatura electronica. Un aspect esential este rolul DIIA utilizata pentru: distribuirea ajutoarelor

! Report OECD: Rehuilding Ukraine by Reinforcing Regional and Municipal Governance, 2022. [Online]:
https://vww.oecd.org/en/publications/rebuilding-ukraine-by-reinforcing-regional-and-municipal-governance_63a6b479-
en.html (vizualizat la 19.04.2026).

2 Legea Ucrainei privind fuziunea voluntard a comunititilor teritoriale, nr. 157-VIIl din 05.02. 2015. [Online]:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/157-19#Text (vizualizat la 22.04.2026).

3 Legea Ucrainei privind autoguvernanta locali, nr.280/97-BP din  21.05.1997. [Online]:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80#Text (vizualizat la 22.04.2026).

4 Rezolutia CMU nr. 710-r — nr. 732-r din 12 iunie 2020 (23-24 rezolutii): privind determinarea centrelor
administrative ~ §i  aprobarea teritoriilor  comunitatilor teritoriale din  regiunea [nume].  [Online]:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/710-2020-%D1%80#Text (vizualizat la 22.04.2026). *Aceste acte au stabilit
componenta reziduald a comunitatii, care acoperea teritoriul aproape intregii tari.

5 Rezoluta CMU nr. 996-r din 12 august 2020. [Online]: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/996-2020-
%D1%80#Text (vizualizat la 22.04.2026). *A efectuat ajustari la legea nr.728 (in special, includerea Zokolivska
hromada in Zhashkivska, regiunea Cherkasy), fixind in final numarul la 1.469 de comunitdti.

6 Rezolutia CMU nr. 34 din 24 ianuarie 2020: privind modificarile aduse Metodologiei de formare a comunititilor
teritoriale capabile. [Online]: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/34-2020-%D0%BF#Text (vizualizat la 22.04.2026).
Aceasta a actualizat criteriile de specificitate, care au devenit baza pentru cartografierea finala.

7 Hotararea Radei Supreme a Ucrainei asupra formdrii si lichidarii raioanelor, nr.807-1X din 17.07.2020. [Online]:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/807-20#Text (vizualizat la 22.04.2026).

8 Pagina oficiala DIIA (pe langd Guvernul Ucrainei): https:/diia.gov.ua/
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sociale, gestionarea serviciilor pentru persoanele pe categorii, si comunicarea rapidd intre
autoritati si cetateni. La etapa actuald, Ucraina dezvoltd un agent Al atasat platformei — DIIA.A.
Cu toate acestea, modelul prezintd si riscuri, in special legate de securitatea cibernetica si
dependenta de infrastructura digitala.

Modelul ucrainean, centrat pe aplicatia DIIA, este recunoscut la nivel international pentru viteza
disruptivd de implementare si pentru capacitatea sa de a functiona in conditii de criza majora.
Ucraina este unul dintre pionerii mondiali ai digitalizarii administratiei publice, fiind printre primele
state care au acordat documentelor digitale o echivalare legala cu documentele fizice si aceeasi
valoare juridica. Un echivalent moldovenesc al acestei platforme este in proces de dezvoltare si in
Republica Moldova - platforma EVO reflecta o abordare mai graduala, dar la fel orientata spre
integrare institutionala si aliniere la standardele europene de guvernanta digitala.

DIIA si EVO sunt platforme digitale guvernamentale similare, dar adaptate contextelor nationale.
DIIA (Ucraina) este o aplicatic matura de e-guvernare lansata in 2020, in timp ce EVO (Moldova)
este ghiseul unic digital lansat in 2026, inspirat direct din modelul DIIA?. Platforma EVO reprezinti
o0 etapa recentd in evolutia e-guverndrii, construitd pe infrastructura digitala dezvoltata anterior (ex.
servicii electronice, semnatura digitala, interoperabilitate). EVO are obiectiv de a deveni un punct
unic de acces la servicii publice, dar astazi ea este consideratd platforma nationala de achizitii
publice. Tn timp ce DIIA oferd acces la 130 servicii publice, EVO centralizeazi 620 de servicii
publice, dintre care 396 sunt disponibile onling?. In 2024, aplicatia EVO a céstigat premiul ,,Public
Sector Digital Transformation” la Emerging Europe Awards. Reiteram cd majoritatea masurilor
privind digitalizarea in Moldova, sunt agresiv finantate si promovate de donatori externi si entitati
straine.

Tn Armenia, intre 2015-2022, s-au realizat cinci etape de unificare teritoriala, comasand 908
comunitati in 79 de unitati administrative mai mari (desi alte surse sugereaza ca au fost consolidate
de 1a 914 la 70 de comunititi®). Reforma a vizat consolidarea resurselor in comunititi rurale si
urbane, excluzind minorititile etnice®. Aceastd initiativi a avut ca scop aceleasi obiective
declarative: consolidarea autonomiei locale, imbundtdatirea furnizarii de servicii si imbundtdtirea
capacitdtilor financiare ale municipalitdtilor.® Intre 2015 si septembrie 2022, Republica Armenia a
implementat o Reforma Teritoriala si Administrativa (TARA) in 5 etape, care a consolidat 908 foste
comunititi (municipalititi) in 79 de unititi administrative teritoriale extinse. Tntr-un raport de
analiza a fost constatat ca potrivit respondentilor ,,serviciile in zonele rurale s-au imbunatdtit mai
putin in comparatie cu serviciile similare din zonele urbane’™, ceea ce ne sustine ipoteza ci 0
amalgamare agresiva creeaza mai curind premize pentru urbanizare, si nu pentru
dezvoltarea localititilor mici. Insi, spre deosebire de Moldova, in Armenia nu a avut loc o
recentralizare prin transfer de competente de la consiliile locale privind responsabilititile de educatie
si alte sectoare catre puncte controlate de centru, Ci S-au mentinut aceleasi competente marind doar
arealul geografic de actiune. Dar, ca si in alte studii de caz, digitalizarea serviciilor publice a fost
unul dintre pilonii centrali ai reformei - au fost create servicii de tip ,,ghiseu unic” a comunitatilor
reformate si au inceput sa utilizeze sisteme informatice sub lozinca eficientizarii. Ca rezultat raportat
al procesului de ,,consolidare a localitatilor”, pe de o parte — s-au redus 1531 pozitii administrative,

! Pagina oficiald EVO (pe langd Guvernul Republicii Moldova): https://evo.gov.md/acasa

2 Agentia de Guvernare Electronicd. Comunicat de presi. [Online]: https://egov.md/ro/node/41043 (vizualizat la
20.04.2026)

3 Report: Country-wide Representative Survey on Public Perception of the Territorial and Administrative Reform in
Armenia (TARA): Analysis of Results, implemented by Avenue Consulting Group LLC, and International Market
Research LLC, Yerevan, 2004. [Online]: https://api.mtad.am/storage/pages/files/2024/09/pdf/03_11-52-sc759-
66d6c054echf8.pdf?utm_source=chatgpt.com (vizualizat la 20.04.2026)

4 ENVREPORT: Enlargement of Communities: Problems and Challenges, articol de Hasmik Baleyn, publicat la

11.10.2022. [Online]: https://evnreport.com/law-society/enlargement-of-communities-problems-and-challenges/
(vizualizat la 19.04.2026)
5 Ibidem.

® Report: Country-wide Representative Survey on Public Perception of the Territorial and Administrative Reform in
Armenia (TARA): Analysis of Results, implemented by Avenue Consulting Group LLC, and International Market
Research LLC, Yerevan, 2004. Pg.38. [Online]: https://api.mtad.am/storage/pages/files/2024/09/pdf/03_11-52-sc759-
66d6c054echf8.pdf?utm_source=chatgpt.com (vizualizat la 20.04.2026)
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dar apoi s-au angajat 2266 persoane in structurile noit, ceea ce presupune ci noua formuli nu reduce
din costurile administrative.

Georgia a introdus reforme locale in 2018, extinzand competentele si alegerile directe pentru
primari, dar fird amalgamari majore recente de localitati. Intr-un raport al CSF EAP, cu referinti la
Georgia se mentioneaza urmatoarele: ,,Cu implicarea activa a UE, SIGMA si USAID, Guvernul a
adoptat documentele principale pentru reforma administratiei publice: strategia managementului
public, documente de politici si planuri de actiune, legea privind serviciul de stat, diverse proceduri
si manuale. Faza activa de implementare a reformei serviciului public va incepe in 2017, dar
inainte agentiile de stat si municipalitatile vor trebui sa desfasoare lucrari pregatitoare serioase:
studiu §i analizd, adoptarea reglementdrilor, instruirea functionarilor.”

Numdrul municipalititilor din Albania a fost redus de la 373 la 61 in 2015°. Procesul de
descentralizare a Tnceput in anul 2000 odata cu adoptarea ,,Strategici de descentralizare”. Aceasta
din urmd a stabilit o noud structurd teritorialda bazatd pe regiuni, municipalitdti si comune,
desfiintand astfel districtele. Procesul de descentralizare a fost dezvoltat in continuare ntre 2000 si
2007, cel mai recent pas fiind adoptarea ,,Strategiei transversale de dezvoltare regionala”, aprobata
n 2007. ,,.De-a lungul anilor, guvernul central a transferat mai multe competente si responsabilitati
catre unitatile administratiei publice locale (UGL), cum ar fi alimentarea cu apa si canalizarea,
asistenta medicald primard, invatamantul preuniversitar, centrele sociale etc.”* Reforma mai mult
avea tenta fiscald, pentru ca o data cu transferul de responsabilitati catre locale, intrucat bugetul local
ar depinde deja mai mult de taxele colectate local, s-a permis modificarea acestora o datd cu
lichidarea primiriilor (venitul de la taxe locale au crescut de 3 ori)®, per ansamblu unititile
administratiei publice locale din Albania au dreptul la autonomie fiscala, cu conditia sa isi faca
publice conturile financiare®. In 2014, Guvernul a propus o noui schemia administrativa care a fost
implementatd in iunie 2015, cu alegeri locale in urma consultarii publice. Reformele au dus la
desfiintarea comunelor si reducerea numarului de municipalitati de la 375 de municipalitati si
comune la 61 de municipalititi’.

Danemarca in 2007, a redus numarul de UAT municipale de la 271 la 98 si de la 13 judete la
5 regiuni. Insa aceasti reforma nu a fost strict teritoriala (precum cea din Armenia), ci si o reformi a
administrarii publice, urmand modelul ,,centralizare strategicd cu descentralizare operationald”. Cu
alte cuvint, serviciile sociale si managementul infrastructurii de educatie a ramas la municipalitatii,
iar responsabilitatile privind sanatatea au fost centralizate (transfer la regiune, care este dependenta
de centru). Reforma s-a concentrat pe ,.imbunatatirea serviciilor de asistentd medicald acutd” si a
fost cunoscutad ca ,.centralizarea spitalelor”, astfel numarul de spitale s-a redus de la 40 la
aproximativ 21, cu noi sectii de asistenti medicald de urgenti®. Pe de o parte, deciziile privind

1 ENVREPORT: Enlargement of Communities: Problems and Challenges, articol de Hasmik Baleyn, publicat la
11.10.2022. [Online]: https://evnreport.com/law-society/enlargement-of-communities-problems-and-challenges/
(vizualizat la 20.04.2026)

2 Report: Public Administration and Local Governments Reforms in Eastern Partnership Countries, prepared by
Subgroup on Local Government and Public Administration reform of the Working Group 1 of the CSF EAP. Donors:
EU, National Endowment for Democracy and Czech Ministry of Foreign Affairs. [Online]: https://mww.alda-
europe.eu/wp-content/uploads/2024/07/163-policy-paper-par.pdf (vizualizat la 20.04.2026)

8 European Committee of the Regions: Albania [Online]:
https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Albania.aspx (vizualizat la 20.04.2026)

4 Brahimi, F., Stafa, E., & Frroku, M. (2016). The New Territorial Reform And The Need To Revise The
Intergovernmental Fiscal Transfers. Risk Of Economic Growth, Challenges Of Local Policies And European Integration.
In Proceedings Of The Seventh International Conference For Risk (pp. 49-66).

> Ibidem.

® Legea privind organizarea si functionarea administratiei publice locale din Republica Albania, nr.8652 din
31.07.2000.

7 Legea privind diviziunea teritoriald si administrativ a unititilor administratiei publice locale din Republica Albania,
nr.115 din 31.07.2014, cu revizuirea Legii privind diviziunea administrativa si teritoriald a unitatilor administratiei publice
locale din Republica Albania, nr.8653 din 31.07.2000.

8 Christiansen, T., & Vrangbaek, K. (2018). Hospital centralization and performance in Denmark—Ten years
on. Health Policy, 122(4), 321-328. [Online]: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0168851017303500
(vizualizat la 20.04.2026)
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restructurarea si amplasarea geografica a spitalelor se prezintd a fi democratice, productivitatea
spitalelor a fost prezentata a fi imbunatatita cu 2% pe an, suportand costuri stabile; pe de alta parte,
se criticd faptul ca oamenii din zonele indepartate se simt lasati In urma, iar distanta mai mare dintre
om si spital (,pentru multi oameni, inchiderea spitalelor locale a insemnat ca acum aveau o
distantd mai mare pand la serviciile spitalicesti de acutizare’™), nu permite realizarea interventiei de
urgentd cu succes, presiunea per lucrator medical fiind concomitent mai mare. Sustinatorii
centralizarii au facut referintd la potentiale fuziuni din sectorul privat, iar pozitia oficiald a Asociatiei
Medicilor a fost de a sustine centralizarea. Initial, au existat proteste in unele comunitati locale, apoi
populatia a acceptat retorica despre ,,castigul calittii prin sacrificarea proXimitatii”, intrucat mass-
media a relatat exemple precum ca indivizii prefera cel mai bun tratament in cazuri grave, indiferent
de distanta.

A se nota cd, In timp ce Danemarca sacrifca distanta geografica intre om si asistenta medicala
prin implementarea reformei de centralizare Tn sistemul medical, aceasta a mentinut cote inalte de
asistentd externa. In 2010, a oferit 0,9% din venitul national brut ca asistenta externa — circa 2,8
miliarde dolari prin asistentd oficiald pentru dezvoltare. Tn perioada 2005-2010, Danemarca si-a
mentinut statutul de una dintre putinele natiuni din lume care a atins sau a depasit obiectivul ONU
de a oferi cel putin 0,7% din venitul national brut (VNB) pentru asistenta oficiald pentru dezvoltare
(AOD), cu un puternic accent pus pe Africa?. Cu alte cuvinte, putem oare intelege ci nu au fost
directionate resurse financiare existente pentru a mentine cateva spitalele locale, ci s-a decis
inchiderea acestora concomitent cu redirectionarea resurselor catre extern?

In Finlanda, intre 2007 si 2015, numérul de comunitati locale s-a redus de la 432 la 309° (2026).
Reformele structurale s-au concentrat mai mult pe serviciile de asistenta sociald si sanatate si mai
putin pe serviciile de educatie*. Reforma a fost cunoscuti sub acronimul PARAS (,,Projekti kuntien
ja palveluiden rakenneuudistukseksi” trad. ,,Proiectul pentru restructurarea municipalitatilor si
serviciilor”), si la fel ca in Danemarca, a planat ideea de a transfera serviciile de sanatate catre unitati
regionale mai mari, insa fara transfer centralizat. O reforma ulterioara in 2023, cunoscuta ca SOTE
(,,Sosiaali- ja terveydenhuolto” trad. ,,servicii sociale si de sanatate™), a preluat sanatatea si asistenta
sociala de la municipalitati, si a mutat-0 la 21 de ,,wellbeing services counties” acest transfer de
competente explicandu-se expres prin comunicatul de presd a Guvernului in 2021: ,in total, in
Finlanda vor fi infiintate 21 de comitate cu servicii de bundstare, carora li se vor incredinta sarcini
legate de servicii de sandtate, sociale si de salvare, care sunt in prezent responsabilitatea
municipalitdtilor si a autoritdtilor municipale comune.”™ Ministerele (Finante, Interne, Afacerilor
Sociale si Sanatatea) 1si creeaza consilii consultative specializate pentru aceste ,,servicii” si aproba
investitiile dupa raportari, iar judetele devin responsabile de implementare aliniindu-se la obiectivele
ce li se fnainteazi. In esentd, este o structurd de tip “management centralizat cu implementare
regionald”, unde judetele gestioneaza serviciile, dar sunt puternic ghidate, monitorizate si
conditionate de guvernul central prin obiective, consilii consultative si control al investitiilor.

Aceasta este 0 abordare similara miscarii preconizate in Moldova cu ,,punctele de deservire” care
vor prelua responsabilitatile de la consiliile raionale.

! Ibidem.

2 Nordic.info: An overview of Danish International development aid, 1960-2010. With danmarkshistorien.dk backed
by Aarhus University. ISSN 2597-016X [Online]: https://nordics.info/show/artikel/danish-development-aid (vizualizat la
20.04.2026)

8 EU: Finalnda — prezentare generald. [Online]: https:/european-union.europa.eu/principles-countries-history/eu-
countries/finland_ro (vizualizat la 20.04.2026)

4 Meklin, P., & Pekola-Sjoblom, M. (2013). The reform to restructure municipalities and services in Finland: A
research perspective. Evaluation Research Programme ARTTU Studies, (23). [Online]:
https:/Awww.academia.edu/5018060/The_Reform_to Restruscture Municipalities and_Services in_Finland (vizualizat
la 20.04.2026)

5 Press Release nr. 182/2021 from Finish Government / Ministry of Finance, Ministry of Social Affairs and Health,
Ministry of Interior on: Government proposal for health and social services reform and related legislation adopted by
Parliament, published on 24.06.2021. [Online]: https://valtioneuvosto.fi/en/-/1271139/government-proposal-for-health-
and-social-services-reform-and-related-legislation-adopted-by-
parliament? _cf chl_tk=2k9CZDZBpBENK9RCbKuwAXxiH.9wQuH05ZyPrtKR5H0c-1776685820-1.0.1.1-
KNakDAPS4JchBEdm7BDE4twronBW.4pOV3gsH7.2Anw (vizualizat la 20.04.2026)
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Tn Elvetia, din 2000 pana in 2025, numarul de municipalititi s-a redus de la 3.021 la 2.121.1

In Grecia, 1n 2011, de la 1.034 la 325 UAT-uri:

Reforma I: Reforma Kapodistrias (1997) a redus numarul de UAT-uri de la 5755 la 1034;

Reforma Il: Reforma Kallikratis (2011) a redus din nou numarul de UAT-uri de la 1034 la 325.
»Noua reforma Kallikrates, adoptata sub presiunea Uniunii Europene si a Fondului Monetar
International din cauza crizei economice, a urmarit reducerea cheltuielilor publice si crearea unui
stat mai suplu.”? Reformele noului guvern au avut ca scop desfiintarea municipalititilor mici, care
fuseserd private de fonduri si lasate incapabile sd-si indeplineasca sarcinile, si sd reduca cheltuielile
publice asa cum ,,in mod semnificativ, acestea au fost si conditii prealabile pentru primirea de
fonduri de citre Grecia de la Troicd — adicd de la FMI, UE si Banca Centrald Europeand.” Insa
principala inovatie a reformei Kallifratis a fost desfiintarea celor 54 de prefecturi locale si infiintarea
in locul lor, a regiunilor ca nivel ,,intermediar” de guvern intre municipalitati si stat (ca entitati
juridice teritoriale autonome, formand diviziunea superioard a administratiei locale), dar deja cu
principalele sarcini de a implementa politicile europene si proiectele (internationale) de dezvoltare
regionala. Varsta minima pentru a fi ales, de asemenea a fost micsorata la 18 ani pentru un consilier,
si la 21 pentru primari, pentru a impanzi sistemul cu tineri. Mai mult decét atét, dreptul de vot si de a
candida pentru functiile de consilieri municipali i viceprimari a fost extins §i la imigrantii legali, cu
scopul de a promova integrarea acestora in comunititile locale*, fiecirei municipalititi fiindu-i
solicitatd crearea unui ,,consiliu responsabil pentru integrarea migrantilor”, dar la scurt timp in 2013,
masura a fost anulatd de Consiliul de Stat a Greciei, hotirdnd ca acordarea acestor drepturi
imigrantilor non-UE este neconstitutionald, invocand art.55 din Constitutia Greciei (care limiteaza
eligibilitatea la cetitenii greci) si principiul suveranititii nationale®.

Din 2024, Azerbaidjan, se afla prin lege®, in procesul de comasare fortati a municipalititilor cu
sub 3.000 locuitori sau 1.000 gospodarii, amendand legile pentru fuziuni bazate pe criterii socio-
economice’.

Practica combinarii municipalitatilor nu este noud pentru Azerbaidjan: combinarile Tn masa au
avut loc de doua ori de la independentd. Prima masura de combinari a fost lansata in 2009. Legile
privind crearea de noi municipalitati prin combinarea municipalitatilor in Republica Azerbaidjan din
29 mai 2009® si crearea de noi municipalititi prin combinarea municipalititilor in Republica
Autonomi Nakhchivan din 19 iunie 2009° au redus numérul municipalitatilor cu 38%, de la 2.757
la 1.718. La acea vreme, legislatia prevedea combinari voluntare a municipalitatilor, insa procesul se

1 Swissinfo.ch: Swiss cantons and municipalities, article published on 07.03.2025. [Online]:
https:/Amww.swissinfo.ch/eng/swiss-politics/cantons-and-municipalities/29289028?utm_source=chatgpt.com (vizualizat
la 20.04.2026)

2 Kalimeri, V. (2018). The Kallikrates vs the Kapodistrias reforms in Greece: a story of moderate success. Politics in
Central Europe, 14(1), 65-76. [Online]: https://reference-global.com/download/article/10.2478/pce-2018-0003.pdf
(vizualizat la 20.04.2026)

3 Ibidem, pg.69.

4 Legea Greciei privind cetitenia greacd si participarea politici a imigrantilor expatriati si rezidenti legali si alte
contexte, nr.3838 din  24.03.2010. [Online]: https://www.ypes.gr/UserFiles/24e0c302-6021-4a6b-b7e4-
8259e281e5f3/N_3838_1.pdf (vizualizat la 20.04.2026)

5 Decizia 460/2013 a Plenarei Consiliului de Stat al Greciei, care au declarat neconstitutionale unele prevederi ale
Legii 3838/2010. [Online]: https:/Ammw.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-eca84e2ecOb9/StE-2013 460.pdf
(vizualizat la 20.04.2026)

® Legea nr.1128-VIQD din 05.04.2024 privind modificarea Legii Republicii Azerbaidjan privind activititile comune,
consolidarea, departamentarea si lichidarea municipalitatilor. [Online]: https://cis-
legislation.com/document.fwx?rgn=158437 (vizualizat la 20.04.2026)

" Baku Research Institute: Failure to Devolve: Azerbaijan avoids promised devolution of power to municipalities by
merging  them instead,  articol de  Samir  Aliyev, publicat la  06.12.2024. [Online]:
https://bakuresearchinstitute.org/en/failure-to-devolve-azerbaijan-avoids-promised-devolution-of-power-to-
municipalities-by-merging-them-instead/ (vizualizat la 19.04.2026)

8 Legea Republicii Azerbaidjan privind crearea de noi municipalititi prin fuziunea municipalititilor, nr.826-111Q din
29.05.2009. [Online]: https://e-ganun.az/framework/18154 (vizualizat la 19.04.2026)

® Legea Republicii Azerbaidjan privind crearea de noi municipalititi prin fuziunea municipalititilor in Republica
Autonomd Nahicevan, nr.839-111Q din 19.06.2009. [Online]: https://e-ganun.az/framework/18173 (vizualizat la
19.04.2026)
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desfasura pe cale administrativa. Ca urmare a sarcinilor neoficiale atribuite municipalitatilor, acestea
au organizat in mod voluntar sedinte si au decis sa combine. Daca inainte de combinari 46% dintre
municipalitati aveau o populatie mai micd de 1.000 de locuitori, ponderea acestora a scazut la
18,3%. A doua fuziune a avut loc Tn 2014 prin Legea privind crearea de noi municipalitasi prin
fuziunea municipalitdtilor in Republica Azerbaidjan® numarul total de UAT a fost redus la 1.606.
Mecanismul legal voluntar anterior a fost aplicat si celei de-a doua fuziuni. Apoi, in 2024
parlamentul a aprobat fuziunea UAT-urilor, astfel, de aceasta datd in mod normativ si radical,
numarul de municipalitati a fost redus la 685.

Principalele argumente din discutiile parlamentare din Azerbaidjan pentru a porni a Ill-a etapa de
fuziune din 2024 (de data aceasta fortatd), au fost foarte similare cu cele invocate de reprezentantii
executivului Republicii Moldova: acestea au vizat dimensiunea municipalitatilor, capacitatea lor
financiara slaba, dependenta lor de bugetul de stat si exemple de fuziuni municipale de succes n
intreaga lume.

A se nota ca in 2014, a crescut venitul bugetului local, prin majorarea impozitelor pe proprietatea
privata (de circa 5 ori). Insa cotele de impozit propriu-zis nu au fost modificate (acestea au rimas
0,1%-0,4% asa cum prevedea Cod Fiscal, art.198)%, manevra a fost de a organiza o reformi de
reevaluare a proprietatilor imobile si automat de a majora taxele pe locuinte — cu argumentul
de a ,,imbunatati capacitatile financiare locale. Exact acelasi lucru s-a intdmplat in Moldova prin
recesamantul locuintelor desfasurat in 2024 cu ulterioara majorare a impozitului pe proprietatea
privati prin reevaluare in vigoare din 2026*.

In Romania recent (2026), ajustirile fiscale au majorat impozitele pe proprietate prin alinierea la
valoarea de piata, pentru a creste veniturile locale de la 0,55% la media UE de 1,85% din PIB.
»Irecerea la impozitarea la valoarea de piata este prevazuta, cel mai probabil, de la 1 ianuarie
2027. Totodata, sunt eliminate o serie de scutiri si reduceri acordate anterior in functie de vechimea
cladirilor sau tipul acestora, ceea ce poate duce, in unele cazuri, la cresteri ale impozitului peste
media estimatd de 70-80%.”

Turcia implementeaza din 2026, o reforma semnificativa a impozitului pe proprietate prin
actualizarea bazei valorice cadastrale si recalcularea obligatorie pentru prioada 2026-2029, care
duce la cresteri substantiale ale facturilor fara modificarea ratelor nominale de impozitare,
mentionand totusi ca ,,valorile impozitului pe cladiri si pe teren calculate pentru anul 2026 nu pot
depdsi de doud ori valorile impozitului pe anul 2025”6

Daca in Azerbaidjan nu s-a modificat cota de impozitare iar in Moldova se doreste a elimina
plafonul minim’ (pentru a permite reducerea taxei dupi reevaluare), in Romania a fost majorati cota
pentru a corespunde ,,standartelor”. Daca aceastd dinamica internationald continud, atunci Moldova

1 Opinion on the current state of local authorities in Azerbaijan. NGO Alliance for the Development of Municipalities,
Baku, 2011. Via baruresearchinstitute.org article by Samir Aliyev. [Online]:

https://bakuresearchinstitute.org/en/failure-to-devolve-azerbaijan-avoids-promised-devolution-of-power-to-
municipalities-by-merging-them-instead/ (vizualizat la 20.04.2026)

2 Legea Republicii Azerbaidjan privind crearea de noi municipalititi prin fuziunea municipalititilor, nr.977-1VQ din
30.05.2014. [Online]: https://e-ganun.az/framework/28084 (vizualizat la 19.04.2026)

3 Codul Fiscal al Republicii Azerbaidjan nr.905-1Q din 11.07.2000 (art.198 Cotele impozitare) [Online]: https://e-
ganun.az/framework/46948 (vizualizat la 19.04.2026)

4 Moldoval: Majorarea impozitului imobiliar va consolida bugetele locale: ,,Noi ne aflim acum intr-un paradis
fiscal”, publicat la 02.02.2026. [Online]: https://moldoval.md/p/67861/majorarea-impozitului-imobiliar-va-consolida-
bugetele-locale--noi-ne-aflam-acum-intr-un-paradis-fiscal- (vizualizat la 20.04.2026)

5 Articol Moldpres. Guvernul Roméniei explicd majorarea impozitelor pe proprietate: venituri mai mari pentru
bugetele locale si  aliniere la  angajamentele  europene, publicat la  11.01.2026.  [Online]:
https:/Awww.moldpres.md/rom/externe/guvernul-romaniei-explica-majorarea-impozitelor-pe-proprietate-venituri-mai-
mari-pentru-bugetele-locale-si-aliniere-la-angajamentele-europene (vizualizat la 19.04.2026)

& Articol asylegal.com. Introduction of an Upper Cap on Property Tax Values. Cu referinti la Legea Proprietitii
nr.1319, din Turcia. [Online]: https://Awww.asylegal.com/2025-tax-amendments-turkey-law-7566/ (vizualizat la
19.04.2026)

7 Articol bani.md. Loviturd pentru prorietari. Dispare plafonul minim la impozite, publicat de Ursu Victor la
22.04.2026. [Online]: https://bani.md/lovitura-pentru-proprietari-dispare-plafonul-minim-la-impozite-gavrilita-analizam-
limite-de-sus-anti-abuz/ (vizualizat la 23.04.2026)
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ar putea ajunge in situatia de a fi obligata sa ridice taxele si la o cotd mai mare, si la o valoare de
piatd mai mare — ceea ce ar insemna, in termeni populari, colapsul clasei de mijloc.

Tabel 4. Analiza comparativi a tipurilor de reforma APL

Tari Tip reforma Esenta Model
Danemarca strucutral + comasare + redistribuire local puternic + centru
functional profund de competente strategic
Armenia structural (teritorial) comasare fara schimbari local consolidat, dar
majore de competente limitat
Moldova functional (partial) redistribuire de atributii centru dominant
citre centru (recentralizare)
Azerbaijan formald reforme minime, control centralizare
central ridicat administrativa
Ucraina structural + amalgamare + transfer local puternic Tn formare
decentralizare fiscal si administrativ
Grecia structural + comasare + clarificare de hibrid (dominarea
functional moderat competente centrului dar si intérirea
localului)
Finlanda functional + sectorial reorganizare servicii regionalizare functionala
+ local puternic
Albania structural + comasare masiva local partial intarit
functional moderat

e  Unele cresc puterea localda (Danemarca, Ucraina)

e  Unele cresc puterea centrala (Moldova, Azerbaidjan)

e  Unele cresc capacitatea (geografica si distanta intre om si autoritate) fara putere (Armenia)

Finantarea externa a reformelor APL

Se cunoaste public ca ,ldeea fuzionarii unitdtilor administratiei publice municipale din
Azerbaidjan a fost lansata pentru prima data in 2007 de catre experti de la Centrul pentru
Sprijinirea Initiativelor Economice, reprezentand sectorul societatii civile. Ca urmare a masurilor
de advocacy desfasurate in perioada 2007-2009, guvernul a ficut acest pas n 2009.” lar la o
cercetare simpla, putem afla ca donatorii principali ai ,,Centrului pentru Sprijinirea Initiativelor
Economice din Azerbaidjan” in perioada 2005-2010 au fost UNDP, Comisia Europeand, Banca
Mondiald, USAID, Open Society, programe Soros etc. In Georgia, UE, USAID si alti donatori au
promovat o reforma a administratiei publice.

Reforma din Armenia a fost sustinutd de parteneri internationali, inclusiv GIZ (Ministerul
Federal German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare) si Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare
s1 Cooperare (SDC).

In Grecia, entititi financiare mari precum Fondul Mondial International si Banca Europeani
Centrala, dar si institutii ale UE, nu doar ca au dictat intreaga arhitectura a refomei administratiei
publice, ci si au fortat statul sa le initieze, indicand astfel ca ,,seminta” reformei este straind si nu
izvorata din necesitatea (cererea) nationala.

Donatorii globali principali care au finantat direct sau indirect reformele APL in toate tarile
sunt: Banca Mondialia, UNDP, UE si Consiliul Europei (prin programe de guvernanta locald).
Agentiile europene de dezvolare, foarte active in promovarea si finantarea acestor reforme in
statele din Europa de Est sunt GIZ (Germania), USAID, SIDA (Suedia), NORAD (Norvegia),
Swiss Agency of Development and Cooperation. In Danemarca si Finlanda, fiind cazuri mai
diferite (Europa de Vest), implicare activa in comasarea UAT-urilor a avut-o OECD, iar Grecia a
fost public si deshis ,,strivitd” de conditiile de creditare. Reformele din Europa de Est si Caucaz
(Moldova, Ucraina, Armenia, Azerbaidjan si Albania) sunt puternic influentate de un ecosistem de
donatori, reprezentand modele finantate agresiv din extern.

8. Concluzii

Prin analiza propunerilor privind consolidarea UAT-urilor din Moldova, si reformele similare
realizate Tn alte state, observim mai multe fenomene:

1 lbidem.
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(@) Cateva state din Europa de Est au programe izbitor de similare ca abordare tehnica.

(b) Ideea de amalgamare a fost rezultatul unui lobby initiat/sustinut masiv de sectorul ONG cu
finantare externa puternica in acest sens, uneori chiar lobby direct de la donatori.

() Pentru implementarea masurilor, statele s-au creditat masiv, iar conditiile creditelor au
adancit obligatiile statelor.

(d) Fiecare noua obligatie, a presupun un alt nou credit pentru componente soft (nu de
infrastructurd), ceea ce a adancit gaura datoriilor de stat si a obligatiilor contractuale fata de entitatile
straine.

(e) In toate cazurile, distanta intre cetitean si agentul statului (primar) — s-a indepartat.

(f) n cateva state, a avut loc si o centralizare functionald, oferind politicului o influenta mai
mare.

(g) In unele state, impozitul pentru proprietatea privati a crescut cu scopul de a mari bugetul
local, ceea ce inseamna ca presiunea pe cetdtean a crescut exponential.

(h) n nici una dintre state, culura si educatia - nu au avut rol notabil in investitii sau/si
reglementare.

Putem presupune astfel, ca reforma de amalgamare initiata in Moldova este o schema
copy-paste, cu radacini striine, si fortatd asupra sistemului national prin entitati
internationale. Urmarirea oarba a indicatiilor externe intr-o reforma fundamentald precum reforma
administratiei publice locale, este o forma de cedare a suveranitatii, a tradarii de patrie si a nimicirii
statului Tn termen Tndelungat.

Consideram aceasta reforma un proiect extern, intrucat peste jumatate dintre actiunile guvernului
de reformare a administratiei sale interne sunt sustinute (coordonate) prin finantari externe (de
entitati straine).

Reforma administratiei publice locale ,,de sus” prin copierea mecanici a recomandairilor
externe si preluarea experientei straine in detrimentul specificului local, precum si centralizarea
resurselor bugetare si a puterii de interventie a puterii centrale - amplifica consecintele negative
asupra localitatilor si reprezintd un pericol atit pentru securitatea nationald, cat si pentru
dezvoltare per ansamblu. Toate actiunile din orice strategie de reforma a administratiei publice,
trebuie sa fie finantate in exclusivitate din bugetul de stat, prin proiecte care nu au coordonare,
participare, consultare sau vreo altd formd de implicare din partea ,,partenerilor externi” inclusiv prin
organizatii non-guvernamentale care pretind a detine capacitati sa sustind guvernul.

Moldova se misca in directia opusa ca Georgia, in timp ce in Georgia s-au extins competentele
UAT-urilor (mai multe competente la local - decentralizare), in Moldova acestea se extind doar
teritorial, iar atributiile privind educatia, sdndtatea si asistenta sociald este trecutd de la nivel local
catre ministere (transfer de competente de la local la central — centralizare), locald ramanand doar
executarea prin hiper-digitalizare (CUPS).

Atat reforma administrativ-teritoriala din Republica Moldova, cdt si cea din Ucraina, a fost
implementatd in II etape: amalgamare voluntara si ulterior normativa (obligatorie), restructurarea
autoritatilor publice locale fiind efectuatd intr-un final in ambele cazuri prin amalgamarea normativa
decisa de autoritatile centrale. Ambele nu au efectuat modificari ale Constitutiei statelor, avand la
baza doar modificari legislative si decizii la nivel de Guvern, care pot fi revizuite ulterior in acelasi
mod. In ambele situatii, si in Moldova si in Ucraina, obiectivul de bazi este intrunirea unui numér
mai mare de locuitori din gestiunea APL-urilor, pentru a fi eligibile pentru proiectele finantate de
UE, insa prin amalgamarea UAT-urilor au ca rezultat - indepartarea cetatenilor de institutiile
statului. Digitalizarea serviciilor publice Tn contextul reformei administrativ-teritoriale din Republica
Moldova si Ucraina acopera doar partial necesitatile populatiei, fiind inutile pentru un sfert din
populatia ambelor state avand coeficientul ridicat de mbatranire, si nepotrivite integral pentru
populatia locala intrucat nu sustine dezvoltarea sectorului de educatie, culturd, precum nici a celui de
sanatate. Nici una dintre reforme nu acomodeaza posibilitatea de dezvoltare a capacitatilor de
productie locala (ex: deschiderea fabricilor si a unitatilor de producere).

Analiza efectuata nu pledeaza in favoarea acestei reforme administrativa, in intregul siu
ansamblu — nici strategic, nici structural, nici tehnic. Orice modificare Tn organizarea
administrativ-teritoriald, in metoda propusa, tinde sa aducd impact negativ asupra identitatii si
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esentei culturale a localitatilor. Nu se sustine reorganizare a APL-urilor de nivelul 11'in 5 regiuni. Nu
se sustine nici organizarea acestora in 10 regiuni, cu suprapunerea functiilor cu Agentiile de
Dezvoltare Regionala. Practic, aceasta ar nsemna o absorbtie a Districtelor Raionale cu
transformarea acestora in centre ideologice mai mari. Consideram necesara mentinerea structurii
actuale.

Consideram incorecta acceptarea normativa a asimetriei de competente, functii si resurse
atribuite procentual. Asimetrice pot fi deciziile ajustate la specificul local, dar nicidecum functiile,
competentele si modalitatea de repartizare a resurselor pentru APL-uri. Toate UAT -urile de acelasi
nivel cad sub incidenta unui cadru legislativ/normativ unic. Alta abordare este o erezie juridica.

Nu admitem si se faca diferente intre UAT-urile amalgamate si cele neamalgamate.
Prezenta acestor diferente, prin stimulente financiare, reglementari mecanice a atributiilor si prin alte
aspecte, reprezintd o forma de manipulare, santaj si presiune al APC-ului pentru obtinerea unei
centralizari operationale.

Orice comasare, poate fi prevazutia in exclusivitate pentru localititile mai mici de 1500 de
locuitori pentru a atinge respectarea art.17, al.(2) din Legea 764/2001. Plafonul numarului minim de
locuitori ai UAT amalgamate, trebuie redus de la 3000 la 1500 locuitori, conform art.17, al.(2) din
Legea 764/2001, pentru a asigura uniformitatea legald, intrucat noul UAT format trebuie sa
corespunda acelorasi prevederi legale ca orice alt UAT. Nu se admite a ridica cerintele minime la
5000 locuitori sau alte plafoane mai mari decat prevederea legalda de 1500. Altfel, avem o
contradictie intre HG cu privire la aprobarea Metodologiei de amalgamare voluntarda a UAT nr.
925/2023 Cap. Il. p.5, al.2) si Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova nr. 764/2001, art.17, al.(2). Mai mult decat atat, al.(3) prevede ca Parlamentul poate stabili
formarea unei UAT de sine statator cu un numar de locuitori mai mic. Aceasta prevedere este 0
solutie pe care Guvernul ar trebui si o utilizeze strategic, sa investeasca intr-un plan de
industrializare si dezvoltare a satului moldovenesc in mod cizelat si nu si meargi in
contrasens — reducerea UAT-urilor cu mirirea ariei de acoperire.

Centralizarea cu deservirea distribuitd este o greseald strategica, care va duce la consecinte
negative puternice pe termen lung.

Riscurile pentru stat constau in supraincarcarea centrului si ridicarea vulnerabilitétii sistemului
per ansamblu. Deciziile pot ignora specificul local si devin decuplate de realitatea locala, poate
aplica solutii uniforme la probleme diferite, iar daca centrul este capturat politic — serviciile devin
ideologizate Tn mod excesiv, daca acesta greseste strategic sau devine ineficient, intreaga retea este
afectata simultan. Nivelul local inceteaz s devind un amortizator.

Dezavantajele pentru localitate astfel sunt in mod direct — pierderea autonomiei reale. Autoritatile
devin executanti, nu decidenti, nu pot adopta solutiile la nevoile proprii ci doar se conformeaza
digital si de facto politicii centrale. Aceasta va duce inevitabil la urmatoarea etapa - demotivarea
administratiei locale, care in timp va accelera stagnarea localitatilor. Daca functionarii locali nu mai
dezvolta competente strategice si scade cultura manageriald locald, se instaleaza mentalitatea
»asteptdm indicatii”, iar uniformitatea ignord diferentele economice, demografice si potentialul
specific de inovare locala etc. Localitatea inceteaza sa isi poata crea un model propriu de dezvoltare.

Cand comunitatea nu decide asupra propriilor prioritati si nu isi gestioneaza resursele — scade
implicarea civica si atasamentul fata de administratia locala.

Situatia din Ucraina ne-a demonstrat ca orasele si ariile urbanizate sunt vulnerabile in fata
situatiilor exceptionale, cu caracter tehnogen sau chiar natural — cataclisme naturale, foamete sau
alte calamitati socio-economice neprevazute. Astfel, un numar mare de locuitori per UAT pot mai
usor sa fie supuse unor crize umanitare, iar localitdtile mici si satele ecologice, deopotriva sunt
reziliente si pot face fatd mai usor situatiilor de criza, fiind totodata si un loc de refugiu pentru
oameni in situatii de crizd. Anume localitatile mici au nevoie de dezvoltare calitativa, si nu de
extindere cantitativa.

Suntem intristati cd actuala reformd se axeaza aproape exclusiv digitalizarii procesului de
interactiune cetatean-stat (Servicii) si omite strategic cultura (arta, identitatea si insdsi esenta
dezvoltarii regionale pe termen lung).
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Organizarea sesiunilor de informare n exclusivitate a avantajelor acestei reforme, sustinute de
stimulente economice pentru amalgamare — o consideram o incélcare a art.34 din Constitutia
Republicii Moldova - Dreptul la informatie: ,, (2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le
revin, sunt obligate sa asigure informarea corecti a cetdatenilor asupra treburilor publice si asupra
problemelor de interes personal. (3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de
protectie a cetdtenilor sau siguranta nationald. (4) Mijloacele de informare publica, de stat sau
private, sunt obligate s asigure informarea corectd a opiniei publice.

Principalele probleme cu care se confruntd autonomia locala sunt: nivelul scazut al activitatii
autonomiei locale si o societate civila locala slab dezvoltata - nici una dintre aceste probleme nu
sunt rezolvate prin micsorarea numarului de primarii, centralizarea factorului de decizie prin
digitalizarea agresiva si reducerea institutiilor locale de cultura. Dimpotriva, capacitatea de a
imbunatati starea de fapt per localitate scade cu cresterea arealului.

Mai mult decat atét, in argumentul invocat de Guvern pentru a valida aceasta reducere ,,APL-
urile mici nu au capacitatea §i expertiza necesara pentru a raspunde adecvat obligatiilor de baza”,
reiteram ca Republica Moldova dispune de institutii publice precum Agentiile de Dezvoltare
Regionale (ADR), a caror scop principal de functionare este nemijlocit de a ,,acorda asistenta
autoritatilor publice locale in dezvoltarea echilibrata si durabila a localitatilor”. Astfel, suntem n
situatia cAnd Guvernul planificd reducerea numarului de primirii, privarea locuitorilor de
posibilitatea de a avea un reprezentant al statului (ales local) in proximitatea fizica cu care sa
comunice usor — cu scopul de a dubla atributiile unei alte institutii care nu isi desfasoard pe deplin
activitatea conform obiectului setat la fondare. In aceasti ordine de idei, reforma Agentiilor de
Dezvoltare Regionald pentru imbunatitirea asistentei catre APL-uri este mai rationald decét
lichidarea APL-urilor de nivelul I prin amalgamare si comasarca APL-urilor de nivelul II.
Consideram necesara respectarea prevederilor Legii privind organizarea administrativ-teritoriald
(L764/2001) pana la introducerea conceptului nou.

Finalitatea unui asemenea proces, dacd reforma este prezentatd frumos la nivel declarativ dar fara
intelegerea profunda a esentei, mecanismelor si rezultatelor reale, poate deveni opusul scopului
declarat. In loc de modernizare administrativa, se poate ajunge la o restructurare formala, cu efecte
limitate sau chiar negative. Posibilele finalitati reale ale unui reforme superficiale:

- Comasare pe hdrtie, fara eficientd reala: localititile sunt unite administrativ dar costurile
nu scad semnificativ, Intrucat personalul creste prin redistribuire, procedurile raman birocrative iar
serviciile reale nu se imbunatatesc (acentul e doar pe digitalizare). Rezultatul e schimbarea de
denumire si nu schimbarea de sistem (ceea ce implicd un risc de uitare a localitatilor mici care
pastrau istorie).

- Indepirtarea administratiei de cetitean: daci centrul administrativ devine mai departe,
oamenii pierd accesul rapid la primarie, creste nemultumirea locala si scade increderea in autoritati.
Totodata, creste posibilitatea de a aplica tehnici populiste pe de o parte, si forta coercitiva pe de alta.

- Concentrarea resurselor in centru: satele mici din noua structura pot deveni periferii fara
influentd, iar investitile se concentrezd in localitatea-centru. Acest fenomen favorizeaza
urbanizarea, intrucat este cunoscut cd resurse mai multe centralizate permit impementarea
proiectelor mai mari (ca amplitudine, si nu neaparat ca reprezentare geografica).

- Pierderea identititii locale: comunitatile mici pot percepe reforma ca absorbtie, nu
cooperare. Dispar institutii locale, se reduce reprezentarea si apare rezistenta sociala.

-  Politizare administrativa: uneori reformele sunt folosite pentru a redresa influenta
electorald, a crea un control mai facil al teritoriului si a reduce autonomia actorilor locali incomozi.

- Blocaj institutional pe termen lung: daca nu existd claritate juridicd, financiard si
functionald, apar conflicte de competente, haos bugetar, litigii patrimoniale si demotivarea
functionarilor.

Pentru eficientd, rezultatul reformei trebuie sd fie: servicii publice mai bune si mai rapide,
administratiii locale capabile financiar, personal profesionist, investitii mai mari, dezvoltare

! Constitutia Republicii Moldova nr.1 din 29.07.1994. [Online]:
https:/Avww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145723&lang=ro (vizualizat la 27.09.2025).
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regionala echilibratd si cetdteni mai bine deserviti. Dacd acestea nu apar, reforma rdméane doar
reorganizare teritoriald, nu modernizare. Cand nimeni nu patrunde in esenta procedurii si a
rezultatelor finale, finalitatea probabila este una simbolica - mult discurs, multe harti noi, putine
beneficii reale. Reforma administrativa reuseste numai cand este construitd pe economie,
demografie, infrastructura si interesul cetateanului, si mai putin pe formularile frumoase in care sunt
raportate aceste reforme. Aceasta situatie, privind asa zisa amalgamare voluntara, poate parea un
exercitiu ce tine de adminstrarea publica, dar in realitate este mult mai vast si complex - discutam
despre o reforma care ne va da raspuns daca acest stat va mai exista sau nu.
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ANEXA 1

Extras din Planul de Actiuni privind realizarea Programului de implementare, pentru anii
2023-2026, a Strategiei de reformd a administratiei publice din Republica Moldova 2023-2030, a
actiunilor finantate din asistenta externa.

Nr. Actiunea

123. Elaborarea si/sau actualizarea recomandérilor metodice privind implementarea procedurilor
de personal

1.24. Organizarea si desfasurarea activitdtilor de schimb de experienti pe diferite platforme intre

functionarii publici din cadrul subdiviziunilor resurse umane din autoritatile publice in plan national
si/sau international

151 Elaborarea conceptului privind revizuirea sistemului de dezvoltare in carierd a functionarilor
publici in baza principiilor de meritocratie, transparentd si predictibilitate

1.6.1. Elaborarea unui concept privind concursul national de accedere in functia publicd in
administratia publici centrala

172 Crearea cadrului institutional pentru pilotarea si implementarea programelor de stagii platite in
serviciul public

1.9.1. Dezvoltarea capacititilor de formare a functionarilor publici care manifesta interes in realizarea
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rolului de formator in cadrul autoritatii publice din care face parte

1.10.2. Elaborarea si/sau ajustarea programelor de formare specializata pentru diferite categorii de
personal din administratia publica centrala si locala
211 Efectuarea analizelor functionale comprehensive pentru toate sectoarele administratiei

publice centrale, ca bazi de decizie pentru restructurare si reforma - ca un element de reforma in
domeniul administratiei publice, ce se regaseste in Programul de guvernare

212 Pe baza recomandarilor analizelor functionale comprehensive, rationalizarea si Stabilizarea
structurii administratiei publice centrale, evitarea suprapunerii de domenii si competente, stabilirea
de structuri operationale standardizate autoritatilor publice, stabilirea de structuri ierarhice interne care
sa consolideze rolul functiilor de demnitate publica si a functionarilor publici de conducere de nivel
superior (secretar general, secretar general adjunct)

2.3.2. Introducerea unui regim de management orientat spre rezultate, care va cuprinde toate institutiile
publice

242 Fortificarea capacitatilor pentru organizarea auditului intern prin asociere la nivelul administratiei
publice locale

244, fmbunatatirea sistemului de certificare si dezvoltare a calificirii profesionale a auditorilor
interni din sectorul public

245, Implementarea efectivd a mecanismelor de asigurare a calitiitii activititii de audit intern din
sectorul public

3.13. Cartografierea si pasaportizarea documentelor de politici publice

3.14. Inventarierea indicatorilor de monitorizare si evaluare a impactului politicilor publice pe

categorii (statistici oficiale, surse administrative, surse alternative) si caracteristici (in baza criteriilor
de calitate — metadate, continuitatea seriei de timp executata)

3.15. Evaluarea cadrului normativ si metodologic in domeniul planificirii strategice

3.1.6. Ajustarea cadrului normativ si metodologic in domeniul planificirii strategice

3.1.7. Elaborarea Planului de dezvoltare a capacitatilor de coordonare a politicilor pentru perioada
2023 - 2025

3.18. Revizuirea materialelor de instruire disponibile referitoare la planificarea strategica si elaborarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor publice, ajustarea si pregatirea acestora pentru digitalizare

3.1.9. Dezvoltarea mecanismului de integrare a principiului durabilitatii in politicile publice

3.22. Fortificarea capacitatilor Grupurilor de lucru si a subdiviziunilor responsabile de analiza si

evaluarea politicilor in ceea ce priveste sistematizarea si definitivarea contributiilor Guvernului pe
pachetul de extindere, conform domeniilor gestionate si formarea acestora pentru pregitirea
documentelor de pozitie si negocieri de aderare

3.24. Consolidarea capacitatilor functionarilor publici din cadrul directiilor de politici sectoriale pentru
derularea evaludrii analitice a legislatiei UE (screening), planificarea procesului de transpunere si
implementare a reglementérilor UE si pentru elaborarea cadrului legal necesar in acest scop, inclusiv
realizarea acestor evaludri prin prisma Grupurilor de lucru

3.25. Consolidarea capacititilor functionarilor publici din cadrul directiilor de politici sectoriale pentru
derularea evaludrii analitice a legislatiei UE (Screening), planificarea procesului de transpunere si
implementare a reglementérilor UE si pentru elaborarea cadrului legal necesar in acest scop, inclusiv
realizarea acestor evaludri prin prisma Grupurilor de lucru

3.2.6. Continuarea perfectionirii procesului de armonizare la nivelul autoritatilor publice, insotitd de
activitati de instruire/informare privind reglementarile specifice ale procesului de elaborare si
promovare a actelor normative cu relevantd UE

3.3.1 Elaborarea unei analize a procedurilor existente, pentru identificarea celor care ingreuneaza si
incetinesc procesul legislativ si activitatea autoritétilor publice
3.33. Dezvoltarea unor platforme online si a altor instrumente digitale care si permiti accelerarea

dintre Guvern si Parlament

3.34. Dezvoltarea capacitatilor personalului implicat in procesul legislativ, prin formare si instruire
continud, astfel incat acesta sa fie mai bine pregatit si sd poata aplica procedurile legislative intr-un
mod eficient

3.36. Imbunatitirea mecanismului de elaborare a Avizelor unice ale Guvernului, prin informatizarea

procesului si dezvoltarea unui sistem electronic automatizat de notificare a
ministerelor/autoritatilor despre expirarea termenilor de prezentare a avizelor

3.4.1. Dezvoltarea mecanismului si institutionalizarea procesului de stabilire a priorititilor de politici

3.4.2. Racordarea cadrului de planificare bugetari la priorititile de dezvoltare pe termen mediu,
stabilite in planurile nationale de dezvoltare

3.4.5. Elaborarea instrumentelor speciale de estimare a costurilor si evaluare a impactului financiar,
cu integrarea acestora in mecanismele de planificare strategica

3.4.6. Consolidarea capacitatilor autoritatilor publice centrale de estimare a costurilor (financiare si non-

financiare) pentru actiunile de politici publice
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3417. Fortificarea capacitatilor autoritatilor publice centrale de implementare i management al
proiectelor de investitii capitale

35.1. Analiza sistemului de raspundere manageriald la nivelul Guvernului prin prisma bunelor
practici UE

3.53. Dezvoltarea si aplicarea unor proceduri de planificare si raportare a activitatii bazate pe
performanta si riscuri

3.54. Elaborarea si punerea in aplicare a unui Program de dezvoltare a capacitatilor manageriale privind
organizarea sistemelor eficace de control intern managerial

3.55. Digitalizarea procesului de monitorizare si analizd cu privire la controlul intern managerial in
baza platformei electronice de raportare a datelor (www.raportare-cfpi.mf.gov.md)

3.6.1. Evaluarea eficientei solutiilor digitale existente, a instrumentelor, mecanismelor si platformelor de
consultare publica

3.7.3. Elaborarea Planului de actiuni pentru guvernare deschisi pentru anii 2023 -2026

4.1.1. Modernizarea serviciilor de asiguriri sociale

4.1.2. Modernizarea serviciilor de inregistrare si gestionare a unititilor de drept

4.13. Modernizarea serviciilor de stare civili

4.14. Digitalizarea serviciilor legate de inmatriculare a unitatilor de transport

4.15. Modernizarea serviciilor cadastrale

4.1.6. Modernizarea serviciului de inregistrare a domiciliului/resedintei

4.1.7. Modernizarea serviciilor in domeniul protectiei juridice a proprietitii intelectuale

4.1.8. Modernizarea serviciilor consulare

4.1.9. Implementarea cazierului digital

4.1.10. Modernizarea serviciilor de apostilare

4.1.11. Implementarea buletinului de identitate digital

4.1.12. Implementarea permisului de conducere digital

4.1.13. Implementarea certificatului de inmatriculare digital

4.1.14. Modernizarea serviciilor de eliberare a actelor permisive

4.1.15. Implementarea Portalului anunturilor oficiale si a Monitorului Oficial electronic

4.1.16. Dezvoltarea solutiei tehnice pentru masurarea satisfactiei beneficiarilor serviciilor publice si
colectarea feedbackului in privinta prestirii acestora in vederea imbunatatirii ulterioare

4.1.17. Instituirea Serviciului guvernamental de suport clienti pentru serviciile publice

4.1.18. Extinderea retelei de centre de inregistrare si implementarea posibilitatii de Tnregistrare la
distanta, prin utilizarea mijloacelor electronice

421 Modernizarea Registrului de stat al populatiei

422. Modernizarea Registrului de stat al unititilor administrativ-teritoriale si al adreselor

423. Implementarea Registrului interdictiilor

424, Modernizarea Registrului gajului bunurilor mobile

4.25. Modernizarea Registrului dosarelor succesorale si testamentelor

4286. Cresterea disponibilitatii si calitatii datelor guvernamentale deschise, care sunt de valoare pentru
economie §i societate, inclusiv prin adoptarea abordarii deschise si permiterea mai multor conexiuni
automate cu bazele de date (de exemplu, prin interfete de programare a aplicatiilor)

42.17. Dezvoltarea si implementarea solutiei tehnice care sd asigure administrarea fira hartie n toate
sferele sectorului public

4.238. Dezvoltarea aplicatiei mobile guvernamentale integrate a serviciilor electronice

4209. Introducerea arhivirii electronice si crearea conditiilor adecvate pentru péstrarea permanenti a
documentelor electronice in arhivele electronice

4.2.10. Dezvoltarea instrumentelor electronice de democratie participativa, pentru facilitarea proceselor de
consultare, comunicare si implicare in procesul decizional al cetatenilor activi si al mediului de afaceri
pentru accelerarea implementarii ideilor, a initiativelor civice si a proiectelor importante din punct de
vedere social, precum si pentru depunerea de citre cetiteni a petitiilor electronice adresate
autoritatilor si institutiilor publice din Republica Moldova

42.12. Implementarea circuitului electronic al proiectelor de acte normative (e-Legislatie)

4.2.13. Dezvoltarea modulelor de instruire pe Platfoma de instruire la distanti (e-Learning)

4.2.15. Implementarea ghiseului unic al serviciilor electronice si externalizarea front-office-ului
serviciilor publice

43.1. Dezvoltarea Portalului administratiei publice locale din Republica Moldova ,,e-APL”

43.2. Extinderea retelei de ghisee unice pentru prestarea serviciilor publice prin intermediul Centrelor
unificate de prestare a serviciilor publice la nivel local si preluarea de catre acestea si de cétre misiunile
diplomatice si oficiile consulare a segmentului de prima linie (front-office) de prestare a serviciilor
publice

54.1. imbunititirea sistemului de taxe si impozite locale, astfel incit randamentul acestora si
creasci in mod semnificativ, creind premisele pentru cresterea ponderii veniturilor proprii in bugetele
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locale

544, Continuarea perfectionarii si instruirii personalului din administratia publicd locala in tehnici
moderne de management bugetar si financiar

55.1. Accelerarea procesului de delimitare a proprietatii publice intre administratia publica centrald si
administratia publica locald, de nivelurile I si I
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