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ABSTRACT
OPINION: CONCEPTUALIZING EXTERNAL INTERFERENCE
IN DECISION-MAKING PROCESS AND EFFORTS TO MAINTAIN
THE AUTONOMY OF DEVELOPING COUNTRIES

The trajectory of a developing country is marked by decisions that mitigate or aggravate its economic
decline. Along the way, politicians have been influenced by groups with access to multiple levers of
pressure on state institutions on the one hand, or community manipulation on the other. Transformations in
forms of governance, populism and the presence of foreign forces in the decision-making process are
themes of continuous reflection. External interventions have been presented as moves initiated by the
intention of working together for development, but the sustainability of the proposed solutions may
increasingly be subject to contradictory discussions. The association of certain ideologies with corruption
has led to political skepticism and the normalization of the presence of foreign institutions has changed
public perceptions.

Civil society and NGOs have gained influence and the integration of foreign organizations into national
decision-making has evolved into an ‘industry’ dependent on external funding. Projects have heightened the
perception of permanent crisis, fueling dependence on external assistance. External influence manifests
itself not only economically and politically, but also through cultural and informational mechanisms,
making independent education essential for maintaining national autonomy. The shaping of public opinion
through media and academic structures can marginalize certain perspectives, and censorship, although
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misrepresented as a protection of human rights and democracy, can become a tool to control information
and freedom of opinion.

Keywords: external support, foreign entities, non-governmental organizations, autonomy, national
interest, economic development, education.
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REZUMAT
OPINIE: CONCEPTUALIZAREA INTERFERENTEI EXTERNE
iN PROCESUL DECIZIONAL SI EFORTURILE DE MENTINERE
A AUTONOMIEI STATELOR N DEZVOLTARE

Traiectoria unei tari in dezvoltare este marcata de decizii care diminueaza sau au agraveaza declinul sau
economic. Pe parcurs, politicienii au fost influentati de grupuri cu acces la mai multe parghii de presiune
asupra institutiilor statului pe de o parte, sau manipulare a comunitatii pe de alta. Transformarile formelor de
guvernare, populismul si prezenta fortelor straine in procesul decizional sunt teme de reflectie continua.
sustenabilitatea solutiilor propuse poate fi tot mai des supusa discutiilor contradictorii. Asocierea unor
ideologii cu coruptia a dus la scepticism politic, iar normalizarea prezentei institutiilor striine a schimbat
perceptia publica.

Societatea civila si ONG-urile au castigat influentd, iar integrarea organizatiilor externe in procesul
decizional national a evoluat intr-0 ,,industrie” dependentd de finantare externa. Proiectele au accentuat
perceptia unei crize permanente, alimentand dependenta de asistenta externa. Influenta externa se manifesta
nu doar economic i politic, ci si prin mecanisme culturale si informationale, ceea ce face esentiald o
educatie independentd pentru mentinerea autonomiei nationale. Modelarea opiniei publice prin media si
structuri academice poate marginaliza anumite perspective, iar cenzura, desi prezentata incorect ca protectie
a drepturilor omului si a democratiei, poate deveni un instrument de control asupra informatiei si a libertatii
de opinie.

Cuvinte-cheie: sustinere externa, entitati strdine, organizatii non-guvernamentale, autonomie, interes
national, dezvoltare economica, educatie.
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PE3IOME
MHEHME: KOHIENTYAJIM3ALIUSA BHEIIHEI'O BMEIIATEJIBCTBA
B ITPOIIECC MTPUHATHA PEIIEHUAN U YCAJIAS IO
HOJAEPKAHUIO ABTOHOMMHU PAZBUBAIOIIIUXCA I'OCYJAPCTB

TpaekTopust pa3BHBAIOLIEHCS CTPaHbl XapaKTEPU3YeTCs PEIICHUSAMH, KOTOPbIE CMSIYaroT U
YCYTyOISIFIOT €€ PKOHOMHUYECKHH ymajok. Ha 3ToM ImyTH, Ha TOJHUTHUKOB OKAa3bIBAIOT BIIMSHUE TPYIIIIBL,
MMEIOIINE JOCTYN K MHOTOYMCIIEHHBIM pblYaraM JaBJICHHSI Ha TOCYIAapCTBEHHBIE MHCTHTYTBI, C OIHOH
CTOPOHBI, 1 MaHUITYJIMPOBAaHMS OOLIECTBOM - ¢ pyroi. Tpancdopmanms Gpopm mpasieHus, MOMyIH3M U
MIPUCYTCTBHE MHOCTPAHHBIX CHJI B TIPOIIECCE TPHUHSTHS PELICHUH - TEMBI TS TIOCTOSHHBIX Pa3MBIIILICHHI.
BHemane vHTEpBEHIMN TPECTABIAIOTCS KaK Iark, MHAIMHIPOBAHHbIE HAMEPEHHEM COTPYAHHYECTBA B
LEMSIX Pa3BUTHS, OJHAKO YCTOMYMBOCTB IPEIAraéMbIX PEIEHMI BCE dallle CTAHOBUTCS IPEIMETOM
MPOTHBOPEYMBBIX JHCKYCCHI. AccolMarys HWIEONOTUH C KOppYyNIMed MNpHBena K IMOIMTHYECKOMY
CKENTHLM3MY, a HOpMalM3alusl INPUCYTCTBUS HMHOCTPAHHBIX MHCTUTYTOB M3MEHIIA OOLIECTBEHHOE
BOCIIpHATHE.

I'paxxmanckoe obmectso n HITO mpuoOpenu BiusiHUE, a MHTErpalysi HHOCTPAHHBIX OpPTraHU3allUi B
IpOLIECC NPUHATUS PEILCHUH HA HAMOHAIBHOM YPOBHE IIPEBPATWIACh B «HHIYCTPUIO», 3aBUCALLYIO OT
BHEIIHETo (hpHMHAHCHPOBaHMS. [IpOEKTHI MOAYEPKHUBAIOT BOCHPHUSATHE NIEPMAHEHTHOTO KPH3HCA, YCHINBAS
3aBHCUMOCTb OT BHEIIHEN NOMOLM. BHelHee BIUsSHUE NPOSBISAETCA HE TOJNBKO B KOHOMHUECKOW
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MOJIMTAYECKO cepaX, HO M dYepe3 KyIbTypHble W WH()OPMAIMOHHBIC MEXaHM3MBI, YTO JENacT
HE3aBUCHUMOE 00pa30oBaHKe HEOOXOMMMBIM IS COXPaHEHHs HAIlOHAIBHOW aBTOHOMHH. DopMHUpOBaHHE
OOIIIECTBEHHOTO MHEHHS C TIOMOIIBEO CPEJICTB MACCOBOM MH(OPMAIMK U aKaJIEMIIECKUX CTPYKTYP MOXKET
MIPYUBECTU K MaprUHATM3AINN ONPEACTICHHBIX TOYEK 3PSHUS, a LIEH3ypa, XOTS U BBIIACTCS 3a 3alUTY MPaB
YeroBeKa U IEMOKPATHH, MOKET CTaTh MHCTPYMEHTOM KOHTPOJIS HaJl HH(OpMaIweil 1 cBOOOI0 MHEHHIA.

KiroueBble cjioBa: BHCIIHSSA NoAACPIKKa, MHOCTPAHHBLIC CTPYKTYPbI, HCIPABUTCILCTBECHHLIC
OopraHu3aln, aBTOHOMUS, HAITMOHAJIBHBIC NTHTEPECHI, SKOHOMHWYCCKOE Pa3BHUTHC, o6pa3013aH1/Ie.
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Introducere

In multe regiuni, stagnarea economici prelungiti poate fi interpretat ca un simptom al unui
management defectuos pe termen lung. In timp ce unele state au reusit s isi consolideze
economiile, valorificand resursele istorice si structurile economice existente, altele au ramas
blocate intr-un ciclu de tranzitie, firi o directie clard de dezvoltare. In astfel de cazuri, desi
pozitionarea geografica ar putea oferi avantaje strategice, lipsa unor politici eficiente a impiedicat
transformarea acestor resurse intr-un progres real si sustenabil. Bineinteles, discutiile cu privire la
incapacitatea unor state de a se dezvolta economic in ultimii 50 de ani sunt mult prea vaste pentru
a o oferi o conceptualizare simpla ce ar rdspunde nevoilor noastre. Nu putem pune pe acelasi
cantar statele din Europa de Vest care au mostenit perle arhitecturale si industriale ce le permit prin
inertia capitalizarii acestor monumente, sa reinvesteascd in dezvoltarea sistemului, si statele din
Europa de Est care au cunoscut perturbari de sistem si rupturi ale memoriei institutionale in mod
constant si care, prin pozitionarea la periferia structurilor regionale, au adapostit luptele majore din
ultimul secol. Daca Europa de Vest a mostenit rezultatul iluminismului si a aristocratiei europene,
Europa de Est a fost starpita de aceasta posibilitate chiar la inceputul consolidarii bazei sale elitare
(readucem aminte cd Tara Moldovei a fost cunoscuta pentru madretie, iar inainte de desfiintarea
Uniunii Sovietice, Moldova a reusit din nou sa se ridice la nivelul uneia dintre cele mai dezvoltate
state din comunitate). Daca Europa de Vest a investit in managementul conflictelor din secolul
precedent, Europa de Est a incasat direct aceste lovituri. Prin urmare, este incorect de a alinia
situatia socio-economicd a unui stat cu al altui stat mai dezvoltat fard a tine cont de diferenta
parametrilor initiali.

De-a lungul decadelor, diferite generatii de lideri au influentat traiectoria unei tari, uneori prin
masuri radicale, alteori prin perpetuarea unor practici ineficiente. Initial, tranzitia a fost marcata de
decizii care au agravat declinul economic, in timp ce interventiile externe, desi declarate ca
suportive, nu au adus intotdeauna solutii sustenabile. Pe parcurs, noile generatii de politicieni au
fost influentate de diverse grupuri si organizatii care, prin retorici de schimbare, au modelat
perceptia publica asupra dezvoltarii economice si politice. Un studiu aparte este necesar pentru
analiza consecutivitatii sabloanelor de comportament a liderilor. Platon a clasificat formele de
guvernamant si a descris cum acestea decurg una din cealaltd: aristocratia se transforma in
oligarhie, oligarhia in mod tumultos genereazd cerinta de democratie, iar democratia prin
defectele elementelor sale degenereaza indubitabil in tiranie. La ce etapa populismul se afla la
altitudinea sa covarsitoare si in ce etapd a dezvoltarii socio-economice prezenta fortelor straine
poate fi privitd pozitiv si internalizatd ca parte componenta a procesului national de luare a
deciziilor? In ce context, cetitenii apeleazi la ajutorul extern si cand propunerea strdinilor devine
component al cooperdrii strategice pentru reprezentantii statului? Acestea sunt intrebari continue
care meritd a fi cugetate si de catre cetdtenii de rand, preferabil dupa o serie de lecturi conceptuale
ale istoriei Europei.

Un aspect important care a influentat directia politicd a fost asocierea anumitor ideologii sau
orientdri geopolitice cu coruptia si ineficienta administratiei. Atunci cand elitele conducétoare
dintr-o anumita perioada au fost percepute ca fiind ineficiente sau implicate in practici obscure,
acest lucru a contribuit la consolidarea unui scepticism profund fata de directiile politice pe care le
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reprezentau. Astfel, orice asociere cu structurile percepute ca fiind parte a trecutului problematic a
fost evitatd instinctiv de catre societate, ceea ce a modelat preferintele si atitudinile politice. Daca
anterior, fortele straine au fost privite automat ca oponent al interesului national, forma altruista a
dreptului international propagatd dupa al doilea razboi mondial a anesteziat aceasta vigilenta in
constiinta publicd. Prezenta institutiilor striine in interiorul perimetrului national a fost
treptat normalizata. Paralel cu aceasta, armele contemporane au Scurtat distanta dintre
atacator si victima — cele mai eficiente metode de distrugere au devenit ,, cele din interior”.

Astfel, a fost cristalizat conceptul de societate civila si organizatii non-guvernamentale.
Organizatiile care promovau idei despre o guvernare mai eficientd si un viitor mai prosper au
castigat influenta prin discursuri care apelau la aspiratiile colective ale societatii. Aceste mesaje au
fost propagate prin diverse canale, inclusiv prin educatie si proiecte de dezvoltare sociala, creand
treptat o schimbare de perceptie asupra modelelor economice si sociale considerate dezirabile.
Aceasta dinamica a contribuit la reconfigurarea identitara si geopoliticd a unei parti semnificative
din societate, influentand pe termen lung directia politica si strategica a statului. Cand situatia
economica precard simtitd direct pe pielea proprie se afld in contrast cu imaginea de confort si
bunastare prezentata atat de abil de reprezentanti ai organizatilor strdine care sunt si exponenti ai
unui astfel de stil de viata — rezistenta psihologica si emotionala devine una dificila chiar si pentru
mintile antrenate.

Orice schimbare in politicile donatorilor sau schimbarea paradigmei de dezvoltare va crea
provocari serioase atat pentru ONG-uri, cat si pentru guverne. ONG-urile sunt adesea etichetate ca
purtitoare ale agendei neoliberale pentru a exploata in continuare tarile in curs de dezvoltare. In
mod similar, responsabilitatea ONG-urilor este, de asemenea, un subiect aprins (refuzul Uniunii
Europene de a accepta legea transparentei financiare in Georgia in contrast cu toleranta fata de o
alta lege asemanatoare si mai aspra in Statele Unite ale Americii este un exemplu relevant de duble
standarde). ONG-urile nu par sa raspunda nimanui, cu exceptia donatorilor externi. Acest lucru
ridica unele intrebari cu privire la suveranitatea tarilor in curs de dezvoltare.

Integrarea organizatiilor externe in procesele locale

Integrarea unor organizatii externe in procesele locale a fost facilitata de existenta unor
mecanisme financiare deschise, prin care structurile cu resurse semnificative au reusit sa isi
extinda influenta. In prima fazi, au fost active organizatii internationale cu mandate oficiale de
asistenta, urmate de o proliferare rapida a entitatilor non-guvernamentale locale, care au inceput sa
implementeze proiecte finantate extern. Initial, aceste initiative au fost percepute ca o oportunitate
de dezvoltare bazatd pe sprijin filantropic. Treptat, insa, finantarea a devenit un scop in sine, iar
sectorul a evoluat intr-o industrie paraleld, in care accesul la fonduri a devenit dependent de
capacitatea de a identifica si justifica existenta unor probleme sociale. Astfel:

Faza 1. Se consolideaza societatea civila si organizatiile non-guvernamentale.

Faza 2. Organizatiile non-guvernamentale devin mai vocale in institutiile de invatamant si
mass-media.

Faza 3. Organizatiile non-guvernamentale, utilizand institutiile de invatamdnt si mass-media,
colaboreaza cu autoritatile administratiei publice pentru a implementa proiecte rezultatele carora
corespund cu planurile de actiune ale statului.

Faza 4. Statul ajunge sa fie implicat atat de des in proiectele implementate de ONG-uri incat
acestea au inceput a pune presiune pe institutiile statului cu privire la ce mdsuri trebuie
implementate si cUm (,, cooperare obligatorie”). Statul devine ocupat de interese straine.

Mecanismul de elaborare si implementare a proiectelor a generat o dinamica particulara: pentru
ca o initiativd sd fie finantatd, este necesar sd se demonstreze existenta unei deficiente
semnificative si a unei solutii externe. Astfel, proiectele s-au fundamentat pe diagnosticarea
continua a dificultatilor, ceea ce a contribuit la consolidarea unei perceptii generalizate de
criza permanentd. Pe masurd ce aceste narative s-au propagat prin media si canalele de
comunicare, perceptia asupra realitatii sociale si economice s-a distorsionat, alimentind un
sentiment colectiv de neputinta. Acest efect a fost amplificat de mesajele care sugerau ca
viitorul depinde exclusiv de asistenta si expertiza externa, ceea ce a creat un climat de
dependenta structurala.
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Pe masura ce aceste structuri s-au consolidat, influenta lor s-a extins asupra proceselor de
decizie, beneficiind de un cadru normativ favorabil. Timp de mai multe decenii, perceptia unui
viitor stabil a fost modelata prin mecanisme care promiteau integrarea intr-un sistem extern
considerat superior. Totusi, in anumite contexte, acest model a inceput sa fie contestat, odatd cu
schimbarile globale care au determinat reevaluarea directiilor strategice. Initial, legitimitatea
acestor structuri a fost rar pusa sub semnul intrebarii, insa, pe masura ce discrepantele dintre
asteptari si realitate au devenit mai vizibile, a aparut un val de scepticism in randul populatiei.

In paralel, sustinerea unor grupuri de decidenti politici formati in acest mediu a fost facilitata
prin campanii mediatice intense, care au contribuit la consolidarea imaginii lor publice. Acestea au
fost corelate cu modificari In procesele electorale si administrative, ridicand intrebari despre
echilibrul democratic si despre transparenta unor mecanisme de luare a deciziilor. In plus, gradul
de influenta al structurilor externe asupra proceselor locale a crescut prin intermediul unor
mecanisme institutionale, in care resursele financiare alocate erau gestionate printr-o retea
complexi de implementare. Este suficient de a analiza dinamica datoriei externe a Republicii
Moldova, in paralel cu: conditiile impuse de institutiile financiare externe, conditiile impuse in
granturile accesate de cétre stat, solicitarile din termenii de referinta (TOR) a granturilor destinare
reprezentantilor societdtii civile (astdzi, In TOR-ul multor granturi se indica fara jena, cerinta de a
elabora un document pentru institutiile statului, sau de a pune presiune intr-0 forma sau alta asupra
administratiei locale).

Analizele asupra utilizarii fondurilor externe au indicat cd doar o mica parte din sumele
debursate au fost sub forma de granturi, restul reprezentand angajamente financiare care genereaza
obligatii pe termen lung. Mai mult, doar o parte dintre aceste resurse au fost efectiv utilizate, iar
transparenta privind alocarea lor a fost limitata. In consecintd, eficienta investitiilor este pusa sub
semnul intrebarii, iar impactul real al acestui model de finantare a devenit un subiect de dezbatere.
O astfel de dezbatere este mai mult decat binevenita, insd problema influentei straine a
dezechilibrat balanta discutiilor conceptuale in defavoarea ratiunii, prin sustinerea cenzurii
unilaterale. In Republica Moldova a fost retrasi licenta pentru 15 canale media fie de opozitie, fie
ne-aliniate intereselor politice curente. Astfel, o discutie transparenta si pragmatica devine dificila.
Aceasta situatie, genereazd un val de nemultumire in comunitate cu privire la puterea influentei
straine 1n deciziile institutiilor nationale, si amplifica necesitatea unei impartialitati informationale.

Reiteram ca ONG-urile functioneazd prin elaborarea si implementarea proiectelor, iar
proiectele sunt finantate daca acestea identificd o problemad, explica necesitatea de a o rezolva si
prezintd o solutie. Dacd nu este o problemd, nu va fi si necesitatea de a primi finantare. Deci
imaginea problemelor este izvorul nesecat de finantare pentru ONG-uri. Fiecare donator solicita
comunicarea cu beneficiarii si campaniile de informare. Toata aceastd masinarie a fost dezvoltata
atat de mult, incat moldovenii au nceput sa creada ca problemele 1n care traiesc sunt mult mai
grave si imposibile de rezolvat decat acestea sunt in realitate. A fost ca o profetie care a devenit
realitate (self-fulfilling prophecy). Peste tot in media a fost creata 0 campanie de demoralizare,
unde solutiile pentru un ”viitor luminos” era prezentat ca posibil de catre oOrganizatiile
nonguvernamentale finantate din exterior.

In ultimii ani se prolifereazi tot mai accentuat tendinta ca una dintre cerintele de finantare a
organizatiilor non-guvernamentale mici, este sa stabileasca parteneriate cu organizatii striine mari.
Spre exemplu, o organizatie locala in domeniul ecologiei sau asistentei sociale, va avea mai mari
sanse de a castiga finantare pentru proiectul sau daca indica o organizatie internationala mare ca
partener. Astfel, este de inteles ca indiferent de intentia masurii propuse de localnici, in aceasta va
fi automat introdusd o nuantd ideologicd aliniatd obiectivului strategic al organizatiei strdine
partener. Cu alte cuvinte, organizatiile non-guvernamentale locale care pot implementa
proiecte ne-aliniate politicilor globaliste, sunt scutite de sansele unei finantari, indiferent de
calitatea proiectului propus.

Ocuparea spatiului civic de catre ONG-urile internationale reprezintd amenintari existentiale
pentru organizatiile societatii civile locale atat in térile dezvoltate, cat si in cele In curs de
dezvoltare. Ajutorul extern a ajutat ONG-urile sa obtina locuri in frunte in procesul de luare a
deciziilor.
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In unele cazuri, proiectele sunt aprobate fird un proces transparent de selectie, iar mecanismele
prin care sunt validate parteneriatele dintre finantatori si organizatiile beneficiare pot exclude
competitia reald. Una dintre metodele utilizate consta In formularea unor criterii tehnice extrem de
specifice, astfel incat doar un anumit actor sd poatd indeplini cerintele impuse. Acest lucru permite
directionarea fondurilor catre entitati prestabilite, eliminand posibilitatea unei competitii deschise.

Proiectele pot fi de tip hard sau de tip soft (proiectele hard sunt cele cu rezultat material
palpabil, de obicei de infrastructurd, iar proiectele soft sunt cele de instruire, capacity-building,
informare etc.). Organizatiile straine finanteaza sau/si implementeaza preponderent proiecte de tip
soft. Actualmente in Moldova se simte o suprasaturatie de seminare cu coffee-brakeuri si proiecte
soft. Foarte rar seminarele de tip ONG ating nivelul de profunzime necesarda pentru a oferi 0
valoare adaugata, inclusiv daca aceste instruiri se fac pentru functionarii din structurile statului. O
serie de masuri de denaturare a realitdtii pot fi gasite in proiecte sociale mari finantate de donatori
sau organizatii internationale. Si marile organizatii internationale au acces direct la parghiile
statului.

Desi unele proiecte pot avea un impact pozitiv, concentrarea resurselor intr-o singura retea de
organizatii si lipsa transparentei privind utilizarea acestora ridica riscuri semnificative, inclusiv in
ceea ce priveste accesul la informatii strategice si posibilitatea de influentd in domenii esentiale.
Aceasta abordare poate duce la consolidarea monopolului unei entitati asupra unui sector intreg,
fie prin absorbtia unor organizatii mai mici, fie prin marginalizarea acestora. In plus, cadrul
normativ relevant este adesea ajustat in mod discretionar, prin mecanisme care pot scapa
controlului public, iar modificarile legislative sunt influentate de recomandari externe care devin
directive de facto.

Aceasta strategie poate fi observatd in diverse domenii, unde modificarile structurale sunt
promovate ca solutii necesare, dar detaliile tehnice introduse ulterior pot avea efecte pe termen
lung care nu sunt pe deplin intelese de public. In anumite cazuri, documente strategice esentiale,
precum planuri de dezvoltare sau reforme sectoriale, sunt elaborate sub coordonarea unor entitati
externe cu interese proprii, punand sub semnul intrebdrii autonomia decizionald a structurilor
locale.

O influenta similara poate fi observata si in sectorul juridic, unde reformele sunt adesea
finantate si modelate de entitati externe. Prin intermediul unor programe de sprijin, sunt promovate
modificari legislative semnificative, inclusiv in ceea ce priveste selectia si evaluarea magistratilor.
Astfel de procese pot genera ingrijorari legate de obiectivitatea criteriilor aplicate, in special daca
existd riscul ca opiniile sau pozitiile individuale ale candidatilor sd influenteze decizia finala. Acest
mecanism creeaza un precedent periculos, in care structurile externe pot exercita un rol
determinant asupra compozitiei si functionarii unor institutii esentiale.

In acest context, competitia pentru functii cheie devine un joc al influentei, in care regulile pot
fi ajustate pentru a favoriza anumite directii politice sau ideologice. Mai mult, prin controlul
asupra canalelor de comunicare si finantarea structurilor de analiza si advocacy, se creeaza un
ecosistem informational in care anumite perspective sunt amplificate, in timp ce altele sunt
marginalizate. Aceasta dinamica poate afecta echilibrul procesului democratic, mai ales atunci
cand deciziile cu impact major sunt luate fara consultare publica si fara un mecanism real de
control institutional. Cum poate fi clarificaza conceptual, initiativa, intdlnirea si solicitarea
comisarului european Marta Kos cdatre Alexandru Soros de a finanta mass-media din Moldova in
prag de alegeri? Aceasta nu poate oare fi conceptualizata ca ,,ingerinta unui agent strain de a
finanta presa locald a altui stat pentru denaturarea rezultatelor alegerilor?” Tragedia constd in
normalizarea oficializata la toate nivelele administratiei publice prin prezenta functionarilor si a
persoanelor publice care considera ,,interesul extern al uniunii X” prioritara sau egala cu ,,interesul
national ”.

Concluzie

In contextul globalizrii si interdependentei economice, statele cu economii mai mici si resurse
limitate se confruntd adesea cu o influenta semnificativa exercitata de diverse entitati externe,
inclusiv organizatii supranationale, institutii financiare internationale, corporatii, fonduri si altele.

82 RMDIRI, 2025, Nr. 2 (Vol. 20) https://rmdiri.md/ ; https://www.usem.md/md/p/rmdiri



https://rmdiri.md/
https://www.usem.md/md/p/rmdiri

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 2 (Vol. 20), 2025

Aceasta influentd poate avea un impact profund asupra proceselor de guvernare, structurii
economice si chiar asupra coeziunii sociale locale.

Unul dintre mecanismele prin care aceastd influentd se exercita este integrarea progresiva a
unor structuri non-statale in procesul decizional. Nu toate proiectele implementate de
organizatiile neguvernamentale din Moldova sunt neaparat daunatoare tarii. Pe termen scurt, unele
proiecte implementeaza mai multe masuri decat este capabil statul, ceea ce poate crea aparenta
unui ajutor real din partea partenerilor externi. Dar pe termen lung, acest farmec al proiectelor
creeaza dependenta statului de institutiile internationale si implicit slabeste capacitatile statului in
ansamblu. Cand sunt scrise programe nationale, unde se preconizeazi ci 70% din buget, va
fi asigurat din surse externe, intelegem ca linia rosie a fost depasitd - cooperarea cu
organizatiile internationale s-a transformat in subordonare, iar organizatiile
neguvernamentale au devenit un element de presiune.

Initial, in contextul unor economii fragile, organizatiile neguvernamentale si diverse initiative
civice isi consolideazd prezenta prin proiecte sociale, educationale sau economice, avand ca
obiectiv declarat sustinerea dezvoltarii locale. Ulterior, acestea 1si sporesc vizibilitatea si rolul in
sfera publicd, devenind actori de referintd in formularea agendelor de politici publice si in
modelarea discursului mediatic. Pe masura ce interactiunea dintre sectorul neguvernamental si
institutiile statului devine mai profunda, proiectele de colaborare initiate de aceste organizatii
capata o dimensiune strategica, determinand o dependentd crescdnda a statului de resursele si
expertiza oferite din exterior. In acest stadiu, interventiile nu mai sunt doar complementare, ci
ajung sa defineasca prioritatile statului, creand un cadru in care politicile nationale sunt formulate
in conformitate cu directiile impuse de entitati externe, reducand astfel autonomia decizionald a
institutiilor locale.

Un alt fenomen asociat acestui proces este promovarea unor grupuri de experti si specialisti a
caror activitate este sustinutd de finantatori internationali. In contextul unor constrangeri
economice si al deficitului de expertizd internd, aceste cadre devin tot mai influente in spatiul
public si in structurile administrative. De-a lungul timpului, acumularea capitalului simbolic,
consolidarea retelelor de influentd si sprijinul institutional oferit de entitati externe faciliteaza
ascensiunea acestora catre pozitii-cheie in arhitectura statala. Aceastd dinamica poate crea un
dezechilibru in procesul decizional, deoarece persoanele promovate prin astfel de mecanisme tind
sa fie mai receptive la agendele globale si mai putin conectate la nevoile si realitdtile interne.

In acest context, contestarea unor initiative externe devine dificild, iar incercirile de a promova
alternative autonome sunt adesea Intdmpinate cu rezistentd. Actorii care manifestd o viziune
diferitd de cea dominanta sau care pun sub semnul intrebarii anumite directii impuse din afard pot
fi exclusi din procesele decizionale, marginalizati profesional sau chiar eliminati din pozitiile
institutionale pe care le ocupd. Acest fenomen conduce la o standardizare a discursului public si la
o limitare a pluralismului de idei 1n spatiul politic si social.

Un factor determinant in perpetuarea acestor mecanisme este perceptia idealizatd asupra
modelelor externe de dezvoltare si guvernare. In multe cazuri, influenta entitatilor externe s-a
consolidat pe fondul unei aspiratii sociale catre standardele economice si institutionale ale statelor
dezvoltate. Pe masura ce aceste modele au fost adoptate ca repere incontestabile, s-a creat un cadru
favorabil pentru integrarea necriticatd a unor directii de politicd externd, fard a lua in considerare
particularitatile locale si implicatiile pe termen lung.

Aceasta tendintd a fost amplificatd de fenomene precum disonanta cognitiva si conformismul
profesional. Persoanele implicate in structuri sustinute din exterior pot ajunge sa interiorizeze
valorile si obiectivele promovate de finantatori, percepandu-le ca fiind inerent benefice si
obiective. Astfel, procesul de influentd externd nu se manifestd doar prin constrangeri institutionale
sau economice, ci si printr-o schimbare treptatd a mentalitatilor si valorilor dominante in societate.

In acest context, educatia devine un element esential pentru consolidarea rezilientei statelor mai
mici in fata presiunilor externe. Totusi, este important de mentionat ca nu orice forma de
educatie contribuie la dezvoltarea unei gandiri critice si a unei identititi nationale robuste.
Educatia trebuie sa fie fundamentata pe un cadru intelectual diversificat, care sa incurajeze analiza
multi-perspectivala si sa formeze cetateni capabili sa evalueze critic informatiile si politicile care le
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sunt prezentate. Aici cenzura prezentatd ca si ,,combaterea dezinformarii si promovarea
democratiei” loveste direct in libertatea opiniei, iar presiunea de aliniere la un vector geopolitic
impus reprezentantilor institutiilor de invitamant — este invers proportionald cu efortul de
imbunatatire a calitatii educatiei. A permite antrenarea tinerilor in proiecte implementate de catre o
un anumit spectru de entitati, si pedepsirea desfasurarii altor cercuri de interese — este 0 denaturare
directa a educatiei.

Accentudm ca toata problema a inceput de la o admiratie exageratd pentru térile dezvoltate si
bogatia acestora, iar solutia pentru a iesi din aceasta situatie, desi greu de imaginat — reiterdm ca
este educatia. Educatia trebuie sa se desfisoare natural si sa nu fie coordonata de entitati
straine (in programa scolara si universitara nu este acceptabil sa se permita introducerea unor
discipline, cursuri sau manuale elaborate prin finantéri externe). Este de la sine inteles ca tactica de
ocupare modernd este intelectuala - ,divide si condu” astdzi se referd la acapararea mintii
oamenilor cu argumente eronate si modele de gandire fragmentate sau chiar defectuoase. Spre
exemplu, tinerii care vorbesc o limba straina mai bine sunt mai susceptibili la propaganda - adica
acestia, tinerii - prin vdrsta admiratiei pentru progres si varsta insuficientei de cunostinte si
analiza, sunt mai vulnerabili in a absoarbe ideile straine fara un filtru calitativ de percepere a
potrivirii acestora cu contextul national.

Aceasta situatie este un paradox - cei care vorbesc limbi straine mai bine trebuie sa fie cei
inteligenti si care citesc mai mult, dar rezultatul adesea (dar nu intotdeauna) devine invers — fara o
pregatire rigida in perioada prescolara si scolard, ei devin coplesiti de propaganda politica a Statelor
sau a uniunilor suprastatele dominante in regiune si sunt luati de val de iluzia prestigiului pe care
acestea le semnalizeaza. Prin urmare, cand ne referim aici ca solutia este educatia - ne referim ca
trebuie sa invatam a adresa mai multe intrebari la un subiect, din mai multe unghiuri, si sa
analizam economic, social, cultural si din mai multe perspective. Este necesar ca populatia locala
sa fie constientd de valoarea conceptului de neutralitate permanentd, in toate aspectele sale, si ca
aceasta sa devina o parte esentiala a culturii juridice si politici nationale, ca o garantie a bunastarii.
De asemenea, cetdtenii trebuie s fie capabili, prin inteligentad si propriul compas etico-moral, sa
depisteze cand un reprezentant al institutiilor publice sau un aspirant la o functie politica,
promoveaza direct sau involuntar, o politica, masura sau idee care serveste interesele internationale
in defavoarea celor nationale.

Educatia, conservatismul si lipsa de admiratie a strdinilor in favoarea dragostei de casa va
permite tarilor mici s isi imbunatiteasca situatia in care sunt. Insa iarasi, aceasta este posibil doar
pentru tdrile care si-au mai pastrat un fundament cultural de ordin spiritual. Fara valori non-
materiale (adica fara puterea interna de a rezista valului capitalist al presiunii statelor mari) nu este
posibil de a iesi din capcana entitatilor straine.

Consolidarea rezilientei statelor mai mici presupune nu doar eforturi economice si politice, ci si
o redescoperire a valorilor si fundamentelor culturale proprii. Fara fard mecanisme eficiente de
protejare a suveranitatii intelectuale, este dificil ca un stat sa isi pastreze autonomia decizionald
intr-un peisaj global dominat de influente si interese divergente. Astfel, educatia nu ar trebui sa fie
doar un instrument de acumulare a cunostintelor tehnice, ci si un proces de formare a capacitatii de
discernamant moral, esential pentru asigurarea unui viitor sustenabil si echilibrat.
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