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REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL
SI RELATII INTERNATIONALE

,»Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale, a fost lansata in anul 2006 ca proiectie a unui
forum ce promoveazd valorificarea diferitelor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea actuald a dreptului
international si a relatiilor internationale. Intr-o perioada relativ scurtd, gratie revistei, arta dezbaterilor axate pe diverse
probleme stiintifico-practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune substantiald. De asemenea, publicatia a reusit sa
creeze si sa dezvolte un profil propriu, sd devind mai bogata si variata, abordand o arie tematica stiintifico-analiticd complexa.

Aceste calificative reflectd un grad nalt de profesionalism si eruditie, diferite abordari inovationale 1n elucidarea
temelor dificile, prin care atrage atentia practicienilor cu experienta, precum si a tinerilor cercetatori.

Actualmente, publicatia este o revista de concept despre diferite domenii ale dreptului international, ultimul devenind
un centru de atractie pentru fortele de creatie, care a obtinut recunoasterea publicului si a creat un colectiv larg de autori. Unul
din avantajele importante ale revistei 1l constituie faptul cd oferd tinerilor cercetitori oportunitatea de a se manifesta.
Doctoranzii si magistrii, care abia acumuleaza experientd in domeniul cercetarilor stiintifice, dar care doresc sa se afirme, 1si
pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul relatiilor internationale contemporane si al
dreptului international.

Publicatia contine articole ale specialistilor de vaza din republica si de peste hotare, doctori habilitati si doctori — adepti
ai diferitelor viziuni, care trateaza si se expun activ pe marginea proceselor ce au loc 1n viata politicd, economica si sociala a
tarii. Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg. O atentie sporita este acordata elucidarii problemelor teoretico-
practice din domeniul dreptului international si a relatiilor internationale.

MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW
AND INTERNATIONAL RELATIONS

The ,,Moldavian Journal of International Law and International Relations” was launched in 2006 as an open forum for
different, sometimes diametrically opposite points of view on the current state of international law and international relations.
In a relatively short period of his life the journal raised an art of scientific and practical discussions to a higher altitude
developed its profile, become richer and more varied, designed scientific-analytical subject. In this connection, it differs from
high professionalism, erudition, new approaches to disclosing the difficult themes. Consequently, journal attracts both skilled
experts, and young researchers.

Today it is a conceptual journal about various fields of international law, which became the centre of attraction of
creative forces and managed to find its readers, forming around a wide group of authors. One of the important advantages of
the publication is that it provides an opportunity for young authors as — post-graduate students and master’s students, yet not
possessing a wide experience of researching, but willing to assert themselves, express their views on topical issues about
contemporary international relations and international law.

The journal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of sciences — advocates
of different views, who actively illuminate the processes occurring in the political, economic and social life. Spectrum of the
issues was as broad as possible. Particular attention is given to coverage of theoretical and practical issues of international law
and international relations.

MOJITABCKHI KYPHAJI MEXAYHAPOIHOI O ITPABA
N MEKAYHAPOJHbIX OTHOIEHNHU

N3znanne «MonaaBcKoro »KypHaia MEXIyHApOIHOTO MpaBa U MEXTyHAPOIHBIX OTHOIIEHHUI» cTapToBasio B 2006 T.
KaK OTKpBITas TPHOYyHA VISl PA3IMYHBIX, MOAYAC AMAMETPATHHO MPOTHBOIOJIOXKHBIX TOYEK 3pEHHS] Ha COBPEMEHHOE
COCTOSIHHE MEXTYHapOAHOIO IpaBa M MEXIYHApOIHBIX OTHOIICHHWH. 3a OTHOCHTENIHEHO KOPOTKHMI CPOK CBOEH JKU3HU
JKypHaJI OAHSIT Ha OOJIBLIYIO BBICOTY MCKYCCTBO HAYYHO-NPAKTUUYECKUX ANUCKYCCHIL, BRIpaboTal CBOM Npoduib, cran Gosee
HAaCBIIIICHHBIM U pa3Hoo6pa3H1)1M, O(l)OpMI/III HAYYHO-aHAJIMTUYCCKYIO TEMATHKY, B CBA3U C YEM U OTIIMYACTCA BBICOKUM
l'IpO(l)eCCI/IOHaJ'H/ISMOM, 3py)11/1u1/1ei/'1, WHHOBAITMOHHBIMU NTOAXOAaMHU K PACKPBITUIO CIIOKHBIX TEM, YEM IIPUBJICKACT K cebe Kak
OTIBITHBIX MPAKTUKOB, TaK U MOJIOABIX UCCIIEI0BATENEH.

CerofiHsl 3T0 KOHUENTYAIBHBIN XypHAT O CaMbIX PasiMYHBIX cepax MEKIYHApOJHOTO NpaBa, KOTOPBIA cTall
LEHTPOM NPHTSDKEHMS TBOPYECKUX CHUI M CyMeJl HAlTH CBOETO 4uTaTessi, ChOpMUPOBaB BOKPYT ceOsl IIMPOKHIT aBTOPCKUN
KoJIeKTUB. OJJHUM M3 BaXKHBIX JOCTOMHCTB U3JaHUS SIBISETCS TO, YTO OH MPEAOCTABIISIET BO3MOXKHOCTH MOJIOJBIM aBTOpaM
— acrMpaHTaM M MarucTpaHTaM, ToKa He 00JaJaioniM OOJIBIIMM OITBITOM HCCIIE0BATEILCKOM PabOThI, HO JKENAFOIINX
3asIBUTB O ce0e, BHICKa3aTh CBOIO TOUKY 3PEHMS 110 aKTyaIbHBIM BOIPOCAM COBPEMEHHBIX MEKIYHAPOIHBIX OTHOIIECHUH 1
MEXTyHApOIHOTO IpaBa.

Ha CTpaHHUIIAX HAIICTO XypHajla Hy6.]'II/IKy}OTC${ CTaTbl M3BECTHBIX MOJIJIABCKUX W MHOCTPAHHBIX CHCIAAIIUCTOB,
JIOKTOPOB U KaHAWIaTOB HAYK — CTOPOHHHUKOB PA3HBIX B3TJIAI0B, KOTOPHIC aKTUBHO OCBEIIAIOT ITPOLECCHI, IIPOUCXOAAIINE B
TIOJIMTUYECKOH, SKOHOMHUYECKOW M COIMATIBHON >KM3HU CTpaHbl. CIIEKTp pacCMaTpHBAEMBIX MPOOJIEM CTAT MaKCUMAaJIBHO
nmpokiM. Ocoboe BHIMaHHUE yIENIIeTCsl OCBEIIEHHIO TEOPETHIECKUX U MPAKTHYECKUX BOMPOCOB MEKIYHAPOIHOTO IIpaBa
Y MEXXIYHAPOJHBIX OTHOILEHUM.
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ABORDAREA CONCEPTUALA A CRIMELOR
DE RAZBOI iN DREPTUL INTERNATIONAL®

THE CONCEPTUAL APPROACH TO WAR CRIMES
IN INTERNATIONAL LAW

KOHIIEINITY AJIGHBIN ITOXO/ K ONPEJAEJIEHAIO BOEHHBIX IIPECTYILUIEHUAN B
MEXIYHAPO/IHOM IIPABE

DORUL Olga™ / DORUL Olga / JOPYJI Osbra

ABSTRACT:
THE CONCEPTUAL APPROACH TO WAR CRIMES IN INTERNATIONAL LAW

Recognition of international criminal responsibility of individuals as an institution of International criminal
law after the Second World War has become an important step in the prevention and repression of harm to
international peace and security. The international community has determined postwar international criminal
law principles and institutions, including the concept and categories of international crimes. Despite various
attempts by states to discover and punish war crimes, this type of crime is the most common today. Unfortunately,
today not only individuals but whole states disregards international norms providing the peaceful coexistence
and universal peace. The Rome Statute of the International Criminal Court, was not ratified by world powers, but
it must become an effective tool in providing international legal order.

Key words: international crime, war crime, international law, crime against humanity, international criminal
tribunal, International Criminal Court, international criminal law.

JEL Classification: K33, K49, F55.

PE3IOME:
KOHLIEONTYAJIbHBII OJIXO0/I K ONPEJEJEHIIO BOEHHBIX
MPECTYILIEHUI1 B MEXKTYHAPOJJHOM IIPABE

Lpusnanue medHcOyHAPOOHOU Y2ON08HOU OMBEMCMEEHHOCMU (DUSUYECKUX TUY 6 Kauecmee UHCIUmyma
MENCOVHAPOOHO20 Y20JI06HO20 NpAsa Nocie OKOHYaHUs Bmopoti muposoti 6otiHbl cmano 0SpOMHbIM WASOM

* Articolul a fost perfectat in cadrul Proiectului institutional 15.817.06.10F al ICJP al ASM ,,Redimensionarea politicii
externe §i interne a Republicii Moldova din perspectiva evolutiei proceselor integrationiste si modificarilor geopolitice a
sistemului international”. / CtaTbst BBIIIOJIHEHA B paMKax Hay4HO-HCCIIEA0BATENBCKOTO MpoeKTa MHCTUTYTa IOpHANYECKUX U
noymTHyecknx uccienoBanmii 15.817.06.10F «Ilepeocmpicnenne BHelIHe 1 BHyTpeHHeH nomTuky Pecrryonmku Moiiosa
C TIEPCHEKTUBBI HBOJIOIMH HHTETPAIMOHHBIX IPOLIECCOB U TEOIOJIMTUYECKUX H3MEHEHNH MEXTyHAPOIHOH CHCTEMBI».

™ DORUL Olga - Doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova, cercetitor stiintific,
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM (Chisinau, Republica Moldova). / DORUL Olga - Ph.D in Law, Associate
Professor, The Moldova State University, scientific fellow, Institute of Judicial and Political Research of ASM (Kishinev, The
Republic of Moldova). / JOPYJ Oabra IlaBiaoua - Kauaummar opuaddecKux HayK, JOLEHT, MOIaBCKuit
TOCYJJAPCTBEHHBIN YHUBEPCUTET, HAYYHbIM COTPYAHUK HHCTUTYTa IOPUIMYECKUX M TIOJUTUYECKUX HCCIIEOBAaHUM
Axamremun Hayk Mosnnos! (Kummnaes, Pecriyonrka Mosiosa).
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yenogeuecmea eneped 8 oejle NPeoynpedcoOeHuss U npecedyeus NoCIeamenbCme Ha MelCOYHAPOOHbIL MUup U
besonacnocmv.  Muposvbim  cooOWecmeom NOCIeB0EHHO20 GpeMeHU  ObLiu  CHOPMYIUPOBAHBL  OCHOBHBIE
npuHyunsl U uHcmumymut MexcoyHapooHo2o y201068H020 Npasa, GKIIOYAs NOHAMUE U 8UObI MEHCOVHAPOOHbIX
npecmynienuti. Hecvmomps Ha MHocouucnennvle NOMbIMKU 20CYOQpPCME 6 GbIAGIEHUU U NpecedeHuu
MENCOYHAPOOHBIX BOCHHLIX NPECHYNIeHUU, OaHHbLl U0 HNPAGOHAPYWEHUL AGIAemcs Hauboree 4acmo
ecmpedaemvim. K coorcanenuio, ce200Hs He monvko husuyecKkue auya, HO U yenvle 20Cy0apcmed nonupaiom
MENCOYHAPOOHBIE HOPMbL, HANPABTIEHHbIE HA MUPHOE COCYUeCmEo8anue u 6ceobwuil mup, a Puvckuit Cmamym
Medicoynapooroeo yeonosHoeo cyoa, 6 OMCYMCMEUU €20 PAmuMUKayuy MUposbIMu 0epiicasamu, He cCMOdiCem
CMamp UHCTPYMEHMOM 00eCneyeHUst MeNCOYHAPOOHO20 NPABONOPSOKA.

Knrouesvie cnosa: mexcoynapoonoe npecniynieHue, B0€HHOe RPeCmyniieHue, MeICOYHAPOOHOe Npagso,
npecmynJieHue npomus Yel08eyHOCU, MeHCOYHAPOOHbIIL YeON06HbIlL MpUbyHaL, MedcOyHapoOHblil Yeon06 bl
CY0, MeNHCOYHAPOOHOE Y20NI0BHOE NPABO.

JEL Classification: K33, K49, F55.
YIK: 341.217(4), 341.223.7.

REZUMAT:
ABORDAREA CONCEPTUALA A CRIMELOR DE RAZBOI
iN DREPTUL INTERNATIONAL

Recunoasterea raspunderii internationale penale a persoanelor fizice in calitate de institutie a dreptului
international penal dupd cel de-al Doilea Razboi Mondial a devenit un pas important in vederea prevenirii si
reprimarii atingerilor aduse pdcii si securitatii internationale. Societatea internationala postbelica a formulat
principiile §i institutiile dreptului international penal, inclusiv conceptul si categoriile crimelor internationale. In
pofida multiplelor tentative ale statelor de a descoperi si contracara crimele de razboi, acest tip de infractiuni
astazi este cel mai frecvent intdlnit. Din pdcate, astazi nu doar persoanele fizice, ci si state intregi desconsidera
normele internationale ce prevad coexistenta pasnica si pacea universald, iar Statutul de la Roma al Curtii
Penale Internationale, nefiind ratificat de puterile mondiale, nu va putea sa devina un instrument efectiv in
asigurarea ordinii juridice internationale.

Cuvinte cheie: crima internationald, crima de rdazboi, drept international, crimd impotriva umanitdtii,
tribunal international penal, Curtea penald internationald, drept international penal.

JEL Classification: K33, K49, F55.
CZU: 341.217(4), 341.223.7.

In forma sa incipientd, prevazuti de dreptul
international conventional, conceptul de crima de
razboi a aparut la inceputul secolului XX cand a
fost stabilitd raspunderea internationala a
imparatului Wilhelm al Il-lea, fost imparat al
Germaniei, pentru implicarea sa in Primul Razboi
Mondial si anume pentru atingerea suprema
adusa moralei internationale si autoritatii sacre a
tratatelor. Astfel, Tratatul de pace de la Versailles
din 28 iunie 1919 a previzut crearea unui
tribunal special pentru a judeca acuzatul, fiindu-i
asigurate garantiile esentiale ale dreptului la
aparare (art. 227). Totodata, in temeiul Tratatului

! Tratatul de pace, Versailles din 28 iunie 1919. [On-
line]: http://mjp.univ-perp.fr/traites/1919versailles7.htm#VII
(Vizitat la; 20.11.2015).

de pace, Guvernul German a recunoscut puterilor
aliate si asociate libertatea sda judece de catre
tribunalele lor militare persoanele care au comis
acte contrare legilor si cutumelor de razboi.
Ororile celor doua conflagratii mondiale,
reprobate de intreaga societate internationald au
avut 1n calitate de consecintd inevitabila
instituirea mecanismului atragerii la raspundere
internationald a persoanelor fizice, care au
savarsit crime de rdzboi. Actele constitutive ale
celor doud tribunale internationale militare,
instituite in urma celui de-al Doilea Rézboi
Mondial au consacrat temelia ramurii dreptului
international penal. Statutul Tribunalului de la
Niirberg pentru prima data a consacrat expres:
formularea concretd si aplicarea in consecintd a

10 RMDIRI, 2016, Nr. 1 (Vol. 11) http://rmdiri.md/?page_id=48&Ilang=en ; http://usem.md/md/p/rmdiri
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raspunderii conducatorilor politici si militari,
precum si a conducatorilor economiei i
consilierilor juridici; faptul ca justitia penala tine
de domeniul dreptului international; regula
neacordarii pentru viitor a imunitatilor sefilor de
state si complicilor lor?

Specialistii de drept international public sustin
unanim ideea cd, in lipsa unui cod international
penal, este necesar de a consolida institutia
raspunderii internationale penale a indivizilor.
Astdzi, interventia directd a  dreptului
international prin cutuma sau prin instrumente
conventionale 1n scopul credrii 1n sarcina
indivizilor a obligatiilor si responsabilitétilor este
reald, insd fragmentard si empiricd. Calificarea
faptelor este imprecisa, distinctia traditionala intre
crime si delicte nu este clar perceputa”.

In opinia autorului A. Cassesse, crima
internationald este o 1Incdlcare a regulilor
internationale ce angajeazd raspunderea penald a
indivizilor vinovati de comiterea lor (opozabild
raspunderii statului din numele carui pot actiona
persoanele fizice).*

Crimele internationale presupun o serie de
trasaturi distinctive:

1) incalcarea regulilor cutumiare (precum si
prevederilor conventionale dacd ele existd si
exprima sau codifica dreptul cutumiar);5

2) regulile au drept obiect protectia valorilor
considerate importante de catre intreaga
comunitate internationald si in consecinta obliga
toate statele si toti indivizii. Aceste valori nu sunt
propuse de cétre doctrinari sau filozofi, ci de
instrumentele internationale dintre care cele mai
importante sunt: Carta ONU 1945, Declaratia
Universala a Drepturilor Omului 1948, Conventia
Europeand a Drepturilor Omului 1950, cele doua
pacte internationale privind drepturile civile si
politice, precum si privind drepturile economice,
sociale s1 culturale din 1966, Conventia
interamericand a drepturilor omului 1969, Carta

? Rothe Rainer. Le statut de Nuremberg de 1945 et les
«principes de Nurembergy» [On-line]:
http://www.alterinfo.net/L e-statut-de-Nuremberg-de-1945-
et-les-principes-de-Nuremberg_a5469.html  (Vizitat  la:
20.02.2016).

% Quoc Dinh N., Daillier P., Pellet A. Droit international
public. 6e edition. Paris: L.G.D.J., 1999, p. 670.

* Cassese A. International Criminal Law 3rd ed. Oxford
University Press, USA, 2003, p. 23. [On-line]:

http://graduateinstitute.ch/files/live/sites/iheid/files/sites/i

africand a drepturilor omului 1981, Declaratia
privind principiile dreptului international 1970.°

Alte tratate la fel proclama aceste valori nsa
dintr-un alt punct de vedere: ele nu proclama in
mod direct valorile, ci interzic conduita care le
incalca. Astfel, pentru moment asemenea tratate
sunt: Conventia cu privire la prevenirea si
reprimarea crimei de genocid, conventiile de la
Geneva privind protectia victimelor conflictelor
armate si cele trei protocoale aditionale din 1977
si 2005, Conventia impotriva torturii si altor
pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante din 1984 si alte tratate care prevad
reprimarea formelor specifice de terorism.’

3) Existd un interes universal in reprimarea
acestor crime. Autorii crimelor internationale, cu
respectarea anumitor conditii, in principiu, pot fi
pedepsiti de catre orice stat indiferent de cetatenia
sau legatura de teritoriu cu infractorul sau
victima.®

In opinia autorului rus Sapovalov, doar faptele
care incalca principiile fundamentale de drept
international  sunt  considerate  infractiuni
interna‘gionale.9

Definitia crimelor internationale poate fi
intalnite si In textele codificarilor neoficiale de
drept international public. Astfel, in rezolutia
Institutului de Drept International, prin crime
internationale sunt subintelese crime serioase de
drept international cum sunt genocidul, tortura si
alte crime Tmpotriva umanititii, precum si
crimele de rizboi. ™

Subiecti ai crimelor internationale de rand cu
statele, pasibile de raspundere internationala atat
politica, precum si material, pot fi si conducatorii
de stat, functionari de rang inalt, alti executori ai
politicilor criminale.**

In asa ordine de idei, dacia doctrinarii
impartasesc opinii diferite cu privire la categoriile

® Ibidem.

" Ibidem.

® Ibidem.

° Illanosamos H.M. MexayHapoiHOe Iy OIIIHOE
PaBo. MockoBckast (hMHAHCOBO-TIPOMBIIIIICHHAS
akagemust. M.: MOIIA, 2004, c. 21.

" Rezolutia Institutului de Drept International
,Jurisdictia universald civild cu privire la repararea crimelor
internationale”. Comisia I, Tallinn, 30 august 2015. [On-
line]:

http://mww.justitiaetpace.org/idiE/resolutionsE/2015 Ta
llinn_01_en.pdf (Vizitat la: 27.02.2016).

nternational law/users/vessier9/public/Cassese%20-
%20War%20crimes.pdf (Vizitat la: 20.11.2015).
® Ibidem.

! Urnarenxo I. B, Tuynos O. W. MexnayHaporHoe
mpaBo. YueOHMK Uit By30B. M.: M3maremsckas rpymma
HOPMA—UH®PA, 1999, 584 c.
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de crime impotriva umanitatii, crimelor Impotriva
omenirii, cu referire la natura crimelor de razboi,
toti sunt unanimi, categorisindu-le drept o
categorie aparte 1n lista crimelor internationale.

Conceptul ,,crimd de razboi” este folosit in
sensuri diferite si uneori contradictorii. Unii
autori concep crimele de razboi intr-un sens prea
general, in calitate de comportament ilegal pe
timp de razboi sau alt conflict armat. Alti autori
desemneazd cu acest termen toate incalcarile
dreptului international umanitar indiferent de
faptul daca acestea constituie sau nu crime.*?

Initial, prin termenul ,,crima de razboi” erau
desemnate crimele savarsite in timpul conflictului
armat, aparut intre doud state suverane, in care
infractorul si victima aveau nationalitati diferite. "

In doctrina autohtond, prin crime de rizboi
sunt subintelese infractiunile ce constau in
incilcarea legilor si obiceturilor razboiutui.**

Statutul Tribunalului pentru judecarea si
pedepsirea principalilor criminali militari din
statele europene ale Axei din 8 august 1945 in art.
6 prevede in calitate de infractiuni supuse
jurisdictiei  tribunalului urmatoarele actiuni:
incalcarea legilor si cutumelor de razboi. Aceste
incalcari cuprind, fara a se limita la ele,
omorurile, relele tratamente si deportarile pentru
munci fortate sau pentru orice alt scop a
populatiei civile in teritoriile ocupate, asasinatele
sau relele tratamente ale prizonierilor de razboi
sau a naufragiatilor, executarea ostaticilor,
jefuirea  bunurilor  publice sau private,
distrugerile fara motiv a oraselor si satelor sau
distrugeri ce nu se justifica prin necesitate
militara precum i alte infractiuni.

Este de mentionat la acest capitol, ca definitia
crimelor de rdzboi ce se contine in Statutul
Tribunalului de la Nurenberg nu este una
definitiva, ci exemplificativd. Notiunea de crime
de razboi s-a largit considerabil mai ales dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial. Numeroase fapte
care altddatd nu erau considerate contrare
dreptului international, sunt astdzi calificate ca
infractiuni  (de exemplu luarea de ostateci,
torturarea sau uciderea lor). Conventiile de la

12 Beprie T. [IpuHIUITEI MEKIYHAPOAHOTO YTOJIOBHOTO
npaBa. Onecca: @ennkce, M.: TpancJlur, 2011, c. 468.

3 Boot M. Genocide, crimes against humanity, war
crimes: Nullum crimen sine lege and the subject matter
jurisdiction of the International Criminal Court — Intersentia
nv. 2002, p. 539.

¥ Rusu V., Balan O., Neagu Gh. Dictionar de drept
international umanitar. Chisinau: Pontos, 2007, p. 108.

Geneva din 1949 privind protectia victimelor de
razboi precizeazd cd in conflictele armate sunt
interzise oricand si oriunde: luarea de ostatici,
executiile fara judecata, tortura si orice tratament
crud si dezonorant.™

Statutul Curtii Penale Internationale din 17
tulie 1998 1n art. 8 Intitulat ,,Crimele de razboi”
deviazd de la formulele consacrate ale crimelor
de razboi, intalnite 1n statutele tribunalelor
internationale penale si militare si contine
urmatoarele prevederi: ,, Curtea are competenta
in ceea ce priveste crimele de razboi, indeosebi
cand aceste crime se inscriu intr-un plan sau o
politica ori cdand ele fac parte dintr-0 serie de
crime analoage comise pe scard largd.”. In
continuare, Statutul de la Roma contine o lista
impunatoare de infractiuni comise in timpul
conflictului armat care tin de competenta Curtii
Penale Internationale.

In asa fel, Statutul Curtii Penale Internationale
a concretizat conceptul de crimd de rizboi. In
acelasi timp, a fost extinsa actiunea normelor
Statutului asupra actiunilor comise in conditiile
unui conflict armat fard caracter interna‘gional.16

In articolul 8 alineatul 2 litera b) din Statutul
Curtii Penale Internationale prin crime de razboi
se inteleg: ,, celelalte violari grave ale legilor si
cutumelor  aplicabile  conflictelor — armate
internationale in cadrul stabilit al dreptului
international " Statutele tribunalelor
internationale penale pentru fosta Iugoslavie si
Ruanda, precum si Tribunalului special pentru
Sierra Leone, precum si hotdrarea administratiei
de tranzitic ONU 1in Timorul de Est nr. 2000/15
de asemenea inzestreaza organele jurisdictionale
corespunzdtoare cu jurisdictie fatd de incalcari
»grave” de drept international umanitar. In cauza
Dalici (2001), interpretand art. 3 din Statutul
Tribunalului international penal pentru fosta
Iugoslavie, unde sunt enumerate violdrile grave
legilor si obiceiurilor razboiului fatd de care
tribunalul isi exercitd jurisdictia, Camera de apel
a stabilit ca expresia ,legile si obiceiurile
razboiului” cuprinde toate legile si obiceiurile

' Ibidem, p. 108-109.

18 Kocrenxo H. 1. MexyHapoJHOE YTOJIOBHOE IIPaBO.
M.: FOpmmrundopm, 2004, c. 162.

' Statutul Curtii Penale Internationale, adoptat la Roma
la 17 iulie 1998, ratificat de Republica Moldova la 9
septembrie 2010, publicat in: Monitorul Oficial nr. 190 din
29 septembrie 2010. [On-line]:
http://lex.justice.md/index.php?action=doc&lang=1&id=33
6126 (Vizitat la; 08.01.2015).
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razboiului suplimentare celor care sunt enumerate
in acest articol. Adjectivul ,,grave” In cumul cu
cuvantul ,,violari” poate fi gasit in statutele
militare si legislatiile mai multor state.'® La fel,
exista situatii cdnd nu se foloseste adjectivul
»grave” pentru a desemna incalcarile, iar crimele
de razboi sunt definite drept orice incalcare a
legilor si obiceiurilor rizboiului. In statutele
militare si legislatia unui sir de state pentru a
constata crima de rdzboi nu este necesar ca
violarea sa fie grava. Totodatd, in majoritatea
cazurilor asemenea ncalcari sunt prevazute prin
propunerea unei liste detaliate de crime de
razboi.’® Tn acest sens, autorul rus Costenco, prin
crima de razboi subintelege orice violare grava a
conventiilor, normelor, cutumelor aplicabile
conflictelor armate internationale si celor fara
caracter international, determinate de art. 2
comun Conventiilor de la Geneva din 12 august
1949 si in art. 1, p. 4 din Protocolul aditional la
aceste conventii din 10 iunie 1949.%

Definitiile eterogene ale crimelor de razboi in
textele actelor internationale au motivat autorii
contemporani s reducd notiunea acestui tip de
crime internationale la enumerarea trasaturilor lor
de baza.

In aceastd ordine de idei, Gerhard Verle
defineste crimele de razboi drept incdlcare a
normei de drept international umanitar ce atrage
raspunderea  penala in  baza  dreptului
international. Respectivul ansamblu de norme de
drept poate fi numit dreptul crimelor de razboi
sau dreptul international penal al rizboiului.?*

La randul sau, autorul rus Costenco N.
subintelege prin crimd de razboi crimele
internationale ce presupun fapte ilicite ce
atenteaza la legile si obiceiurile razboiului.?

Este necesar de a mentiona la prezentul
capitol, faptul ca tentative de a defini crimele de
razboi au fost facute de catre state aparte. Astfel,
in ,,Guide juridique Dalloz”, editie franceza,
crimele de razboi sunt definite drept crime si
delicte comise dupa inceperea ostilitatilor de catre
cetatenii statului inamic sau de catre agentii in
serviciul conducerii sau din interese dusmanoase
pe teritoriul Republicii sau intr-un teritoriu supus

18XeHKepTc K-M, [Hocampa-bex JI.  OOGbMHOE
MEXyHapoJHOe I'yMaHuTapHoe mpaBo. Tom 1. HopmsL
MKKK, M.: MKKK, 2006, c. 728.

19 |bidem p. 729.

20 Kocrenko H. U. Vkas. Cou.,, c. 197.

! Bepne I'. Vkas. Cow., c. 469.

22 Kocrenko H. W. Vkaz. Cou., c. 161.

conducerii Frantei, ori in orice zona in care se
desfasoard operatiuni de razboi, fie cu privire la
un cetatean sau protejat francez, fie impotriva
unui militar care si-a realizat sau realizeaza
serviciul sub drapelul francez, impotriva unui
apatrid sau refugiat care se afla in unul din
teritoriile numite, fie cu prejudicierea bunurilor
tuturor persoanelor fizice vizate mai sus si
persoanelor juridice franceze, atunci cand aceste
infractiuni, inclusiv daca au fost comise cu ocazia
sau sub pretextul timpului de razboi, nu sunt
justificate prin legile si cutumele razboiului.?®

O alta problemd ce tine de interpretarea si
calificarea juridica a crimelor de razboi rezulta
din confundarea frecventa a acestora cu crimele
impotriva umanitatii. Este absolut necesar ca
aceste doua categorii de crime internationale sa
nu fie asemuite, ele deosebindu-se pornind de la
urmatoarele rafionamente:

1) Un conflict armat trebuie sa existe pentru
ca cima de razboi sa fie comisad pe cand crimele
de razboi pot fi comise atat pe timp de razboi,
precum si pe timp de pace;

2) Pentru a fi considerate crime impotriva
umanitatii, actiunile trebuie comise drept atacuri
pe scard largd sau sistematice impotriva
populatiei civile. Actele de violentd nu trebuie sa
fie comise pe scara larga sau sistematic pentru a fi
calificate drept crime de rizboi.?* O singurd
actiune sau omisiune poate fi considerata drept
crima de razboi odata ce actiunea sau omisiunea
interzisa a fost comisa in timpul sau in legatura cu
un conflict armat. *°

Generalizind, putem identifica urmatoarele
caracteristici ale crimelor de razboi:

1) crimele de razboi sunt o categoric de
crime internationale;

2) crimele de razboi sunt comise in cadrul
unui plan sau politici clar definite si orientate”®;

3) crimele de razboi sunt comise pe scard
lalrga?l;27

4) crimele de razboi sunt infractiuni de drept
comun care se disting atdt in dependentd de

2% Guide juridique Dalloz. Tome 1. Mise a jour 2002.
Paris: Editions Dalloz, 2002, p. 185-3 - 185-4.

% Damgaard C. Individual criminal responsability for
core international crimes: Selected pertinent issues. Springer
Science & Business Media, 2008, p. 71.

% |bidem, p. 72.

% Kocrenxo H. M. Ykas. Cou., c. 161.

%" |bidem, p. 197.
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elementele constitutive, precum si dupa regulile
de procedura care le sunt aplicabile;28

5) crimele de razboi presupun violdri grave
ale normelor de drept international, presupun
incdlcarea normelor ce protejeazd valori
importante si o asemenea incdlcare produce
consecinte grave pentru victime?®;

6) crima de razboi este comisa doar in
prezenta unei relatii functionale (legaturd) cu
comportamentul infractor n conflictul armatgo;

7) dreptul conflictelor armate leaga persoane
particulare in calitate de reprezentanti a organelor
de stat si 1n calitatea lor de particulari. Deoarece
incalcarea acestui drept poate avea loc si de cétre
un reprezentant al puterii de stat, precum si de
catre un particular, componenta de infractiune
ramane neschimbata si nu depinde de statutul —
statal ori nestatal — al celui ce a comis-o. In asa
mod, oricine — combatantul din componenta
fortelor armate regulate sau neregulate, militarul
sau persoana civild tehnic pot comite o crima de
rézb0i31;

8) obiectul generic al acestor infractiuni sunt
regulile si obiceiurile razboiului®’;

9) in pofida faptului cd raspunderea penala
pentru infractiunile de rdzboi a fost prevazuta
doar pentru persoanele fizice, a fost un moment,
cand au apdrut motive de sperantd cd in viitor
statul, care a savarsit asemenea infractiuni va
putea fi atras nu doar la rdspundere internationald
clasica, dar si la raspundere de natura penala 3,

10) subiectul infractiunii  trebuie  sa
constientizeze  circumstantele  faptice  ce
madrturisesc despre existenta conflictului armat.
Totodata subiectul infractiunii nu trebuie sa
acorde o apreciere juridica acestor fapte.
Existenta conflictului armat este nu doar o
conditie obiectivda pentru calificarea caracterului
ilicit al faptei si pentru realizarea jurisdictiei de
catre Curtea Penald Internationala — ea, de
asemenea, trebuie sa fie reflectatd in constiinta
subiectului®;

%8 Guide juridique Dalloz. Op. Cit., p. 185-3--185-4.

% Cassese A. International Criminal Law 3rd ed. USA:
Oxford University Press, 2003, p. 1.

%0 Bepre I'. Vkas. Cou., €. 504.

U Nasun 0. IIpyHimnel  mpaBa  BOOPY’KEHHBIX
koH(mkToB. M.: MKKK, 2011, 728 c.

%2 Kocrenko H. U. Vkas. Cou,, c. 161.

3 Hasux 0. IIpyHimnel  mpaBa  BOOPY’KEHHBIX
kou(ummkToB. M.: MKKK, 2011, c. 730.

¥ Bepue I'. Vias. Cow., ¢. 509.

11) actiunea principiului raspunderii
comandantilor si altor conducdtori pentru
infractiunile de razboi, comise de fortele aflate
sub conducerea sa efectivd, fiind invocate
situatiille cand acestia nu realizeazd controlul
corespunzator asupra subordona‘gilorgs;

12) elementele crimelor de razboi sunt
interpretate in cadrul dreptului international al
conflictelor armate, incluzand, in anumite situatii
normele de drept international al conflictelor
armate aplicabile conflictelor pe mare *;

13) existenta  interesului  universal  si
mecanismelor de reprimare a acestui tip de
infractiuni.

Societatea internationald marcatd de prezenta
multiplelor conflicte militare, care inevitabil
presupun comiterea crimelor de razboi, trebuie
sa-si consolideze intreg potentialul in vederea
contracararii acestora, dar si Intru pedepsirea
celor vinovati de nerespectarea normelor de drept
international umanitar ce constituie crime de
razboi. Aceasta poate fi realizat inclusiv prin
reglementarea detaliatd prin instrumente de drept
international public a conceptului si elementelor
constitutive ale crimelor de razboi.
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ABSTRACT:
CONSTITUTIONALIZATION OF LEGAL ORDER
IN EUROPEAN UNION

The article deals with constitutionalization process that takes place within the EU legal system. The author
differs and reveals basic constitutional and legal features inherent to the order of interstate association. To the
main belong such as constitutional importance of statutory regulations for the EU legal system, the rule of the
EU legal norms as to the norms of Member States and direct effect thereof within the national legal order,
effectuation by the EU institutions legislative, executive and judicial authorities in accordance with the principle
of separation of powers, presence of the European Ombudsman (Parliamentary intermediary) in the EU
institution and Union citizenship.

There are also considered the possibility to determine the subjects of the constitutional process, endowed by
constitutional and constituent power in the EU.

Key words: constitutionalization, the European Union, constitutional features of the EU legal order,
European Ombudsman, European Union citizenship.

JEL Classification: K33, K12, F53.

PE3IOME:
KOHCTUTYIIUOHAJIN3ALIUS ITIPABOIIOPSIIKA
EBPOITIEMCKOI'O COIO3A

Cmampsi nocesiuyena Uccie008aHur) nNpoyecca KOHCIMUMYYUOHATUZAYUY, KOMOPLIL PA360paAYUBAemcs 8
pavkax npagosou cucmemvt EC. Asmop evidensiem u packpwvieaem OCHOGHbIE KOHCHUMYYUOHHO-NPABOBLLE
uepmol, CGOUCMBEHHble NPABONOPSOKY IIMO20 MENC2OCYOapcmeentoeo obveounenus. OCHOBHbIMU CpeoU HUX
AGNAIOMCA MAKUe, KAK KOHCMUMYYUOHHOE 3HAHeHUe yupeOumenbHulx akmos 07 npagoeol cucmemwvt EC,
sepxosencmeo Hopm npasa EC omuocumenvho HOpM npasa 20Cy0apcme-uieHo8 U ux npsmoe Oelicmele 6
HAYUOHAILHBIX — NPABONOpsIOKax, — ocywecmenenue  uncmumymamvu EC  ¢ynxyuii - 3axonooamenvhotl,
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Professor, Doctoral candidate Taras Shevchenko National University of Kyiv (Kyiv, Ukraine). / CTPEJIBLIOBA OJbra
BuxTopoBHa — KaHmmnar ropuIudecKUX HayK, JOIEHT, JOKTOPAaHT Kadeaphl KOHCTHUTYIIMOHHOTO mpaBa KueBckoro
HaIMOHAJFHOTO YHHBepcHuTeTa MMeHH Tapaca [llepuenko (Kues, YkpanHa).
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UCNOTHUMENLHOU U CYOCOHOU G1ACMU 8 COOMEEMCmeUe ¢ NPUHYUNOM pazoenenus enacmet, Hamuue ¢ EC
uncmumyma Egponeticko2o omOyocmana (napiameHmeKo2o nocpeoruKa) u 00uecoro3H020 SpaicoanHcmea.

Takoice paccmampusaemcst onpoc 06 onpedenenu cyobeKmos KOHCIMUNYYUOHHO20 NPOYECcd, HAOCICHHbIX
6 EC koncmumyyuoHHo-yupeoumenvHotl 61acmoio.

Knrouegvie cnosa: xoncmumyyuonanuzayust, Eeponeiickutl coio3, KOHCIMUmyyuoHHble 4epmbl Npagonopsioxa
EC, esponetickuii ombyocman, epasxcoancmso Egponetickoeo corosa.

JEL Classification: K33, K12, F53.
VIK 342.41:341.171(4).

REZUMAT:
CONSTITUTIONALIZAREA ORDINII JURIDICE
PRIVIND APLICAREA LEGII iN UNIUNEA EUROPEANA

Articolul investigheaza procesul de constitutionalizare care are loc in cadrul sistemului juridic al UE. Autorul
identifica si dezvaluie caracteristicile de baza constitutionale si legale caracteristice statului de drept al
asociatiei interstatale. Principale printre ele sunt de asa naturd, ca valoarea constitutionald a actelor constitutive
ale sistemului juridic al UE, suprematia normelor de drept ale Uniunii in ceea ce priveste legislatia statelor
membre si a efectului lor direct in sistemele juridice nationale, punerea in aplicare a institutiilor UE privind
Sunctiile legislative, executive si a autoritdtilor judiciare, in conformitate cu principiul separarii puterilor,
prezenta institutiilor UE ale Ombudsmanului european (mediator parlamentar) si cetdtenia unionald.

In articol, de asemenea, se cerceteazd problema definirii subiectilor procesului constitutional, inzestrafi cu
puterea constitutionala si ca elemente constitutive ale UE.

Cuvinte-cheie: constitutionalizarea Uniunii Europene, trdsdturile constitutionale ale dreptului UE,

Ombudsmanul european, cetatenia Uniunii Europene.

JEL Classification: K33, K12, F53.
CZU 342.41:341.171 (4).

Eponetickmii coro3 (manee — EC, Coro3) mo
CBOGH  TOJMTUKO-TIPABOBOM  CYyTH  SIBIIAETCS
MHTErpalliOHHBIM MEKTOCYJapCTBEHHBIM
00bEIMHEHNEM HAHAIMOHAIBHOTO XapakTepa,
HEe HMEIONMM aHajIoroB B Mwupe (mar. Sui
generis). Ero yHUKaJIbHOCTH TPOSIBISCTCS,
NPEKAE BCEro, B €ro IpaBOBOM IPHUPOZE,
KOTOPOW MPHUCYIIM KaK 4epPThl MEXTyHApOIHON
MEXITPABUTENILCTBEHHOM OpraHu3aluy, TaKk |
¢deneparuBHoro  rocyaapctsa. K aHammzy
npaBoBoii  mpupoasl  EC  HeomHOKpaTHO
oOpamamch B CBOMX  HMCCIEIOBAHMSX
YKpauHCKHME ¥  3apyOeXHble  YYeHble, B
gactHocti: I. nge  bypka, B./lenucos,
A Kanycrun, C.Kamkun, [1.Kpeiir, K.JIunaprc,
B.Mypasses, [L.Hydpden, P.Iletpos, A.Creiitep,
JL.Tumuenko, A. Bypuan u ap. OgHako, He Bce
acrekTel ropuauueckord npupoasl EC u ero
npaBa  JOCTaTOYHO IIOJHO  PAacKpbIThl B
CMEUAIBLHOM JIUTEpaType, a HEKOTOPbIE U3 HUX
BOOOIIIE OCTAlOTCS 3a TMpejeliaMd  HayqyHOro
aHaIM3a.

Kak mpencraBnsiercs, B MpaBOBOM MpUpPOJIE
EC MOYKHO BBIJICTIATH HE  TOJBKO
MEXKTYHApOTHO-TIPABOBbIC U (he/lepaTUBHbIE, HO
U HEMOCPEJCTBEHHO KOHCTHUTYIIHOHHBIC YEPTHI,
KOTOpbIE 0003HAYMITHCh B nporecce
KOHCTUTYITHOHATU3AIIUH ero MIPaBOBOTO
nopsaka. M IMeHHO 3TOT BOIPOC HE JOCTATOUHO
OCBEILAJICS B UCCIENOBAHMX, NOCBsIIeHHBIX EC
U OCOOEHHOCTSIM €ro MpaBoBOM Mpupoibl. B
YUClle KOHCTUTYIIMOHHBIX YEpT, TPUCYIIUX
npasonopsaky EC, npexne Bcero, cnemyer
Ha3BaTh TaKHE.

Bo-nepebvix, c mouku 3penus cooepircanun u
3Hauenus O0na  npaeoeoii cucmemvl EC,
yupeoumenvhuvle 002060pbt EC uzcparom ponw
Koncmumyyuu. Ha cerogusmmuii  J1eHb K
yupenutenbHbiM aktaM EC otHOCsTCS: [{oroBop
0 EC (manee — JIEC), 3akperuisroniuii 6a3oBbie
npuHIUnbl - ycrpoiictBa Corosza; [loroBop o
¢ynkimonupoBannn  EC  (manee — [JADEC),
oTpeaeNstonmi npenensl komnereHmn Coro3a
B pa3MMUHBIX c(epax H TPaBOBBIC OCHOBBI
(YHKIIMOHUPOBAHHS €r0 WHCTUTYTOB M JPYTHX
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opranoB; Xaptusi EC 06 ocHoBHBIX mpaBax 2000
r., KOTOpasi 3aKpeIuisieT OCHOBHBIE IIpaBa,
CBOOOIBI W TIPHHIWIIGI TPABOBOTO CTaryca
rpaxaaH EC.!

Baxneiiiieli cocTaBISIOlIed  HCTOYHUKOB
neppuyHoro mnpaBa EC  sBIsIOTCS  Takxke
JIOTOBOPBl O  BHECEHMHM  W3MEHEHUH U
JIOTIOJIHEHUT B y4YpeAWTeNbHbIE akThl. MXx
OCOOCHHOCTh 3aKJIIOUAeTCS B TOM, YTO OHHM HE
MMEIOT CaMOCTOSITEIIbHOTO 3HAYEHUs, a MOTYT
MIPUMEHSTHCS TOJIBKO BMECTC c
COOTBETCTBYIOIIMMU YUpeIUTETbHBIMU
JIOTOBOpPaMH, B KOTOPbIE OHU BHOCSIT TOIPABKH.
K Takum goroBopam otHocatrcs:  Eausblii
EBponelickuii Akt 1986 1., Maactpuxrckuit
noroop 1992 r., Amcrepnamckuii jorosop 1997
r. 1 Humukwit moroop 2001 r.,, a Ttakxke
Jluccabonckuit goropop 2007 r., B pemakmuu
KOTOpOTO JICHCTBYIOT ceiuac yupeauTellbHbIC
aKThI.

Koncrurynmonssii XapakTep
YUPEOUTENbHBIX JOKYMEHTOB MOJITBEPKIACTCS B
OCHOBHBIX YepTax, XapaKTEPU3YIOIIUX HX CBS3b
C OOIIECTBEHHBIMH TIPOIIECCAMU B TIpeesax

Coroza, M, B 4YaCTHOCTH, B (OpMaIbHO-
FOPUINYECKIX CBOWCTBAX, SIBIISTFOLLIX CSL
NPU3HAKAMH  YYPEIUTENBHBIX JOKYMEHTOB SIK
OCHOBHOTO VCTOYHUKA IpaBa 3TOro
MEKIOCYAAPCTBEHHOIO 00BEIMHEHMS.
Baxnenmmmun yepTamu YUPEIUTEIIbHBIX
JIOTOBOPOB SIBIIIIOTCS CIIEAYIOILNE.

1. OcCHOBOIOJOXHBIN,  y4YpPEIUTEIBHBIN

XapakTep, NPOSBISIONIMNCS, TPEXIE BCEro, B
TOM, 4TO JIOTOBOpPHI 00 yupexxaenun EC coznamm
HOBBIM MPaBONOPSIZIOK, B paMKaX KOTOPOrO OHHU

SBISIOTCS.  HE  TPOCTO  MEXTYHAPOHBIMU
JIOrOBOpaMH, a UMET (yHAaMEeHTaIbHOe
koHcTUTyTHBHOE 3HaueHue. Tak, Cyn EC,
OIIEHHMBAs 3HAYEHUE yUIpeTUTETBHBIX

JOKyMeHTOB Juig mpasoropsinka Coro3a, B
3akimoueHn oT 14 nexabps 1991 r. mpusHan,
YT0 OHM XOThb M TMOANMCaHbl B (dopme
MEXTyHapOJHOTO JIOr0BOpa, (PaKTUUECKH MOTYT

CUUTATBCS KOHCTUTYLTMOHHOMN XapThen
. 2
EBpomnetickoro coo0mecTsa.
2. [Mupora npeaMera MPaBOBOTO

perymupoBanus. OOIIECTBEHHbIE OTHOIICHHUS,
peryupyemMbie  yUpeIUTeNIbHBIMUA  JJOTOBOPaMH

! EBponelickuii cor03: OCHOBOIOJATAIOIINE aKThl B
penakiym JInccaOOHCKOTO JI0TOBOpa € KOMMEHTapHSIMHU.
M.: UHDPA-M, 2010, c. 145.

2 Opinion 1/91, First EEA Case [1991] ECR 6079.

COCTABJISIIOT MPEAMET UX peryaupoBanusi. Heine
peryIaMeHTalMeN  YUPEOUTENIbHBIX JOKYMEHTOB
OXBATBIBAFOTCS OOJBIIIMHCTBO chep
OOILIECTBEHHON KM3HU, TO €CTh MpEIMET HX
PEryJIUpOBaHUsT HOCUT OOLMH, KOMIUICKCHBIN

XapakTep. B cucTeMe MIPEIMETOB
perymupoBanuss EC  MoxHO  BbLEEIUTH 6
OCHOBHBIX TPYII TOJIOKEHUI: BHYTPEHHUI
PBIHOK;  Ccepbl  TONUTHKH;  MPOCTPAHCTBO

CB0O0OO/IbI, OE30MACHOCTH U FOCTHUIIMH; CTPYKTYpa
W OpraHu3alys HMHCTUTYTOB, OpraHOB U
yupexeHnii EC; 5KOHOMUYECKUN 1 BaTFOTHBIN
COI03; MEXYHAPOIHBIE OTHOLIECHHUSI.

3. YupemuTenbHble JOTOBOPHI HAJIENICHBI
psimoM  (hOPMATEHO-IOPUIMIECKUX TIPU3HAKOB,
[JIABHBIMH CPEM KOTOPBIX SIBISIFOTCS TakHe:
BEPXOBEHCTBO, BbICIIAs IOpUAMYECKAs CHIIa;
npsiMOe  JISHCTBUE HOpPM; FOpHIMuecKas 0aza
BTOPUYHOTO 3aKOHOJIATEIbCTBA; 0COOBbIi
MOPSAIOK MPUHSTHUS U BHECEHUS] N3MEHEHH.

HeoOxomumo OTMETHTH, YTO BCIIEICTBHE

Hamuuss B EC  nmemod  COBOKYMHOCTH
JIOKyMEHTOB YUPEIUTEIILHOTO Xapakrepa,
CHCTEMA HCTOYHHUKOB MEPBUYHOTO

3aKOHO/IATENIbCTBA OTIIMYAETCA 3HAYUTEIILHON
CIIOHOCTBIO M 3amyTaHHOCThO. C  Lernbio
yCTpaHEHHs 3Toro HenmocTatka 29 oktsiops 2004
r. B Pume rocysapcTBa-uneHbl MHOANMCAIN
«JloroBop, ycranasmmBaronmii KoHcTHTYIMIO
JUISt EBpornbi» (Koncrurymus EC).2
KoHcTuTymsl comeprkana psii IPOIPECCUBHBIX
HOBOBBEJICHUI, BAKHEWIIMMH CPEOH KOTOPBIX

Obumn  Takue. Bo-mepBbx, KoHctuTyms
OCYILECTBIISUIA ~ KOAU(DUKALUIO  IIEPBUYHOIO
3akoHomarenbctBa  EC myreM  3aMeHBl
JIEUCTBYIOLIMX JIOTOBOPOB €/IMHbIM

y4YpeuTenbHbIM akToM. Bo-BrophIX, cT. I-6
Koncturymmu  3akperuisizia  00OCHOBaHHBIA B
npeneaeHtHoM npaBe Cyna EC  npuHmmn
BepxoBeHCTBa Mnpasa Coro3a HaJl HAMOHATBHBIM
PaBOM roCyIapCTB-WICHOB, (dopmanbHO
npuaBas TakuM obpasom KoHcturynum craryc
OCHOBHOTO  3aKOHa, MMEIOIIETO  BBICIIYIO
IOpUIMYECKYIO CHJIy B paMKax [paBOBOM
cucteMbl EC M IpaBOBBIX CHUCTEM TOCYHApCTB-
wiexos.” B-tperpux, Koncturynus ynpomana u
YCOBEPILIEHCTBOBAJIA CHUCTEMY IIPABOBBIX AKTOB
BTOPUYHOIO  3aKkoHojarenbctBa EC  myrem

¥ Kpecin O. B. Koucruryis 06’enanoi €sporm. K.:
IOpuanuna qymka, 2005. 116 c.

* Tlocemschkmii  B.  Komcrmrymiiinmii
€Bporeiiceroro corody. K.: Takcon, 2005, c. 150.

yCTpiit
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BBEJICHUS TaK HA3bIBACMBIX  «EBPOMEHUCKUX
3aKOHOB» U «EBPOINEHCKUX PAMOYHBIX 3aKOHOBY.
B-uerBepthix, KoHCTUTYLIMS, HHKOPHIOPHpOBAJIA
B ce0s1 Xaptuto EC 06 ocHoBHBIX mpaBax 2000 r.

B-miateix, KoHcTuTyuuss mnpemiaraia  psin
HMHCTUTYIIMOHAJIbHBIX pedopm Hu
peoOpa3oBaHUIA TSt ONITHUMU3ALIUH

opranu3zanyonHoro mexanmzma EC B ycnoBusix
HaWOOINBIIE HA TO BpPEMS <«BOJHBD) €O
pach/IpeHI/I;I.5

Omnako, mporiecc parudukanun JloroBopa,
ycranaBiuBatoiiero Koncrurymmio st EBporist
rocyJapCcTBaMU-yJIeHAMU EC ObLT
NPUOCTAHOBJIEH B  CBS3U C  IPUHATHEM
HETaTUBHBIX peIICHU Ha pedepeHaymMax BO
®panin 1 Hunepnangax. Bmecto Hero, kak
CBOCOOPa3HBI KOMIIPOMUCC, TPU3BAHHBIA HE
JNOMYCTUTh  HApacTaHWs  KOHCTHTYIIHOHHOTO
kpmsuca B EC, rocynapcTBa-wieHbl papadoTain
npoekT JloroBopa O BHECEHWH W3MEHEHHH U
JorosHeHuit B JloroBop o EBponeiickoM corose
u JloroBopel 00 yupexnenuu EBpomnerickix
cooOmiecTB  (Tak Ha3bIBaeMbli  «JloroBop o
pedopme»). TekeT COOTBETCTBYIOIIETO JOroBOpa
ObLT TONUCAH MOJIHOMOYHBIMHU
MPECTAaBUTEIISIMHU rOCYAapCTB-4ICHOB B
Jluccabone 13 nexabpss 2007 r. u BCTymuia B
crny 1 gexabps 2009 r. ITo mecty moanvcanust
s1oT JloroBop HazwiBatoT JInccaOOHCKUM.

Cpemu nipuuriH HeomoOpenus Konctutyrmm
EC okcneprel Ha3pBalOT pan  (PakTOpPoOB
MPABOBOT0, COIUATLHO-TIOUTHYECKOTO U JIaXKe
TMICUXOJIOrM4YecKkoro xapakrepa. K coumanbHo-
MOJIMTUYECKUM TIPUYMHAM OTHOCSAT KEJIaHWe
BBICKa3aTh HEYIOBJIETBOPEHUE HETIOMYJISIPHBIM B
TO BpeMs HAlMOHAIGHBIM TPABUTEIHCTBAM,
KOTOpble  JIOOOMPOBAIM  KOHCTUTYIIMOHHBIN
MIPOEKT, a TAKXKEe CTpax Tepe MoTepe padounx
MECT M HAJJISKAIIEro YPOBHS COLMAIBLHOIO
oOecrieueHs] B CBATH C HAIJIBIBOM JIEHICBOM
paboueil cuilbl W3 HOBBIX TOCYIAPCTB-WICHOB
(ctpan IlentpamsHoit 1 Boctounoit EBporer). K
TICUXOJIOTUYECKIM (DaKTOpaM OTHOCAT CTPaxHu,
CBSI3aHHBIC c [oTEpel  HAIMOHAIBHOMN
UJICHTUYHOCTHU M JIS3UHTETPAIIEt0 O0IIeCTBA 13-
3a JAJTGHEHNIIIETO pacipeHus EC.S

Koncrurynust  EBponelickoro coroza:  Jlorosop,
ycranaBmuBatommii - Koncrurymuro s Eponsl (¢
koMMeHTapuem). M.: UHOPA<M, 2005, c. 79.

6 EBponelickuii coro3: OCHOBOIOJATAIOIINE aKThl B
penakimn JInccaboHCKOTO OTOBOpa ¢ KOMMEHTAPHSIMH, C.
28.

Bricka3blBaIUCh HapeKaHWss M OTHOCUTEIBHO
camoro mpoekra KoHCTUTYIMM Kak MpaBOBOTO
akta. B wyacTHOCTH, KpUTHKOBaJCs OOJNBIION
00beM 23TOro JoKymeHTa (Oojee TSATHCOT
CTPaHMII), €TO CIUILIKOM aMOHIIO3HOE Ha3BaHHUE,
a TaKke HAMMEHOBAaHHE OTJIENBbHBIX KITFOYEBBIX
JnommkHocTed  (MUHHUCTp MHOCTpaHHBIX — J€,
[Ipesunent EC), 4T0, MO MHEHHIO HEKOTOPBIX
TMIOJINTUKOB, MOATBEPKIATIO (HaKT MOCTEIIEHHOTO
npeBparenus: EC B «cyneprocyaapcTBoy.

B 10 e Bpems ecTb U Apyrasi ToUKa 3peHusl.
B wactHOCTHM, OBIBIIMII NpPEMbEp-MHHUCTP
benprim I'. ®epxodiraar yrBepKmaer, dYTo
MPUYUHBI Heono0peHus Koncruryru
3aKJIFOYAIOTCS B HEJI0CTaTOYHON ee
am6uiozHocty. [1o ero MHEHHUIO, 3HAUUTENEHOE
KOJIMYECTBO  TpaXIaH  HE  MOJIepKalu
Konctutymto Ha pedepeHayme, MOCKOIBKY
CUMTaIM, 4YTO OHA He mnpenocTapisier Coro3y

JOCTAaTOYHBIX ~ BJIACTHBIX  IIOJJHOMOYHH W
HEOOXOMMMBIX HHCTPYMEHTOB JUISl pean3ariiu
3pPEKTUBHONW TIOMUTHUKH, B TOM  4YHCIIE,
MPEOJIONICHNUS 3aTSHKHOTO 0aHKOBCKOT0,

BAITFOTHOIO ¥ JIOJITOBOIO KPH3HCA.

HbiHe cTOpOHHMKM yriyOneHusl MHTerpaluu
u KoHcruTyrmoHammzauuu EC Bce Oosnblie
apryMEHTUPYIOT TaKyl0 HEOOXOIUMOCTb TeM,
YTO TIEPBHYHBI MOTHB (DOPMHUPOBAHHS «OoJiee
TECHOTO NOMUMUYECKO20 COI032» -
NPEIOTBPAIIEHHE  BO3MOXKHOCTH ~ BOWHBI B
EBporie, cHOBa Ha TOBECTKE JIHS B CBS3U C
CHTyallMell Ha TIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE, B
YaCTHOCTH arpeccUBHBIMU JEHCTBUAMU
Poccuiickoit @enepaiyiv IpOTUB Y KParHBL

Bo-emopuix, npaso EC oOeiicmeyem na
OCHOBE NPUHUUNOB 6EPXO6EHCMEA U NPAMOZO0
oeiicmeus e20 nHopm. Clenyer OTMETUTb, YTO
NEHCTBHE JTHX TPUHIMIIOB WMEET HEKOTOpHIC
OTIMYMS B 3aBUCUMOCTH OT TOTrO, B KAaKUX

ucroynukax mpasa EC  cooTBercTByrOLME
TpaBOBEIE HOPMBI coziepkarcs.” Uto kacaercs
IIPUHLIAIIA BEPXOBEHCTBA, BBICIIEN

IOPUJIMYECKON CHIIbl — B HauOOJIbIIEH cTerneHu
OH PaCKpBIBAETCS B YUPEIUTEIBHBIX TOKYMEHTaX
EC, mnockonbky OHH, MOJOOHO KOHCTHTYIIWH,
COCTaBIISIIOT ~ CBOEOOpPA3HbI  LIEHTP,  SAPO

" ®epxopmragr . Cromyueni Iltatn €Bporm.

Masidecr s HoBoi €sporm. K.: «K.I.C.», 2007, c. 24-28.

® Enchelmaier S. Supremacy and Direct Effect of
European Community Law Reconsidered, or the Use and
Abuse of Political Science for Jurisprudence. In: Oxford
Journal of Legal Studies. 2003, Vol. 23, Ne 2 (61), p. 281 -
299.
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IIPaBOBOM CUCTEMBI 3TOro
MEXTOCYJapCTBEHHOr0 00beuHenusa. Crenyer
OTMETUTb, YTO B TEOPUM KOHCTUTYLIMOHHOIO
npaBsa 000CHOBBIBaETCS HEOOXOAUMOCTb
pa3nMyaTh  IMOHATUS  «BEPXOBEHCTBO»  Ta
«BBICIIAs ropuaudeckas cuia». C TOUKU 3peHus
O.0Onu1ieHKo, CYILIHOCTb BEPXOBEHCTBA
KOHCTHUTYIIMU OIPEAEIISET €€ NPUOPUTETHOCTh B
001I1eCTBE M TOCY/IAPCTBE, OPUECHTHPOBAHHBIX Ha
YBOKEHUE,  NpH3HAHUE U COOJIOJEeHHE
MOJIOKEHUIT KOHCTUTYLIMM BCEMM YYaCTHUKAMH
OOILIECTBEHHBIX OTHOIIEHUH. UTO e Kacaercs
BBICIICH  FOPUAMYECKOM  CWIBl —  OHa
JIEMOHCTPUPYET MECTO KOHCTUTYLIMH B CHCTEME
HOPMAaTUBHO-IIPaBOBBIX ~ AKTOB.  YKa3aHHbBIC
HOHATUA  MOXHO  OTOXIECTBJIATb,  €CIH
paccMaTpuBaTh «BEPXOBEHCTBO KOHCTUTYLIUI B
Y3KOM 3Ha4Y€HHUH.

Takum 00pa3oMm, TPUHIMII BEPXOBEHCTBA
npaBa EC o3Hauaer, 4To HOPMBI 3TOM MPaBOBOM
CHCTEMBI UMEIOT OOJIBIITYIO FOPUIUUECKYIO CHITY,
YeM HOPMBI IIPABOBBIX CHCTEM TOCYIApCTB.
[TpuHumn npsMoro nAeicTBUsS O3HA4YaeT: a) To,
yto HOpMbI npaBa EC ycraHaBnMBaroT IpaBa U
00S3aHHOCTM HE TOJBKO JUIi CYOBEKTOB
nyOJMYHOM BJIACTU — TOCYAAPCTB-WIECHOB,
opraHoB u JokHOCTHBIX uu EC, a u i
YaCTHBIX ((PU3MUECKUX U IOPUANYECKHX) JIHLL; O)
To, 4Yro HopMel mpasa EC  moryr
peaT30BBIBATHCSI HEMOCPEACTBEHHO, O€3 JTFOOBIX
JIpyrux npeamucanuit  (6e3 Mep mo  uX
umivieMeHTauuu). IlocnenHss 4acTe JTaHHOTO
NPUHLMIA TPUMEHSETCS C  OIPEAEICHHBIMU
orpanuueHussMu.  IlpusHanne 3a  HOpMOI
NPSIMOTO JIEMCTBUS 3aBHCHUT, BO-TIEPBBIX, OT €€
COZIEpXKaHUs; BO-BTOpPBIX, OT MCTOYHHKA, B
KOTOpPOM OHa cofepkuTcs. To ecTh, CyIeCTBYIOT
HCTOUHUKH, HMCIOIIME B TMOJIHOM 00OBbeMe
npsiMoe JielicTBUE (HampuMmep, persiaMeHThl);
VCTOYHUKH, TPSIMOE JIEUCTBHUE KOTOPBIX 3aBUCHUT
OT  COOTBETCTBHS WX  JIONOJHUTEIbHBIM
TpeOOBaHMSM, YCTAHOBIICHHBIM MpeleAEHTHBIM
npaBoM Cyna EC (yupemurtenbHble JOrOBOPBI,
JMPEKTUBBI, TOTOBOPBI C TPETbUMU CTpaHaMU U
T.J.); HWCTOYHUKHM, HE HMEIOIME MPSIMOro
JNeWcTBUSl  (HampuMep, peIlieHusi, KOTOpbIe
OPUHUMAIOTCST B paMKax oOmiel BHeIIHen
MIOJIUTUKYU U TIOJTUTUKU OE30MIaCHOCTH).

% Onimenko O.B. Koucturymis YKpaitu sIK 0CHOBHE
JDKEPENo KOHCTHUTYIIIHHOTO TpaBa YKpaiHu: aBroped. Juc.
... KaHp, topuz. Hayk. K., 2005, c. 10.

B-mpemuvux, ynpaenenue EC
ocyuwiecmensaemcs eounoil
uncmumyyuonanvhoi cucmemou. C mouku
3peHus mecma 6 UHCHUMYUUOHAbLHOM

mexanuzme, uncmumymor EC mocym ovimo
nooeinenvt Ha me, UMO OCYWLECHEIAIOM
dynxyuu 3aKOHO0AmenvbHoll,
UCNOJIHUMENILHOU U CYOeOHoll  enacmu 6
coomeemcmeuu ¢ NPUHUUNOM PAa30e1eHUs
énacmeii. B 10 ke Bpems, Takoe CpaBHEHHE
ABJIAETCS YCIOBHBIM, IIOCKOJIbKY, B OTJIMYUE OT
KJIACCUYECKOM TEOpUM pa3/IeNieHus] BIIACTEH,
OCHOBHBIC ~ TIOJIOKEHUSI ~ KOTOpOM  ObUIM
chopmymuposanbl 111.-JI. Monrteckne, B EC He
CYIIECTBYET TOJIHOIO  KOPPECIOHIMPOBAHUS
K&)XJIOro HWHCTHTYTa KaKOW-TO OJHOM BEeTBU
Bractu. MckimoueHuem — sBISETCs  TOJBKO
cyneOHas BIacTb, LIEIMKOM TMpHHAAJIEKAIIAs
Cyny EC (opu »atOoM, B Jjureparype
BBICKA3bIBAIOTCS TO3UIIMK, YTO HEKOTOPbIE W3
¢ynkimi, ocymecrsisiemble Cynom EC, moryt
MPUPABHUBATHCS K MOJTHOMOYHSM
KOHCTUTYLIMOHHOT'O CyJla, HallpuMep, B paMKax
MPEIOTUITUATBHON IOpI/ICI[I/IKLII/II/Ilo). Yro ke
Kacaercs pacnpeneneHus BJIACTHBIX
MOJTHOMOYMHA MEXKIy JAPYIMMH HHCTUTYTaMH,
CUMTACTCS, YTO OCHOBHBIMH  HOCUTEJISIMU
3aKOHOJATEeNbHOW BiacTh Ha ypoBHe Coro3a
apiugercs  Coer EC wu  Ilapmamenr, a
MCnoJIHUTENBHON — Komuccust.

Crnemmduka pacnpeneneHis HOJTHOMOYMI
MEXIy 3aKOHOJIATENIbHBIMU, UCIOIHUTETbHBIMU
u cyneOHpiMH uHCTUTYTamMu B Tmipenenax EC
3aKimoyaercss B ciemyromeM. Kak u3BecTHo,
KJIACCHYECKOe IIpeHa3HaYeHNe TEOpUH
pazzeneHust BIacTel — Co3JaHue TaKOH CHCTEMBI
OCYILECTBJICHUS BJIACTH, NP KOTOPOM HU O/IHA
u3 ee BepBel He HMena Obl BO3SMOYKHOCTH €€
y3yprpoBate. Omnako B EC  momobHoe
pacrpesiefieHde TMOJHOMOYMM TPU3BaHO HE
CTOJIBKO TPENYNPEIUTh Y3ypraluio BIACTH,
CKOJTBKO 00€eCTIeunTh cOaTaHCHPOBaHHOE
UCIOJIb30BAHUE BJIACTHBIX MOJTHOMOYHI
rocyJlapcTBaMU-WwIeHaMH M CO3JaHHbIM HMH
Corozom.

B-uemeepmuix, 6 npeoenax EC
dyuxyuonupyem uncmumym Eeponeiickozo
omoyocmana (TIAPIIAMEHTCKOTO  TIOCPE/THUKA).
Drta JO0DKHOCTH ObLla BBemeHa B 1992 r., Ha
ocHOBe  moyoxkeHwid  cr. 138  («E»)

1% Tonoprmu B.H. Esponeiickoe mpaso. M.: IOpucts,
1999, c. 408.
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Maacrpuxtckoro pgorosopa o Esporneickom
coro3e. Ha ceromssimHmii A€Hb MpaBOBOM CTaTyC
HATHAIIMOHATLHOTO OMOYJICMaHa OIpPEIeIseTCS
nonoxeausimu JI®OEC. B cooTBeTcTBUN ¢ HUMHU,
Ha3HAYCHUE oMOyicMaHa SIBIIACTCS
npeporariBoil [lapimaMenTa W OCyIlECTBISETCS
TIOCJIE TIPOBEJICHUS] OYEPEIHBIX BEIOOPOB B 3TOT

NpE/ICTaBUTENILCKU  MHCTUTYT.~  [lapiameHt
TAK)KE YCTAaHABIMBAecT OOIIME TMpaBHia W
HOPSIIOK UCTIOJTHEHHS 00s13aHHOCTEH,

BO3JIO’KEHHBIX Ha OMOYy/ICMaHa.

OmOyncMana BBIOMpAIOT U3 4uCHa JIMI[ —
rpaxknad EC, koropple B TNONHOH Mepe
MOJIB3YIOTCSl TPKIAHCKUMHU M TTOJUTUYECKUMHU
npaBaMd M COOTBETCTBYIOT — TPEOOBaHMSIM,
NPENbSBISIEMBIM ~ TOCYJapCTBAMU-UJICHAMH K
KaHAWAaTaM Ha JOJDKHOCTh CyAbH  BBICIIMX
CyleOHBIX MHCTAHIIMH, WIA €CIH KaHIuIaTr
UMeeT OOUIeNPH3HAHHBIA OITBIT JUISl MCTIOTHEHUS
bynkimit  omOyacmana. Cpok  MOTHOMOYMIA
oMOyzcMaHa — 5 JieT (TO eCTb COBHAJaeT Co

CPOKOM JIETUCTIATYPBI [TapnamenTa).
JlonmyckaeTcss MOBTOpHOE Ha3HAuYEHHWE JIMLA Ha
3Ty JOJKHOCTD.

Yo e KacaeTcs IOJTHOMOYM oMOyicMaHa —
onn 3akperuieHsl B cr. 228 JIDPEC, cr. 43
Xaptun EC 00 OCHOBHBIX IpaBax, a TaKXke B
VYcraBe oMOyacMaHa, yTBEPKIECHHOM PEIICHUEM
[Tapnamenrta Ne 94 / 263 ot 9 mapra 1994 r. u
Jpyrux akrax. Ha oCHOBaHMM NONOKEHUH ITHX

JOKYyMEHTOB ~ OMOY/ACMaH  HMMeeT  MpaBo
paccMaTtpuBaTth  KaJoOBl  KaK  TpaxKIaH
rocygapctB-wieHoB EC, Tak wu  apyrux
(1)I/I3I/I‘~IGCKI/IX n IOPUANTYCCKUX JIMII,

NpOKMBAOMIMX Ha Teppuropun Coroza WM
MMEIOIIUX 3apPETHCTPUPOBAHHBIA OPUC B OJTHOM
u3 rOCYJAapCTB-UJIEHOB 3TOro
MEXKIOCYAapCTBEHHOr0  oObemuHeHus.  [lpu
aroM, cT. 228 (1) yrouHser: c xanobod K
OMOyJICMaHy JIMII0 MOXKET OOpaTHThCS Kak
HEMOCPE/ICTBEHHO, TaK M 4epe3 Jelmyrara
[Tapmamenra. Hukaknx OTJIMYMIA B
IOPUANYECKOM — acliekTe (HM  OTHOCHTEIBLHO
CPOKOB paccMoTpeHust JKaAJIOOBI, HU
OTHOCHUTEJIBHO TMPOLEAYPbl, HU OTHOCUTEIHHO
TIPS IIPUHSTHIX Mep) MEXITy  TaKUMHU
oOparlieHusIMA HeT. DTO YTOYHEHHE, KaK BEpHO

1 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European
Union and the Treaty establishing the European
Community, signed at Lisbon, 13 December 2007. In:
Official Journal of the European Union [English edition].
2007, C-306/01.

orMeuaer O.Mapuensk, CBHIECTEIbCTBYET O
«IIapJIAMEHTCKOM JyXe» MHCTUTYTa OMOY/ICMaHa
B EC # OOHOBpEMEHHO  CHOCOOCTBYET
YCTaHOBJICHHIO COTpPYJHUYECTBA MEXIY
TTap/aMeHTOM 1 OMOYICMaHOM. ™

IIpu onpeneneHur TPEAMETHOH  cdepsl
KOMIETeHIIMK  oMOyJCMaHa  3aKOHOJATelb
UCTIOJIL3YET ToHsATHE «maladministrationy. CT.
41 Xaprii EC 006 OCHOBHBIX MpaBax 3aKperuisieT
NpaBo TpaXIaH Ha HaJJIeXkallee YIpaBIeHUEe
(aAMUHUCTPUPOBAHUE). 910 IIPaBo
obecrieunBaeTcsi IyTeM  CIPaBEUIMBOIO U
HETIPEAB3STOr0  pa3pelieHUs o0OparteHuit
rpaXkiaH WHCTUTYTaMH, opraHamu u
yupexaenusimi  EC, ¥ COOTBETCTBEHHO HX
00s13aHHOCTh TMPUHUMAaTh B pasyMHbIE CPOKU
00OCHOBAaHHBIC PEHICHUS] W BO3MEIIATh YIIEepO,
MIPUYMHEHHBIA ux JEUCTBUAMU Wi
Oe3nelictBueM. Hapyienue npasa rpaxiaH Ha
HaJUIeKaIllee  YIpaBleHUE MOAMNafaeT  IOJ
noHsiTHe «maladministrationy. YCIOBHO JaHHOE

[IOHATHE MOKHO OTIPE/ICITUTD Kak
HEY/IOBJIETBOPUTEIILHYIO paboty
aIMUHHCTpai  (TUI0XO€,  HEHaJJIeKaIlee

aIMUHUCTPUPOBAHKE) WM HapyIIEHUE MOPsIKa
yrpaBiieHus (OIMIMOKM B TOJIKOBAHUM >KAIOOBI,
MPEIB3ITOCTh  NPU  NPUHATAU  PEIICHUS,
HEMpeoCTaBlIeHHe  aJIeKBaTHOTO  criocoda
3aLUTHI, HECBOEBPEMEHHOE IIPUHATHE PELLICHUS
51 T.H.)13, TO €CTh HECOOTBETCTBHE IpAaBWJIAM M
MIPUHIMIIAM, 3aKperyieHHbIM B EBpormeiickom
KOJCKCE HAUISKAILEr0 aJIMUHUCTPATUBHOIO
noBeneHus. Jlanuenii Kogekc Bkiouyaer, B
YaCTHOCTH, TaKWE MPHUHLIMUIIBI, KaK: 3aKOHHOCTb,
00BEKTUBHOCTb, BEXJIMBOCTb,
HEMCKPUMUHALIHSA, y4er YaCTHBIX "
OOILIECTBEHHBIX ~MHTEPECOB TMPHU  MPHHSATUU
pellieHns], HEIOMYCTUMOCTh 3JI0YIOTPEOICHNUS
BJIACTBIO, MOCIEAOBATENLHOCTh, HEOOXOAUMOCTh
MOTUBHPOBAHUS MIPUHSTOTO peleHus,
obecrieyeHre JOCTyNma K COOTBETCTBYIOIIEH
uH(popMaLuH, COXpaHEHHE

12 Mapriensik O.B. CTaHOBICHHS Ta CTATYC {HCTHTYTY
HaJHAIIOHATLHUX oMOyacMaHiB B €Bpomi. B: Yacommc
KwuiBcbkoro yniBepcutery npasa. 2004, Ne 1, c. 43-48.

3 Pynenxo B.B. MIHCTHTYT eBpOIIeiickoro oMOyicMana
B MEXaHM3ME 3alllUThl IIpaB deJoBeKa EBporelickoro
coroza. B: [Tonmurryeckast Hayka ¥ rocy1apcTBEHHAs! BIIACTh
B Poccuiickoii @enepaiii ¥ HOBBIX HE3aBUCHUMBIX
rocynapcrBax. EkarepuHOypr: VYpaibckoe —OTZeNeHHe
PAH, 2004, c¢ 525 - 536 [On-line]:
http:/Aww.espi.ru/Content/Conferences/Papers2004/Ruden
koValentina. (Tara mocemenns: 10.02.2016).
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KOH(UICHIMAIBHOCTH YacTHOW uH(opmarmu,
NPUHATHE PEUICHN Ha OCHOBAaHWH TILIATEILHO
OTOOpaHHBIX  JIOKa3aTelbcTB W T.J. B
coOoTBeTCTBUU cO cT. 26 Komekca, HapyiieHue
MOo0Oro W3 OTHX  TNPUHLUIOB  SIBISETCA
OCHOBaHUEM ISl OOpaIeHus ¢ K000 K
EBporneiickomy 0M6y):[cMaHy.14

B 10 e Bpems OITHOMOYHS €BPOIIOCPEIHUKA
He BbXomAT 3a mnpenensl EC  u He
PaCHpOCTPAHSIOTCS HA LEHTPAIbHBIE U MECTHBIC

OpraHbl  BJACTH TOCYIAPCTB-WICHOB  3TOrO
HHTETPAIIHOHHOTO 06beauHenus.
B-namuix, Hapady ¢ HAUUOHAILHLIM

2PANHCOAHCIMBOM 20CYOAPCHE-UTICHOG, 8 PAMKAX
EC e66edeno eounoe zpaxcoancmeo Coroza, a
rpakIaHe WMEHT OOIIWi TPaBOBOM CTaryc,
3aKpEIUICHHBIA ~ Kak B YYPEIUTENIbHBIX
noroBopax, Tak U B Xaptun EC 00 OCHOBHBIX
npasax 2000 r.

Opunnueckoe ohopMileHHE TpaKIaHCTBa
EC, Ttarke Kak M JOJDKHOCTH OMOyJCMaHa,
NPOM30IUI0O  HA  OCHOBAHMU  IOJIOXKCHUIA
Maacrpuxtckoro goroBopa 1992 r. C tex mop
TPaXIAHCTBO  SIBJISICTCSI  OCHOBAaHHUEM  JUIA
NPEIOCTABICHHUST JIMIy C COOTBETCTBYFOILMM

CTaTyCOM BO3MOXHOCTH I10JIB30BATHCA
JOIOJIHUTCIIbHBIM  KOMILJICKCOM IIpaB, HCXOIA
HETIOCPCACTBCHHO nus3 I-OpPII[H‘IGCKOfI

B3aumocBs3u ¢ EC. HMccnemoBaTem OTMEUAroOT,
YTo C mNpUHATHEM JIMccabOHCKOro I0roBOpa

HAMETWJIACh TEH/ICHIIHS JATTbHENIIIErO
MOCTETIEHHOTO ~ PacIIMpeHHss  Kpyra TIpaB,
MPEAOCTABISIEMBIX rpaxaaHam Coroza

(nampumep, Jluccabonckuii norosop 2007 T.
3aKpEenuJl HOBOE KOJUIEKTMBHOE IIPAaBO I'PaKIaH
EC - Tak Ha3pIBaeMOM  «Tpa)KIaHCKON
WHHLMATUBBD, Korga 1 muH rpaxnadn EC moryr
MHULIMUPOBATh niepen EBponelickoil koMuccuein
NPEUIOKEHNE  TIOATOTOBUTH  3aKOHOIPOEKT
HOBOT'O IPABOBOTO aKTa)."> UTO KACAeTCs APYIHX
JONIOJIHUTENBHBIX ~ [IPaB,  MPEJOCTABISIEMbIX

" The European Code of Good Administrative
Behavior. [On-line]:
http://mww.cvce.eu/obj/the european_code of good admi
nistrative behaviour 6 september 2001-en-1b633730-
1555-4b88-ac05-b868ae5ccbac.html.  (Jlata mocemienus:
17.02.2016).

% Kymmipemko O., Bapabam 0. Imcruryt
€BpoOMOYy/ICMaHa: TTUTAHHS Teopil 1 MO3UTHBHOI PAKTHKHU.
B: I1paBo Ykpainu. 2001, Ne 6, c. 45.

1% Treaty of Lisbon amending the Treaty on European
Union and the Treaty establishing the European
Community, signed at Lisbon, 13 December 2007.

JIMIIaM Ha OCHOBAHUH TOTO, YTO OHH SIBIISIFOTCS
rpaxaanamu EC, k HuM oTHOCsTCS: 1) cBOOOMA
NIEPEIBIKEHUSI U BBIOOpAa MECTa IPOXKUBAHUS B
npezaenax Tepputopun EC; 2) nmpaBo u3dupars u
O6arb m30paHHpIM B EBpomapmameHT U
MYHHILUIATbHBIE OpraHbl B JTF00OM rocyaapcTBe-
YJIeHE, 1€ OHU POXKUBAIOT; 3) IIPaBO HA 3aIlUTY
B TPeTbUX CTpaHax co CTOPOHBI
JUTUIOMATHYECKIX u KOHCYJTBCKUX
MPE/ICTaBUTEIILCTB JIFOOOr0 TOCYIapCTBa-UJICHa;
4) npaBo ToJaBaTh MEeTHIMU B EBponapiameHrT;
4) mpaBo TmoJaBaTh KanoObl EBporeiickomy
oMOyJcMaHy B Cllydae HapyIICHHUs IOPSAIKa
yIpaBieHHs B  Ipolecce  AEATeIbHOCTU
MHCTUTYTOB, OpraHoB M ydpexaeHuii EC; 5)
MpaBO HAIMpPaBIATh OOpAICHUS] HHCTUTYTaM U
opranam EC nHa mo0om odurmansaoM si3bike EC
U TIOJIy4aTh OTBET HA TOM K€ CaMOM S3bIKE; 6)
IpaBO JOCTyNa K JIOKYMEHTaM WHCTHTYTOB,
opraHoB ¥ yupexenuii EC.

UccnenoBarenn ymMeCcTHO OTMEYAKOT, 4YTO
OOIIIECOI03HOE ~ TPaKAAHCTBO  OCHOBAaHO HE
TOJBKO Ha TPAKIAHCKHX TIpaBax, HO W Ha
KyJIbTYDHOM  WIGHCTBE B  coolmmecTse.
[lpencraBnsercs,  4T0  WMEHHO  TaKyrO
KOHLETILIMIO  CTPEMWINCh  3aJIOXKUTh B
coliep)KaHue MHCTUTyTa rpaxkaaHctBa EC
aBTOpbl MaacTpUXTCKOTO JI0rOBOpA.

Baxxupim TaKKe SIBIISETCSI aHaITH3
IpaXk1aHCTBA Coro3a yepes pU3MYy
€BPOMEICKON UIEHTUYHOCTH, TO €CTh OCO3HAHUS
ce0s rpaxmanamu EC B kontekcre Coroza u
EBporsl B 11€710M, a Takke BblIETIEHHE (PaKTOPOB
(COCTaBISIIONIMX) TaKOW MPHUHAIJISKHOCTH, B
YaCTHOCTH, reorpaduueckux, JUHIBUCTHUECKHX,
KYJBTYPHBIX, HCTOPHYECKHX, PEIUTHO3HBIX,
NOJIMTUYECKUX U T.JA. Peub uaer o Tom, 4TO
oco3HaHue obumocty BHyTpu EC mpoucxoaut
yepe3 IPUHAUISKHOCTh  HWHIMBUIYYMOB  —
rpaxkiaaH k Coro3y; B TO e Bpems rpaxaane EC
OCO3HAIOT CBOIO MPUHA/IIEKHOCTh K COOOIIIECTBY
yepe3 OCO3HAaHWE CBOEH «eBponeiickoctuy. To
€CTb BHYTPH HHTETPALMOHHOTO OObEANHEHUS
CymiecTByeT onpezaeneHHas uaeHtudukamnms EC
u EBponsl B niennom («EUrope = Europe»), xots
Ha CETOfHS Takas WACHTH(UKAIMA eIe He

7 Closa C. Citizenship of the Union and Nationality of
Member States. In: D. O'Keeffe and P. Twomey (eds.).
Legal Issues Maastricht Treaty. London: Chancery / Wiley,
1994, p. 43; SuxoBchkuit C.A. IHCTHTYT TpoMajsHCTBA
€BpOIIEHCHKOrO COI03y Ta TEHAEHINi HOTO PO3BUTKY:. IIC.
... Kaux .ropun. Hayk: 12.00.11. K., 2014, c. 132-135.
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MOXET CYHUTAThCA TIOJHOW B CHIy TOrO, YTO
reorpadudeckue Tpanuisl EC u EBporsl He
COBIIAJIAIOT.

B 9TOM KOHTEKCTE HHTEPECHBIM SIBIISICTCS
BOIPOC OTHOCHUTEIILHO ONpe/IeieHHs] CyOBEKTOB
KOHCTUTYLIMOHaM3aK B pamkax EC, koTopblit
MOJIHUMAIOT B CBOMX paboTax psii eBPONEHUCKIX
yueHbiX. Tak, FO.Xabepmac cpemy 2JIeMEHTOB,
XapaKkTEpHbIX [UI MpolLiecca HAaLMOHAJIBHOU
KOHCTUTYIIMOHAIU3ALINH, Ha3bIBaET
KOHCOJIMJAIIMIO B ONpPEIEICHHOE COOOIIECTBO
CYOBEKTOB IpaBa — HOCHUTENCH yupenuTenbHON
BIacTu. Takue CYOBEKTHI OOBEIUHSIOTCS B
OIPE/IENICHHBIX MPOCTPAHCTBEHHBIX Mpenenax B
acCOIMalMI0  CBOOOAHBIX M PaBHOMPABHBIX
rpak/iaH, MPeloCTaBisAs APYT APYTY B3aUMHBIC
npaBa, TAPAHTUPYIONIHE KAKIOMY HX DPaBHYIO
YacTh M TpakAaHCKyr0 aBroHoMHI0. Ilo cyrw,
peub HAET O TpoLecce KOHCTUTYHMPOBAHMUS
rocyapcTBa UM  TPAXKIAHCKOrO  OOILECTBa,
KOTOPBIH MPOUCXOUT HAa OCHOBaHUH OCHOBHOTO
3aKOHa (TeOpHs OOIIECTBEHHOT'O JJOrOBOPA).

Ecimm  sKcTpanonaupoBaTb  3TOT  2JIEMEHT
HAIMOHAJIbHOM ~ KOHCTUTYLIMOHAIM3ALUM  Ha
HAJHALMOHAIBHBIA  YPOBEHb, HPOOJIKAET

aBTOp, — TO TPEXIE BCETO BCTaeT mpodieMa
UICHTU(PUKAIMA HOCHUTENCH KOHCTUTYIIHOHHO-
yupenuTenbHoi Bnactu B pamkax EC, xoTtopbie
OJIHOBPEMEHHO SIBJISTFOTCS cyOBeKTamMu
KOHCTUTYyLIMOHAM3am. B ommmume  or
HalMoHAIBHBIX KoHcTUTynmid XVII-XIX cr.,
KOTOpbIe pa3pabaThlBUIUCh W TPUHUMAINCH
rpaskiaHaMH B XOZI€ PEBOJIIOIMOHHBIX COOBITHIA,
HaIpaBJICHHBIX HA CBEpKEHUE aOCOTFOTUCTCKHUX
PEKUMOB, TBOPLAMU KOHCTUTYLIMOHHBIX aKTOB
EC BpicTymumm rocynapcrBa-ujieHbl, KOTOPBIE,
UCTIOJB3YA UHCTPYMEHT MEXTyHApOIHO-
MPAaBOBOTO JIOTOBOPA, OOBETUHWIMCH C IIEJIHIO
COTPYAHUYECTBA MPEUMYIIECTBEHHO B
sKkoHOMHUYeckoi cdepe. Ho, HE cMoTps Ha
MEPBUYHYIO AKTHBHYIO POJb T'OCYIapCTBEHHBIX
CyOBEKTOB, B JAIBHEUIIIEM BEKTOP Pa3BHUTHUS
rpouecca KOHCTUTYLIMOHATHA3ALUH
MEPEMECTHJICS B MOJIB3Y rpaxaaH Coro3za. ITomy
B 3HAUUTENILHOM CTEMEHH CHOCOOCTBOBAIO
BBEJCHHE  MPSAMBIX  BCEOOMMX  BBIOOPOB
JernyratoB EBponapiaMeHTa U mpenocTaBieHue
emy MAapPUTETHBIX c CosetoM EC

'8 How Europeans see themselves. Looking through the
mirror with public opinion surveys. Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2001,
p.9- 16.

MPAaBOTBOPYECKUX TIOJHOMOYMH (B paMKax
«OOBIYHON 3aKOHOAATEIILHOM TMPOIETYPhI»), a
TaK)Ke BBEACHHE OOILECOIO3HOTO TPAXKIAHCTBA,
HMMEIOILETO JIOTIOJHUTEIBLHBIN  (CYOCHIMAapHBIIA)
OTHOCHUTEIIbHO ~ HAIMOHAJBHOTO  TPaXIAHCTBA
XapakTep U T.II.

Bmecte ¢ Tem, UCXOIS U3 JIEMOKPATUYECKUX
MPUHLIUIIOB, pachpeieneHne KOHCTUTYIIMOHHO-
YUpEUTENbHBIX CYOBEKTOB HA («TPaXIaH» H
«TOCYJIapCTBA-WICHBD»  TPeOyeT  HEKOTOPBIX
yTouHeHud. B mpouecce KOHCTUTYMpPOBAaHUS
MOJMTUYECKOTO CcOoO0O0IIecTBa Oosiee BBICOKOTO
YPOBHSI IPaK/IaHE IPUHUMAIOT Y4aCTUE JIBOSKUM
00pa3zom, a UMEHHO: Kak Oymymme rpakaane EC
¥ OJHOBPEMEHHO KaK IPEICTABUTEIN HApOJIOB
rocynapct, coznarommx Coros. Hcexoms u3
storo, HO.Xabepmac 000CHOBBIBAET TE3UC O TOM,
Yro HapsAmy C  TocyJapcTBaMU-UJICHAMH,
CyOBEKTaMM KOHCTHTYLMOHHOIO IIpoliecca B

pamkax EC sBmstorcs ux Hapomel (Tak
Ha3bIBacMas «CMEIIAHHAS» KOHCTHTYITHOHHO-
YUpe/HTeNbHAS BIACTD). "

A. ¢on bormammm wmeT B CBOMX

pa3MbIIUIeHUSX elle Aanbiue. OH yOexieH, 4To
UCKJTIOYUTENbHO  MHAMBMIBL,  SBISIOLMECS
rpaklaHaMl COOCTBEHHBIX TI'OCYAapCTB U B TO
ke Bpemsa rpaxgaHamu  EC,  nomxHbI
paccMaTpuBaThCs ~ KaK  €OUHBIA  CYOBEKT
nerutuMarmu Coroza. QakTUUECKH pedb UIET O
TEX JK€ CaMMX JIOJAX, KOTOpble NPHUHUMAIOT
ydyacTM€ B KOHCTUTYLIMOHHOM  IIpOILEcCe
OJTHOBPEMEHHO B pOJIM OyIylmMX TpakaaH
HagHaoHanpHOro Coro3a M B poONM TpakaaH
OJTHOTO M3 €ro rocyaapcts-wieHoB. CoBmerias
3TH JIB€ POJIM Ha MHAMBUIYATbHOM YPOBHE, CaMU
CYOBEKTBI KOHCTUTYLIMOHHOT'O rporiecca
JIOJDKHBI YETKO OCO3HABATh, YTO B MPOEKIMU Ha
o0a BEKTOpa JErMTHMAlli¥, a HMEHHO uepe3
EBponapnameHT (1peicTaBUTENbCKUI HHCTUTYT)
u yepes Coeer EC (MeXmpaBUTEILCTBEHHBIN
MHCTUTYT), OHH, KaK TpaxaaHe, OyIyT 3aHUMaTh
PasHbIC IO3WMIMHM B TIIOHMMAaHWU TIPUHIOMUIIOB
CIPAaBEAIMBOCTM — C OIHOW CTOPOHBI Kak
rpaxkaade EBpombl, a 3 npyroil — kak JMua,
NpHHA VISKAIE K OIIPE/IEIIEHHON
rocynapcTBeHHOM Haimu. COOTBETCTBEHHO TO,

9 Xabepmac FO. Kpmsuc Eponietickoro coroza B cBerte
KOHCTUTYIIMOHAJIM3AME MEXK/ITyHApOIHOTO TpaBa (3cce K
Bonpocy o KoHctutymmd Espomsr). B:  [laitpkect
nyommaHoro mpaBa  (Muctutyr Makca [lmanka 1o
3apyOeKHOMY ITyOJMYHOMY M MEKIYyHApOJHOMY IPaBy).
2013, Bemr. 2, Ne 2, ¢. 18 - 29.
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YTO B Tpe/eiax HaIMOHAJIBHOTO TOCYAapCTBa
paclieHUBaeTCss KaK OpHEHTAalWs Ha OOImid

UHTEPEC, HA EBPONEHCKOM YpPOBHE MOKET
NPEBPATUTHCS B MapTUKYJISIPHOE u
OrpaHMYEHHOE OTCTauBaHHE MHTEPECOB
COOCTBEHHOIO HapoJa M  COOTBETCTBEHHO

BCTYIIUTh B KOH(IMKT C OOIICCBPONCHCKIMU
uHTepecamu. BcenenctBue storo oba acmekTa
pOJIEBOTO IIOJIOKECHUS CYOBEKTOB
KOHCTHUTYILIMOHHO-YUPEUTEIBHOrO Mpolecca Ha
YpOBHE EC IIpUOOpETaIOT TaKKe
UHCTUTYLIMOHAIHOE ~ 3HAYEHUS] —  KaKAbIH
rpaxganne EC  ngomken  gopmupoBaTh
COOCTBEHHO€ MHEHME, NPUHUMATh DPEIICHUS U
BBIPAKaTh MOJUTHYECKYIO BOJIIO
PaBHOB3BEILIEHHO KaK OT/EIbHBIM eBpomeer U
OJTHOBPEMEHHO KaK IIPE/ICTaBUTEND
onpeeeHHoi Hami. 2’

Takum  o0pa3oM, TPUBEJEHHOE  BbIILIE
CBUJCTENILCTBYET, 4YTO HbIHE IPOUCXOIUT
JMHAMHYHAS KOHCTHTYIIMOHAIIM3AIMS TIPABOBOM
cucremsl EC. IToarBepxieHreM 3Toro sBisieTcs
HaJIMuue B npaBoBoi npupojae Coro3a, Hapsity C
MEXTyHapOJHO-TIPABOBBIMU U (he/iepaTUBHBIMU
JNIEMEHTaMM, TaKXKe W KOHCTHUTYIIMOHHO-
NPABOBBIX YEPT M XapaKTEPUCTUK, B YACTHOCTU
TAKHX  KaK  KOHCTHTYLIMOHHOE  3HauyeHHe
YUPEIUTENbHBIX aKTOB I NPAaBOBOM CHUCTEMBI
EC;  BepxoBeHcTBO HOopM  mpaBa EC
OTHOCHUTENIbHO HOpPM IpaBa TroCy/IapCTB-WIECHOB
U UX IpsAMoe JIeWCTBHME B  Ipeaenax
HAIMOHAJTHHBIX MPaBOMNOPS/IKOB,;
ocymectBienre uHctutyramu EC  QyHKumii
3aKOHO/ATENILHOM, UCTIOJTHUTENIFHON U Cy/1eOHOM
BJIACTU B  COOTBETCTBUM C  NPUHLIUIIOM
pasnenenus Biuacrelt; Hamuuue B EC uHCTHTYTA
EBporneiickoro omOyncMaHa M 0OIIECOIO3HOTO
rpa’k/IaHCTBaA.
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ABSTRACT:
THE CRISIS IN INTERNATIONAL RELATIONS AND
THE NEW GEOPOLITICAL REALITIES OF THE TWENTY-FIRST CENTURY

The article discusses the problems of acute crisis in international relations in the context of global
reformation of international relations from an unipolar to a multipolar system.

The author believes that the events that occurred in the past six months the world have, continue to have, and
will continue to have a profound influence on the course of world events and the process of redistribution of
power in the global system of international relations, bringing its transition from an unipolarity to multipolarity.

The article concludes that the situation in the world has become more volatile and less controlled, unlike
during the Cold War, as well as the ,, lone superpower” period, and the results of the past in the history of 2015
year confirm this.
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REZUMAT:
CRIZA IN RELATIILE INTERNATIONALE SI NOILE
REALITATI GEOPOLITICE ALE SECOLULUI AL XXI-LEA

Articolul abordeaza problemele de criza acutd in relatiile internationale in contextul reformatarii globale a
relatiilor internationale de la sistemul unipolar la cel multipolar.

Autorul considera ca evenimentele care au avut loc in lume in ultimele sase luni au avut, au si vor avea in
viitor o mare influentd asupra cursului evenimentelor mondiale si a procesului de redistribuire a puterii in
sistemul global al relatiilor internationale, contribuind prin aceasta la tranzitia de la sistemul unipolar la
sistemul multipolar .

Articolul concluzioneaza ca situatia din lume a devenit mai volatila si mai putin controlata, spre deosebire de
timpul ,, razboiului rece”’, precum i perioada de ,,superputere singuratica”, iar evenimentele anului 2015, trecut
deja in istorie, confirmda acest lucru.

Cuvinte cheie: Uniunea FEuropeand, sistemul unipolar, sistemul bipolar, sistem multipolar, Fortele
Aerocosmice ale Rusiei, campania siriand, politica de sanctiuni.

JEL Classification: F51, F52, K33.
CZU: 327.8, 327.33.

PE3IOME:
KPU3UC B MEXYHAPOJHBIX OTHOLUEHUAX
N HOBBIE 'EOITIOJIMTUYECKHE PEAJINHU XXI-T'O BEKA

B cmamve paccmampusaemcs npoonemamuxa 060Cmpenus Kpusuca 8 MeicOYHapOOHbIX OMHOWEHUAX 6
VCI08USAX  NEPehOPMaAMUPOBAHUS. MUPOBOU CUCTEMbL MENCOYHAPOOHBIX OMHOUWIEHUL U3 OOHONOIAPHOU 6
MHOLONOTAPHYIO.

Asemop cuumaem, umo cobbimus, Komopble NPOUOWIIU 6 Mupe 3a NOCIeOHUe No200d, OKA3AU,
NPOOOTIHCAIOM OKA3bIBAMb, U 6 Oa/bHeliueM 6YOym oKa3bleamb 02POMHOE GIUAHUE HA XOO MUPOBBIX COObIMULL U
npoyecc nepepacnpeoeneHus CUl 8 MUPOBOLL Cucmeme MelCOYHAPOOHLIX ONMHOWIEHUL, NPUOUX Cas eé nepexoo
0m OOHONONAPHOCU K MHOLONOAPHOCTU.

B cmamve Oenaemcsi 6v1600, umo cumyayus 8 mupe cmana 0Oojnee G3PblBOONACHOU U MeHee
KOHMPONUPYeMoU, 6 omauyue om nepuodd XoNO0OHOU GOUHbL, a MAKdCce Nepuooa «OOUHOKOU
C8EpPXOEpPIHCABHOCIILY, U UMO2U yX00sue2o 6 ucmopuio 2015-20 200a noomeaepaicoarom amo.

Knouesvie cnosa: Esponetickuii cow3, 0OHONONAPHAs cucmemd, OUNONAPHAS CUCmeMd, MHOLONOJAPHAS
cucmema, BKC Poccuu, cuputickas KaMnanusl, CAaHKYUOHHASL NOTUMUKA.

JEL Classification: F51, F52, K33.
YIK: 327.8, 327.33.

3a mocnenHue MOrofa B MUPE MPOU3OLLIN
3HAKOBBIE COOBITHS, KOTOpBIE, HA HaIl B3IV,
OKa3ajii OIrpOMHOC BJIMAHHUE Ha XOIA MHPOBBIX
COOBITHI M TIpOIIECC MepepactpesieNieHus] CUll B
MHPOBOI CHACTEME MEKIYHAPOIHBIX
OTHOIICHWH, TmpuOMmKas e€ Tmepexoq OT
OJTHOMOJIIPHOCTH K MHOTOTIOJISIPHOCTH. "

! Bypuan Anexcannp. Epponelickast Ge3omacHOCTb B
KOHTEKCTE  repedOpMaTHpOBaHUsI MHPOBOH  CHCTEMBI
MEXIyHapOAHBIX OTHOIIEHWH W3 OJHONOJSPHOH B
MHoronomspHyto. In: Revista Moldoveneascd de Drept
International si Relatii Internationale. 2015, nr. 4 (38), c. 29-
37. [On-line]: http://rmdiri.md/wp-

K mum moxHo otHectn Bcrymienne BKC
Poccum B CHpMICKYIO KaMIIQaHHUIO OCEHBIO
MPOLUIOr0 ToAa M JeKIapalus O 3aBepIIeHUN
9TOM KammaHuu B cepenuHe Mapra 2016 r.,
WHIMJICHT C POCCHUCKAM OOMOApIMPOBITMKOM
Cy-24M, coutsiii Typeuxumu BBC, saaepuyto
crenky no Mpany; napukckue u Oproccesibckue
TEpaKTbl ¥ MUTPALMOHHBINA Koyutanc B EBporne,
«MUHCKUM TYNUK» M 3alafHas CAHKIHOHHAs
MIOJINTHKA, a Takxke 3aKimodeHre CornameHus o
Tpancruxookeanckom cotpynaudectBe (Trans-

content/uploads/2015/01/RMDIRI-2015-Nr.-41.pdf  ([lara
nocerienwst: 27.02.2016).
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Pacific Partnership Agreement) u BeneHue
neperoopoB  Mexny CIHIA u  EC o
TpancamiaHTHYECKOM TOPrOBOM u
WHBECTUIIMOHHOM mapTHepcTBe  (Transatlantic
Trade and Investment Partnership). Kaxmoe u3
9TUX COOBITHMH KMMEET 3HAaKOBOE 3HAUCHHUE, TaK
Kak WX BIMSHHE HA  XOJ  MHPOBOIO
nepeycTpocTBa  OyneT — OmIyliateCsl B
Ompxkaiiiiee qecSATUIETHE.

Berymnenne BKC Poccumn B - cupuiickyro
KaMIaHUIO 3aTPOHYJI0 HECKOJIBKO
KapMHAJIbHBIX BOITPOCOB HBIHELTHETO
MHUPOYCTPOMCTBA, CBS3aHHBIX C IOCTOSIHHBIM
HapyienueM YcraBa OOH co cropons CIIIA u
UX COIO3HUKOB B TIOMBITKAX <IIPOJIBUKCHUS
JIEMOKPATHI» BO BCEM MUPE IMyTEM OpraHu3aIiu
COMHHTEJIBHBIX KOAJTUIINH, MPU3BAHHBIX
«HABECTU TOPAAOK» B TOM WM WHOM DPETHOHE
wm rocynapctee (Mpak, JluBusi, Adranucras,
Memen, Cupus u T.1). OHO IPOM30LLIO
cormacHo cr. 51 VYcraa OOH, mo npockbe
CHPHUICKOTO TPABUTENBCTBA, U ITO IOCTABUIIO
[I0JI COMHEHHE «3aKOHHOCTbY» KO 13 63
ctpan Bo TnaBe ¢ CIIA, 3anumaromieics
«yTpaBJIsieMbIM Xaocom» B CUpUHU U UMUTAIEH
60psos1 ¢ UTTUJL

[Ipunstue Coserom besonacnoctu  OOH
noctaHoBieHus: 1o Cupun, B KOTOPOM JIenaeTcs
aKIIeHT Ha MHPHOE pellieHne KOH(IHMKTa, TaéT
OCHOBaHME TONaratb, 4YTO OTOT IHPOLECC
CIABUHYJCSA C MEpPTBOM TOYKM U CTOPOHAM
KOH(IMKTA ymacTcsi OObEeAUHUTh CBOU YCHIIHS,

XOTd  IONBITKM  M3oiaMpoBate  Poccuro
HPOOJIKAFOTCSL.

Wunynent c POCCHUICKUM
060MOaPTUPOBIIIUKOM Cy-24M, COUTHIM
Typeukumu  BBC, nemoHcTpupyer  ypoBEHb
pOTHBOOOPCTBA Ppa3HbIX CHJI B

bIv>KHEBOCTOUHOM  pErHMOHE M PacKphIBAET
METOIMKY WU CPEACTBA, KOTOPBIE MCIIOJIB3YIOTCS
Pa3IM4YHBIMU UTPOKAMHU C LEIIBIO B3STh I10] CBOU
KOHTpOJIb He(dTeHocHble palioHsl Cupun u
I/IpaKa.2 Peur 3mech MIAET U 00 «OCMaHCKOM

? EsceeB Bmaguvmp. Typenkuii Bb130B. B: Revista
Moldoveneascd de Drept International si Relatii
Internationale. 2015, nr. 4 (38), c¢. 155-158. [On-line]:
http:/rmdiri.md/wp-content/uploads/2015/01/RMDIRI-
2015-Nr.-41.pdf (ata mocenienus: 15.01.2016); epraues
Bnagumup. Typeukas reononuruka. JlOKTpUHA «HOIb
npobnem ¢ cocemsimu»y  u  Realpolitik. B: Revista
Moldoveneasca de Drept International si Relatii
Internationale. 2015, nr. 4 (38), c¢. 159-163. [On-line]:
http://rmdiri.md/wp-content/uploads/2015/01/RMDIRI-

Haclenuuy Opiorana, U o O0oprde KypaoB 3a
caMooMpe/esieHHe, U O CYHHUTCKO-IIMUTCKOM
KOHpIMKTE, ¥ O  He]renpoBogax H
ra3ornpoBo/ax, KOTOpbIE TUIAaHUPYETCSI
npotsanyth U3 Karapa, CaynoBckoil ApaBuu u
M3panns B EBpory, u O MHOIMX JpYyrux
3aMbICIIaX W YasSHUSAX MECTHBIX U HE TOJIBKO
MECTHBIX «KHS3bKOB», «CYJITAaHOB» U JIaXe
MPE3UCHTOB, pea3allid KOTOPHIX CHJIBHO
Mmemaer Poccusi, BCTynuBIas B KaMIIaHUIO Ha
cropoHe oduraisHoro Jlamacka.

Boixon Poccuu u3 cupuiickoid kKaMiaHuu Jact

BO3MOKHOCTh  coxpanutb  Cupuio  Kak
rocyJlapcTBeHHOe  oOpazoBaHMe  Ipu €€
BO3MOXKHOM  denepammzain.  Pa3ymeercs,

noMuMo Jlamacka B pEIIEHUH CUPUICKON
npoOieMbl OyayT y4dacTBoBaTh W Op-Pusin, u
Amnkapa, u Terepan, u pazHble CHJIbI CUPUICKON
OIIMO3MIMK, HO TOH B 3TOM IIpolecce OyayT
3agaBath MockBa ¥ BammHrToH, 4to eme pas
NOATBEP)KIAeT TE3UC O TOM, 4YTO 9pa
MOHOIIOJISIPHOCTH YXOJIUT B npounioe.>

Snepnas cnenka no Mpany 3HaMmeHaTenbHa
TEM, YTO OHA IMOJTBEPXKIAET OECCMBICICHHOCTh
cankionHoii momutukk CIIA, Tak u He
JIOOMBIIMXCSI CBOMX 1I€Jed B POTHUBOOOPCTBE C
HpanoM. OtkazaBmMCh OT WAEU NPOU3BOACTBA
aiaepHoro opyxwus, HMpaH mnomydaer mpaBo
BEPHYTHCS HA MUPOBOM PBIHOK DHEPrOPECYPCOB
U yCUIMBaeT CBOIO poJlb B  KadyecTBe
pETHOHAIILHOM JiepkaBbl Ha bikaeM Bocroke,
YTO MOXET TMOBIMTH Ha OalaHC CUJ B PETHOHE
He B nonb3y CIIIA u ero coro3HUKOB.

[Mapmxckue u  OprOCCENIBLCKHUE TepaKTr,14
obocTpuiM 10 Tpelena  MUTPALMOHHYIO
curyanuio B EBporne, Kyaa XJbIHYJIA CUPUHACKUE
OeXEeHIIbI, M BBISIBUIN OCTPbIE OpPraHU3alOHHbIE

2015-Nr.-41.pdf (dara mocernenust: 15.01.2016); Mcmarn
Torpyn. Typrms-Poccust: He0O0X0MMOCTh BO30OHOBIICHUS
nBycTopoHHero auanora. B: Revista Moldoveneasca de
Drept International si Relatii Internationale. 2015, nr. 4 (38),
C. 164-172. [On-line]: http://rmdiri.md/wp-
content/uploads/2015/01/RMDIRI-2015-Nr.-41.pdf  ([lara
nocerienwst: 15.01.2016).

 Jlyxesmo ®enop. Cmena yrma spemms. UToGbI
otHomeHus1 PO u CIIJA m3MeHWIMCh, Hy)KHA CMEHA yTJia
3peHust. B: Poccuiickas razera - denepajibHbId BBITYCK
Ne6928  (60), 23  wmapra  2016. [On-line]:
http:/Aww.globalaffairs.ru/redcol/Smena-ugla-zreniya-
18056 ([ara mocemienus: 23.03.2016).

* Af Fathi EI-Abed. Vesten har selv skabt terroristerne.
In:  Berlingske, Denmark, 22.03.2016. [On-line]:
http://iwww.b.dk/kommentarer/vesten-har-selv-skabt-
terroristerne (Visited on: 23.03.2016).
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npoOaeMbl B MHCTUTYLIMOHATBHOM CTPYKTYype
EBpocoroza, kotopble BKyne ¢ (UHAHCOBBIMHU
npobIeMaMH CTaBsT T0J] BOIPOC OYIyIIHOCTH

EC B cymectBytomem opmare.

Jnss  Toro 4ToObl BBEDKUTH B HOBOM,
U3MEHSIOIEMCS.  MUpe, Oyayud CHOCOOHBIM
KOHKYpPUpPOBaTb Ha PaBHBIX C MHPOBBIMHU
akTopamy, EBpocoo3y HYXHBI — cepbe3Has

peopranuzanysi ¥ TIIyookoe pedopMUpOBaHHE
— HauuHas1 OT HEOOXOIUMOCTH 003aBECTUCH
coOctBeHHOM apmmueid, ormmmuHoii or HATO,
BBeneHusa odmero 6romkera EC, a He TOJIBKO
O0IIIei MOHETBI, MPOBEICHUS €IMHON BHEITHEH
nmomutukn EC, a He 28 BHENIHUX ITOJIMTHK
Kaxaoro rocymapctBa — wieHa EC B
OTACNBHOCTH, W KOHYasg peopraHuzaueit
Ienrenckoii 30861, Ha namr B3, eciu EC ne
yIacTcs TPOBECTH OSTH pedopMmbl, TO €ro
BJIMSIHUE HA MUPOBBIE MTPOIIECCHI YMEHBIITUTCSL.

Kpome Toro, 3tm TepaxThl, CKOpee BCETro
3actaBiT EC M3MeHUTH CBOM MOAXOJ U CBOM
JIBOWMHBIC CTaHIAPTHI K IMpobieme OOphObI ¢
TEPPOPU3MOM, TaK KaK JICJICHUE TePPOPUCTOB Ha
«XOpOIIHX», KOTOpbIe BOIOIOT ¢ Poccueil u ¢
AcazioM, ¥ KOTOPBIX MOJJIEPKUBAIOT AHKapa U
Op-Pusin u «auioxux», KOTOpbIE B3pBIBAIOT
eBpOIICICKUE TOopoia, HU K YeMy XOpoIIeMy He
HpI/IBGI[éT.G [Topa 661 u EBpormelickoMy coro3y
Oormee TpE3BO M TparMaTHYHO TMOJOUTH K
00IIEMUPOBOI npobieme 00pBOBI c
TEPPOPU3MOM, HE OXHMIas yKa3aHul U
MOJICKa30K 13 BammurToHA.

Bmecre ¢ Tem, oamemeHtsl 3pozun  EC
3aMeTHbl UM M3HYTpU. Bc€ Oombiie u Gosnblie
Pa3HOIIACUI BBI3bIBAECT CAHKIMOHHAS MOJUTHKA
Bproccens,  kortopas ~ MPOCTO  KOMHPYET
aMEpUKaHCKUI MOIX0/l K MUPOBBIM TpoOiieMaM
W TPOBOAUTCA MO TPSIMOM  yKa3ke U3
BammHrrona, siBHO€ HENOBOJIBCTBO Y MHOTHX
ysieHoB EC BbI3BIBaET MUTpaIMOHHAS TTOJMTHKA
EBpocoroza,  m30paBIIero  COMHHUTEIBHBIN
«TypelKuid BapHaHT» pEIICHUsS TPOOIEMBL

® Bypuan Anekcanap. Penepanmsarms EBpocoiosa n
MEPCIICKTUBBI HATO. [On-line]:
http://regnum.ru/news/polit/1603510.html (Mata
nocerenwst: 21.03.2016).

® Andrew Roth. Russian politicians offer condolences,
and some ugly hot takes, after Brussels bombings. In: The
Washington ~ Post, USA, 22.03.2016. [On-line]:
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/201
6/03/22/russian-politicians-offer-condolences-and-some-
ugly-hot-takes-after-brussels-bombings/ ~ (Visited  on:
23.03.2016).

Mexny Tem, TakKe HE MEHBIIE pa3sHOITIACUI
BBI3bIBACT HEOJHO3HAYHBIN Moaxon bproccens u
bepmuna K npobiaemMam obecrieyeHst
SHEPreTHYecKOl 0€30MacHOCTH.

Kpome Toro, Hacrosiyro MuHY TIOJ
dbyanament EC nognoxwna Pymbiaus, kortopas
3asBUJIa 4TOo HKAKIET «OOBETMHUTHY
Pecrybimmky Mooy ¢ «Benmukoii Pymbiaueiiy,
ABTOMATUYECKH OCYILECTBIISIS, TEM CaMbIM,
BxoxkrneHne Monnosel B EC 1 B HATO.’

OTOT TOJXOJ CTAaBUT I0JI COMHEHHE BCE
o0bsaBiIeHHble HeHHocTH EC, HaumHag oOT

MPUHIMIIA ~ YBaKEHUS TEPPUTOPUATEHOTO
CYBEPEHUTETA U TEPPUTOPHATBHON 1ETIOCTHOCTH
rOCy/1apCTB u KOHYast MIPUHIUIIAMEI

«pacumpenus» EC, koTopple U Tak Tpewar Io
mBaM. [lockonbKy, HMCXOAs W3 PYMBIHCKOTO
MeHTanmuTeTa,  3aBTpa  [lombmma  Moxer
«OOBETUHUTCS) C YKpauHOH, 0OeCreyHB, TEM
cambiM, BxoxkieHue Ykpaunsl B EC 1 HATO, Bo
@panumun HalIyTCst CTOPOHHUKU
«o0beMHeHus» ¢ AIDKUPOM, TaK Kak 9Ta CTpaHa
KOr7a-To Obula €€ KOJIOHHEH, a MOXET U C
JluBueli, m ¢ TyHucoMm, BKIOUas UX,
«aBToMarom», B coctaB EC u HATO. B Uramuu
MOT'YT BCIIOMHHUTH Tipo Dduonuro, B Mcnanum -
npo JlatuHckyto AMmepuky, U T4 U T.IL. A, B
MIPUHIIIE, TIOYEMY PYMBIHAM MOXKHO, a UM
HEeJb35?

MoxHo mnpencraBuTh peakimio Poccun Ha
BCE 3TO, HO BPSIJI JIU MOXKHO TPEJCKa3aTh, K YeMy
BCE€ 3TO MOKET IIPHUBECTH.

Bmecre ¢ TeM, BammHrtoH mnpoaomkaer
HACTaMBaTh HAa MOHOIOJISIPHOCTH MHpa U
MIBITAETCS] HE TOJBKO HE TEPSATh CBOE BIIMSIHUE B
MUpPE, HO ¥ TIPUYMHOKHUTD €T0.

[Nonnucanue Cornamenus 0
TpaHCTUXOOKEAaHCKOM  COTPYJIHUYECTBE  —
MHOTOCTOPOHHETO COTJIAIIEHUs] O CBOOOIHOMN
TOProBiie B A3MaTcCKO-THXOOKEaHCKOM pPEruoHe
¢ ywactmeM 12 rocymapcTB, TakMX Kak:
Asctpaimun, bpynes, Beernama, Kananpl,
Manaiizuu, Mekcuku, HoBoit 3enanmuu, Ilepy,
Cunranypa, CIHA, Ywm, SnoHny — 1o J0ruke
CHIA, nomxHo crath ansTrepHatnBoid ACEAH n
ATOC. DOto  sBmsgercs  NPOJOIDKEHHEM
aAMEpPUKAHCKOW TIOJMTHKM TI0  COXPAHEHUIO

"B Byxapecre omyOnukoBaHa «JlopokHast KapTa
Boccoemunaennss Pympmmm ¢ PecriyOnmkoit Mosnosay.
[On-line]: http://mwww.pan.md/politika/v-buhareste-
opublikovana-dorojnaya-karta-vossoedineniya-rumyinii-s-
respublikoy-moldova ([lara mocemenus: 21.03.2016).
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KOHTpOJII Haj THXOOKEaHCKOW 30HOM |
CO3[JaHMIO  SKOHOMHYECKOro  Omoka  Jyist
IIPOTUBOCTOsAHUSA pacTyiueMy BiusHu0 KHP un
PO.

OnHOBPEMEHHO C 3TUM BEIYTCS NEPETOBOPHI
Mexny CIIA u EC o Tpancarmiantuyeckom
TOPrOBOM W HMHBECTUIIMOHHOM IApTHEPCTBE
(Transatlantic Trade and Investment Partnership)
— MHOTOCTOPOHHEM COTJIAIIIEHUH O CBOOOIHOM
TOProBji€ MEXIy EBpONEHCKHM COH30M U
CIHIA. Ecim CHIA ynactes moamnucaTb M 3TO
corynamenue, To pob BTO Oyner cHmwkeHa 10
MHHHMYMa, U TOPTOBBIE TMpaBuia B MUpe OymyT
quktoBate CIIIA, 4Yro $BHO NPOTUBOPEUUT
MHTEPECAM OCTAIBbHBIX CTPaH.

B cBsi3u ¢ 3TUM, MOKHO KOHCTaTUPOBAaTh, YTO
CHUTYyalusi B MUpe cTaia 0osee B3pbIBOOIIACHON U
MEHEe KOHTPOJIMPYEMOH, B OTIMYHUE OT IEPUOJIa
XOJIOZHOW BOWHBI, a TAKIKE MEPHOJIA «OJUHOKON
CBerI[ep)KaBHOCTI/I».8 W wrorm ymeamero B
ucroputo  2015-ro 1., K  COXAaJCHHIO,
MOATBEPKIAOT 3TO.

[Ipoucxonsar u3MEHEHUs] HE TOJNBKO Ha
[I00aTbHOM, HO M Ha PETMOHATIBHOM ypOBHe.9 B
YepHOMOPCKOM PETHOHE, K KOTOPOMY OTHOCHUTCS
Monpasusi, B 2015 r. mpou3oululM MHOTHE
COOBITHS, KOTOphIE MOTYT OTpPAa3UThCS Ha €ro
pasBUTMM M B 3TOM TOdy. OTO U OTMEHa
«OxHoro moroka», a motoM u «Typeuxoro
MOTOKa», YTO BBIBOAUT HA TIEPBBIM TUIaH
npo0IeMaTHKy 3HEpPreTHYecKoi Oe30macHoCTH
HE TOJILKO PErHOHAa, HO M BCETO €BPONEHUCKOTro
KOHTMHEHTa. JTO W MPOJOJIKAIOMIASCS
TpaXJaHCKasi BOMHA Ha YKpaWHe, KOTOpas
OKa3bIBa€T HETATUBHOE BO3/ICHCTBUE HA BECh
PETHOH. DTO M BCTYIUICHHUE B CTPOW KOMIUIEKCA

8 Mdenenro Anexceil. XyKe, 4eM B XOJIOJHYIO BOWHY.
KoHOQIUKTHBIE ~ TOTEHIMAT  POCCHICKO-aMEPUKAHCKIX
OTHOIIEHHIA. [On-line]:
http://www.globalaffairs.ru/number/Khuzhe-chem-v-
kholodnuyu-voinu-18028 (/Tara nocetennsi: 07.03.2016).

% Burian A. Problém zabezpeenia svetového systému
medzindrodnych vztahov na Eurdpskom kontinente v
kontexte premeny svetového systému medzinarodnych
vztahov z jednopolarneho na mnohopolarny / On securing a
World System of International Relations on the European
continent in the context of conversion of the world system
of international relations from a unipolar to the multipolar
one. In: Journal of International Relations, Faculty of
International Relations, University of Economics in
Bratislava. 2015, Volume XIII., Issue 4, p. 303-312. [On-
line]: http://fmv.euba.sk/filessMV 2015 4 303-
312_Burian.pdf;
http://fmv.euba.sk/RePEc/brv/journl/MV2015-4.pdf (Jlata
nocemienust: 27.01.2016).

ITPO CIIIA B PyMblHUM — Ou€Hb OIIaCHOE
SBJICHUE JUI1 BCero YepHOMOPCKOro peruoHa,
TaK Kak B ciiydae KoH(HKTa Mexay Poccueit n
CIIA, nHama 30Ha MOXET CTaTh TEaTpPOM
BOCHHBIX JCWCTBUN C MPUMEHEHUEM SIIEPHOTO
OpYXKHSL.

MOKHO OTMETHUTH M TOT MOMEHT, 4To B 2015
r. BeTynwio B cuity Cornaiienue 00 accolyaiyu
Momnoset ¢ EC (ero parudunupoBamm Bce 28
cTpaH-uJieHOB EBpoco103a), 1 B COBOKYITHOCTH C
OTMEHOHM BU30BOIO pexuma Mexny MoigaBuein
nu EC B 2014 r. 310 CcTano 3HameHaTelbHbIM
coopiTeM. B rom oOocTpeHMst OTHOIICHHIA
Mexay Bocrokom u 3ananom, mexny Poccueit u
EC Hna eBporeiickoM MPOCTPAHCTBE MOSIBUJIOCH
MECTO, TJ€ ITU PAa3HOIJIACHS MOXKHO IPEOI0JIETD.
Monnasust B 2015 1. - eAMHCTBEHHasl CTpaHa B
EBpore, koTopas numeeT 6e3BU30BbIN PEXUM, KaK
¢ EC, tak u ¢ CHI', a Takke BXOOUT B 30HY
cBoOOHOM TOproein, kak EC, Tak CHr.1°

[Iprnep:knBasch MOCTOSIHHOIO HEUTpaIUTETa
u He xenas Berynarb B HATO, Monnasust umeer
IIAHCHI CTaThb TEM MaJCHBKAM MOCTOM MEXIY
BocrokoM u 3amagoM, KOTOpBI MO3BOJMUT HE
TEPATH CBSI3U MEXAY HUMMU. /{11 3TOrO OCTaNIoch
b nojnucars CormamieHue o0 accouuanyu
MonnaBuu ¢ EBpasuiickuM COHO30M, COXpaHsis
OTKOPPEKTUPOBAHHOE Cornarenue 00
acconmaimu Mongasuu ¢ EC, u mponsurarsb
JIATbIIe yIyYIlIeHHe CBOUX OTHOIIEHMHA Kak ¢
Poccueit u gpyrumu cranamu CHI', Tak u co
ctpanamu EBpocorosa.

C Touku 3peHusi MparMatu3ma, Takod MOCT
Mexxay Bocrokom wu  3amazoM B mepuon
000CTpeHUsI OTHOIIEHUH KpaiiHe HeoOxomM.
Bo BpemeHa XOMOJHOM BOWHBI pOJIb MOCTa
Mexny Boctokom u 3amagom  urpana
OunsHIMA, KoTopas ceiivac, ctaB wieHoM EC,
OonbIlle HE MOXKET BBIOIHATH ATy (yHKIH0. K
COXKAIEHHIO, TIOJIUTUYECKass OOCTaHOBKA B
MongaBun He CHOCOOCTBYET pealn3alii 3TON
W7IeH, TaK KaK HBIHEIIHUI TOJMTHYECKUN KJlacc

1% Bypnan Anexcarap. Mommasus kak mocT Mexay EC
n Poccueit. B: Vndopmarmonnsii moptan Pycckas
TUIaHeTa. 29.12.2015. [On-line]:
http://rusplt.ru/society/moldaviya-kak-most-mezhdu-es-i-
rossiey-20555.html (Jlara mocemenust: 29.12.2015).

1 Bypuan Anexcannp. Mongosa u IlpunaectpoBbe
MoryM Obl ctath MocToM Mexay EBporoit m Poccueit. B:
WNudopmarmonnsiii  nopran  Hosoctu  [IpuaHecTpoBbs.
18.02.2016. [On-line]: http://novostipmr.com/ru/news/16-
02-18/ekspert-rm-moldova-i-pridnestrove-mogli-stat-
mostom-mezhdu-evropoy ([lara nocemenust: 18.02.2016).
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HACTOJIbKO KOPPYMIIMPOBaH M HEKOMIIETEHTEH,
YTO JaX€ M HE TbITAETCSI OCO3HATH CYTh
MPOMCXO/IIIUX B MUPE MEPEMEH, Oyaydu 3aHsT
JMIIb pacrnpesiesieHueM noptgesneil B TOCTOSIHHO
MEHSIFOIIIXCSI TIPABUTENBCTBAX.

Hcxonss W3 BBILIEU3JIOKEHHOIO, MOXKHO
KOHCTAaTUpOBaTh, YTO B HACTOSILEE BpeMs B
MEXKIYHApOJHbIX  OTHOLUCHUSX  HAMETHWJICS
CEPbE3HBII KpU3HUC 00YCIIOBIICHHBIH
HapacTaHueM mnpotuBooopcTBa Mexay CIIA,
Poccueii m Kutaem Ha ro0aqbHOM YpOBHE.
CoObrtust B Bocrounoii EBporie, Ha bmmkaem
Bocroke u B HOxno-Kuraiickom  mope
JIEMOHCTPUPYIOT HECITIOCOOHOCTh CIIIA
JMKTOBaTh CBOU YCJIOBMS, KaK 3TO JIENAJOCh Ha
NpoTsDKeHUU  mocneanux  20-25 JjieT, Kak B
BOGHHOM OTHOIIEHUM, B CBS3M C TEM, YTO U
Poccust m Kuraii Moryr orpazuth BO3MOXKHYIO
aTaKy Ha HUX, TaK U B ITOJUTUYECKOM, B CBSI3U C
Ttem uto U Poccus, u Kutait obnanaror npaBom
Beto B Cosbeze OOH. B cnoxusuieiics
curyauuu EBpocoro3, UMerouii HECOMHEHHYIO
SKOHOMHUYECKYIO, (HHAHCOBYIO 51
TEXHOJIOTUYECKYI0 MOIlb, HE B COCTOSHUU
KaKUM-JIH0O CrOCOOOM TOBIMSTH HAa CUTYAIIUIO,
KaK Ha €BpOIEIICKOM KOHTUHEHTE, TaK U B MUPE,
B 11€JIOM, H3-3a OTCYTCTBUSI €IMHON €BPOIEHCKON
apMUM W €IWHOW EBpOIEHCKOM BOECHHOM
NOJINTHKH, a TaKXKe M3-32 OTCYTCTBUSl €IWHON
eBporeiickoil BHemHel nomutuku. Ecmn EC ne
CyMEET peopraHu30BaThcs B ONipKaiiee Bpems,
00pa3oBaB JEHCTBEHHbIE MEXAHW3MBbl MPUHATHS
pemieHnii B oOmacT eIUHON  eBpomnencKon
BHEIIHE! M OOOpPOHHOW TMOJNUTHUKH, KOTOpBIE
oTpaxkaiu Ob1 nHTepecsl EBpocorosa, a He CIIIA
wm HATO®, 1o ero namsheiiiree ydJacTue B
peIIeHn: MHUPOBBIX MpolsieM OylieT cBeeHa JI0
MHHUMYMA.
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ABSTRACT:
THE SPECIAL STATUS OF THE UNITED KINGDOM
IN THE EUROPEAN UNION

This article deals with the specific position of United Kingdom within the European Union. United Kingdom
is the 10th richest Member State of the European Union. It is also one of the most populous EU members. It
plays an important role in the process of Western European intergration. However, its position on integration
within the EEC and later within the EU has always been specific. At first, it rejected its participation in the
European Economic Community. At its accession to the EEC, it gained numerous exceptions with respect to its
membership. United Kingdom’s relationship towards integration processes, especially towards the process of
deepening integration has often been quite negative. In recent years the country has felt that its EU membership
had a restrictive impact on its political and economic development, which led to its attempts towards exiting the
European Union. The British conservative Prime Minister David Cameron announced a referendum on whether
United Kingdom should exit the European Union to be held on 23 June 2016.

In the following text, we will analyze aspects which led to the announcement of this referendum and carve out
its anticipated outcome and its consequences for United Kingdom and the EU as a whole.

Key words: United Kingdom and European Union, EU membership exceptions, Referendum on exit from the
European Union.

JEL Classification: F29, K33, K39.

* LIPKOVA Ludmila - Doctor, Ing., profesor universitar, Decan, Facultatea de Relatii Internationale, Universitatea
Economica din Bratislava (Bratislava, Republica Slovaca); / LIPKOVA Ludmila - Dr.h.c. prof. Ing. CSc., Dean, Professor,
Faculty of International Relations, University of Economics in Bratislava, Slovakia (Bratislava, The Slovak Republic); /
JIMIIKOBA JIrogmuia - Jlokrop, mpodeccop, Jlekan ¢akynbTeTa MEKIYHapOJHBIX OTHOLICHMH DKOHOMHYECKOTO
yHuBepcutera B bparnciase (bparucnasa, CroBankas PecrryOmika).

™ MATTOS Boris - Doctor in stiinte politice, Vicerector pentru relatii internationale, Universitatea Economica din
Bratislava (Bratislava, Republica Slovacd); / MATTOS Boris - PhD, Vicerector for International relations, Unversity of
Economics in Bratislava, Slovakia (Bratislava, The Slovak Republic); / MATOLL Bopuc - JIokTtop MOIUTHYECKHX HAYK,
3amecTHTENb PEKTOpa 10 MEXKTYHAPOIHBIM CBs3aM, DKOHOMHYECKHH yHHBepcHuTeT B bparucnase (bparucnasa, CioBarkast
PecrryOimika).

http://rmdiri.md/?page_id=48&lang=en ; http://usem.md/md/p/rmdiri RMDIRI, 2016, Nr. 1 (Vol. 11) 35




Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr.1 (Vol.11), 2016

PE3IOME:
OCOBBII CTATYC BEJTMKOEPUTAHUM B EBPONEMICKOM COIO3E

B cmamve paccmampueaemcs ocoboe nonogicenue Bemuxobpumanuu 6  Egponetickom  coroze.
Benuxobpumanus seisiemes decamoul camou bocamoti cmparoi EC. Dmo o0Ha uz camvix 2yCmMOHACENeHHbIX
cmpan  Coro3a, KOmopas uspaem GadcHylo poib 8 Npoyeccax 3anadHo-eeponelickoll unmespayuu. Eé
omnowenue x unmespayuu 6 pamkax EIC, a nozce EC e6cecoa 0Ovino cneyugpuueckum. H3HauanbHo
Benuxobpumanusi omxazanace om yyacmus 6 Eeponetickom sxoHomuueckom coobugecmee. Ilozonee, nocie
ecmynnenus 6 EJC, 006unacs 8 pamxax c60e20 YIeHCmea paiuiHbix 02060pok. Omuouienue Beruxoopumanuu
K UHMeZpayul, 8 YaCMHOCMU, K NPOYeCccam yenyoineHus UHmMeSpayuul, 8 OCHOBHOM OYeHb He2amueHoe.

B nocneonue 200vt cmpana cmana bonee cepvésno owyuamn, umo wiencmgo 6 EC ospanuyusaem eé
nOAUMUYECKoe U IKOHOMUHECKoe pazsumue, a 3Mo Hpuseio K cmpemnenuro evitimu u3z Eeponetickozo corosa.
Bpumanckuii npemvep-munucmp xorcepeamop [p6u0 Kamepon 06vsa6un npogederue pegepenoyma no 60npocy
0 8bixo0e uz Eepocoroza na 23 urons 2016 2ooa.

B cmamve anamusupyromes acnexmol, Komopvle npugenu K 00bAGIEHUI0 pegependyma, a makice
VKA3bI8AIOMCSL 603MOJICHbIE pe3yibmambl U nocieocmsust ona Bemuxoopumanuu u Eeponetickozo cowsa 6
yenom.

Knouesvie cnosa: Benuxoopumanus, Esponetickuil coio3, o0eosopku omuocumenvho wiencmeéa 6 EC,
pegheperoym o evixooe uz EC.

JEL Classification: F29, K33, K39.
VIK: 327.39, 327.33, 341.222.6.

REZUMAT:
STATUTUL SPECIAL AL REGATULUI UNIT iN UNIUNEA EUROPEANA

Acest articol analizeaza situatia speciala a Marii Britanii in Uniunea Europeand. Marea Britanie este a
zecea cea mai bogata tara din UE. Aceasta este una dintre cele mai populate tari ale Uniunii, care joacd un rol
important in integrarea europeand occidentald. Atitudinea ei fata de integrarea in cadrul CEE si ulterior UE a
fost intotdeauna ciudata. Initial, Regatul Unit a refuzat sa participe la Comunitatea Economica Europeand. Mai
tarziu, dupa aderarea la UE, a realizat in cadrul calitatii sale de membru diferite rezerve. Atitudinea Marii
Britanii la integrarea, in special, la procesul de aprofundare a integrarii, in cea mai mare parte este foarte
negativa.

In ultimii ani, tara a simtit cd aderarea la UE limiteazd dezvoltarea sa politicd si economicd, iar acest lucru a
dus la dorinta de a se retrage din Uniunea Europeand. Prim-ministrul britanic conservatorul David Cameron a
anuntat un referendum cu privire la problema retragerii din Uniunea Europeand, care va avea loc la 23 iunie
2016.

Articolul analizeaza aspectele care au dus la anuntarea referendumului, concomitent indicand posibilele
efecte ale acestuia atdt pentru Regatul Unit, cdt si pentru intreaga Europd.

Cuvinte-cheie: Regatul Unit, Uniunea Europeand, rezervele formulate cu privire la aderarea la UE,
referendumul cu privire la retragerea din UE.

JEL Classification: F29, K33, K39.
CZU: 327.39, 327.33, 341.222.6.

BBenenue

BenukoOpuranus umena ocoboe OTHOILIEHHWE  OTKJIOHWIA  NpHUIVIAIIEHWE  IIeCTH  CTpaH
K  3alajHo-eBpomneickoi  skoHomuueckod — 3amajgHoit Eppombl  (@panumm, ['epmanum,
WHTErpanyu eimie mnepes emie B camom Havasie. C Urammum, Hupepmanmos, JlokcemOypra u
y4eTOM CBOETO TMOJIOKEHWs, BO BpeMeHa  bembrum) mnpussate ydacte B KondepeHmmm
SKOHOMHYECKOM W KOJIOHMAIBHOW BEJMKOW  MHHHCTPOB HMHOCTPAHHBIX i€l TOCYAAPCTB-
JIepKaBbl W TIONMTHYECKMX OTHOIIGHMH ¢  wieHOB EBporeiickoro oObeIMHEHUs yrias |
Coemunennbivu  [lltatamu  Amepuxu, cTpaHa
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cratt B Meceune (1.6. -3.6.1955 r1.)
pe3ysbTaTbl KOTOPOM MPUBENM K MOANMCAHUIO
Pumckux noroBopos o cozpanuu EBpomneiickoro
skoHOMHYeckoro  coodmectea (EDC) wm
EBpormeiickoro  coofmiectBa M0 aTOMHOU
sHepruu (EBparom). Bekope nocie yupexnenus
EBporieiickoro 3KOHOMHYECKOTO COOOIIECTBa,
CoemunenHoe  KoponeBcTBO — MHUIIMMPOBAIO
noanucadie  CTOKIOJIbMCKOM  KOHBEHLIMH O
coszmanny EBporieiickoi acconuyaryy cBOOOTHOM
toproBi  (EACT), xoropas momkHa Obbia
KOMIICHCHPOBaTh YOBITKM OT TIOTEPU YacTH
pblHKa  cObITAa B TOCYJapCTBax-wieHAX
EBponelickoro 3KOHOMHUYECKOTO COOOILECTBa,
noromy uto crpanbl EQC Hauamu GpopmupoBaTh
TaMO>KEHHBIM COIO3 C BBITEKAIOIMMH M3 3TOrO
THIOJIOKUTEIIbHBIMU TIOCIEICTBUSIMHU TUIst
rOCYyJapCTB-4IEHOB u HEraTWBHBIMU
HIOCJIE/ICTBUSIMU JUISt rOCyZ1apCTB, HE
SBJIAIONINXCS WIEHAMU COOOIIECTBa, T. €. U JUIs
BemukoOpuranum.

B 1961 r. Coemunennoe KoposneBcTBO
MOJIAJIO 3asiBKy Ha BCTyIUIEHHE B EBpomnerickoe
SKOHOMHYECKOE COOOIIECTBO, OTHAKO MPE3UICHT
Opanmmu lapae ge Tomme  3a610kupoBai
Beryuienne BemmkoOpuranmu B EDC, mBaIisi
HAJIOXKUB BETO Ha JaHHoe pemeHue. [locme
yxona Illapna ne T'omnst ¢ mocra mpe3uaeHTa
Opaniyy, it BenmMkoOpuTaHuM  OTKPBUTHCH
JIBEpU B EBPOIICHCKHE cooGiuecra’.

BenukoOpuranus BCTymuia B eBpoIeiickue
coobmectBa B 1973 1. C MoMeHTa cBOero
NPUCOEIMHEHUST K  COoOoOIecTBaM, CTpaHa
03By4YWJIa CBOE€ TIPAaBO HAa WCKIFOUYMTEIBHbBIC

yCIOBUSL TpPU  BBIIOJHEHMM  OOS3aHHOCTEH
nonHonpaBHoro wieHa EDC. B crpane
npeoGaaer OTpHLIATENILHOE WITH
HENpHeMJIEeMOe  OTHOIIEHHE KO  MHOTHM
HanpapJIeHUsIM nonmuTHky EBponelickoro corosa.
CoenuHeHHOe KoponesctBo SIBJISIETCSI
HOCTOSTHHBIM KPUTHKOM obmieit
CEeNTbCKOXO3sUCTBeHHOM nomutukn  EC  mo

NpHYKHE €€ OrPOMHOM (PMHAHCOBOM HArpy3KH Ha
oromker EC. Ilo nmpuumne Hecormacus ¢ o0riein
CENIbCKOXO3SMCTBEHHOW ~ TIONUTUKOW  OBLIH
MIPOBEACHBI TEPErOBOPHl O TaK HA3bIBAEMOM
«OputaHckoii ckumke» B 1984 r. Ilpembep-

! [Online]:  htp:/Aww.cvce.eu/en/education/unit-

muHHCTp BemukoOputannu Mapraper Tatuep
MIPUTPO3MJIA BBIXOJAOM M3 IEPETOBOPOB, €CIU
Jpyrue TroCylapcTBa-wieHbl HE IOAepXar
0co0bIl cTaryc BenmkoOpuTaHuu, KOTOpBIA Ha
IPaKTUKE O3HayaeT, 4ro BemukoOpuranun
BO3BpallaeTCcs E€XKEroJHo 2/3 HalMOHAIBHOIO
HeTTo-B3HOCA U3 Orovkera EC®. MsnauaneHo (B
1989 r.) CoenuHeHHOE KOPOJIEBCTBO OTKA3aI0Ch
HOAMNMUCATh XapTUI0 OCHOBHBIX COLIMAJIBHBIX
npaB  Tpymsaumxcsa — EBponeiickoro — coro3a
(CommanbHast xapTus), ¥ TOIbKO B 1998 1. eé
MOATUCAT TIpeMbep-MUHUCTP BenukoOpuranun
Toun bmp. Xaptus umeer ¢ IOPUAUMYECKON
TOYKM 3pEHHUSl XapakTep JACKIapaliuu W,
CIIeIOBaTebHO, HE SBISIETCS 00s3aTeIbHOM.
[IpaBa TpyAsIIMXCS JOODKHBI 3alMIIATHCS Ha
YPOBHE TpaB OTJAENBHBIX T'OCYAApCTB-WIECHOB
WM Ha OOIIEM YpOBHE, €CIT 3TO HAXOIUTCA B
Ipezenax KomrnereHuuu EBponenckoro corosa ‘

Jlorosop 0 EBponeiickom COHO3€E
(MaacTpuxTCKuii J10TOBOp) IpEAycMaTpHUBacT,
YTO BCE TOCYapCTBa-4WieHbl OyIyT BCTyNarh B
BAJIFOTHBIA cO103. BermmkoOpuranus odecrieunia
ce0e TIOCTOSIHHOE HCKIIIOYEHHE B  BOIIPOCE
BBE/ICHUS  €IMHOW  BaTIOTHI  €Bpo  (Tak
Ha3BIBACMBbIH Opt - out) .

BenukoOputanuss OroBopuiia OCTOSIHHOE
UCKJIIOYEHHE B BOIIPOCE O MPUCOEIUHEHUU K
[Henrenckomy cornamenuto. CTpaHa y4acTByeT
TOJIBKO B COTPYIHUYECTBE MOJMLEHCKUX CITYXKO.
CoenMHEHHOE  KOPOJIEBCTBO  OCYIIECTBIISET
KOHTpPOJIb Ha cBoux TpaHuiiax. CBoil 0coObIi
craryc OOOCHOBBIBAE€T TE€M, YTO OpUTaHCKHE
rpaxkiaHe HE 00s13aHbBI VMETh
UICHTU(UKAIOHHBIN JIOKYMEHT,
YJIOCTOBEPSIIOLMI  JINYHOCTh, & HMEIOT €ro
TOJIBKO B CITy4ae, €ClIM YIPaBJISIOT aBTOMOOWIIEM
WIM TUIAHUPYIOT BbIe3[ 3a rpaHuly. Ecmm

CoemuenHoe  KoponeBctBo — pemmio  Obl
NPUHATD TMIOJTHOTIPaBHOE YJICHCTBO B
[llenrenckor  30HE, TO  BCE  IpaxKaaHe

BemukoOputannu A0mKHBI Obl OBUTM  MMETh
6
YJI0CTOBEPEHUE JTUYHOCTH .

% [On-line]:  http://www.europskaunia.sk/britskyrabat
([ara mocemenust: 02.02.2016).
* [On-line]:  http://europskaunia.sk/charta-socialnych-

prav ([ara nocemenwst: 02.02.2016).
> [On-line]:
http://Mmww.cnb.cz/cs/verejnos/pro_media/clanky rozhovor

content/-unit/1c8aa583-8ec5-41c4-iad8-73674ea (Mata
nocerenwst: 02.02.2016).

2 [On-line]: http://uan.bbccom/news/uk-politics-
26515129 (Jlata noceruenus: 02.02.2016).

y/media-2008/cl _03-030417 ([ara MOCEILEHHS:
02.02.2016).

® Brexit 'would create serious difficulties for NI' says
Enda Kenny. In: BBC News, 25.01.2016. [On-line]:
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ABTOpBI, KOTOpbIE¢ 3aHUMAIOTCH JAHHOWU

NMpo0JIeMATHKOM.
[IpoOnemaTika  OCOOEHHOCTEN  YJICHCTBA
Bemukobputannun B EBpomeiickom  corose

AHATM3UPYIOTCSI TIPSMO WITM KOCBEHHO B paboTax
MHOrux aBtopoB. Cpenu Hux, Hanmpumep, [letp
®uana u Mapkera IIutposa 7, Xenen Yomrec °,
I'yceitn Kaccum 9, boara Jlunkxosa 10, Ol
®axvu 1 Jpeun opron M, PoGepr 36upan u
JIyuus Tynkposa 12,
CoBpemeHHoe MOJI0KEeHH e
BesmkoOpuranuu B EBponeiickoM coro3e
Coemunennoe KoposeBCcTBO OTHOCHUTCS K
OonmpiiM U OoraTbiM cTpaHam EBporeiickoro
coroza. C ero BBII no IIIC B pa3mepe 46 332
JIOJUI. SIBJISICTCSI JICCATOM caMOoi OOTraToi cTpaHoi
Espocorosa.’®  BemukoGpuTaHMs — ©KErOTHO
obpazyer 16% BBII Eppomnetickoro coroza.’ B
obumit Oromker EC exeromno Hampasisier 14
072 muH. eBpo u nony4daeTr 6 984,7 miH eBpo.15
Ilocne I'epmManmu  sBIsSeTCS  BTOPBIM 110
BEJIMUMHE HETTO-I0HOpOM oliiiero oromkera EC.
BennkoOpuranust SIBISIETCS OJHOW W3 CaMbIX
rycroHaceneHHbIx crpad Coroza ¢ 64 596,8 miH.
xutesa °. B 2015 T. HaceleHue CTpaHbI

www.bbc.com/news/uk-northern-ireland/35395135
nocermennst: 02.02.2016).

" Fiala P. — Pitrov4, M. Evropska unie, Vydavatel'stvo
Centrum pro studium demokracie, Brno 2010.

® The UK: 40 Years of EU Membership. In: Journal of
Contemorary European Research. 2012, VVolume 8, Issue 4.

° The United Kingdom and the Future of Europe,
Winning the Battle, Losing the War, Comparative. In:
European Politics, 2004, nr. 2, p. 261 — 281.

0 Yipkova Beata.Vybrané aspekty volného pohybu
pracovnych sil po vstupe novych clenskych Statov so
Eurdpskej tinie. V: Medzinarodné vztahy. 2008, Volume
VI, p. 13- 20.

! La pauvreté et l'éxclusion sociale en Grande
Bretagne. V: Economie et statistique. 2005, No 383-384-
385.

12 prosazovavani narodnich zaujmu v ¢lenskych zemich
Evropské wunie: Velkd Britanie, Irsko a Dan.sko.
Monografie, Olomouc, Univerzita Palackého, 2011. 244 s,

13 TOn-line]: http://www.knoema.com/sijweyg/gdp-per-
capita-ranking-2015-data-and-charts  (Jlara mocemeHust:
02.02.2016).

14 [On-line]: www.imf (Jlata nocemenus: 02.02.2016).

15 [On-ling]: www.eurostateu (Jlata mocemeHmys:
02.01%.2016).

(dara

[On-line]:
http://poeplepopulationandcommunity/populationandmigrati

yBenmuumiaoch Ha 359 619 den., U3 KOTOpBIX
MMMUTPaHThI cocTaBWiM 168 167 yenoBek. !

bpuTaHcKkue NOIMTHYECKHUE JIIEPDI, a TAKKE
4acTh OpHUTaHCKOM 00IIIECTBEHHOCTH
BOCIPUHUMAIOT WieHCTBO crpaHbl B EC kax
TOpPMO3 I pa3zBuTHs OnarococtosiHus. Kpome
Toro BenmmkoOpuTaHusi KPUTHKYET M30BITOYHYIO
OrOpOKpaTH3aIli0 MHCTUTYLMH EBporneiickoro
COH03a.

[TocrenenHoe yriyOsieHHe HWHTErpalMOHHBIX
MPOLIECCOB, KOTOpPbIE MOITIM Obl TMPUBECTH K
CO3/IaHMI0 3KOHOMMYECKOTO, a HE TOJIBKO
BAJIIOTHOTO CO03a, HE COOTBETCTBYET IOJIUTUKE
BemukoOpurannu. [locrenenHnoe  yriyoOsieHue
UHTErpalliyi B paMKax EBporeickoro corosa u
MacCOBBIH HPUTOK UMMUTPaHTOB B
BenmukoOputanuio  SBISIIOTCST  OCHOBHBIMH
MOTHBaMH, ouemy YBEJIMYMBAETCS
HEJIOBOJIbCTBO TPaKAaH YIEHCTBOM CTpaHbl B
EC.

CoenunenHoe KoposeBCTBO B OTHOLIEHUSIX C
EC ofpamiaer BHMMaHuEe Ha OTJIMYAIOLIMICA
WCTOPUYECKUI ONBIT, YeM U OOBSCHSIET CBOE
JMCTAHLMPOBaHUE OT TMpoekTa EBpomelickoro
coro3a. [l GoNbIIMHCTBA €BPONEHCKUX CTpaH
pa3BuTHE COOBITHI B mepBoi mMosioBHHE XX B.
acCOLIMMPOBAIOCh C KPaXxoM HalMOHAIbHBIX
MOJIMTUYECKUX WHCTUTYLMA W BOMHOW, 4YTO
NPHUBEJIO K MPOEKTY €BPONENCKONM HHTErpaliy, a
JUISt OpUTaHIIEB HMMEHHO cula  MX
rOCYyJIapCTBEHHBIX ~ MHCTHTYIMH  3allUTHIIA
CTpaHy OT BCEX TypOyJICHTHOCTEH.

B 2013 r. JBug Kbdmepon mooGeman
rpakliaHaM  OCYIIECTBUTh pedepeHAayM IO
BOIIPOCY BbIXOz1a U3 EBpomneiickoro corosa, ecim
KoHncepBaruBHas nmaptusi noOeIUT Ha BbIOOpax B
2015 r. Ilomutuk  oTpearMpoBal  Ha
MONYJISIPHOCTh ~ OpPUTAHCKUX ~ E€BPOCKENTHKOB,
KOTOpBIE yKa3bIBaJIM Ha HeJOCTaTKu EBpocoro3a,
a  TaKke Ha HEBBITO/IbI YJICHCTBA
BenukoOpuranun B EC. Ilocie nepen3Opanus

KomepoH  Hagan ~ peanm3oBbIBaTH  CBOM
npeaBeIOOpHBlE  OO€ImaHust W MoTpedoBai
KapIMHATBHBIX M3MEHEHHI B

¢byukImonupoBanuy EBporieiickoro corosa.
Coennnennoe KoposieBCTBO XOUET MOITYYHUTh
MPaBO Ha JaJbHEHIINE UCKIIIOYEHUSI U3 TpPaBHI

(YHKIIMOHUPOBAHUS EC 3| OCHOBHBIX
noroBopoB.  JIaBupg  Komepon — sBisiercs
ol [On-line]:

on/inernational (JTata mocemenus: 02.02.2016).

www.countrymeters/info/en/United_Kingdom UK  ([lara
nocerienwst: 02.02.2016).
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YMEPEHHBIM €BPOCKENTHKOM, KOTOPBINA XOTEN ObI
BUIeTh peopMupoBaHHBI EBporieiickuii coro3.
TpeboBanuss BenmukoOpuranun B BOmpoce
pedopmupoBanust EC Obuia HampaBiieHbI Ha

CIIeAyIOIIME 00IaCTH:

1. [Mpemioxenne npeycMaTpuBaeT
obecrieueHue OomnbIei
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH u yriryOseHue
BHYTPEHHETO  PBIHKA,  KOTOPBIH  XOPOIIO

¢yHKIMOHUpYEeT B cdepe oOMEHa TOBApOB.
BemukoOputanust He yHOBIETBOpEHA TeM, Kak
paboTaeT BHYTPEHHHH PHIHOK B cdepe ycIyr, a
TeM Oonee B 1mmdposBoii chepe. CocraBHON
YacThl0 OpPHUTAHCKOTO MPEIUIOKEHHS  OBLIO
pacmpeHue 30H CBOOOJHOW TOPTOBIM C
Pa3IMYHBIMU MTAPTHEPAMHU B MHUPE ¥ TOIHCAHUC
TTUIT (TpaHcaTiaHTHYECKOTO TOPrOBOIO |
WHBECTHIIOHHOTO TapTHepcTBa). Kpome Toro,
CoenuHeHHOe KoponesctBo TpedyeT
pacmMpeHuss 30H CBOOOJHOW TOPrOBIHM C
JPYTUMU CTpaHAMH.

2. BenukoOputanus TpeOyeT periaTh BOIPOC
O CYBEpEHHUTETC HAIMOHAJIBHBIX TOCYIapCTB

NpEeOCTaBlIeHHEM  OOJBUIMX  MOJTHOMOYMH
HallMOHAIBbHBIM MapiaMeHTaM. CTpaHa XodeT
YCUJIUTh CYBEPEHUTET HaIMOHAJIBHBIX
[IapJaMEHTOB B BOIPOCax [IPaBOCYu,
HalOHAIBHOTO 3aKOHOZAATENILCTBA u
HAlMOHAJILHON 0€30MacHOCTH.

[ToBbiieHNE poym HaIMOHAIBHBIX

HapJIaMEeHTOB Obl MOIVIO O3HA4YaTh OrpaHHYEHHE
peanu3alii TeX MpPeAsoKEHUH, KOTOpble He
COOTBETCTBYIOT HHTepecaMm BemukoOpuranu,
HO Jpyras Tpylna [apJiaMeHTOB Moryia Obl
3a0J10KUpOBaTh ~ OpUTAHCKUE  MPEUIOKEHHUS.
BenukoOpuranus mpe3eHTyeT cBOE MHEHHUS Kak
HEYTO, YTO JIOJDKHO OTBEYaTh MHTEpecaM Beex 28
rOCY/IapCTB-WIEHOB, a B JICHCTBUTEIBHOCTU K€
XOUeT JOTOBOPUTHCS O HAWIYYIIMX YCJIOBHSX
JU1s ce0sl.

CoenunenHoe KoposeBcTBO MpuAEpKUBAETCs
B3IJIA7I0B, uTO (hpasa «ever closer uniony, To ectb
eme Oonee TECHBIM COIO3, HE O3HAYaeT
ABTOMATUYECKH YCJIOBHE, YTO BCE TOCY/IapCTBA -
yieHsl EC OyayT ogMHakoBO OBICTPO JABUTaThCs
B HaIpaBJIeHUN (benepaTuBHOIO Wi
MOJIMTUYECKH  B3aMMOCBS3aHHOrO coro3a. /[l
KoMepoH BbICTynmaer mpoTUB —ACTbHEWUILIEro
yriTyOneHus MHTETpaluu B pamKax
EBponeiickoro coro3a B HSKOHOMHUYECKOM U
nommtiyeckoM IwiaHe. OH oOTBepraer OOIIHiA
HaJIOT Ha (PMHAHCOBBIE TPaH3aKIMH, OAHKOBCKUI

COI03, HE COINIACeH C YUYPESKICHHUEM (PYHKIHH
muHKCTpa (prnancos 1t EC.

[TocTosiHHBIE ~ WCKITIOUMTEbHBIE  YCIIOBHS
nMeeT BemmkoOpurtanus B BOIpOCE BBEACHUS
obmelt BamoThl eBpo. Unenamu EBpo3oHBI B
Hacrosimiee BpeMs sBtOTC 19 rocynapcrs,
KOTOpbIE TP  TOJIOCOBAHMM YK€ HMEIOT
KBUIN(UIMPOBAHHOE OOJBIIMHCTBO TOJOCOB,
HeoOXoaumoe Jisi  0/100peHHst OOJBIIMHCTBA
npemioxkeHnii. BenmkoOpuranus —moOuBaercs
OoJiee 3HAYMTEIILHOTO BIUSIHHUS CTPaH, KOTOPbIE
HaxXo#ATCs 3a mperenaMu EBpO3OHBI, MOTOMY
YTO STH TOCYAApCTBa CO CBOEM COOCTBEHHOM
BAIIOTOM  HMMEIOT  MaJO0  IIaHCOB  IIPH
rojocoBaHuu. EBpo3oHa OyeT pacimpsThes, HO
B T0 e Bpems B EC ocraHyrcs rocymapcrsa,
KOTOpblE B 0003pHMOM OyIyIlleM OJHO3HAuHO
eBpo He BenyT. [1oaToMy HEOOXOIMMO YSCHHUTS,
KakuM 00pa3oM OyIyT MPUHUMAThCS PELIEHUS.
15 OosbIe perynmpoBaTh BOIIPOC
PaBHOMPABHOTO TOJIOKEHHS TEX CTPaH, KOTOPHIE
BXOZAT B EBpO30OHY M TeX CTpaH, KOTOpBIE HE

BXOZAT B EBpo30HYy.

3. Tperbeir  obmacTelo, B  KOTOpOU
CoenriHeHHOE Koponescteo Tpedyer
WCKJTFOUEHUS u3 HpaBu, SIBJISICTCS

pEryupoBaHUEe TOTOKAa MMMHIPAHTOB 32 CUET
CHIDKEHUS TIPHUBJICKATEIIbHOCTH CTPAHBI depes
COKpalleHus1 colpanbHbIX Jbror. C mapra 2014
r. mo Mapt 2015 r. Ha bpuranckue octposa
nepeexano 330 Thic. UMMHTpaHTOB. JIPBUI
Ksmepon noobeman B 2010 r. cokpaTtuth 4ucio
ummurpantoB Ha 100 ThIC. B TOf 18
BemkoOputanuss Xo4eT OrpaHHYHTh IPUTOK
MMMUTPAHTOB TJIABHBIM 00pa3oM M3 BOCTOYHO-
epponelickux  crpaH-wieHoB EC.  Opnnako
Ha3bIBaTh TAKOE SBJICHHE MMMHIpalMell BechbMa
COMHHUTENIbHO, TIOTOMY 4YTO pedb WAeT O
peanu3alyy OAHOM U3 YeThlpex CBOOO €AMHOrO
peiaKa EC, a “MEHHO CBOOOTHOTO ITepeMeIIeHUs
paboueit cunbl.  CoOKpallleHHe  COLMANbHBIX
nocoOuii OyzeT Kacarscsi Tpex chep, a UMEHHO
nocobuii mo  Oe3paboturie, TmocoOuii  Ha
MIPO’KMBAHUE U TTOCOOWI Ha JIeTel, KOTOphIe HE
MIPOKHMBAIOT C POAUTENSIMU B BenrkoOputanum.
KomepoH mpemiaraer BBECTH 3ampeT Ha
BBIJAYY COIMATBHBIX MMOCOOMH Ha TEPUOJ 0
YeThIpeX JIET ¢ MOMEHTA TPHe3/1a Ha KUTEITHCTBO
B BemukoOpuranuio. Ecnu wummmrpantam B
TEYCHHWE INEeCTH MeECSAIeB HE YIacTcs HaWTH

Roéni rust migrantu v Britanii je
Hospodatské noviny, 30.08.2015.

rekordni,
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paboTy, OHM MOT'YT OBITh BBIIBOPEHBI U3 CTPAHBbI,
TaKKe TOJDKEH YCKOPHUTHCSI npoIriecc
BBIJIBOPEHUSI MUTPAHTOB, OCYXJICHHBIX 32
COBEpIIICHHE MPECTYIUICHU. OxpaHHbIN
MEXaHU3M JIOJDKEH OBITh BBEACH B IEIAX
o0ecrieueHus 0OIIIECTBEHHOI'O TIOPSIJIKA,
001I1eCTBEHHOM 6e30macHoCTH U
31paBOXPAHCHHUSL.

[lpennoxkeHne  OTPaHUYHUTH  COIMATBHBIC
BBIIUIATHl JUISl MMMHTPAHTOB CTOJIKHYJIOCH C
OOJTBIIIM CONPOTHBIICHUEM BOCTOYHO-
€BPOIEHCKUX TOCYNapCTB, B YaCTHOCTH, NIPOTHB
BBICTYIIaeT TIpaBUTEIbCTBO [lombm, KoTopoe
3AMMILIACT HHTEPECH OKOMO 1,3 MIIH TOISIKOB =2,
*KuBylux B BemukoOputanun. OOeCrioKoeHb
9TUM TIPEIJIOKEHUEM YeXxu U cioBaku. [locoOue
Ha pebenka momywator okomo 34 000
WHOCTPAHHBIX pa0OYMX, YbH JICTH JKHBYT HE B
BenmnkoOpuranny, a B WX POMHBIX CTpaHaXx.
ITocobme Ha peOEHka B BenmukoOpuranuu,
HAlpUMeEp, UL CJIOBAlKUX HMMMHIPAHTOB, B
YeThIPE pa3a MPEBBIIIACT CyMMY, KOTOPYIO OHH

Mormi  Obl TOMy4aTh B CBOEH  CTpaHe.
Benukobpuranus Oyner BBIILJIAUMBATh
MMMHIPAHTOM nocooust B pasmepe,

YCTaHOBJIEHHOM B CTpaHE HX HPOUCXOXKICHHUSL.
Msuorwue rocynapcTsa, a B ocooenHoctu [lompiia,
CUUTAIOT 3TU OTpaHUYEHUS
JUCKPUMHUHAIIMOHHBIMU Ha €JMHOM BHYTPEHHEM
PBIHKE.

Ho nans BenukoOputanuu orpaHuyeHue
YHCJla MUTPAHTOB B KOHEYHOM HTOre Oyrer
HEBBITOJHO. ['paxxmane crpaH  BocrouHoit
EBponbl, paboratomme B BenukoOpuranuw,
criocobcTByOT pocty BBII cTpanbl, 1 10mKHBI
Obl MMETh OJIMHAKOBBIE BO3MOYKHOCTH, KaK W
OpuTaHCKUE TpaxIaHe. 3HAYUTENBLHO OOJbIIe
9TM  TpaxkgaHe  BkiagpmBaro B BBII
BenukoOpuranuu, 4eM OT Hero mnomy4aror. B
Benuko6puranun MIPO’KUBAET OosbIoe
KOJIMYECTBO MPEJICTABUTENICH Pa3HBIX KYJBTYP,
KOTOpblE BHOCST CBOIO JIEITY B pPa3BUTHE
CTpaHsbl.

Tax Hazvleaembvlli  IKCMPEHHBIU  MOPMO3
MO2Ym UCNONb308amb 6Ce 20CYOapCMEa-yieHbl
EC, ecnu ooxaxcym, umo konuvecmeo nooetl,
NPUOBIBAIOWUX 8 CIIPAHY U3 OPYeUX 20CY0apCmE-
unenoe Eepocorosa 6 nouckax pabomul, ciuuikom
Hazpyscaem COYUAIbHYI0 cucmemy cmpauvl. B

¥ Houskova S.. Cameron chysta ,show” kolem
odchodu z unie, Britové zacinaji byt netrpélivi, Hospodai'ské
noviny 16.12.2015.

makom — ciydae  cmpama  umeem  Npago
02PAHUYUMb  NOOOEPHCKY ONSL  NPUEIHCAIOUUX
PAbOMHUKOS.

K mexanusmy  chudicenus — eviniam  Onsl
UMMUSPAHMOB ~ XOMAM  NPUCOCOUHUMbCA U
opyeue cmpanvi-unenvl EC, maxue xax Janus,
I'epmanuss  u  Ascmpus, Komopvlie makice
AGNAOMCA npusneKamenbHbIMu ons
UMMUSPAHMOB U3-3A WeOpPblX NOCOOUIL.

OTHolleHMe OpPUTAHCKUX TMOJUTHKOB M
OpuTaHckoii o0mecTBeHHOCTH K «bBpek3um» /
Brexit.

Muenusi OpUTaHCKUX TOJUTUYECKUX MapTHA
n rpaxnadn CoemunenHoro KoponeBctBa B
BOIIpOCE BbIXOAA M3 EBpomeiickoro coro3a
pazneneHsl. Ilocne neperoBopos o cornameHun
MEXIY EBponelickum COHO30M u
BenukoOpuranueit JBun KamepoH oObsiBuI
npoBefieHne pedepeHaymMa Mo BOHPOCY O
BbIxozie W3 EBpocoroza Ha 23 urons 2016 r.zo,
IIpY 3TOM 3asiBUB, YTO CaM OH BBICTYNAET 3a
npebbiBaHKe crpanbl B coctaBe EC. Jloroop 00
ocobom craryce CoemqunenHoro Koposnescrsa B
EBpOnEHCKOM COI03€ MOXKET IIOJIOKUTEILHO
HOBJIMATH HAa TOJIOCOBAaHUE OPUTAHCKUX Ipak/IaH
3a coxpaneHue BemkoOpurtanuu B coctase EC.
XoTs1 G0NBIIMHCTBO OPUTAHCKHX €BPOCKEIITHKOB
CUUTaeT OrOBOPEHHBIE YCIIOBUS
HEJIOCTaTOUYHBIMH.

IIpaButensctBO0  KoOHCEpBaTMBHOM — IApTHH
JIpBuna KamMepoHa paszneneHo 1o BOMNpOCY O
COXpaHEHHMH wieHcTBa BenukoOputanuu B
EBponelickoMm coro3e. Kak 1enocTHbIil opras,
OpUTaHCKOE TPaBUTEIHCTBO BBICTYNACT MPOTHB
BeIxoa crpanbl n3 EC, ogHako HEKOTOpbIE
MHUHHUCTPbl OyAyT HUMETh MPOTUBOIOJIOKHYIO
Touky 3penus. Kammanuro 3a «Brexit - Vote
Leave» («bpex3ut» / Brexit - ronocyii 3a BbIXOH)
OyayT moJJIep)KUBaTh, HAaNpHMEp, HBIHE YKe
ObIBIIMI MUHUCTp MO JieflaM TpyZa U TEeHCUH
HNan JlyHkan Cmur?, MUHUCTp MO Jenam
Ceseprort  Upmanmum Tepeza Buibepc, 22
MHUHHCTP FOCTHLIUU Maiki FoyBZB. Cornamenue,
3akmoyeHHoe 18-19  ¢eppans 2016 1. B
bproccene, TIOJIO’KUTENBHO OLICHUBAET

2 EU referendum to take place on 23 June, David
Cameron confirmes. V: The Guardian, 20.2.2016.

2! Jain Duncan Smith leads Brexit minister’s fightback
against Cameron ‘s EU muzzle, Express, 01.03.2016.

22 Referendum: ArleneF oster joins Theresa Villiers on
Brexit, The Irish NEws, 22.02.2016.

23 EU referendum: Michael Gove explains why Britain
should leave the EU. V: The Telegraph, 20.02.2016.
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IPE/ICTaBUTEIb OIIO3ULIMOHHOM
Jletibopuctckoit maptum Jlxepemu Kop61/1H24.
JleBble OynyT NpPOBOJUTH KaMIlaHUIO 3a TO,
yroObl BenmukoOpuranusi ocraBajgach B COCTaBe
EC. [llotnanackas HallMOHaIbHAS MapTHsl TAKKe
MOJJICP)KUBAET coxpaHeHus BemmkoOpuTtanueit
yjieHCTBa B EBpocoro3e. 25

Bpuranckux «HAKOMBICIISALIAX,
CTOPOHHHMKOB BbIxoz1a BemkoOpuranuu n3 EC,
BO3IJIABUT CaMblil TOMYJISPHBIA  OpUTAHCKUI
noutuk  MIp Jlomnona bopuc  JIKOHCOH,
KOTOpBIA B MPOUUIOM HE IMOJJIEPKUBAT BBIXO[
BemukoOpurannn u3 EC. Ilpenmonaraercs, 4ro
ecmi  Obl  Ha  pedepeHaymMEe — TpaKaaHe
IPOroJIOCOBAIM  ObI 3a BBIXOJ CTpaHbl U3
EBporneiickoro coro3a, npeMbep-MUHUCTP J[3BH]T
KsmepoH yien Obl B OTCTaBKY, a €ro 3aMEHMJI
O6p1 umeHHo bopuc Jxoncon. Ero HoBas
NO3UIMS  paccMarpuBacTCs, KaK  IOIBITKA
MOJTY4YUTh OCT MPEMbEP-MUHHUCTPA
BemukoOpuranuu. bopuc J[KOHCOH 3asiBUII, YTO
«EBponeiickuii cor3 SBISETCS MOIUTUYECKUM
IIPOEKTOM, KOTOpBIA TPO3UT BBINTU H3-1I0J
JIeMOKPATHYECKOr0 KOHTPOISH. 2

Boixon w3 EC noanepxuBaeT — Takke
eBpockenTuk, juaep [laptum He3zaBUcMMOCTH
Coemunennoro KoponesctBa (UKIP) Haiimken
CDapa>K27 n Jbxopmx l'aoysil, yiapTpa JIEBbIA
nonymuct.” [locnegHuii cuMraer, 4TO JaXe
Mocl€ BbIXOAA U3 EBpOMNENCKOro  corosa,
Coemunennoe KoponeBcTBo He ucyesno Obl ¢
KapThl EBpoIbI, a 3aKkiTr04mio Obl IBYCTOPOHHHE
cornauieHus ¢ rocynapcrsamu-wieHamu EC mo
npumepy LBeiinapuu. AntueBponeiickue CMU
YKa3bIBaIOT Ha M30BITOUYHYIO OIHOPOKpAaTH3ALUIO
EBpocoroza, Ha MHOrme OeccMBICIICHHBIE
npaswia EC u 6onbmoit Bknax CoeMHEHHOro
KoponeBcTBa B 00111€€BpOIIEHCKII OFOTKET.

J/Bun  KomepoH  ocosHaer, dro  JUIA
BemukoOpurannu uneHctBo B EC  siBisiercst
B2)XHBIM c SKOHOMHYECKOH,
BHELIHENOJIMTUYECKON TOYKHU 3PEHHs, a TaKKe
BaKHBIM B BOIpocax 0e30macHOCTH. «Mbl Oyem

24 Jeremy Corbyn shold be campaining for Brexit — but
he just doesn’t care. V: The Telegraph, 01.03.2016.

2> Brexit vote sparks crisis for Scottish National Party.
WOIrd Socialist Web Site, 07.03.2016.

% [On-line]: http://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-
referendum-35626621 (/lata noceruenwst: 02.02.2016).

%’ Nigel Farage tells pro-Brexit campaigners to get their
act together. V: The Guardian, 30.07.2015.

%8 | Eading Brexit campaigners coincidentally. V: News
Thump, 23.02.2016.

B 0€30MaCHOCTH, MBI OyJIeM CUJIBHEE U CUTYALHs
yaryqmmrest. Coro3 Bac MOKET HE BOOYIIEBIIATD,
HO C palMOHAIBHOM TOYKM 3pEHHs HE
CYLIECTBYEeT ~ JIydIIeH  anbTEPHATHBEDY. 2
Pe3ynbraThl ONMpocoB OOIIECTBEHHOTO MHEHUS
IpeIaraloT  pasimuible uyucna. [lo  raHHBIM
areHTcTBa YouGOV PpEeCIOHAEHTHI 10 BOIPOCY
«bpex3uty/ Brexit pasonuiick Bo MueHusx: 40%
OIPOIICHHBIX BBICKA3bIBAIOTCSI 332 TO, YTOOBI
BenukoOpuranust  coxpaHwia  WIEHCTBO B
EpponeiickoM  coroze, 38%  peCIOHAEHTOB
noJiIepKUBatOT BbIxoA cTpanbl U3 EC u 22%
OTPOIIICHHBIX ITOKA CIIE HE ONMPEC/THIHCH .

OtHomenne EBponeiickoro cow3a K
«bpex3um»/ Brexit.

Bcee rocynapcrea-unensl EC BbICTyHaroT 3a
coxpaHeHue wieHcTBa BemukoOpurtanun B EC.
IlpencraBuremn  EBpocorozda M OTHEIBHBIX
rOCyJIapCTB-WICHOB ~ HETaTMBHO  OLICHUBAIOT
BO3MOXHBI  BbIXO#  BemukoOpuranun w3
EBpornelickoro coroza

Bexon BenukoOputanun w3 EC umen Ob
pa3IMUHble  TOCHEJICTBUSL  JUIL  OTJEJIBHBIX
rocyapcTs-wieHoB. [locie BO3MOKHOro BeIX0z1a
u3 EBporneiickoro coro3a (KOTOpBIN YK€ JOCTUT
YPOBHS TAMOKEHHOI'O CO03a U €IMHOTO PHIHKA),
Hayaiu Obl MPOSBIATBCS HE TOJIBKO B
OpUTaHCKOM HKOHOMHMKE, HO U B DSKOHOMHKE
npyrux rocynapctB EC HeratuBHBIE 3(deKThI
OTKJIOHEHMS OT UHTErpalluy, B YaCTHOCTH, OTXO[
CTpaHbl, HE SIBJLIOLICHCS WIEHOM B pPaMKax
TaMOXKEHHOTO coro3a. Ha emmHOM pbIHKE,
YacThl0  KOTOpOro rmepectana Obl  OBITh
BenukoOpuranusi, BOSHUKIN Obl OTpaHUYEHHs B
CBOOOZHOM  JIBIDKEHMH  TOBapoOB,  YCIYT,
KanuTaiga u padboueit cuibl. Kpome HeratMBHOTO
BIMSIHUSL Ha DHKOHOMHKY BemikoOpuranu,
MOCNEICTBUS. Obl OBUIM OLIYTMMBI U B TeX
CTpaHax, KoTopble ObI ocTanch B cocTaBe EC.

Hanbonee HeraTuBHBIE MOCIEICTBUS YyXOJa
BenukoOpuranun w3 EC mouyBcTBOBana Obl
Wpnanmus. [Ipembep-munuctp Upnanoun OHpa
Kennu B 310# cBsi3u 3asBuI1, uto «EBpona Oyner
HAMHOTO cuibHee ¢ BenukoOpuranueil B
KaueCTBE IIEHTPAJIBHOIO M BaKHOTO WIEHA. JTO
(byHIaMeHTaIbHBIN BOIIPOC JUTS
BenukoOpuranuu, EBporisl, 1 B paBHOW CTereHN

%9 Matisak A. Cameron bude mat’ problém, aby zabréanil
Brexitu, Pravda, 22.02.2016.

% The Political Risks of a remain Brexit vote for the
Conservative Party. V: Global Risk Insight, 22.03.2016.
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BOXHBIA A I/IpJIaH,Z[I/II/I>>.31 Ilo wmuenuro
npembepa Mpmanauu «bpex3ury/ Brexit moBnék
ObI 3a cOOOM JaeKo MIYIIUE MOCIEACTBUS IS
SKOHOMHKHM M Oe3onacHocTd. BenmkoOpuranus
SIBJSIETCS. OCHOBHBIM  TOPIOBBIM  IAPTHEPOM
Upnanmuu. DTy mpoliecchl B ciydae BbIXOJA
BemukoOpuranmn w3 EC, okazamuch Obl 1mon
yrpo3oii. HpnaHmust BbeIHYXAEHAa Obula OBl
YCTaHABIIMBATh  Tapu(bl W  TAMOXKEHHBIN
KOHTPOJIb, YCIIOKHIIUCh ObI
aIMIHUCTpATHBHBIE Tporeaypsl. [lo maHHBIM
UPJIAHJICKOT0 DKOHOMHYECKOTO M COLMAIBHOTO
HAY4YHO-MCCJIE/IOBATENILCKOIO HMHCTUTYTA, TaKas
CUTyalus mpuBena Obl K CHM)KEHHIO B3aHMHOMN
toprosi Ha 20%. OTpunarensHoe BO3/ICHCTBHE
CKa3aJoch Obl HAa UPIAHJICKOM pBIHKE Tpyaa.
Muorue rtpaxmane Wpmanmum paboraror B
BenukoOpuranuu. Wpianackoe mpaBUTEIbCTBO
BBIHYKJICHO OBUIO OBl YBEIIMUHTH PACXOIbl Ha
BBIILJIATHI TTOCOOMI 110 Oe3paboTuIe. 2 Wpnanous
yXKe ceiigac mpocuT BenmkoOpuranmoo 00
YCTYIKax 1o COTJIAIIECHUIO, KOTOpOE
BemnkoOpuranus 3akmounia B Gpespaie ¢ EC, B
BOIIPOCE OTPAaHUYEHHS COIMAIBHBIX JIBIOT IS
UPIaHJICKUX pabounx B BemukoOpuranum.
Kanunep I'epmanum  Anrena  Mepkenb
3asBUJIa, YTO B HWHTEpecax |epmaHuu, YTOOBI
CoemunenHoe  KoponeBctBO — ocramock B
EBpomnelickoM coro3e, mpudeM Jro00it nenoit.
Ilepepii  MmunaucTp Iommanmgum Huxomna
CrapmxeH oObsiBUIa, 4YTO TIOCHE BBIXOJA
BemkoOpuranun u3 EC mocnenoBan Owl erie
omuH pedepenaym B [lloTnanauu o momydeHUn
HezaBucuMmoctu ot CoequnenHoro KoponescTsa.
3 Hukona CrapmxeH ykazana, 4To ObITh YaCThIO
EBpomeiickoro  coro3a  O3Ha4aer  TaKKe
CONMIAPHOCTh,  COIMAIBHYIO  3alllUTy |
B3auMHYI0 TojyiepkKy. LlloTmanmus sBrsiercs
€BpO(UIIOM U JKENaeT OCTaThCS B EC®
MocnencrBus  «bpex3ury/ Brexit mas
BennkoOpuranum.
Boxon Coemunennoro KoponesctBa u3
EBpornetickoro COr03a MIOBIIUSIET Ha

. [On-line]:  www.bbc.com/news/uk-northern-
ireland/35395135 ([ara nocemenust: 02.02.2016).

%2 Radagi¢ova S. Odchod Britanie z EU by poskodil
irskou ekonomiku. V: Hospodarské noviny, 27.01.2016.

% Brexit: le souien d”Angela Merkel a David Cameron.
In: Le Point international, 17.02.2016.

%4 Scots would back independence in event of Brexit
poll reveals. In: The Week, 24.03.2016.

% Scotland has four of the top 10 most europhile areas
of Britain, Herald Scotland, 01.03.2016.

(YHKIMOHUPOBAHUS ~ €IUHOTO  (PMHAHCOBOTO
pBIHKA, Ha TOPrOBIIO, SKOHOMMKY, a TaKKe Ha
chepy murpanun. O6 3tom 3asBuin [IpesuneHt
Opaniun~ Ppancya Oanp.*® Opannys
npenynpexiana BenmkoOpuranuto 0
HEraTUBHBIX SKOHOMUYECKUX M MMIPALMOHHBIX
IOCNIEICTBUSIX B ciaydae Bbixoga wu3 EC.
Opannms no3BossieT BennkoOpruTaHuy Ha CBOCH
TEPPUTOPUH IIPOBO/IUTH MO PAaHUYHBIH
KOHTpOJIb. DTOT JIOrOBOp B Ciydae BBIXOZA
BenukoOpuranun 13 EBpocoro3a, Obu1 OBl
pacroprayr. ¥

Ornomenne k «bpex3ury/ Brexit cpemu
MPEJCTABUTENICH  KPYIHBIX ~ KOMIIAHUKM |
HEOONBIIMX TPEANpUsITHA B BenmkoOpuranun
pazHoe. I[TpencraButenu KPYIHENILX
OpUTAaHCKMX  KOMIIAaHMM  yKa3plBalOT  Ha
onacHocTh BbIxoa BemmkoOpuranun u3 EC.
s OusHeca HEOOXOIMM OTKPBITBIM JOCTYN K
6onbiioMy peiHKY Coro3a, kotopsiii umeer 500
MJIH notpebureneil. B ciayuae Bbxoma uz EC,
CoennuenHomy KoponeBctBy mnpuiuiocs  Obl
3aKJII0YaTh TOPrOBBIE COIVIAIIEHHS HE TOJBKO C
EBponeiickuM cor030M, HO U IEpe3aKIovaTh
TOPrOBbIE JIOTOBOPA, Y)K€ MOANMCAHHBIE MEXITY
EC wu gpyrumu rocyaapcrBami, TaKUMHU,
HanpuMep, kak Kanamga, Mekcuka, HOxnas
Kopes um Ttak manee.”’ C Ipyroif CTOPOHBI,
NpPEJCTABUTEIM  MajbIX OpuUTaHCKUX  (upMm,
KOTOpbIE MPEIOCTABIISIOT OOJIBILIMHCTBO
pabouMx  MECT, aruTUpyIOT 33  BBIXOA
BemukoOpuranun n3 EC, motomy uTo OHHM
qyBCTBYIOT cebs NIPUTECHEHHBIMU
n30bITouHbIMU  TipeanucanussmMu  EC, koTopbie
OrpaHNYMBAIOT UX B ousnece.*®

@penepuk ['onann u3 yausepeurera [laprk-
Jodun oOpariaer BHUMaHHe Ha TO, uro BBII
BemukoOputannu Mor Obl CHUKATHCST €KETOHO
Ha 0,5%, a B TeucHue 15 neT Ha Bce 7% B CBS3H C
«bpex3uty/ Brexit. Ero ananmus Obu1 HarpasiieH
Ha TpoMblUIeHHbIM cekrop. Opnako BBII
BemkoOputanmn  Ha  80%  opmupyercs
CEKTOPOM  YCIyr,  (DMHAHCOBBIE  YCIIYTU

% Hollande F. Brexit would affect immigration. In: The
Guardian, 03.03.2016.

37 Macron prévient les Anglais qu’ en cas de ,,Brexit” la
France ne retiendrait plus les migrants a Calais. Dans: Le
Monde, 04.03.2016.

% Britain ‘s biggist companies will warn of , Brexit”
risks on eve of EU referendum. In: The Telegraph,
09.02.2016.

% UK entrepreneurs call for Brexit to avoid mor red
tape. In: BussinesDaylive, 04.03.2016.
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cocrapisioT 10% ot BBII, a «bpex3ut»/ Brexit
MOJKET TIPUBECTH K YXOIy MHOTMX OaHKOB M3
Jlongona Bo  ®pankdypr, Ilapwx u
H}OKceM6ypr.4o

OrmernM, uto «bpex3ut»y/ Brexit 61 mor
NPUBECTH K CHWKCHHIO YPOBHS  JKH3HH
Opuranckux  rpaxnad.  45%  skcmopra
npuxoautes Ha crpanbl EC, cHIDKeHHe 10X0/10B
OT 3KCropTa o3Havasio ObI motepro 850 ¢yHTOB
CTEpJIMHIOB B TOJ] B IepepacyeTe Ha KakKIyIo
OpPUTAHCKYIO CEMBIO. 4

Ecrmu B pedeperayme rpaxaaHe
Coemunennoro  KoponeBctBa — mporosocyror
NpoTUB TpeObIBaHMS CTpaHel B EBpomeiickom
Ccoro3e (MOJIepKaT TaK Ha3bIBaeMbIld «bpek3uty/
Brexit), To manpHeWIIME pa3BUTHE COOBITHI
MOXKHO Oyzer pasnenuTs Ha Tpu (asel. [lepByro
(a3zy MOXKHO ONHCaTh, KaK HEONPeOeIeHHOCHb,
KOTOpast TpuBeda Obl K JBIKCHHIO Ha
(MHAHCOBBIX PBIHKAX B CTOPOHY CHIDKCHUS
KOTHPOBOK Ha (POHIOBBIX PBHIHKAX, OCIA0JICHHIO
Opuranckoro ¢yHTa M 00mEeMy OCIabIeHUIO
OpHTaHCKOW SKOHOMHUKH. BTOpyro ¢hasy MOKHO

0003HAUUTh, KaK  MPAHCHOPMAYUOHHYIO.
Havanoce Obl cO31aHME HOBBIX  YCIIOBHM
(YHKIMOHUPOBAHUS CoenrHeHHOTO

Koponesctea no otHomennto k EBpocorosy, a
TaKke WHBIX cyObekraMm, Takux, kak CIIA u
KHP. Tpertpto ¢a3zy MOXHO 0003HAUUThH, Kak
HOBYI0 CcmaduIbHOCMB, TPU  KOTOPOU OBl
BO3HUKIINIAS CUTYaIHs MPOSBUIACH Obl B TIOJHOM
Mepe. B cirydae onTuMuCcTHYECKOTO TIPOTrHO3a Ha

ool ¢daze MOXKHO Obl OBUIO  OXHMIATh
YBEIIMUCHHE JI0XOZIOB B OpUTaHCKUI
roCyJapCTBEHHBIN OIOIKET, MIOJTy4YeHHe

OOJBILINX HAJIOTOBBIX COOPOB € NPUOBLIA U TOMY
nono6Hoe. 2

3akioueHue.

BenmukoOpuranuss ¢ 50-pix T0m0B XX B.
uMena o0co0Oe OTHOUIEHHWE K HWHTErpaly B
paMKax eBporeiickux coodmectB. Kak omna u3
caMpIX OOraThbIX CTpaH C BBICOKUM YPOBHEM
JKH3HH, BenukoOpuranus SIBIISICTCS
MIPYBJIEKATENTLHON I MUTPAHTOB W3 CTpaH-
yneHoB EC u i1 rpakaaH u3 APyrux CTpaH 3a

% EU referendum: Brexit could see UK’ s economic
growh fall 0.5% a over year next 15 year. In: International
Bussines Times, 16.02.2016.

* Brexit by mohol stat’ britské doméacnosti 850 libier
rocne. Pravda 19.3.2016.

42 [On-line]: http://www.axa.sk/o-nas/pre-
media/oznammneia/Brexit-komentar  (Jlara mocereHust:
02.02.2016).

npenenamu  EC.  PelHOK  Tpynma — crpaHbl
abcopOupyeT Kaxblid 1oj] O0JIBIIIOE KOJTMUYECTBO
MHOCTPAHHBIX PabOYMX, KOTOpbIE, N0 MHEHHIO
npencrasureneid CoenunenHoro Koponesctsa u
€ro TpaXJaH, OKA3bIBAIOT JIOMOJHHUTEIbHYIO
HAarpy3Ky Ha COLMAJIbHYIO CHUCTEMY CTpaHBL
Crnenyromeii  JAUCKyTHpyeMOW  MpoOsieMoi
SIBJISIFOTCS - BRICOKME B3HOCHI BenmkoOpuTanuu B
o0mmii Oropker EBporeiickoro coro3a 1 HU3KHE
BBIIUIATHI M3 Hero. HecMoTps Ha mnomyueHue
«OpUTAHCKOW CKU/IKWY, CTPaHA UyBCTBYET ceOsl B
polm  mocTpagaBiiero  wieHa EBpocorosa.
OtpunaresibHoE OTHOLIEHHE K WIEHCTBY B
EBponeiickom coro3e, B TEpPBYIO O4YEpelnb,
npencrasurenel  KoncepBaruBHON — mapTum
BenukoOpuranuu, IpuBeIH K MPEII0KEHHIO 00
opraHm3aii pedepeHaymMa IO BOIPOCY O
npebbiBaHuu crpanbl B coctae EC. g Toro
4yToOBbl yrepkaTh BenukoOpuTaHHIO B COCTaBe
coo01iecTBa 27 roCyJIapCTB-WICHOB
EBpomnelickoro coro3a nouumM Ha MHOIHE
yerynku. B bproccene 18 - 19 despans 2016 r.
cocrosylach ~ BCTpeda  mpeicraBurened 28
rocynapcTs-uieHoB EBporieiickoro coro3a, Ha
KOTOPOIl TMPOILIM MEPeroBopsl 00 0OCOOBIX
ycioBusIx nonokenus: BennkoOpuranuu B EC.

Oco0piit cratyc BenmukoOputannu B EC naér
BO3MOYKHOCTb ~ CTpaHe€ IIOJb30BAThCA  PSIOM
UCKITIOYEHUH U3 JIEHCTBYIOUIMX TpaBWI Ul
roCy/1apCTB-WICHOB EC. CoenuHeHHOe
KoponeBcTBO MOXKET MpUHATH crelupryecKre
MEpbI, KOTOpPBIE JIOJDKHBI TIOCTY)KUTh Ha €€
NOJIb3y, HO OrPaHMYMBAIOT IPU 3TOM IIpaBa
rpakiaH TrocyJapcTB-uwieHOB  EBpomeiickoro
COI03a, KOTOPBIE )KUBYT B 3TOH CTpaHe.

Cama BemukoOpuraHusi OOBSICHSIET CBOE
NIPEIUIOKEHNE o pedOopMHPOBAHHIO
EBponelickoro coro3a, kak monsITKy crenars EC
Oolee CUJIBHBIM, Oonee  THOKUM, c
BO3MOYKHOCTBIO BBICTYIIUTH B POJIM HACTOSIIIETO
r7700aJIbHOTO UTPOKA.

Ilo MHEHUIO MHOTHUX JKCIIEPTOB,
YTBEpIK/ICHUEM 00 ocoboM craryce
BenmukoOpurannu, oduimasbHO HAYaIOCh Tak

Ha3bIBAEMOE JIBYXKOJIEHOE pas3BuTHE
EBponeiickoro  coroza.  ['ocynmapcTBa-uieHbl
EBpo3oHbl  OyayT mpojoipkare — yriayOnsTh
UHTErpaiyoo  Oonee  OBICTPHIMU  TEMITAMH.
I'ocymapctBa, He  ABISIIOLMECS — YWIEHAMU
EBpo3oHbl, OyayT JBHUrathCi B  CTOPOHY

uHTerpaiu Oonee MemneHHO. CoequHEHHOe
KopomieBcTBO moydaer rapaHTHIO TOTO, 9TO

http://rmdiri.md/?page_id=48&lang=en ; http://usem.md/md/p/rmdiri RMDIRI, 2016, Nr. 1 (Vol. 11) 43



http://www.axa.sk/o-nas/pre-media/oznammneia/Brexit-komentar
http://www.axa.sk/o-nas/pre-media/oznammneia/Brexit-komentar

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Nr.1 (Vol.11), 2016

HUKOIJIA HE CTaHET YaCTbIO «CBEPXJIEPKABbIY,
KOTOpasi MOKET OBITh co3/iaHa B pamkax EC.
Ecorm  BemukoOpuranust — Bbliner — u3
EBporeiickoro coro3a, TO 3T0 OBUI TEPBBII
Cllydyadi B MCTOpUMM  3alaJIHOEBPOIEKCKOrO
MHTETPAIMOHHOTO coo011IecTBa, 3a
UCKITIOYeHHEM, Bbixoza [ 'pernaniuu B 1985 r.?
Beixon rocymapctBa-wieHa W3 COCTaBa
EBpormeiickoro coro3a mnpeaycmotpeH cr. 50
HoroBopa 0 EBporneiickom COIO3€.
JIuccabouckuii norosop B 2009 1. BHEApWI Tak
HaszbBaeMblil  «I[yHKT 0O BBIXOHE». “4 B
coorBercTBUM co cT. 50 JloroBopa o
EBponelickoM coro3e, KakI0e rocy1apCTBO-WieH
MOXET TPUHITH pEIIeHHe O BBIXOAE U3
EBponelickoro cor3a B COOTBETCTBUH  CO
CBOMMU KOHCTUTYIIMOHHBIMHA TPEOOBAHUSIMH.

[locymapctBo-uneH  yBemomuisieT 00 — 3TOM
EBpomeiicknit  CoBer. 3ateM ¢ JIaHHBIM
TOCYZIapCTBOM  3aKJIFOUAETCSl  COTJIAIICHHE O

BbIX0ze M3 JloroBopa o EBporeiickoMm coro3e.
Takoe cornameHue MOJICKUT YTBEPKICHUIO

Epponelickum  napnamentom 1 CoBeTom
v 45

EBponeiickoro  corosa. Oxupaercs, 4TO

Ipolecc  BBIXOZA — TOCyIapcTBa-wieHa U3

EBporieiickoro coro3a, MOXKeT JUIMThCA J1Ba FOAa.

HecMmoTpss Ha INpakTUYECKyl0 BO3MOXHOCTb
TOro, 4TO rpaxrane BemukoOpuranuu 23 HroHs
2016 r. Ha pedepenaymMe OOJNBIIMHCTBOM
TOJIOCOB TOJUIEPKAT BBIXOJ| CBOEHM CTpaHbI W3
EBpormeiickoro coro3a, Mbl yOeXIEHbl, YTO B
rOJIOCOBaHUU MOOEST CTOPOHHUKHU NPeObIBaHUS
Benuko6puranun B EC.
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ABSTRACT:
GENERALITIES ON THE CONSTITUENT ELEMENTS OF A CARTEL

The author analyses in this article the constituent elements of a cartel from the perspective of the legislation of
the Republic of Moldova, the European Union, bringing practical examples from the European Commission and
the European Court of Justice’ jurisprudence and concludes that an in-depth understanding of the subtleties of
every element, contributes to a better implementation of competition law by national competition authorities and
courts.

Keywords: cartel, undertaking, agreement, decision, object, effect, market, restriction, European
Commission, European Court of Justice.
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PE3IOME:
OBIIHME ITOJIOKEHUA O COCTABHBIX 9JIEMEHTAX KAPTEJIA

Asmop ananuzupyem cocmasnvle dneMeHmMvl Kapmess ¢ MOYKU 3peHus 3akoHooamenscmea Pecnyonuxu
Monodosa u Esponeiicko2o corosa, npugodsi npakmuyeckue npumepsl uz npakmuku Eeponetickoti komuccuu u
Esponeiickoeo cyoa, u npuxooum x 661600y 0 mom, 4mo nOIHOe HOHUMAHUE MOHKOCeU Kanic0020 dNeMeHma
cnocobcmeyem  iyuuiemy npuMeHeHulo 3aKOHOOamenbCcmed 6 OONACmU  KOHKVPeHYUU HAYUOHANbHBIMU
KOHKYDEHMHbIMU 8e00MCMEAMU U CYOAMU.

Kntoueevie cnosa: xapmenv, npeonpusimue, peuienue, 00vekm, IDexm, PuIHOK, O0paHuyeHue,
Esponeiickas komuccus, Eeponetickuii Cyo.
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REZUMAT:
GENERALITATI CU PRIVIRE LA ELEMENTELE CONSTITUTIVE
ALE UNUI CARTEL

Autorul analizeaza in acest articol elementele constitutive ale unei inelegeri de tip cartel din punctul de
vedere al legislagiei Republicii Moldova, Uniunii Europene, aducdnd exemple practice din jurisprudensa
Comisiei Europene si a Curii Europene de Justigie, concluziondnd ca o ingelegere aprofundata a subtilitailor
fiecarui element, contribuie la 0 mai bung implementare a legislasiei in domeniul concurengei de catre
autoritarile nagionale de concurenyd i instangele de judecatd.

Cuvinte cheie: cartel, intreprindere, acord, decizie, obiect, efect, piata, restrictie, Comisia Europeand, Curtea

Europeana de Justitie.

JEL Classification: K33, K41, F55.
CZU: 341.64, 341.645.5.

Free competition encapsulates  market
economy. This is the option to choose between
several alternative of products or services offered
and contributes to the decrease in prices, improve
of product quality, encourages innovation.
However, often, traders turn to various illegal
actions, conditioned by the desire to attract more
customers and eliminate current and potential
competitors, which has a negative effect on the
competitive environment. One of the ways that
materializes these illegal actions is the cartel
agreements.

Cartels are regarded as the most heinous forms
of anti-competitive behaviour resulting in serious
damage to the society in the form of higher
prices, lower quality and/or reduced choice’.

The author W. Berge? believes that cartels are,
in essence, private governments that threaten,
undermine, and even swallow constitutional
authority. For example, in Germany, Kaiser’s
ruling and later Nazism, received an important
and substantial support from cartelized structures
of the national economy. In totalitarianism,
industries are serving the interests and wishes of a
government dominated by fear directly rejecting
the democratic principle of consent from those
who are governed.

To better understand this type of anti-
competitive agreement, it is important to
understand its constituents. These elements are
analysed and evaluated each time the competition

! Ormosi P. A tip of the iceberg? The probability of
catching cartels. Social Science Research Network [On-
line]:  http://ssrn.com/abstract=1851309  (Visited on:
11.02.2014).

2 Berge W. Cartels Challenge to a Free World. Beard
Books: Washington DC, 2000, p. 3.

authority has to decide on the existence of a
cartel.

Undertaking

According to art. 5 of the Competition law of
the Republic of Moldova no. 183/2012°
horizontal anti-competitive agreements means
,all agreements between undertakings or
associations of undertakings, decisions by
associations of undertakings and concerted
practices (hereinafter: agreements) which have
the object or effect the prevention, restriction or
distortion of competition on the Moldovan
market or part thereof”’. An enterprise is any
entity, including the association of undertakings
engaged in economic activity, regardless of its
legal status and method of financing thereof.

As stipulated by the Civil Code of the
Republic of Moldova, the constituent elements of
the legal person are self-organization, assets and
purpose. Through organization, the legislature is
considering internal structure of the person, own
bodies, inextricably bound together by the
collective participants, regardless of number,
which form and manifest a committed will. The
assets mean all the rights and obligations of an
economic nature the legal entity has distinct and
independent from those of other legal subjects, as
well as those of the individuals that make it up.
This includes the active side - rights and liabilities
— and the passive side - obligations. The
economic meaning of that term includes only the
active side, i.e. the totality of rights (tangible and
intangible) owned by the company and used
more frequently. The purpose is a component of

% Legea concurentei Republicii Moldova nr. 183 of
11.07.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
193-197 of 14.09.2012.

http://rmdiri.md/?page_id=48&lang=en ; http://usem.md/md/p/rmdiri RMDIRI, 2016, Nr. 1 (Vol. 11) 47



http://nlib.sakha.ru/Cataloque/udk/udc34.htm#341.64
http://ssrn.com/abstract=1851309

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Nr.1 (Vol.11), 2016

the will and expresses the interest of every
member of the legal entity to achieve the material
goal, which is achieved by the activity performed
by it.

The European Union legislation uses the
concept of ,enterprise” without providing a
definition thereof. The interpretation by the
European Court of Justice (ECJ) in Hofner and
Elser v Macrotron GmbH®*, states that ,the
concept of undertaking includes any entity
engaged in an economic activity, regardless of
legal status and manner of financing”. In Pavl oV,
the ECJ added that ,,obviously it was found that
any activity consisting in offering goods or
services on a given market is an economic
activity”. In Wouters v. Algemene Raad van de
Nederlandsche Orde van Advocaten®, the ECJ
stated that the competition rules of the Treaty ,,do
not apply to activity which, by its nature, purpose
and rules they comply with, do not represent an
economic activity... or which is related to the
exercise of public authorities’ tasks”.

Moreover, in determining anti-competitive
agreements, the  European = Commission
considered that members of the liberal
professions and their associations are considered
undertakings, making it possible to be qualified
as cartels agreements or decisions, having their
object the coordination of competitive behaviour
within those groups, governed by laws and
internal regulations. When it comes to branch
offices, it should be considered whether they
have economic autonomy from the founding
company.

It should be noted that the same legal entity
can act as undertaking when carrying out an
activity and cannot be regarded as an undertaking
when performing another task. The Court of First
Instance stated in SELEX Sistemi Integrati SpA v
Commission’ that ,,various activities of an entity
must be considered individually and tabulating
some of them as powers of a public authority
does not mean that it should be concluded that the
other activities are not economic”. For example, a

* Case Hofner and Elser v Macrotron GmbH C-41/90
[1991] ECR 1-1979, [1993] 4 CMLR 306, par. 21.

> Case Pavlov C-180/98 [2000] ECR 1-6451, [2001] 4
CMLR 30, par. 75.

® Case Wouters v. Algemene Raad van de
Nederlandsche Orde van Advocaten C-309/99 [2002] ECR
1-1577, [2002] 4 CMLR 913.

" Case SELEX Sistemi Integrati SpA v Commission T-
155/04 [2006] ECR 11-4797, [2007] 4 CMLR 372.

local authority in the United Kingdom could have
authority to adopt regulations stipulating where
can cars park or not or whether they could own a
parking lot. However, regarding the owned land,
actions related thereto may be economic.

For example, in Viho case®, where Parker Pen
has established an integrated distribution system
for Germany, France, Belgium, Spain and the
Netherlands, which used subsidiary undertakings
for distribution of its products, the ECJ stated that
Article 101 of the TFEU® shall not apply to
Parker Pen group, noting that Parker Pen holds
100% of shares in subsidiary undertakings,
directing their sales and marketing activities and
controlling their inventory, sales prices, etc.:
,therefore, Parker Pen and subsidiary companies
create a single economic entity, in which
subsidiary agents do not enjoy real autonomy in
determining the course of the market, but follow
instructions issued by the parent company that
controls them”. The control test in these cases is
the fact that the subsidiary company enjoys ,,real
autonomy” in determining shares on the market,
for example by considering various factors such
as the shares owned by the parent undertaking,
membership of the board of directors, etc.

Agreements, decisions or concerted practices.

According to Article 4 of the Competition law
of the Republic of Moldova no. 183/2012, an
agreement is any form (verbal or written) of
expression of the common will on market
behaviour expressed by two or more independent
enterprises. A horizontal agreement is an
agreement or concerted practice, which is
concluded between two or more companies
operating in the market at the same level(s). An
association of undertakings, according to Article
4 of Law no. 183/2012 is a non-commercial
organization voluntarily established by two or
more undertakings as provided by law, regardless
of legal form of organization, type of funding,
how decisions are taken, their mandatory or
optional nature and the public nature of the
functions they perform.

In its analysis of the ECJ case law, the British
doctrinaire Whish R.* defined agreements as any

8 Case Viho c. Comisiei T-102/92 [1995] ECR II-17,
[1995] 4 CMLR 299, upheld by ECJ in Case C-73/95 P
[1996] ECR 1-5457, [1997] 4 CMLR 419.

® Treaty on the Functioning of the European Union, in
force as of 1 December 2009, O.J C. 326 of 26.10.2012.

' Whish R. Competition Law. Oxford: Oxford
University Press, 2009. 1006 p.
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contract that are legally enforceable. Gentleman's
agreements and simple understandings were
considered agreements, although none of them is
legally binding because there is no requirement
that the agreement must include enforcement
proceedings. An understanding reflecting a
sincere expression of the will of the parties
constitutes an agreement within the meaning of
art. 101 TFEU. Standard contracts fall also under
art. 101 TFEU. The establishment of a trade
association qualifies as an agreement, moreover,
a guidelines issued by a legal entity to which
another legal entity subscribes may be treated as
an agreement and circulars and the warnings
given by a manufacturer to its dealers may be
considered as part of an agreement. The fact that
cartelists agreed on all the terms of an agreement
does not prevent considering it as an agreement.
Businesses can not justify infringements of the
competition rules, because they were required to
do so. However, if a trader has become part of an
agreement without having shown the will, the
Commission may impose reduced fines or may
not apply fines at all.

At the level of the European Union, in order to
prove the existence of an anti-competitive
agreement, it is sufficient that the members of the
cartel express intention ,,to behave on the market
in a certain way. In other words, there must be a
clear manifestation of the ,,contest of wills” to
restrict competition'*. In practice, since most
cartels have secret meetings, their written
documentation is reduced to minimum. For
example, ,,Crystal meetings” were held in hotels
in Taiwan, with the anti-competitive object to
establish minimum prices for LCD panels'. In
the automobile glass cartel, tripartite ,,club house”
meetings were held in hotels in different cities, in
the private homes of employees of these
enterprises and at the headquarters of their
European association in order to monitor market
shares, allocate supplies of automobile glass
producers, exchange information on prices and
other sensitive information. In Steel Beams
case™®, the Court of First Instance noted that the
participation of an undertaking in a meeting
involving anti-competitive activities is sufficient

! Case Toshiba Corp. v CE, T-519/09, 21 May 2014.

12 Case Innolux Corp v CE, T-91/11, 27 February 2014,
par. 15.

13 Case Steel Beams Thyssen Stahl v. Commission T-
141/94 [1999] ECR 11-347, [1999] 4 CMRL 810.

to establish participation in those activities, in the
absence of contrary evidence. In several
subsequent decisions, both the Commission and
the ECJ determined that an enterprise will be
considered as part of the agreement, as long as it
has not publicly distanced itself from what has
been agreed to in meetings.

Regarding the concept of ,association of
undertakings”, the Law on competition no.
183/2012 defines it as any manifestation of the
will expressed by the association of undertakings
or by the governing bodies of the association of
undertakings, regardless of the form of
manifestation of will or its mandatory or optional
character. Coordination between independent
enterprises can take place through a professional
association that may have an important role in the
formation of cartels. The provisions of this article
stipulate that an association itself could be held
liable for infringements of the competition norms.
The European Commission has sanctioned
various associations such as the Federation of
Farmers in FNCBV case** for anti-competitive
practices, the General Council of the Bar of the
Netherlands™ which was considered by the ECJ
as an association according to art. 101 TFEU.

The concept of ‘concerted practice’ constitutes
a form of coordination of actions between
independent  enterprises  through  practical
cooperation between them that intentionally
replaces the risks of competition, without having
concluded an agreement to that effect.

According to R. Whish® usually cartel
members take all measures to destroy
incriminating evidence from meetings, emails,
fax and mail, therefore, the competition authority
is tempted to assume the existence of an
agreement based on concerted practices, given
such circumstances as the parallel behaviour on
the market. This can be dangerous because it
might happen that companies do not operate in
parallel because of an agreement or concerted
practice, but thanks to analyzing the market
conduct of competitors that may lead to similar
behaviour. Therefore, the competition authorities
must be particularly careful to make the

' Case FNCBV v. Commission T-217/03 and T-245/03
[2006] ECR 11-4987.

" Case Wouters v. Algemene Raad van de
Nederlandsche Orde van Advocaten C-309/99 [2002] ECR
1-1577, [2002] 4 CMRL 913.

1% \Whish R. Op. Cit.
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distinction  between secret collusions and
innocent parallel trade activities.

For example, the Commission fined several
major manufacturers of dyes in case ICIY,
considered quilty of price fixing through
concerted practices, based on several examples,
including after increasing prices and instructions
sent by mother-companies, their subsidiaries and
that there was informal contact between the
undertakings concerned. The ECJ upheld the
Commission's decision, stating that the purpose
of art. 81 (now 101 TFEU) was to ,,prohibit
concerted practice as a form of coordination
between undertakings which, without having
reached the stage of an agreement itself,
knowingly substitutes practical cooperation
between them, creating risks for competition”. In
Suiker Unie case™, the ECJ has developed this
test. The Commission held that different sugar
producers took part in concerted practices to
protect the position of two Dutch producers on
their national market. Producers denied this
conclusion, stating that they did not make a plan
to this effect. The ECJ concluded that it was not
necessary to prove that there was a concrete plan.
Art. 81 (now art. 101 TFEU) ,strictly prohibits
any direct or indirect contact between such
operators, the object or effect of which is either to
influence market behaviour of a potential
competitor or to disclose to such a competitor the
behaviour it decided to adopt on the market”. Out
of these two key decisions, we can extract the
elements of a legal test that determines a
concerted practice: there is a mind consensus on
the purpose of a concerted practice, the existence
of a direct or indirect contact between the parties,
which might not necessarily be verbal.

Object or effect of prevention, restriction or
distortion of competition.

Depending on the infringement of
competition, the Romanian doctrine
distinguishes®:

- agreements which have as their object the
prevention,  restriction or distortion  of
competition without having produced these
results, which would therefore be potential,

7 Case ICI v. Commission 48/69 [1972] ECR 619,
[1972] CMRL 557.

18 Case Suiker Unie v Commission 40/73 [1975] ECR
1663, [1976] 1 CMRL 295.

¥ Mihai E. Dreptul concurentei. Bucuresti: All Beck,
2004. 304 p.

possible or virtual, concluded with the intention
to cause harm to competition;

- agreements with both the object and effect
with the same three elements, but the aim of
concluding agreements or obvious intention of
the parties to affect competition has produced of
there is a reasonable possibility of producing an
effect;

- agreements that only have the effect of
prevention, restriction or distortion  of
competition, without the intention of the parties
to the agreement to cause it, although it was
predictable.

In the case of Compagnie Royale?, the
European Commission said that the ,,object” does
not entail the subjective intention of the parties
when they become party to an agreement, but the
objective sense and purpose of the agreement in
the economic sense to be applied. Furthermore,
according to art. 5 paragraph. (5) of Law no.
183/2012, if it is established that an agreement
has as its object the prevention, restriction or
distortion of competition, no anti-competitive
effects need to be demonstrated by the
Competition Council of the Republic of Moldova
to find that there is a restriction of competition
under this law. However, the fact that there is no
need to prove the anti-competitive effect, does
not mean that there is no quantitative analysis
component of art. 101 TFEU. The basic rule is
that the restraint of competition must be
appreciable.

In accordance with art. (7) par. (2) of Law no.
183/2012, in case of hard core cartels only the
object has to be proved, provision which is
analogous to art. 1 of the US Sherman Act of
1890, which characterizes some agreements as
per se violations of the law. However, there is an
important difference from the EU law, namely,
even if the agreement has the object of restricting
competition, i.e. violates art. 101 para. (1) TFEU,
the parties may, however, plead that the
agreement satisfied the conditions of Art. 101
para. (3) TFEU.

Accordingly, we hold that the ,rule of
reasonableness” in the US doctrine has a special
significance. In the Continental TV Inc. case?,

%0 Case Compagnie Royale Asturienne des Mines SA
and Rheinzink GmbH v. Comisia 29, 30/83 [1984] ECR
1679, [1985] 1 CMRL 688, par. 9.

2! Case Continental TV Inc v. GTE Sylvania US 36, 49
(1977).
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the Supreme Court defined ,,rule of reason™ as
requiring an assessment on a case by case basis,
,which means that the authority must weigh all
the circumstances of the case to decide whether a
restrictive practice should be prohibited because
it imposes a significant restriction of
competition”. In particular, this means that when
an agreement restricts trade within the meaning
of art. 1 of the Sherman Act, it is necessary to
appreciate the pro- and anti-competitive effects of
the agreement, in case they finally surpass the
first, than the agreement will be considered
illegal.

The market of the Republic of Moldova or
apartof it.

The market is considered the place where the
demand meets the supply of goods, services and
works, setting the circuit between production and
consumption. According to the Commission
Notice on the definition of the relevant market for
the purposes of Community competition law
para. 222 »~market definition is a tool to identify
and define the boundaries for the exercise of
competition between businesses. It establishes the
framework within which the Commission applies
competition policy. The main purpose of market
definition is to systematically identify the
competitive constraints faced by the concerned
businesses. Market definition, both regarding
products and geographically, must allow for
identification of the undertakings concerned
which are able to condition the behaviour of
respective enterprises and prevent them from
acting independently of the pressure of effective
competition. Precisely because of that, market
definition allows, inter alia, to calculate market
shares that can provide relevant information on
the market power in order to assess a dominant
position (...)".

According to Chapter V of the Law no.
183/2012, examination and assessment of
competition cases is carried out within the
relevant market. The relevant market is a
competitive market and is used to identify the
products and businesses that are in direct
competition, meaning the place where supply
faces demand of products or services. These
products or services are regarded by the buyers as

22 Commission Notice on the definition of the relevant
market in the sense of competition community law. In:
Official Journal C 372, 09/12/1997.

interchangeable, but not interchangeable with
other goods and services.

It is important to emphasize that the relevant
market has two components: the product market
and the geographic markets. The relevant product
market - according to the law covers all products
which are regarded as interchangeable or
substitutable by reason of their characteristics,
price and intended use. Normally, products that
have the same physical structure are
interchangeable (e.g. butter - margarine, wooden
furniture - plywood and glass containers - metal).
Technical analysis of product is not sufficient to
determine the size of the relevant market, because
of consumer’s reaction indicates similarities or
differences between goods. It is possible that
consumers consider two seemingly different as
interchangeable products that fall within the same
relevant market (for example, television film and
projected film). On the other hand, there may be
two similar products that are not considered
interchangeable by consumers (e.g. expensive
perfume - cheap perfume). The relevant
geographic market comprises the area in which
are located undertakings involved in the delivery
of the products included in the product market,
the area where conditions of competition are
sufficiently homogeneous and which can be
distinguished in neighbouring geographic areas
because, in particular, competition conditions
substantially different.

Additional to the elements analysed above, the
doctrine also highlighted: The restriction may be
actual or potential.

It is certain that sanctions in competition law
apply only when the restriction of competition is
verifiable on the market. Behaviours that have
not yet perceptible consequence may, however,
be ,likely” to restrict competition. Some
agreements, for instance, create themselves a
context that requires a change in the behaviour of
economic  agents.  Consequently,  those
agreements which are likely to distort
competition in the future, even if there were
actually enforced can be sanctioned. The notion
,may affect” indicates that it should be possible
to assume with a sufficient degree of probability,
based on a set of objective factors of law or fact
that the agreement or concerted practice may
have an direct or indirect, actual or potential
influence on trade between Member States, so it
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IS not necessary to demonstrate that in fact the
effects are going to take place de facto.

Harm of competition must be significant

According to the Romanian professor G.
Gheorghiu® cartels are not sanctioned unless
their effect on competition reaches a certain
»threshold of sensitivity”. This requirement can
be understood if we take into account the fact that
competition law must protect, first, the market
and then remedy the damage suffered by victims
of anticompetitive practices. This principle was
enshrined in the Commission notice known as de
minimis, published on March 27, 1970*. Thus,
thresholds are set at 10% for agreements between
undertakings which are actual or potential
competitors and 15% for agreements between
undertakings which are not in competition,
neither current, nor potential. There are also
situations where, although falling under the de
minimis threshold and therefore presumed to lack
a major anticompetitive impact, there are still
agreements to be assessed individually in order to
determine the degree of impairment of
competition.

In conclusion, we can state that in evaluating a
cartel, its constituent elements must be
considered, namely - the existence of the
undertaking, the agreement, decision or concerted
practice, the object or effect of prevention,
restriction or distortion of competition on the
Moldovan market or part of it, the restriction is
current, significant and potential. In other words,
to decide whether a particular practice or not
punishable, the competition authority should
engage in a process of analysis of all constituent
elements, in order to contribute to the
development of free market competition.
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ABSTRACT:
DILMA ROUSSEFF - THE CHALLENGES OF CURRENT BRAZILIAN POLICY

Brazil as an emerging power plays an important role in world policy. Dilma Rousseff, the current President
of Brazil, belongs to the most powerful women in the world. She replaces Igndzio Lula da Silva, one of the
sifnificant Brazilian politicians. Dilma’s policy varies from Lula’s in some fields. A good example is the foreign
policy which has been changed. In contrast, the social policy remains consistent. The article deals with the above
mentioned policies after Dilma’s inauguration.

The paper also elucidates early life, political career and presidential campaigns of Dilma. The aim of article
is to evaluate the priorities of the current Brazilian policy and the changes implemented during Dilma’s
administration.
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PE3IOME:
JINJIBMA PYCE® M BbI30Bbl HBIHEIITHEN BPA3WIBCKOM IMTOJIMTUKHA

Bpazunus, kak 3aposcoaiowascs cuna, uspaem ajcHylo poib 6 muposoti nomumuxe. [uima Pycceg,
HbIHewHull npe3udenm bpazunuu, npunaonexcum K Yucty camvix eUAMeNbHbIX dHceHuun 6 mupe. Ona 3amenuna
Henayuo Jlyna oa Cunea, 00Ho20 U3 noxasamenbHwvix Opasunbekux noaumuxos. lonumuxa [Juimer Pecceghg
eapvupyem om noaumuku JIyel 8 Hekomopwix ooracmsax. Xopouwium npumepom AesAemcst 6HeUHs NOIUMUKdA,
Komopas Oblna usMerena. B omauuue om smoeo, coyuansHas ROMUMUKA 0CMaémcest Heu3MeHHOl.

B cmamve paccmampusaiomces @viuieynomsaHymas noaumuxa nocie unayeypayuu Juimel. B cmamove
MaKHce AHATUSUPYIOMCSL 20061 PAHHEL HCUSHU, NOTUMUYECKAs Kapbepa U Npe3uoeHmeKue Kamnanuu Jfunmol.

ey cmamvu cocmoum 6 mom, 4mooObl OYeHUms NPUOPUMEmbl HbIHeUHell OPA3UTLCKOU NOTUMUKU U
UBMeHeHuUs, 8HeceHHbvle 60 epems npasnenust [Junmvt Pycceghap.
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REZUMAT:
DILMA ROUSSEFF SI PROVOCARILE LEGATE DE NOUA POLITICA BRAZILIANA

Brazilia ca putere emergentda joaca un rol important in politica mondiala. Dilma Rousseff, actualul
presedinte al Braziliei, face parte din cele mai puternice femei din lume. Ea i-l inlocuieste pe Ignazio Lula da
Silva, unul dintre politicienii brazilieni semnificanti. Politica Dilmei Rousseff variaza de la politica lui Lula in
unele domenii. Un bun exemplu este politica externd, care a fost modificatd. In contrast, politica sociald rdmdne
consecventa.

Articolul studiazd politicile mentionate mai sus, inifiate dupd inaugurarea Dilmei . In articol se elucideazd, de
asemenea, viata timpurie, cariera politica si campaniile prezidentiale ale Dilmei. Scopul articolului este de a
evalua prioritatile politicii braziliene curente si schimbarile implementate in timpul administrarii Dilmei

Rousseff.

Cuvinte cheie: Dilma Rousseff, Brazilia, politica externd, politicd sociald. scandal Petrobras.

JEL Classification: F29, K33, K39.
CZU: 327.39, 341.222.6, 341.223.7.

Introduction

Dilma Rousseff, the current president of
Brazil, belongs to the most powerful women in
the world. In January 2015 she became the
Brazilian president for the second time after
winning the second round of the election with
51.6% in contrast to the candidate Aécio Neves
da Cunha with 48.4%". In recent years Dilma has
belonged to the most powerful women in the
world. In 2015 she was ranked seventh in Forbes
list?> Dilma has been also awarded by a
Woodrow Wilson Public Service Award on 20"
September 2011°.

Brazil as an emerging power plays a
significant role in world policy. Thus is important
to observe a change of the foreign policy during
Dilma’s presidency. Brazil has become a new

! BBC News. Dilma Rousseff: Brazil's 'Iron Lady'. [On-
line]: http://mww.bbc.com/news/world-latin-america-
11446466 (Visited on: 03.01.2016).

2 Forbes. The World’s Most Powerful Women 2015.
[On-line]:
http://iwww.forbes.com/sites/carolinehoward/2015/05/26/
the-worlds-most-powerful-women-2015  (Visited  on:
03.01.2016).

® Wilson Center.Brazilian President Dilma Rousseff
Receives Woodrow Wilson Award for Public Service. [On-
line]: https://www.wilsoncenter.org/article/brazilian-
president-dilma-rousseff-receives-woodrow-wilson-award-
for-public-service#sthash.2Rbx9b3p.dpuf ~ (Visited  on:
03.01.2016).

leader among developing countries in Latin
American region. With regards to the South-
South cooperation Brazil is an active member of
BRICS and also is one of the four countries
trying to reform the Security Council structure.
The social policy of Dilma is a basic pillar of her
agenda. As a member of the Workers’ Party she
follows Lula and supports the social programmes
introduced during his presidential terms (2003-
2010).

Dilma Rousseff, a successor of Lula, has a
difficult position as politician because her
predecessor was one of the most favourite and
successful Presidents of Brazil. Moreover Dilma
has faced Petrobras scandal after first months of
her second inauguration.

The paper focus on Dilma’s development into
a great politician and on the above mentioned
fields of her current policy. The article also deals
with the Petrobras scandal, one of the biggest
scandals connected with corruption of politicians
in the last years. Brazilian Presidents are referred
by first names as Brazilians commonly refers to
all politicians.

Early life

Dilma Rousseff, in full Dilma Vana Rousseff,
was born on 14 December 1947* in Belo

* Palacio do Planalto. Presidéncia da republica.
Biografia da presidenta Dilma Rousseff. [On-line]:
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Horizonte, Minas Gerais. Dilma is daughter of
Brazilian teacher Dilma Jane da Silva and the
lawyer Pétr Rusev. Her father immigrated from
Bulgaria from political reason. As an active
member of Bulgarian Communist Party he had to
escape and leave his homeland. Finally he settled
down in Brazil and worked as a contractor and
businessman. He adopted Portuguese-French
form of his name, namely Pedro Rousseff. Dilma
has two siblings and one step-brother from the
first father’s marriage. Dilma’s family living in
the richest areas of Brazil belonged to upper-
middle class. Hence Dilma had an opportunity to
study at elite schools.

Dilma began to study at Colégio Nossa
Senhora de Sio. At the age of 16 she continued
her studies at the Central State High School
where Dilma realised the political situation in her
country. Gradually she joined the Worker's
Politics POLOP® and later the Command of
National Liberation COLINA® whose leader was
teacher of Dilma at high school. During her
activism in COLINA she met the journalist
Claudio Galeno Linhares and married him in
1968’. As a member of the left wing movements
“she took to the streets to protest against the
military coup that ousted elected president Jodo
Goulart and participated in the organized
resistance against the dictatorship”.2 The police
arrested some of the members of COLINA.
Under these circumstances Dilma and Galeno
was sent by COLINA to Rio de Janeiro and
consequently the organization ordered Galeno to
move to Porto Alegre. During Dilma’s work for
organisation in Rio, she met lawyer from Rio
Grande do Sul Carlos Franklin Paixdo de Arauj o’
whom Dilma married after divorce with Galeno.
Paixdo de Aratjo as head of a dissident group of
the Brazilian Communist Party- PCB™ tried to

http:/Avww2.
planalto.gov.br/presidencia/presidenta/biografia/biografiadil
ma (Visited on: 03.01.2016).

> In Portuguese: Politica Operaria.

® In Portuguese: Comando de Libertagio Nacional.

7 Britannica. Dilma  Rousseff. [On-line]:
http://Aww.britannica.com/biography/Dilma-Rousseff
(Visited on: 03.01.2016).

8 Palacio do Planalto. Presidéncia da repiiblica. President
Dilma Rousseff. [On-line]: http://Amww?2.planalto.gov.br/
presidencia/presidenta/perfil/president-dilma-rousseff
(Visited on: 03.01.2016).

° Their relationship maintained till 2000 when the
couple divorced.

1% 1n Portuguese: Partido Comunista Brasileiro.

merge his organization with COLINA and
Popular Revolutionary Vanguard - VPR™. As a
result new organization Revolutionary Armed
Vanguard Palmares - VAR Palmares’ was
established. On one hand VAR Palmares worked
without problems but it did not manage to
maintain its unity. Opinion differences between
two groups led to many disputes. The first group
wanted to act directly with the help of weapons
and via violence. On the other hand the second
group, including Dilma, tried to work with
masses in order to reach support of people.
Eventually mentioned parts were divided and
Dilma’s wing continued its operation as VAR
Palmares.

As a member of the left wing movements she
risked her own safety. When she arrived
unexpectedly during police intervention because
of another member of left-wing movements,
Dilma was also arrested because she was armed.
Subsequently she was imprisoned and tortured.
Despite of inhuman treatment she did not
disclose the names and the shelters of her allies.
She was held in prison for almost three years'®
and as she said ,, the suffered wounds (...) are a
part of **her. When Dilma was released from jail
in 1973 she moved to Rio Grande do Sul
where she graduated from the Universidade
Federal do Rio Grande do Sul in Porto Alegre
with a bachelor’s degree in economics in 1977.1
She got her first job at the Foundation of
Economics and Statistics as an intern. However
Dilma was discharged from her job because of
her previous participation in COLINA and VAR
Palmares.

' In Portuguese: Vanguarda Popular Revolucionaria.

2 In Portuguese: Vanguarda Armada Revolucionéria
Palmares.

13 In the first instance she was convicted to six years in
prison, but after decision of the Supreme Military Court her
sentence was reduced.

““The Washington Post. Brazil’s torture report brings a
president to tears. [On-line]:
https://Amww.washingtonpost.com/
news/worldviews/wp/2014/12/10/brazils-torture-report-
brings-a-president-to-tears (Visited on: 03.01.2016).

“Palacio do Planalto. Presidéncia da repiblica.
President Dilma Rousseff. [On-line]:
http:/Ammww2.planalto.gov.br
[presidencia/presidenta/perfil/president-dilma-rousseff
(Visited on: 03.01.2016).

1 PBritannica.  Dilma  Rousseff.  [On-line]:
http:/imww.britannica.com/biography/Dilma-Rousseff
(Visited on: 03.01.2016).
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Dilma was very active in above mentioned
organizations; she advocated Marxist politics and
worked as editor of the newspaper The Piquet,
but never handled weapons as she one confirmed:
., 1 wore thick glasses, and I did not shoot very
well. " That is the official statement even though
there exist few opinions of her using violence. In
new millennium was established Brazil's National
Truth Commission which deals with the abused
human rights, indemnification by political
prisoners arrested and tortured during the militant
dictatorship.  Dilma , received  financial
compensation for her treatment during the
dictatorship™®.

Political career

The first step to political career of Dilma was
linked to the Democratic Labour Party PDT
which she helped to find in the 80's. She took
office at the Municipal Secretariat of Finance in
Porto Alegre and in 1993 she was appointed State
Secretary of Energy, Mines and Communication
by governor Alceu Collares.’® Dilma was
involved in the political campaign for Governor
in Rio Grande do Sul. At that time she began the
doctoral studies in Economics at the State
University of Campinas in Sdo Paulo but she
never defend her thesis because of involvement
in the Gobernator election campaign.

After 2000 Dilma became affiliated with
Workers” Party and with Luiz Inacio Lula da
Silva. Thanks to successful activities at the
Secretariat in Rio Grande do Sol which was one
of the few states of the Federation not to suffer
any blackouts during energy crises in 2001;
Dilma was invited by President Luiz In4cio Lula
da Silva to join the next Federal government.?
Eventually Dilma started the federal political
career performing the Minister of Mines and
Energy. In 2003, she was named the chair of
Petrobras, state- controlled oil concern in Brazil,

Y"The Washington Post. Rousseff is Brazil's first female
president. [On-line]: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2010/10/31/AR2010103104552.html
(Visited on: 03.01.2016).

¥The Washington Post. Brazil’s torture report brings a
president to tears. [On-line]:
https:/Amww.washingtonpost.com/ news/
worldviews/wp/2014/12/10/brazils-torture-report-brings-a-
president-to-tears (Visited on: 03.01.2016).

YPalacio do Planalto. Presidéncia da repiiblica.
President Dilma Rousseff. [On-line]: www2.planalto.gov.br/
presidencia/presidenta/perfil/president-dilma-rousseff
(Visited on: 03.01.2016).

2% bid.

and coordinated the commission which may set
rules for the exploitation of the newly discovered
oil reserves.

Dilma Rousseff was appointed Chief of Staff
by Lula da Silva. The function of the position
meant coordination of government activities
including the Programa de Aceleracdo do
Crescimento, PAC (Growth  Acceleration
Program) and the popular housing program
Minha Casa, Minha Vida (My House, My
Life)?!,

After two term presidency of Lula, Dilma
became new candidate for Worker’s Party. Her
candidature was officially formalized on 13"
June, 2010,

The presidential election in 2010 and
journey to victory

On 1% January 2011%, Dilma Rousseff
became the first female president of the
Federative Republic of Brazil after winning the
second election round on 31 October 2010.
Dilma ,, has defeated José Serra of the Party of
Brazilian Social Democracy by 55.5% to
45.5%” 2

Dilma, as a successor of previous president
Lula, has promised to continue in his policy
aimed to reduction of poverty and inequality
beside prudent economic management. The main
points of Dilma Rousseff’'s programme are
following commitments:

e To expand and strengthen democracy
politically, economically and socially.

e  Growth with expansion of employment
and height of income, with macroeconomic
balance without vulnerability of foreign and
regional inequalities.

“The Economist. If you build it. [On-line]:
http://Aww.economist.com/news/americas/21571893-
scheme-promote-working-class-home-ownership-good-
start-if-you-build-it (Visited on: 03.01.2016).

“Palacio do Planalto. Presidéncia da repiiblica.
President Dilma Rousseff. [On-line]:
http:/imww2.planalto.gov.br/
presidencia/presidenta/perfil/president-dilma-rousseff
(Visited on: 03.01.2016).

2% The Washington Post. Rousseff is Brazil's first female
president. http://mww.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2010/10/31/AR2010103104552.html
(Visited on: 03.01.2016).

% The Economist. Brazil's presidential election: No

surprises this time. [On-line]:
http://Aww.economist.com/blogs/ame ricasview/
2010/10/brazils_presidential_election 4.  (Visited  on:

03.01.2016).
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e To ensure big and sustainable productive
transformation of Brazil.

e To defend the
sustainable development.

e To -eradicate extreme poverty and
continue in reduction inequalities, to promote
equality.

e To turn Brazil into power science and
technology.

e To unify/integrate health care and to
guarantee the quality of health care system.

e To provide the towns of housing,
sanitation, transport and dignified life and
security for Brazilians.

e Democratization and protection of
cultural property, to support dialogue with other
cultures.

e To ensure the safety of citizens and
combating organized crime in Brazil.

e To defend the national sovereignty. An
active and proud presence of Brazil in the
world.®

Programme of Dilma Rousseff in first term of
her presidency aimed at improvement of life
quality of Brazilians as Dilma declared after
winning election: ,, 7 promise to create a country
filled with opportunities for everyone, where
millions of Brazilians are able to enjoy access to
the material benefits of civilisation ... Twenty-
eight million Brazilians have been lifted out of
poverty and | will remove the remaining 20
million.”® As a first woman president, she has
tried to fight for women's rights and gender
equality in Brazil what confirms the following
statement: ,,/ hope the fathers and mothers of
little girls will look at them and say yes, women
can.””’

environment and

% Coligagdo Para o Brasil Seguir Mudando.-Comissdo
de Programa de Governo da Coligagdo“Para o Brasil Seguir
Mudando” 2010. Os 13 compromissos programaticos de
Dilma Rousseff para debate na sociedade brasileira. [On-
line]:
http://deputados.democratas.org.br/pdf/Compromissos_Prog

ramaticos_Dilma_13%20Pontos_.pdf (Visited on:
03.01.2016).

?® The Guardian. Dilma Rousseff set to be Brazil's first
female president. [On-line]:

http:/Aww.theguardian.com/world/ 2010/oct/31/dilma-
rousseff-brazil-female-president (Visited on: 03.01.2016).

27 CNN. Brazil elects Dilma Rousseff, nation's first
woman president. [On-line]:
http://edition.cnn.com/2010/WORLD
famericas/10/31/brazil.elections (Visited on; 03.01.2016).

On the contrary her opponent José Serra, the
previous governor of Brazil's richest state Sao
Paulo, was voted by the richer voters with higher
education level than voters of Dilma. José Serra
also performed health minister during Fernando
Henrique Cardoso's government.® In the years of
dictatorship he was persecuted and forced into
exile likewise Dilma. Although José Serra had
more experiences with candidature for elected
offices, Dilma defeated him thanks to active role
of the president Lula in Dilma’s campaign.

Dilma was working as a technocrat behind the
scenes and Lula helped her to become more
visible and better known through travelling the
country together. Lula voiced his trust in her
during whole campaign: ,, This election will have
an extraordinary participation. Everybody knows
that | already have a candidate and that I've
worked for my candidate to be elected for the
presidency. | think Brazil must give continuity to
this extraordinary moment it is going through.”*
In a victory speech Dilma appreciated Lula’s
assistance: ,,1 offer special thanks to President
Lula. 1 will know how to honour his legacy. I will
know how to consolidate and go forward with his
work.”*® Many critics mentioned that Dilma is a
political puppet of Lula but the policy of Dilma
differed from his, at mostly in issue of foreign
policy and free press.

Position of Dilma was not simple because of
successful term during Lula’s presidency. Brazil
became an important player in world policy due
to effort of Lula who revived the integration in
Latin America. Nowadays Brazil represents a
political leader of Latin American countries what
also expresses Brazilian participation within
BRICS. The ex-president also maintained firm
relations with United States and European Union.
He contributed to economic growth and decrease
of poor population through social programmes.
The most known is Bolsa Familia which helped

8 CNN. Brazil elects Dilma Rousseff, nation's first
woman president. [On-line]:
http://edition.cnn.com/2010/WORLD/
americas/10/31/brazil elections (Visited on: 03.01.2016).

%% The Guardian Dilma Rousseff set to be Brazil's first
female president. [On-line]:
http:/Amww.theguardian.com/world/ 2010/oct/31/dilma-
rousseff-brazil-female-president (Visited on: 03.01.2016).

% The Washington Post. Rousseff is Brazil's first

female president. [On-line]:
http:/AMww.washingtonpost.com/wp-dyn/  content/article/
2010/10/31/AR2010103104552.html (Visited on:

03.01.2016).
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millions of Brazilians joined the lower middle
class. Brazil also ,,emerged from the 2008
economic crisis stronger than before”. >

Dilma had to prove her qualities to lead such a
big country as Brazil. Not only Lula trusted her
but also members of Worker's Party what
expresses the following statement of Jose
Eduardo Dutra, the president of the PT,
summarizing the successful policy of Brazil: ,, We
have had a government that has rescued the self-
esteem of the Brazilian people and that has
overcome a dogma that existed in Brazilian
politics and economics ... that Brazil was a
country in which it was impossible to combine
economic growth with income distribution,”
Dutra claimed. ,,Lula’s government did this
[and] Dilma's government will advance further
in terms of reducing inequality. 32

The presidential election in 2014 and re-
elected Dilma

In January 2015 she became the Brazilian
president for the second time. Despite all the
doubts she scored in the second round of the
election with 51.6% in contrast to the candidate
Aécio Neves da Cunha with 48.4%" Dilma won
in the closest election race in Brazil since 1989.
In her inauguration speech she confirmed the
continuity in the previous policy: ,, Brazil, this
daughter of yours, once again, will not flee from
the fight,” she concluded. ,, Viva, Brazil! 34

Firstly the prognosis showed Dilma as an
unabiguaous winner. However after plane crash
when died another candidate Eduardo Campos®
and his consecutive replacement by ex-
environment minister of Marina Silva, everything
was changed and Marina Silva became a real

31 Washington Post- Rousseff is Brazil's first female
president. [On-line]: http://mwww.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/  article/2010/10/31/AR2010103104552.html
(Visited on: 03.01.2016).

%2 The Guardian Dilma Rousseff set to be Brazil's first
female president. [On-line]: http://www.theguardian.com/
world/2010/oct/31/dilma-rousseff-brazil-female-president
(Visited on: 03.01.2016).

% BBC News. Dilma Rousseff: Brazil's 'Iron Lady'.
[On-line]:  http://www.bbc.com/news/world-latin-america-
11446466 (Visited on: 03.01.2016).

%The Washington Post. Dilma Rousseff is re-elected
president of Brazil in bitterly fought runoff. [On-line]:
https://www.washingtonpost.com/world/dilma-rousseff-is-
narrowly-reelected-president-of-brazil-in-bitterly-fou ght -
runoff/2014/10/26/4dddf804-5d67-11e4-8h9e-
2ccdac31a031 story.html (Visited on: 03.01.2016).

% Provisionally in the third place in presidential
election.

threat. Hence the campaign of Dilma Rousseff in
first round was very strong against Marina who
finished as third finally.

Her main rival in second round, Aécio Neves,
representing Social Democracy Party came from
rich family and his first experience with political
life was connected with his grandfather Tancredo
Neves Who was chosen as Brazil's first post-
dictatorship president in an indirect vote®®. Aécio
Neves occupied the governor of Minas Gerais for
two terms. In the presidential campaign he
presented himself as a man of a change. He
promised economic reforms, more independence
for the central bank and less state’s intervention
in economics. He also wanted to deepen relations
with  United States and European Union
throughout signing the trade contracts. The
Brazilian society was divided into two parties.
., The atmosphere” Was ,,like the World Cup
Finals. In the street there” the voters were
,dressed in the candidates’ colours and using
flags. 3" The fight between Dilma and Aécio
resulted into insults in debates. ,, Neves called
Rousseff , frivolous” and a , liar”; Rousseff
accused him of nepotism. 3

Dilma Rousseff emphasized a need of the
continuity of social policy during her campaign.
She strengthened the social inclusion and
inequality reduction initiatives launched during
Lula’s presidency. In addition, Dilma expanded
the mentioned programmes, namely Bolsa
Familia®® and the Brasil Sem Miséria that have
lifted millions Brazilians out of poverty. On the
contrary Aécio Neves would end some of these
initiatives. Dilma brings a social assistance to
poor population and under these circumstances
she likely won twice. The mentioned fact

% The Washington Post. Dilma Rousseff is re-elected
president of Brazil in bitterly fought runoff. [On-line]:
https://Aww.washingtonpost.com/world/dilma-rousseff-is-
narrowly-reelected-president-of-brazil-in-bitterly-fou  ght-
runoff/2014/10/26/4dddf804-5d67-11e4-8h9e-
2ccdac31a031_story.html (Visited on: 05.02.2016).

" BBC News. Daniel Viotti. Brazil elections: Meet the
voters. [On-line]: http://www.bbc.com/news/world-
29776842 (Visited on: 05.02.2016).

% The Washington Post. Dilma Rousseff is re-elected
president of Brazil in bitterly fought runoff. [On-line]:
https:/Aww. - washingtonpost.com/world/dilma-rousseff-is-
narrowly-reelected-president-of-brazil-in-bitterly-fought-
runoff/20 14/10/26/4dddf804-5d67-11e4-8h%-
2ccdac31a031_story.html (Visited on: 05.02.2016).

% The biggest Cash Conditional Transfer Programme in
the world.
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expresses the following statement of Angelica
Mari from Sao Paulo: ,,The poor are still the
majority and we need a government that focuses
on them”.** Dilma also has promised a political
reform to fight corruption and give impulse to
sluggish economic growth.

Despite of aggressive campaigns and a strong
fight among candidates Dilma believed ,, from the
bottom of my heart, that these elections have
divided the country,” as she said in her victory
speech. “I believe they mobilized ideas and
emotions that are at times contradictory.”
Nowadays Dilma as a head of one of the most
significant developing countries faces many
challenges like position of Brazil in world policy
or domestic pressure on fighting against
corruption and economic recession.

Foreign policy during Dilma’s presidency

During last years the foreign policy of Brazil
has changed in many ways. Nowadays the
country, as a representative of developing
countries, belongs to the most important players
in the world. In addition, Brazil has gained a
place among the emerging powers. Dilma’s
policy in the area of foreign affaires differs from
the foreign policy realized by her predecessors.
For better understanding we bring a brief review
of Brazilian foreign policy during recent years.

A comeback of democracy belongs to the
most significant milestones in 1985. After the fall
of the dictatorship, Brazilian foreign policy has
taken a new turn and Brazil has started to be
more active member of international institutions.
The foreign policy of Brazil called ,, autonomy by
distance” has changed to ,,autonomy through
participation™ thanks to President Fernando
Collor.

0 BBC News. Daniel Viotti. Brazil elections: Meet the
voters. [On-line]: http://www.bbc.com/news/world-
29776842 (Visited on: 05.02.2016).

*1 The Washington Post. Dilma Rousseff is re-elected
president of Brazil in bitterly fought runoff. [On-line]:
https:/mww. washingtonpost.com/world/dilma-rousseff-is-
narrowly-reelected-president-of-brazil-in-bitterly-fought-
runoff/20 14/10/26/4dddf804-5067-11e4-8h%e-
2ccdac31a031 _story.html (Visited on: 05.02.2016).

*2 Modern Diplomacy. What happened to Brazil’s
Foreign Policy during Dilma Rousseff’s first mandate? [On-
line]: http:/
moderndiplomacy.eu/index.php?option=com_k2&view=ite
m&id=586:what-happened-to-brazil-s-foreign-policy-
during-dilma-rousseff-s-first-mandate& Itemid=642 (Visited
on: 05.02.2016).

His successor Fernando Henrique Cardoso
contributed to deepening and strengtening the
position in international relations. He established
strategic partnerships with key player, namely
United States, the European Union and Japan.
During Cardoso’s administration the “‘autonomy
through participation was updated and it
becomes autonomy through integration. "3 In
other words the foreign policy was aimed at
integration within Latin American region. The
most important role has played Common Market
of the South (Mercosur).

The next president Luiz Ignacio da Silva
(2003-2010) pursued a highly visible foreign
policy agenda™ during his presidency. Firstly
Lula’s strategy, called “autonomy through
integration”, was a continuation of Cardoso’s
principle ,,and finally it consolidated in
“autonomy  through  diversification "B A
participation of Lula with cooperation of his
Foreign Minister, Ambassador Celso Amorim,
was very active in the international arena because
they realized dynamic changes of international
relations and politics. Within policy strategy
Brazil strengthened position by bilateral relations
and South-South cooperation, namely BRICS,
IBSA, G-20 in order to diversify its partnerships.
Lula ,,wanted Brazil to contribute to a more
democratic and multipolar world”*®  The
regional politics was prioritized by Brazilian
government and the Latin American regional
organizations as Mercosur and Union of South
American Nations (Unasur) have become pillars
of building of relations in international area.

Dilma Rousseff has a difficult position as
politician because her predecessor Lula was

* Ibid.

% Engstrom, P. Brazilian Foreign Policy and Human
Rights: Change and Continuity under Dilma. Critical
Saciology. [On-line]:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=200430
5 (Visited on: 05.02.2016).

** Modern Diplomacy. What happened to Brazil’s
Foreign Policy during Dilma Rousseff’s first mandate? [On-
line]:
http://moderndiplomacy.eu/index.php?option=com_k2&vie
w=item&id=586:what-happened-to-brazil-s-foreign-policy-
during-dilma-rousseff-s-first-mandate& ltemid=642 (Visited
on: 05.02.2016).

*® The Guardian. Dilma Rousseff has a second chance to
invigorate Brazil’s foreign policy. [On-line]: http:/Avww.
theguardian.com/global-development/poverty-
matters/2014/oct/30/dilma-rousseff-brazil-foreign-policy
(Visited on: 05.02.2016).
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likely the best known and favourite Brazilian
politician in the 20™ and 21™ century. His
diplomatic and political abilities have been also
appreciated by Barack Obama, the president of
United States: ,,7 have been (...) a great admirer
of the progressive, forward-looking leadership
that President Lula has shown throughout Latin
America and throughout the world. AT

Many of political specialists have not believed
Dilma will be successful such as Lula. Hence that
has meant a big challenge for Dilma to show that
she may be a proper leader for a big and
important country as Brazil. However a
stagnation of the foreign policy was observed in
the first months after inauguration of Dilma. Her
foreign policy can be characterised as ,, autonomy
by the indifference”®® what means giving less
priority to foreign policy with the result that some
of the achievements of Lula’s administration®
stagnated under Dilma. The indifference reflects
with a reduction of budget for the Foreign
Ministry. In other words, cuts have been
observed in number of places in the diplomatic
sphere and in diplomatic activities. The next good
example is a fact of reduction of Brazil’s budget
for cooperation initiatives which has decreased
significantly since 2010°°.

The foreign policy aims at BRICS within the
South-South cooperation which is an exception
of above mentioned stagnation. Under Dilma was
established New Development Bank as well as
Contingent Reserve Arrangement in July 2014°*

" White House on NBC News. Obama, Brazil leader
discuss economy, energy. [On-line]:
http://mww.nbcnews.com/id/29695162/ns/politics-
white_house/t/obama-brazil-leader-discuss-economy-energ
yi#. VkZjnbcevdD8 (Visited on: 05.02.2016).

*® Modern Diplomacy. What happened to Brazil’s
Foreign Policy during Dilma Rousseff’s first mandate? [On-
line]:
http://moderndiplomacy.eu/index.php?option=com_k2&vie
w=item&id=586:what-happened-to-brazil-s-foreign-policy-
during-dilma-rousseff-s-first-mandate& Itemid=642 (Visited
on: 05.02.2016).

* The Guardian. Dilma Rousseff has a second chance to
invigorate Brazil’s foreign policy. [On-line]: http://www.
theguardian. com/global-development/poverty-
matters/2014/oct/30/dilma-rousseff-brazil-foreign-policy
(Visited on: 05.02.2016).

* Ibid.

L Schablitzki, J.-  EstevesP.-Abdenur, AE.-
Gomes,G.Z.- Estevio M.da Fonseca, JM. BPC Policy
Brief.: The BRICS Development Bank: A New Tool for
South-South Cooperation? BRICS Policy Center- South-
South Cooperation. [On-line]: http://brics

during the sixth Summit in Fortaleza, Brazil.
Both BRICS institution are results of a closer
cooperation of Brazil, Russia, China, India and
South Africa.

The New Development Bank, headquartered
in Shanghai with starting capital of US$ 50
billion®? is based on equal contributions by the
five countries.>® Moreover the bank that expected
to start operations in 2016 will support
development and infrastructure projects within
the members of BRICS and later the other
developing countries.

Furthermore ,, another US$ 100 billion are to
be invested in a Contingency Reserve
Arrangement,”*which will serve such as an
emergency instrument in the case of payment
crises and currency problems. The contribution of
BRICS members differs one from another. ,, The
biggest US$ 41 billion will grant China. Brazil,
Russia, and India will provide $18 billion each,
and South Africa will contribute $5 billion.”®

The New Development Bank and the
Contingency Reserve Arrangement will play
similar roles such as the World Bank and the
International Monetary Fund. BRICS tries to
disrupt hegemony of the above mentioned
Bretton Woods organizations in order to build up
a balance in the international financial market and
to reinforce others currencies beside dollar.

Furthermore, Dilma’s speeches at UN General
Assembly demonstrate her ability to be as good
leader as her predecessor Lula. In October 2015,
Brazilian president mentioned actual issues and
expressed a need to bring solutions which will be
acceptable for the whole world. As she said the

policycenter.org/lhomolog/uploads/trabalhos/6765/doc/3868
11845.pdf (Visited on: 07.02.2016).

%2 ater increased to US$ 100 billion.

%% The Politic. Building BRICS: An Assessment of the
New Development Bank. [On-line]: http://thepolitic. org/
buildingb rics-an-assessment-of-the-new-development-bank
(Visited on: 07.02.2016).

> Agencia Brasil. BRICS formalize New Development
Bank. [On-line]:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/en/internacional/
noticia/2015-07/brics-formalize-new-development-bank
(Visited on: 07.02.2016).

> The Politic. Building BRICS: An Assessment of the
New Development Bank. [On-line]:
http://thepolitic.org/building-brics-an-assessment-of-the-
new-development-bank (Visited on: 07.02.2016).

% Agencia Brasil. BRICS formalize New Development
Bank. [On-line]: http://agenciabrasil.ebc.com.br/en
/internacional/noticia/2015-07/brics-formalize-new-
development-bank (Visited on: 07.02.2016).
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countries have to work together in ,, building the
world we want” and it ,, will require courage and
determination -- from all of us™".

Brazil calls for a reform of UN system that
will reflect an actual balance of power in the
world because the system created in 1945 is
ineffective now. A topic of reorganization of
Security Council has been debated at the UN
since 1993, Brazil is a member of a group G4
also consisting of Germany, Japan and India. All
of these countries request the Security Council
reform which would represent a current power
structure and improve a participation of
developing and small countries in order to make
UN mechanism stronger, more representative,
legitimate, and effective®®. In other words the
Security Council would be also formed not only
by countries from West but also from Africa,
Latin America and the Caribbean, Asia-Pacific
regions. G4 including Brazil suggests creating a
three class system: a category made of the
current permanent members, a category made of
new permanent members with a moratorium on
the use of veto, in addition to non-permanent
members®.

Dilma in her UN speech also mentioned
questions of sustainability development, threats
of refugees and social inclusion due to recent
situation in the world. Nowadays Europe faces a
large number of refugees from Middle East and
North Africa where they are threatened by
destabilized and military governments and seek
there for asylum. Dilma as a president of Brazil

*’CNN. Rousseff: How to build the world we want.
[On-line]:
http://edition.cnn.com/2015/10/16/opinions/rousseff-build-
world-want (Visited on: 07.02.2016).

%8 Global Policy Forum. UN Reform. [On-line]:
https://www.globalpolicy.org/un-reform.html  (Visited on:
07.02.2016).

%9 Global Policy Forum. Statement by H.E. Ambassador
Maria Luiza Ribeiro Viotti on Security Council Reform at
the Seventh Round of Intergovernmental Negotiations. [On-
line]: https://mww.globalpolicy.org/security-

supports the refugees and migrants what has been
declared during UN speech: ,,(...) in a world
where goods, capital, information and ideas flow
freely, it is absurd to try to impede the free
migration of human beings (...) Brazil (...) that
welcomes all who seek refuge. 51 However the
issue is more complicated because of an
enormous number of economic migrants which
impersonate the refugees. They buy counterfeit
identification, and pass themselves off, for
example, as Syrians®.

With regard to environment, Brazil supports
an agenda of sustainable development based on
cooperation among states. Dilma Rousseff
declares a participation in international
commitments to protect environment, decline
greenhouse emission gas and evolve renewable
energy sources. Concretely Brazil has pledged a
43% reduction in greenhouse gas emission by
2030 and guaranteed that (Brazil) will derive
45% of our energy matrix from renewable energy
sources®®, Brazilian President also declares
reduction of deforestation by more than 80% over
the last 10 years®*,

However one of the most controversial
projects in the world was approved by Brazilian
Congress in 2005%°. Brazil is constructing the
hydroelectric dam Belo Monte on Xingu River in
the Amazon Basin. It will be the third largest
hydro-electric dam in the world. After
construction, the mentioned project will provide
electricity to 23 million homes®®. On contrary,
environmentalists protest against this project and
call for Belo Monte to be halted because of threat
that area of rainforest would be flooded or
drained and wildlife would be affected

81 CNN. Rousseff: How to build the world we want.
[On-line]:
http://edition.cnn.com/2015/10/16/opinions/rousseff-build-
world-want (Visited on: 07.02.2016).

%2 Euractiv. Europe gears up to fight refugee smugglers.
[On-line]: http://www.euractiv.com/sections/global-
europe/europe-gears-fight-refugee-smugglers-319408

council/security-council-reform/50064-statement-by-he-
ambassador-maria-luiza-ribeiro-viotti-on-security-council-
reform-at-the-seventh-round-of-intergovernmental-
negotiations.html?itemid=015 (Visited on: 07.02.2016).

%0 permanent Mission of Germany to the United Nations
New York. General Assembly: Statement by Brazil,
Germany, India and Japan (G4) on Security Council reform.
[On-line]: http:/Awww.new-york-un.diplo.de/Vertretung/
newyorkvn/en /__pr/speeches-statements/2014/20140401-
g4-on-sc-reform.html?archive  =2984668 (Visited on:
07.02.2016).

(Visited on: 07.02.2016).

% CNN. Rousseff: How to build the world we want.
[On-line]:
http://edition.cnn.com/2015/10/16/opinions/rousseff-build-
world-want (Visited on: 07.02.2016).

* |bid.

% BBC News. Brazil prosecutors call for halt to
Amazon dam evictions. [On-line]:
http://Amww.bbc.com/news/world-latin-america-33159384
(Visited on: 07.02.2016).

% Ibid.
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negatively. In addition, the indigenous rights
activists claim that 20 thousand®’ indigenous
people would be displaced from their homes.

Another global challenge is an issue of social
inclusion. According to Dilma the efforts to fight
against poverty and inequality in the world has to
be implemented on international stage. Dilma has
appreciated the Brazilian social policy thanks to
more than 36 million people were lifted out of
extreme poverty, while 42 million Brazilians
ascended to the middle class and Brazil is no
longer on the World Hunger Map®®.

Social Policy of Dilma Rousseff

Dilma’s presidential agenda is based on a
social assistance in order to fight against poverty
and inequality in Brazil. As a member of the
Workers’ Party she follows Lula and supports the
social programmes introduced during his
presidential terms (2003-2010).

The main and biggest programme is
Conditional Cash Transfer named Bolsa Familia
which was launched in 2003. Bolsa Familia was
implemented with aim to reduce poverty and to
break the intergenerational transmission of
poverty. First objective is achieved through
income transfer given to a female head of family
and the second via a setting of conditions in the
areas of education and health care. Government
of Brazil provides money to poor people after
fulfilment of set conditions of the programme in
order to reduce poverty and inequality and to
improve their condition of life. The future vision
is to build strong human capital needed for
development. Beneficiaries of this programme
are families with children living below national
poverty line which varies from year to year.
Families are classified as extremely poor and
poor. Bolsa Familia has set the eligibility
threshold at R$77pc for very poor families and
R$77.01 to R$154pc for poor families®®. Bolsa
Familia merged four existing conditional cash
transfers, namely: Programa Bolsa Escola, Bolsa
Alimentaco, Auxilio Gas, Programa do Cartao

®" International Rivers. Belo Monte Dam. [On-line]:
https:/Amww.internationalrivers.org/campaigns/belo-monte-
dam (Visited on: 07.02.2016).

%8 CNN. Rousseff: How to build the world we want.
[On-line]:
http://edition.cnn.com/2015/10/16/opinions/rousseff-build-
world-want (Visited on: 07.02.2016).

%Ministry of social development and hunger alleviation.
Beneficios. [On-line]: http://Awww.mds.gov.br/bolsafamilia/
beneficios (Visited on: 11.02.2016).

Alimentacdo. Not all of mentioned programmes
were implemented during Lula’s administration.
Bolsa Escola and Bolsa Alimentagdo were
launched and federalized by Fernando Henrigque
Cardosso, the president of Brasil in 1995-2003.

Dilma continues on implementing Bolsa
Familia and ,,in May (2014) she announced a
10% increase in Bolsa Familia payments, well
above the then inflation rate of 6%”"°. Dilma
considers the education for priority of her politics,
because she believes that: ,,Brazil will only leave
behind its position as an emerging power and
become a developed country if we guarantee
quality education for our (Brazilian) children,""
such as she said. Thus Dilma has introduced new
programmes in order to improve lives of poor
Brazilians. During her term in office she
implemented the Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego, (National
Program for Access to Technical Education and
Employment) in the area of education. The aim
of mentioned programme is to ,,secure free
technical training as well as professional training
courses for 8 million young workers, and aims at
benefitting 12 million over the next four years 12,
The next objective of Dilma’s social policy is to
improve quality of pre-school, elementary and
secondary education and to establish new
universities.

In the field of health care Dilma has created
the Mais Médicos (More Doctors) program
which ,,expands the number of physicians in
underserved regions of the country, such as the
interior counties and the suburbs of the main
cities”™ in order to substitute a lack of Brazilian
physicians by international doctors in above
mentioned areas. Nowadays the programme is

" BBC News. Dilma Rousseff: Brazil's 'Iron Lady".
[On-line]:  http://www.bbc.com/news/world-latin-america-
11446466 (Visited on: 11.02.2016).

"The Guardian Dilma Rousseff set to be Brazil's first
female president. [On-line]:
http:/imww.theguardian.com/world  /2010/oct/31  /dilma-
rousseff-brazil-female-president (Visited on: 11.02.2016).

2 Palacio do Planalto. Presidéncia da republica.
President Dilma Rousseff. [On-line]:
http:/imww2.planalto.gov.br/
presidencia/presidenta/perfil/president-dilma-rousseff
(Visited on: 11.02.2016).

" Ministério das Relagdes Exteriores. Consulate
General of Brazil in Miami. More Doctors for Brazil- Visa
(VICAM)(,,Programa Mais Médicos para o Brasil”). [On-
line]:  http://miami.itamaraty.gov.br/en-us/more_doctors
for_brazil.xml (Visited on: 11.02.2016).
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practised in 3800 cities, assisting an estimated
population of 50 million™. Physicians, who may
join to project, ,,must have medical practice
license in countries with more than 1.8 doctors
per thousand people™”.

Despite of a successfully social policy the
approval rating has fallen by 30 points in six
months to 13% "®which means the lowest value
for president of Brazil since 1992. One of the
reasons is the Petrobras scandal.

Petrobras scandal

A start of the second term of Dilma'’s
presidency was connected with one of the biggest
scandals in the last years. According to
opposition, Dilma has been involved in the
Petrobras scandal which is linked to corruption
and kickbacks occurred while Dilma chaired
board of directors of Petrobras in the years 2003-
2010.

In September 2014, the former director of
Petrobras claimed that the members of Brazilian
current governments had received commissions
on contracts signed with the oil giant which were
then used to buy congressional support”’. A
directorship of Dilma is controversial issue.
Although she has not been directly implicated,
many Brazilians doubted that she had no
knowledge of any shams.

In March 2015, more than 1 million Brazilians
took to the streets’® to request her impeachment™
for corruption. In April, the demonstrations

™ Palacio do Planalto. Presidéncia da repiblica.
President Dilma Rousseff. [On-line]:
http:/AMww2.planalto.gov.br
Ipresidencia/presidenta/perfil/president-dilma-rousseff
(Visited on: 11.02.2016).

°® Ministério das Relacdes Exteriores. Consulate
General of Brasil in Miami. More Doctors for Brazil- Visa
(VICAM)(,,Programa Mais Médicos para o Brasil”). [On-
line]:  http://miami.itamaraty.gov.br/en-us/more_doctors
for_brazil.xml (Visited on: 11.02.2016).

® The Economist. Dealing with Dilma. [On-line]:
http://mww.economist.com/news/leaders/21647293-many-
brazilians-are-fed-up-their-president-impeaching-her-
would-be-bad-idea-dealing (Visited on: 11.02.2016).

7 BBC News. Dilma Rousseff: Brazil's 'Iron Lady".
[On-line]:  http://www.bbc.com/news/world-latin-america-
11446466 (Visited on: 11.02.2016).

® The Economist. Dealing with Dilma. [On-line]:
http:/Aww.economist.com/news/leaders/21647293-many-
brazilians-are-fed-up-their-president-impeaching-her-
would-be-bad-idea-dealing (Visited on: 11.02.2016).

¥ But according to Brazilian law the president can be
impeached only for criminal acts committed during his
current term.

continued but they were smaller than those in
March. Finally Dilma has been cleared by a
parliamentary commission with regards to the
Petrobras scandal in October 2015 but her
approval rating has been worsened and her
reputation has been disrupted.

Conclusion

Dilma Rousseff with interesting past was
politically very active during her youth and
nowadays she belongs to the top 10 most
powerful women. Her policy is aimed at
mitigation of poverty and inequality within the
national economy. The social policy, a basic
pillar of the Worker’s Party’s programme, has
been relatively evolved in the same way in
comparison with Lula’s administration. She
continues on implementing Bolsa Familia and
has created new programmes, namely the
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego and the Mais Médicos.

On the other hand, Dilma’s reputation has
been disrupted because of Petrobras scandal. The
state oil company is linked to kickbacks occurred
while Dilma chaired board of directors of
Petrobras in the years 2003-2010. Although she
has been cleared by a parliamentary commission,
many Brazilians doubted that she had no
knowledge of any shams. Her approval rating has
fallen by 30 points in six months to 13% which
means the lowest value for president of Brazil
since 1992.

In the field of the foreign policy she often
faces criticism. Many of political specialists have
not believed Dilma will be successful such as
Lula. During her presidency she showed that she
may be a good leader of Brazil in international
arena. She gave an interesting speech at UN
General Assembly where she mentioned actual
issues and expressed a need to bring solutions
which will be acceptable for the whole world.
Brazil aspired to be a permanent member in
Security Council. Although her foreign policy is
characterised as autonomy by the indifference
because of budget cuts for Ministry of Foreign
Affaires, Brazilian participation within BRICS is
a big success under the rule of Dilma. Brazil
aspired to a big role but never aspired to play
hegemonic role in the region of Latin America.
The former and current leaders of Brazil think
that Brazil may play an important role in the field
of soft politics because of Brazilian tolerance and
open-minded democracy.
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Overcoming internal challenges seems to be
more important issue for current government.
Under Dilma, billions have been invested into
social policy and into development of public
transportation in order to modernize and expand
ports, airports and highways. But Brazil should
have concrete objectives in the foreign policy
which must be achieved in coordination with
internal aims. The connection of both external
and internal issues is a key to Brazil. It is
Rousseff’s responsibility to strengthen a position
of Brazil in the international arena and to improve
quality of life for Brazilians.
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ABSTRACT:
ELEMENTE FUNDAMENTALE ALE REGIMULUI JURIDIC AL UTILIZARII
INFORMATIEI CONFIDENTIALE PE PIATA DE CAPITAL A SUA

Prezentul articol are drept obiectiv prezentarea sumarizatd a elementelor fundamentale ale regimului juridic
al utilizarii informatiei confidentiale pe piata de capital a SUA, precum si a mecanismelor de implementare a
acestuia. In pofida reglementdrii deficitare si lacunare, acest regim juridic este unul dintre cele mai eficiente din
lume, interdictia utilizarii abuzive a informatiei confidentiale pe piata de capital fiind implementata viguros atat
prin instrumentarul de drept public, cdt si prin cel de drept privat. Analiza punctelor forte, dar si a
vulnerabilitatilor elementelor constitutive ale regimului juridic al acestui fenomen in SUA este importantd din
perspectiva identificarii unui model national optimal de reglementare §i implementare.
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OCHOBHBIE 3JIEMEHTbI ITIPABOBOTI'O PEZKMMA NCITOJIb30OBAHUSI
NHCAUJAEPCKOU TH®OPMAIIMU HA ®OHJIOBOM PBIHKE CIIA

B nacmosweli cmamve npedcmagienbl OCHOSHbIE INEMEHMbL NPABOBO2O PENCUMA UCNOTIb308AHUS
uncatioepckoul unghopmayuu Ha ghonooeom puinke CLLA, a maxoce 0cobeHHOCHU 6HEOPEHUSL OAHHO20 PENCUMA.
Hecmomps na onpedenentvie HescHOCMU, AMEPUKAHCKAS MOOETb Pe2yIUPOBAHUs UCHOTb308ANUSL UHCALIOEPCKOL
unghopmayuu A61emcsa 00HoU u3 camoul 3gghexmusHou 6 mupe, 6 yeiom 61a200aps AKMUBHOMY BHEOPEHUIO
3anpema Ha HenpasoMepHoe UCHOTL308aHUE UHCALIOEPCKOU UHMOpMAayy ROCHEOCBOM MEXAHUZMO8 YACTHHO20
u nybauyHoeo npaea. MuozoepanHbill  aHAMU3  DNEMEHMO8 OGHHO20 NPABOBO2O PeXNCUMA  AGIAEHICS
SHAYUMETLHLIM  YCR08UeM 0TIl UOSHMUDUKAYUU ONMUMATILHOU MOOETU Pe2yUPOSAHUsT IM020 (DEHOMEHA 6
Pecnybnuxe Monoosa.

Knrouegvie cnoea: ¢ onooswlll puIHOK, UHCAIOEPCKAA UHDOpMAayus, HeNnpasoMepHoe UCHOTb306aHUe

unghopmayuu, 6UHA, BIAOEHUE VErsUs UCNOIb308AHUE UHCAUOEPCKOU UHPOPMAYUU.

JEL Classification: K33, K23, Z18.
V]IK: 342.98.

Regimul juridic al utilizdrii abuzive a
informatiei confidentiale pe piata de capital in
SUA s-a conturat pe parcursul a aproape o suta
de ani, in evolutia sa beneficiind de generoase
contributii  doctrinare si teoretice ale unor
personalitdti notorii din domeniul dreptului si al
economiei’. Paradoxal, in pofida experientei
bogate detinute de SUA in implementarea
interdictiei de Incheiere a tranzactiilor pe piata de
capital in temeiul informatiilor confidentiale,
experientd net superioard celei detinute de tarile
europene la acest capitol, acest subiect ramane in
continuare o sursa de incertitudini si controverse,
in mare parte datorate reglementarilor imprecise.
Lipsa unui consens privind elementele regimului
juridic al acestui fenomen este mai alarmanta,
dacd tinem cont de faptul cd peste ocean
utilizarea abuziva a informatiei confidentiale pe
piata de capital poate genera consecinte
dramatice pentru persoana vinovata, incluzand
sanctiuni pecuniare exorbitante si privatiune de

! Eugene Fama, detinitor al premiului Nobel in stiinte
economice (2013), autor al ,,ipotezei pietei eficiente””; Henry
Manne, unul dintre fondatorii  disciplinei ,.drept si
economie”’; Milton Friedman, detinator al Premiului Nobel
in stiinte economice (1976), judecétori ai Curtilor de Apel si
ai Curtii Supreme de Justitie a SUA, incluzand, printre alte
nume sonore, pe Richard Posner, Frank Easterbrook,
Antonin Scalia, Clarence Thomas.

libertate pe termene extinse. Analiza elementelor
fundamentale ale acestei institutii In SUA este
esentiald in vederea determinarii unui model
optimal de reglementare, tinand cont de
experienta americand bogatd in acest domeniu.

I. Considerente generale privind rdspunderea
juridicd pentru utilizarea abuziva a informatiei
confidentiale pe piata de capital in SUA.

In SUA, utilizarea abuzivd a informatiei
confidentiale pe piata de capital poate conduce la
incidenta raspunderii penale, civile (delictuale)
sau  administrative, in  dependentd  de
circumstantele  concrete ale cazului. In
majoritatea cazurilor’, normele legale care
intemeiaza orice categorie de raspundere sunt
dispozitiile Sectiunii 10b din Legea Burselor de

2 In prezentul articol nu vom examina cateva norme
speciale, care reglementeazd unele aspecte inguste ale
acestui subiect. Acesta este cazul Sectiunii 14e din Legea
Burselor de Valori, dezvoltata de Comisie prin Regula 14e-3
care, 1n linii mari, interzic dezvaluirea informatiilor privind
viitoarele oferte de preluare, precum si Sectiunea 16 din
Legea Burselor de Valori, care prevede ca orice profit
realizat de catre anumiti subiecti enumerati expres (angajati
si detinatori de cote — parti in capitalul social al unei
intreprinderi) prin operatiuni de vanzare urmate de
operatiuni de cumparare a valorilor mobiliare ale acesteia
(sau operatiuni de cumparare urmate de operatiuni de
vanzare), operatiuni, care s-au desfasurat pe parcursul a 6
luni, urmeaza a fi restituit Intreprinderii.
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Valori din 1934, care prevede ca nicio persoana
nu poate utiliza practici manipulatorii sau
dolosive, in legatura cu tranzactionarea valorilor
mobiliare, care ar contraveni regulilor stabilite de
catre Comisia Valorilor Mobiliare intru protectia
publicului sau a investitorilor. Avand in vedere
faptul, ca Sectiunea 10 (b) nu are o aplicabilitate
directd, ci prinde contur prin reglementarile emise
in acest scop de catre Comisia Valorilor
Mobiliare (in continuare — Comisia), in anul 1942
Comisia a adoptat Regula 10b-5. In conformitate
Cu aceasta, sunt interzise:

a) Utilizarea oricaror
frauduloase;

b) Efectuarea declaratiilor false cu referinta la
fapte de importanta materiala sau omisiunea de a
face declaratii cu privire la asemenea fapte, atunci
cand acestea sunt necesare pentru a nu admite
inducerea in eroare a contrapartii;

C) Angajarea in activitati/practici
frauduloase/dolosive;

in legaturd cu achizitionarea sau vanzarea
valorilor mobiliare.

Implementarea  acestor  prevederi, care
constituie fundamentul regimului juridic al
utilizarii abuzive a informatiilor confidentiale in
SUA’, se realizeaza prin intermediul actiunilor
administrative, penale si civile.

a)Actiuni administrative®. Autoritatea
administrativa competentd pentru constatarea
incalcarilor Sectiunii 10b si ale Regulii 10b-5 este
Comisia, ale cdrei atributii in acest sens au fost
extinse semnificativ prin Legea Dodd-Frank din
21 lulie 2010°. Comisia dispune de discretie in
depunerea actiunii pentru aplicarea sanctiunilor
administrative, fie la unul dintre cei 5 judecatori
administrativi, care activeazd pe langa Comisie,
fie in instantele de judecata de drept comun. Pana
la intrarea in vigoare a Legii Dodd-Frank, de
competenta judecatorilor administrativi  era
solutionarea litigiilor dintre Comisie si un cerc
limitat de subiecti profesionisti ai pietei de capital

scheme/instrumente

® Obiectul prezentului studiu il constituie, cu predilectie,
aceste prevederi, avand in vedere caracterul definitoriu al
acestora in conturarea regimului juridic al fenomenului
supus cercetarii.

* Prin acest termen intelegem actiunile intentate de
Comisie atat in fata judecatorilor administrativi, conform
propriilor proceduri administrative, cat si actiunile intentate
de Comisie in instantele de drept comun.

® Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer
Protection Act § 929P, Pub. L. No. 111-203, 124 Stat. 1376
(2010).

- persoane care au fost
licentiate/autorizate/confirmate de catre Comisie.

Dupa 2010, insa, competenta judecatorilor
administrativi a fost extinsa pentru a include orice
litigiu privind presupuse incalcari ale normelor de
drept, a caror respectare este urmaritd de catre
Comisie (incluzand Sectiunea 10b si Regula 10b
-5), fara a fi relevant statutul potentialului
contravenient. Garantiile procedurale pentru
contravenienti 1n litigille solutionate de
judecatorii administrativi sunt mai mici, prin
comparatie cu garantiile de care acestia
beneficiazd in instantele de drept comun®. in
acelasi timp, judecdtorii administrativi, desi
formal independenti, se afla 1intr-un raport
complex cu Comisia, incluzand desemnarea si
salarizarea judecdtorilor de cétre aceasta din
urma. Aceste circumstante au fost considerate de
multi cercetatori pasibile de a comporta riscul de
a califica procedurile administrative ale Comisiei
drept neconstitutionale’.

Un argument in plus, care augmenteaza aceste
ingrijordri, este oferit de datele statistice pentru
perioada 2010 - martie 2015, care atestd cd in
circa 90% din litigiile solutionate de judectorii
administrativi ai Comisiei, aceasta a avut castig
de cauza, In comparatie cu rata de castig de 69%
in litigiile solutionate de instantele de drept
comun®. O asemenea diferentd sugereazi un
potential tratament pdrtinitor, care favorizeaza
Comisia, explicand predilectia acesteia pentru
depunerea actiunilor la judecatorii administrativi.
Procedura administrativa favorabila Comisiei,
cuplatd cu cercul larg de subiecti care pot fi

SSpre exemplu, termenele de solutionare ale litigiilor
sunt mai restranse, fapt care oferd contravenientilor timp
limitat pentru a-si pregati apararea; dreptul de solicitare a
probelor este limitat.

" Randall J. Fons, Administrative Proceedings vs.
Federal Court: The SEC Provides Limited Transparency
Into Its Choice of Forum. [On-line]:
http:/Aww.mofo.com/~/media/Files/ClientAlert/2015/05/1
50511SECChoiceofForum.pdf?utm_source=Mondag&utm

medium=syndication&utm campaign=\View-Original
(Vizitat la: 02.02.2016); Bondi Bradley J., Gilman Charles
A., Mark Jon et al. Cahill discusses how Recent Cases
Consider Challenges to Constitutionality of SEC’s
Administrative Law Judges. Septembrie 2015. [On-line]:
http://clsbluesky.law.columbia.edu/2015/09/14/cahill-
discusses-how-recent-cases-consider-challenges-to-
constitutionality-of-secs-administrative-law-judges  (Vizitat
la: 03.02.2016).

8 A se vedea [On-line]: http://www.wsj.com/articles/sec-
wins-with-in-house-judges-1430965803?tesla=y (Vizitat la:
03.02.2016).
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supusi  acestei  proceduri, conduce la
implementarea in fortd de catre Comisie a
prohibitiei utilizarii abuzive a informatiei

confidentiale pe piata de capital a SUA.

Masurile si sanctiunile care pot fi impuse de
catre judecatorii administrativi sau de catre
instantele de judecatd, in dependentd de forul ales
de catre Comisie pentru inaintarea actiunii includ
restituirea profitului ilicit, amenda in marime de
pand la trei ori valoarea profitului obtinut prin
incdlcarea normelor respective (sau raportata la
pierderea evitata de catre persoana care a utilizat
abuziv informatia confidentiala, in dependenta de
caz), suspendari sau revocari ale actelor cu
caracter permisiv (autorizatii, confirmari, licente)
eliberate de Comuisie, interdictii de a desfasura
activitati profesioniste in domeniul pietei de
capital.

b) Actiuni penale.

Sectiunea 32a din Legea Burselor de valori
prevede cd, persoanele care au comis incalcari
intentionate ale dispozitillor acestei legi (cu
anumite exceptii), precum si ale reglementarilor
emise intru aplicarea acesteia, pot fi urmarite
penal, iar sanctiunile care pot fi aplicate pentru
asemenea incalcari includ privatiunea de libertate
pe un termen de pana la 20 de ani, amenzi de
pand la 5 miln dolari SUA, in cazul persoanelor
fizice si 20 mln dolari SUA, in cazul persoanelor
juridice.” Standardul culpabilitatii aplicabil in
actiunile penale — ,,intentia” - este foarte apropiat
de cel aplicabil actiunilor administrative sau
civile, fapt care face pasibile de urmdrire penala
majoritatea cazurilor de utilizare abuziva a
informatiei confidentiale pe piata de capitallo.

¢) Actiuni civile.

Atat Sectiunea 10b, cat si Regula 10b-5 au
fost concepute, primordial, drept instrumente ale
Comisiei in lupta cu fraudele pe piata de capital.
Pana in 1988, Legea Burselor de Valori nu
prevedea expres posibilitatea intentarii unei
actiuni civile de catre persoane fizice sau juridice,
intemeiate pe incalcari ale Sectiunii 10b sau ale
reglementarilor emise Intru aplicarea acesteia. Cu

® [On-line]:
https:/Amww.law.cornell.edu/uscode/text/15/78ff (Vizitat la:
03.02.2016).

10 Notim, cd temeritatea, ca standard minim al
vinovitiei pentru raspunderea administrativa sau civild in
cazurile de utilizare abuziva a informatiei confidentiale pe
piata de capital, nu este suficientdi pentru incidenta
raspunderii penale. Pentru detalii, a se vedea Capitolul II,
paragraf 1, in special litera c), infra.

toate acestea, incepand cu anul 1946, instantele
de judecata au inceput sa constate existenta unui
drept implicit al persoanelor vatamate prin
incalcari ale Sectiunii 10b si/sau ale Regulii 10b-
5 de a intenta actiune civila in despagubire.

Recunoasterea acestui drept implicit a fost
preluatd de majoritatea instantelor de nivel
federal, in mare parte datoritd viziunii generale
predominante pand in 1975, conform careia
,pentru orice incalcare de lege trebuie sa existe
un remediu”?, iar acest remediu trebuie si
includa si dreptul persoanei de a depune actiune
in despagubiri, pe langd atributia statului de a
aplica legea prin instrumentarul de drept public
(normele de drept administrativ/penal). Prin
urmare, atunci cand, in 1971, Curtea Suprema a
SUA a examinat, pentru prima data, un litigiu
civil generat de presupuse incélcari ale Sectiunii
10b, instanta a confirmat existenta unui drept
implicit de a intenta actiune civila in despagubiri
in temeiul acestei prevederi legale’®. Contururile
acestui drept implicit si conditiile pentru
exercitarea acestuia nu erau riguros trasate,
conducand la numeroase litigii civile solutionate
in favoarea reclamantilor.

In 1975, Curtea Supremi si-a modificat
abordarea 1n ceea ce priveste recunoasterea unor
drepturi implicite la actiune si a imbrdtisat o
doctrind mai stricta, Intemeiata in mare parte pe
interpretarea textuala a normelor de drept,
refuzdnd recunoasterea dreptului implicit la
actiune in absenta unor argumente solide privind
intentia legiuitorului de a conferi un asemenea
drept categoriilor de persoane, intru protectia

cirora a fost adoptati norma respectiva .

1 Kardon v. National Gypsum Co., 69 F.Supp. 512
(E.D. Pa. 1946).

12 A se vedea, spre exemplu, Stoneridge, 552 U.S. at
176, opinia separati a Judecatorului Stevens —
»identitificarea remediilor potrivite pentru incélcari ale
reglementarilor emise in vederea protectiei unei anumite
categorii de persoane era o activitate uzuala a magistratilor”.
A se vedea, la fel, Tex. & Pac. R. Co. v. Rigshy, 241 U.S.
33, 39 (1916) (,Incilcarea prevederilor legii reprezinti un
rau in sine si, atunci cand incélcarea are drept consecinta
prejudicierea celor, pentru a céaror beneficiu legea a fost
adoptatd, se prezuma in mod implicit dreptul acestora de a
solicita despagubiri de la persoana vinovata.”).

13 Superintendent of Ins. v. Bankers Life & Cas. Co.,
404 U.S. 6, 13, n. 9, 92 S.Ct. 165, 169, n. 9, 30 L.Ed.2d 128
(1971).

Y Cort v. Ash, 422 U.S. 66, 78 (1975). In aceasti speta,
Curtea Suprema a statuat ca pentru a determina existenta
unui drept implicit la actiune, instantele de judecata urmeaza
sd aplice un test bazat pe evaluarea a patru factori,
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Important, acest reviriment jurisprudential nu a
afectat dreptul implicit la actiune civila Intemeiat
pe Sectiunea 10b, care a continuat a fi recunoscut
de cétre instantele de judecatd, In mare parte
datoritd constientizarii de catre acestea a rolului
major detinut de actiunile civile 1n
complementarea actiunilor Comisiei indreptate
spre contracararea abuzurilor pe piata de
capital™.

Cu toate ca existenta acestui drept implicit este
indubitabila, intentarea de catre reclamantul
persoana fizica sau juridica a actiunilor civile in
temeiul acestuia genereaza dificultati conceptuale
si procedurale, care nu existd in actiunile
administrative sau penale’®. Tinand cont de
aceste dificultati, Congresul SUA a completat in
anul 1988 Legea Burselor de Valori, introducand
in textul acesteia Sectiunea 20a, care consacra
dreptul explicit la actiune civild a participantilor
pe piata de capital care au desfasurat tranzactii
simultan cu persoanele ce au utilizat in mod
abuziv informatia confidentiald (termenul exact
pentru aceastd categorie de reclamanti in limba
englezd este ,,contemporaneous traders”)."’
Aceasta norma a facilitat protectia pe cale civila a
drepturilor persoanelor prejudiciate prin incalcari
ale Sectiunii 10b, insa a limitat dreptul expres la
actiune civild la o categorie anume de persoane.
Ceilalti participanti, care au suportat prejudicii ca
urmare a utilizarii abuzive a informatiilor
confidentiale pe piata de capital, dar ale caror

incluzand, printre altele, analiza obiectivelor urmarite de
legiuitor prin norma pe care isi intemeiaza actiunea
reclamantul, existenta indicilor directi sau indirecti privind
intentia legivitorului de a conferi un asemenea drept
categoriei respective de reclamanti.

> A se vedea, spre exemplu, MUSICK, PEELER &
GARRETT, et al, Petitioners, v. EMPLOYERS
INSURANCE OF WAUSAU et al.,, 508 U.S. 286 (113
S.Ct. 2085, 124 L.Ed.2d 194) 1 iunie, 1993.

16 Atat in actiunile civile, care vizeaza utilizarea abuziva
a informatiei confidentiale pe piata de capital, cit si in cele
administrative si penale, elementele fundamentale care
urmeaza a fi probate sunt incalcarea unei obligatii fiduciare
de catre persoana presupusa a fi vinovatd, vinovatia acesteia,
caracterul confidential si material al informatiei care a
intemeiat tranzactile pe piata de capital. Aditional,
reclamantii in cadrul actiunilor civile, intentate in temeiul
dreptului implicit la actiune civilda urmeazd sd probeze
intrunirea a incd trei elemente, si anume caracterul
determinant al faptelor manipulatorii/dolosive in inducerea
contrapartii (reclamantului) in incheierea tranzactiei (in
limba englezd — reliance); prejudiciul; legdtura de
cauzalitate dintre tranzactia incheiata si prejudiciul suportat.

7 Insider Trading and Securities Fraud Enforcement Act
(ITSFEA), 1988.

tranzactii nu au fost simultane cu cele ale
persoanelor vinovate de asemenea utilizare, nu
beneficiazd de protectia expresd oferitd de
Sectiunea 20a, 1nsa, pot, In continuare, invoca
existenta unui drept implicit la actiune civila,
fiind obligati sa facd proba elementelor
aditionale, necesare pentru a sustine o atare
act,:iunels.

I1. Elemente constitutive ale regimului juridic
al utilizarii abuzive a informatiei confidentiale pe
piata de capital.

Din analiza dispozitiilor Sectiunii 10b si ale
Regulii 10b-5, norme de referinta pentru obiectul
de studiu al prezentului articol, precum si
reperandu-ne la jurisprudenta relevantd, am
selectat cateva elemente principale ale regimului
juridic al utilizarii abuzive a informatiei
confidentiale pe piata de capital a SUA, care
suscitd pe parcursul a zeci de ani interesul
cercetitorilor si a practicienilor in domeniu. In
continuare, ne propunem o analizi a acestor
elemente™®.

1.Vinovatia participantului pe piatd care a
utilizat in mod abuziv informatia confidentiala.

a. Consideratii generale. Incilcarile fin
domeniul utilizarii abuzive a informatiei
confidentiale pe piata de capital in SUA nu sunt
de ,raspundere stricta”, latura subiectiva a
faptelor ilicite constituind o conditie sine qua non
pentru incidenta raspunderii juridice. Acest
principiu deriva atat din textul Sectiunii 10b si al
Regulii  10b-5 — principalele norme care
contureaza regimul juridic al acestui fenomen, cat
st din jurisprudenta nord-americana pertinent,
care vor fi subiect al analizei 1in prezentul
compartiment. In acelasi timp, se desprind 2
exceptii importante de la acest principiu,
conturate in prevederile Sectiunii 16b din Legea
Burselor de Valori din 1933 si ale Regulii 14e-3
adoptate de Comisie in 1980.

Astfel, Sectiunea 16b, unica norma din Legea
Burselor de Valori care vizeaza expres
tranzactiile realizate de insideri, prevede ca orice
profit realizat de catre insiderii®  unei

18 A se vedea nota 16, supra.

% Un element important — cercul de subiecti vizati de
interdictia utilizarii abuzive a informatiei confidentiale pe
piata de capital a SUA —a constituit obiectul de studiu al
unui alt articol al acelorasi autori - Evolutia reglementarilor
in domeniul utilizarii abuzive a informatiei confidentiale pe
piata de capital in SUA.

“Fard a ne propune o examinare detaliati a acestei
prevederi, remarcam ca 1n senul acesteia, insideri sunt
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intreprinderi prin operatiuni de vanzare urmate de
operatiuni de cumparare a valorilor mobiliare ale
acesteia (sau operatiuni de cumpdrare urmate de
operatiuni de véanzare), operatiuni, care s-au
desfasurat pe parcursul a 6 luni, urmeaza a fi
restituit Intreprinderii. Aceasta norma nu distinge
intre operatiunile realizate cu utilizarea abuziva a
informatiei confidentiale si operatiunile realizate
in temeiul informatiei care a fost facutd publica
sau/si fard importanta substantiala, precum si nu
conditioneazd  incidenta  raspunderii  de
intentia/motivul urmdrit de catre persoana
responsabila prin aceste tranzactii. Pe cale de
consecintd, Sectiunea 16b opereaza ca o norma
de stricta raspundere.

Regula 14e-3 este 0 a doua norma de stricta
raspundere in panoplia reglementarilor SUA 1n
domeniul utilizdrii abuzive a informatiei
confidentiale pe piata de capital. In linii mari,
aceasta interzice oricarei persoane care poseda
informatii privind o viitoare ofertd de preluare
(insider sau nu) sd achizitioneze sau sd vanda
valori mobiliare ale intreprinderii vizate de
aceasti oferta®’. Valabilitatea acestui act
administrativ al Comisiei a fost testatd in cazul
Statele Unite ale Americii v. O’Hagan®, unde
Curtea Suprema de Justitie a SUA a constatat ca
prin adoptarea Regulii 14e-3 Comisia a actionat
in limitele mandatului acordat acesteia de
legiuitor.

Sumarizind, constatim ca ambele prevederi
citate supra sunt circumscrise unor cazuri
speciale, ale caror circumstante justifica incidenta
raspunderii stricte, fara a necesita o incursiune in
psihicul faptuitorului, lasand, astfel, lipsitd de
relevanta latura subiectiva a faptelor ilicite. Toate
celelalte cazuri de utilizare abuziva a informatiei
confidentiale pe piata de capital a SUA reclama,
drept element obligatoriu, evaluarea laturii
subiective a faptelor comise. Astfel, in vederea
aparitiei raspunderii pentru incalcarea sectiunii 10
(b) si a Regulii 10b-5, este necesar ca
participantul pe piata sa fi actionat ,,cu intentia de
a insela, manipula sau de a comite o frauda” 3,

administratorii intreprinderii si detindtorii cotelor de cel
putin 10% din capitalul social al intreprinderii. Anumite
operatiuni ale acestora sunt exceptate de la aplicarea acestei
norme.

2 17 CFR 240.14e-3. [On-line]:
https:/Awww.law.cornell.edu/cfr/text/17/240.14e-3  (Vizitat
la: 03.02.2016).

?United States v. O’Hagan, 521 U.S. 642 (1997).

2% Ernst & Ernst v. Hochfelder, 425 U.S. 185 (1976).

Aceasta cerinta deriva din speta Ernst & Emst
v. Hochfelder, solutionatd de Curtea Suprema de
Justitie a SUA in 1976. In acel caz, clientii unei
societati de brokeri au efectuat pe parcursul a mai
bine de 20 de ani investitii intr-o schema
financiara frauduloasa, creatd si mentinutd de
aceasta societate de brokeri. Cand nu si-au putut
recupera banii investiti si au aflat despre
caracterul ilegal al schemei la care au participat,
investitorii au actionat in judecatd auditorii
societarii de brokeri, pretinzand ca prin auditarea
neglijentd a activitdtii societdtii acestia au
contribuit la functionarea schemei, incalcind
astfel Sectiunea 10b si Regula 10b-5.

In absenta unor prevederi explicite privind
forma vinovatiei necesard In vederea atragerii
raspunderii pentru 1incalcarea acestor norme,
Curtea Suprema a recurs la interpretarea istorica
si contextuala a textelor legale. Curtea a retinut ca
prin Sectiunea 10b legiuitorul american a urmarit
instituirea unei prohibitii ,,reziduale”, destinata sa
sanctioneze practicile manipulatorii si dolosive,
care nu au fost interzise expres de alte prevederi
ale Legii Burselor de Valori. In acelasi timp,
Curtea a constatat ca acele norme ale Legii, care
instituie raspunderea civild pentru actiuni comise
din neglijentd, contin si anumite restrictii menite a
conferi eventualilor piriti garantii procedurale
(termene de prescriptie restrinse, exigente
suplimentare privind costurile si taxele aplicabile
acestor categorii de litigii). Prin comparatie,
instanta a notat ca Sectiunea 10b nu prevede nicio
garantie procedurald similard. Reiesind din
acestea si avand in vedere caracterul generic si
»atotcuprinzator” al prevederilor Sectiunii 10b,
Curtea a opinat ca o interpretare extensivd a
acestor dispozitii legale in vederea includerii si a
faptelor comise din neglijentd va conduce la
eludarea de catre potentialii reclamanti a
prevederilor  restrictive si  a  exigentelor
procedurale sporite continute in celelalte sectiuni
ale Legii, care vizeaza expres raspunderea pentru
neglijen;ézﬂ'.

In concluzie, instanta a statuat ca neglijenta, ca
forma a vinovatiei, nu este suficientd pentru a
atrage raspunderea in temeiul Sectiunii 10b din
Legea Burselor de Valori si a Regulii 10b-5
emise de Comisie intru aplicarea Sectiunii 10b. In
acelasi timp, instanta a evitat sd se pronunte pe
marginea incidentei prevederilor Sectiunii 10b
asupra  faptelor savarsite cu temeritate

#1d., 425 U.S., p. 209-212.
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(,.recklessness™)?>, admitand doar ci aceasta este
consideratd o modalitate a intentiei in anumite
ramuri ale dreptului, in scopul stabilirii
raspunderii juridice%.

Dupa Hochfelder, Curtea Suprema de Justitie
a SUA a examinat inca cel putin 2 cazuri in care a
avut ocazia a se pronunta explicit pe marginea
suficientei  temeritatii, ca forma a vinovatiei,
pentru atragerea raspunderii in temeiul Sectiunii
10b, insd a evitat sa o faca’’. In pofida acestui
fapt, jurisprudenta instantelor inferioare post —
Hochfelder denota faptul ca acestea au
recunoscut in unanimitate temeritatea drept
standard minim al vinovatiei in cazurile ce
vizeaza raspunderea pentru incalcarea Sectiunii
10b%. O asemenea unanimitate pare intemeiata,
avand in vedere urmatoarele considerente.

Primo, in common law, a fost dintotdeauna
recunoscuta drept o forma a vinovatiei suficienta
in vederea atragerii raspunderii pentru comiterea

% In domeniul dreptului penal, autorii din Republica
Moldova si cei din Romania au propus termenul
emeritate” drept echivalent al termenului anglo-american
»recklessness”, in deplina intelegere a faptului ca cel din
urma concept se plaseaza la granita dintre intentie si culpa,
cuprinzand procese psihice caracteristice atdt intentiei
indirecte, dar si ale culpei cu previziune. A se vedea, spre
ex., Simionescu Elena-Georgiana. Intentia, forma de
vinovitie in legislatia penald roména si strdina. in: Analele
Universitatii ,,Constantin Brancusi” din Téargu Jiu. Seria

Stiinte Juridice. 2012, nr. 3. [On-line]:
http://wwwv.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2012-
3/7_ELENA GIORGIANA SIMIONESCU.pdf (Vizitat

la: 03.02.2016); Marit Al. Aspecte de apreciere asupra
elementului subiectiv al infractiunii in reglementarile si
viziunile dreptului penal comparat. in: Revista de stiinte
penale. 2007, p. 74. [On-line]:
http://irp.md/uploads/files/2014-04/1397207061_revista-de-
stiinte-penale-iii.pdf (Vizitat la: 03.02.2016).

“Ernst & Ernst v. Hochfelder, Nota de subsol 12.

2" Matrixx_Initiatives, Inc. v. Siracusano, 131 S. Ct.
1309, 1323- 24 (2011) — in acest caz Curtea a preluat tacit
standardul de ,temeritate intentionata” aplicat de instanta
infericara intr-un caz ce viza incdlcarea Sectiunii 10b;
Tellabs, Inc. v. Makor lIssues & Rights, Ltd., 551 U.S. 308,
319 n.3 (2007). Curtea a remarcat, ca in litigiile care vizau
incalcari ale Sectiunii 10b, instantele de apel au oferit
diferite notiuni ale temeritatii, statudnd, Insa, ca suficienta
temeritatii drept al standard al rdspunderii in temeiul
Sectiunii 10b nu constituie obiect al litigiului respectiv.

%8 Scienter Pleading and Rule 10b-5: Empirical Analysis
and Behavioral Implications, Dain C. Donelson, Robert A.
Prentice, Case Western Reserve. In: Law Review.Winter.
2012, Volume 63, Issue 2, p. 476. [On-line]:
http://law.case.edu/journals/L awReview/Documents/63Case
WResL Rev2.4.Article.DonelsonPrentice.pdf  (Vizitat la:
03.02.2016).

de fraude®. Sectiunea 10b, avandu-si originea in
complexul de reglementari ale common-law
privind frauda, a fost adoptatd cu scopul de a
conferi garantii suplimentare investitorilor pe
piata de capital impotriva eventualelor fraude™.
Prin urmare, o eventuald interpretare a textului
Sectiunii 10b in sensul impunerii raspunderii doar
pentru faptele comise cu intentie, conduce la
ipoteza inacceptabild conform careia legiuitorul
american a instituit standarde mai inalte ale
raspunderii pentru fraudele pe piata de capital,
decat cele aplicabile pentru fraude, per general, in
sistemul common-law.

Secundo, prin Legea privind reforma 1in
litigiile civile privind valorile mobiliare (Private
Securities Litigation Reform Act, In continuare -
PSLRA) aprobata in 1995 de Congresul SUA a
fost instituitd raspunderea proportionala pentru
incalcarea neintentionatd a Sectiunii 10b (prin
comparatie cu regula raspunderii solidare
nelimitate pentru incalcarea Sectiunii 10b comisa
cu intentie), fapt care atestd recunoasterea
implicitd de catre legiuitor si a altor forme de
vinovatie, pe langa intentie, drept temei al
raspunderii pentru Incalcarea Sectiunii 106%,

b. Temeritatea — forma a vinovatiei in litigiile
ce vizeaza Incdlcarea Sectiunii 10b.

Definirea conceptului de ,temeritate” si
delimitarea acestuia de alte forme ale vinovdtiei
in vederea determindrii raspunderii pentru
incalcarea Sectiunii 10b este un exercitiu dificil
pentru instantele de judecatd, avand in vedere
absenta unor prevederi normative exprese 1n acest
sens. Definitii ale temeritatii au fost oferite de
diferite editii ale unei dintre cele mai influente
culegeri juridice americane — Restatements of the
Law, insd aceste definitii au fost circumscrise

% A se vedea, spre exemplu, Tal S. Benschar & Milton
Springut. Does Reckless Indifference Suffice for a
Cancellation Proceeding Predicated on Fraud? 14 J.
MARSHALL REV. INTELL. PROP. L. 50 (2014), p. 53.
[On-line]:
http://repository.jmls.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1344
&context=ripl (Vizitat la: 03.02.2016).

%0 A se vedea, spre exemplu, SEC v. Capital Gains
Research Bureau, Inc., 375 U.S. 180, 186 (1963). Aici,
Curtea Supremd a SUA a retinut ca unul dintre scopurile
fundamentale ale reglementarilor adoptate la nivel federal in
domeniul valorilor mobiliare a fost eliminarea regulii
»caveat emptor” din regimul juridic al fraudei in common
law, intru atingerea unor standard inalte ale eticii de afaceri
in domeniul pietei de capital.

%' Mai exact — temeritatea, avand in vedere speta
Hochfelder care exclude neglijenta.
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unor contexte specifice (siguranta persoanelor;
raspunderea pentru dauna morala si ﬁzicéss) si, In
plus, reflectau viziunile jurisprudentiale si
doctrinare predominante la acel moment -
viziuni, care au suportat anumite modificari in
timp. Astfel, spre exemplu, definitia de
Htemeritate” din Restatement (Second) of Torts
(1965) a fost criticatd de unii autori, pe motiv ca
ar nimeri 1n ,,capcana spectrului de culpabilitate,
plasatd undeva intre neglijenta si inten‘gie”34. Un
asemenea spectru, care sugereazd cad variate
forme ale vinovdtiei diferd numai prin gradul de
intensitate (o diferentd cantitativd) nu a fost agreat
nici de cercetdtorii In domeniu si nici de
instantele de judecatd, care au statuat constant ca
diferenta dintre acestea este una de substanta>".

O mare parte din dificultate este conditionata
si de limbajul oarecum confuz al Curtii Supreme
in Hochfelder. Respingind expres neglijenta ca
temei al raspunderii, Curtea nu a decis daca orice
alta forma a vinovatiei, cu exceptia ,greselii
inocente” este suficientd pentru a constitui un
asemenea temei. In acelasi timp, exigenta privind
dovada unei conduite intentionate, fnaintatd de
Curte In vederea constatdrii raspunderii pentru
incalcarea Sectiunii 10b a condus la concluzia ca
,,0 forma a starii psihice apropiata de intentie este
necesara pentru a sustine o actiune in temeiul
Regulii 10b-5” (si, implicit, a Sectiunii 10b —
n.a.)®.

In incercarea de a solutiona ambiguititile din
Hochfelder, in anii *70 ai secolului XX instantele
de judecata au inaintat doud categorii generice de
definitii ale temeritatii. Astfel, unele instante au
statuat ca un parat actioneaza cu temeritate atunci
cand acesta ar fi trebuit sa stie ca conduita sa era

%2 Restatement (Second) of Torts (1965).

%% Restatement (Third) of Torts: Liability for Physical
and Emotional Harm (2010).

% Qlazabal Ann Morales. Defining recklessness: a
doctrinal approach to deterrence of secondary market
securities fraud. p. 1445.

%A se vedea, spre ex., Greebel v. FTP Software, Inc.,
194 F.3d 185, 199 (1st Cir. 1999) (care descrie diferenta
dintre temeritate si neglijenta drept una de substanta, si nu
de intensitate); Reiger v. Price Waterhouse Coopers LLP,
117 F. Supp. 2d 1003, 1014 (S.D. Cal. 2000) (unde instanta
a opinat ca ,,...Nici un nivel al neglijentei nu este suficient
pentru a fi echivalat intentiei”).

% Jeanne P. Bolger. Recklessness and the Rule 10b-5
Scienter Standard after Hochfelder, 49 Fordham L. Rev. 817

(1981), p.820. [On-line]:
http://ir.lawnet.fordham.edu/flr/vol49/iss5/7  (Vizitat  la:
03.03.2016).

frauduloasa®’. Alte instante au opinat ca
temeritatea presupune ca paratul trebuia sa
cunoascd riscurile la care au fost expusi
reclamantii ca urmare a conduitei sale®,

Cu toate cd o asemenea distinctie pare a fi
doar semantica, multi cercetdtori au opinat ca
prima definitie este, in esentd, o definitie a
neglijentei, care a fost respinsd de Hochfelder ca
standard al raspunderii pentru incélcarea Sectiunii
10b si a Regulii 10b-5. Cea de-a doua definitie
este echivalatd conduitei dolosive intentionate sau
constiente, solicitate de Hochfelder si a fost
preluatd si dezvoltatd de Curtea de Apel a celei
de-a saptea circumscriptii in cazul Sundstrand
Corp. v. Sun Chemical Corp., solutionat in
1977%. Aici, instanta a articulat una dintre cele
mai explicite si frecvent citate definitii ale
temeritatii in contextul Sectiunii 10b, preluatd de
o mare parte a instantelor de judecatd si in
prezent. Instanta a definit conduita temerara drept
0 ,omisiune ...care denotd mai mult decit
neglijentd simpld sau chiar neglijenta
impardonabild, care atestd o Indepartare extrema
de la standardele obisnuite ale atentiei si care
comporta un risc de a induce 1n eroare investitorii
sau vanzatorii, risc care fie 1i este cunoscut
paratului, fie este atdt de evident, Incat paratul
trebuia sd fie constient de acest risc.”®. Curtea a
explicat, in continuare, cd o asemenea definitie
constituie un echivalent functional al intentiei,
deoarece ,,raporteazd conduita subiectului la un
standard extern, fapt care, in circumstantele unui
caz concret conduce la concluzia ca persoana
care actioneaza cu temeritate trebuie sa is1 asume
riscurile derivate din omisiunile pe care le-a
admis™*".

Inconsistentele in definirea ,temerititii” in
contextul  solutiondrii  disputelor  privind
incalcarile prevederilor Sectiunii 10b au fost
sporite si de Legea privind reforma in litigiile
civile privind valorile mobiliare (Private

7 SEC v. Coven, 581 F.2d 1020, 1028 (2d Cir. 1978),
cert. denied, 440 U.S. 950 (1979); Lanza v. Drexel & Co.,
479 F.2d 1277, 1306 (2d Cir. 1973); Stern v. American
Bankshares Corp., 429 F. Supp. 818, 826 (E.D. Wis. 1977).

%8 McLean v. Alexander, 599 F.2d 1190, 1198 (3d Cir.
1979); Mansbach v. Prescott, Ball & Turben, 598 F.2d
1017, 1025 (6th Cir. 1979); Sanders v. John Nuveen & Co.,
554 F.2d 790, 793 (7th Cir. 1977).

%9 Sundstrand Corp. v. Sun Chem. Corp., 553 F.2d 1033,
1045 (7" Circ.1977).
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Securities Litigation Reform Act, in continuare -
PSLRA), adoptatd in 1995. In linii mari, aceasti
lege a awvut drept obiectiv contracararea
practicilor abuzive de intentare a litigiilor in
domeniul valorilor mobiliare cu scopul exclusiv
de a hartui financiar societatile comerciale.
PSLRA a introdus modificari majore in Legea
valorilor mobiliare si in Legea burselor de valori
»in vederea atingerii unui echilibru optimal intre
asigurarea protectiei investitorilor impotriva
fraudei si prevenirea cresterii  costurilor
capitalului, rezultante din infamele litigii —

fulger”*”. Acestea din urmid sunt procese
colective intentate cu rea-credinta de cétre

actionari ai societdtilor comerciale exclusiv in
speranta obtinerii unor profituri financiare din
incheierea tranzactiilor de impacare cu pérﬁ‘gii“.
PSLRA a instituit rigori procedurale sporite
pentru intentarea actiunilor pe marginea unor
incalcari ale legislatiei in domeniul pietei de
capital. Una dintre prevederile importante ale
acestei legi a fost impunerea unor cerinte inalte
privind argumentarea vinovatiei paratului la etapa
depunerii cererii de chemare in judecatd. Astfel,
cererea  reclamantului trebuie sd  invoce
fapte/argumente care denotd cu o probabilitate
inaltd ca pretinsele incalcari au fost savarsite de
catre parat cu Vinové‘,[ieM. Pana la adoptarea

2 Michael B. Dunn, Note, Pleading Scienter After the
Private Securities Litigation Reform Act: Or, a Textualist
Revenge, Cornell L. Rev. 193 (Nov. 1998).

* Id. A se vedea si Black’s Law Dictionary 1423 (6"
edition 1990). In cazul marilor societiti comerciale, care
sunt de obicei tinta acestor reclamanti, un proces colectiv de
duratd, chiar si dacd nu are prea mute sorti de izbanda, are
un impact negativ asupra imaginii paratilor, din cauza
rezonantei sociale. Acest factor determina paratii sa prefere
de cele mai dese ori solutionarea rapida a litigiului
(indiferent de temeinicia acestuia si de sansele de castig)
prin incheierea tranzactiilor de impéacare.

* 15 USC section 78u-4(b)(2). Un asemenea standard,
mai riguros decat cele aplicat in alte circumscriptii, era
utilizat de instantele din cea de-a doua circumscriptie inca
panid la adoptarea PSLRA. Inaintarea unor cerinte
suplimentare la etapa depunerii actiunii in instantele din
aceasta circumscriptie a fost conditionata de faptul, cad in
competenta acestor instante era cea mai mare parte a
actiunilor ce vizau incalcari ale Sectiunii 10b, avand in
vedere localizarea unei parti semnificative din activitatea
desfasurata pe piata de capital a SUA pe Wall Street, in New
York. Bugetele mari ale participantilor profesionisti pe piata
de capital Incurajau potentialii reclamanti sa intenteze
actiuni Tn judecata fara temei, in speranta ca, odatd ajunsi in
etapa examindrii In fond a cauzei, vor putea beneficia de
dispozitiile normelor procedurale care le permiteau
solicitarea oricéror informatii si materiale de la piriti, printre

acestei legi, erau aplicabile Regulile Federale ale
Procedurii Civile, care prevedeau ca la etapa
intentdrii actiunii era suficienta declaratia
reclamantului privind vinovatia paratului (in
vederea aprecierii laturii subiective a faptei
comise de ultimul)®.

In viziunea unor instante de judecatd (spre

exemplu, instantele celui de-a  noua
circumscriptii), PSLRA a avut un dublu efect,
modificind  atat  standardele  procedurale

aplicabile litigiilor privind unele incalcari in
domeniul pietei de capital, cat si normele de drept
material, in particular in ce priveste latura
subiectivda a faptelor ce constituie asemenea
incalcari. Astfel, in In re Silicon Graphics, Inc.46,
printr-un exercitiu de interpretare istorica si
textuald a PSLRA, instanta a opinat cd prin
aceastd reglementare legiuitorul a urmarit
obiectivul de a impune exigente de procedura si
de substantd mai Tnalte, decat cele aplicate de
instantele de judecatd pana la adoptarea acestei
legi. In considerarea acestui obiectiv, instanta a
constatat cd pentru incdlcari ale Sectiunii 10b
standardul minim al vinovatiei 1l constituie
»temeritatea intentionata”, adica o temeritate ,,de
0 asemenea gravitate, Incat sugereaza intentie
adevarata™’.

In ce priveste exigentele procedurale, instanta
a constatat ca, urmare a PSLRA, la etapa
depunerii actiunii in instanta de judecatd,
alegatille privind existenta motivului i
suficiente pentru a purcede la examinarea in fond.
Situatd la polul opus este interpretarea PSLRA

care, cu putin noroc, ar putea identifica si probe in sustinerea

actiunii principale.

*® Federal Rules of Civil Procedure, cu modificari pani
la 01.12.2014 [On-line]:
https://www.law.cornell.edu/rules/frcp (Vizitat la:

03.03.2016). Instantele celei de-a doua circumscriptii au
interpretat restrictiv aceastd norma, apreciind c@ pentru a
purcede la etapa examinarii in fond a cererii, aceasta din
urma trebuia sa denote cu o probabilitate inaltd elementele
laturii  subiective ale pretinsei incalcari. Printr-0
jurisprudentd constantd, instantele acestei circumscriptii au
statuat cd cerinta privind ,probabilitatea inaltd” era
satisfacutd atunci, cand reclamantul isi intemeia cererea pe
argumente care a) relevau ca paratul a avut motiv si
posibilitate de a sdvarsi incalcarile pretinse (asa-zisul ,.test al
circumstantiale ale conduitei constiente sau temerare a
paratului.

“% In re Silicon Graphics, Inc. Sec. Litig., 183 F.3d 970
(9" Circuit 1999).

“"1d., 979.
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sustinutd de instantele celei de-a doua si a treia
circumscriptii, care au opinat ca, in litigiile pe
marginea incalcarilor Sectiunii 10b, aceasta lege
nu a modificat standardele substantiale ale
vinovatiei — intentia si temeritatea, cea din urma
fiind definitd conform notiunii din Sundstrand®.
Cu referire la aspectele de procedurd, instantele
din aceste circumscriptii au continuat sa aplice
standardul de pana la PSLRA privind
probabilitatea inaltd a savarsirii ncalcarilor de
catre parat cu vinovatie (testul ,,motivului si
posibilitatii” sau ,,probele circumstantiale”).
Instantele din celelalte circumscriptii au achiesat,
in principiu, la standardul de drept material al
»conduitei constiente sau temerare” aplicat in
circumscriptille doi si trei, insd in aspecte de
procedurda au urmat modelul instantelor din
circumscriptia a noua.

c. Vinovatia in cazurile penale.

Chiar daca aspectele de drept penal exced
obiectul prezentului studiu, in vederea asigurarii
unei abordari holistice a fenomenului supus
cercetarii se impun unele precizari in ce priveste
conditiile incidentei raspunderii penale pentru
utilizarea abuziva a informatiei confidentiale pe
piata de capital in SUA.

Sectiunea 32 (a) din Legea Burselor de Valori
stabileste caracterul infractional al incalcarilor
intentionate a unor prevederi din aceastd lege si
ale actelor normative emise in aplicarea acestor
prevederi (incluzand incélcarile Sectiunii 10b si
ale regulilor Comisiei emise in temeiul
acesteia)”. In acelasi timp, aceeasi norma
prevede ca nicio persoand nu poate fi supusa
privatiunii de libertate pentru comiterea acestor
incélcari, dacad persoana demonstreazd cd nu a
cunoscut prevederile legii sau ale actelor
normative pe care le-a incélcat.

In 1932, cu un an pani la adoptarea Legii
Burselor de Valori, Curtea Supremad a SUA s-a
pronuntat asupra semnificatiei termenului
Hintentie” intr-o spetd de drept penal — Statele
Unite ale Americii v. Murdock *° - unde a statuat
ca, In contextul dreptului penal, acest concept
denotd, de regula o actiune comisa cu un scop rau
sau cu o intentie malefica (mens rea), si nu doar o

8 A se vedea textul pertinent notelor de subsol 39-41,
supra.

¥ 15 US Code § 78 ff [On-ling:
https://iwww.law.cornell.edu/uscode/text/15/78ff (Vizitat la:
03.03.2016).

%0 U.S. v. Murdock, 290 U.S. (1933).

actiune care a fost savarsitd in mod voluntar,
deliberat™.

Unii comentatori au opinat cd anume aceasta
semnificatie, derivatd din Murdock, i-a fost
conferitd conceptului de intentie de catre autorii
Sectiunii 32 (a) din Legea Burselor de Valori si,
prin urmare, aceastd semnificatie urmeaza a fi
avutd In vedere in examinarea cazurilor penale
intentate in temeiul acestei norme de lege®’. O
interpretare similard a fost oferitd si de un
comentator influent al Legii, William B.
Herlands, care a opinat ca ,intentia” din
Sectiunea 32 (a) semnificad pe langd caracterul
voluntar, deliberat al actiunii savarsite/omisiunii
admise si intentia rea (evil intent) a faptuitorului.

In acelasi timp, instantele de judecati din
diferite circumscriptii au oferit interpretari
neuniforme ale termenului de ,,intentie” ca forma
a vinovatiei 1n cazurile penale, calificand In mod
diferit conduite similare. Astfel, spre exemplu, in
speta Statele Unite ale Americii v. Peltz >3
instanta a stabilit cd pentru a sustine un caz penal
in temeiul Sectiunii 32 a), acuzarea urmeaza si
demonstreze ca inculpatul a comis incalcarea
respectiva constient fiind de faptul ca savarseste o
actiune reprobabila. Pe de altd parte, in speta
Statele Unite ale Americii v. Schwartz>*, acecasi
instantd a sustinut ca raspunderea penald in
temeiul Sectiunii 32a) intervine atunci cand
inculpatul a comis incdlcarea respectivd in mod
intentionat, iar constientizarea de catre acesta din
urma a caracterului reprobabil al faptei sale nu
este o conditie indispensabila a actiunii penale.

Aceastd interpelare neuniformd a fost
intreruptd in 1998, cdnd Curtea Supremd a
Statelor Unite s-a pronuntat pe marginea unui caz
de utilizare abuziva a informatiilor confidentiale
pe piata de capital si a confirmat ca pentru a
califica drept infractiune o incalcare a legilor
federale in domeniul pietei de capital nu este
suficientd comiterea/admiterea constientd a unei
actiuni/inactiuni interzise; 0 conditie

31 anact ...done with a bad purpose ...or evil intent”.

%2 Brian J. Carr. Culpable Intent Required For All
Criminal Insider Trading Convictions After United States v
O'Hagan, 40 B.C.L. Rev. 1187 (1999). [On-line]:
http://lawdigitalcommons.bc.edu/bclr/vol40/iss5/3  (Vizitat
la: 03.03.2016).

53 United States v. Peltz, 433 F2d 48 (2d cir. 1970).

> United States v. Schwartz, 464 F.2d 499 (2d Cir.
1972).
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indispensabila 1n aceste cazuri este intentia
culpabild, sau scopul malefic (mens rea)55.

Curtea Supremd nu a raspuns, insi, la
intrebarea daca cerinta privind existenta intentiei
culpabile este satisfacutd de proba constientizarii
de catre inculpat a caracterului reprobabil a faptei
comise, sau este necesard demonstrarea unei
intentii speciale a acestuia de a comite incalcarea
concretd a normei de drept. O asemenea intentie
speciala de incalcare a legii concrete (Sau
»legalitate constientd) este recunoscutd si
aplicatd in SUA in cazurile penale ce vizeaza,
inter alia, unele infractiuni din domeniile fiscal,
cel al prevenirii si combaterii spalarii banilor,
asigurari medicale, export de armament.

Astfel, in anumite domenii, care beneficiaza
de reglementdri sofisticate si complexe, iar
conduita interzisa prin aceste reglementari nu este
un malum per se, ci mai curand un malum
prohibitum, instantele de judecata au refuzat sa
aplice extensiv maxima ,,nemo censetur ignorare
legem”. Dimpotriva, In aceste cazuri instantele de
judecata au creat o derogare de la aceastd regula
si au impus un standard ridicat pentru incidenta
raspunderii penale, conditiondnd-o de existenta
unui scop special al inculpatului de a comite
incalcarea particulara de lege (si implicit,
conditiondnd-o de cunoasterea de catre inculpat a
normei incélcate)%.

O argumentare similard in cazurile penale
derivate din Sectiunea 32 a) nu pare a fi
plauzibila, avand in vedere prevederea din
aceasta norma care stabileste cd nicio persoand nu
poate fi supusa privatiunii de libertate pentru
comiterea  incdlcarilor..., dacd  persoana
demonstreaza cd nu a cunoscut prevederile legii
sau ale actelor normative pe care le-a incalcat.
Prin urmare, in domeniul incalcarilor pe piata de

% United States v. O’Hagan, 521 U.S. 642 (1997).

% In Ratzlaf v. United States (1994) si in Cheek v.
United States (1991). Curtea Suprema a statuat ca incalcarile
admise de catre inculpati vizau niste domenii complexe si
tehnice, impunand niste obligatii speciale, a caror extindere
si continut precis era dificil a fi identificat de cétre un
cetitean ordinar. In plus, aceste incilcari nu reprezentau
niste fapte reprobabile pe fatd, ci au fost calificate drept
infractiuni numai In virtutea deciziei statului de a le califica
ca atare. In acest context, pentru a evita condamnarea penala
a persoanelor care nu erau constiente de faptul ca conduita
acestora constituia o actiune / inactiune reprobabila, solutia
consideratd potrivita de instanta a fost stabilirea unui
standard ridicat al vinovatiei in aceste cazuri, fiind
obligatorie proba cunoasterii de catre inculpati a normei
pretinse a fi incélcate.

capital, necunoasterea normei incdlcate pare a
exonera persoana responsabild doar de sanctiunea
privatiunii de libertate, si nu poate constitui drept
un argument in favoarea inexistentei vinovatiei
persoanei vizate.

In concluzie, constatim ca latura subiectiva a
componentei de infractiune ce vizeaza utilizarea
abuziva a informatiei confidentiale pe piata de
capital presupune, obligatoriu, intentia subiectului
(,,willfulness™), iar aceasta din urma a fost
interpretatd de catre instantele de judecatd drept
»savirgirea intentionatd a unei actiuni, despre
caracterul reprobabil al careia subiectul este
con§tient”57. In pofida unui standard mai fnalt al
vinovatiei in cazurile penale, diferentele dintre
vinovdtia necesara pentru a Intemeia actiunea
civila si vinovatia in cazurile penale dispar odata
cu punerea in aplicare a textelor legale, in
particular 1n partea ce vizeazd probarea
Vinové‘giei58. Absenta, de facto, a unei diferente
de regim juridic dintre actiunile civile (depuse de
Comisie) si actiunile penale conduce la urmarirea
penald selectiva, discretionara, dispusd doar cu
referire la unele cazuri care sunt mai
proeminente, se afla in vizorul opiniei publice
datoritdi magnitudinii  fraudei comise, a
profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate
gratie  utilizarii  abuzive de  informatii
confidentiale de catre faptuitori, caracterul repetat
al Incalcarilor comise, chiar daca acestea nu sunt
elemente inerente ale acestei componente de
infrac‘giunesg.

d) Posesie versus utilizare a informatiilor
confidentiale.

Un subiect care prezintd importantd deosebitd
in contextul analizei laturii subiective a faptelor
de utilizare abuziva a informatiei confidentiale pe
piata de capital 1l reprezintd corelatia dintre
informatia confidentiald detinuta de faptuitor si
faptele acestuia. In absenta unor reglementri
explicite in acest sens in textul Sectiunii 10b si a

57 United States v. Tarallo, 380 F.3d 1174, 1188 (9" Cir.
2004).

% Avand in vedere faptul ci latura subiectivd este
probata, de reguld, prin probe indirecte, de cele mai dese ori
aceleasi probe sunt suficiente pentru a proba vinovatia atat
intr-o actiune civild, cat si intr-o actiune penald, conducénd,
pe cale de consecinta, la estomparea sau chiar dizolvarea

diferentelor dintre infractiuni si incalcari
administrative/delicte.
¥ A se vedea, spre exemplu, [On-line]:

http://www.forbes.com/sites/walterpavlo/2013/10/24/insider
-trading-civil-or-criminal/ (Vizitat la: 01.03.2016).
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Regulii 10b-5, dezbaterile s-au focusat asupra
solutiondrii urmatoarei intrebari: efectuarea
tranzactiilor pe piata de capital de cétre un subiect
care posedd informatii confidentiale este
suficientd pentru a induce raspunderea juridica a
acestuia, sau este necesara probarea utilizarii
efective a acestor informatii in derularea
tranzactiilor (altfel spus, probarea desfasurarii
tranzactiilor in temeiul acestor informatii)?
Aceste dezbateri au fost denumite, generic,
»posesie versus utilizare” si rdman 1n continuare
actuale si importante in dezvoltarea regimului
juridic al fenomenului ce reprezintd obiectul
prezentului articol.

In continuare vom examina solutiile
jurisprudentiale ale acestei controverse si
optiunea Comisiei in reglementarea acestui
subiect. In 1964, in cazul de referintd pentru
fenomenul ce constituie obiectul prezentei
cercetari, Comisia v. Texas Gulf SulphurGO,
Curtea de apel a celei de-a doua circumscriptii a
statuat maxima devenitd ulterior celebra -
»dezvaluie (informatia) sau abtine-te (de la
tranzactionare)”. Chiar dacd nu s-a pronuntat in
mod direct asupra standardului aplicabil pentru
incidenta raspunderii pentru Incélcarea Sectiunii
10b si a Regulii 10b-5 — posesie sau utilizare a
informatiei confidentiale - o interpretare literala a
acestui dicton conduce la concluzia ca orice
tranzactionare a valorilor mobiliare de catre un
subiect care posedd informatii confidentiale
reprezintd o Incdlcare a reglementdrilor
pertinente, independent de utilizarea propriu-zisa
a informatiilor confidentiale de catre faptuitor.

In anii 90 ai secolului trecut, dezbaterile in
acest domeniu au fost reanimate, cand trei
instante de apel ale diferitor circumscriptii din
SUA s-au confruntat cu sarcina dificila de a veni
cu solutii In aceastd polemicad binard. Astfel, in
1993, Curtea de apel a celei de-a doua
circumscriptii a examinat un caz penal, Statele
Unite v. Teicher®, in care inculpatii au invocat
lipsa unei legaturi de cauzalitate dintre
tranzactille realizate de acestia si informatia
confidentiala pe care o detineau. Instanta a opinat
ca o asemenea legaturda de cauzalitate este

%0 SEC v. Texas Gulf Sulphur Co, 401 F.2d 833 (2d Cir.
1968).

81 United States v. Teicher, 987 F.2d 112 (2d Cir. 1993).
Solutia din Teicher a fost preluata de aceeasi instanta si in
United States v. Jeffrey ROYER and Amr | Elgindy 549
F.3d 886 (2d Cir. 2008).

irelevantd, statuand ca ,,posesia congtientd” de
informatii confidentiale de catre inculpati, in
perioada de timp in care acestia au realizat
operatiunile de vanzare — cumparare a valorilor
mobiliare, este suficientd pentru a sustine o
sentintd de condamnare.

In validarea standardului ,,posesiei constiente™
curtea a achiesat la opinia promovata in mod
consistent de catre Comisie, justificandu-si
alegerea prin urmatoarele rationamente. In primul
rand, instanta a dat o interpretare ,flexibila”
textului legal pertinent, in spetd Sectiunea 10b,
care prevede, in linii mari, cd utilizarea oricaror
practici manipulatorii sau dolosive in legatura cu
vanzarea sau cumpararea valorilor mobiliare este
ilegala. Curtea a afirmat, cd formula laxd ,,in
legdturd cu” permite sanctionarea fraudelor a
caror conexiune cu tranzactiile pe piata de capital
este foarte Indepartatd si nu reclamd dovada
desfasurarii tranzactiilor de vanzare — cumparare
a valorilor mobiliare in temeiul informatiilor
confidentiale detinute de faptuitor. In al doilea
rand, instanta a opinat ca informatia confidentiala
aflata in posesia unei persoane va fi, inevitabil,
utilizata, determinand posesorul sa realizeze o
operatiune de vanzare-cumparare, sau sa
modifice conditille unei asemenea operatiuni
planificate anterior (padnd la intrarea In posesia
informatiei respective), fie determinandu-l sd se
abtind de la orice tranzactii — 1n orice caz, insa,
fundamentand actiunile ulterioare ale acestuia.
Asta deoarece, In viziunea metaforicd a curtii,
spre deosebire de o armd incarcatd, care este
pregatita de actiune, dar nu va fi in mod necesar
utilizatd, informatia de importanta semnificativa
nu poate fi stocatd in creierul uman fara niciun
impact asupra acestuia.

Important, insd, dupd cum a recunoscut si
curtea, determinarea criteriului  corect al
raspunderii — POsesia sau utilizarea, este lipsita de
relevantd In circumstantele concrete ale cazului,
deoarece acestea denotd cu certitudine ca
inculpatii nu doar au posedat informatia
confidentiala, ci au si facut uz de ea in
operatiunile desfasurate pe piata de capital.
Anume acest ultim factor — utilizarea efectiva de
catre inculpatii din Teicher a informatiilor
confidentiale — a diminuat semnificativ
importanta si relevanta argumentelor aduse de
curte in sustinerea posesiei ca element al
raspunderii pentru incalcari ale Sectiunii 10b.
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Cinci ani mai tarziu, in 1998, intr-o actiune
civila inaintatd de catre Comisie — Comisia V.
Adler ®2- Curtea de Apel a celei de-a 11-a
circumscriptii a ajuns la o concluzie opusa celei
din Teicher, si a stabilit ca raspunderea pentru
incalcarea Sectiunii 10b si a Regulii 10b-5
intervine numai dacd persoana care a efectuat
tranzactiile cu valori mobiliare a utilizat efectiv
informatia confidentiali de care dispunea. In
sprijinul concluziei sale instanta a realizat o
analizd a cazurilor pertinente solutionate de
Curtea Suprema de Justitie a Statelor Unite, care,
desi nu s-a pronuntat niciodatd in mod direct pe
marginea acestei controverse, aparent a promovat
prin deciziile sale standardul de utilizare a
informatiei (:onﬁden‘giale.63 Recunoscand
dificultatile de probare pe care le comportd un
asemenea standard, curtea a opinat ca simpla
posesie a informatiei confidentiale de catre o
persoand care a realizat tranzactii pe piata de
capital poate opera drept o prezumtie de utilizare
a acesteia in cadrul tranzactiilor respective,
facilitind sarcina probatorie a Comisiei. In acelasi
timp, aceastd prezumtie poate fi combatuta de
catre parat prin probe care vor infirma utilizarea
efectiva de catre acesta a informatiilor detinute n
procesul de tranzactionare a valorilor mobiliare.
In acelasi timp, instanta si-a manifestat
nedumerirea  privind  absenta  vreunor
reglementari explicite ale acestui subiect, care ar
solutiona respectiva controversd, adoptate de
catre Comisie, chiar daca aceasta din urma detine
un mandat atotcuprinzitor in acest sens. In acelasi
an, Curtea de apel al celui de-al 9-a circumscriptii
a solutionat cel de-al treilea caz de referintd —
Statele Unite v. Smith®. Aici instanta a aderat la
standardul mai riguros al utilizdrii informatiei

confidentiale, articulat in speta Adler,
manifestindu-si  Ingrijorarea cd  standardul
promovat de catre Comisie »detinerea

constientd” - va transforma raspunderea juridica
pentru incalcari ale Sectiunii 10b in una stricta,
extinzand-0 mult peste domeniul de aplicare a

62 SEC v. Adler, 137 F.3d 1325 (11" Cir.1998).

%3 Astfel, instanta a constatat ca in Chiarella v. United
States, Curtea Suprema a statuat ca nu este echitabil sa li se
permita insiderilor sa ,profite” de informatia confidentiala
detinutd de acestia - termen care sugereaza utilizarea
efectiva de cétre acestia a informatiei, si nu simpla posesie a
acesteia. Rationamente similare au fundamentat deciziile
Curtii Supreme din Dirks v. SEC si United States v.
O’Hagan.

84 United States v. Smith, 155 F.3d 1051 (9" Cir. 1998).

acestei Sectiuni care, iIn mod traditional si uzual,
il constituie fraudele pe piata de capital
(prezumand prin fraude deliberate, intentionate
savarsite cu intentia de a insela). In acelasi timp,
aplicarea unei prezumtii de utilizare a informatiei
confidentiale in virtutea detinerii acesteia, similar
prezumtiei din Adler, care nu deriva din lege ci
reprezenta o creatie judecatoreascd, in acest caz
nu a fost posibild, avand 1n vedere ca Smith a fost
un caz penal, care, corespunzator, urma a fi
solutionat in limitele rigide ale cadrului material
si procedural penal.

In lumina acestei jurisprudente neuniforme,
care a impus Comisiei si Departamentului de
Justitie sarcini de probatiune mpovaratoare in
litigiile care vizau incalcarile Sectiunii 10b si ale
Regulii 10b-5, Comisia a facut uz de mandatul de
reglementare detinut in virtutea Sectiunilor 3,
10b si 23 din Legea Burselor de valori, si In anul
2000 a adoptat Regula 10b5-1, care prevede ca
una dintre conditille indispensabile pentru
incidenta raspunderii pentru utilizare abuziva a
informatiei confidentiale pe piata de capital o
constituie ,,posesia constienta” (,,awareness’’) de
catre faptuitor a informatiei confidentiale. Astfel,
Regula 10b5-1, lit. a) stabileste ca Sectiunea 10
(b) si RegulalOb-5 interzic achizitia sau vanzarea
valorilor mobiliare ale oricarui emitent, in temeiul
informatiei materiale confidentiale care vizeaza
aceste valori mobiliare sau acest emitent, cu
incalcarea obligatiilor fiduciare care sunt datorate
direct sau indirect emitentului acestor valori
mobiliare sau actionarilor acestui emitent, sau
oricarel persoane care este sursa informatiei
confidentiale®.

Pand aici, reglementarea Comisiei pare a fi
corelatd jurisprudentei prevalente in acest
domeniu, care reclamd demonstrarea relatiei
directe, de cauzalitate, dintre informatia
confidentiala si tranzactiile presupuse a fi ilegale.
Prin litera b) din aceeasi reguld, insd, Comisia a
definit tranzactille in temeiul informatiei
confidentiale drept tranzactiile realizate de catre 0
persoand care era constientd (,,aware”) de
informatia confidentiala detinutd. Prin aceasta
definitie, care distorsioneaza substantial esenta si
impactul prevederii din litera a), Comisia a
solutionat controversa ,,posesie versus utilizare”,
revenind la standardul ,posesiei” informatiei
confidentiale ca temei pentru incidenta
raspunderii pentru incalcari ale Sectiunii 10b.

%% 17 CFR 240.10b5-1.
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In acelasi timp, Comisia a stabilit si citeva
exceptii conturate cu precizie de la aceasta regula.
Astfel, o achizitie sau vanzare nu se considerd a fi
realizatd in temeiul informatiei confidentiale,
dacad vanzatorul/cumparatorul demonstreaza ca
aceastd operatiune a fost realizata in temeiul unui
contract de vanzare/cumpdrare, sau a unor
instructiuni, sau a unui plan scris (toate denumite
in continuare cu termenul generic ,,planuri” ),
care au fost incheiate/intocmite pana la intrarea
informatiei confidentiale 1n posesia acestei
persoane. In plus, pentru a nu permite eludarea
normelor legale prin adoptarea unor planuri in
abstracto, foarte generale, ca o asigurare pentru
orice tranzactii ulterioare, planurile urmeaza sa
corespundd anumitor exigente de precizie si
detaliere - sa stipuleze cu precizie cantitatea,
pretul si data la care urmeazd a fi efectuatd
tranzactia (aceastd cerintd poate fi satisfacutd si
prin referinta la o formuld/algoritm care va fi
aplicat in determinarea acestor factori).

Pe cale de consecintd, constatim ca Regula
10b5-1 interzice tranzactiile cu valori mobiliare
realizate de persoane care posedau la data
tranzactiei informatie confidentiald (prezumand
ca alte elemente ale vinovatiei sunt satisficute-
incalcarea unor obligatii derivate dintr-o relatie
fiduciara, caracterul confidential al informatiei,
s.a.), cu exceptia tranzactiilor care au avut loc in
temeiul unor planuri anterioare detaliate scrise,
intocmite de persoana respectivd pana la
capdtarea informatiei confidentiale. Sumarizand,
dacd prohibitia genericd introdusd de Comisie
prin Regula 10b5-1 vizeaza tranzactii realizate de
persoane care posedd informatia confidentiald,
exceptiille prevazute in aceeasi normd sunt, in
esentd, niste exceptii de neutilizare.

Aprobarea Regulii 10b5-1 a supus activitatea
de reglementare a Comisiei unor critici dure, fiind
invocat caracterul ilegal al acestei norme, care nu
tine cont de dispozitiile explicite ale textului de
lege pe care se intemeiaza. S-a afirmat, cd prin
introducerea raspunderii pentru tranzactiile
efectuate de persoane ce posedd informatia
confidentiala, fara a fi necesard probarea utilizarii
efective a acesteia, Comisia si-a depasit atributiile
si a culpabilizat conduita care nu este interzisd de
Sectiunea 10b. Aceastd reguld anuleazd, in
esentd, vinovatia ca element al raspunderii pentru
incalcarea  Sectiunit  10b,  transformand

raspunderea pentru asemenea incdlcari in una
strictd, contrar vointei legiuitorului %

O altd problema majord 1n acest context o
reprezintd calificarea exceptiilor de neutilizare
prevazute in Regula 10b5-1 (care exonereaza
faptuitorul de raspundere) drept exclusive sau cu
titlu exemplificativ. Textele explicative ale
Comisiei care au insotit proiectul Regulii 10b5-1
in procesul adoptdrii stabilesc cu fermitate
caracterul exhaustiv al listei exceptiilor, invocand
rationamente de certitudine si previzibilitate. In
acelasi timp, ramane subiect de discutii daca o
persoand care, detinand informatii confidentiale,
a desfasurat operatiuni cu valori mobiliare, poate
proba faptul ca operatiunile au fost realizate fara
utilizarea  efectiva a  acestor informatii,
prevalandu-se de alte argumente, decat existenta
unor planuri scrise, prevazute in Regula 10b5-1.

A fortiori, caracterul exclusiv si limitativ al
listei exceptiilor de neutilizare din acest act
administrativ. comportd grave carente cand
acestea sunt transpuse in domeniul penal.
Prezumand, ipotetic, cd Sectiunea 10b din Legea
Burselor de Valori (care este norma de referinta
atdt pentru cazurile penale, cat si pentru cele
civile) nu prevede explicit care dintre cele doua
standarde de conduita - posesia sau utilizarea
informatiei confidentiale— reprezinta element al
raspunderii juridice pentru 1incdlcarea acestei
norme, atunci, aplicand principiul de interpretare
strictd, neextensivdi a normei penale, care
presupune solutionarea eventualelor ambiguitdti
in favoarea invinuitului, raspunderea penalda
pentru 1incdlcarea Sectiunii 10b trebuie sa
intervind doar atunci, cand partea acuzarii
demonstreazd ca Invinuitul a facut uz de
informatia confidentiala detinuta (si nu in cazul
simplei posesii a acesteia, dupa cum prevede
Regula 10b5-1, aplicabila si ea cazurilor penale).
Mai mult, jurisprudenta americand a statuat,
constant, ca atunci cand instantele de judecata au
dat o anumitd interpretare unui text legal,
autoritatile administrative nu pot modifica aceasta

% Pentru o analizi a acestor critici, a se vedea Horwich
Allan. The Origin, Application, Validity and Potential
Misuse of Rule 10b5-1. Northwestern University School of
Law. In: Law and Economics Series. No.09-37, p. 943 —
944. [On-line]:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=148381
2 (Vizitat la: 09.02.2016).
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interpretare prin adoptarea unor reglementari
diferite ca si continut si impact®’.

Reamintim c4, cel putin in ceea ce priveste
conditiile raspunderii penale pentru incalcéri ale
Sectiunii 10b, instantele de judecatd au sustinut
ca este necesara demonstrarea utilizarii efective a
informatiilor confidentiale in procesul de
desfasurare a tranzactiilor pe piata de capital de
citre invinuit®®. Pe de alta parte, conform
jurisprudentei americane, in cazul In care aceeasi
normad are aplicabilitate atat in domeniul penal,
cat si in cel civil, atunci principiul interpretarii
stricte va guverna interpretarea normei in ambele
domenii de aplicare, pentru a asigura uniformitate
si coerentd textului legal®.

De aici desprindem concluzia, ca utilizarea
informatiei confidentiale (spre deosebire de
simpla posesie), ca element al raspunderii penale
pentru incélcarea Sectiunii 10b, urmeaza a fi
recunoscutd drept standard minim si in cazul
raspunderii civile sau administrative pentru
incalcdrile acestei Sectiuni. Avand in vedere cele
expuse supra, un numar impunator de cercetatori
in domeniu au pus la indoiald legalitatea Regulii
10b5-17°.

Curtea Suprema a Statelor Unite nu s-a
pronuntat pe marginea acestui subiect, insa o nota
relativ recentd a acesteia sugereazd cd solutia
instantei supreme ar putea surprinde neplacut
Comisia. Astfel, in noiembrie 2014, Curtea
Supremd a SUA a respins recursul depus de
Douglas Whitman pe marginea unei decizii a
Curtii de Apel a celei de-a doua circumscriptii in
cazul penal Statele Unite v. Whitman™.
Inculpatul a depus cererea de recurs invocand,
printre altele, ca in instructiunile date de judecétor
juratilor acesta a aderat la standardul ,,posesiei
constiente” a informatiilor confidentiale, si nu la
cel mai riguros — al ,,utilizarii efective” a acestora.

Curtea Suprema a respins cererea de recurs,
insa intr-o nota individuala depusa de judecétorii

%7 Bankers Trust New York Corp. v. United States, 225
F3d, 1368, 1376 (Fed. Cir. 2000).

%in cazurile civile si administrative, jurisprudenta
americand a admis si simpla posesie a informatiei
confidentiale drept conditie a raspunderii. A se vedea textul
pertinent notelor de subsol 62-64, supra.

% Reno v. Koray, 515 U.S. 50, 64-65 (1995); Leocal v.
Ashcroft, 543 U. S. 1, 11-12, n. 8 (2004); United States v.
Thompson/Center Arms Co., 504 U. S. 505, 518, n. 10
(1992).

70 A se vedea nota de subsol 66, supra.

! United States v. Whitman, 2014 WL 628143 (2d Cir.
Feb. 19, 2014).

Scalia si Thomas, acestia si-au expus, sumar,
ingrijorarea pentru validarea de cétre instantele de
judecatd a interpretarilor oferite de autoritatile
administrative prin actele emise de acestea a
conceptelor si notiunilor continute intr-un text de
lege. In particular, distinsii judecitori au subliniat
ca creatia normelor de drept penal este apanajul
legiuitorului, iar eventualele ambiguitati intr-0
asemenea norma nu pot fi solutionate prin acte
ale autoritatilor administrative. In continuare,
acestia au opinat ca in cazul normelor legale, in
temeiul carora intervine atat raspunderea penala,
cat si cea administrativa, cum este Sectiunea 10b,
instanta de judecatd nu trebuie sd respecte
discretia administrativd exercitatd de Comisie
prin eventuale acte de aplicare a acestui text
(deoarece asemenea acte reprezintd un exemplu
de exercitiu ilegal al discretiei administrative —
n.a. ), ci sa intervind cu propriile evaluari ale
conceptelor vizate.

In final, constatdnd cd cererea de recurs nu
contesta  legalitatea  exercitarii  discretiel
administrative de catre Comisie, magistratii au
sustinut decizia inaltei curti privind respingerea
recursului, insd si-au expus cu fermitate intentia
de a accepta o eventuala cerere de recurs care se
va intemeia pe rationamentele expuse de acestia
in nota’. Tindnd cont de faptul cd depunerea
unor asemenea note este un caz foarte rar, aceasta
a fost interpretatd de profesionistii din domeniul
pietei de capital a SUA drept un mesaj foarte clar
ca in vitorul apropiat Curtea Suprema
intentioneaza sa limiteze substantial discretia
Comisiel in reglementarea utilizarii abuzive a
informatiei confidentiale pe piata de capital.

2. Informatia confidentiala, de importantd
materiala.

Nu orice informatie este suficientd pentru a
califica o tranzactie efectuata de un participant pe
piata de capital in temeiul acesteia drept ,,utilizare
abuziva a informatiei confidentiale” (prezumand,
bineinteles, ca celelalte elemente ale incalcarii
sunt 1intrunite). Doar utilizarea abuziva a

=%

informatiei ce este calificatd drept ,,materiald” si

"2 Statement of SCALIA. J. Douglas F.Whitman v.
United States on petition for writ of certiorari to the United
States Court of Appeals for the Second Circuit No. 14-29

Decided November 10, 2014. [On-line]:
http://sblog.s3.amazonaws.com/wp-
content/uploads/2014/11/whitman.pdf (Vizitat la:

06.03.2016).
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,confidentiala™"® atrage rispunderea conform

Sectiunii 10b si a Regulii 10b-5.

a) Informatie de importantd materiala.

Unul dintre primele cazuri in care Curtea
Supremd a definit conceptul de ,informatie
materiala”, in contextul exercitarii de catre
actionari a dreptului de vot, a fost Mills v.
Electric Auto-Lite’. Tn acest caz, Curtea a stabilit
cd un fapt va fi calificat drept material, daca un
investitor rational (,,reasonable”) il poate
considera drept suficient de important pentru a
lua decizii de vot in temeiul acestuia. Ulterior, 1n
TSC Industries, Inc. v. Northway”, Curtea a
substituit criteriul  simplei ilitafi  prin
»posibilitatea substantiald” si a explicat, cd o
informatie care nu a fost dezvaluita public va fi
consideratd de importantd materiald, daca, in
opinia unui investitor rational, aceasta va altera
substantial totalitatea informatiilor care ii sunt
accesibile.

fn Basic Inc. V. Levinson’®, una dintre spetele
de referinta pentru obiectul de studiu al prezentei
cercetériﬁ, Curtea Suprema a testat pentru prima
datd aplicabilitatea standardului din TSC
Industries In contextul Sectiunii 10b si a Regulii
10b-5 si l-a mentinut nemodificat. Instanta a
remarcat, ca criteriile statuate in TSC au fost
modelate cu atentie, pentru a nu admite stabilirea
unui standard prea jos al ,materialitatii”
informatiei, care ar fi fost susceptibil de a forta
participantii sd dezvaluie informatii triviale,

™ Echivalentul in limba engleza este ,jmaterial non-
public information”.

™ Mills v. Electric Auto-Lite 434 U.S. 1002, 98 S. Ct.
649, 54 L. Ed. 2d 499 (1977).

> TSC Industries, Inc. v. Northway, Inc., 426 U.S. 438
(1976).

"8 Basic Inc. v. Levinson, 485 U.S. 224 (1988).

"® Basic prezintd importanta pentru ca a conturat doua
elemente constitutive ale regimului juridic al utilizarii
abuzive a informatiei confidentiale pe piata de capital a
SUA. Aici vorbim, in primul rind, despre stabilirea
caracteristicilor informatiei, utilizarea careia conduce la
incidenta raspunderii in temeiul Sectiunii 10b (in prezenta
tuturor celor altor elemente obligatorii ale raspunderii
juridice). Chiar daca a preluat definitia articulata Intr-o speta
anterioara — TSC Industries, Inc. v. Northway, Inc. (a se
vedea supra, nota de subsol 62), in Basic, Curtea a aplicat-0,
pentru prima data, in contextual incélcarilor Sectiunii 10b.
In cel de-al doilea rand, Basic a instituit prezumtia rolului
determinant al faptelor manipulatorii in inducerea
contrapartii in incheierea tranzactiei (reliance — eng.),
facilitind astfel finaintarea actiunilor civile de cétre
persoanele private in temeiul Sectiunii 10b.

nesemnificative pentru piatd. O asemenea
abundentd de informatii minore ar fi impiedicat
procesul decizional al investitorilor, denaturand,
ca efect, obiectivele urmarite prin reglementarile
ce vizeaza transparenta si dezvaluirea informatiei
pe piata de capital.

Preluand si aplicand definitia din Basic si TSC
a informatiei materiale in litigille ce vizau
incalcari ale Sectiunii 10b, instantele de judecata
si-au manifestat reticenta in a adopta niste
standarde cantitative, linii ferme de demarcare ale
informatiilor materiale de cele care nu au o
asemenea  caracteristicd,  optdnd  pentru
determinarea caracterului material al informatiei
in fiecare caz aparte, cu luarea in consideratie a
circumstantelor relevante. Astfel, in cazul
Matrixx Initiatives Inc. v. Siracusano, solutionat
in anul 2011 de Curtea Suprema de Justitie a
SUA, instanta a fost invitatd sa dea o apreciere
omisiunii unei companii farmaceutice de a face
publice niste studii clinice care consemnau
incidenta efectelor adverse ale unui produs al
acestei companii. Contrar opiniei  paratului,
precum ca concluziile unor asemenea studii
clinice nu pot reprezenta, in principiu, informatie
materiala, decat daca numarul acestor studii nu
este suficient pentru a confirma un risc
semnificativ_statistic” ca produsele respective
sunt cauza efectelor adverse, Curtea a statuat ca
acele definitii, care identificau un anumit factor
/element (in cazul dat — dimensiunea statisticd)
drept conditie determinanta pentru evaluarea unui
concept atit de dependent de intreg cumulul
circumstantelor cazului, cum este ,,informatia
materiald”, vor fi Tn mod necesar prea largi sau
prea restranse, si niciodatd precise. Instanta a
explicat, ca valoarea statisticd nu este unica
modalitate de a evalua caracterul material al
informatiilor ce nu au fost dezvaluite de
compania farmaceutica; pe langd acest criteriu,
deloc obligatoriu, pot fi utilizate multe alte
circumstante care sunt pertinente fiecarui caz
concret. In consecint3, instanta a refuzat aplicarea
unei reguli explicite (,,bright — line rule”) si a
reiterat necesitatea evaludrii caracteristicilor
informatiei prin analiza particularitatilor fiecarui
caz concret, 1n corelare cu principiile expuse n
1988 in speta Basic.

Factorii care sunt luati in consideratic n
determinarea caracterului material al informatiei
sunt variati, incluzand, printre altele, reactiile
pietei atunci cand informatia este datd
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publicarii®, credibilitatea surselor de la care a

fost obtinuta informa!;ia79, profitul obfinut drept
urmare a tranzactiondrii in temeiul acestei
infomla‘;iiso. Asa-zisa ,,informatie moale” (in
limba engleza - soft information), sau informatia
care nu este confirmatd faptic si care implica
evaludri, previziuni subiective ar putea fi
calificata drept ,,materiald”, in dependentd de
fiecare caz in parte®™. Problema calificarii unei
informatii drept ,,materiala” apare, frecvent, in
contextul unor informatii nedezvaluite public
privind potentiale fuziuni, oferte de preluare,
reorganizari sau alte evenimente corporatiste a
caror probabilitate este, inca, incerta. In asemenea
cazuri, utilizarea abuziva a  informatiei
confidentiale pe piata de capital poate avea loc
atunci, cand persoana care a intrat in posesia unor
informatii  non-publice  privind  asemenea
evenimente incerte, efectueaza in temeiul acestor
informatii tranzactii (presupunand, bineinteles, ca
celelalte elemente ale raspunderii sunt intrunite).
Intru determinarea caracterului material al acestor
informatii este utilizat dublul test al evaludrii
probabilitatii survenirii evenimentului, cumulata
cu evaluarea  magnitudinii impactului
evenimentului anticipat prin prisma totalitatii
activitatilor intreprinderii respectivegz. Pentru
evaluarea primului component al testului —
probabilitatea - este relevanta identificarea unor
indicatori a1 interesului manifestat fatd de
potentialul eveniment la cel mai inalt nivel al
managementului intreprinderii. Astfel, decizii ale
organelor de conducere, instructiuni date
brokerilor intreprinderii, negocieri efective
purtate intre Intreprinderile vizate de eveniment —

8 SEC v. Tome, 638 F. Supp. 596, 623 (S.D.N.Y.
1986); United States v. Carpenter, 791 f. 2d 1024 (ed. Cir.
1986).

" Burlington Indus., Inc. V. Edelman, 666 F. Supp. 799,
817 (M. D. N. C. 1987).

8 Basic Inc. v. Levinson, 485 U.S. 224 (1988); SEC v.
Texas Gulf Sulphur, 401 F.2d 833 (2d Cir. 1968);
Rotheberg v. Rosenbloom, 771 F.2d. 818 (3d Cir. 1985).

8 1n Elkind v. Liggett and Meyer, Inc. (635 F. 2d 156,
2d Cir. 1980), Curtea a calificat drept materiale predictiile
privind nivelul jos al veniturilor trimestriale ale emitentului;
United States v. Nacchio (Nacchio 1), 519 F.3d 1140, 1145
(10th Cir. 2008) — noi evaludri estimative ale veniturilor
emitentului, care modificau predictiile subiective publicate
anterior de emitent, formulate in termeni precauti si cu
atentionarea publicului privind caracterul subiectiv si incert
al acestora au fost calificate drept informatii materiale.

82 Acest test a fost conturat in Basic, instanta preluind
elemente ale analizei realizate de Curtea de Apel a celei de-a
doua circumscriptii in cazul SEC v. Texas Gulf Sulphur.

toate acestea servesc drept indici ai unei
probabilitati inalte a survenirii evenimentului
anticipat si pot contribui la determinarea
caracterului material al informatiilor referitoare la
acesta. Cu referire la cel de-al doilea component
al testului — magnitudinea — sunt evaluate
dimensiunile intreprinderilor vizate de eveniment,
impactul potentialului eveniment asupra pretului
de piatd a actiunilor respective, etc.®®

Prezintd  importantd in  determinarea
caracterului ,,material” al informatiei
confidentiale asa-numita teorie a ,,abordarii de
mozaic”. Conform acestei teorii, informatia care
nu este materiala per se, poate contribui la crearea
unei totalitdti de informatii cu caracter material,
in ansamblu, atunci cand participantul pe piata o
combina cu alte informatii care 1i sunt cunoscute
si creeaza, astfel, un tablou-mozaic ce 1i serveste
in fundamentarea deciziilor de tranzactionare.
Comisia s-a pronuntat pe marginea acestei teorii
in contextul Regulamentului FD, adoptat in 2010
(reglementare care interzice dezvaluirea selectiva
a informatiilor de importantd materiala de catre
insiderii intreprinderii). In nota informativa la
acest regulament, Comisia a explicat ca
Regulamentul nu va fi aplicat atunci, cand
emitentul dezvaluie wunui analist financiar
informatii care nu sunt de importantd materiala,
dar care, fara ca emitentul si cunoasca acest fapt,
combinate cu alte informatii detinute de analist
completeaza un mozaic de informatii, devenite, In
ansamblu, materiale. Chiar daca obiectul de
reglementare a Regulamentului FD nu vizeaza
utilizarea abuziva a informatiilor confidentiale pe
piata de capital, unii comentatori au sugerat ca
explicatia Comisiel privind teoria ,,abordarii de
mozaic” este pertinentd si pentru evaluarea
caracterului material al informatiei in contextul
incalcarilor Sectiunii 10b si ale Regulii 10b-5%,

8 Pentru exemple ale aplicarii acestui test in

jurisprudenta SUA, a se vedea Steinberg Marc 1. Securities
Regulation: Liabilities and Remedies. In: Law Journal Press,
2005.

8 A se vedea, in acest sens, Horwich Alan. The Mosaic
Theory of Materiality — does the Illusion Have a Future?

In: Northwestern University School of Law. Law and
Economics Series, May 2015, No 14-05. [On-line]:
http:/mww.schiffhardin.com/Templates/media/files/publicat
ions/PDF/Horwich_Alan-Theory-of-Materiality-summer-
2015.pdf (Vizitat la: 09.01.2016). Autorul isi intemeiazi
concluziile pe faptul, ca obiectivele Regulamentului FD sunt
foarte apropiate de obiectivele urmarite prin reglementarile
pertinente utilizarii abuzive a informatiilor confidentiale pe
piata de capital; la fel, concluziile prezentate de unii oficiali
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Mai mult, o asemenea concluzie este
consistentd si cu opinia Comisiei in cazul
administrativ Comisia v. Dirks®® care a fost
solutionat pana la adoptarea Regulamentului FD
si in care Comisia a constatat inexistenta
raspunderii pentru incalcari ale Regulii 10b5-1,
daca informatia care a fundamentat tranzactiile pe
piata de capital, la momentul intrdrii in posesia
persoanei nu era materiald per se, dar a completat
alte informatii detinute de aceasta generand, in
consecintd, un mix de informatii materiale in
totalitate.

Argumentele Tnaintate de Comisie in
fundamentarea acestei teorii se bazau, 1In
principal, pe faptul ca testul materialitatii
informatiei, asa cum a fost formulat iIn TSC si
Basic, este unul obiectiv, raportand aceasta
informatie la aprecierea pe care i-ar da-0 un
investitor rational, si nu unul subiectiv, care ar
impune evaluarea semnificatiei pe care
informatia respectivi o are pentru persoana
concreti care a realizat tranzactiile respective. In
consecintd, capacitatile analitice exceptionale pe
care le posedd anumiti investitori, precum si
posesia legitima de cétre acestia a unor informatii
aparent nesemnificative care pot forma un tablou
necunoscut publicului larg, nu trebuie sa
constituie o piedicd pentru ca acestia sa-si
valorifice calitatile si munca depusa in analiza si
combinarea variatelor elemente de informatii,
prin realizarea tranzactiilor intemeiate pe acestea.
In mod evident, o asemenea teorie protejeaza, in
esentd, analistii pietei, deoarece anume ei sunt
acei care au calitatile necesare pentru a combina
franturi de informatii si de a vizualiza un tablou
care poate ramane neobservat de investitorii
obisnuiti.

In acelasi timp, unele dintre ultimele actiuni
inaintate de Comisie pe marginea utilizdrii
abuzive a informatiei confidentiale pe piata de
capital sugereazd intentia acesteia de a limita
aplicabilitatea teoriei de mozaic ca mijloc de
aparare in aceste cazuri. Astfel, spre exemplu, in
2013 Comisia a initiat o actiune impotriva
angajatului unei banci investitionale (Moore),
care a aflat de la clientul sdu ca acesta ,,lucreaza
asupra unei tranzactii interesante” fard a i se fi
oferit detalii privind aceasta si, intrigat, a

ai Comisiei in cadrul unor conferinte, evenimente publice
sunt n sprijinul concluziei autorului.

% In re Dirks. Exchange Act Release No. 17480, 1981
WL 36329 (SEC Jan. 22, 1981).

acumulat variate informatii disparate, aparent
nesemnificative privind aceastd potentiald
tranzactie (a urmarit directia deplasarilor de
serviciu ale clientului, a monitorizat conduita
acestuia in cadrul unor intruniri private, inclusiv
persoanele cu care acesta a comunicat mai
frecvent), apoi, combinandu-le, a facut anumite
concluzii privind o viitoare oferta de preluare de
catre client a unei intreprinderi si a achizitionat
actiunile acesteia din urmi®®.

Informatiile acumulate de catre Moore au fost
atat de nesemnificative, fiecare in parte, incat
decizia Comisiei de a da curs acestui caz pare 0
extindere de nepermis a conceptului de
ninformatie  materiald”. In context, unii
comentatori au observat ca acest caz contureaza
foarte clar limitele teoriel ,,abordarii de mozaic”
sugerand cd, atunci cand informatiile non-
publice, care nu sunt de importanta materiala,
compilate ulterior intr-un complex de informatii
materiale, au fost obtinute prin incilcarea vreunei
obligatii personale (in cazul respectiv, in opinia
Comisiei, Moore le-a acumulat prin incalcarea
obligatiilor fiduciare fata de angajator si clientul
sau), atunci aceastd teorie nu poate servi drept
argument Intru exonerarea persoanei de
raspundere pentru Incalcari ale Sectiunii 10b si
ale Regulii 10b-5.

In ceea ce priveste cazurile in care instantele
de judecata au dat o apreciere acestei teorii,
acestea sunt foarte putine, Insd definitorii pentru
evolutia conceptului de ,,informatie materiald”,
avand 1n vedere, in special, interpretarile
jurisprudentiale de data recentd care, similar
interpretarilor Comisiei, par a extinde aceasta
notiune asupra unor categorii de informatii
aparent ,,inofensive”.

Primele doud cazuri in care instantele au
examinat explicit teoria ,,abordarii de mozaic” au
fost Elkind v. Liggett & Myers, Inc.®’ si State
Teachers  Retirement Board v.  Fluor
Corporation®®. In Elkind, care viza un caz de
furnizare a unor informatii de catre un insider al
intreprinderii catre un analist financiar, instanta a

% Complaint, SEC v. Moore, No. 14 Civ. 2514
(S.D.N.Y. April 16, 2013), ECF No. 1. [On-line]:
http:/Aww.sec.gov/litigation/complaints/2013/comp22674.
pdf (Vizitat la 01.02.2016). Cazul a fost solutionat pana a
ajunge n instanta de judecata.

8 Elkind v. Liggett & Myers, Inc, 635 F.2d 156 (2d Cir.
1980).

88State Teachers Retirement Board v. Fluor Corporatio n
654 F.2d 843 (2d Cir. 1981).
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recunoscut existenta cazurilor in care informatiile
obtinute sunt, fiecare in parte, nesemnificative,
insd prin cumularea acestora cu alte informatii
detinute de persoana respectiva conduc la
conturarea unui tablou informational de
importantd materiald (a reiterat definitia
doctrinard a teoriei respective). In acelasi timp,
instanta a sustinut cd pentru a vorbi despre o
incdlcare a Sectiunii 10 si a Regulii 10b-5,
informatia propriu-zisa care a fost furnizatd de
catre insider analistului trebuie sa fie de
importanta materiala.

In Fluor, care la fel a vizat un caz de furnizare
de informatii de catre insideri analistilor, instanta
a statuat ca anumite informatii nesemnificative
devin materiale, daca, prin furnizare, completeaza
mozaicul de informatii detinute deja de analisti,
conducind la conturarea unei totalititi de
informatii materiale. In acest context, pare
importanta identificarea cunostintelor insiderului
privind totalitatea informatiilor detinute de
analist, dacd primul stia sau trebuia sd stie, la
momentul transmiterii informatiei
nesemnificative, ca aceasta completa informatiile
detinute de analist, comportand riscul generarii
unei totalititi de informatii de importantd
materiala.

Atat in Elkind, cat in Fluor, circumstantele
cazului nu au fost potrivite pentru a testa integral
aplicabilitatea acestei teorii, deoarece in ambele
cazuri unele informatii transmise de piriti au fost
de importantd materiala ab initio, insa prezinta
interes prin recunoasterea judiciard a teoriei si
prin rationamentele expuse de instante pe
marginea acesteia.

Un caz relativ recent, care a generat opinii
contradictorii, este Comisia v. Steffes®®. In acest
caz, insiderii unei Intreprinderi au observat
variate vizite si intrevederi frecvente intre
manageri ai Intreprinderii la care erau angajati st
cei ai intreprinderii — mame a acesteia, precum i
alte circumstante de valoare similard, fapt care le-
a permis sa presupuna ca intreprinderea-mama
urmeazi a fi vanduti. In opinia curtii si a
Comisiei, desi niciuna dintre informatiile pe care
acestia le-au colectat nu reprezenta, in sine,
informatie materiald, odatd compilate si evaluate
de catre insider aceste informatii au capatat o
semnificatie aparte, iar utilizarea acestora nu era
posibild fard o dezvaluire prealabila publicului
larg.

89 SEC v. Steffes, 805 F. Supp. 2d 601 (N.D. 11l. 2011).

Unii comentatori au afirmat cd aceastd
interpretare  reprezintd sfarsitul aplicabilitdtii
teoriei de mozaic 1n calitate de mijloc de aparare
in litigiile pe marginea Sectiunii 10b%°. Altii,
dimpotrivd, au notat cd urmeazd a fi facuta o
distinctie fundamentala intre colectarea de catre
terti a franturilor de informatii din variate surse si
colectarea de catre insideri a informatiilor
exclusiv 1n virtutea functiilor pe care le detin in
intreprindere. Daca in primul caz teoria de
mozaic poate servi drept metodd legitima de
exonerare de la raspundere pentru utilizarea
abuziva a informatiei confidentiale pe piata de
capital (chiar dacd totalitatea de informatii
detinute de tert este de importantd materiald), in
cel de-al doilea caz cumulul de informatii obtinut
de catre insider este evaluat 1n totalitate si, odata
calificat drept material, in ansamblu, intervine
raspunderea in temeiul Sectiunii 10b (prezumind
ca celelalte conditii ale raspunderii sunt
intrunite®).

Sumarizand, conchidem ca orice evaluari
subiective, concluzii pe care le desprinde un
insider din observatii proprii ale unor evenimente
corporatiste, fapte aparent ordinare  si
nesemnificative, pot fi susceptibile a fi calificate
drept informatii materiale si nu pot servi drept
temei pentru realizarea de catre insider a
operatiunilor pe piata de capital pand la
dezviluirea publici a acestora. In acelasi timp,
transmiterea unor informatii nesemnificative de
catre insider unui tert, la fel poate fi calificata, in
anumite circumstante, drept Incélcare a Sectiunii
10b, daca se va demonstra ca insiderul stia sau
trebuia sa stie cd aceste informatii completeaza
totalitatea de informatii aflate deja in posesia
tertului (obtinute din variate surse) si, in cumul,
constituie informatii de importantd materiala.
Corespunzator, cu cat acest tert este mai calificat
si mai avizat In domeniul la care se refera
informatiile transmise, cu atdt mai mare este
riscul ca orice element minor de informatii non-
publice care 1i sunt transmise sa constituie acea
piesa lipsd din mozaicul informational necesara
pentru conturarea unui tablou semnificativ. In

% Stephen Bainbridge, SEC Stretches Definition of
Inside Information and Materiality Past Breaking Point.
[On-line]:
http:/Amww.professorbainbridge.com/professorbainbridgeco
m/2011/02/sec-stretches-definition-of-inside-information-
and-materiality-past-breaking-point.html (Vizitat  la:
01.02.2016).

%1 Alan Horwich, nota 84, supra.
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consecintd, opindm ca asistam la transformarea
graduala a standardului obiectiv al ,,investitorului
rational” aplicat pentru determinarea caracterului
material al informatiei, asa cum a fost formulat in
Basic, intr-un standard subiectiv, mulat pe
calitatea si profilul subiectului care poseda
informatia respectiva.

b) Informatie confidentiala

Un alt element important al reglementarii
modeme a utilizarii abuzive a informatiei
confidentiale pe piata de capital 1l constituie
opacitatea, caracterul non-public al informatiei in
temeiul careia au fost efectuate tranzactiile pe
piata de capital. Momentul in care informatia
respectiva devine publicd determind momentul
din care tranzactionarea in temeiul unei asemenea
informatii este permisa.

Existd doud teorii majore care determina
momentul in care informatia devine publica:

e teoria disemindrii i absorbtiei;

e teoria cunoasterii de catre investitorii activi.

Conform teoriei diseminarii si absorbtiei,
»informatia devine publica dupa ce aceasta a fost
facuta publica intr-o masura suficienta pentru a o
face  disponibili investitorilor®?.  Simpla
diseminare a informatiei nu este suficienta;
aceasta trebuie sda fie absorbitd de catre
comunitatea de investitori. Perioada de timp pe
parcursul careia se prezuma ca informatia a fost
absorbita este determinata in fiecare caz aparte.

Conform teoriei cunoasterii de catre
investitorii activi, informatia se prezuma a fi
publicd, daca este cunoscutd de o parte larga a
comunitatii de investitori. Aceastd teorie nu
confine nici o altd cerinta privind diseminarea sau
absorbtia informatiei. Dezavantajul acestei teorii
este flexibilitatea si subiectivitatea pe care o
presupune. Spre exemplu, se prezuma ca
investitorii cunosc informatia, daca pretul si
volumul valorilor mobiliare tranzactionate
reflectd esenta acestei informatii. Cu toate
acestea, gradul de incorporare a informatiei in
volumul si preturile tranzactiilor este determinat
in fiecare caz de catre instantele de judecata.

Astfel, intr-un caz curtea a stabilit ca pretul
valorilor mobiliare tranzactionate de catre
invinuit nu reflecta deplin  informatia
confidentiala detinutda de catre acesta®™. O

%2 SEC v. Texas Gulf Sulphur, 401 F2d. 833, 853 (2d
Circ. 1968).

% Statele Unite v. Libera, 989 F.2d 596, 601 (2d Cir.
1993).

asemenea cerintd, de incorporare completa, totala
a informatiei 1n pretul valorilor mobiliare
tranzactionate nu tine cont de realitdtile pietei,
indeosebi in pietele cu o volatilitate Tnalta. Este 0
sarcind foarte dificild, adeseori imposibild, pentru
detinatorul informatiei confidentiale, de a gasi
momentul potrivit, cand valorile mobiliare au
incorporat pe deplin aceasta informatie si de a
efectua tranzactii. Mai mult, chiar si analistii
profesionisti adeseori nu au o opinie univoca
referitor la faptul, dacd la un moment anume
pretul valorilor mobiliare reflectd pe deplin
valoarea acestora. Prin urmare, stabilirea acestui
fapt de catre instanta de judecata, care nu poseda
suficiente dexteritdti si experientd in acest
domeniu, poate fi problematica.

Analiza realizatd in prezentul studiu denotd
absenta unei viziuni uniforme privind continutul
si caracteristicile elementelor fundamentale ale
regimului  juridic al utilizarii  informatiei
confidentiale pe piata de capital in SUA.
Caracterul extrem de eterogen al interpretarilor
pertinente acestui subiect este ingrijorator, avand
in vedere sanctiunile dure aplicabile persoanelor,
ale caror vinovitie a fost constatati. In acelasi
timp, reglementarea deficitara nu a lipsit de
eficienta acest regim juridic, interdictia utilizarii
abuzive a informatiei confidentiale pe piata de
capital fiind implementatd viguros atat prin
instrumentarul de drept public, cét si prin cel de
drept privat. Comisia, un actor important in
proces, implementeaza in fortd aceasta interdictie,
beneficiind de competente extinse si proceduri
care 11 sunt favorabile.

Pe de altd parte, lipsa unei reglementari
explicite a acestui fenomen si estomparea
distinctiei dintre raspunderea penald si celelalte
categorii ale raspunderii juridice, face din orice
caz de utilizare a informatiei confidentiale pe
piata de capital o potentiald infractiune. In cele
din urma, un instrument deloc neglijabil sunt
actiunile civile, care detin un rol important in
panoplia mecanismelor de implementare.
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The analysis of state authorities and civil society institutions role in the local community development for our
paper is of particular interest. As the credibility of community in civil society is dwindling, especially at
community level, in this article we will analyse the situation of Soldanesti, which there will be discussed the
efforts of civil society institutions in local development. We will also analyse to what extent they can contribute to
solving problems in the district as well as the role of cooperation and assistance partnerships with other public
and private institutions in community mobilization.

We will present the situation in Soldanesti in terms of the following criteria: general overview, brief
description of civil society; areas of activity; the existing problems and its ways of solution, as well as prospects
for the future.
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REZUMAT:
EXPERIENTA AUTORITATILOR DE STAT SI A INSTITUTIILOR
SOCIETATII CIVILE iN SOLUTIONAREA PROBLEMELOR LA NIVEL LOCAL:
CAZUL RAIONULUI/ORASULUI SOLDANESTI

Analiza autoritatilor de stat si a rolului institutiilor societatii civile in dezvoltarea comunitatii locale pentru
lucrarea noastra prezintd un interes deosebit. Pe mdsura ce credibilitatea comunitatii in societatea civild este in
scddere, in special la nivel de comunitate, in acest articol vom analiza situatia raionului Soldanesti, in care se
vor discuta eforturile institutiilor societatii civile in dezvoltarea locald. Vom examina, de asemenea, in ce masura
acestea pot contribui la solutioarea problemelor din raion, precum si rolul parteneriatelor de cooperare si
asistentd cu alte institutii publice si private in mobilizarea comunitatii.

Vom prezenta situatia din Solddanesti, in ceea ce priveste urmatoarele criterii: prezentarea generald, o scurtda
descriere a societdtii civile; domenii de activitate; problemele existente, cdile sale de solutionare, precum si
perspectivele de viitor.

Cuvinte cheie: parteneriat, participare, solutionarea problemei, comunitate locald, societate civild,
Administratia Publica Locald, Administratia Publica Centrala, implicare.

JEL Classification: F29, K33, K39.
CZU: 327.39, 341.222.6, 341.223.7.

Prezentare generala. Raionul Soldanesti este
situat in partea de nord-est a Republicii Moldova,
iar la nord si nord—vest, acesta avand hotare
administrative cu raionul Floresti, la sud-vest cu
raionul Telenesti, la sud si sud-est cu raionul
Rezina, la est cu UAT din stanga Nistrului. Din
componenta raionului fac parte 33 localitati,
concentrate n 23 primarii (1 oras, 6 comune si 16
sate).*

! Asezarea geografica a raionului Soldanesti. [On-
line]:http:/soldanesti.md/index.php/asezarea-
geografica.html (Vizitat la: 24.10.2015).

De altfel, orasul Soldanesti este situat pe
traseul Soroca-Rezina la 120 km de mun.
Chisinau, iar cea mai veche atestare documentara
dateaza cu 22 septembrie 1411 Institutiile de
menire social-culturalda sunt: Caminul Cultural
,,Gheorghe Cosbuc”, Scoala Primara, L/T ,,Stefan
cel Mare” si ,,Alexe Mateevici”, doud gradinite,
spitalul raional s.a. Populatia orasului este de
6320 de locuitori.

2 Cruc O. (Coord.) Ghidul bunelor practici ale
autoritatilor publice locale. Chigindu, 2008, p. 17. [On-
line]:http://mwww.local.md/global/docs/GHID_BP_AutorPu
blic TIPAR.pdf (Vizitat 1a:26.10.2015).
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Scurta descriere a societatii civile in
raionul/orasul  Soldanesti. In raion sunt
inregistrate 58 de asociatii la nivel local, dupa
cum urmeaza: or. Soldanesti — 18 organizatii, cate
3 in satele Oligcani, Cobilea, Cusmirca, Sestaci,
Cotiujenii Mari, cate 2 asociatii in satele Alcedar,
Poiana, Vadul-Rascov, Chipesca, Climautii de
Jos, Pohoarna, Samascani, Raspopeni. In raion
activeaza cate o asociatie obsteasca 1n satele Cot,
Dobrusa, Recesti, Gauzeni, Parcani, Salcia,
Glijeni, Rogojeni si Sipca.

Sectorul asociativ al orasului Soldanesti se
caracterizeaza printr-un nivel redus de dezvoltare,
numarul ONG-urilor fiind in crestere, dar
capacitatea acestora de a se dezvolta si solutiona
problemele cetatenilor sunt extrem de modeste.
Majoritatea proiectelor sunt implementate de
catre Consiliul Raional, Primarie, ONG-uri
regionale (ex: ADR Centru) si nationale (ex:
IDIS ,Viitorul’, AO Hilfswerk Austria in
Moldova, ODIMM, CPD, etc.).

Implicarea ONG 1n procesul decizional si
stabilirea politicilor publice ale orasului este
insuficienta din motivul dezvoltarii institutionale
slabe, lipsei de strategii de dezvoltare si
neconstientizarii misiunii sale. La momentul
actual pe teritoriul orasului activeazd la nivel
local 18 ONG-uri: Asociatia etno-culturala
Slaveane, Asociatia parintilor ,,Speranta”, Clubul
de educatie economica ,,Retro-Desing”, Centru
de studii si informare ,,Perpetuum Mobile”, AO

»limeri 1n actiune”, AO ,Descoperind
Democratia”, AO ,Vlastarul”, AO ,Agro-
Farmer- Consult”, Asociatia parintilor i

pedagogilor ,,Andries”, Asociatia pdrinfilor s.m
wotefan  cel Mare Soldanesti, AO ,,Pro
Democratia, AO ,Profemida”, Asociatia de
Dezvoltare Socio-Ecomomica a or. Soldanesti,
Asociatia parintilor si pedagogilor ,,Martisor”,
Asociatia de femei ,,Femena-Nova-Lex”, AFI din
or. Soldanesti, Asociatia Micului Business Piata
Soldanesti, Agentia de consultantd si scolarizare
in agricultura Soldanesti (ACSA).?

Cele mai active asociatii obstesti sunt:
Asociatia de Dezvoltare Socio-Economica a or.
Soldanesti; ONG ,,Femina Nova — Lex Nova”;

¥ Lista asociatiilor inregistrate la nivel local r. Soldanesti.
[On-line]:
http://justice.gov.md/public/files/file/Directia%200rganizatii
%20necomerciale%20/L ista%?20asociatiilor%200bstesti%2

Agentia de consultantd si scolarizare 1n
agricultura  Soldanesti (ACSA); Asociatia
Obsteasca ,,Perpetuum Mobile Soldanesti.*

Domenii de activitate. In ultimii ani
asociatiile obstesti din raion desfasoara activitati
axate in special pe Tmbunatatirea procesului de
invatimant — circa 20%, dezvoltare sociala —
17%, educatie economica — 11%, precum si
promovarea accesului la informare — 11%. in
acelasi timp, ONG-urile sunt mai putin interesate
de asa domenii, precum: promovarea popoarelor
slave — 2%, pastrarea traditiilor locale — 4%,
credite si imprumut — 4%, etc.

Orasul Soldanesti, ca si multe alte raioane ale
tarii se confrunta cu un sir de probleme legate de
dezvoltarea locala, acestea incluzand in special
aspecte economice, sociale si culturale. In
continuare, vom face referintd la cele mai
stringente probleme care afecteaza dezvoltarea
locala raionului/oragului, iar printre acestea
mentionam: procesul de depopulare a localitatilor
raionului si  dezvoltarea sectorului privat,
dezvoltarea economicd scazutd, protectia sociald
a cetatenilor, reparatia si constructia drumurilor,
lipsa atractivitatii turistice, participare comunitara
scazutd, starea ecologicd precarda, asigurarea
eficientei energetice a culturilor agricole, lipsa de
parteneriate si a comunicarii eficiente, necesitatea
imbunatatirii infrastructurii comunale (retele de
gaz, apa, electricitate, evacuare a deseurilor).

De asemenea, remarcam faptul cd din
analizele efectuate, foarte putine organizatii
regionale/locale se implica activ si de sine statator
in identificarea solutiilor si participarea lor directa
la rezolvarea problemelor. De aceea, analiza
noastrd se va focusa pe abordari axate pe
eforturile comune de implicare ale APC/APL,
sectorului de afaceri si institutiilor societatii civile
la nivel local.

Probleme existente in localitate:

e Procesul de depopulare a localitatilor
raionului gi dezvoltarea sectorului privat. Intru
elucidarea cauzelor problemei pot fi aduse
urmatoarele argumente: migragia masiva a
tinerilor in alte tari In cautarea locurilor de munca
mai bine platite pentru a-gi aranja viata §i a

* Strategia de dezvoltare socio-economicd a orasului
Soldanesti pe perioada 2014-2020. Soldanesti 2013, p. 28.
[On-line]: http://primaria-
soldanesti.md/Sites/soldanesti_md/Uploads/SDSE_SOLDA

Oinregistrate%201a%20nivel%20local/Soldanesti.doc
(Vizitat la; 26.10.2015.)

NESTI.9B02110956A84858943C7FD76B846230.pdf
(Vizitat la: 26.10.2015).
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asigura o viatd mai buna copiilor mici i parintilor
pensionari; salarii mici atat pentru fortele de
munca calificate, cat si necalificate; lipsa locurilor
de muncd; acces limitat la sistemul de
aprovizionare cu apd/apa calda, canalizare si
sistemul centralizat de incalzire; drumuri locale
deteriorate; numar limitat al posesorilor de
calculatoare si conectate internet, etc. Aceste
conditii denota despre faptul ca motivele de baza
ale depopularii localitatilor raionului sunt, in
primul rand, de natura sociald, iar conform
recensamantului din 2004 numarul persoanelor
plecate 1n  strdinatate depasea numarul
persoanelor sosite mai mult de 3 ori.”

In continuare vom face referinti la proiectul-
pilot ,, Remitentele dezvolta comunitatile din
Moldova” implementat in acest sens de catre AO
Hilfswerk Austria in Moldova in perioada 2011-
2013 si care s-a axat pe dezvoltarea
intreprinderilor si investitiilor in comunitatile lor
rurale din 4 raioane ale tarii (Rezina, Orhei,
Soldanesti si Telenesti). Astfel, sapte afaceri din
diferite domenii au fost finantate. Acestia au
primit sub forma de grant echipamente si utilaje
in valoare de pana la 15 mii de euro, necesare
pentru a-si dezvolta micul business. Printre
rezultatele obtinute mentionam: 7 afaceri initiate
sau dezvoltate de migranti, beneficiari de
remitente sau/ si potentiali migranti, Crearea a 22
de locuri noi de munca, dintre care 15 sunt
permanente, iar alte 7 sunt sezoniere, instruirea a
peste 500 de migranti sau beneficiari de remitente
in initierea si dezvoltarea afacerilor, crearea unui
Centru de resurse in raionul Orhei.® Acest proiect
a contribuit la conexiunea procesului de migratie
cu dezvoltarea economicd a RM si utilizarea
eficientd a efectelor / consecintelor pozitive ale
migratiei in vederea dezvoltdrii comunitatilor
rurale.

Incepand cu anul 2010 in scopul dezvoltirii
sectorului privat ODIMM incurajeaza si sustine
financiar lucratorii migranti ai tarii sau rudele lor
de gradul intai prin intermediul Programului de
atragere a remitentelor in economie ,, PARE
1+17. Prioritatile acestui program sunt axate pe
crearea de noi locuri de munca, orientarea la

® Cu privire la totalurile Recensamintului populatiei din
2004. Migratia populatiei. [On-line]:
http://wwwv.statistica. md/newsview.php?l=ro&id=2362&idc
=168 (Vizitat 1a:19.09.2015).

®Proiectul care trebuie multiplicat in toatd tara. [On-
line]:  http://mww.hilfswerk-austria. md/rom/proiectul-care-

export, substituirea importurilor, implementarea
proiectelor de eficienta energetica, crearea si
dezvoltarea afacerilor in zone; aplicarea
tehnologiilor moderne, inovatii.

In continuare vom prezenta cteva practici de
succes ale unor beneficiari ai programului
»PARE 1+1”, actuali anterprenori, care dezvolta
afaceri in raionul Soldanesti:

a) Activitatea Il ,Taban Nicolae” din r.
Soldanesti, s. Oliscani constd 1n prestarea
serviciilor §i anume amenajarea unei zone de
odihna cu bazin public pentru locuitorii raionului
Soldanesti. Investitia realizatd de antreprenor
constd In constructia bazinului, procurarii
echipamentului pentru sistemul de filtrare a apei
si a sezlongurilor.

b) GT ,,Butnaru Ghenadie” din r. Soldanesti,
s. Sipca activeazd in domeniul producerii si
comercializarii produselor apicole. Produsele
finite ale intreprinderii sunt comercializate atat pe
piata internd, cat si pe cea externd prin
intermediul Asociatiei Nationale a Apicultorilor
din Moldova. In 2014, antreprenorul a decis si-si
diversifice activitatea prin producerea stupilor si
ramelor din lemn pentru familiile de albine,
proiect care a fost finantat din Programul ,,PARE
1+1” si din remitente.

c) Domeniul de activitate al SRL ,,Casa
Mioarelor” r. Soldanesti, s. Sipca cuprinde
producerea i comercializarea branzei de oi, a
carnii (de miel, de porci si de pasare) a mierii, dar
si a fructelor si legumelor. Pentru dezvoltarea si
extinderea fermei de animale, antreprenorul a
beneficiat de finantarea programului ,,PARE
1+1” care a contribuit la procurarea unei
autoutilitare  frigorifice pentru transportarea
camii.”

d) SRL ,Faguras de Aur” din r. Soldanesti,
s. Sipca dezvoltd o afacere in domeniul
apiculturii, creand o stupind formatd din 1000 de
familii de albine, iar pentru extindere a instalat o
mini linie pentru procesarea si ambalarea mierii.

e) SRL ,Intervizstudio” din or. Soldanesti
activeaza in domeniul prelucrarii lemnului si
producerii articolelor de mobilier, oferind diverse
tipuri de mobilier clientilor.

f) SRL ,,Sape-Modern” din r. Soldanesti, s.
Oligcani produce si toarnd betonul semiuscat,

" Beneficiarii Programului ,,PARE 1+1”, p.11-23. [On-
line]:
http://odimm.md/files/pare/Istorii%20de%20succesl.pdf

trebuie-multiplicat-in-toata-tara (Vizitat la; 21.09.2015).

(Vizitat a:21.09.2015).
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totodatd se ocupd si cu pregatirea, izolarea si
betonarea acoperisurilor plane de la scurgere.
Afacerea este o continuare a activitaii
antreprenorului care a desfasurat-o in Marea
Britanie.

g) Inainte de a aplica la Programul PARE
1+1, SRL ,Brutceluci” din r. Soldanesti, s.
Cotiujenii Mari se ocupa cu cresterea si
prelucrarea culturilor cerealiere (grau, porumb,
floarea soarelui), avand un teren agricol propriu.
Cu ajutorul Programului, antreprenorul a putut
extinde afacerea si anume, de a trece la etapa de
productie a uleiului vegetal, prelucrarea
porumbului si producerea nutreturilor.

h) SRL,,Golden Honey” din r. Soldanesti, s.
Sipca se specializeaza 1n extragerea produselor
apicole si cresterea reginelor de albini. Proiectul
investitional consta in crearca si dotarea unui
laborator mobil de extragere si pastrare a
produselor apicole usor alterabile. De asemenea,
intreprinderea planificd crearea unei stupine ce va
fi formata din 100 familii de reproducere pentru
cresterea reginelor si extragerea laptisorului de
matca.

i)  SRL ,Andrimia” din or. Soldanesti
presteaza servicii de diagnosticare si reparatie a
autovehiculelor.

J)  SRL ,Palmionis Farm” isi desfasoara
activitatea in domeniul farmaceutic in or.
Soldanesti. Pentru diversificarea veniturilor,
antreprenorul  planificd procurarea utilajului
performant de diagnosticare a pacientilor si
prestarea serviciilor de masaj si termomasaj cu
utilaj performant Ceragem.

K) Analizand piata din regiune cu privire la
oferta locala de produse de carne si lapte care nu
acoperd cererea de pe piatd, antreprenorul T.
Soldanesti, s. Mihuleni a decis sd constituie o
fermd de bovine de présild, dotata cu utily
modern de ingrijire si hrdnire a animalelor.
Totodatd, GT ,,Brinzd Mihail” dispune de teren
agricol pe care sunt crescute furaje necesare
pentru hrana bovinelor.

) SRL ,Klass-Lider” r. Soldanesti, s.
Oliscani este o intreprindere nou-creatd care
presteaza atat servicii de transportare auto de
persoane pe cursa Oliscani-Chisinau-Oliscani, cat
si servicii de transportare ocazionale la solicitarile
parvenite de la potentialii clienti.®

8 Beneficiarii Programului ,,PARE 1+1” in anul 2014, p.
8-37. [On-line]:

Totusi, aceste practici de succes sint prea
modeste pentru dezvoltarea locald a raionului
Soldanesti. Credem ca nu este de ajuns sa
sustinem lansarea/dezvoltarea afacerii proprii a
migrantilor, chiar daca acest fapt ofera si crearea
locurilor de munca (deseori cu caracter temporar
sau sezonier si doar pentru un numar mic de
persoane).

Ne-am dori un grad mai Tnalt de implicare din
partea migrantilor, al autoritatilor locale si
institutiilor societatii civile prin depunerea
eforturilor comune in mobilizarea cetatenilor si
implicarea acestora in asa domenii, precum:
infrastructurad, turism, educatie, etc.

Concluzii. Consecintele migratiei fortelor de
munca din raionul Soldanesti asupra dezvoltarii
comunitatii locale sunt puternic modelate de
mobilitatea populatiei, acestea avand relevanta
pentru politicile de dezvoltare locald si al
nivelului de trai al populatiei din raion in general.
Astfel migrantii reveniti in localitate:

e au un spirit Intreprinzator si intengii
investitionale puternice, dezvoltand practici
antreprenoriale, strategii de planificare si
organizare a afacerilori, etc;

e demonstreazd aptitudini i abilitati,
cunostinte, idei de dezvoltare locala prin prisma
experientei traite In strainatate;

e investesc 1In constructia, reparatia
locuintelor, ceea ce contribuie la dezvoltarea
raionului;

e  Munca in straindtate este adesea un factor
de mobilitate sociald ascendentd in interiorul
comunitatilor de origine, oferind intr-un timp
relativ. mai scurt posibilitatea migrantilor sa
acumuleze capital si astfel, sa urce in ierarhia
sociald a comunitatii.

Recomandarile noastre privind redresarea
situatiei ce tine de migratia populatiei din raion in
strainatate ar fi centralizate pe:

e  Asigurarea cu locuri de munca atit pentru
fortele de munca calificate, cat si necalificate;

e Valorificarea potentialului uman prin
oferirea salariilor competitive dupa merite;

e Promovarea aptitudinilor antreprenoriale
si sustinerea intentiilor de investitie ale
migrantilor;

http://odimm.md/files/pare/Istorii%20de%20succes%20201
4.pdf (Vizitat la: 21.09.2015).
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e Finantarea si stimularea investitiilor
oferite atat din partea reprezentantilor autoritétilor
statale, cat si a institutiilor societatii civile.

e Dezvoltarea economicd scdzuta
reprezintd o altd problemd majorda a
raionului/oragului, aceasta fiind cauzata de:
insuficienta  resurselor  financiare  locale;
infrastructura inadecvata; industria nedezvoltata;
potential public-privat nevalorificat; insuficienta
promovarii produselor si serviciilor locale;
intreprinderi  falimentate; spatii  industriale
neutilizate; interes scazut pentru introducerea de
noi tehnologii; majorarea preturilor la serviciile
de telecomunicatii, energie electricd, combustibil
si  transport; incorectitudinea investitorilor;
migratie sporitd; imbatranirea populatiei, etc. De
asemenea, existd un numar redus de asociatii
specializate si ONG-uri capabile sa ofere servicii
de consultanta si asistentd antreprenorilor locali,
ceea ce duce la lipsa informatiilor de piata; lipsa
unei culturi manageriale, antreprenori slab
instruiti in domeniul gestiondrii afacerilor.

Cateva activitdti in sensibilizarea opiniei
publice cu privire la problemele economice din
raion se intreprind la nivel local. Totusi, numarul
organizarii acestora este inca redus, iar schimbari
majore intarzie sa apara.

O practica de succes, in acest sens, se referd la
rolul Coalitier pentru Dezvoltare Economica
Ruralda (CDER) care in 2009 a desfasurat
campania de advocacy ,,Ridicati barierele din
calea exporturilor! Lasafi economia sa respire
liber! ”. Actiunea a mizat pe consultari la nivel
regional cu peste 150 functionari publici de la
Directiile agricole raionale, agenti economici si
exportatori din sectorul agrar din raioanele
Soldanesti, Rezina, Drochia, Anenii Noi,
Criuleni-Dubasari.  Astfel, participantii  au
mentionat ca legislatia Tn materie agricold si de
comert exterior trebuie optimizatd pentru a
proteja piata internd de importurile masive, care
sufoca eforturile producatorilor agricoli. Pe de
altd parte, sunt necesare instrumente eficiente de
stimulare i de promovare a exporturilor:
revizuirea mecanismului de restituire a TVA la
export, eliminarea barierelor netarifare (in special
de ordin administrativ).® De asemenea, se

® Producitorii si exportatorii agricoli vor si fie consultati
la luarea deciziilor. [On-line]:
http://mww.viitorul.org/libview.php?l=ro&idc=171&id=187

mizeaza pe sporirea atractivitatii orasului fata de
potentialii investitori, dar si stoparea declinului
demografic si fluxului migratoriu.

Pentru or. Soldanesti este oportuna
revitalizarea sectorului agricol si a industriei
prelucritoare a produselor agricole. In prezent, in
oras nu sunt intreprinderi de prelucrare a
produselor agricole. In regiune existi potential
pentru dezvoltarea acestui sector, inclusiv si a
prelucrarii laptelui. De asemenea in localitate sunt
localuri libere pentru amplasarea intreprinderilor
de prelucrare. Sunt necesare investitii
considerabile in aceste sectoare, candva foarte
importante pentru economia orasului. Se mizeaza
pe deschiderea unor sere pentru cultivarea
produselor si amplasarea unor depozite de stocare
a materiei prime, care ar putea fi ulterior
exportatd. Aceasta ar deschide noi locuri de
munca pentru populatia locala. Spre deosebire de
alte centre raionale din regiune, or. Soldanesti
dispune de acces la calea ferati, care in
perspectiva poate oferi oportunitati suplimentare
de transportare a resurselor naturale si marfurilor
de tonaj mare. In or. Soldanesti in baza resurselor
naturale existente in regiune ar putea fi atrase
investitii in industria forestierd si industria
materialelor de constructie. Desi pe parcursul
ultimilor ani au aparut cateva intreprinderi
specializate in confectionarea mobilei si
materialelor de constructie, serviciile sunt intr-0
stare incipientd de dezvoltare in privinta
volumelor si tehnologiilor. Se remarca in acest
plan SRL ,.Intervizstudio” si SC ,,Raisa Sirbu”
care intentioneaza sd-si extindd afacerile, sa
mdreasca numarul de angajati. Problemele cu
care se confruntd la moment aceste Intreprinderi
tin de lipsa muncitorilor calificati in acest
domeniu. In general, dezvoltarea economici a
orasului Soldanesti depinde de cooperarea cu alte
localitati din regiune. Aceasta se referd in primul
rand la elaborarea strategiilor de dezvoltare
regionald, care trebuie si se bazeze pe
valorificarea eficienti a resurselor umane,
naturale, infrastructura regionala, precum si pe
accesarea complexa si consecventa a investitiilor
si fondurilor externe. Aceste resurse trebuie
orientate spre dezvoltarea si perfectionarea
factorului uman, modernizarea infrastructurii,
dezvoltarea businessului mic si mijlociu, si ca

economice/Producatorii-si-exportatorii-agricoli-vor-sa-fie-

9&t=/EDUCATIE-PUBLICA/Dezbateri-

consultati-la-luarea-deciziilor/ (Vizitat la: 16.09.2015).
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finalitate — crearea unei economii competitive
locale.'®

In acelasi timp, raionul Soldanesti dispune de
mai multe oportunititi de promovare si
perspective de dezvoltare la nivel local, datorita
asezarii sale geografice favorabile. lar mai multe
probleme pot fi solutionate prin: dezvoltarea de
parteneriate intre intreprinzatorii locali si cei
straini; constituirea de parteneriate public-private;
atragerea investitiilor strdine in  domeniul
prelucrarii  tutunului  (cazul  Fabricii  de
Fermentare a Tutunului, care in prezent este o
intreprindere falimentatd), laptelui si
confectiondrii obiectelor din beton si piatra;
crearea unui Incubator de afaceri in oras;
colaborare sporitd cu ADR Centru in scopul
dezvoltarii sectorului economic; colaborare cu
institutiile prestatoare de servicii de instruire de
calitate in domeniul dezvoltarii afacerilor;
efectuarea unui schimb permanent de experienta
in tard si peste hotare in domeniul dezvoltarii
afacerilor.

De asemenea, institutiile societatii civile ar
putea contribui prin actiuni de informare a
cetatenilor despre situatia economica existenta in
localitate, cu referire la intreprinderile care-si
desfagsoard activitatea si  oportunitatile de
angajare, etc. Tot ele ar putea sa elaboreze unele
publicatii ce tin de evaluarea eficientei privind
dezamorsarea  companiilor  falimentate i
planificarea in acest sens a punerii in functiune a
unor incaperi (depozite) care vor duce ulterior si
la deschiderea noilor locuri de munci. In sfarsit,
atdt APL/APC, societatea civila, cat si sectorul
privat ar trebui sa intreprindd madsuri care sa
identifice mecanisme de sustinere a tuturor
intreprinderilor, companiilor care activeazd la
moment si sa le ofere unele facilitati pentru ca
afacerea lor sd se mentina si sa prospere la nivel
local, regional si national.

e Problema privind protectia sociala a
cetdtenilor existenta in raion/oras este cauzata de
numarul redus de lucratori sociali; utilaj invechit
pentru persoanele cu dizabilitati; lipsa cantinelor
sociale; cooperare insuficienta dintre APL (nivel [
si II) si sectia asistenta sociald raionald; numar

19 Strategia de dezvoltare socio-economici a orasului
Soldanesti pe perioada 2014-2020. Soldanesti 2013, p. 24.
[On-line]: http://primaria-
soldanesti.md/Sites/soldanesti_md/Uploads/SDSE_SOLDA
NESTI.9B02110956A84858943C7FD76B846230.pdf
(Vizitat la; 24.10.2015).

insuficient de indicatoare rutiere pietonale si
treceri pietonale pe drumurile locale, etc.

De asemenea, foarte putine asociatii obstesti
din raion/oras activeazd in vederea sustinerii
politicilor statului in domeniul protectiei sociale
si integrarii sociale a diferitor grupuri
dezavantajate. Printre cele care presteaza servicii
paturilor social vulnerabile pot fi evidentiate
ONG-urile ,,Profemida” si ,,Speranta”. in oras
activeaza, de asemenea, asociatia veteranilor, care
organizeazd comemordri si zile festive pentru
veteranii de razboi.

Mentionam, de asemenea, si activitatea
Centrului de servicii comunitare pentru copiii in
situatii de risc ,,Pacurasii” (2001) din s. Cotiujenii
Mari, raionul Soldanesti. Acest centru a fost
deschis 1n baza organizatiei de femei ,,Mesia”, de
altfel, unicul centru din raion, care ofera servicii
copiilor cu disabilitdti si copiilor din familii
vulnerabile. In anul 2009, 10 beneficiari ai
centrului aveau grad de invaliditate, iar 8 copii
trebuiau sa-si obtina acest grad.11

Pentru a solutiona problema calitatii joase a
serviciului de asistentd sociala din oras in 2009-
2010 primaria orasului si Centrul Medicilor de
Familie au implementat proiectul ,,Sporirea
accesului cetatenilor la asistentd sociala si
consiliere profesionala in or. Soldanesti” in cadrul
programului de Dezvoltare Comunitara PNUD
Moldova cu suportul UNFPA. Astfel, a fost
deschis Serviciul comunitar de asistenta sociala si
consiliere profesionald, s-au creat conditii optime
de lucru lucratorilor sociali, iar cetatenilor i s-au
oferit acces la serviciile de asistenta sociald si
informare profesionalé.12

Recomandarile noastre privind imbunatatirea
protectiei sociale a paturilor social vulnerabile din
raion/oras se refera la:

e FElaborarea sistemelor, programelor si
politicilor privind protectia sociald care sa

I Cheianu-Andrei D. (Coord.) Studiu comparativ
Soldanesti si mun.Comrat din Republica Moldova.
Chisindu: Asociatiei pentru Caritate si Asistentd Sociald
ACASA. 20009, p. 27. [On-line]:
http://sociopolis.md/uploads/0/images/large/studiul-
comparativ-privind-situatia-copiilor-cu-disabilitati-din-
raioanele-usc.pdf (Vizitat la: 26.10.2015).

2Primiria or. Soldanesti si Centrul Medicilor de Familie
au implementat Proiectul de Dezvoltare Comunitara.
Sporirea accesului cetatenilor la asistentd sociala si
consiliere profesionala in or. Soldanesti. 2009 - 2010. [On-
line]:  http://primaria-soldanesti.md/ProiectuldeDezvoltare
(Vizitat la: 24.10.2015).

http://rmdiri.md/?page_id=48&lang=en ; http://usem.md/md/p/rmdiri RMDIRI, 2016, Nr. 1 (Vol. 11) 95



http://primaria-soldanesti.md/Sites/soldanesti_md/Uploads/SDSE_SOLDANESTI.9B02110956A84858943C7FD76B846230.pdf
http://primaria-soldanesti.md/Sites/soldanesti_md/Uploads/SDSE_SOLDANESTI.9B02110956A84858943C7FD76B846230.pdf
http://primaria-soldanesti.md/Sites/soldanesti_md/Uploads/SDSE_SOLDANESTI.9B02110956A84858943C7FD76B846230.pdf
http://sociopolis.md/uploads/0/images/large/studiul-comparativ-privind-situatia-copiilor-cu-disabilitati-din-raioanele-usc.pdf
http://sociopolis.md/uploads/0/images/large/studiul-comparativ-privind-situatia-copiilor-cu-disabilitati-din-raioanele-usc.pdf
http://sociopolis.md/uploads/0/images/large/studiul-comparativ-privind-situatia-copiilor-cu-disabilitati-din-raioanele-usc.pdf
http://primaria-soldanesti.md/ProiectuldeDezvoltare

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Nr.1 (Vol.11), 2016

raspundd nevoilor sdracilor. Pentru aceasta
asistentii sociali din raion ar trebui sa lanseze
consultdri cu reprezentantii guvernului privind
crearea unei baze de informatii pe probleme de
saracie si lipsuri, inclusiv abordari calitative care
ilustreaza realitdtile si perspectivele oamenilor
saraci si sd disemineze aceste informatii pentru
dezbateri publice;

e  Asigurarea faptului ca factorii de decizie
locali au o intelegere adecvata cu privire la rolul
sectorului asociativ asupra protectiei sociale, in
particular al asistentei persoanelor sarace. Pentru
aceasta societatea civila trebuic sid organizeze
mese rotunde, seminare de instruire, campanii de
informare si etc. in scopul de a fi cunoscuti si
convingatori autoritatilor locale si ulterior sa
inchei parteneriate de colaborare in angajarea in
actiuni comune de ordin social pentru cetatenii
din raion;

e Sustinerea prin intermediul diverselor
programe a grupurilor locale dezavantajate.
Acestea se referd la asigurarea unui adapost
pentru cetatenii fard locuintd (ex. centre de
plasament temporar), crearea cantinelor sociale,
oferirea locurilor de munca (chiar si sezoniere sau
temporare) fortelor de munca necalificata pentru
a le asigura un trai decent, etc. Reprezentantii
institutiilor societdtii civile care se ocupa de
protectia sociala ar putea contribui la realizarea
acestui scop dacd ar beneficia din partea
autoritatilor locale de sustinere financiara, spatii
neutilizate, care ulterior ar deveni utile si
functionale paturilor social vulnerabile.

e Reparatia si constructia _drumurilor:
Raionul Soldanesti dispune de 79,23 km de
drumuri publice, dintre care 24,49 km din ele sint
de importantd nationald. In ultimii 5 ani reteaua
de drumuri nationale nu s-a extins. In acelasi
timp, reteaua de drumuri la nivel de raion este
deterioratd, necesitdnd reparatie capitald in
proportie de peste 80%. Aceastd situatie creeaza
impedimente serioase in dezvoltarea economica a
regiunii.”>

Cu regret, institutiile societatii civile din raion
nu au manifestat pana in prezent implicare directa
in solutionarea acestei probleme. Credem ca nici

13 Strategia de dezvoltare socio-economici a orasului
Soldanesti pe perioada 2014-2020. Soldanesti 2013, p. 17.
[On-line]: http://primaria-
soldanesti.md/Sites/soldanesti_md/Uploads/SDSE_SOLDA
NESTI.9B02110956A84858943C7FD76B846230.pdf
(Vizitat la; 24.10.2015).

nu tine de competenta lor de a face acest lucru.
Totusi, ONG-urile locale si regionale ar putea
aduce la cunostinta donatorilor privind
necesitatea solutiondrii acestei probleme prin
indicarea beneficiilor si a impactului pe care I-ar
avea asupra dezvoltarii raionului.

Am putea prezenta doar efortul primariei
Soldanesti care a contribuit la repararea a 5
drumuri locale: str. Tineretului, str. Pacii, str.
Victoriei, str. Prieteniei si str. Eminescu. Insa sint
necesare reparatii a mai multor drumuri locale (pe
alocuri rapartii capitale), fard de care cu
contributii si eforturi a mai multor parti implicate,
situatia ramane dicila de solutionat.

Concluzii. Drumurile la nivel de raion sunt
importante pentru dezvoltarea economica, prin
faptul cad ele imbunatitesc mobilitatea si
faciliteaza accesul cetatenilor la multe beneficii.
lar importanta reald a lor depinde de cererea
locala pentru transport care, in sine, este o functie
de turism intern, de prestare de servicii si
oportunitati economice, iar de masura in care
acestea vor fi dezvoltate la nivel local, va depinde
si nivelul de productie, comercializare si
extindere a marfurilor, facilitati de sanatate in
timp de boald, piete pentru comercializarea
produselor, scoli pentru educarea copiilor, etc.

In scopul reabilitarii drumurilor deteriorate si
aducerii acestora la starea lor initiald; autoritatile
competente impreund cu institutiile societatii
civile ar trebui s Intreprinda urmdtoarele masuri:

e  (Colaborarea sporitda cu ADR Centru in
scopul identificarii unor solutii eficiente privind
rezolvarea problemei, dar si identificarea
partenereilor straini in scopul accesarii fondurilor
straine;

e Atragerea investitilor in  sectorul
»~Drumuri locale”, implementarii proiectelor
tehnice finantate de USAID, UE, Fondul Rutier,
Fondul National pentru Dezvoltare Regionald;
atragerea investitillor in sectorul drumurilor
pentru a Imbunatati situatia.

e Efectuarea unui schimb de experientd in
tard si peste hotare In domeniul constructiei,
reparatiei si mentinerii calitatii drumumurilor
raionale si locale.

e  Lipsa atractivitatii turistice: Desi, raionul
dispune de cateva locuri turistice cu care se
mandresc cetdtenii locali, cu regret foarte putine
persoane din tard cunosc despre ele si sint
motivate sd le viziteze. Acest fapt este cauzat de
indiferenta sau lipsa resurselor financiare ale
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autoritdtilor locale 1n a Intreprinde actiuni menite
sd creasca vizibilitatea acestor locuri turistice.
Institutiile societdtii civile, de asemenea, nu
manifestd interes si mobilitate in atragerea
investitiilor privind promovarea turismului local,
fie din cauza lipsei financiare, fie a inexistentei
unui ONG din raion care sa activeze in acest
domeniu.

Printre atractiile turistice din raion vom face
referinta la ,, Stejarul lui Stefan cel Mare” din s.
Cobilnea, Manastirile din s. Dobrusa si
Cuseleuca, Casa-muzeu ,, Dumitru Matcovschi”
din s. Vadul Rascov, tabara ,, Dumbrava” din or.
Soldanesti, etc.

Astfel, arborele secular ,, Stejarul lui Stefan cel
Mare” situat In s. Cobilnea are varsta de peste
500 de ani si este cel mai batran stejar din
republica si probabil din tot sud-estul Europei.
Stejarul se afla in ograda bisericii ,,Schimbarea la
Fatd” si minunea Sf. ,,Arhangheli Mihail si
Gavriil” din sat. De aceea, dacd acesta ar fi
valorificat, atunci ar putea oferi oportunitati
suplimentare pentru dezvoltarea economica a
orasului.

Casa-muzeu ,, Dumitru Matcovschi” din s.
Vadul Rascov detine manuscrise, fotografii,
documente care releva importante intamplari din
viata scriitorului. Muzeul necesitd resurse de
intretinere, deoarece este o constructie care
dateaza din anii’50-60 ai sec. trecut.

Manastirile din s. Dobrusa (situata la 20 km
de or. Soldanesti) si Cuseleuca (respectiv, 28 km)
au fost restaurate si reconstruite abia dupa
redeschidere in anii "90. Astdzi acestea sunt
atractii turistice si locuri sfinte pentru enoriasii
din intreaga tara.

In acelasi timp, in oras functioneaza o unitate
de cazare — tabara ,, Dumbrava”. Locatia se afla
la intrarea in oras pe traseul national Ribnita —
Balti, in zona verde a Dumbravei. Ea se afla in
proprietatea Directiei Raionale de Invatamant si
dispune de 200 locuri. Cazarea este posibila
numai in perioada caldi a anului. In fiecare an de
serviciile taberei beneficiaza preponderent elevii
din localitatile raionului Soldanesti, dar si tinerii
din exteriorul raionului. Tabara este utilizatd doar
in sezonul estival, deoarece nu dispune de sistem
de incalzire pentru perioada rece a anului.*

! Strategia de dezvoltare socio-economici a orasului
Soldanesti pe perioada 2014-2020. Soldanesti, 2013, p. 20.
[On-line]: http://primaria-

Totusi, unele masuri de promovare a atractiei
turistice in raion au fost intreprinse, iar printre
acestea poate fi remarcat si  proiectul
,, Dezvoltarea rutei turistice Rogojeni - Dobrusa -
Cuselauca - Cobilnea - Vadul-Rascov - Climautii
de Jos - Soldanesti - Saharna - Tipova -
Horodiste - Cuizauca - Trifesti - Pripiceni”, care
a fost implementat de catre Consiliul raional
Soldanesti in 2013. Proiectul si-a propus sa
imbunatateascd situatia economicd a raionului,
prin cooperarea optimd la nivelul structurilor
implicate in activitatea turistica. Ca rezultat a fost
elaboratd strategia comund de promovare si
valorificare a turismului, a fost dezvoltata 1
platformd functionald cu o bazd de date
actualizatd; instalate 13 infochiscuri si create
peste 100 panouri informative, achizitionate 300
urne stradale; 8 statii de parcare amenajate si
asfaltate.”

Concluzii. Exista diferiti actori implicati in
dezvoltarea turismului, inclusiv sectorul privat,
guvern, institutiile donatoare, societatea civila si
insasi populatia locala. Comunitatile locale sunt
considerate a fi un avantaj important in
dezvoltarea turismului, deoarece activitdtile care
se desfasoara contribuie la schimbari anume in
localitatile lor. Comunitatile locale sunt, de
asemenea, considerate ca fiind parti legitime si
morale in dezvoltarea turismului, deoarece
interesele lor afecteaza s1 sunt afectate de
deciziile factorilor de decizie cheie. In aceeasi
ordine de 1idei, remarcam ca dezvoltarea
turismului local necesitd implicarea cetatenilor
simpli s1 a societdtii civile atat in procesul de
planificare, cat si punerea in aplicare a politicilor
st planurilor de actiune. Acest fapt asigurd ca
dezvoltarea satisface nevoile percepute ale
comunitdtii locale. Dacd deciziile privind
dezvoltarea turismului in raion nu sunt realizate
in colaborare cu comunitatile locale in faza de

NESTI.9B02110956A84858943C7FD76B846230.pdf
(Vizitat la: 24.10.2015).

“Dezvoltarea rutei turistice Rogojeni - Dobrusa -
Cuselduca - Cobilea - Vadul-Rascov - Climautii de Jos -
Soldanesti - Saharna - Tipova - Horodiste - Cuizduca -
Trifesti - Pripiceni. [On-line]:
http://adrcentru.md/doc.php?l=ro&idc=489&id=1729&t=/P
roiecte-de-dezvoltare-regionala/Proiecte-incluse-in-Planul-
Operational-Regional-POR-2013-2015/Dezvoltarea-rutei-
turistice-Rogojeni-Dobrua-Cuelauca-Cobilea-Vadul-Racov-
Climautii-de-Jos-oldaneti-Saharna-ipova-Horodite-

soldanesti.md/Sites/soldanesti_md/Uploads/SDSE_SOLDA

Cuizauca-Trifeti-Pripiceni/ (Vizitat la; 18.09.2015).
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proiectare, va fi imposibil pentru acestea sa fie
implicate in procesul implementarii.

De fapt, participarea larga a diferitor parti
interesate In procesul de luare a deciziilor,
inclusiv a comunitatilor locale, face posibila
dobandirea noilor competente si schimb de idei,
care, la randul sau, favorizeazd intelegerea
problemelor regionale si permite generarea de
solutii noi si inovatoare.

Urmatoarele recomandari se refera la modul
de aplicare a constatarilor prezentate mai sus:

e Desfasurarea actiunilor  eco-turistice,
valorificarea potentialului turistic si promovarea
imaginii raionului Solddnesti ca destinatie
turistica;

e Extinderea participarii la planificarea
turismului de catre institutiile societatii civile prin
crearea panourilor informative si organizarea
atelierelor de lucru anuale care sd reuneasca
reprezentanti in afaceri, guvern si institutii ale
societatii civile pentru a aborda problemele
regionale de interes pentru mai multe comunitati;

e Evaluarea sistematicd a eforturilor de
marketing turistic regional si local pentru a
masura eficacitatea lor, a coordona rezultatele cu
schimbarea cererii turistice.

e O altd problemd majora care afecteaza
dezvoltarea comunitatilor locale din raion se
refera la nivelul scazut de participare comunitara
al cetatenilor. Aceasta e cauzatd de: absenta
anumitor grupuri comunitare la procesul de luare
a deciziilor; timp restrans pentru indeplinirea
unor sarcini; lipsa accesului la informatie;
pasivitate si indiferentd, etc.

In contextul alegerilor locale din 2011 patru
organizatii neguvernamentale locale din raionul
Soldanesti au participat in cadrul Laboratorului
de actiune si participare comunitara, realizat de
Centrul ,,Parteneriat pentru Dezvoltare”. Printre
aceste organizatii se numara: Asociatia Parintilor
s1 Pedagogilor ,,Viitorul” din s. Chipesca; ONG
»peranta’ din s. Cusmirca; Asociatia Parintilor
si Pedagogilor din s. Dobrusa si Asociatia
Parintilor si Pedagogilor din s. Oliscani. In cadrul
Laboratorului de actiune si  participare
comunitard, ONG-urile beneficiare au avut
posibilitatea sd-si sporeasca cunostintele i
abilitatile prin intermediul unui program de
dezvoltare a capacitatilor, axat pe relatiile dintre
buna guvernare, accesul la informatie publica,
transparenta decizionala, participarea cetatenilor
si abordarea integratoare a egalitatii de gen. De

asemenea, organizatiile au lucrat asupra cresterii
capacitatilor de watchdog electoral, precum si
asupra elaborarii si implementarii proiectelor si
programelor de monitorizare §i  actiune
comunitara. Aditional, ONG-urile participante au
elaborat planuri de dezvoltare si consolidare a
capacitatilor organizationale.'®

Astfel, reprezentantele Asociatiei Parintilor si
Pedagogilor APP din s. Dobrusa au organizat
intalniri individuale cu candidatii la functia de
primar al localitatii, iar discutiile s-au axat pe
implementarea unui sir de masuri specifice
Menite sd sporeascd nivelul de transparentd, buna
guvernare §i participare al cetatenilor.

In s. Oliscani, au avut loc intilniri cu
candidatii la functia de primar si consilieri locali,
organizatd de APP, la care a fost prezentatd
publicatia ,,Angajamentului pentru transparenta si
participare”. In urma analizei prevederilor a fost
mentionat si faptul cad e pentru prima datd in
istoria comunitatii locale, cand se inainteaza
candidatilor un asemenea angajament, propus
spre realizare de catre alesii locali cu inaintarea
propunerii ca initiativa sa fie preluatd si la
alegerile ulterioare.

Membrii Asociatiei Parintilor si Pedagogilor
,» Viitorul” de la gimnaziul Chipesca au organizat
o conferintd cu candidatii la primar si consilieri
cu genericul: ,,Transparenta in activitate — garant
al Bunei Guvernari”. In cadrul acestei conferinte
invitatii au fost informati cu privire la actele
normative importante: Legea privind accesul la
informatie §i Legea privind transparenta in
procesul decizional, documente ce creeaza
conditii favorabile pentru informarea, consultarea
si participarea publicului in procesul de luare a
deciziilor. S-a discutat, de asemenea, despre
utilizarea diverselor modalitati eficiente de
incurajare a cetatenilor pentru participarea in
scrutinele electorale.'’

Concluzii. Comunitatile locale au nevoi,
probleme, resurse si practici diferite, iar
solutionarea  acestor  necesitati  solicita

responsabilitatea comuna din partea prestatorilor
de servicii si membrilor comunitatii. Participarea

18 1 aboratorul de actiune si participare comunitara isi
incepe activitatea. [On-line]:
http://Aww.progen.md/index.php?pag=n2&opa=view&id=
66&tip=noutati&start=100&I= (Vizitat la: 16.09.2015).

" Mai multi candidati la functia de Primar se angajeaza
sa promoveze buna guvernare. [On-line]:
http://www.progen.md/index.php?pag=n2&opa=view&id=
73&tip=noutati&start=110&I= (Vizitat la: 16.09.2015).
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comunitara prevede informarea locuitorilor
comunitdtii privind sectorul civic si implicarea
activa in luarea deciziilor care in cele din urma au
un impact In comunitatea lor, iar acesta are si un
sir de avantaje: imbunatateste fluxul de
informatii, imbunatateste intelegerea comunitatii
privind activitatea APL, stimuleaza colaborarea,
reduce conflictele, etc.

Pentru ca acestea sd se intample, prezentdim
urmatoarele recomandari:

« Incurajarea partilor interesate in definirea
scopului privind participarea comunitara (ex. -
rezolvarea problemelor, etc.);

*  Definirea partilor in procesul de luare a
deciziilor, astfel incat acestea sd-si stabileasca
sarcinile si gradul lor de implicare la fiecare
etapa.

e Starea ecologica precara din oras este
cauzatd de lipsa planului de mediu; existenta
gunoistei neautorizate, cu o vechime de peste 20
ani, amplasatd pe malul raului Ciorna; lipsa
planului urbanistic al orasului; nivel scazut de
educatie ecologica in randul populatiei;
asigurarea insuficientd a populatiei cu refea de
canalizare; existenta a 6 km de sistem de
canalizare invechit; parcul central si zonele de
agrement din preajma blocurilor locative nu sunt
amenajate; existenfa cainilor vagabonzi care
raspandesc gunoiul prin oras; lipseste groapa de
incinerare a animalelor moarte.

De aceea, problema starii mediului ambiant in
comunitate a fost apreciata drept prioritara in
Planul Strategic de Dezvoltare a orasului
Soldanesti pentru anii 2005-2010. lar schimbarea
lucrurilor in domeniul mediului a inceput cu
desfasurarea mai multor evenimente, printre care
sl organizarea unei mese rotunde cu genericul
,Cultura ecologica — premizd a dezvoltarii
durabile” (2006). Au urmat apoi activititi de
sensibilizare a locuitorilor or. Soldanesti, cum ar
fi: seminare ,,Nivelul de poluare a mediului si
amenajarea teritoriului ambiant in Soldanesti-
probleme si solutii”, ,,Dezvoltarea voluntariatului
de mediu”. Elevii de la Liceul ,,Stefan cel Mare”
au participat la curdtirea scuarului si a raului
Ciorna. De asemenea, au fost instalate 117 urne

metalice.
Catalizator al tuturor activitatilor a fost
Comitetul de dezvoltare socio-economicid a

orasului Soldanesti, care a initiat si coordonat
implementarea proiectului. Primaria a alocat
tehnicd pentru evacuarea gunoiului §i resurse

pentru procurarea motorinei. Intreprinderea
Municipala ,,Soldanesti-Service” a pus la
dispozitie tehnica si personal. Agentia ecologica a
organizat facilitarea seminarelor tematice, iar
Centrul de Medicind Preventivd a contribuit la
controlul calitatii apei potabile in fantani si
izvoare. Agentii economici au participat la
amenajarea teritoriilor aferente. *®

Pentru a preveni depozitarea deseurilor in
locuri neautorizate, a fost creat Centrul
Comunitar de Educatie Ecologicd care ofera
locuitorilor, organizatiilor, administratiei publice
locale acces la informatii si asistentd de domeniu,
monitorizeaza procesele si activitatile pentru
protectia  mediului, asigurd  durabilitatea
activitatilor implementate in cadrul proiectului.
Aceasta practica a fost deosebita prin faptul ca s-a
reusit cu ajutorul unui grup de tineri sa
mobilizeze intreg orasul. Au fost lichidate 10
gunoisti neautorizate, curafate si amenajate 6
izvoare. A fost reanimata activitatea serviciului
municipal de salubrizare, fapt ce a sporit
credibilitatea prestatorului de servicii comunale si
APL. Activitatile desfasurate au contribuit la
consolidarea capacitatilor membrilor comunitatii
in sfera angajarii civice si credrii parteneriatelor
locale. Au fost diminuate riscurile imbolnavirilor
de boli infectioase din cauza nerespectarii
normelor sanitar-ecologice.

Pentru  imbunatitirea  situatiet  credem
oportund luarea in considerare a urmatoarelor
recomandari.

e Formarea comportamentului ecologic al
cetdtenilor cu privire la cunoasterea, ocrotirea si
conservarea mediului natural.

e ldentificarea problemelor de mediu,
luarea deciziilor, punerea in practicd a solutiilor
pentru prevenirea si rezolvarea problemelor
identificate.

e  Pregitirea cetateanului actual si viitor
pentru a influenta pozitiv deciziile politice
economice si sociale cu privire la mediu.

e Sensibilizarea cetatenilor vizavi de
ocrotirea naturii $i mentinerea acesteia intr-0 stare
buna.

e Sensibilizarea guvernantilor, cei din
sectorul privat si non-profit de a recunoaste faptul

Cruc 0. (Coord.) Ghidul bunelor practici ale
autoritatilor publice locale. Chisinau, 2008, p. 134. [On-
line]:
http://www.local.md/global/docs/GHID_BP_AutorPublic
TIPAR.pdf (Vizitat la: 26.10.2015).
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ca actiunile de protejare a mediului au rezultate
mai bune doar prin colaborarea tuturor celor care
participa la implementarea acestui deziderat.

e Promovarea conceptului de turism
ecologic, a excursiilor tematice ca mijloc de
cunoastere a resurselor locale.

e Limitarile de combustibil, preturile
exagerate al acestuia, dar si impactul asupra
mediului inconjurdtor au motivat guvernul si
agricultorii sa se gandeasca asupra resurselor care
sa asigure eficienta energetica culturilor
agricole. In prezent, sursele regenerabile de
energie sunt una dintre cele mai utilizate si
inlocuiesc resursele de energie conventionale.
Energia de biomasa, in acest sens, este un derivat
compus din materie vie, cum ar fi culturile,
deseurile agricole si forestiere.

Pentru a fi pus in aplicare, in perioada anului
2011 AO IDIS ,,Viitorul” a implementat proiectul
,,Organizarea si  livrarea seminarelor de
instruire pentru liderii si operatorii locali in
cadrul Proiectului “Energie si Biomasa’ —
asistarea comunitatilor”, care a avut drept scop
sporirea gradului de utilizare a tehnologiilor de
energie regenerabila in mod semnificativ prin
utilizarea altor tipuri de combustibili pentru
asigurarea eficientei energetice. or. Soldanesti a
fost unul din cele 26 raioane care a beneficiat de
instruire in domeniu. Un element important al
proiectului a fost elaborarea, de catre expertii
IDIS ,Viitorul>, a studiului ,, Estimarea
potentialului energetic al biomasei din culturile
agricole, la nivel de regiuni §i raioane”, cét si a
,, Ghidului potentialului producator de brichete”.
IDIS ,,Viitorul” si-a adus aportul direct atat prin
cercetdrile efectuate privind analiza potentialului
de biomasd la nivel national, cit si prin
desfasurarea a zeci de trainiguri vis-a-vis de
utilizarea eficientd i inteligentda a energiei
regenerabile.™

Concluzii: Utilizarea surselor regenerabile de
energie este 0 optiune strategica de a imbunatati
securitatea energeticd pe termen lung si de a
proteja mediul ambiant in tara. Astfel, energia de
biomasa este o sursd promitatoare de combustibil

Y IDIS |, Viitorul” a fost premiat pentru initiativa

educationald in promovarea Energiei Regenerabile si a
Eficientei Energetice. [On-line]:
http://www.viitorul.org/newsview.php?l=ro&idc=132&id=
4269&t=/STIRI-EVENIMENTE-IDIS/IDIS-Viitorul-a-
fost-premiat-pentru-initiativa-educationala-in-promovarea-
Energiei-Regenerabile-si-a-Eficientei-Energetice/  (Vizitat
la: 16.09.2015).

pentru producerea energiei electrice, care poate
reduce emisiile de CO2 in acelasi timp.

Recomandarile noastre vizavi de acest aspect
se focuseaza pe faptul ca guvernul trebuie sa
lanseze mai multe inlesniri fiscale pentru a
stimula crearea si dezvoltarea activititilor de
energie regenerabila.

e Lipsa de parteneriate si a comunicarii
eficiente intre reprezentatii institutiilor societatii
civile si a autoritatilor locale poate constitui un
obstacol serios in procesul de dezvoltare a
comunitatii locale. De aceea, 1n prezent se atestd
o tendintd tot mai mare vizavi de Incheierea
acordurilor de parteneriat intre aceste parti la
momentul  scrierii  aplicatiilor de  grant.
Necesitatea poseddrii acestor acorduri are mai
multe beneficii: depasirea unor obstacole sau
situatii de crizd neprevazute la inceput, dar care
pot aparea in momentul desfasurarii unor actiuni
locale, rezultatele asteptate pot avea efecte mult
mai vizibile §i cu un impact mult mai mare daca
sunt coordonate cu autoritatile locale si etc.

O practici de succes In acest sens este
prezentata de AO INFO-TERRA din s. Vadul-
Rascov care in anul 2011 a implementat proiectul
, Vreau sa stiu” si si-a propus sa promoveze
transparenta deciziilor Consiliului Administraiei
Publice locale prin afisarea informatiei catre
locuitorii comunelor, si imbunatateasca accesul
electronic la informatii si noutdti In domeniul
politic, guvernamental, local si raional, pentru ca
cetdtenii raionului, dar si satelor Vadul-Rascov,
Salcia si Climautii de Jos sa devina participanti
mai constienti si activi in dezvoltarea democratiei
in RM. In procesul de implementare a proiectului
a fost imbunatitit nivelul de colaborare cu
primdriile din comunele Salcia si Climautii de
Jos, care au contribuit la desfasurarea in comun a
activitatilor preconizate, dar i o conlucrare mai
modestd cu Primaria s. Vadul-Rascov. Printre
rezultatele pozitive ale proiectului au fost
mentionate: cresterea interesului democratic si
constiintei in special al tinerei generatii;
avansarea gradului de informare a cetdtenilor
privind guvernarea publica locald, eliminarea
dificultatii de acces liber la documentele si
formularele publice din primarii, imbunatétirea
eficientei si responsabilitatii conducerii APL;
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consolidarea relatiilor dintre societatea civild si
APL. %

Un alt proiect de succes care s-a axat pe
dezvoltarea unui sistem de guvernare locald mai
transparent si responsabil, precum si pe crearea
unui mecanism care sa asigure o conlucrare
eficienta intre ONG-uri i mass-media, capabile
sa mentind APL responsabila fatd de cetateni a
fost implementat de catre Centrul CONTACT, in
parteneriat cu ADR Centru (Orhei) in perioada
2011-2013.  Astfel,  proiectul  ,, Sporirea
transparentei §i responsabilitatii - autoritatilor
prin activitati comune ale mass-media i
societatii civile” a implicat ONG-uri si institutiile
mass-media din raioanele Orhei, Rezina,
Soldanesti, Telenesti, Taraclia si UTA Gagauzia,
in cadrul carora au fost realizate mai multe
activitati, printre care: ateliere de instruire pentru
reprezentatii. ONG si mass-media regionale;
investigatii jurnalistice efectuate In comun de
catre ONG-urile si mass-media selectate;
campanii de sensibilizare a opiniei publice in
probleme locale de interes deosebit; emisiuni de
dezbateri radio si TV; forumuri regionale ale
societatii civile si APL cu discutarea problemelor
locale de interes deosebit; sedinte ale grupurilor
consultative locale; pagina Web ,,Participarea
civicd”; studii privind increderea cetatenilor in

formatiunile societdtii civile din regiunile
selectate.”*
Concluzii: Crearea parteneriatelor dintre

partile interesate In solutionarea unor anumite
probleme este considerat a fi un aspect pozitiv si
salutabil, deoarece doar prin dialog, cooperare si
eforturi comune se poate ajunge la rezultate
frunoase. De aceea, credem cd institutiile
societdtii civile trebuie sd insiste asupra lansarii
dialogului cu autoritatile statale oricand considera
necesara implicarea in actiuni de dezvoltare
locala. Se stie ca deseori, unele activitati, gen
campanii de sensibilizare/informare, flash-mob-
uri, targuri, advocacy nu pot fi desfasurate fara
autorizarea reprezentantilor APL/APC. Iar prin
informarea acestora, nu de putine ori, Insasi
aceste institutii au fost cele care si-au oferit

2 Vreau sa stiu. [On-line]:

http://aoinfoterra.blogspot.md/2011/03/vreau-sa-stiu.htm
(Vizitat la: 29.09.2015).

2 Sporirea transparentei si responsabilitatii autoritatilor
prin activitati comune ale mass-media si societatii civile.
[On-line]:
http://contact.md/new1/index.php/ro/proiecte/derulare/undef
(Vizitat 1a:19.09.2015).

asistentd si suport in implementarea proiectelor
locale.

e In vederea imbunitatirii infrastructurii
comunale (retele de gaz, apa, electricitate,
evacuare _a__deseurilor) eSte necesar de a
reconstrui apeductele, de a reabilita fantanile
arteziene si sistemul de canalizare, de a repara si
moderiza sistemele autonome de incalzire in
gradinite, scoli, licee si gimnazii, de a gazifica
localitatile si obiectivele de menire social-
culturala, de a repara casele de culturd si a
construi sau repara drumurile, trotuarele, etc.

Infrastructura locald. Una din cele mai grave
probleme cu care se confrunta or. Soldanesti tine
de reabilitarea si mentinerea infrastructurii locale.
Cu regret, foarte putine actiuni au fost intreprinse
de autoritatile publice locale, societatea civila si
sectorul privat pentru rezolvarea problemelor
existente. Totusi, unele eforturi de a schimba
situatia au fost depuse in acest sens, iar in
continuare, vom prezenta cateva practici de
Succes.

Astfel, sub auspiciul Ministerului Educatiei si
Tineretului in 2007 cu suportul financiar al
UNICEF a fost implementat proiectul privind
renovarea Gradinitei de copii ,,Martisor” (bloc G)
din or. Soldaensti. Proiectul a prevazut
desfasurarea  campaniilor de  informare,
activitatilor de instruire si mobilizare comunitara,
dar si realizarea unui sir de actiuni practice:
renovarea acoperisului, interiorului si exteriorului
cladirii, apeductului si canalizarii si amenajarea
terenului aferent.??

La realizarea activitatilor proiectului au
participat: membrii  colectivului  gradinitei,
parintii, agentii economici: IS , Moldsilva”, IM
Piata Soldanesti”, I ,R. Sirbu”, Consiliul
raional si Directia generalda invagdmant tineret
sport Soldanesti, Asociatia de dezvoltare social-
economicd a or. Soldanesti, ziarul local ,,Farul
nistrean”, organizatia de constructii ,,Guranda —
con” SRL, Administratia publica locala
(Primaria, Consiliul oragenesc). Cel mai
imbucurator fapt a fost dorinfa unor agenti
economici de a sponsoriza activitatile de
amenajare a terenului de joacd pentru copii:
casute, nisiparii, scrancioburi, jucarii etc.

Experienta practicii a fost transmisd altor
comunitati din raionul Soldanesti: Primariile
Chipesca, Vadul-Rascov, Cotiujeni si Raspopeni,

%2 Gradinita-cresd , Martisor”. [On-line]: http:/primaria-
soldanesti.md/gradinita (Vizitat la; 26.10.2015).
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care si-au dorit implementarea practicilor similare
in comunitatile lor. Mentiondm ca practica a fost
utila acestor localitati, datoritd eficacitatii
parteneriatului educatori—parinti-APL/APC,
societate civila prin exemplu de mobilizare a
comunitatii, modalitatea de alocare a resurselor
financiare, in favoareca unui obiect de menire
sociala, crearea conditillor pentru copii i
educatori, prin atractivitatea obiectului renovat.®

Astfel, in anul 2008 Asociatia Pedagogilor si
Parintilor din s. Pohoarna, impreund cu
reprezentantii. IREX, ziarul raional ,Farul
Nistrean” si agentul economic SRL ,,Pohoarna
Agro” au renovat Gradinita de Copii din s.
Pohoarna, r. Soldinesti. In acest sens, au fost
instalate 25 de ferestre si 7 usi din termopan. S-a
marit cu 17 numarul copiilor ce frecventeaza
gradinita. Pe langa rezultatele vizibile obtinute,
participantii. au remarcat i schimbarea
mentalitatii comunitatii, stabilirea unui parteneriat
eficient al scolii, gradinitei, comunitatii.**

Pana 1in prezent, cu efortul Primariei
Soldanesti s-au implementat mai multe proiecte
menite sd solutioneze problema salubrizarii
orasului. Astfel, in perioada 2009-2010 prin
intermediul  proiectului de modernizare a
sistemului de salubrizare au fost construite 27
platforme selective de colectare a deseurilor,
plasate urne si evacuate gunoistile stihinice.

De asemenea, cu sustinerea financiara a
Fondului Ecologic National in 2014 au fost
implementate urmatoarele proiecte: Constructia
apeductului pe strazile din cartierele Eminescu si
Lacurilor (or. Soldanesti), Alimentarea cu apa (s.
Glinjeni, r. Soldanesti), Forarea fantanii arteziene
pentru aprovizionarea cu apa (s. Cobilnea, r.
Soldénesti).ZS

Concluzii. Din cele mentionate mai sus,
observam ca infrastructura locald cuprinde active
valoroase care oferda o gama larga de servicii la
nivel raional si local. Performanta acesteia este
definita de gradul in care sistemul serveste

% Cruc O. (Coord.) Ghidul bunelor practici ale
autoritatilor publice locale. Chisinau, 2008, p.17-19. [On-
line]:http://www.local.md/global/docs/GHID_BP_AutorPu
blic TIPAR.pdf (Vizitat la: 26.10.2015).

** 1dem.
% Proiectul de mediu finantare din Fondul Ecologic
National. [On-

line]:http://mediu.gov.md/index.php/serviciul-de-
presa/noutati/1685-proiecte-de-mediu-finantate-din-fondul-
ecologic-national-2014-04-03-05-03-48 (Vizitat la:
26.10.2015).

obiectivele comunitatilor locale. Identificarea
acestor obiective, evaluarea si imbunatitirea
performantelor infrastructurii se produc printr-un
proces politic care implica mai multe parti
interesate: APL/APC, societatea civila si sectorul
privat. lar pentru realizarea lor se propun
urmatoarele recomandari:

e Modernizarea  viziunii  locale = si
consolidarea managementului local. Autoritatile
locale trebuie sd restructureze agentiile
responsabile pentru transport, locuinte, apa si
energie pentru a gestiona si executa o politica
coordonata de infrastructura;

e Schimbarea politicii de finantare si
atragerea  surselor financiare din  partea
donatorilor  strdini  sau  reprezentantilor
companiilor private ar solutiona mai usor aceste
probleme;

e Implicarea directd a cetdtenilor si
societatii civile in lucrarile de reconstructie,
reparatie, etc. ar putea reduce termenul de
executare al lucrarilor si ar contribui la
schimbarea atitudinii contribuabililor in pastrarea
sl mentinerea infrastructurii existente.

Problema privind conectarea la refeaua de
apa si canalizare este cauzatd de insuficienta de
personal calificat; lipsa planului urbanistic al
orasului; sisteme de apeduct si canalizare
invechite; insuficienta mijloacelor financiare;
numdr mare de consumatori cu datorii pentru
servicii locale prestate (aprovizionare cu apa,
canalizare,  salubrizare); legislatie  locala
incompleta; infrastructura drumurilor locale
deteriorata; colaborare redusa intre intreprinderile
municipale locale. In orasul Soldinesti doar
aproximativ 2/3 din locuinte sunt conectate la
reteaua cu apd potabild si reteaua de canalizare.
Lungimea totala a retelei de apa constituie 27 km,
dintre care 50% are peste 30 ani, acest fapt creand
riscuri  evidente  pentru  functionalitatea
apeductului. La momentul actual apa este livrata
pentru toata perioada zilei. Pana in 2007 orasul
nu avea statie de purificare a apelor reziduale.
Reteaua de canalizare are cu o lungime de 25 km
ceea ce constituie 50% din necesarul asigurat.
Reteaua de apd si canalizare este gestionatd de
citre IM »Regia Apa Soldanesti”, sediul caruia a
fost renovat in 2013 in cadrul proiectului
,Modernizarea serviciilor publice locale in RM”
si implementat de Agentia de Cooperare
Internationald a Germaniei, ceea ce-l i-a permite
sa-si extinda activitatea si sa devina un operator
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eficient si profitabil. Aceastd institutie este
importanta pentru ca toti cetatenii sa beneficieze
de servicii publice de calitate si sa fie responsabili
si grijulii cu mediul inconjura'ltor.26

Managementul deseurilor solide. In ultimii
20 ani una din problemele prioritare din localitate
era sistemul depasit de salubrizare a orasului. lar
cresterea gradului de poluare a mediului era
generatd de platformele pentru gunoi de langa
blocurile locative neamenajate, gunoistile
neautorizate de pe malul raului Ciorna si
deversdrile apelor reziduale din reteaua de
canalizare. Localitatea nu dispunea de un sistem
modern de colectare, depozitare, procesare si
reutilizare a deseurilor. Aceastd stare de lucruri
crea o imagine nefavorabild pentru oras, dar
constituia si un focar serios de maladii
infectioase. Conform evaludrilor Centrului de
Medicina Preventiva, dinamica crescanda a
imbolnavirilor gastro-intestinale si hepatite virale
era consecinta directd a poludrii mediului.
Organizatia de prestare a serviciilor comunale
»Soldanesti-Service” nu avea un management
performant, iar dotarea cu tehnica era
insuficients.?’

Astfel,  gratie  conjugdrii  eforturilor
reprezentantilor Primariei Soldanesti, a liderilor
ONG si a reprezentantilor sectorului privat, cu
suportul PNUD Moldova in anul 2009 a fost
implementat proiectul ,, Modernizarea serviciului
de salubrizare din orasul Soldanesti” in cadrul
caruia a fost construitd reteaua de platforme de
preselectare a deseurilor si 3 ECOcésu‘;e.28

Ulterior, in perioada 2012-2013 Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, ADR
Centru si Primdria s. Cotiujenii Mari au lansat
proiectul ,, Crearea sistemului integrat de
management al deseurilor menajere in opt
localitati din partea de Nord-Vest al raionului
Soldanesti”, care si-a propus sa construiasca

%% Regia-Api Soldanesti dispune de un sediu modern si
echipament de management a deseurilor pentru trei raioane.
[On-line]:
http://adrcentru.md/libview.php?l=ro&idc=340&id=1785&t
=/Noutati/Regia-Apa-oldaneti-dispune-de-un-sediu-
modern-i-echipament-de-management-a-deeurilor-pentru-
trei-raioane/ (Vizitat la:18.09.2015).

#'Cruc O. Op. Cit., p. 133.

% Strategia de dezvoltare socio-economici a orasului
Soldanesti pe perioada 2014-2020. Soldanesti 2013, p. 19.
[On-line]: http://primaria-

poligonul de depozitare a deseurilor menajere si
sa creeze un sistem de evacuare a deseurilor
menajere. Astfel, a fost creat un sistem de
salubrizare intercomunitar functional in 8 sate,
prin construirea a 100 de platforme si instalarea a
400 containere pentru gunoi menajer, 100 de urne
mici 1n locurile publice, procurarea a 2 magini de
evacuare a gunoiului, un tractor cu remorca si un
excavator. Platformele au fost instalate in toate
cele 8 localitati beneficiare.”

Un alt proiect de succes implementat de
Priméria or. Soldanesti a continuat in anul 2013
ce denumirea , Jmbundtdtirea  serviciilor
municipale privind extinderea sistemului de
colectare a deseurilor solide, eliminarea
controlata si masurile de reducere a deseurilor in
raionul Soldanesti si alte localitati din bazinul
raului Ciorna” si s-a axat pe dezvoltarea
sistemului de management integrat al deseurilor
solide, inclusiv colectarea separata, reciclarea si
crearea poligoanelor moderne de stocare a
deseurilor nereciclabile. Mentionam ca in cadrul
proiectului au fost construite 78 platforme, cateva
sute de containere amplasate si confectionate, au
fost procurate echipamente pentru tratarea
deseurilor procurate, create 16 locuri de munca
permanente, recultivate 40 gunoisti si editate 12
buletine ecologice.® Ca rezultat proiectul a
de extindere a serviciului de salubrizare a
intreprinderii municipale Soldanesti in cele 33
localitati ale raionului Solddnesti cu perspectiva
regionalizarii managementului deseurilor si in
raioanele Rezina si Floresti. Acesta a fost o
practica bund de cooperare la nivel regional de
asigurare durabilda a securitafii ecologice si de

20pt localitti din raionul Soldinesti vor beneficia de
sistem de salubrizare  intercomunitar.  [On-line]:
http://adrcentru.md/libview.php?l=ro&idc=340&id=1411&t
=/Noutati/Opt-localitati-din-raionul-oldaneti-vor-beneficia-
de-sistem-de-salubrizare-intercomunitar/  (Vizitat la:
18.09.2015).

*fmbunitatirea serviciilor municipale privind extinderea
sistemului de colectare a deseurilor solide, eliminarea
controlata si masurile de reducere a deseurilor in raionul
Soldanesti si alte localitati din bazinul raului Ciorna. [On-
line]:
http://adrcentru.md/doc.php?l=ro&idc=489&id=1700&t=/P
roiecte-de-dezvoltare-regionala/Proiecte-incluse-in-Planul-
Operational-Regional-POR-2013-2015/Imbunatatirea-
serviciilor-municipale-privind-extinderea-sistemului-de-

soldanesti.md/Sites/soldanesti_md/Uploads/SDSE_SOLDA

colectare-a-deeurilor-solide-eliminarea-controlata-i-

NESTI.9B02110956A84858943C7FD76B846230.pdf
(Vizitat la; 24.10.2015).

masurile-de-reducere-a-deeurilor-in-raionul-oldaneti-si-alte-
localitati-din-bazinul-riului-Ciorna/ (Vizitat la; 18.09.2015).
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prevenire a poluarii mediului prin utilizarea
tehnologiilor relevante non-poluante.

Trebuie sa remarcdm, de asemenea, si
eforturile  institutillor societdtii  civile 1n
gestionarea deseurilor solide din raion. Astfel, din
2010, Agentia de Cooperare Internationala a
Germaniei (GIZ), in cooperare cu Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC),
APL de nivelul I si II din raioanele Orhei, Rezina
si Soldanesti, impreund cu ADR Centru, experti

si reprezentanti ai ONG din regiune
implementeaza proiectul ,,Modernizarea
Serviciilor  Publice  Locale in  Republica

Moldova” (MLPS). Obiectivul general al acestui
proiect este de a imbunatati serviciile publice
locale din localitdtile selectate in trei sectoare
prioritare: Aprovizionare cu Apa si Canalizare
(AAC), Managementul Deseurilor Solide (MDS)
si Eficientd Energetica (EE). In vederea realizarii
acestui scop, au fost desfasurate mai multe
activitafi, printre care:

a) ,,Prima Conferinta Nationald in Domeniul
Cooperdrii Intercomunitare” (2011). Evenimentul
a subliniat importanta tot mai crescanda a
parteneriatelor dintre comunitati si a prestarii de
servicii publice la nivel regional. La conferinta au
fost prezentate studii de caz concrete ale unor
comunitdti care au reusit sa coopereze pentru a
optimiza serviciile publice. Unul dintre ele este
extinderea managementului integrat de colectare
si stocare a deseurilor solide din or. Soldanesti in
sapte localitti rurale din raioanele Soldanesti si
Rezina. Pentru a 1incuraja cooperarea dintre

comunitdti, a fost menfionatd necesitatea
dezvoltarii s actualizarii  cadrului  legal,
promovarii  asocierii  voluntare a unitatilor

administrativ-teritoriale interesate de prestarea in
comun a serviciilor publice.*

b) Atelierul de lucru cu genericul
,Cooperarea inter-comunitara - instrument de
dezvoltare a serviciilor publice locale” (2014)
unde au fost discutate planurile de dezvoltare a
serviciului comun de Aprovizionare cu Apa si
Canalizare (AAC) si Managementul Deseurilor
Solide (MDS) cu reprezentatii autoritatilor

31 Autorititile locale si centrale, precum si partenerii de
dezvoltare, s-au intrunit la Prima Conferintd Nationald in
Domeniul ~ Cooperarii  Intercomunitare. ~ [On-line]:
http://adrcentru.md/libview.php?l=ro&idc=340&id=1466&t
=/Noutati/Autoritatile-locale-i-centrale-precum-i-partenerii-
de-dezvoltare-s-au-intrunit-la-Prima-Conferinta-Nationala-
in-Domeniul-Cooperarii-Intercomunitare/  (Vizitat  la:
19.09.2015).

publice  locale, reprezentantii  serviciilor
deconcentrate si operatorii de servicii publice
locale din zona respectivd de prestare a
serviciului.®

De asemenea, in cadrul proiectului a fost
implementat proiectul interregional
Imbundtitirea  sistemului  integrat  de
management al deseurilor solide in raioanele
Soldanegti, Rezina si Floresti”(201 0)33 in care a
fost completatd reteaua de platforme pentru
preselectarea deseurilor, reparat si dotat sediul IM
,Regia Api Soldanesti”. In 2013 in cadrul
aceluiagi proiect intreprinderea comunald a fost
dotata cu tehnica motorizata: excavator, buldozer,
tractor si 4 remorci, echipamente de reciclare a
deseurilor, doua tractoare etc. De asemenea, au
fost procurate doua autospeciale pentru colectarea
si transportarea deseurilor, care fac parte din
dotarea Intreprinderii Municipale de salubritate
din Soldénegti.34

Mentiondm si importanta implementarii in
2013 a proiectului pilot , Imbundtditirea
serviciilor de gestionare a deseurilor solide in
raioanele Soldanesti, Rezina si Floresti” din
cadrul proiectului ,,MLPS”. Acesta includea
urmatoarele etape: (1) planificarea si programare
integratda la nivel local; (2) imbunatitirea
cooperdrii dintre administratiile publice locale;
(3) investitii In optimizarea infrastructurii pentru
prestarea  serviciilor publice locale; (4)
consolidarea capacitatilor APL-urilor si a
prestatorilor de servicii; (5) mobilizarea si
sensibilizarea populatiei. Acest model de
implementare a proiectelor a asigurat rezultate
eficiente si durabile, asa incat MDRC si ADR-
urile sd ajungd la o astfel de abordare, in

%2 Cooperarea intercomunitard poate imbunitti calitatea
serviciilor de utilitate publicd din Regiunea Centru. [On-
line]:
http://adrcentru.md/libview.php?l=ro&idc=340&id=2426 &t
=/Noutati/Cooperarea-intercomunitara-poate-imbunatati-
calitatea-serviciilor-de-utilitate-publica-din-Regiunea-
Centru/ (Vizitat la: 17.09.2015).

% 0O delegatie suedezi in viziti de documentare la un
proiect de dezvoltare regionala. [On-line]:

http://adrcentru.md/libview.php?l=ro&idc=340&id=227
2&t=/Noutati/O-delegatie-suedeza-in-vizita-de-
documentare-la-un-proiect-de-dezvoltare-regionala/ (Vizitat
la: 18.09.2015).

% Autospecialele au ajuns la destinatie. [On-line]:
http://adrcentru.md/libview.php?l=ro&idc=340&id=1681&t
=/Noutati/Autospecialele-au-ajuns-la-destinatie/ (Vizitat la:
18.09.2015).
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conformitate cu practicile europene.®® In acest
sens au fost procurate 3 automobile destinate
pentru prestarea calitativdi a serviciilor de
colectare si prelucrare a deseurilor menajere
solide de citre Intreprinderile Municipale din or.
Soldanesti, or. Floresti si s. Cotiujenii Mari.*®

In noiembrie 2014 a fost lansat serviciul de
colectare separatd a deseurilor, de care
beneficiaza peste 45 de mii de locuitori din 27 de
localitati ale raioanelor Soldanesti si Rezina.*’
Pentru aceasta au fost construite 259 platforme si
au fost procurate si amplasate containerele, cu
etichetele  distinctive.  Totodatd, au fost
achizitionate masini specializate: echipament
pentru reciclare, compactare, buldozere, tractoare.
Astfel, locuitorii raioanelor Soldanesti colecteaza
deseurile pe 4 categorii si le plaseazd 1in
containerele respective: hartie, sticla, metal-
plastic-tetrapak si deseuri reziduale. Acum,
cetdtenii sunt informati despre beneficiile
colectarii separate a deseurilor, dar si despre
responsabilitatea de a achita la timp facturile
pentru acest serviciu public. Campania de
comunicare, cu genericul ,,Pentru sanatate si un
mediu mai curat, colecteaza deseurile separat”, a
presupus, pe langa distributia de materiale
promotionale, activitdti de salubrizare, lectii
publice, concursuri de desen pentru elevi.
Totodata, campania a implicat consultanta pentru
comitetele locale de cetateni, create pentru
localitagile implicate. Comitetele reprezinta
grupuri de initiativa, care iIn mod voluntar s-au
implicat la mobilizarea comunitdtii, pentru a
colecta separat deseurile si pentru a achita
punctual taxa pentru serviciul public. Serviciul
este gestionat de Societatea pe Actiuni
»dalubritate Soldanesti”, care a fost creat in

% Proiectul interregional de gestionare a deseurilor
solide in raioanele Soldanesti, Rezina si Floresti va avea
sanse sporite pentru a fi eficient si durabil. [On-line]:
http://adrcentru.md/libview.php?l=ro&idc=340&id=2191&t
=/Noutati/Proiectul-interregional-de-gestionare-a-deeurilor-
solide-in-raioanele-oldaneti-Rezina-i-Floreti-va-avea-anse-
sporite-pentru-a-fi-eficient-i-durabil/ (Vizitat la:
18.09.2015).

% Masini noi la Soldanesti. [On-ling]:

http://adrcentru.md/libview.php?l=ro&idc=340&id=191

cadrul proiectului-pilot si care gestioneaza
serviciul de salubrizare 1n localitatile partenere.

In oras de asemenea, nu exista o gunoiste
modernd amenajatd cu capacitate suficienta de
acumulare a deseurilor menajere, fapt ce putea
duce la poluarea continud a mediului ambiant
(apa, aer, sol) si crearea premiselor suplimentare
pentru cresterea nivelului de morbiditate al
populatiei. In acest context in cadrul aceluiasi
proiect ,,MLPS” in anul 2014 a fost construit
poligonul modern de stocare a deseurilor
menajere solide. Astazi circa 850 gospodarii
(33%) beneficiazda de acces la sistemul de
canalizare.

In 2015. a fost construit Centrul
Intercomunitar de Management al Deseurilor
Solide in satul Parcani, raionul Soldanesti,
Centrul de reciclare la Soldanesti si o statie de
transfer la Cotiujenii Mari. Totodatd, a fost
reabilitat blocul de compactare a deseurilor din
or. Soldanesti. % La aceastad etapi, au fost
procurate si amplasate containere, cu etichetele
distinctive. Totodata, au fost achizitionate masini
specializate:  echipament  pentru  reciclare,
compactare, buldozere, tractoare.

Fiindca constructia moderna de depozitare a
deseurilor va fi finalizata doar la sfarsitul anului
2015, 3 depozite de deseuri (din preajma or.
Soldanesti, s. Cusmirca si s. Raspopeni) au fost
amenajate pentru a servi in calitate de depozite
temporare pentru o perioada de 2 ani (2014-
2015). Celelalte gunoisti din localitati urmeaza a
fi inchise.*

Din cele mentionate mai sus observam ca
aceastd initiativd reprezintd un exemplu de
cooperare de succes dintre ADR Centru, GIZ in
dezvoltarea comunitatilor locale, si anume
raioanele Soldanesti, Rezina si Floresti. Avand
scopul comun de a gestiona deseurile solide in
localitati, ca rezultat fiind construite un depozit
sanitar la Soldanesti, doua centre de reciclare la

%8 Aproape 6,5 milioane de euro din partea Guvernului
Germaniei investite In 2015 1n proiecte de dezvoltare
regionala. [On-line]:
http://adrcentru.md/libview.php?l=ro&idc=340&id=2389 &t
=/Noutati/Aproape-65-milioane-de-euro-din-partea-
Guvernului-Germaniei-investite-in-2015-in-proiecte-de-

1&t=/Noutati/Maini-noi-la-oldaneti/ (Vizitat 1a:18.09.2015).

%Germanii susin salubrizarea mai multor localititi din
raioanele Soldanesti si Rezina. [On-line]:
http://adrcentru.md/libview.php?l=ro&idc=340&id=2532&t

dezvoltare-regionala/ (Vizitat la: 18.09.2015).

%9 Raioanele Soldanesti si Rezina au un serviciu modern
de colectare separatdi a  deseurilor.  [On-line]:
http://adrcentru.md/libview.php?l=ro&idc=340&id=2375&t

=/Noutati/Germanii-sustin-salubrizarea-mai-multor-
localitati-din-raioanele-oldaneti-i-Rezina/  (Vizitat  la:
18.09.2015).

=/Noutati/Raioanele-oldaneti-i-Rezina-au-un-serviciu-
modern-de-colectare-separata-a-deeurilor/  (Vizitat  la:
18.09.2015).
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Soldanesti si Floresti si douad statii de transfer la
Cotiyjenii Mari (Soldanesti) si Floresti.

Concluzii: Pentru satisfacerea necesitatilor
cetdtenilor raionului sunt necesare anumite
conditii care faciliteaza organizarea si gestionarea
serviciilor publice cu caracter social in domeniul
distributiei a apei, canalizare, gestionare a
deseurilor. In acest sens, propunem urmitoarele
recomandari:

*  Educarea cetatenilor privind colectarea,
transportarea, reciclarea si depozitarea deseurilor;

* Elaborarea si realizarea planurilor de
infrastructurd de calitate trebuie sd se bazeze pe
un proces de consultare cu specialisti, factori de
decizie, APL, mediul de afaceri, societatea civila
si orice alta structurd;

* Autoritatile APL trebuie si elaboreze
propriile strategii de dezvoltare si modernizare a
infrastructurii serviciilor publice de alimentare cu
apa si canalizare. La nivel local, autoritatile sunt
responsabile direct de asigurarea populatiei cu
servicii de calitate corespunzatoare si la un preg
accesibil;

*  Completarea surselor de finantare trebuie
sa fie realizate prin parteneriate public-private;

»  Pregatirea profesionald va trebui inclusa
in sarcinile contractuale pentru toti operatorii de
servicii publice de alimentare cu apa si
canalizare, urmand a fi monitorizata ca si ceilalti
indicatori de performanta.

* Societatea civild, reprezentatd prin
patronat si sindicate, asociatii profesionale si ale
consumatorilor, va trebui sa fie o prezentd activa,
alaturi de organele centrale de specialitate ale
administratiei publice si autoritatile administratiei
publice locale, in procesul de monitorizare a
activitatilor  desfasurate de intreprinderile
specializate.

Concluzii.

Din cele mentionate mai sus vom remarca ca
pentru raionul/oragul Soldanesti cooperarea dintre
autoritatile statale si institutiile societatii civile
este importantd din mai multe motive:

e Prin eforturi comune pot fi
rezultate vizibile intr-o mai scurta de timp;

e Problemele si necesitatile cetatenilor sunt
aduse la cunostinta functionarilor publici si puse
in discutie pe agenda ordinii de zi, dacd la acest
proces se implicad si reprezentantii institufiilor
societatii civile;

e Are loc atragerea de investitii strdine
pentru solutionarea problemelor locale atat din

atinse

partea autoritatilor statale, cat si a sectorului non-
profit.

Totusi, credem ca pentru raionul/orasul
Soldanesti sirul problemelor prezentate sunt pe
departe de a fi solutionate, iar pentru ca acest
lucru sa se intample, este nevoie de timp, resurse
si bani.

De aceea, este important ca actorii implicati sa
congstientizeze asupra existentei si gradului de
agravare a acestor probleme, sd sensibilizeze
Opinia publica si sa implice cat mai multi cetageni
la activitati care vor contribui la dezvoltarea
comunitatii lor locale.
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ABSRACT:
LEGAL EFFECTS OF THE ORGANISATION OF COMMERCIAL SOCIETES

Every commercial society represents a body conceived and born under the will of its founders. The trade
company is formed each time to carry out certain economical activities by its founders and their needs. Despite
the fact that every commercial society, that is a legal entity, is formed based on the natural person’s interest, this
doesn’t mean that its functionality has to be obligatory attached to the term linked to the life of the natural
person’s or the natural persons that founded it, or working within this company. In other words, as long as the
work product of the commercial society represents an interest to the world market, civil society and cope with it,
so long there is a chance for this company to exist.

The existence and performance of the activities of any commercial society, is due to economic and
commercial intelligence analysis, which has to be done by its founders and staff employed within this company.
In other words, there must be a proper cooperation with the involvement of all branches of the hierarchical
ladder and then, the wanted effect will take place.

Due to these said, all cases and useful moments are analyzed, that are necessary and possible for the
realization of the proposed aims, that could generate even the reorganization of the commercial society as both
through fusion and dismemberment, or by transformation.

Keywords: commercial society, reorganization, succession, fusion, dismemberment, transformation, legal
entity.
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PE3IOME:
IOPUINYECKHUE ITIOCJIEACTBUA PEOPI'AHU3ALIUN KOMMEPYECKHUX OBILIECTB

I padicoanckoe 3aKOHO0AMENLCMEO ONpedessiem IPUOULEcKoe TUYO KAK OPeaHu3ayuio, Komopas umeen 8
cobcmeenHocmuy 000COONICHHOe UMYWECTB0 U Omeedaem No C80UM 00S3aMeTbCMeaM UM UMYUECTHEOM,
MOdicem Om C80e20 UMEHU Npuoopemamsv U OCYUeCmEIsANb UMYUWECMEEHHbIe U IUYHbIe HeUMYUEeCHEeHHbIE
npasa, Hecmu 00SI3AHHOCHU, ObIMb UCTIYOM U OMEETYUKOM 6 CyOeOHoU uncmanyuu. Jlroboe xommepyeckoe
0bwecmeo (X03alCMEeHHOe MOBAPUECNEO U 00WeCmeo) Npedcmasisiem cobo0u Op2aHUsM 3auamblil U
POAHCOEHHDBILL NO UHUYUAMUEe €20 yypeoumenell. Xo3sCmeeHHoe MOsapuecmso U 0ouecmeo Gopmupyomcs
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Kadicowlll paz Oisl moeo, 4moodbl OCYWecCmesims onpeoeieHHble 8Uobl 0esmelbHOCHU 8 SKOHOMUUECKOM NIAHe,
€€ yupedumensimu co2iacHo ux nompebnocmam. Hecmompsi na mo, umo 000e x03iicmeeHHoe coobuecmso u
00Wecmso AGIAEMCsL IOPUOUYECKUM JIUYOM, OHO CO30Aémcsi 8 UHMEPecax OMOEbHbIX (UUYECKUX uY. Mo
606Ce He 03HaAuaen, Ymo €20 (YHKYUOHATbHbLE BO3MOJICHOCHIU 00S13aMENLHO QONINCHBL ObINb NPUKDENIEHbL K
CPOKY CBA3AHHOMY CO CPOKOM JICU3HU (DUBUYECKO20 JUYd, KOMOPbI OCHOBAL €20, Wil pabomaem 6 3moM
mosapuwgecmse. HMuvimu  cnosamu, 00 mex nop, HOKA padoyuil NpooyKm OGHHO20 MOBAPUUECEd,
npeocmasisiem unmepec OJisi MUPOBO20 PIHKA U SPANCOAHCKO20 0OWEecmed, U OHO ¢ IMUM CHPAGISemcs, 00
mex nop ecnib WAHC, Mo OHo OyOem Cyuecmeosaniv.

Cywecmsosanue u OesimesbHOCMb 100020 XO3SUCMBEHHO20 MOBAPUECMEA U 0DWecmed 3a8ucum om
cnocobrocmu yypeoumenell U COmpYOHUKO8 AHATUZUPOBANb IKOHOMUUECKVIO U KOMMEPUECKVIO CUMYayuio Ha
IKOHOMUYECKOM PbIHKE, OISl MO20 YMOObl KAK MOJCHO OOJblie NPOOIUmb Ux (YHKYUOHATLHOCb. JIpyeumu
CRosamu, OONIICHO OblMb HadTedNHcauee COMPYOHUHECIBO C NPUBTIEHEHUEM BCEX 36eHbES Yenu K KOMAHOO0BAHUIO,
ymMoObL 3amem 00CMUdb JHcenaemo2o IPgexma, m.e. yeeruieHus IPPeKMuUeH020 Kanumaaa O OOCHUNCEHUL
obwetl yenu npoyeemanus.

Knrouesvie cnosa: xommepueckoe obwjecmeo, peopeanusayus, NpasonpeemMcmeo, ClusHue, GbloeneHue,
npeobpazosatue, PUOULEcKoe TUYO.

JEL Classification: K33, K12, F53.
V]IK: 341.9, 341.924, 341.983.42.

REZUMAT:
EFECTELE JURIDICE ALE REORGANIZARII SOCIETATILOR COMERCIALE

Legislatia civila, defineste persoana juridica, ca fiind organizatie care are un patrimoniu distinct si raspunde
pentru obligatiile sale cu acest patrimoniu, poate sd exercite in nume propriu drepturi patrimoniale, sd-si asume
obligatii, poate fi reclamant si parat in instanta de judecata. Orice societate comerciald reprezinta un organism
conceput si ndascut in baza initiativei fondatorilor sai. Societatea comerciald este formata de fiecare data pentru
a se desfasura o anumitd activitate in plan economic de cdtre fondatorii sdi si pentru necesitdtile acestora.
Necatind la faptul ca orice societate comerciald,care este o persoand juridicd, e constituitd pentru interesul
persoanelor fizice, asta deloc nu inseamnd ca functionalitatea ei trebuie numaidecdt sa fie atasata de termenul
legat de viata persoanei sau persoanelor fizice care au fondat-o, sau care activeazd in cadrul acestei societdti
comerciale. Altfel spus, atdta timp cat produsul activitatii unei societati comerciale prezintd interes pentru lumea
pietei, pentru interesul societatii civile si face fatd acestora, atdta timp existd sansa ca aceastd societate
comerciala sd existe.

Existenta si desfasurarea activitatii orvicarei societafi comerciale, se datoreaza inteligentei de analiza
economico-comerciale, pe care trebuie sa o faca atdt fondatorii ei cdt si personalul care este antrenat in campul
muncii in cadrul acestei societdti. Cu alte cuvinte , trebuie sa existe o conlucrare corectd, cu antrenarea tuturor
verigilor din scara ierarhicda si atunci va avea loc survenirea efectul dorit, adica sporirea capitalului efectiv
avand la baza sa atingerea scopului comun de prosperitate.

Cuvinte cheie: societate comerciald, reorganizare, succedare, fuziune, dezmembrare, transformare,
persoana juridica.

JEL Classification: K33, K12, F53.
CZU: 341.9, 341.924, 341.983.42.

Deci, orice persoana juridica care a fost constituita
cu scop lucrativ, ceea ce presupune desfagurarea unei
activitati comerciale, activeaza si e prosperd, nu este
exclus ca sda aparda pe parcursul trecerii timpului
Careva necesitati sau cerinte noi, fatd de care entitatea
data n-ar mai putea face fata. In acest caz, analizind
0 oarecare concurentd pentru alte societati comerciale,
entitatea data ar putea recurge la procedura de

reorganizare, care i-ar da sansa de a se restructura si a
capdta o alta fata, avand si o activitate mai prospera.
Din aceste considerente, sunt analizate toate
cazurile si momentele utile, necesare si posibile pentru
realizarea scopurilor propuse, care ar putea genera
chiar reorganizarea societdtii comerciale atat prin
fuziune cat si prin dezmembrare, sau prin
transformarea acesteia. Intr-un final, orice societate
comerciala in procesul sdu de activitate, are
posibilitatea de a analiza In masura competentei
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personalului sdu managerial, situatia la zi a starii
economico-financiare a societdtii in care isi regaseste
activitatea, pentru a schimba vectorul sau de activitate
in vederea unei functionari eficiente.

Reorganizarea persoanei juridice’, reprezinti un
procedeu juridic, prin intermediul caruia urmeaza a se
transmite prin succesiune, un sir de drepturi si obligatii
de la o persoand juridica la alta. Reorganizarea
societatilor comerciale are loc prin fuziune sau
dezmembrare, sau prin transformare. In urma
reorganizarii persoanei juridice, succesorii acestea
continua raporturile juridice n locul celei
reorganizate, adica 1n locul predecesorului sau. Dupa
opinia unor autori’, in anumite cazuri necesitatea
modificarii societdtii comerciale constituite conform
legii, o pot determina conditiile economice create,
pentru a fi adaptata noilor cerinte. Deoarece, asociatii
din cadrul unei societiti comerciale, pe parcursul
activitatii acesteia, pot fi interesati In marirea sau
reducerea capitalului social, modificarea obiectului de
activitate a entitdtii in cauza, sau chiar a formei de
organizare a societatii comerciale date, adica
transformarea acesteia.

In dependenti de forma de reorganizare se
manifesta si efectele acesteia pentru societdtile ce se
restructureazi. In cazul absorbtiei unei societiti
comerciale de catre alta, are loc dizolvarea entitatii
absorbite si cresterea in volum a entitatii absorbante.
In urma fuziunii prin contopire are loc dizolvarea
acelor care se contopesc si formeaza o societate noua.
In cazul reorganizarii prin divizare de fiecare data se
obtin una sau mai multe entititi noi, deoarece nu este
impus de cétre legiuitor nici numarul persoanelor
juridice intrd In procedura de reorganizare, nici
numarul persoanelor juridice care se obtin in urma
reorganizarii, iar in cazul divizarii are loc dizolvarea
societatii comerciale supuse divizarii si formarea altor
entitati noi, ca si in cazul fuziunii prin contopire.

Spre deosebire de reorganizarea prin fuziune si
dezmembrare 1n cazul reorganizarii prin transformare
se declanseaza cu totul alte situatii, deoarece in cazul
acestui tip de reorganizare nici nu se creeaza si nici nu
se dizolva, adica nu se lichideaza nici una dintre
persoanele juridice care au luat parte initial la
procedura de reorganizare prin transformare. In cazul
procedurii de transformare aceeasi persoand juridica
isi continua activitatea dar in altd forma, in altd haina
juridica.?

Orice tip de reorganizare are de fiecare datd
desigur relevantd asupra persoanelor fizice si juridice
antrenate in acest proces. Din aceste considerente si

! Comentariul Codului Civil al Republicii Moldova.
Volumul I. Chisinau: Editura ARC, 2005, p. 125.

2 Stanciu D. Carpenaru. Tratat de drept comercial
roman. Bucuresti: Editura Universul Juridic, 2009, p. 277.

% Comentariul Codului Civil al Republicii Moldova. Op.
Cit.,, p. 125.

reorganizarea intreprinderii se efectucaza la decizia
fondatorilor,  asociatilor  ei’. Reorganizarea
intreprinderii prin divizare sau separare se efectueaza
prin hotardrea autoritatilor administratiei publice
autorizate sau prin hotararea instantei de judecatd, in
cazurile stabilite de lege, iar reorganizarea
intreprinderii prin fuziune, asociere sau transformare
se efectueazd numai cu acordul autoritatilor
administratiei publice autorizate, in cazurile prevazute
de lege.

insu@i termenul ,,reorganizare” provine din verbul
francez ,,reorganiser” care inseamna ,, a restructura, a
organiza pe baze noi, a orandui din nou”. In acest
context, notiunea de reorganizare o regdsim in
diversele domenii de activitate si de viatd, de la
urbanism s§i arhitecturd ce au menirea reamenajarii
zonelor, cartierelor sau cladirilor, pana la psihologie,
ce au ca scop reconstructia personalitatii sau
individualitatii unei sau a unor persoane, In economie
orice operatiune de natura financiard care se poate
referi la restructurare de capital.

In plan economic si social, restructurarea sau
reorganizarea poate avea mai multe intelesuri, plecand
de la restructurarea locurilor de munca, restructurari
sau reorganizari care sunt rezultatul unor Imbunatatiri
tehnologice si care contribuie la cresterea valorii
produselor, pana la reorganizarea la nivelul societatilor
comerciale, care este privitd drept parte integrantd a
unei strategii, nationale sau internationale, de integrare
pe un segment de piatd vizat.

in cazul procesului de reorganizare in domeniul
dreptului care, in expresia legii, reprezintd modificari
ale elementelor constitutive ale persoanei juridice,
cum ar fi, nivelul capitalului social, obiectul de
activitate principald, numarul asociatilor, numarul
mandatarilor sociali, modificari ale organelor
persoanei juridice, cum ar fi, crearea organului de
control intern - cenzorii, recompunerea organului de
administrare, prelungirea duratei, s.a., sau modificari
care vizeaza 1n esentd, organizarea persoanei, si care
au ca efect disparitia sa ca subiect de drept. Pe cand,
transformarea formei juridice, cu implicatii asupra
tuturor elementelor sale are un alt impact asupra
persoanei juridice supuse unui altfel de tip de
reorganizare. Acest gen de reorganizare este pus in
importantd de schimbarea statutului juridic, din
persoana fard scop lucrativ, in persoand cu scop
lucrativ, din persoana juridica intr-o entitate lipsita de
calitatea de subiect de drept, din fundatie, intr-0
societate comerciald, s.a. Acelasi inteles al
reorganizarii este pus in evidentd de o anumita stare
patrimoniald a persoanei juridice supuse operatiunii de
redresare a capacitatii sale financiare sau de incetare a

* Lege nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la

antreprenoriat si intreprinderi. Publicat: 28.02.1994 1in:
Monitorul Parlamentului Nr.2 art. Nr: 33.
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activitatii, de dizolvare si de lichidare a patrimoniului
cat si a incetarii sale ca subiect de drept. Un aspect
foarte interesant si important pentru economia oricarui
stat 1l constituie analiza si aprecierea corectd a
studierea domeniilor care fiind utilizate adecvat, ar
spori veniturile statului. Analizind acest aspect, adica
reorganizarea prin transformare, nu putem trece cu
vederea propunerile facute de catre institutul statului
Republica Moldova, si anume a Departamentului
Privatizarii, care este organul abilitat cu efectuarea
privatizarii, de a supune privatizarii a unui sir de
obiecte, intreprinderi ce fac parte din patrimonial
statului sau a unitatilor administrative-teritoriale,
avand ca scop stabilizarea si dezvoltarea economiei,
largirea sectorului privat, atragerea atat a investitiilor
locale céat si strdine, crearea noilor locuri de munca,
largirea pietei de desfacere etc. Noi cunoastem ca
procesul de privatizare, conform Legii nr.627/1991°,
reprezinta procesul de transmitere a bunurilor ce
constituie domeniul privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale, denumite in
continuare bunurile ~ statului sau ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in proprietate privata, prin
modalititile previzute de prezenta lege. in Cadrul art.
8 al Legii nr. 627/1991se spune ca intreprinderile prin
intermediul procedurii de privatizare se reorganizeaza
si/sau se restructureaza dupa cum urmeaza:

e  reorganizarea si/sau restructurarea
intreprinderilor supuse privatizarii este asiguratd de
autoritatile administratiei publice centrale sau locale;

e intreprinderea de stat poate fi privatizata ca un
complex patrimonial unic sau poate fi reorganizata in
societate pe actiuni de tip deschis, cu vanzarea
ulterioara a actiunilor. Reorganizarea intreprinderilor
in societati pe actiuni si pregitirea lor pentru
privatizare se efectueaza in conformitate cu legislatia
in vigoare.

Restructurarea intreprinderilor include actiuni
privind evaluarea, reorganizarea si restructurarea
financiar-economica a acestora, inclusiv vénzarea
activelor neutilizate, restructurarea sau convertirea
datoriilor in actiuni, majorarea cotei statului in
capitalul social al acestora, inclusiv prin includerea in
el a obiectivelor de menire social-culturala, si alte
masuri.”

Deoarece este vorba despre un sir de obiecte ce fac
parte din proprietatea statului sau a unitdtilor
administrativ-teritoriale, — evaluarea  acestora  si
stabilirea pretului lor pentru privatizare, se face in
concordantd cu actele normative in vigoare si cu

% Lege nr. 627 din 04.07.1991 cu privire la privatizare.
Publicat: 09.12.1999 in: Monitorul Oficial nr. 135-136, art.
Nr: 674.

® Lege nr. 627 din 04.07.1991 cu privire la privatizare.
Publicat: 09.12.1999 in: Monitorul Oficial nr. 135-136, art.
Nr: 674.

standardele nationale. Procedeul de privatizare are loc
prin mai multe modalitati, cum ar fi:

a) instrainarea obiectivelor supuse privatizarii prin
concursuri comerciale sau investitionale, prin
negocieri directe si prin licitatii publice;

b) vanzarea valorilor mobiliare prin intermediul
Bursei de Valori;

¢) transmiterea In proprietate privatd, cu titlu
gratuit, a obiectivelor supuse privatizarii;

d) vanzarea obiectivelor supuse privatizarii la un
pret simbolic;

e) fondarea de intreprinderi noi cu capital mixt sau
majorarea, pe contul investitorilor, a capitalului social
al celor existente;

f) compensarea, pe contul bunurilor (actiunilor)
intreprinderilor supuse privatizarii, a datoriilor certe
ale statului fatd de subiectii privatizarii;

g) prin modalitati combinate, inclusiv in baza unor
proiecte individuale aprobate de Parlament.”

in baza procesului de privatizare pot fi fondate noi
intreprinderi cu capital mixt sau poate fi majorat
capitalul social al intreprinderilor existente pe baza
investitiillor. Dar nu in ultimul rand, un moment
important este totusi, cd In urma procesului de
privatizare se obtin un sir de venituri care urmeaza a fi
varsate in bugetul statului in cazul bunurilor care
reprezintd patrimoniul public ce apartine statului, iar in
cazul bunurilor ce apartin de patrimoniul public al
unitdtilor administrativ-teritoriale, veniturile obtinute
in urma privatizarii se varsa respectiv in bugetul
acestor unititi administrativ-teritoriale. in dependenti
de sfera in care a avut loc procesul de privatizare se
folosesc si mijloacele obtinute de pe urma acesteia.
Dar in toate cazurile, din veniturile care au fost primite
in urma privatizarii, in care se includ aconturile si
garantiile pe care trebuie si le achite fiecare
participant, in jur de 2% se deconteaza pentru actiunile
de pregatire a Intreprinderii pentru privatizare si
asigurdrii activitatii postprivatizare, conform unui
deviz de cheltuieli aprobat de Guvern.

Dar procesul de transformare a intreprinderilor sau
a persoanelor juridice nu se limiteazd doar la
transformarea prin privatizare a obiectelor ce fac parte
din patrimoniul public. Deoarece orice societate
comerciala atat la dorinta proprie cét si ca urmare a
indicatiilor imperative ale legii, poate s imbrace o altd
haind. Cum ar fi in cazul societatii cu raspundere
limitatd, cand numarul de asociai nu poate fi mai
mare de 50, deoarece societatea cu raspundere limitata
ce include un numar mai mare de 50 de asociati, este
obligatd in termen de 6 luni, sa se reorganizeze, sa se
lichideze sau si reducd numdrul asociatilor. In cazul
neindeplinirii conditiilor mentionate, societatea va fi
lichidata in baza hotérarii instantei de judecatd, la

" Ibdem.
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cererea  persoanelor interesate.® Din  aceste
considerente, atunci cand numarul de asociati din
cadrul unui SRL este mai mare de 50 de membri,
legea impune transformarea in societate pe actiuni,
adicd dintr-o formd organizatoricda in alta. La
socictatea transformatd trec toate drepturile si
obligatiile societdtii reorganizate in conformitate cu
actul de transfer al tuturor bunurilor, activelor si
pasivelor si conform bilantului contabil al societatii
supuse procedeului de transformare. In cazul
societatilor cu raspundere limitata, reorganizarea se
efectueaza prin fuziune, dezmembrare si transformare,
conform prevederilor Codului civil al Republicii
Moldova, legii 135/2007, cat si a altor legi tangentiale
organizarii si reorganizarii societatilor comerciale cu
raspundere limitata.

Codul civil al Federatiei Ruse, prevede cateva
tipuri de reorganizare ale societitilor comerciale™:
prin  contopire, alipire, divizare, separare si
transformare. Separarea se deosebeste semnificativ de
celelalte forme de reorganizare, deoarece in cazul dat
societitile ~ comerciale obtinute in procesul de
reorganizare, functioneaza pastrand un sir de drepturi
si obligatii ale persoanei juridice supuse separarii si nu
le preia, ca 1n cazul contopirii, alipirii sau divizarii.

Analizand reorganizarea persoanelor juridice,
concluziondm ca efectele acesteia au un impact asupra
circuitului civil, dezvoltarii economice si sociale ale
societdtii, deoarece are loc transmiterea prin
succesiune a drepturilor si obligatiilor societatii
comerciale reorganizate citre societatile comerciale
noi formate in caz de fuziune prin contopire, sau in
caz de fuziune prin absorbtie includerea lor in
drepturile si obligatiile celei absorbante. Indiferent de
tipul de reorganizare, succesorul persoanei juridice
reorganizate devine posesor de drepturi si obligatii in
volumul cotei de participatiune, de exemplu in cazul
reorganizarii prin separare, atunci cand, fondatorii unei
societdti comerciale ar dori sd-gi continue activitatea
de sine statator, aparte si 1si doresc separarea pe cote
parti conform cotelor de participatiune cu care au
intrat la fondarea societdtii comerciale ce se supune
reorganizarii. Dar daca 1si doresc, ei pot stabili ca
partajarea patrimoniului societdtii comerciale supuse
reorganizarii sd fie partajat si in parti egale conform
bilantului contabil.

De fiecare data, indiferent de tipul de reorganizare
a societdtii sau societatilor comerciale se iau 1n calcul
interesele creditorilor, iar legislatia in vigoare prevede
raspunderea societatii comerciale debitor datd de
creditorii sdi. In cazul societitilor comerciale pe

8 Lege nr. 135 din 14.06.2007 privind societitile cu
raspundere limitatd. Publicat: 17.08.2007 in: Monitorul
Oficial nr.127-130, art. 11(3).

% Ibidem, art. 145 (5).

1 Codul civil al Federatiei Ruse. I volum, din
30.11.1994 N 51-F3, art. 57.

actiuni, hotararea privind reorganizarea in dependenta
de circumstante, se ia de catre"’ adunarea generald a
actionarilor fiecarei societdti in parte, de catre
adunarea generald a actionarilor fiecdrei societiti in
parte sau de catre instanta de judecatd in cazurile
prevazute de lege, or in cazul aplicarii Legii
insolvabilitatii*?, de citre organul abilitat. Mai mult ca
atat, in hotararea de reorganizare a societatii pe actiuni
trebuie sd contind informatia necesard privind
termenele de reorganizare a acesteia, marimea cotelor
fondatorilor si/sau actionarilor 1n capitalul social cat si
modul de determinare a proportiilor si valorii acestor
cote. Activele societatii se evalueaza la valoarea lor de
piatd si organul executiv al societatii pe actiuni in
cauza Intocmeste un raport in scris, detaliat, prin care
se explicd proiectul reorganizarii, se precizeaza
temeiul juridic si economic al propunerii si mai ales
coraportul de schimb al actiunilor. In continuare,
societate pe actiuni in termen de 15 zile de la data
ludrii deciziei de reorganizare, se Incredinteaza in scris
creditorii sai despre reorganizare si se publicd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in doua
editi  consecutive. In cazul lipsei cerintelor
creditorilor, hotirarea de reducere a capitalului social
intra in vigoare dupa 2 luni de la data publicarii, iar
dacd existd careva pretentii din partea creditorilor,
atunci hotdrarea de reducere a capitalului social intrd
in vigoare dupi satisfacerea acestora. In continuare,
pentru inregistrarea societatii formate in procesul
reorganizarii prin fuziune, dezmembrare sau
transformare se depun actele necesare prevazute si
autorizatia Comisiei Nationale a Pietei Financiare,
care in caz de depistare a cérora neregularitati are
dreptul de a refuza eliberarea autorizatiei privind
reorganizarea societatii comerciale in cauza.

Societatea 1n comanditi, care de asemenea
reprezintd o societate cu scop lucrativ, adici o
societate comerciala se poate reorganiza din societate
in comanditd in societate pe actiuni, in societate cu
raspundere limitatd sau 1in cooperativa, iar
comanditatii vor fi obligati In termen de 3 ani, sa
raspunda solidar si nelimitat pentru obligatiile ce au
aparut pana la initierea procedurii de reorganizare.
Comanditatul nu este absorbit de raspundere nici 1n
cazul cand Instraineaza dreptul sau de participatiune la
capitalul social pana la expirarea termenului de 3 ani.

In ce priveste societatea in nume colectiv, legislatia
prevede urmatoarele, cd in caz de solicitare a
reorganizarii 1n societate pe actiuni, societate

! Lege Nr. 1134 din 0204 1997, privind societatile pe
actiuni. Publicat: 12.06.1997. In: Monitorul Oficial Nr: 332,
data intrarii in vigoare: 12.06.1997. art. 93.

12 Lege Nr. 632 din 14.11.2001, INSOLVABILITATIL
Publicat: 15.22.2001. In: Monitorul Oficial Nr. 139-149 art.
Nr: 1082. Abrogata din 13.03.13 prin LP149 din 29.06.12.
in: Monitorul Oficial 193-197/14.09.12 art.663: cu exceptia
art.73 alin. (1)-(4).
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comerciald cooperativd sau societate cu raspundere
limitata, asociatii continud sd raspunda solidar si
nelimitat pentru obligatiile néscute pana la
reorganizare in termen de 3 ani, nefiind absolvit de
raspundere nici in cazul 1n care, pana la expirarea
termenului de 3 ani instraineaza dreptul sau de
participatiune la capitalul social al societatii in nume
colectiv din care a facut parte.
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ABSTRACT:
ARMENIAN CHURCH INVADES GEORGIA

It is known that the Armenian Apostolic Church (Armenian Apostolic Orthodox Church) is one of the oldest
churches in the world. The vast majority of the inhabitants of the Republic of Armenia, of the unrecognized
Nagorno-Karabakh Republic, as well as most of the Armenians living in the Diaspora in many countries around
the world, belongs to this church. The Armenian Apostolic Church belongs to the family of the Oriental
Churches, non-Chalcedonian. In turn, the Georgian Diocese of the Armenian Apostolic Church is one of the
historical dioceses of the Armenian Apostolic Church, the jurisdiction of which includes the territory of the
Republic of Georgia.

Today there is a strong intervention of the Armenian Apostolic Church in politics. The article stresses that it is
the core of the aggressive Armenian nationalism.
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PE3IOME:
APMSAHCKAS HEPKOBb BTOPI'AETCS B I'PY3UIO

Hzeecmno, umo Apmanckas Anocmonvckas Llepkossv (Apmsnckas Cesmas Anocmonsckasn Ilpasociagnas
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YepKeU, 8 IOpUCOUKYUIO KOMOopoul éxooum meppumopust Pecnyonuxu I py3us.
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Ceco0ns nabmrooaemcs cunvtoe emeutamenvcmeo Apmsnckoti Anocmonvckou Llepxeu 6 nonumuxy. B
cmamve nOOYEePKUBAECS, YO OHA AGTIAEMCSL I0POM AZPECCUBHO20 APMSIHCKO20 HAYUOHATUIMA.

Knrouesvie cnoea: [ pucopuanckas yepxosb, Apmanckas Anocmonsckas Llepkoss, nonumuka, penucus,

Ocmarckas umnepusi.

JEL Classification: F29, K33, K39.
YIK: 327.39, 341.222.6, 341.223.7.

REZUMAT:
BISERICA ARMEANA INVADEAZA GEORGIA

Hszeecmno, umo Apmanckas Anocmonvckasn Llepxoss (Apmanckaa Cesamasn Anocmonwvckas IIpasocnasnas
L]eproew) sersiemest oonotl uz opesretiuiux Llepreeii mupa. K neii npunaonescum nooasnsiouee 60abUUHCINGO
orcumeneti Pecnyonuxu Apmenus, nenpusnannoti Haeopno-Kapabaxckou Pecnybnuxu, a makoice 6016UUHCMEO
apMsH, KOMOpble NPOdCUBAIOm 6 OUacnope 80 MHO2UX cmpanax mupa. Apmanckas Anocmonsckasa Llepkogb
npunaonexcum K cemve Jpesnux Bocmounwix doxankudonckux Llepksetl. B ceoro ouepeos, I pysurckas enapxus
Apmanckoi Anocmonbekou yepKeu A8Aemcs 00HOU U3 UCOPUYecKUx enapxuti Apmsauckoti Anocmonbckoti
YepK8, 8 IOPUCOUKYUIO KOMOPOti 6xooum meppumopus Pecnyonuku I py3us.

La etapa actuald se observd o implicare activi in politicd a Bisericii Apostolice Armene. In articol se
subliniaza ca ea este centrul nationalismului agresiv armean.

Cuvinte cheie: Biserica Gregoriand, Biserica Apostolica Armeand, politica, religia, Imperiul Otoman.

JEL Classification: F29, K33, K39.
CZU: 327.39, 341.222.6, 341.223.7.

It is known that the Armenian Apostolic
Church is a unique organization. Formally, it was
considered a church, but for a long time it has not
been engaged just in religious instruction, but has
also been involving itself in politics. Throughout
the centuries it became the core of an aggressive
Armenian nationalism. Such duality was often
unseen by the rulers of areas in which Armenians
had settled, with the natives and other religious
confessions being lead to believe that the
Armenian Church was merely spreading moral
preaching.

For example, the government of the Ottoman
Empire in the 19th and 20th century protected the
Gregorian Church, even though terrorists were
known to have been trained in the monasteries,
and temples were being turned into ammo
warehouses. In the 20th century, when the
Armenians sided against the Ottoman Empire,
the peaceful Muslim population was slaughtered
after which the Armenians hid themselves in
Armenian churches and monasteries. The
Ottoman government did not even dare to doubt
the Armenian Church. The Armenian Church in
Istanbul has always enjoyed privileges and does
so to this day.

The Armenian diaspora in Istanbul is as
untouchable now as it was a century ago.

Armenians and their religious organizations in
Russia also enjoyed a privileged position. Only in
1903 (after much time) did the Russian Empire
realize what the Armenian Church really was,
and tried to confiscate its property. In retaliation,
the government found itself on the receiving end
of a terrifying reprisal which included the
assassinations of servants of the Royal family.
The government was forced to back down.

Prior to 1905-1906 the Armenians carried out
unacceptable acts against both Muslims and
Christians in the Caucasus of the Russian Empire
which escalated thereafter.

The most disturbing incidents against both
Georgian and Russian Christians occurred in the
South Georgia area. In 1830, the Armenians in
Samtskhe-Javakheti region completely expelled
the Georgian Muslim population. But the
Armenians did not limit themselves to the ethnic
cleansing of Muslims also pushed out Christians
and created unbearable living conditions based on
aggression and hatred.

Can we consider innocent the armed
Armenian gangs who engaged in sabotage
against the Ottoman army? They, who pillaged
Muslim villages and committed gang rape, who
instigated a campaign of violence that resulted in
the deaths of around 518,000 Turks and other
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Muslims[xi] - all during a drive to establish an
independent Armenian state? Can we consider
innocent the Armenian volunteers who actively
sided against the Ottoman army under the
Russian and French army banner? Can we
consider innocent Boghos Nubar Pasha, acting as
the representative of Ottoman Armenians, or
Avetis Aharonian, representative of the First
Republic of Armenia - who took part in the
deliberation at the Paris Peace Conference of
1919 (during which the Treaty of Sévres was
prepared) with the intent to completely partition
Ottoman lands? Were they or those who thought
like them or actively supported them innocent?

In 1897, newspaper ,,Kavkaz” wrote that the
Armenians, having built a huge Gregorian
Church in the city of Akhaltsikhe, were actively
resisting the building of Orthodox Churches for
Georgians and Russians. Armenians mocked the
religious feelings of the indigenous Georgians
and Russians, who had allowed them to settle,
and thus rescued them from extermination.

Such was the ‘gratitude’ of the Armenians!

There is a risk that the Armenians are still
planning to practice their method of expansion on
the indigenous land of Georgia, which equals to
backstabbing the Georgian Orthodox Church.

The dilemma recently reignited in 2011
following the visit of His Holiness Karekin Il, the
Supreme Patriarch and Catholicos of All
Armenians, to Georgia. It happened in such a
way as it had in the past- with the Armenians at
first seeming to be ,harmless” in their initial
request: they asked that they be granted the right
to pay due respect to their churches in Georgia
and to have those churches given ,just” legal
status. Simple enough, right? To begin the visit,
Catholicos Karekin 1l met with the then-President
of Georgia, Mikheil Saakashvili, and llya II
regarding the status of Armenian properties in
Georgia. In the course of the meetings, it was
decided that the Armenian Diocese of Georgia
would receive full legal status in the near future.
Armenian churches under the jurisdiction of the
Georgian state would be cared for by the
Georgian government until further notice.

Born Kitrij Nersessian in 1951, Karekin Il was
enthroned in 1999 as the 132nd Supreme
Patriarch and Catholicos (meaning ,,universal
leader”) of Echmiadzin, the holy seat of the
Armenian Apostolic Orthodox Church. He has
travelled the world visiting the Armenian

diaspora and promoting inter-faith dialogue. His
travels have taken him to places including the
Vatican City, the United States, India and
Turkey.

HSBC internal files first listed Karekin Il among
its clients in 2000. He was connected to an
account named “His Holiness Karekin II Nersis”
that listed one bank account and held as much as
$1.1 million in 2006/2007. The leaked files do
not specify the exact role that Karekin 1l had in
relation to the account.

The critics of Catholicos Karekin 1l have
circulated petitions, published open letters and
articles, convened meetings, commented on
social media, and some have even demanded the
resignation of the Catholicos. The accusations
levelled are in the many scores: fraud, moral
turpitude, corruption, autocracy, the decline of
Echmiadzin clergy’s morals and morale, malaise
among the clergy...the litany goes on...inclusive
of the Seven Deadly Sins and more!

Armenian political figures at the initial stage
like to appear as ,,refugees; poor and unhappy”,
the representatives of their nation, and, therefore,
framing only a ,,small request”. The granting of
such a status could not be seen as a threat or
danger by society or by the Government of
Georgia. As a result, Armenians achieved what
they wanted.

Two weeks after Karekin II's visit, the
Parliament of Georgia made the amendment to
the Civil Code and the Armenian Church was
granted the status of a legal entity. It is possible
that Parliament could have been influenced by
the ex-president (Saakashvili) himself.

And then began the most interesting part...

As soon as it received the status of a legal
entity, the Armenian Church began preparing
documents to make claims on Georgian church
land, buildings and property.

Appetite increases with the eating and soon
over 442 Georgian ‘churches’ had been named.
Armenians presented their claims not only to the
Georgian government, but also to international
organizations such as UNESCO. Claims to these
organizations were made by the Armenian
Church as a legal entity.

Most important to understand is the Armenian
,» Thanksgiving” disclosure.

The typical behavior of the Gregorian seems
very much like that of a rogue or evil predator:
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first they satisfy small demands in order to
officialize further incredible demands.

A man should be careful with a predator: the
pointing finger could be bitten off, or the man
himself might lose his life...

Nothing changed. Four years since Karekin
I’s ,,modest” request, it has become a global
demand of the Armenian people. Our neighbor in
its homeland demanded that Georgian churches
be transferred into its possession. That news was
announced to the world today.

We must hand it to these grandmasters.

That is why Georgians, and especially the
Georgian Government, which is especially
,sensitive” to the views of foreign countries,
should be very careful: as soon as the Armenians
are granted ,,exclusive rights”, the suppression of
the Orthodox population of Armenia will take
place, as has often happened in the past.

According to our opinion, this is not only
speculation: an Armenian ,,crusade” against
Orthodoxy, and on two fronts at the same time, is
already underway. On the one hand, the
Armenian Church demands the handing over of
442 Georgian churches, while on the other hand,
the Armenian , fifth column”, pretending to be
,,Georgian liberals”, launches a fierce campaign
of defamation against the Georgian Orthodox
Church and its holiness Ilya 1. Numerous
examples exist in the Georgian media.

The most important thing is that the
Armenians, who use Russian influence factors
against its neighbors, are hiding in Georgian
organizations and blaming Georgians for
violating ,.their” orthodox beliefs. At the same
time, the Armenian Church, against Orthodoxy,
relies on support from the West. They blame the
Georgian Orthodox Church for ,intolerance”,
,homophobia” and disrespect of ,European
values”.

This is only one part of the Georgian
Armenian Church’s claim for the return of land,
building and property. It also uses ,,Russian
military power” to scare Georgians. And if it
encounters resistance to the continuation of the
Armenian policy, Russia, as its ,ally”, will
protect Armenia and support the Armenian
,Javakheti” separatists. Meanwhile, Armenian
fellow citizens with  Georgian  surnames
disrespect the Georgian Orthodox Church.

Of the 1915 Armenian Genocide, Karekin 11
states that it was a ,,just cause” tO raise a

,genocidal plan ... before the conscience of
humanity and the law of nations”. Armenia is a
party to the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide adopted on
1948. If there is indeed a ,, criminal denial” by
Turkey, then Armenia has the right take Turkey
to court (International Court of Justice) on this
issue. Armenia has been a party to this
Convention since 1993, yet Armenia has never
attempted take this issue to court. If this is indeed
a ,,just cause”, why has it not yet been taken to
court?

Patriarch of Jerusalem Nourhan Manougian
was one of those most critical of Karekin 1. It
should be noted that the Armenian Patriarchate of
Jerusalem is one of the four autonomous
administrative units of the Armenian Apostolic
Church. In terms of rank in the Church, the
Patriarch is second only to the Catholicos, and as
such the words of criticism of the Patriarch carry
great importance. In a letter addressed to Karekin
Il in the summer of 2013, Manougian harshly
criticized Karekin 11 for his alleged interventionist
and authoritarian demeanor, and also for his
mistreatment of Norvan Zakarian, ex-archbishop
and former spiritual leader of the Armenians of
France.

Part of Manougian’s criticism regarding
Karekin Il focused on his disregard for the high
status traditionally attributed to the Armenian
Patriarchate of Jerusalem and Istanbul. On this
issue, Patriarch of Istanbul Mesrob 11 Mutafian
(who is no longer in active duty due to illness)
had voiced similar concerns.

In Manougian’s own words: ,, Your Holiness
not very long ago attempted to neutralize the
Armenian Patriarchates of Jerusalem and
Constantinople and failed. Do not try again. ...
what is it that gives you the authority to
encourage your stooges to adopt such a negative
stance towards the [Patriarchate of Jerusalem]?
Do you think you are wiser than your
predecessors? Commercial and business acumen
are not manifestations of wisdom. You can buy
men and discard men but CAN NEVER USURP
AND APPROPRIATE HOLINESS.”

According to Manougian, Karekin Il pursues
such a policy because he is a money-obsessed
man ,,intoxicated by [his]uncontrollable desire
for  absolute  authority”.  According to
Manougian, such a demeanor has led to the
creation of a ,, despotic regime” under Karekin I,
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and that he is in league with ,,anti-religious and
faithless political leaders” to further his goals.

Besides such accusations, Manougian
describes Karekin Il as an immature man lacking
common sense, and who makes capricious and
irresponsible decisions. Manougian expresses
that not only has Karekin 1l launched a crusade
against the Patriarchate of Jerusalem, but that his
,,senseless and destructive acts” are ending up
damaging the Armenian Apostolic Church — the
institution that he should be protecting as its
leader

The Armenian Church, to put it mildly, is not
friendly towards Orthodoxy. Therefore, during
visits of the Armenian Catholicos Karekin 1l and
other figures of this denomination to Georgia,
Orthodox Christians should take any questions
raised extremely seriously. The ideology of the
cultural and historical heritage and religious cults
of Armenians is full of illegal claims on all the
neighboring  nations.  Everyone,  without
exception.

Here is a compilation of the alleged failings of
the catholicos of all Armenians.

1. Catholicos Karekin Il was elected (1999)
through widespread fraud, thanks to the help of
former President Robert Kocharian and Armenia
oligarchs. Intimidation and bribes were used to
get pro-Karekin votes. The $3-million bribe came
from wealthy Diaspora donors, particularly from
a famed family of benefactors.

2. He lacks sound knowledge of theology;
knowing little of the history and traditions of the
Armenian Church. Despite his studies in
Armenia and in Europe, he has superficial
academic grounding. He even stumbles when
reciting the Lord’s Prayer. There’s doubt whether
he is a true believer.

3. He has no spiritual grace or dignity. He is
the dictatorial manager of Echmiadzin, an
oligarch in royal purple soutane.

4. He is rude, crude, common, capricious,
unjust, uncouth, intemperate, incompetent,
vicious, vain, venal, abusive, authoritarian, glory-
and money-seeking, lacks spirituality, and is
secretive....It’s not even certain whether he was
born in 1951 or 1954.

5. While visiting Jerusalem a few years ago,
the Catholicos threatened senior clergymen of the
Sts. James’ Brotherhood and said: ,,I will strip all
of you of your ranks”.
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3axonomepHoCcmb BOHUKHOBEHUSL U YMBEPHCOCHUS. UHPOPMAYUOHHBIX NPAB 8 3apyOedCHbIX CImpanax ovLia
npeoonpeceneHa aKmuGHbIM COYUATHO-IKOHOMULECKUM U NOTUMUYECKUM PA3GUIMUeM 20Cy0apcme — MUpOoGbix
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CMOJIKHYIUCL  C  HEOOXOOUMOCTbIO  MOOCTUPOBAHUSL  HOBbIX COYUATILHBIX  OMHOWEHUL, OCHOBAHHBIX HA
unghopmayuontom e3aumooomere. Obpawerue K OGHHOU meme noomeepiHcoaem mo 00CMOAMeTbCME0, Ymo
npago Ha UHGOPMAYUIo NO3HANIO 3HAYUMENbHOE PA36UMUe, U 8 PA3HBIX HAYUOHATLHBIX 20CYOapCmeax 6bl0paio
coocmeennvili  nymo  paseumus. OOHAKO, NOBCEMECMHO Yelbl0  KOHCOMUOAyuu U  2apaHmupo8aHus

* DRAGAN Florentina - Lector universitar, doctorand, Departamentul Drept Public, Universitatea de Stat din Moldova
(Chisinau, Republica Moldova). / DRAGAN Florentina - Lecturer, Department of Public Law, State University of Moldova
(Kishinev, The Republic of Moldova). / IPATAH ®opentuna - Ipenogasarens, JlenapraMeHT MyOJIMYHOTO IpaBa,
MonnaBckuii rocynapcTBeHHbIN yHuUBepcuTeT (Kummmne, Peciry6imka Momiosa).

120 RMDIRI, 2016, Nr. 1 (Vol. 11) http://rmdiri.md/?page _id=48&Ilang=en ; http://usem.md/md/p/rmdiri




Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr.1 (Vol. 11), 2016

qu)OpMaL;uOHHbDC npae A6Ul10Cb obecneuenue OmKpblmocmu u npospavHocmu  e1acmu, npoaeuofcenue
()eMOKpamI/IIlQCKOI:i cocma(i/mioweﬁ eocydapcmeeﬂnoeo MeXanuma.

Knrouesvie cnosa: ungopmayuonnsie npasa, NPUHYUN NPO3PAYHOCHIU, YKPENneHUe 0eMOKPAMuUU, KOHMPOJlb
HAO 0essimebHOCIbIO OP2AHO8 20CYOAPCMEEHHOU 81acmiu, opuyuatpHas uHgopmayust, ceobooa ciosa, ceobooa
npeccoi.

JEL Classification: K33, K10, Z18.
YIK: 341.1.01, 341.217:341.244.3.

REZUMAT:
APARITIA SI AFIRMAREA LEGISLATIVA A DREPTURILOR
INFORMATIIONALE N TARILE STRAINE

Caracterul legic al aparitiei drepturilor informationale in tarile strdaine a fost determinat de dezvoltarea
social-economica si politica ascendentd a statelor — lideri mondiali — care, in procesul cristalizarii si consolidarii
principiilor si valorilor democratice, au scos in evidenta necesitatea afirmarii unor noi relatii sociale, bazate pe
circuitul informational. Tema abordata vine sa confirme faptul ca dreptul la informatie a cunoscut o evolutie
semnificativd, dar totodata surprinzator diferitd in toate tarile lumii. Scopul consolidarii si garantarii drepturilor
informationale a urmarit asigurarea transparentei puterii §i promovarea caracterului democratic al
mecanismului de stat.

Cuvinte cheie: drepturi informationale, principiul transparentei, consolidarea democratiei, controlul asupra
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Prima tard din lume care a pus bazele
reglementarii juridice a dreptului la informare, in
sensul asigurarii cetatenilor cu informatii de
natura oficiala, este Regatul Suediei. Aici dreptul
constitutional al unei persoane de a avea acces la
documentele oficiale a fost recunoscut inca de la
sfarsitul  secolului al XVIll-lea. Aparitia
reglementarii constitutionale a acestui drept a fost
conditionata de accederea la putere a partidului
care pleda contra ingerintelor din partea
persoanelor cu functii de raspundere si contra
cenzurii si secretizirii in afacerile publice. In
1766 a fost adoptat Actul privind libertatea presei
care este recunoscut drept prima lege cu privire la
libertatea de exprimare si informare’. Actul a pus
capat cenzurii In domeniul activitdtilor
guvernamentale, a garantat libertatea presei si a
oferit tuturor cetitenilor suedezi dreptul de a
plasa in presa periodicd unele categorii de
documente oficiale, precum si a consfintit dreptul
de a avea acces la aceste documente. Dupa natura
sa juridicd in calitate de drept fundamental si
element al libertatii presei, legislatia suedeza il

! Constitutia  Regatului  Suediei.  [On-line]:

https://constitutii.wordpress.com/?s=Suediei&submit
(Vizitat la: 08.01.2016).

califica la mod general ca fiind un drept la
informatie.

Conform conceptului suedez, dreptul de acces
la documentele oficiale si libertatea presei sunt
intr-atat de strans legate intre ele, incat dreptul la
informatie este privit ca o preconditie pentru
libertatea de exprimare si libertatea presei, in
special’. O asemenea relatie interdependents si-a
gasit expresie in actele normativ-juridice de
referintd. Astfel, libertatea presei pentru fiecare
individ aparte include, printre alte drepturi, si
dreptul de a plasa 1n presa periodica documentele
oficiale®. Respectiv, una dintre functiile accesului
public este asigurarea sursei materiale pentru
publicare.

Documente oficiale sunt considerate drept
sursd informationald bogata cu referinta la diferite
afaceri publice. Accesul public la documente
oficiale catalizeaza eficienta dezbaterilor publice
si extinde temeiurile pentru formarea unei pozitii
proprii a cetateanului si organizatiilor pe

2 Bohlin Alf. Offentlighetsprincipen, andra upplagan.
Stockholm, 1991, p. 13.

% Constitutia ~ Regatului ~ Suediei.  [On-line]:
https://constitutii.wordpress.com/?s=Suediei&submit
(Vizitat la: 08.01.2016).
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marginea diferitor aspect de conotatie sociala.
Corespunzator, dezbaterile publice pe marginea
organizarii comunitatii si elaborarii sarcinilor ce
prezinta interes vital pentru un regim democratic
de guvernare pot fi realizate intr-un cadru legal
mai adecvat, decét n situatia in care documentele
oficiale nu au fost accesibile publicului. Dreptul
de acces la documentele oficiale apare, in acest
caz, ca una din preconditiile de formare libera si
democraticd a pozitiei civice.

O alta predestinatiec a dreptului de acces la
documentele oficiale in Suedia rezidda 1in
acestuia in fata publicului larg in vederea
exercitarii controlului asupra activitatii organelor
puterii publice. O asemenea modalitate de control
este una dintre cele mai importante caracteristici
ale dreptului public suedez”.

Dispozitiile constitutionale privind dreptul de
acces la informatiile oficiale le regasim si in
legislatiile altor state europene, cum ar fi Olanda,
Spania, Portugalia, Austria, Belgia.

Constitutia Regatului Tarilor de Jos, in art. 110
prevede cd ,in exercitarea atributiilor sale,
organele guvernamentale au obligatia sa asigure
publicul cu acces la informatiile oficiale in
conformitate cu  Actul  Parlamentului’™.
Dispozitia legala privind transparenta, in acest
caz, nu este inclusd in capitolul ce se referd la
drepturile si libertdtile fundamentale, dar o
regdsim 1n capitolul privind legislatia si
administrarea publicd. Cu toate acestea, dispozitia
in cauza contine cele mai importante garantii
pentru cetateni.

Constitutia spaniola din 1978 proclama in art.
105 ca accesul cetitenilor la arhivele si
documentele administratiei publice, cu exceptia
cazurilor ce 1implicd securitatea statului si
urmarirea penald, precum si viata privata, este
reglementat printr-o lege speciala. Astfel, dreptul
de acces la informatie, la fel ca si in Tarile de Jos,
nu este inclus in catalogul drepturilor si
libertatilor constitutionale ale cetatenilor, fiind

*  G.Petren.H.Ragnemalm, Sveriges grundlagar och
tillhorande forfattningar med forklaringar. Uddevalla, 1980,
pag.388.

® Constitutia Regatului Olandei (Tarile de Jos). [On-
line]:
https://constitutii.wordpress.com/?s=Tarilet+de+Jos&submit
(Vizitat la: 08.01.2016).

prevazut in sectiunea 4 cu privire la guvern si
administrarea publica din Constitutia Spanieie.

Constitutia portugheza defineste la art. 37 alin.
(1) libertatea de exprimare si de informare ca un
drept al fiecaruia de a-si exprima si de a-si
exterioriza in mod liber ideile si opiniile, precum
si de a primi, de a cauta informatie fard
impedimente si manifestari de discriminare’. In
mod special, aceastd Constitutie consfinteste
dreptul democratic al cetiteanului de a participa
la guvernare, raportandu-l dreptului la informare.
Articolul 48 din acest act stipuleaza ca cetateanul
are dreptul sd ia parte la viata politica si la
procesul de luare a deciziilor in problemele
sociale cu care se confrunta tara, in mod direct
sau prin intermediul reprezentantilor alesi. In
urmatoarea parte a aceluiasi articol se prevede ca
toti cetatenii au dreptul de a primi informatii
obiective ~ despre  activitatea  organelor
administratiei publice centrale si locale, precum si
de a obtine informatii de la Guvern si de la alte
structuri ale puterii de stat cu privire la
gestionarea afacerilor publice. In art. 268 alin. 2
din aceeasi Constitutie, la capitolul privind
drepturile si garantiile guvernatilor, este consfintit
dreptul cetateanului de acces la arhivele si
registrele organelor puterii publice care este
limitat numai 1n temeiul cazurilor prevazute prin
legea speciala si in interesele protectiei securitatii
interne si externe, urmaririi penale si ocrotirii
vietii private. In anul 1993, Asamblea Portughez
a adoptat legea privind accesul public la
documentele oficiale®.

In conformitate cu art. 20 alin. (4) din
Constitutia Austriei, toate autoritdtile puterii
publice ,,sunt obligate sd comunice informatie cu
privire la propriile activitati, numai dacd accesul
la acestea nu este restrictionat prin lege™.
Respectiva dispozitie constitutionald
fundamenteaza Legea din 15 mai 1987 privind
obligatiile autoritatilor administrative nationale de

® Constitutia Regatului Spaniei din 27 decembrie 1978.
[On-line]:
https://constitutii.wordpress.com/2013/01/15/constitutia-
regatului-spaniei (Vizitat la: 08.01.2016).

" Constitutia  Republicii  Portugheze.  [On-line]:
https://constitutii.wordpress.com/?s=portughez&submit
(Vizitat la: 08.01.2016).

8 Steering Committee on the Mass Media (CDMM).
Consultant study on access to official infomiation. 15 April
1996. Restricted.

% Constitutia ~ Republicii ~ Austria.  [On-line]:
https://constitutii.files.wordpress.com/2013/02/austria-
conststitution.pdf (Vizitat la; 08.01.2016).
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a informa publicul cu privire la chestiuni legate
de propria activitate™®.

In 1993, dispozitia privind dreptul la
informatie a fost inclusd in Constitutia Belgiana.
Articolul 32 prevede ca orice persoana are dreptul
sa cerceteze in sensul larg al cuvantului orice
document administrativ si sa solicite o copie a
acestuia, cu exceptia cazurilor si conditiilor
previzute de lege. In nota explicativa a
guvernului se explica ca implementarca acestui
drept constitutional este dictatd de prevederile art.
10 al Conventiei Europene. In 1994, a fost
adoptatd Legea privind transparenta activitatii
administrative'’.

In plus fata de reglementarea constitutional,
principiul transparentei si dreptul cetateanului de
a primi informatii de interes public capatd o
reglementare mai detaliatd in legislatia de
referintd a statelor. Poate doar Marea Britanie in
prezent se conduce cu strictete de abordarea
administrativa in reglementarea dreptului de
acces la informatie oficiala care se bazeaza pe
Codul bunelor practici privind accesul la
informatiile guvernamentale, adoptat in 1994.

in procesul dezbaterilor privind principiul
transparentei intr-un alt stat scandinavic —
Danemarca, unul dintre argumentele evocate a
fost considerentul ca poporul este sursa puterii si
lui i apartine rolul diriguitor in procesul de
guvernare a statului si de administrare locala.
Cetatenii urmeaza sa fie asigurati intr-o masurd
maximal posibila cu mijloace disponibile de
obtinere a informatiei cu privire la ceea ce se
intdmpla in cadrul organelor puterii de stat la
nivel central si local, in vederea initierii
dezbaterilor si formuldrii propriei pozitii cu
privire la chestiunile de interes public*?.

Caracterul public al documentelor autoritatilor
de stat contribuie la stimularea interesului fatd de
treburile publice, cerintd imperioasd in conditiile
unei societiti contemporane complexe. In caz
contrar, nu se exclude anihilarea interesului
societdtii fata de scenariile vietii politice. Accesul
la informatie faciliteazd aparitia dezbaterilor

19 Steering Committee on the Mass Media (CDMM).
Consultant study on access to official infomiation. 15 April
1996. Restricted.

1 Ibidem, p.17.

12 Report of the Committee on Publicity (Betaekning om
offentlighed i forvaltningen), nr. 325, 1963, p.42, cited by
Niels Eilschou Holm. The Danish System of Open files in
Public Administration. In: Scandinavian Studies in Law.
1975, p. 158-159.

sociale si creeaza premise pentru reactii din
partea populatiei la masurile legislative si
administrative. In aceeasi ordine de idei, dreptul
de acces la documentele oficiale este indisolubil
legat de libertatea de exprimare si de informare.

Legislatia multor altor tari straine, in egala
masura profileaza destinatia sociald a dreptului la
informatie In raport cu garantarea si realizarea
mecanismului democratic in diferite aspecte de
manifestare a acestuia. Legiuitorul francez
concepe destinatia dreptului la informare ca un
instrument de imbundtatire a relatiillor dintre
administratie si societate. Accesul public este
strans corelat, in acest caz, cu democratizarea
administratiei si cu drepturile omului®. Legislatia
olandeza insistd asupra aprofundarii democratiei
si eficientei In administrare, iar accesul publicului
la informatie este, in principal, orientat spre
garantarea  cetdtenilor cu posibilitatea de
participare la actul de guvernare®. In plus,
dreptul la informatie este considerat ca unul
fundamental si absolut necesar in lumina altor
drepturi si libertati fundamentale ale cetatenilor:
dreptul de a vota, libertatea de exprimare,
libertatea de asociere.

Domeniul de aplicare a dreptului la informare
este definit in raport cu tipul organului puterii
publice si cu categoria de informatie, obiect de
aplicare a dreptului.

Dreptul general de acces public in majoritatea
tarilor se aplicd numai in raport cu informatiile
detinute de organele puterii publice. Cu toate
acestea, in Suedia si Finlanda, dreptul respectiv se
extinde si asupra informatiilor, detinute de
Parlament si instantele de judecata. Parlamentul
suedez, Adunarea Generald a Bisericii si
asambleele municipale, abilitate cu drept de
decizie, sunt asimilate in virtutea rolului social al
acestora cu o autoritate publica. Organizatiile
private sunt excluse din conceptul de "autoritate
publica".

3 Law Nr.78-753 of 17 July, 1978 Concerning various
measures to improve relationas between government and the
public and various provisions of an administrative, social
and fiscal nature (Official Journal of the French Republic,
18 July 1978) Information - from the Disclosure of Official
Information: A Report on Overseas Practice. London: Her
Majesty's stationary Office. Civil Service Department. Fist
published 1979.

' Netherlands. Law of Novermber 09.11.1978 on the
Access to Administrative Information.
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Legea daneza privind transparenta 1In
administratia publicﬁl5 se aplica tuturor
categoriilor de activitdti, desfasurate de
autoritatile administratiei publice care include
institutii, formatiuni structurale - concomitent si
de stat, si municipale, constituite in conformitate
cu prevederile dreptului public, cu exceptia
Parlamentului danez, Avocatului Parlamentar si
altor organe, asociate Parlamentului si instantelor
de judecata. Potrivit regulii generale, organizatiile
de drept privat nu sunt cuprinse in sfera de
aplicare a acestei legi, indiferent de faptul, daca
activitatea lor este similara celei desfasurate de o
autoritate publica.

In Italia, dreptul de acces al societitii la
informatie se aplicd numai in raport cu
administratiile municipale sau provinciale™. La
nivel national, dreptul de acces la documentele
administrative este oferit numai persoanelor care
au un interes juridic special, dar nu si publicului
larg"’.

Este relevant sa examinam obiectul dreptului
la informatie prin prisma conceptului legislativ al
acestuia care a cunoscut o extindere facild in
tarile europene democratice. In conformitate cu
Legea suedeza privind libertatea presei, obiect al
acestui drept in mod traditional il constituie
documentele oficiale in forma scrisd de mana sau
tiparitd. Odata cu revizuirea recentd a legii, a fost
constatat ca dispozitiile referitoare la documente
ar trebui sa se aplice In mod similar si la harti,
schite, fotografii si finregistrari sau la alte
documente lizibile sau auditive pentru procesarea
electronica a cdrora sunt necesare echipamente
tehnice speciale.

In virtutea altui amendament care a intrat in
vigoare in anul 1978, Legea suedezd privind
libertatea presei prevede ca ,,documentul”
presupune orice reprezentare in forma scrisa,
pictata sau altfel reprodusa care poate fi citita,
audiatd sau 1n alt mod perceputd cu ajutorul
mijloacelor de asistenta tehnicd. In conformitate
cu Nota explicativa, o astfel de inregistrare
reprezintd orice combinatie de date care se refera

> Administrative arrangements for freedom  of

information - from the Disclosure of Official Information: A
Report on Overseas Practice. London: Her Majesty's
stationary Office. Civil Service Department. Fist published
1979.

16 Act of 8 June 1990, Nr.142/90 (Ordinamento delle
autonomie locali). In: Official Journal 12 June 1990 Nr. 135.

17 Article 22, paragraph 1, of the Act of 7 August 1990,
Nr. 241/90, Official Journal 18 August 1990, Nr. 192.

la esenta subiectului. In aceastd privintd, nu are
importanta daca aceste date formeaza un esantion
dintr-un volum mai mare de date, daca acestea au
fuzionat din diferite documente sau au rezultat
din procesarea datelor'®.

O asemenea definitie a ,jinregistrarii”
sugereazd cd, desi dreptul la informatie in
legislatia suedezd vizeazd 1n mod oficial
documentele, in realitate, acestea reprezintd o
compilatie de date, si nu purtitorul de informatie
propriu-zis care obtine calitatea de obiect numai
in cazul inregistrarii.

in majoritatea tarilor, legislatiile
informationale, de asemenea, cuprins prevederi
ce reglementeaza dreptul de acces la informatiile,
continute in procesele verbale si inscrisurile
oficiale. Legea austriaca si cea olandeza prescriu
anume furnizarea informatiei oficiale oricarui
solicitant. In conformitate cu legea olandeza,
fiecare are dreptul sa solicite datele continute in
documente, insd informatiile interpelate trebuie sa
se refere la aspecte ce tin de domeniul
administrativ. Accesul presupune asigurarea
vizualizarii documentului, eliberarea copiilor sau
extraselor de pe acestea, indiferent de forma,
scrisa sau verbala, a acestora.

Accesul comunititii la informatie este garantat
nu doar in privinta informatiilor pe purtatori de
hartie, dar si a informatiilor pe alte tipuri de
purtdtori. Toate categoriile de tehnologii
informationale noi vin sa anihileze diferentierea

documentelor in  cele  inregistrate  si
neinregistrate™. In  procesul  evolutiei

tehnologiilor informationale, devine din ce in ce
mai dificila raportarea proceselor verbale la
categoria documentelor fizic perceptibile.

In conformitate cu legea olandezi, autoritatea
administrativa ~ este  obligatd sa  dea
consimtdmantul de furnizare a informatiei cu
privire la propriile politici, inclusiv, privind
pregdtirea si punerea in aplicare a acestora,
deoarece circumstanta respectiva este in interesul
unei administrdri publice adecvate si democratice
(art. 8). Organul administrativ trebuie sa se
asigure ca informatia a fost furnizata intr-o forma
usor perceptibild, astfel incat partile interesate sa
poata gasi datele necesare momentan, pentru a-si

18 Siepel Peter. Teledoc and Open Records. In: Law
Journal. 1982, p. 482.

19 Jamie A.Grodsky. The freedom of Inforaiation Act in
the Electronic Age: The Statut is Not User Friendly. In: 31
Jurimetrics Journal. 1990, p. 21.
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forma propria opinie in timp util. Mai mult ca
atat, organele administrative sunt obligate sa
publice avizele de expertiza, oferite de structurile
consultative externe cu privire la politica de
perspectiva, de rand cu propunerile si sugestiile,
prezentate de aceste structuri organelor puterii
publice (art. 9)%.

Legea portugheza prescrie administratiilor de
stat sa publice prin canalele corespunzatoare:

- orice document, inclusiv decizii normative
interne, circulare si instructiuni ce contin scheme
de activitate administrativa;

- trimiteri la orice documente ce contin
interpretari ale legislatiei in vigoare sau
descrierea procedurilor administrative, inclusiv
link-ul cu denumirea si data adoptarii
documentului, executantul si organul in cadrul
caruia a fost creat documentul, precum si locul, in
care acest document poate fi accesat (art. 11,
paragraf 1)**.

Publicarea documentelor si link-urilor la
aceste documente trebuie efectuatd, cel putin o
datd 1n sase luni, incurajand astfel practicarea
accesarii periodice a documentelor de catre
persoanele interesate.

In Spania, organele administrative sunt
obligate sa publice periodic raportul cu privire la
documentele continute in arhive si atribuite la
categoria datelor ce cad sub incidenta unui regim
juridic special de transparenta, in virtutea unui
interes public general, precum si documentele din
circuitul nerestrictionat ce pot fi puse la dispozitia
persoanelor fizice pentru informare. Mai mult ca
atat, autoritatile sunt obligate sa publice periodic
solutiile si raspunsurile la intrebarile formulate de
persoane private sau de alte structuri
administrative, in care se contine interpretarea
legislatiei in vigoare sau interpretarea ordinii de
aplicare a procedurilor.

Principiul accesului egal pentru fiecare este o
trasatura caracteristica a dreptului de acces public
la informatie in Suedia. Strdinii au dreptul de
acces la documentele oficiale, insa acest drept
poate fi limitat. Trebuie remarcat faptul ca, la
acest moment, asemenea dispozitii sunt lipsa in
legislatia suedezd. In Grecia, Italia si Spania
dreptul de acces public este acordat doar

%0 Netherlands. Law of Novermber 9, 1978 on the
Access to Administrative Information.

2! Steering Committee on the Mass Media (CDMM). In:
Consultant study on access to official information. 15 April
1996. Restricted, p. 27-28.

cetitenilor statului. In conformitate cu legislatiile
altor téri, orice persoand are dreptul de a pretinde
asigurarea accesului la documente oficiale,
indiferent de faptul, daca solicitantul este sau nu
este cetatean al statului.

In majoritatea tarilor, legislatia privind dreptul
la informatie contine dispozitii care prevad
procedurile de finaintare si de primire a
raspunsurilor la solicitdrile de informatie.
Asemenea dispozitii vizeazd identificarea
solicitantului care depune cererea, specificarea
categoriei de informatie solicitatd, stabilirea
motivelor solicitdrii, formele solicitarii si
termenele, stabilite pentru informare despre
decizia pe marginea solicitarii.

In general, in majoritatea tarilor, legile nu
forteaza solicitantul sd se autoidentifice atunci,
cand solicitd informatia. Cu toate acestea, in mai
multe legi, se contine cerinta obligatorie de a
defini Intr-o forma clara obiectul solicitarii. Legea
daneza prevede ca orice interpelare de acces la
informatie trebuie sd contind datele necesare
despre document sau chestiunea, pe care
solicitantul doreste s-o abordeze. In conformitate
cu legea olandeza, solicitantul trebuie s specifice
sau problema, sau documentul, despre care vrea
si se informeze?’. Potrivit legii belgiene, in
interpelarea privind accesul la documentele
administrative trebuie sd se contina fondul cauzei
si, daca este posibil, documentul propriu-zis.
Interpelarea poate fi respinsa in cazul in care este
formulata prea extins.

In conformitate cu Legea suedezi privind
libertatea presei, autoritatea publicd nu este in
drept sa intreprindd masuri n vederea identificarii
persoanei care a inaintat o solicitare de
informatie, cu exceptia cazurilor cand aceasta
este necesara organului puterii pentru a se
convinge cd nu existd impedimente in vederea
acordarii accesului la documente, spre exemplu,
cand solicitantul cere accesul la documentele ce
contin informatii despre datele sale cu caracter
personal.

Referitor la forma solicitarii, majoritatea
legilor cer perfectarea obligatorie a acesteia intr-0
forma scrisa. Insd, spre exemplu, legea austriaca
prevede cd interpelarea informatiei poate fi
solicitata verbal, la telefon, prin telegraf, in scris
sau prin telex.

Potrivit legii suedeze, accesul la documente
oficiale trebuie oferit cat mai curand posibil. Este

%2 |bidem, p. 29.
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prescris ca solicitdrile de eliberare a extraselor sau
copiillor de pe documente sd fie procesate
imediat. Legea danezd prevede cd autoritatea
publica trebuie sa decida, in timp util, daca este
posibila acordarea accesului la informatie si sa
specifice modalitatea de acordare a accesului: va
primi solicitantul informatia despre document pe
loc sau ii va fi eliberata o copie de pe document.

Legea olandeza prevede un termen de doua
saptamani pentru luarea deciziei cu privire la
solicitare. Conform legii franceze, inactiunea
autoritatii competente mai mult de o luna de la
data perfectarii solicitarii este considerata ca refuz
de asigurare a accesului.

in Suedia, refuzul de asigurare a accesului la
informatie poate fi perfectat numai in forma
scrisd, cu expunerea motivelor refuzului®. In
cazul in care decizia poate fi contestata,
solicitantul trebuie sd fie informat cu privire la
ordinea depunerii contestatiei. Conform legii
olandeze, decizia pe marginea solicitarii este
eliberatd in formd scrisd sau verbald. Refuzul
total sau partial la solicitarea scrisda a unei
informatii trebuie comunicat solicitantului in
forma scrisa.

In tirile scandinave, disponibilitatea unor
documente relevante poate fi controlata atat de
jurnalisti, cat si de societate prin intermediul
listelor cu adresele postale ale organelor puterii
publice. In astfel de liste este reflectati toatd
corespondenta de intrare si iesire. Chiar daca
anumite documente sunt excluse in totalitate sau
partial din circuitul informational liber, prevazut
de regulile de acces la documente, listele postale
trebuie sd contind referinte la esenta acestor
documente. Jurnalistii si alti angajati din
domeniul informational cu acreditare valabild
sunt in drept sd apeleze la Centrul de presa al
Serviciului Informational Central, unde se detin
listele postale a peste patruzeci de arhive,
inclusiv, ale tuturor ministerelor si mai multor
agentii ale acestora. De reguld, listele postale
trebuie sa fie actualizate periodic, deci, sd nu fie
mai vechi de trei zile.

In Franta, legea prescrie editarea periodici a
continutului ~ documentelor ~ cu  caracter
administrativ. O asemenea publicare trebuie sa
includa numarul oficial al documentului,
denumirea, scopul, data adoptarii lui, originea si
locul in care acesta poate fi accesat sau unde

2 Article 20 of the Administrative Procedure Act
(Forvaltningslag, FL).

poate fi obtinutd informatia cu privire la
continutul documentului. O asemenea publicare
este obligatorie timp de patru luni de la data
adoptarii actului®®,

Nu mai putin important sub aspectul asigurarii
dreptului la informatie este chestiunea cu privire
la modalitatea realizarii accesului la datele de
interes public. Accesul la informatiile oficiale
poate fi realizat atat printr-o prescriere speciala
organelor puterii publice de a disemina
documentele solicitate, cat si prin publicarea
informatiei din proprie initiativd. Unele legi
prevad furnizarea informatiei numai in temeiul
unei solicitari, In timp ce altele stabilesc ambele
variante de accesare.

Legislatia privind accesul la informatie in
Suedia nu impune autoritatilor publice obligatia
sa difuzeze informatia In regim automat, chiar si
in lipsa oricarei solicitari. Legea franceza prevede
popularizarea  periodica a  directivelor,
instructiunilor, circularelor, notelor si
raspunsurilor ministeriale ce contin o interpretare
a normelor legale in vigoare sau descrierea
procedurilor administrative. La fel, aceastd lege
prevede publicarea periodica a ,,notificarilor cu
privire la documentele administrative’™>,

In Suedia, un document oficial urmeaza a fi
prezentat spre vizualizare oricdrel persoane care
doreste sa obtind acces la acesta in locul stocarii
documentului, indiferent de natura purtatorului:
olografd, inregistratd sau graficd. Organul puterii
publice nu este obligat sd prezinte documentul
spre vizualizare in locul, in care acesta este stocat,
dacd prezentarea acestuia comporta dificultati de
ordin tehnic.

Legea franceza prevede cd accesul la
documentele administrative poate fi realizat prin
vizualizarea lor in locul stocarii, in cazul in care
sarcina pastrarii integritatii documentului permite
acest lucru, sau prin eliberarea unei copii, cu
conditia cd reproducerea nu va prejudicia
integritatea documentului. Daca niciuna dintre
aceste restrictii nu este aplicabila, solicitantul
alege de sine statator modul de accesare a
documentului. Oportunitatea unei asemenea
alegeri libere este examinatd de Comisia pentru

2 Articles 5 and 6 of the Decree of 22 September 1979.
In: Official Journal. Sept. 1979.

% Article 9 of the Decree of 22 September 1979. In:
Official Journal 25 September 1979. Disclosure of Official
Information: A Report on Overseas Practice. London: Her
Majesty's stationary Office. Civil Service Depanment. Fist
published 1979.
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accesul la documentele administrative i
reprezintd 1n acest sens un element al libertatii de
acces la informatie.

O restrictie aparte a dreptului la informatie
poate fi caracterul oneros de furnizare a acesteia
si, mai cu seama, costurile informatiei. In Suedia,
vizualizarea documentului in locul stocarii lui
este oferitd gratuit. Acest lucru inseamna ca
cheltuielile legate de cautarea si vizualizarea
documentelor nu pot fi Incasate de la solicitant.
Administratia publica poate stabili o taxa fixa
doar in cazul, in care solicitantul doreste sa obtina
un extras sau o copie de pe acest document.
Principiul accesului liber inseamna, de asemenea,
ca autoritatile publice in Suedia nu au dreptul sa
comercializeze documentele oficiale sau sa
obtina beneficii din acestea.

In nota explicativa la legea daneza este stipulat
ca costul serviciului de furnizare a informatiei nu
poate fi mai mare decat pretul pentru efectuarea
unor copii in ordine generald. In Tarile de Jos
legea prevede ca costul nu poate purta un caracter
prohibitiv.

Dreptul la informatie in legislatia tarilor straine
nu este un drept absolut. Acesta este supus unor
restrictii  speciale, necesare intr-o societate
democraticd pentru protejarea intereselor publice
si private, cum ar fi securitatea nationald,
siguranta publica, ordinea publicd, interesele
economice  sau  financiare, prevenirea
criminalitétii i protectia vietii private.

Natura juridica a restrictiilor variazd de la o
tara la alta. Potrivit dreptului suedez, restrictiile
aduse dreptului la informatie poartd un caracter
obligatoriu. Astfel, daca restrictia este aplicabila
unui caz concret, accesul la document poate fi
refuzat. In Danemarca si Franta, restrictiile poarta
un caracter arbitrar, iar aplicarea lor este lasata la
latitudinea autorititii. In conformitate cu legile
din aceste tari, daca intervine o anumita restrictie,
autorititile nu sunt obligate sd furnizeze
informatii, insi o pot face. In Tarile de Jos si
Belgia, majoritatea restrictiilor poartd un caracter
obligatoriu si doar citeva - sunt arbitrare. In
interesul unei democratii administrative eficiente,
informatia de orientare politicd poate fi furnizata
in asa mod, incat sd nu fie dezvaluita identitatea
persoanei vizate. Dacd persoana care si-a
exprimat opinia si-a sustinut-0 public, apoi
informatia poate fi difuzata in ordine obisnuita.

Un aspect decisiv in vederea realizarii
dreptului de acces public la informatie rezida in

capacitatea solicitantului de a recurge la mijloace
eficiente de contestare. In tirile scandinave,
contestarea refuzului de acces la informatie este
posibild nu doar pe cale judiciard, dar si prin
sesizarea avocatului parlamentar. In Suedia nu
este permisa contestarea hotararilor Guvernului
sau Parlamentului. Conform legii olandeze,
solicitantul trebuie sa depuna contestatia la
acelasi organ care a emis decizia de refuz in
accesul la informatia oficiald. In cazul in care
accesul este refuzat a doua oard, solicitantul poate
contesta decizia respectivd in instanta de
contencios administrativ. Cu toate acestea, in
situatii urgente, solicitantul poate contesta refuzul
direct in instanta de contencios administrativ
pentru a primi o decizie preliminara pe marginea
cazului litigios.

Nu mai putin sugestiv este conceptul
reglementarii juridice a dreptului la informatie in
Statele Unite ale Americii. Aspectele accesului la
informatiile oficiale si ale asigurarii dreptului
cetatenilor la informatie in Statele Unite sunt
direct legate de realizarea principiului unei
guverndri transparente si a unui proces politic
public. Legislatia americana in domeniul libertatii
informatiei dateazd cu anul 1966%°, insd ideca
transparentei descinde din principiile
constitutionale, pe care a fost intemeiat insdsi
statalitatea americana.

Pana la adoptarea Actului privind libertatea
informatiei accesul publicului american la
documentele oficiale a fost posibil doar in cazul,
in care era stabilita necesitatea intr-un anumit tip
de informatii. Agentiile guvernamentale erau in
drept sa secretizeze anumite informatii in temeiul
unui motiv plauzibil. In prezent, toate agentiile
care fac parte din puterea executiva, sunt obligate
sa furnizeze informatii oficiale in temeiul Actului
privind libertatea informatiei?’. Totodata, puterea
legislativa si judiciara, precum si membrii
Consiliului Prezidential nu sunt subiecti ai acestei
legi si nu comportd o astfel de obligatie.
Guvernele  statelor  americane,  consiliile
municipale si orasenesti, de asemenea, nu cad sub
incidenta acestei legi, insa, majoritatea statelor
americane dispun de legi interne, similare celei
federale, cu privire la libertatea informatiei.

% Eek H. Freedom of information as a project of
international legislation. A study of International Law in
Making, Uppsala, 1953.

2" Ibidem.
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Scopul Actului privind libertatea informatiei,
in lumina modificdrilor si amendamentelor,
adoptate in 1974, rezida in asigurarea accesului
public la procesele - verbale si actele agentiilor
guvernamentale. Solicitantul nu este obligat sa-si
motiveze interesul in raport cu informatia
solicitata. De fapt, este suficientd simpla
curiozitate, pentru ca informatia solicitata sa fie
furnizatd. Dreptul de acces la informatie este
garantat oricarei persoane fizice si cercul
subiectilor acestui drept nu se limiteaza doar la
cetitenii americani. In declaratia presedintelui
SUA si avocatului parlamentar al SUA din 1993
este remarcatd tendinta puterii publice spre
eficientizarea propriei activitdti si consolidarea
principiului  transparentei  si  principiului
democratic de participare a cetitenilor la
guvernarea tarii. Opozitia a recurs la asemenea
declaratii, pentru a extinde actiunea normelor
legale din domeniul libertatii informationale si
asupra altor domenii, cum ar fi, spre exemplu,

relatiile reciproce dintre organizatiile
consumatorilor de informatie cu agentiile
guvernamentale?.

Cu toate ca principiul de baza al legii este
publicitatea si transparenta puterii, acesta include
dispozitii, preluate din continutul dreptului
general de acces la informatiille oficiale. La
acestea pot fi raportate asemenea reglementari
cum ar fi securitatea nationald, relatiile
internationale, clasificatd drept confidentiala,
informatia secretd sau strict secretd, atribuita la
aceasta categorie printr-un decret prezidential
special. Concomitent, securitatea nationald este
tratatd in calitate de element de protectie a
politicii de stat si celel externe, si nu include in
continutul sdu o gama larga de substraturi. Cu
toate acestea, decretul prezidential din 1982 a
extins competentele autoritatilor puterii publice in
materie de atribuire a oricdrel informatii oficiale
la categoria celor secrete. Multe dintre garantiile
inadmisibilitdtii atribuirii arbitrare a informatiei la
categoria celei cu acces restrictionat au fost
anulate. Astfel, dispozitiile privind secretizarea au
devenit pe larg aplicabile, iar testul privind
oportunitatea limitarii accesului  public la
informatiile oficiale a decazut. La fel, a devenit
mnoportund  desecretizarea  sistematicd  a
documentelor. Decretul prezidential din 1982 a
permis aplicarea ,,reexaminarii solicitarii” privind

2 Birkinshow, Freedom of Information: Law, Practice
and Ideal, p. 53.

furnizarea datelor despre informatia clasificata ca
o alternativa de anihilare a prevederilor Actului
privind libertatea informatiei. Un alt decret
prezidential a intrat in vigoare in octombrie 1995,
atenuand caracterul dur al decretului precedent.

In conformitate cu Actul SUA privind
libertatea informatiei, regulile interne si practica
agentiilor de furnizare a informatiilor cetatenilor
nu ar trebui sd se aplice, cu toate acestea,
ghidurile s instructiunile  departamentale
referitoare la interpretarea legislatiei privind
libertatea informatiei rdméan 1n vigoare. Sunt
excluse din categoria informatiei general-
accesibile secretele comerciale; informatia
comerciald si  financiard  guvernamentald
privilegiatd sau confidentiald; notele si scrisorile
interne sau interdeparamentale care nu sunt
disponibile publicului in conformitate cu legea;
impozitarea, dosarele personale sau medicale, a
caror divulgare ar constitui incalcarea dreptului la
inviolabilitatea vietii private; dosarele privind
investigarea crimelor, in cazul in care divulgarea
lor va cauza vre-o dauna, precum si alte tipuri de
informatii care se bucura de protectie juridica
conform altor legi, in special, a actului privind
informatia clasificatd. Aplicarea regulii privind
excluderea datelor din categoria de informatii
publice  general-accesibile se afla  prin
exclusivitate la discretia agentiei. Astfel,
informatille pot deveni inaccesibile pentru
cetateni.

In cazul refuzului de a furniza informatii
publice, in virtutea unor reglementari cu caracter
normativ ale agentiilor, trebuie sa fie prevazute
proceduri de contestare a fiecarui refuz in parte.
Notificarea solicitantului privind refuzul de
furnizare a informatiei, trebuie sa contina temeiul
refuzului, explicarea circumstantelor refuzului si
ordinea de contestare a acestuia care trebuie sa se
incadreze in termenul de 30 de zile. La fel,
solicitantul trebuie informat cu privire la dreptul
de a se adresa la Curtea Federala. In acelasi timp,
cheltuielile de judecatd sunt rambursate
solicitantului atunci cand este atins ,,un rezultat
scontat”. Desi dosarele, in temeiul Actului
privind libertatea informatiei, ,,de jure” nu mai au
prioritate fatd de alte tipuri de dosare, ,,de facto”
ele beneficiaza efectiv de aceasta.

Agentiile guvernamentale care sunt vizate in
Actul privind libertatea informatiei, urmeaza sa
publice in Registrul Federal date despre propriile
structuri organizatorice, coordonatele
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functionarilor care proceseaza solicitarile de
furnizare a informatiei, precum si ordinea
perfectdrii solicitarilor. De asemenea, trebuie sa
fie publicate regulile interne ale Agentiei, politica
informationald si normele generale de aplicare si
interpretare, procedurile si instructiunile privind
continutul tuturor documentelor, rapoartelor sau
cercetarilor. Agentia nu poate invoca ulterior in
justitie actul care urma sa-I publice, dar nu I-a
publicat si cu privire la care solicitantul nu a fost
notificat in timp rezonabil. In plus, agentiile obtin
confirmarea dezvaluirii informatiei atunci, cand
recurg la publicarea acesteia 1n reteaua globald
Internet. Evident, in acest caz informatia este
dezvéluitd pana la obtinerea unei solicitari
speciale.

Actul privind libertatea informatiei este
proclamat ca fiind premergator principiului unei
guverndri transparente?. Cu toate acestea, a
existat o rezistentd duri la etapa adoptarii lui. Inca
la sfarsitul anilor saptezeci era vehiculatd cu
entuziasm importanta sporitd a acestui Act in
vederea asigurarii unei guverndri transparente,
monitorizarii procesului de luare a deciziilor si,
implicit, Tmbunatatirii acestuia, cu scopul bine
determinat - de eficientizare a luptei impotriva
coruptiei. Astfel, Incd de la inceputul anilor
optzeci, puterea executiva In SUA a Intreprins o
serie de amendamente la aceastd lege pe motivul
costurilor inalte in legatura cu aplicarea ei,
calitatea insuficientd a dreptului jurisprudential si,
esential, din cauza cd legea a inceput sa fie
aplicata intr-un mod, pe care Congresul nici nu-I
putea intui in momentul elaborarii si adoptarii
acestei legi.

Dupa dezbateri indelungate, in 1986,
Congresul SUA a intreprins principalul
amendament la Actul privind libertatea presei,
prin care a exclus documente de anumite
categorii din domeniul de aplicare a legii
respective. Nu puteau fi prezentate la solicitarile
cetatenilor actele procesuale de investigare a
crimelor, dacd solicitantii intr-o masura vadita
intervin 1n procesul de aplicare a legii, sau pot
ingradi dreptul persoanei la un proces echitabil,
sau incalca flagrant dreptul la inviolabilitatea
vietii private, sau dezvaluie o sursd confidentiala
de informatie, tehnicile si procedurile de aplicare
a legii in procesul de ancheta sau daca divulgarea
informatiei pune In pericol viata sau integritatea
fizica a unei persoane.

% |bidem, p. 54.

Din 1993, agentiile au obtinut posibilitatea sa
emita refuzuri in furnizarea de documente privind
propria activitate. Aceastd derogare obtine deja
protectie judiciara, dar numai cand agentia poate
argumenta in mod rezonabil ca divulgarea ar
putea cauza daune anumitor interese. Insa, daca
este vorba despre interesul guvernamental,
domeniul discretionar al organului autoritatii
publice in materie de divulgare a informatiei este
cu mult mai extins, decat 1in cazul
inviolabilitdtilor personale sau confidentialitatii
comerciale.

Dezvoltarea 1n continuare a reformei si-a gasit
expresie in faptul ca guvernul federal a folosit
actul privind spionajul in legaturd cu urmarirea
penald pentru divulgarea neintentionatd a
informatiei, chiar dacd lucrurile nu aveau
tangentd cu spionajul ca atare. In plus, o
problema actuala a fost necesitatea mentinerii
garantate a caracterului  confidential al
documentelor, primite de la guvernul britanic,
deoarece  documentele regale inaccesibile
publicului larg in Marea Britanie, ar putea fi
obtinute cu usurintd in Statele Unite, in

conformitate cu Actului privind libertatea
informatiei.
Actul privind libertatea informatiei, cu

amendamentele din 1986, a modificat temeiurile
privind perceperea taxelor pentru executarea
obligatiei de furnizare a informatiei, prevazute de
legislatie. Solicitarile In scopuri comerciale sunt
taxate Tn marimea costului real al vizualizarii
documentului si al timpului de cautare (de
exemplu, timpul folosit de angajat si documentele
vizualizate punct cu punct, la fel, costul copierii).
Insd persoanele care soliciti pot sconta pe
reducerea costului achitarii, daca, spre exemplu,
este solicitatd informatia, divulgarea careia
serveste unui interes public, deoarece este posibil
ca o asemenea informatie sa contribuie in mod
semnificativ.  la  constientizarea  activitatii
guvernului de catre comunitate. Costul cautarii si
Vizualizarii nu va fi perceput in cazul
organizatiilor non-guvernamentale din domeniul
educatiei, stiintei si mass-media.

Actul privind libertatea informatiei este unul
dintre cele patru legi care asigura in Statele Unite
un guvern transparent. In linii mari, el vizeaza
persoanele care se afla In proces de cdutare a
informatiei si documentatiei agentiilor. Insa, din
momentul adoptarii legii de referintd, un numar
impunator de organizatii profesionale, cunoscute
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ca brokeri de date si implicate in obtinerea
informatiilor de interes public, au recurs la
aceastd legislatie pentru dobandirea informatiei
pe care o pot lansa pe piatd pentru comercializare
catre cei care au nevoie de ea.

Un alt act normativ in domeniul asigurarii
transparentei  guvernamentale este Legea
»sunshine” privind desfagurarea sedintelor
organelor puterii publice in mod deschis. Legea a
fost adoptata in anul 1976. Scopul ei a fost
asigurarea publicitdtii unei anumite parti a
procesului deliberativ al agentiilor
guvernamentale. Legea respectiva nu prevede,
insa, dreptul de a participa la procesul de luare a
deciziilor. In special, aceastd lege nu poate fi
invocatd in cazul In care se insistd asupra
desfasurdrii unei anumite sedinte. Actul este
aplicabil in cazul sedintelor deliberative ce pun in
discutie politica agentiilor guvernamentale sau a
sedintelor ce urmdaresc obtinerea unui consens pe
marginea unei anumite probleme.

Analiza legislatiei strdine genereazd concluzia
cd dreptul la informatie s-a afirmat pretutindeni si
a cunoscut o evolutie semnificativd. Obiectivul
general al acestei legislatii este de a asigura
transparenta puterii si caracterul democratic al
mecanismului de stat. Nu doar la nivel
constitutional este consfintit dreptul cetatenilor la
informatia, detinuta de organele de stat, aplicarea
acestui drept este reglementatd si in acte
normative  speciale. Este reglementatd o
procedurd detaliata care acopera cadrul Tnaintarii
solicitarilor catre subiectii, obligati prin lege sa
furnizeze informatii cetatenilor, cadrul de
procesare a interpelarilor, precum si procedura de
solutionare a litigiilor, legate de refuzul furnizarii
informatiilor solicitate. Se pare ca experienta
straind In reglementarea dreptului la informatie
poate fi si trebuie sa fie valorificatd in procesul
elaborarii si perfectionarii legislatiei nationale in
domeniul de referinta.
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Mihai Poalelungi, Stas Splavnic. Extrateritorialitatea Conventiei Europene
a Drepturilor Omului: Obligatii Pozitive si Jurisdictie.
Chisinau: Tipografia centrala, 2014. 300 p.

Precum se cunoaste, autorii Conventiei europene a drepturilor omului si-au proiectat un scop limitat,
si anume cel de a garanta in contextul european anumite drepturi civile si politice. Aceste drepturi civile
si politice, asa-numitele drepturi ,,clasice”, au fost privite in general ca drepturi care implica pentru state
obligatii primare de a nu aduce atingere exercitiului liber pentru persoanele aflate sub jurisdictiile lor.
Aceste din urma cuvinte au constituit ,,marul discordiei” intre state pe de o parte, si state si Curtea pe de
alta parte, pe terenul stabilirii raspunderii internationale pentru actele ilegale incriminate statelor-parti
datoritd diferitelor incalcari extrateritoriale ale drepturilor omului. Tine de sarcina Curtii sa solutioneze
disputele si sa judece reiesind din realitatile zilei de azi.

Exista mii de articole stiintifice si carti publicate in materia dreptului CEDO, insd nu multe din ele
se focuseaza pe chestiunea extrateritorialitdtii Conventiei cand se stabileste rdspunderea statelor pentru
esecul de a-si indeplini obligatiile de protectie a drepturilor persoanelor aflate in jurisdictiile lor.

Prezenta monografie a fost proiectatd in rezultatul unui studiu complex al jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului, ce reprezinta principala sursa de informatii si principii de protectie a
drepturilor omului in spatiul european si dincolo de acesta. Explicind caracteristicile generale ale
obligatiilor pe terenul Conventiei cu repercusiuni asupra obligatiilor extrateritoriale ale statelor, autorii
— gratie experientei vaste pe care o detin in sfera drepturilor omului — au reusit sa faciliteze intelegerea
teoreticd a problemet, efectuand un studiu stiintific avansat. Mai mult decat atat, cunostintele acumulate
in calitate de fost Judecdtor la Curtea Europeand a Drepturilor Omului i-au permis dlui Mihai
Poalelungi sa explice dintr-o perspectiva critica chestiunile complicate si sensibile abordate de Curte in
activitatea ei. In prezenta lucrare, acest scop a fost realizat prin intermediul unei structuri foarte bine-
gandite si a unei abordari comprehensive.

In mod subsecvent, autorii descriu miezul problemei prin evidentierea jurisdictiei si elementelor
raspunderii extrateritoriale ale statelor, intrand n mici detalii, in asa fel ajutand cititorul sa inteleagd
esenta actului extrateritorial si legatura jurisdictionald a acestuia cu raspunderea ulterioard a statului.
Sectiunea in cauza rationalizeaza problema si explica intr-o manierd remarcabilda de ce ea trebuie
abordata in acest mod. Ea defineste punctul de vedere initial al intregii lucrari stiintifice, fapt care
consecvent duce spre o analizd comparativa si extensiva a problemei investigate — raspunderea statelor
la cazul conflictelor armate, ce au loc atat in limitele teritoriului Consiliului Europei, cét si dincolo de
acestea.

Dupa descrierea conditiilor extrateritorialitatii, lucrarea se refera la conflicte armate specifice si
pretinse incdlcdri ale drepturilor omului din aceasta cauzd survenite pe teritoriul Ciprului, fostei
Iugoslavii, Irakului, dar si Transnistriei, Georgiei si Ucrainei. Analiza efectuata la capitolul in cauza
este de o contributie considerabila pentru a intelege rationamentele Curtii date in hotararile sale.
Principalul obiectiv aici este de a demonstra ca Curtea nu va ezita sa aplice Conventia iIn mod
extrateritorial intrucat ea reprezintd un instrument al ordinii publice europene, si esecul de a aplica
prevederile acesteia creeaza un vacuum 1n protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
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Prezenta monografie de asemenea ofera cititorului posibilitatea sa cunoasca anumite exemple de
limitdri si cazuri speciale de aplicabilitate teritoriald a Conventiei, precum sunt conceptul de espace
juridique, clauza derogatorie si clauza coloniald, imunitatea de jurisdictie a statelor, care nu urmeaza de
neglijat, acestea situatii determinand Curtea sa adopte abordari alteori foarte complicate, respectiva
analiza potrivindu-se cu problema principala formulata — obligatii pozitive si jurisdictie.

In plus, autorii au clasificat constatirile ficute intr-o maniera extraordinari si au reusit si explice
relatiile intre acestea. Ei si-au subliniat dezacordul cu anumite interpretari ale Curtii, i au propus solutii
reiesind din principii acceptabile de drept. Unele chestiuni au fost examinate dintr-un alt punct de
vedere decat cel al Curtii, cu utilizarea unei metodologii imbunatatite pentru a oferi argumente
convingatoare.

In opinia mea, cele enuntate supra urmeaza s provoace cititorul la o lectura interesanti caracterizati
de reflectii ulterioare. Prezenta recenzie in fapt are doud obiective de baza: sd familiarizeze pe scurt
cititorii cu continutul lucrarii astfel incat ei sa poata decide daca monografia prezinta interes relevant ca
sa o lectureze integral, si s faciliteze cititorii sa aiba o Intelegere mai bund a procesului complex pe
care 1l desfasoara Curtea Europeana a Drepturilor Omului in stabilirea raspunderii extrateritoriale ale
statelor-membre pentru incalcarile drepturilor omului si a libertatilor fundamentale fata de persoanele
aflate sub jurisdictiile lor.

CASADEVALL Josep

Judecator la Curtea Europeana

pentru Drepturile Omului (CEDO)

din partea Andorei (Strasbourg, Franta)

Contacte / Contacts / KoHTakTbI:
European Court of Human Rights
Council of Europe

F-67075 Strashourg cedex

Tel : +33 (0)3 88 41 20 18
Fax : +33 (0)3 88 41 27 30
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REPORT TO THE MONOGRAPH
Mihai Poalelungi, Stas Splavnic. Extraterritoriality of the European
Convention on Human Rights:Positive Obligations and Jurisdiction.
Chisinau: Tipografia centrala, 2014. 300 p.

As is well known, the drafters of the European Convention on Human Rights had set themselves a
limited goal: to guarantee, within a European context, some of the civil and political rights. Those civil
and political rights, the so-called ,,classical” human rights, were generally seen as rights which implied
for the States primarily obligations not to interfere in the free exercise of these rights by persons under
their jurisdiction. These last words basically constitute the “apple of discord” among States on one
hand, and between States and the Court on the other hand, when it comes to liability for the unlawful
acts incriminated due to various extraterritorial violations of human rights. It is the Court’s task to
clarify the disputes, and to judge at its best relying on today’s realities.

There are thousands of articles and books on the ECHR law; yet not many of them focus on the fine
issue of extraterritoriality of the Convention when it comes to States’ responsibility for failure to
comply with their obligation to protect the rights of the persons under their jurisdiction.

The present monograph was drafted as a result of a thorough research of the European Court’s case-
law, which is the main source of information and principles for protection of human rights at European
level and beyond. By explaining the general principles of obligations under the Convention linked to
the States’ extraterritorial obligations, the authors — thanks to their vast experience in the human rights
field — managed to facilitate the theoretical understanding of the problem, denoting a successful and
appropriate research that has been carried out. Furthermore, the knowledge acquired as a former Judge
of the European Court of Human Rights enabled Mihai Poalelungi to explain the complicate and
sensitive issues, faced by the Court in its endeavours, from a critical point of (his) view. This has been
achieved in the present paper by a very well-thought structure thereof and comprehensive approach.

Subsequently, the authors describe the core of the problem by highlighting the jurisdiction and
elements of the extraterritorial responsibility of States, going into details, and thus helping the reader
understand the essence of an extraterritorial act and its jurisdictional link with the State’s ulterior
responsibility. This specific section therefore rationalizes the problem, and remarkably explains why it
should be treated as such. It defines the initial standpoint of the entire research paper, which
consequently leads to a comparative and more extensive analysis of the current thought on the problem
— the responsibility of States in armed conflicts, both within the territory of the Council of Europe and
beyond.

The background of the issue being described, the paper refers thereafter to the specific armed
conflicts and the alleged violations of human rights in that respect on the territories of Cyprus, former
Yugoslavia, and Iraqg, as well as Transdniestria, Georgia and Ukraine. The research under this aspect is
of a considerable contribution to the understanding of the Court’s rationale in its judgments. The
principal objective here is to point out that the Court would not hesitate to apply the Convention
extraterritorially since it is an instrument of European public order, and the failure to apply its
provisions creates a vacuum in the protection of human rights and fundamental freedoms.
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The present monograph also offers the reader to learn some examples as to the limitations to, and
special cases of, the extraterritorial application of the Convention, in terms of inter alia the concept of
espace juridique, the derogation and colonial clause, as well as the jurisdictional immunity of States,
which is not negligible at all, these situations determining the Court to adopt extremely complicated
approaches. The analysis thereof is consistent with the original problem statement — positive
obligations and jurisdiction.

Furthermore, the authors classified their findings in an extraordinary way and managed to explain
the relationships between them. They outlined their disagreement with some of the Court’s
interpretations, and proposed their solutions to the problems relying on plausible principles of law.
Some of the questions were examined from a different point of view with improved methodology so as
to offer more convincing arguments.

In my opinion, all the above should provoke the reader to an interesting perusal with further
reflections. The present report would have two main objectives: to provide enough, but not too much,
information to readers so that they are in a position to judge if the monograph is sufficiently relevant to
their interest to be subsequently read in its entirety, and to enable the readers to obtain better
understanding of the complex process that the European Court of Human Rights undergoes in
establishing extraterritorial responsibility of Member States for the violations of human rights and
fundamental freedoms of the persons under their jurisdiction.

CASADEVALL Josep.
Judge of the European Court of Human Rights
in respect of Andorra (Strasbourg, France)

Contacte / Contacts / KoHTakTbI:
European Court of Human Rights
Council of Europe

F-67075 Strashourg cedex

Tel : +33 (0)3 88 41 20 18
Fax : +33 (0)3 88 41 27 30
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PELHEH3US MOHOI'PAOUN
Muxaii [Hoanenynaxb, Crac CiuiaBHHK. JKCTpPaTeppuTOpUAIbLHOCTL EBponeiickoii
Kongenumu no IlpaBam YesnoBeka: no3uTHBHbIE 00513aTe/ILCTBA U IOPUCTMKIHS.
Kummnes: Tipografia centrala, 2014. 300 c.

Kak w3BectHO, aBTOpbl EBpOmENCKOM KOHBEHLMM II0 IIpaBaM YEJIOBEKa IPECIECIOBAIN
OTPaHUYEHHYIO 1LI€Jb — FapaHTUPOBAaTh B €BPOIEHCKOM KOHTEKCTE OIPENETICHHbIE TPaKIAHCKUE U
HOJMTUYECKUE TIpaBa. OTU IPaKAaHCKUE U TIOJIMTUYECKHUE TpaBa, TaK Ha3bIBAEMBIE «KJIACCUUECKUE)
MpaBa YeJI0BEKa, pacCCMaTPUBAIIICH KaK 00S3bIBAIOIINE TOCYIapCTBA HE BMEIIMBATHCS B UX CBOOOHOE
OCYILECTBJICHUE 110 OTHOLIECHHUIO K JIMLAM, HAaXOISALIMMCS IIOJ FOPUCAMKIMEN AaHHBIX I'OCYIapCTB.
[TocnenHue coBa CTAIM HACTOSIIIUM <IOJIOKOM pa3iopa» MEKAY TOCyIapCTBaMU C OHON CTOPOHBI, U
CynoMm u rocygapcTBamy € APYroll CTOPOHBI, P PaCCMOTPEHUH BOIpoca 00 OTBETCTBEHHOCTH 3a
HE3aKOHHbIE aKThl MHKPUMUHHPYEMBIE B CIIEACTBUM 3KCTPATEPPUTOPUAIBHBIX HApYyIICHUN IpaB
yenoBeka. K 3agayam Cyzna oTHOCHUTCS IIPOSICHEHHUE IUCITYTOB M IIPUHSTUE JTYULIUX PELIEHUN, HCXOIS
13 peasTbHOCTEHN CErO/IHSAIIHETO JHS.

CyiecTByeT ThICS4M OMyOIMKOBaHHBIX crated n KHur no npaBy EKITY, Ho HemHOrue mx Hux
(GOKycHpYIOTCS Ha BONpOCE AKCTpaTeppUTOpUaIbHOCTH  KOHBEHIMM TMpH  yCTaHOBJIEHHU
OTBETCTBEHHOCTH TOCYJApPCTB 32 HEHA/JIeXKAIllee UCTIOTHEHHE CBOMX OOS3aHHOCTEN IO 3allUTHI ITPaB
JIMLL, HAXOSIINXCS MO UX FOPUCAUKIINEH.

Hacrosimas MmoHorpagust Oblia cocTaBieHa B pe3ysbTaTe KOMILIEKCHOTO MCCIIEIOBaHUS ITPAKTUKU
Esporneiickoro Cyna, koTopasi IpeAcTaBiisieT co00H OCHOBHOM MCTOYHMK MH(OPMALMK U TPUHIIUIIOB
3aIIMTHI MPaB YeIOBEKa Ha €BPOIEHCKOM MPOCTPAHCTBE U 3a ero mnpenenamu. OObSICHUB OCHOBHBIE
OPUHIMIBL  00s13aTeNbcTB ¢ cBere KOHBEHIMM W MX CBsI3b € OKCTPATeppUTOPUATIBHBIMU
00s13aTeNbCTBaMH, aBTOpaM Oyarofaps MMEIOIIEMYCsl 3HaUMMOMY ONBITY B cdepe IMpaB ydesloBeKa,
yaai0ck OOJIETUYUTh TEOPETHUYECKOE MIOHUMAHUE 3a]1auM, PE/ICTABUB YCIEIIHbII 1 MHOTOCTOPOHHUI
aHaM3 TPOOJIeMBbI AKCTpareppuTopraabHocTH EBponeiickoit KonBenrwm. bonee Toro, 3HaHus
noiny4deHHsle paHee B kadectBe Cynpn EBponeiickoro Cyzna mo mpaBaM 4esloBEKa, MO3BOJIMIM T.
Muxato [loanenyHxb 0OOBSCHUTH C KPUTUUECKOM TOUKU 3pEHMS CJIOXKHBIE U IIEKOTIMBBIE BOPOCHI,
BCTpevaronyecs B MpakTUkU Cyna. OCHOBOIOIAraloMi MaTeprall U3J10KEH IPaMOTHO TIOCPEACTBOM
XOpOILIO MPOAYMaHHOM CTPYKTYphl M HCYEpIIBIBAIOIIEr0 MOAXOJa K H3YYEHUIO MpoOsIeMbl
JKCTPATEPPUTOPUATIBHOCTH.

BrocnenctBum, aBTOphl ONMUCHIBAIOT CYIIHOCTH MPOOJIEMBbI, BBIIBUrass Ha TEPBbIM IU1aH
KOHLICNILIMIO OPUCAMKLIUU U DJIEMEHTBHl 3KCTPATEPPUTOPUAIBHON OTBETCTBEHHOCTH TI'OCYIApCTB,
u3narasi JIeTalbHO CBOM JIOBOABI M TakuM O0pa3oM IIOMOrasi 4YMTaTeNl0 MOCTUYb IPUPOLY
OKCTPATEPPUTOPUATIBHOTO aKTa U €r0 FOPUCIUKIMOHHYIO CBSI3b C MOCIEAYIOLIEH OTBETCTBEHHOCTHIO
rocyaapcTaa. Jta 0ocoOCHHas TJIaBa PalOHATTM3UPYET MpoOIeMy M HarJISHO OOBSICHSIET, TIOUEMY €€
clieqyeT MOHMMAaTh UMEHHO TakuM 00pa3oM. 371ech MIAECHTU(UIMPYETCS OTIIPAaBHAS TOYKA 3PEHMS,
Beyllass K CpPaBHUTEIbHOMY M OOILEMY aHaIW3y H3y4aeMOM NpoOJeMbl — OTBETCTBEHHOCTH
rocyJapcTB B BOGHHBIX KOH(IIMKTAX, Ha Teppuropun CoBera EBpoIIbI M 3a €ro rnpeienamu.

[locrne aHanmu3a AaHHBIX acCMEKTOB, padOTa OMMCBHIBAET KOHKPETHBIE BOEHHBIE KOH(MIMKTHI U
3asBJICHHbIC HApYILICHHs IIpaB 4YeJOBEeKa BbI3BaHHbIE WMMU Ha Tepputopur Kumpa, ObiBIei
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IOrocnaBumn, Wpaka, a Taxxke I[lpugnectpoBbs, I'py3um m Ykpaunsl. IIponenannoe aBropamu
UCCIIEIOBAaHUE 3TOM TEMaTHKU CHOCOOCTBYET B 3HAUUTENLHOM Mepe MOHMMAHUIO FOPUIMYECKUX
obocHoBanmii Cyna, chOpMYJIMpOBaHHBIX B MPUHATHIX PEHICHUSX. [JIaBHOM IENBIO SIBISETCA
oOparuth BHMManue Ha TOT ¢akr, yro Cyn He KoneOmsicb npuMmeHUT KoHBeHIMIO
AKCTPATEPPUTOPUAIILHO TOCKOJIbKY OHA SIBJISIETCSI MHCTpyMEHTOM EBpormelickoro mpaBonopsiika, a
HelpyMeHeHne npennucanuii KoHBeHIMM co3maer BakyyM B 3alllUTE MpPaB YEJIOBEKA U OCHOBHBIX
CBOOOI.

Hacrosiiasi moHorpadusi mpeocTaBisieT YUTATENsM TakKe BO3MOXKHOCTH Y3HATh IPUMEPHI
OrpaHUYEHHUI U OCOOEHHBIX CITy4aeB SKCTPATEPPUTOPUAIBLHOIO IpUMEHEHUs] KOHBEHIIMM, TaKUX Kak
KOHIIEIILIMS ITPAaBOBOro mpocTpancTia (espace juridique), otcTyruieHHe OT COOIIOIECHUS 00A3aTeIbCTB
Y KOJIOHUAJIbHASI OTOBOPKA, FOPUCIUKIIMOHHBI HMMYHHUTET, KOTOPBIE CIIEyeT OpaTh B pacyer TaK Kak
9TU cuTyaluu no0yxaatot CyJ MPUHSITH UHOTIA OYEHb CJIOKHBIE TTOJIXO/IBI K PeIICHUIO Jiell. JlaHHbIH
AQHATM3 COOTBETCTBYET OCHOBHOW C(HOPMYTHUPOBAHHOW MpOOJIEME — W3YUCHUIO TIO3UTUBHBIX
00513aTeNbCTB U FOPUCAUKLIUH.

Janee, aBTOpbI TNPOBOIAT HCKIIOUUTENBHYIO KIACCU(UKAIMIO COOCTBEHHBIX BBIBOJIOB H
OOBSCHSAIOT B3aUMOCBsI3b MEXKAYy HUMU. OHHM TOJYEPKUBAIOT CBOE HECOTJIACHE C HEKOTOPHIMHU
tonkoBaHusiMu Cyzla M Tpe/ylararoT CBOM pEIIEHMS, OCHOBBIBASICH HA IPUEMIIEMBIX IPABOBBIX
npuHLMnax. Hekortopbie BOMPOCH! OBUTM PacCMOTPEHBI C MHOM TOYKH 3pPEHUS], C UCIIOIb30BAHUEM
YIAY4IIEHHON METOIOIOTHH TSl IPEIOCTaBIICHH s O0siee YOS TUTENTbHBIX apTyMEHTOB.

[lo MoeMy MHEHHIO, BCE BBILIEU3IOKEHHOE JIOJDKHO BBI3BATh Y UMTATENs] MHTEPECHOE YTEHUE C
HOCJIETYIOLIMMH pa3MbllUieHusiMUA. HacTosias perieHsus npecieayer 1B€ OCHOBHBIE LIENU, 8 UMEHHO
MPEIOCTaBUTh YUTATENSIM JOCTATOYHO, HO HE CIMIIKOM MHOTrO MH(OpMAlWU Ui TOTO, YT00 OHU
MOIJIM PEIINTh TMPEICTABISIET M MOHOTpadusi Ui HUX JCTaIbHBIA WHTEPEC JUI TOCIEAYIOIIEro
MPOYTEHUS, U TMO3BOJIUTh YWTATEISAM JIydlle MOHSTH CIOKHBIA IyTh, MPOXOAMMBIN EBporneickum
Cynom mno IlpaBam UYenoBeka, B YCTaHOBJIEHHUM SKCTPATEPPUTOPUAILHOM OTBETCTBEHHOCTU
rOCY/IapCTB-WIECHOB 3a HapyLIEHUs [IPaB YEIOBEKA M OCHOBHBIX CBOOOJ JIMLI, HAXOJSIIMXCS MOA HX
FOPUCTUKIIACH.

KACAIEBAJIb /Ko33n

Cynest EBponetickoro Cyna

o npaBam yenoBeka (ECTIY)

ot Aunoppsl (CtpacOypr, Opaniusi)

Contacte / Contacts / KoHTakTbI:
European Court of Human Rights
Council of Europe

F-67075 Strashourg cedex

Tel : +33 (0)3 88 41 20 18
Fax : +33 (0)3 88 41 27 30
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RUBRICA REVISTEI
OUR JOURNAL
O HALIEM KYPHAJIE

CERINTELE
privind conditiile de prezentare a manuscriselor pentru publicare in
,Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale”

Revista teoretico-stiintifica ,,Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii
Internationale™ acceptd pentru publicare articole in limbile moldoveneasca (romand), rusa, engleza,
spaniold, franceza, germand (la discretia autorului), care contin rezultate inedite ale cercetarilor
efectuate si care sunt ajustate la ,,Cerintele privind conditiile de prezentare a manuscriselor articolelor”.

Consiliul Redactional acceptd manuscrisul articolului pentru publicare in corespundere cu
profilurile editiei (,,drept” si ,,stiinte politice”), cu un volum nu mai mult de 20 de pagini, inclusiv figuri
si tabele. Manuscrisul ar trebui sa con{ind doar materiale originale, efectuat la un inalt nivel stiintific,
reflectand rezultatele cercetarii efectuate de catre autor, obtinute cu cel mult un an inainte de publicare,
si care contine un element clar privitor la inovatia stiintificd a cercetarii si propria contributie a
autorului. Sunt acceptate pentru publicare materialele care anterior nu au fost publicate in alte editii si
nu au fost destinate pentru publicarea simultand in diverse editii. Articolele sunt expuse recenzarii
obligatorii, in conformitate cu Anexa 3. Pentru doctoranzi (competitori) este obligatorie recenzarea
articolelor de catre conducatorul stiintific. Pot fi publicate doar articolele care au primit recenzii
pozitive. Pentru publicarea articolelor nu se plateste si nu se incaseaza taxe.

Cerintele mentionate mai sus se aplicd tuturor materialelor trimise pentru publicare in adresa
revistei. Consiliul Redactional are dreptul de a nu accepta publicarea materialelor in caz de: a)
nerespectarea cerintele privind conditiile de prezentare a manuscriselor articolelor; b) plagiat; c)
continutul articolului este neadecvat cu profilurile revistei.

In cazurile cand nu sunt respectate cerintele redactia are dreptul si nu examineze manuscrisul.
Consiliul Redactional 1si rezerva dreptul de a reduce volumul articolului prezentat (daca este necesar),
expunandu-1 in versiunea redactiei (introducdnd modificari redactionale, care nu schimbad sensul
general al articolului prezentat de autor). Formularile i prezentarea materialelor in articolele publicate
nu reprezinta intotdeauna pozifia revistei si nu angajeaza in nici un fel redactia. Aceste materiale se
Responsabilitatea asupra continutului articolelor, selectiei si preciziei faptelor si informatiei citate
revine in exclusivitate autorilor. In acelasi numdr al revistei poate fi publicat doar un singur articol al
unui autor.

Numarul de autori al unui articol nu poate fi mai mare de doud persoane. Autorul (ii) trimite
redactiel 2 exemplare originale a articolului (semnate de autor) In imprimare pe hartie §i trimite
articolul 1n format electronic prin e-mail la adresa: alexandruburian@yahoo.com

Volumul articolului nu trebuie sd depaseasca 1,5 c.a. dactilografiate pe hartie, format A4 (60 de
mii de caractere, sau 16-20 de pagini de text), inclusiv figuri, tablite, referinte si scheme. Atunci cand se
plaseaza referinte bibliografice in limba engleza este necesar de indicat denumirea oficiala a surselor
(revistelor) in limba engleza.

Pentru a plasa un articol in Revista este necesar de prezentat urmdtoarele documente: cerere,
informatiile despre autor (ia), articolul, fotografia autorului (autorilor) in format JPG, adnotare
(abstract, rezumat) in trei limbi (roméana, rusa si englezd) intr-un volum de 100 de cuvinte, cuvinte-
cheie (5-7 cuvinte). Adnotarea nu trebuie sa contina referiri la literatura citata, tabele si figuri.

Informatia despre autor (i) contine urmatoarele date: numele, prenumele, patronimicul autorului
(autorilor), locul de munca, functia, titlul stiintific, gradul stiintific, adresa postald, adresa electronica si
numarul de telefon. Numele autorului (autorilor) ar trebui sa fie listate sub titlul articolului, in dreapta.
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Cerintele tehnice pentru perfectarea manuscrisul pentru publicare:

Titlul articolului nu trebuie sa depaseasca trei linii. Titlul ar trebui sa fi dat numai cu majuscule
(Times New Roman 16) si centrat. Sursele literare utilizate in articol trebuie prezentate Intr-o singura
lista la sfarsitul textului (bibliografie), in conformitate cu Anexa 2. Referirile la literatura de specialitate
mentionate in text sunt obligatorii, trebuie sa fie plasate n partea de jos a fiecarei pagini a textului si
necesitd sa fie perfectate in conformitate cu Anexa 1. Referirile la sursele externe sunt prezentate intr-0
limba straina si sunt urmate, in cazul traducerii in romana si rusa, cu indicatie privitor la traducere.
Numerotarea referirilor la sursele literare este datd in ordinea mentionatad in text. Trimiteri la lucrari
nepublicate nu sunt permise. Lista bibliografica (de la sfarsitul textului) este datd in ordine alfabetica in
functie de prima litera a prenumelui autorului (autorilor).

Acronimele si abrevierile trebuie si fie descifrate la prima mentiune in textul articolului. In
textele 1n limba romana, engleza, franceza, spaniold si germana se utilizeaza ghilimele germane (,, ),
in textele n limba rusa se utilizeaza ghilimelele franceze (« »).

Parametrii paginii:

Documentul trebuie salvat In MS Word, formatul de pagind A 4, marginile paginii: sus si jos - 2
cm, dreapta - 1,5 cm, stanga - 3 cm, Font - Times New Roman; Dimensiune font - 12, spatiere - 1,5.
Aliniere pe latime, un spatiu la stanga - 1,5. Numerotarea paginilor este consecutivd, secventiald, in
partea de jos a paginii, pe centru.

Redactarea textului:

Despartirea manuala in silabe a cuvintelor (transferul din rand in rand) este inacceptabila.
Figurile si tabelele trebuie s fie numerotate, sd aibd denumire, legenda si subiect. Titlurile lor si trebuie
sa fie prezentate in text dupa alineatul care contine un link de referinta la ele.

Exemplarele autorului:

Fiecare autor al articolului obtine doar un numar al revistei, indiferent de numarul de autori.

Consiliul Redactional

Anexa 1
Exemple de referinte bibliografice:

Referintele (citatele) de la sfarsitul fiecarei pagini trebuie sd contind semnele de punctuatie si sa
urmeze aceleasi reguli ca si plasarea lor in descrierea bibliografica.

Daca textul nu este citat de o sursa originala, dar de un alt document, atunci se utilizeaza
urmatoarele cuvinte la inceput de referinta: citat de: (citdnd sursele imprumutate):

Exemplu: Citat de: Dumitru Mazilu. Drept diplomatic. Bucuresti: Editura
Lumina Lex, 2003, p. 115.
Citat de: Alexandru Burian. Drept diplomatic si consular. Chisindu:
Editura ARC, 2003, p. 154.

La amenajarea secventiala a referintelor (citatelor) primare si repetate se utilizeaza termenul
”Ibid.” sau ("Ibidem”):

Referinta primara Jeffrey Mankoff. Politicii externe Ruse: intoarcerea unei Mari Puteri in
politica. Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009, p. 217.
Referinta repetata Ibid., p. 47 sau lbidem., p. 47.

La amenajarea nesecventiald a referintelor (citatelor) primare si repetate, cand referintele
urmeaza nu concomitent una dupa alta, se utilizeaza termenul Op. Cit. (opus citato) si este prezentat
folosind caractere cursive:
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Referintd primara Jeffrey Mankoff. Politicii externe Ruse: intoarcerea unei Mari Puteri in
politica. Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009, p. 217.
Referinta repetata Jeffrey Mankoff. Op. cit., p. 65.
Anexa 2

Exemple de ,,Lista bibliografica” (bibliografie):
Lista bibliografica este plasata dupa textul articolului cu titulatura ,,Bibliografie”. Toate link-urile
din lista sunt numerotate secvential si sunt aranjate in ordine alfabetica.

Descrierea unei carti cu un singur autor:

Exemplu Jeffrey Mankoff. Politicii externe Ruse: intoarcerea de mare putere politica.
Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009. XII + 359 p.

Descrierea unei carti cu trei sau mai multi autori:

Exemplu David G. Victor... [et al.]. Gaze naturale si geopolitica: din 1970 pind in
2040. New York: Cambridge University Press, 2006. xxv + 508 p.

Descrierea unui articol publicat intr-o revista:
Este necesar de a indica numele autorului articolului, denumirea articolului, denumirea revistei,
anul, numarul editiei sau volumul, numarul paginei de la inceputul si sfarsitul articolului.

Exemplu Serghei Lavrov. Rusia si lumea in secolul XXI. In: Rusia in afacerile globale.
lulie-septembrie 2008, Vol. 6, nr. 3, p. 8 - 18.

Descrierea unei teze de doctorat:

Exemplu Vladislav Boiko. Securitatea energetica in contextul globalizarii. Teza de
doctor in stiinte politice. Moscova, 2012. 250 p.

Descrierea unui autoreferat a tezei de doctorat:

Exemplu Yuri Jukov. Centrismul politic in Rusia. Autoreferatul tezei... candidat in
stiinte politice. Sankt-Petersburg, 2012. 24 p.

Descrierea publicatiilor stiintifice electronice:

Pentru surse de electronice, trebuie sa specificati practic aceleasi informatii ca pentru reviste:
autorul, titlul, numele site-ului (sau sectiune a site-ului) si URL-ul. Articolul ar trebui sa contina
notiunea [On-line]:; informatii la data de partajare pe reteaua electronica (dupa fraza ,,Vizitat la:” indica
data, luna si anul): (Vizitat la: 03.02.2012).

Exemplu Burian Alexandru, Gurin Corina. Procesul decizional in politica externa si
influenta lui asupra negocierilor. In: Revista Moldoveneasci de Drept
International si Relatii Internationale. 2011, nr. 4, p. 39 - 55. [On-line]:
http://mww.rmdiri.md/pdf/RMDIRI20114.p.df/. (Vizitat la: 07.09.2012).
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Anexa 3

REGULAMENTUL
cu privirea la recenzarea articolelor stiintifice in
»Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale”

1. Articole stiintifice primite de redactia Revistei Moldovenesti de Drept International si Relatii
Internafionale trec prin Institutia de recenzare.

»Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale™ a adoptat un sistem de
patru niveluri de recenzare a articolelor si materialelor prezentate spre publicare:

Primul nivel — recenzarea de catre Redactorul-sef (main editor peer review);

Al doilea nivel - recenzie de ,,nivel deschis” (open peer review - autorul si recenzentul se cunosc
reciproc) — recenzia este transmisa la redactie de catre autor;

Al treilea nivel - recenzie de nivel ,,orb-unilateral” (single-blind — recenzentul stie despre autor,
autorul - nu);

Al patrulea nivel - recenzie de nivel ,,orb-dublu” (double-blind - atat recenzentul, cat si autorul,
nu stiu unul despre altul).

2. Fiecare articol stiintific necesita sa aiba recenzii:

- deschise: primul nivel — recenzia (decizia) redactorului-sef; al doilea nivel - recenzia unui
recenzent oficial, specialist in domeniu (doctor sau doctor habilitat);

- confidentiale (oarbe): al treilea nivel — recenzia redactorului stiintific sau a unui membru al
consiliului redactional sau al colegiului de redactie; al patrulea nivel — la decizia consiliului redactional
si recenzentul poate fi doar din exterior.

Pentru publicarea articolelor doctoranzilor si competitorilor la gradul de doctor, in afard de
recenzia unui specialist iIn domeniu se cere si recomandarea spre publicare din partea catedrei de profil.

3. Analizand recenziile, redactia evalueazd prezenta in articole a elementelor de actualitate a
problemei stiintifice pe care autorul pretinde sa o solutioneze. Recenzia necesita sa descrie n mod clar
valoarea teoretica sau aplicativa a investigatiei, si sa coreleze constatarile autorului cu conceptele
stiintifice existente. Un element de baza al recenziei ar trebui sa fie aprecierea de cétre recenzent a
contributiei personale a autorului articolului la solutionarea problemei. Este necesar de a mentiona in
recenzie corespunderea stilului, logicii si nivelului de accesibilitate a expunerii stiintifice a materialului
de cétre autor, precum si un aviz privind fiabilitatea si valabilitatea concluziilor.

4. Dupa primirea recenziilor, redactia analizeaza articolele prezentate si adoptad decizia finald, in
baza unei evaluari complete, privitor la publicarea sau ne-publicarea articolelor.

In baza deciziei adoptate autorului i se comunic, prin e-mail sau posta, informatia cu privire la
evaluarea articolului si decizia adoptata. In cazul ca se refuzi de a publica articolul, recenzentii riman
anonimi.

5. Colegiul de redactie isi rezerva dreptul de a trimite articolul la o recenzie suplimentara externa
anonima (double-blind). Redactor-sef, in asemenea caz, trimite recenzentului o scrisoare in care solicita
recenzarea, atasand la scrisoare articolul 1 modelul conform caruia se recomanda de a efectua recenzia.

6. Prezenta recenziilor pozitive nu este un motiv suficient pentru publicarea articolului. Decizia
finala privitor la publicarea articolului este adoptata de consiliul redactional.

7. In cazul in care existd o critica substantiald din partea recenzentului, Insa articolul, la general,
este evaluat pozitiv, consiliul redactional poate aprecia articolul ca polemic si poate decide de a-l
publica n rubrica ,,Tribuna discutionala”.

8. Originalele recenziilor sunt pastrate la ,,Revista Moldoveneasca de Drept International si
Relatii Internationale”.
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RUBRICA REVISTEI
OUR JOURNAL
O HALIEM KYPHAJIE

REQUIREMENTS
to papers for publication in the
sMoldavian Journal of International Law and International Relations”

,Moldavian Journal of International Law and International Relations” being a scientifico-
theoretical journal admits for publication articles in Moldovan (Romanian), Russian, English, Spanish,
French, German (optional author) languages, containing the results of original research, designed in
accordance with the ,,Requirements for the articles”.

An Editorial Board of the ,,Moldavian Journal of International Law and International Relations”,
accept manuscript for publication corresponding to the edition profiles, no more than 20 pages,
including figures and tables. The manuscript should contain only original material, performed at a high
academic level, reflecting the author's research results, completed no more than one year before
publication, and containing a clear element of creation of a new knowledge. The materials which
earlier were not published and have been not intended to the simultaneous publication in other editions
for printing are accepted. Articles are exposed to obligatory reviewing, in accordance with the
Appendix 3. For post-graduate students (competitors) the review of the supervisor of studies is
obligatory. We print only articles which have received only positive reviews. The fee for the
publication is not paid.

The rules mentioned above apply to all the material sent to the journal for publication. The
Editorial Board has the right not to accept materials to the publication in a case of: a) non-compliance
of the paper with the requirements for its publication; b) plagiarism; c) inappropriate content of the
presented paper to the journal profiles.

In cases when the requirements are not respected the editorial board has the right not to
examine the manuscript. The editors reserve the right to reduce the volume of the article (if it is
necessary), exposing it to editorial revision, make editorial (which do not change the general sense)
changes in the author's original. Editors can publish materials without sharing author’s opinion (in
order of discussion). Authors are responsible for the selection and accuracy of the facts, quotes, and
other information. Journal will only publish one article per author in each volume of the issue.

The number of authors should not be more than two people. Author (s) sent to the editor two
copies of the article (signed by the author both in print and electronic form and send the article in
electronic form by e-mail at: alexandruburian@yahoo.com

The paper shouldn't exceed 1,5 printer's sheet of the typewritten text of format A4 (60 thousand
characters, or 16-20 pages of text), including tables, list of references and drawings (schemes). At
drafting of bibliographic references in English it is necessary to specify official English-speaking
names of journals.

In order to place an article in the journal you should present following documents: an
application, information about the author (s), an article, one author (s) photograph in JPG form,
annotation provided (abstract) in three languages (Romanian, Russian and English) in a volume of 100
words, key words (5 - 7 words). Abstract should not contain references to the quoted literature, tables
and figures.

Information about the author (s) contains: author's name, affiliation, post a scientific degree, an
academic status, mailing address, e-mail address and telephone number Author's name should be listed
under the article’'s title on the right.
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Technical requirements to registration of the manuscript for the publication:

Title of the article should not exceed three lines. The title should be given only in capital letters (Times
New Roman 16) and centred. Literary sources used in the paper should be submitted in one list at the
end (bibliography). Bibliographical list is presented after the text item in accordance with the Appendix
2. Footnotes to the literature mentioned in the text are mandatory and must be prepared in the bottom of
the page in accordance with the Appendix 1. References to the foreign sources are given in a foreign
language and are followed in the case of translation into Romanian and Russian indication of the
translation. The numbering of the sources is given in the order mentioned in the text. References to
unpublished works are not permitted. The bibliography is given in alphabetic order according to the
first letter of authors surnames. Acronyms and abbreviations should be deciphered in a place of the first
mention in the text. In text presented in Romanian, English, French, German or Spanish language,
German inverted commas (,,pads”) should be used; in text presented in Russian language the French
inverted commas («fur-trees») are used.

Page Setup:
The document must be saved in MS Word, A 4 page format, page margins: top and bottom - 2 cm,
right - 1.5 cm, left - 3 cm Font - Times New Roman; font size - 12, line spacing - 1,5. Alignment on
width, a space at the left - 1,5. Numbering of pages is through, in the bottom of the page, on the centre.

Text drafting:
Using of manual transfer (manual hyphenation) is unacceptable. Figures and tables should have a
caption and subject headings and should be presented in the text after the paragraph containing a link to
them.

Author's copies:
Each author obtains only one issue of the journal, regardless of the number of authors.

The Editorial Board

Appendix 1
Example of bibliographic footnotes:

Punctuation and prescribed punctuation in citations should follow the same rules as their placement in
the bibliographic description.

If the text is not cited by the original source, but by another document, then following words are used:
in the beginning of the reference: Quoted by, with a reference to the citing sources of borrowed text:

Example: Quoted by: Ernst Gabriel Frankel. Oil and Security A World Beyond
Petroleum. The Netherlands: Springer, 2007, p. 115.

«Ibid.» or (Ibidem) are used in the sequential arrangement of primary and repeated references.

Primary Jeffrey Mankoff. Russian foreign policy: the return of great power politics.
Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009, p. 21.
Repeated Ibid., p. 47.

Op. cit. (opus citato) is used in repeated footnotes containing item to the same document without
following the primary reference and is presented using italics.

Primary Jeffrey Mankoff. Russian foreign policy: the return of great power politics.
Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009, p. 217.
Repeated Jeffrey Mankoff. Op. cit., p. 65.
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Appendix 2
Examples of a bibliography:

Bibliographical list is placed after the text article and is supplied after the notion ,,Bibliography”. All
links in the list are numbered sequentially and are arranged in alphabetical order.

Book with one author:

Example Jeffrey Mankoff. Russian foreign policy: the return of great power politics.
Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009. xii + 359 p.

Book with three and more authors:

Example David G. Victor ... [et al.]. Natural gas and geopolitics: from 1970 to 2040.
Cambridge; New York: Cambridge University Press Cambridge University
Press, 2006. xxv + 508 p.

The paper from the journal:
Article from a journal should contain following description - author (s), article title, journal name, year,
and page number of the beginning and of the end of the article.

Example Sergei Lavrov. Russia and the World in the 21 st Century. In: Russia in
global affairs. July-September 2008, Vol. 6, nr. 3, p. 8 — 18.

Dissertation

Example Vladislav Boiko. Energy security in the context of globalization. Political
Science Dissertation. Moscow, 2012. 250 p.

A dissertation synopsis:

Example Yuri Jukov E.H. Political centrism in Russia. Dissertation synopsis ...
candidate in political science. Saint Petersburg, 2012. 24 p.

Description of the electronic scientific publications:
For electronic sources, you need to specify practically the same information as for journals: author,
title, name of the site (or section of the website) and the URL. The item should contain the notion [On-
ling]:; information on the date of the electronic network share (after ,,Visited on:” indicate the date,
month and year): (Visited on: 03.02.2012) is used in referring to the e-resource e-mail address.

Example Chietigi Bajpaee. China’s Quest for Energy Security. In: Power and Interest
News Report. February 25, 2005. [On-line]: http://www.pinr.com/. (Visited
on: 07.09.2011).
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Appendix 3

PROVISION
about the reviewing of scientific articles in
,»Moldavian Journal of International Law and International Relations”

1. Scientific papers received to the Editorial office of ,,Moldavian Journal of International Law
and International Relations”, pass through peer review process.

,Moldavian Journal of International Law and International Relations” comprises a four-level
system of peer review articles:

1% level — reviewing by the editor (main editor peer review):

2" level — an open peer review (the author and the reviewer know each other) — a review is
submitted to the editor by the author;

3" level - one-sided i.e. ,,blind” peer review (single-blind - the reviewer knows the author, but the
author - doesn’t know the reviewer);

4™ level — double-blind peer review (neither reviewer nor author know about each other).

2. Each scientific article must be accompanied by a review:

—  Open: 1% level — a review (conclusion) of the editor; 2™ level — a review of official reviewer,
specialist of appropriate scientific profile (doctorate or PhD);

—  Closed (blind): 3 level — a review done by a scientific editor or a member of the editorial
board; 4™ level - a review done by the decision of the editorial board and only external.

To publish articles of graduate students, PhD applicants except for review it should be presented a
recommendation from the profile of the department.

3. An editorial board, making the evaluation of reviews, draws attention to the relevance of the
scientific problem to be solved by the author. The Review should clearly describe the theoretical or
applied significance of the study; correlate the author's conclusions to existing scientific concepts. An
essential element of the review should be the assessment a personal contribution to the solution of the
issue by the reviewer. Correspondence to the style, logics and the availability of the narration to the
scientific nature of the material and obtaining of the conclusions about the reliability and validity of the
findings — are key aspects that must be noted in the review.

4. The issue about the received articles is considered after the obtaining of reviews, and then the
final decision, based on the evaluation of reviews about the publication or refusal to publish articles, is
made. On the basis of the decision the author (s) is sent a letter by e-mail or mail, which provides a
general assessment of the article and the decision. In the case of failure in the publication, the reviewers
remain anonymous.

5. The Editorial Board has the right to direct the article for additional external anonymous peer
review. Editor in Chief directs the reviewer a letter asking for peer review. The letter includes an article
and a recommended form of review.

6. The presence of positive reviews is not sufficient grounds for the publication of the article. The
final decision on advisability of publication is taken by the editorial board.

7. In cases when the article is composed by a significant proportion of criticisms that have been
made by the reviewer, as well as the overall positive recommendation, the Editorial Board can attribute
the material to the category of polemical material and print it in the manner of scientific debate.

8. The Review originals are stored in ,,Moldavian Journal of International Law and International
Relations”.
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TPEBOBAHUSA
K 0)OpMJIEHHIO cTaTei VIS IyOJIMKAMU B
«MoJI1aBCKOM KypHAaJIe MeKIYHAPOIHOT0 MPAaBa U ME:KIYHAPOAHBIX OTHOLLIEHUID)

Hayuno-teopernueckuid xypHan «MongaBckuil >kypHal MeXIyHapoqHOro IpaBa |
MEX/TyHapOJHbIX OTHOIICHUI» MPUHAMAET K IMyOJIMKALMH CTaTbd HAa MOJIABCKOM (PYMBIHCKOM),
PYCCKOM, aHIVIMHACKOM, HCHAHCKOM, (PaHIy3CKOM, HEMELUKOM (IO BBIOOpY aBTOpa) s3bIKax,
COZIep)KaIllie PEe3yNIbTaThl OPUTHMHAIBHBIX HCCIEAO0BAaHUH, O(OpPMIEHHBIE B COOTBETCTBUH C
«TpeboBanusaMH K 0OPMIIEHHIO CTATEINY.

Penaxiumsa «MosgaBckoro xypHajla MEXIyHapOJHOIO MpaBa U MEXIYHAPOAHBIX OTHOIIECHUI
HNPUHUMAET K IMyOJIMKAlMK PYKOIUCH, COOTBETCTBYIOIME NpohHIsiM U3anusl, He 6osee 20 cTpaHumL,
BKJIIOYas PUCYHKH U TaOnuupl. PyKormuch JOKHA COzepKaTh TOJIBKO OPUTMHAIBHBIA Marepual,
BBITIOJTHEHHBI HAa BBICOKOM HAay4yHOM YPOBHE, OTpakas pe3yJbTaTbl MCCIEAOBAaHUM aBTOPA,
3aBEpIICHHBIX HE OoJiee YeM 3a IOl IO MyOJIMKAllMU U COAEpXKaThb OYEBUIHBIA SJIEMEHT CO3aHUs
HOBOro 3HaHus. K rmedarm npuHUMArOTCS MaTepuasbl, paHee He M3JaBaBLIMeCs U He
IpeHa3HAuYeHHbIE K OJHOBPEMEHHOW IyONMMKauuu B Apyrux us3gaHusx. CTaTbM MOJBEpraroTcs
00s13aTeIbHOMY PELIEH3UpPOBaHUI0, B COOTBETCTBUM ¢  [Ipunoycenuem 3. ] aciupaHTOB
(couckareneil) oOs3arenbHA pEUEH3US HAy4HOro pykoBomuTesst. [ledatarorcss TONBKO CTarh,
HOJTy4MBILIHE MTOJI0KUTEbHBIE pelieH3Uu. [ oHOpap 3a myOnuKaliy He BhIILUIaYMBaeTCs.

Hacrosimue npaBuia pacrpocTpaHstOTCs Ha BCE Marepualibl, HalpaBisieMble B pPENAKIMIO
KypHana Juisl nyonukaiuy. Penakiuis BOpaBe He HPUHATH MaTepHai K MyONIMKAlMU B Cliydae: a)
HECOOJTFOJICHHST aBTOPOM TIpaBHiI O(GOPMIICHHSI PYKOIHMCH; D) BBISBICHHS 3JIEMEHTOB IUlaruara; C)
HECOOTBETCTBUS MaTepuasa TeMaTHKe KypHaa.

B cmydae HecoOmoneHUs HacTOSIMX TPeOOBAHUM peNakIMOHHAs KOJUIETHs BIpaBe HE
paccMarpuBaTh PYKOMUCh. Perakist ocTaBisieT 3a cOOOM MpaBO MPHU HEOOXOAMMOCTH COKpAIaTh
CTaTby, MOJBEpras WX PEAAKIMOHHOW MpaBKe, BHOCUTH PEIAKLIMOHHBIE (HE MEHSIOLINE OOILEero
CMBIC/Ia) W3MEHEHUs B ABTOPCKUM OpuruHajg. Pemakiys MoXeT OmyOJMKOBaTh MaTepHalibl, He
pazziensisi TOUKy 3peHusi aBTopa (B Mopsiike 00CYKIeHNUs ). ABTOPbI HECYT OTBETCTBEHHOCTD 3a I10J100p
U JIOCTOBEPHOCTh NMPHUBEAEHHBIX (DaKTOB, LUTAT U MPOYMX CBelAeHUH. B oqHOM HOMepe KypHaia
MOXET OBITh OIYOJIMKOBAaHA TOJILKO OJ[HA CTAThs OJJHOTO aBTOPA.

Yucno aBTOpOB CTaThM HE JODKHO OBITH Oosiee BYX uesoBeK. ABTOp (bI) MPUCHUIAIOT B
peIaKuuio 2 SK3EMIUIApa CTaThy (IIOIMCAHHBIE ABTOPOM) B IIEYaTHOM BHJIE M HATIPABJISIIOT CTATHIO B
AJIEKTPOHHOM BHJIE T10 SJIEKTPOHHOM TouTe 10 aapecy: alexandruburian@yahoo.com

O0beM cTaThi HE JIOJDKEH MPEBbIATh 1,5 1. J1. MalmMHOIMMCHOTO TekcTa Gopmata A4 (60 Thic.
3HAaKoB, WK 16-20 cTpaHuIl TEKCTa), BKJIIOYAsk TaOJIMIIbI, CIMCOK JIUTEPATyphl U PUCYHKU (CXEMBI).
[Tpu odopmiennn OubIMOrpapUYECKHX CCHUIOK Ha AHIJIMHCKOM SI3bIKE HEOOXOIMMO YKa3bIBaTh
o(uLMaTbHbIE aHTIIOA3bIYHBIC HA3BAHUS JKYPHAIOB.

Jns pasMmelieHust CTaTbd B OKypHalI€ HEOOXOAMMO TMPEAOCTAaBUTh B PENAKIMIO 3asBKY,
uHpopmanmio 006 aBTope (ax), crarbto, (pororpadpuio asropa (oB) B (opmare JPG, aHHOTanmio
(pe3roMe), TIPEICTABICHHYIO Ha TPeX SA3bIKaX (PYMBIHCKOM, PYCCKOM, aHTIIHHCKOM) 00bemMoM — 10 100
CIIOB, KJIIOYEBBIE CJioBa (5-7 cioB). AHHOTAIMsA HE JOJDKHA COJEPXATh CCHUIOK HAa LIUTHPYEMYIO
JIMTEPaTypy, PUCYHKHU, TaOJIULIBL.

Nudpopmanust 06 aBrope (ax) comepxut: @UO aBTOpOB, MECTO PabOTHI, JOHKHOCTh, YUECHYIO
CTENeHb, YYE€HOE 3BaHME, MOYTOBBIA ajpec, ANEKTPOHHBIA afpec M KOHTAKTHBIM TenedoH. PO
aBTOpPa JJOJLKHO OBITh YKa3aHO MO/ HA3BaHUEM CTaThH CIIPaBa.
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Texnu4yeckne Tpe0OBaHMsA K 0(POPMIICHHIO PYKOITUCH IS ITyOJIMKAMN:

HasBanue cratbu He MOIDKHO MPEBBINATH TPEX CTPOK. Ha3BaHue MOMKHO JaBaThCs TOJBKO
sarapueivi OykBamu (Times New Roman 16) u pacrmonararbest mo meHtpy. JlureparypHbie
WCTOYHUKY, UCIIOJIH30BAHHBIE B CTAaThe, JOJDKHBI OBITH TPECTABICHBI OOIIMM CITUCKOM B €€ KOHIIC
(bubmmorpadwust). bubmmorpaduueckuii CUCOK MPUBOIUTCS TIOCIIE TEKCTa CTaThl B COOTBETCTBUH C
Ilpunorncenuem 2. CHOCKM Ha YIIOMSHYTYIO JIUTEPATypy B TEKCTE OOS3aTeNbHBI M JOJDKHBI OBITh
oopmiieHbl BHU3Y CTpaHullbl B coOTBeTCTBUM C Ilpunoscenuem 1. CcbUIKM Ha WHOCTPaHHBIC
MCTOYHMKH JIAIOTCS Ha HHOCTPAHHOM SI3bIKE M COMPOBOXKIAIOTCS B CITydae MEepeBOa Ha PYMBIHCKHN 1
pYCCKUIl SI3BIK YKa3aHHMEeM Ha TmepeBol. Hymepaimsi HMCTOUHMKOB MIET B IOCIEAOBATEIILHOCTH
yroMuHaHust B TekcTe. CChUIKM Ha HEOIyOJMKOBaHHbIE paboThl He jgomyckatoTcs. Crmcok
urepatypbl (Oubmumorpadus) maercs B andaBUTHOM TMOpske MO (HaMIIUSAM TIEPBBIX aBTOPOB.
Cokparienust u ab0OpeBUATyphl JTOJDKHBI paciii(POBBIBATECS MO MECTY TEPBOTO YIIOMUHAHHS B
TeKCTe cTatbl. B Tekcre Ha pPYyMBIHCKOM, AaHIJIMHACKOM, (DpaHIy3CKOM, HCIAHCKOM SI3bIKE
UCIIOJNIb3YETCSl HEMELKME KaBbIUKU (,JJallKK’), B TEKCTE HA PYCCKOM SI3bIKE HCIIONb3YHOTCS
(bpaHIly3cKue KaBbIUKU («EITOUKI).

IMapameTpbl CTPAaHULIBI:

JlokymeHT nomxeH ObITh coxpan€H B (opmare MS Word. @opmar crpanuisl A 4; mosns
CTpaHHUIIBI: BEPXHEE U HIDKHEE — 2 ¢M, mpaBoe - 1,5 cm, steBoe - 3 cMm. IlIpudt - Times New Roman;
Kerib - 12; mexcTpouHblii uHTepBan - 1,5. BrblpaBHuBaHue 1O IMpuHE, OTCTyN cieBa - 1,5.
Hymeparust ctpaHui] — CKBO3HAs, BHU3Y CTPAHUIIBI, 10 TICHTPY.

Odopmienne Tekcra:

Hcrionp3oBaHne pyqHBIX repeHocoB (manual hyphenation) Herpuemiemo. PrucyHky u Tabiust
JOJDKHBI MMETh HYMEpPAIlMOHHBI M TEeMaTWYeCKHH 3aroJIOBKU U JIOJDKHBI OBITH IPEICTaBICHBI B
TeKcTe mociie ad3areB, CoAepKAIUX CChUTKY Ha HUX.

ABTOpPCKHE IK3eMILISPHI:

Kaxxnomy aBTOpy momnaraercs OMH aBTOPCKUI IK3EMIUISIp HOMEpa *KypHajia BHE 3aBUCHMOCTH
OT KOJIMYECTBA aBTOPOB CTATHU.

Peoaxyuonnwiit coeem

Ilpunosycenue 1
IIpumep odopmiienns 6udmorpadpuueckux CHOCOK:

B Oubmmorpadmyeckux CHOCKax paccTaHOBKA 3HAKOB TPEMHUHAHUA W TPEIIMTHUCAHHON
MYHKTYaIlMK JOJDKHA TIOAYMHATHCS TEM )K€ TIpaBUjIaM, UTO M pacCTaHOBKa MX B OubmmorpadguyeckoMm
OIMCAHWH.

Eciu Tekct muTHpyeTcs HE MO MEPBOMCTOYHHUKY, a MO JAPYroMy JIOKYMEHTY, TO B Hayaie
CCBhUTKUA TIpUBOIAT cioBa: Llut. mo: (umrtupyetcs mo), [IpuBoauTcs mo: , ¢ yKazaHMEM HCTOYHHMKA
3aUMCTBOBAHUSI:

[Tpumep [ut. no: Kpynssako M., Apetmiaze JLI'. CIIA u Bocrounas Azus. bopboa
oopmieHus: 3a «HOBBIN MOPSIOK». M.: MexxayHapoHbie otHormeHwus, 2010, c. 325.

[Mpu moceaoBaTeNIbHOM PACIIOTIOKEHUH TIEPBUYHOM M TIOBTOPHOMN CCHUIOK HCIIONB3YIOT CIIOBA
«Tam xe» wm «lbid.» (ibidem) my1st TOKyMEHTOB Ha SI3bIKaX, MPUMEHSFOIINX JIATHHCKYIO TPadHKYy:

Ilepsuunas lapxkue K.C. I'eonomutrka. YueOHuk i OakanaBpoB. M.: M3marenbcTBo
IOpaitr, 2012, c. 27.

Tloemopnas Tawm xe, c. 47. win lbid., p. 47.

B IMOBTOPHBIX CHOCKAaX, COACPKAIIUX 3aIlliCh HA OAWH M TOT XXC JOKYMCHT, HC CICAYIOIIUX 3a
HepBHqHOﬁ CCBUIKOI‘;I, IMPUBOLAT 3arojiOBOK, a@ OCHOBHOC 3arjlaBu€ MW CICAYIOIIUEC 3a HHUM
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TIOBTOPSIFOIIIMECS DJIEMEHTHI 3aMEHSIOT CJIOBaMU «YKa3. cou.» (yKazaHHoe counHeHwue), «LIuT. cow.»
(ttrpyeMoe counnerue), «Op. Cit.» (opus citato):

Ilepsuunasn Kunkuna F0.B. Ctparerust 6e3omacHoct Poccuu: poGiiemsl (hopMupoBaHust
NOHsITHITHOTO anmapata. M.: Poccuiickuii Hayunslil doua, 1995, c. 87.
Tloemopnas | Xunxuna FO.B. Ykas. cou., ¢. 67. wum Xunkuna FO.B. Op. cit., p. 65.

Ilpunoscenue 2

IIpumeps1 ogopmiteHust cniucka oudamorpadum:
buGmmorpadguyeckuii CnMCOK NPUBOIMTCS IOCIE TEKCTa CTaTbU W CIENyeT IOCie CIIoBa
«bubmiorpadusy. Bce cCbUIKM B CIHCKE MOCIENOBATENbHO HYMEPYIOTCS M Paclojlararorcs B

anaBUTHOM TOPSIKE.

Onucanne KHUTA OTHOTO aBTopa:

[Tpumep
oopmiieHus

I'amxuer K.C. I'eonmomuTrka. YueOHuk s OakamaBpoB. M.: M3narenbcTBo
HOpaitr, 2012. 479 c.

Onucanue KHUTHU YeTbIpex U 0oJiee ABTOPOB:

[Tpumep
oopmiieHms

David G. Victor ... [et al.]. Natural gas and geopolitics: from 1970 to 2040.
Cambridge; New York: Cambridge University Press Cambridge University
Press, 2006. xxv + 508 p.

Omnucanne craTby U3 JKypHAJIA:
Jns cratbyu M3 JKypHalda HY)KHO yKas3aThb aBTopa (OB) CTaTbd, HAa3BaHWE CTAaTbU, HAa3BAHHUE
JKypHaJIa, rofl, HOMEp BBIITYCKa U CTPAHUILIbl Hayaia U OKOHYAHHS CTaThU.

IIpumep
oopmiieHus

KonoGees B.H. I'eoctparerus CILIA B EBpasuu. B: IIpoGnemsl yripaBieHus.
2008, Nel (26), c. 87 —97.

Onucanue qucceprauui

IIpnmep
ohopmiIeHHs

INanroxuna T.I'. Momudukanus coiicts [IBX B mporecce cuHTesa: muc. ...
kan. xum. Hayk: 02.00.06. H. Hosropoz, 1999. 109 c.

Omucanne apropedepaToB JUCCePTALAI:

IIpumep
oopmiieHus

XKykos E.H. Ilomutuueckuit nenrpusm B Poccuu: aBroped. auc. ...
dunoc. Hayk. M., 2000. 24 c.

KaHg.

Onucanue 3JICKTPOHHBIX HAYYHbIX H3/IAHMIL:
JUI DJIEKTPOHHBIX WCTOYHMKOB HY)KHO YKa3aTb IIPAKTUYECKH TE K€ JaHHBIE, YTO U JJIS

JKypHAJIOB: aBTOp, Ha3BaHWE CTAaThH, Ha3BaHWE calTa (W paszena caiira) u aapec URL. B 3ammicu
00s13aTeJILHO JIOJDKEH MPUCYTCTBOBATh TeKCT [ON-ling]:, mpu cchbuike Ha ANEKTPOHHBINA pecype Mocie
AIIEKTPOHHOTO aJipeca B KPYIJIBIX CKOOKaX MPUBOJAT CBEICHHS O JaTe OOpaIleHrsI K 3JIEKTPOHHOMY
ceTeBOoMy pecypcy (Tocie CIOB «jIaTa OOpallleHHs» YKa3blBAIOT 4YMCIO, Mecsi] U ron): (ara
nocemmenust: 02.03.2012)

IIpumep
odopmieHus

Kwuraii BcTaer Ha «1paBUIIbHYIO CTOpOHY HcTopum» B [lepcunckom 3aimmse. B:
Mupogast onmTrka u pecypebl. [On-line]: http://Aww.wprr.ru/?p=2591. (Jlara
nocemienusi: 07.01.2012).
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Ilpunoxncenue 3

MNOJIO)KEHUE
0 PeleH3MPOBAHMM HAYYHBIX CTATel B AKypHaIe
«MonpaBcKui ;KypHaJI Me;KIYHAPOAHOIO NPAaBa M MEKIYHAPOIHBIX OTHOIICHMID)

1. Hayunble crartbu, MOCTYIHMBIIME B PEJAKIMIO JKypHana «MOJIABCKUN KypHAI
MEXIYHapOJHOIO IIpaBa ¥  MEXIYHApOJHBIX OTHOLIEHWI», MpPOXOIIT 4Yepe3 HHCTUTYT
PELIEH3UPOBAHMS.

B xypHnane «MomniaBckuii )xypHai MEXIyHapOAHOIO MpaBa U MEKAYHAPOAHBIX OTHOIICHUI
IPHHATA YETHIPEXYPOBHEBAA CHCTEMA PELICH3UPOBAHHS CTATEH:

1" yposens - periensupoBaHie IIIaBHBIM peiakTopoM (Main editor peer review);

2" yposenw - OTKpPBITOE pelieH3UpoBaHue (OPEN PEEr reView - aBTop M PEIEH3EHT 3HAOT JPYT O
JPYTE) - PELEH3Hs, IPEICTABIEHHAs B PEIAKIUIO aBTOPOM,;

3" yposensv - omHOCTOPOHHEE «cienoey» perensuposanue (Single-blind - penensenr 3naer 06
aBTOPE, aBTOP — HET);

4" yposens - nByXCTOpOHHEE «ciienoex» perensuposanue (double-blind - 06a ne 3maror apyr o
JApyre).

2. Kaxnas Hay4Has CTaThs J0JDKHA MMETh PELICH3HH: )

— OTKpbITBIE: 1" ypOBeHb — peleH3usi (3aKIIOYCHHE) TNIABHOTO pemakropa; 2 yYpOoBEHb
O(DMIMATBHOTO PElEH3eHTa — CIEMAIICTa COOTBETCTBYIOIIEr0 HAyYHOrO Mpoduisl (IOKTOpa WITH
KaH/[1/1aTa HayK); )

— 3aKpeIThIe (cnemble): 3" ypOBeHb — HAy4YHBIM PEIAKTOPOM WIM OJHAM M3 UICHOB
penkoieruu; 4* ypoBeHb — [0 PEIICHUIO PEIKOJUIETHH U TOIBKO BHEIIHEE.

Jnst myOnMKanmy cTaTeidl acMpaHTOB, COMCKATENEH YUeHOM CTENeHH KaHAWAaTa HayK Kpome
peLieH3HH JJOJDKHA OBITh MPECTaBIeHa PEKOMEHAAINS NPOpHIbHON Kapeapbl.

3. Penkosuierus mpu OLIEHKE pEIEH3WM oOpaliaeT BHUMAaHME Ha HAaIUYME€ B MaTepHhaie
aKTyaIbHOCTH ~ peIllaéMOl  aBTOpPOM HAydyHOM mpoOneMbl. PereH3us J0DKHAa —OHO3HAYHO
XapaKTepU30BaTh TEOPETHIECKYIO MITH PHKIIAIHYIO 3HAYMMOCTbD HCCIIEZIOBAHMSI, COOTHOCHTH BBIBOIBI
aBTOpA C CYIIECTBYIOIUMHU HayYHBIMU KOHIEMIMSMU. He0OX0AMMBIM 37IEMEHTOM pELeH3HN JT0/KHA
CIY)KUTh OIIEHKAa PElEH3eHTOM JIMYHOTO BKJIAJa aBTOpA CTaTbU B pEIICHHE paccMaTpyuBaeMOM
npobiemsl. LlenecooOpa3sHO OTMETUTh B pPELIEH3UH COOTBETCTBUE CTHIIS, JIOTMKM M JIOCTYITHOCTH
M3JI0’KEHUS] HAyYHOMY XapakTepy MaTepualia, a TakkKe MOJY4UTh 3aK/II0YeHHE O JOCTOBEPHOCTU U
000CHOBaHHOCTH BBIBOJIOB.

4. Tlocme momydeHHs pELEH3UM paccMaTpUBaeTCs BONPOC O TMOCTYNUBIIMX CTaThiX U
NPUHUMAETCS OKOHYATENIbHOE PEIIEHHE Ha OCHOBE OLIEHKHU pelieH3ui 00 OImyOIMKOBaHUM MITH OTKa3e
B OMYOJIMKOBaHUM CTaTeH.

Ha ocHoBe npuHsATOro pereHust aBropy (aBTopam) o e-mail in moute HarpasIsieTcs MUCbMO,
B KOTOPOM JlaeTcsi oOmas OIeHKa CTaThbd W TPUHATOE penieHue. [Ipu oTkasze B MyOiMKaIum
PELIEH3EHTbI OCTAIOTCSI aHOHUMHBIMHU.

4. Penmxorerusi BIpaBe HANpPABISTh CTaThd Ha JIOTIOJNHUTEIHPHOE BHEIIHEE aHOHUMHOE
pelieH3upoBaHue. [JIaBHBI PENakTop HampapisieT pELEeH3EeHTYy MUCbMO €  Mpock0oi 0
perieH3upoBanuy. K miceMy pHIIararoTcsi CTaThsi M peKoMeHtyemast (hopMa perieH3uu.

5. Hanuume NONOXUTENBHBIX pEIEH3UH He SBIsIeTCs JOCTaTOYHBIM OCHOBAHMEM IS
nyomukaimy  ctathd. OKOHYATENbHOE pEHIeHHE O I1e7ecO00pa3sHOCTH MyOJIMKalMy IMPUHUMAET
PENAKIMOHHAS KOJIJIETUSL.

6. [Ipy HamMYMM B CTaThe CYHMIECTBEHHOH JIOJM KPUTHYCCKHUX 3aMEUYaHWH PEICH3eHTa U TIPH
o0IIel TOJIOKUTENPHOM PEKOMEHJAlMK PEAKOIUIETHST MOXKET OTHECTH MaTepuan K paspsiy
TIOJIEMUYHBIX U TIE€YaTaTh €T0 B MOPSIKE HAYIHOH AUCKYCCHU.

7. OpurvHaiabl peleH3Ud XpaHATCS B pPEJAKIMU KypHaTa «MONIaBCKUH KypHAI
MEXTyHapOJHOTO MPaBa U MEKTYHAPOIHBIX OTHOIICHUI.
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