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PERSOANELE DISPARUTE FARA VESTE SI CAILE DE
REGLEMENTARE A CHESTIUNII iIN CAUZA (PARTEA )

GAMURARI Vitalie*

JIMIA, ITIPOITABIIME BE3 BECTU
N IIYTU PEHIEHUSA BOSHUKAIOIIUX ITPOBJIEM (MACTD I)

Ilponaswiue 6e3 gecmu — 3mMo AUYA, MECMOHAXONCOEHUSL KOMOPLIX HEU3GECHIHO CeMbsiM U (Uau)
KOMOpble Ha OCHOBAHUU 3ACTYIICUBAIOWell 008epust unGopmayuu ObLiu 00bIGIEHDI NPONASUIUMY Oe3 BeCmU
8 CBA3U C MEAHCOYHAPOOHBIM UNU HEMEHNCOYHAPOOHBIM 80OPYICEHHBIM KOHDIUKMOM, CUmyayuel HACUIUsl
unu becnopaokamu Hympu Cmpansl 1ubo 1000 Opyeoll cumyayuetl, 8 KOMopoul 803HUKAEM NOMPeOHOCMb
8 YCIy2ax HeUmMpaIbHO20 U HE3ABUCUMO20 NHOCPEOHUKA.

Bonpocwul, ceazannvie ¢ auyamu, nponaguumu 6e3 eecmu, sIAIOMCA HauboIee AKMYATbHLIMU 8
MENCOYHAPOOHOM 2yMaHumapHom npage. Heonpeodenennocmo 6 6onpocax cesa3auHuIx ¢ cyObOOU OAUZKUX
J00etl A6ISIeMCS AHCECMOKOU PEATbHOCHBIO COBPEMEHHO20 MUPA, ¢ KOMOPOU CIMAIKUBAIOMCS 6ce DobuLee
KOUYECmB0 cemell 8 YCIA08UAX B0OPYICEHHLIX KOHDIUKMOS Aub0 cumyayuil 6HympeHHUx 0ecnopsoxos.
Pooumenu, bpamus, cecmpul, cynpyeu u demu omuasHHO NblMarmcs omuvickams ucuesnyguux auy. Cemvu,
a makdce yenvle 0OWeCmsd, HAX005ACh 8 HeBeOeHUU OMHOCUMENbHO CY0eh DOOHbIX He 8 COCHMOAHUU
nepeeepHyms CMpAwHylo CIMpAanuyy pe3yibmamom KOMopou Cmaid NPaKmuieckoe YHUUMONCEHUe 8Cell
arcusHu. OHU He MO2Ym NPUCOeOUHUMbCS K PeadUIUMAayuOHHOMY U NPUMUPUNETLHOMY NPOYEccy HU Kax
OMOENbHO 3aMmble TUYa HU Kak obujecmso 6 yenom. Takozo pooa pamnvl 8 COCMOAHUU PA3PYULUMb OCHOBY
00wecmea u noooP8amb OMHOULEHUST MeXCOY PAZTUYHBIMU SPYINAMU U HAPOOAMU, UH0204 U RO UCHEYeHUU
HEeCKONbKUX 0eCAmuiemuli.

B nocreonue 200vt Opeanuzayusi Obvedunennvix Hayuii ece 6orvule 00ecnokoena eHomeHom
HACUTbCMBEHHO20 UCYE3HOBEHUSL TUY — (DEHOMEH, C KOMOPbIM CIAIKUBAEMCSL OONLUUUHCTNEO 800PYHCEHHBIX
KOHGQDIUKIMO8, HE3A8UCUMO OM KBATUDUKAYUU — MEHCOYHAPOOHO20 TUOO HEMENHCOYHAPOOHO20 XapaKkmepd.

MISSING PERSONS AND METHODS OF INCIDENTAL PROBLEMS (PART I)

Missing persons are people whose whereabouts are unknown to their families and (or) who were
declared missing on the basis of trustworthy information, due to international or internal armed conflict,
abuse or disorders in a certain state or another situation, which implies the participation of a neutral and
independent mediator.

Issues concerning missing persons are the most actual in the international humanitarian law.
Uncertainty about the fate of significant and loved ones is a part of harsh reality of modern world, falling
on an increasing number of families in the conditions of armed conflicts or situations of internal disorders.
Parents, brothers, sisters, spouses and children are desperately trying to find their missing relatives.
Families and even societies are uninformed about the fate of the missing persons, and they cannot turn the
terrible page, on which the story of a life’s destruction is written. They cannot accede to the rehabilitation
and reconciliation process either as individuals or as parts of a society. These wounds are capable to
destroy the basis of the society and to undermine relations between different groups and peoples, sometimes
even after several decades.

Over the last years, the United Nations organization is more and more concerned with the
phenomenon of forcible disappearance of persons — a phenomenon which accompanies the majority of
armed conflicts, notwithstanding their classification as international or internal ones.

* GAMURARI Vitalie - Doctor in drept, conferentiar universitar, Decan Facultatea Drept, ULIM (Chisiniu, Republica

Moldova); GAMURARI Vitalie — Doctor of law, associate professor, the dean of the law faculty, Free International Institute of
Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova); T<AMYPAPH Bumanuii — Kauaumar OpHIMIecKuX HayK, TOLEHT, JCKaH
(haxynbTeTa npaBa, MexXTyHapOIHBIN He3aBUCUMBIN yHUBepcuTeT Mosnossl (Kummaes, PecityOnrika Mosmosa).
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Introducere

Problema persoanelor disparute fara veste este
una din cele mai stringente in dreptul international
umanitar. Nedeterminarea in ce priveste destinul
celui apropiat reprezintd una din realitatile dure ale
contemporanitdtii a unui numar impundtor de
familii in situatii de conflict armat sau de violenta
internd. Parintii, fratii si surorile, sotii si copiii
incearca disperat sa-si gaseasca rudele pierdute.
Familii si societati intregi, nefiind la curent daca
sunt sau nu in viatd cei apropiati, nu pot intoarce
pagina cu evenimentele de groaza, ce le-au distrus
viata. Ei nu pot adera la procesul de reabilitare si
conciliere, nici ca persoane luate aparte, nici ca o
societate in integrum. Asemenea rani pot deteriora
tesuturile societatii si submina relatiile intre grupuri
si natiuni, uneori si peste decenii dupa
evenimentele ce au avut loc.

In ultimii ani ONU este preocupat de

fenomenul disparitiei fortate a persoanelor,
fenomen, cu care se confruntd majoritatea
conflictelor armate, indiferent de calificarea

acestora, fie ca este vorba despre conflict armat
international, fie non-international. In plus,
fenomenul in cauza este destul de des prezent in
conditiile regimurilor autoritare. Aceastd metoda
este pe larg aplicata in diverse regiuni ale lumii,’ de
exemplu, de regimurile autoritare latinoamericane.

O atentie deosebitd acestei probleme i se
acordi incepand cu ultimul deceniu al sec. XX. In
calitate de punct de reper poate fi considerata
rezolutia Adunarii Generale a ONU nr.47/133 din
18.12.1992  ,Declaratia  privind  protectia
persoanelor contra disparitiilor for;ate”.2

Conditii ce genereaza situatii de aparitie a
persoanelor disparute fara veste

Persoana disparuta farda veste este orice
persoand, despre care nu se stie nimic in rezultatul
unui conflict armat sau a unei situatii de violenta
internd. Persoanele pot fi disparute fara veste in
cele mai diverse situatii:

» Pot fi omorate in momentul ludrii n
prizonierat, arestului sau ranirii;

' fn anii’70 ai secolului XX disparitiile fortate erau
practicate in Cipru, Ethiopia, Indonezia si Filipine. In timpul
razboiului din Alger aceastd metoda represiva era utilizata de
militarii francezi.

% Rezolutia Adundrii Generale a ONU A/RES/47/133
Déclaration sur la protection de toutes les personnes contre les
disparitions forcées. [on-line]:
http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=
A/RES/47/133. (Consulté le 25 octobre 2011).

» Pot deceda, aflandu-se sub arest, pot
disparea sau pot fi detinute in inchisoare in lipsa
unei legaturi cu lumea externd sau detinuti intr-un
local secret. Deseori familiile acestora, fie nu
cunosc locul detinerii, fie le este interzis sa-i
viziteze sau chiar sa faca schimb de scrisori. Datele
despre persoanele private de libertate, cum sunt
data si locul arestului, transportarii, decesului sau
inmormantarii deseori nu sunt inregistrate, iar daca
se inregistreaza, Inscrierile deseori sunt ascunse Sau
distruse;

» Omorurile In masa duc la aceea, ca
numarul persoanelor, a caror destin nu este
cunoscut — devine tot mai mare. Cadavrele
victimelor deseori sunt aruncate, ingropate in graba
sau chiar sunt distruse;

> Deseori familiile nu cunosc locul unde se
afla rudele finrolate 1in fortele armate sau
formatiunile militare, deseori nu posedd surse
pentru intretinerea legaturii cu acestea;

» Persoanele din cadrul fortelor armate sau a
formatiunilor militare pot disparea fard veste in
timpul actiunilor armate, cauza fiind lipsa unui
semn de identificare, cum ar fi, de exemplu, insigna
personala;

» Persoanele transportate si refugiatii, grupuri
izolate si populatia din teritoriile ocupate nu-i pot
ingtiintiza pe cei apropiati, ceea ce poate duce la
separarea indelungatd a familiilor;

» Copiii pot ramane fara parinti, fie in timp
de refugiu in timpul actiunilor militare, fie in
conditiile inrolarii fortate, fie 1n urma detentiei sau
a Infierii In mod de urgent;

» Probele ce demonstreaza decesul nu tot
timpul sunt pastrate in modul respectiv in timpul
exhumatiei sau a procedurilor de autopsie.

Referindu-ne la responsabilitatea ce tine de
implementarea prevederilor respective, constatim
ca principalul responsabil este statul sau mai
concret — oficialitatile statului. Totodata, anumite
obligatii in acest sens sunt atribuite si formatiunilor
militare.

In principiu, pentru prevenirea unor asemenea
situatii este necesar de a asigura respectarea
prevederilor drepturilor omului. Iata de ce este
important, ca statele In deplind masurd sa execute
implementarea ambelor ramuri de drept, iar
prevederile acestora sa fie cunoscute pe larg.

In cazurile in care au fost luate toate masurile,
dar totusi, a fost imposibil de a determina destinul
persoanelor ce au dispdrut, in interesul familiilor si
a populatiei este benefic de a recunoaste decesul


http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/47/133
http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/47/133
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persoanei, iar celor apropiati, trebuie sa li se
permita sa o onoreze In modul respectiv.

Pornind acest studiu, care in mare parte se va
baza pe practica internationald, inclusiv a diverselor
state, a instantelor judiciare si a organizatiilor
internationale, in  special a  Comitetului
International al Crucii Rosii (in continuare CICR),
trebuie sd atentiondm ca si nivelul Republicii
Moldova au fost efectuate anumite studii. Ne
referim in special la lucrarea ,,Persoanele disparute
fara veste si familiile acestora”, autor Andrei
Covrig, presedinte al Asociatiei de drept
international umanitar din Moldova, ce reprezinta
un studiu amplu al starii de lucru in problematica
abordata la nivelul Republicii Moldova.® O alta
incercare de a aborda aceastd tema a fost
intreprinsa de comun acord de catre Facultatea
Drept, ULIM, CICR si Asociatia de drept
international umanitar din Moldova 1n cadrul
conferintei  internationale  stiintifico-practice
,Promovarea drepturilor omului in contextul
integrarii europene: teorie si practicd” cu genericul
,Persoanele disparute fara veste: constatari,
concluzii si recomandari”, lucrarile careia s-au
desfasurat in incinta ULIM 1intre 09-10 iunie 2009.

Dreptul international umanitar si disparitia
persoanelor, in urma unui conflict armat”

Din start atentionam, ca o contributie enorma
la reglementarea chestiunii in cauzd are CICR.
Unul din criteriile ce caracterizeazd CICR este ca
activitatea si mandatul sdu se bazeaza pe dreptul
international, ce reflectd practica acumulatd de
comunitatea internationald. Principiul de baza al
normelor concrete ale dreptului international
umanitar, in special ale Conventii de la Geneva I-
IV (1949) si ale Protocoalelor Aditionale I si II
(1977),° ce tin de persoanele disparute fird veste si

3 Anppeii Koepur. Jlnna, nponasmme 0e3 BeCTH M HX

CeMbH (anam3 MOJTIaBCKOTO HAIMOHAJIEHOTO
3aKOHOJATEIECTBA W €r0  COOTBETCTBHE  IIOJIOJKCHHUSM
MEKIYHAPOIHOr0  T'yMAaHWTAPHOTO  TpaBa:  MPOOJIEMbI
MOBBIIICHU  3()(PEKTHBHOCTH HOPMATHUBHBIX aKTOB U
WCTIONTHUTENHHBIX MeXaHu3MoB). Kummaes. 2009. 136 c.

* Studiul prezentat a fost expus se autor in raportul ,,Studiu
privind statutul persoanelor disparute farda veste si al
persoanelor disparute fortat conform dreptului international
contemporan”, prezentat in cadrul conferintei internationale
stiintifico-practice ,,Persoanele disparute fara veste: constatéri,
concluzii §i recomandari”, lucréarile careia s-au desfisurat in
incinta ULIM, Chisinau, intre 09-10 iunie 2009.

® Conventiile de la Geneva I-IV (1949) si Protocoalele
Aditionale T si II (1977) reglementeazd protectia diverselor
categorii de persoane in timp de conflict armat, in special cu

cele decedate, constituie ,,dreptul familiilor de a fi
la curent referitor la destinul rudelor sale”. Fiecare
parte la conflict este obligatd sa caute persoanele,
pe care partea adversa le declara ca disparute fara
veste.®

Persoanele pot fi declarate disparute fara veste
indiferent de faptul — au decedat ele sau sunt in
viata. In cazul in care sunt vii, este posibil ca ele si
fie detinute de inamic, fie cad sunt separate de
familiile sale prin linia de front, fie — frontiera de
stat. in ambele cazuri aceste persoane au dreptul la
protectia acordata de dreptul international umanitar,
in dependentd de categoria din care fac parte
(persoane civile, prizonieri de razboi, ranifi si
bolnavi etc.). Dreptul international umanitar
contribuie la aceea, ca majoritatea din ele sa
inceteze sa fie considerate disparute fard veste.”

in cazul in care persoana este disparutd fard
veste din considerente ca sunt intrerupte legaturile
postale sau cd s-a schimbat dislocatia populatiei
civile n timpul conflictului armat, legatura acesteia
cu rudele trebuie sa fie restabilitd cat de curand, cu
conditia ca partile la conflict isi respecta obligatia
de a contribui la schimbul cu informatii cu familia,
inclusiv reintegrarea acesteia® In cazul in care
persoana este disparutad fara veste in urma detinerii
sub straja de catre partea inamica sau este spitalizat,
dreptul international umanitar prescrie informarea
imediatd a familiei acestuia si a oficialitatilor prin
intermediul a trei canale: informarea privind
spitalizarea, luarea in prizonierat sau arestul;’
transmiterea prin intermediul unei carfi postale
privind luarea in prizonierat sau internarea;"
corespondenta prin intermediul scrisorilor cu
familia sa.** Oficialitatile care-1 detin pe prizonier
sunt obligate sa raspunda demersurilor referitor la
persoanele ce se afla sub puterea sa.'?

In cazul in care, persoana disparuta fara veste,
nu este in viafd, Instiintarea familiei este
problematica. Nu existd obligatia de a identifica

caracter international (Conventiile I-IV; Protocolul I) si fira
caracter international (Protocolul II).

® Articolul 32 al Protocolului 1.

" Articolul 33 (1) al Protocolului I.

8 Articolul 25 si 26 al Conventiei IV.

° Articolul 16 al Conventiei I, articolul 19 al Conventiei II,
articolul 122 si 123 al Conventiei 111, articolele 136 si 140 al
Conventiei IV, articolul 33 (2) al Protocolului I.

0" Articolul 70 al Conventiei Il si articolul 106 al
Conventiei [V.

I Articolul 71 al Conventiei Il si articolul 107 al
Conventiei [V.

12 Articolul 122 (7) al Conventiei 111 si articolul 137 (1) al
Conventiei I'V.
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fiecare cadavru gasit. Partile trebuie doar sa
acumuleze informatia care va ajuta la identificarea
persoanelor decedate.'® Aceasta este confirmat si in
acordul privind constituirea echipelor de cautare.*
Dreptul internagional umanitar in vigoare nu
prevede dreptul familiilor de a prelua fosilele celor
apropiati pentru a fi inmormantati sau identificati.
Totodatd, memoria celor decedati trebuie
respectata: ei trebuie sa fie inmormantati cu onoare,
iar locurile respective si fie evidentiate.® Apoi
rudelor li se va oferi posibilitatea de a avea acces la
morminte, iar fosilele acestora pot fi restituite n
baza unui acord intre partile cointeresate, care de
reguld, poate fi incheiat doar odatd cu incetarea
conflictului.*®

Pe langad cei mentionati, normele de baza de
drept international umanitar ar fi putut, cu conditia
respectarii lor, sd contribuie la reducerea numarului
persoanelor disparute fard veste. In cazul in care,
persoanele ce nu sunt in stare sa participe la
operatiuni militare in urma ranirii, bolii sau
detentiei, s-ar fi bucurat de respect si de un
comportament conform normelor de drept
international umanitar, iar CICR ar fi avut acces la
aceste persoane, cum prevad normele in cauza,
numarul celor disparuti ar fi fost cu mult mai mic.
Necunoscut ar fi ramas doar destinul combatantilor
disparuti fird veste pe campul de lupti. Insa si acest
numar ar fi fost mai mic, in cazul in care,
autoritatile i-ar fi inzestrat cu acte de identitate®” i
cu conditia ca ambele parti vor respecta obligatia sa
acumuleze si sd inregistreze informatia referitor la
decedatii detinuti de acestea. Respectarea de catre
partile beligerante a obligatiilor sa dea raspuns la
demersurile privind destinul persoanelor disparute
fara veste este blocada de un sir de circumstante.
Deseori, partile nu doresc sa raspunda la asemenea
demersuri. in plus, problemele umanitare sunt
influentate de cele politice. Nerespectarea
principiului reciprocitatii, care devine o problema
majord pentru respectarea dreptului internagional
Umanitar, nu permite sa se faca primul pas si, cu
regret, deseori familiile (sunt ele manipulate sau
nu) chiar salutd un asemenea comportament al
oficialitatilor partii pe care o reprezinta.

B3 Articolul 16 al Conventiei I si articolul 33 (2) al
Protocolului 1.

1 Articolul 33 (4) al Protocolului I.

5 Articolul 17 al Conventiei I si articolul 34 (1) al
Protocolului 1.

16 Articolul 34(2) — (4) al Protocolului I.

17 Articolul 17 (3) al Conventiei IIL

8

Beligerantii ascund informatia, pentru a
mentine populatia ,,inamicd” in traul, pentru a
influenta inamicul sau, pentru a depasi critica din
partea populatiei sale in legiturd cu pierderile
suferite. Liderii, puterea carora se bazeaza pe ura
fatd de altd comunitate, sunt cointeresai ca
problema disparutilor fard veste sa se mentina cat
mai mult, dat fiind ca aceasta le asigura puterea.

Multe din disparitii sunt rezultatul incalcarii
normelor de drept internaional umanitar. Succesele
din ultimul timp in neadmiterea iresponsabilitatii
criminalilor de razboi sunt foarte importante, dat
fiind ca contribuie la respectarea prevederilor
dreptului international umanitar si, respectiv — la
minimalizarea numarului celor disparuti fara veste.
Efectul negativ consta in inrautatirea perspectivelor
la informatie referitor la destinul persoanelor
disparute fara veste pe canalul prevazut de dreptul
international umanitar — de la oficialitati, deoarece
aceste autoritafi au fricd de a fi urmariti penal.
CICR se afla intr-o situatie dificild: pe de o parte,
recunoaste  importanta urmaririi  penale a
criminalilor de razboi, iar pe de alta parte — trebuie
sa garanteze confidentialitatea datelor receptionate
de la partile beligerante, in conditiile in care doreste
sa mentina aceasta sursa de informare.'®

In cazurile in care disparitiile au loc in
conditiile violentei fatd de persoanele civile sau a
atacurilor impotriva lor, partile beligerante intr-
adevar nu sunt 1n stare sd dea raspuns demersurilor
respective — partial din cauza cd ele nu si-au
respectat obligatiile. Insd participantii la conflict
trebuie sa posede informatia despre teritoriile unde
au loc operafiunile militare, inclusiv amplasarea
locurilor de inmorméntare.

In ultimul timp s-a ivit inci o problema. in
unele regiuni familiille nu sunt satisficute de
informatia, la care acestea au dreptul in baza
prevederilor normative internationale. Familiile nu
au incredere 1n certificatele de deces, eliberate de
fostul inamic si doresc sa li se Intoarca fosilele
celor apropiafi. Este necesar sa fie stabilit in ce
masurd comportamentul lor este influentat de asa
factori cum sunt: propaganda oficialitatilor ce
doresc ca chestiunea privind persoanele disparute
sa ramana deschisa, pentru a avea sau a mentine o
sustinere internationalda contra fostului inamic;
organizatiile internationale, care au impus oamenii
sd creadd in imposibil; ne dorinta familiilor sa

" G. Ronma. The ICRC’s privilege not to testify:
Confidentiality in action. In: Review of the Red Cross. March
2002, VVol.84. No.845, p. 207.
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accepte realitatea cruda, tendinta lor ca cei vinovati
sa fie atrasi la raspundere, fie cumulul acestor
circumstante. Este evident ca dreptul internagional
umanitar evitd unele aspecte psihologice,
concentrandu-se asupra acordarii datelor, si nu
asupra transmiterii rudelor cadavrelor celor
decedati. Pentru a incepe procedurile de funerarii
ale celor apropiati, familiile trebuie sa fie sigure, ca
rudele lor au decedat.’® Tn caz ca exista fosilele,
aceasta sigurantd depinde de nivelul de incredere in
sursa de informare. Increderea fati de fostul
inamic, de regula lipseste. In egald misuri trebuie
de luat in consideratie faptul, ca in multe religii si
culturi sunt prevazute anumite ritualuri asupra
cadavrului, care in viziunea rudelor, vor asigura
linistea celor decedati in viata cealaltd,” iatd de ce
este nevoie de o incredere absolutd ca persoana
apropiatd, disparuta fara veste nu mai este 1n viata.

Adeviarul despre persoanele disparute ca
forma de punere in aplicare a justitiei
tranzitionale

Pornim de la constatarea faptului, ca justitia
tranzitionala in cadrul unui proces
multidimensional, ce are drept obiectiv trecerea de
la un trecut violent la un viitor pasnic, ce ar crea
conditii favorabile pentru punerea in aplicare a
valorilor democratice si ale mecanismelor de
asigurare a drepturilor omului, ar trebui sa aibd o
atitudine deosebitd 1n raport cu problema
persoanelor disparute fara veste, dat fiind ca aceasta
a aparut ,,gratie” numeroaselor incalcari a dreptului
international umanitar si a drepturilor omului. in
timpul ostilitatilor, dar si in fazele de tranzitie,
partile, cu regret, exploateazd acest subiect. De
reguld, la finele ostilitatilor, liderii, ce au avut un rol
important in declangarea conflictului, raman figuri
proeminente in procesul ulterior de pace, situatie ce
nu faciliteazd procesul de reglementare a situatia
persoanelor disparute.

Atingerea obiectivelor justitiei tranzitionale in
lipsa solutiondrii, cel putin partiale, a problemei
persoanelor disparute este irealizabila in practica.
Zeci de mii de familii, nefiind la curent despre locul
aflarii celor apropiati, se afla intr-o incertitudine, in
situatia In care confruntarile armate au incetat de
mai multi ani. In realitate, aceste familii se afla in
cautare disperatd a oricarei informatii ce le-ar
permite sd cunoasca daca cei apropiati sunt Inca in

19 Marie Ireland. Apprivoiser le deuil. Presses du Chatelet.
Paris: Presses du Chatelet, 2001, p. 238.

0 | ouis-Vincent Thomas. Rites de mort, pour la paix des
vivants. Paris: Fayard, 1985, p. 173.

viatd sau nu. Aceasta incertitudine i Impiedica sa-si
planga rudele. In plus, efectele dureroase ale
absentei celor pe care ii iubesc sunt acompaniate de
probleme psihologice, economice, sociale si
juridice la care aceste familii trebuie sa faca fata si
care de reguld sunt neglijate. Asa, de exemplu,
majoritatea persoanelor disparute sunt barbatii, care
deseori apar in rolul de intretinatori al familiel,
singurii posesori de conturi bancare sau de bunuri.
Familiile lor se regasesc in asa fel fara surse de
venit, situatie care nici pe departe nu favorizeaza
procesul de reabilitare sociald a acestei categorii de
persoane. Intr-o asemenea perspectiva, termenul
,familie” trebuie sa fie interpretat in sens larg,
incluzand tofi membrii de familie a persoanelor
disparute. Atentiondm cad aceastd pozitie este
sustinuta si promovata de CICR, care, de exemplu,
in cadrul conferintei internationale ,,Disparutii.
Actiune pentru solutionarea problemei persoanelor
disparute in cadrul unui conflict armat sau a unei
situatii de violentd internd si pentru venirea in
ajutor familiilor acestora”, cu participarea
expertilor guvernamentali si non-guvernamentali,
lucrarile careia s-au desfasurat la Geneva intre 19-
21 februarie 2003, a stabilit ca

v termenul familie trebuie sa fie conceput in
sens larg;

v familiile persoanelor disparute trebuie sa fie
recunoscute in calitate de victime;

v dreptul lor de a cunoaste trebuie afirmat;

v' familiile si comunitatile au nevoie, in cazul
in care crima a fost comisa, de recunoasterea crimei
sl tragerea la rdspundere a autorilor acesteia.”!

Aceasta situatie in mod inevitabil are un
impact direct care depdseste familiile persoanelor
disparute. Ea atinge intreaga comunitate, inclusiv
capacitatea sa de a gestiona trecutul sdu, de a pune
capat razboiului sau violentelor cu care se
confrunta, precum si de a asigura o pace durabild.
Drept exemplu putem aduce Comisia sud-africana
pentru adevar si reconciliere, care In Legea privind
promovarea unitagii si reconcilierii nationale in
Africa de Sud din 1995, indicd cd unul din
mijloacele de realizare a unitatii si reconcilierii

2l Actes de la Conférence Les disparus. Action pour
résoudre le probléme des personnes portées disparues dans le
cadre d’un conflit armé ou d’une situation de violence interne
et pour venir en aide a leurs familles. Conférence
internationale  d'experts  gouvernementaux et  non
gouvernementaux. (Geneve, 19-21 février 2003), p. 22. [on-
line]:
http://Amww.icrc.org/fre/assets/files/other/themissing_conf 03.
2003 _fr_90.pdf. (Consulté le 21 octobre 2011).
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nationale este ,,stabilirea si aducerea la cunostinta a
destinului si localizarii victimelor”.??

Daca ne-am referit ca chestiunea persoanelor
disparute tine de competenta, in primul rand al
societatii In cauza, atunci trebuie sa ne referim si la
posibilele cai de solutionare. In unele cazuri,
autoritatile nationale prefera sda stabileasca
Mecanisme care au ca competenta de baza
elucidarea soartei persoanelor disparute. Asa de
exemplu, pe parcursul ultimilor ani, asemenea
grupuri multilaterale de lucru au fost create pentru
solutionarea problemelor persoanelor disparute in
urma conflictelor din Bosnia si Hertegovina si
Kosovo, inclusiv pentru informarea familiilor
acestora.

Referindu-ne la Bosnia si Hertegovina,
mentiondm ca in 2005 a fost infiintatd o organizatie
unicd, multietnica pentru a facilita cautarea miilor
de persoane inca date disparute dupa conflictul din
1992-1995. Realizarea fuziunii a durat cinci ani din
cauza negocierilor oscilante si obstructiei politice.

Institutul pentru Persoanele Disparute (MPI)
nou-infiintat uneste organizatiile bosniaca, croata si
sarba in speranta incurajarii cooperdrii interetnice
pentru gasirea celor care incd sunt dati disparuti.
MPI va prelua responsabilitatile Oficiului pentru
Persoanele Disparute si Arestate din Republica
Srpska, condusa de sarbi bosniaci, si atributiile
Comisiei pentru Persoanele Disparute din Federatia
condusa de bosniaci si croati.z‘o’

Organizatia nafionald  pentru  persoane
disparute a fost creatd inifial in anul 2000, insa
aceasta nu si-a inceput activitatea din cauza cererii
sarbilor bosniaci ca cele trei comisii etnice separate
sa continue sd lucreze pe cont propriu.

MPI va investiga adevarul despre soarta celor
disparuti, oferind tarii o posibila modalitate de a
obtine reconcilierea. Atat comunitatea
internationald cat si autoritatile locale au fost de
acord ca infiintarea MPI este unul din cei mai
importanti pasi facuti in acest sens de ceva vreme.

De la sfarsitul razboiului, manipularea politica
a numadrului persoanelor disparute a facut ca

22 Monique Crettol et Anne-Marie La Rosa. Les personnes
portées disparues et la justice transitionnelle: le droit de savoir
et la lutte contre I’impunité. [on-line]:
http://Amwv.icre.org/fre/assets/files/other/irrc 862_crettol-
larosa.pdf. (Consulté le 25 octobre 2011).

% Bosnia §i Herfegovina unifici agentiile pentru
persoanele disparute formate pe baze etnice.

[on-line]:
http://mww.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/ro/features/seti
mes/features/2005/09/19/feature-03. (Consultat la 25.10.2011).
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determinarea cifrei exacte sa fie dificild. CICR
estimeaza ca numarul persoanelor disparute este de
21.000, in timp ce Comisia Internationala pentru
Persoanele Disparute (ICMP) estimeaza ca acesta
se situeaza la 30.000. Oficialii bosniaci estimeaza
cd 28.000 de persoane inca sunt date disparute.
Autoritatile cauta in continuare 600 de sarbi, 300 de
croati si peste 20.000 de bosniaci.?!

Conform datelor prezentate, aproximativ
12.500 de bosniaci disparui au fost gasifi si
identificati. Dintre acestia, ramasitele a 6.000 au
fost identificate utilizand teste ADN ultramoderne
realizate de ICMP, iar alte 7.500 de corpuri
exhumate asteapta inca sa fie identificate. O treime
din corpurile identificate erau de la Srebrenica.”®

Aceste grupuri de lucru pot in egald masura sa
trateze necesitdtile legale si cele administrative ale
familiilor celor disparuti. Cele doud mecanisme din
Bosnia si Hertegovina si Kosovo au fost constituite
in cadrul procesului de pace si includ reprezentanti
ai tuturor partilor, care au obligatia, conform
dispozitiilor dreptului international umanitar, sa i-a
toate masurile necesare pentru ca familiile sa-si
poata exercita dreptul de a cunoaste soarta rudelor
disparute. Comisiile in cauza trebuie sd faca
necesarul pentru a declara persoanele disparute,
identifica  mortii, informareca  autoritatilor
competente sau familiilor acestora despre
identitatea persoanelor decedate, inclusiv locul
unde se gasesc resturile acestora. Intru asigurarea
acestei sarcini, departamentele si serviciile
competente, cum sunt politia, fortele armate etc.,
trebuie sa coopereze cu grupurile respective si sa le
livreze informatia pe care o detin. CICR
coordoneazd lucrul acestor grupuri in baza
mandatului sdu si in calitate de intermediar neutru
acceptat de toate partile. Grupurile de lucru nu au
ca mandat identificarea partilor sau persoanelor
responsabile de capturarea, de moartea sau de
disparitia persoanelor sau de colectarea probelor la
acest subiect — chestiunile judiciare propriu zise
trebuie sa fie tratate in mod separat de grupurile de
lucru. In Bosnia si Hertegovina adoptarea legii
privind persoanele disparute a demonstrat
angajamentul autoritdtilor s trateze diverse aspecte
ale acestei chestiuni, in special drepturile familiilor
persoanelor disparute. Aceasta lege, precum si alte
texte prevad punerea in aplicare a unui institut
pentru persoanele disparute imputernicit cu
elucidarea soartei persoanelor disparute. Si-n acest

2 1dem.
% |dem.


http://www.icrc.org/fre/assets/files/other/irrc_862_crettol-larosa.pdf
http://www.icrc.org/fre/assets/files/other/irrc_862_crettol-larosa.pdf
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caz un suport vital a fost adus de CICR, care a
elaborat si a propus statelor un Proiect de lege
privind persoanele disparute si familiile lor.?®

In alte cazuri, chestiunea persoanelor disparute
este tratatd intr-o perspectiva mai largd, de
exemplu, in cadrul comisiilor nationale pentru
adevar si reconciliere sau a comisiilor pentru
drepturile omului, care examineaza 1n egald masura
si alte incalcari ale drepturilor omului si ale
dreptului internagional umanitar (va urma).
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THE IMPACT OF EUROPEAN UNION ACCESSION TO THE
CONVENTION FOR THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS AND
FUNDAMENTAL FREEDOMS: DEVELOPMENTS AND
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IMPAC'I:UL ACCEDERII UNIUNII EUROPENE LA COl\{VENTIA EUROPEANA
PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE:
EVOLUTII SI PERSPECTIVE

In pofida opiniilor diferite a savantilor din doctrina atét juridicd cdt si politicd referitoare la caracterul
incert al Uniunii Europene, aceasta a realizat un "standard ridicat" de protectie a Drepturilor Omului, care va
culmina cu aderarea la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO).
Din cauza lipsei capacitatii Uniunii de a deveni parte contractanta la CEDQO, atat Uniunea Europeand cat si
Consiliul Europei au modificat instrumentele lor juridice, respectiv, Tratatul de la Lisabona, precum si
Protocolul nr. 14 la CEDO, pentru a pregati modul de aderare, spre o punere in aplicare armonioasa §i
eficienta a CEDO pe continentul European.

Prezenta lucrare de cercetare are scopul de a analiza evolutia aderarii Uniunii Europene la CEDO,
inainte i dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, precum si perspectivele principale dupa ce actul
de aderare va fi epuizat. In acelasi timp, au fost subliniate, de asemenea, opiniile pozitive i negative legate de
consecintele aderarii Uniunii Europene la CEDO precum si identificarea principalelor provocari cu care
Uniunea Europeanda s-ar putea confrunta dupa ce aderarea va avea loc. Rezultatele acestei cercetari au ardtat
diferentele de perceptie al aderarii Uniunii Europene inainte si dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona. In plus, o analizi a principalelor perspective in contextul Uniunii Europene, dupd aderarea la
CEDO au fost subliniate. Autorii au ajuns la concluzia cd procesul de aderare este suficient de complicat, dar
cu toate acestea, mai degrabd pozitiv perceput de cdtre doctrina juridicd. In plus, punerea in aplicare a CEDO
intr-un context nou, datorita aderarii Uniunii Europene va avea un impact mare asupra ordinii juridice pe
intreg teritoriul Uniunii, care include o responsabilitate mai mare atdt la elaborarea cat i la etapa de
executare a dreptului Uniunii Europene de cdtre institufiile sale i statele membre. In plus, a fost argumentat
faptul ca un conflict de competenta intre Curtea de Justifie a Uniunii Europene si Curtea Europeand a
Drepturilor Omului este aproape exclusd, fiecare instanta avand jurisdictia sa proprie exclusiva asupra
izvoarelor diferite ale drepturilor omului - Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunea Europeand i, respectiv,
CEDO.

Cu toate acestea, principala valoare adaugata de la aderarea Uniunii la CEDO va fi resimfita de catre
persoanele obisnuite fizice §i juridice, care vor avea dreptul la o noud cale de atac impotriva actelor prin care
dreptul Uniunii este pus in aplicare de catre institutiile sale sau de statele membre i, prin urmare, orice cerere
poate fi depusa la Curtea de la Strasbourg impotriva Uniunii Europene pentru incalcarea CEDQO, respectdind in
acelagi timp ceringa generald de epuizare a remediilor nationale disponibile.
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BJIMSIHUE ITPUCOEIMHEHMSI EBPOIEMCKOI'O COKO3A K KOHBEHIIMM O 3AIIIUTE
ITPAB YEJIOBEKA 1 OCHOBHbIX CBOBO/I: PASBUTHUE U INIEPCIIEKTHUBBI

Hecmomps na paznuumnvie MHeHUs: 10PUCOS U ROTUIMONO206, CEA3AHHBIX NO-NPENCHEMY ¢ He 00 KOHYA
onpeodenénHviM 1puduteckum cmamycom Egponetickoeo corosa, on docmue «8bicoko2o YposHay 6 cghepe 3auumul
npas 4enogexd, KOmopblll 3a8epuiumest npucoeoureruem x Kongenyuu o sawume npag yenoseka U OCHOBHbIX
¢80000 (EKIIY). B ces3u ¢ HesoamooicHocmuvlo Ha 0anHom dmane npucoeounenus Esponetickoeo corosza k EKITY,
xax Eeponetickuil coro3, max u Cosem Egponut greciu nonpagku 6 c6ou npagogsie OOKyMeHMbl, COOMBEMCMBEHHO,
Jluccabornckuii doeosop u Ipomoxon Ne 14 k EKITY, ons moeo, umobvl co30ams npeonochiki K RPUCOCOUHEHUI0
Ha ocrose r¢hpexmueroti peanuzayuu EKITY na esponetickom Konmurenme.

Hacmoswas paboma cocmoum u3 uccnedoanuil, HANPAGIEHHVIX HA AHATU3 PA3GUMUSL Npoyecca
npucoedunenust Egponetickoeo coroza k EKITY do u nocne ecmynaenus 6 cuny Jluccaborckozo 002060pa u 6 mo dice
6peMsL  paccMampuséaen  BO3IMOJICHble nepcnekmuebl  Egponetickoeo  coloza  nocie noonucamus akma o
npucoeourenuu k EKTTY. Ona maxoice noouepkuaen noioicumebHvle U Ompuyameribivle MHEHUsl, Cé3aHHbIE C
nocnedcmsusmu npucoedurenus Egponetickoeo corosa k EKIIY, 6 mo sice 6pems, 8blsig1551 OCHOBHbIE MPYOHOCTIU, €
Komopvimu  Eeponetickuil coro3 modicem cmonkHymvcs nocie npucoeourenus k EKITY. Pesynomamur 9moeo
UCCTIEO08AHUSL NOKA3AIU PA3TUYUs 8 eocnpusimuu npucoedunenusi Egponetickozco Corosa k Kongenyuu 0o u nocie
ecmynienus 6 cuty Jluccaboncrkoeo dozosopa. Kpome moeo, 6vln nposedén 0030p 21agHbIX NEPCHEKMUE NOCie
npucoeounenus k EKITY, ceasannvix Henocpedcmgenno ¢ Egponetickum coto3om u paccmMompentbix 6 KOHmeKcme
Esponeiickozo coiosa. Aemopwl npuuuiu K 6b1600Y, YUMo NPoyecc npucoeouHerUst OOCIAMOYHO CIOJICEH, HO, MeM He
MeHee, 8eCbMd NONONCUMEILHO B0CHPUHUMAEMCSL npagosoti dokmpurotll. boree moeo, peanuzayus EKITY 6 Hosom
KoHmexcme, 6nazooaps npucoeounenuro EC, 6yoem umems 6ovuioe anusiHue Ha npasonopsadox éceco Coiosa,
BKTIOYAsL  OMBEMCMBEHHOCb  2ocyoapemaennblx  uncmumyyuu EC u  cocyoapeme-unenos, xkax Ha ypoeHe
paszpabomxu, maxk u Ha yposke svinonnenus Ipasa Eeponetickozo coiosa. Kpome moeo, 6bL10 8bICKA3aHO MHEHUE,
umo xougauxm medicoy ropucouxyueri Cyoa Egponetickoeo coroza u Eeponetickoeo Cyoa no Ilpasam Yenosexa
NPAKMUYECKU UCKTIOYEH: KAXNCObIL CYO UMeem CEOH0 UCKTIOYUMETbHYIO IOPUCOUKYUIO NO paziuuHbivM buwisiv o
Ipasax - Xapmua 06 @ynoamenmanvuvix Ilpasax Eeponeiickoeo Cowosa u EKIIY coomsemcmeento. Tem He
Meree, 6 ocnosrHom pezymvmam om ecmynaenuss EC ¢ EKIIY 6ydem owywambcs 0ObiuHbIMU (usuyeckumi u
FOPUOUMECKUMU TUYAMU, KOMOPble OYOYm umems 0OCHyn K HOBOMY MUMNY UCKA HPOMUB 3aKOHOOAMETbHBIX AKMOS,
yepesz komopwie ucnonnsemcs npaso Coroza uepes eocyoapcmeennvie uncmumyyuu EC u cocyoapcmea-unenvl, u
nosmomy Jnoboe 3asenenue moxcem Ovimb Hanpasieno ¢ Cmpacoypeckuti cyo npomus Coloza 3a HapyweHue
EKIIY, cobmooas npu smom obwee mpebosanue EKITY 06 ucuepnanuu HAyuoHAIbHbIX CPeOCme npasosol
3aUUmbL.

Introduction instance J.M. Josselin and A. Marciano considered
Both legal and political doctrine in the past EU as a confederation since MS are the main actors
several dozen years experienced a great and they have delegated a very limited number of

development of the idea about the accession of the
European Union (EU) to the system of the
Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms (ECHR), including the
issues related to responsibility sharing, policy
making and last but not least conflict of jurisdiction
between the Court of Justice of the European Union
(CJEU) and the European Court of Human Rights
(ECtHR). The EU accession to the ECHR is
considered to be a major step in the development of
human rights in Europe.

In this context, it is worth mentioning that the
Council of Europe is a classical intergovernmental
organization, subject of International Law, while
when it comes to EU the scientific debate about the
nature of the ‘beast’ has been controversial. For
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tasks to the central institutions and the achievement
of prerogatives rests on negotiation grounds.’
However, they have also added that EU disposes, in
addition some elements of a federation, since in a
federation the central institutions are in the main
position and the MS are implementing agents.?®
Moreover, K. Klima expressed the vision of an
‘original’ international organization with a

27 JM. Josselin and A. Marciano. The political economy
of European federalism, Series : Public Economics and Social
Choice, Centre for Research in Economics and Management,
University of Rennes 1, University of Caen, 2006, p. 3. [On-
line]: http://crem.univ-rennes1.fr/wp/2006/ie-200607.pdf.
(consulted on: 15.11.2011).

28 JM. Josselin and A. Marciano (2006), op. cit. supra,
idem.
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supranational method of decision making.?®
Furthermore, more actual became the expression of
‘Etat hybride’, that is a pseudo State with
supranational and federative elements.*® Regardless
the different opinion advanced by the scholars it
appears that EU could not be for a long time an
adequate signatory party to the ECHR, since all its
signatory parties, at this moment, are classic subjects
of International Law. Nonetheless, it should be noted
that ECHR had a great impact on the EU legal order
grace to its Member States (MS) who all twenty
seven have ratified and implement the ECHR. After
the entrance into force of the Treaty of Lisbon
amending the Treaty on European Union and the
Treaty establishing the European Community*:
(Lisbon Treaty) the Union has explicit competence
for acceding to the ECHR. Therefore, it has been
expressed that the accession of EU to the ECHR is
an accession of a non-State Party to a legal
instrument created for States it should be completed,
consequently without altering the features of the
ECHR and modifications to its judicial system
should be kept to a minimum.* In addition, in the
interests of both the Union and third countries who
are seeking justice, to give preference to accession
arrangements that will have the least impact on the
workload of the ECtHR.*

The present research paper aims at analyzing the
developments of EU accession to ECHR before and
after the entrance into force of the Lisbon Treaty
while also providing the main perspectives after the
act of accession will take place. It also underlines
both positive and negative opinions related to the
consequences of the EU accession to ECHR while
identifying the main challenges that EU might face.

2% Karel Klima. The Constitutional Legal Nature of The
European Union 2007, p. 4-7. [On-line]:
http://Aww.enelsyn.gr/papers/w4/Paper%20by%20Prof.%20
Karel%20KIlima.pdf. (consulted on: 16.11.2011).

% Daniel R. Kelemen. Built to Last? The Durability of EU
Federalism? In: Making History: State of the European Union,
Vol. 8, edited by Sophie Meunier and Kate McNamara,
Oxford University Press, 2007, p. 52.

%! Signed at Lisbon on 13 December 2007 entered into
force on 1 December 2009.

%2 European Parliament (2010), Resolution on the
institutional aspects of the accession of the European Union to
the European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, of 19 May 2010
(2009/2241(INII)).

% European Parliament (2010), Resolution, op. cit., supra.
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Developments before the Lisbon Treaty

As of their creation the European Communities
(EC) had as their main goal to construct a common
market and to achieve full economical integration.>*
There was Council of Europe’s task to protect
human rights through a concrete protection system
comprising in particular the ECHR with its protocols
and a judicial body supervising the implementation
of the Convention by the signatory parties. The EC
lacked a bill of rights and the supranational courts
were not dealing with such a category of cases
evolving human right protection. Nonetheless, it
should be noted that in the late sixties, the Court of
Justice has expressed in the case C-29/69 and
reiterated in C-11/70 that it also protects the human
rights enshrined in the ‘general principle of
Community Law’ whilst inspired by the
constitutional traditions common to the Community
Member States® but also from international
instruments concerning the protection of human
rights to which the MS have acceded, such as the
ECHR. Since then the principle of human rights
protection became part of the Community legal
order.

The ECtHR had ruled over Union’s level of
human rights protection considering it as being
compatible to that from the ECHR. Namely in
Bosphorus v. Ireland (application no. 45036/98), the
ECtHR clarified its approach towards the EU system
of fundamental rights protection. In this case, the
ECtHR recognized the system of fundamental rights
protection of the EU as an equivalent one to that of
the Convention, basing its arguments on the
sanctioning regime of the CJEU judgments. In the
case Mattews vs. UK (application no. 24833/94),
ECtHR held that UK must ensure that the
obligations under the European Community
framework do not violate the ECHR.* Therefore

% Xavier Groussot, Laurent Pech (2010), Fundamental
Rights Protection in the European Union post Lisbon Treaty,
European Issue n°173, p.1, [On-line]: http://www.robert-
schuman.eu/doc/questions_europe/ge-173-en.pdf.  (consulted
on: 10.11.2011).

% See Case 29-69 Erich Stauder v City of Ulm —
Sozialamt  (reference for a  preliminary  ruling:
Verwaltungsgericht Stuttgart — Germany), § 7, issued on 12
November 1969 and reiterated in Case 11-70 Internationale
Handelsgesellschaft mbH v Einfuhr- und Vorratsstelle fiir
Getreide und Futtermittel (reference for a preliminary ruling:
Verwaltungsgericht Frankfurt am Main — Germany), § 4,
issued on 17 December 1970.

% Tatiana Cernei. The effectiveness of European judicial
mechanisms in guaranteeing the protection of fundamental
human rights, in: Materialele conferintei stiintifice
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the ‘presumption of compatibility’ should be
considered not only toward the EU Law at
supranational level but also includes the
concordance of a MS of the Union” conduct to the
ECHR when the State is merely implementing
Union law.

A similar approach has been also established by
the Court of Justice in its later rulings specifying that
the requirements flowing from the protection of
general principles recognised in the Community
legal order, which include fundamental rights, are
also binding on MS when they implement
Community rules, and that consequently they are
bound, as far as possible, to apply the rules in
accordance with those requirements (see Case C-
2/92 Bostock [1994] ECR 1-955, paragraph 16; Case
C-107/97 Rombi and Arkopharma [2000] ECR I-
3367, paragraph 65; etc). Therefore, both EU
institutions while adopting EU Law and the MS
while implementing the EU Law are bound by the
principle of respect of fundamental rights.

However, a clear provision on human rights was
lacking in the founding Treaties. This lack of a legal
instrument or of a provision ensuring a binding force
for the protection of human rights was proposed to
fulfill by acceding to the ECHR. The European
Commission was actively promoting this idea.>” The
European Commission considered that Community
is not necessarily dealing with farmers, business
man or other types of subjects forming an economic
category only, but also with simple individuals
whose rights must be protected at Community
level® Nevertheless, the Commission considered
the accession to the ECHR as a short term solution
till a new instrument adapted to the needs and
specificity of the Community will be adopted.

The Court of Justice at its turn held that such a
fundamental change as the accession of the
Community to the ECHR is of a ‘constitutional’
character and, therefore, could not be implemented

internationale anuale a tinerilor cercetatori ,,Edificarea statului
de drept si punerea in valoare a patrimoniului cultural si istoric
al Moldovei in contextul integrarii europene”. Editia a V-3,
Chisindu: Artpoligraf SRL, 2011, p. 157.

%" See inter alia, The protection of fundamental rights as
Community law is created and developed, Report of the
Commission submitted to the European Parliament and the
Council, COM (76) 37 final, 4 February 1976, Bulletin of the
European Community, Supplement 5/76, p. 1 - 17; the
Memorandum on the accession of the European Communities
to the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, COM (79) 210 final, 2 May 1979,
Bulletin of the European Communities, Supplement 2/79 etc.

¥ Memorandum on the accession, op.cit. supra, p. 3.
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without a prior revision of the founding Treaties®®,
as long as the Community has neither an explicit nor
implicit competence to do so. This legal impasse has
convinced EU leaders to consolidate EU
fundamental rights in a single document in order to
essentially enhance the visibility of those rights and,
as result, in December 2000, the Charter of
Fundamental Rights of the EU was “proclaimed”.*°
The Charter had no binding force and will achieve it
only after the entrance into force of the Lisbon
Treaty (December 2009). Although not binding the
Court of Justice has made use of its provisions
referring to it as a source of interpretation. For
instance in the case C-540/03, the Advocate General
Kokott expressed in the Opinion to this case that the
Charter should be perceived as a “material legal
source” that “shed light on the fundamental rights
which are protected by the Community legal
order” "

The first provision of ‘treaty’ character on
guaranteeing the respect of human rights has been
introduced in 1992 in the Maastricht Treaty where
the Article F(2) stipulated that the EU must respect
fundamental rights as general principles of law.*
Later this Article became known as Article 6(2)
TEU after the entrance into force of the Amsterdam
Treaty. Nonetheless, it should be noted that this
provision was not a novelty for the EU law but
rather a codification of the established Court of
Justice case law that has earlier ruled on these
matters (see above). Furthermore, the respect of this
principle could be realized only for those areas
where the Court of Justice had jurisdiction. In this
sense, only the former first pillar was totally
covered, while third was partially and the second
was excluded from the competence of the Court for
judicial review.

The discussion on the topic of accession has
revealed both positive and negative opinions.
Therefore it was considered that the accession will
contribute towards:

Improving the image of Europe as an area of
freedom and democracy;

Strengthening the protection of Human
Rights in the Community;

% See Opinion of the Court 2/94 (1996), Accession by the
Community to the European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms, issued on
28.03.1996.

%0 X. Groussot, L. Pech (2010), op. cit., p. 2.

' Opinion of Advocate General Kokott, C-540/03
European Parliament v Council of the European Union, § 108.

2 X. Groussot, L. Pech (2010), op. cit., p. 3.
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[ ]
etc.

From the other side there were opinions opposing
accession considering that:

The ECHR is irrelevant in the Community
context and an own catalog of rights is necessary;
The Community is not ready to fulfill the
obligations arising from the ECHR,;

Besides the risk of conflict of jurisdiction
between Strasbourg and Luxembourg Courts, the
accession might even disrupt the Community
jurisdictional system, etc.

In addition, from the legal scholars and
politicians discussions the biggest fear related to the
accession of the entire Community to the ECHR
was also contoured. Indeed, they considered that
accession is a bhig risk as long as the legal
instruments issued by the Community institutions
will be controlled, against compatibility to the
ECHR, by the Strasbourg Court without having the
necessary means and tools to defend Community’s
position, while the MS may escape from the
application of those particular instruments.**

Strengthening the Community institutions

Developments after the Lisbon Treaty

With the growing importance of human rights in
Union’s legal order and all the instruments adopted
at the supranational level, including the Charter of
Fundamental Rights, made EU to consider itself
ready for an external judicial review of its own
regime of fundamental rights protection.

From the other side the Council of Europe itself
had to prepare in order to allow accession. Therefore
there was a need to conclude an additional Protocol
to the ECHR that would make the accession
possible. In this context, according to the Protocol
No 14 amending the ECHR, it is now possible for
the Union to accede on behalf of the signatory states
to the ECHR and whereas the accession terms and
conditions must be agreed at the time of accession
between the Union, of the one part, and the signatory
states to the ECHR of the other part.**

Nonetheless, it should be noted that EU will
accede to the ECHR and not to the Council of
Europe as such and will not, therefore, participate in
the activities of its bodies ie. Committee of
Ministers, Parliamentary Assembly, etc. except the
ECtHR.*> However, in a current resolution, the
European Parliament has stated that regardless the

*% Memorandum on the accession, op. cit., p. 11.
* See European Parliament (2010), Resolution, op. cit.
** Memorandum on the accession, op. cit., p. 18.
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fact the “accession to the ECHR does not make the
Union a member of the Council of Europe but that a
degree of participation by the Union in the ECHR
bodies is necessary in order to ensure proper
integration of the Union into the ECHR system and
that, therefore, the Union should have certain rights
in this domain”*® In addition, the European
Parliament specifies three types of rights for EU
involvement, comprising:

> the right to submit a list of three candidates
for the post of judge in the ECtHR. Usually one of
those listed should be elected by the Parliamentary
Assembly of the Council of Europe on behalf of the
Union. The elected judge should participate in the
work of the Court on an equal basis with the other
judges (according to Article 27(2) of the ECHR);

> the right to attend and the right to vote at the
meetings of the Committee of Ministers in relation
to the monitoring of the execution of ECtHR
judgments;

> the right of the European Parliament to
appoint/send representatives to the Parliamentary
Assembly of the Council of Europe when the it
elects judges for the ECtHR.

Nonetheless, at this moment any complaint
directed against the EU is still inadmissible ratione
personae (see § 3, case CFTD v European
Communities, alternatively: their Member States,
application no 8030/77), as long as the accession
took place neither legally nor practically.

The new Article 6 TEU as amended by the
Lisbon Treaty not only makes reference to the
respect of fundamental human rights but also
provides that the Charter is legally binding with the
same legal value as Treaties and that the EU shall
accede to the ECHR. In general, the legal provisions
regulating the accession are the followings Article
6(2) of the TEU, Articles 216(2), 218(6), 218(8) and
218(10) of the TFEU and the Protocol no 8 of the
TEU concerning the accession of the Union to the
ECHR. In addition, Article 59(2) of ECHR itself
clearly establishes that the EU shall accede to the
ECHR.

Technically, the accession will be achieved once
an accession treaty will be concluded between the
forty-seven signatory parties to the Convention and
the EU. The Article 218 of the Treaty on the
Functioning of the EU (TFEU) specifies the
procedure that the EU must follow. Indeed, Article
218 (8) provides that the Council must act
unanimously when concluding the accession treaty

“® European Parliament (2010), Resolution op. cit., § 8.
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after having obtained the consent of the European
Parliament according to Article 218 (6) TFEU. In
addition, the Treaty must be ratified by the MS in
accordance with their respective constitutional
provisions.

When it comes to EU accession to the ECHR, it
has been argued that in order to be ‘credible’ as a
real defender of human rights the EU should be
prepared to submit its own legal order and legal
action under ECtHR supervision.*” Moreover, the
“accession of the Union to the ECHR will greatly
reduce the risk of inconsistencies, and provide a
means of redress if they occur, by making the Union
and its institutions subjects to the jurisdiction of the
ECtHR”*® Furthermore, accession would enhance
the uniform interpretation and application of the
ECHR in relation to all actions of authorities vis-a-
vis individuals within the European human rights
space, taking into due account also the specificities
of the EU.*®

At the same time, there are arguments that “for
the EU it would have the disadvantage that its law
and actions are examined and judged by the ECtHR
in a procedure in which it has no party position
enabling it to explain and defend that law or these
actions, while the Member State(s) concerned may
press for changes to meet the standards of the
Convention”.”

In addition to that, the binding status given to the
Charter of Fundamental Rights of the European
Union has raised questions of overlapping with the
provisions of the ECHR, as well as of conflict of
jurisdiction between EU and Council of Europe
judicial mechanisms. When it comes to overlapping
provisions, the Charter expressly provides in the
Article 52(3) that “in so far as the Charter contains
rights which correspond to rights guaranteed by the

*" Pieter van Dijk, Comments on the Accession of the
European Union / European Community to the European
Convention on human rights. In: European Commission for
Democracy through Law web site:
http://Aww.venice.coe.int/docs/2007/CDL(2007)096-
e.asp?MenuL=F. (consulted on: 30.03.2011).

*® The Treaty of Lisbon: an impact assessment, op. Cit., p.
101.

%% See Report of Committee on Legal Affairs and Human
Rights, Rapporteur: Mrs Marie-Louise Bemelmans-Videc,
Netherlands, Group of the European People’s Party before the
Council of Europe Parliamentary Assembly. [On-line]:
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/\WorkingD
0cs/Doc08/EDOC11533.htm. (consulted on: 06.10.2011).

% Report of Committee on Legal Affairs and Human
Rights, op. cit. supra.
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ECHR, the meaning and scope of those rights shall
be the same as those laid down by the ECHR”.

Moreover, the same article stipulates the
possibility for EU law to grant more extensive
protection, going further than the ECHR.
Furthermore, the Charter is applicable to EU MS
only and not to Council of Europe MS.

These arguments, have partially explained the
absence of a conflict of jurisdiction between the
Luxembourg (CJEU) and Strasbourg (ECtHR)
courts. Namely, the Council of Europe and ECtHR
protect the broad notion of Human Rights enshrined
in the ECHR assuring the minimum standards in this
field. The EU and CJEU turn, not only protect the
minimum standards through the constitutional
provisions, common to all MS, but grace to the
Charter’s provisions the EU has qualitatively
increased the level of human rights protection.
Nonetheless, the EU will be liable to be brought
before the ECtHR for non-compliance to the ECHR.

Some authors consider that the “the binding
status of the EU Charter and the possibility of a
higher standard of protection might make it more
attractive for people in the EU to go to Luxembourg
rather than Strasbourg courts”>*

Perspectives

The accession process is seen as sufficiently
complicated, due to the accession agreement that
will have to be approved by all forty seven existing
contracting parties to the ECHR, in accordance with
their respective national constitutional requirements.
This might potentially tempt some non-EU countries
to emulate Russia’s past obstruction as regards the
ratification of Protocol No. 14 to the ECHR.

Nonetheless, in general the accession is
positively perceived being argued that it constitutes a
move forward in the process of European integration
and involves one further step towards political
Union. Moreover, while the Union's system for the
protection of fundamental rights will be
supplemented and enhanced by the practical
implementation of the Charter, its accession to the
ECHR will send a strong signal concerning the
coherence between the Union and the countries
belonging to the Council of Europe; this accession
will also enhance the credibility of the Union at
international level, particularly in its relationship

51 See Guide to the history and development of the EU
Charter of Fundamental Rights. [On-line]:
http://www.eucharter.org/home.php?page _id=66. (consulted
on: 14.11.2011).
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with third countries.>® Furthermore, both legislative
and case law harmonisation in the field of human
rights and the rule of law between EU and the
ECHR will contribute to the smooth development of
the two European courts in the field of human rights,
particularly because of the increased need for a
pragmatic dialogue and cooperation, and thus will
create an integral system, in which the two courts
will function in synchrony.>® In addition, accession
to the ECHR will afford citizens’ protection against
the action of the Union similar to that which they
already enjoy against action by all the MS; this is all
the more relevant because the MS have transferred
substantial powers to the Union. Even more, the
accession will also compensate to some extent the
lack of jurisdiction of the CJEU in the constrained
matters of foreign and security policy and police and
security policy by providing useful external judicial
supervision of all EU activities.*

Besides that, accession will not in any way call
into question the principle of the autonomy of the
Union's law, as the CJEU will remain the sole
supreme court adjudicating on issues relating to EU
law and the validity of the Union's acts, as the
ECtHR must be regarded not only as a superior
authority but rather as a specialised court exercising
external supervision over the Union's compliance
with obligations under international law arising from
its accession to the ECHR; the relationship between
the two European courts shall not be hierarchical but
rather a relationship of specialisation; thus the CJEU
will have a status analogous to that currently enjoyed
by the supreme courts of the MS in relation to the
ECtHR.>®

And last but not least, the accession will
contribute to a more coherent human rights system
within the EU while also strengthening the EU's
credibility in the eyes of its own citizens in the field
of human rights protection, ensuring full and
effective respect for fundamental rights whenever
EU law is drafted or implemented.

Another perspective is related to the fact that the
EU accession to the ECHR will provide an

2 Laurent Scheeck (2005), The Relationship between the
European Courts and Integration through Human Rights, In:
Zeitschrift fiir ausldndisches oOffentliches Recht und
Volkerrecht, p. 841.

%% Laurent Scheeck (2005), op. cit. p. 842.

* Tobias Lock. The ECJ and the ECtHR: The Future
Relationship between the Two European Courts. In: The Law
and Practice of International Courts and Tribunals.2009, 8 p.
380.

*® Tobias Lock (2009), op. cit. supra.
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additional mechanism for enforcing human rights,
namely the possibility of lodging a complaint with
the ECtHR in relation to an act, or a failure to act, by
an EU institution or a MS implementing EU law and
falling within the remit of the ECHR.>® However,
the European Parliament has also stressed that this
does not alter the present system of jurisdiction of
the CJEU nor that of the ECtHR, and that the
requirement that all domestic judicial remedies
should have been exhausted will remain the
condition for the admissibility of any application;
calling for applications and complaints to be dealt
with in a reasonable period of time; encouraging the
Commission to provide some guidance, in
consultation with the CJEU and the ECtHR, on what
constitutes the appropriate domestic remedy within
the Union and on preliminary rulings under EU law;
expressing, in this context, that it will be necessary
to ensure that MS courts refer cases to the CJEU
when there is arguably a fundamental rights issue at
hand.”’

As a result of acceding to the ECHR, the Union
will be integrated into its fundamental rights
protection system and, in addition to the internal
protection of these rights by the case law of the
CJEU, will have the benefit of an external protection
body which is international in character.>®

There are authors who consider that the main
added value of the accession of the EU to the ECHR
lies in recourse for individuals against acts through
which the law of the Union is implemented by its
institutions or the MS and therefore any application
either by a natural or legal person concerning an act
or failure to act by an institution or body of the
Union should be directed solely against the latter and
that similarly any application concerning a measure
by means of which a MS implements the law of the
Union should be directed solely against the MS.>°
However, without prejudice to the principle that,
where there might be any doubt about the way in
which responsibility is shared, an application may be
brought simultaneously against both the Union and
the MS.%°

%% Eyropean Parliament (2010), Resolution op. cit., § 12.

> European Parliament (2010), Resolution op. cit. supra.

%% Yvonne McDermott. Human Rights and the Lisbon
Treaty: Consensus or Conditionality? In: Whittier Law
Review. 2010, Vol. 31, No. 4, p. 733.

% Manfred Nowak. Human Rights ,,Conditionality” in
Relation to Entry to, and Full Participation in, the EU, In The
EU and Human Rights (Philip Alston edition, Oxford
University Press), 1999, p. 688.

% Manfred Nowak (1999), op. cit., supra, p. 689.
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According to Article 35 ECHR in order to the
ECHR in order to address an application to the
ECtHR the applicant should have exhausted the
available domestic remedies. After the accession, for
the purposes of complying with the requirement set
out in Article 35 ECHR for domestic remedies to
have been exhausted, the applicant shall have
exhausted the judicial remedies of the State
concerned including a reference for a preliminary
ruling to the Court in Luxembourg; the latter
procedure shall be regarded as having been
complied with where following a request to that end
by the applicant the national court does not consider
it appropriate for a reference for a preliminary ruling
to be made® Therefore, following the EU's
accession to the ECHR, it might occur that both the
ECtHR and the CJEU have jurisdiction in certain
cases; however simultaneous referrals to the both
Courts will not be admissible.®?

Currently, there are no provisions establishing a
new separate remedy before the Court of Justice on
matters of violation of the Charter. However,
apparently, the recently created EU Fundamental
Rights Agency has the competence to bring
annulment actions for the purpose of protecting the
human rights.®®

And as a final perspective it is expectable that the
Union will accede to all Council of Europe bodies
such as the Committee on the Prevention of Torture
(CPT), the European Commission against Racism
and Intolerance (ECRI) and the European
Commission on the Efficiency of Justice (CEPEJ).
In addition it would be necessary for the Union to be
involved in the work of the Commissioner for
Human Rights, the European Committee of Social
Rights (ECSR), the Governmental Social
Committee and the European Committee on
Migration that will give the possibility to have an all
embarrassing system of human rights protection on a
pan-European areal.

Conclusions

The idea of EU accession to the ECHR has at
least three decades of debates. It has been first
designed as a short term solution till an own
catalogue of rights will be adopted by the Union that
will correspond to its specificity.

81 Nico Krisch. The Open Architecture of European
Human Rights Law, In: Modern Law Review, 2008, p 185.

®2 Nico Krisch (2008), op. cit., p. 186.

8 X. Groussot, L. Pech (2010), op. cit., p. 4.
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An important role has been played particularly by
the supranational institutions. Indeed the European
Commission and the Court of Justice. The last has
argued in its case law that although there were no
provisions of human rights protection character in
the founding treaties, there are, however, the
constitutional traditions common to all EU MS and
include the principle of respect for fundamental
freedoms. Still without a legal basis the Court of
Justice has widely considered the human rights
protection as a principle of the EU Law. The first
treaty provision conferring a protection of human
rights was included in the Maastricht Treaty, that
was, in fact, a codification of the Court case-law.

In the late nineties both the idea about accession
to the ECHR and that of adopting a particular Bill of
Rights for the Union found development. In this
context, from one side the ECtHR ruled on the
compatibility of the level of protection of the EU
with that of the ECHR that will make easier a
potential accession, from the other side, a Charter of
Fundamental Rights has been ‘proclaimed’.
Regardless the lack of a legally binding force, the
Charter was considered as an important source of
inspiration for the CJEU.

With the entrance into force of the Lisbon Treaty,
we notice the same tendency. Indeed, from one side
specific provisions have been introduced that clearly
stipulate the EU accession to the ECHR, from the
other side the Charter is granted legally binding
effect.

One year after the Lisbon Treaty came into force,
little progress has been identified in the progress of
accession. Nonetheless, it is considered that this will
prove to be a slow, onerous and difficult process. In
addition to that political enthusiasm the accession
may therefore be soon tempered by the dry legal
complexity of this process. Despite that, the Union
should be congratulated for the expressed courage
and desire for fundamental rights protection both at
domestic and international levels.
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DREPT INTERNATIONAL PRIVAT

SISTEMUL EUROPEAN AL BANCILOR CENTRALE
(SEBC) SI EUROSISTEMUL

GRIBINCEA Lilia"

THE EUROPEAN SYSTEM OF CENTRAL BANKS AND THE EUROSYSTEM

In accordance with Article 282(1) of the Treaty on European Union, the European Central Bank (ECB)
and the national central banks shall constitute the European System of Central Banks (ESCB). The ECB and the
national central banks of those Member States whose currency is the euro shall constitute the Eurosystem.

In accordance with the Treaty on the Functioning of the European Union, the primary objective of the
ESCB shall be to maintain price stability.

Without prejudice to the objective of price stability, it shall support the general economic policies in the
Union with a view to contributing to the achievement of the objectives of the Union as laid down in Article 3 of
the Treaty on European Union. The ESCB shall act in accordance with the principle of an open market economy
with free competition, favouring an efficient allocation of resources, and in compliance with the principles set out
in Article 119 of the Treaty on the Functioning of the European Union.

In accordance with the Treaty on the Functioning of the European Union, the basic tasks to be carried out
through the ESCB shall be:

o define and implement the monetary policy of the Union;

o to conduct foreign-exchange operations consistent with the provisions of Article 219 of that Treaty;

o to hold and manage the official foreign reserves of the Member States;

o to promote the smooth operation of payment systems.

According provisions of the Treaty on the Functioning of the European Union, when exercising the
powers and carrying out the tasks and duties conferred upon them by the Treaties and this Statute, neither the
ECB, nor a national central bank, nor any member of their decision-making bodies shall seek or take instructions
from Union institutions, bodies, offices or agencies, from any government of a Member State or from any other
body. The Union institutions, bodies, offices or agencies and the governments of the Member States undertake to
respect this principle and not to seek to influence the members of the decision-making bodies of the ECB or of the
national central banks in the performance of their tasks.

The Executive Board shall comprise the President, the Vice-President and four other members. The
members shall perform their duties on a full-time basis. No member shall engage in any occupation, whether
gainful or not, unless exemption is exceptionally granted by the Governing Council.

The ECB and national central banks may:

establish relations with central banks and financial institutions in other countries and, where appropriate,
with international organisations;

e acquire and sell spot and forward all types of foreign exchange assets and precious metals; the term
‘foreign exchange asset’ shall include securities and all other assets in the currency of any country or units of
account and in whatever form held;

« hold and manage the assets referred to in this Article;

e conduct all types of banking transactions in relations with third countries and international
organisations, including borrowing and lending operations

* GRIBINCEA Lilia - Doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova (Chisindu, Republica
Moldova); GRIBINCEA Lilia - Ph.D. in Law, Associate Professor, The Moldova State University (Kishinev, The Republic of
Moldova); TPHBHHYA Jlunus - Kanauar OpHIMYECKUX HAyK, JIOLEHT, MOJIABCKUM TOCYIApCTBEHHbINA YHHBEPCHTET
(Kummnes, Pecrry6nika Mosniosa).

21



Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 4, 2011

EBPOIIENCKASI CACTEMA HEHTPAJIBHBIX BAHKOB U EBPOCUCTEMA

Esponetickuii yenmpanvbhwviti 6ank Hawan ceoio akmusHyio oesmenvrocms 6 1999 2. ¢ nepexodom bonvutelt
yacmu 20cyoapcme egponetickozo coro3d K eOuHou eamome eepo. Llenmpanvhvie 6anku 2ocyoapcme, He
BX00AUWUX 8 30HY espo, Aeusomca yuacmHukamu Eeponetickou Cucmemvl Llenmpanvhvix Bankos ¢ ocobvim
CMAmycom: OHU He UMEIOM NPasa GIUAMb HA PEUEHUs, KOMOpble OetiCMEUMEIbHbl MONLKO 0151 30Hbl €8PO.

Eepocucmema — smo yenmpanvuvie Oanku cmpan, eowleOwux 6 30Hy espo, u Eeponelickuil
Lenmpanvnoiii banx.

Esponeiickomy yenmpanvHomy OaHKY NpUHAORedNCUm Kuoyesas poib 6 OCYWEeCMENeHUU KpeoumHo-
OeHedicHoU nonumukyu 6 pamkax Eeponetickoll eamomtoul cucmemvl. E2o ocHosHas 3adaua 3axmodaemcs 8
VHUDUKAYUY MPeDoBaHuUll, NPeObAGTAEMbIX K UHAHCOBLIM UHCIPYMEHMAM U UHCIUMYMam 8 30He e8po, a
MAKice 8 Memooax npoeeoeHUst YeHMPATbHbIMU OAHKAMU KPEOUNMHO-OEHENHCHOU NOTIUMUKU.

Eeponeiickuti  yenmpanbuvlii 6aHK UCHOIb3YEm  Cleoylowue OCHOGHbIE UHCIPYMEHMbl  KPeOUmHO-
OEHEHCHOTL NOUMUKU:

1) npedycmampueaemcs yCMAaHOGIEHUE MEKVWUX YEeNeBblX 3HAYeHUti ONsl OCHOBHBIX OEHENCHLIX
azpe2amos OJist KOHMPOJIS YPOGHS UHGDIAYUL,

2) onpedenaemcs OuanasoH KoaeOaHuLl OCHOBHbIX NPOYEHMHBIX CIABOK, 8 MOM Yucie 07 CONUNCEHUS UX
o 6cell 30He eepo;

3) ycmanaenusarom mMuHUMAIbHLIE pe3epsHble Mmpebosanus Ol KOMMEPYECKUX OAHKO8, d Makdice 6
OMHOWEHUU NPOYEHMHO20 803Hazpadicoenus. B kauecmee oonoul us yenei danHoe yCmaHogieHue npecieoyem
BLIPAGHUBAHLUE YPOBHEL NPOYEHMHBIX CMABOK 8 cmpanax Eeponetickou eanommoti cucmembl;

4)onpedensemcs COBOKYNHOCMb KPAMKOCPOUHbIX ONepayuti 1o  pecyIuposanulo IUKSUOHOCHU HA
OEHEIHCHOM PLIHKE €8P0, Bbl3bIBAEMbIX NHOCIOSHHO 0eUCMBYIOUUMU MEXAHUSMAMI

5)npoeodamcs onepayu Ha OMKPLIMOM pblKe, N0 Komopwimu 6 Egponetickoii samommuou cucmeme
noopazymesaiom Jobvle COeKU, N0 KOMOPbIM YeHMpPATbHble OAHKU CAMU BbICHYNAIOM PAGHONPAGHBLIMU
KOHMPA2EHMAaMu Ha PuIHKe, d He MObKO ONEPayuL Ha PoiHKe YEHHbIX OyMae.

Coszoanue Egponetickoti Cucmemvl Llenmpanvhvix baukog Ovlio npedycmompero Maacmpuxmckum
002060pom 06 yupescoenuu Eeponetickoco Coobwecmsa. Cocmoum uz Egponetickoeo Llenmpanvhoeo banka, u
yenmpanvhvix Oankog ecex 17 cocydapcma - unenos Eeponelickoeo corosa. Hauana oeticmeosamsv ¢ 1 sneapst
1999 - na 3-m smane nepexooa Kk eOuUHOLL eBPONEICKOIL 8atOMe.

Ocnosnas yenv Eeponetickoti Cucmemvl Llenmpanshvix bankog - noodepoicanue cmabunbHocmu yeH,
cooeticmsue nposedeHuio  obweni  sxoHomudeckori nomumuxu EC. Ocnosmvie 3a0auu - evipabomxka u
ocyuecmenenue 0eHentcHo-Kpeoumnou u eamomuou nomumuxu EC; nposedenue mexncoyHapoOHbIX 6amOMHBIX
onepayull; Xpamemue u ynpasieHue OQUUUATLHLIMU Pe3epeami UHOCHPAHHOU 8AIIOMblL 20CYOAPCME-1leHOB;

cooeticmaue HOPMATLHOMY QYHKYUOHUPOBAHUIO NIAMENCHBIX CUCTHEM.
EL]B, yenmpanvHovle 6anKu 20Cy0apcme-uieHo8, WieHbl UX PYKOBOOAWUX OP2AHO8 HE3A8UCUMbBL -~ OHU He
O0JDICHBL  3anpauueams Wik noayyams ykazawus om yupexcoenutt EC, a maxoce om npagumenvcme

20Cy0apCme-4ieHo8 Wil Om 0py2020 Opeana.

Tratatul ~ privind  Functionarea ~ Uniunii
Europene®  stabileste®™, ca Banca Centrald
Europeand (BCE) si Bancile Centrale Nationale
(BCN) constituie Sistemul European al Bancilor
Centrale (SEBC).

Eurosistemul este alcatuit din Banca Centrala
Europeana si BCN ale statelor membre care au
adoptat moneda euro®® si reprezintd autoritatea
monetara a zonei euro. Prin urmare, Eurosistemul
este un subansamblu al SEBC. Desi deciziile BCE,

8 Modificat prin Tratatul de la Lisabona semnat la
13.12.2007 si care a intrat in vigoare la 1.12.2009.

% Art. 282.

% Belgia, Germania, Spania, Franta, Irlanda, Italia,
Luxemburg, Tarile de Jos, Austria, Portugalia, Finlanda,
Grecia, Slovenia, Cipru, Malta, Slovacia, Estonia.
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precum cele de politicd monetara se aplica in mod
firesc numai tarilor din zona euro, in realitate
Eurosistemul este cel care Indeplineste functiile de
banca centrald pentru zona euro. Astfel, BCE si
BCN contribuie Tmpreuna la atingerea obiectivelor
comune ale Eurosistemului.

Conform  prevederilor Tratatului  privind
Functionarea Uniunii Europene® si Statutului
SEBC si al BCE®, obiectivul principal al SEBC
este mentinerea stabilitatii preturilor. Fara a aduce
atingere obiectivului privind stabilitatea preturilor,
SEBC sprijind politicile economice generale din
Uniune, cu scopul de a contribui la realizarea

o7 Art. 127 i art. 282.
% Art. 2.
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obiectivelor Uniunii, definite la articolul 3 din
Tratatul 6grivind Uniunea Europeana, care inter alia
prevede™, ca Uniunea instituie o piatd interna.
Aceasta actioneaza pentru dezvoltarea durabild a
Europei, intemeiatd pe o crestere economica
echilibratd si pe stabilitatea preturilor, pe o
economie sociala de piatd cu grad ridicat de
competitivitate, care tinde spre ocuparea deplind a
fortei de munca si spre progres social, precum si pe
un nivel inalt de protectie si de imbunatitire a
calitatii mediului. Aceasta promoveaza progresul
stiintific si tehnic.

SEBC actioneaza potrivit principiului unei
economii de piatd deschise in care concurenta este
libera, favorizand o alocare eficienta a resurselor si
respectand principiile stabilite la  art.119 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Potrivit prevederilor art.119, actiunea statelor
membre si a Uniunii presupune, 1n conditiile
prevazute de tratate, instituirea unei politici
economice Intemeiate pe stransa coordonare a
politicilor economice ale statelor membre, pe piata
internd si pe definirea obiectivelor comune si
conduse 1n conformitate cu principiul unei
economii de piatd deschise, In care concurenta este
libera. In paralel, in conditiile si in conformitate cu
procedurile prevazute in tratate, aceastd actiune
presupune o monedd unicd, euro, precum $i
definirea si aplicarea unei politici monetare unice si
a unei politici unice a cursurilor de schimb, al caror
obiectiv principal il constituie mentinerea
stabilitatii preturilor si, fara a aduce atingere acestui
obiectiv, sustinerea politicilor economice generale
in Uniune, In conformitate cu principiul unei
economii de piatd deschise, in care concurenta este
libera. Aceastd actiune a statelor membre si a
Uniunii implica respectarea urmdtoarelor principii
directoare: preturi stabile, finante publice si
conditii monetare sandtoase, precum si o balanta de
plati stabila.

In conformitate cu prevederile Tratatului
privind functionarea  Uniunii Europene70 si
Statutului SEBC si al BCE™ misiunile
fundamentale care urmeaza sa fie indeplinite prin
intermediul SEBC sunt:

* definirea i aplicarea politicii monetare a
Uniunii;

% Alin. 3.
0 Art. 127 alin. (2).
" Art. 3.
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* desfasurarea operatiunilor de schimb
valutar, In conformitate cu articolul 219 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

* detinerea i administrarea rezervelor
valutare oficiale ale statelor membre;

* promovarea bunei functiondri a sistemelor
de plati.

In exercitarea competentelor si in indeplinirea
misiunilor si indatoririlor care le-au fost conferite
prin tratate si prin Statutul SEBC si al BCE, atat
BCE, BCN cat si membrii organelor lor de decizie
nu pot solicita §i nici accepta instructiuni din partea
institutiilor, organelor, oficiillor sau agentiilor
Uniunii, a guvernelor statelor membre sau a
oricarui alt organism. Institutiile, organele, oficiile
si agentiile Uniunii, precum si guvernele statelor
membre se angajeaza sa respecte acest principiu si
s nu incerce s influenteze membrii organelor de
decizie ale BCE sau ale bancilor centrale nationale
in indeplinirea misiunii lor.

Asa cum am mentionat mai sus, Eurosistemul
este alcatuit din Banca Centrald Europeand si BCN
ale statelor membre care au adoptat moneda euro si
reprezintd autoritatea monetarda a zonei euro.
Obiectivul principal al Eurosistemului il constituie
mentinerea stabilitatii prefurilor in interes general.
Deoarece 1indeplineste si rolul de autoritate
financiara principald, Eurosistemul are drept scop
conservarea stabilitdtii financiare §i promovarea
integrarii  financiare la  nivel  european.
Eurosistemul este responsabil de definirea si
punerea in aplicare a politicii monetare in zona
euro. Un aspect important pentru aceastd misiune
este controlul total pe care Eurosistemul il detine
asupra bazei monetare. In acest sens, BCE si BCN
sunt singurele institutii care au dreptul sd emita
efectiv bancnote, care reprezintd mijloace legale de
platd in zona euro. Ca o consecintd a dependentei
sistemului bancar de baza monetara, Eurosistemul
se afla in pozitia de a exercita o influentd
dominanta asupra ratelor dobanzilor si conditiilor
de pe piata monetara. Desi responsabilitatea directa
a mentinerii stabilitatii financiare si a supravegherii
prudentiale intrda in continuare in sfera de
competenta a autoritatilor nationale, Eurosistemului
I-a fost conferita prin tratat importanta misiune de a
contribui la aplicarea fara sincope a politicilor in
aceste domenii.

Exista trei motive principale pentru crearea
unui sistem de banci centrale in Europa si nu o
banca centrald unica:
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» demersul strategic al Eurosistemului se
bazeazd pe competentele existente, cadrul
institutional,  infrastructura,  experienfa  si
capacititile operationale excelente ale BCN. In
plus, unele banci centrale au si alte atributii pe
langa cele proprii Eurosistemului;

* date fiind Intinderea geografica a zonei euro
si relatile de Iungd duratd stabilite intre
comunititile bancare nationale si  BCN
corespunzatoare, s-a considerat adecvata asigurarea
unui punct de acces la activitatile de banca centrala
pentru institutiile de credit in fiecare stat membru
participant;

* luand in considerare numarul mare de tari,
limbi si culturi care exista in zona euro, BCN (si nu
o entitate supranationald) au reprezentat cea mai
buna solutie pentru a servi drept puncte de acces ale
Eurosistemului.

Atributiile de baza ale Eurosistemului sunt

urmdtoarele:
Politica monetard. Eurosistemul  este
responsabil de definirea si punerea in aplicare a
politicii monetare in zona euro. Un aspect
important pentru aceastd misiune este controlul
total pe care Eurosistemul il detine asupra bazei
monetare. In acest sens, BCE si BCN din zona euro
sunt singurele institutii care au dreptul sa emita
efectiv bancnote care reprezintd mijloace legale de
platd in zona euro.

* Operatiuni valutare. Operatiunile valutare
influenteazd doua variabile importante pentru
politica monetara, respectiv cursurile de schimb si
conditiile de lichiditate internd. Atribuirea acestei
misiuni Eurosistemului este, prin urmare, logica si
pentru ca bancile centrale defin instrumentele
operationale necesare.

* Promovarea bunei functionari a
sistemelor de plati. Sistemele de plati sunt utilizate
pentru transferul de numerar intre institutiile de
credit si alte institutii monetare. Aceasta functie le
plaseaza in centrul infrastructurii financiare a unei
economii.

* Detinerea si administrarea rezervelor
externe. Unul dintre cele mai importante motive
pentru administrarea portofoliului de rezerve
externe este acela de a asigura cd BCE detine
lichiditate suficientd pentru a derula operafiunile
valutare. Rezervele externe ale BCE sunt 1n prezent
administrate in mod descentralizat de catre BCN
care aleg sa ia parte la activitatile de gestionare a
acestora. Aceste BCN actioneaza in numele BCE,
conform instructiunilor primite de la aceasta. Desi
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BCN 1isi administreaza independent propriile
rezerve externe, dincolo de 0 anumitd limita,
operatiunile derulate pe piata valutard trebuie
aprobate de BCE 1in vederea asigurarii
schimb a Eurosistemului.

BCN din zona euro constituie parte integranta
a Eurosistemului. Fiecare BCN are personalitate
juridica in conformitate cu legislatia nationala a
tarii respective. BCN din zona euro indeplinesc
atributiile incredintate acestuia conform regulilor
stabilite de organele de decizie ale BCE. De
asemenea, BCN contribuie la activitatea
Eurosistemului §i a SEBC prin participarea in
diversele comitete ale Eurosistemului/SEBC. BCN
pot indeplini pe propria raspundere si functii care
nu au legaturd cu Eurosistemul, cu exceptia
cazurilor in care Consiliul guvernatorilor considera
ca functille respective impieteazd asupra
obiectivelor si atributiilor Eurosistemului.

Structura operationald a Eurosistemului f{ine
seama de principiul descentralizarii, BCN
indeplinind aproape toate misiunile operationale ale
Eurosistemului, prin aplicarea deciziilor adoptate la
nivel central de catre Consiliul guvernatorilor BCE.

BCN au urmatoarele misiuni:

* derularea operatiunilor de politica
monetard: tranzactiile efective sunt realizate de
BCN, de exemplu, prin furnizarea de moneda a
béancii centrale bancilor comerciale;

* administrarea operationala
externe ale BCE: aceasta include efectuarea si
decontarea tranzactiilor pe piete, necesare in
plasamentele de rezerve externe ale BCE;

» administrarea rezervelor externe proprii:
operatiunile planificate de BCN in acest domeniu
necesitd aprobarea BCE, in cazul in care acestea ar
putea afecta cursurile de schimb sau conditiile de
lichiditate internd si daca depasesc anumite limite
stabilite n orientarile BCE;

* operarea i supravegherea
infrastructurilor  pietei  financiare §i a
instrumentelor de plata: BCN actioneazd ca
operatori ai sistemelor nationale din cadrul
TARGET 2, sistemul de plati pentru moneda euro,
permitand astfel comunitatii nationale de utilizatori
corespunzatoare fiecdrei BCN sd participe la
TARGET 2;

* emiterea de bancnote impreund cu BCE:
atat BCE, cat si BCN emit bancnote euro. Toate
bancnotele sunt puse in circulatie de catre BCN,
care raspund cererilor de bancnote euro prin

a rezervelor
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comenzi anuale de producere de bancnote si prin
intermediul unui sistem de management al
stocurilor la nivelul Eurosistemului. Ambele
activitati sunt coordonate de catre BCE.

* colectarea de date statistice si furnizarea
de servicii de asistentd pentru BCE BCE solicita
date economice si financiare foarte variate,
necesare 1n aplicarea politicii sale monetare si n
indeplinirea altor misiuni ale Eurosistemului.

BCE a fost infiintata in iunie 1998 la Frankfurt
pe Main si a preluat functiile predecesorului sau,
Institutul Monetar European. Este o instituite
supranationald, dotatd cu personalitate juridica. De
la data de 1ianuarie 1999, Banca Centrala
Europeand este responsabild de elaborarea si
aplicarea politicii monetare in zona euro — cea mai
mare economie a lumii dupa Statele Unite ale
Americii. Odatd cu adoptarea Tratatului de la
Lisabona, BCE devine institutic a Uniunii
Europene72. Tratatul circumscrie activitatile BCE
unui domeniu clar definit: functiile de banca
centrala pentru euro’.

Spre deosebire de BCN, BCE deruleaza numai
cateva operatiuni, axandu-se, 1n schimb, pe
formularea de politici §i  pe  asigurarea
implementarii coerente a deciziilor de catre BCN.

Printre atributiile BCE se numara in
special:

» definirea  politicilor  Eurosistemului:
Consiliul guvernatorilor BCE este responsabil de
politica monetard pentru moneda unica. Aceasta
presupune, inter alia, definirea stabilitatii preturilor,
a modalitatii de analiza a riscurilor inflationiste etc.;

» adoptarea de decizii privind operatiunile
de politica  monetard, coodonarea  §i
monitorizarea acestora: BCE da instructiuni BCN
cu privire la detaliile operatiunilor necesare
(valoare, timp, datd etc.) si verificd derularea cu
succes a acestora,;

» adoptarea de acte juridice: in limite clar
definite, organele de decizie ale BCE au
competenfa de a emite acte cu fortd juridica
obligatorie 1n interiorul Eurosistemului, precum
orientari §i instructiuni, in vederea asigurarii
derularii coerente a operatiunilor descentralizate de
catre BCN. In plus, in limitele definite, organele de
decizie pot adopta regulamente si decizii, care au
forta juridica obligatorie 1n afara Eurosistemului;

2 Art. 13.
" Art. 127 - 133 si 282 - 283 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.
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 autorizarea emiterii de bancnote: cuprinde
planificarea si coordonarea strategica a productiei si
a procesului de emisiune a bancnotelor euro. BCE
coordoneaza, de asemenea, activitatile de cercetare
si dezvoltare ale Eurosistemului, precum si pe cele
referitoare la securitatea si calitatea productiei
bancnotelor euro. In plus, BCE gizduieste Centrul
de analiza a contrafacerilor, a carui misiune consta
in examinarea i clasificarea bancnotelor si
monedelor euro contrafacute, precum si baza de
date centrala privind bancnotele euro contrafacute
si  Centrul international de prevenire a
contrafacerilor, care contribuie, sub egida
guvernatorilor din G10, la cooperarea interbancara
la. nivel mondial in domeniul prevenirii
contrafacerilor;

* interventii pe pietele valutare: 1n
colaborare cu fiecare BCN, dacd este necesar.
Aceasta presupune cumpararea si/sau vanzarea de
titluri pe pietele valutare;
operarea sistemelor de plati = si
supravegherea infrastructurii de plagi si a altor
infrastructuri ale pietei financiare: sistemele de
plati reprezinta un mijloc de transfer al banilor in
cadrul sistemului bancar. BCE actioneaza ca
operator al T2-BCE, o componenta a TARGET 2,
sistemul de plati pentru moneda euro. in plus, BCE
desfasoara, alaturi de BCN din cadrul
Eurosistemului, anumite activitati de supraveghere,
aceasta din urma reprezentand functia care permite
bancii centrale sa promoveze siguranta si eficienta
infrastructurilor ~ pietei  financiare si  ale
instrumentelor de plata prin monitorizare, evaluari
si, daca este necesar, prin initierea unor modificari.

BCE are, de asemenea, urmatoarele
atributii:
cooperarea la mivel international si
european: in vederea prezentdrii opiniilor sale la
nivel european si international, BCE participa la

sedintele  diverselor ~ foruri  europene  si
internationale.
* raportarea  Sstatutard:. obligatille de

raportare sunt prevazute in Statutul SEBC si al
BCE'. BCE publica un buletin lunar, o situatie

financiara saptamanala consolidata a
Eurosistemului si un raport anual,;
* monitorizarea  riscurilor  financiare:

aceasta implicd evaluarea riscurilor asociate
titlurilor — fie celor achizitionate in contextul
plasarii de fonduri proprii si de rezerve externe ale
BCE, fie celor care au fost acceptate drept garantii

™ Art. 15.
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in cadrul operatiunilor de creditare ale
Eurosistemului;

* indeplinirea unor functii consultative
pentru institutiile Uniunii Europene si autoritditile
nationale: BCE adopta ,,avize” privind proiectele
de acte legislative nationale si ale Uniunii
Europene, in cazul in care acestea se refera la
domeniul competenta al BCE;

 administrarea sistemelor IT: BCE si BCN
au creat un numar de sisteme operationale comune
in vederea facilitdrii derularii de operatiuni
descentralizate. Aceste sisteme asigura suportul
,logistic” necesar integritatii functionale a
Eurosistemului si cuprind sisteme informatice,
aplicatii si proceduri, fiind organizate conform
modelului radial (hub-and-spokes), al carui nucleu
il constituie BCE;

* administrarea strategica s§i tacticd a
rezervelor externe ale BCE: aceasta implica
stabilirea preferintelor in materie de riscuri i
randamente pe termen lung pentru activele externe
de rezerva (alocare strategicaA a activelor),
orientarea profilului risc-randament, tindnd seama
de conditile de pe piatd (alocare tacticd a
activelor), si  definirea orientarilor privind
investitiile si a cadrului operational general.

Atat SEBC, cat si Eurosistemul sunt conduse
de organele de decizie ale BCE, si anume:

* Consiliul guvernatorilor;

* Comitetul executiv si

+ Consiliul general.

Consiliul general va exista numai atat timp cat
exista state membre ale UE care nu au adoptat inca
euro. BCE constituie nucleul procesului decizional
al  Eurosistemului.  Prin urmare, Consiliul
guvernatorilor, Comitetul executiv si Consiliul
general al BCE iau deciziile necesare pentru ca
Eurosistemul si SEBC sd isi poatd indeplini
misiunile. Acestea includ formularea de politici,
precum politica monetard pentru zona euro, dar si
modalitatea de punere n aplicare a acestora.

Statutul SEBC si al BCE prevede continuitatea
mandatelor guvernatorilor BCN si ale membrilor
Comitetului executiv, dupa cum urmeaza:

e un mandat cu o duratd minima de cinci ani
pentru guvernatorii BCN;

e un mandat cu o duratd fixa de opt ani, care
nu poate fi reinnoit, pentru membrii Comitetului
executiv al BCE;

e demiterea din functie a membrilor
Comitetului executiv doar in caz de incompetenta
sau greseli grave de conduita.
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Consiliul ~ guvernatorilor BCE  este
principalul organ de decizie al Eurosistemului si
este format din:

* toti membrii Comitetului executiv al BCE
si

* guvernatorii/presedintii tuturor BCN din
zona euro, respectiv din statele membre UE care au
adoptat euro.

Tratatul  privind  functionarea  Uniunii
Europene si Statutul SEBC si al BCE confera
Consiliului guvernatorilor competenta de a lua
deciziile cele mai importante si semnificative din
punct de vedere strategic pentru Eurosistem. In
adoptarea deciziilor referitoare la politica monetara
sau la alte misiuni ale Eurosistemului, membrii
Consiliului  guvernatorilor hotarasc 1n totala
independentd, si nu in calitate de reprezentanti
nationali.

Principalele atributii ale Consiliului
guvernatorilor sunt:

» formularea politicii monetare pentru zona
euro, prin luarea deciziilor necesare si prin
adoptarea orientarilor adecvate pentru
implementarea acesteia;

» adoptarea regulamentelor pe care BCE le
poate elabora in aplicarea tratatului sau prin
delegare din partea Consiliului UE;

e asumarea rolului de a doua si ultima
instanta pentru recursuri inaintate de terte parti
impotriva deciziilor BCE adoptate de Comitetul
executiv;

* emiterea de orientdri pentru operatiunile
derulate de BCN cu activele externe de rezerva
ramase si pentru tranzactiile tarilor din zona euro cu
fondurile de rulment in valutd proprii;

* luarea masurilor necesare pentru a asigura
respectarea orientarilor si instructiunilor BCE si
definirea informatiilor necesare care urmeaza sa fie
furnizate de catre BCN;

 exercitarea dreptului de inifiativa legislativa
la nivelul UE si indeplinirea rolului consultativ al
BCE;

* autorizarea emiterii de bancnote euro si a
volumului emisiunilor de monede euro in cadrul
Zonei euro;

e adoptarea  normelor  necesare  de
standardizare a procedurilor contabile si de
raportare cu privire la operatiunile bancilor centrale
nationale;

» adoptarea normelor privind repartizarea
venitului monetar intre BCN ale Eurosistemului;

+ adoptarea Raportului anual al BCE.
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In plus, Consiliul guvernatorilor reprezinti
organul suprem de decizie in ceea ce priveste
administrarea §i functionarea BCE insisi. In
special,  Consiliul ~ guvernatorilor ~ adopta
Regulamentul de procedura al BCE si este
responsabil de finantele, bugetul si alocarea
rezultatelor financiare anuale ale institutiei.

Comitetul executiv al BCE este organul
decizional operational al BCE si al
Eurosistemului. Acesta isi asuma responsabilitatea
pentru toate deciziile care trebuie adoptate zilnic.
Comitetul executiv se reuneste, de obicei, o data pe
saptamana. Comitetul executiv este format din:

* presedintele BCE;

* vicepresedintele BCE si

* alti patru membri.

Toti membrii Comitetului executiv sunt alesi
dintre persoanele cu reputatie si  experientd
profesionald recunoscutd in domeniul monetar sau
bancar. Acestia sunt numiti de guvernele tarilor din
zona euro, la nivel de sefi de stat sau de guvern,
hotarand cu majoritate calificata, la recomandarea
Consiliului UE, dupa consultarea Parlamentului
European si a Consiliului guvernatorilor BCE.

In calitate de membru al Comitetului executiv,
presedintele BCE detine un rol marcant si exercita
anumite functii care i sunt conferite exclusiv (in
absenta presedintelui, acestea revin
vicepresedintelui): prezidarea sedintelor Consiliului
guvernatorilor, ale Consiliului general si ale
Comitetului executiv al BCE, reprezentarea BCE in
exterior §i prezentarea Raportului anual al BCE in
fata Consiliului UE si a Parlamentului European.
Pe langa acestea, presedintele este invitat sa
participe la sedintele Consiliului UE ori de cate ori
sunt dezbatute aspecte privind obiectivele si
misiunile Eurosistemului. in plus, presedintele este
invitat la reuniunile Eurogrupului — grupul informal
alcatuit din ministrii finantelor si economiei din
tarile zonei euro.

Comitetului  executiv
responsabilitati principale:

* pregitirea sedintelor Consiliului
guvernatorilor;

+ implementarea politicii monetare in zona
euro conform orientdrilor si deciziilor Consiliului
guvernatorilor i, in acest caz, transmiterea
instructiunilor necesare catre bancile centrale
nationale;

 gestionarea activitatii zilnice a BCE;

are urmdtoarele
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* exercitarea anumitor competente, inclusiv a
competentelor de reglementare, care i-au fost
delegate de catre Consiliul guvernatorilor.

Consiliul general al BCE este format din:

» presedintele si vicepresedintele BCE si

» guvernatorii/presedintiic BCN ale celor 27
de state membre ale UE.

Consiliul general se reuneste, de regula,
trimestrial. Deciziile sunt adoptate cu majoritate
simpld, cu exceptia cazului in care se specifica
altfel 1in Statutul SEBC si al BCE.
Presedintele BCE trebuie sd informeze Consiliul
general cu privire la deciziile Consiliului
guvernatorilor. Conform Statutului SEBC si al
BCE, Consiliul general va exista pana in momentul
in care toate statele membre ale UE vor adopta
euro. Consiliul general poate fi considerat un
,»organ de tranzitie”, intrucat indeplineste atributiile
preluate de la Institutul Monetar European, care
reprezintd misiunea BCE in cea de-a treia etapa a
Uniunii Economice si Monetare, avand in vedere
ca unele state membre ale UE nu au adoptat inca
euro.

Principalele responsabilitati ale Consiliului
general sunt urmdtoarele:

* raportarile privind progresele inregistrate in
directia convergentei de catre statele membre ale
UE care nu au adoptat inca euro;

* consilierea cu privire la pregatirile necesare
pentru fixarea irevocabild a cursului de schimb in
statele membre respective;

* monitorizarea functionarii mecanismului
cursului de schimb I (MCS 1I) si a sustenabilitatii
raporturilor de schimb bilaterale intre fiecare
moneda participanta din afara zonei euro si moneda
euro;

* 1indeplinirea rolului de forum de coordonare
a politicii monetare si a cursului de schimb in UE;

* administrareca mecanismului de interventie
si finantare 1n cadrul MCS II;

* participarea la activitati specifice, precum
cele implicate de functiile de consiliere ale BCE;

* colectarea de informatii statistice.

In plus, Consiliul general este consultat, printre
altele, cu privire la modificarile aduse regulilor de
raportare contabila si financiara, determinarea grilei
de repartitie a BCE si conditille de angajare a
personalului BCE.

Organele de decizie ale BCE sunt asistate in
activitatile intreprinse de Comitetele
Eurosistemului/SEBC. Organele de decizie le pot
solicita furnizarea de informatii din sferele lor de



Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Nr. 4, 2011

competentd in vederea facilitarii procesului
decizional si a implementarii  deciziilor.
Participarea este in general rezervata expertilor
bancilor centrale din Eurosistem. Cu toate acestea,
BCN din statele membre ale UE care nu au adoptat
inca moneda euro iau parte la sedintele unuia dintre
comitete, ori de cate ori se considerd necesar. In
plus, pot fi invitati la lucrari si reprezentanti ai altor
organisme competente, precum autoritatile
nationale de supraveghere, in cazul reuniunilor
Comitetului de supraveghere bancara.

Comitetele  Eurosistemului/SEBC  sunt
urmatoarele:
» Comitetul de contabilitate si venituri

monetare (AMICO) ofera consiliere cu privire la
toate aspectele legate de contabilitate din interiorul
Eurosistemului, la raportarea financiara si la
alocarea venitului monetar.

Comitetul pentru bancnote (BANCO)
asigura consultanta cu privire la probleme legate de
politica bancnotelor si asistd la planificarea
strategica a productiei si a emisiunii de bancnote.

* Comitetul de supraveghere bancara (BSC)

ofera asistentd n ceea ce priveste contributia la
supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si
stabilitatea sistemului financiar.
Comitetul de comunicare al
Eurosistemului/SEBC (ECCO) ofera asistenta in
domeniul politicii de comunicare externd si interna
a Eurosistemului.

* Comitetul pentru tehnologia informatiei

(ITC) ofera asistentd in domeniul dezvoltarii, al
punerii in aplicare si al Intretinerii retelelor IT si a
infrastructurilor de comunicare care stau la baza
sistemelor operationale comune.
Comitetul  auditorilor interni  (IAC)
dezvoltd standarde comune de auditare a
operatiunilor efectuate de catre Eurosistem si
auditeazd proiectele si sistemele operationale
comune existente la nivelul Eurosistemului/SEBC.
Comitetul de relatii internationale (IRC)
asista n cadrul indeplinirii atributiilor statutare ale
BCE privind cooperarea internationala si serveste
drept for ce ocazioneaza schimbul de opinii
referitoare la chestiuni de interes comun 1in
domeniul relatiilor internationale.

* Comitetul de coordonare in domeniul IT
din cadrul Eurosistemului (EISC) a fost infiintat
in anul 2007, mandatul incredintat acestuia
constdnd 1n coordonarea perfectiondrii continue a
utilizdrii  tehnologiei informatiei in  cadrul
Eurosistemului.
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» Comitetul juridic (LEGCO) ofera servicii
de consiliere juridica in vederea indeplinirii de catre
BCE a atributiilor statutare si pregateste actele
juridice necesare functionarii Eurosistemului.

*  Comitetul pentru operatiuni de piati
(MOC) asista in cadrul executarii operatiunilor de
politicd monetara i a tranzactiilor valutare, inclusiv
a celor legate de operarea MCS 1II si de
administrarea rezervelor externe ale BCE.
Comitetul de politici monetara (MPC)
oferd consiliere in principal pentru solutionarea
problemelor strategice si pe termen lung referitoare
la formularea de politici monetare si de schimb
valutar si este responsabil cu elaborarea proiectiilor
expertilor Eurosistemului.

*  Comitetul pentru sistemele de plati si de

decontare (PSSC) ofera consiliere cu privire la
operarea si intretinerea TARGET?2, la definirea si
monitorizarea  procedurilor de decontare a
garantiilor, la rolul Eurosistemului de catalizator in
realizarea zonei unice de plati in euro (Single Euro
Payments Area — SEPA), la politicile sistemelor
generale de platd si la aspecte generale privind
supravegherea acestora, precum si la chestiuni de
interes pentru bancile centrale in domeniul
decontdrii si al compensarii instrumentelor
financiare.
Comitetul de statistica (STC) ofera
consiliere mai ales cu privire la conceperea si
compilarea datelor statistice colectate de catre BCE
cu ajutorul BCN.

+ 1n 1999, Consiliul guvernatorilor a infiintat
de asemenea Comitetul pentru buget (BUCOM),
format din reprezentanti ai BCE si ai BCN din
Eurosistem. Comitetul oferd asistentd in chestiuni
legate de bugetul BCE si raporteaza direct
Consiliului guvernatorilor cu privire la acestea.

* Conferinta privind resursele umane
(HRC) a fost creata in anul 2005 si este formata din
sefii de personal din toate bancile centrale din UE.

In indeplinirea atributiilor care decurg din
statutul de membru al Eurosistemului, BCE si BCN
nu le este permisd solicitarea sau acceptarea de
instructiuni  din partea institutillor sau a
organismelor comunitare, a oricarui guvern al unui
stat UE sau a oricrui alt organism. In mod similar,
institutiile §i organismele comunitare, precum si
guvernele statelor membre, nu pot influenta
membrii organelor de decizie ale BCE sau ale BCN
in indeplinirea atributiilor care le revin.
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RELATII INTERNATIONALE

DIMENSIUNEA STRATEGICA A ASIMETRIEI
ALBU Natalia”

,,fntreaga arta a razboiului se bazeaza pe ingeldatorie”
SunTzu

THE STRATEGIC DIMENSION OF ASYMMETRY

Identification of the adversary’s action modalities means to know exactly his/her nature, to identify his/her
objectives and the way in which he/she intends to achieve them. The notion of ,,asymmetry” appears in this
framework of tackling the stakeholders’ strategic actions. In the area of military and national security issues, this
term represents the action, organization, and thinking which are different from those of the adversary, so as to
maximize his/her own advantages, to exploit the adversaries’ weak points, to obtain initiative or to win some action
freedom. Making an overview of the different concepts regarding the meaning of the term “asymmetry”, this article
refers to the main factors determining the need to develop asymmetric strategies. In general, the conceptualization of
the asymmetry is seen in the context of three links: symmetry, asymmetry and dissymmetry, taking into account three
factors: the importance of the content of the conflict, used means, culture and values’ system. The inclusion of
asymmetry in the official strategic documents shows that this concept — thoroughly studied over the last years,
including and mainly by the big powers — is very topical.

The strategies of present-day big powers try to shift their defense systems (force structures, as well as
doctrines, thinking, and visions) from industrial configuration to timely procedures, such as RMA (Revolution in
Military Affairs); for instance in the United States, the key terms are transformation/adaptation, just like in the North
Atlantic Alliance, Russia, and China. Talking about the modern asymmetric strategies, the French concept of
“strategic revolution” seems more adequate in use, as it aims to optimize knowledge and exploit information in real
time.

On the other hand, the assaults from September 11, 2001 remind us the fact that no one holds monopoly on
asymmetry, thus leading to the need to differentiate between the “positive asymmetry” and “negative asymmetry”.
At the same time, attention should not be limited for the strategic thinking trends of the ancient authors, referring
especially to the Chinese thinker, Sun Tzu, who is considered to be the first author who left us an approach to
asymmetry that covers also psychological and informational aspects, according to present-day terms.

When referring to the modern Chinese thinking about asymmetry in the security context, we can say that is
does not differ from the widely accepted definitions. The Chinese doctrine supports that asymmetry allows the
weaker actor to chose the battle space or target zone where his/her adversary is not waiting to be attacked. The
gravitation center of the assault is always a place which will provoke major psychological traumas for the
adversary. In conclusion attention should be paid to the fact that asymmetry should not be perceived only like the
equivalent of the expression “the strategy of the weak against of the strong”, even though this strategy was applied
successfully in the past.

In this context, the asymmetry thinking framework aims to maintain the power by controlling the proactive
and agile tools, if no preventive actions are involved, which provide to an equal extent for mobilizing efforts and
coming up with counter-strategies for a larger range of asymmetric scenarios applied by powerful adversaries.
Today, it is obvious that asymmetry occurs more frequently as a natural immediate modality, which is borrowed by
those who cannot face a dissymmetric escalade and are interested to modify the moral context and the nature of the
used means.

" ALBU Natalia — Doctor in politologie, conferentiar universitar, cercetitor stiintific, Institutul de Istorie, Stat si Drept al
Academiei de Stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova); ALBU Natalia — Doctor of political sciences, Associate
Professor, Scientific Fellow , Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of
Moldova); A/IBY Hamanua — KaHIunaT TNOJIWTHYECKUX HAYK, JOLECHT, HAy4YHBIA COTpyAHMK WHCTUTYTa HCTOpHH,
rocymapcrtsa 1 npasa Axagemun HayK Monioss! (Kummnes, Pecry6mmika Momnosa).
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CTPATEI'MYECKOE UBMEPEHUE ACUMMETPUN

Onpedenenue cnocobo8 Oelicmsuti ONNOHEeHMA, 03HA4Aem MoYHoe 3HAHUE €20 NPUPOoObl, YMeHUe HaNnepeo
npedy2aovieams €20 yenu, a makKice Cnocodbl, ¢ NOMOWbIO KOMOPLIX dmu yenu docmuearomcesi. B konmexcme
BAIHCHOCIU ONpedeNeHUst CMPAMeSUecKUx Oelcmeutl akmopos, NPAGOMEPHO NOSIGNICHUE MEPMUHA ACUMMEMPULy,
nO00 KOMOPbIM 8 KOHMEKCHe HAYUOHAILHOU Oe30NaACHOCIU U MUTUMAPUCIICKUX NpobaeM, cledyem NOHUMAMb
delicmaue, OpeaHU3aYUIO Wil MblulleHue (KOHYenyusy) 3aMemHo Omaudaoueecs om KOHYenyuu npomueHUKa,
paspadbamvléaemyio 6 yensix yeenuueHus: COOCMEEHHbIX NPeUMyuecms, UCNOIb3068aHUs CIabOCMell NPOMUBHUKA,
3a61A0€HUs. UHUYUAMUBOU Wil c800000U Oeticmeull. Kpamkuii 0630p pasiuunvIx npedcmasieHull 0 3HA4eHUl
MEPMUHA «ACUMMEMPUSLY NO3BOJSIEM OMHECMU HACMOSAUYIO CIAMbIO K OCHOBHBIM (PaKmopam, onpeoesrouum
HeoOX00uMOCmy  paspabomKy  ACUMMEMPUUHLIX  cmpamezutl. B obwem, konyenmyanuzayus acummempuu
paccmampusaemcst 8 KOHMeKCme mpex 36eHbeq: CUMMEMpPUsl, OUCCUMMEMPUS U ACUMMEMPUS, YHUMbIeAs Npu
IMoM mpu Pakmopa: 6aiCHOCHb COOEPIHCAHUL KOHGQDIUKMA, UCHOTb3YeMble CPeOCmed, KyIbmypy U CUCHEMy
yenHocmetl. Brmouenue acummempuu 6 oguyuaibivle cmpamesuyeckue OOKYMeHnbl HOKA3bIBAen, Yo OAHHASL
KOHYenyus, 6yoyuu Xopouto U3y4eHHO 3a NOCIeOHUe 200bl, 8 MOM HUCTe KPYRHbIMU 0epcasamu sI6I8emcst OUeHb
aKmyanbHoli.

Cmpamezuu co8peMeHHbIX KPYRHBIX 0epicasd HAYeNeHbl Ha Mo, YmoObl RePeHecmu OCHOGHbIE CUCTNEMb]
3auumol (Cun08ble CIPYKMYypPbl, a MAK#ce OOKMPUHDBL, MbIULTIEHUE U GUOeHUEe) C 0OHO20 YPOBHS HA Opyeoll, m.e. ¢
NPOMBIUTIEHHO20 HA3HAYEHUSI K COBPEMEHHbIM Memodam npumeHenust, maxkum kax PBI] (pesomoyus 6 goenrom
oene). Tax, nanpumep, ¢ CIIIA KmouesblMu NOHSMUAMU 6 UHMEPECYIOUWEeM HAC KOHMEKCMmeE SGIOMCS -
mpancghopmayus/adanmayusi, npumensemvie k Cesepoamnanmuueckomy amvsucy, Poccuu u Kumaro. Toops o
COBDEMEHHBIX — ACUMMEMPUUHBIX — CIpamezusix, (Qpanyy3cKas KOHYenyus «CMpamecudyeckux —pegooyuiiy
npedcmasnsiemcs: Oonee A0eK8amHOU 8 UCHONL306AHUL, NOCKOIbKY OHA HANPAGIEHA HA ONMUMU3AYUIO 3HAHULL U
UCNOJb308AHUE UHDOPMAYUU 8 PENCUME PEATIBHO20 BPEMEHI.

C dpyeoii cmoponvl, Hanadenus 11 cenmsops 2001 2. HanomuHarom Ham 0 MOM, 4O HUKMO He 00nadaem
MOHONOMUEN HA ACUMMEMPUIO;, MO NPUBOOUM K HEOOXOOUMOCMU BbIAGNEHUS PA3TUYMULL MENHCOY «NO3UMUEHOLL
acummempueny u «ompuyameibivle acummempueiiy. B mo dice epemst, ne ciedyem ynyckamv u3 uoy paspadomxu
anmuunsix aemopos. Tax, nanpumep, kumatickuil moiciumens Cynv-L3v1, cuumaemcsi OOHUM NEPEbIX AGMOPOs,
KMo 0Cmagusi nocie cebsi makoe UoeHue aCUMMEMpUl, Komopoe He MOAbKO 0X8AMbléaen NCUXOI02UYecKue u
UHOPMAYUOHHBIE ACNEKNMbl, HO U OMEEHAEN PEeaUsIM COBDEMEHHO20 MUPA.

Koeoa, 6 konmexcme bezonacnocmu, peus uoem 0 COBPEMEHHOM KUMALUCKOM NOOX00e K aCUMMempul, mo
cnedyem OMMemumy, Ymo OH HUYeM He OmIUYaemcsi om oowenpuramoix onpeoenenuu. Kumaiickas doxmpuna
cuumaem, 4mo acuMMempusi no360Jsiem 6osee clabomy akmopy ebloupams noie Gumebl Wik Yeneebie 30Hbl, 20e
ezo / ee npomueHux He oojicudaem Hanadenus. Llenmpom epasumayuu Hanaoenus 6ce0a AGIEMCS MeCmo,
KOMopoe CnocobHO HAHeCmu NPOMUGHUKY OCHOBHblE NCUXOIo2uYecKue nompscenus. B saxmouenuu cnedyem
obpamums 6HUMAHUE HA O, YMO ACUMMEmMPUsL He OONHCHA BOCIPUHUMAMBCS UCKTIOYUMETBHO KAK IKEUBANEHIN
BLIPAJICEHUIO «CMpame2usi CAdbIX NPOMUE CUTbHBIXY, HECMOMPSL HA MO, YMO 6 NPOULIOM, OAHHAsL CIPAmMe2us.
HAUIA CBOE YCHEWIHOe NPUMEHEHUE.

B smom xonmexcme, acummempusi, Kak crnedyem u3 OCHOBHbIX PAIMbIULTIEHUL, HAYeNeHa, Npexcoe 6ceo,
HA MO, Ymobbl COXPAHUMb GIACMb NPU NOMOWU 2UOKUX U AKIMUGHBIX UHCIPYMEHMOS, NPU YCI06UL, YO Peib He
uoem 0 NPeseHMUBHbIX MEPAX, KOMOopble NPEOYCMAMPUBAION 8 PAGHOU CHENeHU, KaK MOOWI3AYUIo YCUIUL, max u
npuMeHeHue KOHMp-cmpamesuy 8 OmHoueHuy 0Oonee WUpPOKo2o OUANA3oHA ACUMMEMPUYHBIX CUYEHAPUEs,
NPUMEHSIEMBIX MOUHBIMU NPOTHUBHUKAMU.

Ce200Hs1 cmano8umcst 04esUOHbIM MON akm, 4mo acummempusi 6ce OoJblue NPosGisiem cedst KaK Heumo
Obicmpoe U ecmecmeeHHoe, 3aUMCMBOBAHHOe MeMlU, KMO He 8 CUIAX OMBemumv HA OUCUMMEMPUUECK)IO
ICKANAYUIO, HO 3AUHMEPECOBAHBL 8 MOM, YMOOblI UIMEHUMb MOPAIbHbIL KOHMEKCM U NPUpoody UCHOTb3YeMbIX
cpeocms.

Studiile contemporane privind problematica mediului militar si tehnologic al informatiei au
relatiilor internationale mentioneaza frecvent contribuit la aparitia noilor provocari la adresa
transformarile considerabile ce au avut loc in statelor, fortelor sale armate si populatiei civile.
mediul securitdtii internagionale pe parcursul Printre aceste noi provocari, descoperim ceea ce
ultimilor decenii. Caderea Uniunii Sovietice, analistii numesc ,,amenintari asimetrice”. Aceasta
accelerarea proceselor de integrare economica expresie se refera la mijloace sau tactici utilizate de
internationald, influenta tot mai mare a actorilor catre state, grupuri teroriste sau indivizi cu scopul
non-statali, precum si schimbarile din cadrul de a fortifica atacurile impotriva dugmanilor mult
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mai puternici, evitind o confruntare directa.
Actiunile in cauza Incearca sd diminueze avantajele
adversarului si sa exploateze punctele slabe ale
acestuia. Perspectiva de a se confrunta cu astfel de
amenintari non-traditionale prezinta o serie de
provocari pentru statele si structurile de aparare, in
special, in ceea ce E)riveste atat protectia civililor cat
si fortelor armate’”. Atragem atentia ca riscurile si
amenintarile de tip asimetric sunt specifice
activitatii umane. Ele se mentin att in perioadele
de schimbari radicale, revolutionare, care sunt
guvernate, In general, de teoria haosului, cat si in
scurtele perioade de linearitate relativa, de
stabilitate economica, sociald si militara, care se
caracterizeazd de o oarecare diminuare a
asimetriilor conflictuale.

In acest context, consideram ca ar fi util sa ne
referim la cadrul teoretic al conceptului de
,,asimetrie”’ care ar permite, in primul rand, trecerea
in revistd a unor preocupari mai vechi sau mai noi
privind problematica amenintarilor asimetrice si
determinarea unor strategii asimetrice, care asigura
avantaje sau, dimpotriva, produc dezavantaje in
plan geopolitic sau geostrategic, in afirmarea unor
civilizatii sau mari puteri.

Consideratii  teoretice.  Cercetarile  in
domeniul asimetriei nu sunt deloc intdmplatoare,
iar sensul acesteia capdatda actualitate in contextul
discutiilor asupra procesului de globalizare,
problematicii conflictelor de la etapa contemporana
si desigur terorismului international. De exemplu,
lucrarea autorilor Barthélémy Courmont si Darko
Ribnikar™, publicata pentru prima dati in 2002, a
fost reeditata in 2009 cu ambitia de a largi cadrul de
gandire asupra asimetriei, deoarece notiunea de
asimetric a avansat in importan{a si s-a Impus
deacum in toate dezbaterile strategice. In acelasi
timp, capitolele acestei lucrdri abordeaza cate-0
dimensiune concreta privind razboaiele asimetrice.

Reiesind din faptul ca eficacitatea asimetriei a
fost mult timp limitata din cauza mijloacelor
militare utilizate, vom atrage atentia asupra analizei
semantice si a cailor de actiune in contracararea
amenintarilor  asimetrice. Dacd privim din
perspectiva greaca sensul cuvantului ,,simetrie” —

™ NOTA: Gasirea unor modalititi de a proteja eficient
personalul implicat in contracararea factorilor asimetrici ocupa
un loc central in gandirea strategilor militari contemporani,
astfel pregatind fortele armate catre noile operatiuni de pe
campul de lupta al viitorului.

® Courmont B., Darko R. Les guerres asymétriques:
conflits d’hier et d’aujourd’hui, terrorisme et nouvelles
menaces. Paris: IRIS/Dalloz, 2e édition, 2009. 426 p.
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regularitate si armonie intre partile unui tot, intre
elementele unui ansamblu, atunci adjectivul
,,asimetric”’, inseamnd cd nu existd o unitate de
masurd care ar permite de a compara subiectele
analizate’’. De exemplu, in cazul unui conflict,
aceasta ar insemna ca intre cei doi beligeranti exista
un decalaj reciproc in ceea ce priveste obiectivele,
viziunea asupra lumii, valorile, limitele de folosire
a violentei, etc. In acest cadru, putem sustine ci
asimetria este la fel de veche ca si razboiul.
Intotdeauna intre adversari au existat diferentieri
care i-au plasat atat pe unii, cat si pe ceilalti, in
pozitii avantajoase sau dezavantajoase, decizand
rezultatul  confruntarilor. Aceste diferentieri,
exploatate inca de grecii antici, la nivel strategic, au
condus la ceea ce se numeste astazi asimetrie
strategica. Autorul Giovanni Brizzi, in cartea sa
,Razboinicul antichitatii clasice”, explica faptul ca
la nivel militar, grecii faceau diferenta dintre metis,
razboiul bazat pe stratageme si aréte, confruntarea
centratd pe forta fizica®. Pentru un strategos
(general) era mai onorabil sa castige razboiul prin
utilizarea informatiei(intelligence), si, prin urmare,
schemelor strategice de anihilare a adversarului. De
fapt, generali prestigiosi actionau deseori instinctiv,
precum militarii americani in timpul razboiului din
Golf sau mongolii din perioada lui Genghis Khan,
care s-au folosit de superioritatea lor in ceea ce
priveste mobilitatea si rapiditatea de interventie, de
transmitere a informatiei, de coordonare, de
instruire pentru a zdrobi adversarii sdi in
campaniile fulgere. Alti cuceritori, precum romanii,
aztecii sau zulusii, au profitat de superioritatea lor
tehnica, finand cont de disciplind, de formare sau
de comanda. In timpul rizboaielor de decolonizare,
rebelii utilizau de asemenea asimetria, combinand
gherila, razboiul continuu, lupta politica si
,.martirul”, asa cum este Intifada sau miscarile din
Irlanda de Nord.

Una dintre definitiile actuale privind conceptul
de asimetrie sustine ca, asimetria neaga regulile de
angajament impuse de adversar si face ca toate
operatiunile (actiunile) sa fie imprevizibile. Acest
lucru presupune folosirea fortelor ,.care nu sunt
prevazute in acest scop [...], arme impotriva carora
mijloacele de aparare nu sunt intotdeauna adaptate,

™ De Angelis Tole. Un historique du concept ,,conflits
asymétriques”. In: Penser les ailes francaises. Actes des
ateliers du CESA, le 19 octobre 2006. 2007, nr. 13, p. 48.

'8 Brizzi Giovanni. Le Guerrier de I'Antiquité classique:
de I'hoplite au legionnaire. Monaco: Le Rocher, 2004, p. 22 -
23.
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metode care refuza razboiul conventional [...] si se
axeaza pe efectul de surpriza™”. Avand in vedere
potentialul perturbator al unei mici puteri care
utilizeaza tactici asimetrice, autorii Courmont B. si
Darko R. considera ca acestea sunt in mare parte
apanajul grupurilor non-statali. Deasemenea ei
identifica doua faze in elaborarea unei teorii a
asimetriei. Prima deriva din practica razboiului de
gherila pe teren. Contribuabilii sai principali sunt
revolutionari celebri precum Mao Zedong si
Emesto ,,Che” Guevara. Strategiile militare de
gherild pe care le-au dezvoltat sunt bazate pe
utilizarea si perfectionarea tacticilor asimetrice. A
doua faza de teoretizare a asimetriei s-a dezvoltat
ca urmare a importantei crescande pe care
asimetria a obtinut-o in ultimul sfert al secolului
XX. Aceasta se fondeaza in principal pe studiul
academic si interesul fatd de probleme cum ar fi
proliferarea armelor de distrugere in masa si
terorism. Datoritd succeselor sale militare i,
deoarece ea ofera posibilitatea de a lovi direct in
inima adversarului sau, asimetria a devenit o
modalitate de razboi utilizatd pe scara largd in
intreaga lume. De aceea statele, in special, marile
puteri adoptd viziuni proprii privind conceptul de
asimetrie in elaborarea strategiilor de securitate.
Strategii asimetrice. Asimetria se afld printre
importantele elemente ce determind strategiile
marilor puteri de astazi, care incearca sa treaca
sistemele lor de aparare(structurile de forta, precum
si doctrinele, gandirea si viziunile) de la
configurarea industriala la procedee actuale precum
RMA (Revolutia in Afacerile Militare)go, spre
exemplul in Statele Unite termenii cheie sunt
transformarea/adaptarea, ca si in cadrul Aliantei
Nord Atlantice, Rusiei si Chinei. In acelasi timp, in
Franta se vorbeste mai larg despre ,revolutia
strategica” (spre sistemul industrial-informational),
care are drept scop optimizarea cunostintelor si
exploatarea informatiei in timp real. Transformarea
strategicd  structurald = vizeazd  optimizarea
proceselor, sistemelor si conceptelor pentru a
asigura avantajul i superioritatea fatda de
concurentii §i pentru a limita factorii anti-acces.
Dezvoltarea unei strategii asimetrice totale
(obtinerea superioritatii prin asimetrizarea strategiei

" Courmont B., Darko R. op. cit., p. 41

8 NOTA: Revolutia in afaceri militare este o schimbare
paradigmatica in sfera razboiului si poate fi generatd de noua
tehnologie, noi concepte operationale (cum este ,,Razboiul
fulger”, ,,Razboiul in spectru complet”, ,,Razboiul Stelelor”
etc.) sau noi structuri sau tipuri de forte.

sale, dar, Tn masura egala, neutralizarea strategiilor
asimetrice ale adversarilor) depinde de exploatarea
unei duble revolutii — globalizarea si ,revolutia
informationala” — si adaptarea acesteia®’. In acest
sens, conceptul francez de ,,revolutie strategica”
pare a fi mai adecvat in utilizare atunci, cand
vorbim despre strategiile asimetrice contemporane.

in Statele Unite ale Americii termenul de
asimetrie apare oficial in 1995 si, intr-un sens
foarte limitat, se mentiona ca ,,luptele asimetrice”
sunt duse intre forte cu destinatii diferite, de
exemplu cum ar fi cele aeriene contra fortelor
terestre sau celor maritime®. Tar in 1996 reflectiile
asupra asimetriei au fost abordate in cadrul
programului Army after Next. Institutii importante,
precum | Institutul de Studii Strategice” din
Washington sau revista ,,Joint Force Qualterly”83,
de asemenea din S.U.A., au publicat studii si ample
articole pe aceastd tema. Conceptul de asimetrie
este mentionat si explicat in publicatiile oficiale ale
Departamentului Apararii al S.U.A*. In documente
de linie pentru securitatea si apararea nationald,
cum ar fi Strategia Militara Nationala a SUA,
indicandu-se domeniile legate de razboiul asimetric
ca fiind, printre altele, terorismul, ameninsarile cu
folosirea armelor de nimicire in masa sau acfiunile
de razboi informational, toate categorisite ca
ameningari sau provocari asimetrice. Cu toate
acestea, conceptul asimetrie capata actualitate in
special dupa evenimentele din 11 septembrie 2001.

In general, pentru americani, este asimetric
ceea ce impiedicd randamentul maximal al actiunii
militare clasice®. in continuare vom atrage atentia

81 Bédar Saida. Pourquoi la pensée de ’asymétrie devient
centrale dans le débat stratégique. In: L’asymétrie dan les
conflits contemporains. Cahier du CEREM Le Centre
d’Etudes et de Recherche de 1’Ecole Militaire (CEREM). mai
2008, nr. 5, p. 12.

82 Metz Steven, Johnson Il Douglas V. Asymmetrv and
US military strategy: definition, background and strategic

concepts, janvier 2001. [On-line]:
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/ssi/asymetry.pdf. (vizitat
la 12.08.2011).

8 Publicatie care acopera aspectele din domeniul stiintei
militare si navale.

8 NOTA: de exemplu in ,,Joint Doctrine Encyclopedia”
din 1997, ,.Doctrine for Joint Operations” (Joint Pub 3-0) din
1995 sau, mai recent, ,Joint Vision 2020” aparutd in anul
2000.

8 Les forces terrestres en opération: quels modes d’actions
adopter face a des adversaires asymetriques? Collection
,.,Cahier de la recherche doctrinale”. Division Recherche et
Retour d'Expérience (DREX) du Centre de la Doctrine
d'Emploi des Forces (CDEF), en collaboration avec la
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asupra trei definitii principale acceptate de
institutiile de aparare ale SUA:

1. Pentru Departamentul de Aparare,
abordarile asimetrice cuprind ,,eforturile efectuate
pentru a eluda sau de a submina punctele forte ale
unui adversar, exploatandu-i vulnerabilitatile si
folosind, metode In mod semnificativ, diferite de
modalitatea de actiune obisnuita™®®.

2. Pentru CI4A (Agentia Centrala de
Informare), asimetria este ,,folosirea strategiilor,
tacticilor si tehnicilor inovative de catre un stat sau
0 entitate non-statala slaba, impotriva adversarilor
mult mai puternici si tehnologic superiori, pentru a
evita punctele lor forte si sd exploateze
vulnerabilitatile lor poten!;iale”87.

3. Potrivit Rand Corporation, ,,strategiile
asimetrice ataca vulnerabilitatile neprevazute
(nebanuite) ale tintei, care profitd de pregatirea
limitata ale victimei fata de o astfel de amenintare.
Strategiile asimetrice sunt fondate pe conceptii de
actiune fundamental diferite de cele ale victimei.
Ele folosesc de multe ori arme noi sau diferite. In
plus, ele servesc obiectivele politice si strategice,
care nu sunt similare cu cele ale victimei™®.

In ansamblu, accentul se pune pe diferenta de
putere si, uneori pe interesul, intre adversari. Unele
definitii caracterizeaza asimetria prin utilizarea
unor modalitdti de actiune sau mijloace non-
traditionale pentru a destabiliza adversarul mai
puternic. Dar majoritatea definitiilor pastreaza, n
esentd, cadrul de perturbare a fortei adversarului si
exploatarea vulnerabilitatilor, ca constitutive unei
abordari asimetrice. Pentru americani, inamicul
asimetric este cel care impiedica deplina eficacitate
de folosire a mijloacelor militare clasice §i priveaza
Statele Unite de o victorie decisiva, rapida si putin
costisitoare 1n vieti umane. De fapt, intelesul militar
al asimetriei este pe larg explicat in definifiile
americane, de exemplu 1n ,Joint Doctrine

Fondation pour la Recherche Stratégique (FRS). Paris, 2004,
p. 17.

8 US Joint Chiefs of Staff, Joint Strategy Review.
Washington (D.C.), 1999, p. 2. A se vedea: Cronin P. The
evolution of strategic thought: classic Adelphi papers.
Routledge, 2008.

8 Central Intelligence Agency, Statement of work for
asymmetric warfare threats to US interests: Expert panel
support, Washington (D.C.), May 1998. A se vedea: Les
forces terrestres en opération: quels modes d’actions adopter
face a des adversaires asymetriques? Collection ,,Cahier de la
recherche doctrinale”. Paris: CDEF/DREX, 2004, p. 17.

% Newman Nicholas J. Asymmetric threats to British
military intervention operations. Whitehall Paper Series, 49.
London: Royal United Services Institute, 2000, p. 11.
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. 5,89 . .
Encyclopedia™”, termenul ,asimetrie” este

considerat un sistem intrunit intercategorii de forte,
care isi manifestd puterea intr-un atac asimetric,
amenintand inamicul dintr-o multitudine de directii,
cu o mare varietate de sisteme de armament™. in
doctrina americand, atacul executat de pe uscat
asupra unei baze de submarine, loviturile executate
de pe nave cu rachete de croaziera sau raidurile,
executate forte speciale asupra unor radare
importante, utilizate de fortele aeriene, loviturile
aeriene asupra transporturilor logistice vitale
executate la sol constituie toate actiuni asimetrice,
care pot produce efecte devastatoare si slabirea
inamicului concomitent cu evitarea pierderilor si
economisirii resurselor proprii. Actiunile asimetrice
pot crea un avantaj decisiv, atunci cand punctele
decisive ale inamicului (cele prin care se poate
ataca centrul de greutate) li se opun prin
surprindere  elementele trupelor proprii  care
exercita forta cea mai puternicégl.

In cadrul noului context global, marcat de
opozitia Statelor Unite ale Americii fatd de
emergenta Chinei ca o putere globala, merita
atentie abordarea asimetrica din cadrul gandirii
sistemului strategic chinez.

Din punct de vedere chinez, asimetria ca
principiu si pivot permite de a depasi regulile
obisnuite ale ideologiei unui razboi. Pentru
colonelul Qiao Liang si Wang Xiangsui nu
conteaza de a sti daca este vorba de o nouad scoald
de gandire sau un principiu nou care defineste
operatiunile de lupta, asimetria apare intr-0
anumitd masura, in fiecare aspect al razboiului. Ei
sustin cd intelegerea si exploatarea principiului
asimetric, permite identificarea si exploatarea
punctelor slabe ale adversarului®.

De fapt, tendinte de gandire strategica la
chinezi gasim la Sun Tzu, considerat primul autor

8 NOTA: Enciclopedia cuprinde principiile fundamentale
care ghideaza activitatea fortelor militare americane intr-0
actiune coordonata spre un obiectiv comun. De asemenea aici
gasim termeni, tactici, tehnici, si a procedurilor de realizare a
obiectivelor propuse.

% A se vedea: Joint Doctrine Encyclopedia, 16 July. [On-
line]: http://Amww.fas.org/man/dod-101/dod/docs/encya b.pdf.
(vizitat la: 12.08.2011).

'Biddlan E., Frunzeti T. Asimetria si idiosincrasia in
actiunile militare. Bucuresti: Editura C.T.E.A., 2004, p. 15.

%2 A se vedea: Liang Qiao, Xiangsui Wang. Unrestricted
Warfare. Beijing: PLA Literature and Arts Publishing
House,1999. In cadrul acestei lucrari se discutd despre noi
tipuri de razboi, care pot fi efectuate de catre civili, precum si
de citre soldati, inclusiv atacurile hacker, razboaie comerciale
si rizboaie financiare.
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de la care ne-a ramas o abordare a asimetriei
cuprinzdnd  si  aspectele  psihologice  si
informationale, in termenii lumii de azi. Intreaga
artd a razboiului — spunea ganditorul chinez — se
bazeaza pe ingelatorie. De aceea, daca esti capabil,
simuleaza incapacitatea; daca esti activ simuleaza
pasivitatea. Daca esti aproape, fa sa se creada ca
esti departe si daca esti departe, fa sa se creada ca
esti aproape. Momeste inamicul pentru a-1 prinde in
capcand; simuleaza neoranduiala si loveste-1; evita-
1 acolo unde este puternic. Fa s i se para ca esti in
situatiec de inferioritate §i incurajeaza-l la
infumurare. Nu-l slabi nici o clipa, haruieste-I.
Ataca-l cand si acolo unde nu este pregatit;
actioneaza cand el nu se asteapta la asa ceva’

Actualmente, partial inspiratd de ganditorul
Sun Tsu, doctrina chineza considera ca principala
forta de luptd ale unelor tari sarace, slabe sau
entitati non-statale este utilizarea tehnicilor de lupta
asimetrice (precum soarecele se joaca cu pisica)
impotriva unor adversari mult mai puternici. De
exemplu, in cazul Ceceniei 1mpotriva Rusiei,
Somaliei fatd de Statele Unite ale Americii,
gherilele Irlandei de Nord fatd de Marea Britanie,
fie Jihadul islamic impotriva Occidentului, unde
analistii militari chinezi percep, fara exceptie, un
refuz consistent si intelept de a se confrunta cu
fortele armate ale unei puteri superioare intr-0
maniera conventionala.

In mare parte, gindirea chinezi asupra
asimetriei intr-un context ce tine de securitate nu se
deosebeste de definitiile pe larg acceptate. Doctrina
chineza sustine ca asimetria permite actorului mai
slab sa aleagad spatiu de lupta sau zone tinte unde
adversarul sau se asteptatd cel mai putin sd fie
atacat. lar centrul de gravitatie al asaltului este
intotdeauna un loc care va provoca traume
psihologice majore adversarului. De asemenea, ei
considera ca utilizarea fortei asimetrice ca sursa a
puterii, care permite de a influenta cursul luptelor,
este de multe ori foarte eficienti. In special, aceasta
face ca adversarul prin utilizarea fortei
conventionale sa reflecte imaginea unui elefant
intr-un magazin de portelan. Adica adversarul nu
stie cum sd reactioneze sau cum sd exploateze
fortele sale. Autorii lucrarii ,, Unrestricted
Warfare”, apreciind eficienta asimetriei atunci
cand ea este exploatatd, sustin ca asimetria este un
principiu de actiune devenit un principiu
fundamental. Dintre toate principiile, aceasta este

% Sun Tzu. Arta razboiului. Bucuresti: Editura Militar,
1976, p. 33.
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unica, in sensul in care, ea insasi se incurajeaza
pentru a sparge toate principiile cunoscute®.

Pe continentul european, conceptul de
»asimetrie” sub aceastd denumire este mai putin
vehiculat, cu toate acestea insa, in Franta, in cadrul
studiilor elaborate de ,,Fundatia pentru Cercetari
Strategice”, ,,Centrul European pentru Studierea
Conflictelor” sau ,Institutul Francez de Analiza
Strategica”, el se regaseste sub diferite aspecte.

In general, pentru Franta este asimetric ceea ce
nu este de inteles. Potrivit Doctrinei interarme
caracterul asimetriei intr-un conflict este determinat
de mari dificultdti precum imposibilitatea de a
identifica caracteristicile unui adversar sau parti
implicate.”® Legea de programare militard 2003-
2008, care permite 1n special accelerarea
modernizarii  fortelor armate prin aplicarea
mijloacelor de actiune necesare pentru a face fata
noilor amenintari, defineste amenintarile asimetrice
ca pericole ce vin din partea ,,actorilor statali sau
nonstatali, care dispun de un potential militar
inferior si sd cautd sd scada apararea noastra si sa
exploateze vulnerabilitatile noastre prin toate
mijloacele posibile, inclusiv mijloace
nonmilitare In textul legii respective sunt
mentionate exemple de amenintari care pot fi
terorismul, conflictele interstatale in logica lor
complexd, proliferarea rachetelor balistice sau
nucleare, radiologice, biologice sau chimice,
dezvoltarea crimei organizate sau traficului de orice
forma.

Este necesar sa atragem atentia asupra faptului
cd in Franta, conceptualizarea asimetriei se face in
raport cu trei referenti, Simetria, disimetria si
asimetria, tinand cont de trei factori: importanta
cadrului conflictului, mijloacele utilizate, cultura si
sistemul de valori. Statul Major al Fortelor Tereste
franceze oferd urmatoarele definitii®’:

» Simetria caracterizeaza o similitudine in
scopurile razboiului urmarit, resurse umane si
tehnici puse in actiune (la nivel calitativ si

”9

% Bédar Saida. op. cit., p. 20.

®Francart L., Vilboux N. Adaptation des outils de défense
francais et européens pour faire face aux menaces
asymétriques. Etude réalisée par Eurodécision, juin 2003, p. 3.

% Loi nr: 2003-73 du 27 janvier 2003 relative a la
programmation militaire pour les années 2003 a 2008 (1).
Version consolidée au 11 mars 2010.

[On-line]:
http:/Aww.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORF
TEXT000000234154. (vizitat la: 09.10.2011).

" A se vedea: Ballarin C. Engagements (Les) futurs des
Forces Terrestres. E.I.LA.T, 2001.
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cantitativ) si modalitatile de actiune (inclusiv
valorile morale care predomina in cadrul actiunilor
intreprinse).  Astfel, doud forte egale sau
compatibile, aflate fatd in fatd, unde fiecare are
posibilitatea sa actioneze asupra celeilalte.

> Disimetria se refera la un dezechilibru la
nivel de performanta a mijloacelor utilizate (care
includ de asemenea un dezechilibru cantitativ).
Aici putem vorbi despre doud forte, complet
diferite, de reguld disproportionate, incompatibile,
aflate fatd in fatd, doar una dintre cle avand
posibilitatea sa actioneze asupra celeilalte (sau fara
ca vreuna sa poata actiona asupra celeilalte).

» Asimetria este rezultatul unei diferente

radicale  dintre doua forte, de reguld
disproportionate si incompatibile, dar care
actioneaza asimetric si eficient una asupra
celeilalte.

In acelasi timp, in literatura de specialitate se
mentioneazd cd nu existd simetrie purd, nici
disimetrie pura si nici asimetriec pura. Autorul Gh.
Vaduva sustine ca toate aceste trei forme ale
conflictualitatii se combina, Intr-o masura mai mare
sau mai mica, iar aceastda combinare este flexibila si
dinamica®®. Insa, intr-un cadru conflictual si, mai
ales, cand se analizeaza conflictualitatea armata,
asimetria trebuie analizata, deopotriva, ca intreg,
care este sl altceva decat insumarea partilor sale,
dar si prin partile care interactioneaza. Astfel,
asimetria conflictuala presupune interactiunea, iar
razboiul Tmpotriva terorismului declansat de o
coalitie condusa de Statele Unite ale Americii este
unul dintre cele mai edificatoare exemple in acest
Sens.

Actiuni asimetrice au loc in tot spectrul de
confruntare, iar razboiul actual si cel viitor iese el
insusi din simetria tradifionala si devine un razboi
asimetric, dus in toate planurile: fizic, psihic si
cognitiv®.  Totusi, considerim  important
abordarea combinatd a acestor trei forme de
conflictualitate (simetrie, disimetrie si asimetrie)
atunci cand are loc elaborarea unei strategii sau
modalitati de raspuns la agresiune. De exemplu,
modalitatea de a raspunde la asimetrie prin
disimetrie este frecvent intdlnitd. Aceasta strategie,
jucand pe mijloace tehnice sau compartimente deja
desfasurate, se bazeazd pe cresterea presiunii
asupra adversarului in speranta de a diminua sau a

% vViduva Gh. Simetria, disimetria si asimetria in
conflictele militare actuale. Bucuresti: Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I’ Bucuresti, 2008, p.13.

% vaduva Gh., op. cit., p.18.
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neutraliza efectul asimetric. In acest sens, este cazul
flotei americane din Pacific care, confruntandu-se
cu fenomenul kamikaze, o asimetrie de valori si
mijloace (sacrificand dorinta de supravietuire,
omul, la un pret foarte mic, poate ataca edificii
importante ale inamicului astfel ludnd multe vieti
umane), a fost nevoitd sa creascda in mod
semnificativ atit acoperirea sa aeriand, acoperirea
sa de lungd distanta, cat si numarul de piese
antiaeriane. Aceastd modalitate de raspuns nu
necesitd schimbari strategice importante. Ea nu
iImpune nici-o cercetare sau inovatie particulara. Cu
toate acestea, se presupune un cost evident, care
poate influenta asupra cursului general de
operatiuni prin distragerea resurselor numarate de
la efortul principal. In acest cadru putem mentiona
si raspunsul conducerii sovietice de a ameninta cu
declansarea a unei noi curse a inarmarilor, atunci
cand presedintele Reagan a anuntat in 1983,
programul ,,Initiativa de Aparare Strategica / Star
Wars”, in special cu programul Brilliant Pebbles.
Revenind la doctrina franceza, care a Incercat
sa defineasca mai clar conceptul de asimetrie prin
diferentierea sa de conceptele de simetrie si
disimetrie, putem spune ca asimetria, aplicata in
cazul conflictelor, presupune dezechilibru intre
obiectivele  adversarilor, mijloacele lor si
modalititilor de actiune. Combinarea acestor trei
referenti, in analiza asimetriei, permite evidentia
punctelor comune entitdtilor calificate asimetrice:
ele sunt aproape exclusiv de origine non-

statala;

— ele folosesc procedee si mecanisme de
actiune non-militare sau militare neconventionale;
ele sunt orientate spre, In special,
vulnerabilitatile unei forte armate sau unei societati;
ele urmaresc scopul de a influenta mai
curand o politica, decét sa obtina o victorie militara.
Asimetria definitd dintr-o astfel de perspectiva,
putem spune ci este practicatd de mult timp. Ins,
evolutia tehnologica rapida a condus la o redefinire
a conceptului de asimetrie, care trebuie sa cuprinda
acest progres.

Totusi aceste caracteristici sunt foarte
generale, de aceea este important de analizat
entitatile asimetrice prin relevarea naturii sale,
obiectivelor, dimensiunii si modalitatii de actiune.
Astfel, in materie militard sau de securitate,
asimetria este definita la nivel politico-strategic,
startegico-militar sau operational, sau combina
toate aceste nivele. De asemenea, asimetria poate
sa implice diferite metode, tehnologii, valori,
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organizatii, perspective in timp, Sau poate combina
unele din aceste elemente. Ea poate fi utilizata pe
termen scurt sau lung, intr-un mod intentionat sau
implicit. Aceasta poate fi efectuata izolat sau in
asociere cu abordarile simetrice. In cele din urma,
asimetria poate sa se manifeste intr-o dimensiune
psihologica precum si fizicd.

Astfel, scurta trecere in revista a termenului de
asimetrie permite confirmarea importantei faptului
cd identificarea modalitatilor de actiune a unui
adversar presupune cunoasterea exactd a naturii
acestuia pentru a putea identifica obiectivele sale si
modul in care intentioneazd sa meargd spre
obtinerea lor. De aceea, modalitatile de actiune
asimetrica sunt procedurile operafionale cele mai
frecvent utilizate pe parcursul istoriei conflictelor
armate. Intr-adevdr, cu exceptia anumitor
configuratii istorice (de tipul razboiului total),
strategia se bazeazd rareori pe superioritate
disimetricd, unde aspectul cantitativ asigura
victoria. Astfel, daca abordam asimetria la nivel
tactic sau operational, atunci o putem defini ca o
metoda, o strategie, care poate fi aplicatd de mai
multi actori. De aici si notiunea de strategii
asimetrice.

La modul general, strategiile asimetrice
reprezintd gandirea (conceptia), diferitd de cea a
unui potential sau efectiv adversar, si activitatea
practica de a o pune in operd, in scopul
maximalizarii propriilor avantaje, concomitent cu
minimalizarea  dezavantajelor, al exploatarii
slabiciunilor adversarilor, al realizarii sau evitarii
surprinderii'®. in particular, pentru securitatea si
apararea nationald, strategiile asimetrice reprezinta,
in fapt, cel putin in aceasta perioadd, singura
modalitate conceptuald si actionald posibila de
contracarare a multiplelor aspecte ale asimetriei
strategice intr-un posibil conflict armat ce ni s-ar
rezistentd, al exploatarii tuturor slabiciunilor
agresorilor (adversarilor) si, in final, al obtinerii
victoriei in razboi™™.

La randul lor, asimetriile strategice (politice,
economice, sociale, culturale, militare etc.) sunt
starile de dezechilibru natural sau provocat de 0
parte adversd, ca urmare a conceperii i aplicarii

% paul V. Asimetria strategici. in: Observatorul
Militar, 2001, nr. 18 [593], p.5.

YConflicte asimetrice. Cerinte operationale privind
structura  armatei ~ Romaniei, p. 38.  [On-line]:
http://cssas.unap.ro/ro/pdf _studii/confl_asimetrice.pdf. (vizitat
la12.10.2011).
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unor strategii adecvate (asimetrice) intre diverse
state sau grupuri de state, ce pot fi utilizate in
situatii de criza sau de conflict.

in concluzie, totusi, atragem atentia asupra
faptului ca asimetria nu trebuie si fie gandita
numai ca un echivalent al expresiei ,,strategia celui
slab impotriva celui puternic”, chiar daca aceasta
strategie a fost cu succes aplicatd 1n trecut. Astazi
este cert faptul ca asimetria apare mai des ca o
modalitate imediatd fireasca, imprumutatd de cei
care nu pot raspunde la o escaladare disimetrica si
au tot interesul de a modifica contextul moral si
natura mijloacelor utilizate. Aceste schimbari,
precum folosirea de kamikadze de armata japoneza
sau V1 si V2'% de armata germana in timpul celui
de-al doilea razboi mondial, sau chiar aplicarea
armei nucleare de armata americana, intr-o anumita
perioada, inversa raporturile de forta, fapt ce obliga
adversarul de a se adapta, mai mult sau mai putin
usor, in limita mijloacelor si valorilor sale morale.
Aceste cazuri de utilizare a asimetriei creeaza o
rupturd de ritm privind elaborarea si fundamentarea
strategiilor de securitate nationald. De aceea, in
contextul Noii modalitati americane de razboi
(New american way of war)'%, Statele Unite ale
Americii au asociat asimetria progresului lor
tehnologic, astfel au infatisat valoarea pozitivd a
acesteia. Atentatele din 11 septembrie 2001
amintesc despre faptul ca nimeni nu are monopolul
asupra asimetriei, ceea ce a dus Pentagonul la
necesitatea de a diferentia asimetria pozitiva,
rezultatul unui efort tehnologic inovator, si
asimetria negativa, care transforma un avion intr-0
arma n mainile unui terorist Tharmat numai cu-n
cutit.

In acest context, cadrul de gandire a asimetriei
este de a mentine puterea prin controlul
instrumentelor agile si proactive, dacd nu este
vorba de actiuni preventive, care presupun in
masurd egald atdt mobilizarea eforturilor, cat si
contrastrategii fata de o gama de scenarii asimetrice
aplicate de adversari puternici. In acest caz, putem
mentiona atacurile terorismului transnational

102 NOTA: Aici este vorba de armele secrete ale

germanilor care au fost lansate asupra Marii Britanii . Fiind
intr-o conjunctura nefavorabila, Hitler si-a pus mari sperante in
rasturnarea situatiei cu ajutorul noilor arme, de tip bombra
zburatoare V1 si rachetd V2, cu care a si bombardat Londra.

103 A se vedea: Millen Raymond A.The ,New” American
Way of War, 2003.

[On-line]:
http://Amww.strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/display.cfm
?publD=702. (vizitat la: 14.11.2011).
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combinat cu terorismul politic, mafia si servicii de
informare, precum si strategiile indirecte ale
puterilor regionale (prin sprijinirea terorismului
transnational, a miscarilor revolutionare sau a
arcurilor informationale), sau strategia anti-acces
(sprijinirea programelor nucleare, transferul de
tehnologie, diseminarea dispozitivelor I1SR'®4).
Strategiile indirecte si influenta marilor puteri,
precum si difuzarea comerciala a tehnologiilor
sofisticate (accesul la informatii In timp real,
armele miniaturizate si precise, vehiculele aeriene
fara pilot, camuflaje, inselatorii, etc.) au modificat
considerabil conflictul de tip ,,cel slab impotriva
celui puternic”. Astfel, reiesind din contradictiile in
gandirea asupra asimetriei, actualmente, este
important de a intelege perspectivele asimetriei,
pentru a incerca de a anticipa efectele pe care ea le
va avea asupra dezbaterii strategice.
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PROCESUL DECIZIONAL iN POLITICA EXTERNA
SI INFLUENTA LUI ASUPRA NEGOCIERILOR

BURIAN Alexandru”
GURIN Corina™

THE DECISION-MAKING PROCESS IN FOREIGN POLICY
AND ITS INFLUENCE ON THE NEGOTIATIONS

The study of foreign policy, as well as the decision-making process in this area includes the study of the
principles and laws which may explain the choice of conduct of such complex social organisms, as the
Presidential Administration, Government, Ministry of Foreign Affairs, and Parliament. In addition, the purpose of
this study is to identify opportunities for optimization, improvement of bureaucratic structures to find the most
appropriate ways to achieve goals. Both aspects are the subject of the theory of decision decision-making process.

The theory of the decision-making process was at the confluence of several sciences: mathematics,
mathematical economics, sociology, psychology, and, of course, political science. Rational choice theory plays an
important role in the decision-making; it came in political science from the economy, although it is associated not
only with the latter. Sheri Rolf names three intellectual traditions which exerted the greatest importance for the
development of rational choice theory: a) the Scottish moral philosophy, expounded by Francis Hutcheson, David
Hume, Adam Ferguson and Adam Smith, who proposed a specific concept of individualistic rational behavior b)
utilitarianism, which expresses a comprehensive concept of moral judgments ¢) neoclassical theory, which has
highlighted the exchange process.

The theory of rational choice, has located an individual on the forefront of political science; he is
independent and active, with his personal interests and needs. The theory of rational choice was based on the
premise that the connectivity of individual human behavior and social organizations in order to maintain the
sovereignty of individual decisions both to personal and public properties. Thus, the theory of rational choice as a
model of foreign policy analysis can be considered very traditional. Studying public policy scholars often try to
find answers to specific problems that arise in terms of acting rationally subjects.

MPOIIECC TPUHATHSA PEIIEHU B OBJIACTH BHEIIHEMR MMOJIMTUKA
N EI'O BJIMSAHUE HA ITEPEI"OBOPBI

H3yuenue enewmeri nonumuxy, a makdice npoyecca NpUHAMUsS PeuieHuli 6 Mol oonacmu eKIo4aem
usyueHue NPUHYUNO8 U 3aKOHOS8, KOMOpble MO2Ym O0BACHUMb GblOOp NUHUU NOBEOHUSl MAKUX CIOMHCHBIX
COYUATILHBIX  OP2aHU3Mo8, Kakumu saeusiiomes  Aomumucmpayus  Ilpesuoenma, npasumenscmeo, MU/,
napramenm. Kpome moeo, yemvio mako2o Uccie006aHUs AGNACMCS  GbIAGIEHUE BO3MOJICHOCHE O
onmuMU3aYUY, YIIyHueHs 0esimenIbHOCmU OI0pOKPAMUYeCcKUx CMpYKmyp, ymoobl Havumu Hauboee npuemiemble
nymu 015 0ocmudicenusi nocmagiennvix yeneil. Qba acnekma cocmaeiaom npeomem meopuy NpuHsmus
peuierul.

Teopusi npumAmuA pewieHuli OKA3aAACb 6 MOYKe CIUAHUA HECKOAbKUX —HAVK. MAmeMAamuxy,
MaAmemMamu4ecKol SKOHOMUKY, COYUONIO2UU, NCUXONOSUU U, KOHEUHO Jice, NOTUMUYECKOU HayKu. Basicnyto poab 6
npoyecce NPUHATNUSA PeuteHUll umeenm meopusi payUoOHAIbHO20 6blD0pa, KOMOpAs Npuuia 6 NOAUMUYECKYIO
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si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei; presedinte al Asociatiei de Drept International din Republica Moldova (Chisinau,
Republica Moldova); BURIAN Alexander - Doctor of Law (International Law), Full Professor, Chief Scientific Adviser,
Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova, President of the Moldavian Association of International
Law (Kishinev, The Republic of Moldova); BYPHAH Anexcandp - JIOKTOp IOpHAMYECKHX HayK, mpodeccop, TIIaBHBIA
Hay4HbIH KOHCYJBTAaHT VHCTHUTYTa MCTOpWHM, rocyiapcrBa W IipaBa AKajeMHUHM HayK MoimoBbl, Npe3uaeHT MoniaBcKon
Accormarmn MexxayHapoHoro npasa (Kvmmaes, PecrryOmika Moiiosa).
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HAYKY U3 OKOHOMUKU, XOMs C6s3aHa OHA He monbko ¢ nocieonel. Ponvg Lllepu Hazvieaem mpu
UHMELIEKMYAIbHbIe MPAOUYUL, KOMOpble OKA3AM HAUOOIbULee 3HAYEHUe HA PA3GUmue Meopuu PayUoOHAILHOLO
8b100paA: @) WOMAAHOCKAST MOpanbHas guiocouu, uznodcennas Ppancucom Xamueconom, Jreuda FOmom,
Adamom  Deperoconom u  Adamom  Cmumom, KoOmopvle NpeONONCUTU — KOHKPEMHYIO — KOHYEnyuio
UHOUBUOY ATUCIUYECKO20 PAYUOHATLHO20 NOBEOEHUs O) YIMUTUMAPUIM, KOMOPbILL 8bIPANCAEN UCHEPHBIBAIOWYYIO
KOHYENYUIO MOPAIbHBIX CYHCOEHULl 8) HEeOKIACCUMeCKast meopusi, KOMopas 6blOBUHYIA HA NEPeOHUll NiaH
npoyecc obmeHa.

Teopus payuoHanbHO20 6bI60PA PACRONONCUNA HA NEPeOHeM Kpae NOTUMUYECKOU HAYKU KOHKPEMHO20
Yen0BeKa, He3ABUCUMO20 U AKMUBHOR0, C €20 TUYHbIMU UHmepecamu U nompedrocmamu. Teopus payuoHansHo2o
8b100pa ObLIA OCHOBAHA HA NPEONOCHLIKE O BOZMONCHOCTIU COCOUHEHUST UHOUBUOYATLHOCO NOBEOCHUS Yel08eKd U
00UjeCmEEHHbIX  Opeanu3ayull, YmoObl COXPAHUMb CYBEPEHUMEN OMOETbHLIX peuleHull, KaK HA JUYHYIO
cobcmeeHHoCcby, MaKk U Ha obuecmeenmvie. Taxum obpazom, meopus payuoHaIbHOLO 6bI60pa 8 Kauecmee
MOOENU  GHEWHENOTUMUYECKO20 AHATU3A MOJCHO CUUmMams mpaouyuoHHeiM. HM3yuas 2ocyoapcmeeniyio
ROTUMUKY, YYEHble HACMO NbIMAIONMICS HAUMU OMEen HA KOHKPEmHble NpooieMbl, KOmopble GO3HUKAIOM C
TOYKU 3pEHUst OEtICIEYIOUWUX PAYUOHATLHO CYObLEKMOB.

Studierea procesului decizional in domeniul de Francis Hutcheson'®’, David Hume®®, Adam
politicii  externe’®  presupune  examinarea Ferguson'® si Adam Smith''°, care au propus o
principiilor si legilor care pot explica alegerea unei  conceptie individualistd coerentd a conduitei
sau altei linii de conduitd a organismelor sociale rationale; b) utilitarismul, care exprima o conceptie
complicate —  administratiei ~ Presedintelui, exhaustiva a rationamentelor morale; ¢) teoria
guvernului, ministerului de externe, parlamentului.  neoclasica, care a situat pe primul plan procesul
De asemenea, scopul unei asemenea cercetari schimbului reciproc.*
consta in identificarea posibilitatilor de optimizare, Teoria optiunii rationale a situat in prim-planul
imbunatatire a activitatilor structurilor birocratice In ~ studiului politic omul concret cu interesele si
vederea gasirii celor mai potrivite cai de atingere a  nevoile sale personale, omul independent si activ.
scopurilor propuse. Ambele aspecte formeaza Teoria optiunii rationale se sprijinea pe premisa
subiectul teoriei procesului decizional. posibilitatii de a lega comportamentul individual si

Teoria procesului decizional si-a facut aparitia  organismele sociale, pentru a pastra suveranitatea
la punctul de confluentda a catorva stiinte: individului la adoptarea deciziilor privind atat
matematicii, economiei matematice, sociologiei, bunurile personale, cat si cele sociale. Asadar,
psihologiei si, evident, a stiintelor politice. Un rol  teoria optiunii rationale in calitate de model al
esential in teoria procesului decizional il joaca
teoria optiunii rationale, care a venit in stiinta
politicd din economie, desi ratiunile ei nu sunt * Francis Hutcheson. An Essay on the Nature and
legate doar de ultima. Rolf Schweryloe numeste trei Conduct of the Passions and Affections, with Illustrations on

N . . . the Moral Sense (1742). [on-line]:
traditii intelectuale de cea mai mare importantd, .01l libertyfund.org/index.php?option=com_staticxt&stati

care au influenfat formarea teoriei opfiunii  cfile=show.php%3Ftitle=2075&Itemid=28.  (accesat  la:
rationale: a) filozofia scotiana a moralitatii, expusa  02.11.2011.)
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1965. 927 c. (@unocodckoe Hacneaue, T. 10).

15 A se vedea: BeeneHue B TEODHIO MEXTyHAPOIHBIX 199 Ferguson. An Essay on the History of Civil Society
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analizei politicii externe poate fi considerata
traditionala. Examinand politica statului, savantii
deseori incearca sa gaseasca raspuns la problemele
ce apar anume din punctul de vedere al subiectului
ce actioneaza rational. O asemeneca abordare se
bazeaza pe urmatoarele principii:

1. Subiectul care adoptd decizia, urmareste
un scop sau mai multe scopuri determinate. Daca
scopurile sunt mai multe, ele sunt structurate
reiesind din importanta sau preferintele subiectului.
Informatia cu privire la situatia creata si la faptul
cum va influenta aceasta situatie asupra scopurilor
subiectului, este accesibila si cunoscuta subiectului.

2. Subiectul examineaza alternativele de
atingere a scopului sau scopurilor, apreciindu-le din
punctul de vedere al raportului dintre pierdere si
castig, de asemenea a probabilitdtii succesului.
Evident, o asemenea situatie este posibila doar in
cazurile cand se respecta unele conditii:

3. Subiectul reprezinta un tot intreg.

4. Pe langd faptul cd informatia despre
situatie este accesibild subiectului, acesta este apt sa
o selecteze si aprecieze la justa valoare.

5. Subiectul este apt sda identifice toate
alternativele posibile.

6. Subiectul dispune de cunostinte cu privire
la raportul dintre cauza si efect in sfera data si este
capabil sd aprecieze corect consecintele posibile ale
optiunii sale in cazul fiecarei din alternativele
identificate.

7. Subiectul este apt sa formuleze corect
scopurile si problemele in baza sistemului de valori
existent.

Prima conditie presupune cd subiectul e
monolitic, dar, in acest caz, in calitate de subiect se
poate produce atat statul ca atare, cat si politicianul
concret. In istoria traditionaldi a relatiilor
internationale la analiza politicii unui sau altui stat,
de cele mai multe ori se luau in calcul anume aceste
doud niveluri. In continuare, ins3, a aparut interesul
fatd de influenta pe care o pot exercita asupra
politicii structurile birocratice, care, de asemenea,
pot fi examinate in calitate de centre monolitice ale
procesului decizional, corespunzatoare modelului
optiunii rationale.

Statul, totusi, in mai multe cazuri este
examinat in calitate de monolit intruchipat de
guvern, actiunile caruia urmaresc un scop formulat
prin calcul rational, alegerea modului de atingere a
acestui scop producandu-se, de asemenea, pe baza
de rationalism. O asemenea schemd permite
generalizari la nivel inalt, ceea ce reprezintd baza
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oricarei teorii. Astfel, de exemplu, conceptia
realistd a relatiilor internationale se bazeaza anume
pe ideea conduitei rationale a statului pe arena
internagionala.

In teoria procesului decizional modelul
rationalist a stat la baza cercetarilor strategice
dominante in sfera securitatii in perioada razboiului
rece. Cercetarea clasicd in aceastd sfera este
lucrarea lui  Thomas Schelling ,,Strategia
conflictului”**?,

Etapa suprema a abstractiunii in modelul
rationalist poate fi numitd ,teoria jocurilor”
(Thomas Schelling). In ea, subiectii sunt
reprezentati sub formad de ,,jucatori” abstracti,
executand mutari (actiuni) in joc. Pierderea si
castigul sunt exprimate in cifre concrete si se
preteaza simplei socotiri §i comparatii. Pe aceasta
baza se formeaza o schema absolut rationala a
relatiilor dintre jucatori, folosindu-te de care poti nu
numai sa alegi cel mai bun drum spre atingerea
scopului, ci si sd prognozezi actiunile altor parti.
Este clar ca o asemenea schema nu exista in viata
reald si, s-ar parea, nu are nici un sens studierea ei.

1o wy e

folosire a rezultatelor abtinute prin aplicarea unui
asemenea model sant limitate. In acelasi timp el
considera utilda aplicarea modelului pentru
structurarea teoriei, care permite ,,identificarea
procesului analitic personal cu procesul analitic al
participantului ipotetic la conflict; presupunand o
anumitd  consecutivitate In  comportamentul
participantului ipotetic, noi avem posibilitatea de a
studia alternativele conduitei din punctul de vedere
al corespunderii lor standardelor consecutivitatii
date”.

Dupa cum s-a spus mai sus, teoria optiunii
rationale se aplica si la nivelul personalitatii
concrete, politicianului care adopta decizia. Este pe
deplin firesc cd o asemenea abordare poate fi
supusa criticii, deoarece € greu sa gasesti un om
care intotdeauna ar gandi si actiona intru totul
rafional. De aceea, 1n cercetdrile strategice, de
exemplu, analistii reies nu din supozitia ca
politicianul 1intotdeauna este rational, ci din
supozitia cd politicianul nu intotdeauna este
irational. Calculul se face in baza a doua concepte:
omul de stat va prefera strategia care
minimalizeaza dauna, adversarul sdu procedand
exact in acelasi fel.

112 Schelling Thomas C. The Strategy of Conflict (Reprint,
illustrated and revised. ed.). Harvard University Press. 1980.
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In legiturd cu aceasta, analiza strategica are
douad niveluri. Primul nivel prevede un rationalism
deplin — subiectul rational, cunoasterea exacta a
sistemului de valori, informarea deplind din ambele
parti. Al doilea nivel — realitatea cu luarea in
considerare a  trasdturilor individuale ale
subiectului, irationalismului etc.

Asadar, totalizdnd cele spuse, putem trage
concluzia ca desi modelul rational are o multime de
neajunsuri, totodata el are i anumite avantaje. Cu
ajutorul analizei rationale pot fi rezolvate, in cel
mai rau caz, urmatoarele probleme:

- in primul rand, aplicand modelul dat si
cunoscand sistemul de valori, pot fi presupuse
scopurile urmarite de catre subiect;

- in al doilea rand, metoda datd permite
formularea tuturor alternativelor posibile de
atingere a acestor scopuri;

- in al treilea rand, motiveaza alegerea corecta
dintre alternativele existente;

- in al patrulea, punand fata in fata realitatea cu
modelul conduitei rationale si stabilind deosebirile
dintre ele, se poate de concentrat atenfia asupra
cercetarii factorilor care au generat abaterea de la
model.

Exista, cel putin, incd o problema ce poate fi
solutionata cu ajutorul modelului optiunii rationale.
Criticandu-l si analizand deosebirile dintre realitate
si modelul ideal, multi cercetatori au creat conceptii
care explicd mai deplin sensul procesului
decizional.

In lucrarea sa, care a devenit deja clasica,
,Esenta deciziilor”’, Graham T. Allison'*® a
examinat in amanunte modelul cercetat de noi,

variantele §i  exemplele de aplicare a lui
Criticandu-1 deficientele, Graham T. Allison

considera cad desi modelul este util pentru anumite
scopuri, el se cere considerabil completat.

Graham T. Allison a criticat principiul
modelului cu privire la caracterul monolitic al
statului ca subiect principal, ceea ce, in opinia sa,
reduce substantial posibilitatea modelului de a
explica procesul decizional. In baza conceptului ca
statul reprezintad o totalitate de structuri birocratice
sau ,,organizatii”’, Graham T. Allison a elaborat
inca doua modele — al procesului organizatoric si
politicii guvernamentale (birocratice), pe tema
cdrora vom vorbi in urmatoarele doud capitole.
Aceste doud modele nu reprezintd o alternativa a
teoriel optfiunii ragionale, rostul lor este de a

113 Graham T. Allison. Essence of decision; explaining the
Cuban missile crisis. Boston: Little, Brown, 1971. 338 p.
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completa si apropia analiza politicii externe de
realitate.

Este pusa sub semnul indoielii, de altfel destul
de intemeiat, si eficienta modelului ,,raional” la
nivelul politicianului concret care adopta decizia.
Graham T. Allison isi argumenteaza critica inclusiv
in baza cercetarilor din domeniul economiei ale lui
Herbert Simon***, autorul conceptiei ,rationalitatii
limitate”. Graham T. Allison citeaza factorii,
justificati de Herbert Simon, care determina
replierea persoanelor si organizatillor de la
rationalitatea deplind: problemele ce urmeaza sa fie
solutionate sunt atit de complexe, incat pot fi
examinate concomitent doar unele din aspectele
lor. De aceea persoanele le separa pe parti relativ
independente, studiindu-le pe fiecare in parte. Cand
apare necesitatea de a alege una din alternative,
persoana o alege nu pe cea mai buna, ci pe prima
care, mai mult sau mai putin, il satisface. In situatia
cand se alege prima alternativa satisfacatoare, o
importanta deosebita revine consecutivitatii cu care
sunt examinate alternativele. Persoanele se
straduiesc sa evite neclaritatile, de aceea alegerea se
face in folosul alternativelor ce promit un rezultat
rapid si sigur.

Persoanele si organizatiile isi elaboreaza
propriile variante ale eventualei lor activitati, la
aceasta si reducandu-se optiunea lor in fiecare
situatie concreta.

Procesul organizatoric
Interesul manifestat fatd de analiza rolului ce
revine structurilor birocratice in politica statului a

aparut destul de demult. Incd Max Weber'™, la
inceputul secolului XX, studia importanta

birocratiei in sistemul de guvernare. In anii 1960
problema a devenit obiect de cercetare din partea
savantilor ce activau in sfera relatilor
internationale. Un sir de cercetatori, cum ar fi
Morton Halperin''® si Alexandr George'!’ analizau

14 Herbert A. Simon. Administrative Behavior: A Study
of  Decision-Making  Processes in  Administrative
Organizations. 4th ed. New York: The Free Press. 1997. 352

p.

5 Max Weber. The Protestant Ethic and the Spirit of
Capitalism (1905). Los Angeles: Roxbury Publishing
Company, 1996.

16 Morton Halperin. Secrecy and National Security,
Bulletin of the Atomic Scientists, August 1985.; Morton
Halperin, Jerry Berman, Robert Borosage, Christine Marwick.
The Lawless State. The crimes of the U.S. Inteligence
Agencies. Penguin Books, 1976.

17 Alexander L. George. The Case for Multiple Advocacy
in Making Foreign Policy. The American Political Science
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diferite aspecte ale influentei birocratiei asupra
politicii externe a statelor. Si totusi se considera
clasica in sfera data cartea lui Graham T. Allison,
,,Esenta deciziei”, publicatd n anul 1971.

Sprijinindu-se pe studiul Crizei din Caraibe
din anul 1962 si pe lucrdrile altor cercetitori,
Graham T. Allison a generalizat si structurat,
practic, toti factorii legati de influenta structurilor
birocratice asupra formarii politicii externe a
statului. Acesti factori au fost divizati de el in doua
grupe si incluse in doud modele — ,,Procesul
organizatoric” si  ,Politica  guvernamentala
(birocratica)”, pe care le vom examina in capitolul
de fata si in cel urmator.

Modelul procesului organizatoric a fost reluat
de Graham T. Allison din economie. Principiile
teoretice, cat si rezultatele cercetdrilor lui Richard
Neustadt™® si James Marcia''®, au fost folosite de
el la analiza politicii externe a URSS si SUA in
perioada Crizei din Caraibe din anul 1962.
Concluziile la care s-a ajuns se reduc la principiile,
pe care le vom expune mai jos.

Statul nu este omogen si monolitic, el este
format dintr-un anumit ansamblu de organizatii.
Caracterul complex al problemelor internationale
impune divizarea lor pe componente ce tin de
competenta diferitor organizatii, care poartd
raspundere pentru ele. In corespundere cu aceasta,
activitatea statelor pe arena internationala
reprezintd un rezultat al proceselor ce se desfasoara
conform procedurii stabilite din timp in interiorul
organizatillor care formeaza statul. Doar
modalitatile de aplicare a mijloacelor politicii, ce se
afla la dispozitia organizatiilor, formeaza spectrul
de alternative pentru a fi alese de catre stat. Anume
organizatiile structureaza problema ce urmeaza sa
fie solutionatd. Prin mijlocirea lor, liderii statelor
obtin informatia necesara despre problema data,
unghiul de vedere si plasarea accentelor in
problema datd fiind dependente de organizatia
concreta.

Activitatea organizatiilor poartd un caracter
programat si depinde de procedurile lor interne,
care directioneazd munca organizatiei spre

Review, Vol. 66, No. 3. (Sep., 1972), p. 751 - 785; Alexander
L. George, Richard Smoke. Deterrence in American Foreign
Policy: Theory and Practice. Columbia University Press. 1974.

118 Hoitrranr, P. Tlpe3uneHTtckas BIacTb U HbIHELITHHUE
npesuaenTsl / Puaapn Hoitmrant; nep. ¢ anmn. A. 3axaposa.
M.: Mock. K. mmojut. uccienosanuii, 2009.

119 James E. Marcia. Development and validation of ego
identity status. In: Journal of Personality and Social
Psychology. 1966, nr. 3, p. 551 - 558.
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soluionarea sarcinilor incredintate. Scopurile
actiunilor organizatiei se formeaza in cadrul strict al
intereselor organizatiei ca atare si a influentei
exercitate asupra ei din exterior. Fiecare organizatie
dispune de un ansamblu limitat de proceduri proprii
in solutionarea unor sau altor probleme, aplicate in
raport de necesitati. Organizatia se stradui sa evite
starile de incertitudine si de aceea Incearca sau sa
ajungd la o Intelegere cu alte organizatii
participante la procesul decizional de toate
nivelurile, sau sa-si elaboreze propriul ansamblu de
scenarii standarde pentru a actiona in situatii
potential  posibile.  Particularitatile  specifice
conduitei organizatiei sunt destul de stabile, desi ele
se pot schimba in cazul aparitiei unor situatii
neprevizute. In caz de necesitate, organizatiile
prefera sa se limiteze doar la schimbari
nesemnificative sau readaptari ale vechilor
proceduri, ceea ce determind stabilitatea relativa a
prioritétilor, convingerilor si procedurilor.

Desi fiecare organizatie dispune de sfera sa de
activitate, evitarea intersectdrii cu alte organizatii
este imposibild. Prin aceasta se determina
necesitatea coordondrii actiunilor lor de catre
puterea centrald. Liderul statului poate avea o
influentd importantd asupra elaborarii politicii,
deoarece in competenfa sa se afla distribuirea
functiilor incredintate organizatiilor, desi, In opinia
lui Graham T. Allison, puterea centrala nu este in
stare sa controleze si orienteze activitatea zilnica a
organizafiilor, ci poate doar sd o corecteze.
Organizatiilor nu le este proprie planificarea de
lungd durata a activitatii. In cazurile cand, totusi, o
asemenea planificare in mod formal exista, rareori
este luatd in serios.

Fiecare organizatie dispune de propriul
ansamblu de alternative in situatia creatd. Dar
probabilitatea alegerii unei sau altei alternative este
determinata nu atat de scopul general al guvernarii,
cat de scopurile organizatiei ca atare. Deseori
organizatille participa la formularea scopurilor
generale ale statului reiesind anume din propriile
scopuri, principalul din care constd in evitarea
disconfortului legat, de exemplu, de reducerea
bugetului sau restructurarea sa. In situatia cand
granitele sferelor de activitate sunt confuze sau
schimbatoare, scopurile organizatiei se determina
prin tendinta ei spre extindere, expansiune.

Influenta procesului organizatoric trebuie luat
in considerare, in opinia lui Graham T. Allison, si
la elaborarea liniei de orientare a politicii liderilor
statului. Este greu de presupus infaptuirea deplina a
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unui plan de actiuni care prevede abaterea de la
procedurile i alternativele  existente ale
organizatiilor participante la realizarea lui. In cazul
cand scopurile acestui plan intrd in contradictie
acuta cu scopurile vreunei organizatii, la realizarea
sa pot sa apara dificultai legate de impotrivirea
acestei organizatii.

La modul general, Graham T. Allison
considera ca modelul procesului organizatoric il
completeaza In mod substantial pe cel rationalist,
insa solicita totodata informatii specifice referitoare
la structura organizatoricaA a statului concret,
precum si un mod de abordare special.

Modelul ,,politicii birocratice”

Modelul politicii birocratice, elaborat de
Graham T. Allison'?®, se sprijind pe cercetdrile
consacrate analizei actiunii reciproce dintre
,jucdtorii’ ce formeaza statul. Printre aceste
cercetari el mentioneaza, intai de toate, lucrarea lui
Richard Neustadt'?, ,Puterea prezidentiala”.
Studierea deciziilor adoptate de guvernele american
si sovietic in perioada Crizei din Caraibe, din acest
punct de vedere, i-au permis lui Graham T. Allison
sa formuleze principiile de baza ale paradigmei
birocratice, care vor fi demonstrate mai jos.

In opinia lui Graham T. Allison, deciziile si
actiunile statului sunt un rezultat al proceselor ce se
desfasoard in interiorul sdu. Cercul de participanti
care modeleaza o decizie sau alta, reprezintd un
ansamblu de asa-numitilor jucatori, reprezentati de
persoane ce detin anumite pozitii. Acestia pot fi atat
politicienii care ocupd posturi in guvern, cat §i
reprezentantii diferitor sfere de influenta si mijloace
Jucatorilor sunt determinate de pozitiile pe care ei le
detin. Pozitia jucdtorului determina si perceptia
problemei ce urmeaza sa fie rezolvata, punctul sau
de vedere asupra cdilor de solutionare a ei.
Determinarea scopurilor §i interesele jucatorului
este conditionatd de influenta unor interese de
diferite niveluri — nationale, interesele organizatiei
pe care o reprezintd, interne s$i personale.
Totalitatea acestor interese determind ,,miza”
jocului, de asemenea influenteazd perceptia de

120 Allison Graham T. Conceptual Models and the Cuban
Missile Crisis. American Political Science Review (September
1969). Vol. 63 (3), p. 689 — 718.

'2IRichard E. Neustadt. Presidential power: the politics of
leadership. New York: Wiley, 1960. 224 p.; Neustadt, Richard
E. Presidential Power: The Politics Of Leadership From FDR
To Carter. John Wiley & Sons Inc., New York, NY, US.A,
1980.
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catre jucator a diferitor aspecte ale fiecarei
probleme.

Optiunea  statului  reprezinta  rezultatul
negocieri dintre jucatori, fiecare din care
influenteaza asupra acestui rezultat in felul sau.
Gradul de influentd, din punctul de vedere al lui
Graham T. Allison, este determinat de trei factori:
avantajele fatd de alti participanti la negociere,
experienta, vointa de a folosi toate acestea, precum
si de interpretarea primilor doi factori de catre alfii.
Avantajele jucatorului in procesul negocierilor pot
fi: puterea, controlul asupra resurselor si informatiei
necesare pentru executarea actiunilor, posibilitatea
de a influenta asupra scopurilor altor jucétori,
calitatile personale.

Negocierea dintre jucatori se desfasoara pe cai
stabilite, determinate de pozitille jucétorilor,
precum si conform regulilor 1n vigoare, care depind
de structura si legile statului. In rezultatul negocierii
se elaboreaza decizia, care poate sa difere
substantial de proiectul initial.  Actiunile
guvernului, astfel, nu sunt o consecinta a intentiilor
sale si corespund rar unor programe si strategii de
lunga duratd. Deciziile adoptate nu reprezintd un
rezultat al analizei strategice rationale, deoarece
fiecare participant la negociere isi focalizeaza
atentia nu asupra scopului strategic comun, ci
asupra unor fragmente ale acestuia si asupra
consecintelor posibile nu la nivel strategic, ci la
nivel personal.

Incd un factor important, in opinia lui Graham
T. Allison, care condifioneaza abaterea de la
modelul rational al procesului decizional, este
nivelul de informare a guvernului. Lipsa
informatiei depline asupra situatiei, problemeli,
pozitiilor altor parti duce la perceptia incorecta a
acestor elemente, ceea ce, la randul sdu, genereaza
asteptari si prognoze nemotivate.

Graham T. Allison manifesta o atitudine destul
de sceptica privitor la posibilitatea puterii centrale
de a controla politica birocratica. Intr-adevar, avand
in vedere cele expuse mai sus, este greu sa-ti
imaginezi ca liderul statului ar putea sd intervina in
procesul negocierii. Totodatd Alexandr George, de
exemplu, considera ca negocierea birocratica poate
aduce folos in cazul cand puterea executiva
supremd va utiliza competitia dintre organizatii
pentru identificarea unui numar mai mare de
alternative si analizei lor mai profunde.

Aducand o mulfime de argumente in favoarea
ideii ca statul nu este capabil sa actioneze rational
la elaborarea si implementarea politicii externe,


http://www.abebooks.com/servlet/BookDetailsPL?bi=5467336053&searchurl=an%3DRichard%2BE.%2BNeustadt%26fe%3Don%26x%3D0%26y%3D0
http://www.abebooks.com/servlet/BookDetailsPL?bi=5467336053&searchurl=an%3DRichard%2BE.%2BNeustadt%26fe%3Don%26x%3D0%26y%3D0
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Graham T. Allison e de parerea ca la analiza
politicii externe a statului este necesar sd se tind
seama de multitudinea factorilor cu aplicarea
tuturor celor trei modele — optiunii rationale,
proseucului organizatoric si politicii birocratice.

Groupthink (,,gruparea gandirii”)

Existd mai multe temeiuri pentru a considera
ca, in situatii responsabile, cand pretul deciziei este
foarte inalt, grupurile trebuie sa adopte decizii mai
cumpatate si mai motivate decat persoanele luati in
parte, mai ales 1n cazul cand aceste grupuri sunt
formate din oameni uniti, autoritari si calificati,
activand sub conducerea unui lider ce se bucura de
incredere. Cu toate acestea, am putea aduce o
mulfime de exemple istorice, cand ,trusturile
creierilor”, infiintate pentru a elabora decizii
politice responsabile, adoptau nu ca decizii
ghinioniste, ci cu totul catastrofale, marcate de erori
esentiale evidente chiar la etapa initierii lor, care in
mod firesc se terminau cu esecuri rasunatoare.

Cercetatorul  american, Irving Janism,
analizeazd in lucrarile sale mai multe decizii
adoptate de conducerea militaro-politica suprema a
SUA, care au expirat cu un fiasco total: decizia
presedintelui Kennedy de a organiza invadarea
Cubei prin Golful Porcilor, decizia presedintelui
Truman de a trimite trupe militare Tn Coreea de
Nord, decizia presedintelui Johnson de escaladare a
actiunilor militare in Vietnam, decizia presedintelui
Nixon de a ascunde informatia despre efractia
cartierului general din Watergate al partidului
democrat, pasivitatea comandamentului FMM a
SUA in ajunul dezastrului de la Pearl Harbor, care
neglijase pericolul unui atac prin surprindere din
partea japonezilor. Janis a facut o analiza
comparativd a proceselor si factorilor care au
condus la adoptarea deciziilor nereusite si celor
reusite, cum ar fi sustinerea acordatd Europei de
presedintele Truman prin aplicarea planului de
asistentd economicd din anii de dupd razboi
(,,Planul Marshall”, 1948-1952) si solutionarea cu
succes de catre administratia presedintelui Kennedy
si a liderului sovietic Nikita Hrusciov a Crizei din
Caraibe. In rezultatul acestei investigatii, Janis a

122 Irving L. Janis. Victims of groupthink; a psychological
study of foreign-policy decisions and fiascos. Boston:
Houghton, Mifflin, 1972. viii + 277 p.; Irving L. Janis. Crucial
decisions: leadership in policymaking and crisis management.
New York: Free Press; London: Collier MacMillan, 1989. xi+
388 p.; Irving L. Janis. Groupthink: Psychological Studies of
Policy Decisions and Fiascos. Second Edition. New York:
Houghton Mifflin,1982. 349 p.
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relevat un sir de trasaturi ale fenomenului caruia i-a
dat denumirea de ,,groupthink” — in traducere
textuald gandire in grup, dar, intrucat se are in
vedere o gandire in grup eronatd, ni se pare
adecvatd definitia propusda de traducatorii
manualului de psihologie social a lui J. Mayer? —
»griparea gandirii”, care contine un subtext ironic
mai apropiat de ideea lui Janis.

Janis determind fenomenul ,,griparii gandirii”
in felul urmator: ,,Groupthinik™ reprezinta un regim
de gandire 1n decursul caruia tendinta de a se
ajunge la o decizie unanima este atat de importanta
pentru membrii grupului, incat acesta devine
incapabil de a aprecia realist deciziile alternative”.

Altfel spus, esenta fenomenului ,,gruparii”
constd in elaborarea de catre grup a deciziei si
situatiilor in conditiile iluzorii a lipsei totale de
alternative: orice plan care diferd substantial de
decizia pusa in discutie (de exemplu, tratative n loc
de operatii militare), se exclude din start, ca fiind
nerealist, dezavantajos, daunator.

Fereste, ,,groupthinik” este un fenomen
international i nu reprezinta o calitate exclusiva a
politicienilor americani. De exemplu, politica
premierului  britanic Chamberlain in perioada
,Acordului de la Munchen” (supranumit ,,Cardasia
de la Munchen”), a guvernului imperial rus in
preajma razboiului ruso-japonez, decizia conducerii
URSS de a trimite armate in Afganistan si,
respectiv, a Guvernului Rusiei in prima perioada a
razboiului cecen, ar putea sa ne serveasca in calitate
de exemple a ,.gruparii gandirii” nu mai putin
elocvente ca cele descrise de Janis. Cu toate
acestea, vom aminti de cazul nefericit, promovat de
Janis ca exemplu bun de inclus in crestomatii, al
trupei cubaneze de ,.contras” trimise sa lupte
impotriva regimului lui Fidel Castro in Golful
Porcilor.

La 17 aprilie 1961, 1400 de ,,contras” au fost
debarcati pe plaja din golful numit. Corpul de
debarcare a fost instruit si finantat de serviciile
speciale ale SUA. Misiunea sa de luptd consta in
capturarea bazei militare cubaneze, mentinerea ei
pand la sosirea partizanilor ce luptau impotriva lui
Castro si Inceperea rascoalei care, in cele din urma,
trebuia sd rastoarne guvernul Castro. Operatia a
fost pregititd de unul din cele mai puternice si
profesionale servicii de informatii din lume —
Directia Centrald de Investigatii a SUA si aprobata

123 Arno J. Mayer. Why did the heavens not darken?: the
“final solution” in history. New York: Pantheon Books, 1988.
Xv+ 492 p.
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de unul din cei mai autoritari lideri politici ai
timpului — presedintele american John Kennedy.
Cu toate acestea, Operatia s-a terminat in 48 de ore.
Armata cubanezd era pregititd de invazie,
convingerea ca aviatia guvernamentald nu va reusi
sa se ridice in aer nu s-a indreptatit, o postatd de 80
de mile de mlastini de nestrabatut n-au permis
corpului debarcat sd se uneasca cu partizanii care
luptau in munti, complicitatea guvernului SUA la
operatie s-a dovedit a fi ,,secretul lui Polisinel”,
provocand proteste in masa in mai multe tari ale
lumii, cu atdt mai mult cd informatia despre
pregatirea operafiei se strecurase In presa inca
inainte de a incepe invazia, pretinsa opozitie larga
fatd de regimul lui Castro s-a dovedit a fi un mit.
Dimpotriva, invazia i-a consolidat pe cubanezi,
provocand ,.efectul bumerangului”. in consecinta,
SUA s-a ales cu o umilinta in plus, fiind nevoita sa-
1 rascumpere pe ,.contras’, facufi prizonieri, in
schimbul medicamentelor, pieselor de rezerva si a
altor bunuri materiale din lista celor supuse
embargoului instituit de SUA impotriva Cubei.

Primul gand care iti vine In minte dupa ce faci
cunostinta cu circumstantele acestui esec cunoscut
in toata lumea este ca decizia a fost elaborata de
niste oameni nechibzuiti, neprofesionali si, nu este
exclus, pur si simplu naivi. Pe buna dreptate, cum a
fost posibil sa te uii la harta si sa nu observi cele 80
de mile de mlastind, sa crezi ca incapatinare in
secretul operatiei in timp ce citesti despre ea in
presd, sa subapreciezi combativitatea fortelor
armate cubaneze etc.? Cu atat mai mult ca ,,stabul
de creieri” al presedintelui Kennedy era format din
politicieni si analisti experimentati si merituosi. De
exemplu, secretarul de stat, Dean Rusk™?, pani la
trecerea In administratia prezidentiala condusese
Fundatia Rockefeller, ministrul apararii Robert
Strange McNamara, statistician de profesie si
cunoscut analist politic, anterior lucrase in functia
de presedinte al Corporatiei Ford, McGeorge
Bundy, consilierul principal al presedintelui, fusese
decan la Universitatea din Harvard. Cu atat mai
mult cd, mai tarziu, in timpul Crizei din Caraibe,
practic aceeasi echipa s-a dovedit capabila de a lua
decizii destul de intelepte si cumpétate.

Janis a concluzionat ca motivul principal al
unei decizii atat de nereusite a constat in faptul ca,
in situatia concreta cu care s-a confruntat ,,centrul

124 The winds of freedom; selections from the speeches
and statements of Secretary of State Dean Rusk, January 1961-
August 1962. Edited and with an introd. by Ernest K. Lindley.
Boston, Beacon Press, 1963. 363 p.
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de creieri” al presedintelui, sustinerea punctului de
vedere comun, tendinta de a impartasi aceeasi
pozitie, consecventa executarii unui plan stabilit din
timp s-au dovedit a fi mai presus decat analiza
obiectiva a situatiei, care dadea de nteles ca planul
dat nu este altceva decat o grava eroare. O
asemenea apreciere, insa, presupune depasirea unor
bariere psihologice substantiale, ceea ce reuseste cu
greu.

Janis a evidentiat cateva stiri tipice ale
L»gruparii gandirii”.

1. ”lluzia invulnerabilitatii’ — perceperea ca,
indiferent de gradul de periculozitate si deficiente a
planului, totul se va termina cu bine. O asemenea
percepere se caracterizeaza prin optimism exagerat
si stare de pregatire pentru adoptarea unor decizii
extrem de riscante®,

2. LJlluzia moralitatii  incontestabile”
perceperea ca, oricare ar fi actiunile concrete
incluse in planul de actiuni, ele sunt indreptatite
prin moralitatea incontestabild a scopurilor pe care
si le propune grupul si moralitatea neindoielnica a
membrilor grupului. Aceastd iluzie corespunde cu
exactitate cunoscutei devize a iezuitilor ,,scopul
scuzd mijloacele”.

3. ,,Rationalizari” — explicatii si concluzii
logice si rationale ca forma, dar incorecte ca esenta,
folosite pentru motivarea unor actiuni indoielnice.
De exemplu: ,,Aviatia guvernamentald cubaneza nu
va fi in stare sa decoleze, deoarece cubanezii nu pot
pregiti avioanele si aviatorii fard ajutorul
instructorilor americani”. Concluzia este logica, dar
se bazeaza pe o motivatie incorectd: cubanezii s-au
descurcat cu succes si fara ajutorul americanilor.

4. Stereotipul ,,[namic inrait si (sau) tampit” —
chipul inamicului este perceput intr-un mod
simplist, stereotipic. In varianta initiald este vorba
de niste ,.ticalosi”, ,,nemernici”, ,,banditi”, cu care
un politician ce se respectd pe sine nici nu are
dreptul sa se aseze la masa de tratative. Deseori
acest stereotip se armonizeaza cu cunoscuta iluzie a
sconducatorilor cu  suflet negru” (Black-top
illusion), cand analistii care planificd operatia sunt
de parerea ca lichidarea fizica sau altd metoda de
inlaturare de la putere a liderului inamic va rezolva

1% Riscul excesiv in cazul de fati poate fi apreciat ca un
exemplu particular al fenomenului ,devierii spre risc” sau
npolarizarii in grup”, cunoscut in psihologia sociald,
manifestdndu-se prin aceea ca, in rezultatul unei discutiei in
grup, de multe ori se adopta decizii si mai extreme decat cele
de pana la discutie.
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imediat problema'?®. O alta variant i reprezinti pe

inamici ca subdezvoltati, prosti, ,,necivilizati”’; in
acest caz de i-a in derddere aspectul lor exterior,
deprinderile, fiind declarati, de exemplu, ,,trantori si
debili”. Totalizand efectele acestui stereotip, le-am
putea numi ,,scuipdturi in vant”. Consecintele se fac
bine simfite in cazul cand situatia te obliga sa lupti
decenii la rand cu ,,0 sleahtd de primitivi si
banditi”, in timp ce victoria multasteptatd, in ciuda
expresiilor tari i a optimismului din primele zile,
devine tot mai problematica.

5. Autocenzura. Membrii grupului, uneori
inconstient, alteori cu bunad stiintd (deoarece
dezacordul cu opinia comund poate sa-i coste
cariera) minimalizeaza importanta divergentei de

pareri din interiorul grupului §i temeinicia
argumentelor  indreptate  impotriva  planului

acceptat de grup. Uneori acest lucru se manifesta
prin ,,eliminarea” contraargumentelor, adica despre
ele se uitd cu multa sinceritate, nu mai sunt amintite
in timpul dezbaterilor, de parca nici n-ar fi existat,
alteori — in rezultatul unei manipulari si dosiri
constiente a informatiei. De exemplu, stirea ca
inamicul isi doreste cu sinceritate sid inceapa
tratativelor, este ,pusda de-o parte”, pana cand
schimbarea situatiei face imposibile tratativele.

6. lluzia unanimitatii de pareri. Mulfumita
faptului ca membrii grupului nu-si exprima in mod
public indoielile, fiecare din cei care le resimt crede
in mod eronat ca anume el si este unicul disident al
grupului. Din aceastd cauza toti membrii grupului
resimt o presiune foarte puternicd din partea
grupului.

In psihologia sociali aceastd situatic de
presiune din ];)al’[ea grupului poartd denumirea de
conforma,tie12 : confruntandu-se cu  pdrerea
unanimd a grupului, potentialii disidenti, chiar in
lipsa unor solicitari concrete de a accepta parerea
grupului, evita sa-si exprime dezacordul de teama
ca se vor pomeni izolati si, in consecin{d, respinsi

de grup.

128 Dupa insuccesul din Golful Porcilor, DCI a intreprins
repetate Incercari de a-1 inlatura pe Fidel Castro de pe arena
politica, considerand ca aceasta va duce la caderea imediata a
regimului sau. Indiscutabil, rolul liderului in politica este foarte
important, dar, de cele mai multe ori, dupa inlaturarea unui
lider odios in locul lui apare altul, in majoritatea cazurilor cu
nimic mai bun ca primul.

127 Janis remarca, printre altele, ¢ dupa operatia din Golful
Porcilor unii din participantii la planificarea ei 1si aminteau ca
avusesera indoieli substantiale, dar nu indraznisera sa le
expuna in glas.
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Deseori impresia despre unanimitatea grupului
poate fi doar o iluzie: in realitate, cei care nu sunt
de acord cu ceva reprezintd majoritatea, dar, atata
timp cat ei tac, iar adeptii planului isi exprima activ
parerile, in grup predomind minoritatea, pe care toti
participantii la dezbateri o apreciaza gresit drept
majoritate, deoarece oamenii nu pot citi gandurile
altora. In psihologia sociali acest fenomen a
obtinut denumirea de ,ignoranta in masa’
(pluralistic ignorance).

7. Constrangerea directa. Uneori se dovedeste
ca numai constrangerea indirectd este insuficienta.
In acest caz, asupra celor care stau la indoiala se
exercitd o presiune directd: ei sunt chemati sa se
,razgandeasca”, ,,sa-si exprime parerea constructiv,
sa nu se ocupe cu criticismul”, sa fie loiali fata de
grup (,,intotdeauna am crezut ca sunteti de partea
noastrd, pe cand voi...”), in sfarsit, cand nu exista
alta iesire din situatie, Incep amenintarile (,,cei care
nu cred 1n succesul proiectului, nu au dreptul moral
de a ramane in randurile noastre™).

8. ,.Garda mintilor” (mint-guard). Janis
remarca faptul ca deseori unul dintre membrii
grupului 1si asuma obligatia de a asigura consensul
si a feri grupul de informatiile ce pot dduna
planului acceptat. De exemplu, in cazul cercetat de
noi, o asemenea functic si-a 1insusit-0 fratele
presedintelui Kennedy — Robert. Anume el, din
proprie initiativa (fratele nu l-a rugat sa procedeze
in felul acesta), influenta asupra celor care stau la
indoiald, spunandu-le si facand totul ce este descris
in punctul precedent.

Dupa ce am examinat simptomele ,,gruparii
gandirii”, este necesar sd examinam circumstantele
care contribuie la apariia lor:

- gradul inalt de coeziune al grupului care
adoptd decizia, - ei intr-adevar trebuie sa fie
tovarasi de idei, ,,echipa unitarda”, apartenenta la
grup si munca dusa in ea trebuie sa fie foarte
importante pentru fiecare membru;

- izolarea grupului de lumea exterioara.
Specialistii DCI in problemele Cubei, de exemplu,
nu au fost admisi la pregatirea operatiei din Golful
Porcilor din considerente de confidentialitate;

- existenta unui lider energic si autoritar,
impunand respect, care acorda de la bun inceput o
sustinere neconditionata planului pus in discutie;

- lipsa procedurilor care ar asigura comparatia
justificatd a planului favorizat cu modalitatile unor
actiuni alternative;

- gradul Tnalt de stres din cauza importantei
problemelor si a resurselor limitate. Asemenea
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situatii au loc destul de des in viata politicienilor
care adopta decizii importante si dacd evenimentele
evolueaza dupa scenariul ,,gruparii gandirii”,
rezultatul se dovedeste a fi adoptarea unei decizii
indoielnice din cauza urmatoarelor particularitati
ale procesului decizional in conditii de
,»groupthinik’:

- caracterul selectiv, incomplet al examindrii
alternativelor existente;

- cunostintele denaturate si incomplete despre
scopurile reale ale grupului;

- aprecierea inexactd a riscului legat de
executarea planului favorizat;

- refuzul de a examina repetat alternativele
respinse anterior, in cazul cand apar indoieli
serioase 1n privinta planului adoptat;

- asigurarea informationala insuficientd a
deciziei adoptate;

- caracterul selectiv si preconceput al sortarii si
aprecierii informatiei;

- lipsa unui planul de actiuni in cazul cand
evolutia evenimentelor se va abate de la scenariul
prevazut in planul principal de actiuni.

Astfel, ,,gruparea gandirii” reprezintd pe buna
dreptate un fenomen paradoxal, cand un grup bine
pregatit, competent si autoritar, menit sd adopte o
decizie responsabild, ajunge la un rezultat care cu
nimic nu este mai bun decat cel la care ar putea
ajunge o echipd de diletanti intamplatori. S-ar
putea, oare de evitat asemenea situatii? Irving Janis
a propus un sir de masuri de natura sa minimalizeze
eventualitatea ,,gruparii gandirii”.

Liderul trebuie sd incurajeze exprimarea libera
de catre membrii grupului a tuturor indoielilor si
dezacordului referitoare la proiectul deciziei. Pentru
ca acest procedeu sa fie functional, liderul trebuie
sa nu se teama de critica, inclusiv in cazul
propriilor idei, ceea ce in realitate se dovedeste a fi
o problema dificila.

La inceputul dezbaterii, liderul nu trebuie sa se
grabeasca sa-si expund punctele de vedere. Este
mai bine ca la aceastd etapa liderul sa ramana un
ascultdtor atent si impartial, pentru ca participantii
la dezbatere sd-i cunoasca opinia numai la sfarsit,
fard a incerca si i se ,,substituie™?%,

Este util de impartit grupul in subgrupe, pentru
a discuta de sine statator problema si numai dupa

1% E cazul de amintit despre traditia utild care exista in
armata rusa, cand, la sedintele consiliilor militare, in primul
rand li se oferea posibilitatea sa-si spund parerea ofiterilor mai
mici in grad, pentru a nu admite ca autoritatea superiorilor sa
,,apese” asupra lor.
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aceea de coordonat pozitiile in cadrul unei discutii
in comun. Nu incape indoiala ca ,,unicul disident”
intr-un grup format din trei persoane se va simti
mai putin stresat si influentat decat ,,unicul
disident” intr-un grup de 25 de persoane.

Este de folos, de asemenea, de invitat la
sedinte experti care nu participd nemijlocit la
elaborarea proiectului, opinia carora trebuie tratata
cu bunavointd chiar daca ea contravine opiniei
grupului. ,,Critica de la o parte” si punctele de
vedere distantate de multe ori contribuie la
imbunatatirea calitatii deciziilor.

Unuia dintre membrii grupului i se poate
incredinta rolul de ,,avocat al diavolului”*?®: de-i
propus sa critice planul favorizat, s nu fie de acord
cu parerea majoritatii, sa depisteze partile slabe ale
proiectului. Celui numit in acest rol ii vine cu mult
mai usor sa-si realizeze misiunea incredintata, decat
unui entuziast care criticd din proprie initiativa,
deoarece ,,avocatul diavolului” criticd nu de aceea
cd nu ar fi loial grupului, ce de aceea ca 1 s-a
poruncit sa critice.

Teoria cibernetica a lui John Steinbruner a
procesului decizional

Conceptia lui John D. Steinbruner*®, numita
de el cibernetica (the cybernetic theory of
decision), a luat nastere In decursul polemicii sale
cu adeptii teoriei utilitariste clasice (sau teoriei
optiunii rationale), care presupune cd, adoptand
decizii, oamenii isi calculeazd cu scrupulozitate
castigul si pierderile. Steinbruner supranumeste
aceastd abordare ,,analiticd” sau ,,logicd analitica”
sl 0 supune criticii.

Supozitiile teoriei optiunii rationale referitor la
aceea cd, 1in procesul decizional, oamenii
intotdeauna separd problema pe componente
logice, ca ei dispun de suficientd informatie pentru
0 comparatie Intemeiatd a alternativelor, lui
Steinbruner i se par putin probabile. In afard de
aceasta, el considera ca teoria clasici a fost
elaborata pentru modelarea adoptarii deciziilor de
catre persoane si este pufin aplicabild in situatiile
cand deciziile se adoptd in colectiv. Steinbruner

30

2 Notiunea provine din practica aplicatdi in cadrul
bisericii catolice, cand, inainte de a lua decizia cu privire la
canonizarea unui nou sfant, pentru a exclude orice greseala,
unul din episcopi este insarcinat cu misiunea de a aduna date
compromitatoare despre candidat. Acest episcop si poartd
denumirea de ,,avocatul diavolului”.

130 John D. Steinbruner. The cybernetic theory of decision:
new dimensions of political analysis. Princeton, N.J.:
Princeton University Press, 1974. xiii + 366 p.
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considera ca un sir de esecuri istorice cunoscute ale
politicii de retinere, cum ar fi atacul Japoniei asupra
flotei americane la Pearl Harbor sau mobilizarea
armatei egiptene 1n preajma Razboiului de Sase zile
din iunie 1967, nu pot fi explicate de pe pozitiile
principiilor traditionale ale ,logicii analitice
utilitare”. De aceea, el contrapune atitudinii
traditionale propria paradigma, pe care o numeste
,.cibernetica” (cybernetik paradigm).

Conform acestei conceptii, 1n situatii dificile se
poate de descurcat fara mecanisme analitice
complicate ale procesului decizional.

Rationamentele sale incep cu cercetarea unor
exemple simple, care demonstreaza ca, folosind o
informatie sumara si fara a recurge la o analiza
complicatd, se poate de ajuns la o decizie efectiva.
De exemplu, albina lucratoare, desi lipsita de
intelect, este suficient de capabilda pentru a
transmite altor albini, cu ajutorul vestitelor sale
,,dansuri”, informatia necesara despre distanta pana
la florile nectarifere si unghiul de zbor fatd de soare
pentru a ajunge la ele.

Fotbalistul care se pregateste sd loveasca
mingea'®!, de asemenea, desi nu socoate in mintea
sa miile de variante ale propriei miscari, nici
traiectoria de zbor a mingii si nici deplasarea
aparatorului din fata sa, in majoritatea cazurilor
nimereste in minge (este adevarat, nu intotdeauna si
in poartd). Daca fotbalistul, In conditiile deficitului
de timp, ar incepe sa socoata si analizeze situatia
conform retetelor clasice, el, mai curand, s-ar
impiedica in propriile picioare, ar cadea si ar pierde
mingea. Si mai simplu sunt concepute regulatoarele
cu legaturd inversa: de exemplu, supapa de
sigurantd de la masina cu abur a lui Watt in genere
supravegheaza un sSingur parametru — presiunea
aburului, asigurand totodata evitarea supraincalzirii
si a exploziei cazanului.

Cam tot asa procedeazd si bucatarul
experimentat: el nu cantareste toate componentele
viitorului fel de mancare, ci le adaugd ,la ochi”;
urmand refeta cu aproximatie, fara a dispune de
reprezentarea analiticd exactd a produsului final,
pur si simplu gustand din oala 1n din cand in cand,
de cele mai multe ori ajunge la un rezultat minunat.

Astfel, omul care adoptd decizia conform
principiilor cibernetice, are de-a face cu parametri
si situatii ,,simple”, care, cu toate acestea, reprezinta

31 S4 ne amintim de Raymon Aron, clasic al cercetirilor
in domeniul relatiilor internationale, care permanent foloseste
in lucrdrile sale comparatia dintre fotbal si relatiile
internationale.
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o realitate complexa. El ignora particularitatile
complicate ale mediului in care actioneaza si
foloseste principiul legaturii inverse pentru a-si
modifica comportamentul. El tinde, in masura
parametrilor situatiei), supravegheaza cercul limitat
al variabilelor ,.critice” si tinde sa le mentina
valoarea 1intr-un diapazon acceptabil. Aceastd
conceptic este aproape de teoria pe care am
cercetat-o deja mai sus a ,rationalitatii limitate” a
lui Herbert Alexander Simon®®, dar Steinbruner
merge si mai departe, deoarece abordarea sa se
sprijina nu atat pe analiza rafionala a situatiei (fie si
in baza unei informatii limitate pana la prima
decizie ce pare satisfacatoare, ca la Herbert
Alexander Simon, cat pe importanta experientei §i
intuifiei anterioare in procesul decizional. Un
asemenea punct de vedere corespunde conceptului
despre oameni ca ,,profitori cognitivi” (,,cognitive
misers”), larg raspanditd 1n psihologia sociala
cognitiva, conform careia in procesul decizional
oamenii (politicienii nu constituie o exceptie) se
straduiesc, pe cat este posibil, sa depuna mai putin
efort intelectual. In psihologia sociala, procedecle
simplificate pe care oamenii le folosesc la
adoptarea deciziilor, au obtinut denumirea de
weuristice” (heuristics). Euristicele reprezinta reguli
practice simple, care permit adoptarea deciziilor
satisfacatoare cu eforturi minime in conditiile unui
minimum de informatie. De exemplu, ,.euristica
expertizelor” recomanda tratarea cu incredere a
opiniei expertilor i specialistilor; ,.euristica
volumului” presupune cd cartile groase contin o
informatie mai calitativd decat cele subtiri;
»euristica costului” sugereazd ca lucrurile si
serviciile care costd mai mult sunt si mai bune™?
etc.

La adoptarea deciziilor politice la nivel inalt in
sfera relatiilor internationale, simplificarea situatiei
nu se produce chiar atat de simplu ca in cazul
adoptarii unor decizii obisnuite, din viata de toate
zilele. Cu toate acestea, Steinbruner considera ca
paradigma ciberneticd poate fi aplicata si 1n
asemenea situatii. Prin decizii politice dificile el

132 Herbert A. Simon. Administrative Behavior: A Study
of  Decision-Making  Processes in  Administrative
Organizations. 4th ed. New York: The Free Press, 1997. 352

133 Comparati cu cunoscuta zicali ,.cel zgarcit pliteste de
doud ori”. Euristicele, in aceeasi masura ca oricare altd
Hntelepciune a vietii”, nu intotdeauna se dovedesc a fi
optimale, dar in multe cazuri ele permit identificarea unei
decizii satisfacatoare.
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subintelege situatiile in care trebuie sa caufi si
identifici un compromis intre doud sau mai multe
valori (de exemplu, intre securitate si bunastare). El
recunoaste cd, in situatii de asemenea complexitate,
persoana care adopta decizia trebuie sa dispuna de
un repertoriu mai variat si mai iscusit de atitudini si
actiuni aplicabile. Problema se rezolva prin
majorarea numarului de oameni care adopta decizia
in grup. Membrii grupului nu se vor stradui sa
cuprindd problema in toatd complexitatea ei — in
loc de aceasta, ei o impart iIn mai multe probleme
,unilaterale”, de care se vor ocupa persoane aparte
sau subdiviziuni ale aparatului birocratic. In opinia
lui Steinbruner, acest fapt poate fi determinat ca o
explicatie cibernetica fireasca a cresterii Tn masa a
birocratiei in societatea moderna.

Astfel, sprijinindu-se pe examinarea conduitei
organizatiilor birocratice, Steinbruner ajunge la
concluzia cd nivelurile superioare ale ierarhiei
birocratice nu indeplinesc functii de integratori, asa
cum se postuleaza in paradigma analitica. In loc de
aceasta, ele rezolvd consecutiv problemele
furnizate de diferite subdiviziuni. Steinbruner scrie
cd ,problemele dificile se fragmenteazd in
interiorul  organizatiilor, aceastd fragmentare
pastrandu-se, de asemenea, si la nivelele superioare
care adopta decizia”.

Dupd cum s-a mai mentionat mai sus,
Steinbruner foloseste in modelul sau conceptiile
psihologilor-cognitivi, atragand atentia asupra
faptului ca ,,un volum considerabil de informatie se
prelucreaza pana la momentul cand persoana isi
concentreazd In mod constient atentia asupra
solutiondrii  problemei concrete”. In baza
rezultatelor cercetarilor efectuate de cognitivi, n
care se descrie comportamentul oamenilor in
situatii de incertitudine, el isi modifica propria
conceptie si formuleaza trei ,,modele de gandire™:
1) ,gandire in scoc”, (,,grooved thinking”), 2)
»gandire instabila” (,,uncommited thinking”) si 3)
,»gandire teoretica” (,,theoretical thinking”).

»Gandirea in scoc” se caracterizeaza prin
simplificarea problemei cu reducerea ei la unul din
tipurile de bazi. In calitate de bazid pentru
adoptarea deciziilor in cazul de fatd serveste
experienfa precedentd, decizia deseori fiind
elaboratd prin analogie. In cazul cind situatia se
schimba prea putin sau Intr-un ritm Incetinit, acest
model poate fi efectiv.

Trasatura dominantd a ,.gdndirii instabile”
constd in aceea cd opinia liderului se schimba in
raport cu gradul de influenta asupra sa a unuia din
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grupuri. In acest caz politicanul se caracterizeazi
prin comportament contradictoriu, in decursul unui
scurt rastimp fiind in tare sa adopte atitudini
diametral opuse®®*.

In anumite cazuri un asemenea stil poate
reprezenta un procedeu folosit In mod intentionat:
de exemplu, comportamentul primului presedinte al
Rusiei, Boris Elfin, se caracteriza prin aplicarea
cunoscutului principiu al ,,echilibrarii fortelor”:
cum numai unul din grupurile concurente din
anturajul sau devenea, in opinia sa, prea
independent si influent, el incepea sa-i sustind activ
pe oponentii acestuia.

In sfarsit, pentru cel de-al treilea stil de
gandire, ,teoretica”’, este propriu atasamentul
liderului fatd de o idee sau valoare teoreticad sau
practicd, care asigurd deciziile sale un caracter
consecvent si previzibil, dat care uneori devin
unilaterale si insuficient de flexibile. ,,Viziunile” si
»crezul” sunt elemente constructive ale strategiei
politice, dar uneori ele pot lua un aspect caricatural,
transformandu-se, ca sd aplicim terminologia din
psihiatrie, in ,,idei super-pre‘;ioase”l%.

Steinbruner nu considera cd conceptia
,cognitiv-ciberneticd”, propusd de el, ar rasturna
,modelul rational-analitic” traditional. Ca si
Graham T. Allison, el era de parerea ca, in unele
situatii, deciziile se adoptda conform principiilor
analitice”, in altele — conform celor ,,cibernetice”.
Viziunile sale teoretice sunt aproape de modelul
cunoscut pe larg in psihologia socialad a prelucrarii
,central-periferice” a informatiei in conditiile
schimbarii atitudinilor (parerilor si atitudinilor).
Conform acestui model, daca subiectul care adopta
decizia este suficient de competent §i se remarca
prin nivelul inalt al motivatiei in raport cu problema
si timpul in cauza, el aplica logica rationala
analitica (informatia se prelucreaza pe ,,centrala”).
In cazul cand motivatia si competenta sunt
moderate, si mai ales cand decizia se adopta in
conditiile crizei de timp, el interpreteaza simplificat
situatia, se orienteazd nu spre parametrii ei
esentiali, ci spre cei exteriori, aplicand in
consecintd ,.euristicele”, analogiile, procedurile
operationale standarde (informatia se prelucreaza in

3% Am putea si ne amintim despre comportamentul
generalului A. Lebed in timpul alegerilor prezidentiale din
anul 1996: ba ficea declaratii ,pro-economie de piatd” de
naturd liberald, ba insista asupra centralizarii economiei si
consolidarii reglementérii de stat.

'35 1n calitate de exemplu ne poate servi pasiunea liderului
sovietic N. S. Hrusciov, mai intdi pentru cultivarea
porumbului, pe urma pentru ingrasdmintele minerale.
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zona ,,periferica”). Dupa cum se vede, cea de-a
doua modalitate, periferica, de prelucrare a
informatiei are mult comun cu ,conceptia
cibernetica” a lui Steinbruner.

In incheiere se cere de mentionat ¢4, lucrand la
modelul sdu, Irving Janis a folosit metoda
inductiva: el a generalizat analiza unui sir intreg de
situatii concrete (,,cases”) 1n care au fost adoptate
decizii politice catastrofale. Logica cercetarii lui
Steinbruner este intrucatva alta. El si-a inceput
cercetarea reiesind din premisele teoretice ale
teoriei cibernetice, dupa care a transformat aceste

principii,  folosind  rezultatele  cercetarilor
psihologilor-cognitivisti si, in sfarsit, a descris tei
stiluri  empirice ale procesului  decizional,

corespunzatoare conceptiei sale.

Putem concluziona ca ambele modele prezinta
interes atat din punct de vedere teoretic, cat si
practic. Ele demonstreaza ca, in conditiile crizei de
timp si a deficitului de informatie, politicienii,
folosind modelul simplificat al situatiei, pot comite
erori dramatice.

Procesul decizional
modernd

Noi am mentionat deja necesitatea aplicarii
metodei de comparatie la analiza politicii externe,
mai ales in cazurile cand este vorba de formarea
unui sistem decizional nou, generat de schimbarea
regimului politic, constructia noului aparat de stat si
formarea noilor elite.

Dificultatile cu care s-a confruntat Moldova pe
arena internationald 1indatd dupa declararea
independentei, sunt legate in primul rand de lipsa
experientei de adoptare a deciziilor in sfera politicii
externe, deoarece in toti anii de pana la desfiintarea
URSS aceste decizii se adoptau la Moscova, de
asemenea si din cauza lipsei unui mecanism de
politicd externd bine ajustat exigentelor procesului
decizional in domeniul dat.

In afara de toate, de la inceputul anilor 1990 in
organele centrale ale puterii de stat din Moldova
activa o foarte puternicd ,,a cincea coloand” pro-
romand, care nu numai ca nu contribuia la
adoptarea unor decizii politice corecte in domeniul
relatiilor externe, ci dimpotriva, inspira ,,esecurile”
Moldovei pe arena internationald**®. Acest lucru se

in politica externd

1% pe exemplu, Marcel Dinu, fost ambasador al Romaniei
in RFG (pe timpurile lui Ceausescu) iar in continuare unul din
loctiitorii Ministrului Afacerilor Externe al Romaniei, in
decursul anilor 1991-1993 a fost ,,consilierul nedeclarat” al
Ministrului Afacerilor Externe al Moldovei Nicolae Tau. in

51

facea in scopul ,,apropierii politicii externe a celor
doud state romanesti”, cum au §i recunoscut mai
tarziu reprezentantii Frontului Popular.

Cu aceleasi complicatii, desi de alt ordin, se
confruntau si alte state tinere. De exemplu,
dificultatile cu care s-a confruntat Rusia pe arena
internationala 1n perioada de dupa desfiintarea
URSS, partial erau legate de procesul, indelungat si
maladiv, de transformare a mecanismului politicii
externe, care nici pand in prezent nu si-a regasit
echilibrul definitiv (spre deosebire, de exemplu, de
SUA, Marea Britanie sau Germania).

Daca acceptam ca punct de pornire al acestei
transformari procesul decizional din fosta URSS,
am putea evidentia trei particularitati substantiale:

1) centralizarea (concentrarea puterii in sfera
relatiilor externe);

2) diferentierea (rolul special al diferitelor
organisme politice si persoane oficiale);

3) culuaritatea (politica externa — apanajul
celor ,,alesi”, desconsiderarea opiniei publice).

Deciziile se adoptau de catre Biroul Politic.
Difuzarea informatiei cu privire la deciziile
adoptate se efectua in baza principiului utilitatii. Un
cerc restrans de persoane, care dispuneau de
informatie, erau admisi s participe la punerea in
discutie a problemelor politicii externe. Acest grup
mai purta si denumirea de ,,societate informata”.
Biroul Politic primea informatia prin Secretariatul
CC al PCUS, care purta raspundere de acumularea
si filtrarea informatiei. Un rol deosebit in cadrul
Secretariatului revenea Sectiei Relatii
Internationale a CC. Alte surse de informare de cea
mai mare importantd erau materialele puse la
dispozitie nemijlocit de KGB, DGI a Marelui Stat-
major si MAE al URSS. Anume conducatorii
acestor trei institutii formau asa-numitul Birou
Politic nucifer (denumirea provine de la locul unde
se adunau in sedinte — Sala nucifera din Kremlin),
care adopta deciziile politice pe toate directiile-
cheie ale politicii interne si externe a URSS.

Asigurarea analiticd a actiunilor politicii
externe a URSS era fortificatd prin asistenta unui
sir de institute academice (Institutul de Economie
Mondiala si Relatii Internationale al AS al URSS,
Institutul SUA si Canadei al AS al URSS, Institutul
de Stat de Relatii Internationale, Universitatea

mod similar, Dan Dungaciu, colaborator al serviciilor secrete
romane, in 2009-2010 a fost consilierul lui Mihai Ghimpu,
Presedinte al Parlamentului si Presedinte-interim al Republicii
Moldova.
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Prieteniei Popoarelor ”Patris Lumumba”, Institutul
Miscarii Muncitoresti si Comuniste Internationale,
Institutul Tarilor Asiei si Africii, Institutul de
Balcanistica si a.).

In jumitatea a doua a anilor 1980, Mihail
Gorbaciov a ,,deschis” sfera relatiilor internationale
unor discutii largi. ,,Monopolul” Moscovei asupra
dezbaterilor si analizei diferitelor probleme ale
politicii externe a fost depasit. Au inceput sa apara
centre noi de cercetare a relatiilor internationale.
Ponderea aproximativ egala a celor trei ,,balene”
ale politicii externe sovietice — MAE, KGB si
Ministerul Apararii — a Inceput sa se schimbe in
folosul institutiei care se ocupa nemijlocit de
problemele relatiilor externe. Dar, Sectia Relatii
Internationale a CC, ca si ministerele de forta nu se
impacau cu pierderea pozitiilor extrem de puternice
de candva, faptul fiind ,,demonstrat” cu argumente
specifice in mai multe cazuri (reprimarea miscarilor
de opozitie de la Vilnius, Tbilisi, escaladarea
conflictului in Karabahul de Munte, initierea
conflictelor din Transnistria si Crimeea etc.).

Desfiintarea URSS a generat o situatie noua,
marcata de cateva elemente reprezentative:

1)  prabusirea  procesului  decizional
supracentralizat, bazat pe aparatul de partid. Toata
povara acumularii si prelucrarii informatiei a
revenit administratiei prezidentiale si MAE;

2) naruirea sistemului vechi, bazat pe divizarea
functiilor Intre un sir de institutii cu un cerc restrans
de oameni ce dispuneau de dreptul de luare a
deciziilor, a condus in mod inevitabil la perioada
dramatica de creare a unui sistem nou, bazat pe
colegialitate si colaborarea dintre diferite institutii.
Mai mult, problema se complica prin faptul ca nu
era clard ,,ponderea politicd” a acestor institutii,
deci si a rolului si ambitiilor pe care si le asumau;

3) intregul sistem politic si administrativ,
supus restructurarii, se baza pe traditiile luptei
pentru putere ca conditie a tuturor refacerilor
organizatorice. Astfel, acest element al culturii
politice comporta o finaltd probabilitate a
caracterului conflictual si necoordonat al muncii de
elaborare si realizare a politicii externe;

4) desfiintarea URSS a dus la crearea unei
sfere cu totul noi in domeniul relatiilor
internationale — relatille cu fostele republici
sovietice, strans legate din punct de vedere
economic cu Rusia. Rusia nu era gata (nici din
punct de vedere politic, nici psihologic) pentru
solutionarea unor asemenea probleme cu noile
republici, inclusiv a problemei
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migratiei/dezintegrarii  §i  ocrotirii  drepturilor
populatiei rusofone (25 de milioane de oameni),
care se pomenise in afara Rusiei;

5) noua elitd politicd se afla abia in curs de
formare. In afard de toate, ea practic nu avea
experientd de gestionare a treburilor politicii
externe;

6) o trasatura specificd a situatiei din Rusia
consta in polarizarea politicd accentuatd. In aceste
conditii, parghiile politicii externe au Inceput sa fie
folosite de catre opozitie in lupta pentru putere.
Acest lucru a provocat cunoscuta sciziune in
interiorul elitei. Industria de razboi si armata erau
nemultumite de cursul nou al MAE, bazat pe
demilitarizare, retragerea armatelor de pe teritoriul
fostilor aliati si fostelor republici ale URSS. Mai
mult ca atat, procesul de identificare a modelului
optim de asigurare a intereselor nationale ale
Rusiei, desi existd un numar impresionant de acte
normative diverse pe aceastd temd, practic,
continud pana in prezent.

Bazele constitutionale ale politicii externe a
Republicii Moldova

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29
iulie 1994, reglementeaza principiile de realizare a
politicii externe si activitatii diplomatice a statului.

Astfel, in art.8 se stipuleaza ca Republica
Moldova se obliga sd respecte Carta Organizatiei
Natiunilor Unite i tratatele la care este parte, sa-si
bazeze relatiille cu alte state pe principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului
international. In acelasi articol este consacrat
principiul primatului dreptului international asupra
dreptului intern, prin care se stipuleaza cd intrarea
in vigoare a unui tratat international ce contine
dispozitii contrare Constitutiei va trebui precedata
de o revizuire a acesteia.

Legea Fundamentald proclamd neutralitatea
permanentd a Republicii Moldova §i nu admite
dislocarea de trupe militare ale altor state pe
teritoriul sdu (art. 11 al Constitutiel). Acest
principiu este unul din principiile constitutionale de
baza, care influenteazd nemijlocit asupra politicii
externe a statului si care nu poate fi Incélcat nici pe
plan intern, nici pe plan extern. Dislocarea
vremelnica a armatelor ruse pe teritoriul Republicii
Moldova contravine prevederilor art. 11. Pentru
solutionarea  acestei  situaii  este  necesara
contributia organelor publice centrale.

In art. 128 al Constitutiei se stabileste ca in
Republica Moldova este ocrotita proprietatea altor
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state, a organizatiilor internationale, a apatrizilor.
Directiile principale ale activititii economice
externe, principiile utilizarii Tmprumuturilor si
creditelor strdine se aproba de catre Parlament (art.
129). Guvernul asigura protejarea intereselor
nationale in activitatea economicd externd si
promoveaza politica liberului schimb sau politica
protectionistd, pornind de la interesele nationale
(art. 129).

Capitolul T al Constitutiei este consacrat
reglementarii problemelor legate de dobandirea,
pastrarea sau pierderea cetateniei (art. 17) si
stabileste drepturile si indatoririle cetatenilor straini
si ale apatrizilor pe teritoriul tarii (art. 19). Intr-un
alineat special al art. 19 se arata ca dreptul de azil
se acorda sau se retrage numai in conditiile legii, cu
respectarea tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

Constitutia determina si atributiile de baza ale
organelor publice in problemele internationale.
Conform prevederilor art. 66, Parlamentul aproba
directiile principale ale politicii interne si externe a
statului, ratificd, denunta, suspenda si anuleaza
actiunea tratatelor internationale incheiate de
Republica Moldova. Parlamentul asigura controlul
asupra imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic si de alta natura unor state straine, asupra
incheierii acordurilor privind Tmprumuturile si
creditele de stat din surse strdine. De competenta
exclusiva a Parlamentului tine dreptul de a declara
stare de urgentd, de asediu si de razboi.

in art. 77 al Constitutiei se stipuleazi ca
Presedintele tarii reprezinta statul moldovenesc si
este garantul suveranitatii, independentei nationale,
al unitatii si integritatii teritoriale a tarii. Notiunea
de reprezentantd de stat trebuie inteleasda ca
reprezentantd atdt In interiorul tarii, 1n fata
institutiilor interne de stat, cat si pe arena externa,
in sfera relatiilor internationale.

In domeniul politicii externe, Presedintele este
imputernicit sa poarte tratative, sa ia parte la
negocieri, incheie tratate internationale in numele
Republicii  Moldova (art. 86). Tratatele
internationale, Incheiate in numele Republicii, se
prezintd, In modul si in termenul stabilit prin lege,
spre ratificare Parlamentului.

Presedintele primeste scrisorile de acreditare si
de rechemare ale reprezentantilor diplomatici ai
altor state in Republica Moldova (art. 86). Aceasta
atributie a Presedintelui {arii este prin excelenta
reprezentativa. Este necesar de precizat ca, in acest
caz, termenul de acreditare se refera numai la sefii
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misiunilor diplomatice, ceilalti diplomati straini
fiind acreditati de catre Ministerul Afacerilor
Externe.

La propunerea Guvernului, Presedintele
acrediteaza si recheama reprezentantii diplomatici
ai Republicii Moldova si aprobd infiintarea,
desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor
diplomatice (art. 86). Actele Presedintelui, emise in
exercitarea acestor atributii, se contrasemneaza de
catre Primul-ministru (art. 94).

Presedintele are si alte atributii in domeniul
relatiilor externe, inclusiv solutionarea problemelor
cetateniei, acordarea azilului politic, acordarea
rangurilor diplomatice etc. (art.88).

In conformitate cu stipuldrile art.96 al
Constitutiei, rolul Guvernului in relatiile
internationale, cu exceptia prevederilor fixate in
articolele 86 si 94, constd in asigurarea realizarii
politicii interne si externe a statului. Notiunea de
asigurare a realizarii politicii interne §i externe a
statului trebuie interpretatd ca o functie, pentru
realizarea cdrela nu se cer Imputerniciri
suplimentare la purtarea negocierilor si semnarea
tratatelor internationale si care reprezinta o
activitate permanentd a Guvernului de coordonare
si control.

Curtea Constitutionald exercitd controlul
constitutionalitdtii tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte (art. 135). Din
momentul adoptarii hotararii corespunzatoare a
Curtii Constitutionale, legile si actele normative sau
unele parti ale acestora devin nule. Hotararile Curtii
Constitutionale sunt definitive i nu pot fi atacate
(art. 140).
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TRIBUNA DOCTORANDULUI

SISTEMUL NOTARIAL LATIN DIN STATELE DEZVOLTATE CA:
GERMANIA, CANADA, FRANTA SI ITALIA. INFLUENTA
ACESTUIA ASUPRA TARILOR iN CURS DE DEZVOLTARE

CARA-RUSNAC Aliona”

LATIN NOTARY SYSTEM IN THE DEVELOPED COUNTRIES LIKE:
GERMANY, CANADA, FRANCE, ITALY AND THEIR IMPACT
ON DEVELOPING COUNTRIES

Notaries from Latin —type system countries have been influenced by Roman law, that’s why they have
similar legal conceptions. Notary profession was differently settled in the countries which are based on the Latin-
type notary, sometimes comprising elements from common-law system. Notary profession in the European Union
countries it is based on the same principles, but each state has its specific regulations; however European Union
states promote same ideas and conceptions. For example Great Britain, Denmark and Ireland the notary system
does not show up in the integrity of this profession, in Portugal the notary system it is exclusively - State. In most
of the Latin-type notary system states, the notary function is incompatible with any other. Notary in Latin
traditions is a public function; he cannot refuse performing his duties, with the exception of some grounded
reasons. In Latin-type notary system states the notary appears as a mediator that defends citizens’ interests in the
states name. Many countries as: Spain, Italy, Quebec (Canada), inclusively Republic of Moldova, have been
inspired from French notary system. In France, the notary trough its duties fulfillment, ensure that the contractual
clauses correspond to the legislation in force and might be executed, he appears as a warrant of juridical security,
but in his quality of lawyer, who “humanize” the legal norms, interpreting the will of the parties, translating it in
Legal language. The notary is situated in the point where it is crossed the law and the human being; he is not a
judge, who solves the disputes between parties or other law actors.

The notary prevent the eventual disputes between parties consulting parties in the contract, drafting
contracts according to the legislation in force, ensuring social relations, acting as peacemaker. To the notary has
been trusted the function of drafting and ensuring proves. Social life would be impossible, if private persons
would not be able to ensure in any life moment the validity and the legal power of their consent. One of the
countries rich in notary law activity is Germany, whose notary system has served as model for many countries,
inclusively Republic of Moldova. The main function of the notary consist in the drafting of the parties consent in
different domains as: real estate, recording of the transport means, inheritance, family law and business law.
Notary system in Italy has roots from ancient periods, starting with the period of Roman Empire, that’s why it can
serve as a tool and example for other states.

Italian notary system has a double character: liberal and public. The liberal character of the notary
supposes firstly its independence, and the public character supposes a strict control from the state, which is added
with the notary self control. Thus, the notary is confronted with the fact of respecting the authority imposed rules
and self respecting the legislation in force imposed rules. This rule usually is called gold rule. Per daily basis the
notary has to apply in its activity this rule, correlating the state and parties’ interest, and he has to respect it
himself. A specific character to the Latin-type notary system is the juridical stability, which is characteristic to:
Netherlands, Italy, Germany and France, laws that entered in force starting from the end of the XIX century and
middle of XX century till present on the other hand our legislation that has been changed many times.

" CARA-RUSNAC Aliona - Magistru in drept, doctorand, cercetitor stiintific, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei
de Stiinte a Moldovei (Chisindu, Republica Moldova); CARA-RUSNAC Aliona - Master of law, PhD student, Scientific
Researcher, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova); KAPA-
PYCHAK Anena - Maructp npaBa, Hay4HbIH COTPYIHUK, aclUpaHT, IHCTUTYT ncTopuM, rocyqapcTBa U npaBa AkageMHuu
Hayk Mosnossl (Kummnes, Pecrybmikxa Monzmosa).
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JATUHCKASA HOTAPUAJIBHASI CUCTEMA PA3BUTBIX CTPAH,
HA TIPUMEPE 'EPMAHUU, KAHA /1bl, ®PAHIIUU, UTAJINN
U UX BIUAHUE HA PABBUBAIOIIIME CTPAHBI

Cmpanbl 1amuHcKoll HOMAPUATLHOL CUCEMbl HAXOOUTUCL OO GNIUSHUEM PUMCKO20 Npasd, UcXo0s u3
9Moeo, Ol HUX XapaKmepHbl Npakmuyecku 0OUHAKogsle 1opuoudeckue Konyenmul. 1lpogeccus nomapuyca 6
CIMPAHAX, OMHOCAWUXCSL K KAMe2opuu JAMUHCKOU HOMAPUATLHOL CUCEMbL, Pe2YIUPYemcst No-pasHoMy, UHo20a
6 Hell MOJICHO 6CHIPemUms d1eMeHmbl, XapakmepHule OJid aH2N0-CaKCOHCKo20 npaeéa. 1lpogeccua nomapuyca 6
cmpanax-unenax EC 6 kauecmee ocrosbl umeen 00UHAKOSble NPUHYUNDL, OOHAKO OJIA KAAHCO020 20CY0apCmed 6
OMOeNLHOCIU CHEYUDUUHBL CBOU 3AKOHOOAMENbHbIE NPUHYUNBL DYHKYUOHUPOBAHUS, U MO HECMOMPSL HA MO,
umo EC noowpsiem oounaxosvie nowsamus u udeu. Tax, nanpumep, 6 Beruxoopumanuu, [anuu, Upranouu
HOmapuam He AGNAEMCs. KOMNIEKCHOU npogeccueti, 6 mo épems Kak 6 Ilopmyeanuu - amo 2ocyoapcmeeHHas
npocgheccusi.

B bonvumuncmee cmpan 1amunckou HOMapuanbHol cucmemsl YHKYUA HOMApUyca HecoeMecmuma ¢
nobotl Opyeoti ghynxkyuei. Homapuyc Oannoeo muna cucmemvl 6bicmynaem Kak HOCPeOHUK, KOMOPbILL
3auuwaem uHmepecsl padicoan 6 unmepecax 2ocyoapcmea. bonvuwincmeo cmpan, makux xax Hcnanus,
Umanus, Keebex (Kanaoa), exmouas Pecnybnuxy Monoosa, umeiom 6 Kawecmse OCHO8bL (DPaHUY3CKYIO
Homapuanbrylo cucmemy. Bo @panyuu umenno nomapuyc, 6bINOHAA C80U OOSA3GHHOCMU, 2aAPAHMUDYem
CMOPOHAM 002080pHbIE 00A3aMENbCMBA KOMOPble COOMBEMCEYION HACMOAUWEMY 3aKOHOOAMENbCMEBY, U MO2ym
ObIMb UCNOTHEHDL, 8LICTIYNAEM KAK 2apanm 10pUOUdeckol 6e30nacHocmu, a makdice KaxK 1Opuch, KOmopbli
«2yYMaHu3upyemy» HOpMbl Npasd, UHMEPNpemupyem oMo CMOPOH, Nepegoosl UX HA 10PUOUHECKUL S3bIK.
Homapuyc aenaemcs moii mouKot, 6 KOMopou nepecekaiomes RPaso U 4eno6ex, HeCMOmps. Ha Mo, YMo OH He
sa6s1emcs cyobell, a paspeuiaen KOHQIUKNbL MeNcOy CHOPOHAMU UL MeHCOY Opyeumu CyObeKmamu npasa.

Homapuyc npedomspawaem 603mModiCHbIE KOHGIAUKIMBL MENCY CMOPOHAMU Nymem NpedoCmAaeieHUs
KOHCYIbmayuii, paspabamviéaen mekcm 002080p08 8 COOMBEMCHBUU C 3AKOHOOAMENbCMBOM, 0Oecnevusas
mem cambiM 0e30nacHoCmb COYUAbHLIX OMHOWEHUL, 8bicmynaem 6 Kawecmee mupomeopya. Homapuycy
nopyuena @GyHKYus paspabomxu u npedocmasnenus Odokazamenvcms. CoyuanvHas ocusHb  Oblia  Obl
HEBO3MOJICHA, ecu Obl HacmHble uya He Mo2iu Obl 3aCmpoXoeamcs 6 000U MOMEHm Npu HOMOWU
10pUOUHECKOUL CUTTbL U NPULOOHOCTbIO NOONUCHIBAEMbIX co2nauenull. 1 epmanus aeiaemcs 0OHOU U3 Cmpat, ons
KOMOpou Xapaxmephvl 6o2amvle HOMAPUATbHbIC MPAOUYUY, CMas npu dMoM NPUMepom Ol MHOSUX OpPY2UX,
exmouas Pecnybonuxky Monodosa. [aenoti ghynxyueti Homapuama A6715emcsi KOHMpPAKmayus 002080pos8 8
DA3IUYHBIX  CREYUATUIUPOBAHHBIX O0ONACMAX, MAKUX KAK: GeWjHOe Npaso, pecUCmpayus MpaHCnOpmHbIX
cpeocme, Hacieocmea, cemetinoe npaso, NPeONPUHUMAMENbCKOe NPAso.

Homapuam 6vin xapaxmepen ona Hmanuu c Opesuux epemen. Tax 6 pumckuil nepuoo, HOmMapuam
AGNANCA ONOPOUL U NpUMepoM Ol Opyeux 2ocyoapcms. s nomapuama Mmanuu xapakmepho 06a uzmeperus:
Jubepanvhulll u nyonuunsii. Jlubepanvioe uzmepeHue osHauaem, npexcoe 6Ce20, e20 He3A8UCUMOCHb, d
NYOnuuHBILL - mpebyem Cmpo2020 U JHCeCMKO20 KOHMPONSL OM 20CYOapCMBEHHbIX Op2aHO8, a4 MAK Jice
CaMOKOHMPOIISL CO CMOPOHbL HOMapuyca. B 0oannom ciyuae, Homapuyc nocmasien nepeo haxkmom, cnedosams
npasunam, 66e0eHHbIMU GIACMAMU U CaM OOdHCeH COONI00ams Npasund, yCMAaHOBNEHHble OeucmeyIouum
3aKoHO0amenbemeo. Dmu npasuaa Hasvlearomces sonomoimy. Homapuyc xadwcowlti 0enb 001dicen cedosams
NONOJICEHUAM OAHHO20 NPAGUILA, KOPPETUPYs UHMEPEChbl YACMHbIX WY ¢ UHmMepecamu cocyoapemea. Jlamunckast
HOMAPUANbHAS CUCIEMA UMeem 2NAaéHbll NPUSHAK — 3aKoHoOoamenvhytlo cmadburenocmy. Tak, 6 Ionanouu,
HUmanuu, 'epmanuu u @panyuu, Homapuanshoe 3aKoHooamenbemeo socxooum K konyy XX 6. cepeoune XX 6. ¢
HeKomopbiMU usmeHeHuamu, a 6 Pecnybnuxe Monoosa nomapuanvroe 3aKOHOOAMeENbCmEo HEOOHOKPAMHO
nooeep2anoct USMEHEHUM.

Notariatele din tarile cu sistem latin au fost
influentate de dreptul roman, de aceea ele au
conceptii juridice asemanatoare. Datorita acestor
norme comune, notarii, indeplinind in plan
comparativ functii profesionale comune, au decis
sd creeze O uniune care ar promova interesele
comune ale notarilor la nivel international. In
acest sens a fost creatd Uniunea Internationala al
Notarilor Latini (UINL), ce serveste ca forum
pentru informatii si schimb de opinii. Conform

Statutului UINL™’, aceasta este o organizatie
neguvernamentald, care reuneste tarile cu sistem
notarial de ,tip latin”, constituita pentru
promovarea, coordonarea si  dezvoltarea
activitagii notariale pe plan international si cu
scopul de a asigura, gratie unei colaborari stranse
intre notari, demnitatea si independenta pentru

137 Statutes of the UINL approved by the General Meeting
of member Chambers of Notaries in Madrid on 2™ October
2007. [on-line]: www.uinl.net.(vizitat la: 05.08.2011).
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deservirea cat mai bund a persoanelor si a
comunitatii, avand ca punct de plecare dreptul
romano-germanic. Numarul de tari membri ale
UINL unde institutia notariala se bucura de
autoritate publica este de 75 de pe 4 continente.
Notariatul moldovean la momentul de fata face
parte din  UINL. Organele Uniunii sunt:
Adunarea  notariatelor membre;  Consiliul
permanent, care au putere executiva, Consiliul de
supraveghere financiard §i numeroase comisii
dintre care comisii continentale pentru: afaceri
africane, afaceri americane, afaceri europene si
comisii  intercontinentale  pentru:  drepturile
omului, deontologie, relatii publice, informatica,
tehnologii noi  §i  cooperare  notariala
internationalda. Obiectivele principale ale UINL
sunt: reprezentarea notariatului pe langa
organismele internationale; colaborarea i
participarea  la  activitatile  organizatiilor
internationale; studierea dreptului 1n cadrul
activitatii notariale si colaborarea la lucrari in
vederea armonizarii acestora; studierea si
compilarea sistematica a legislatiei referitoare la
institutia notariatului latin; difuzarea principiilor
dupa care se conduce notariatul latin. La nivel
international a fost stabilit un sir de Principii
fundamentale ale sistemului notarial latin®*®,
Legislatia Moldovei in vigoare doar partial
corespunde acestor principii. Obligatia de a
respecta aceste Principii a fost luatd de Uniunea
Notarilor a Republicii Moldova. Mai mult decat
atat, indirect Curtea Constitutionald a recunoscut
forta juridica obligatorie a acestor Principii in pct.
7 din Hotararea Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova  Privind  controlul
constitutionalitatii ~ pentru  modificarea i
completarea Legii cu privire la notariat*®®. Insa
fata de aceasta pozitie a Curtii Constitutionale noi
avem o atitudine critica, deoarece obligatia a fost
luatd nu de catre stat (Republica Moldova), dar
de o organizatie obsteasca — Uniunea Notarilor.
Deci dispozitiile Principiilor fundamentale nu
cad sub actiunea art. 8 din Constitutiei Republicii
Moldova, care atribuie actelor internationale forta

138 Fundamental principles of the latin notarial system,
approved by the General Meeting of member Chamber of
Notaries of UINL, Rome, Italy, 2005. [on-line]: www.uinl.org.
(vizitat la: 05.08.2011).

139 Hotardrea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
Privind controlul constitutionalitatii Legii nr. 944-XIV din 21
aprilie 2000 pentru modificarea si completarea Legii cu privire
la notariat nr. 23 din 26 aprilie 2001. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 52-54 din 17 mai 2001.
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juridica majora in comparatie cu actele normative
interne; deci aceste Principii nu sunt obligatorii
pentru aplicarea pe teritoriul Republicii Moldova.
Insa totodatdi trebuie si mentiondim, ca
corespunderea notarului  moldovean acestor
principii reprezintd o conditie importantd pentru
un membru al UINL.

Profesia de notar este reglementatd diferit in
tarile care au la baza notariatul de tip latin, uneori
imbinand si elemente ale sistemului anglo-saxon.
Profesia de notar in cadrul tarilor membre ale
Uniunii Europene are la baza aceleasi principii,
insa fiecare stat are reglementdrile legislative
specifice acelui stat, desi statele Uniunii
Europene promoveaza aceleasi concepte si
idei**®. De exemplu, in Marea Britanie,
Danemarca si Irlanda notariatul nu apare in
complexitatea profesiei date, in Portugalia
notariatul este exclusiv de stat**".

In majoritatea statelor sistemului de tip latin
functia de notar este incompatibild cu oricare alte
functii. Notarul in traditiile latine este o functie
publicd, el nu poate refuza indeplinirea activitatii
sale, cu exceptia cazurilor motivate'. In tarile
sistemului latin notarul apare ca un mediator, ce
apara interesele cetatenilor in numele statului.

Pentru a respecta o logica in analiza evolutiei
sistemului notarial de tip latin, Tncepem cu
trimiterea la autorii Yaigre J. si Pillepout J.F.,
care considera cd notariatul din Franta a pus
bazele notariatului latin. Multe tari ca Spania,
Italia, Quebec, inclusiv Republica Moldova, s-au
inspirat din notariatul francez. In Franta, anume
notarul, prin exercitarea functiilor sale,
garanteaza partilor cd obligatiile contractuale
corespund prevederilor legislatiei in vigoare si
pot fi executate, apare In calitate de garant al
securitatii juridice, dar si in calitate de jurist, care

“umanizeazd” normele de drept, interpreteaza
consimtamantul  partilor, traducandu-le in

limbajul juridic. Notarul se afla in punctul unde
se intersecteazd dreptul si omul, nefiind
judecator, care solutioneazd conflictele dintre

10 Cardusan M. Brief Apology to the natioanal state in
Europe. in: Acta Universitas Danubius: Juridica. 2009, nr. 1, p.
1-6,p. 4.

1l Vurypsiny T. [pencenarens Coroza Horapuycos. Uto
npoucxoqut ¢ HotapuatoMm. [0n-line]: www.logos.press.md.
(vizitat la: 20.04.2008).

2 Katlijn Malfliet, Eric de Maeyer. Legal perspectives,
the legal profession and human rights in Uzbekistan, Belgium:
Published by Garant Publishers, Tiensesteenweg 83, 3010
Leuven (Belgium), p. 74.
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parti sau dintre alti subiecti de drept. Notarul
previne eventualele conflicte dintre parti prin
acordarea consultatiilor, elaborand contracte in
conformitate cu normele legislatiei In vigoare,
asigurand securitatea relatiilor sociale, actionand
in calitate de pacificator™®. Notarului i se
incredinteaza functia de elaborare si asigurare a
dovezilor. Viata sociald va fi imposibila, daca
persoanele private nu vor putea asigura in orice
moment valabilitatea si puterea juridici a
acordurilor lor.

In domeniul organizarii institutiei notariale a
prezentat o valoare deosebitd aportul savantilor
francezi Yaigre J., Pillebout J.F. prin lucrarea
Droit professionnel notarial (Dreptul profesional
notarial), in care au elaborat renumitul sistem
notarial francez criticat de autorul Hugo Peres
Montero, fapt ce nu ne impiedica sa afirmam cu
sigurantd ca notariatul din Republica Moldova
are multe de invitat de la acest sistem. In Franta
functia de notar este considerata ca fiind una
dintre cele mai prestigioase profesii juridice.
Conform legislatiei franceze pentru a deveni
notar aspirantul trebuie sa treaca un stagiu de trei
ani, care este Tmpartitd In partea teoretica si
partea practicd. Autorii acestei monografii au
descris detaliat care sunt treptele necesare pe care
trebuie sa le parcurga stagiarii pentru a deveni
notar. Capitole separate au fost dedicate
drepturilor si obligatiilor notarilor, raspunderii
notarilor, precum si rolul camerei notariale
franceze.

Astfel, una din tarile europene cu sistem
notarial de tip latin, care poate servi drept model
pentru celelalte tari cu sisteme notariale latine,
este  Franta. Unele reglementari legislative
notariale din Republica Moldova se aseamana cu
cele din Franta. Calea spre functia de notar in
Franta este una dintre cele mai dificile dintre
toate tarile sistemului notarial de tip latin. Se
considera ca functia de notar este o profesie
libera, care necesita un grad de pregatire inalt atat
la obtinerea licentei pentru practicarea acestei
activitati, cat si in timpul exercitarii ei. Reiesind
din aceste considerente, persoana care doreste sa
devind notar in Franta, trebuie sa detind o
diploma de studii superioare juridice. Candidatul
pregatire, calea  profesionala s calea
universitarda. Fiecare include cate un stagiu de

3 Yaigre J., Pillebout J. F. Droit professionnel notarial.
Paris: LITEC, 2004, p. 10.
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doi ani in cadrul biroului notarial. Perioada de doi
ani de zile include nu doar practica in cadrul
biroului notarial, ci si efectuarea unei parti a
stagiului pe langd un alt profesionist jurist
(avocat, auditor), chiar si in strainatate, dar nu
mai mult de sase luni. Stagierea in strainatate este
un avantaj deoarece include acumularea
cunostintelor atat din tard (in cazul dat din
Franta), cat si, de exemplu stagierea pe langa un
,solicitor” (o categorie de avocati din Marea
Britanie care pregatesc pentru barrister, o
categorie de rang mai Tnalt, materialele de
judecatd), pe langa un notar din Germania sau

avocat din Spania, fapt ce aprofundeaza
pregatirca notariala 1n  domeniul notarial
european™*.

In context revenind la legislatia Frantei,
menfiondm calea profesionald presupune o
pregatire cu frecventd completd. Acest tip de
pregatire presupune o participare activd a
studentilor la activitatile de instruire, prin
solutionarea de cazuri practice. Reusita la
examenul final ii permite studentului sa obtina
”diploma de aptitudini pentru functia de notar”.
Studentul ulterior trebuie sa parcurgd inca doi ani
de stagiu in cadrul unui birou notarial. Sistemul
notarial din Franfa presupune si o ridicare a
aptitudinilor profesionale prin urmarea unor
cursuri organizate de centrul de pregatire
profesionald notariald la care este inregistrat. Pe
parcursul primul an de stagiu notarul stagiar”
este obligat sa participe la trei seminare a cate
cinci zile fiecare, ce vor include dreptul
imobiliar, dreptul familiei si dreptul afacerilor. in
anul urmdtor participa la alte trei seminare despre
gestiunea biroului, administrarea patrimoniului si
notariatul in relatiile comunitare si internagionale.
La sfarsitul cursurilor se face o testare in urma
careia se elibereaza unui certificat de finalizare a
stagiului de catre aspirant la centrul de pregatire
profesionald.  Acest certificat 11  permite
candidatului sd obtina titlul de “notar asistent” si
sa prezinte statului o cerere de numire ca notar™®.
Daca revenim la Moldova in sistemul nostru
universitar, in special in cadrul facultatilor de
drept ale universitdtilor, ar fi un pas important
introducerea titlului de Master in Notariat. Pe de
altd parte facultatile de drept ar putea pregati
viitorii notari, deoarece 1n cadrul acestora ca
lectori, profesori activeaza notari cu o experienta

4 yaigre J., Pillebout J. F. op.cit., p. 46 — 47.
% 1dem, p. 38.
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bogata si s-ar produce o schimbare esentiala in
pregatirea continua al viitorilor notari.

Un fenomen deosebit in sistemul notariatului
il prezinta Camerele notariale care au functii
strict determinate de aparare si de protejare a
membrilor sdi. Un exemplu elocvent in acest sens
il prezinta Canada. Pentru cercetarea noastra
Canada a prezentat un interes dublu, deoarece
sistemele ei federal este impar{it pe provincii,
care au sisteme diferite. Astfel in provincia
Quebec sistemul notarial este de tip latin, iar n
restul Canadei de tip anglo-saxon. Un rol al
colaborarii prodigioase dintre camerele notariale
din Quebec si ale celui din Romania il constituie
manualul unde au fost incluse particularitatile
sistemului notarial din Quebec si Roméania pentru
anii 2002-2005, si expuse in linii generale
organizarea sistemului canadian notarial si unele
clemente ale sistemului roman notarial**®. in
studiul nostru am analizat mai amplu atat
sistemul notarial canadian cat si sistemul notarial
roman venind cu o serie de propuneri.

Autorul Earl K. s-a pronuntat asupra statisticii
notarilor in lucrarea The notarial system and its
impact in Canadian Law, (Sistemul notarial si
impactul acestuia asupra legislatiei canadiene),
din Canada, importanta camerelor notariale si
problemele sistemului notarial in Canada®’,
sistemele diferite din Quebec si celelalte regiuni
fac ca persoanele ce migreaza dintr-o regiune in
alta sd Intampine obstacole la recunoasterea
actelor autentificate.

Astfel, in unele tari, Camera notariald nu are
functii de control, aceasta ramanand 1in
subordinea Ministerului Justitiei sau a altui organ
de stat, avand functia de aparare a notarilor in
fata acestor organe. In Republica Moldova
notarul nu este aparat de nimeni, acesta
producandu-se si in calitate de avocat cand e
vorba sa-si apere interesele sale!

Daca e sa ne referim la practica altor tari,
constatdim ca aici prezenta Camerei Notariale
este un avantaj pentru notari. Un exemplu
elocvent este Canada. Camera notarilor il poate
obliga pe notar la parcurgerea unui stagiu de
perfectionare, dupa trecerea unei perioade mai
mari de doi ani de la obtinerea permisului de

148 profesia de notar in Quebec. Program Canada-Roménia
2002-2005. Chambre des notaires du Quebec, 2003, p. 111.

Y7 Kimmel Earl, The notarial system and its impact in
Canadian Law, University of Otawa Press, 1984, p. 113.
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exercitiu'*®, Camera notariald este responsabila
de promovarea politicilor institutiei notariatului,
elaborarea proiectelor de acte normative,
administrarea fondului de asigurare a notarilor.
Avand un spectru larg de imputerniciri este de
ajutor notarilor prin promovarea intereselor in
adoptarea actelor normative, apararea intereselor
notarilor in fata organelor de stat si a clientilor,
organizarea de cursuri de perfectionare s.a.

Programul de pregatire profesionald variaza
de la o tara la alta fiind Tmpartit in diferite cicluri.
Astfel, in Provincia Quebec (Canada) exista patru
etape de pregatire notariala, si anume: diploma de
ciclul I, diploma de ciclul II in dreptul notarial,
stagiul si pregatirea continud. La finele acestei
pregatiri continue candidatul devine notar cu
imputerniciri depline. Diplomele de prim ciclu in
drept se obtine, dupd trei ani de studiu.
Programele didactice variaza de la o universitate
la alta, insd la toate universitatile, anul se
caracterizeaza printr-o concentrare puternica a
cursurilor de drept civil. Programul de ciclul I in
drept ofera o pregatire generald pentru toti
juristii.  Programul de diplomad notariala
abordeaza o formare specializatd, destinata
viitorilor notari. Camerele notariale se inteleg cu
facultatile de drept ale Universitatilor Laval,
Montreal, Sherbooke, Ottawa si McGill pentru
pregatirea aspiranfilor In cadrul programul de
ciclul II in domeniul notarial care dureaza 15
saptimani. In unele universititi partea speciald a
cursurilor diplomei de ciclul II in drept notarial
ofera studentului posibilitatea de a alege de la
unu pana la patru cursuri din alt program de
studii superioare de ciclul Il. De exemplu,
Facultatea de Drept a Universitatii din Sherbooke
procedeaza altfel. Cursurile speciale au fost
elaborate numai pentru viitorii notari. Astfel,
candidatul programului de ciclul II in drept
notarial este obligat sa urmeze cursurile de:
Contracte complexe 1n dreptul societatilor
comerciale; Societati II: finantare si reorganizare;
Drept preventiv I1: gestiunea diferendelor'*°.

Prin urmare, candidatul este pregatit de catre
notari, profesori universitari de cariera si/sau
altor practicieni cu experientd. Dupa finisarea
ciclului I si II, candidatul urmeaza un stagiu in
cadrul unui birou, care include urmatoarele:
activitatea in mediul de lucru, adicd presupune
munca In cadrul unui birou notarial

148 Profesia de notar in Quebec, op.cit., p. 111.
9 Profesia de notar in Quebec, op.cit., p. 110.
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supravegheatd de catre un ,indrumator de
stagiu”, de un notar cu o experientd de munca de
minimum cinci ani. In final, stagiarul trebuie sa
fie capabil sa identifice nevoile unui client si
implicatiile juridice ale acestora, sd caute si sa
analizeze solutiile posibile, s-o aleaga pe cea mai
potrivita. Obtinerea diplomei de drept notarial si
promovarea stagiului 1l indreptatesc pe stagiar sa
solicite Camerei Notarilor din Quebec (Canada)
eliberarea unui permis de exercitare a profesiei si
si depuna jurdmantul. In afara platii taxei de
eliberare a permisului, stagiarul trebuie sa
completeze un formular, in care va indica adresa
sediului ales si pe care il va semna cu semnatura
sa oficiala. Camera notarilor il poate obliga la
parcurgerea unui stagiu de perfectionare pe
candidatul care incepe sa profeseze efectiv dupa
trecerea unei perioade mai mari de doi ani de la

obtinerea permisului de exercitiu sau la
promovarea stagiului*>°.
Consideram ca  exemplul legislatiei

Quebecului merita sa fie analizat si in limitele
posibilului sa fie implementat in sistemul notarial
al Republicii Moldova. In tara noastra candidatii,
fiind selectati la inceput, efectueazd un stagiu
impunator fiind testati si instruiti continuu. Nu
putem califica drept ineficient sistemul notarial
din Republica Moldova, dar, cu siguranta, nu are
stabilitatea §i garantia oferita stagiarului notar in
sistemul notarial Quebec.

Am relatat prevederile legislatiei Republicii
Moldova, Franta si Canada referitor la admiterea
candidatilor in functia de notar. Pentru a dezvalui
aspectele pozitive si pe cele negative ale
legislatiei noastre 1n vigoare, consideram
binevenita prezentarea acestora in legislatia altor
state.

O practica mai bogatd o atestaim 1n Quebec,
Canada conform art. 1 din Regulamentul
subscrierii  la Fondul de asigurare pentru
raspundere profesionald al Camerei Notariale din
Quebec: ”Orice notar este obligat sa subscrie la
Fondul de asigurare al Camerei Notariale din
Quebec”. Fondul are cinci clase asigurari, notate
cu litere (A, B, C, D si E): primul fond A este
destinat notarilor ce nu intra in categoria B si C,
iar 1n categoria B sunt incluse persoanele care
activeazd pentru Guvernul Quebecului si
organizatiile municipale ale Quebecului, clasa C
din Fond este destinatad notarilor care nu exercita
nici o activitate profesionald cu titlu de notar sau

0 1dem, p. 111.

care nu indeplineste nici un act sau serviciu
profesional, in baza caruia raspunderea sa
profesionald ar putea fi angajata, iar clasele D si
E sunt menite pentru fostii membri ai
Fondului**.

Analizand drepturile si obligatiile notarului,
am constatat pe cat de amplu este spectrul de
raporturi juridice prezente. Acest fapt este foarte
benefic pentru circuitul civil, deoarece notarul
reprezintd acel filtru care previne aparitia
litigiilor dintre par{i si care prezintd o proba in
proces.

Nimeni nu este garantat de comiterea erorilor
in lucrul efectuat. Doar persoanele care nu fac
nimic nu comit greseli, insd pentru fiecare fapta

care aduce prejudicii clientilor, survine
raspunderea
Si in Franta problema raspunderii

patrimoniale a notarului public este una dintre
cele mai delicate, unii autori pronuntdndu-se in
favoarea tezei potrivit careia aceasta raspundere
are un caracter delictual, iar altii opteaza pentru
raspunderea contractuald bazata pe regulile de
mandat. A fost sustinuta si teza potrivit careia ne
aflam in prezenta unei raspunderi bazate pe risc.
Jurisprudenta franceza a oscilat in adoptarea unei
solutii categorice’®. Autorul francez Jean Luc
Aubert, a caracterizat rdspunderea notarului sub
aspect civil. Astfel, autorul pune in discutie
problema calificdrii raspunderii civile a notarului
in functie de prejudiciul pe care l-a cauzat. In
felul acesta autorul pune problema raspunderii
civile contractuale a notarului ludnd in
considerare raporturile juridice dintre notar si
clientii sai, sau raspunderea civild delictuala, ca
temei fiind prejudiciul cauzat de actele
notarului*®®. Ambiguitatea acestei probleme se
manifestd in faptul cd raportul intre notar si
client, are un caracter delictual, deoarece in
Franta notarul este considerat functionar public,
iar pe de alta parte unii autori din Franta printre
care Jeanne de Poulpiquet, considera notarul
drept mandatar, care reprezintd interesele
mandantului  autentificind actele acestuia™”.
Acest studiu este foarte important pentru
cercetarea noastra, deoarece, in functie de statutul

151 profesia de notar in Quebec, op.cit., p. 150.

152, Yaigre, J.F. Pillebout, op.cit., p. 150 - 152.

153 Jean — Luc Aubert. La responsabilité civile des notaires.
Paris: Defrénois, 1974, p. 29.

154 Jeanne de Poulpiquet. La responsabilité civile et
disciplinaire des notaires. Paris: Edition Dalloz, 1974, p. 13.
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notarului, 1i va fi aplicata raspunderea respectiva
— disciplinard, penald, administrativd sau civila.
In context Jeanne de Poulpiquet s-a referit si la
raspunderea penald, civila si disciplinard a
notarilor'*,

Sistemul notarial latin nu poate fi analizat ca
institutie notarial fara a urmari istoria acestuia
intr-o tard concretd in care el isi are radicinile
pand in zilele noastre, una din aceste tari este
Germania. Autorul Howard D. Fisher, in lucrarea
sa The German Legal System, Legal language
(Sistemul legal german, limbajul juridic), a
descris pe scurt activitatile juridice, inclusiv ale
notarului din Germania™®. Autorul german
Pomed Kuunep (Rolf Knieper) a cercetat
notariatul sub aspect economic, aspect inedit in
literatura din domeniu. In lucrarea sa intitulata

“IKOHOMUYECKUI aHaJIM3 HoTapuara”>’
(Analiza notariatului din punct de vedere
economic), a descris importanta institutiei
notariatului pentru economia tarii si pentru
stabilitatea circuitului civil. Desigur, nu a fost
lasatd in umbra nici organizarea notariatului care
influenteaza activitatea notarului.

Referitor la sistemul notarial latin, se
pronunta JaBTsH AlT. I'paxnanckoe
MIPOLIECCYAIBHOE TIPABO FepMaHI/H/I158 (Davtean
A.G., Dreptul procesual civil al Germaniei); doar
tangential abordeaza subiectul enuntat referindu-
se mai mult la importanta notarului, la
autentificarea unor documente si la statutul
notarului in Germania.

In Germania practica e cu totul diferita. Aici
notariatul se considerd ca un ,business de
familie”, fiind transmis din generatie In generatie,
de la un notar la altul, astfel documentele se
pastreazd in arhiva notariala al fiecdrui birou
notarial cateva zeci de ani. Consideram oportuna
si importantd instituirea arhivei in cadrul
birourilor notarilor, mai ales in cazul cand
Regulamentul va permite ca notarii sd Tina
arhiva in comun la doi trei notari prin asocierea
acestora, ei vor beneficia de spatiu suficient
pentru arhiva.

15 Jeanne de Poulpiquet. Responsabilité des notariés,
civile, disciplinaire, pénale. Paris: Edition Dalloz, 2003. 430 p.

156 Howard D. Fisher, The German Legal System, Legal
language, United Kington: Third Edition, Cavendish
publishing Limited, 2002, p. 217.

157 Kuunep P. OxoHomMMueckuii aHanmu3 HOTapHara.
BNotK, 2010. 114 p.

158 Hasrsin A.I'. I'paxxmaHckoe mpolieccyaibHOE MpaBoO
I'epmanun. Mocksa: I'opogerr, 2002, ¢. 245.
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Una dintre tarile europene cu o istorie bogata
in notariat este Germania, sistemul notarial al
careila a servit ca model pentru multe tari,
inclusiv pentru Republica Moldova. In Germania
Camera notariala Federala are sediul in Koeln, iar
camerele notariale teritoriale, care sant 21 la
numadr, sant repartizate conform diviziunii
administrativ-teritoriale. In camerele notariale
sant Inregistrati cca 9000 de notari™. Camerele
notariale stabilesc politicile principale, noile
conceptii, reprezinta interesele notarilor.

Functia principald a unui notar constd in
contractarea acordurilor in diferite domenii

specializate ca: dreptul de proprietate,
inregistrarea ~ mijloacelor  de  transport,

succesiunea, dreptul familial, dreptul afacerilor.
Activitatea notariala este foarte importanta in
viata cotidiana, astfel, in conformitate cu art. 311
(b) din Codul civil al Germaniei*®, toate
tranzactiile cu mijloacele de transport si
imobilele urmeaza a fi autentificate obligatoriu
de catre notar. Dupa adoptarea Regulamentului
Imperial cu privire la Notar, In 1937 si Ordinului
Federal al Notarilor din 24.02.1961'%", au fost
stabilite trei tipuri de notari:

a) exclusiv notari — Nur notare'®® exista in
landurile Bavaria, Rheinland-Pfalz, Nordrhein-
Westfalen in Diisseldorf, (cu anumite exceptii),
precum si in orasul Stuttgart, Hamburg si
Saarland. Nur notare nu are dreptul de a practica
alta activitate decat notariala. Mai mult decat atat,
notarul trebuie sa sustind al doilea examen de
stat. Initial, el efectueaza stagierea la un notar, pe
o perioada de trei ani, In cadrul careia candidatul
acumuleaza cunostinte teoretice si practice, care
i1 permit ulterior sa-si deschida oficiu propriu, in
functie de vacantele din landuri.

2

159
Horapuycel

®DezepanbHOM  HOTApUATIBbHOM — Maarhl,
www.bnotk.de. (vizitat la: 01.12.2010).

10" Codul civil al Germaniei din 18 august 1896, in
versiunea promulgatd la 02.01.2002 (Legea Federala
Monitorul Oficial [Bundesgesetzblatt) I, p. 42, 2909; 2003 I,
p.738), modificat ultima datd prin articolul 2 alin. 16 din
statutul din 19 februarie 2007 (Monitorul Oficial Legea
federald [Bundesgesetzblatt] I, p. 122 Civil Code in the version
promulgated on 2 january 2002 (Federal Law Gazette
[Bundesgesetzblatt]) 1, p. 42, 2009, 2003, I, p. 738), last
amended by Article 2 (16) of the statute of 19 February 2007
(Federal Law Gazette [Bundesgesetzblatt] I, p. 122.

181 Howard D. Fisher, op.cit., p. 217.

162 Jean Vincent, Serge Guinchard, Gabriel Montaghies,
André Varinard. La justice et ses institutions. 4° Edition.
France: édit.: Dalloz, 1996, p. 1789.

u ux opranmamms, HWabopmarms
2009. [on-line]:
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b) avocatii notari — Anwalt notare®®, o alti
categorie care reprezintd o Tmbinare duald intre
profesia de avocat si cea de notar. Anwalt notare
activeaza in principiu ca reprezentanti a doud
profesii separate, insd ei se implicda mai mult
proiectarea si autentificarea documentelor, si
acordarea consultatiilor juridice. Anwalt notare
existd si In Austria sau in localitatile unde
influenta Austriei este simtita, si anume: Berlin,
Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, si Schleswig-Holstein, aditional cativa
Anwalt notare sunt numiti in landul
Oberlandesgericht, Stuttgart. Odata ce functia de
avocat poate fi cumulatd cu functia de notar,
aceastd posibilitate va dura atita timp, cat
persoana va activa in functia de avocat.

C) notarii ca functionari ai statului -
amtsnotar sau bezirksnotar'®*. Aceste persoane
existd doar in jurisdictia Curtilor de Apel
regionale ale landurilor regiunii  Baden-
Wiirttemberg. In landul Oberlandesgerichte din
Karlsrune, amtsnotarul se ocupa nemijlocit de
inregistrarea pamantului, succesiunea, si licitatia
bunurilor. Acest tip de persoand oficiald este
unicul in anumite landuri functionar public sau
ofiter public, care are o pregatire profesionala de
cinci ani in conformitate cu prevederile ordinului
emis de Ministerul Justitiei al Baden-
Wiirttemberg, cu conditia prealabila de a trece
instructiunea $i examinarea pentru cariera acestui
tip de notar. Inainte de a fi inclus in acest curs de
mstruire, candidatul trebuie sa demonstreze
abilitati de posedare a studiilor necesare. Cursul
de instruire este compus din doud etape: proba
teoretica i proba practica. Uneori bezirksnotar
este privit la un nivel mai inferior decat nur
notare deoarece nu trebuie sa treaca al doilea
examen de licenta.

Similar Frantei, unde exista Institutii ce se
ocupd de pregatirea profesionald a notarilor si
ridicarea calificarii notarilor, in Germania exista
Institutul Notarial German care si-a inceput
activitatea in anul 1993'%. Serviciile acestuia
sunt puse la dispozitia tuturor notarilor din
Camerele Regionale. Activitatea institutului este
axatd pe studiul stiintelor juridice complexe.

153 1dem, p. 1789.
%Germany,  amtsnotar,  Bezirknotar.  [on-line]:
http://elixir.bham.ac.uk/Country%20information/Germany/No

tare/ Germany Amtsnotar Bezirknotar g27.htm.  (vizitat
05.08.2011).
15 Institutul National din Germania. [on-line]:

www.bnotk.de. (vizitat la: 13.04.2010).
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Scopul institutului este sa pund la dispozitia
notarilor interesati solutii bine documentate
pentru situatiile controversate care pot sa apara in
practica notariald. Un loc aparte 1n preocuparile
institutului 11 ocupa cercetarile efectuate in
domeniul  dreptului  comparat.  Finantarea
activitatii institutului se face pe baza cotizatiilor
platite de Camerele Regionale, in functie de
numarul de notari membri. Pentru cotizatia
platita, notarii primesc o revistd anuald si pot
solicita consultatii ori de cate ori considera
necesar. Institutul cuprinde 5 sectii de studii:
drept imobiliar; dreptul societatilor; drept
international privat; drept succesoral; probleme
juridice ale reunificarii Germaniei. Institutul
dispune de asemenea de o bibliotecd de
specialitate cu un important fond de carte juridica
germana si straind, avand preocupari serioase in
domeniul informatizarii profesiei notariale, prin
organizarea si administrarea unei retele proprii
tip Intranet. Mai mult, prin intermediul societatii
proprii, Notar Net-ul, se incearca informatizarea
pe scara larga a activitatii notariale, introducerea
noilor tehnologii de lucru, semnaturii electronice,
a certificarii si autentificarii electronice. Potrivit
opiniei specialigtilor din Institut, procesul
informatizdrii generale este un fenomen aflat in
plind desfasurare atat in Germania, cat si in plan
european, acesta neputand fi ignorat de notari. in
acest sens, In anumite zone ale Germaniei, s-au
obtinut rezultate concrete, ca de exemplu cazul
informatizdrii  publicitafii imobiliare (cartea
funciara) in Bavaria, birourile notariale din tot
landul operand prin mijloace electronice lucrari
specifice.

Este indiscutabil faptul ca in Republica
Moldova ar fi oportund crearea unei astfel de
institutii care s-ar ocupa nemijlocit de ridicarea
calificarii notarilor, lucru stipulat de lege. In

practica notariala  Ministerul  Justitiei  al
Republicii Moldova se ocupd de pregatirea
notarilor, insd ar fi mult mai benefic de

implementat exemplul practic al Frantei si
Germaniei. Credem cd in Republica Moldova
formarea unui astfel de Institutului de Cercetari
Notariale al Republicii Moldova, cu atributii de
cercetari §i asistentd metodico-practica pentru
comunitatea notarilor.


http://elixir.bham.ac.uk/Country%20information/Germany/Notare/%20Germany_Amtsnotar_Bezirknotar_g27.htm
http://elixir.bham.ac.uk/Country%20information/Germany/Notare/%20Germany_Amtsnotar_Bezirknotar_g27.htm
http://www.bnotk.de/
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O tara al carei sistem de drept cumuleaza
elemente din sistemele de drept ale dreptului:
roman, francez, german, elvetian si englez, si
care prezintd un interes vadit pentru studiul
nostru este Olanda. Invatamantul juridic superior
in Olanda dureaza patru ani si se finiseazd cu
obtinerea diplomei de master. Insi aceastd nu
presupune cd persoana care detine diploma de
magistru in drept  are deplinatatea
imputernicirilor legale de a practica activitatea de
notar. Comparativ cu notariatul din Moldova,
Rusia, Ucraina, Roménia, in cadrul céruia
persoana este obligatd sd efectueze un stagiu de
un an, in unele cazuri o jumatate de an, intr-un
birou notarial, in Olanda candidatul trebuie sa
faca stagierea timp de trei ani in calitate de ajutor
de notar. In aceastd perioadd aspirantul este
obligat sa frecventeze cursuri practice de drept
notarial, similar pregatirii notarilor din Franta.
Dupa aceasta el sustine un examen de calificare,
numit doctoraal. In majoritatea universitatilor din
Olanda exista nu numai cursuri specializate de
drept notarial, dar si sectii, departamente, care se
ocupa de pregatirea calificata a cadrelor ce doresc
sd cuprindad aceastd profesie. Credem ca aceastd
experientd meritd implementarea in facultatile de
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drept ale Republicii Moldova, ceea ce ar ridica
nivelul pregatirii si calificarii candidatilor la
functia de notar. Sustinerea examenului de
doctoraal nu garanteaza incadrarea imediata in
profesia de notar. In Olanda existi o limiti de o
mie de notari, fapt ce face uneori notarii si
astepte cativa ani pand cand vor putea practica
activitate de notar. O altd particularitate specifica
traditionala este numirea notarilor de catre
Regind conform Legii cu privire la notariat din
1842 a Olandei. Spre deosebire de notarii din
tarile dreptului romano-germanic notarii din
Olanda au o putere mai mare in calitate de
functionari juridici. Ca si in alte tari cu sistem de
drept romano-germanic, in Olanda notarii detin
monopolul asupra contractele cu bunurile
imobile, contractele cu participarea persoanelor
juridice si contractele matrimoniale. In tard
activeaza Asociatia Notarilor din Olanda, care
joacd un rol primordial in apararea drepturilor
notarilor.

In concluzie putem mentiona ci institutia
notariatului a suferit schimbari mari pe parcursul
anilor. Chiar si in prezent sufera schimbari,
deoarece, fiind un garant al apararii intereselor
cetdtenilor trebuie sa se conformeze necesitatilor
cotidiene ale cetatenilor. Odata cu dezvoltarea
progresului tehnico-stiintific este nevoie de
introdus notiunea de netnotar care presupune o
adaptare la tehnicile si introducerea semnaturii
digitale, globalizarea ce se extinde cu pasi rapizi
impune modificare, deschiderea hotarelor,
circuitul liber peste hotarele tarii, precum si
posibilitatea de a practica profesia de notar in alte
tari cu sistemul similar de drept sau chiar intr-un
sistem totalmente diferit.

Asadar dupd cum am vorbit si 1n alte capitole,
organizarea institutiei notariatului in mare parte
in tarile sistemului de drept romano-germanic
este similara:

1. Sunt prevazute conditii riguroase pentru
admiterea la profesia de notar, aceste condifii
sunt treptat impuse si in tarile in curs de
dezvoltare ca: Republica Moldova, Ucraina,
Bielorusia s.a.;

2. Profesia de notar are un caracter dublu:
liberal si public; prin atributiile delegate notarilor
din sistemul de drept latin, statul urmareste o mai
bund administrare a justitiei, fiind o prerogativa
ce-i este recunoscutd in mod absolut si, dincolo
de orice ingerinte, aceea de a-si organiza in mod
liber activitatile, menite sa asigure respectarea
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legii. Statul decide caror entitdti va delega
realizarea activitatilor de autoritate publica, iar
delegarea nu modifica caracterul acestora de
participare directd si specificd la exercifiul
autoritatii publice.

3. Organul de supraveghere este Ministerul
Justitiei iar de aparare sunt Camerele notariale,
care au o istorie bogata si care pand in prezent
sunt pilonul de baza in apararea drepturilor
notarilor, ar fi binevenit sa fie creatd si la noi
Camera notariala;

4. In ajutorul notarilor a fost creat Institutul
notarial german care se ocupa nemijlocit de
cercetdri in domeniul notariatului la cererea
notarilor, un institut similar exista si in Franta,
credem ca sistemul notarial din Republica
Moldova ar beneficia de un astfel de institut
notarial iar notarilor le-ar fi fost usurata munca.

5. Un caracter specific notariatului latin este
stabilitatea legislativd, 1n Olanda, Italia,
Germania si Franta legislatia notariala dateaza
incd de la sfarsitul sec. XIX mijlocul sec. XX
suferind unele modificari, pe cand in Republica
Moldova legislatia notariald sufera permanent
modificari.
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INTERPRETAREA CONTRACTELOR
COMERCIALE INTERNATIONALE

CASIAN lana”

INTERPRETATION OF INTERNATIONAL COMMERCIAL CONTRACTS

Interpretation of commercial agreements plays crucial role in the international trade. A contract shall be
interpreted according to the common intention of the parties. If such an intention cannot be established, the
contract shall be interpreted according to the meaning that reasonable persons of the same kind as the parties
would give to it in the same circumstances.

The statements and other conduct of a party shall be interpreted according to that party’s intention if the
other party knew or could not have been unaware of that intention.

In interpretation of international commercial contract, regard shall be had to all the circumstances,
including:

(@) preliminary negotiations between the parties;

(b) practices which the parties have established between themselves;

(c) the conduct of the parties subsequent to the conclusion of the contract;

(d) the nature and purpose of the contract;

(e) the meaning commonly given to terms and expressions in the trade concerned;

(f) usages.

Terms and expressions shall be interpreted in the light of the whole contract or statement in which they
appear. Contract terms shall be interpreted so as to give effect to all the terms rather than to deprive some of them
of effect. If contract terms supplied by one party are unclear, an interpretation against that party is preferred.
Where a contract is drawn up in two or more language versions which are equally authoritative there is, in case of
discrepancy between the versions, a preference for the interpretation according to a version in which the contract
was originally drawn up.

In the common law system™®, courts usually apply objective test to determine intentions of the parties. The
standard by which their conduct is judged is not internal but external. In other words, the court will look at the
outward appearance of agreement and will endorse what the parties objectively appear to have intended (a
contract does not depend upon the state of the parties’ minds). The meaning and the effect of the written agreement
will be determined by the literal interpretation of the words. If the contract is unambiguous, the court will not even
admit evidence of what the parties may have thought the meaning to be.

TOJIKOBAHUE MEXITYHAPOJIHBIX KOMMEPYECKHUX 1OI'OBOPOB

Tonxosarue meicOyYHapOOHO20 KOMMEPUECKO20 002080pa — MO YACHEHUe €20 OeliCBUMETLHO20 CMbICIA
U codepoicanus 8 npoyecce NPABONPUMEHEHUs (Hanpumep, npu paccmMompeHu 0eid cyoom).

Hozoeop Oomxicen monkosamvca 6 coomeemcmeu ¢ oOwuMu Hameperuamu cmopoH. Eciu makoe
HamepeHue He Modicem OblMb BbIAGNEHO, 002080p OO0NHCEH MOIKOBAMbCA 6 COOMBEMCMEUU CO 3HAUEHUEM,
KOMOpoe aHano2uuHble CHOPOHAM Pa3yMHble TUYa npuoasan Obi 002080py 8 MAKUX Hce 0OCIMOAMENbCNEAX.

3asenenus u unvle Oeticmeusi CMOPOHbL OONCHLL MONKOBAMBCS 8 COOMBEMCMBUU C HAMEPEHUAMU MO
CMOPOHYL, eciit Opyeas CMOPOHA 3HANA WU He MO2A He 3HAMb 00 SMUX HAMEPEHUIX.

" CASIAN lana - Magistru in drept, doctorand, lector la Universitatea de Stat din Moldova (Chisiniu, Republica Moldova);
CASIAN lana - Master of law, PhD student, lecturer of The Moldova State University (Kishinev, The Republic of Moldova);
KACHAH Ana - Maructp mpasa, aclMpaHT, IperojaBateib, MosiaBCckuii rocynapcTBeHHbI yHUBepcuteT (Kummmaes,
Pecny6rmiika Momnosa).

1% pawel Moskwa. Interpretation of Commercial Contracts in the Future European Civil Code — Objective or
Subjective Method? [on-line]: www.elsa.org. (accesat la: 13.11.2011).
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Tpu monxosarnue 002060pa, 60 GHUMAHUE OONICHBL ObIMb NPUHAMBL 6Ce OOCMONETLCMEA, GKIIOUASL

(@) npedsapumenvhvie nepeco8opbl MeNHCOY CIOPOHAMU,

(b) npaxmuxy, komopyio cmoporwl yemanosunu 6 c60ux 63aUMOOMHOUIEHUSIX;

(¢) nosedenue cmopon nocie 3axnrouenus 002060pa;

(d) xapaxmep u yenv docosopa;

(&) obwenpunsmoe 6 coomsemcmeylowei 0bnACMU NPEONPUHUMAMETLCKOU OESIMENbHOCIU 3HAYEHUE
VCNIOBUIL U BLIPACEHULL

(f) oowruau.

Yenosuss u evipasicenust 0ondicHbl MOIKOBAMBCS 8 C8eme 6ce20 002060pa WU 3As671IeHUs, 20e OHU
NOSIGTTIOMCA. Y CN0BUSL 002080PA OONIMHCHBL MOTKOBAMbCSL MAKUM 00PA30M, YmMOoObl UM 8cem npuoams oeticmesie u
He UWams Cutbl Hekomopule u3 nux. Eciu ycnosus 0oeosopa, 6b106uHymule 0OHOU CMOPOHOU, AGTAIOMCS He
SCHBIMU, MO NPEOnoYmeHUe OmOAemcs MOIKOBAHUIO, KOMOPOe NPOMUBONONIONCHO UHMEPeCcam SMOoL CHIOPOHBL.

Ecnu 0oeoeop cocmasnen na 08yx unu 6onee A3bIKAX, U KAXHCOBIL U3 €20 MEKCMO8 umeem 0OUHAKOBYIO
CUTLY, MO 8 CIYHAe PACXONCOCHUSL MENHCOY MEKCMamu, NPeOnoYmeHue 0moaemcst MoJaKOBAHUIO 8 COOMBENCMBUU
C 8APUAHMOM MEKCMA 002080pad, KOMOPbIU ObLT COCTHABIEH NEPEBLM.

Ho obwemy npasuny, MedHCOYHAPOOHBLIL 002080p OOJNCEH MONKOBAMbCA  00OPOCOBECHO 8
COOMBEMCMEUL C OObIYHBIM 3HAUEHUEM, KOMOPOe Cedyen NPU3HABaNnib MEPMUHAM 0020680PA 8 UX KOHMEKCme, a
makdice 8 ceeme 00beKma U yeaeti MojiKyemo20 MelCOVHAPOOH020 0020680pda.

s yeneii moakosanus OONHCHBL UCHOIB30BATNLCS MEKCM 0020680pPa; €20 NpeamOyia U NPULONCeHUs,
J0b0e coznawienie, OmHOCIeecs K 002080py, KOMopoe 6bLI0 00CHUSHYIO MENCOY 6CeMU YUACHHUKAMU 6 C653U
C 3aKTIOHeHUeM 002080pa; T0O0U OOKYMEHM, COCMABTIEHHbI OOHUM Wil HECKOJIbKUMU YUACHHUKAMU 6 CE513U C
3aKmouenueM 002080pa, moboe nocredyiouee CoiaueHue Mexcoy YHACMHUKAMU OMHOCUMETbHO MOIKOBAHUSL
002060pa  UU NPUMEHEHUSI €20 NONONCEHULl;, NOCTeOVIOWas NPAKMUKA HPUMEHEHUsT 002080pd, KOMOpas
VCMAaHagIueaem co2nauieHue Y4acmHuuKo8 OMHOCUMENbHO €20 MONKOBAHUsL, H0Oble COOMBEMCMEYIouue HOpMbl
MEACOYHAPOOHORO MOP206020 NPABA, NPUMEHSEMble 6 OMHOUEHUSX MeNCOy YVHACHHUKAMU TOTKYEMO2O
MEACOYHAPOOHOLO KOMMEPHECKO20 002080PA.

Contractul comercial international este un Interpretarea, ca institutie juridica, cuprinzand
acord de vointd realizat intre doi sau mai multi ansamblul de reguli pentru determinarea intelesului
participanti la comertul international din state exact si complet al continutului (clauzelor)
diferite prin care se stabilesc, se modificd sau se contractului, prezintd o deosebitd importantd si in
sting raporturi juridice de comert international. cadrul contractelor comerciale internationale,

Operatiunea prin care se determind sensul deoarece constituie o operatiune indispensabila in
exact al clauzelor contractuale, prin cercetarea procesul executarii acestor contracte, atat de catre
vointei manifestate a partilor in stransa corelatie cu  partile contractante, cét si in cazul ivirii unui litigiu
vointa lor internd, se numeste interpretarea intre ele, pentru pronunfarea unei hotarari
contractului. Prin aceastd interpretare se permite o  judecdtoresti sau arbitrale in cauza'®,
determinare corectd a fortei obligatorii a Interpretarea contractului se analizeaza'™® ca
contractului*®’. fiind o operatiune logico-juridicd contingenta cu

Intr-o alta opinie™®, interpretarea contractului  executarea contractului. Situatiile comflictuale intre
este definita ca fiind operatiunea concretizatd intr-0  pér{i apar in timpul si in legiturd cu executarea
activitate intelectuala specificd, prin care organul de  contractului, avandu-si geneza, de cele mai multe
jurisdictie (arbitraj sau instantd judecdtoreascd de ori, in interpretarea diferitd datd de parti anumitor
drept comun), cu prilejul solutionarii unui litigiu  stipulatii contractuale.
izvorat dintr-un contract Incearcd sa determine Prezinti o deosebitd importanta  atat
continutul concret al contractului, existenta, sensul —interpretarea contractului in general, cat si
si intinderea exacta a obligatiilor carora le-a dat interpretarea fiecarei clauze din contract.
nagtere.

169

" Jon P. Filipescu. Drept civil. Teoria generald a Dragos-Alexandru  Sitaru.  Dreptul  comertului

obligatiilor. Bucuresti: Editura ACTAMI, 1994, p. 58. international, Bucuresti:Editura Universul Juridic, 2008, p.
8 M. N. Costin, S. Deleanu. Dreptul comertului 514

international, vol.Il. Bucuresti: Editura Lumina Lex, 1995, p. 170 Tjlia Gribinccea. Dreptul comertului international.

210. Chisindu: Editura Reclama, 1999, p. 165.
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S-a mentionat'"*, ca interpretarea contractului
comercial international se face mai des cu prilejul
solutionarii de catre instanta de judecata sau arbitraj
a unui litigiu izvorat din contract. Necesitatea
interpretarii contractului apare fie atunci cand
clauzele contractului sunt incomplete, neclare sau
contradictorii, fie atunci cand termenii juridici sunt
utilizati gresit sau impropriu, fie atunci cand vointa
declarata nu corespunde vointei reale a partilor.

Interpretarea contractelor comerciale
internationale® " prezintd o dificultate sporita fata
de contractele interne datorita, mai ales, existentei
elementelor de extraneitate, ce atrag incidenta in
cauza a doud sau mai multe sisteme de drept care,
in numeroase cazuri, confin reguli diferite de
interpretare a contractului; faptului cd deseori
contractele sunt redactate intr-o limba straina, care
ridica probleme specifice de redactare a termenilor
utilizati etc.

in dreptul comertului international, ca si in
dreptul comercial intern si in dreptul comun,
interpretarea constituie o notiune complexa, care se
poate referi atat la contractul in ansamblu (situatie
in care se suprapune, de reguld, notiunii de
calificare a contractului), cat si la anumite clauze
ale acestuia. In aceastd ordine de idei, unii autori
mentioneaza'’®, ca interpretarea contractului este
strans legata de operatia de calificare juridicd a
contractului. Operatia de calificare constda in
plasarea contractului in categoria corespunzatoare
continutului sau.

O asemenea definire a contractului in raport cu
categoriile juridice existente implicd ea insdsi o
operatiec de interpretare pentru a se identifica
elementele definitorii in baza carora sa se poata
determina categoria din care face parte contractul
respectiv. Interpretarea contractului este, deci, o
operatie prealabila ce permite calificarea lui.

De multe ori, calificarea contractului nu este
suficientd, 1intrucat neclaritatea, echivocul si
obscuritatea clauzelor lui pot persista. De aceea,
sustine autorul citat, interpretarea trebuie sa se
desfagoare in continuare. In afard de aceasta,
trebuie sa avem in vedere, ca incadrarea juridica a
contractului intr-o anumita categorie, atrage dupa
sine efectele juridice proprii acestei categorii, care
pot constitui si ele obiect de interpretare. In asa fel,

1 Aurel Biiesu. Contractele comerciale internationale.
Suport de curs. Chisinau: CEP USM, 2007, p. 173.

2 TR. Popescu. Dreptul comertului international.
Bucuresti: Editura Didactica si Pedagogica, 1983, p. 200.

173 A. Baiesu, op.cit., p. 174.
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interpretarea se infatiseaza ca un proces continuu
care se intrepatrunde cu procesul de calificare,
ambele avand aceeasi finalitate — stabilirea naturii
juridice a contractului, precizarea continutului
concret al acestuia, a sensului si intinderii lui, a
obligatiilor pe care le genereaza.

Scopurile si functiile interpretarii contractelor
comerciale internafionale sunt urmatoarele'™;

1. Interpretarea contractelor de comer
international se face in scopul determinarii sensului
exact si complet al continutului contractului.

2. Interpretarea urmdareste scopul de eliminare
a ambiguitatilor, care pot aparea in intelegerea unor
clauze ale contractului, ambiguitati care, asa cum
rezultd din practica, pot da nastere la indoieli si

incertitudini,  incompatibile cu  exigentele
comertului international.
3. Interpretarea contractului indeplineste

functii importante in procesul complex al executarii
acestuia, mai ales pentru calificarea sensului
diferitelor clauze convenite de parti la incheierea
contractului.

4. Interpretarea contractului intervine, de cele
mai multe ori, inaintea fazei contencioase a
litigiului, concretizarea intelesului  clauzelor
ficandu-se pe cale amiabili. In aceasti fazi
interpretarea isi  indeplineste, in mare parte,
functiile ce-i revin, si anume:

a) clarificarea sensului si deslusirea intelesului
anumitor clauze din contract, asupra carora au
aparut controverse;

b) deblocarea procesului de executare a
obligatiilor stipulate in unele clauze din contract.

5. Interpretarea joaca un rol important si in
solutionarea litigiilor ajunse in faza contencioasa,
deciziile pronuntate fiind, in numeroase cazuri,
bazate pe interpretarea datd de arbitri sau judecatori
clauzelor contractului.

in doctrina juridica'”™
urmatoarele  caracteristici
interpretare a contractelor:

a) nu sunt imperative, fiind sfaturi i indrumari
pentru a suplini insuficientele contractului;

b) sunt subsidiare in sensul, ca daca termenii
contractului sunt clari, precisi, acestia nu pot fi
nesocotiti sub pretextul interpretarii lor;

c) au caracter subiectiv, in sensul ca scopul
acestor reguli este de a descoperi vointa reala a
partilor contractante.

evidentiate
de

sunt
ale regulilor

4 Dumitru Mazilu. Dreptul comertului international.
Bucuresti: Partea Speciald, Lumina Lex, 2000, p.102.
17> 10n P. Filipescu, op.cit., p. 59.
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Interpretarea  contractelor ~ comerciale
internationale se face dupd urmdtoarele reguli de
drept comun, cu aplicatii specifice pentru
contractele comerciale internationale:

e [nterpretarea contractului dupd intentia
comuna a partilor. Contractul se interpreteaza in
conformitate cu intentia comuna a pargilor la
momentul Incheierii lui, iar nu dupd sensul literal al
termenilor.

Aceasta regula este prevazuta de codul civil al
Republicii Moldova'™®, care prevede ca, contractul
se interpreteaza dupa intentia comuna a partilor,
fara a se limita la sensul literal al termenilor
utilizati.

Si Principiile UNIDROIT asupra contractelor
comerciale internationale'”’, Editia a treia -2010 (in
continuare — Principiile UNIDROIT), dar si
Conventia de la Viena asupra contractelor de
vanzare internationald de marfuri din 11.04.1980
consacra aceastd reguld de interpretarel78,
stipuland, ca in scopurile conventiei, indicatiile si
celelalte manifestari ale unei parti trebuie
interpretate dupa intentia acesteia, cand cealalta
parte cunostea sau nu putea sd ignore aceastd
intentie.

Daca partile au folosit termeni nepotrivifi fie
pentru a califica insusi contractul, fie pentru a
determina unele clauze ale acestuia, instanta de
judecata poate inlatura titlul dat contractului de
catre parti, atribuindu-i calificarea si efectele pe
care le indica vointa reald a partilor, stabilita prin
interpretare.

Stabilirea vointei reale a partilor se face
luandu-se in considerare toti factorii care
influenteaza interpretarea contractului: natura si
scopul lui, circumstantele in care a fost incheiat,
negocierile preliminare, interpretarea care este data
acestuia de catre parti sau care poate fi dedusa din
comportamentul lor de pana la si dupa incheierea
contractului, practicile stabilite intre parti, intelesul
acordat in mod obisnuit clauzelor si expresiilor in
ramura comerciald vizata, precum si uzan‘;eleﬂg.

Discrepantele dintre vointa reald si cea
declarata nu trebuie sa se confunde cu simulatia
contractului, cand partile in mod intentionat,
urmaresc sd mascheze existenta unui act juridic
real, dar ascuns, printr-un act juridic aparent,
simulat. Simulatia presupune intotdeauna existenta

YoArt.725, al. (2).

YT A 4.1, art. 4.2.

78 Art. 8.

179 A. Baiesu, op.cit., p. 175.

a doua contracte diferite, deci a doua manifestari de
vointd, pe cand in situatia analizata se interpreteaza
un contract unic'®.

e Principiul bunei-credinte si al loialitatii
comerciale. Contractele se interpreteaza potrivit
principiilor de buna-credintd si de loialitate, care
trebuie sa existe 1n contractele comerciale
internationale.

Conventia de la Viena™! prevede ca pentru
interpretarea ei se va tine seama de cerinta de a se

asigura respectul bunei-credinte in comertul
international.
Principiul ~ bunei-credinte se gaseste 1in

numeroase sisteme de drept, inclusiv in Republica
Moldova'®, fiind recunoscut si aplicat in relatiile
comerciale internationale.

Principiile UNIDROIT acordd o importanta
deosebita principiului bunei credinte si celui al
loialitatii comerciale, stipuland™®® ca fiecare parte
trebuie sa actioneze conform principiului bunei
credinte si loialitatii comerciale in comertul
international, precizand ca partile nu pot exclude
sau limita aceasta obligatie.

Corolarul firesc al aplicarii principiului bunei
credinte este cel al reprimarii abuzului de drept in
contractele comerciale interna‘;ionalels4.

In abordarea principiului loialitatii unii autori
mentioneaza, ca nu se are in vedere loialitatea care
,existd” in relatiile comerciale internationale, dar
aceea ,,care trebuie sa existe™* deoarece unii
comercianti, persoane fizice si societati comerciale,
nu acordd incd importanta cuvenitd acestui
principiu si nu pun accentul cuvenit pe exigentele
sale in procesul interpretdrii §i executarii
contractului'®®.

o Interpretarea contractului pe baza de
obicei, echitate si lege. Potrivit codului civil al
Republicii Moldova®®’, contractul incheiat legal
obligd partile nu numai la ceea ce au stipulat
expres, dar si la tot ceea ce rezultd din natura lui in

conformitate cu legea, cu uzantele sau cu
principiile echitatii.
o Clauzele contractuale indoielnice se

interpreteaza in sensul de a produce efecte juridice,
iar nu in sensul de a nu produce. Principiile

180 |bidem, p. 176.

LA 7.

182 Art. 725, al.(1) codul civil al Republicii Moldova.
3 At 1.7,

184 Dragos-Alexandru Sitaru, op. cit., p. 518.

185 T R. Popescu, op.cit., 1983, p. 201.

18 D, Mazilu, op.cit., p. 105.

7 Art. 668.
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UNIDROIT prevad, ca clauzele contractuale se
interpreteaza in sensul in care pot produce un efect,
iar nu 1n sensul in care nu pot avea nici un efect®.
Regula datd de interpretare este consacratd in
majoritatea legislatiilor. De exemplu art. 729, al. (1)
din codul civil al Republicii Moldova stabileste, ca
clauzele contractului se interpreteaza in sensul in
care pot produce efecte, dar nu in sensul in care nu
ar produce nici un efect, iar termenii polisemantici
se interpreteaza in sensul care corespunde mai mult
naturii contractului. Prevederi similare exista si in
art. 1157 din codul civil francez, art. 1367 din codul
civil italian etc.

e Interpretarea potrivit naturii contractului.
Stipulatiile sau expresiile care pot primi doud
intelesuri, ambele susceptibile de a produce efecte,
se interpreteaza in Intelesul care se potriveste cel
mai mult cu natura contractului. Codul civil al
Republicii Moldova prevede, ca la interpretarea
contractului se va tine cont de natura Tui®®,
Termenii polisemantici se interpreteazd in sensul
care corespunde mai mult naturii contractului*®

=,
e |Interpretarea coordonata a

clauzelor
contractului. Codul civil al Republicii Moldova
prevede: clauzele contractuale se interpreteaza in
contextul intregului contract'™. Aceasta reguld
consacra principiul interpretdrii coordonate a
clauzelor contractului si este aplicabild si
contractelor comerciale internationale. Principiul se
aplicd si atunci cand partile au prevazut expres in
contract ca unele clauze sunt esentiale, in acest caz
clauzele esentiale vor servi ca baza de interpretare
pentru Intregul act.

S-a mentionatlgz, ca clauzele oricarui contract
alcatuiesc un intreg. De aceea, clauzele si expresiile
utilizate de parti nu trebuie sa fie privite izolat, ci
facand parte integrantd din contextul general. Toate
clauzele contractului se interpreteaza unele prin
altele, dandu-se fiecareia intelesul ce rezulta din
contractul intreg. Numai asa este posibila
determinarea vointei reale a partilor.

Si Principiile UNIDROIT dispun, ca termenii
si expresiile vor fi interpretate prin raportare la
contractul sau declaratia in care apar, In ansamblul

|0r193

188 Art. 4.5,

189 Art, 726.

190 Art. 729, al. (2).

191 Art, 728.

192 A, Baiesu, op.cit., p. 177.
198 Art. 4.4,
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e In dubio pro reo (debitori) si exceptia in
materia vanzarii. Aceastd reguld este aplicatd,
tinand seama de pozitia celui care se obliga.

Principiul cand este indoiald, contractul se
interpreteaza in favoarea celui care se obliga este
aplicat si contractelor comerciale internationale.
Totodata este frecvent aplicata exceptia de la acest
principiu, care functioneazd In materia vanzarii,
inclusiv a celei comerciale internationale, conform
cireia “orice clauza obscurd sau insidioasd se
interpreteaza in contra vanzatorului™®*,

Codul civil al Republicii Moldova prevede'*®,
ca neclaritatile din conditiile contractuale standard
se interpreteazd in defavoarea partii care le-a
formulat. In caz de dubiu, contractul se
interpreteaza 1n favoarea celui care a contractat
obligatia si in defavoarea celui care a stipulat-o. in
toate cazurile, contractul se interpreteaza 1in
favoarea aderentului sau a consumatorului.

o [nterpretarea si adaugarea clauzelor
omise. Principiile UNIDROIT adopta o regula
speciala de interpretare a clauzelor omise intr-un
contract, care trebuie aplicatd, totusi cu prudenta.
Daca partile contractante nu au convenit asupra
unei prevederi importante pentru determinarea
drepturilor si obligatiilor lor, lipsa poate fi suplinita
printr-o clauza asemanatoare. Pentru a se determina
ceea ce reprezintd o clauzd asemandtoare trebuie
avute in vedere, printre alti factori, urmatoarele:

a) intentia partilor;

b) natura si scopul contractului;

C) buna credinta,

d) ceea ce este rezonabil.

Potrivit codului civil al Republicii Moldova'*®,
contractul produce nu numai efecte stipulate de
catre parti, dar si efecte care, conform naturii
contractului, rezultd din lege, din uzante sau din
principiul echitatii.

Daca partile nu au prevazut anumite clauze pe
care trebuie sd le includa un contract de acest gen,
se prezuma™®’, ¢ ele au inteles si se supund
aplicarii. normelor supletive ale legii care
reglementeazd materia in cauzd. Referitor la
normele legale in cauza s-a estimat, ca ele sunt
expresia vointei probabile a partilor, care vin sa
,suplineasca” vointa lor reald in cazul tacerii lor.

19 Lilia Gribincea. Contractul comercial de vanzare-
cumparare internationald. Chisinau: Editura Reclama, 2002, p.
55.

9% Art, 732.

0 Art. 727.

97 A. Baiesu, op. cit., p. 176.
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Astfel, daca partile au cazut de acord cu privire la
bunul ce urmeaza a fi vandut, precum si la pretul
lui, contractul international de vanzare-cumparare
este incheiat si se considerd, ca el cuprinde toate
normele supletive cu privire la acest contract,
prevazute de legea aplicabila.

Interpretarea  contractelor ~ comerciale
internationale se face si conform urmdtoarelor
reguli specifice:

o [nterpretarea tinand seama de caracterul
international al contractului. Avand in vedere
faptul ca, de multe ori, contractele comerciale
internationale se 1incheie pe baza unor norme
materiale  uniforme, cuprinse in conventii
internationale, o prima regula de interpretare este
urmatoarea: la interpretarea acestor contracte
trebuie sd se tind seama de caracterul international
si de necesitatea de a se promova aplicarea
uniforma a normelor respective.

S-a mentionat*®, ca pentru materiile carmuite
de aceste norme, dar care nu sunt rezolvate in mod
expres de catre ele, se va tine seama de principiile
generale din care normele respective se inspira sau,
in lipsa acestor principii, de legea aplicabild in
temeiul normelor de drept international privat.

Conventia de la Viena stipuleazélgg, ca la

interpretarea acesteia se va tine seama de caracterul
sau international si de necesitatea de a promova
aplicarea ei uniforma.
Interpretarea  contractului  pe baza
uzantelor  comerciale internationale si a
obisnuintelor care s-au stabilit intre parfi. Acest
principiu este consacrat expres de Conventia de la
Viena, care prevede®®: partile sunt legate prin
uzantele la care ele au consimtit si de obisnuintele
care s-au stabilit intre ele.

In ceea ce priveste uzantele, in afard de
conventie contrara, partile sunt considerate ca s-au
referit Tn mod tacit in contract §i pentru formarea
sa, la orice uzanta pe care o cunosteau sau ar fi
trebuit sa o cunoasca si care, in comerful
international este larg cunoscuta si in mod regulat
respectatd de catre partile la contracte de acelasi tip
in ramura comerciala avuta in vedere.

Principiul interpretdrii contractelor comerciale
internationale pe baza uzantelor si obisnuintelor

1% Dragos-Alexandru Sitaru, op.cit., 2008, p. 522.
199

Art. 7.
20 Art, 9,
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cunoaste numeroase aspecte de aplicare, dintre care
ne vom referi la urmatoarele?®*:

a) Daca apare un conflict intre o uzantda
comercialda §i o clauza contractuala stipulata
expres de catre partile contractante, prevaleaza
clauza contractuald, deoarece clauza contractuala
elaboratd de parti le exprimd cu mai multa
exactitate vointa privind derularea contractului si

executarea obligatiilor stipulate n cuprinsul
acestuia.

b) Atunci cdnd partile recurg la clauze-tip, la
expresii  §i  formule obisnuite in comertul

international, acestea vor fi interpretate in sensul
consacrat in practica relatiilor contractuale in
domeniul respectiv. De exemplu, in INCOTERMS
se folosesc asemenea termeni, precum L/C, care
inseamna letter of credit — acreditiv. In interpretare
este firesc sd se retind acest sens si sa se tragd
concluziile pe care le impune cazul in speta.

In cazul in care termenii folositi de parti au
corespondent in uzante codificate pe plan
international ca, de exemplu, INCOTERMS, ei vor
fi interpretati in conformitate cu aceste uzante.

¢) Daca exista uzante codificate pe plan
international, ele prevaleaza, in principiu, ca reguli
de interpretare asupra uzantelor locale.

d) In caz de neconcordanti intre exemplarul
de contract aflat la vanzator si cel aflat la
cumpadrator, interpretarea se face in defavoarea
vanzatorului — care va suporta si consecintele
juridice ce decurg de aici — deoarece intocmirea
proiectului de contract revine in mod uzual, in
practica internationald, vanzatorului.

e) Daca in contract suma de plata este scrisa
in cifre i litere, in caz de neconcordanta
prevaleaza suma mentionata in litere. Daca suma
de plata este scrisa de mai multe ori, fie in cifte, fie
in litere, in caz de neconcordanta se va tine seama
de suma cea mai mica (in dubio pro debitori).

e Reguli specifice de interpretare pentru
contractele incheiate pe baza de clauze prestabilite.
Contractele comerciale internationale, care se
incheie pe baza de clauze prestabilite (conditii
generale, contracte-tip etc.), vor fi interpretate dupa
urmatoarele reguli:

a) Conditiile generale se considera incorporate
in contract numai in cazul in care una din parti le-a
propus, iar cealaltd parte le-a acceptat in mod
expres.

201 A se vedea Dragos-Alexandru Sitaru, op.cit., 2008, p.
522; Lilia Gribincea, op.cit., 2002, p. 56; Dumitru Mazilu,
op.cit., p. 109.
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b) Conditiile generale pot fi incorporate in
contract pe baza regulii incorporated by the course
of dealing, in cazul in care ambii parteneri sunt
comercianti, cunoscand bine lumea afacerilor. Si in
acest caz, Insa, daca nu au fost notificate celeilalte
parti, pot fi considerate incorporate, cu conditia de
a fi fost acceptate expres in afacerile lor
anterioare”®.

c) Acele conditii generale, la care cealalta
parte nu se putea astepta in mod rezonabil, pot fi
incorporate 1n contract doar in cazul in care partea
respectiva le-a acceptat in mod expres.

d) Orice clauza, convenitd de catre parti in
mod expres, prevaleaza asupra oricarei clauze din
conditiile generale.

e) In caz de ambiguitate, clauzele prestabilite
propuse de una din parti sunt interpretate n
defavoarea acesteia. Principiile UNIDROIT
prevad, ca in caz de ambiguitate, clauzele unui
contract se interpreteaza, de preferintd, impotriva
partii care le-a propus®®.

f) In cazul in care ambele parti propun
propriile lor conditii generale, iar intre acestea
existd neconcordante, Principiile UNIDROIT
stabilesc®®, ca atunci cand partile folosesc clauze
standard si nu ajung la o intelegere cu privire la
acestea, contractul se 1incheie, totusi, pe baza
clauzelor convenite si a oricaror clauze standard
comune partilor In ceea ce priveste continutul cu
exceptia cazului in care una dintre parfi informeaza
fie anterior, fie ulterior si fara intarziere cealalta
parte cd nu intenfioneaza sa fie finuta de un astfel
de contract.

e Principiul  colaborarii  intre  parti.
Pornindu-se de la premisa, ca partile contractante
sunt interesate 1n finalizarea cu succes a
contractului, ele sunt obligate sa colaboreze in toate
fazele, de la pregatirea si incheierea contractului,
pana la executarea tuturor obligatiilor asumate de
comun acord®®,

In orice contract partile sunt obligate ca,
actiondnd cu buna-credintd, sd coopereze in
vederea realizarii efective si la timp a obligatiilor
asumate.

In domeniul riaspunderii contractuale, este
admis, in mod constant, In comertul international,
ca partea care invoca o incdlcare a contractului de
citre cealaltd parte, trebuie sid ia masurile

202 Dymitru Mazilu, op.cit., p. 108.
2% Art. 4.6.

204 Art, 2.1.22.

25 . Mazilu, op.cit., p. 105.
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rezonabile, in functie de imprejurari, pentru a limita
pierderea si castigul nerealizat ca urmare a
incalcarii. Daca neglijeaza acest lucru, cealalta
parte poate cere o reducere a daunelor-interese,
egald cu marimea daunelor care puteau fi evitate, in
cazul cand cealalta parte ar fi luat masurile ce se
impuneau.

Aceasta idee este stipulatd 1n art. 77 al
Conventiei de la Viena, care prevede, ca partea care
invoca contraventia la contract, trebuic sa ia
masurile rezonabile, tindnd seama de imprejurari,
pentru a limita pierderea, inclusiv castigul
nerealizat, rezultat al contraventiei. Dacd ea
neglijeaza sa o faca, partea in culpa poate cere o
reducere a daunelor-interese, egala cu marimea
pierderii care putea fi evitata.

o Interpretarea in functie de limba in care
este redactat contractul. De reguld contractele
comerciale internationale se redacteaza intr-o limba
de circulatie internationala, mai ales in limba
engleza.

Unii autori atrag atentia asupra faptului206, ca
interpretarea contractelor comerciale internationale
prezintd o dificultate sporitd fata de contractele
interne si datoritd faptului, ca, in numeroase cazuri
aceste contracte sunt redactate intr-o limba straina,
apoi sunt traduse in altd limba, ceea ce ridica
probleme specifice de interpretare a termenilor
utilizati.

Termenii §i expresiile din contract trebuie
interpretate, dupa sensul care le este acordat in
limba de redactare a contractului, chiar daca acesta
este diferit de cel dat de legea aplicabila
contractului (lex causae). Aceasta regula este
aplicabild, mai ales, in cazul utilizarii in contract a
unor termeni tehnici specifici, precum anumite
unitati monetare (de exemplu the pound) sau de
masura (de exemplu the gallon), precum si a unor
expresii propriu-zise. De exemplu, notiunea de
clauzd penala este redatd in terminologia engleza
prin termenul de ,liquidated dammages”, iar nu
prin cea de ,,penalty”, care are in special o conotatie
penalézm.

Daca un contract comercial international este
redactat in mai multe limbi, egale ca valoare
juridica, pentru care partile nu au stabilit o ierarhie
in aplicare, iar intre variantele respective exista
neconcordantd, in doctrind §i in practica
internationald s-au conturat cateva solutii.

205 A Baiesu, op.cit., p. 178.
207 \/, Babiuc, Dreptul comertului international. Bucuresti:
Atlas Lex, 1994, p. 86.
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Principiile UNIDROIT prevédzos, ca atunci
cand un contract este redactat in doud sau mai
multe limbi, care au forta egala, deoarece partile nu
au indicat expres care versiune prevaleaza, se va
prefera, in caz de discrepantd intre versiuni,
interpretarea conformd versiunii in care a fost
redactat initial contractul.

Intr-o altd solutie®®, instanta de judecatd sau
de arbitraj va considera ca aplicabila varianta care,
din imprejurari, rezultd ca primeaza conform
vointei reale a partilor sau, in cazul

.....

care este redactata n limba debitorului.
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PROTECTIA DREPTURILOR MINORITATILOR NATIONALE iN
SISTEMUL SOCIETATII NATIUNILOR SI IN SISTEMUL ONU

PETRARU Roxana Alina*

PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES RIGHTS
INTO THE LEAGUE OF NATIONS AND THE UN SYSTEM

In light of recent conflicts on the issue of minorities and European regulations, the issue of the protection of
minority rights appears to be increasingly more important in a world of multiculturalism, which should be a world
of dialogue and respect of human rights as well. The lack of a universally accepted definition of the term ,,national
minority” (both in literature and in legally binding texts) doesn’t make the protection of the rights of this category
impossible, also because ,, the existence of a minority is a matter of fact and not of definition” said van der Stoel
(1993-2001) in his opening speech at the OSCE seminar on minorities held in 1994, in Warsaw.

Minority rights protection system was developed as a reaction to the persecution of this group throughout
history and is revealed as an ensemble of elements in interdependence and constantly evolving. In other words,
,,creating the international system of protection of minority rights is an expression of the will to shield trends of
persecution or repression of national minorities”*™°. Thus, national minorities are a special group requiring
particular protection measures which have been taken in the activity of international organizations. International
organizations have demonstrated their important role in the system of international relations especially in the
economic, social, and the protection of human rights field. They are not only instruments of cooperation between
states, but also tools used to raise awareness on the realities of a globalizing world. International organizations
have an internal legal personality, but also an international one, and their role as subjects of public international
law is recognized both by the doctrine and by international treaties.

Next we highlighted the main features, sources and mechanisms of the League of Nations system and of the
UN system. In close connection, they determine, in part, the international legal framework of the protection of
minority rights.

3AIIUTA ITPAB HAIIMOHAJIbHBIX MEHBIIIMHCTB B CUCTEME JIUTU HALIAIA
U CUCTEME OPTAHU3AIIMU OFbEIVHEHHBIX HAIIUI

B ceeme nocneonux Kongaukmos Ha 60NMpOC 0 MEHLUIUHCMBAX U €6PONEUCKUX CHAHOApMax, npoonema
3aUUMbl NPAG MEHLUUUHCING, KANCEMCSl, 6Ce BOee BANCHOU 6 CPABHEHUU C MUPOM KYIbIYPHO20 MHO2000pA3Us,
KOmopasi QOJJICHA CMAmb MUPOM OUATO2d, A CTHUMYIOM MAKJice Y8adceHus npae udenogexa. Omcymcmeue
00WENnPUHAMO20 ONpedeieHUss NOHAMUS (HAYUOHAIbHOe MEHbUWUHCMEOY (KaK 6 Jumepamype, maxk u 8
IOpPUOULECKU 0DSI3aMeTbHbIX MEKCIAX) He Oellaem 3aWumy npae Mol Kame2opuil HE8OIMONCHbIM, HOMOMY, YO
«CYUeCMBOBAHUE MEHBUIUHCMBA SGTISEMCSl 6ONPOCOM (haxma, a He onpedeneHusty, ckaszal Ban dep Cmyna (1993-
2001) 6 ceoeii scmynumenvrou peuu Ha cemunape OBCE no eonpocam meHbUUHCIG, KOMOPbIL COCIOSIICS 8
1994 200y 6 Bapuiase.

Cucmema 3auumpl npas MeHbUUHCMS ObLIA PA3PAOOMANA 6 KaYecmee peaKyuil Ha npecied08aHuUst JMux
SPYIN HA NPOMSNCEHUU BCEll UCTNOPUL U PACKPBIBAETNCSL KAK COBOKYNHOCHb JNEMEHMO8 63AUMO3AGUCUMOCTIU U
HOCMOSIHHO ~ pazeuéaemcs. Jlpyeumu cnoeamu, «Co30aHue MeICOVHAPOOHOU CUCeMbl  3auumyvl  npag
MEHBUIUHCIMG SGTSICMCSL BbIPANCEHUEM B8O, YMOObL 02Paoumb MeHOCHYUU NPecie008aHUll Wil penpeccuil
HAYUOHATILHIX MEHbUWUHCIGY. Takum 00pa3oM, HAYUOHATbHbIE MEHbUUHCMEA - CHeyudbHble Zpynnvl,
mpebyiouue 0CoObIX Mep 3auumvl, KOmopvle OblLiu HpUHAMbL @ X00e OesMeIbHOCU MEeHCOVHAPOOHIX
opeanuzayuii. Ilocieonue npoOeMoHCmMpUposan C8010 BACHYIO POlb 8 CUCHEME MENCOYHAPOOHBIX OMHOWEHUL,
0COOEHHO 8 IKOHOMUUECKOU, COYUATLHOL, A MAKICe 8 0ONACHU 3aUUMbL NPAB YeT08eKA.

* PETRARU Roxana Alina - Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova, lector universitar la Universitatea ,,Petru
Andrei” din lagi (Roméania); PETRARU Roxana Alina - PhD student, The Moldova State University; Lecturer of ,,Petre Andrei”
University of lasi (Romania); IIETPAPY Poxcana Anuna - AcnupanT, MoIaBcKuil TOCYJapCTBEHHBIH YHHBEPCHUTET,
npeniofaBatens Scckoro yauBepcutera um. [letpy Arapeit (Pymprams).

219 Andreescu Gabriel. Natiuni si minoritdti (Nations and Minorities). Iasi: Polirom Publishing House, 2004, p. 100.
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Onu  A61A10MCc. He MOMbKO  UHCHPYMEHMAaMU  COMPYOHUYECmBa Mexlcdy 20Cyoapcmeamu, Ho U

UHCMPYMEHMAMU, UCnob3yemobimMu ons

no6blUERUA YDOGBH:A

UHGOPMUPOBAHHOCIMU O peanusx

2nobanusupyrouecocst mupa. Poib MedcoyHapooHvix  opeanuzayull, Kaxk OPUOUYECKo20 Iuyd, 8 CUiy ux
MENCOVHAPOOHO20 Xapakmepa, a maxdxice 8 Kayecmee CYObeKmog MeicOYHapOOHO20 NYyOnuyHo20 npasd,
NPU3HAEmCst OOKMPUHOU MENCOYHAPOOHO20 NPAsa U Y3aKOHEHA MENCOYHAPOOHBIMU O02080PAMU.

B cmamve mbt ommemunu 0cHoGHbIe 0CODEHHOCTU, UCTOYHUKY U MeXaHuzmbl cucmemvl Jlueu Hayuil u
cucmemvr OOH. B mecHoll c653U, OHU Onpedeisiom, 8 YaCHMHOCIU, MeXCOVHAPOOHO-Npagosyto 6aszy 3auumsl

npae MEeHbUUHCME.

1. Consideratii privind protectia
drepturilor minoritatilor nationale inainte de
primul rizboi mondial

Primele preocupari ale statelor in problematica
protectiei drepturilor grupurilor minoritare sunt
legate de chestiunile religioase. Amintim in acest
sens, printre alte evenimente legate de protectia
minoritatilor religioase, tratatele de pace semnate in
anul 569 e.n. de catre imparatul Imperiului Bizantin
si cel al Persiei, razboaiele civile religioase purtate
in Germania in prima jumdtate a secolului al XV-
lea, razboiul de 30 de ani, tratatul incheiat intre
Turcia si Austria in 1615, interventia lui Cromwel
in favoarea sectantilor ,,vaudois” din 1655, Tratatul
de la Oliva din 1660, Tratatul de la Carlowitz din
1699, Tratatul de la Ryswick din 1763, Tratatul de
pace de la Paris din 1763, Revolutia franceza din
1789, Congresul de la Viena din 1815, Protocolul
numarul 3 al Conferintei de la Londra din 1830
(care impunea Greciei sa respecte libertatile politice
si civice ale tuturor cetatenilor, indiferent de
religie), Tratatul de la Paris din 1856, Tratatul de la
Londra din 1863, Tratatul de la Berlin din 1878,
Conventia internationala de la Constantinopol din
1881 care contine prevederi referitoare la
musulmani, Tratatul de la Bucuresti din 1913 (prin
care Bulgaria, Grecia si Serbia au consimtit la
autonomia scolard si religioasa a cuto-vlahilor de
pe teritoriul lor).

Congresul de la Viena (1815) si cel de la
Berlin (1878) au adus in prim plan si protectia etno-
nationala.

Primul Tratat international care continea
prevederi de protectie pentru alte minoritati decat
cele religioase, este Documentul final al
Congresului de la Viena, din 9 iunie 1815, incheiat
intre Austria, Franta, Spania, Marea Britanie,
Portugalia, Prusia, Rusia si Suedia, care marcheaza
sfarsitul ~ rdzboaielor napoleoniene. Trasarea
frontierelor la Viena a ignorat aproape total
traditiile, etniile, limba si cultura popoarelor.
Independenta Greciei a fost condifionatd prin
Protocolul din februarie 1830, semnat de Franta,
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Marea Britanie si Rusia, de acordarea libertatii
religioase musulmanilor. Congresul de la Viena a
instituit o noud ordine in care Europa era sub
controlul unui ansamblu de patru puteri: Austria,
Prusia, Rusia si Anglia. Pentru a pastra vechile
regimuri dinastice, neluand in seama dorintele si
aspiratiile natiunilor care doreau sa-si creeze state
proprii, nationale, monarhii Prusiei, Austriei si
Rusiei creau, in 1815, Sfanta Alianta, un pact de
asistentd mutuald intre monarhii absoluti europeni
indreptatd Tmpotriva framantarilor revolutionare.
Sfanta Alianta a permis, pana in 1823, impiedicarea
tuturor miscarilor liberale?™*  sau na‘;ionale212
europene.

Tratatul de la Berlin, din 13 iulie 1878, a
conditionat recunoasterea independentei noilor
state din Balcani de aplicarea principiului egalitatii
religioase, prevederile sale din articolul 44%
vizand Romania. Conventia Internationala cu
privire la Constantinopol, din mai 1881 cuprindea
garantii pentru minoritatea musulmand din
teritoriile care treceau sub jurisdictie greceasca.

Sfarsitul primului razboi mondial a modificat
in mod esential demografia si harta politica a lumii.

21 Liberalismul politic: (opus principiului legitimitatii
sustinut la Conferinta de la Viena) viza afirmarea si asigurarea
libertatilor naturale si civile ale individului. Triumful
liberalismului politic va conduce, in scurt timp, la alterarea
ordinii stabilite la Viena.

212 Degi incd lipsite de vigoare in 1815, miscarile nationale
nu vor intérzia sa produca efecte perturbatoare pentru sistemul
international: spatiul german (1819) si italian (1820); razboiul
de independenta grec (1821-1823), secesiunea Belgiei (1830)
etc.

213 Art. 44, In Romania, deosebirea credintelor religioase si
a confesiunilor nu va putea fi opusd nimanui ca un motiv de
excludere sau de incapacitate In ceea ce priveste exercitarea de
drepturi civile sau politice, admiterea In demnitati, functiuni si
onoruri publice sau exercitarea diferitelor profesiuni si
industrii in orice localitate ar fi. Libertatea si exercitiul exterior
al oricarui cult vor fi asigurate tuturor locuitorilor statului
roman, ca i striinilor, si nu se va pune niciun fel de piedica
atdt organizatiei religioase, cat si raporturilor acestora cu
capiilor spirituali. Nationalii tuturor puterilor, comercianti sau
altii, vor fi tratati in Romania fard deosebire de religie, pe
piciorul unei depline egalitati.
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Grupuri importante numeric, altidatd majoritare,
deveniserd minoritare si invers. Problemele legate
de protectia lor devenisera foarte importante. A
aparut astfel ideea unei protectii internationale a
drepturilor omului, dar nu numai in ceea ce priveste
minoritatile nationale.

Sistemul Societatii Natiunilor

Izvoare formale
Dupa primul razboi mondial, societatea
europeand a evoluat fintr-o noud ordine

internationald, expresia schimbarii raportului de
forte intre marile puteri. Prin aplicarea principiului
autodetermindrii in conditiile victoriei Antantei
asupra Puterilor Centrale, a rezultat Europa
nationalitatilor. Cu precadere in Europa Centrala si
de Est se exprima dreptul popoarelor la o viata
politica de sine statitoare, urmare a destramarii
Imperiului Austro-Ungar si a Imperiului Rus, a
naruirii  Imperiului otoman si a Infrangerii
Imperiului german.

Precursoare a Organizatiei Natiunilor Unite,
Societatea Natiunilor a luat fiin{a in iunie 1919, in
urma Tratatului de la Versailles. La o saptamana
dupa deschiderea Conferintei de Pace de la Paris s-
a constituit o comisie condusd de cel care a
consacrat, in 1918, dreptul de autodeterminare
nationald (principiul nationalitatilor), presedintele
SUA Woodrow Wilson?*, cu sarcina elaborarii
actului constitutiv ca parte a Tratatului de pace.
Proiectul final, denumit Pactul Societatii
Natiunilor, a fost aprobat in unanimitate. Cele mai
importante teluri ale Societatii Natiunilor au fost
cele legate de promovarea pacii si prevenirea
razboiului, dar si chestiunea protectiei drepturilor
minoritatilor a ocupat un loc aparte, la inceput nu
din cauze umanitare, ci din dorinfa de a preveni
izbucnirea unui noi razboi mondial.

Tratatele de pace si tratatele minoritatilor,
elaborate de Conferinta de Pace de la Paris (1919-
1920), au abordat amplu si profund fenomenul
protectiei drepturilor minoritatilor nationale si au
instaurat sistemul protectiei selective®™, Acestea,

24 Vezi si Pentassuglia, Gaetano, State Sovereignty,

Minorities and Self-Determination: A Comprehensive Legal
View, in International Journal of Minority and Group Rights
9/2002, Kluwer Law International, p. 303.

215 primul proiect de pact al Societatii Natiunilor cuprinde
principiul solutionarii situatiei juridice minoritatilor entice ca o
,obligatie generald, egald pentru toate statele.." (art. 12)
Delegatia engleza s-a opus, iar urmarea a fost impunerea
Tratatelor Minoritatilor doar anumitor state, conform
propunerii initiale a delegatiei britanice.
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impreund cu dispozitiile Societatii Natiunilor in
materie, formeaza aga-numitul sistem de protectie a
minoritatilor de limba, rasa si religie, aflat sub
egida Societatii Natiunilor (1920-1938)%°.

Desi sistemul de protectie a drepturilor
minoritatilor de dupa primul razboi mondial
constituie o noutate in dreptul international, trebuie
sd menfionam ca acesta a evoluat bazandu-se pe
fapte istorice. Dezvoltarea istorica a conceptului de
protectie a minoritatilor s-a realizat, asa cum am
aratat, mai intdi in jurul ideii de protectie a
minoritatilor religioase pentru ca apoi sid se
concentreze spre problemele nationale din estul si
sud-estul Europei.

Schimbarile de frontiera survenite ca urmare a
incheierii tratatelor de pace dupa primul razboi
mondial, dorinta de a stabili o ordine de duratd in
interiorul acestor frontiere, inlocuirea garantiei
colective a marilor puteri?’ cu garantia Societatii
Natiunilor®*®, disponibilitatea SUA de a se implica
in relatiile dintre puterile europene si in constructia
Societatii Natiunilor precum si dorinta de ocrotire
si de integrare a minoritatilor nationale in noile

state create sunt factori care au concurat la
adoptarea tratatelor minoritatilor®*®.
Problema izvoarelor dreptului protectiei

minoritatilor nationale din aceasta perioada este
privitd in mod similar in literatura de specialitate.
lon Diaconu””® mentioneazi prevederile cu privire
la minoritati mentionate in tratatele de pace cu
Austria, Ungaria, Bulgaria si Turcia, tratatele

218 Tancu Gheorge. Problema minorititilor etnice din
Romaénia in documente ale Societatii Natiunilor (1923-1932).
Cluj-Napoca: Editura Argonaut, 2002, p. 3.

27 La 13 iulie 1978, la Congresul de la Berlin, s-a semnat
tratatul dintre Marea Britanie, Austria-Ungaria, Franta,
Germania, Italia, Rusia si Turcia, tratat care mentinea garantia
colectiva a marilor puteri.

218 Garantia Societatii Natiunilor a fost definitd, in raportul
Tommaso Tittoni, ca semnificand intangibilitatea

Tui

modificarii sau restrangerii drepturilor minoritatilor in absenta
asentimentului majoritatii Consiliului Societatii Natiunilor,
precum si obligatia acesteia de a se asigura de respectarea si
executarea constantd a dispozitiilor referitoare la protectia
minoritatilor.

219 Bilan Marius. Societatea Natiunilor intre utopie si
realpolitik. Protectia minoritatilor in perioada interbelica, in
Confluente identitare si realitati demografice la est de Carpati
in secolele XIX-XX, volum coordonat de Catalin Turliuc si
Dumitru Ivanescu, lasi: Editura Junimea, 2010, p. 8 — 10.

220 Diaconu Ion. Minoritatile in dreptul international
contemporan, editura CH Beck, 2009, p. 26 si Diaconu, lon,
Drepturile omului in dreptul international contemporan. Teorie
si practica, editia a II-a. Bucuresti: Lumina Lex, 2010, p. 204.
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speciale cu privire la protectia minoritatilor, cu
statele noi sau care si-au intregit teritoriul din
Europa Centrala si de Est si declaratiile individuale
formulate de alte state ca o conditie a admiterii lor
in Societatea Natiunilor’?. Cristian Jura®®? si
Gabriel Andreescu®®® mentioneazi drept izvoare
formale pentru sistemul de protectie a drepturilor
minoritatilor dupd Conferinta Pacii: tratatele
propriu zise ale minoritatilor (semnate in timpul
Conferintei de Pace), capitole sau dispozitii
speciale inscrise in Tratatele de pace sau in alte
Tratate, declaratii facute inaintea Consiliului
Societatii  Natiunilor si  conventiile bilaterale
incheiate intre diferite state, a cdror economie se
dezvolta pe sistemul general de ocrotire a
minoritatilor. Aceeasi clasificare se regaseste si la
Marius Balan®?*, Antony Alcock grupeaza aceste
izvoare in urmatoarele categorii: 4 tratate de pace
intre Aliatii victoriosi si fostele Puteri Centrale,
tratatele intre Aliatii victoriosi si cele 5 noi tari
create sau reintregite, 5 declaratii ale statelor care
isi doreau sa faca parte din Societatea Natiunilor, 3
Conventii speciale (Conventia Danzig Polonia,
Conventia germano-poloneza referitoare la Silezia
Superioard, Conventia cu privire la Memel) si
Tratatatul de la Laussane dintre Grecia si Turcia®®°.

In urma primului rizboi mondial, intentia
declarata a Aliatilor victoriosi a fost de a crea o
noud Europa a libertatii individuale si nationale. Pe
langd semnarea tratatelor de pace, Grecia,
Cehoslovacia, Polonia, Roménia si Iugoslavia au
semnat tratate special concepute pentru a proteja
membrii minoritdtilor nationale si religioase. Mai
tarziu, au fost semnate tratate similare cu Austria,
Bulgaria, Ungaria si Turcia. Ulterior, Albania,
Estonia, Letonia, Lituania, Finlanda si Irak (acesta
din urma 1n 1932) s-au obligat in fata Societatii

2 Vezi s Spiliopoulou  Akermark  Athanasia.

Justifications of minority protection in international law.
Boston: Kluwer Law International, 1997, p. 105 — 107.

222 jura, Cristian, Drepturile minoritatilor nationale.
Bucuresti: Editura CH Beck, 2006, p. 64.

223 Andreescu, Gabriel, Natiuni si minoritati, editura
Polirom, 2004, p. 132.

224 \/ezi Balan Marius. Societatea Natjunilor intre utopie si
realpolitik. Protectia minoritatilor in perioada interbelica, in
Confluente identitare si realitati demografice la est de Carpati
in secolele XIX-XX, volum coordonat de Catalin Turliuc si
Dumitru Ivanescu. Iasi: Editura Junimea, 2010, p. 11.

25 Alcock Antony. A History of the Protection of
Regional Cultural Minorities in Europe. From the Edict of
Nantes to the Present Day. Palgrave USA: Macmillan Press
Ltd., 2000, p. 59.
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Natiunilor pentru a proteja drepturile minoritagilor
in tarile lor.

Conferinta de Pace de la Vesailles reprezinta
un punct important 1n istoria dreptului international
public, iar tratatele minoritatilor, semnate in timpul

Conferintei, sunt considerate izvoare formale
pentru sistemul de protectie a drepturilor
minoritatilor??®.

Tratatele minoritatilor cuprindeau trei parti.
Prima parte a tratatelor se referea, de fapt, la
drepturile omului: dreptul la viata, dreptul la
egalitate si dreptul la legalitate. Doud prevederi
sunt de o relevanta deosebita: libertatea constiintei
religioase si dreptul la cetitenie. A doua parte a
tratatelor se referea la drepturile cetateanului,
proclamand egalitatea in fata legii pentru toti
cetatenii statului, indiferent de rasa, limba sau
religie. A treia parte a tratatelor cuprindea clauze
speciale care vizau doar anumite minoritati.

Ment;ioném227, in cele ce urmeaza, aceste
tratate in ordine cronologica, incepand cu Tratatul
intre principalele Puteri aliate si asociate si Polonia
(Versailles, 28 iunie 1919). Fiind primul tratat al
minoritatilor, acesta a servit ca model pentru
celelalte. Din acest motiv, ne vom opri cu
precadere asupra analizei lui.

In conformitate cu articolul 1 (Capitolul 1)228,
Polonia se angajeazd ca prevederile urmatoare,
cuprinse 1n articolele 2 si 8 din capitolul I, sa fie
recunoscute ca legi fundamentale, si asupra faptului
cd nicio lege, niciun regulament sau nicio actiune
oficiala nu poate fi in contradictie sau in opozifie cu

%6 Jura Cristian. Drepturile minoritatilor nationale.
Bucuresti: Editura CH Beck, 2006, p. 64 — 72; Diaconu lon.
Minoritatile n dreptul international contemporan. Bucuresti:
Editura CH Beck, 2009, p. 18 — 25; Prisecariu Roxana.
Statutul juridic al minoritdtilor nationale. Bucuresti: Editura
CH Beck, 2010, p. 62 — 65; Bilan Marius. Socictatea
Natiunilor intre utopie si realpolitik. Protectia minoritatilor in
perioada interbelica. In: Confluente identitare si realitati
demografice la est de Carpati in secolele XIX-XX, volum
coordonat de Catilin Turliuc si Dumitru Ivanescu. lasi:
Editura Junimea, 2010, p. 11 — 14; Nastase Adrian. Drepturile
persoanelor apartinand minoritatilor nationale. Reglementari in
dreptul romanesc, Regia Autonoma Monitorul Oficial, 1998,
Duculescu Victor. Protectia juridica a drepturilor omului.
Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2008, p. 258; Diaconu lon.
Drepturile omului in dreptul international contemporan. Teorie
si practica, editia a II-a. Bucuresti: Lumina Lex, 2010, p. 204.

Vezi si Wiktor Christian. Multilateral Treaty
Calendar.1648-1995. Boston: Kluwer Law International,
1998, p. 190, p. 194, p. 195, p. 198- 120.

228 [on-line]:
http://www.macalester.edu/courses/intl245/docs/treaty po
land.pdf. (consultat la: 28.09.2011).
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aceste prevederi, si si ca nicio lege, niciun
regulament sau nicio actiune oficiald nu poate
prevala asupra acestora. Conform articolului 2,
Polonia se angajeaza sa asigure deplina si intreaga
protectiec pentru toti locuitorii din Polonia, fara
deosebire de nastere, nationalitate, limba, rasa sau
religie. In continuare, articolul 2 stipuleazi faptul
cd toti locuitorii din Polonia au dreptul la libera
exercitare, In public sau in particular, a oricarei
religii, credinte sau convingeri, a carei practica nu
este in contradictie cu ordinea publica sau cu
bunele moravuri®®®,

Conform Tratatului, Polonia urma sa
recunoascd, Ipso facto si fara nici o cerinta de
formalitate, ca resortisanti polonezi pe resortisantii
germani, austrieci, maghiari sau rusi care, la data de
intrare in vigoare a acestui tratat, isi aveau resedinta
in teritoriile recunoscute ca facand parte din
Polonia. Persoanele care nu domiciliau in aceste
teritorii, dobandeau calitatea de resortisanti
polonezi in aceleasi conditii daca erau nascuti in
aceste teritorii din parinti din aceste teritorii. Cu
toate acestea, persoanele din categoriile mentionate
mai sus care aveau varsta de peste optsprezece ani
urmau a avea dreptul de optiune in cazul in care se
puteau prevala de altd nationalitate. Mai detaliat,
daca unul din soti opta pentru o altd nationalitate,
optiunea era valabilda si pentru sotie. Aceeasi
situatie se regdsea pentru copii, in cazul in care
parintii faceau o optiune de acest gen. Persoanele
care realizau o astfel de optiune aveau la dispozitie,
conform textului tratatului si cu exceptia cazului in
care era prevazut altfel in Tratatul de pace cu
Germania, douasprezece luni pentru a-si transfera
resedinta in statul pentru care au optat.

Articolul 7 consacra egalitatea in fata legii a
tuturor cetatenilor polonezi, egalitatea tuturor
confesiunilor, credintelor si religillor in privinta
drepturilor civile si politice, precum si interdictia
restrictiilor impotriva oricarei folosiri de cétre orice
cetatean polonez a oricarei limbi 1n relatiile private
sau comerciale, in probleme de religie, presa sau in
reuniunile publice. De asemenea, guvernul polonez
era obligat sa acorde o 1inlesnire rezonabila
cetatenilor care foloseau o altd limba, pentru
utilizarea limbii lor (fie oral, fie in scris) in fata
Justitiei.

In conformitate cu articolul 8 al Tratatului intre
principalele Puteri aliate si asociate si Polonia,
minoritatilor etnice, de religie sau de limba trebuia
sa li se acorde, in drept si in fapt, acelasi tratament

229 1dem.
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si aceleasi garantii ca si celorlalti cetateni. In plus,
aveau dreptul de a-si crea, conduce sau controla, pe
cheltuiala lor, institutii caritabile, religioase Sau
sociale, scoli sau alte asezaminte de educatie, avand
dreptul de a folosi in cadrul lor propria lor limba si
de a-si exercita in mod liber religia. In orasele si
districtele in care locuia o populatie considerabila
de cetateni polonezi de altd limba decat cea
poloneza, Guvernul urma sa acorde facilitati pentru
a asigura instructia copiilor acestor polonezi in
propria lor limba in scolile primare. Aceastd
dispozitie nu mpiedica Guvernul polonez sa
impuni invatarea limbii oficiale in scoli. In zonele
locuite de o populatie considerabila de cetateni
polonezi de altd limba decat cea poloneza,
Guvernul urma sa asigure o parte echitabild a
beneficiului si a sumelor ce puteau fi atribuite din
fondurile publice prin bugetul de stat, bugete
municipale, in scopuri religioase, pentru binefacere
sau pentru educatie. Aceasta dispozitie nu se aplica
cetdtenilor polonezi de limba germana, la teritoriile
care erau germane la 1 august 1914, excluzandu-se,
implicit, germanii din Galitia®®.

Atticolele 10 si 11 nu se regasesc in
majoritatea celorlalte tratate ale minorit:?t;ilor231 si
se referd la situatia evreilor. Potrivit dispozitiilor
acestor articole, comitetelor scolare desemnate de
comunitatile evreiesti din Polonia li se recunosteau
atributii in privinta repartizarii, sub controlul
statului, a partii proportionale din fondurile publice
destinate, conform tratatului, scolilor evreiesti. In
continuare, Polonia era obligatd de a nu pretinde
evreilor indeplinirea unor acte ce ar duce la
incalcarea Sabbat-ului. De asemenea, conform
articolului 11, alegerile locale sau generale nu
puteau fi organizate sambata.

Articolul 12 din Tratatul dintre principalele
Puteri aliate si asociate si Polonia se regaseste
aproximativ in aceeasi forma, si In celelalte tratate
ale minoritatilor. Polonia Consimtea ca, in cazul in

230 Aceastd dispozitie speciald exista numai in tratatul
polonez.

21 Articolele 10 si 11 au fost introduse in tratatele cu
Cehoslovacia, Grecia, Lituania si Turcia, precum si in
conventiile cu privire la Silezia Superioard si Memel. In ceea
ce priveste Roménia, citdim articolul 7 din Tratatul intre
Puterile Aliate si Asociate si Roméania potrivit caruia:
“Romania se obligd a recunoaste ca supusi (ressortissants)
romani, de plin drept si fara nicio formalitate, pe evreii locuind
in toate teritoriile Romaniei si cari nu se pot a se prevala de
nicio altd nationalitate” conform Nastase, Adrian, Drepturile
persoanelor apartinand minoritailor nationale. Reglementari in
dreptul roméanesc (1918-1989), Bucuresti: Regia Autonoma
Monitorul Oficial, 1998, p. 195.
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care stipulatiile din tratat afecteaza unele persoane
apartindnd minoritatilor de rasa, religie sau limba,
ca aceste dispozitii sa fie considerate obligatii de
interes international si sd fie puse sub garantia
Societatii Natiunilor. Aceste dispozitii nu puteau fi
modificate fara asentimentul majoritatii Consiliului
Societatii Natiunilor. Orice membru al acestuia
avea dreptul de a semnala Consiliului orice
infractiune sau pericol de infractiune la oricare din
obligatiile incluse in tratat. Conform aliniatului 3,
Polonia consimtea ca, in caz de divergentd de
opinie asupra unor chestiuni de drept sau de fapt cu
privire la dispozitiile tratatului intre Guvernul
polonez si oricare dintre Puterile aliate si asociate,
sau oricare altd putere membra a Consiliului
Societatii Natiunilor, aceastd divergenta sa fie
considerata un diferend avand caracter international
care urma a fi solutionat de catre o Curte
permanentd de justitie intemationalézg’z, conform
dispozitiilor articolului 14%** din Pactul Societatii
Natiunilor. Curtea Permanenta de Justitie
Internationald este instituia care a oferit prima
definitie legald a conceptului de ,minoriate”, in
cazul Comunitatile greco-bulgare din anul 1930.
Astfel, ,,comunitatea” (minoritatea) a fost definita
ca fiind ,,un grup de persoane care locuiesc intr-0
tara sau regiune distinctd, avand propria rasa,
religie, limba si traditii, care 1si pastreaza propriile
moduri de exercitare a credintei, asigura educarea
si cresterea copiilor conform spiritului si traditiilor
rasei lor si care se sprijind reciproc.”

Urméand, in linii mari, modelul Poloniei, in
enumerarea  tratatelor —minoritatilor urmeaza
Tratatul intre principalele Puteri aliate si asociate si
Regatul sarbilor, croatilor si slovenilor (Saint-
Germain, 10 septembrie 1919), Tratatul intre
principalele Puteri aliate si asociate si Cehoslovacia
(Saint-Germain, 10 septembrie 1919), Tratatul intre

principalele Puteri aliate si asociate si Roméania”*

2 Din activitatea Curtii mentionim Avizul consultativ
asupra problemei scolilor minoritare in Albania din 1935,
Avizul consultativ cu privire la Conventia greco-bulgara
asupra emigratiei, Avizul privitor la dobandirea nationalitatii
poloneze.

2% «Consilul este insarcinat si prepare un proiect de Curte
permanenta de justitie internationald si sa-1 supund membrilor
Societatii. Aceastda Curte va fi competentd de a judeca toate
diferendele cu caracter international ce Partile i le vor supune.
Ea va da, de asemenea, avize consultative asupra oricarui
diferend sau oricarui punct ce va fi adus inaintea ei de catre
Consiliu sau de Adunare”.

24 Articolul 9 Cetétenii romani apartinand minoritatilor
etnice, religioase sau de limba se vor bucura de acelasi
tratament si de acelasi garantii de drept si de fapt ca si ceilalti
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(Paris, 9 decembrie 1919), Tratatul intre
principalele Puteri aliate si asociate si Grecia
(Sevres, 10 august 1920), Tratatul intre principalele
Puteri aliate si asociate si Armenia (Sevres, 10
august 1920).

Tratatele minoritagilor consacra drepturile
cetateanului, drepturile de dobandire si de pierdere
a nationalitatii (cu reglementari referitoare la
optiune) si drepturi acordate fie individual, fie in
mod colectiv grupurilor minoritare”®.

Pe langa tratatele minoritatilor, trebuie sa
amintim aici incd trei categorii de dispozitii,
declaratii sau conventii menite sd completeze
izvoarele formale ale protectiei minoritatilor
nationale. Astfel, Cristian Jura mentioneaza ca in
categoria capitolelor sau dispozitiillor speciale
inscrise In Tratatele generale de pace sau in alte
Tratate?®® trebuie incadrate: Tratatul de pace cu
Germania (Versailles, 28 iunie 1919), Tratatul de
pace cu Austria (Saint Germain-en-Laye, 10
septembrie 1919), Tratatul de pace cu Bulgaria
(Neully-sur-Seine, 27 noiembrie 1919), Tratatul de
pace cu Ungaria (Trianon, 4 iunie 1920)*

cetateni romani. Ei vor avea in special dreptul de a-si crea,
conduce si controla propriile cheltuieli ale institutiilor de
binefacere, religioase sau sociale, ale scolilor si altor
asezaminte de educatie, cu dreptul de a folosi in cadrul lor, in
mod liber, propria lor limba si de a-si exercita liber religia.

Articolul 10 Tn materie de invagimant public, Guvernul
roman va acorda in orasele si districtele in care locuieste o
proportie considerabila de cetateni romani de altd limba decét
cea romana, inlesniri adecvate pentru a asigura ca in scolile
primare instructia sa fie oferitd in propria lor limba copiilor
acestor cetateni romani. Aceastd stipulare nu va impiedica
Guvernul roman de a face obligatorie invatarea limbii romane
in sus-numitele scoli.

Articolul 11 Roménia consimte sa acorde sub controlul
Statului roman, comunitatilor de secui si sasi, in Transilvania,
autonomie locald in ceea ce priveste chestiunile religioase si
scolare.

Articolul 12 Roménia consimte ca, In masura in care
stipuldrile din articolele precedente afecteazd unele persoane
apartindnd unor minorita{i de rasa, religie sau limba, ca aceste
stipulari sa constituie obligatii de interes international si vor fi
puse sub garantia Societatii Natiunilor. Ele nu vor putea fi
modificate fard asentimentul majoritatii Consiliului Societatii
Natiunilor. [...]

2% |acob, Gheorghe, op.cit., p. V.

2% Qe referd la declaratii individuale formulate de alte state
ca o conditie a acceptarii lor in Societatea Natiunilor

27 Articolul 54 Ungaria se obligd ca stipulatiunile
continute in sectiunea de fata sd fie recunoscute ca legi
fundamentale, astfel ca nici o lege, nici un regulament si nici
un act oficial sa nu fie in contrazicere sau in opozitiune cu
aceste stipulatiuni si ca nicio lege, niciun regulament si niciun
act oficial sa nu aiba precadere fata de ele.
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Tratatele de pace cu Turcia (Sevres, 10 august
1920, Lausanne, 24 iulie 1923), Tratatul de la Paris
privitor la unirea Basarabiei (28 octombrie 1920),
Conventia pentru teritoriul Memel (8 mai 1924).

Din categoria Declaratiilor facute inaintea
Consiliului ~ Societatii  Natiunilor mentiondm

declaratiile Albaniei (2 octombrie 1921), Estoniei
(17 septembrie 1923), Finlandei (27 iunie 1921),
Letoniei (7 iulie 1923) si Lituaniei (12 mai 1922).

Nu putem incheia aceastd enumerare a
izvoarelor formale ale protectiei drepturilor
minoritatilor nationale din perioada Societatii
Natiunilor fara a aminti conventiile bilaterale
incheiate intre diferite state®®; Conventia intre
Grecia si Bulgaria cu privire la emigratia reciproca
(27 noiembrie 1919), Tratatul de la Bruno (7 iunie
1920), Tratatul de la Dorpat (4 octombrie 1920),
Tratatul de la Riga (11 octombrie 1920), Tratatul
de la Rapallo (12 noiembrie 1920), Conventia de la
Praga (29 noiembrie 1920), Acordul de la Angora
(20 octombrie 1921), Acordul de la Launey (10
decembrie 1921), Conventoa de la Varsovia (17
martie 1922), Conventia de la Lausanne (30
ianuarie 1923), Conventia de la Belgard (10 martie
1923), Conventia germano-poloneza din 30 august
1924, Acordul de la Bled (17 august 1927),
Declaratia germano-polond privitoare la minoritéti
din 5 noiembrie 1937%%.

Articolul 55 Ungaria se obligd si acorde tuturor
locuitorilor Ungariei, fara deosebire de nastere, de
nationalitate; de limba, de rasd sau de religiune, deplina si
intreaga protectiune a vietii si libertatii lor.

Toti locuitorii Ungariei vor avea dreptul la liberul
exercifiu, atat public cat si privat, al oricarei credinte, religiuni
sau confesiuni, a caror practicare nu va fi incompatibila cu
ordinea publica si cu bunele moravuri.

Articolul 56 Ungaria recunoaste ca supusi (ressortissants)

unguri, de plin drept si fara nici o formalitate, toate persoanele
avand indigenatul (pertinenta) pe teritoriul ungar la data
punerii n vigoare a Tratatului de fata si, cari nu sunt supusi ai
unui alt Stat.
Articolul 57 Nationalitatea ungara va fi obtinuta de plin drept,
prin singurul fapt al nasterii pe teritoriul ungar, de orice
persoand care nu poate prin nastere invoca vreo altd
nationalitate.

2% Jura, Cristian, op.cit., p. 65 - 66.

%9 n Declaratia polono-germand, cele doud guverne
recunosc importanta tratarii minoritatilor din punctul de vedere
al bunelor lor relatii reciproce. Ele acceptd faptul ca o
minoritate va fi cu atat mai fericita si mai satisfacuta de situatia
sa, dacad minoritatea din cealaltd tard este tratatd in mod
similar. La vremea respectivd, Germania si Polonia au
formulat cinci principii: 1 ) Germania si Polonia se angajeaza
sa nu faca nici o incercare de asimilare a minoritatilor lor
respective. 2) Fiecare minoritate va avea libertatea de a folosi
propria limba 1n relatiile personale si economice, precum si in
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Aspecte institutionale si de proceduri ale
sistemului Societatii Natiunilor pentru protectia
drepturilor minorititilor nationale

Sistemul stabilit de Societatea Natiunilor a fost
departe de a fi perfect in primul rand din cauza
faptului ca avea un caracter fragmentar, limitat la o
anumita zona a Europei, desi minoritatile existau pe
tot globul. Marile Puteri nu si-au asumat aceleasi
obligatii ca cele impuse statelor mai mici, deci nu
este vorba despre stabilirea unui cadru universal de
protectic a drepturilor minoritatilor. In plus,
Tratatele minoritatilor nu contineau o clarificare a
conceptelor folosite (limba, rasa, religie, etc.) si
prevedeau doar in termeni generali protectia
Societatii Natiunilor asupra drepturilor minoritatilor
nationale, fard a se referi si la obligatiile
minoritatilor fata de statele a caror cetatenie o
aveau si fara a cuprinde si elemente legate de
procedurd, cu exceptia aliniatelor 2 si 3 din articolul
12.

Solutia adoptata a fost constituirea unei
proceduri de protectie a minoritatilor, procedura
care a cunoscut, in evolutia ei, 3 etape 0 Prima
etapa contine consacrarea procedurii petitiilor si s-a
derulat pe parcursul anilor 1920-1922. Aceasta
procedurd s-a consolidat in perioada anilor 1923-
1925, a cunoscut apoi o stagnare si a fost relansata
in anul 1929. Ulterior, sistemul protectie drepturilor
minoritailor nationale imaginat de Societatea
Natiunilor a intrat pe o panta descendenta.

Conform art. 11, alin. 1 al Pactului Societatii
Natiunilor, numai membrii Consiliului Societatii
Natiunilor aveau dreptul de a sesiza Consiliul in
caz de incdlcare a drepturilor minoritatilor
nationale. Cu toate acestea, alin. 2 prevedea faptul
ca ,,orice membru al Societatii are dreptul sa atraga,
in mod amical, atentiunea Adunarii sau a
Consiliului asupra oricarei imprejurari de naturd sa
atingd relatiunile internationale si care amenintd in
urma sa tulbure pacea, sau buna intelegere intre
natiuni, de care depinde pacea”. Plangerile puteau
fi formulate, deci, de statele membre ale Societatii,

presa si in cadrul Intrunirilor publice. 3) Fiecare minoritate are
dreptul sa-si grupeze membrii 1n asociatii economice i
culturale. 4) Ea are dreptul sa aiba scoli confesionale. 5)
Reprezentantii unei minoritati nu trebuie sd fie stanjeniti in
ceea ce priveste alegerea sau exercitarea profesiei lor. Ei se
bucura de aceleasi drepturi ca si membrii majoritatii in privinta
dobandirii oricarui fel de proprietati, inclusiv imobiliare.

240 Bilan Marius, op.cit.,, p. 20 - 39, Raitz von Frentz,
Christian. A lesson forgotten: minority protection under the
League of Nations: the case of the German minority in Poland,
1920-1934. Muenster: Lit Verlag, 1999, p. 92 - 100.
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cat si de minoritatile din statele semnatare ale
tratatelor. Este important de mentionat ca, petitiile
erau semnate de minoritafi ca o comunitate, iar
acest lucru implica recunoasterea minoritatilor
nationale ca entitati colective.

Pentru a asigura o mai bunad gestiune a
petitiilor care se inmulteau, Consiliul a infiintat,
prin Rezolutia din 25 octombrie 1920, Comitetele
celor Trei. Acestea erau formate din reprezentanti a
cate trei tari din Consiliu**!. Astfel, procedura
petitiilor ni se prezintd a avea trei etape. Intr-0
prima etapd, Secretariatul se pronunta asupra
admisibilitatii conform criteriillor din Rezolutia
Consiliului Societétii Natiunilor din 5 septembrie
1923. Prin aceasta rezolutie s-a stabilit ca petitiile
adresate Societatii Natiunilor referitoare la protectia
drepturilor minoritatilor nationale trebuie sa
indeplineasci mai multe criterii. In primul rand,
trebuie sa aiba ca obiect protectia drepturilor
minoritatilor conform tratatelor. Apoi, nu trebuie sa
fie prezentate sub forma unei cereri de rupere a
legaturilor politice intre minoritatea n chestiune si
statul din care face parte, nu trebuie sa emane de la
0 sursd anonima sau rau stabilitd, trebuie redactate
fara violentd de limbaj si trebuie sda contina
informatii sau s semnaleze fapte care n-au facut
recent obiectul unei petitii supusa la procedura
ordinara.

Guvernele statelor interesate puteau contesta
decizia Secretariatului. Din acest moment al
procedurii, minoritatile nu mai aveau niciun rol.
Dacd o plangere era admisda, aceasta era
comunicata statului interesat care era obligat ca, in
termen de trei sdptdmani, sa-si exprime intenfia de
a face sau nu observatii. Daca statul isi exprima
intentia de a formula observatii avea la dispozitie
doud luni pentru acest lucru. In cazul in care nu se
facea uz de dreptul de a comunica observatii sau la
expirarea termenului de doud luni, petifia era
comunicatd membrilor Consiliului. Comitetele
minoritatilor cercetau fiecare petitie insotitd de
observatiile guvernului interesat dar nu luau decizii
in masura sa produca efecte juridice. Consiliul era
sesizat doar in cazul in care unul din statele
membre era de acord sd pund in discutia sa
problemele expuse in petifie * Tn cazul sesizarii
Consiliului, petitia devenea publica iar raportorul
ramanea obligat sd reprezinte punctul de vedere

241 din
parte

Céand era vorba de chestiuni importante,
componenta  Comitetelor ficeau  intotdeauna
reprezentantii Frantei si ai Marii Britanii.

242 Blan Marius, op.cit., p. 35.
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exprimat pana la solutionarea litigiului. Faptul ca
petitia devia publica si era supusa atentiei intregii
lumi convingea, de regula, statele sa ajunga la o
solutie amiabila, prin negociere. Consiliul putea
cere explicatii suplimentare, iar statele vizate
puteau oferi explicatii verbale in fata acestuia.
Pentru a se rezolva problema fie se negocia, fie se
sesiza Curtea permanenta de justitie internationala.

Anul 1922 a insemnat infiintarea Sectiunii
pentru Minoritafi, parte a Secretariatului Societatii
Natiunilor, care a preluat sarcina de verificare a
admisiblitatii petitiilor. Sectiunea era formatd din
diplomati de cariera care desfasurau mai mult o
procedura informald, 1Incurajand statele 1n
cooperarea lor pentru gasirea unei solutii. Secfiunea
pentru Minoritati a asistat Consiliul in examinarea a
peste 950 de petitii si 1n stabilirea respectarii
obligatiilor minoritatilor nationale fatd de statele
din care faceau parte. Sectiunea pentru Minoritdti a
fost responsabild nu numai pentru dezvoltarea
procedurii cutumiare, dezvoltata si codificata prin
rezolutiile Consiliului, dar a servit si ca mediator n
cazul in care membrii Societatii Natiunilor pledau
pentru modificari procedurale®**,

Societatea Natiunilor a marcat o evolutie
decisiva in istoria relatiilor internationale, fiind
Lprima tentativa de a face sa functioneze o
organizatie politica cu caracter universal, inzestrata
cu organe permanente a caror functionare permitea
cooperarea dintre state.”?* Din cauza modului in
care si-a conturat principiile si din cauza faptului ca
situatia politico-sociala s-a tensionat pe continentul
european, Societatea Natiunilor a esuat 1n aplicarea
politicilor pe care si le-a propus.

Protectia minoritatilor nationale in sistemul
Societatii Natiunilor s-a soldat cu un esec ,,datorat,
in mare parte, atitudinii prudente a Consiliului, care
a depus eforturi pentru a menaja susceptibilitatea
statelor aflate sub controlul sau, asa incat sistemul
nu a fost restabilit in 194574 poate si din cauza
faptului ca avea mai degraba un caracter politic
decat unul axat pe dreptul umanitar si pe protectia
drepturilor omului. Dupa al II-lea razboi mondial,
intr-un raport supus Adunarii Generale a ONU in
1950, Secretarul General a aratat ca valoarea

243 Raitz von Frentz Christian, op.cit., p. 113.

244 Besteliu-Miga, Raluca, Organizatii internationale
interguvernamentale. Bucuresti: Editura All Beck, 2000, p.
152,

5 Qudre Frederic. Drept european si international al
drepturilor omului. Iasi: Polirom, 2006, p. 43.
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juridica a intelegerilor privind minoritatile din
perioada Societdtii Natiunilor a incetat®*°.

Cu toate criticile care i se pot aduce, sistemul
de protectie a drepturilor minoritatilor nationale
imaginat si pus in aplicare de Societatea Natiunilor
are meritul de a fi primul de acest gen din istorie.
Remarcam, in plus, cd multe din prevederile
stipulate in Tratatele minoritatilor sunt inca actuale,
prefigurand textele contemporane care prezintd
dreptul la  nediscriminare ca fiind unul
fundamental. Sistemul Societatii Natiunilor a fost
dezvoltat si aprofundat prin activitatea Organizatiei
Natiunilor Unite care a inlocuit aceasta organizatie
internationald in perioada urmatoare.

2. Sistemul Organizatiei Natiunilor Unite
de protectie a drepturilor minoritatilor
nationale

Dupa cel de-al doilea razboi mondial,
prevederi  generale referitoare la  protectia
drepturilor omului si la protectia drepturilor
minoritagilor nationale (in special principiul
interzicerii discriminarii) au fost inscrise in tratatele
incheiate cu Bulgaria, Finlanda, Italia, Romania,
Ungaria si Austria. Alte acorduri au fost incheiate
intre India si Pakistan (1950), Anglia si Singapore
(1957), Franta si Madagascar (1960). Prevederi si
mecanisme importante sunt de regasit in sistemul
ONU, organizatie cu importantd deosebitda in
domeniul protectiei drepturilor omului, care va fi
un actor important pe scena relatiilor internationale
dupa cel de-al doilea razboi mondial.

Organizatia Natiunilor Unite este o organizatie
internationald cu vocatie universala, scopul sdu
principal fiind mentinerea pdacii §i securitaii
internationale®®’. Carta Organizatiei Natiunilor
Unite a fost semnata in 1945 la Conferinta de la
San Francisco (Conferinta Natiunilor Unite privind
Organizatia Internationald). Conform acestui
document, unul din scopurile O.N.U. este
reprezentat de Incurajarea respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, in favoarea
tuturor, fara deosebire de rasa, sex, limba sau
religie. Carta O.N.U. nu instituie nicio garantie
speciald in materia protectiei drepturilor omului si
nu are nicio referintd la problematica protectiei
drepturilor minoritatilor nationale.

248 Diaconu Ion. Drepturile omului in dreptul international
contemporan. Teorie si practica, editia a Il-a, Bucuresti:
Lumina Lex, 2010, p. 204.

7 Besteliu-Miga Raluca, op.cit., p. 156.
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Intr-o descriere succintd, sistemul institutional
O.N.U. cuprinde organe si institutii cu rol
important in protectia drepturilor omului: Adunarea
Generala (iniiaza studii si face recomandari care
nu toate sunt, insa, obligatorii din punct de vedere
juridic), Consiliul de Securitate, Consiliul
Economic si Social, Consiliul de Tutela, Curtea
Internationala de Justitie, Secretariatul. In afard de
aceste sase organe principale mentionate si in art. 7,
alin. 1 din Carta, O.N.U. a creat organe subsidiare.
Cel mai adesea, acestea se numesc Comisii,
Subcomisii sau Comitete. in 1946 a fost infiintata
Comisia pentru drepturile omului (pe baza
articolelor 68 si 69 din Carta Natiunilor Unite),
organ subsidiar al Consiliului Economic si Social.
Aceastd Comisie a avut o activitate deosebita care
s-a concretizat prin  adoptarea mai multor
documente internationale importante pentru
domeniul protectiei drepturilor omului. Structura
institutionald O.N.U. importantd pentru problema
pe care o avem in discutie mai cuprinde
Subcomisia de luptd Impotriva masurilor
discriminatorii si pentru protectia minoritatilor si
Inaltul comisar O.N.U. pentru drepturile omului.
La 28 martie 1947 a fost infiinfatd Subcomisia de
luptd Tmpotriva masurilor discriminatorii i pentru
protectia minoritatilor care asistda Comisia 1n
examinarea reclamatiilor privitoare la nerespectarea
drepturilor omului. Printre atributiile Subcomisiei
amintim: obligatia de a realiza studii si recomandari
privitoare la  lupta  Impotriva  mdsurilor
discriminatorii de orice fel si indeplinirea oricarei
alte functii incredintatd de Consiliul Economic si
Social sau de Comisia drepturilor omului.

Documentele adoptate de Natiunile Unite
constituie veritabile surse de drept in domeniul
protectiei drepturilor omului §i a protectiei
drepturilor minoritatilor nationale iIn mod special.
Este vorba despre Declaratia Universald a
Drepturilor Omului (1948), Conventia pentru
prevenirea si reprimarea crimei de genocid (1948),
Conventia U.N.E.S.C.O. privind lupta Tmpotriva
discriminarii iIn domeniul invatagmantului (1960),
Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de
discriminare rasiala (1965), Pactul international
privind drepturile civile si politice (1966), Pactul
international privind drepturile economice i
sociale (1966), Conventia asupra elimindrii si
reprimdrii crimei de apartheid (1973), Declaratia
asupra  drepturilor  persoanelor  apartinand
minoritatilor nationale sau etnice, religioase sau
lingvistice (1992).
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Declaratia Universala a Drepturilor Omului a
fost adoptatd de Adunarea Generald a O.N.U. in
1948 si contine un preambul si 30 de articole
circumscrise in doud categorii de drepturi: drepturi
civile si politice (dreptul la viatd, libertatea si
siguranta persoanei, interdictia sclaviei, torturii si a
tratamentelor crude si inumane, dreptul de a nu fi
supus in mod arbitrar arestarii, retinerii sau exilului,
dreptul la un proces echitabil, dreptul la viata
privatd, dreptul la proprietate, etc.) si drepturi
economice, sociale si culturale (dreptul la asigurari
sociale, dreptul la munca si protectie Tmpotriva
somajului, platd egald pentru munca egala, etc.).
Declaratia nu este un tratat si nu are forta
obligatorie, fiind adoptatdi in cadrul Adunarii
Generale ca rezolutie?*®. Nu se regasesc prevederi
privind protectia drepturilor minoritatilor nationale
in acest document. S-au ficut propuneri, dar
acestea au fost respinse, asa cum reiese din
Rezolutia 271, partea a lll-a, adoptatd de Adunarea
Generali la 10 decembrie 1948%*°. Conform acestei
Rezolutii, ,,considerand ca Organizatia Natiunilor
Unite nu poate ramane indiferentd la soarta
minoritatilor, considerand ca este dificil sd se
adopte o solutie uniformd in aceasta problema
complexa si delicata, care are aspecte distincte in
fiecare stat in care existd minoritati si avand in
vedere caracterul universal al Declaratiei
Drepturilor Omului, [Adunarea Generald] decide sa
nu includa prevederi referitoare la chestiunea
minoritatilor in textul Declaratiei”.

Conventia pentru prevenirea §i reprimarea
crimei de genocid (1948)*° a aparut ca o reactie
necesard, avand in vedere atrocitatile comise in
timpul celui de-al doilea razboi mondial. Termenul
de genocid provine din grecescul ,,genos” (rasa,
trib) si latinescul ,,cide” (a ucide). In conformitate
cu articolul I, ,,genocidul se refera la oricare dintre
actele de mai jos, comise cu intentia de a distruge,
in totalitate sau numai in parte, un grup national,
etnic, rasial sau religios, cum ar fi:

a) omorarea membrilor unui grup;

b) atingerea grava a integritatii fizice sau
mentale a membrilor unui grup;

248 Selejan-Gutan Bianca, Protectia europeani a drepturilor
omului. Editia 4. Bucuresti: Editura CH Beck, 2011, p. 8.
249 [on-line]: http://www.un-

¢) supunerea intentionata a grupului la conditii
de existenta care antreneaza distrugerea fizica totala
sau partiala;

d) masuri care vizeazd scaderea natalitafii n
sensul grupului;

e) transferarea fortatd a copiilor dintr-un grup
intr-altul.”***

Este de mentionat cd prevederile acestei
Conventii au fost reluate in Statutul Tribunalului
International creat pentru judecarea persoanelor
presupuse a fi responsabile pentru cazurile de
incélcare grava a dreptului international comunitar,
comise pe teritoriul fostei Iugoslavii incepand cu
19917,

Conventia UN.E.S.C.O. privind Ilupta
impotriva discriminarii in domeniul
invatamantului® prezintd importantd in analiza
sistemului O.N.U. de protectic a drepturilor
minoritatilor nationale. Primul articol contine o
definitie a discrimindrii care va fi reluata i in alte
acte internationale. Pe langd stabilirea situatiilor
care pot si considerate discriminatorii §i a
obligatiilor statelor in prevenirea si impiedicarea
discrimindrii, Conventia recunoaste membrilor
minoritatilor nationale dreptul de a exercita
activititi educative proprii>?, inclusiv de a
deschide scoli si, conform cu politica fiecarui stat in
materie de educatie, de a utiliza sau a preda in
propria lor limba, cu urmatoarele conditii: acest
drept sa nu fie exercitat intr-un mod care sa-i
impiedice pe membrii minoritatilor de a intelege
limba si cultura Intregii colectivitati si de a lua parte
la activitatile ei, sau care ar compromite
suveranitatea nationald; nivelul invataturii predate
in aceste scoli sa nu fie la un nivel inferior nivelului
general prescris sau aprobat de autorititile
competente; frecventarea acestor scoli sa fie
facultativa.

Conventia asupra elimindrii tuturor formelor
de discriminare rasiali®® a fost adoptata de
Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 21
decembrie 1965. Articolul 1 defineste expresia
,discriminare rasiald” ca referindu-se la orice
deosebire, excludere, restrictic sau preferinta
intemeiatd pe rasa, culoare, ascendenta sau origine
nationald sau etnica, care are ca scop sau efect de a

a1 [on-line]:

http:/Amww.irdo.roffile.php?fisiere_id=89&inline.  (consultat

documents.net/a3r217c.htm. (consultat la: 2.10.2011).

20" Adoptata si deschisa spre semnare de Adunarea
generald a Natiunilor Unite prin Rezolutia 260A (III) din 9
decembrie 1948. Intratd in vigoare la 12 ianuarie 1951,
conform dispozitiilor art. XIII.
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la: 2.10. 2011).
%52 Diaconu lon, op.cit., p. 34.
253 Nastase Adrian, op.cit., p. 139 - 143.
>4 Articolul 5.
2% Nastase Adrian, op.cit., p. 100 - 108.
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distruge sau compromite recunoasterea, folosinta
sau exercitarea, In conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale in domeniile
politic, economic, social si cultural sau in oricare alt
domeniu al vietii publice.

Statele parti la aceastd Conventie condamna
discriminarea rasiald si se angajeazad sa urmeze,
prin toate mijloacele potrivite si fard intarziere, 0
politicdA menitd sa elimine orice forma de
discriminare rasiald si sd favorizeze intelegerea
intre toate rasele. Pentru indeplinirea acestor
deziderate, fiecare stat parte se angajeazd sa nu
recurgd la acte sau practici de discriminare rasiala
impotriva unor persoane, grupuri de persoane sau
institutii si sa faca in asa fel Incat toate autoritatile
publice si institutiile publice, nationale si locale sa
se conformeze acestei obligatii. ~Conform
articolului 2, fiecare stat parte se angajeaza sa nu
incurajeze, s nu apere i sd nu sprijine
discriminarea rasiald practicatd de vreo persoana
sau organizatie, oricare ar fi ea. Pentru a lupta
impotriva discriminarii, fiecare stat parte trebuie sa
ia masuri eficace pentru a reexamina politica
guvernamentald nationala si locald si pentru a
modifica, abroga sau anula orice lege si orice
reglementare  avand drept efect crearea
discriminarii rasiale sau perpetuarea ei, acolo unde
aceasta existd. De asemenea, fiecare stat parte
trebuie, prin toate mijloacele corespunzatoare,
inclusiv, daca imprejurdrile o cer, prin masuri
legislative, sa interzicd discriminarea rasiala
practicata de persoane, de grupuri sau de
organizatii §i sa-1 pund capat. Prin semnarea
Conventiei, fiecare stat parte se angajeaza sa
favorizeze, daca va fi cazul, organizatiile si
miscdrile integrationiste multirasiale si  alte
mijloace de naturd a elimina barierele intre rase.

Statele parti condamna segregatia rasiala,
apartheidul, orice propaganda si orice organizatii
care se Inspira din idei sau teorii bazate pe
superioritatea unei rase sau a unui grup de persoane
de o anumitd culoare sau de o anumitd origine
etnica §i se angajeaza sa prevind, sa interzicd si sa
elimine pe teritoriile tinand de jurisdictia lor toate
practicile de aceasta natura.

Conform articolului 4, statele parti se
angajeaza indeosebi: sa declare delicte pedepsite
prin lege orice difuzare de idei bazate pe
superioritate sau urd rasiala, orice incitare la
discriminare rasiala ca si orice acte de violenta sau
provocare la astfel de acte, indreptate impotriva
oricarei rase sau oricarui grup de persoane de o alta
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culoare sau de o alta origine etnica, precum si orice
sprijin acordat unor activitafi rasiste, inclusiv
finantarea lor; sa declare ilegale si sa interzica
organizatiile, precum si activititile de propaganda
organizatd si orice alt fel de activitate de
propaganda care incitd la discriminare rasiala si
care o Incurajeaza si sa declare delict pedepsit prin
lege participarea la aceste organizatii sau la aceste
activitati; sa nu permitd autoritatilor publice sau
institutiilor publice, nationale sau locale, sa incite la
discriminare rasiala sau s-o incurajeze.

Semnatarele Conventiei se obligd sa garanteze
dreptul fiecaruia la egalitate in fata legii fara
deosebire de rasd, culoare, origine nationala sau
etnicd, 1n folosinga dreptului la un tratament egal in
fata tribunalelor si a oricarui alt organ de
administrare a justitiei, dreptului la securitatea
persoanei si la protectia acordata de stat impotriva
violentelor fie din partea functionarilor guvernului,
fie a oricarui individ, grup sau institutie, drepturile
politice si drepturile civile. Erau prevazute si
masuri imediate i eficace in  domeniile
invatamantului, educatiei, culturii si informatiei,
pentru a lupta impotriva prejudiciilor ce duc la
discriminare rasiala si pentru a favoriza intelegerea,
toleranta si prietenia intre nafiuni si grupuri rasiale
sau etnice.

Pentru prima oara sub auspiciile Natiunilor
Unite este prevazut un organ de supraveghere care
sa monitorizeze actiunile statelor parti. Este vorba
despre Comitetul pentru eliminarea discriminarii
rasiale, compus din optsprezece experti cunoscuti
pentru moralitate §i impartialitate, alesi prin vot
secret de pe o listd de candidati desemnati de statele
parti. Aria de competenta a Comitetul se
circumscrie procedurilor de raportare s1  de
examinare a plangerilor interstatale si individuale.

In ceea ce priveste aspectele de procedurs,
Conventia stabilea clar regulile. Astfel, daca un stat
parte considera ca un alt stat, de asemenea parte, nu
aplica dispozitille Conventiei, el poate sd atraga
atenfia Comitetului asupra problemei. Comitetul
transmite comunicarea statului parte interesat. In
termen de trei luni, statul parte destinatar prezinta
Comitetului  explicatii sau declaratii  scrise
clarificand problema si indicind, daca este cazul,
masurile care eventual au putut fi luate de acest stat
pentru remedierea situatiei. Daca, in termen de sase
luni de la data primirii comunicdrii originale de
catre statul destinatar problema nu a fost
reglementata spre satisfactia celor doua state, atat
unul, cat si celalalt vor avea dreptul sa o supuna din
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nou Comitetului, adresand o notificare Comitetului
si celuilalt stat interesat. Comitetul nu poate sa se
sesizeze cu o problema decét dupa ce s-a asigurat
ca toate cdile interne disponibile au fost folosite sau
epuizate in conformitate cu principiile de drept
international general recunoscute. Aceasta regula
nu se aplicd daca procedurile de recurs depasesc
termene rezonabile. In orice problema care i este
supusd, Comitetul poate cere statelor parti in cauza
sa-1 furnizeze orice informari suplimentare
pertinente. Atunci cand Comitetul examineaza o
problemd in aplicarea prevederilor Conventiei,
statele parti interesate au dreptul sa desemneze un
reprezentant care va participa fara drept de vot la
lucrarile Comitetului, pe toata durata dezbaterilor.
Dupa ce Comitetul a obtinut si cercetat toate
informarile, presedintele desemneaza o comisie de
conciliere ad-hoc compusa din cinci persoane care
pot sau nu sa fie membri ai Comitetului. Membrii
Comisiei isi exercita functiile cu titlu individual.

Dupa ce a studiat problema sub toate aspectele
sale, Comisia pregateste si supune presedintelui
Comitetului un raport continand concluziile sale
asupra tuturor chestiunilor de fapt, privind litigiul
dintre parti si recomandarile pe care le considera
oportune spre a se ajunge la o solutionare amiabila
a diferendului. In continuare, presedintele
Comitetului transmite raportul Comisiei fiecaruia
dintre statele parti in diferend. Aceste state fac
cunoscut presedintelui Comitetului in termen de
trei luni dacd acceptd sau nu recomandarile
cuprinse in raportul Comisiei. Dupd expirarea
acestui termen, presedintele Comitetului comunica
raportul Comisiei si declaratiile statelor parti
interesate celorlalte state parti la Conventie.

Pactul international privind drepturile civile si
politice si Pactul international privind drepturile
economice si sociale®® au fost adoptate de
Adunarea Generald a O.N.U. si deschise spre
semnare in decembrie 1966. Cele doua pacte
cuprind o prima parte comund, compusa dintr-un
singur  articol care afirma  principiul
autodetermindrii popoarelor: ,,Toate popoarele au
dreptul de a dispune de ele insele. In virtutea
acestui drept, ele isi determina liber statutul politic
si 1s1 asigura liber dezvoltarea economica, sociala si
culturala.”

Pactul international privind drepturile civile si
politice proclama mai multe drepturi din aceasta
categorie decat Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, dar unele drepturi care sunt in Declaratie

8 Nastase Adrian, op.cit., p. 106 - 116.
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nu se regasesc in Pact (dreptul de proprietate,
dreptul de a solicita si de a primi azil si dreptul la
cetatenie)

Printre drepturile incluse in Pact, dar neincluse
in Declaratie: libertatea de a nu fi inchis pentru
datorii, dreptul copilului de a dobandi o cetatenie si
de a i se oferi acele masuri de protectie decurgand
din statutul sau de minor.

Una din cele mai importante completari,
relevantd pentru domeniul protectiei drepturilor
minoritatilor nagionale, este cea cuprinsa in articolul
27: in statele in care existd minoritati etnice,
religioase sau lingvistice, persoanele aparfinand
acestor minoritdti nu pot fi lipsite de dreptul de a
avea, In comun cu ceilalti membri ai grupului lor,
propria lor viata culturald, de a profesa si practica
propria lor religie sau de a folosi propria lor limba.”

In Comentariul General 23, Comitetul
Drepturilor Omului a explicat felul in care intelege
acesti termeni, mai intai in paragraful 5.1., apoi in
paragraful 5.2. Astfel, potrivit paragrafului 5.1.
Htermenii folositi de art. 27 indica faptul ca
persoanele care fac obiectul protectiei sunt acelea
ce apartin unui grup si care Impartasesc o cultur,
religie si/sau limba. Acesti termeni indica, de
asemenea, faptul cd acestia nu trebuie sa fie
cetiteni ai statului parte. In aceasti privintd,
obligatiille decurgind din art. 2(1) sunt, de
asemenea, relevante prin aceea ca statele parti
trebuie sd asigure ca drepturile recunoscute prin
Pact sa fie accesibile tuturor persoanelor aflate pe
teritoriul sau si aflate sub jurisdictia sa, exceptie
facand drepturile care sunt recunoscute, in mod
expres, cetatenilor, de pilda, drepturile politice
prevazute de art. 25. Prin urmare, un stat parte nu
poate restrange doar la proprii cetdteni drepturile
prevazute in art. 27.” Paragraful 5.2. subliniaza
faptul ca ,art. 27 conferd drepturi persoanelor
apartinand minoritatilor care ,.exista“ intr-un stat
parte. Avand in vedere natura si domeniul de
aplicare a drepturilor vizate in articolul respectiv,
nu prezintad relevantd determinarea gradului de
permanenta pe care il implica termenul ,,exista“”.

Aceste drepturi implica pur si simplu faptul ca
persoanelor apartinand minoritdtilor respective nu
le poate fi refuzat dreptul, in comun cu ceilalti
membri ai grupului, sa se bucure de propria lor
cultura, sa practice propria religie si sa vorbeasca
limba proprie; tot asa cum nu este necesar ca aceste
persoane sa fie cetdteni, nu se cere ca acestea sa fie
rezidenti permanenti. Astfel, muncitorilor migranti
sau chiar vizitatorilor aflafi intr-un stat parte
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constituind asemenea minoritdti nu le poate fi
refuzat exercitiul acestui drept. La fel, ca orice alt
individ aflat pe teritoriul unui stat parte, acestia ar
beneficia, In acelasi scop, de drepturile generale ca,
de exemplu, de libertatea de asociere, de libertatea
intrunirii §i de expresie. Existenta unei minoritati
etnice, religioase sau lingvistice intr-un stat parte nu
depinde de decizia acelui stat, ci trebuie stabilita pe
baza unor criterii obiective®’.

,,Cu toate ca art. 27 este formulat In termeni
negativi, respectivul articol recunoaste, totusi,
existenta unui ,,drept“ si impune respectarea sa. In
consecinta, statele parti sunt obligate sa asigure ca
existenta acestui drept este recunoscutd, iar
exercitarea sa protejata impotriva oricarei incalcari.
Adoptarea unor masuri pozitive de protectie este,
prin urmare, necesara nu numai impotriva actelor
statului parte comise prin intermediul autoritatilor
sale legislative, judiciare ori administrative, dar si
impotriva actelor altor persoane aflate pe teritoriul
sdu.?%®

,,Cu toate ca drepturile protejate in baza art. 27
sunt drepturi individuale, ele depind, la randul lor,
de capacitatea grupului minoritar de a-si pastra
cultura, limba sau religia. Prin urmare, pot fi
necesare, de asemenea, masuri pozitive pentru
protejarea identitdtii minoritatii si a drepturilor
membrilor acestui grup de a se bucura si de a-si
dezvolta propria cultura si limba si de a practica
propria religie, in comun cu ceilalti membri ai
grupului.”?

In legiturd cu acest aspect, trebuie observat ca
asemenea madsuri pozitive trebuie sd fie in
concordantd cu art. 2(1) si 26 din Pact, atat in ceea
ce priveste tratamentul acordat diferitelor
minoritati, cat si cu restul populatiei. Oricum, atata
timp cat aceste masuri impiedica exercitarea
drepturilor garantate prin art. 27, ele pot constitui
baza unor diferentieri legitime Intemeiate pe
prevederile Pactului, cu conditia sa fie

fundamentate pe criterii obiective si rezonabile?®.

7 gcheinin Martin. The United Nations International
Covenant on Civil and Political Rights: Article 27 and other
provisions. In: Henrard Kristin, Dunbar, Robert. Sinergies in
Minority Protection. Cambridge: Cambridge University Press,
2008, p. 27 — 46.

258 Comentariul General numirul 23, asupra articolului 27,
paragraful 6.1.

% 1dem, paragraful 6.2.

260 Barth William Kurt. On cultural rights: the equality of
nations and the minority legal tradition. Boston: Martinus
Nijhoff Publishers, 2008, p. 89 — 98.
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Trebuie subliniat faptul ca intelegerea notiunii
de minoritate In conceptia Pactului nu inseamna
neaparat faptul cd orice grup relevant trebuie
neapdrat sd primeascd exact acelasi nivel de
protectie, incluzand obligatiile pozitive ale statului.
Scopul obligatiilor pozitive poate depinde de
probleme cum ar fi gradul de permanentd a unui
grup intr-o tard particulard, marimea grupului sau
concentrarea ori densitatea teritoriald. Atata vreme
cat grupurilor nu le sunt interzise asemenea masuri
de protectie intr-o manierd discriminatorie, statele
pot, in mod legitim, sa acorde suportul lor pozitiv
minoritatilor.

Pactul contine o clauza de derogare prevazuta
de articolul 4: ,,in cazul in care un pericol public
exceptional amenin{d existenta natiunii §i este
proclamat printr-un act oficial, statele parti la
prezentul Pact pot ca, in limita strictd a cerintelor
situatiei, sd ia masuri derogatorii de la obligatiile
prevazute in prezentul Pact, cu conditia ca aceste
masuri sa nu fie incompatibile cu celelalte obligatii
pe care le au potrivit dreptului international si ca
din ele sa nu rezulte o discriminare intemeiata
numai pe rasd, culoare, sex, limba, religie, sau
origine sociald.” Aceasta dispozitie nu se refera la
dreptul la viatd, dreptul de a nu fi supus torturii sau
altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante, dreptul de a nu fi tinut in sclavie sau
servitute, dreptul de a nu fi inchis pentru
neexecutarea unor obligatii contractuale, principiul
recunoasterea personalitafii sale juridice, libertatea
gandirii, constiintei si religiei.

Statele parti ale Pactul international privind
drepturile civile si politice se angajeaza sa respecte
s1 sd garanteze tuturor indivizilor care se gasesc pe
teritoriul lor si tin de competenta lor drepturile
recunoscute in document, fara nicio deosebire, in
special de rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau orice alta opinie, origine nationald sau
sociald, avere, nastere sau intemeiatd pe orice alta
imprejurare. Orice persoand ale carei drepturi sau
libertati au fost violate va dispune de o cale de
recurs efectiva, chiar atunci cand incalcarea a fost
comisd de persoane actiondnd in exercitiul
functiunilor lor oficiale, iar autoritatea competenta,
judiciard, administrativa ori legislativd sau orice
alta autoritate competenta potrivit legislatiei
statului, va hotéri asupra drepturilor persoanei care
de recurs jurisdictional. De asemenea, statele erau
obligate sd garanteze ca autoritatile competente vor
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da urmare oricarui recurs care a fost recunoscut ca
justificat.

In ceea ce priveste procedura de raportare,
conform articolului 40, statele vor inainta
Comitetului Drepturilor Omului rapoarte privind
situatia concreta, la fiecare 5 ani

Pactul are doua Protocoale facultative. Primul
este  Protocolul facultativ referitor la Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice
si a fost adoptat simultan cu cele doud pacte, dar
separat de acestea. Acest tratat adoptat de Adunarea
Generala a ON.U. ca document separat, a fost
elaborat pentru a suplimenta masurile de realizare a
scopurilor Pactului. Al doilea se refera la abolirea
pedepsei cu moartea.

Conventia asupra eliminarii $i reprimarii
crimei de apartheid (1973) arata faptul ca expresia
,crima de apartheid” care inglobeaza politicile si
practicile  asemanatoare de  segregatie  si
discriminare rasiald, asa cum sunt ele practicate in
Africa australd, desemneaza actele inumane
indicate in text, comise in scopul instituirii sau
mentinerii dominatiei unui grup rasial de fiinte
umane asupra oricarui alt grup rasial de fiinte
umane si de a-l asupri sistematic pe acesta. Actele
inumane mentionate se referd la a refuza unui
membru sau unor membri ai unui grup rasial sau ai
mai multor grupuri rasiale dreptul la viatd si la
libertatea persoanei: ludnd viata unor membri ai
unui grup rasial sau a mai multor grupuri rasiale,
aducand grava atingere integrittii fizice sau
psihice, libertatii sau demnitdtii membrilor unui
grup rasial sau ai mai multor grupuri rasiale sau
supunandu-i torturii sau unor tratamente crude,
inumane sau degradante, arestand arbitrar si
detinand ilegal membrii unui grup rasial sau ai mai
multor grupuri rasiale.

Acte inumane sunt considerate si a impune
deliberat unui grup rasial sau mai multor grupuri
rasiale conditii de viatd menite sa ducd la
distrugerea fizicd totald sau partiald, a lua masuri
legislative sau de altd natura menite sa Tmpiedice
un grup rasial sau mai multe grupuri rasiale de a
participa la viata politica, sociald, economica si
culturald a tarii si sa creeze deliberat conditii care
impiedica deplina dezvoltare a grupului sau a
grupurilor respective, privarea membrilor unui grup
rasial sau ai mai multor grupuri rasiale de libertatile
si drepturile fundamentale ale omului, In special
dreptul la munca, dreptul de a forma sindicate
recunoscute, dreptul la educatie, dreptul de a-si
parasi tara si de a reveni, dreptul la o nationalitate,

87

dreptul de a circula liber si de a-si alege resedinta,
dreptul de libertate de opinie si de exprimare si
dreptul la libertatea de intrunire si asociere pasnica,
a lua masuri, inclusiv masuri legislative, vizand
divizarea populatiei dupad criterii rasiale, creand
rezervatii si ghetouri pentru membrii unui grup
rasial sau ai mai multor grupuri rasiale, interzicand
casatoria Intre persoane apartinand unor grupuri
rasiale si expropriind terenurile apartinand unui
grup rasial sau mai multor grupuri rasiale sau unor
membri ai acestor grupuri, a exploata munca
membrilor unui grup rasial sau a mai multor
grupuri rasiale, in special supunandu-i muncii
fortate, a persecuta organizatii sau persoane
privandu-le  de  libertatile si  drepturile
fundamentale, pentru ca se opun apartheidului.

Adoptarea Declaratiei asupra drepturilor
persoanelor care fac parte din minoritati nationale
sau etnice, religioase si lingvistice®® (1992) a
insemnat  Incununarea  tuturor  eforturilor
Organizatiei Natiunilor Unite in afirmarea scopului
primordial, de ocrotire a drepturilor omului in
general si a drepturilor minoritatilor nationale in
mod special.

Prin Declaratia asupra drepturilor persoanelor
care fac parte din minoritafi nationale sau etnice,
religioase si lingvistice, Organizatia Natiunilor
Unite 1si reafirmd unul din obiectele principale ale
organizatiei - promovarea si incurajarea respectului
pentru drepturile si libertdtile fundamentale ale
tuturor oamenilor, fard deosebire de rasa, sex,

limba sau religie. Prin acest document se
promoveaza, de fapt, realizarea principiilor
cuprinse 1n Cartd, Declaratia universald a

drepturilor omului, Conventia internationala pentru
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala,
Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice, Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, Declaratia pentru
eliminarea tuturor formelor de intolerantd si de
discriminare bazate pe religie sau convingeri,
Conventia privind drepturile copilului, ca si alte
instrumente internationale cu relevanta in materie,
care au fost adoptate la nivel regional sau universal.

Inca din textul preambulului, ON.U. isi
exprima convingerea ca promovarea §i protejarea
drepturilor persoanelor apartindind minoritatilor
nationale sau etnice, religioase si lingvistice
contribuie la stabilitatea politica si sociala a statelor
in care acestea traiesc, iar promovarea §i realizarea
constantd a drepturilor persoanelor apartinand

281 Nastase Adrian, op.cit., p. 191 — 200.
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minoritatilor nationale sau etnice, religioase si
lingvistice, ca parte integrantd a dezvoltarii
societatii in ansamblul sau si nauntrul cadrului
democratic bazat pe suprematia dreptului
contribuie la consolidarea prieteniei si cooperarii
intre popoare si state.

In conformitate cu articolul 1, statele isi afirma
dorinta de a proteja existenta si identitatea nationala
sau etnica, culturala, religioasd sau lingvistica a
minoritatilor si de a incuraja crearea de conditii
pentru promovarea acestei identitagi, prin masuri
legislative corespunzdtoare si orice alte masuri
necesare.

Textul Declaratiei enumera, in continuare,
drepturile minoritatilor nationale aflate sub
protectia O.N.U.. Este vorba despre dreptul
persoanelor apartinand minoritatilor nationale sau
etnice, religioase si lingvistice de a se bucura de
propria culturd, de a profesa si practica propria lor
religie, de a utiliza limba proprie, 1n particular sau
in public, Tn mod liber si fara obstacole sau orice
forma de discriminare, dreptul de a participa efectiv
la viata culturala, religioasa, sociald, economica si
publicd, la luarea deciziilor, la nivel national si,
acolo unde este cazul, la nivel regional, in
probleme cu relevantd pentru minoritatea careia i
apartin sau pentru regiunile in care trdiesc, intr-0
maniera care s nu fie incompatibila cu legislatia
nationald, dreptul de a infiinta si mentine asociatii
proprii, de a stabili si a mentine, fard nicio
discriminare contacte libere si pasnice cu alti
membri ai grupului lor, cu persoane apartindnd
altor minoritati, ca si contacte cu cetateni ai altor
state de care sunt legati prin apartenenta nationala
sau etnicd, religioasd sau lingvistica. Declaratia
mentioneaza ca toate aceste drepturi pot fi
exercitate de persoanele apartinind minoritatilor
nationale individual dar si in comun cu alti membri
ai grupului lor, fard nicio discriminare.

Textul Declaratiei consacrd si obligatiile
pozitive ale statelor care constau in masuri menite a
asigura minoritatilor nationale exercitiul drepturilor
lor.

In concluzie, in cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite se pot distinge doua mari categorii de
mecanisme internationale de protectie a drepturilor
omului. Pe de o parte este vorba despre
mecanismul  general, realizat de Comisia
Drepturilor Omului si de Subcomisia de lupta
impotriva masurilor discriminatorii si de protectie a
minoritatilor. In al doilea rind este vorba despre
mecanismele create pe baza unor texte
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conventionale, care actioneazd numai la nivelul
statelor care au semnat pactele si conventiile
respective.

Ansamblul de documente elaborat sub egida
O.N.U. pe care l-am evidentiat anterior reprezinta o
contributie importantd in domeniul protectiei
drepturilor ~ minoritatilor nationale,  sistemul
prezentat fiind In vigoare si astazi.

Concluzii

Analiza principalelor sisteme de protectie a
drepturilor minoritatilor nationale oferd o privire
complexa asupra cadrului legislativ si institufional
ale acestui domeniu aflat intr-o continua evolutie.
Din analiza principalelor reglementari
internagionale, se observd cd primele forme de
protectie au fost acordate unor grupuri minoritare,
in timp ce drepturile omului au fost teoretizate si
protejate mult mai tarziu®®%. Daca inainte de primul
razboi mondial problema protectiei acestor grupuri
apare doar in cateva tratate, incepand cu perioada
Societatii Natiunilor putem vorbi de un prim sistem
de protectie a drepturilor minoritatilor nationale.
Dupa cel de-al doilea razboi mondial, sistemele de
protectie a drepturilor minoritatilor nationale pot fi
caracterizate prin desprinderea acestora din
protectia drepturilor omului, relativizarea rolului
statului, controversele cu privire la natura colectiva
sau individuald a drepturilor minoritatilor nationale
sa aparitia unor fenomene noi cum ar fi
federalismul,  federalizarea sau  cooperarea
transfrontaliera.
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CONTINUTUL LIBERTATII DE EXPRIMARE PROTEJATE
DE CONVENTIA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI

PIRLOG Vitalie

THE CONTENT OF FREEDOM OF EXPRESSION
PROTECTED BY THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

The freedom of expression, in particularly through the mass-media, is a powerful instrument that carries
specific obligations and responsibilities. If it is vital to protect the right for freedom of expression because of its
power to promote democracy, to discover abuses and to help the political, artistic, scientific and commercial
progress, it is also important to recognize that the free expression can be used equally to cause violence, spread
hatred, and to violate the individual's private space and safety.

The interpretation of substantial number of articles of the Convention and the description of the
protected rights often involves an exercise of balance between the applicant's interests and those of other
individuals or the public as a whole. This is particularly correct for the freedom of speech, taking in consideration
the power of media in modern society. It is possible to argue, in connection with several judgments and decisions
that the Commission and Court did not assessed the balance correctly. Some commentators would consider that
the judicial precedent of the Convention allows the state too broad the discretion to place limits on freedom of
expression, while others will criticize some decisions as being too friendly with the media at the expense of
individual rights to private space and freedom to make statements of racist hate. However, it remains clear that
the consecration of freedom of expression in the text of the European Convention on Human Rights is an asset for
democracy and promoting of human values. The existence of a large number of cases in the Court confirms the
actuality of the human right and a permanent fight for its consecration, promotion and protection.

Another example of democracy is evidenced by the fact that expression is allowed in various forms,
whether political, artistic or commercial, so a very large circle of people can choose the way how to exteriorize
the transmitted message.

Because the Convention provides protection of this right for each person in the Court, as a plaintiffs
appear different groups of people, the fact that permitted during the time the formation of a judicial precedent
characteristic of each category and separate attitudes from the Court referred to each category.

As we analyzed, journalists are given the highest degree of protection, while politicians lowest degree of
protection. Journalists receive this protection because their role in a society is to represent the public interest and
public opinion, of those who are affected by the government's decisions. There are no specific provisions for the
protection of media in accordance with the Convention; the press regime enjoys general protection provided by
Article 10. Once a journalist will offer supporting evidence that has acted in good faith in the public interest, even
if presented information that offend or shock, it will be protected by the Convention.

Obviously, freedom of expression is a right that is interconnected with other rights, and expands its scope
till the sphere of other legal action. For example, it requires special attention when freedom of expression comes
to limit privacy. In this context, it should be analyzed each situation and outlined the circumstances of each case.
Once enshrined in the Convention, this right offered to the individuals from the Member States of the Council of
Europe, a real opportunity to defend themselves against state actions. Once enshrined in the Convention, the
Convention itself as a regional instrument comes to meet the needs of those to whom it is addressed, and comes to
establish a leading example for other regions, which subsequently adopted the human rights protection
documents.

Given the generality of Article 10 and the different interpretations given by the judges of the Court in
various cases, it may require some amendment of Article 10 and a concretization of its provisions.

* PIRLOG Vitalie - Doctorand, Institutul de Istorie, Stat si Drept, Academia de Stiinte a Moldovei, Presedintele Aliantei
pentru Justitie si Drepturile Omului. PIRLOG Vitalie - PhD student, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of
Moldova, President of The Moldavian Association of Justice and Human Rights (Kishinev, the Republic of Moldova);
ITBIP/IOI' Bumanue - Actmipant, VHCTHTYT WCTOpWM, TOCyJZapcTBa M TpaBa AKageMWd HayK MOJIIOBBI, IMPE3WACHT
Momnnasckoit Accormaru KOctuin u [Tpas Yenoseka (Kummnes, Pecry6imika Momiosa).

90



Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 4, 2011

COJIEP2KAHHUE CBOBO/IbI CJIOBA
3AILUIIAEMOM EBPONEMCKOM KOHBEHIIMEM 1O IIPABAM UEJIOBEKA

Ce0600a @bipadicenust MHeHUU, 8 YACMHOCMU NOCPEOCMBY CPeOCHm8 MAcco8ol uHpopmayuu,
npeocmasnsiem coool MOWHbBIL UHCIMPYMEHmM, HeCywuli KOHKpemuvle obsizamenvcmea u ooszannocmu. Ecuu
MO UMEem JICUSHEHHO 6aDICHOe 3HaueHue OISl 3auumbl c80D0O0bL Cl06a OrA200aps CEoell lacmu, npu
cooeticmeuu 0eMOoKpamuy, Ol OOHAPYICEHUST HAPYUICHULI, NOMOWU 8 NOTUMUYECKOM, XYOOICECHBEHHOM,
HAYYHOM U KOMMEPYECKOM Npospecce, MaKice GANCHO NPUHAMb, YO c80000a 8bIpadCeHUst MOdlcem Oblimb
UCNONb30BAHA 6 PAGHOU CMeneHy U Ol NPOGOKAYUU HACUTUS, PACHPOCMPAHEHUS HEHABUCTU, A MAaKice
HAPYUEeHUsL TUYHOSO NPOCPAHCIBA Yel08eKd U e20 De30NACHOCU.

Hnmepnpemayus psoa sHauyumenvhvix cmameti Konsenyuu u onucanue 3auuiyeHHsIx npag 3a4acyio
BKIIOYAIOM NPOBEOEHUE YRPANCHEHUL 0TIt CO30aHUSL DANAHCA MENHCOY UHMEPECAMU 3AA8UMENSL U OPYeUX JIuY Wil
obwecmea 6 yenom. Imo, 8 YACMHOCMU, 6EPHO, OMHOCUMCS K C80000€e CN0B8A, YYUmMbledas GlACmb CPeOCms
Maccogotl unghopmayuu @ cogpemerirom oowecmae. I1o00bHOe MOJNCHO APSYMEHMUPOBATL THEM, YO G C653U C
psidom nocmanognenuli u pewenuti, Komuccus u Cyo ne cmoenu vibpams npaguivhbiil banarc. Hexomopuie
KOMMEHMAMOpbL CYUMAaiom, 4mo cyoeouvil npeyedenm Kowneenyuu npedocmaeisem eocyoapcmey 6onvuiue
NOTHOMOYUSL NO 6ONPOCY HALONCEHUST OPAHUHEHULL HAO C80D0O00I GbIPANCEHUSL MHEHUS], 8 MO 6PEMSL KaK Opyaue
0yOym Kpumukoeanib HeKOMopble peueHus, KaKk OpyiuceiodHble K Cpedcmeam Maccosoll ungopmayuu, He 8
NOb3Y NPaAg IUYHO20 NPOCIPAHCIBA U CB0O00bI BLIPANCEHUSL MHEHUS O PACUCHICKOU HEHAGUCHILL.

Tem He menee, AGNAEMC OYEBUOHBIM MOM (DAKM, YMO OC8AUjeHUe CB0O00bI CNOBA 8 MeKCme
Esponetickoii  kongenyuu no npasam uenogexa SGIAEmcs. GANCHLIM UHCIPYMEHMOM 6 NPOOGUICECHUU
OdeMoKpamuu u yenogeyeckux yennocmel. borvuoe xonuuecmso den 6 Cyoe noomeepicoaem akmyatbHOCHb
0aHHO20 NPasa u NOCMOSIHHYI0 6OPLOY 6 €20 3auumy.

Ewé oonum npumepom npoosudicenust 0emMOoKpamuu SIGI[encs mo, 4mo CAaMo GblPpadcenue Ciosd
Modicem  NpOSIGAMCS. 6 PA3IUYHBIX  (QOpMAX, HOCS NpU IMOM  HOTUMUYECKUL, XYOOHCECHBEHHbI WU
KOMMepYeCcKull Xapakmep, max 4mo O00Ibuoll Kpye JH00el, umeem 603MOICHOCHL 6blOpams Cnocod O
nepeoauu coooujeHus.

Tockonvxy Konsenyus obecneuusaem 3auumy OaHHO20 Npaea Kaxcoomy yenosexy neped Cyoom, @
PONUL UCMYO8 BBICHIYNAIOM PA3IUYHbIE SPYHNbL T00etl, (hakm KOMOopblil cO 6pemenem Npugei K 0Opazoeanuio
cy0ebH020 npeyedenma XapakmepHo20 OISl KaxCOOU Kame2opuu U omoeibHoe OMHOWeHUe CO CHOPOHbL Cyoa
OMHOCSUE20CS K KANCOOU KAME2OPUL.

Coaenacno ananusy, JHCypHATUCMAam HpedoCmagisiemcsi GbiCOKasl CMenetb 3aumbl, 8 mo epemsi KaK
NOMUMUKAM HU3KASL Cmenetb 3awumpl. JKypramucmul nonyuaiom OGHHYIO 3auumy, nomomy 4mo ux poiblo 8
obugecmee, A6IsLeMCS NPEOCMAGIeHUe UHMEPEecos8 00Uecmsa U 0OWeCmEeHHO20 MHEHUS, meX, KMo cmpaoaiom
OM pewieHuUtl NPUHSMbIX NPAGUMETLCINBOM.

He cywecmeyem nuxaxux KOHKpemHbIX NOMONCEHUL O 3auyume CPeoCms Maccogoli ungopmayuu 8
coomeemcmeuy ¢ nonodicenusimu  Kongsenyuu, pesicum npeccol, nomw3yemcs npuguiecueil oouell 3auuml,
npedycmompernroti cmamveti 10.

Kax monvko rcypnanucmy 6yoym npedocmagnenvl  00CmosepHvle  00KA3AMETbCmEd, CO2NACHO
KOMOPbIM  OH 0elCmB08all 000POCOBECHHO 8 UHMEPecax obuecmaa, 0axce eciu npedoCcmasuil UHGOPMayuio,
KOmopasi 0OCcKoponsem wiu woxKupyem, on Oyoem 3auuiger 6 COOMSEmcmeul ¢ NONONCEHUSMU HACMOuell
Kongenyuu. Ouesuono, umo c60600a ciosa s6s1emcst NpagoM, KOMopoe 63aumMoCea3aH0 ¢ OpyeUMU npasamu, a
maxaice oxeamvléaem cgepvl euusnus opyeux npas. Hanpumep, cmoum yoenums 0coboe sHUMAHUE AHATU3Y
cumyayuu, npu KOmMopou npaso Ha c600600y Clo6a TUMUMUPYEm Hpaso HA JUYHYIO JiCuzHb. B Odanmnom
KOHMEKCme, CMOUm paccMOmpemv Kadcoylo CUMyayuro 6 OmOeIbHOCHU U 8blOeIums 0OCHOsmenbCmea
Kaocooeo oena. Eounoocovl sakpennennoe 6 Kowmeenyuu, smo npago npedocmasuio @usuueckum Tuyam
meppumopuu 2ocyoapcma - unenoe Cosema Eeponvt, peanvhyio 603MONCHOCHb 3AUUMUMG CeOsi Om 0elicmeull
2ocyoapcmeal.

Eounoocowr 3axpennennoe 6 mexcme Konsenyuu, Koneenyust ¢ xawecmee pecuoHaibHO20 OOKyMeHma,
YOoenemaopsiem nOmMpebHOCmU mex K KOMY 00paujaemcs, U CMaHOBUMCS NPUMEPOM Olsl OPYUX PecUOHO8
MUpA, KOmopbwie 8 NPOULIOM CO30AIU OOKYMEHMbL RO 3aUUMe NPas Yelo6eKd.

Yyumwisas 06obwennocms 10 cmamou u paziuyHbIX MOIKOBAHUL, NPEOOCMABGIEHHBIX CYObAMU CYOd 8
PA3UYHBIX OeNAX, BO3MOJCEH 3anNpoc 0 mpebosanuu GHeceHuu nonpagok 6 10 cmamvlo u ymounenuio ee
NOJI0JICeHULL.
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Conventia Europeand pentru  Apdararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
(in continuare Conventia) **® a fost adoptati in baza
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, cu
mult timp Tnainte de adoptarea pactelor
internationale din 1966 din sistemul Natiunilor
Unite de protectie a drepturilor omului, ceea ce ne
indreptateste sa afirmam ca pionieratul in acest do-
meniu apartine sistemului european.

Conventia a fost primul instrument al
drepturilor omului care a stipulat expres limitari a
libertatii de exprimare. Libertatea de exprimare
constituie unul din fundamentele esentiale ale unei
societati democratice si una din conditiile esentiale
pentru progresul ei si pentru realizarea potentialului
fiecarui individ. Continutul articolului 10 este
aplicabil nu doar ,,informatiei” sau ,,ideilor” care
sunt primite favorabil sau considerate inofensive,
sau sunt primite indiferent, dar de asemenea
aplicabile celora care ofenseaza, socheaza sau
tulburd statul sau vreun sector al populatiei.
Acestea sunt cerintele pluralismului, tolerantei si
orizontului largit, valori fara de care nu existd o
societate democratica.”*®*

Articolul 10 din Conventie protejeaza toate
formele de exprimare (inclusiv in domeniul artei si
stiintei) si ce € mai interesant, importanta politica a
exprimdrii In contextul sdu concret nu joaca un
anumit rol pentru nivelul oferit de protectie.®® Felul
exprimarii, necesar in societatea democratica, se
pare, primeste cea mai mare protectie in legatura cu
faptul cd el este privit ca piatra de temelie si
elementul determinant al democratiei: ,In sistemul
democratic, actiunile sau greselile guvernarii
trebuie sa fie obiect al observarii minutioase nu
doar din partea organelor de drept sau puterii
judiciare, dar si din partea opiniei publice”.%®

%63 Conventia Europeani pentru Apdrarea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, adoptata la 04/09/1950
la Roma. [on-line]:
http://mww.echr.coe.in/ECHR/EN/Header/Basic+Texts/The+
Convention+and+additional+protocols/The+European+Conve
ntion+on+Human+Rights/.(vizitat la: 17.02.2011).

264 Speta Handyside contra Regatului Unit, hotarare din 07
decembrie 1976, paragraph 49, [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb

Primul paragraf al articolului 10 prevede
libertatea pozitivd, in timp ce cel de-al doilea
stabileste limitele acestei libertafi. Aceasta
inseamna ca articolul 10, la fel ca multe alte
articole ale Conventiei, nu protejeazd un drept
absolut, care sa nu poata fi limitat vreodata de catre
autoritatile publice. Mai degrabd acesta este un
,drept calificat”, aspect pe care il vom dezvolta in
continuare. In esentd, aceasta Inseamnd ca
autoritatile publice pot interveni in mod justificat in
exercitarea acestui drept in anumite circumstante.

Curtea a subliniat ca atunci cand se decide
asupra cazurilor privind articolul 10, ea se
confruntd nu cu o alegere dintre doud principii
contradictorii, dar cu un principiu al libertatii de
exprimare care este supus unui numar de exceptii
ce trebuie sda fie interpretate intr-o maniera
inzgmsté.z67 Paragraful 2 al articolului 10 precizeaza
expres cazurile In care pot avea loc aceste restrictii:
pentru securitatea nationala,
pentru integritatea teritoriald sau siguranta

publica,

- apararea ordinii si prevenirea

infractiunilor,
pentru protectia sanataii sau a moralei,

- pentru protectia reputaiei sau a
drepturilor altora,

- pentru a Impiedica divulgarea de
informatii confidentiale sau

- pentru a garanta autoritatea  §i

impartialitatea puterii judecatoresti.

Nu este suficient ca ingerinfa sa apartina
categoriei de exceptii enumerate in paragraful 2 al
articolului 10, care a fost invocatd si nici faptul ca
ingerinta a fost impusa pentru cd obiectul ei face
parte dintr-o anumita categorie sau se contine intr-0
normd legald formulatd in termeni generali sau
absoluti: Curtea trebuie sa se asigure cd ingerinta a
fost necesard, avand in vedere toate faptele si
circumstantele fiecarui caz concret cu care a fost
sesizata.

Articolul 10 se poate referi discursurilor
comerciale si artistice, precum si celor politice.
Exprimarea include cuvinte vorbite si scrise,
afisarea sau difuzarea de imagini si demonstratii

km&action=html&highlight=ceylan&sessionid=77168311&s

kmé&action=html&highlight=handyside&sessionid=77168311

kin=hudoc-en. ( vizitat la: 15.02.2011).

&skin=hudoc-en. (vizitat la: 10.02.2011).

%% Ibidem.

266 Speta Ceylan contra Turciei, hotarare din 8 iulie 1999.
[on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb

%7 Speta Sunday Times contra Regatului Unit, hotarére
din 26 aprile 1979. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=3&portal=hb
km&action=html&highlight=sunday%20|%20times&sessioni
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destinate sa comunice un mesaj politic.268 Protectia
articolului 10 se aplica, de asemenea, exprimarii
indiferent de metoda prin care aceasta este
transmisa, fie prin carti, ziare, reviste, cinema,
televiziune, radio sau Internet. Curtea a recunoscut
faptul ca presa si alte mijloace de comunicare in
masa ocupa un loc special intr-0 societate
democratica, in calitate de ,,furnizor de informatii si
caine de paza public”. Deci, ele primesc o protectie
deosebit de puternica in temeiul articolului 10.
Indiferent de natura exprimarilor apare o
intrebare fireasca - cine beneficiaza de acest drept?
Prima propozitie a articolului 10 prevede ca orice
persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Prin
urmare, cei care sunt capabili sa ceara protectie
conventionald in baza acestui articol, sunt atat
persoanele juridice, cum ar fi companiile si
asociatiile, cat si persoanele fizice. Cat priveste
persoanele fizice, nu exista o tipologie de persoane
careia la prima vedere acest drept care a fost
instituit sd nu i se aplice. Acest drept este unul
universal si prin urmare este aplicabil si strainilor
aflati pe teritoriul statelor-membre ale Consiliului
Europei, si europenilor nativi in aceeasi masura si
cu aceleasi restrictii.?®® Articolul 16 al Conventiei,
care constituie o restrictie materiala in exercitarea,
printre altele, a dreptului omului prevazut de
articolul 10 si nu este doar o regula de interpretare,
si oricum, permite statelor-membre sa aplice
restrictii speciale activitatilor politice ale strainilor.
Deci, articolul 16°™ prevede ca ,Nimic din
prevederile articolelor 10, 11 si 14 nu trebuie
perceput ca O restrictie asupra inaltelor parti
contractante de a impune restrictii asupra
activitatilor persoanelor straine”. Libertatea de
exprimare conform articolului 10 din Conventie,
poate fi restrictionatd in continuare, In special prin
neglijarea cerintelor formale si materiale ale
paragrafului 2 al articolului 10 din Conventie la fel
ca §i interzicerea discrimindrii in conformitate cu

268 Speta Steel si altii contra Regatului Unit, hotirare din
23 septembrie 1998. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb
km&action=html&highlight=steel%620|%200thers&sessionid=
77168311&skin=hudoc-en. (vizitat la: 17.07.2011).

29 Nicol QC Andrew and others. Media Law & Human
Rights. New York: Oxford University Press, 2009, p. 15.

" Conventia Europeani pentru Apdrarea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, adoptata la 04/09/1950
la Roma. [on-line]:
http://Aww.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Basic+Texts/The+
Convention+and+additional+protocols/The+European+Conve
ntion+on+Human+Rights/.(vizitat la; 17.02.2011).
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articolul 14 din Conventie. Conform articolului 16
din Conventie, restrictiile activitatilor politice nu
cer 0 baza legala.

Primul paragraf al articolului 10 extinde
prevederile sale In contextul media nu doar asupra
jurnalistilor, dar de asemenea asupra publicistilor si
editorilor. Membrii fortelor armate, functionarii
publici, judecatorii si avocatii beneficiaza de
protectia articolului 10, chiar daca statutul lor poate
fi probabil relevant la  determinarea
proportionalitatii  interferentei in  exercitarea
libertatii de exprimare potrivit paragrafului 2 al
articolului 10.

Articolul 10 protejeaza comunicarile publice
de opinie. Cu toate acestea, el protejeaza, de
asemenea, si dreptul de a pastra sau de a primi
informatii si idei, precum si de a le comunica.
Aceasta inseamna ca cititorii de ziar sau
telespectatorii pot revendica acest drept. Drepturile
lor de a primi informatii si idei trebuie privite in
orice caz prin prisma articolului 10 care implica
mass-media. Instantele trebuiec sa tind cont ca,
atunci cand o persoana este impiedicatda in
comunicare, drepturile prevazute in articolul 10 atat
ale vorbitorului, cat si ale audientei potentiale sunt
constranse.

Avand in vedere ca Curtea a dezvoltat o
jurisprudenta bogata si ampla pe baza articolului
10, diferitele categorii de titulari ai protectiei
conventionale pot fi grupati in dependentd de
diverse criterii, in special, in dependentd de pozitia
si rolul lor in societate?’*. Conform acestui criteriu,
putem face o distinctie intre 7 mari categorii de
titulari ai protectiei conventionale, si anume
jurnalistii si mass-media Tn ansamblu, politicienii,
judecatorii si/sau inaltii magistrati ai justitiei,
functionarii publici, persoanele de afaceri, salariatii
si felestinii obignuiti.

Jurnalistii formeaza categoria de persoane
care se bucura de cel mai inalt grad de protectie
oferit de Conventie, deoarece reprezintd acea
categorie care are rolul de a se exprima §i a se
expune cu referire la evenimentele ce afecteaza o
societate democratica intr-un anumit domeniu sau
in ansamblu. In cazul Observer si Guardian contra

2% Sarcu D., Nica A. Destinatarii libertatii de exprimare
potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului.
In: Materialele Conferintei ~stiintifice cu participare
internationala ,,Cresterea impactului cercetarii i dezvoltarea
capacitatii de inovare”, 21-22 septembrie 2011, Stiinte sociale,
Volumul I. Chisindu: CEP USM, 2011, p. 19 - 22.
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Regatului Unit*?, este accentuatd menirea presei

intr-un regim democratic, i anume cea de ,,caine
de paza public”, iar protectia oferitd mass-mediei
se refera nu doar la chestiuni primite ca favorabile
sau inofensive, dar si la cele care ofenscaza,
socheaza sau deranjeazd opinia publicd. Anume
prin aceasta reiese ca Curtea de fapt nu doar
incurajeaza, dar oferd o temelie solida obligatiei
specifice a mass-mediei de a dezbate deschis
diverse chestiuni de interes public. Cu referire la
acele surse care sunt utilizate de jurnalisti intru
cercetarea §i prezentarea ulterioara a informatiei, a
fost dezvoltati o oarecare jurisprudentd mai
specifica, Curtea fiind cea care a mentionat ca
protectia oferitd surselor este una din garantiile
fundamentale ale libertatii presei, iar impunerea
divulgarii acesteia nu este compatibila cu
Conventia.””® Sursele jurnalistice pot fi fie de
natura legala sau ilegald, insa lor le este oferita
protectia confidentialitatii, indiferent de natura lor.
Totusi existd o oarecare delimitare cu referire la
sursele presei editate si cele inspirate din Internet,
motivand aceasta delimitare prin faptul ca absenta
unei norme legislative, care ar permite de fapt
jurnalistilor sa utilizeze informatiile din Internet
fara pericolul de a fi sanctionati, constituie un
obstacol in exercitarea din partea presei a functiei
sale esentiale de ,,caine de paza™.2"* Oricum, pentru
a institui o oarecare balanta in privinta limitelor
largi de protectie acordate jurnalistilor, Curtea
aplica principiile activitatii jurnalistice astfel ca
corectitudinea, buna credinta si etica profesionala,
privite cumulativ, la estimarea gradului de protectie
acordate jurnalistilor pentru a-si fundamenta
hotararile luate In anumite spete concrete.?”

22 Speta Observer si Guardian contra Regatului Unit,
hotirdre =~ din 26  noiembrie 1991. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb

Politicienii sunt categoria care se bucura
dimpotrivd de un grad mai limitat de protectie,
aceastd categorie fiind chiar consideratd ca i se
ofera cea mai ingusta protectie de catre articolul 10.
Daca ar fi sd comparam o persoana obisnuita si un
politician, acesta din urma poate fi expus unei
critici mai mari §i in general, limitele criticii
acceptabile sunt mai mari, deoarece acesta ,,in mod
inevitabil si cu buna stiinta se expune unui examen
minutios al fiecarui cuvant si fapta a sa, atat din
partea jurnalistilor, cat si din partea publicului
larg?”®. Mai mult ca atat, Curtea nu face o diferenta
dintre politicieni si alte persoane, dar i diferentiaza
pe politicieni chiar intre ei, acordand protectie
diferita ca intindere si volum politicienilor
guvernanti si  celor aflati in  opozitie?”,
politicienilor care sunt functionari de un rang inalt
si foarte inalt’’®. De asemenea, Curtea pune un
accent separat si pe pozitia politicienilor, cu titlul
de exemplu servind faptul ca le este oferit un grad
mai mic de protectie in perioada campaniei
electorale, deoarece aici este pus in joc un interes
public puternic intr-o societate democratica
caracterizata prin desfasurarea de alegeri libere si
corecte®”®.

Judecatorii se bucura de o protectie oricum
deosebita, fiind admise unele limite mai largi de
protectie in comparatie cu felestinii obisnuiti. In

speta Prager si Oberschlick contra Austriei’®, este

kmé&action=html&highlight=busuioc&sessionid=77300140&
skin=hudoc-en. (vizitat la; 22.02.2011).

216 Speta Lingens contra Austriei, hotirdre din 8 iulie
1986. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb
km&action=html&highlight=lingens&sessionid=77300140&s
kin=hudoc-en. (vizitat la: 22.02.2011).

27" Speta Castells contra Spaniei, hotirare din 23 aprilie
1992. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb
kmé&action=html&highlight=castells&sessionid=77300140&s
kin=hudoc-en. (vizitat la: 22.02.2011).

kmé&action=html&highlight=observer&sessionid=77300140
&skin=hudoc-en. (vizitat la: 22.02.2011).

2rs Speta Goodwin contra Regatului Unit, hotarare din 27
martie 1996. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb

278 Speta Flux (no.2) contra Moldovei, hotarare din 3 iulie
2007. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=3&portal=hb
km&action=html&highlight=flux&sessionid=77300140&skin
=hudoc-en. (vizitat la: 23.02.2011).

km&action=html&highlight=goodwin&sessionid=77300140
&skin=hudoc-en. (vizitat la: 22.02.2011).

2r Speta Casa Editoriala Pravoye Delo contra Ucrainei,
hotaréare din 5 mai 201. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb

219 Speta Bowman contra Regatului Unit, hotérare din 19
februarie 1998. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb
km&action=html&highlight=bowman&sessionid=77300140
&skin=hudoc-en. (vizitat la: 23.02.2011).

kmé&action=html&highlight=pravoye%?20|%20delo&sessioni
d=77300140&skin=hudoc-en. (vizitat la: 22.02.2011).

27 Speta Busuioc contra Moldovei, hotarare din 21
decembrie 2004. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb

280 Speta Prager si Oberschlick contra Austriei, hotarare
din 26 aprilie 1995. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb
km&action=html&highlight=prager&sessionid=77300140&s
kin=hudoc-en. (vizitat la: 23.02.2011).
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identificata de catre Curte necesitatea verificarii
coerentei atributiilor judecatorilor, iar beneficiari ai
acestei verificari sunt politicienii si publicul larg.
Curtea este cea care pozitionecaza presa in
dezbaterea chestiunilor legate de functionarea
justitiei ca mijloc de verificare a acestor atributii.
Paralel, Curtea evidentiaza necesitatea unui grad
mai mare de discretie solicitat de la judecatori in
situatii de critica a lor, acest lucru fiind solicitat
marilor functionari ai justitici in apararea reputatiei
lor profesionale cu scopul promovarii intereselor
superioare imperative ale justitiei®®*. Oricum, tot
Curtea este cea care face o delimitare intre protectia
care este oferita vietii private a unui judecator si
cea oferita activitatii lui profesionale, aceasta din
urma bucurandu-se de limite de protectie mai
inguste.282

Functionarii publici sunt si ei printre titularii
protectiei conventionale oferite de articolul 10,
bucurandu-se de 0 protectie speciala garantata de
acesta. Aceasta protectie este totusi una speciala,
deoarece functionarul public are o functie mai
deosebitd, din care survin anumite drepturi si
obligatii mai specifice legate de activitatea in cadrul
serviciului public. Curtea pune accent pe
,obligatiile si responsabilitatile” 1n legiturd cu
libertatea de exprimare, si anume pe existenta unei
limite de discretie legitime, conditionate de gradul
de loialitate al functionarului fata de Guvern®®,
Totusi, existd cazuri §i circumstante cand
functionarul public trebuie sd divulge oarecare
informatie intru protejarea unui interes superior, de
exemplu atunci cand se stabileste ca exista un
interes public deosebit vizavi de asemenea
informatii in denuntare de ilegalitati si infractiuni
si publicitatea informatiei fiind unicul mijloc de

%1 Speta Gouveia Gomes Fernandes si Freitas E Costa
contra Portugaliei, hotarare din 29 martie 2011. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb
km&action=html&highlight=gouveia%20|%201529/08%20|
%201529/08&sessionid=77309936&skin=hudoc-en.  (vizitat
la: 23.02.2011).

282 Speta Cornelia Popa contra Romaniei, hotarare din 26
ianuarie 2010. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb
km&action=html&highlight=aurelia%20|%20popa%20|%201

redresare al situa‘;iei284. Oricum, Curtea evidentiaza
faptul ca chiar daca functionarii publici sunt tinuti
de aceasta limita de discretie, ei sunt totusi indivizi,
si se bucura de protectia articolului 10%%. Desi
Curtea admite limite mai largi de critica acceptabila
functionarilor decat felestinilor, ea nu i plaseaza pe
picior de egalitate cu politicienii. Fundamentul
principiului prohibitiei perturbarilor nepotrivite
aduse exercitiului normal al atributiilor de serviciu

al  functionarilor, prescriind i dreptul
functionarului de a se bucura de Iincrederea
publicézse.

Persoanele de afaceri sunt o altd categorie de
titulari care se bucura de protectia conventionala
oferita de articolul 10. Jurisprudenta Curtii cu
referire la aceasta categorie nu este foarte bogata,
dar in schimb este destul de specifica. Cu referire la
cazul Fayed contra Regatului Unit®®’, Curtea a
stabilit limite ale unei critici acceptabile mai largi
aplicabile lor decat tertilor, cu referire insd nu la
oricare persoane de afaceri, dar acelea gestionand
companii publice mari, managerii acestora Tn mod
inevitabil si constient expunandu-se unei analize
mai atente a comportamentului propriu. E de
remarcat faptul ca prin sintagma ,,companie publica
mare” Curtea nu face referintd la apartenenta
acesteia la patrimoniul de stat, dar la pozitia
importantd detinutd de companie pe arena
nationala sau transnationald. De asemenea, o
protectie particulara relativ ingusta este acordata de
catre Curte si persoanelor de afaceri implicate in
tranzactii cu fonduri publice considerabile, mai ales
daca exista acuzatii ca asemenea tranzactii au fost

284 Speta Guja contra Moldoveli, hotérare din 12 februarie
2008. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb
kmé&action=html&highlight=guja&sessionid=77300140&ski
n=hudoc-en. (vizitat la: 25.02.2011).

8 Speta Ahmed si altii contra Regatului Unit, hotarare din
2 septembrie 1998. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb
km&action=html&highlight=ahmed&sessionid=77300140&s
kin=hudoc-en. (vizitat la: 25.02.2011).

280 Speta Janowski contra Poloniei, hotirdre din 21
ianuarie 1999. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb

690/05&sessionid=77309998&skin=hudoc-en.  (vizitat la:
25.02.2011).

283 Speta Vogt contra Germaniei, hotarare din 26
septembrie 1995. [on-line]:

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=2&portal=hb

km&action=html&highlight=janowski&sessionid=77300140
&skin=hudoc-en. (vizitat la: 26.02.2011).

281 Speta Fayed contra Regatului Unit, hotarare din 21
septembrie 1990. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb

km&action=html&highlight=vogt&sessionid=77300140&ski

km&action=html&highlight=fayed&sessionid=77300140&sk

n=hudoc-en. (vizitat la; 25.02.2011).
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in detrimentul finantelor publice?®®. Insa, Curtea

recomanda si  totodatd prescric  protectia
persoanelor care gestioneazd marile companii ca o
reactie de raspuns si o solutie ce necesita a fi lasata
protectiei succesului comercial si a viabilitatii
companiilor’®®.

Salariatii sunt categoria de persoane care se
bucura de protectia Conventiei, fiind cel mai nou
grup categorist astfel conform precedentului
judiciar al Curtii. Curtea a dezvoltat o jurisprudenta
specifica in legatura cu acele situatii de dezvaluire
publicului larg a informatiilor confidentiale si/sau
secrete de catre salariati sau angajati ai diverselor
institutii publice si private, iar acest intreg concept
poarti denumirea de ,whistle-blowing™?®. In
general, majoritatea statelor Consiliului Europei nu
dispun de prevederi clare pentru protectia
denuntatorilor, desi legislatiile multora din ele
contin norme care reglementeaza diverse aspecte
de whistle-blowing 1in raporturi de munca,
proceduri de ancheta, norme vizand mass-media si
masuri de anti-coruptie. In practica Curtii acest
concept este relativ nou, iar imboldul in domeniu a
fost dat anume de statul nostru in speta Guja contra
Moldovei, in care Curtea a statuat ca semnalarea de
catre un functionar public sau un angajat din
sectorul public a unui comportament ilegal sau a
unei infractiuni la locul de munca ar trebui, in
anumite circumstante, sa se bucure de protectie, in
special dacd persoana 1n cauza e cea mai bine
plasata sa actioneze in interesul public prin
alertarea angajatorului sau a publicului larg. Cu
referire la sectorul privat, in speta Heinisch contra
Germaniei’®, Curtea a statuat ca angajatii au fata
de angajator obligatia de loialitate, reticenta si

%8 Speta Timpul Info-Magazin si Anghel contra

Moldovei, hotardare din 27 noiembrie 2007. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb
km&action=html&highlight=timpul&sessionid=77375394&s
kin=hudoc-en. (vizitat la: 26.02.2011).

89 Speta Steel si Morris contra Regatului Unit, hotarare
din 15 februarie 2005. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb
km&action=html&highlight=steel%20|%20morris&sessionid
=77375394&skin=hudoc-en. (vizitat la: 27.02.2011).

20 garcu D., Nica A. Specificul jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului in spetele de whistle-blowing.
In: Revista moldoveneasca de drept international si relatii
internationale. 2011, nr. 2, p. 15 —22.

21 Speta Heinisch contra Germaniei, hotarare din 21 julie
2011 [on-line]
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=h
bkmé&action=html&highlight=heinisch&sessionid=77375394
&skin=hudoc-en. (vizitat la: 27.02.2011).
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discretie..Daca o asemenea obligatie de loialitate
poate fi cerutd fatd de functionarii publici si
angajatii sectorului public, facand comparatie cu
raporturile de munca de drept privat, Curtea gaseste
fara indoiald aceasta obligatie fiind o trasatura
caracteristicd a raporturilor private. Prin urmare,
Curtea nu face careva diferentiere in acordare de
protectie detinatorilor informatiilor din sectorul
privat in comparatie cu cei din sectorul public,
ambele categorii beneficiind de un grad egal de
protectie, limitele protectiei fiind stabilite deja
pentru fiecare caz aparte gratie situatiei faptice
unice.

Detinutii se evidentiaza si ei ca un grup aparte
in cadrul precedentului judiciar al Curtii, nu atat in
virtutea obligatiilor si responsabilitatilor pe care le
are persoana avand acest statut, cat in virtutea
cerintelor speciale asumate a fi implicate in
procesul detentiei. In timp ce in unele cazuri
Comisia gi-a exprimat viziunea precum ca unele
restrictii asupra libertdtii de a primi si impartasi
informatii si idei sunt esentiale in detentie, si
respectiv nu sunt contrare dreptului exprimat in
paragraful 1 din articolul 10 al Conventiei, in alte
cazuri asemenea restrictii au fost considerate
justificate in temeiul paragrafului 2, in particular in
temeiul unei interpretiri largite a restrictiei
,prevenirea dezordinii”. In baza acestui temei, de
exemplu, Curtea a considerat justificat refuzul de
citre autoritdtile penitenciarului de a face
disponibila, la cererea detinutului, o copie a
regulamentului provizoriu referitor la executarea
pedepselor. Aceasta a fost cerutd pentru ca
reclamantul vroia sa foloseasca informatia intr-0
discutie cu presa. Interdictia asupra unui detinut
budist de a transmite un articol catre un jurnal
budist a fost de asemenea permisa in ochii
Comisiei,  deoarece  exista  regulamentul
penitenciarului conform caruia, in principiu, nu
erau admise jurnale din afara Regatului Unit.

Felestinii sunt cei care se bucura de o protectie
generald oferita de Conventie a libertatii lor de
exprimare In virtutea statutului de subiect de drept
si beneficiar al drepturilor subiective, protectie care
este individualizatd prin caractere de generalitate,
universalitate, inalienabilitate, continuitate i
egalitate in mod arbitrar. Insa aceasta protectie este
limitatd, aceasta presupunand oarecare ingradiri
legitime ale protectiei libertatii de exprimare a
indivizilor, si a altor destinatari. Prin urmare nu este
vorba de o protectic generala in sens absolut.
Curtea a adoptat o pozitie particulara in spete
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unice, cum este Tammer contra Estoniei*®, unde
subiectilor nu le-a fost recunoscuta o protectie
specifica, fiind calificati implicit ca persoane
obisnuite.

In general, beneficiarii protectiei oferite de
articolul 10 necesita a fi determinati in urma
analizei complexe §i coerente a tuturor
circumstantelor specifice din cauza data. Oricum,
se cere 0 amplasare a spetei particulare in contextul
economico-social general si se cere examinarea
tuturor intereselor, atdt a reclamantului, cat si a
societatii in general, cu scopul de a obfine un
echilibru intre acestea. Persoane cu un statut similar
beneficiaza sau vor beneficia de un nivel de
protectie diferit In dependentd de circumstantele
spetelor ale caror protagonisti sunt. Este dificil de a
stabili din timp limitele protectiei de care va
beneficia unul sau alt figurant in cauzele pe
articolul 10 acordata de Curtea de la Strashbourg,
insa analiza detaliatd si rezonabild a tuturor
parametrilor ~ vizati  prezintd  rationamentul
fundamental in adoptarea unei solutii legitime si
corecte.

2.3. Regimul presei audiovizuale

Publicul european este practic indispensabil
pentru democratizarea si realizarea de mai departe
a Integrarii  europene. Aceasta ilustreaza
semnificatia fundamentala a art. 10 a Conventiel,
cu care practic a fost creata Libertatea europeana a
comunicarii si media europeana.’®® Diferit de legea
fundamentald, Constitutia R. Moldova art. 32,
denumit ,Libertatea opiniei §i exprimarii”,
Conventia nu include un sistem diferentiat de
garantii constitutionale in sfera comunicarii. In
particular, presei nu i este asiguratd vreo garantie
speciala. Oricum, nu trebuie de concluzionat ca
drepturile fundamentale de comunicare sunt doar
de o semnificatie subordonata. Din contra, o privire
la geneza istorica a Conventiel demonstreaza clar
cd libertatea de exprimare trebuie sa fie plasatd inalt
in sens general: ,,Noi dorim o Cartd a Drepturilor
Omului care garanteaza libertatea gandirii, a
intrunirii si exprimarii la fel ca si dreptul de a forma

292 Speta Tammer contra Estoniei, hotirare din 6 februarie
2001. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb
km&action=html&highlight=tammer&sessionid=77375394&
skin=hudoc-en. (vizitat la: 27.02.2011).

23 Kloepfer Michael. ,Freedom within the press” and
»lendency protection” under Art. 10 of the European
Convention on Human Rights. Berlin: Duncker and Humblot,
1997, p. 13.
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o opozitie politica”’, a fost ,Mesajul catre
Europeni” a Iui Karl Josef Partsch, la Congresul
Miscarii Europene care a avut loc din data de 7 mai
pani pe data de 11 mai 1948, la Haga.?**

Semnificatia fundamentald atribuita presei
libere Intr-o comunitate democratica nu si-a gasit o
expresie  clard, specificatd in  prevederile
Conventiei. Perspectiva istoricd aratd clar ca
libertatea de a primi informatii confine importante
legaturi nu doar cu ,.clasicul” drept al omului la
libertatea presei, dar de asemenea cu libertatea in
legdtura cu alta informatie media, de asemenea cu
toate mijloacele de comunicare in masa care se
ivesc odatd cu dezvoltarea mijloacelor tehnologice.
Cu parafrazarea ,libertatea de a cauta
...Informatie...prin  orice..media”, art. 19 din
Declaratia universald a drepturilor omului si art. 19,
paragraful 2 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, exprima acest aspect
mai clar decat Conventia, in ciuda faptului ca
articolul 10 nu precizeaza ceva in contrariu.
Garantia continutad in paragraful 1 din articolul 10
din Conventie este vazutd unanim ca incluzand
mass media, si In particular libertatea presei, care
este chiar consideratd de unii ca fiind nucleul
dreptului omului la libertatea de informare.”
Pentru aceste motive, in literatura de specialitate
recentd, drepturile acordate si garantate de articolul
10 din Conventie sunt convenabil denumite prin
termenul de libertate de comunicare.

La fel ca alte libertati garantate de Conventie,
art. 10 din Conventie garanteaza in primul rand
libertatea de exprimare §i informare ca un drept
clasic de aparare Tmpotriva statului, care trebuie sa
se abtina de la amestec ce nu este expres permis in
sfera libertatii de comunicare. O semnificatie
aparte, pe care art. 10 din Conventie, ca un
principiu esential al societatii democratice, il are in
cadrul instituit de Conventie, deseori rezulta in
faptul ca acest drept fundamental sa fie vazut mai
mult decat simpla garantie a dreptului la exprimare,
informatie si presd, dar de asemenea reprezinta un
cadru de reglementare a mass mediei si
jurnalismului in sensul cel mai larg.?%® Statului i s-a

2% Diesbach Volker. Volkerrechtliche Garantien der
Presse - und Informationsfreiheit. Heidelberg, 1977, p. 48.

2% Kloepfer Michael. ,Freedom within the press” and
»lendency protection” under Art. 10 of the European
Convention on Human Rights. Berlin: Duncker and Humblot,
1997, p. 24.

2% \Joorhoof Dirk. Freedom of Communication and the
Protection of Privacy. Legal Expertise. In: Papers and
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prescris sd ia masuri de precautie impotriva
fenomenului de concentrare in sfera media care
sunt deseori privite ca fiind nedorite — procese
impotriva carora se meritd a lupta, si Impotriva
carora statul trebuie sa actioneze folosind toate
masurile care se afli la dispozitia sa™’.

Intr-adevar, daci ar fi si ne referim la
jurisprudenta Curtii  privind aceastd chestiune
concret, cel mai elocvent exemplu 1l prezinta speta
Manole si alfii contra Moldovei*®®. Circumstantele
cauzei relateaza despre controlul din partea statului
asupra mesajului  comunicat de compania
Teleradio-Moldova (TRM) catre public, a carui
post de televiziune este cel mai urmadrit pe teritoriul
R. Moldova. Reclamantii, fosti sau actuali angajati
ai companiei au denuntat controlul politic din
partea statului asupra continutului emisiunilor, in
special cel al buletinelor de stiri. Pentru ca nu au
vrut sa se subordoneze deciziilor impuse,
reclamantii fic au fost dati afara, fie au demisionat
din proprie vointd. La recomandarea Consiliului
Europei, compania de stat TRM a fost transformata
dintr-o companie de stat in una publica. Curtea a
constatat incdlcarea art. 10 din Conventie si a
evidentiat faptul ca , libertatea presei si a stirilor in
media furnizeaza publicului unul dintre cele mai
bune mijloace de descoperire si formare a unei
opinii de idei si atitudini despre liderii politici. O
situatie in care unui grup politic Intr-o societate i
este permis sa obtind o pozifie dominantd asupra
mediei audiovizuale si astfel sa exercite presiune
asupra redactorilor si eventual sa le reduca din
libertatea  editoriald ~ minimalizeaza  rolul
fundamental al libertatii de exprimare intr-0
societate democraticd protejat astfel de articolul 10
din Conventie, in particular cand serveste la
impartasirea informatiei si ideilor de interes
general, pe care publicul este mai mult decat
indreptatit sd o primeasca’.

In toate hotirarile sale cu referire la dreptul
presei, Curtea a subliniat statutul special al presei
libere in impunerea asupra statului a unui grad mai

Documents of the Roundtable conference on Media and
Privacy, European Journalism Centre. Maastricht, 1994, p. 3.
27 Kloepfer Michael. ,JFreedom within the press” and
,»lendency protection” under Art. 10 of the European
Convention on Human Rights. Berlin: Duncker and Humblot,

1997, p. 58.
2% Speta Manole si altii contra Moldovei, hotrare din 17
septembrie 20009. [on-line]:

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb

mare de restrictie cu referire la protectia onoarei
politicienilor, protectia secretelor de stat sau
impartialitatea administrarii justitiei,, Functiile
presei intr-o societate democraticd sunt folosite,
dupa cum poate fi observat, ca un suport
argumentativ la dreptul ,,clasic” de aparare a presei
libere si intarirea garantiei drepturilor omului la
libertate. O reducere a libertatii legata posibil de o
intelegere institutionalizatd a libertatii presei nu a
fost intentionata nicicand de catre Curte. Accentul
principal al magistraturii de la Strasbourg cu
sigurantd persista in interpretarea articolului 10 care
ofera titularilor protectiei conventionale o
justificare subiectiva.

Curtea a acordat o importantd deosebit de
mare libertatii presei si a mass-mediei. Este o
obligatie a presei sa impartaseasca informatii si idei
referitoare la chestiuni politice si alte domenii de
interes public®®, iar publicul are dreptul si le
primeasca®®. Libertatea jurnalistici inseamna ca
media poate recurge la exagerare sau chiar la
provocare®™. Altfel presa nu isi poate indeplini
rolul ei de ,,caine de pazé”goz. Articolul 10 ofera o
garantie jurnalistilor 1n ceea ce priveste raportarea
problemelor de interes general, prevdazand ca
acestia actioneaza cu buna credinta in scopul de a
furniza informatie precisa si  veridica, in
conformitate cu etica jurnalismului. Curtea a statuat
cd restrictii temporare la publicarea in media a unei
informatii nu este incompatibild cu prevederile
articolului 10. Oricum, restrictia cere un scrutin
foarte indeaproape: chiar daca restrictiile sunt

299 Speta Lingens contra Austriei, hotirdre din 8 iulie
1986. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb
km&action=html&highlight=lingens&sessionid=77300140&s
kin=hudoc-en. (vizitat la: 03.03.2011).

300 Speta Sunday Times contra Regatului Unit, hotarare
din 26 aprile 1979. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=3&portal=hb
km&action=html&highlight=sunday%620|%20times&sessioni
d=77168311&skin=hudoc-en. (vizitat la: 17.02.2011).

%01 Speta Prager si Oberschlick contra Austriei, hotirare
din 26 aprilie 1995. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb
km&action=html&highlight=prager&sessionid=77300140&s
kin=hudoc-en. (vizitat la: 23.02.2011).

%02 Speta Observer si Guardian contra Regatului Unit,
hotarare  din 26  noiembrie 1991. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb

km&action=html&highlight=manole&sessionid=78196721&
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temporare, ele pot priva informafia de interes,
deoarece stirile sunt o comoditate perisabil.**

Curtea Europeana scruteaza indeaproape
masurile care prohibi publicarea unei informatii de
cétre presi. In timp ce ea poate accepta ci masurile
urmaresc scopuri legitime, totusi statele trebuie sa
avanseze justificari convingétoar6304, pentru ca
restrictia sa fie conforma cu prevederile articolului
10. Libertatea jurnalisticA este acceptatd ca
acoperind un posibil recurs la un grad de exagerare,
chiar de provocare®®. Din moment ce chestiunea
care urmeaza a fi raportatd este de interes sau
importantd publica, este greu pentru un stat sa
gaseasca justificare pentru aplicarea masurile de
constrangere in absenta prejudiciului cauzat unui
interes de cel putin egald importanta. Restrictiile
temporare nu sunt In esentd incompatibile cu
articolul 10, dar cheama la o analizd minutioasa.
Curtea a evidentiat ca intarzierile in publicarea in
presa duce la consumare, rapid privand stirile de
noutate i valoare®®®. O hotardre n-a fost
consideratd a fi ”necesara” in cazul Sunday Times
contra Regatului Unit, unde articole cu privire la
scandalul de droguri Thalidomide a ridicat
chestiuni de interes public indiscutabil. In ciuda
grijii curtilor nationale de a preveni ,,un proces prin
intermediul ziarului” in procedura civila, Curtea a
comentat ca curtile nu pot opera in vacuum si
media are un rol in raportarea chestiunilor care apar
in fata curtilor, iar publicul are dreptul sd primeasca
asa informatie.

Atunci cand un articol este publicat si,
jurnalistul, redactorul sau editorul este urmdrit prin
intermediul sanctiunii penale, sanctiunea constituie
un amestec care cere justificare convingatoare
conform paragrafului 2 din articolul 10.%°" Cand
articolul se bazeazd pe o fapta si abordeaza

%3 Clayton Richard, Tomlinson Hugh. Privacy and
Freedom of Expression. London: Oxford University Press,
2001, p. 173.

%04 Reid Karen. A practitioner guide to the ECHR.
London: Thomson, 1998, p. 233.

%95 Speta Prager si Oberschlick contra Austriei, hotirare
din 26 aprilie 1995. [on-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hb

chestiuni de interes public, balanta este in favoarea
libertatii de exprimare, in ciuda aspectelor
polemice, agresive sau chiar a celor provocatoare.
In aceastd arie, o oarecare greutate este dati
necesitatii de a proteja judecatorii de la critica.
»Rolul special al judiciarului”, care este un garant
al justitiei, trebuie sa se bucure de increderea
publica pentru a functiona, cu succes a evidentiat

aceste consideratii in cazul Barfod contra
Danemarcei*®®, unde un jurnalist a fost condamnat

pentru defaimare in baza unui articol care critica
judecdtorii mincinosi si in cazul Prager §i
Oberschlick contra Austriei®®, unde reclamantii au
publicat o criticA cu cuvinte dure la adresa
judecatorilor din Viena, responsabili de judecarea
cazurilor penale, pasind in afara limitei de
exagerare permise. Cand, oarecum, in cadrul
procedurilor civile a fost gasit faptul ca jurnalistii
au defaimat judecatori in cazul De Haes si Gijsels
contra Belgiei®™’, si a fost constatati o incilcare a
libertatii de exprimare, in ciuda oricaror elemente
provocatoare, precum ca articolele aveau o baza
fapticd indiscutabila. Cand un articol poate fi
rezonabil evaluat ca prejudiciind rezultatul unui
proces prin exprimarea unei opinii de vinovatie,
interesele in mentinerea autoritatii si impartialitaii
judiciarului au redat impunerea unei penalitati
relativ usoare printr-o amendd unui amestec
disproportional.

Curtea a sprijinit constant presa unde aceasta a
criticat politicienii sau ofiterii de politie In termeni
prea puternici sau chiar ostili®*'. Importanta
libertatii presei de asemenea a influentat atitudinea
Curtii in cazul Bladet Tromso si Stensaas contra

Norvegiei®*? unde ea a concluzionat ca interesul

%08 Speta Barfod contra Danemarcii, hotardre din 22
februarie 1989. [on-line]:
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km&action=html&highlight=prager&sessionid=77300140&s
kin=hudoc-en. (vizitat la: 23.02.2011).

%06 Speta Sunday Times contra Regatului Unit, hotirare
din 26 aprile 1979. [on-line]:
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319 Speta De Haes si Gijsels contra Belgiei, hotirare din 27
ianuarie 1997. [on-line]:
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* Ibidem.
%12 Speta Bladet Tromso si Stensaas contra Norvegiei,
hotarare din 20 mai 1999. [on-line]:
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vital in asigurarea unei dezbateri publice informate
referitor la o chestiune de interes local sau national
cantareste mai greu decat interesele celora care au
lansat proceduri de defaimare cu scopul protectiei
reputatiei lor. Curtea a statuat de asemenea ca
trebuie sa fie furnizatd o protectie foarte puternica
pentru sursele jurnalistice, care a fost descrisa ca
,una din conditiile de bazd pentru libertatea
presei”?’l?’. Totusi, din pacate, Curtea nu a luat o
atitudine consecventd in cazurile de libertate a
presei. Protectia a fost uneori bazata pe identitatea
persoanei defiimatd, de exemplu, discutii ale
politicienilor primind cel mai finalt grad de
protectie®™®. in alte cazuri, Curtea s-a focusat
asupra continutului interesului public al publicatiei
insasi, asa cum este cauza Thorgeirson contra
Islandei®™®. in acest caz, condamnarea unui
jurnalist pentru defaimarea politiei (,,bestii 1n
uniforme”) nu a fost gasitd justificatd pentru a
proteja drepturile ofiterilor de politie. Curtea a
statuat ca articolul era bazat pe o fapta obiectiva -
un caz cunoscut de tratament rau - si chiar daca
exprimat in termeni duri, preocupd o chestiune de
interes public, scopul ei fiind urgentarea setarii unei
investigatii impartiale. Incapacitatea Curtii de a
concilia aceste atitudini inseamna ca de fapt gradul
de protectie acordat presei este schimbator si
nesigur.
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RELATII DE DEPENDENTA
iN CONTEXTUL RAZBOIULUI RECE

SPIRLICENCO Vladislav*

DEPENDENCE RELATIONS IN THE CONTEXT OF COLD WAR

This article aims to provide a brief introduction to dependency theory offering examples taken from
the Cold War period. Basic principles and first authors who have initiated the research in this new field of
international relations are presented in the given research; among them we could find Raul Prebisch, Paul
Baran and Immanuel Wallerstein. The occurrence of this new theory in the system of international
relations during the period of 1960 - 1970 has been caused by the necessity of an explanation of existing
relations for which the inequality and dependence of times of cold war were characteristic, so that later it
could be applied to any period where such patterns prevailed.

The basic idea of dependency is the state of an entity which is basing itself on someone or it is
controlled by someone, or a geographical area which is politically controlled by a distant country.

At first, the article defines the basic tendency of the Cold War, and namely the spread of influence of
one particular block in the vacuum of power that resulted after the Second World War. In order to spread
this influence, the antagonistic blocks resorted to various methods and tools, one of which was the
establishment of dependency relations between the newly created states or the former colonies. Besides of
a source of new allies during the Cold War, this fact permitted the creation of a reliable source of
economic profits at a reduced price for developed countries.

Further, the article examines the effects of dependency relations for the involved countries. Thus,
this relationship allowed to the one of the involved blocks the appointing of the allied dictators in a
particular region or country, which were implementing all the indications received from the centre (the
dominant countries). Therefore, a given country acted for the benefit of one of these blocks. Alternatively,
if circumstances allowed such actions, asymmetric economic agreements, which in most of the cases were
favouring the developed countries, were maintained.

Also, the tools that were used to establish dependency relationships between countries are reflected
in the article. These were various diplomatic, economic (conclusion of asymmetric treaties) manoeuvres
and even military actions. Other methods that lead to an enslaving state of dependency were direct foreign
investments, loans regulated by agreements, with a number of conditions attached that must be met for
granting the requested loan. All these methods are analyzed; in fact, this article contains an explanation of
the role of each instrument in the creation of relationships between central and peripheral states.

In the future, to prove these allegations and the principles of dependency theory, the article provides
an analysis of individual cases that were occurred during the Cold War. Hence, we considered two
dominant countries, the USA and the USSR, whose actions were typical to the developed countries, which
formed the dependency relationships with the developing peripheral countries. Thus, for explaining these
tactics there were used cases of relations between the United States, USSR with Latin America countries
such as Chile, Brazil, Cuba, Argentina, Peru, Venezuela, Colombia, Mexico, Guatemala; countries from
African region: Egypt, Ghana, Algeria, countries from the Middle East region: Iran, Irag, Syria, Israel
and Asian countries: India and Indonesia.

After the analysis of these cases the examples of application of the principles of dependency theory
during the Cold War have been submitted, however, conclusions regarding the examination of trends in
international relations theory have been developed. Further, these findings may be supplemented and
applied to other case studies within the context of realities of international relations.

* SPIRLICENCO Vladislav - Doctorand, Institutul de Istorie, Stat si Drept, Academia de Stiinte a Moldovei (Chisinau,
Republica Moldova); SPIRLICENCO Vladislav - PhD student, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of
Moldova, (Kishinev, The Republic of Moldova); CITHP/THYEHKO Bnaoucnae - Actiipant, THCTHTYT HCTOPHUH, TOCYIapCTBa
u nipaBa Akagemun Hayk Monosl, (Kummmaes, Pecry6imika Momnmiosa).
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OTHOUIEHUSA 3ABUCUMOCTH B KOHTEKCTE XOJIOJHOM BOMHBI

Jlannas cmamvs npedcmasiusiem coOou Kpamkoe 86edeHue 8 Meopuro 3d6UCUMOCU U BKIIOYAem
npuMepbul, 835imble U3 NEPUOOa X0100HOU BOLHbL. B Hell npedcmagienvl OCHO8HbIE NPUHYUNDL, NPUBEOEHDbL
nepevle agmopwl, UHUYUUPOBABULUE UCCTICO08AHUS 8 IMOLL HOBOU 0OIACHIU MENCOYHAPOOHBIX OMHOULEHULL.
Cpeou nux - Payne Ilpebuw, Ilon Bapan u Ovmarnyun Bannepcmarin.

Tlosenenue smoti HOBOU meopuu 8 cucmeme MedAHCOYHAPOOHLIX omHoueHull 8 nepuoo ¢ 1960 no 1970
22. ObLIO BLI3BAHO HEOOXOOUMOCMBIO OOBACHEHUSI CYWEeCMBYIOWUX OMHOWeHUll, 051 KOMOpviXx Obvliu
XapaxmepHvl HEpABeHCMB0 U 3ABUCUMOCHIb BpeMeH XOJN00HOU GOUHbL, 6 pe3yibmame 3mo20 OaHHAs
meopusi MO21d HAtIMU c80e NpUMeHeHue K 1I000My nepuody, 2oe umeemcs noO0OHASE CUMYAyUsl.

OcnosHoll udeetl 3a8UCUMOCU AGISAEMCS COCMOAHUE 00beKMa, npu KOMopom OH NOAA2aemcs Ha
K020-Mo, KOHMpoaupyemcs Kem-mo. Taxkosvim modicem Ovimb 2eocpaghuueckoe HpoCcmMpancmeo,
Haxoosueecst n00 NOIUMUYECKUM KOHMPOJLeM OMOANEHHOU C 2e02pahuyeckoll MOYKY 3peHus CIPaHbL.

Ipesicoe 6ceco, cmambsi ouepuuaem OCHOSHYIO MEHOEHYUIO XOIOOHOU 8OUHbL — PACNPOCPAHEHUE
BIUAHUSL OOHO20 U3 OIOK08 6 8aKyyme éracmu, odopazosasuietics nocie Bmopoii Muposoti Bouinvl. B yensax
PACNpOCMpaneHuss 3Mo20 GIUAHUS AHMALOHUCMUYecKue ON0KU npubeanru K pasiudHuM cnocobam u
UHCMPYMEHmMAaM, OOHUM U3 KOMOPHIX ObLIO (OPMUPOBAHUE OMHOUEHUL 3A8UCUMOCTU MENCOY HeOaeHO
CO30AHHBIMU 20CYOAPCMEAMU ULU ObIGUIUMU KOJOHUSAMU. DMO NO360UN0, NOMUMO NOSIGNEHUSL HOBbIX
COIO3HUKO8 XOJOOHOU BOUHBI, CO30amb OISl PA3GUMbBIX CMPAH HAOENHCHbIe UCMOYHUKY NOTYYEHUs.
9KOHOMUYECKOU NPUOBLIU C MUHUMATBHBIMU 3AMPAMAMU.

Janee 6 cmamve paccmampusaromcs nocieoCmeuss OMHOWEHUL 3a8UCUMOCTU OJIsL 80GIECUEHHbIX
cmpan. B uacmuocmu, smu omuowlenuss NO360IUNU OOHOMY U3 YYACMBYIOWUX OI0K08 NPOOGUeamb
OUKMAMOPOBG-COIO3HUKO8, UCNOTHABWUX 6Ce YKA3AHUS, NOJYYEHHble U3 YeHmpa (U3 OOMUHUPYIOUUX
cmpam) 6 mom unu UHOM pezuone aubo cmpawe. Ilosmomy daunvie cmpansvl 0elicmeo8anu 8 UHmMepecax
00HO20 u3 9mux 010xk08. Muu oice, eciu NoO3607AMU  OOCMOAMENLCEA, NOONUCHIBATUCH — UTU
NOO0EPAHCUBATUCH IKOHOMUYECKUE ACUMMEMPUYHbLE COTAUEHUS, KOMOpble 8 DONbUUHCMEE CIyYdes ULl
Ha NOb3Y PA3GUMbBIM CHIPAHAM.

Kpome moco, 6 cmamve npedcmasienvl UHCPYMEHMbI, KOMOPble UCNOAb308AIUCL OIS
VCMAHOBNEHUsT  OMHOWEHUL  3AGUCUMOCIU  MedHcOy cmpanamu. Omo  Mozau  Oblimb  pasiudHvle
ouniomamuyecKkue, IKOHOMUYECKUe (3aKaoueHUe ACUMMEMPUYHBIX 002080P08) MAHEEPLL U OAICE BOCHHbIE
Oelicmsus. [lpyeumu cnocobamu, npugoouswiuMu K nopabowarwell 3asucumocmu, Ovliu npsimvie
UHOCMPAHHbIE UHBECTIUYUY, KPeoumbvl, a mMakdce pecyiupyemvle COTAUEHUAMU C Y4emoM psod
00513aMeNbHBIX NPULAAEMBIX YCA0BUL, KOMOPbLE QOMNCHBL ObIMb GbINOHEHbL 051 NPEOOCMABLeHUsl CYMMbl
Kpeouma. Bce smu memoovl nodgepeHymuvl auaiu3y, Co0epuHcamvCs OOBACHEHUS O POaU KaAHCO020
UHCMPYMEHmMA 8 CO30aHUU 3A8UCUMOCTU MEHCOY YEHMPATbHLIMU 20CY0apCmMEamu u nepugpepuetl.

B Oanvueiiuem, 015 0oxkazamenbcmea smux YmeepHcoeHull U npUHYUno8 meopuu 3a8UCUMOCu, 8
cmamve NPUBOOUMCsL AHAIU3 OMOEGTbHBIX CLYYAes, UMEGUIUX MECHO HA NPOMANCEHUU XONOOHOU 601iHbl. B
amux yenax oviiu paccmompensl 06e domunupyrowue cmpanwt, CLIIA u CCCP, Oeticmeusi komopwix OvLiu
XapaxmepHvl 05l PA36UMBIX  CMPAH, KOmMopvle QOPMUPOBATU  OMHOULEHUS.  3A6UCUMOCIIU  C
pazeusarowumucs nepugpeputinblmu  cmpanamu. Ilosmomy O0ns pasvicHeHUs OAHHLIX MAKMUYECKUX
Oeticmeuti Oviu ucnoavzosanvl omuoutenuss CLLIIA u CCCP co cmpanamu Jlamuncrot Amepuxu (Hunu,
bpasunus, Kyba, Apeemmuna, Ilepy, Benecysna, Koaymbus, Mexcuxa, [samemana), cmpanamu
agpurancxoeo pecuona (Eeunem, I'ana, Anocup), cmpanamu oaudcnesocmounoco pecuona (Mpan, HUpax,
Cupus, Uzpaunv) u cmpanamu Azuu (Mnous u Unooneszus).

Ilo pezyrvmamam nposedeHHo20 aHAnUu3a ObliU NPeOCMABIeHbl NPUMePbl NPUMEHEHUST NPUHYUNOG
meopuu 3a8UCUMOCIU 8 NEePUOO XOJOOHOU BOUHblL, d MAKMCE 6bl800bl OMHOCUMENbHO DACCMOMPEHHOU
MEeHOeHYUU 6 TMeopul MedHCOYHAPOOHbIX omHowenull. B OanvHetiuem smu 6u1800b1 mMocym Obimb
OONONHEHbl U  NPUMEHEHbl 6 OpyeUxX MeMAaAmuieckux UCCIe008aAHUSX, HNOCEAUEHHBIX — Peanusim
MeAHCOYHAPOOHBIX OMHOULEHULL.

Putem caracteriza Razboiul Rece ca o luptd
pentru influentd, superioritate si putere care
trebuia sa se extinda cat mai mult posibil pentru
a permite castigul unuia dintre blocurile majore.
Cu cat mai multa influentd o putere, sau un bloc
acapara, nu numai intr-o regiune, sau la nivelul

unei zone mai largi, chiar si la nivel global, cu
atdt mai puternica aceastd putere devenea si
probabilitatea castigarii razboiului crestea. Care
au fost modalitdtile de rdspandire a influentei
lor?  Acest lucru putea fi realizat prin
intermediul  unor  manevre  diplomatice,
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economice chiar si prin intermediul unor actiuni
militare. Una din astfel de tactici utilizate pe
scara larga a fost raspandirea influentei acestora
si numirea dictatorilor aliati Intr-o anumita
regiune sau tard, care urmau indicatiile
parvenite din centru. Prin urmare, o anumita
tara actiona in beneficiul unuia dintre blocurile
date. Alternativ, daca circumstantele permiteau,
se 1incheiau si erau mentinute acorduri
economice asimetrice. Pe de o parte, prin
intermediul acestor acorduri statele obtin un
profit sigur desi mic de la exporturile sale (de
exemplu, materii prime cotate la preturi reduse),
pe de altd parte, acei care Intr-adevar
beneficiaza in urma acestor relatii ,,profitabile”
erau doar blocurile care isi raspandeau influenta
sa la nivel global, inglodand alte state In
schemele perfide de dependentd. Acestea si alte
aspecte ale influentei, puterii si dependentei vor
fi descrise mai jos utilizdnd principiile teoriei
dependentei.

Dependenta ca concept inseamna ,,starea de
a se baza pe cineva sau de a fi controlat de
cineva sau de altceva” sau ,,0 zona geografica
politic controlata de catre o tara indepértaté”316,
in cazul unei colonii.

Prin urmare, aspectul definitiv al unei relatii
de dependenta este starea atunci cand o entitate
se afla sub jurisdictia si controlul unei alte
entitdti, care trebuie sd fie mai superioard,
dominanta celei anterioare. Din punct de vedere
politic si in relatiile internationale, aceste
entitati vor lua forma de state, sau parafrazand
conditia enuntatd anterior, un stat mai puternic
controleaza alt stat inferior din punct de vedere
al puterii. In cazul nostru, acest stat puternic,
care este 1n control si influenteaza alte state
inferioare servesc cele doua blocuri antagoniste
in timpul Razboiului Rece (URSS si Statele
Unite ale Americii).

Merita a fi mentionata si o altd definitie a
dependentei, care reprezinta ,,0 situatie in care
economia din anumite tari este conditionata de
dezvoltarea si extinderea unei alte economii

careia, cea dintai este supusa™"".

316

Dictionar ~ online  Dependency.  [On-line]:
http://dictionary.reference.com/browse/dependency. (vizitat la:
06.11.2011).

17 Dos Santos T. The Structure of Dependence. In:
Revista The American Economic Review. 1970, nr. 60 (2), p.
231.

,0 relatie de dependenta exista atunci cand
una dintre par{i se bazeazd pe alta fard ca
aceasti relatie de incredere si fie reciproca. In
timp ce una dintre parti poate termina aceasta
relatie cu costuri minime sau chiar fara nici un
cost implicat, pentru cealaltd parte aceastd
intentie ar implica costuri considerabile.

Prin urmare, partea care se bazeaza, se afla
intr-o pozitie de subordonare sau dependenta.
Un stat dominant stabileste relatii de
dependentd, deoarece acestea genereaza efectul
controlului sau influentei. Controlul poate fi
folosit pentru o varietate de scopuri dictate de
catre statul dominant”. Astfel, aceastd stare de

permite donatorilor sd-si promoveze si protejeze
interesele sale®'?,

Aceste idei de baza formeazd conceptul
care poate fi regdsit in realitdtile din timpul
Razboiului Rece, care au fost explicate si
analizate de catre autori diferiti. In urmatoarele
paragrafe, propun si prezint aceasta teorie fiind
urmata de exemple din timpul Razboiului Rece,
care vor ajuta la relifierea conceptelor de baza
ale dependentei, cum ar fi puterea, controlul,
influenta etc.

Pentru a defini mai precis notiunea,
dependenta a fost pozitionata in mediul
economic si politic. Se spune cd ,relatia de
interdependenta intre douda sau mai multe
economii, precum si intre acestea si comertul
mondial, ia forma unei dependente atunci cand
unele tari (cele dominante), se pot extinde si se
pot auto-intretine, in timp ce alte tari (acele
dependente) pot face acest lucru doar ca o
reflectie a acestei expansiuni, ceea ce poate avea
fie un efect pozitiv sau negativ asupra
dezvoltirii lor imediate™®*®.

Astfel, a apdrut o noua teorie in cadrul
teoriei relatiilor internationale in perioada 1960
si 1970 pentru a putea explica astfel de relatii,
inegalitati si dependenta existenta. Pentru prima
datd aceasta a fost formulatda de catre Raul
Prebisch a carui cercetare asupra Comisiei
Economice pentru America Latind (ECLA) a
constatat ca averea natiunilor sarace avea

318 McKinlay R.D. A Foreign Policy Model of U.S.
Bilateral Aid Allocation. In: Revista World Politics, 30 (1),
1977, p. 58.

319 Dos Santos T. La crisis de la teoria del desarrollo y las
relaciones de dependencia en America Latina (Santiago,
Chile). [On-line]: http://www.rrojasdatabank.info/santos1.htm.
(vizitat: la 16.11.2011).
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tendinta de a scadea pe cand averea natiunilor
bogate cre§tea320. «Paul Baran a dezvoltat teoria
dependentei din analiza marxistd. Sociologul
american Immanuel Wallerstein a cizelat
aspectul marxist al teoriei, si a denumit-0
,,Lumea-sistem”»321.

Astfel, teoria dependentei este o derivata a
gandirii neo-marxiste. Aceasta indica faptul ca
existd centrul si periferia. Unde, centrul sunt
statele foarte bine dezvoltate din punct de
vedere economic si politic (cele dominante) iar
periferia sunt statele subdezvoltate sau in curs
de dezvoltare (cele dependente)®?.

Este demonstrat prin diverse exemple
prezentate de catre cercetatori ca centrul
exploateaza la diferite nivele periferia.

Aceasta exploatare poate avea loc prin
epuizarea resurselor naturale locale, prin
extragerea lor si exportul acestora catre statele
de centru la un pret foarte mic. Aceasta situatie
poate fi si mai grava atunci cand singura
posibilitate de a supravietui economic pentru o
tara din periferie este exportul propriilor resurse
naturale, deoarece nu are potentialul de a
produce si exporta alte tipuri de bunuri (pentru
care este necesard o prelucrare profesionald),
a tehnologiilor necesare. Neavand nici un alt
mijloc de supravietuire ei vor tinde sd exporte
resursele naturale proprii, ceea ce duce la o
anumitd dependentd, deoarece este imposibil in
situatia lor sd se comporte altfel.

Lista metodelor care ar putea conduce la o
dependentda inrobitoare poate fi continuatd cu
asa modalitati precum ar fi ,,investitii strdine
directe, acorduri comerciale inegale, plata
dobanzilor din datorii, care creeaza relatii
structural inegale dintre centru si periferie, ceea

ce rezulti in subdezvoltare cronicad®? si
dependenta.

%20 Ferraro V. Dependency Theory: An Introduction. lulie
1996. [On-line]:
http://mww.mtholyoke.edu/acad/intrel/depend.htm. (vizitat la:
16.11.2011).

321

Dependency Theory. [On-line]:
http://Aww.newinfluencer.com/mediapedia/dependency-
theory. (vizitat la: 17.11.2011).

%2 Wallerstein ~ I.  World-system.  [On-line]:
http://Aww.fordham.edu/halsall/mod/\Wallerstein.asp.  (vizitat
la: 08.11.2011).

%3 Griffiths M. International Relations: The Key
Concepts. London: Routledge, 2008, p. 71.

Dependenta poate fi, de asemenea, instituita
prin alocarea de ajutoare anumitei tari. ,,Doi
factori stau la baza legaturii intre ajutor si
dependenti. In primul rnd, acordarea ajutorului
creeazi o relatie de sprijin ne-reciproc. In al
doilea rand, ajutorul oferda donatorului
potentialul de control asupra destinatarului.
Cum ar fi: donatorul, ar putea dicta, intr-0
anumitd masurd, o serie de conditii care ar
trebui sa fie satisfacute pentru a primi acest
ajutor. Ajutorul acordat ofera donatorului cai de
interventie in politicile fiscale, monetare si de
dezvoltare ale beneficiarului.” De exemplu,
Hprogramul de ajutor american USAID,
cuantificat in termeni constanti, creste de la 2.5
miliarde dolari in 1960 la un maxim de 3.6
miliarde dolari in 1963. Din 1963 pana in 1968,
programul de ajutor ramane constant, apoi scade
semnificativ la 2.7 miliarde dolari in 1970%%*,

Aceasta situatie de o posibild dependenta se
inrautateste si mai mult daca o anumita tara este
o colonie a unei altei tari puternice. In aceasti
situatie, dependenta are doua caracteristici. Mai
intai de toate, avem o dependentd directd ca
atare, conform definitiei In cazul in care o tara
sau un teritoriu este controlat politic de citre o
alta tara. Al doilea aspect, fiind cazul tarii
puternice A care controleaza si creeaza astfel de
relatii, care vor inrobi in mod intentionat si vor
impovara tara B intr-o dependenta perpetua.
Pentru a garanta acest lucru, vor fi luate masuri
cum ar fi crearea anumitor relatii politice care
vor permite subminarea si limitarea suveranitatii
tarii B; vor impune o anumita politica in cadrul
tarii B.

In cazul in care tara B incearca si scape de
acest regim dependent, tara A va suprima orice
initiative revolutionare prin actiuni politice
pasnice sau daca este necesar, prin actiuni
violente.

Aceste aspecte vor permite o exploatare
continua a resurselor, fara crearea conditiilor de
dezvoltare. Prin urmare, in aceste tari, ar fi greu
de gasit careva investifii 1Tn economie sau
infrastructura, politica, chiar daca acestea sunt,
ele sunt realizate doar pentru a acoperi nevoile
curente a exploatarii, fara careva perspective de
dezvoltare. Mai mult ca atat, este evident ca nu
ar fi aproape nici o investitie Tn sistemul de
invatdmant, care ar permite formarea de
competente in randul populatiei pentru o

24 McKinlay R.D., Op. cit., p. 81.
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dezvoltare in viitor. De exemplu, ,,in emisfera
vesticd, liderii SUA au abordat guvernele latino-
americane ca aliati politici §i militari, dar Tnsasi
regiunea era perifericdi dupad importantd. Din
acest motiv, ei nu au accentuat realizarea unor
programe de modernizare economicd si de
dezvoltare™®.

Prin urmare, foarte multe resurse vor veni
de la periferia subdezvoltatd catre centrul
dezvoltat, iar periferia va deveni tot mai sdraca,
pe cand centrul tot mai bogat prin intermediul
acestei relatii de dependenta asimetrica.

Mai mult ca atat, tarile periferie fiind sarace
sunt o buna sursa de forta de munca ieftina, care
este exploatata in beneficiul tarilor bogate din
centru. Putem observa acest aspect chiar si in
timpul prezent, o mulfime de tari dezvoltate,
corporatii trans-nationale utilizeaza forta de
munca ieftind din tarile subdezvoltate pentru a
produce bunurile lor, care sunt vandute in tarile
dezvoltate la un pret ridicat, facand astfel profit
imens tarilor dezvoltate, in timp ce tarile
subdezvoltate, vor primi doar profituri minime
de la munca lor ieftina.

Deoarece teoria dependentei studiaza
relatiile tarilor dezvoltate si subdezvoltate si,
fiind descrise ideile de baza ale teoriei
dependentei, putem purcede la analiza acestor
relatii in timpul Razboiului Rece.

Dupa al 1Il-lea  Razboi  Mondial
colonialismul a nceput sd scada si numeroasele
colonii au devenit independente in rezultatul
diferitor factori, precum ar fi miscarile de
eliberare, slabirea puterii marilor puteri
coloniale, etc. ,,Cu toate acestea, decolonizarea
nu a pus capat imperialismului, doar cd ia
modificat metodele sale de dominatie;
subdezvoltarea, creata de catre centrul
imperialist, Tnca persista in periferie”326. Acest
proces de decolonizare si creare ulterioard a
noilor state independente a condus la aparitia
unui vid al puterii ca urmare a retragerii din
arena politicd internationald a statelor ex-
coloniale. Prin urmare, percepand aceastda
situatiec de vacuum, doua blocuri mari au
incercat sa profite din urma acesteia prin

%5 Gilderhus M.T. The Second Century: U.S.-Latin
American Relations Since 1889. Wilmington: Scholarly
Resources Inc., 2000. p. 113.

%26 Toll M. The Nation-State, Core and Periphery: A Brief
sketch of Imperialism in the 20th century. [On-line]:
http://dostoevskiansmiles.blogspot.com/2008/10/nation-state-

impunerea influentei sale in aceste zone recent
eliberate. De exemplu, ,,Moscova a inceput sa
initieze relatii politice cu o serie de tari care au
fost anterior controlate de imperiile coloniale,
printre lista acestor tari putem gasi: India,
Egiptul, Siria si Indonezia. De regula, Statele
Unite ale Americii interveneau acolo unde pot fi
gasite dovezi sau macar presupuneri de
imixtiune comunista"**’. In ceea ce priveste
SUA, unul din factorii de baza care ne permite
sa explicam interesele SUA "in domeniul
securitatii in cadrul tarilor cu venituri mici este
ca, odata cu debutul Razboiului Rece, SUA a
identificat interesele sale de securitate la nivel
mondial, care au fost institutionalizati in
doctrina ingradirii, containment %%,

Putem gasi numeroase cazuri cand SUA au
incercat Tn mod direct sau indirect sa se
amestece in politica internd a tarilor care recent
au devenit independente (ex-colonii), in scopul
de a obtine controlul si a mentine acelasi nivel
de dependentad sau chiar crea unul nou indreptat
in favoarea SUA.

Ca un exemplu ar putea servi cazul Chile
atunci cand o lovitura de stat a fost organizata
cu sprijinul SUA, in scopul de a preveni
campania initiatd de Allende, care dorea
nationalizarea industriei de cupru si a altor
afaceri din Chile. Primele mecanisme care au
fost aplicate inainte de lovitura de stat, au fost
recurgerea la sanctiuni economice partiale, care
s-au dovedit a fi ineficiente. Apoi, ,,CIA a oferit
finantare pentru greve anti-guvernamentale in
masd din 1972 si 1973%%; in aceasta perioada,
Kissinger a facut mai multe declaratii
controversate cu privire la guvernul din Chile,
declarand ca ,,nu inteleg de ce trebuie sa stdm si
sd urmarim cum o tard devine comunistd din
cauza iresponsabilitatii poporului sau”**°. Din
aceste citate si din ceea ce a fost realizat, putem
concluziona cel putin douad lucruri. In primul
rand, este evidentd animozitatea existentd fata
de regimul comunist. Al doilea aspect, care

%27 Turcanu I. Istoria Relatiilor Internationale. Chisinu:

Litera, 2005, p. 204.

%28 McKinlay R.D., Op. cit., p. 70.

%29 US Department of State Freedom of Information Act.
Church Report. Covert Action in Chile 1963-1973.

[On-line]:  http://foia.state.gov/Reports/ChurchReport.asp.
(vizitat la: 17.11.2011).

%0 Bird M., Friends in Need. [On-line]:
http://Aww.time.com/time/magazine/article/0,9171,265371,00

core-and-periphery-brief.html. (vizitat la: 16.11.2011).

html. (vizitat la; 06.11.2011).
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poate fi concluzionat din actiunile SUA 1in
prevenirea campanie de nationalizare, este ca
acestea au fost realizate pentru a mentine o stare
de dependentd si o continud epuizare a
resurselor locale din Chile.

Un alt exemplu care are acelasi efect in
fostele colonii ar putea servi cazul Iranului. In
1953, CIA a instrumentat o lovitura de stat in
Iran, prin care a fost indepartat premierul
Mohammed Mossadegh, care, de asemenea ca si
in cazul Chile a inifiat o campanie de
nationalizare, dar in acest caz a fost
nationalizarea companiei de petrol anglo-
iraniand. Prin aceasta lovitura de stat a fost
stabilit un regim totalitar de teroare condus de
Mohammad Reza Pahlavi, care a durat timp de
26 de ani, pana la revolutia fundamentalista din
1979%,

»Acelasi model de actiuni a fost aplicat si in
Guatemala in 1954, unde presedintele acesteia,
Jacobo Arbenz, a fost deturnat, deoarece oficial,
conform CIA, a fost sub influenta comunista si a
fost inlocuit de un anticomunist Castillo Armas.
In realitate ins3, au existat alte circumstante care
au influentat comportamentul SUA 1n
Guatemala. ,,Istoricii care il simpatizeazad pe
Arbenz, nationalistul de aripa dreapta din
Guatemala, sustin ca, dimpotriva, oficialit SUA
au exagerat influenta limitatd a comunistilor, in

scopul de a-si legitima adevaratul scop,
mentinerea  Si consolidarea  exploatarii
Guatemalei”®. Potrivit lui R. P. Newman,

presedintele democrat al Guatemalei a fost
deturnat pentru ca a inifiat o reforma agricola,
care a fost periculoasa pentru compania
americana United Fruit, precum si pentru
independenta sa fatd de politicile SUA.
»Ajutoarele masive oferite de cétre Statele Unite
Guatemalei, in cativa ani dupa lovitura de stat,
au fost reglementate de cinci acorduri semnate
intre 27 iulie si 13 decembrie 1954, au servit in
principiu ca un instrument cosmetic pentru a
ascunde faptul ca investitorii din Statele Unite
ale Americii precum si diplomatii niciodatd nu
au ezitat la reintegrarea Guatemalei in economia
mondiald ca o tard dependentd. Diplomatii nord
americani si oamenii de afaceri au reinnoit

%31 Turcanu L., Op. cit., p. 204.

%32 McPherson A. Guatemala, United States Assistance,
and the Logic of Cold War Dependency. [On-line]:
http://userwww.sfsu.edu/~epf/1996/quat.html.  (vizitat la:
06.12.2010).

alianta lor cu un regim militar represiv in
Guatemala in primul rand pentru a dezbina
reforma agrara a lui Arbenz. O metoda
importanta care a permis realizarea acestui lucru
a fost investirea a peste 100 de milioane de
dolari in domenii in care s-au facut unele
modernizari, insa au stimulat de fapt marirea
dependentei Guatemalei fatd de economia
mondiala. Desi dorinta de luptd impotriva
comunismului a impregnat motivele Statelor
Unite, acest lucru nu a fost un plan Marshall. In
primii ani dupa lovitura de stat, capriciile
preturilor mondiale au aratat cat de fragila din
punct de vedere economic si politic a devenit
Guatemala™®®,

Ca un alt exemplu de dependentd si a
relatiei centru-periferie, putem folosi cazul
Cubei. ,,Tara a suferit consecutiv mai intai
dominatia spaniold, apoi dictatura interna a lui
Batista fiind sprijinit de citre americani, §i in
cele din urma regimul autoritar comunist, in
trecut fiind orientat catre URSS, creat de catre
Fidel Castro. Fiecare dintre aceste perioade se
caracterizeaza prin pozitia tarii ca ,,periferie” n
relatiile internationale, fiind exploatata si
manipulatd de tarile din ,,centrul” dominant, si
bine dezvoltat. Mai intai a fost Spania, care a
inceput exploatarea resurselor din Cuba facand
pe aceasta colonia sa. Apoi, expansiunea
capitalista a SUA i-a permis sa intervind in asa-
numitul al Doilea Razboi pentru Independenta
Cubei, pe care Cuba l-a condus impotriva
Spaniei. Prin oferirea ,,ajutorului” Cubei de a-si
recastiga independenta de la Spania, SUA, de
fapt, au preluat efectiv pietele cubaneze si au
inceput exploatarea lor activa, in acelasi timp,
lasand populatia sa trdiasca in sdracie. Pentru a
asigura pozitiile sale in Cuba, guvernul SUA a
mentinut relatii prietenoase cu dictatorului nou-
numit Fulgencio Batista. Insi, dupd revolutia
nationald din tara in 1959, regimul lui Batista s-
a prabusit si a fost inlocuit de catre pro-
comunistul Fidel Castro. Noul lider a initiat
expropriere Tn masa a proprietatii SUA din tara
sa si a condus politica activa pro-URSS”334.

In ceea ce priveste cazul Braziliei, putem de
asemenea gasi aceleasi relatii abuzive asimetrice

%33 |bidem.

%4 Cuba-the Living Example of the Demise of
Communism. [On-line]:
http://home.aubg.bg/students/SIM030/. (vizitat la:
06.12.2010).
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si diverse mecanisme imperialiste intre centru
capitalist si periferia subdezvoltata. ,,Intre 1947
si 1960, a existat un flux enorm de capital intre
Brazilia si SUA. Fluxul capitalului privat din
Statelor Unite spre Brazilia a constituit $1.814
milioane, in timp ce fluxul de capital din
Brazilia spre SUA a ajuns la $3.481 de
milioane. Fluxul de capital din Argentina,
Brazilia, Chile, Peru, Venezuela, Columbia si
Mexic spre Statele Unite in perioada 1950 -
1961 a fost de $ 6, 875 milioane, in timp ce
fluxurile de capital din Statele Unite spre aceste
tari au constituit doar $2, 962 milioane.
Profiturile au fost extrase din Brazilia de catre
burghezia  americand  prin  exproprierea
capitalului brazilian. De exemplu, n 1961
SANBRA, Anderson & Clayton, marii
comercianti americani de bumbac, au utilizat
capitalul brazilian pentru a controla pietele
braziliene de bumbac pentru profiturile SUA.
Aceste tipuri de practici au fost o caracteristica
persistentd a subordonarii periferice fatd de
centrul imperialist de-a lungul secolului 2073%.

Au fost de asemenea cazuri de interventie
militard directd a blocurilor majore din cauza
conflictelor legate de decolonizare. Acest
aspect, de asemenea aduce posibilitatea
instaurarii potentiale a influentei intr-o fosta
colonie pentru a se asigura cd aceasta fara sa nu
cada in influenta blocului opus. Fapt similar s-a
intamplat in 1956, atunci cand presedintele
Egiptului, Gamal Abder Nasser, a decis sa
nationalizeze Canalul Suez, care a fost
proprietatea unei corporatii englez-franceze.
Marea Britanie, Franta si Israclul au lansat un
adevarat razboi impotriva Egiptului. Atacul
israelian trebuia sa fie un ultimatum, care ar
obliga pe Nasser sd cedeze, dar deoarece acest
lucru nu s-a intdmplat, circumstantele au condus
la interventia Frantei si Marii Britanii.
Eisenhower de asemenea a intervenit, prin
aplicarea de presiuni diplomatice §i economice
impotriva agresorilor. Acest lucru
demonstreaza, de asemenea importanta pentru
SUA a acestei regiuni, pentru a-si aplica
influenta. Dupd acest eveniment, SUA si-a
consolidat foarte mult influenta sa in Orientul
Mijlociu®®,

Careva aspecte economice, politice sau
tehnologice din URSS erau atractive pentru

%5 Toll M. Op. cit.
%% Turcanu 1., Op. cit., p. 205.

tarile din Lumea a Treia. Pentru a atrage aceste
tari, URSS a stabilit relatii diverse pentru a
demonstra ca comunismul este mai avantajos
decat capitalismul. Aceste tipuri de relatii pot fi
gasite in cadrul relatiilor dintre URSS si
Indonezia, Ghana, India, Egipt, Siria, Irak,
Algeria si multe alte tari. Aceste tari primeau de
la uniunea sovieticd arme, masini agricole si
industriale, instructori tehnici si militari,
profesori pentru studiile superioare care erau
utilizati pentru raspandirea culturii marxiste si a
modului de viatd sovietic, ceea ce constituie o
propaganda indirecta eficienta.

Lista tarilor care au cazut prada influentei
unuia dintre blocuri poate fi continuatd; insa
accentul de bazd a fost asupra unora dintre
acestea pentru a ilustra imaginea generald a
dependentei si influentei institute in timpul
razboiului rece sau chiar continuate incd din
perioadele coloniale. Cateva concluzii pot fi
ficute din cele prezentate anterior. In primul
rand se observa ca dependenta si influenta facea
parte din Riazboiul Rece. In al doilea réand,
fostele colonii, din cauza vulnerabilitatii sale
politice, militare si economice au devenit prade
usoare pentru aceste doud blocuri in instituirea
influentei. Precum si faptul ca acest proces de
raspandire a influentei la nivel global nu era
doar din cauze politice ci avea si scopuri de a
obtine diverse profite (economice, militare,
politice etc.) prin intermediul mentinerii
dependentei.
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ACIIEKTbBI 9THOHOJUTHUKHA
B HOPMATHUBHbBIX AKTAX CHI' U COBETA EBPOIIbI

BOPIIIEBCKHH Anopeii”
COCHA Bopuc™

ASPECTS OF ETHOPOLITICS IN ACTS OF CIS AND THE COUNCIL OF EUROPE

This article describes the International legislation to protect the rights of ethnic minorities. All human
beings are equal before the law and are entitled to equal protection of the law against any discrimination and
against any incitement to discrimination.

Discrimination between human beings on the grounds of race, colour or ethnic origin is an obstacle to
friendly and peaceful relations among nations and is capable of disturbing peace and security among peoples and
the harmony of persons living side by side even within one and the same State, the existence of racial barriers is
repugnant to the ideals of any human society.

United Nations Declaration on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination of 20 November
1963 (General Assembly resolution 1904 (XVIII)) solemnly affirms the necessity of speedily eliminating racial
discrimination throughout the world in all its forms and manifestations and of securing understanding of and
respect for the dignity of the human person.

Racial discrimination means any distinction, exclusion, restriction or preference based on race, colour,
descent, or national or ethnic origin which has the purpose or effect of nullifying or impairing the recognition,
enjoyment or exercise, on an equal footing, of human rights and fundamental freedoms in the political, economic,
social, cultural or any other field of public life.

For the Council of Europe, both mainstream and minority communities must enjoy the same rights and
equality before the law, and be able to preserve and develop their cultures, safeguard their religions, languages
and traditions, and make their opinions heard.

World events are a constant reminder of the crucial purpose served by this mission. The Council of
Europe takes care that these freedoms are protected through its Framework Convention for the Protection of
National Minorities, whose implementation rests with the Committee of Ministers and with an advisory committee
of experts, as well as with the non-governmental organizations and the associations of minorities.

The 1994 Framework Convention for the Protection of National Minorities came into force on 1
February 1998. Although it is not the only instrument on the protection of minorities developed in the Council of
Europe, it is certainly the most comprehensive document in its field (non-discrimination, effective equality,
culture, education, linguistic freedoms, access to media, and participation in economic, cultural and social life).

The broad aims of the Convention are to ensure that the signatory states respect the rights of national
minorities, undertaking to combat discrimination, promote equality, preserve and develop the culture and identity
of national minorities, guarantee certain freedoms in relation to access to the media, minority languages and
education and encourage the participation of national minorities in public life.

The Framework Convention for the Protection of National Minorities defines a national minority
implicitly to include minorities possessing a territorial identity and a distinct cultural heritage.
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ASPECTE ETNOPOLITICII iN ACTELE NORMATIVE ALE CSI SI CONSILIULUI EUROPEI

Protectia drepturilor minoritatilor nationale este un element crucial al protectiei drepturilor omului. Pe
linga mecanismele speciale dedicate minoritatilor nagionale, protectia minoritagilor nationale constituie un
subiect important in activitatea organelor cum ar fi: Adunarea Parlamentarad, Congresul Autoritdtilor Locale i
Regionale din Europa, Comisia de la Venefia si Comitetul European pentru Drepturi Sociale in baza Cartei
Sociale europene.

Acest articol contine descrierea a legislatiei internationala de protectie a drepturilor minoritdtilor etnice.
Toti oameni sunt egali in fata legii si au dreptul la o protectie egald a legii impotriva oricarei discriminari §i
impotriva oricarei incitari la discriminare.

Discriminarea intre fiintele umane pentru motive de rasd, culoare sau origine etnica este un obstacol in
calea relatiilor pasnice de prietenie intre nagiuni, fiind susceptibila sa tulbure pacea §i securitatea popoarelor,
precum §i coexistenfa armonioasd a persoanelor in cadrul aceluiasi stat; existenga barierelor rasiale este
incompatibila cu idealurile oricarei societdti umane.

Declaratia Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, din 20
noiembrie 1963, afirmd in mod solemn necesitatea de a se elimina rapid toate formele §i toate manifestarile de
discriminare rasiala in toate partile lumii si de a asigura intelegerea demnitatii persoanei umane.

Discriminare rasiald are in vedere orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd intemeiatd pe
rasd, culoare, ascendentd sau origine nagionald sau etnicd, care are ca scop sau efect de a distruge sau
compromite recunoagterea, folosinta sau exercitarea, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertdatilor
fundamentale in domeniile: politic, economic, social si cultural sau in oricare alt domeniu al vietii publice.

Instrumentele legale pentru protejarea drepturilor minoritagilor nagionale sunt :

1. Conventia europeand a drepturilor omului care prin intermediul unui protocol, recent intrat in
vigoare, extinde aria garantiilor de nediscriminare.

2. Curtea europeand a Drepturilor Omului a solufionat o serie de cauze implicdnd romii si persoane
apartinand altor minoritati nagionale.

3. Comisia europeand impotriva Rasismului §i Intolerantei lupta impotriva discriminarii, de care profita
persoanele apartindnd minoritatilor nationale.

4. Convenfia-cadru pentru protectia minoritafilor nationale este cel mai inteligibil tratat multilateral
dedicat protectiei minoritatilor nationale. El stabileste principii ce trebuie respectate in domeniul mass-media,
educatiei si altor domenii pertinente.

5. Carta Sociala Europeana garanteaza drepturile minoritatilor in domeniul social si economic, spre
exemplu, nediscriminarea fata de accesul la locurile de munca, educatie, alocatii familiale si conditii de trai.

6. Carta pentru Limbile Regionale sau Minoritare care se axeaza mai detaliat pe actiunile intreprinse in
vederea garantarii protectiei §i promovarii in particular a limbilor minoritare, ca element decisiv al
patrimoniului cultural. El are efect direct pe asupra abilitatii minoritdtilor nationale de a-si utiliza propria limbd
in viata publicd. Carta a intrat in vigoare din 1998, §i ea a sustinut In Statele Parti o serie de realiziri concrete.

Bo MHOrux rocymapcrBax, B TOM 4YHCIE U B Hecmorps Ha 93T0, Kak copaBeIMBO
Momnnose, Haps Ly c rOCyJapCTBEHHO-  OTMEYEHO B Jexnapanyu Beemupnoi
00pa3yromumMu HalVsIMU MPO’KUBAIOT  KOH(epeHIMu 1o Oopbde TMpOTHB pacu3Ma,

HallMOHAJIbHBIE MEHBIIIMHCTBA, T.€. PEICTABUTEIN
JPYTUX STHOCOB, HE TIPUHAISKAIE K KOPEHHOM
HAITMOHAJILHOCTHU u OCO3HAIOIIHE ceost

pacoBOil  MUCKpUMMHALMM, KceHopoOuH U
CBsI3aHHOM ¢ HuMH Hereprumoctu (2001 rozI)337

HALIMOHAJILHOM  OOIIHOCTBIO.  HanmoHanabHbIE
MEHBIIMHCTBA JTUX TOCYIapCTB HCTOPUYECKH
SBJISIIOTCSI HEOTHEMJIEMOM 4YacThlOo OOIIecTBa U
00oramaT €ro CBOMM TPYJAOM M CaMOOBITHOM
KYJIBTYPOH.

B XX Bexke mnpobnema 3alMThl MpaB
HalMOHAIBHBIX MEHBIIINHCTB npuobpena
oOuienpu3HaHHOe 3HavyeHue. bbuio moamicaHo
MHOYECTBO MEKTyHApOJHBIX KOHBEHIIU,
COIVIAIIEHMA W JOrOBOPOB, CO3[aHO OOMbIIOE
KOJIMYECTBO OPraHU3alHi.

MIPOAOJDKAOT MUMETh MECTO CIy4aW MPOSIBICHUS
pacoBOl TMCKPUMHUHALMM M HETEPIUMOCTH. B
Jexnapaiyu cripaBeyInBO 3aMEYEHO, YTO UCTOPHUS
YeJI0BEYECTBA HU300MITyeT YyJTOBHUIIHBIMA
3BEPCTBaMH, COBEPIICHHBIMH TI0 TIPHYHHE TPYOOro
HapyIlICHUsI MpaB YEIOBEKa, YTO COXpPAaHEHHE B
MaMSATH 3TUX CTPAHMI] UICTOPUH TTO3BOJIUT U3BJIEUb
YPOKH ISl IPEIOTBPAIICHUST OYAyIIUX TpareIuil.
B Jlexnapaumy Takke ykazaHo, 4TO BCE HapOJbl U

337 Kontbepenmms opranmsosarna OOH ¢ 31 asrycra mo 8

centsi0ps 2001 roxa B J{yp6ane (FOAP).
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OT/IENIbHbIE Mna 00pazyroT eJIMHYIO
YeJIOBEUECKYI0  CEeMblo,  OOrarylo  CBOMM
pazHooOpaszueM. OHM BHOCAT CBOM BKJIAa B
Iporpecc LUBUWIN3ALMN u KYJIbTYD,

COCTaBJIIIOIIMX OOIllee Hacleaue 4YeIOBEUYECTBaA.
CoxpaneHue W  MOOHIPEHHE  TEPIUMOCTH,
IUTIOpajTi3Ma M YBOKEHHSI Pa3HOOOpa3Hsi MOTYT
NpUBECTH K (OPMUPOBAHHUIO Oo0Jiee CIUIOYEHHBIX
obOmrectB. Bee moau pokaaroTcss CBOOOIHBIMU M
paBHBIMM B CBOEM JIOCTOMHCTBE W TIpaBax u
007aJal0T HOTEHUMAIOM JII  TOrO, YTOOBI
KOHCTPYKTHBHO  COZICWUCTBOBaTb Ppa3BUTHIO U
GIIArOCOCTOSIHHEO OOIIECTBa -,

Bbicokre Temmbl < MUTpalMM  HACEJICHHS
NPUBEIM K  COIMATLHOMY  B3aUMOJICHCTBHIO
TIPE/ICTABUTEIICH Pa3INUHBIX OOIIMH, COBCEM EIIle
HEIaBHO HE HWMEBIIMX MPEJCTaBICHUS 00
OCOOEHHOCTSIX ~ MHUPOBOCTIPUSITHS, — TpaJIHILIHA,
KYJBTYpbI, OBITOBOrO TOBEICHHS CBOUX HOBBIX
COCEJIeH, YTO CO3/1aeT €CTECTBEHHYIO TOYBY, Kak
JUIS B3aMMOJEHCTBHUSA, TaK U IS MOTEHIUMAIBHBIX
KOH(JTKTOB.

OueBuHO, 4TO dbopmupoBaHHe
IIUBHJIN30BAHHOTO TPaKIAHCKOTO o0mecTBa B PM
BO3MOYKHO JIMIIE npu YCBOCHHUU
(dyHIaMEHTATBHBIX JIEMOKPATHICCKUX [IEHHOCTEH.
OmHoll W3  TaKUX  [EHHOCTEH  SABISIETCS
TOJIEPAHTHOCTh.  [IpobiiemMa  MEKITHUYECKOTO
B3aMMOACHCTBUS SIBIISIETCS Ba)KHOMU
COCTaBJISIFOIIEH CTaHOBJICHUS JIEMOKPATHUYECKOTO
obmectBa. Kak yBaxkeHume K mMpeacTaBUTENSIM
Pa3IMYHBIX ~ 9THOCOB, pEIUTHUH U KYJBTYD,
TOJIEPAHTHOCTD SIBIISICTCS] HEIPEMEHHBIM YCIIOBHEM
BBDKUBAHUSA u pa3BHTHS COBpPEMEHHOI
muBWwIM3ay.  [loUIMHHO  I@MOKpaTH4decKoe
OOIIECTBO  JIOJDKHO HE  TOJBKO  YBaXKaTh
ATHUYECKYIO,  KYIbTYPHYIO,  S3BIKOBYIO U
PEITUTHO3HYIO ~ CaMOOBITHOCTH ~ JTIFOOOTO  JTUIIA,
MIPUHAJIS)KAIIETO K HAIMOHAJILHOMY
MEHBIITMHCTBY, HO M CO3/IaBaTh COOTBETCTBYIOIINE
YCJIOBHUS, TO3BOJISIIOIIME BBIpaXKaTh, COXPAHATh U
pa3BHUBATh ATy CAaMOOBITHOCTb.

OGecneyenne paB HAaLMOHATIBHBIX
MEHBIIMHCTB  SIBJISIETCS  OJHOM W3  OCHOB
IPaXIAHCKOTO corjlacust B oOmiectBe.  ITO

OCOOEHHO aKTyaJJbHO C Y4YeTOM TOrO, 4YTO B

%38 Beemmprast koH(EepEHIHs 110 GOpBOE IPOTHB Pack3Ma,
PacoBOil TUCKpUMHHAIMH, KCEHO(POONH U CBA3aHHON ¢ HUMH
HetepmuMocTH. [lexkmapaimss u  IIporpamma  neiicTBuil
W3nano [lemaprameHtoM — oOmiecTBeHHOH HH(popMarmu
Opranmaimu O0bequHeHHBIX Harmit. Hbro-ﬁopk, 2002, c.
12-23.

MOCJICAHUE TOABI MPECCa U HEIIPABUTCIILCTBCHHBIC

OpraHu3allid  KOHCTATHUPYIOT  OINpPEECICHHYIO
ATHUYECKYIO  HaNpsHKEHHOCTh B OOIIECTBE
MosioBbIL.

Ormernm, uto B XX-XXI Bekax mpoOiema
3alldThl  TPaB  HAMOHAJIBHBIX  MEHBIIMHCTB
npuobpena oOIenpu3HaHHOE 3Ha4YeHue. bbuio
HOAITUCAHO MHO>KECTBO MEKIYHApOIHBIX
KOHBEHILIMI, COIJIAIICHWII U JIOTOBOPOB, CO3/IaHO
GOJIBIIIOE KOJIYECTBO OPraHA3AIHHA-

Baxnyww poab B 3ammre
HAIIMOHAJIBHBIX MEHBbIINHCTB
peruoHaJIbHbIe MEXKTYHAPOAHbIE AKThI.

21 okrs0ps 1994 r. Obpia  mpuHATA
Koneenyua CHI' (Coopysicecmea He3asucumvlx

npaB
UTPaIoT

2ocyoapcme) 00 obecneyeHuu npag Uy,
npUHaOeHcCauux K HAUUOHATILHBIM
Menvuuncmeam™",

Konsennst CHI™ 6pu1a moanucana B MockBe
21 oxra6ps 1994 roma TnaBamu  jecsSTH
roCyJapCTB. IIpu 3TOM AzepOaiimkan

nprcoenHWICT K KOHBEHIMM C OroOBOPKOH O
BEPXOBEHCTBE CBOETO BHYTPEHHENO IIpaBa Ha[
TIOJIOKEHUSIMA JTAHHOTO MEXTyHapOTHOTO
JIOroBOpa. AHAJOTMYHYIO OrOBOPKY crenanga u
Ykpauna.

B KoHBeHIuHM OTMEYEHO, 4TO MpaBa JIHMI,
TIPHHAUTSKAIAX K HAIlMOHATLHBIM
MEHBIIMHCTBAM, SBIISIFOTCSI HEOThEMJIEMOI YacThIO
OOIIENPU3HAHHBIX TIPAaB YENIOBEKA, & YIIOMSHYTHIE
MEHBIIMHCTBA SBIISIOTCS HEOTHEMJIEMOI YacThIO
ofIecTBa, B KOTOPOM OHM XWIM U HKUBYT U
000ramarT ero CBOMM TPYJOM, CaMOOBITHOCTBIO
U KYJIBTYPOH.

Henb3ss He cornacutbess € MOJNOKEHUAMU
KoHBeHIMM 0 TOM, YTO MOOIIPEHHE U 3aUTa ITPaB
JWL, TOpUHAUISKAIMX K  HAalMOHAIBHBIM
MEHBIIIMHCTBAM, CHOCOOCTBYIOT IMOJUTHYECKOW U
COLIMANIbHOM ~ CTAOMJIBHOCTM  TOCYAapcTB, B
KOTOPBIX OHH TTPOKHBAIOT.

Cratess 3 omnpenenser, 4YTO Kaxaas U3

MOJIMUCABIIMX  CTPaH  TaApPaHTUPYET  JIMIIAM,
MIPUHAJICKALLUM K HalMOHAJIbHBIM
MEHBIIIMHCTBAM, TPAXIAHCKUE, TMOJIUTUYECCKHE,

COLIMAJTbHBIE, SKOHOMUYECKHUE, KYJIbTYpHBIE IIpaBa
1 CBOOOJIBI B COOTBETCTBHUH C OOIICTIPH3HAHHBIMU

39 IOpreB C. K npobneme renesnca rnpaBoBOro craryca

HaIlMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB B: PoccHiickuii eXerogHuk
MEXITyHApOIHOTO mpasa, 1998- 1999. CII6., 1999, c. 24 - 45.

%0 Cremanos B. IL Vxpaunupsl MongoBbl: JUHAMUKA
STHHYECKOM U TPpaKIaHCKOH miaeHTHIHOCTeH (1989-2005 11.).
Astopedepar mucc. TokT. xab. ucropun. Kumnes, 2008, c.
15.
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MEXIyHApOIHbIMU CTAaHIAPTAMH B OOJIACTH IIpaB
YeloBEKa M €€ 3aKOHOJATEIbCTBOM, a TaKKe
OpUMET Mepbl Ul HEJONYyLIEHUs Ha CBOEH
TEPPUTOPUH KaKou-1100 JIMCKPHUMHUHAIIIH
IpaXJaH IO IPU3HAKY HUX MPHUHAIIEKHOCTH K
HAIIOHAJIbHOMY MEHBIINHCTBY.

KoHBeHIMsl 00s3yeT MOJMMCABIINE CTPaHbI
COOMI0/IaTh NPABO HALMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB
WHJMBUTyaJIbHO WJIM COBMECTHO C WIEHaMH CBOEH
IPYMIbl OECHPEISITCTBEHHO BBIPaXKaTh, COXPAHSTh
U pa3BUBaThb CBOK ASTHUYECKYIO, S3BIKOBYIO,
KYJbTYPHYIO WIIH PEIUTHO3HYIO CaMOOBITHOCTB,
YUMUTBIBATh B CBOEH MOJIMTHKE 3aKOHHbIE HHTEPECHI
HAIMOHAIBHBIX ~ MEHBUIMHCTB ¥  TPHHUMATh
HEOOXOAMMBbIE  Mepbl €  LENbI0  CO3/1aHUS
OJNaronpusITHBIX YCIOBHHA [UISI COXPAHEHUS W
Pa3BUTHS UX STHUUYECKOH, SI3bIKOBOH, KYJIBTYPHOU
U PEJUTHO3HON CaMOOBITHOCTH.

B KoHBeHIMHM 3aKpervieHbl U JIpyrue IrpaBa
HallMOHAJIbHBIX MEHBIIIMHCTB: IIPaBO Ha y4acTue B
OOLIECTBEHHOM M rOCY/IapCTBEHHON KHU3HH, IIPABO
CO3/1aBaTh Pas3jIMuHbIE OPraHU3alMy (ACCOLMALHY,
3eMslMecTBa M T.I.)  HPOCBETUTENBCKOIO,
KyJbTYPHOTO M PEJIMTHO3HOTO XapakTepa, MpaBo
WH/IMBUIyaJIbHO WJIM COBMECTHO C YJIEHaMHU CBOEH
IPYNIbl  WCIOBEJOBaTh  CBOIO  PEIMIUI0 U
COBEpLIATh PEIUTUO3HbIE OOpsi/IbI B COOTBETCTBUU
CO CBOMM  BEpPOHUCIIOBEJAHHMEM,  COJIEpKaTh
KYyJIbTOBBIE 37[aHUs1, TPHOOPETaTh M UCIOJIB30BaTh
NpeMEThl, HEOOXOIUMbIE Ui  OTHPAaBJICHUS
KyJdbTa, a TaKKe BECTU HPOCBETUTENIBCKYIO
PEIMIHUO3HYIO JEATENbHOCTh Ha POJHOM SI3BIKE,
NpaBo YyHoOTpeOATh CBOM MMeHa U (hamwiu (B
TOM YHCJIE B OPHUIMATBHBIX JOKYMEHTAX) TakK, KaK
3TO MPUHATO HAa HMX POJHOM S3bIKE, a TaKKe
OeCTIpErsITCTBEHHO NOJIK30BAThCS  POJTHBIM
S3bIKOM, KaK B MHMCbMEHHOM, TaK M B YCTHOH
¢dopme, UMeTh AOCTYIl K HMH(pOpPMAlMH Ha 3TOM
S3bIKE, PACMPOCTPAHATh TaKyl0 HMH(POPMALMIO U
oOMeHMBaThCSl €10, BKJIOYas IIPaBO CO3]aBaTh
CpelcTBa MacCOBOM HMH(OpMalMM Ha POIHOM
SI3BIKE.

KonBenuus umeer psan Hemocratko. CraTbs
1  comepxur  ompenereHHe  HAMOHAIBHOTO
MEHBIIMHCTBA: T0J] JIMLAMH, TIPUHAJICKAIMA K
HAI[MOHATbHBIM ~ MEHBIIIMHCTBAM, TTOHUMAIOTCS
JIMIA, TIOCTOSHHO TIPOKMBAIOIME HA TEPPUTOPHU
CTpaHbl U UMEIOIIINE €€ TPAKIAHCTBO, KOTOPHIE T10
CBOEMY J3THHYECKOMY IPOMCXOKICHHIO, S3BIKY,
KyJIbTYpEe, PETUTUHM WM TPAIULMSIM OTJIMYAOTCS
OT OCHOBHOI'O HACEJIEHWsI IaHHOW cTpaHbl. Takoe
packpbITHe TIOHSITUS «HALMOHATbHBIE

MEHBIIIMHCTBA» BbI3BIBAET COMHEHHMS B €ro
COOTBETCTBUU 06H.I€H3pI/IH$ITI>IM MIPUHIIUTIAM
MEKIYHapOJIHOrO IpaBa ! Pamo4Hast KOHBEHLS
CoBera EBporbl 0 3ammre HalMOHAIBHBIX
MEHBIIINHCTB 1995 roma He  COmEpKUT
ONpENENICHUsT ~ ATOr0  TOHSTHUS,  HUCHOBEMYS
«@IparMaTMuecKuil  MOAXOM» U TpH3HABAs
BBIPA0OTKY KPUTEPUEB, IMPUEMIIEMBIX JUII BCEX
rOCyJIapCTB-YUYaCTHUKOB, HEBO3MOXHOMU.  XOTs
npsmoro  nportuBopeunss  KoneeHumn — CHI?
EBponeiickoii PamMouHOV KOHBEHIIMU B JAHHOM
ciydae Bpoze Obl HeT, u3 PaMo4yHOI KOHBEHLIMH
BBITEKACT MPH3HAHNUE MIPUOPUTETA HALOHATBHOTO
3aKOHO/ATENIbCTBA B TPAKTOBKE  JIAHHOTO
OIIpe/IeTICHHUSI.

Konsenimst CHI' nHe pacmpoctpansercs Ha
rpaxknan omHoro rocymapcrsa CHIY, eciu onum
MPOXKMBAIOT B JPYrHX TOCYyAapcTBaxX (XOTH,
Hanpumep, crarbd 61 KoHcTuTylnmu rapantupyer
rpaxkaanam Poccuu 3aimry 1 mOKpOBUTEIBCTBO 32
€e TpeJieaMu ).

Kpome Toro, muCKpuMHHAITMOHHBIM SIBJISIETCS
HepacnpocTpaHeHHe JEUCTBUS 3aIIUTHBIX
mexanu3mMoB Kowsenimm CHIT Ha s 6e3
IPayKIAaHCTBA, KOTOPbIE HE UMEIOT BO3MOYKHOCTH B
COOTBETCTBUHU C 3aKOHAMU TOW CTPaHbI, TJE€ OHHU
HAXOAATCA,  JOKa3arh  (PakT  MOCTOSIHHOTO
MIPO’KMBAHUSA HA €€ TEPPUTOPUH. ITHU JIFOIH, TIO
cytM, He mnpusHaioTcs 91oi  KoHBeHuuei
HAIIMOHATBHBIMUA MEHBIIIMHCTBAMH.

pyroit po06IeMoit, HIOPOXKIaeMOI
0a30BBIMH  OTIPE/ICIICHUSIMA ~ PACCMaTPUBAEMO
KonBeHnuym, sBisercs pasleleHue HaceleHUs
TOCY/IapCTB-YYaCTHUKOB ~ Ha  «OCHOBHOE» |
«OTIIMYAIOIIEECS. Ilo CYLIECTBY
BOCITPOM3BOTUTCS TTOPOYHBIIA TOJTXO/1,
OCHOBAHHBII Ha HENPABOBOM PACCIIOCHUM JIOJEH
Ha KOPEHHYIO (TUTYJIbHYIO) HAIIMOHAIBHOCTh U Ha
TaK HA3bIBACMBIC «UHBIEH .

Baxnas  pabora mo  3ammre  mpaB
HAIMOHAJIBHBIX MEHBIIIMHCTB BEJIETCS U B paMKax
Cosera EBporsl.

Pamounaa  Koneenuyus o  3aujume

HAUUOHAIbHBIX MEHbUUHCMGE Oblna IpruHiATa B

1995 r. Cosetom EBporILI343.

41 v o
1 3akoHoTBOpUECKHii Tporecc B I OCYIAPCTBEHHOM

Jyme. O paruduxammm Konsenimu 06 obecrieyeHnn mpas
JWL, TPUHA/UIKAIMX K HAIMOHAIGHBIM MEHBIIMHCTBAM.

[on-line]:  http://mww.memo.ru/hr/GOSDUMA/60/05.htm.
([dara mocemmenust: 10.10.2011).

342 Tam xe.

3 BopiueBckuii AL MexnyHapoaHoe

3aKOHOIATEIILCTBO O IPaBaxX HAITMOHAJIBHBIX MCHBIIMHCTB W
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B KoHBeHIIMM OTMEYEHO, YTO JIFOOOE JIMIIO,

MPpHUHAJICIKAICC K HallMOHAJIbHOMY
MCHBIIIMHCTBY, UMECT IIpaBO CBO60,Z[HOFO BBI60pa
paccMaTrpuBaTtbCa WM  HC  paCcCMaTpUBATLHCA

TaKOBBIM, M 3TOT BBIOOp WJIM OCYILECTBIICHHE
npaB, KOTOPHIE CBS3aHBI C 3TUM BBIOOPOM, HE
JIOJIKHBI YIIEMITATD JAHHOE JIHIO ™.

Cratest 4 KoHBeHLIMM OIpeAeNnser, uTo
CTOPOHBI ~ OOSI3YIOTCSI TapaHTUPOBaTh  JHOOBIM
JMLaM, TOpPUHUIEKAIMM K  HalMOHAIbHBIM
MEHBIIMHCTBAM, IIPaBO HA PaBEHCTBO Iepe]
3aKOHOM M Ha PaBHYK 3alllUTy 3aKOHA.
3anperaercst mobast JMCKpUMUHALIS,
OCHOBaHHas Ha IPUHAIEKHOCTH K
HAlIOHAJIbHOMY MEHBIIINHCTBY.

Konsenuus 3aKpenuia 00s13aHHOCTb
rocylapcrsa IpU3HABaTh 3a JIOOBIM JIMIIOM,
MPUHAJIEKALM K HALMOHAJIbHOMY
MEHBILHMHCTBY, paBo pasmerarhb B
OOLLECTBEHHBIX MECTAX BBIBECKH, HAIIUCH U Jp.
YaCTHYI0 MH(OpMALMI0O Ha s3bIKE CBOEro
MEHBIIMHCTBA.

CTopoHBI 00ECEUMBAIOT YBAKEHUE IIpaB
Ka)k710r0 avna, MPUHAJIEKALLETO K
HAlMOHAJILHOMY ~ MEHBLIMHCTBY, Ha CBOOOAIY
MHUPHBIX COOpaHMi W CBOOOMY AacCOIMAIHIA,
cBOOO/ly BBIPQKEHUSI MHEHUSI M CBOOOAY MBICIIH,
COBECTH M PEJIUTHUH,

CTOpOHBI 00513YIOTCS ITPU3HABATh, YTO MPABO
Ha CBOOO/Y BBIpaKEHUS] MHEHUS JIHOOOro JIMIIA,
MIPUHAJIEKALLETO K HALMOHAJIBHOMY
MEHBIIMHCTBY, BKJIFOYAET cBoOOIy
NPUIEPKUBATHCS KAaKOr0-TMOO MHEHHS U CBOOOAY
noityyatb U OOMEHHMBAThCS HMH(pOpMalMen wWiu
uIessMM  Ha  sA3bIKe  MEHbIIMHCTBa  0e3
BMEILIATENIbCTBA CO CTOPOHBI IMyOJIMYHOM BIIaCTH U
HE3aBUCHMO OT TIpaHul. B pamkax cBoux
MPABOBBIX CHCTEM CTOPOHBI 00ECTIEUNBAIOT, YTOObI
JWIa, OPUHAUISKAME K  HAMOHAIBHBIM
MEHBIIMHCTBAM, HE MOABEPraIiCh
JUCKPUMMHAIIMM B OTHOIIEHWM JOCTyna K
cpencTBam UH(OpMaIIH.

Cratps 10 3akperuisier 00s3aTeIbCTBO CTpaH,
patuduippoBaBix KoHBeHIMIO, MpU3HABaTh 3a
TOOBIM JIALIOM, NPHHAVISKALTM K
HallMOHAJIbHOMY MEHBUIMHCTBY, MPaBO CBOOOHO
U OECIPENnATCTBEHHO TIONb30BATHCS  SI3BIKOM

nojioxxenre B Mouose. B: 3akon u sxu3Hb. 2008. Ne 8, c. 30 -
34.

344 ®enopos K. M. Pamounast kousenuust Coseta EBporibl
0 3aIUTe HAIMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB. B: MocKoBCKuit
JKypHAIT M yHapoaHoro npasa. 2007. Ne 2, ¢. 53 - 67.

CBOET0 MEHBIIMHCTBA YCTHO U IHCbMEHHO B
YaCTHOM JKM3HH W B OOIIECTBEHHBIX MecTax. B
pPErHOHaX CO 3HAYUTEIBbHBIM WM TPAAUIMOHHBIM
MPUCYTCTBUEM  JIMI,  MPUHAMISKAIUX K
HALMOHAJIbHBIM MEHBIIMHCTBAM, €CIIM 3TH JIMLA
npociAT 00 3TOM M TakKue MPOCHOBI OTBEYAIOT
peabHbIM  TOTpeOHOCTSIM, CTOpOHBI  OyayT
CTPEMHUTHCSI ~ O0CCIECUHTh,  HACKOJIBKO  3TO
BO3MO>KHO, YCJIOBHS, TIO3BOJISOIINE UCIONIB30BATh
SI3BIK MEHBIIIMHCTBA B OTHOIICHUSIX MEXITY STUMHU
JMLAMU U a]MUHUCTPATUBHBIMU BIIACTSIMU.

CtopoHBI 00s3yIOTCS CO3/1aBaTh
HeoOXomuMble  ycinoBus it 3ddexkTuBHOrO
y4yacTusi JIMLI, TPUHAUIEKAIMX K HAMOHAILHBIM
MEHBIIMHCTBAM, B KYJIbTYPHOM, OOILIECTBEHHON U
OKOHOMUYECKOM IKM3HM, a TaKXKe B BEICHUU
TOCYJIapCTBEHHBIX JIENI, OCOOEHHO TeX, KOTOpbIE
3aTparvBaroT x>,

Eeponeiickaa  Xapmusa  pecuonanvhnvix
A3bIKOG U A3BIKO6  MeHbuiuHCmE  Obuia
pazpabotana mo pexomenmaiuu Ilapmamentckoit
Accambnen Cosera Esporbsl u  EBpormeiickoro
[lapnamenta  Komuccueit MEKIYHAPOIHBIX
OKCIIEPTOB B OOJACTH HCIOJIB30BAHUS SI3BIKOB,
cozmanHoi  Komurerom munuctpoB Coera
EBponbl. Ona Obuia mnpussita Komurerom
MUHUCTPOB 25 uroHs 1992 roga u OTKphITA 17151
nozmmcanns 5 monst 1992 roxa B CrpacGypre®*®.
B pexomenmaru 1255 (1995) o 3ammre mpas
HAIIMOHAIBHBIX ~ MEHBIIMHCTB, TpuHATON 31
sHBaps 1995 rona Ilapnamentckoil AccamOneeit
Cosera EBporibl, comepKuTCst HaJIeKa, YT0 XapTHst
Oyzmer Bckope TMoOAmMUcaTa W paTUUIMpPOBaHA
TOJIABIISIIOIIMM ~ OOJIBIIIMHCTBOM ~ TOCYJAapCTB-
YJICHOB M YTO 3HAYUTEIBHOE YMCIIO €BPOIEHCKUX
TOCY/IapCTB, He sBIsfonmxcs wieHamu CoBerta,
CTaHYT €€ Y4aCTHUKAMHU.

[empto Xaptum sBIsieTCS CHOCOOCTBOBAHUE
MOJZIEPKKU U PA3BUTHUIO TPAIUIMIA U KYIBTYPHOTO
Hacnemusi  EBpombl  MOCpENCTBOM  3aIlIUTHI
HCTOPUYECKUX PETMOHATBHBIX SI3bIKOB WIIH SI3bIKOB
MEHBITMHCTB EBpOIBI, HEKOTOpBIE M3 KOTOPBIX
PHUCKYIOT UCUYE3HYTh C TEYEHUEM BPEMEHH.

XapTusi — eMUHCTBEHHBIA 00S3aTENIbHBIN IS
UCIIOJIHEHUS IOKYMEHT MEKIYHApOTHOTO YPOBHS,

35 PamouHas KOHBEHIWMS O 3alMTE HAIMOHATBHBIX
MeHbIIHHCTB. B: TIpo0ieMbl ToepaHTHOCTH MEKITHUIECKUX
Y MEXPEIUTMO3HBIX OTHOLEHUH. CrpaBOYHO-METOIMUECKUE
marepuaisl. Tamoos, 2005.

36 CoGoneBa A. K. SI3bIKOBbIE [paBa HAlMOHAJIbHBIX
MeHpIHHCTB: [IpoGmembr 3ammrtel. B:  Poccumiickas u
eBpolIeHCKas NpaBo3aluTHbIe cucTeMbl. Hukauii Horopon,
2003, c. 148 - 163.
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HalpaBICHHbIA HA 3allUTY U  HOIJIEPXKKY
PETHOHAIIBHBIX SI3BIKOB WJIM SI3IKOB MEHBIIIMHCTB.
CTpaHbl-y4aCTHUIIBI TONYYalOT EIUHYI0 CXEMY
SI3bIKOBOM HOJIUTHKH, NPU3HAHHYIO Ha
MEXKTYHAPOTHOM YPOBHE. B Xaptuu
NPEOCTaBIISIETCs] OOLIMPHBIN MTPAKTUYECKUI OIBIT
VAyYIIeHUs] S3bIKOBOM  cpedbl.  ['ocymapcTBo
MO/INMCBIBACT M patuduimpyeT XapTHio, Hameyast
pa3IMYHbIe MEPONPUSTUS VIS SI3BIKOB, KOTOpBIE
ammmaoress B coorBerctBuM ¢ Yactero [T
Xapruu (Yacts 11 Xaptuun Brimrodaer 68 myHKTOB,
B  KOTOpbIX omucaHbl 98  MeponpusaTHi,
pa3paboTaHHBIX B MOJJIEPKKY s3bIKOB. Jnist
KQ)KJIOTO SI3bIKAa JOJDKHBI OBITH BBITIONHEHBI, IO
MEHBIIEH Mepe, 35 MeponpusITUid U3, MO KpaiHen
Mepe, 6 0611acTeil OBIIECTBEHHOM KU3HK)" .

XapTusi TpU3BIBAECT TOCYIApCTBA TMPOSBISTH
YBaKCHUE K  reorpaduueckoi obyacTu
PacHpOCTpaHEHUs! PETHOHAIBHBIX S3BIKOB WU
SI3BIKOB  MEHBIIMHCTB. B KHM3HU 3TOT TPUHIIUIT
Ba)KEH, HaIIpUMep, MPH TUIAHUPOBAHUH W3MEHEHUIN
aJIMMHUCTPAaTUBHBIX ~ TIPAHUL,  €CIM  TaKoe
WU3MEHEHUE MOXKET UMETh HETaTUBHbIC
MIOCJIE/ICTBUSL JUISl PETMOHAIBHBIX S3bIKOB WIIU
SI3bIKOB MEHBIITUHCTB.

OmuH w3 0a30BbIX NPUHLUIOB XapTUU
[JIACUT, YTO HCIOJNB30BAHUE SI3BIKOB HE JIOJDKHO
ObITb OTPAaHUYEHO TOJBKO JIMYHOM IKHM3HBIO.
Heo6xoaumMo noompsATh UCTIOIb30BAaHUE SI3bIKOB B
00111eCTBEHHOM *M3HU. [IpuMeHsst 3ToT npuHIMII,
rOCyJapCTBEHHBIE U MECTHBIE BIIACTU pa3paboTain
HOBBIE 00JIaCTH YNOTPEOJICHUsI SI3BIKOB BO BCEX
chepax OOIIECTBEHHOM JKU3HM, TaKUX KakK
oOpa3oBaHME, HKOHOMMKA, CPEICTBA MAacCCOBOM
uH(pOpMaIIUH, pabota aIMUHUCTPATHBHBIX
OpraHoB BJIAaCTH U cyAoB. [ pa3BuTHs J1000T0
SI3bIKA KpaiiHe BaXKHO IPENOCTABIIATh
BO3MOYKHOCTb TIOJY4HTh OOpa3oBaHHME Ha BCEX
YpOBHsIX. XapTus TpeOyeT, 4ToObl TrocydapcTBa
MIPEOCTABIISLTN HEOOX0MMbIe ()OPMBI U CPEICTBA
MPENoJaBaHusl U M3Y4YEHHUS] BCEX PErHMOHAIBHBIX
SI3bIKOB WJIM SI3bIKOB MEHBIIMHCTB. Tak, HOCUTENN
sI3bIKa UMEIOT MPaBO OTHPABUTH JIETEW B IIKOIY,
KOTOpas MpeIoCTaBIsIeT 00pa30BaHUE MOTHOCTHIO
HAa  PErMOHAIBHOM  SI3bIKE WM  SI3BIKE
MEHBIIIMHCTBA, WK B KOTOPOH, MO KpallHel Mepe,
9TOT A3BIK M3Y4AIOT KaK OAWH W3 IMPEAMETOB HA
BCEX YPOBHSAX OOpa3oBaHUS: OT JOLIKOJIBHOTO 0

hall EBponeiickass  XapTus pErHOHANBHBIX SI3BIKOB U
s3bIKOB MeHbLIIMHCTB. B: Coer EBponbl: [IokymeHTBI 1O
HarpoHasbHOMY Borpocy / Coct. FO. W. Bposus; Pen. B. E.
Jlestos. CII6., 2000.

BbICIIEr0. ['ocynmapcTBO 00s3aHO IPENOCTaBUThH
BO3MO)KHOCTh TAKOTO 0Opa3oBaHMs U OOECIICUHTh
COOTBETCTBYIOILYIO ITIOAIOTOBKY YUUTEIICH.

Takum 00pa3oM, BO MHOTHX CIIy4asiX yAaJoch
JOOUThCS YIIy4LIEHUS CHUTYalLl1 C
IPEOCTaBICHUEM 00pa30BaHKs Ha POTHOM SI3bIKE
WK OOYYEHHEM SI3BIKY KAK IIPEIMETY.

Hocurenu s13pIka MOTYT BBICTYIIaTh B CyJI€ Ha
POITHOM s3bIKE O€3 JOMOIHUTENBHBIX PACXOA0B Ha
YCTHBIA TIEPEBOJ, WA ITMCBMEHHBIM IE€PEBOJ
JIOKyMEHTOB.

Hocutenu si3bIka MOTYT 3alOJHATH (YOPMBI U
HIEPEITUCHIBATHCS c aIMMHUCTPAaTUBHBIMU
OpraHaMH Ha POJHOM SI3BIKE, MCIIOIB30BATh CBOE
uMs U reorpaduueckue Ha3BaHUs TaK, KAK OHHU
3By4yaT WJIM MHIIYTCS Ha poiHOM si3bike. Kpome

TOro, pel"I/IOHaJ'IbHHﬁ SA3BIK nim SA3BIK
MCHBIIMHCTBA  HUCIIOJIB3YETCA Ha  JOPOXKHBIX
3HaKax.

Takum 00pa3oM, MOXKHO CJIENIaTh BBIBOJ, YTO
B pamkax CHI' nm Cosera EBpormsl cymectByer
0OJIBIIOE KOMMYECTBO MEXaHU3MOB 110 3allUTE
IpaB HAIMOHATBHBIX MEHBIIIHCTB.
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REGLEMENTARI INTERNATIONALE PRIVIND ADOPTIA

UNGUREAN Ivan®

INTERNATIONAL SETTLEMENTS REGARDING ADOPTION

Republic of Moldova is a country in transition, which aspires to join the European Union and continues to
reform its legal system that will play an important role in promoting the country's European integration. As a
result of consecutive democratic transformations experienced by the Republic of Moldova, they have created their
own legal basis to conduct the full process of harmonizing national legislation with international standards.

All these items have made the necessary legal mechanisms to protect human rights and fundamental
freedoms, including the child. The democratization of all spheres of social life it is given a particular importance
to strengthen the family, pragmatic application of normative and legislative acts in force by the government, not
only designed to protect state interests, but also, family and society as a separate component. Also, a special role
in this process belongs to the continuous movement toward a convergence of legal systems by borrowing those
institutions and practices that provide real warranties.

The convergence process and the reform of legislation in the Republic of Moldova, inevitably, involves
studying the regulatory framework that exists in other countries, regarding the administration and efficient
functioning of institutions taken over. This process led to enactment of institutions and instruments of international
law and practice known as institution of “adoption” (I mean the setting of the child in a family).

One of the most effective and welcome forms of education and protecting the rights of children who are
deprived of parental protection, is adoption. Adoption is an important measure to ensure state education of
children in families and not in institutions for children. How favorable would not be the conditions of children’s
maintenance in state institutions for children, it is recognized that the optimal form of education in the family.
Even the most perfect children’s educational institution is unable to substitute parents, especially the mother.
Scientific facts “that the disciples boarding institutions have specific development.” Young children are
“indolence, apathy, disbelieving. Cognitive activity is low, emotional events are weak, there is not the affection for
adults.”

Adoption represents one of the forms of public protection of children. Most of the state and public organs
and organizations, directly or indirectly, are concerned with the legal protection of children, which is always
under the control of state and society. All of these, viewed overall, explain why the institution of "adoption" serves
as a real and efficient instrument to protect the interests of children. Therefore, by adoption are achieved mutual
goals, which are realized in the interests of the child, as well as the adoptive parents. Essentially, adoption has a
profound human character, it is infiltrated with concern for the orphans or those deprived of parental care, it
longs for assurance of an advantageous form of their care, education and training.

The ratification of the several states of the Hague Convention on the protection of children and
cooperation in respect of international adoption has influenced the need to amend the national legislation and its
harmonization to international treaty to which states are party.

The institution of adoption is governed by the legislation of all Member States of the Council of Europe and
the United Nations, but the approach of the principles which should govern adoption, the approval procedure and
the legal effects of adoption raises some dissensions.

In our opinion, the interests of the child, parental care remained outside, requires the establishment in front
of the family, to create those perfect conditions for education and development of children.

* UNGUREAN Ivan - Magistru in drept, jurist, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova (Chisindu, Republica Moldova);
UNGUREAN lvan - Master of law, Lawyer, Ministry of Justice of the Republic of Moldova (Kishinev, The Republic of
Moldova); YHI'YPAH Hean - Maructp npasa, cotpyaHuk MununcreperBa FOctuuym Pecryomku Mommosa (KuriiHes,
Pecrry6mika Moiiosa).
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MEXKIYHAPOJHBIE ITOJIOXKXEHUA OTHOCHUTEJIBHO YCBIHOBJIEHUA

Pecnybnuxa Monoosa aensiemcst cmparoti ¢ nepexooHol IKOHOMUKOU, npemeHOVIouell Ha 6CmynieHue 6
Esponeickuil coro3, u nocmosiHHoe peghopmuposaniie npasogotl CUCIEMbL UePaen 6aJICHYI0 POTib 8 COOeliCmEUU
esponelickoll unmezpayuu. Tlocnedosamenvhvle deMoKpamuueckue npeobpasoeanis, yepes Komopvle npouiia
Pecnybnuxa Monodosa, cnocobcmeosanu co30anuio 3aKOHOOAMeENbHOU 0azbl, O OCYWeCmeleHus npoyecca
2aPMOHU3AYUY HAYUOHATILHO20 3AKOHOOAMETLCIBA C MENCOYHAPOOHBIMU CAHOADTAMU.

Bce amu opuenmupsl cocmasunu 0cHo8y Npasogbix MEXAHUZMO8, HeOOXOOUMbBIX Ol 3auumvl npas u
OCHOBHBIX C60D00 uelogeKa, 8 mom wucie, pebenka. B ycrosusix oemokpamuzayuu écex cgep obugecmserHot
JICU3HU, 0CODOe 3HAYeHUe YOenaemcsl KOHCOTUOAYUU CeMbU, NPASMAMUYECKOMY NPUMEHEHUIO HOPMAMUBHBIX U
3aKOHOOAMENbHHIX  AKMO8 OP2aHAMU  G1ACMY, NPEOHASHAYEHHLIX 3aWuwams He MOJbKO UHMepecsl
20Cy0apcmea, HO U ceMblo KaK COCmasnylo uyacmv obwecmea. Takoice, 0cobas ponb 6 OaHHOM npoyecce,
OMBeOeHA HeNPEPLIGHOMY OBUNCEHUIO 8 HANPAGTICHUU CONUNCEHUSL NPABOBLIX CUCEM, HYMEM 3aUMCHEO6AHUSL
mex UHCIUNYMOo8 U NPAKMUK, KOMopble npeoiacaron PeaibHble apaHmuu.

Lpoyecc conuxcenuss u peghopmuposaruss 3axonooamenscmea 6 Pecnybnuxe Monooea, HeuzdesicHo
npeononazaem uzyyeHue HOPMamueHoU 6asvl, Cywecmayroueti 8 Opyux CIMpanax, ¢ MoyKu 3penust YnpaeieHus u
aphexmusHoc0  HYHKYUOHUPOBAHUSL COOMBEMCMBYIOWUX  VYPENCOeHUll. Dmom  npoyecc Cnocoocmeosan
B6E0EHUI0 UHCIMUNTYINO8 U UHCIPYMEHINOB, U3BECMHBIX 8 MENCOYHAPOOHOU NPAKMUKE U 3AKOHOOAMETbCHIBE KAK
UHCIMUMYM «YCHIHOGTIEHUAY, (MO ecmb, OnpedeieHie PeOeHKA 8 CeMbIO).

Oonoti u3 naubonee 3¢)hekmusHbIX PopM 60CHUMAHUA U 3AWUMbL NPAs Oemell, OCMAasUUXcs 0e3
POOUmenbekoll onexu, asisiemcst yevinognenue. OHO 6 OONOJHEHUU K GblUECKAZAHHOMY SIGNAEMCsl 8ANCHOU
20Cy0apCmeeHHoll Mepoll 0bechedenus 1 BOCHUMAHUsL 0emell 8 CeMbAX, A HEe 8 YYPENCOCHUSIX UHMEPHAMCKO20
muna. Kaxumu Ovi Hu ObLiu O1a20NONYUHBIE YCIOBUS COOEPHCAHUSL Oemell 8 YUPeHCOeHUX UHMEPHAMCKO20
muna, ciedyem Npu3Hamb, YMO ONMUMATLHOU (POPMOL BOCHUMAHUSL SIGTIAEMCsL 6oCnumanue 6 cemve. Jadice
camoe udeanbHoe yupedcoenue He CHOCOOHO 3aMeHumv Oemsm pooumenel, u, ocobenno, mamy. Hayuwno
000CHOBAHHBIM  AGTACMCSL MOM  (PAKM, YMO YUEHUKU 6 YUPEHCOeHUSX UHMEPHANCKO20 MUnd UMeiom
cneyughuuecrkoe pazeumue. Manenvkue Oemu AGIAOMC JICHUBLIMU, ANAMUYHLIMY, HEYEEPEHHbIMU, ) HUX
HAOMI00AemCst HU3KULL YPOBEeHb NOHAHUA, CIAO0 6bIPANCEHO IMOYUOHATbHOE NPOsAGIeHUe, OMCYMCmeEyem
NPUBSI3AHHOCb K 83DOCTIBIM.

Yevinoanenue  aensemcss  oonou  uz  popm  obwgecmsennou  3awumsl  Oemeti.  bonvuuncmeo
20CYOapCMBEHHbIX U  ODWECMBEHHbIX OPeAHO8 U OP2AHUAYUL, NPSIMO WU KOCBEHHO, OOMJICHbL Oblmb
00eCnoKoeHbl NPasosoll 3auumor oemell, KOmopas NOCMOSHHO HAXOOUMCS NOO KOHMPOLeM 20CYyOoapcmed u
obwecmea. Bcem smum, 6 yenom, oObICHAEMC Mom (Gaxkm, no4emy UHCHUMYM YCbIHOGNIEHUsS. BbICIYNAen 8
Kauecmee UHCHPYMEHMA DeaibHOU U IDHEKMUSHOU 3auumosl UHMEPeco8 HecogepuieHHonemuux. Taxum
00pazom, nymem YCbIHOGIEHUsl, KOMOPOe HPUMEHSemCsl KAK @ UHmepecax pebeHKd, MmaK U 8 UHmepecax
yevinogumenel, docmuearomes oowue yeau. Tlo ceoetl cymu ycolHOGTeHUe UMeem 2YMAHHbIL XapaKmep u
npeononazaem ocyujecmeieHue NONeHeHUs, Kax 3a CUpOmamu, max u 3a 0emvMu, OCIMAasUUMUCsL 6e3 NOneYeHUs.
pooumerneti, umeem yenbio NPe0oCMAGIeHUe CAMbIX 8bI200HBIX (hOpM YX00d, 00pa308anUs U 0OYYeHUs: Oemell.

Pamugpuxayus T'aaeckoil xonsenyuu o 3awume Oemel U COMPYOHUHECMEE HO MENCOYHAPOOHOMY
VCHIHOGNEHUIO  OOTILUIUHCINGOM 20CYOAPCME OKA3ANA GIUSHUE HA HEOOXOOUMOCHb GHECeHUsi NONPABOK 6
HAYUOHATILHOE 3AKOHOOAMENbCMBO U €20 2APMOHU3AYUIO C MENCOYHAPOOHBIM 002080pOM OOHOU U3 CMOPOH,
KOMOPbIX AGIAIOMCS 20CYOapPCMEal.

Hncmumym ycvlnoenenus pecyiupyemcs 3aKkoH00amenbcmeom écex ocyoapems-unenos Cosema Eeponul
u Opeanusayuu Obvedunennvix Hayutl, HO nooxo0 K HpUHYUNAM, KOMOpbvle OOINCHbL Pecyiuposams
VCbIHOGNIEHUE, NPOYEOYPy VCMAHOBIEHUS. YCLIHOGIEHUS. U NPABOGble NOCIEOCHIBUSL YCLIHOGIEHUS, NOOHUMAIOM
HEKOMOpble PA3HO2IACUSL.

Cyumaem, umo Oemeli, ocmaguiuxcs 6e3 pooUmenbCKoli ONeKu, HeodXoo0UMo onpedeums 8 cembio, 0Jis
CO30AHUS UM COBEPUUEHHDBIX YCL0GULL OISt PA3GUMUSL U BOCHUMAHUSL.

1. Analiza comparativdi a institutiei cadrului legislativ national si armonizarea acestuia

adoptiei prin prisma legislatiilor altor state

O data cu ratificarea din partea mai multor
state a Conventiei de la Haga in materia protectiei
copiilor §i cooperdrii in materia adoptiei
internationale, a influentat necesitatea amendarii

la tratatul international la care statele sunt parte.
Institutia adoptiei este reglementata de
legislatia tuturor statelor membre ale Consiliului
Europei si Organizatiet Natiunilor Unite, 1nsa
abordarea asupra principiilor care ar trebui sa
guverneze adoptia, procedura de incuviintare si
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efectele juridice ale adoptiei, ridica anumite
disensiuni.

Legislatiile altor state in domeniu de resort,
califica diferit adoptia ca institutie juridica. Astfel,
in unele state ca: Germania, Austria, Spania,
Franta, Portugalia etc., adoptia este calificatd ca o
institutie a dreptului substantial, fie a dreptului
civil, ca act de stare civila, fie a dreptului familiei
iar in state ca: Anglia, Suedia, Italia etc., adoptia
este calificatd ca o institutie in care prevaleaza
aspectele de drept procesual civil, fiind in esenta un
act de autoritate.

Analiza comparativa al legislatiei europene,
reflectd coexistenta a doud sisteme privind
procedura adoptiei: adoptia judiciara (Republica
Moldova, Germania, Anglia, Olanda, Franta,
Elvetia, Italia, Portugalia) care debuteaza printr-0
cerere a adoptatorului  adresatd  instantei
competente. Hotdrarea prin care se incuviinfeaza
adoptia este mentionata intr-un registru de stare
civild si adoptia contractuald (Austria, Spania,
Belgia) in baza careia adoptia este considerata un
contract stabilit intre doud parti (adaptator si
adoptat sau reprezentantul legal al acestuia din
urma daca este minor). Efectele acestui contract
sunt stabilite imperativ de lege. Odatd semnat,
partile nu pot si rezilieze contractul unilateral. In
Spania, desi adoptia este consideratd un act de
naturd contractualda, procedura presupune o etapa
notariald, in care se Intocmeste actul de adoptie.

Legislatia islamica nu recunoaste conceptul de
adoptie prin care se secretizeaza parinii naturali si
relatiile de sange ale copilului. Copii fara familie
pot trdi prin forme permanente de plasament
familial, de tip kafalab, conform cérora in cele mai
multe state islamice este posibila sa nu ia numele si
sa nu aibd dreptul de mostenire in familia
primitoare. In unele state ca: Bangladesh etc.,
adoptiile exprima ingrijorare realizindu-se de catre
agentii misionare straine, in scopul convertirii
copilului, de asemenea in statul Madagascar etc.,
incheierea adoptillor au ca scop obtinerea
avantajelor materiale si prestigiu.

In dreptul suedez, potrivit Legii federale din 30
iunie 1972, intratd in vigoare la 1 aprilie 1973,
instanta suedeza in principiu, este competenta sa
pronunte adoptia dacd cel care o solicitd are
cetitenia sau domiciliul in Suedia sau daca
Consiliul Kegal a aprobat 1n acest sens. Cererea de
adoptie va fi solutionata potrivit legii suedeze.

in dreptul englez (common law) fundamentala

este stabilirea competentei jurisdictionale a

instantei engleze, care in lumina propriilor sale
norme de competentd se declard competenta si va
aplica dreptul englez, indiferent de cetatenia celui
care adoptd sau a celui adoptat. Totodatd, de
remarcat este faptul ca aceste sisteme de drept iau
totusi in considerare legea nationald a copilului,
atunci cand apreciaza daca adoptia este in interesul
copilului, privit prin prisma recunoasterii hotararii
judecatoresti 1n statul de origine al copilului.

Sistemele de drept care au la baza adoptiei un
acord de vointe leagd si efectele adoptiei de
momentul perfectarii acestui acord. Astfel, fie
hotararea de incuviintare a adoptiei produce efecte
retroactive, incepand cu data realizarii acordului de
vointe (Codul civil austriac si Legea federala din 17
februarie 1960), fie faza judiciard precede pe cea
notariala si atunci adoptia se perfecteaza prin
acordul de vointe (Codul civil spaniol). Or, in
dreptul roman efectele adoptiei se produc numai de
la data hotararii irevocabile de incuviintare a
adoptiei, iar declaratiile de consimtamant ale
persoanelor prevazute de lege reprezintd doar o
etapa - este adevarat, esentiald - In construirea
treptatd a operatiunii juridice a adoptiei.>*®

Franta este o tara care a ratificat Conventia de
la Haga asupra protectiei copiilor si cooperarii in
materia adoptiei internationale, in anul 1998. In
Franta coexistda adoptia de tip partial si adoptia
totald. Structurile responsabile privind domeniul
adoptiei sunt: la nivel local departamentele sau
autoritatea locald si organizatii private, la nivel
central Misiunea de adoptii internationale din
cadrul Ministerului Afacerilor Externe din Franta si
la nivel judiciar Tribunalul suprem.

In Franta pot fi adoptati copii pani la varsta de
18 ani, pentru care familia biologica sau consiliul
de familie numit de tribunal si-a dat
consimtdmantul la adoptie, pentru care parintii sunt
necunoscuti, disparuti, sau decedati, cand parintii
biologici si-au pierdut/au fost decazuti din
drepturile parintesti, copii declarati abandonati de
catre tribunal si cand copiii sunt n grija institutiei
publice. Ca o conditie pentru adoptia unui copil,
consimtdgmantul pdarintilor biologici trebuie dat
liber, scris si in deplindtatea facultatilor in fata
autoritatilor locale. In situatia in care copilul are 13
ani sau este mai mare, el/ea trebuie audiat si isi va
da consimtamantul la adoptie. Adoptia este
declangata direct pentru copii mai mici de 15 ani

348

Legislatia internationalda privind reglementarea
instituiei adoptiei. [on-line]: http://eur-

lex.europa.eu/ro/index.htm. (Vizitat la: 17.10.2011).
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dar care au fost In grija si ingrijirca familiei
adoptive pentru o perioada de cel putin 6 luni. in
acest caz, adoptia poate fi aprobata pana in 6 luni
dupa verificarea calititii de familiei adoptiva a
respectivei familii de catre tribunalul de instanta.

Important de retinut este ca n cazul adoptiei
totale, copilul trebuie sa fie mai mic de 15 ani, in
timp ce pentru adoptia simpld copilul trebuie sa
aiba cel putin 15 ani Tmpliniti si sa fi fost plasat de
cel putin 6 luni la familia/ persoana solicitanta.

Pot adopta atat persoane singure cat si
cuplurile casatorite, care au varsta de peste 28 de
ani. In cazul cuplurilor casatorite, o conditie este ca
familia sa fi fost casatorita de peste 2 ani si sd nu fi
fost separati in toatd aceastd perioadd. Nu exista
varstd maxima precizatd. Diferenfa de varsta intre
adoptat si adoptator trebuie si fie de 15 ani. In
cazul in care sotul adoptd copilul celuilalt sof,
diferenta poate si fie de 10 ani. In conditii
exceptionale si perfect justificate, se poate
incuviinta adoptia chiar daca diferenfa este mai
micd decat cea oficiald. Legea specificd ca in
Franta nu pot adopta un copil cuplurile de acelasi
SEX.

Persoanele sau familiile care doresc sa adopte
sunt atestate in urma unei anchete realizate de catre
autoritatile publice competente. Evaluarea familiei
este focalizatd pe istoricul persoanei sau familiei,
conditiile de viata, starea psihologica si de sanatate
a tuturor membrilor familiei, relatia de cuplu,
motivatia pentru a adopta, experienta parentala si
asteptarile In legatura cu viitorul copil. Nu exista
prevederi legale specifice legate de siguranta
materiala (venitul familiei), religia sau rasa
persoanei sau familiei care doreste sa adopte. Vor
avea loc ntalniri cu profesionistii serviciului de
adoptie prin asistent social si psiholog pentru
finalizarea evaludrii. In plus, candidatii participa o
data pe luna la sesiuni de informare referitoare la
procedura de atestare in adoptia nationald sau/si
internationald. In urma finalizdrii evaludrii se
elaboreaza raportul de ancheta care va fi examinat
de Directorul Directiei de Solidaritate si Actiune
Sociala si care va lua decizia finald. Atestatul
precizeaza numarul copiilor care urmeaza sa fie
adoptati si este valabil cinci ani dar trebuie reinnoit
anual.

Plasamentul in vederea adoptiei se realizeaza
prin incredintarea efectiva la viitorii adoptatori a
copilului pentru care consimtamantul la adoptie
este valabil si definitiv, sau a unui copil aflat in
grija statului sau a unui copil declarat prin hotarare

judecatoreasca abandonat. In cazul copilului nascut
din parin{i necunoscuti, incredintarea in vederea
adoptiei se poate dispune dupa numai doua luni de
la data plasamentului la familia respectiva.
Plasamentul in vederea adoptiei intrerupe orice
posibilitate de reintoarcere a copilului in familia de
origine si 1inceteazd orice filiafie cu familia
biologica. Daca din anumite motive, plasamentul in
vederea adoptiei inceteaza sau tribunalul nu a
incuviintat adoptia, efectele acestui plasament sunt
anulate retroactiv. Daca adoptatorul moare dupa ce
a solicitat plasamentul in vederea adoptiei, sotul
supravietuitor sau unul dintre descendentii sai pot
continua adoptia.

Incuviintarea adoptiei in Franta se realizeaza
de catre Tribunalul Suprem, prin hotarare
judecatoreasca, la cererea persoanei sau familiei
adoptatoare. Durata incuviintarii adoptiei se poate
intinde pana la maximum 6 luni timp in care
tribunalul verificA dacd sunt indeplinite toate
conditiile legale, daca adoptia se face in interesul
superior al copilului si daca adoptia nu va produce
modificari negative in viata de familie atunci cand
adoptatorul are descendenti.

In Franta, serviciile post-adoptie sunt oferite
atat de autoritati publice cat si de organisme private
care in majoritatea cazurilor sunt organizatii de
voluntari sau asociatii de parin{i adoptivi. Legea nu
precizeaza exact durata minima pana la care trebuie
oferite serviciile post-adoptie. In cazul adoptiei
nationale, durata serviciilor post-adoptie este
considerata de la momentul plasamentului in
vederea adoptiei pand la finalizarea adoptiei, cam
sase luni. In cazul adoptiei internationale, serviciile
post-adoptie incep de la data sosirii copilului in
familie pana la transcrierea sentintei, dar poate sa
fie prelungita dacd persoana sau familia
adoptatoare cer asta.

De asemenea, adoptatorul va semna un
angajament pe care si-l va lua fatd de tara de
origine a copilului in care se stabilesc durata si
modalitatea de  monitorizare  post-adoptie.
Asociatiile de parin{i sau organizatiile care au
instrumentat cazurile de adoptie internationald
organizeazd periodic evenimente, festivaluri pe
teme culturale si excursii in tara de origine, pentru
pastrarea  continuitafii  culturale.  Serviciile
specializate de post-adoptic pot fi oferite de
asistenti sociali i psihologi cu experienta in
domeniu care lucreaza fie in institutia publica fie in
regim de libera practica.
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Revocarea adoptiei poate fi determinatd doar
de cauze foarte grave. Revocarea poate fi facuta la
cererea adoptatului, in situatia in care are peste 15
ani sau a persoanei sau familiei adoptive. Daca
copilul adoptat este mai mic de 15 ani, cererea de
revocare poate fi facutd fie de catre familia
biologica sau in lipsa lor, sau de un alt membru al
familiei largite, cand sunt motive intemeiate. Odata
revocarea acceptatd de catre tribunal, efectele
adoptiei inceteazd. De asemenea, nu existd limita
de timp pentru pastrarea  documentelor.
Documentele se pastreazd pentru o perioada
rezonabila fie la departamentul local, organizatiile
autorizate sau Consiliul National dupa care sunt
arhivate in arhivele locale.>*°

Portugalia este o tara care a ratificat Conventia
de la Haga asupra protectiei copiilor si cooperdrii in
materia adoptiei internationale relativ recent, in
anul 2004. Legislatia In domeniu nu face diferenta
in ceea ce priveste adoptia unor copii cu nevoi
speciale de alti copii, precum si stabileste doua
tipuri de adoptii: adoptia simpla si adoptia totala.
Structurile responsabile privind domeniul adoptiei
sunt: la nivel local organismele de securitate sociala
si  organizatii private, la nivel central
Departamentul General pentru Solidaritate si
Securitate  din cadrul Ministerului Muncii  si
Solidaritatii din Portugalia si la nivel judiciar
Tribunalul pentru familie §i minori.

in Portugalia, pot fi adoptati numai copiii pana
la varsta de 15 ani, varsta care este luata in calcul la
momentul deschiderii procedurii de adoptie, cand a
fost declarat anterior adoptabil de catre Tribunalul
pentru familie si minori, cand este practic
imposibild reintegrarea in familia biologica si este
dovedit acest lucru, cand copilul este abandonat de
familia biologica si este la risc de institutionalizare,
tribunalul poate decide ca masurd de protectie in
mod normal adoptia totala.

Important de retinut cd, in Portugalia pot fi
adoptati copiii mai mari de 15 ani si pana la varsta
de 18 ani, in situatia cand se adoptd copilul/ii
celuilalt partener sau daca au fost 1n grija persoanei
sau familiei adoptive dinainte de a fi Tmplinit varsta
de 15 ani. Pot adopta atit persoane singure cat si
cupluri casatorite. In cazul cand este vorba despre o
persoand singurd, aceasta trebuie sa aiba cel putin
30 de ani. In cazul cuplurilor casatorite, ambii soti

9 1 egea Frantei nr. 2005-744 din 4 iulie 2005 privind
reforma adoptiei, numita si Legea adoptie. Loi nr. 2005-744
du 4 juillet 2005 portant réforme de I'adoption (1). La loi sur
1’ Adoption du 4 juillet 2005.

trebuie si aiba cel putin 25 de ani. In plus, durata
casatorii trebuie obligatoriu sd depaseasca 4 ani si
in toatd aceastd perioada sd nu fi fost separati
niciodati. In oricare situatie, fie ci este vorba
despre persoane singure sau cupluri, varsta maxima
a adoptatorului nu trebuie sa depaseasca 60 de ani
la momentul deschiderii procedurii iar diferenta de
varstd intre adoptat si adoptator nu poate sa
depaseasca 50 de ani. Legislatia specifica ca in
Portugalia nu pot adopta copil persoanele sau
cuplurile de homosexuali.

Servicille de informare s§i instruire a
potentialilor parinti adoptivi sunt oferite doar de
catre serviciile publice. Cu toate acestea, existd
posibilitatea ca in situatia adoptiilor internationale,
statul s poate autoriza organisme private care sa
fie abilitate sa ofere informatii si suport aplicatilor
in procesul adoptiei. Persoana sau familia care
doreste sa adopte un copil, depune o cerere la
Serviciul public social la care este arondat, in
functie de domiciliul acestora. In urma depunerii
cererii, serviciul social specializat face evaluarea
initiala in urma careia vor putea recomanda sau nu
plasamentului in vederea adoptie. In acest sens,
serviciul public realizeaza o ancheta socialda si o
evaluare psihologica a candidatilor, prin efectuarea
a ftrei interviuri din care unul obligatoriu la
domiciliul persoanei sau familiei care doreste sa
adopte. Perioada deruldrii evaludrii nu trebuie sa
depaseasca sase luni de la momentul depunerii
cereri.

O data terminata evaluarea, dosarul se supune
aprobarii conducerii serviciului social iar candidatii
sunt anuntati oficial asupra deciziei adoptate. In
situatia in care cererea a fost aprobatd favorabil,
familia adoptatoare este inscrisda pe o lista de
asteptare in vederea referirii unui copil, copil pentru
care s-a stabilit ca nu este posibil sa fie reintegrat in
familia biologicd si a carui plan este adoptia. In
procesul de potrivire se tine cont si de profilul si
caracteristicile viitorului copil adoptiv, mentionate
de catre familia adoptatoare ca acceptabile. In
situatia in care raspunsul conducerii serviciului
social este negativ, candidatii pot contesta decizia.
De indata ce s-a facut potrivirea unui copil eligibil
pentru adoptie cu o persoana sau familie
adoptatoare, iar aceasta si-a dat acceptul in vederea
adoptarii  respectivului copil, se va Iincepe
pregdtirea integrarii acestui copil in familia
adoptiva. Pregdtirea va dura atat timp cat este
necesar integrarii copilului, deci perioada variaza
de la caz la caz, fara a exista o limitd maxima de
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timp. Durata plasamentului se considera de la
momentul plasérii efective a copilului in familia
adoptiva si va dura pana la maximum 6 luni, dupa
cum prevede legea in domeniu. In momentul in
care profesionistii considera ca sunt indeplinite
conditiile legale dar si cand, in urma evaluarii,
constata ca adaptarea copilului in noua familie este
completd, va elabora raportul final in baza caruia
familia adoptivd poate cere Tribunalului pentru
Familie si Minori, finalizarea adoptiei.

Institutiile responsabile abilitate asigura
asistenta necesara pregatirii cererii si dosarului de
adoptie ca si indeplinirea tuturor cerintelor legale
necesare finalizarii adoptiei. Institutiile deservesc
zone teritoriale clar delimitate iar familiile adoptive
se pot adresa acelei institutii la care sunt arondati in
functie de domiciliul de resedintd. Tribunalul
pentru Familie si Minori va examina cererea i
dosarul si va lua decizia finalizarii adoptiei.

Dupa cum s-a mentionat, in Portugalia co-
existd doua tipuri de adoptii: adoptia partiald si
adoptia totald. In adoptia partiala, copilul adoptat
nu isi pierde total relatia cu familia de origine atat
din punct de vedere legal dar si emotional, dar
unele limitari si restrictii pot fi clar stabilite de
Tribunalul Familiei si Minorului. In acest caz,
copilul adoptat isi poate pastra numele de origine.
in adoptia totald, legiturile cu familia biologica se
rup iar relatiile de familie Intre copilul adoptat si
familia adoptatoare sunt complete si totale, copilul
adoptat avand aceleasi drepturi si responsabilitdti ca
a unui copil biologic. Este posibila schimbarea
numelui.

in Portugalia, serviciile post-adoptie sunt
oferite ocazional, cand situatia o impune si la
cererea familiei adoptive. In aceste conditii,
tribunalul va decide ce fel de servicii sunt necesare
si cine le va oferi. Legislatia portugheza nu face
referire la serviciile post-adoptie, interventia
serviciilor publice sau private, daca este cazul, in
general se termind dupa pronuntarea adoptiei. Nu
exista diferente in ceea ce privesc serviciile post-
adoptie vis-a—vis de adoptia nationalda sau
internationald. In cazul adoptiilor internationale,
legislatia nu face trimiteri la rapoartele post-
adoptie, cerute de anumite state de origine a
copilului. Cu toate acestea, legea este suficient de
flexibila ca atunci cand, aceste rapoarte se impun a
fi elaborate si trimise autoritatilor competente din
tarile de origine a copilului adoptat, tribunalul va
decide dupa caz cine va fi responsabil pentru
elaborarea acestor rapoarte.

Desi exista diferente clare privind efectele
legale ale adoptiei simple si totale, cele doua forme
de adoptie care co-exista in Portugalia si care ne-ar
putea conduce la ideea cd revocarea este posibild
macar la forma simpld, cu toate acestea, in
Portugalia este practic imposibil sa desfaci adoptia
fie ea si simpld. Portugalia se numara printre
putinele tari In care adoptia simpld nu poate fi
revocata.

Finlanda este o tard care a ratificat Conventia
de la Haga asupra protectiei copiilor si cooperarii in
materia adoptiei internationale relativ recent, in
anul 1997. Legislatia in domeniu nu face diferenta
in ceea ce priveste adoptia unor copii cu nevoi
speciale de alti copii. Structurile responsabile
privind domeniul adoptiei sunt: la nivel local
institutii sociale publice municipale si organizatii
private (agentii de adoptie licentiate), la nivel
central Ministerul Sanatatii si Bunastarii din
Finlanda/Consiliul ~ Finlandez pentru  Adoptii
Internationale si la nivel judiciar instanta
judecatoreasca.

Pot fi adoptati atat copii cat si adulti. In cazul
copiilor, o conditie obligatorie pentru adoptie este
consimtdmantul scris si in deplinatatea facultatilor a
parintilor biologici. In situatia in care este vorba
despre o femeie care abia a nascut, consimtamantul
nu este considerat valid daca femeia nu a avut timp
suficient sa se refaca dupa nastere si in nici un caz
nu poate fi exprimat mai devreme de 8 saptamani
de la nastere. Este obligatoriu ca in prealabil
exprimdrii  consimtdmantului,  reprezentantii
autoritatilor locale sau ai agentiei de adoptie sa
informeze si s@ consilieze parintii biologici asupra
consecintelor legale si familiale ce apar in urma
adoptiei. Se vorbeste si despre adoptia unui adult in
situatia in care in perioada copildriei a fost crescut
s1 ingrijit de catre persoana sau familia care doreste
sa adopte si nu a fost posibil sa fie adoptat cat inca
a fost minor sau daca exista alte elemente care sa
sustina adoptia acestuia ca adult. In situatia in care
copilul are 12 ani sau mai mare, el/ea trebuie audiat
in vederea obtinerii consimtamantului la adoptie. In
situatia in care copilul nu isi dd consimtamantul,
adoptia nu poate fi realizatd impotriva vointei
copilului care a implinit 12 ani si care refuza sa isi

%0 1n Portugalia, adoptie este reglementata la nivel federal.
Cadrul legal de baza il constituie sectiunile 1973 — 2002 ale
Codului Civil (Codigo Civil), Decretul-lege nr. 185 din 22 mai
1993 (modificat prin Decretul-lege nr. 120 din 8 mai 1998) si
Decretul  privind  Organizarea  Protectiei  Minorilor
(Organizacao Tutelar de Menores).
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dea acordul. Legea precizeaza de asemenea ca daca
un copil este mai mic de 12 ani dar este suficient de
matur ca parerea lui sa fie luatd in consideratie,
autoritatile trebuie sa tina cont de parerea copilului.
In situatia in care desi a implinit 12 ani, nu are
discernamant, consimtamantul nu va fi luat in
considerare.

Pot adopta atdt persoane singure cat si
cuplurile casatorite, care au varsta de peste 25 de
ani. In cazul cuplurilor casitorite este suficient ca
unul dintre parteneri sa aiba varsta de 25 de ani. Se
poate face exceptiec de la aceasta reguld in trei
situatii, cu conditia ca persoana care adopta sa aiba
impliniti 18 ani, daca copilul in cauza este copilul
sotului/sotiei si daca este vorba despre copilul
biologic dar care a fost anterior adoptat de alta
persoand si sunt argumente solide care sa sustind
aceasta adoptie. In cazul persoanelor singure, legea
considera cd sunt eligibili pentru adoptie si
homosexualii, desi nu exista precizat in lege acest
lucru In mod expres. Legea finlandeza face
mentiuni clare legate de faptul ca nu pot adopta
simultan un copil doua persoane necasatorite. In
cazul adoptiei internationale, o conditie obligatorie
este ca persoana/familia adoptivda sa obfina
permisiunea de a adopta de la Consiliul Finlandez
al Adoptiei, subordonat Misterului Sanatatii si
Bunastarii si care este autoritatea centrala de
expertiza i de cooperare cu alte state Tn materie de
adoptie.

Persoanele care doresc sd adopte un copil
trebuie sa solicite consilierea in vederea adoptiei de
la autoritdtile locale sau organizatiile atestate.
Consilierea se realizeaza tinand cont de interesul
superior al copilului si implicd atat pe cel adoptat,
cei care adopta cat si parintii naturali. Consilierea in
vederea adoptiei este facutd fie de catre personalul
serviciilor sociale municipale sau de catre cei ai
organizatiilor care lucreazd in adoptie si care sunt
licentiate de catre Ministerul Sanatatii si Bunastarii.
Daca consilierea este facutd de catre organizatia
licentiata, acestea trebuie sa botina de la serviciile
sociale municipale toate datele necesare legate de
situatia copilului si/sau a persoanei/familiei
potential adoptive  pentru  cunoasterea i
particularizarea interventiei.

O conditie obligatorie pentru parintii adoptivi
implicati in adoptia nationald si internationald o
constituie obtinerea unui certificat care sa ateste ca
au beneficiat de consiliere in vederea adoptiei din
partea autoritatilor locale sau a organizatilor
abilitate. Acest certificat este valabil un an.

In cazul unei adoptii internationale, in plus
persoana/ familia adoptivd trebuie sd obtina
autorizarea de a adopta de la Consiliul Finlandez al
Adoptiei, institutie subordonatd Ministerului
Sanatatii si Bunastarii si care este autoritatca
centrald pentru adoptii internationale si de
cooperare cu alte state in materic de adoptie.
Autorizatia este valabila doi ani dar poate fi
prelungitd pentru incd doi ani dacd conditiile o
impun. Autorizatia se suspenda cand este plasat un
copil in familie. De asemenea, Ministerul Justitiei
are responsabilitatea de a stabili §i aproba
formularele tipizate necesare in ceea ce priveste:
consimtdmantul la adoptie al parintilor biologici,
certificatul de consiliere, cererea de aprobare a
adoptiei adresatd tribunalului, certificatul care
atestd ca adoptia a fost facutd in concordanta cu
Conventia de la Haga, precum si daca este necesar
elaboreaza si aproba metodologia de implementare
a legilor in vigoare. Planificarea general,
supervizarea si controlul procesului de consiliere in
adoptie, atat nationald cat si internationald este in
responsabilitatea autoritatii centrale. Instanta care
decide adoptia trebuie sa fie arondatd domiciliului
persoanei sau persoanelor care doresc sa adopte.
Instantei 1 se inainteazd o petitie semnatd de
persoana sau persoanele care doresc si adopte. In
documentele depuse trebuie sd existe dovada ca
actul adoptiei se realizeaza in interesul superior al
copilului. In cazul adoptiei nationale, instanta de la
domiciliul aplicatilor va colecta si examina toate
documentele necesare si daca este necesar va
consulta partile sau alte persoane pentru decizia
finald. In cazul adoptiei internationale, in plus
parintii adoptivi trebuie ca o conditie obligatorie sa
obtind autorizatia de a adopta de la Autoritatea
Centrala pentru Adoptii Internationale (Consiliul
Finlandez al Adoptiilor). Adoptia nu se aproba in
cazul 1n care este condifionata de foloase materiale
pentru oricare dintre cei implicati. Orice intelegere
intre parti cu privire la foloase materiale atrage
dupa sine anularea sau respingerea adoptiei.

In Finlanda, cind vorbim de adoptie se
intelege adoptia totala in care In urma incuviintarii
adoptiei de catre instanta judiciara, se rup legaturile
dintre copil s1 familia lui biologica, iar copilul si
familia adoptiva au drepturile si obligatiile legale si
totale rezultate din statutul de drept in familie.
Astfel, copilul adoptat are aceleasi drepturi ca si
ceilalti urmasi ai adoptatorului iar daca a fost
adoptat de partenerul parintelui natural, iar acesta
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din urma moare, este considerat In continuare
urmasul ambilor parinti.

Serviciile post-adoptie sunt oferite atat de
autoritatile publice cat si de organisme private
autorizate, fara a exista diferente semnificative in
ceea ce priveste felul sau perioada serviciilor oferite
intre adoptia nationald si internationald. Serviciile
post-adoptie sunt definite ca serviciile sau
interventia profesionala oferita copilului si familiei
adoptive odati ce adoptia a fost finalizatd. In
general, serviciile de post-adoptie sunt oferite de
asistenti sociali s§i psihologi cu experientd in
domeniu si doar la nevoie de juristi.

Revocarea adoptiei nu este acceptatd. Sunt
totusi facute mentiuni despre revocare in ceea ce
priveste adoptia internationald. Revocarea unei
adoptii incheiata 1n alt stat poate sa fie recunoscuta
in Finlanda numai dacid la momentul revocarii,
copilul adoptat si parintii adoptivi domiciliau sau
erau cetateni ai statului respectiv. De asemenea,
revocarea facutd in alt stat trebuie obligatoriu
validata in Finlanda. Revocarea este facuta de catre
Curtea de Apel Helsinki, dar care poate sa refuze
revocarea adoptiei dacd aceasta contravine
politicilor publice finlandeze. Accesul la informatii
privind originea biologica este clar stipulat in lege.
Autoritatile locale si/ sau asociatiile atestate trebuie
sa pastreze dosarele legate de consilierea in vederea
adoptiei incluzadnd informatii legate de copil,
familia biologicd si familia adoptivd pentru o
perioadi de o suti de ani. In tot acest timp, secretul
documentelor primite precum si confidentialitatea
informatiilor administrate de catre personalul
implicat in adoptie este guvernat de catre legislatia
in vigoare privind secretul documentelor si a
confidentialitatii informatiilor in materie de servicii
sociale.®*

2. Examinarea institutiei adoptiei prin
prisma tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

In scopul uniformizarii legislatiei statelor in
materia adoptiilor internationale si cooperarii in
acest domeniu, pe plan international au fost
adoptate mai multe conventii dintre care:
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului
incheiata la New York la 20 noiembrie1989, in
vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie
1993, Conventia privind protectia copiilor si
cooperarii in materia adoptiei internationale

%1 | egea nr. 153/1985 din Finlanda. [on-line]: http:/eur-
lex.europa.eu/ro/index.htm. (Vizitat la; 13.10.2011).

incheiata la Haga la 29 mai 1993, ratificata de
Republica Moldova la 10 aprilie 1998, Conventia
Europeana in materia adoptiei de copii semnata de
statele membre ale Consiliului Europei la 24 aprilie
1967 la Strasbourg, la care Republica Moldova nu
este parte la aceasta Conventie.

Republica Moldova a ratificat un sir de tratate,
atat bilaterale, cat si multilaterale, ce reglementeaza
aspecte referitoare la adoptie.

Conventia internationald cu privire la
drepturile copilului, adoptata la 20 noiembrie 1989,
la New York (Republica Moldova a aderat prin
Hotararea Parlamentului RM nr. 408-XI1 din 12
decembrie 1990) stabileste politicile generale si
principiile pe care urmeaza sia le urmareasca si
dezvolte Statele contractante. Astfel, art. 21 din
Conventia supra, ridicd la nivel de principiu
interesul superior al copilului, ca ratiune
primordiald in materie de adoptie: ,,Statele parti
care acceptd si/sau autorizeaza adoptiunea, se vor
asigura cd ratiunea primordiald in materie este
interesul superior al copilului si: vor garanta ca
adoptiunea unui copil va fi incuviintata doar de
autoritatile competente care verifica, conform legii
si procedurilor aplicabile si pe baza tuturor
informatiilor pertinente si demne de incredere, ca
adoptiunea poate sa aiba loc avand in vedere
situatia copilului in raport cu parintii sai, rudele si
reprezentantii legali i, daca este cazul, ca
persoanele interesate si-au dat consimtdmantul la
adoptiune in cunostintd de cauza, pe baza tuturor
consultarilor necesare; vor recunoaste ca
adoptiunea 1n straindtate poate s fie considerata ca
un alt mijloc de a asigura ingrijirea necesara
copilului, dacd acesta nu poate fi incredintat in tara
sa de origine unei familii de adoptie sau plasament,
sau dacd nu poate fi Ingrijit In mod corespunzator;
se vor asigura cd, in cazul adoptiunii in strainatate,
copilul va beneficia de garantiile si de normele
echivalente acelora existente in cazul unei
adoptiuni nationale; vor lua toate masurile
corespunzatoare pentru a se asigura ci, in cazul
adoptiunii in strdinatate, Incredintarea copilului nu
se va traduce printr-un profit material necuvenit
persoanelor implicate 1n aceasta; vor promova dupa
caz obiectivele prezentului articol, incheind
aranjamente si acorduri bilaterale sau multilaterale
si se vor stradui, in acest cadru, sd asigure ca
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incredintarea copilului in strainatate sa fie efectuata
de citre autoritatile sau organele competente.”2

Din categoria celor multilaterale este si
Conventia CSI cu privire la asistenta juridica si la
raporturile juridice in materie civild, familiala si
penald din 22 ianuarie 1993°%, ratificati prin
Hotéararea Parlamentului nr. 402 — XIII din 16
martie 1995, In vigoare la 26 martie 1996.
Dispozitiile cu privire la adoptie sunt inserate in art.
37 din Conventie: ,Infierea sau anularea acesteia
este determinata de legislatia Partii Contractante, al
carei cetatean este infietorul la momentul depunerii
cererii de infiere sau de anulare a acesteia. Daca
copilul este cetitean al altei Parti Contractante,
atunci la momentul infierii sau anuldrii acesteia
urmeaza a fi obtinut acordul reprezentantului lui
legal si al organului de stat competent, precum si
acordul copilului, dacid aceasta se cere in
conformitate cu legislatia Partii Contractante, al
carei cetatean este acesta. Daca copilul este infiat
de soti, dintre care unul este cetatean al unei Parti
Contractante, iar celalalt - al altei Parti
Contractante, infierea sau anularea acesteia va fi
efectuata in conformitate cu conditiile, prevazute de
legislatiile ambelor Parti Contractante. In cauzele
care {in de infiere sau de anularea acesteia este
competentd institutia Partii Contractante, al carei
cetafean este infietorul la momentul depunerii
cererii de infiere sau de anulare a acesteia, iar in
cazul, prevazut de p. 3) al prezentului articol, este
competentd institutia acelei Parti Contractante, pe
teritoriul careia sotii isi au Sau au avut ultimul
domiciliu sau resedinta comuna.”

Examinand normele juridice citate, constat ca
acestea reprezintd norme de drept international
privat care reglementeazd modul de determinare a
legii aplicabile in cazul adoptiei internationale.
Astfel, conform art. 37 din Conventia CSI cu
privire la asistenta juridica si la raporturile juridice
in materie civila, familiald, penald, pentru stabilirea
legii aplicabile in cazul adoptiei internationale este
luat drept punct de legatura cetatenia infietorului la
momentul depunerii cererii de infiere.

Art. 32 din Legea nr. 99 din 28 mai 2010
privind regimul juridic al adoptiei dd o solutie ce

%2 Conventia internationald cu privire la drepturile
copilului, adoptata la New York la 20 noiembrie 1989. [on-
line]: http://conventions.coe.int/. (Vizitat la: 13.10.2011).

%3 Conventia privind asistenta juridicd si raporturile
juridice in procesele civile, familiale si penale, semnata la
Minsk la 22 ianuarie 1993. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, seria ,,Tratate internationale”, vol. XVI, Chisinau:
Metrompas, 1999, p. 266.

vizeaza ca punct de legatura domiciliul copilului
adoptabil. Totusi, tine de mentionat ca art. 32 din
Legea supra, poarta caracter supletiv, or acesta
contine sintagma conform careia adoptia se
efectueaza ,.tinandu-se cont si de legislatia statelor
in care acestia din urmad (adoptatorii) isi au
domiciliul la data depunerii cererii de adoptie,
precum si in conformitate cu tratatele internationale
sau cu tratatele bilaterale la care Republica
Moldova este parte”. Acest fapt nu exclude
aplicabilitatea legislatiei nationale a Republicii
Moldova, in special, in partea ce tine de respectarea
conditiilor de fond ale adoptiei si a conditiilor de
obtinere a acordului Republicii Moldova ca Stat de
origine. Principiul respectarii legislatiei Statului de
origine este expus in alin(2) al art. 37 din
Conventia CSI cu privire la asistenta juridica si la
raporturile juridice in materie civild, familiald si
penala.

Conventia privind protectia copiilor si
cooperarii in materia adoptiei internationale
incheiatd la Haga la 29 mai 1993, ratificatd de
Republica Moldova la 10 aprilie 1998, recunoaste
importanta cresterii copilului in mediul familial,
prioritatii mentinerii copilului in familia sa de
origine, reitereaza ca adoptia internationald trebuie
sd urmareasca interesul superior al copilului,
prevenirea rapirii, vanzarii sau traficului de copii.
Conventia stabileste aspectele generale de
competentd si procedura privind depunerea cererii
de adoptie, aprecierea capacitafii persoanei de a
adopta, modul de apreciere a statutului copilului
adoptabil, importanta examinarii situatiei familiale,
sociale, medicale, etc. a copilului in vederea
potrivirii lui cu parintii adoptivi s.a. aspecte ale
adoptiei internationale.

Un alt tratat relevant privind adoptia pentru
statele europene este Conventia Consiliului Europei
privind adoptia din 1967%%*, care trateaza problema
adoptiei nationale. Conventia privind adoptia din
1967 a fost revizuitd recent la 27 noiembrie 2008,
in scopul racordarii prevederilor acesteia la
evolutiile realizate in domeniul social si juridic, in
special in partea ce tine de statutul juridic al
copiilor ndscuti inafara casatoriei si recomandarile
din Recomandarea Adundrii Parlamentare a

$54Conventia Consiliului Europei privind adoptia din 1967.
[on-line]:
http://conventions.coe.int/Treaty/FR/Treaties/Html/058.htm.
(Vizitat la; 13.10.2011).
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Consiliului Europei nr. 1443 (2000), a se vedea
Raportul explicativ intocmit 1n acest sens.

Conventia supra este ratificatda de catre 16
state (fie au devenit parte la ea prin aderare), iar alte
3 state (Franta, Luxemburg si Islanda) au semnat-0
doar, fard ratificarea ei ulterioard. Republica
Moldova nu este parte la aceastd Conventie.
Specificul acestei Conventii reiese din faptul ca,
spre deosebire de cele enumerate mai sus, ea nu
este axatd pe reglementarea adoptiilor cu elemente
de extraneitate, ci introduce o serie de standarde
minime pentru calitatea legilor nationale ale
Statelor membre.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Curtea Europeana a fost confruntatd cu
problema aplicabilitatii dispozitiilor art. 8 din
Conventie, privitoare la protejarea vietii de familie
in materia adoptiei, Intr-o cauza in care reclamantii,
cetateni italieni, deveniti parin{i adoptivi ai unor
copii romani aflafi intr-o institutie privatd de
ocrotire sociald, au sustinut ca se aflau in
imposibilitate de a executa hotararile judecatoresti
de incuviintare a adoptiei copiilor si de ai putea lua
cu ei in Italia, fapt ce reprezenta o incilcare a
dreptului lor la viatd familiala.®*® Art. 8 din
Conventie, incident in materie, prevede ca: ,,Orice
persoana are dreptul la respectarea vietii sale
private si de familie, a domiciliului si a
corespondentei sale. Nu este admisa ingerinta unei
autoritdti publice 1n exercitarea acestui drept decat
daca aceasta este previzutd de lege si constituie,
intr-o societate democraticd, o masurd necesara
pentru securitatea nationald, siguranta publica,
bunastarea economicd a tdrii, apararea ordinii $i
prevenirea faptelor penale, protectia sanatitii, a
moralei, a drepturilor si a libertatilor altora.”

Pentru a raspunde la intrebarea daca faptele
spetei intrd in domeniul de aplicare a art. 8, instanta
europeand a aratat, mai 1Intdi, cd, potrivit
jurisprudentei  sale  constante,  dispozitiile
Conventiei urmeaza a fi aplicate in concordanta cu
principiile de drept international®’, in particular cu

$>Raportul explicativ = Recomandarea = Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei nr. 1443 (2000). [on-line]:
http://conventions.coe.int/Treaty/FR/Reports/Html/202.htm.
(Vizitat la: 13.10.2011).

%56 Pini si Bertani, Manera si Atripaldi contra Romaniei,
nr. 78028/01 si 78030/01, § 105, 22 iunie 2004, CEDH2004
V.

%7 Streletz, Kessler si Krenz contra Germaniei [GC], nr.
34044/96, 35532/97 si 44801/98, § 90, ECHR 2001-1I1, si Al-
Adsani contra Regatului Unit [GC], nr. 35763/97, § 55, ECHR
2001-XI.

cele privitoare la protectia drepturilor omului, astfel
ca, din acest punct de vedere, pe terenul art. 8,
Statele contractante sunt tinute, in domeniul
adoptiei, de obligatille ce le revin in lumina
dispozitiile Conventiei de la Haga din 29 mai 1993
privitoare la protectia copiilor si la cooperarea in
materie de adoptie internationald, a Conventiei
O.N.U. asupra drepturilor copilului din 20
noiembrie 1989 si a Conventiei europene privitoare
la adoptia copiilor de la Strasbourg din anul 1967.
Altfel, Curtea Europeana a recunoscut implicit ca
aceste doud conventii releva principiile unanim
recunoscute in materia adoptiei si pot fi luate drept
exemple si standarde de bune practici.

In al doilea rand, ea a reiterat o jurisprudenti
mai veche a fostei Comisii, potrivit cu care, chiar
daca adoptia nu se afla, ca atare, printre drepturile
garantate de Conventie, relatiile intre adoptator si
adoptat sunt, in principiu, de aceeasi naturd cu
relatiile de familie protejate de articolul 8 al
acesteia,*®

Curtea a constatat ca, in spetd, reclamantii se
prevalau de decizii definitive si irevocabile ale
instantelor nationale romane prin care li s-au
incuviintat adoptiile, recunoscandu-li-se, astfel,
calitatea de parinti adoptivi cu privire la copiii
adoptati. Adoptiile confereau reclamantilor aceleasi
drepturi si obligatii asupra minorelor adoptate ca si
ale parintilor asupra copiilor lor legitimi si faceau
sa inceteze raporturile dintre adoptati si parintii
biologici, asa cum prevad atat dispozitiile
articolului 10 din Conventia europeana privitoare la
adoptia copiilor ratificatd de Romania la 18 mai
1993, cat si cele din legislatia nationald in materie.
De asemenea, instanta europeand a retinut ca
adoptiile in discutie au fost facute cu respectarea
dispozitillor ~ legale  evocate, interne  si
internationale, deoarece autoritatile nationale au
stabilit cd minorele, declarate abandonate prin
decizii judecatoresti, erau adoptabile si au apreciat
cd adoptia lor internationald era de naturd sa
raspundd interesului lor superior, dupa ce s-a
constatat existenfa consimtamantului institutiei de
ocrotire care, pe temeiul normelor interne, exercita
drepturile si obligatiile périntesti asupra minorelor
adoptate.

Imprejurarea ci nu a fost luat consimgamantul
acestora la adoptie nu a constituit 0 omisiune a
autoritatilor nationale deoarece, la momentul
adoptiei, minorele aveau 9 ani, iar normele romane

%58 X. contra Belgiei si Olandei, nr. 6082/74, decizie din 10
iulie 1975.
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prevad necesitatea consimtamantului celui adoptat
de la varsta de 10 ani, ceea ce nu pare nerezonabil
avand 1n vedere ca, in aceastd materie, conventiile
internationale aplicabile lasa la aprecierea statelor
pragul de varstd de la care, pentru validitatea
adoptiei, este necesar sd existe si consimfamantul
celui adoptat.

in al treilea rand, instanta europeana a retinut
ca, n spetd, nu s-a putut dezvolta o viata de familie
bine conturatd din cauza lipsei de coabitare sau a
unor legaturi de facto suficient de puternice intre
reclamanti si fiicele lor adoptive, inainte sau dupa
deciziile de adoptie. Acest fapt insa nu este
imputabil reclamantilor, care, alegand minorele in
vederea adoptarii lor pe baza unor simple
fotografii, fara veritabile contacte cu ele de naturd a
le pregdti in vederea adoptiei, nu au facut decat sa
urmeze procedura instituitd de statul In cauzad in
aceastd materie. Mai mult ca atat, din datele
dosarului a rezultat cu claritate ca reclamantii, dupa
adoptie, s-au considerat parinti ai minorelor si s-au
comportat ca atare pe singura cale ce le era
deschisa, adica adresandu-le scrisori, scrise chiar in
limba roméana.

Fatd de toate aceste imprejurdri, Curtea a
decis, cu valoare de principiu, ca relatia stabilita pe
temeiul unei adoptii reale, nu fictive, intre adoptanti
st copilul adoptat, ,,ar putea fi privita ca suficientd
pentru a intra sub protectia articolului 8, care isi
gaseste astfel aplicare”.

Conform jurisprudentei Curtii Europene,
pentru ca o ingerintd a statului in exercitarea
dreptului la viata de familie sa nu fie contrard art. 8,
ea trebuie sa fie ,,prevazuta de lege”, sa urmareasca
unul sau mai multe scopuri legitime la care se face
referire In paragraful 2 si sa fie ,,necesard intr-0
societate democratica” pentru a atinge acest scop (a
se vedea urmatoarele hotarari: Silver si altii contra
Regatului Unit, 25 martie 1983, Seria A nr. 61, p.
32, § 84; Campbell contra Regatului Unit, 25
martie 1992, Seria A nr. 233, p. 16, § 34; Calogero
Diana contra Italiei, 15 noiembrie 1996, Reports
1996-V, p. 1775, § 28; Petra contra Romdniei, 23
septembrie 1998, Reports 1998-VII, p. 2853, § 36).
Este necesara respectarea proportionalitatii dintre
scopul urmarit si modalitatile de exercitare a
ingerintei si masurile intreprinse.

Expresia ,,prevazuta de lege” nu presupune
doar corespunderea interventiei Statului cu
prevederile relevante din legislatia nationald, dar,
de asemenea, se refera si la calitatea acelei legislatii
(Halford contra Regatului Unit, hotarare din 25

iunie 1997, Reports 1997- III, p. 1017, § 49).
Curtea aminteste ca legislatia nationald trebuie sa
indice cu o claritate rezonabila scopul  si
modalitatea de exercitare a discretiei relevante
acordatd autoritatilor publice, pentru a asigura
persoanelor nivelul minim de protectie la care
cetatenii au dreptul, In virtutea principiului
preeminentei dreptului intr-o societate democratica
(Domenichini contra Italiei, hotarare din 15
noiembrie 1996, Reports 1996-V, p. 1800, § 33).
Prin urmare, prevederile Legii nr. 99 din 28
mai 2010 privind regimul juridic al adoptiei prin
prisma  reglementdrilor  internationale si
jurisprudentei internationale afisate mai sus, s-a
constatat ca legea respectiva corespunde celor mai
inalte standarde internationale, reprezinta un cadru
juridic modern care face fatd necesitatilor si
relatiilor sociale, cu respectarea drepturilor si
intereselor fundamentale ale copilului adoptat.

Bibliografie:

1. Legislatia internationala privind
reglementarea institutiei adoptiei. [on-line]: http://eur-
lex.europa.eu/ro/index.htm. (Vizitat la: 22.07.2011).

2. Legea Frantei nr. 2005-744 din 4 iulie 2005
privind reforma adoptiei, numita si Legea adoptiei. Loi n
2005-744 du 4 juillet 2005 portant réforme de 1'adoption
(1). Laloi sur I’ Adoption du 4 juillet 2005.

3. Legea nr. 153/1985 din Finlanda. [on-line]:
http://eur-lex.europa.eu/ro/index.htm.  (Vizitat  la:
22.07.2011).

4. Codurile penale ale Croatiei si Armeniei. [on-
ling]: http://eur-lex.europa.eu/ro/index.htm. (Vizitat la:
22.07.2011).

5. Conventia internationald cu privire la
drepturile copilului, adoptatd la New York la 20
noiembrie 1989. [on-ling]: http://conventions.cote.in.
(Vizitat la: 23.07.2011)

6. Conventia privind asistenta juridica si
raporturile juridice in procesele civile, familiale si penale
semnati la Minsk la 22 ianuarie 1993. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, seria ,Tratate
internationale”, vol. XVI, Chisinau: Metrompas, 1999,
p. 266.

7. Conventia Consiliului Europei privind adoptia
din 1967. [on-line]:http://conventions.coe.int. (Vizitat la:
22.07.2011).

8. Jurisprudenta  Curtii  Europene pentru
Drepturile Omului, Pini si Bertani, Manera si Atripaldi
contra Romaniei, nr. 78028/01 si 78030/01, § 105, 22
iunie 2004. CEDH 2004-V/.

9. Jurisprudenta Curtii, Streletz, Kessler si Krenz
contra Germaniei [GC], nr. 34044/96, 35532/97 si
44801/98, § 90.

128


http://eur-lex.europa.eu/ro/index.htm
http://eur-lex.europa.eu/ro/index.htm
http://eur-lex.europa.eu/ro/index.htm
http://eur-lex.europa.eu/ro/index.htm
http://conventions.coe.int/
http://conventions.coe.int/

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 4, 2011

10. Jurisprudenta Curtii, ECHR 2001-II, si Al- line]:
Adsani contra Regatului Unit [GC], nr. 35763/97, § 55,  http://conventions.coe.int/Treaty/FR/Reports/Html/202.

ECHR 2001-XI X. contra Belgiei si Olandei, nr. htm. (Vizitat la: 22.07.2011).
6082/74, decizie din 10 iulie 1975.

11. Raportul explicativ Recomandarea Adunarii Copyright© Ivan UNGUREAN, 2011.
Parlamentare a Consiliului Europei nr. 1443 (2000). [on-

129


http://conventions.coe.int/Treaty/FR/Reports/Html/202.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/FR/Reports/Html/202.htm

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 4, 2011

TRIBUNA DISCUTIONALA

APARITIA SI DEZVOLTAREA STATULUI REPUBLICA
MOLDOVA: PROBLEME SI PERSPECTIVE ALE IDENTITATII

CIOBU Emil*

THE OCCURRENCE AND THE DEVELOPMENT OF THE REPUBLIC MOLDOVA:
PROBLEMS AND IDENTITY PROSPECTS

The emergence of the Republic of Moldova was primarily due to international events of the end of XX century,
the dismantling of the Soviet Union and, therefore, the bipolar system of international law. The analysis and
evaluation of causes and effects of global transformation is still necessary to subject to the process of meditation,
but it is quite obvious that in order to overcome the routine analytical thinking, life experience puts us in the face of
problems, the nature and content of which is still difficult to understand and deal with.

This process has a planetary size; it should be regarded as the cause and the main force of promoting and
supporting of the transition from a bipolar system of international relations to the new world order. It was difficult
to determine the structure, size, depth, content and implications of this transition, as well as its strategic direction.
However, not too often these themes were appeared as a point of issue and as priority lines of activity of states as
their main priorities have been aimed at the destruction of the old bipolar system.

The Republic of Moldova, located geographically in the center of Europe, practically reflects all the
shades of old continent, being split in economic and military-political aspect throughout almost two
centuries. Besides all, located at the junction of the three world religions, like - Orthodoxy, Catholicism
and Islam and two civilizations: West and East, it has incurred its conscience and all potential of social
conflicts. These conditions of geopolitical confrontation couldn’t leave but left prints on the process of
formation and development of the young independent state.

BO3HUKHOBEHMUME U PABBUTHUE PECITYBJIMKH MOJIIOBA:
ITPOBJIEMbI U NTEPCHHEKTUBbI UIEHTUYHOCTH

Hosenenue Pecnybnuxku Mondosa, 6 nepsyio ouepedb Cmano G03MONCHbIM Oa200apsi MeNCOYHAPOOHbIM
coovimusam xkonya XX eexa, demonmadcy Coeemckoco Corw3a u, 8 céa3u ¢ 3muM, OUNOIAPHOU CUCHEMbl
MENHCOYHAPOOHO20 NPABONOPAOKA. AHATU3 U OYEHKA NPUYUH U NOCIeOCHEUll 2100a1bHO20 NpeodpazoeaHus
HeoOX00UMO MUAMENbHO OCMBICTUMb, HO O4E8UOHO, 4MO O/ NPeo0oJIeHUs. NOBCEOHEEHbIX AHATUMUYECKUX
Pasoymull, HCUSHEHHAsL NPAKMUKA CIABUN HAC NEPeo JIUYOM HPOOIeM, XAPAKMeEP U COOEPHCAHUE KOMOPLIX 00
CUX NOP MPYOHO U NOHSINb U PEULAMb.

dmom npoyecc NIaHemapHo20 pasmepa, ¢ OOMbUUM OCHOBAHUEM Ce0yen PACCMAMPUEAms 6 Kauecmee
NPUYUHbL, OCHOBHOU CUIbl NOOWPEHUsT U NOOOEPIICKU npoyecca nepexoda om OUnOJSIPHOU  CUCTEMbl
MENCOYHAPOOHBIX OMHOWIEHUL HA HOBbIL MUPOBOU NOPOOK. Bwinio mpyoHno onpedenums cmpykmypy, pazmep,
2nyoumy, cooepoicanue u NoCIe0Cmeaust IMoco NePexood, a MaKdice e2o cmpame2uieckue Hanpaeienus. Buecme ¢
meM, He CIUUKOM YACMO NOSAGTSIUCH MU MeMbl KAK NpeoMen O0OCYHCOeHUs. 8 Ka4ecmee NpuopumentHbix
HANPAasNeHull OestmelbHOCMU  20CYOapcms, NOCKOJbKY UX 2laHble Npuopumenvl ObLIL HANPAGIEHbl HA
VHUUMOMNCEHUEe CIAPOU OUNONIPHOU CUCIEMDL.

Pecnybnuxa Monoosa, pacnonoscennas 2eocpapuuecku 6 yenmpe Eeponbt, npakmuiecku ompaxcaem
6ce OMMEHKU CMapo20 KOHMUHEHMA, 0YOyuU PACKOLOMOU 68 IKOHOMUHECKOM U 680C€HHO-NOJIUMUYECKOM
acnexme Ha npomsdceHuu noumu 0syx cmolemuti. Kpome moeo, pacnonoscennas Ha cmvike mpex
MUPOBYIX penucutl, NPasociasus, Kamoauyusma U UCiama u 08yx YueUIU3Ayuil: 3anaoHol U 80CMOYHOl,
OHA 63514 Ha ceDsi e20 cosecmb U 8eCb CEOU NOMEHYUA COUYUANbHBIX KOHDAUKMOS. ODmu yciosus

* CIOBU Emil - Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar (ret.), Doctor in filozofie, Academia de Administrare Publica pe
langa Presedintele Republicii Moldova (Chisinau, Republica Moldova); CIOBU Emil - Extraordinar and Plenipotentiary
Ambassador (Ret.), Ph.D. in Philosiphy, Academy of Publuc Administration (Kishinev, The Republic of Moldova); YOBY
Emun - Upespsaiinpiii 1 [To1HOMOYHBIH mocou (B OTCTaBKe), KaHAUAT (GHITOCOMCKIX HAyK, JIOICHT, AKajeMus MyOIHIHOTO
yrpasienust npu [pesunente Pecrry6miku Mosnosa (Kumnes, PecryGinka Mosinosa).
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CeONnONUMUYECKO2O0 NPOMUBOCMOAHUSL HE MO2AU HE 0oCcmasumos

c60ll omneyamox Ha npoyecc

Gopmuposanus u pazeumus MoI00020 He3ABUCUMO20 20CYOAPCEA.

Aparitia statului Republica Moldova, se
datoreazd in primul rand evolutiei situatiei
internationale a sfarsitului sec. XX, dezmembrarii
Uniunii  Sovietice si, In legdturd cu acesta,
prabusirii sistemului international de state bipolar.
Asupra analizei §i aprecierii  cauzelor si
consecintelor acestei transformari de dimensiune
mondialda mai este de meditat, dar este evident
faptul, ca depasirea stadiului analitic de catre viata
cotidiand practica ne-a pus in fafa unor probleme,
caracterul si continutul carora si astazi sunt greu de
constientizat si de solutionat.

Acest fenomen de dimensiune planetara, cu tot
temeiul este considerat si cauza si forta initierii,
incurajarii si sustinerii procesului tranzitiei de la
sistemul international de state bipolar la o noua
ordine  mondiald.  Structura,  dimensiunile,
profunzimea, continutul, consecinfele acestei
tranzitii, directiile ei strategice erau greu de
determinat, dar nici nu prea des apareau ca obiect
de discutie, deoarece directiile prioritate de
activitate erau orientate la distrugerea sistemului
vechi bipolar.

Care erau interesele marilor puteri in zona? Ele
doar nu puteau sd nu se reflecte asupra procesului
de constituire ale noii ordini mondiale si a
constituirii §i dezvoltarii noilor state independente,
mai mult, ele in mare masura determinau acest
proces. In ,,Strategia securitatii nationale”, adoptata
in 2002, SUA si-au asumat sarcina ,de a nu
permite nici unui stat sa domine in regiunile,
sursele cdrora i-ar permite sd obtind statutul de
mare putere ( .. ), de a nu permite, ca tarile
industrial dezvoltate sa manifeste vreo inifiativa,
fie si neinsemnatd, indreptatd la subminarea
liderismului nostru ( ... ), de a preintampina aparitia
in viitor a unui concurent global”359.

Republica Moldova apdrea la intersectia
intereselor geopolitice ale marilor puteri in aceasta
zona - SUA, UE, Rusia. Interesul Rusiei 1n aceasta
regiune a Europei a fost demonstrat de mai multe
evenimente istorice pe parcurs de secole. Celelalte
doua puteri - SUA si UE si-au demonstrat interese
cu scopuri diferite, uneori chiar aparent
contradictorii intre ele, dar cu multe coincidenta
referitor la relatiile cu statele aparute dupa disparitia

%9 [on-line]:  http://www.inosmi.ru/print/238317.html.

(vizitat la: 11.12.2007).

Uniunii Sovietice. ,,SUA au facut presiuni mari
pentru extinderea Uniunii Europene, - mentioneaza
politologul american Christopher Layne, — mai ales
pentru aderarea Turciei — in speranta ca o Uniune
Europeanda mai largda se va dovedi dificil de
administrat si, In consecintd, va fi incapabila sa
devina un actor unitar din punct de vedere politic in
politica internationala. In mod similar, Statele Unite
au promovat extinderea NATO in sperantd ca
»Noua Europd” (state precum Polonia, Ungaria,
Cehia si Romania) va promova interese atlantiste in
defavoarea celor europene in cadrul UE si, in felul
acesta, va constitui o contrapondere la aspiratiile
franceze si germane pentru o Europa unita capabila
sd contrabalanseze hegemonia americand. Pentru
Washington, o Europa care nu se exprima intr-un
glas este preferabild, motiv pentru care face tot
posibilul ca sd se asigure cd procesul de
,constructie statala” al UE esueaza, asigurandu-se
astfel ca o Europa unitd nu se va afirma niciodata
ca un pol independent de putere. In sfarsit, Statele
Unite au continuat sa aminteasca restului Europei —
uneori delicat, alteori in mod brutal (precum in
discursul presedintelui George W. Bush de la Praga
din timpul summit- ului NATO din noiembrie
2002) — ca acesta are inca nevoie de hegemonul
american, care sd se comporte ca pacificator si
stabilizator al Europei pentru a-i ,,impiedica pe
germani sa se ridice™®. Insa, cu diferite, conditii si
rezerve aceste puteri au recunoscut Republica
Moldova in calitate de stat independent.
Concomitent, la aceasta etapa este supusa unei
metamorfoze substantiale si notiunea de stat
national. In corespundere cu aceasta notiune, care
s-a stabilit in secolul XIX si care consta in faptul ca
natiunea este determinata ca o comunitate de limba
si culturd. Dar, e stiut, ca dintre marile puteri numai
cele europene si Japonia corespund acestor
caracteristici. China si Rusia au un nucleu national
si cultural, cu o sumedenie de adausuri etnice. SUA
tot mai intens leagd identitatea sa nationala cu
elementul multietnic. In restul lumii, predomina
statele cu o componenta etnicd amestecata, care
amenintd integritatea lor cu pericolul din partea
minoritatilor, care insistent cer autonomie si

%0 | ayne Christipher. Pacea iluziilor: marea strategie
americand din 1940 pana in prezent. lasi: Polirom, 2011, p.
172.
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independentd in conformitate cu teoriile secolelor
XIX si XX, care au declarat drepturile natiunilor la
autodeterminare.

Republica Moldova, situata geografic in
centrul Europei, a Tmbibat in sine practic toate
nuantele scindarii  provocate de divizarea
economico-culturala ~ si  politico-militara  a
batranului continent pe parcursul a aproape a doua
secole. Mai mult ca atat, agezata la intersectia a trei
religii mondiale, ortodoxismul, catolicismul si
islamul si a doua civilizatii: occidentala si orientala,
populatia republicii in afara bogatiilor spirituale ale
acestor izvoare nesecate de culturd si intelepciune
umand si-a mai asumat in constiinta sa sociald si
intregul lor potential conflictual. Istoria parcursa in
aceste conditii a confruntarii geopolitice nu puteau
ca nu-si lase amprenta asupra procesului de
constituire i dezvoltare a tandrului stat
independent.

In acest context, iati opinia futurologilor
americani, Alvin si Heidi Toffler, publicata in
1993: ,Fostele republici sovietice, asa cum
Ucraina, Estonia sau Georgia, cu disperare insista
la autodeterminare si cer atributele istorice de ieri
pentru uz contemporan — drapele, armate, unitai
banesti, care sunt caracteristici pentru era
industriala trecuta. Pentru multi din lumea inaltelor
tehnologii e greu de Iinteles motivatia
ultranationalistilor... Pentru nationalisti ¢ de
neconceput, ca alte tari permit subiectilor din afard
sa invadeze sfere a ipoteticei sfinte independente.
Dar acesta cere globalizarea afacerilor si
finantelor... In timpul cand poetii si intelectualii
regiunilor rdmase scriu imnuri nationale, poetii si
intelectualii contemporanitatii canta prioritatile
lumii fard hotare. In rezultatul coliziunii, care
reflecta necesitati cu deosebiri considerabile
referitor la cerintele nevoilor a doud civilizatii
contrar opuse, se poate provoca cea mai stragnica
varsare de sange in viitor®!, Este semnificativa si
opinia cunoscutului diplomat i savant american,
Hans Morgenthau: ,,Nationalismul zilelor noastre,
care In fapt este universalism nationalist, are un
singur lucru in comun cu nationalismul secolului
XIX-lea — si anume, faptul cd natiunea este
consideratd punctul suprem de referinfd pentru
actiunile si loialitatile politice. Dar asemandrile se
opresc aici. Din perspectiva nationalismului
secolului al XlX-lea, natiunea reprezintd scopul
ultim al actiunii politice, punctul terminus al

%! yrknn A.H. HoBpiit MHUPOBOH MopsiIoK. M.: Anroputm

Okemo, 2006, c.124 - 125.

evolutiei politice, dincolo de care existd alte
nationalisme, cu scopuri similare si la fel de
indreptatite. Din perspectiva universalismului
nationalist la sfarsit de secol XX, natiunea
reprezintd doar punctul de plecare al unei misiuni
universale al carei scop suprem tinteste dincolo de
granitele lumii politice. In timp ce nationalismul
vrea un stat pentru fiecare natiune, universalismul
nationalist al epocii noastre solicitd in numele unui
stat si al unei natiuni dreptul de a le impune altor
natiuni propriile standarde si valori”®%,

La aceste probleme de dimensiune globald mai
avem si cele ale relatillor cu vecinii, care
promoveaza si ei interesele sale, care nu
intotdeauna coincid Intocmai cu cele ale noastre,
nationale. In contextul constituirii unei identitti
civice ca factor a consolidarii statalitatii
moldovenesti, prezintd interes evolutia relatiilor cu
Romania, despre care se vorbeste la fiecare colt ca
sunt bune ca niciodatd. Cum ele contribuie ele la
solutionarea acestor probleme? ,,Am fost implicat
direct in relatiile noastre cu Republica Moldova
inca de la inceput, de la proclamarea independentei
acestea, - scrie Marcel Dinu, ex-ambasador al
Romaniei in tara noastra, - Am elaborat textul prin
care Romania recunostea Republica Moldova ca
stat independent si stabilea cu aceasta relatii la nivel
de ambasade. Am incercat mult, atunci, sd gasim o
alternativa la ,,ambasada”, pentru a marca natura
speciald a relatiillor dintre Romania si Republica
Moldova. Am reflectat la terminologia folosita de
britanici, pentru reprezentantii lor diplomatici in
unele tari foste colonii, devenite independente,
»nalt comisar” (High Commissioner). Numai c3;
in fostul spatiu sovietic, denumirea de comisar
(eventual, al poporului), avea un cu totul alt

inteles™®. E nevoie de comentarii referitor la
sinceritatea recunoasterii in calitate de stat

independent? Nici o parte, nici intreagd Moldova
niciodatd n-a fost colonia Romaniei. O parte a
Republicii Moldova de astazi a fost provincie a
Romaniei timp de 25de ani.

Cu toate acestea colaborarea intre cele doud
tari a 1Inceput Incurajator pentru tanarul stat
moldovenesc. In iunie 1993, Parlamentul Romaniei
adopta legea Nr.36, privind finantarea unor actiuni
de integrare economica si culturald intre Romania
si Republica Moldova, in articolul 1 al céreia se

%62 Morgenthau, Hans J. Politica intre natiuni: lupta pentru
putere si lupta pentru pace. lasi: Polirom, 2007, p.354 - 355.

%3 Dinu Marcel. 42 de ani in diplomatie: ambasador sub
patru presedinti. Bucuresti: Editura C.H.Beck, 2009, p. 214.
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mentioneaza: ,,Pentru a se asigura finantarea de
actiuni importante, convenite cu autoritdtile din
Republica Moldova, in vederea accelerarii
integrarii economice %% dar peste 10 ani, la 13
martie 2003 (Nr.11), in baza Ordonantei de urgenta
a Guvernului Romaniei din acest articol cuvintele
,convenite cu autoritatile din Republica Moldova”
au fost excluse. In aceiasi zi Guvernul Romaniei
aloca 119.978 miliarde lei pentru relatiile cu
Republica Moldova pe anul 2003, in anexa hotarari
careia la rand cu alte proiecte se mentioneaza si
,promovarea culturii romanesti si a istoriei
Roméniei ...”%%. Dupa cum se vede, notiunea de
istorie a romanilor e pentru opinia publicd, banii
insd se aloca direct pentru interesul national a
Romaniei. Lipsa reactiei din partea statului
Republica Moldova a dus la pierderea vigilentei
partii romane.

Ministrul  afacerilor externe a Romaniei
Teodor Baconschi anunta cu bucurie la inceputul
Departamentului pentru romanii de pretutindeni
vor fi directionate 1n Republica Moldova.
,ZAutoritatile anterioare moldovenesti, - sublinia
ministrul, exprimau 1indoieli referitor la buna
intentie a partii romane, insistand, ca ea urmareste
nu atat scopuri a dezvoltarii social-economice, cit
formarea in tara a unei paturi pro-romanesti in
scopul influentarii asupra proceselor in desfasurare
(aluzie ca autoritatile actuale sunt de acord — E.C.).
Departamentul amintit, subordonat Ministerului de
externe finanteaza ziarele: ,,Timpul de dimineatd”,
,Jurnal de Chisinau”, ,,Ziarul de Garda” si a. Afara
de acesta, Departamentul a ,,oferit ajutor” portalului
Unimedia si postului de radio Vocea Basarabiei,
prin intermediul ,,Asociatiei presei independente” a
finantat in 2009 publicatii din Cimislia, Rezina,
Leova, Singerei, Criuleni, Nisporeni, Drochia,
Balti, Soroca, Ialoveni si Ungeni3 ® Nevrand apare
o intrebare fard raspuns: Mai existd oare vre-un
stat, in care majoritatea mijloacelor de informare in
masa sunt finantate din bugetul altui stat, inclusiv si
in campaniile electorale, difuzand nemultumiri
referitor la lipsa de libertate de esprimare in aceasta
tara.

Si in sfarsit pozitia Sefului statului roman,
Traian Basescu: ,,Pozitia mea este legata, in primul
rand, si de realitatea ca Republica Moldova a fost

364 Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 137/28.VL.1993.
%5 |bidem, nr. 144/25.11.2002
%6 Ton-line]:  http://ava.md/politics/09945-mid-ruminii-

pamant romanesc §i este pamant roméanesc. Nu-i
poate lua nimeni aceasta identitate de fost teritoriu
romanesc, locuit de romani, iar acum este un
teritoriu zamislit in frontierele Romaniei. Si vreau
sa se inteleaga foarte bine: salut, sustin
independenta Republicii Moldova, dar asta nu ma
indreptateste ca sef de stat sa falsific istoria™®’,
Merita a fi mentionat faptul, ca Presedintele Traian
Basescu constient de efectul falsificarii istoriei
manifestd o grija avansatd pentru educatia istorica a
tinerilor din Republica Moldova, impunandu-le
fortat unica ,,istorie adevarata”, cea mai ,,eficienta”
pentru  formarea  cetateanului ~ Republicii
Moldova®®, cea a romanilor, care nu se studiaza
nici in Romania. Cata grija, pentru a atinge scopul,
a convinge opinia publica internationald, inclusiv si
cea moldoveneasca, ca Republica Moldova nu este
un stat independent, cu acte in ordine, membru a
ONU, recunoscut de majoritatea statelor lumii, ci
,;un teritoriu zamislit in frontierele Romaniei, locuit
de romani”. E semnificativ cd George Radulescu,
care a luat acest interviu, in acelasi ziar —
»Adevarul”, o saptamana mai tarziu face referinta
la istoricul ceh, Milan Hubl, care considera ca:
,Primul pas spre lichidarea unui popor, este sa-i
stergi memoria. {i distrugi cartile, cultura, istoria si
altcineva 1i scrie alte carti, 1i da o alta cultura, 1i
inventeaza o noud istorie. Intre timp poporul incepe
sa uite ceea ce este si ceea ce a fost, iar cei din jur 1l
vor uita si mai repede”.*®® Din partea oficialilor
moldoveni nici o reactie.

in legaturd cu aceasta, 1atd doar o privire, a
unor autori occidentali asupra potentialului
conflictual politic conservat dupd cele doua

%67 Ton-line]: http://www.basarabia-e-romania.ro/. (vizitat

la: 18.09.2011).

%68 Un exemplu din proaspatul manual pentru clasa XII-a;
»leme de reflectie. 2. ,Catre sfarsitul anului 1965, Ivan
Bodiul, primu-secretar al Comitetului Central al Partidului
Comunist din Moldova, declara ca ,,Jlimba rusa este inteleasa
de toti locuitorii Moldovei sovietice, tineri, sau batrani, iar
majoritatea acestora o vorbesc curent.”

Intrebarea pentru elevi: ,,Cum credeti, cunoasterea limbii
ruse de catre populatia R.S.S. Moldovenesti era un prilej de
mandrie sau de alarma”? Da cunoasterea limbii romane de
catre maghiarii, ucrainenii cetateni romani, mandrie sau
alarma, cum sund? Ce raspuns asteapta autorii, daca limba data
era limba de comunicare a statului ca si in Romania de azi cea
romand, si obiect de studiu obligator 1n toate scolile tarii? loan
Scurtu, Ion Siscanu, Marian Curculescu, Constantin Dinca,
Aurel Constantin ~ Soare. Istoria romanilor. Epoca

contemporana. Prut international, 2011, p. 126.
369

[on-line]:
http://www.adevarul.ro/george radulescu/Dubiosii 7 559814

finansiruet-proekti-v-moldove.html. (vizitat la; 13.01.2011).

015.html. (vizitat la: 24.09.2011).
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razboaie mondiale, care mocneste si astazi si poate
exploda la orice ocazie consideratd de unii
politicieni contemporani  favorabild: ,,Pentru
Europa de Est, unde in calitate de factor de
importan{d determinantd a nationalismului se
evidentia o intercalare stransd a limbii istoriei si
religiei, principiul lui  W. Wilson (despre
autodeterminarea nationala — E.C.) era cel putin
indoielnic. Spre deosebire de imigrantii din SUA,
care au decis sa devind americani, omul din Europa
de Est nu putea ,alege”, sa fie polonez sau
lituanian, sarb sau bulgar — el, sau era unul, sau era
altul. In revizuirea radicali a frontierelor
nationale, desigur erau ,biruitori” §i ,,invingi”.
Pierdeau teritoriile sale Germania si Rusia. Anume
teritoriile, care inainte apartineau Rusiei, au ajutat
crearii Finlandei, Estoniei, Letoniei, Lituaniei, si
Poloniei. Teritorii germane au fost alipite Poloniei,
austro-ungare  transmise  aceleasi  Polonie,
Roméniei, Cchoslovaciei si  Tugoslaviei™™.
Conform Tratatelor de la Paris din 1947 ,,Romania
cedeaza Uniunii Sovietice Basarabia, smulsa de la
Rusia in 1918”37 Apare intrebarea ce s-ar
intampla pentru pacea Europei de astdzi daca
Germania, Federatia Rusa, Ungaria ar pune, n baza
acestor evenimente istorice, in stilul politicii actuale
romanesti fata de Republica Moldova, problema?

In aceasta situatie creste rolul si importanta si
responsabilitatea elitei politice, a liderilor politici,
care la momentul respectiv, gratie circumstantelor
istorice, nimeresc in varful piramidei puterii
politice a statului.

Democratia are o atitudine nemijlocita fata de
profesionalismul si cota de corespundere cu
cerintele functiei a liderilor politici si din
consideratia ca: ,,interesul national”, de care ei se
conduc (mai bine zis — trebuie sd se conduca) in
actiunile sale, se formuleaza de intreaga societate,
da nicidecum nu de o care n-ar fi parte a ei. Sarcina
welitelor”, inclusiv si a celor politice, constd in a
intelege si a activa pentru realizarea acest interes.
Cu alte cuvinte, interesul national este expresia unei
vointe consolidate a intregii populafii a tarii,
indiferent de simpatiile politice, apartenenta etnica
sau confesionald, 1n vederea realizarii unor
obiective, bine determinate si sustinute masiv in

810 Bpurrc 3., Kimsun I1. EBpona HOBOro 1 HOBeHIIIEro
Bpemenu. C 1789 ropa u mo Hammx aueil. M.: M3-Bo «Becb
Mup», 2006, c. 278.

3" Maurice Vaisse. Dictionar de relatii internationale:
secolul XX. Tasi: Polirom, 2008, p. 340.

interior, si o politica activd externa desfasurata
pentru realizarea cat mai ampla al acestui deziderat.

La noi insa astazi; de exemplu, numai cui nu ii
lene nu critica pozitia constitutionala de neutralitate
permanenta, dar putini patrund 1n esenta lucrurilor
reiesind nu numai din cea ce spun vecinii, dar si din
specificul statului natal. La acest capitol e
semnificativ faptul, sd tot mai des apare 1n circuitul
stiintific notiunea de ,(finlandizare”. Iatd de
exemplu opinia cunoscutului politolog american,
Ronald Asmus: ,Finlandizarea, este politica
impusa Finlandei dupa cel de al Doilea razboi
mondial pentru promovarea politicii externe a
neutralitatii, care lua in calcul interesele si cerintele
strategice ale Uniunii Sovietice, iar fara isi pastra
sistemul politic democratic, evita preluarea
sistemului comunist si nu devenea stat-satelit, cum
aceasta a fost in cazul Europei Centrale si de
Est™"2,

Ce la facut pe autor sa extraga aceasta idee de
la negocierile initiale ale instaurdrii relatiilor
internationale ale razboiului rece? ,,Primul factor —
ideea conform cairea posibilitatea istorica despre
extinderea democratica, care s-a deschis dupa anul
1989 se inchide”, - sustine Ronald Asmus, -
,Problemele majore cu care se confruntd astizi
SUA in Sud-Estul Asiei si in Orientul Apropiat a
putut sa sporeasca sentimentul, ca diplomatia si
puterea americana nu mai sunt accesibile pentru a
ajuta extinderea referitor la inaintarea Europei in
spatiul ex-sovietic. Oboseala  de la
extindere,cresterea impotrivirii rusesti, natura mai
complicatd a unor candidati, iar acum si criza euro,
toate acestea au retras problema extinderii de pe
primul plan al prioritatilor politicii occidentale.
Imbinarea perseverentei rusesti, a slabaciunii
europene si dispersarii americane au contribuit la
incetatenirea opiniei cd sansa istorica despre
extinderea democraticd s-a epuizat, si ca
Occidentul are nevoie de un nou compromis
pragmatic cu Rusia referitor la dezvoltarea
Europei™®™®. Cred ci la acest capitol la noi, cu
specificul nostru geopolitic, in interesul nostru
national statal, elita politicd, dar si unii
reprezentanti ai societafii civile, judecand dupa
publicatii, incd n-au patruns in esenfa lucrurilor.
Finlanda a atins nivelul actual de dezvoltare si
datoritd utilizarii imensei pieti sovietice, pe care

372 [on-line]:

http://inosmi.ru/europe/20100531/160254712.html. (vizitat la:
accesat 31.05.2010).
37 Ibidem.
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toatd perioada de dupa razboi practic n-a avut
concurenti, ca exemplu, in comertul cu hartie de
calitate.

Politicienii nu sunt altceva decat manageri in
serviciul societatii ca un tot intreg, iar politica
internd si externd a tarii poate fi de succes pentru o
perspectiva de duratd, numai in cazul, daca statul
respectiv are o structurd internd functionald si
gestionatd de profesionisti curajosi, devotati tarii si
intregului popor.

Insa iata opinia cunoscutului in lume politolog
rus, Nicolai Zlobin, despre evolutia elitelor politice
in acest spatiu. ,,Obtinerea de catre fostele republici
unionale a independentei a provocat o crestere
furtunoasd a kvazielitelor nationale. In mare
masurd aceste elite noi, sau pomenit asa
intamplator, in rezultatul unor circumstante a
timpului. Specificul si structura elitei sovietice
tarzii a dus la acea, ca guvernele locale create, sau
dovedit a fi incapabile de a lua asupra sa
raspunderea deplina pentru soarta tarilor lor, de a
deosebi interesele nationale de cele proprii, de clan
sau familie, de a se ridica deasupra vechilor ofense
si prejudecati. In fruntea fostelor tari socialiste au
nimerit oameni §i grupdri, care nu dispun de
deprinderi si viziuni strategice sau globale, nu
dispun de experienta adoptarii si realizarii deciziilor
independente. Toate aceste elite au un caracter
tranzitoriu. Nici una din ele, inclusiv cea ruseasca,
in intelesul direct al cuvantului nu prezinta o elita
nationala de valoare reald. Ele in cele mai multe
cazuri nu sunt in stare sa formuleze si sa exprime
interesele tarilor sale, sa construiasca mecanisme de
realizare a lor, din cauza unor, sau altor pricini, nu
sunt incluse in istemblismentul politic mondial si
respectiv, sunt lipsite de multe pargui de influenta
internationalé”374.

Privind echidistant, la cea ce se intampla la noi
in decursul politic chemat sa determine caile de
dezvoltare dupa declararea independentei politice
acest discurs se produce, cu regret anume in
societate, la nivel stradal, nu 1n interiorul partidelor,
a organizatiilor obstesti, societatile stiintifice, da in
societate, care prezintd astazi doua tabere constient
dezinformate una despre de alta si care sunt
provocate si impinse sd mearga una asupra alteia,
fara cea mai elementara analizd a consecintelor
acestei posibile ciocniri, cine §i ce are de castigat, si
in ce masurd aceastd ciocnire va contribui la
realizarea interesului celor implicati.

8 3no6un  H.B. Bropoil MHpOBOIl  MOPSIIOK:

TEOIOJIMTHYECKHE TOI0OBOJIOMKH. M.: Dkemo, 2009, c. 165.

De ce nu in partide si organizatii a societatii
civile? Pentru ca ele, in forma lor clasica europeana
nu existd. Toti membrii acestor organizatii au in
experienta sa doar cea sovieticd, din a carei cauza
principiul doctrinar nu functioneaza. La alegeri
programele tuturor partidelor implicate, cu
deosebiri neesentiale, emana un iz al trecutului
comunist prin promisiunile pe care, se intrec sa le
faca, cam aceleasi si ca forma si ca continut.
Structural si organizational se aseamana mai mult
cu niste societdti cu raspundere limitatd pe langa
liderii sai. E semnificativ, in acest sens, cazul recent
al Aliantei Moldova Noastra, care cu plecarea
liderului, a pierit in liniste fara careva manifestari
de dorinta de viata si regret din partea membrilor
unui partid, care a fost la guvernare, membru al
Aliantei pentru Integrare Europeana, si azi la
guvernare, cu serios suport international, si fard a
lasa un gol vizibil doctrinar in spectrul politic actual
moldovenesc.

De asemenea, cu referinta la realitatile noastre
se cere de mentionat, cd si o bund parte a
societatilor civile, organizatii nonguvernamentale,
injghebate 1n pripd, nu prea sunt civile, fiind foarte
slab legate de societatea moldoveneascd, financiar
deloc. De acea ele, de regula, se aliniaza partidelor
cu mai multad perspectiva electorald, indeplinind
functii de propaganda de partid, fiind la randul sau
rasplatite, pentru aceste servicii, cu functii de
membri ai guvernului, ambasadori §i a., si nu
conteaza cd deseori acesti functionari nu poseda
cea mai elementara experientd de serviciu public in
interesul statului. Teoretic ei trebuie sa reprezinte si
ca apere drepturile omului, pentru asigurarea
reformelor democratice. I-ar ,,Drepturile omului, -
mentioneaza profesorul universitatilor din Londra
si New York, Ronald Dvorchin, - au fost concepute
pentru a apara omenii de guverne, care pentru a
pastra puterea In mainile sale, sunt gata sa supuna
cenzurii opiniile nepopulare, sd arunce in inchisori
oponentii radicali, sau politicienii din afara
sistemului, sau sa tortureze suspectatii in
terorism™’®. Guvernele des reusesc sa convinga
opinia publicd, cd aceasta se face in interesele
majoritdtii. Oamenii, care agsteaptd progres
economic, stabilitate politica si securitate personala
cred in guvern si pot sustine astfel de actiuni, dar
acesta, tot una Inseamnd cd demnitatea tuturor
cetatenilor este pusa sub lovitura care nimiceste

37 [on-line]: http://www.russ.ru/Mirovaya-

povestka/Pravozaschita-eto-zaschita-lyudej-ot-pravitel-stv.
(vizitat la; 13.06.2011).
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respectul de sine, cand ei trebuie sa aleaga: curajul
si cinstea? Sau — lasitatea si umilinta? Oamenii nu
intotdeauna sunt in stare sa faca concluzii adecvate,
iar in acest caz aparatorii drepturilor omului devin
extrem de nepopulari. In perioada de tranzitie la un
sistem democratic acest fenomen devine destul de
drastic, iar cei din organizatiile non guvernamentale
dau dovadi de mare prudentd. In pierdere directa
insd, ramane cetateanul simplu si procesul de
reforma democratica.

Statul exista, functioneaza real cu documente
in ordine, recunoscut international, dar problema
identitatii lui, in sfera teoreticului prezinta un obiect
de studiu pentru un institut intreg de cercetari si,
folosind terminologia istoriei recente, nu numai
pentru un cincinal. lar in sfera vietii cotidiene ea
pur si simplu blocheaza functionarea si dezvoltarea
lui normala. Este aceasta oare numai o problema a
noastra interna? Partial da. Dar intr-o masura
insemnatd  reprezintd  consecinta  influentei
factorului extern.

Statele tinere au o deosebitd nevoie de o
concentrare a gandirii diplomatice in centrala,
ministerul  afacerilor externe. In unele tari
dezvoltate, Suedia, SUA de exemplu, activitatea in
Centrala se considerd de deosebit prestigiu si au
prioritate In angajare acei care au activat deja in
calitate de diplomati in cateva tari. lata opinia lui
Henry Kissinger: ,,Opiniile oamenilor, care n-au
parcurs intreaga cale a scarii de carierd de la treapta
de jos, nu totdeauna se ia in calcul cu seriozitate,
posibil in baza pdrerii, ca el au putut sd nu
reuseasca la ,,proba” profesionalism diplomatic”376.
Liderii partidelor noastre politice ar trebui sd se
intereseze cum este  utilizatd  experienta
diplomatilor care se intorc din misiune la vecini,
cati ambasadori au trimis in misiune peste hotare,
cda spunem Romania, Rusia, Ucraina, fara
experienta serviciului In interesul statului in
organizatiile neguvernamentale, Sau cati membri ai
guvernului  sunt conducdtori de ministere
nespecialisti in ramura respectiva, si atunci ar
observa cat sunt profesionisti responsabilii din
Guvern, din Academia de stiinte de sfera socio-
umand si cat de profesionisti si experimentati in
educarea dragostei de Patrie si promovarea
intereselor ei nationale sunt acei care pregatesc si

376 Kuccunmxep I'enpu. Komanna tsbkenosecos. B: The
Washington Post, CILIA. Decembre 5, 2008; A25. [on-line]:
http://www.inosmi.ru/print/245873.html. (vizitat la:
12.07.2008).

perfectioneaza cadrele administratiei publice la
Academia de specialitate de pe langa Presedintele
Republicii Moldova.

La noi astazi, cu regret, In cercetarile publicate
la tema predomina declaratiile pline de admiratie
pentru valorile occidentale si critica durd a
sistemului, care a pierit doud decenii in urma, mai
putin despre viata cotidiand de astdzi si numai
episodic despre cea ce se va Intdmpla pe acest plai
maine. De exemplu, un sir de facultati pregatesc
specialisti in relatii internationale i nimeni nu cere
coordonarea planurilor de invatamant, atasarea lor
la unele necesitati concrete ale intereselor nationale
ale tarii. De aici a aparut si optiunea de integrare
europeand, incredibil, sustinuta de toti liderii de
partid indiferent de doctrina politica, pentru ca ea a
permis mentinerea pe valul politic si mai ales cel
electoral fara o analizd minutioasd a realitatii
moldovenesti §i propunere a unor programe
concrete de dezvoltare politicad, economica,
spirituald adecvate acestei situatii cu iesire la
realizarea a intereselor vitale ale cetatenilor.

La noi la universitate s-au mai pastrat traditii
de cercetare a proceselor politice ce se desfasoara
in tard, dar si regiunea Sud-estului european. Cu
regret 1nsa, elita politica tot mai insistent da dovada
de lipsa de interes in rezultatele acestor cercetari, a
opiniei profesionistilor in materie. Aceasta situatie
mai putin tine de vointa, sau ambitiile unor
politicieni, care in rezultatul unor circumstante
concret istorice se afld n varful piramidei puterii,
reprezintd spectrul elitei politice contemporane
moldovenesti i pe care analistii neprofesionisti
angajati 11 prezinta atotputernici, dar,... neintelesi
de masele ,,necultivate”.

Insa o privire mai atenti asupra acestor
procese pe parcursul a ultimilor doud decenii
evidentia unele cauze mai generale ale acestei
situatii. In rezultatul intoxicarii amintite a opiniei
publice se considera la macro, ca interesul actual a
marelui business (la dimensiunea comparativa a
tarii noastre) pentru politica este legat de dorinta de
a obtine imunitate parlamentard. Trebuie de
recunoscut, ca exisa o anumita doza de adevar, dar
totul este putin mai complicat. Despre aceasta ne
marturiseste experienta alegerilor, cu regret la noi
destul de bogatd. Prin ce se deosebesc companiile
electorale actuale de cele, sa spunem, a mijlocului
anilor 90? Atunci tanarul si nesigurul capital privat
investea bani in politicieni, pentru ca cu ajutorul
»oamenilor sai” aflai la putere sa participe la
impdrtirea istorica a proprietatii, desigur in interesul
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sau. Dar care sarcind in acest aspect std astazi? De
mentinut §i  Inmultit proprietatea acumulata.
Aceastd sarcind este mai dificil de rezolvat
incredintdnd protectia ei angajatilor politici cu
inclinatii si practici de tradare. Se cere o implicare
personala. Ultimele alegeri au i demonstrat ca
lupta ce da pe viata si pe moarte intre cei bogati si
cei mai bogati. Toate celelalte probleme au devenit
secundare. Dar acesta pentru elita actuala politica,
nu pentru mase, care la randul sdu acumuleaza
masa criticd de revoltd, care adusa la nivelul
respectiv va trebui sa explodeze. Ultimele rapoarte
ale Curtii de Conturi confirma concluziile
analistilor ~ prestigiosului Centru de analiza
geopolitica american STRATFOR. Potrivit sursei,
in pofida cerintelor impuse tarii noastre de catre
Uniunea FEuropeand, in Republica Moldova se
dezvolta o economie subterana. ,,Desi nu face parte
din UE, Republica Moldova este un exemplu
instructiv in acest sens. Considerata cea mai saraca
tara in Europa, capitala si satele din apropiere sunt
pline de banci si BMW-uri”, constata analistii de la
STRATFOR.

Acestia subliniazd cd in tara noastrd exista
saracia, dar si o viatd bogata, fapt ce nu se reflecta
in statisticile guvernamentale. ,,Cifrele vorbesc
despre saracie; pe cand strazile vorbesc despre o
realitate mult mai complexa”, explica ei’’ .

Da 1n sectorul de producere? Uitati-va la starea
in care se afla vestitele podgorii moldovenesti. In
asa situatie ele, cu regret, s-au pomenit numai dupa
independenta. De ce? ,,Dezmembrarea terenului
agricol in loturi mici a fost o grava eroare a multor
state  fost-comuniste din Estul Europei, -
mentioneaza Elinor Olstrom - (Laureat al
Premiului Nobil pentru economie in a. 2009 pentru
cercetarile asupra guvernarii economice) - Sunt mai
multe metode prin care se poate educa interesul
oamenilor  pentru  agriculturd.  Dupd ce
colectivizarea a reusit o crestere a productivitatii,
asa cum s-a Intdmplat In Europa Rasariteand in
secolul trecut; ,,privatizarea” agriculturii poate
conduce la o scadere a productivitatii. Simpla
impartire a terenului agricol in mici loturi si
cedarea lor cdtre a patra sau a cincea generatie de
urmasi a fostilor proprietari este, in mare masura,
ineficientd. Aceste politici transfera terenul agricol
catre un mare numar de oameni, din care mulfi nu
au avut nici o experientd anterioard in agricultura.
Existau mai multe optiuni la dispozitie, mai

877 Ton-line]: http:/unimedia.md/?mod=news&id=39727.
(vizitat la: 09.10 2011).

eficiente decat impartirea pamantului — printre care
organizarea 1in cooperative, in care fiecare
proprietar sa aiba un numar de actiuni, in functie de
suprafata la care avea dreptul de a fi improprietarit.
Bineinteles, actionarii ar fi avut probleme in a
organiza si eficientiza activitatea agricold, dar ar fi
operat la o scard in care productivitatea creste™’®,
Procesul de redistribuire a bogatiilor tarii acumulate
in perioada sovietica se prelungesc si astazi si n-a
mai rdmas timp pentru meditatie asupra procesului
de dezvoltare, practic in toate ramurile economiei
nationale.

Una din cele mai juste caracteristici ale acestui
fenomen general, a fost formulata un secol in urma
de citre Gustave Le Bon: ,,in toate revolutiile, ...
vedem cum o minoritate neinsemnatd de spirite
marginite, dar hotdrate, domind cu autoritate o
imensd majoritate de oameni, deosebit de
inteligenti uneori, dar lipsiti de forta caracterului.
Alaturi de apostolii fanatici si de caracterele slabe,
in revolutii se ivesc indivizi ce nu se gandesc decat
sa profite de pe urma lor. Numarul acestor indivizi
a fost mare in timpul Revolutiei franceze. Scopul
lor era doar de a se folosi de imprejurari spre a se
imbogati. ... Politica lor consta doar in a se pune in
slujba celui mai tare, impotriva celui mai slab™"®.

In vederea consoliddrii civice a societitii
moldovenesti ramanem si de statele din cadrul CSL
Cauze sunt mai multe. Divizarea teritoriald se
reflectd tot mai mult asupra starii de spirit a
populatiei, adanceste sentimentul de neincredere a
ei in capacitatea statului de a rezolva aceastd
problema. Are loc aprofundarea polarizarii situatiei
economice si a nivelului de trai. Pe de o parte o
imbogatire fara precedent, juridic indoielnica, a
unui numar tot mai redus de oameni, iar pe de alta
parte, un flux tot mai mare de emigranti din tara,
practic pe toate continentele, in cdutarea unei

Partidele politice, care ar trebui sd perceapa si
sa echilibreze aceste contradictii, nu dau dovada de
o pregatire pentru realizarea acestor probleme si in
primul rand din cauza lipsei de responsabilitate
constitufionala pentru integritatea teritoriald si
consolidarea sociala si nationala a statului.

8[on-line]:

http://mww.adevarul.ro/international/foreign _policy/europa_fp

[Elinor_Ostrom-_-

Dezmembrarea_terenului_in loturi_mici_a fost o _grava_ero

are_a_Romaniei 0 340766377.html. (vizitat la: 26.09.2010).
%% Revolutia franceza si psihologia revolutiilor de

Guctave. Le Bon. Bucuresti: Editura Anima, 1992, p. 126.

137


http://unimedia.md/?mod=news&id=39727
http://www.adevarul.ro/international/foreign_policy/europa_fp/Elinor_Ostrom-_-Dezmembrarea_terenului_in_loturi_mici_a_fost_o_grava_eroare_a_Romaniei_0_340766377.html
http://www.adevarul.ro/international/foreign_policy/europa_fp/Elinor_Ostrom-_-Dezmembrarea_terenului_in_loturi_mici_a_fost_o_grava_eroare_a_Romaniei_0_340766377.html
http://www.adevarul.ro/international/foreign_policy/europa_fp/Elinor_Ostrom-_-Dezmembrarea_terenului_in_loturi_mici_a_fost_o_grava_eroare_a_Romaniei_0_340766377.html
http://www.adevarul.ro/international/foreign_policy/europa_fp/Elinor_Ostrom-_-Dezmembrarea_terenului_in_loturi_mici_a_fost_o_grava_eroare_a_Romaniei_0_340766377.html

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Nr. 4, 2011

Predomina o retea de interese organizate, cu o
lipsa totala de comunicare intre ele si o incapacitate
de a crea un echilibru politic si social. Acolo unde
ar fi necesar un sens comun, sau o subordonare
unor criterii de valoare comuna, nationala, statala,
domina o lupta ideologica a tuturor contra tuturor
in Intreg sistemul social deformat de un nationalism
strain spiritului si intereselor majorittii populatiei
si ale statului. Partidele se staruie sa-si faca
programe  filosofico-ideologice, departe de
problemele cotidiene ele tarii, care prin idealurile
sale utopice, in loc de un plan politic pragmatic,
echilibrat, inteles de popor, servesc scopurilor
utilitare de grup. Sistemul moldovenesc de partide
este dominat de antagonisme ireconciliabile, ce
emand doar nihilism politic un vederea promovarii
interesului national si a perspectivei statului
moldovenesc. Lipseste un ideal unificator, care sa
proiecteze prezentul in viitor.
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BEHTI'PHSI 1 MOJIIABHS B 1991 — 2011 IT.
WHTEPECHI BEHT'PUM: TEOPUSI U TIPAKTUKA®®

JIbEHH T'abop

HUNGARY AND MOLDOVA IN 1991 - 2011.
INTERESTS OF HUNGARY: THEORY AND PRACTICE

In this article the author tries to outline some elements of history of diplomatic relations between Hungary
and Moldova, and to express some thoughts about the possible role of the Hungarian state in the post-Soviet
region.

The question is, whether Hungary, in general, has its own political and national interest, connected with
Moldova? Although these countries in geographical sense, are not far from each other, and some general
historical background connects us (Moldovans themselves occur from territory of historical Hungary,
Maramurosh area, whence they have moved in the middle of 14 century to the east, Moldova), however, this
question has its place. It is necessary to pay attention to the fact that despite our historical links, till now there is
no any unambiguous name of Moldavia in the Hungarian language. It is known as Moldva, Moldova.

Such a phenomenon, in our opinion, is explained not only by the fact that the historical territory of
Moldavia does not coincide with the territory of this State - also the name of Moldova, Moldva is used in the
Hungarian language, as the area, placed at the east of the Carpathians, where chango “Moldavian Hungarians”
Hungarian ethnic group live, but also by the fact that contemporary Moldovan statehood has no continuous
existence, it has emerged only after the Soviet collapse.

Moldova is not the unique country at the post-soviet area that has no specific name in Hungarian
language. In the case of Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Uzbekistan, a similar phenomenon is also
observed. This suggests that for the Hungarians these post-soviet countries - most of which were formed as a
sovereign and independent states since 1992 — are certain white spots.

UNGARIA SI MOLDOVA iN 1991 - 2011. 5
INTERESELE UNGARIEI: TEORIE SI PRACTICA

In acest articol, autorul incearcd si contureze unele elemente din istoria relatiilor diplomatice intre
Ungaria si Republica Moldova, §i sa-si exprime cdteva ganduri cu privire la rolul posibil al statului ungar in
aceastd regiunea post-Sovietic.

Dilema constd in faptul daca existd, in general, in Ungaria, interese politice si nationale, asociate cu
Moldova? Desi aceste tari, in sens geografic, sunt plasate nu departe una de cealaltd, i ne conecteaza unele
elemente istorice generale (moldovenii vin teritoriul Ungariei istorice, din zona Maramuresului, din care s-au
stramutat la mijlocul secolului al 14-lea la est, in Moldova). Insd, indiferent de cele expuse, aceastd intrebare isi
are locul sau. Se atrage atentia asupra faptului ca, in pofida legaturilor noastre istorice, in limba maghiara nu
existd inca nici un nume lipsit de ambiguitate al Moldovei, cunoscutd la noi sub numele de Moldova, Moldva,
Republica Moldova ...

Acest fenomen, in opinia noastrd, se explica nu numai prin faptul ca teritoriul istoric al Moldovei nu
coincide cu teritoriul acestui stat, insd, de asemenea, prin faptul, ca numele de Moldova, utilizat in limba
maghiard, identificd zona de la est de Carpati, in care traiesc Chang, ,,Moldavian maghiari” un grup etnic
maghiar, cdt si prin faptul cad statalitatea contemporand a Republicii Moldova a aparut doar dupa prabugirea
Uniunii Sovietice, in lipsa existentei unei continuitati cu vechiul stat Moldav.

380 Cratps ObLIa OITyOJIMKOBAaHA Ha caiTax: http://mww.regnum.ru/news/polit/1456991.html;

http://news.rambler.ru/11475629/ ; http://www.totul.md/ru/newsitem/72091.html

* GYONI Gibor - Doctor in istorie, colaborator la Centrul de Rusisticd din Budapesta, Redactor-sef al site-ului analitic
www.oroszvilag.hu (Budapesta, Ungaria); GYONI Gibor - Ph.D. in History, Collaborator of The Center of Rusistica in
Budapest, Editor of the analytical site www.oroszvilag.hu. (Budapest, Hungary); ZbEHH T'aéop - Corpymsuk llentpa
Pycuctuku B Byjarmernre, TIaBHBIA pEIakToOp HHPOPMAIHMOHHO-aHAIMTHIECKOTO caiita Www.oroszvilag.hu. (Bymarerrr,

Benrpwus).

139


http://www.regnum.ru/news/polit/1456991.html
http://news.rambler.ru/11475629/
http://www.totul.md/ru/newsitem/72091.html
http://www.oroszvilag.hu/
http://www.oroszvilag.hu/
http://www.oroszvilag.hu/

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Nr. 4, 2011

In spatiul post-sovietic Moldova nu este unica fard care nu are nume specific in limba maghiard.
Fenomene similare se observa si in cazul Belarus, Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan, Uzbekistan. Acest lucru
sugereazd ideea, cd pentru maghiari, aceste fari post-sovietice, majoritatea dintre care s-au format ca state
suverane §i independente din 1992, sunt ca niste ,, pete albe”.

B aT0ii cratbe aBTOp NBITAETCA H3JIOKUTH
HEKOTOPBIE 3JIEMEHTHI UCTOPUH TUTUIOMATHUECKUX
cBsa3e Mexny Benrpuen u  Monnasuen, u
BBIPa3UTh HEKOTOPBIE MBICIH O BO3MOXHOM pOJU
HAIllero0 TOCYAAapcTBa B 3TOM  IIOCTCOBETCKOM
pETHOHE.

Borpoc 3akimovaercs B TOM, €CTh JIi, BOOOLIIE,
y Benrpuu cBOi MOJUTHUYECKUI U HAIIMOHAILHBINA
uHTepec, cBi3aH ¢ MongaBuei? Xors Haim
CTpaHbl B Teorpa(uueckoM CMbICTIE HE JaJIeKH
Jpyr OT Jpyra, W CBSI3bIBAET HAac Hekoe oOree
UCTOPUYECKOE TPOILIoe (BEIb CaMH MOJIaBaHE
IPOUCXOJSAT € TEPPUTOPUM  MCTOPUYECKOM
Benrpun, obmactu  Mapamapomi, — oTTyna
NepecesIINCh B cepeiiHe 14 Beka Ha BOCTOK, B
MOJ‘I,I[OBy)381, TEM HE MEHee, TaKOH BOMPOC UMEET
cBoe MecTo. I Xxouy oOpaTUTh BHMMAaHHE Ha TO,
YTO, HECMOTPSl HA HAllld MCTOPUYECKHE CBS3U, B
BEHI'EPCKOM SI3bIKE J0 CHX IIOp HET OJHO3HAYHOI'O
HazBaHusi MomjaBuu, KOTOPYKO — Ha3bIBAIOT
Monpgasueit, MomnmoBoii, Momnpoii... Takoe
SIBJICHHE, HA MOU B3IVISi/I, OOBSICHSETCS HE TOJBKO
TEM, 4TO TEPPUTOPHSL UICTOPUUECKON MoiaBuu He
COBNAQJACT C  TEPPUTOpUEH  HACTOSIIErO
rocyAapcTea - Takke, HazBaHue Momnosa,
MonzBa ynotpe6isieTcss B BeHI€PCKOM SI3bIKE, KaK
teppuropust kK Bocroky or Kapmar, rae xuByr
YAaHTrO, <«MOJIJIABCKUE  BEHIPb», BEHrepcKas
STHOTpaduIecKast rpynna382 - HO W TeM, YTO
COBpPEMEHHAsl MOJIJABCKasi TOCYJapCTBEHHOCTh HE
uMeeT OecnpephlBHOIO  CYLIECTBOBAHUS, OHA
Bo3HMKJAa Jmiib Tnocne pacnaga CCCP. Ha
ITOCTCOBETCKOM IIPOCTpaHCTBE MoujaBus, 9T0 He
€IMHCTBEHHAs  CTpaHa, y  KOTOpOM  HET
OTIPEICIEHHOTO Ha3BaHMsl B BEHI'€PCKOM SI3bIKE, B
ciyyae benopyccun, Kazaxcrana, Keipreiscrana,
TamkukucTana, Y30eKHCTaHa TOXKE IOJOO0HOE
SIBIICHNE HAOIONACTCS o2, 31O CBHUJETENBCTBYET O

%1 Engel P4l — Kristd Gyula — Kubinyi Andrés:

Magyarorszag torténete 1301 — 1526. Bp. 1998, p. 88.

%52 Halasz Péter: A moldvai csangd magyarok hiedelmei.
Bb.m., 0. 1. p. 6-11.

%83 ANIbTepHATHBHbIC HA3BAHMS YIOMSHYTBIX CTDAH Ha
BeHrepckoM ssbike: bemopyccus: Belorusszia, Belarusz,
Fehéroroszorszag. Momnasus: Moldavia, Moldova, kax
npuaratenbHoe  («vongaBckoe»):  moldav,  moldovai,
moldovan, moldvai. Kasaxcran: Kazahsztan, Kazakisztan.

TOM, YTO JJIsi BEHI'POB 3TH MMOCTCOBETCKUE CTPaHbI
— OOJIBIIMHCTBO KOTOPBIX C(HOPMUPOBATIUCH B
Ka4yecTBe CYBEPEHHOT0, HE3aBHCHUMOTO
rocynapctBa ¢ 1992 r. - mpeacTaBisIIOT HEKHE
Oernble IATHA.

S1 KaK UCTOPHK, NMPEIIOYUTAIO PA3MBILUIATH B
HUCTOPUYECKOM  TEPCIIEKTUBE,  HCTOPHUYECKOM
KOHTEKCTE. TpagulIMOHHO B BEHI'€PCKOM BHEIIHEH
TMOJIUTHKE OTMEYACTCSl aKTUBHOCTh Ha OAITKaHCKOM
peruoHe, ocoOeHHO Ha 3amaaHbIX bankanax.
[IpakTudeckn yxe CO CpeIHHX BEKOB, MMEHHO
Janagnelid  bankaH —sBiseTcs  IPOCTPaHCTBOM
AKTUBHOM JIEATEIIbHOCTA BEHIE€PCKOM BHEIIHEN
nomatukn. > Jlo cux nop Benrpusi npunumaer
aKTUBHOE yuyacTHe B coObITusiX CeBepo-3amnaIHoro
bankana: BeHrpusi B rOrociaBCKOM TpakIaHCKOW
BOWHE IoJJepKuBaja  XOpBaTulO  MPOTUB
cep6013385; kak cexxu wieH HATO, B 1999 1. ¢
MPEAOCTaBICHNEM 0a3 W CBOEr0 BO3JYIIHOTO
MIPOCTPAHCTBA MPUHMMAJA Y4acTHUE€ B BOWHE

npotuB  FOrocnaBun. B Hacrosmiee Bpems
BEHI€PCKUI MHUPOTBOPYECKUI KOHTHUHTE€HT
Haxomutcsi B KocoBo, m bynpamemr sBusercs
OJHAM W3 CaMbIX IJIABHBIX CTOPOHHHKOB
npucoenvHeHns  XopeatuM K EBponelickomy
Coro3y.

Uro kacaercs TMOJMTUYECKUHA  HHTEpPEC

Benrpun k Boctoky ot Kapnatos, B TOM 4ucie U B
MonnaBun, 37ech amMOMIIMM Hallleld CTpaHbl B
HACTOSIILIEE BpEMS IO-BUIAMMOMY IOCKPOMHEE.
Xors ObUIM HMCTOpPUYECKHE TEPUOAbI, KOrna

Keiprencran: Kirgizisztan,
Vsbexuctan:  Uzbegisztan,  Ozbegisztan. 3abaBHas
JIEKCUKOJIOTHYECKasi ~ TeCTpOTa,  CBHETEJIBCTBYIONIAS O
reorpaM4ecKo-TIOJIMTHIECKOI HEOTIPe/IeICHHOCTH BEHIPOB B
JITAHHOM CHUTYalIUH.

%4 Cwm. nanpumep, Engel Pal — Kristd Gyula — Kubinyi
Andras: Magyarorszag torténete 1301 — 1526. Bp. 1998. p. 82

—87.
385

Kirgizsztan, Kirgizia.

«[leno Kamamankos». Bymanemr B 1990 r. TaifHO
MOCTaBIUIa  BOOPY)KCHHE XOpaTHH, HECKOIBKO —TBICSTY
aBromatoB  «KamammmkoB».  HekoTopple — BeHrepckue
HNOJIMTUKA B MPAaBUTENBCTBE TOLJA XOTENIH 3aKIIOYUTh
BOEHHBIN coro3 ¢ Xopsarueil npotus FOrocnaBum, ¢ 1ensro
BepHyTh Benrpuu te teppuropun (Baiinamar, BouBoauna),
KoTOpbIe B pe3ynbrare TpuaHonckoro (1920) u IMapwkckoro
(1947) wmupoB Obuti 3axBaueHbl FOrocnaBueit. [on-line]:
http://maszek.lapunk.hu/?modul=oldal&tartalom=945126&.
(visited on: 11.08.2011).
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Benrpuss  mpoBogmia  BecbMa  aKTHBHYIO
BHEIIHEOJIUTHYECKYIO JeATEIIbHOCTD B
BOCTOYHOM, B TOM  YHCI€  MOJIaBCKOM

HaIpaBJIeHUH, 0COOEHHO B Havyaie 13 Beka (korzna
OBUT co3JaH MWJIKOBCKUH KaTOJIMYECKUI
SMMCKOIAT), HO TAKOM MOJIMTHUYECKON SKCIaHCUU
IIOJIO’KWJI KOHEL| HAIECTBUE MOHIOJIOB, U TOJIBKO
7IBa CTOJICTHS TI03KE BO30OHOBHJIMCH BEHI'€PCKUE
CTPEMJICHHSI Ha BOCTOYHYIO JKcraHcuto. OIHaKo
KpyILIEHHE Halled CTpaHbl B  pe3yibTare
OCMAHCKMX 3aBOCBAaHMI IIPaKTMYECKU HaBCerza
IIOCTaBWJI TOYKY Ha <«@» B BOIIPOCE BOCTOYHOM
IKCIIAHCHH.

XoTs1, CyIIecTBOBaNIAa HeKask STHOrpaduueckas
1I04Ba VIS NIPOJOJDKEHUSI BOCTOYHON BEHIEPCKON
OKCIIAaHCUM,  BEJb  MHOTME U3  BEHIPOB
IIEpECENTMIINCh Ha BOCTOK, U B 15 Beke BeHrepckue
MIOCEJICHUs] BO3HUKAJIM HE TOJNBKO Ha 3eMile
YaHros, HO U y lIpyra, naxe y {necrpa. M3BectHo,
qro ropos Yubopuwto (Tio-BeHrepcku Ysdapuek) y
JlHecTpa, MMen BEHIepcKoe HaceieHue. B atom
paiioHe TIOSIBIIIMCH BEHTPHI B 15 Beke, oHM ObLIM
00 XycuThl (M3BECTHO, 4TO B Benrpuu B 15 Beke
XYCUTU3M B HEKOTOPBIX HacCTSAX CTpaHbl IPUOOpEN
HOMYJIIPHOCTb, HO XYCUTOB M3THAIA U3 CTPaHBL
Benrepckrie XycuThl OeXali Ha BOCTOK, B
Mounasy: Harpumep u ropoa Xy y [Ipyra toxe
ObUT TOCTPOEH BEHI€PCKUMM XYyCUTaMH), JIMOO
BOCHHBIE, IOIPAHUYHHUKU: HMEIOTCSI KOCBEHHBIE
JAaHHBlE, YTO B cepeauHe 15 Beka, 1npu
ryoepHarope SHom XyHbsiiu ObUIM IEpecesieHbl
BEHIEPCKUE BOCHHBIE Ha ILH@CTp.?’86 Hexoropsie
BEHI'€PCKUE STHOrpadpuIecKue JJIEMEHTHI
COXPaHWJIMCh 3]IECh BIUIOTH JI0 19 Beka.

Hpyrumu cnoBamu, JIHeCTp 3TO BOCTOYHAs
rpaHALIA CPEIHEBEKOBOM BEHT€PCKOM
3THOTpaQUIECKOH U MOIUTHYECKOH SKCITaHCHH.

Ho nama crpana B pe3ynbrare OcMaHCKOH U
I"abcOyprekoit OKKymaruil (hakTHUecKu MmoTepsia
He3aBucuMocTh Ha 400 ner, a TeppuTopus
beccapabum  mpencrapisiiia  TONBKO — CKOpee
HAYYHBIA WMHTEpPEC JUIi BEHTPOB (MHTEPECHO, C
9TOW TOYKHM 3pEHUS, HaIpUMEp, IESITEIbHOCTh
Anoma Epnen B 40-x romax 19 Beka. Otor
HCCIIEA0BATENb BEHIEPCKUX JIPEBHOCTEM MHOTIOe
BpeMst paGoran B Momzose™' ).

%86 Benda Kalmén: Csoboresok. Egy tatarorszagi magyar
falu torténete a 16-18. szazadban // Szazadok 1985/4, p. 895 —
915.

%7 Jerney Janos keleti utazisa a magyarok 6shelyeinek

kinyomozasa végett 1844 és 1845. I-11. Pest 1851.

Takum 00pa3oM, BEHTEpCKHE MOIUTUYECKHE
MHTEPECHI UMEIOT HEKOE MPOILIOE B 3TOM PETHOHE,
HO, B TMEpPHOJ  WCTOPHUA  COBPEMEHHOM,
He3aBucuMoM  Benrpum  MonpoBa Bce  Taku
ocTajach Ha epudepur BEeHrepCKUX HHTEPECOB.

O6  >TOM  CBHJETENBCTBYET  XPOHHKA
JUIJIOMaTUYECKUX OTHOLLEHWH MEXAy HallMHU
cTpaHamd. MosoBa TOCIE€ Tak Ha3bIBAEMOIO
«@BT'yCTCKOTO TmyT4ay, 27 aBrycra 1991 r. 3asaBuna
0 cBoed He3zaBucumoctd. Ilepsoil npu3Haia
He3aBUCUMYIO MoniaBuio KOHEYHO, PymbIHusA, B
TOT K€ JE€Hb. BeHrpus JMib  10cie
okon4vatenbHOro pacmaga CCCP, 26-oro mexadps
[pu3HajIa Monnosy. Jlvriomarugeckue
OTHOIIEGHUS MEXIy HallMMH CTpaHaMHu ObUH
ycTaHoBJeHbl B Hayane 1992 rona (B Benrpuu B
1990 rogy npunuM K BiIacTH KOHCEpBaTHWBHAs
KOAMIIHS BO I1aBe MoskehoM AHTAILIOM).

B Te roapl B BeHrepckoil BHEIIHEW TOJIUTUKE
Npou3oLUIa 3amajHblii  MOBOPOT, OTKa3 OT
BOCTOYHOTI'0 IapTHepcTBa, 0T CoBerckoro Coro3a u
IIOCTCOBETCKMX CTpaH. B Hactosiiee Bpems
MIPUHATO KPUTHUYECKU OTHOCUTCS K 3TOMY TIEPHOAY
BEHIE€PCKOW BHEIHEW IIOJIMTUKH, HO B TO BpeMs
ObLT KOHCEHCYC OTHOCUTENbHO ee. BeHrpus yiuia
¢ Bocroka u crpemunacey Ha 3anan. XoTsi CeroHs
MHOTHE TOBOpST, YTO O3TO ObUI OTKa3 OT
BOCTOYHOTO pbIHKa, HO B TE€ BpEMEHa 3TU
rocyapcTaa OKa3aJIUCh B r1yOOKOM
HKOHOMHYECKOM KpH3HCE.

JluruioMaTidecKke CBA3M MEXKIY HallUMU
rocyJlapcTBamMyu ObUIM YCTAaHOBIIEHBI 16 sHBaps
1992 rona, a BeHrepckoe noconbcTBo B Kunmnese
ObLI10 OTKpBITO 1-0r0 101151 1992 rona (PecmyOmika
MonnoBa OTKpbLUIa CBOE IOCONBCTBO B bynanerire
B 1995 roxy).

Hcropuss AWIUIOMAaTUYECKUX CBSA3EH MEXIY
HalllMMU CTPaHaMU CBUJIETENILCTBYET O TOM, YTO B
3TU TOBI U1 MOJJABCKOW IOJMTHUYECKOU SJIUTHI
ObUI0 BakHEE NOAJEP)KUBATH JIBYXCTOPOHHUE
otHomeHuss. B 1995 rony Mupue CHeryp,
npe3usieHT MonoBel moceTwsn  Benrpuro, 1€
BCTpPETWICA C Tpe3uaeHToM Benrpum, Apnagom
[a. B 1997 1. Non UyOyk mpeMbep-MUHUCTD
MonioBbl cOBepIIMI OQUIMAIBHBIA BH3UT B
Benrpuro. BeHrepckuii pe3uieHT BIEPBBIE JHIIb
B 1998 r. mocemun KummHeB M BbICTynan B
MOJIJABCKOM TapjaMeHTe, HO, 3TO CKopee ObLIo
JMIIb aKTOM JUIUIOMAaTHYECKON BEKIIMBOCTH, BENIb
Benrpus, 310 mnapnameHTckas pecrnyOiuka, U
NPE3UJIEHT HE UMEET PEAJIbHYIO BIIACTb.
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Hakonen, B 2010 1. BEHrepckuil Ipembep
muHHCTp, Buktop Opban mocermn PecryOnmky
MonmoBy. 310 OBLIO CBS3aHO C YPE3BBIYANHO
akTuBHOW auriomarueit Benrpum B 2010 1. Ha
IIOCTCOBETCKOM ~ MpOoCTpaHcTBe. B ToM roxgy
npemMbep BeHrpuu BCTpeTuiicst ¢ pyKoBOAUTEIAMU
VYkpaunbl, Monnossl, Poccuu, I'py3un, Apmenuu,
Asep0aiimkana. Toraa eme Obla HeKast HaJEKIA,
JaKe B MPaBSIIMX IPaBbIX Kpyrax, 4yTo MEXIY
Benrpueit u Poccueli crnoxarcsi GnaronoiydHsie
SKOHOMIYECKHE OTHOLICHHS. > Ho 9TH HafeKbl
HE OIpaBJAJINCh, U J0 CUX IIOpP HE COBCEM SICHO,
noyemy. IleperoBoper Opbana u IlyTrHa B KoHIIE
HosiOpst 2010  roma, mo-BUIMMOMY,  HE
3aBepIIINCh ¢ ycnexoM. He uckmoueHno, 4ro B
9TOM Urpaja HeKas pojib Ta AaHTUPOCCUICKas
pUTOpHKa, KOTOpas OblUla XapaKTepHa HECKOIBKO
JIET Ha3aJl Ul TOI/IA €Ile ONMIIO3UIIMOHHON IIPaBOM
naptuu Ounec u muHo OpOaHa.

OtHOCHUTENIBHO aKTHBHas BEHIrepcKast
JUIUIOMAaTusi Ha IIOCTCOBETCKOM IPOCTPAaHCTBE
HaOmroraeTcss W B HacTtosimiee Bpems. Ha
BapmiaBckom cammute EC - Bocrounoe
naptHepctBo (2011 r.) Benrpus mnoanepixana
nanbHenIee, BocrouHoe pacumpenue EC. Bmecre
C TeéM, UHTEpECHO, uTo Bukrop Opban 3asBuI, UTO
B 3TOM IPOLIECCE BEAYIIYIO POJib JOJHKHA UIPATh
[Tonbmia.

To ectb cumTaercs, U 3TO HE TOJBKO TOUKA
3pEeHHsI BEHIepPCKOro Ipembepa, uro y Benrpum
HET JIOCTATOYHOI0 HAyYHOIO ¥ JUIUIOMAaTHYECKOTO
MOTEHIMANa, YTOObI OHA UTpajla CAMOCTOSITEIIbHYIO
pOJIb Ha TIOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE, a Hallla
CTpaHa SIBJISIETCS JIMIIb HEKOM BCIIOMOTATEIbHON
cwioi Ilompmm. OTo BecbMa  MHTEpECHast
CaMOOLICHKa. B Hell BbIpa)kaeTcsi HE TOJIBKO
«TIpU3HaHUE» TOro, 4Yro B BeHrpum Her
BO3MOKHOCTEH  3aHMMAaThbCsi  ITOCTCOBETCKUMH
JelaMi, HO M TO TPEICTaBICHUE BEHIEPCKUX
NpaBbIX, IO KOTOPOMY OHU BOCHPHHUMAIOT
[ompiry, kak HEKHH 0COOOro THICAYEIETHErO
COIO3HMKA BeHrpuu, XoTd, BHIMMO, B CaMOi
[Nonpiie He OOpaIaroT TaKk MHOTO BHUMAaHMS Ha
Benrpuro, kak y Hac Ha [lonbury.

Bormpoc, kakyro poib MOKET urpars Benrpus
B MomoBe, Ha MOW B3IV, CBSI3aH C BOITPOCOM,
KaKylo poJib MOXeT urpatb BeHrpus BooOlie Ha
MIOCTCOBETCKOM ~TIPOCTPAHCTBE, BeAb OymyIiee
MongoBel BO MHOIOM 3aBUCHT OT BHELIHEH
reonoJUTUYECKOM cuTyanmu. Ha 31oT cuer B
Benrpun cyiecTByeT HECKOJIBKO MHEHUIA.

38 Heti Valasz, 2010. november 16.

«[Iparmarnueckasn» MO3MLMUS CYUTAET, YTO Y
Benrpuu ectb onpeneneHHblE AKOHOMHUYECKUE
MHTEPECH, CBsI3aHbl Mpexe Bcero ¢ Poccuelt, HO
Benrpuss He [OKHAa M HE MOXKET MIPaTh
aKTUBHYIO, U CAMOCTOATENIbHYIO IOJUTUYECKYIO
ponb B 9TOM perrone. Hekoropele ucciienoBarenu
CUMTAIOT, YTO y BEHrpun HET HUKAKOro MHTepeca,
nanpumep Ha KaBkaze, unu B Cpenneit A3uu, Tem
oomee B MomnnmaBun. Ilokamyl, eIMHCTBEHHOE
UCKIIFOUYEHHE, JT0  YKpauHa, 3akaprarckas
obnacth, KOTOpas paHbllle NpUHAAISKATA K
BeHrpuu, u r1e )KMBET BEHI€PCKOE HALIMOHAIILHOE
MEHBILIMHCTBO.

[pyrast KpallHOCTb, 3TO IIPaBbIe PaIUKAIIBI,
KOTOpbI€ ~ CUMTAlOT, 4ro BeHrpus [o/mkHA
COBEpIINTH BOCTOYHBI TIOBOPOT B CTOPOHY
Poccuu, u LlenrpanbHoii Azun. OHM CChUIAIOTCS
Ha JIO)KHBIE HAYYHBIE APIyMEHTBI, TOBOPS, YTO
BEHI'PbI, 3TO TIOPKCKUM HapoJ, U HALUM UCTUHHbBIE
POICTBEHHUKH, 3TO HMMEHHO Ka3axw, y30eKu u
[pouue TIOpKCKUe Hapobl. Ho, 310 aprymenTanus
BO MHOIOM SIBJISIETCS SMOLIMOHAJIBHOM, W HE
OTpaXkaeT KOHKPETHBIX IIAHOB.

S cunrato, uro y Benrpun ectb cBoi 0cOOBII
uHTepec, cBs3aH ¢ PecrnyOmukoit Momnmosa.
MonymoBa, 3T0O HUMEHHO Ta CTIpaHa, IJe
JICVCTBUTENBHO €CTh OYEHb YETKUI M KOHKPETHBIN
uHTepec Benrpun. XoTs OH HEraTMBHBIM, HO, TEM
HE MEHEE, OH CYILECTBYET.

Koneuno, Benrpus
o0IIIeeBponeicKie LEHHOCTH W CTPEMIICHHUS
Peciybmikn  Mommossl.  Utak,  bymanemrr,
€CTECTBEHHO, MPU3HAET  TEPPUTOPUATBHYIO
LIEJIOCTHOCTb Monnasum, u CJIOBaMH
MOJIEPKUBAET EBPONEUCKYIO0 HHTETPALIUIO CTPaHbI
— HE3aBUCHUMO OT MPABUTEIBCTB. S Tymaro, 4To 3T0
MIPABUJIbHO, U JECWCTBUTENILHO, 3TO €CThb MHTEPEC
Haimel crpanbl, 4yToObl PecmyOmmka Monmosa
CTajla HAJAEKHBIM TAPTHEPOM U  WICHOM
€BpONENCKOro coo0IIEeCTBa.

B srom ortHOwmeHnun nosuuus Benrpun He
OTJIMYAETCS OT APYTUX €BPONEUCKHUX CTPAH.

Onnako, HeraTuBHbIA HHTepec BeHrpum B
OTHOIIIEHWU MOJIJTOBBI 3aKJTFOYAETCS] B TOM, YTOOBI
HE JIONyCTUTh OObenAuHeHHne MOoIoBE U
PymbiHum. S cunraro, 4TO 3TO SABISETCA OJHOW U3
JIABHEMIIMX ~ 3a7a4  Hamled  CTpaHbl  Ha
ITOCTCOBETCKOM TpocTpaHcTBe. MHTepec Benrpun,
3TO €BpOIIEHCKast, U HezaBucumas MomiaBus.

Kak wm3BectHO, BeHrpus mnocne mnepBoi
MHUPOBOM BOWHBI B pe3yJibTare TpHaHOHCKOrO
epeMupHsi  MoTepsjia  JIBE  TPETH  CBOEH

pazznenser

142



Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Nr. 4, 2011

Tepputopud, Bcs TpaHcwibBanus, [lapumym,
banar oronuia k Pymbmun. B wurtore Oosnblie
MONTOPa MWUIMOHA BEHIPOB OKa3alMch 3a
pyoexxom crpanbl. Jlnst Benrpum, m BeHrpoB
TpancunbBaHMs 3aHMMaeT 0co0Oe MeCTO B
ucropudeckor mnamsartu. Benp B TpaHcuibBaHuM
(GOopMHMpOBAIOCH ~ HE3aBUCUMOE  BEHIEPCKOE,

MPOTECTAHTCKOE KHSDKECTBO B 16 Beke, B
TpancuiabBaHuN YKHUBET BEHrepcKast
STHOTpajuyeckass Tpynma CeKeeB, HCTOPUS

KOTOpbIX, BO MHOIOM SBJISETCS HOCUTENIEM
BEHIEPCKOW HAIMOHAJIBHOM pPOMAHTUKU. XOTS B
TpaHcunbBaHMM yXKe, CKOpee BCEro, ¢O BTOPOU

nojgoBuHbl 17  Beka  ObBUIO  PYMBIHCKOE
OOJBLIMHCTBO, TEM HE  MEHee, TpPaHHUIIbI
TpuanoHckoro MHpa ObLUTH cyryoo
HECIPaBEUIUBBIE. Benrepckas HIOJINTHKA
«PEBU3UM» BO BTOPOM MUPOBOM BOMHE IOTEpIIEa
Heynady, BeHrpus okasamace B IPEKHHX
pyoexxax. TpaHCWIBBAaHCKMHA  BOMPOC,  JEJIO

TPaHCWIBBAaHCKUX BEHIPOB U IOCIE BTOPOU
MHPOBOM BOWHBI OblJIa U €CTh OOJIE3HEHHOH TEMOM
MEX]ly HalllUMU CTpaHaMH, (XOTsl, IeHCTBUTENBHO,
B IOCIHEIHME TOoJbl  HAOMIOJAETCs  HEKoe
commkeHne Mexxay Benrpueld u Pymbinueid, Ho,
npo0JieMa TPaHCUIbBAHCKOIO BEHI'€PCTBA U IO cell
JICHb MCTOYHMK PpA3HOIVIACHs, HAIPUMEpP BOIPOC
00 aBTOHOMHMHM cekeeB). JlIsI  BEHIepcKOro
o0lIecTBa M BEHIEPCKOM AIUTHI TPHUOPUTETOM
BHEIIHEH TMOJWUTUKU SBJSIETCA TOJUIEpKUBaHNE
3apyOe)XHOro  BeHrepcTBa. Takas MOJIMTHKA
MPOBOJIMJIACH  OMATH  JK€  HE3aBHCUMO  OT
IIPaBUTEILCTB, AAXKE BO BPEMS KOMMyHI/I3M3389. B
KoHI11e 80-X TO/I0B UMEHHO HAllMOHAILHBINA BOIIPOC
(To ecTb  HAacCWIbCTBEHHAs  pPyMBIHM3ALUS
PYMBIHCKMX BEHIPOB U MPOrpamMMa YHUUYTOXKEHUS
JIepeBeHb) MPUBEN K TOMY, YTO MeX1y Benrpueit u
PymbIHMEN BO3HUKIIA HEKAs «MaJICHBbKAs XOJIOIHAS
BOWHa».

Xors B PyMelHHH ceddac TpPOBOJIUTCS
JI0CTaTOYHO JIOepaibHask MOMMTHKA B OTHOLIEHUH
BEHIEPCKOTO HACEJEHWs, TEM HE MeEHee, Y

Bynanemra  ecTb  NpUYMHBI  BOJIHOBATHCS
OTHOCHUTEJIBHO Oymymieit Cy/bObI
TPAaHCHJIbBAHCKMX  BEHIPOB. JTH  NPUYMHBI,
TPEBOIrM B  YAaCTHOCTH HMCIOT BHYTPCHHUX

XapaKkTep, TO €CTh, OHU CBSI3aHBI IOJIOKECHUEM
TPaHCUIIbBAaHCKOTO BEHrepcTBa. X YHMCIeHHOCTS -
Kak ¥ B IIGJIOM, YHCICHHOCTH pPYMBIH -
COKpAILlaeTCs, MHIPAIMS CPEId HUX JIOBOJBHO

%9 Foldes Gyorgy: Magyarorszig, Roménia és a nemzeti
kérdés 1956 — 1989. Bp. 2007.

oomprrasg. B mocimemane 20 Jier COTHM THICSY
TPAHCHJILBAHCKUX BEHIPOB IMOKHHYJA PyMbIHUIO,
Y [IEPECENTIUCh B BEeHrputo WM B Ipyrue CTpaHsl.

Jpyrass onacHOCTb, 4TO B TPAaHCHJIbBAHCKOMN
BEHIEPCKOW NOJMTUKE €CTh IIPU3HAKU PpacKoIa.
Ucrtoku ero, cornmacHo wuccnenoBaHusM bopoku
[Tapacka MoOxHO HCKaTh B camoil Benrpum, rne
naptusi Dumec crpeMuTcss Bce  3apyOSKHBIE
BEHI'epPCKUE MapTHH COOUPATh O] CBOKO STUy, a
KpYIHeWIIas napTus TPaHCUIIbBAHCKHX BEHIPOB,
Hemokpatnueckuit  Coro3  TpaHCHIIBBaHCKUX
BeHrpoB — TOXe XpHUCTHAH-IEMOKpaTHYECKas
MapTHs — CTApaeTCsl NPOBOAUTH HE3ABHCUMYIO OT
OyIarenTckoro IeHTpa HOHI/ITI/IKy.ago Bee at0
MOJKET MPUBECTH K TOMY, YTO MOJIMTHYECKUN BEC
TPAHCWJIBBAHCKUX BEHI'POB 3HAYUTEIIBHO CHU3UTCS
B Oynymem. Eciu B mepuopa JeMOKpaTH4ecKoi
PymbiHMM BeHrepckasi mapTs Bcerja momnaja B
PYMBIHCKMI mapiameHT, TO, B Oyayliem He
WCKJIFOYEHO, YTO BEHTE€PCKOIO IMPEICTABUTEIHCTBA
B0OOI1Ie HE OyZIeT B pyMBIHCKOM MapiamenTe. Tem
Oormee, ecaM  TPOM3OMIET  MPUCOSTUHEHUE
Pymbinuun u Mongosel. B atom ciywae  fons
BEHI'POB B IpeanonaracMon «Bemkoit PyMbrHIN»
CHM3WUTCS, YTO OHM HE MOIyT BIMITH Ha
MOJIMTUYECKYIO KU3Hb PyMbIHUY.

Hecmotpst Ha TO, yro Benrpus u PymbiHus
apistorest corosHukamu HATO u EC, u Benrpus
3alHTepecoBaHa B TOM, YTOObI PyMbIHUS BbIILIA
13 TOM OYEHb CIIOKHOW SKOHOMUYECKOW CUTYALUH,
B KOTOPOW OHAa OKa3ajlach B MOCIEIHUE TOJbI, HO
YUUTHIBASI HACTOPUYECKU CIIO>KHBILTYFOCS
cuTyauuio, BeHrpusi He 3amHTEpecoBaHa B TOM,
4yro PymbIHMA 1 M05110Ba BOCCOEAUHSUIINCH.

[lonyyaercs wuHTepecHas awieMma Uit
BEHT'€PCKOW MOJIMTHYECKON AMUTHL. MbI, KOHEYHO,
MOJIIEPKUBAEM €BPOINENCKHE CTpEMIICHUS
KummmneBa. A 4ro, ecnmm  3TH  CTpEMIICHUS
NpUBEAYT K MPUCOEAMHEHHIO PyMmblHMM U
MonnoBsl? Unu Ha camoM jene Hail WHTEpeC
3aKII0YaeTCss B TOM, 4TOOBI TOMIECP)KUBATH
CTOPOHHUKOB He3aBucumocT Momaasun? Ho ko
SIBJIICTCS CTOPOHHUKOM HE3aBUCUMOCTH
MonnoBbI? OT0  Bedb  KOMMYHHUCTBI U
MpopoccHiickue mnonmTuyeckue cuibl! BosHukaer
BOMPOC: MOJIEPKUBAHUE TAKUX CHUJI, HE SIBJISIETCS
M HAPYIICHUEM COIO3HUYECKUX OOS3aHHOCTEH?

%0 Paraszka Boroka: A Fidesz Erdélyben. [on-line]:
http://mww.168ora.hu/globusz/fidesz-erdely-rmdsz-orban-
tokes-marko-bsescu-matyas-szobor-77427.html.  (visited on:
11.08.2011).
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Kro cmMeer B  HbIHEHIHEHW  BEHIE€pPCKOM
MOJIMTUYECKONW 3JIMTE OTKPBITO TMOIJIEPKHUBATH
MIPOPOCCUMCKUX  MOJIIABCKUX ~ KOMMYHHCTOB?
Koneuno, nukro. Haobopot, Habromaercs Takas
MIPOTUBOPEUMBAsT CUTyallUs, YTO BEHIEPCKUE
PYKOBOJMTEIM — HCXOAS U3  EBPOMNEUCKUX
00sSI3aHHOCTEH - CIIQJIKUMHM CJIOBaMH  XBaJIsIT
MOJI/IABCKUX, TPOPYMBIHCKHX MPABBIX. . .

Koneuno, IIPOPYMBIHCKH HACTPOEHBI
MOJIJIaBaHE — WM BOMHCTBYIOIIME PYMBIHCKUE
HAllMOHAIUCTBI -, SICHO BHJIAT, 4YTO 3/€Ch
MIPUCYTCTBYET HEKOE MPOTUBOPEUUE  MEXKIY
BEHIePCKUMH W PYMBIHCKUMHM uHTepecamu. K
COXKAJICHUIO, arpeccUBHO HACTPOCHHBIE
PYMBIHCKME HAlMOHAIMCTBI W B Mongose
CTPEMATCSI  BBIPA3UTh CBOM  AHTHUBEHIEPCKUE
yyBcTBa. He TpyaHO yramarb, KTO HapHCOBa
IUTaKaT,  KOTOPbIM  TIOSBWJICSI  BO  BpeMs
¢byrOonpHOrO Marya MomnmoBa — Benrpus, Ha
KOTOPOM «OOJICITBIIUKI HAITHCAIN TI0-BEHIEPCKH,
BEHrpaM, «Mbl HEHaBUIUM Bac.» JTOT 3IU30]1 B
Benrpun nomyuwni 6osnsiuoit pezonanc 8 CMU, Ho
K COXaJICHHUIO, 0e3 COOTBETCTBYIOLLETO
OOBSICHEHHUSI, TIOITOMY  3TOT  DIU30J  OBLI
BOCIHPHHSAT, KaK XyHrapooOusi MOJI/IaBaH.

Heckonbko cnoB npo posnb Poccun. B atom
enTtpanbHo-BocTounoii EBpornelickoM pernone —
TO €CTh MEXIY MOCTCOBETCKUM MPOCTPAHCTBOM U
cooctBeHHo 3amamom - Poccus, Buammo,
MIPOSIBIISIET MHTEPEC, MPEXIE BCero, K Pymbramm u
[Mompim. 31O Te CTpaHbl, KOTOPBIE UMEIOT Ooliee-
MEHEE 3HAUUTEIIbHYIO TEPPUTOPHIO, APMHIO, MOPE,
MOPTHI, OHU HAXOJATCS HAa CTPATErHYECKH BaKHOM
MECTE.

Kak wu3BectHO, B  HacTosmiee  Bpems
oTHouleHue Mexnay Poccuer m PymblHMEH He
CaMble JTy4Ille, YTO OOBSCHSAETCS, TIPEXIE BCETO,
aKTHBHOMN JIEATEITEHOCTHIO Pymbianm B
OTHOILICHUH PecmyOnuku MoanoBa Hu
MTOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA B 11eI0M (PymbIHUIS
OCOOEHHO JI0 KpH3HCa M KaBKa3CKOW BOWHBI, TO
ectb 710 2008 T. mpoBoAMIIA I0CTATOYHO AaKTUBHYIO
BHEIIHIOI TOJUTHKY W B KaBKa3ckoMm peruone).
PymbiHCKHME CcTpemieHust il TIPUCOSTUHEHUS
MonioBsl B MOCIEIHEE BpPEMs CTad COBCEM
OTKPBITHIMH.

Poccus, koHEUHO, HE OIOOPSET PYMBIHCKHE
IUIaHbl B OTHONIEHWMH MOJIOBB, W  €CTh
MOJIO3PEHUE, YTO B ITOM T'EONOJUTHUYECKOW WIPE
MockBa  Bce-TaKM  TOTOBa  Pa3bIlPhIBATh
BeHrepckyro kapry. B poccuiickux CMU mano
BHUMAaHUS YIIEJSIOT Benrpun, KpoMme

WH(POPMAITMOHHOTO CaliTa PETHYM.pPY, KOTOPBII
pETYISIpHO OCBEIIAeT M KOMMEHTHUPYET
BEHrepcKue coObITHS. 3a0aBHO, UTO B 3TUX CTAThsIX
0c000€ BHUMAaHHE YACISCTCS TPAHCHIBBAHCKAM
BEHI'PaM — XOTs JIeJI0 TPAHCUJIbBAHCKUX BEHIPOB
HE TaK YK BaXHO Ui NMOHUMAaHUS CUTyallud B
Benrpuu. Bosnukaer Bompoc, noudemy? Ilouemy
TaKk CWIbHO B MOCKBE HMHTEpPECYIOTCS CyAbOOH
TpaHCWJIbBAHCKUX BEHTpoB? S aymaro, 4ro ux
UHTEpEeCyeT Ha camoM jJene He Benrpus, a
PymbHus. A mopuepkvBaHHME — BEHIE€PCKOTO
cermaparu3mMa B TpaHCHIBbBAaHUM 3TO B JIAHHOM
ciyyae uHTepec U Poccun. Bo3aMoxkHO, 4To 171t
TPAHCHJIbBAHCKUX BEHIPOB T'OTOBAT POJIb IMEIIKa
Ha 3TOH IIaXMaTHOM JOoCKe?

JleroMm, B KummHeBe NMOSIBUIMCH IIAKaThl, HA
MOJIIaBaHCKOM/PYMBIHCKOM SI3BIKE,
npusbiBatole K He3aBucumoctu Cekeligomnna
(oT0 obmactu Xaprurta u KoBacHa ¢ KOMITaKTHBIM
BEHI€PCKUM HACEJICHUEM ), YTOOBI OH OTJIEIISICS OT
PYMLIHI/II/I.391 Boznukaer Bonpoc, 4ei 310 UHTEpEC,
YTO TaKWe TMPHU3BIBBI TOSBISIIOTCS Ha  YIHUIAX
MOJIIaBCKOM  CTONMULBI? DTO pyKa MOJAABCKUX,
AQHTUPYMBIHCKMX TATPUOTOB, WM 3TO OIEPAIUs
HEKUX BHEUIHUX CHJI?

(BeicTymuieHne ~ Ha  MEKIYHAPOJHOM  HAyYHOM
koH(pepeHImn «I paXxIaHCKasi HICHTHYHOCTh U €BpOTICHCKast
WHTeTpaimsi  Kak  (akTopbl  pasBUTHSA  MOJIJIABCKOM
TOCYJIapCTBEHHOCTH»,  OpTraHM30BaHHON  Acconuanuei
HCTOPUKOB u TIOJIATOJIOTOB ,,Pro-Moldova”,
HMH(OPMALOHHO-aHATTUTHYECKIM HOpTAJIOM ava.md,
Llentpom crparernueckoro aHammza u mporuoza «EST —
VEST» Pecnyonuku MomioBa, Accoumaryeil BHEUIHE#
TIOJIUTHKU U MEXIyHapOIHOTO COTpyAHHYECTBA PecrryOmiku
Mosnosa u npoxoausiieii B Kumnése 5-6 oktsiops 2011 r.)

Copyright©Gsabor GYONI, 2011.

91 [on-line]:

http://www.oroszvilag.hu/?t1=magyarorszag _es a_posztszovj
et _terseg&hid=2295. (visited on: 11.08.2011).
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PYMbBIHUA U MOJIIOBA
B YKPAUHCKUX YYEBHUKAX UCTOPUU

CBIY Anexcandp”

ROMANIA AND MOLDOVA
IN UKRAINIAN HISTORY TEXTBOOKS

As it is known, despite modern development of mass-media, their variety and constantly growing
availability, the youth receives primary knowledge of history and culture of this or that country in systematized
kind from history textbooks, at first both from school, and then from university.

In the explanatory note to the program of 1998 for general educational institutions of Ukraine's history and
world history for 5 — 11 classes among three priorities in history teaching at high school the accent was put
(except for the study of Ukrainian history and XX-th century history) on the importance of ,, studying of the history
of neighboring countries and states that had historically conditioned ties with Ukraine”. Romania and Moldova,
as it is known, refer to such countries. We have tried to analyze the Ukrainian textbooks of history dated to 1991 —
2004's (before the events of the so-called ,,orange revolution” which resulted in the politicization of history
education as well as the content of the textbooks, which had just an indecent character).

According to the people who are responsible for carrying out the education policy in the European Union,
that is those who are involved in teaching or dissemination of historical knowledge should be aware of the
enormous social responsibility they carry. The history is a powerful tool of unification and dissociation of people,
making them friends or enemies, in order to promote social harmony, or, conversely, to create chaos.

ROMANIA SI MOLDOVA
IN MANUALELE UCRAINENE DE ISTORIE

Dupa cum se stie, in pofida dezvoltarii moderne si diversitatii mass-media, cat §i de disponibilitatea tot mai
mare a acestora, primele cunostinge sistematizate despre istoria i cultura poporului unei {ari generatia tanara o
obtine din cartile de istorie, pentru inceput liceale, si apoi universitate.

Nota explicativa la Programul din 1998. pentru scolile secundare privind istoria Ucrainei si istoria
universala pentru clasele a 5-a — a 11-a, printre cele trei prioritafi in predarea istoriei in gcolile secundare se
indica (cu excepfia studiul istoriei ucrainene §i istoriei secolului al XX-lea) la importanta de ,, cunoasterei istoriei
tarilor vecine, care au avut legaturi istorice cu Ucraina”. Aceste tari sunt cunoscute: ele sunt Romania si
Republica Moldova. In acest context, am incercat si analizim manualele de istorie din Ucraina pentru perioada
1991 - 2004. (Perioadd, inainte de evenimentele asa-numitelor ,,Revolutii portocalii”, care au dus atdt la
politizarea educatiei istorice, precum §i continutul manualelor respective).

Potrivit responsabililor de politica de educatie in UE, cei care sunt implicati in predarea sau
propagarea cunoasterii istorice ar trebui sd fie constienti de responsabilitatea lor mare fata de societate.
Istoria este un instrument puternic pentru a uni si sa impdrfi oamenii, a-i face prieteni sau dusmani,
pentru a promova pacea socialda, sau, dimpotriva, pentru a crea haos.

* SYCI Alexandru - Doctor habilitat in stiinte istorice, profesor universitar, Universitatea Nationald “Turie Fedikovici” din
Cernauti (Cernduti, Ucraina); SYCH Alexander - Doctor of Historical Sciences, full professor, Chernovtsy Yuri Fedkovych
National University (Chernovtsy, Ukraine); CbI9 Anexcandp - JIOKTOp HCTOPHYECKHMX Hayk, mpodeccop, UepHOBHIKHIA
HaIMOHAJIbHBIN yHUBepcuTeT nMeHu FOpust @enpkoBrda (UepHOBITHI, YKpanHa).



Kak wu3BecTHO, HECMOTpsi Ha COBPEMEHHOE
pazButne CMU, ux pazHooOpasre M MOCTOSHHO
PACTYILYIO JOCTYITHOCTh, B CUCTEMAaTU3UPOBAHHOM
BUJIC TIEPBUYHBIC 3HAHHS 00 MCTOPHU M KYJIbTYpe
TOW WM WHOM CTpaHbl MOJOJAEKB IMOMy4aeT U3
y4eOHMKOB UCTOPHH, CHaYaja MIKOJBHBIX, a 3aTeM
BY30BCKMX. B  TOSCHHUTENILHOM  3alucKke K
nporpamme 1998 1. s 00meoOpa3oBaTebHBIX
y4eOHBIX 3aBEICHHI 0 HCTOPUM YKpauHbl U
BceoOmien ucropuu g 5 — 11 kmaccoB cpenu
TpEX MPUOPUTETOB B MPENOJABAHUU HCTOPUU B
CpemHel WIKoJe YyKa3aHO (KpoMe€ HW3y4eHMs
ucropud YKpauHbl M HUCTOpuM XX Beka) Ha
BO)XHOCTD ,,UI3y4€HHsI UCTOPUU COCEIAHUX CTPaH U
rocyJ1apcTB, MMEBIINX UCTOPUYECKH
OOYCIIOBJIEHHBIE CBSI3U C YKpaHHoﬁ”l. Takumu
CTpaHaMH, KaK H3BECTHO, OTHOCATCS PymbiHuS 1
MongoBa. Mbl HONBITATNCE POAHATIM3UPOBATH
yYKpauHCKHUEe Y4eOHUKHU UCTOpuH 3a nieproa 1991 —
2004 rr. (mo coObITMH TaKk Ha3bIBACMOM
«OpaHXEBOW PEBOJIIOLMNY, B PE3YJbTAaTe KOTOPOM
MOJNUTU3AIMSA KaK HCTOPUYECKOro 00pa3oBaHM,
TaK U COJIEPAHUSI COOTBETCTBYIOIINX YIEOHUKOB
MPUHSIA IPOCTO HENPWJIMYHBIN XapakKTep).

Kak >xe mpezcraBieHa UCTOpHS 3THX CTpaH B
YKpauHCKUX ydeOHuMKax 1o wucropun? Kax
OLICHUBAIOTCS] B3aMMOOTHOIICHHS MEX]y HAIIUMU
CTpaHAMM B JAJIEKOM M HE O4YEHb JaJIeKOM
npouviom? Kakoil ,AMUIK’ COCEIHEH CTpaHbl
dopmupyeTcs y IIKOJbHUKOB U CTYJICHTOB B
pe3yabTaTe  O3HAaKOMJIEHHS C  COZAEpXKaHUEM
COOTBETCTBYIOILIMX MOCOOMI M yueOHMKOB, OTKY/1a
OOJIBIIMHCTBO U3 HUX Y3HAET 00 MCTOPUU KaKOM-
100 CTpaHbI?

Bo MHoOrmx y4eOHMKax W TOCOOWSX ISt
CTYJICHTOB BBICHIMX YYEOHBIX 3aBE/ICHUH, a TaKKe
CIIPAaBOYHHKAX 1o HCTOpHUU YKpauHbl
YIOMUHAaHUNM IIPO PyMBIHMIO NpakTH4ecKu Her’,
Ilourn He ynomuHaeTcst PyMbIHUS 1 B HEKOTOPBIX
paboTax MO MCTOPUM BHEIIHEW MOJUTUKU
YKpaI/IHLI3. B HekoTopbIX mcTOpuuecKkux padoTrax
yuyeOHOro xapaktepa PyMbIHUSL —yroOMuHaeTcs
OYKBAJIBLHO OJIHUM IPEAIOKEHUEM, HallpUMeEp:

1 ,,Ha cropone Anrants! npotus I 'epmannu
1 €€ COFO3HUKOB BBICTYIIIIIA PyMLIHI/I;I...”A';

2 ,,B mapre 1918 rona pymbIHCKHE BOMCKa
oKkKyripoBan beccapabuo™;

3 ,,Bocnonb3oBaBIIMCh BOMHON B YKpauHe,
Pymbiaus anaexcuposana beccapaburo, a motom u
CesepHyro ByKOBI/IHy”e;

4 ,CeBepnas bykoBuHa ObLTa 3axBaueHa
PyMLIHI/Ieﬁ”7;

5 ,,3HaunTeNbHAS YacTh YKPAUHCKUX 3€MEIb
HaxoOujIach B COCTaBE PyMLIHI/H/I”B;

6 ,B wmome 1940 roma wm3-monm BIAacTH
Pymbixny 6bu1a 0cBoGox1eHa Beccapatus™.

Hemnoro 60sblie MOYKHO y3HaTh 00 HCTOPUM
YKpaHO-PYMBIHCKMX OTHOIIEHUH U3 MOCOOUs
boitko O. ., rne B miaBe 13-o#i ,,YKpauHCKue
semmn B 20 — 30-x romax” maérest omnmcaHue
COCTOSIHUSI YKPaMHCKHX 3€Melb B  COCTaBe
PyMBIHUM ¥ TOBOpPHUTCS, YTO HX YHAzOK ObUI
06YCIIOBITCH ¢& IIONUTHKON , a TAKKE U3 YIeOHHKA
,,HloBeHIas ucropus YKpaI/IHLI”ll.

bonee 3aMeTHOE MECTO OTBEAECHO OCBEILIEHUIO
ucropur PymbiHMM, €€ BHYTpEHHEH M BHEIHEHR
NOJIMTUKE B  YKPAaUHCKUX  y4eOHHKaXx IO
BCEMHPHOM WCTOPHM IS BBICIIMX Y4eOHBIX
3aBEICHUHN.

OueHpb CKaToe ONMCAaHKWE YKOHOMHYECKOTO U
MIOJIMTUYECKOTO TOJIOKEHHUs1 PyMblHUM B niepBOi
nosioBUHE XX B. COIEP)KUTCS B Y4EOHOM TTOCOOUH
»Mup Ha pyoOexe smox: uctopus konma XIX —
ceperHbl XX BB, Tak, B r1aBe 4-ii ,,CTpaHbl
Hentpanbhoit u  FOro-Bocrounoit — EBpomnbl
HakaHyHe [lepBoii MupoBo#i BOWHBI” Ha c. 33-ii eit
yaenéH TONbKO OJMH ab3al, a HMEHHO:
,»PYMBIHCKOE KOpOJIEBCTBO OBUIO  OyprKyas3HO-
NOMEIMYBAM  TOCYJapcTBOM. B 3koHOMuKE
npeoOagana JIeTKast u TUIIIEBas
IPOMBIIUIEHHOCTh, HO  Pa3BUBAIMCh  TaKKe
MOHOIIOJIUU B caxapHOH u
He(TenepepadaTpBalOIel  MPOMBIILIEHHOCTH.
Ilepen IlepBoii MHMpPOBOM  BOMHOM  YHCIO
pabotHukoB mpeBblmasia 200 TeIC. yenoBek. B
CENIbCKOM XO3MCTBE TOCIIOJICTBOBAJIO MOMEIINYbE
3emiieBnajienue”. B aToil ke riaBe, B maparpage
,,DalIkaHCKHE BOMHEI” Ha C. 35-H cOO0IIaeTcs, UTo
npotuB bonrapun Bo Bpems BTOpo bankanckoit
BOWHBI BBICTYNWIAa PyMBbIHHS, BOWCKa KOTOPOM
okkyrupoBamu Jo6pymxy u nonwm 1o Codun, a
TaKKe, 4YTO B pe3ynbTare mnoamnucaHHoro 10
asrycra 1913 r. B bByxapecte MupHOro norosopa k
Pympmun ~ oromuta  HOxkwas — [loOpymxka.
VYkaspiBaercs, 4ro HakaHyHe llepBoii MHpOBOI
BOWHBI PyMBIHMSI OpPHEHTHpOBAJIaCh HA CTpPaHbI
Anrantsl. B rimase 20-ii ,,Crpans! LieHTpansHol 1
FOro-Bocrounoii EBporibl B 20 — 30-x rogax”, Ha
c. 161-it coobmraercs, uro B ,,PymbiHEH C
cepemuabl  30-X TT. JeicTBOBata (hamrmcTcKas
opranmzauus . KenesHas rBapaus’, KOTOpas
NOMy4Ylsia TOJUIEPKKY TMPaBsIMX KPYroB U
IeIpyro (PUHAHCOBYIO TIOMOIb OT TUTIEPOBCKOM
I'epmannn. B despane 1938 r. xopons Kapons 11
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(baxkTuuecku COBEpPILIMII rOCYAApCTBEHHBIN
NepeBOpOT: ObLIa  ympa3gHeHa KOHCTHUTYIIMS
CTpaHbl, 3alpELEHbl BCE IMOJIUTUYECKUE MapTHH,
Kkpome (pammcrckoro ,,OpoHTa HAMOHATBHOTO
BO3pokAeHUs . B maparpade 3Toi ke TJ1aBbl, T
paccMaTpuBaeTcss SKOHOMHYECKOE pPa3BUTHE U
00IIIeCTBEHHO-TIONIMTHYECKass Ooppba B CTpaHax
YKa3aHHOT'O PEruoHa, TOBOPUTCS O AEMOHCTPALU
31 mas 1936 r., korma 120 ThIC. pPYMBIHCKHX
KpeCThsiH, NPHOBIBIIMX B bByxapecT U3 pasHBIX
YE3/I0B CTpaHbl, BMECTE C NPUCOEIMHUBILIMMUCS K
HUM Pa0OYMMH, BBIIUIM HA JAEMOHCTPALMIO IIO[
no3ynramu  ,Jlomol  mapazutuzm!”, ,,Jlosoii
peakimro!”, .. Jlonoit Tex, kto yomBan Hac B 1907
rogmy!” (c. 164). DOtuMm, CcOOCTBEHHO, WU
OIPaHUYMBAIOT ABTOPbl YKAa3aHHOTO IOCOOMS
OCBEIlIEHNE UCTOPUU PyMbIHUY.

3HaunTeNbHO OOJNbIIE BHUMAHUS YACICHO
Pymbiaun B yueOHoMm nocobuu O. I1. MBanuikoit
,,HoBelmas ucropust crpad EBpornbl 1 AMepuku
(1945 — 2002)"". B uéM 06 s1OM rocyaapcTee
rOBOpHUTCA B oOTAenbHOM maparpade rmasel I,
Kacarouieiicst crpan Bocrounoii EBporibl. ABTOD,
paccmarpuBas ~ MCTOpUI0  PyMbplHUM ~ BTOpOU
MoJoBUHBI XX B., MHOTO BHHUMAaHHA YHAEISET
NeATeNIbHOCTH  KOMMYHHCTHYECKOM ITapTUH U
»»DYMBIHCKOMY BapUaHTy’ CTPOUTENHCTBA
COLMATIM3MA. [IpaBnenne Yaymecky
XapaKTEPU3YETCsl KaK MEPUOJ YIIaAKa PYMBIHCKOTO
o01ecTBa, KOTopoe BbI3BaIO Kpusuc 1980-x rr., 1
MO3TOMY ,,AEMOKpaThyeckasi peomorust 1989 r.”
OLICHUBAETCs TIOJIOKUTENbHO. Jlanee u3naraercs
qucTo (hakTorpaduyueckoe omrcaHue MyTH CTPaHbI
K PbIHOYHOMY XO3SMCTBY U JIEMOKpPATUH, a TaKKe
e€ nmosmruaeckoro pazsurus B 1996 — 2000 rr.

B noco6un ["azuna B. I1. u Komsiiosa C. A.
,,HoBelmas ucropus crpad EBponsl 1 AMepuku
(1945 — 2002 romer)” 4 PymbmHMM mocBsimena
rmaBa 15-1 (c. 313 — 332), B Koropoit
Xapakrepusyercss ydactue PymbiHMM Bo Bropoit
MHUpOBOH BOWHE, PACCMATPUBAIOTCS OCHOBHBIE
NPUYUHBI €€ Heylauy, B MOpPaKEHUH OOBHHSETCS
npassias Bepxymka. Jlamee pacckasblBaercsi O
CTPOUTENBCTBE ,,OCHOB corammsma’ n
SKOHOMHMYECKOM TIOJIOKEHUM CTpPaHbl BO BTOPOM
nonoBuHe XX B. Ilepron nukrarypsr Yaymiecky B
WCTOPUU CTpaHbl XapaKTEpU3yeTCs HEraTMBHO U

COOTBETCTBEHHO  TIOJIO’KHTEIBHO  OLICHHBAETCS
(akT e€ cBepKeHHSI.
[IpoBenéHHbi HaMu aHaIM3  OOHAPYXKUII

WHTEPECHBIA (DaKT: B MIKOJIBHBIX yYEOHHKAX TIO
ucropun g 5 — 9-x, a ocobenno g 10 — 11

KJ1accoB 00 uctopuy PyMBIHUM U COOTBETCTBEHHO
00 YKpauHO-PYMBIHCKUX OTHOIICHHUSX Jaércs
3HAUUTENIBHO OoJibllle WHpOpMALMK, 4YEeM B
nocobusx W ydeOHWKAax Juii  BYy30B (3a
UCKITIOYEHHUEM JIByX YIOMSIHYTBIX BbIIIE paldoT
Npanunikoit u Konbuiosa-I"azuna).

OtrgenbHO  clegyeT cKa3alb O  HOBOM
OPUTMHAIBHOM IOCOOMM Uit y4eHHKOB 10-ro
Kmacca, u3ganHoM B 2004 r. #m30aTENbCTBOM
,,FeHesa”ls. B KoHTEKCTE JAaHHOIO HOCOOHS
PyMBIHMS yTOMHHAETCSI HECKOJIBKO Pa3.

Tak, B tmaBe I, B § 7-M, Ha c¢. 51-i1 ,,B
BOJIOBOPOTE MMIIEPCKUX HHTEPECOB” COICPIKUTCS
TakOM OTPBIBOK W3 KHUTU ,,MICTOpHS pPOIHOrO
kpas” (YepHosiier, 2001; aBroper — ®demopak B.
®., Yepkau H. 1), tne peub unér o mo3uiuu
PyMpiHMM B OTHOLIEHMH bByKOBHHBI B TOfbI
IlepBoii mupoBoil BoiHbL ,,C camoro Haudaia

BOWHBI bykoBMHAa oOKaszajack B OIHLEHTpPE
MHTEPECOB TPEX TIOCYIapCTB, YbW IPAHMIIBI
CXOOWIMCh TyT: ABcTpo-BeHrpust mwITanach

yAEpKaTh Kpau Moj CBOEW BIACTbIO, Poccuiickas
UMIIEpUsT XOTeNa IPUCOEIUHUTD ,,BYKOBUHCKYIO
Pycp” Kk cBOMM TeppuUTOpUSIM, IOJIABUTh TYT
HALMOHAJIBHOE JIBIJKEHUE U JIMKBUIUPOBATH €I0
BMsAHME Ha bombimyro YkpauHy, PymbiHus
paccmarpuBasia bykoBHHY M XOTHHIUMHY —
ObIBILIME BIlaJIeHUs] MOJIIaBCKOTO KHSKECTBA — KaK
CBOE ,,MICTOPUYECKOE Hacjeaue”’, KOTOpoe B XOJE
OONBILION  Jpak  MOXHO  BBITOProBaTb MU
NPUCOEVHUTE K CBOMM BianeHusM. Poccus u
ABctpo-Benrpuss obemjamu el 310 3a  CU€r
BIAJICHUIl TIPOTMBHUKA. B Xozme IByXJIETHHMX
TOproB aprymeHTsl Poccuu nepeBecuiy (IpaHuia
obemmanHoi CeBepHOil BykoBHHBI JoDKHa ObLIa
npoxoauth He mo Cupery, a no Ilpyry), u 17
aprycra 1916 r. PyMpIHus BCTynwiia B BOIHY Ha
cropoHe AmHTaHThl. Takum o6pazom, BbykoBuHa
BBICTyNaJla pPa3sMEHHOH MOHETOM B  OOJBILION
TIOJIMTUKE BOIOIOIIUX TOCYIapCTB”.

B rmaBe III, mOCBSAIIEHHON ITOCIEBOCHHOM
crabwmszaimy, B § 18-Mm |, TeppuropuanbHo-
MOJIMTUYECKUE M3MEHeHHs B EBpone”, npuBenéH
orpeiBOK u3 kHuru JIx. Hepy ,.B3mmg Ha
BCEMUPHYIO HCTOPHIO”, TJ€ CKa3aHO, 4YTO 3Ta
CTpaHa CTaja COCTABHOM YacCThIO TAK HA3bIBAEMOIO
caHuTapHOro kKopjoHa Bokpyr Coserckoii Poccun:
,llocMoTpy Ha Kapty em€ pa3. Bumumis, Poccus
MOJIHOCTBIO ~ OTpe3aHa oT  EBpombl  pagom
rocynapctB. 1o OunisHaus, Icronus, Jlateus,
JIutsa, Ilonbma u PymbiHuS... bOIBIIMHCTBO 3THX
TrOCYapcTB  BO3HHMKIM HE B  pe3yJbTare
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Bepcasibckux  cornaiieHuii, a  BCIIEACTBUE
COBETCKOM peBOoLMU. BmecTe ¢ TeM, COFO3HUKHU
MPUBETCTBOBAIM MX IMOSBJIEHHUE, MOCKOJIBKY OHHU
CO3Jal0T  lienb, oTAemouyto  Poccuro  oT
HebobeBuTcKoi EBporbr” (c. 94 — 95).

B § 19-m nmnpuBeseHa XpoHojoruueckas
crmpaBka, rae cooOmaercs, 4ro B 1918 .
IIpoM301LIa ,,OKKynauus PymbIHMEN YKpPaumHCKHX
3emenb:  M3manibckoro,  AKKEPMaHCKOIO U
XoruHcKoro  ye3noB  beccapabmu, CeBepHoit
BykoBunbl 1 yactu Mapmaponmabl — CUTHTIIAHBI
B 3akapmaree” (c. 96). Y arom ke maparpade
MOMEIIEH OTPHIBOK U3 KHIKKH ,,VICTOpHS pOAHOTO

o5

Kpas TaKoro COZIEPKAHUSL: ,,Borpoc
MEKAYHApOJHOIO IPU3HAHUS  IPUCOCIAUHECHUS
bykoBuHel kK PymblHMM paccmarpuBaics Ha

[MTapmxckoit  xoHdepeHuuu. Ilpu nonnepxke
@paHuun OBUTO pelIeHO OCTaBUTh ByKOBHHY 3a
PymbiHuel, o6s3aB e€ moanucarh IMOJ0KEHUE O
HalMOHAIBHBIX MEHBIINHCTBAX. Onnako
PYMBIHCKas JieJieralysl B OTBET HAa TAKOE YCJIIOBHE

CHayaja TOKUHYJIA TIEPEroBOpbl, a IOTOM
pykoBomurens generanmu M. K. bperuany
OTKa3aJIca MOJITNCATh corJialieHue 0

HaIIMOHAJIBHBIX MEHBIIIMHCTBAX~ (C. 98).

Ha c. 100-if yueHMKaM NPEIIOAKEHO OLIEHUTH
BBIBOJI COBPEMEHHOI'0 aMEPHKAHCKOTO YYEHOrO
Jbx. Pormmnbna: ,,YKpauHIBI ObUTM  camoit
00JIbIIION HAIMOHATBHOM TPYIIOM B MEKBOSHHOM
EBpornie, KOTOpBIX JOKTPUHBI MOJUTUYECKOTO
CaMOOIIPEAEIEHU M BOCCOCOVHEHHUS €IIE He
KOCHYNUCh. OHM Tora ObUTM Pa3IeNieHbl MEXIY
Cosercknm CorozoM, Tlompieli, YexocnoBakueit u
PymbIHMEN He Kak paccesHHbIE MEHBIIMHCTBA, a
KaK KOMIIQKTHOE MECTHOE OOJIBIIMHCTBO B
pErHoHax MOCENIEHUs .

B § 25-M npuBenéH emé oauH OTPBIBOK M3
YIIOMSHYTON KHUTHU ,JIcTopusi pogHoro kpas”, B
KOTOpPOM pacCKa3bIBaCTCs O TSHKEIOM COLUATIBHO-
SKOHOMHYECKOM MOJI0KEHUN CesepHoii
bykoBuHbl 1 XOTHHILMHBI B cocTaBe PymbIHUM B
MEKBOEHHBII MEPHOJI, B YACTHOCTU O MPOBEICHUU
B 1921 — 1926 rr. arpapHOil pedopMmsl
OtmMedaercs, 9To KOJoHUCTaM Beimesmm 6 — 10 ra
3eMJIM, JTaHHBIA (hakT MOAAETCA Kak IMpOosiBICHHUE
MOJMWTUKYA PYMBIHM3AIMK, OJHAKO TP 3TOM
TOBOPUTCS, YTO ,,MHOTME KOJIOHHCTBI, KOTOpBIE
JOJDKHBI ObUTM YBEIWYUTh B Kpae MpPOCIOUKY
PYMBIH, TPOAAB HAZAENbl KPECTbIHAM-YKPAaUHLIAM,
BO3BpalllAINCh B KoposeBcTBO” (c. 122). U3 3toit
K€ KHWI'M Ha c. 138-i1 HamewaTaH OTPBIBOK, Ha
OCHOBaHUM KOTOPOTO YYEHHKU JOJDKHBI Ha3BaTh

XapakTepHbIE  4YepThl  MOJNUTUKKA  PyMmbiHMH
OTHOCHUTENIHHO YKPAaWHCKOTO 0Opa30BaHMS U IIEH,
KOTOpbIE  IIPECNIeOBAIM ~ NpU  3TOM €€
npaBuTenbeTBa: ,,B 1920 1. Obum 3akpbIThl 84
YKpauHCKHe MIKOJIbL, a B 1927 r. ux BOOOIIE HU
OJTHOM HE OCTaJIOCh, OBLIM 3aKPBITHl YKPAHMHCKUE
ruMvHazud B Kunmane, Bwxnuue, YepHnoBnax. 12
ceHTsI0ps 1919 1. UepHOBHLKHI YHHBEPCHTET
NpeBpalléH B PYMBIHCKHA, TYT 3aKpbUIH Kadenpy
YKPauHCKOIO S3blKa M JIUTEpaTypbl. B HIKOJbI
HaNpaBSUIMCh  YUUTEISI-PYMBIHBI . Y YEHUKaM
npemiaracTcsi OObSCHUTh PA3HUILY B TOIXOJAX K
oOpazoBanuto ykpauHueB llombim, Pymbianm u
UexocnoBakuu (c. 139).

VY4YeHUKH TaKK€ HMEIT  BO3MOXXHOCTh
yBUIIETh PyMBIHMIO Ha IIECTH KapTax M TaKUM
00pa3oM y3HaTh, KaKk U3MEHHJIACh €€ TeppUTOpus
nocne IlepBoit MupoBo¥ BoiHbL. Ha npuBenéHHOM
rpapuke  pocTa  YHMCIEHHOCTH  TOPOJICKOTO
Hacenenust EBponsl 3a 1800 — 1910 rr. cpenu 9-tu
eBpOMENCKIX roposoB (urypupyet u byxapecr (c.
14).

B o6mem-To, He maydrmM oOpa3omM OOCTOUT
JIEI0 M C OCBEUICHMEM HCTOpUM MOJIOBBI.
Hampuwmep, 0 Monnasckom KHSKECTBE
YIIOMHHAETCSl TIPEUMYIIIECTBEHHO MPH OCBEILICHUN
HEKOTOPbIX ~ B@KHBIX SMM30/10B  YKPAaUHCKOMN
ucropun. Haubonee yacro 310 BCTpeyaeTcsl mpu
m3noxxennu ucropur XVII B., korna roBopurcs o
MIOXOAAaX Ka3akoB B MouaBuio, MX y4acTMH B
XoTHHCKOW OWTBE, BMENIATENLCTBE B OOpHOY 3a
MOJIIaBCKUM ~ TIPeCTOI WM B KOHTEKCTE
HAlMOHAJIbHO-OCBOOOTUTETEHOM BOWHBI
ykpanmHcKoro Hapoma 1648 — 1654 rr.'®. B
yueOHOM nocobru 1. OBcust «BHEIHSAS MONMUTHKA
VYkpaunbl (¢ apeBHeHIMX BpeMEéH a0 1944 r.)»
MonaBckoe KHSPKECTBO BCIIOMUHAETCS JOBOJIBHO
9acTo, KaK TEPPUTOPHSL, Ha KOTOPOU MTPOUCXOIHITI
OeCKOHEYHbIEe CPKEHUS U TPAOUTENHCKUE TTOXOIbI
Ka3akOB TIPOTUB TYpPOK. ABTOp, B YacCTHOCTH,
MUIIET, YTO «MSTKUHM KJIMMar, OoraTble TIOYBHI U
¢dopa TIpUBIEKATM MHOTUX TPETEHICHTOB W3
COCEIHUX UM OTAAIEHHBIX TOcynapcTB. B cepenune
XVII B. MonmoBa CTaHOBUTCS pa3MEHHOU
MOHETOW B TOJUTUYECKOW M TUIUIOMATUYECKOM
WIpe MOTYIIECTBEHHBIX cocenelt — Typuuu u
Homsum»™'.  Dtu rocyJapcTBa Cakalld Ha
MOJIIABCKUI TIPECTONT TE€X, KTO JIydIlle ¥ OoJbIe
MOT' 3aIUIaTUTh WM TOJJIEPXKaTh WX BHEUIHIOHO
MONMUTUKY, B 3Ty OOpp0y BMENIMBAIUCH U
YKpaMHCKHE Ka3aKu, UCXOS B OOIIEM-TO, U3 TaKUX
KE CaMbIX coo6pa>KeHHﬁ18. ABTOp TaKkke yAeIuI
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ocoboe BHUMAaHUE YCTaHOBJICHUIO
JUIIOMAaTHYEeCKUX OTHOILICHUI MEXILY
MongaBckuM — KHSDKECTBOM U |'eTMaHCKOM
YkpauHou, po 4TO CBUJICTEIIbCTBYET
TMHACTUYECKUH  Opak  MeXay ChlHOM  b.
XMENBHULIKOTO U Jo4epnto B. Jlymy.

B yueOnuke WM. PpiOanko misi HCTOPHUECKHUX
(bakybTeTOB BY30B MOIIABCKOE KHSKECTBO B
OCHOBHOM (UIypUpyeT Kak TEeppUTOpHs, TJe
IIPOXOJWJIM NIOYTH BCE BOWHBI Mexay Poccuein u
Typuneﬁlg.

JIro0OMBITHO, YTO TPAKTUYECKH HHUYEro HE
roBopuTcs 0 MolnioBe B YKpaWHCKHUX y4eOHHKax
10 BCEMUPHOU UCTOpUM XX B., B JIy4IlIEM CIIy4ae
YIOMHMHAIOTCSL JIMILIb HEKOTOPbIE TEPPUTOPHH,
KOTOpbIE € HpHHazmencanHZO. B wu3panumsx,
MOCBAIIEHHBIX MECTY U pOIM YKpauHbl B
MEXIYHAPOIHBIX OTHOLICHUSAX XX B., MonnaBus
¢burypupyer TOJIBKO B TUIaHax
MPOTUBOOOPCTBOBABIIIMX ~ CTOPOH B TIEPHOIT
[lepBoit MupoOBOW BOWMHBI, a OTAEIbHBIE €€
TEPPUTOPUHA  YIIOMHHAKOTCA TPU PACCMOTPEHHU
HEKOTOPBIX MEXIYHApOJIHBIX JOrOBOPOB IEPBOM
nonoBuHb! XX cronerus’’.

[Noxanyif, emTMHCTBEHHOM KHUTOH, rne 00
rucTopru MOJIOBBI B €€ UCTOPUYECKHUX JESTENSX
MOXHO TIOYEPIHYTh JIOBOJBHO OOCTOSITENBHYIO
MHGPOPMAITHIO, SIBIISICTCS CIPABOYHUK 0 UCTOPUHU
Vkpaunel (OmsATh K€, KaKk HU  CTPaHHO,
SIBJISIFOLIMICS. TIOCOOMEM JUIsl CPEAHUX Y4eOHbBIX
3aBez[eHI/H7I)21. B HEéM MOXHO HalTH HeMaJo
JTAHHBIX 00 M3BECTHBIX MOJITABCKUX
TOCYJApCTBEHHBIX  JIEATENAX, Ybsl JKU3Hb U
NEATEIbHOCTh OBbUIM  CBSI3aHBI € YKPauHOM.
Hanpumep, o Iletpe Morune, BbIXOOUE U3
CTapMHHOTO  MOJITABCKOTO  OOSIPCKOTO  POja,
craBiieM B XVII B. BbIIAIOIIMMCS YKPAaUHCKUM
LIEPKOBHBIM U KYJIBTYPHBIM JESITEIEM, KUEBCKUM
MUTPOIOJMTOM,  OCHOBABIIEM  3HAMEHWUTYIO
KueBo-MorunsHckyro  akajaeMuro, WIH O
MOJIIaBCKOM Tocrioape Bacwmuu Jlymy, KoTopblil
Ha  BpemMs  CTal  COro3HMKOM  bormana
XMENBHUIIKOTO ¥ B TOAbl MPAaBJIECHUS KOTOPOTO
npu coxaevicteun II. Morunel B MonmaBckom
KHSDKEeCTBE  ObUTa  OTKphiTa  CHaBstHO-TPEKO-
JATUHCKAs akKaJieMus, W3JaH TIEPBbIl  CBOJ
3aKOHOB, KOTOpBIE JICHCTBOBAIM JO CEPEIUHBI
XVIIl B. Ocobo cnemyer OTMETUTh, YTO B
CIPaBOYHUKE TIPEACTAaBICHa M  COBPEMEHHas
uctopusi MoiIoBbl, B  YacTHOCTM  TEPUOJ
npebbiBanusg B coctae CCCP u mepuon mocne
npoBo3ranieHus Hezapucumoctu (o 2001 r.).

PaccmotpeB ocenienre uctopur PyMbranm u
MongaBu B YKpPaWHCKUX Y4eOHUKAaX HCTOPHH,
aBTOp MPHIIEN K CICAYIOIIUM COOOpPaKEHHUSIM T10
JAHHOMY  BOMPOCY, a TaKkKe KacarelbHO
HEKOTOPBIX KOHIIETITYJTbHBIX MOMEHTOB
COZICpIKaHUsI HAIMX YIEOHUKOB BOOOIIIE.

Bo-miepBbIX, MO’KHO KOHCTaTUpOBaTh, YTO B
VKPaMHCKHUX Y4eOHHKaX HCTOpUM O PymbiHMM U
MonnaBun  copepikarcs  JIMIIb ~ OTPHIBOYHBIE
CBEJICHUS, HA OCHOBAHUHM KOTOPBIX BO3MOYHO
COCTaBUTh JIMIIIb (PparMEHTapHOE TPEICTABICHUE
00 MX UCTOPUYECKOM ITPOIILIOM.

Bo-BToppIX, Kak HH TapaJloKCajlbHO, HO B
COBETCKMX  y4eOHMKAaX  HCTOPUM  HMEJIOChH
3HAYUTEIIPHO OOJble (haKTHYECKUX AaHHBIX 00
UCTOPHM ¥ KYJIbType HaponoB [Ipubantukwy,
3akaBka3bs, YKpauHbl, benopyccuu, Monnasuu,
Cpenneit Azum. Tak, B JIOBOJILHO W3BECTHOM B
COBETCKHE BpEMeHa Y4eOHUKE JIi CTYACHTOB
UCTOPUYECKUX (aKyJILTETOB YHUBEPCUTECTOB U
NEUHCTUTYTOB TOA pelakuuei akaa. b. A.
PribakoBa «Mcropus CCCP c¢ papeBHeimx
BpeMéH 10 koHia XVIII Beka» ObuM Ti1aBBI TOJ
Ha3BaHueM «Hapozp! Haeil ctpansl B XVI B. (1
coorBercTBeHHO B X VIl 1 B XVIII BB.)», B Kaxknoit
U3 KOTOPBIX, HANpUMEp, HWMEJCS OTACIbHBIN

naparpad, MOCBSAILEHHBIN HCTOPHUYECKOMY

pasButur0  MonaaBun B paccMaTpUBAEMbIN
22

HIEpUOA’ .

B-tperbux, Kak mpernojaBaTelll UCTOpUU (B
npenenax 4acoB, MPEdyCMOTPEHHBIX YueOHBIMHU
nporpaMMamy), TaKk W aBTOpPbl IIKOJBHBIX U
BY30BCKMX Y4YEOHHKOB JIOJDKHBI MBITAThCS Kak
MOJKHO TIOJIHEE OCBELIATh HUCTOPUIO U KYIBTYPY
00eux CTpaH, KOTOpbIE SIBIISIOTCS COCEISIMU
Vkpaunsl. [Ipy 3TOM HcTOpHIO HamMX CTpaH U
HApoOJOB CJIEAYET IIPEACTaBIIATb, HUCXOAA W3
NPUHLMIIOB ~ MCTOpU3Ma U OOBEKTUBHOCTH,
CTPEMSICh TPU 3TOM K IIPEIAEIIBHOM B3BELICHHOCTH
B MHTepHpeTauuu  (akroB  MPOUUIOr0 U
HACTOSILIETO, HE M30€erasi, pa3syMeeTCs, OCBEILEHHs

u COOTBCTH CTBYIOIHGIZ OILICHKH HETraTUBHBIX
HBJ'ICHPIfI, HNMCBIINX MECTO B nx
B3aMMOOTHOIICHUIX.

B 1O Xe BpeMs HE CTOUT CIHIIKOM
NeaTMpoBaTh Ha STUX MOMEHTaX, JIydile, II0
HallleMy MHEHHIO, AaKIEHTHPOBaTh BHUMAaHHE
MOJTOZIEKY Ha UJIESTX TOJIEPAHTHOCTH M YBYKEHUSI K
JPYTUM HapoJiaM, NpoHaraHIupys MpOBEpEHHbIE
BpEMEHEM OOIIIEUEeIOBEUYECKHE, JEMOKPATHUECKUE
LIEHHOCTH. ABTOp COIJIaCEH C  MHEHHEM
M3BECTHOTO POCCUIICKOTO YUYEHOTO, JUpPEKTopa
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WuctuTyra  3THONMOTMM W AQHTPONOJIOTHH
Poccuiickoii AH, akam. B. A. Tumxoma: «B
CHCTEME IIKOJIBHOTO W BBICIIIEr0 OOpa3oBaHMs, a
TaKke Ha TIOBECTKE JHS  T'yMaHUTApPHBIX
HCCIICOBAHUI JIOJDKHBI MIPUCYTCTBOBATh
HCTOPUYECKUE DSKCKYPChl U OIEHKUA BpaXAbl M
HETEePIIMMOCTH B MUPE: IIIKOJIBHUKAM M CTYJICHTaM
CIIeITyeT 3HaTh UCTOPHIO U Teorpaduio TeHOIH/IOB,

PacoBBIX u STHUYECKUX KOH(JIMKTOB,
pEIMIMO3HBIX ~ BOMH,  cerperauuu.  OpHako
HEIOIYCTHMBI rUnepTpoupoBaHHBIE,
MPUOOpETAOIIIE CaKpaJbHbIC (hopMmBI,

HMHTEPIIPETAIMY TOJIBKO COOCTBEHHOT'O HApOAa TN
TPYIITBI KaK EPTBBI U CTPAAIbIla B PE3yJIbTaTe
NEWCTBUIA JIPYTUX HapoaoB. Takas oJHOOOKas
MIPOCKIMSI BBI3BIBACT HETEPIIMMOCTh U BPAKIY,
OTPaHUYMBAET YCTAaHOBKM Ha MEXKKYIbTYpPHbIC
B3aHM0z[eI71CTBI/1;{»23.

K coxaneHuto, Hamo Npu3HATh, 4YTO JO
HEJIaBHETO BPEMEHH B IIEJIOM Psifie YIeOHHUKOB T10
HCTOpUM YKpaWHBI, @ TAKXKE BO MHOTHX PaaHo- U
TeNenepeniayax — OTYETIIMBO — MPOCMATpPHUBAJIach
TEHJICHIIMST UMEHHO TaK U TPAKTOBaTb HCTOPHIO
VKParHCKOTO Hapoja, KOTopas, JecKaTh, OblIa
CIUIONITHBIM CTPaJaHUueM, IPUUEM B 3HAYUTEIILHOM,
eClIM He B TJIaBHOM, CTEIICHW II0 BHHE COceleH
(Poccuu, Ilompum wnum  Pympmnmm).  Takue
WHTEpIpETAIN MIPOIILIOrO BpEIIST
HCTOPUYECKOMY CO3HAHHIO MOJIOJIOTO TOKOJIEHMS,
MOJIMUTHIBAIOT CTapble U TOPOXKIAIOT HOBBIE
MUQBI, Kak MIPaBUJIO, OTKPOBEHHO
HAIIMOHATMCTHYECKOTO  XapaKTepa, YTO MOXET
HETaTUBHO OTPA3UTHCS KaK Ha MEKHAIIMOHAIBHBIX,
TaK W HA MEXIOCYJIapPCTBEHHBIX OTHOIICHUSX.
Cuntas cebs OONBIIMMU TATPHOTAMH, aBTOPHI
TaKuX TPAKTOBOK, HABEPHOE, HE MOHUMAIOT, YTO
(akTuuecku CrocoOCTBYIOT (DOPMUPOBAHHUIO Y
MOJIOZIEKU TEHACHIIO3HOI'O Hu
Y3KOHAITMOHATUCTUYECKOTO TIOHUMAHUSI UCTOPUU
CTpaHbI, CBOETO POJia KOMITIEKCA OTHOBPEMEHHO 1

HETIOJIHOLIEHHOCTH, 51 HallMOHATBHOU
IMPUHKCHHOCTH.

Tyr  crour  mpHUBECTH  CIPaBEUIMBOEC
MIPEJOCTEPEKEHNE  M3BECTHOIO  JAIEKO 34
npefenaMd  YKpauHbl  Y4€HOro,  JUPEKTOpa
WNucturyra  apxeonormum, axagemuka [lerpa
Tomouko: «Ecmm Moromoe TMOKoIeHHe OyneT

BOCIIMTHIBATHCSl HA MPHUMEpax MPEIKOB, KOTOPHIX
HE YrHeTal M He OOWKajdl TOJbKO JICHUBBIH,
YCIIEITHOTO TOCYAAapCTBa MOCTPOUTh HE YIACTCHL
Hu oxna Haimist B MUpe HE CTpOUT CBOE Oysyliee
Ha CIUIOIIHOM HEraTuBe M  OIUIEBBIBAHUU

npouwioro. Heme3s xute wm uartu BOepén ¢
MOBEPHYTOM Ha3a/ TOIIOBOI» .

K Ttomy e, mo1o6HO€e TOIKOBaHUE MPOIILIOTO
Bpsn M npubmmsur Hac K EBpome, rme
o0pazoBarTeNbHbIe CTaHIapThl OPHUEHTUPOBAHBI HA
BOCIMTaHUE y MOJIOAEKU NPUBEPIKEHHOCTH K
TOJIEPAHTHOCTH,  JEMOKpPaTUH, YBOKEHHIO K
KYJIbTYpe APYI'HX HaponoB~ . IIo MHEHuIO ymonei,
dbopmupyronmx 00pa3oBaTENbHYIO MOJUTHKY B

cTtpaHax  EBpomneilickoro  Corw3a, TeM, KTO
NpUYacTeH K  Jielly  [pernojaBaHusl WU
nporaragabl  UCTOPHUYICCKUX 3HaHI/II>’I, CJICayeT

TIOMHHUTB 00 UX OTPOMHOM OTBETCTBEHHOCTH TTEPE]]
OOIIIECTBOM, T.K. «HUCTOPHS SIBIISIETCS MOIIHBIM
CPEICTBOM OOBEAUHATh W PA3NENATh HAPOJIBI,
Jlenath M3 HUX  JIpy3€d WM Bparos,
CMOCOOCTBOBAaTh ~ COLIMAIIBHOMY — MHPY  WIIH,
HA000POT, CO3/1aBaTh Xaoc...»" .

A B0OOIIIE, MCTOPUKUA JOJDKHBI TTOCTOSIHHO
UCKAaTh HOBBIC (DOPMBI, CPENCTBA, MOIXOIBI K
HauOoNee aJeKBaTHOMY BOCIPOW3BEICHUIO U

NoHMMaHuio  mpouwtoro. Kak  crnpaBenmBo
3aMETHJI OJMH  COBPEMEHHBIH  3apyOeKHBIN
ucropuk: «TonpKO TIpU3HAB BCIO  CIIOKHOCTb

HUCTOPUYECKOTO  OMbITa  4YeJoBeuecTBa U
COOTBETCTBYIOILIMM ~ 00pa3zoM, YIIyOMB Halle
Npe/CTaBIeHre O HEM, MBI MOXEM IOJIOWTH K
OCO3HAHUIO IHSA CErOMHSAIIHEro. be3 mocTosHHOI
TMIEPEOLIEHKH TPOIIIOTO U BBISICHEHUSI €r0 CIIOPHBIX
MOMCHTOB HMCTOpUA PUCKYCT MOTCPATH IIPaBO
Ha3bIBAThCS TBOPUYECKON HAYKOW U TPEBPATHTECS B
(habpuky eBporeickoi MugoIOrum
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IMPLEMENTAREA NORMELOR DREPTULUI INTERNATIONAL
iN LEGISLATIA NATIONALA
A REPUBLICII MOLDOVA

IMPLEMENTAREA
NORMELOR
DREPTULUI INTERNATIONAL
iN LEGISLATIA NATIONALA
A REPUBLICII MOLDOVA

Implementarea normelor dreptului international in legislatia nationali a Republicii Moldova / Red.-
coord.: Alexandru Burian. Ch.: CEP USM, 2011. 304 p. ISBN 978-9975-71-131-9.

Lucrarea este rezultatul cerecetarilor stiintifice efectuate de colaboratorii Sectiei Drept International si Relatii
Internationale a Institutului de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei pe parcursul anilor 2006-
2010 in cadrul proiectului institutional “Edificarea statului de drept si punerea in valoare a patrimoniului cultural si
istoric al Moldovei in contextul integrarii europene”.

Publicatia poate servi in calitate de indrumar in activitatea practica a specialistilor in domeniul dreptului
international si al relatiilor externe din institutiile statale si nonguvernamentale. Ea poate servi si in calitate de
material didactic pentru studentii, masteranzii si doctoranzii de la facultatile de drept si facultatilile de relatii
internationale a universitatilor din tara.

HNMiuieMeHTALIISE HOPM MEKIYHAPOJAHOr0 MIPaBa B HALMOHAJIbHOE 3aKOHOIATEJILCTBO Pecmybimmkn
Mounosa / Ote. pen.: Anekcanap bypunan. Kummnes: CEP USM, 2011. 304 ¢. ISBN 978-9975-71-131-9.

PaoTta sBnsieTcss pe3ysnbTaTOM HAay4YHBIX HCCIENOBAHUM, OCYILIECTBICHHBIX COTPYIHHMKAMH OT/AENa
MEXIYHApOIHOTO MpaBa M MEXIYHAPOAHBIX OTHOIIEHWH MHcTUTyTa MCTOpHH, TOCYAapcTBa M NpaBa AKaJeMHU
Hayk Momngossl B 2006-2010 romsl B paMkax HHCTUTYLMOHIBHOTO NpoekTa «CTPOMTENBCTBO IPaBOBOIO
roCcyJlapcTBa M HCIOJIb30BAaHUE KYJIBTYPHOTO M MICTOPHYECKOTO Hacienust MoJIoBbl B KOHTEKCTE €BPOIEHCKOM
HHTETPaL».

[TyOnukamysi MOKET CIy)KMTh B KauecTBE MPAKTUYECKOTO PYKOBOACTBA IJIA CIIELHAINCTOB B 0OIacTu
MEKTyHApPOIHOTO TIPaBa W MEXTyHAPOTHBIX OTHOIIEHHH TOCYAAPCTBEHHBIX MHCTUTYTOB 1 HETIPABUTETECTBEHHBIX
opranm3aimii. OHa MOXXET TaKXKe CIY)KUTh B KadecTBe y4eOHOro marepuaia Ui CTYACHTOB, acClUpPAHTOB U
CITyILLIaTeNe MarkucTparypsl (haKysIbTEeTOB IPpaBa U MEXTyHAPOAHBIX OTHOLICHUH YHUBEPCUTETOB.

Implementation of international law into national legislation of the Republic of Moldova / Red. -Coord.
Alexandru Burian. Ch.: CEP USM, 2011. 304 p. ISBN 978-9975-71-131-9.

The work is the result of scientific research aspect by collaborators International Law and International
Relations Department of the Institute of History, State and Law of Moldavian Academy of Sciences during the years
2006-2010 the institutional project ,,Building the rule of state of law and the cultural and historical heritage of
Moldova in the context of European integration”.
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The publication can serve as a guide in practice for specialists in international law and foreign relations of
state institutions and NGOs. It can also serve as teaching material for students, master and doctoral students from the
faculties of law and international relations.

COBPEMEHHAS CTPATEI'A CIHHA H HATO B KOHTEKCTE
IMPOBJIEM HAIHIMOHAJIBHOU BE3OITACHOCTH POCCHUH

chmrum CLLA 4 HATO

B R0eAR K (w
R
uwn«

Bapbimes A.Il. CoBpemennasi crpaterusi CIIIA u HATO B koHTekcTe nmpodjeM HAIMOHAILHON
oesonacHoctu Poccun. M.: OI' (Oobemunennoe I'ymanuraproe U3nareancrso). ISBN 978-5-94282-637-6;
2011 .

B MoHOrpadgmm aHamm3upyroTCs HOBEHIINE BOSHHO-TIOIMTHICCKHE YCTAaHOBKU aqMUHHCTparmi b. O0aMer
u Ooka HATO, orpaxennbie B ipuHATHIX B 2010-2011 rogax Crparteruu HalMOHAILHOM Oe30macHOCTH, S nepHoit
nokrpune, HarmonaneHoit BoeHHoi ctparernu CLLIA, Crparermyeckoit konuenimu HATO u npyrux 1oKymeHTax,
a Taroke B BbICTyIUIeHMsIX npe3uneHTa CILIA u pykoBomsmux nesireneit CLIA u HATO.

BrnepBele monm 3TUM  YIVIOM 3peHHS pacCMaTpHBAIOTCS aKTyalbHble MNPOOJIEMBbl HALMOHAJIBHOM
6e3omacHoctrt Poccun. Ocoboe BHMMaHue Tipu 31oM yxensercst JoroBopy mexay PO u CHIA o mepax mo
JATBbHENIIIEMY COKPAIICHUIO U OTPAaHMYCHUIO CTPATErMYECKUX HACTYNATENBHBIX BOOPYKEHHUH, YriyOIsroieMycs
cotpyaumnyectBy Poccun ¢ HATO, BrsruBanmto Poccun B crpareruto u onepaumu CILIA n HATO B Adranucrane,
KPUTHYECKOM OLIEHKE IMO3WIIMM POCCHHCKOTO PYKOBOJCTBA B cHUTyaly BOKpyr Mpana, mo mpobGneme apaOcko-
M3palsIbCKOTO YPEerynpoBaHHUs U, B IIEJIOM, B BOIIpocax BOWHBI M Mupa Ha bmnxaem u Cpennem Boctoke.

Kuura npeanasHadena 11 MMPOKOTO Kpyra YUTaTesel, HHTEePEeCYIOIMXCSl BOIPOCAMH MEKITyHAPOIHBIX
OTHOIIEHUI U BHEIIHEH nonutuku Poccun.

Barisev A.P. Strategia moderni a SUA si NATO in contextual securititii nationale a Rusiei.
Moscova: EUU (Editura Umanitara Unitd). ISBN 978-5-94282-637-6; 2011.

In monografie sunt analizate pozitiile administratiei Obama si ale NATO expuse in Strategia Securititii
Nationale, Doctrina Nucleard, Strategia Militarda a SUA, Conceptiei Strategice a NATO si alte documente adoptate
in 2010-2011, cat si in discursurile si ludrile de cuvant ale presedintelui SUA si dirigintilor SUA si NATO.

Pentru prima data in acest contexy sunt analizate problemele actuale ale securititii nationale ale Rusiei. O
deosebita atentie se acorda analizei Tratatului Rusia-SUA cu privire la limitarea armelor strategice de atac, politicilor
de atragere a Rusiei in strategia si operatiile SUA si NATO in Afganistan, atitudinni critice a conducerii Rusiei
privitor la situatia vis a vis de lran, problematicii privind reglementarea conflictului arabo-israelean, ctt si
problemelor de ordin general privind chestiunile pécii si razboiului in Orientul Mediu.

Cartea este destinatd pentru un spectru larg de cititori care se intereseaza de problemele relatiilor
internationale si politicii externe a Rusiei.

Baryshev A.P. Modern U.S. and NATO strategy in the context of national security of Russia.
Moscow: OGI (United Humanitarian Publishing House). ISBN 978-5-94282-637-6; 2011.
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The monograph examines the latest military-political attitudes of the Obama administration and NATO,
reflected in the National Security Strategy of Nuclear Doctrine, the National Military Strategy U.S., NATO's
Strategic Concept and other documents, as well as in the speeches of the President of the United States and leaders of
the United States and NATO adopted in 2010-2011.

For the first time from this point of view the relevant issues of national security of Russia are analyzed.
Particular attention is paid to the Treaty between Russia and the United States on Measures for the Further Reduction
and Limitation of Strategic Offensive Arms, deepening Russia's cooperation with NATO, Russia retraction in
strategy and operations of U.S. and NATO in Afghanistan, critical evaluation of the position of the Russian
leadership to the situation in Iran, according to problem of the Arab-Israeli peace process and, in general, in matters
of war and peace in the Middle East.

The book is intended for a wide range of readers interested in issues of international relations and Russia’s
foreign policy.

I'EOIIOJIMTUKA

Jyrun A.T'. Teonosmmtuka. M.: Akanemudeckuii [Tpoext, Gaudeamus. ISBN 978-5-98426-107-4,
978-5-8291-1297-4; 2011 r.

VYuebHoe mocoOue «[eonommTrkay 0000IIaeT OCHOBHBIC TEHICHIIWM, HAMpPABICHUS W  IIKOJIBI
COBPEMEHHOM TeOnoMMTUKA. JlaeTcsi moapoOHbIii 0030p TEOPETHUYECKMX W HAYYHBIX HMCTOKOB T'COIOJUTHKH,
paccmarpuBaeTcsi mporece (hOPMHUPOBAHHS PA3TMYHBIX ILIKOJN - AHIJIOCAKCOHCKOM, €BPasHICKOM, OeperoBoil.
TTpocieKuBaeTCsi BIAMSIHAE TSOTOUTUYSCKUX TEOPH M JIOKTPHH HA MOJUTHYECKYIO MPAKTUKY. AHATH3HPYIOTCS
CBSI3U TE€OTOJIMTHYECKIX METOMK C JICSATENIbHOCThIO Takux rpymn BiamsiHusi, kak Counsil on Foreign Relations
(CFR), Trilateral Comission, HeokOHCEpBaTOPbI, HEOPEATHCTHI M T. J. VICCIeaytOTCsl HOBEHIIINE HAIpaBJICHUS B
TCOMOJIUTHKE: HEOATIAHTH3M, KPUTHYECKAs TIEONONMTHKA, TEOMOJIMTHKA KOCMOCA M TEOMOJUTHKA CETEBBIX
nporeccoB. JlaeTcsi TeONONUTUYSCKU aHamM3 (eHOMEHA OJHOMOJSPHOCTH, TO0AM3Ma M «aMEepHKaHCKOM
rereMOHNN». CHCTEMATHYECKH U3JIAraf0TCs T€ONOIMTHYECKHE TIPHHITAITHEI MHOTOTIONSIPHOM MOJICITH.

PexomeHayeTcss it CTY[EGHTOB M AacClMPaHTOB BBICHIMX Y4YEOHBIX 3aBEICHHIL, OOYYAIOLIMXCS IO
HAIpPaBICHUSIM W CIEHHAIBHOCTSM  COLHMONOTHS, (UIOCO(HS, WCTOPHS, MEKIYHAPOIHBIC OTHOIICHHS,
MeKTyHapOIHAst SKOHOMHKA, MEK/yHAPOIHOE TIPABO H JIP.

Dughin A.G. Geopolitica. Moscova: Academic Project, Gaudeamus. ISBN 978-5-98426-107-4, 978-5-
8291-1297-4; 2011.

Materialele metodice si didactice ,,Geopolitica” insumeaza tendintele de baza, directiile si scolile
geopoliticii contemporane. In lucrare sunt profund analizate sursele teoretico-stiintifice ale geopoliticii, este studiat
procesul instituirii diverselor scoli ale geopoliticii: anglo-saxone, euroasiatica, ,,de coastd”. Se identifica influenta
teoriilor si doctrinelor geopolitice asupra politicii. Se analizeaza interactiunea metodelor geopolitice cu actiunile si
activitatile diverselor grupuri de elitd si influenta: Consiliul Relatiilor Externe (CER), Comisia Trilaterald,
neoconservatorii, neorealistii etc. Se studiaza noile directii de cercetare in stiinta geopolitica: neoatlantismul,
geopolitica critica, geopolitica cosmosului si geopolitica retelelor globale. In lucrare sunt analizate fenomenele
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monopolarismului, globalismului si , hegemoniei americane”. In mod sistemic sunt examinate principiile geopolitice
ale sistemului multipolar.

Cartea este destinata studentilor si doctoranzilor care se specializeaza in domeniul sociologiei, filosofiei,
istoriei, relatiilor internationale, relatiilor economice internationale, dreptului international etc.

Dugin A.G. Geopolitics. M.: Academic Project, Gaudeamus. ISBN 978-5-98426-107-4, 978-5-8291-
1297-4; 2011.

Textbook ,,Geopolitics” summarizes the major trends, tendencies and schools of modern geopolitics. The
book provides a detailed overview of the theoretical and scientific origins of geopolitics, the process of formation of
different schools - Anglo-Saxon, Eurasian and coast school. The influence of geopolitical theories and doctrines of
political practice are showed. The relationship of geopolitical practices to the activities of pressure groups, as Council
on Foreign Relations (CFR), Trilateral Commission, neo-conservatives, neo-realists, etc. are analyzed. The latest
trends in geopolitics as neoatlantizm, critical geopolitics, geopolitics of space and network processes are studied. A
geopolitical analysis of the phenomenon of unipolarity, globalization and ,,American hegemony” is given. The
principles of geo-political multipolarity are systematically set out.

It is recommended for students of higher educational institutions enrolled in the fields and professions of
sociology, philosophy, history, international relations, international economics, international law, etc.

I'EOINIOJIMTUKA COBPEMEHHOI'O MUPA

leononutuka
COBPEMEHHOIro
Mupa

WA Bacunenes

Bacusienko U.A. I'eonosiaTuka coBpeMernHoro mupa. M.: FOpaiit, cep.: Bakanasp. ISBN 978-5-
9916-1433-7; 2011 r.

Bo BTOpoM m3maHmm ydeGHOro mocoOHs NPEACTaBiIeHa COBPEMEHHAs KOHLCTIMS TEOINONUTHKU Kak
IYMaHUTapHON HAayKU C aKLEHTOM Ha TyXOBHBIC, IIMBHIM3ALMOHHBIE U KyJbTYpHbIE (haKkTOPbI, POJIb U 3HAUCHHE
KOTOPBIX YCHJIMBAIOTCS TIOJT BO3/IeHicTBEM HH(OPMAIIMOHHOH PEBONIOLIMH. BriepBbie B 0TeuecTBEHHOM IHTEpaType
JaH KOHIETITyalTbHBI aHaiM3 WHQOPMAIMOHHON TapaJurMbl B TEOMOJHMTHKE, NPEACTABICHBI HOBbIC
WH(POPMALMOHHBIE TEXHOJIOTMM B OopsOe 3a mpocTpaHcTBo. Oco0oe BHUMAHHE OTBOIMTCS HCCIIEJOBAHHIO
KOH(JIMKTOB HU3KOW MHTEHCUBHOCTH U POJIM <«IIBETHBIX PEBOIIFOIINID B M3MEHEHHH T€OTMOJIMTUYECKON CUTYAIUH.
[pencraenen aHanM3 COBPEMEHHON T€OMOIUTHIECKON KapTUHBI MUpPA W MPOTHO3HBIE OEHKH ee pa3BuThs B XXI|
BEKe.

Jns cTyaeHTOB BYy30B, OOYYarOIIMXCSl MO CHEHUAIBHOCTSIM «[ OCymapcTBEHHOE M MYyHHLMIAIBHOE
yIpapieHue», «MexayHapoaHble oTHoueHus», «llomuronorus», «Couumonorus». Ilpencrasiser uHTepec mwis
TOJINTHYECKUX U TOCY/IapCTBEHHBIX AesTeNeH, HayYHbIX PaOOTHUKOB M CIIEUATIICTOB B 00JIACTH YIIPaBJICHUS.

Vasilenko I.A. Geopolitica lumii contemporane. Moscova: Yurait Univ., Bakalavr. Ser. ISBN 978-5-
9916-1433-7; 2011.

Editia a doua a manualului reprezintd conceptia contemporand a geopoliticii in calitate de disciplind
umanitard, cu un accent specific in domeniile spiritualtatii, civilizationale si culturale, rolul si importanta carora se
Majoreaza in contextul revolutiei informationale. Pentru prima data 1n literatura autohtona este analizatd conceptual
notiunea de paradigm informationald in geopolitica, sunt identificate noile tehnologii informationale destinate luptei
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pentru dominarea spatiului. O importantd majora este acordata studierii conflictelor de intensitate joasa si rtolului
,revolutiilor colorate” in procesul de schimbare a situatiei geopolitice din lume. Este efectuatd o analiza a hartii
geopolitice contemporane a lumii si se se prezintd pronosticuri privind remodelarea ei in sec. XXI.

Lucrarea este destinatd studentilor institutiilor universitare care se specializeaza in domeniile ,,administratia
publica si municipalad”, ,,relatii internationale”, ,,politologia”, ,,sociologia”. Prezinta interes pentru politicieni, savanti
si specialisti in domeniul administratiei si menedjementului.

Vasilenko 1.A. Geopolitics of the modern world. M. Yurait Univ., Bakalavr. Ser. ISBN 978-5-9916-
1433-7; 2011.

The second edition of the manual the modern comprises the concept of geopolitics as humanity science with
accent on spiritual, emphasis on the spiritual, civilizational and cultural factors, the role and significance of which are
amplified under the influence of the information revolution. For the first time in the domestic literature the
conceptual analysis of an information paradigm in geopolitics is given, new information technology in struggle for
space is presented. The special attention is taken away to research of conflicts of low intensity and a role of “color
revolutions” in change of a geopolitical situation. The analysis of a modern geopolitical picture of the world and
look-ahead estimations of its development in the XXI-st century is presented.

It is recommended for students studying in the field of ,,State and Municipal Management”, ,,International
Relations”, ,,Political Science”, ,,Sociology”. It is of interest to political and public figures, scholars and experts in the
field of management.

CHINDIiBALIUC Oleana
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NOUTATI STIINTIFICE

DAREA DE SEAMA PRIVIND ACTIVITATEA
CONSILIULUI STIINTIFIC SPECIALIZAT
DH 15.12.00.10 - 24.06.04 iIN ANII 2010-2011

Consiliul Stiintific Specializat DH 15.12.00.10 - 24.06.04 instituit in cadrul Institutului de Istorie, Stat si Drept al
Academiei de Stiinte a Moldovei prin ordinul C.N.A.A. din 29 iunie, 2006 nr. 161 C.S.S. cu dreptul de a examina teze de
doctor si doctor habilitat In domeniul dreptului la specialitatea 12.00.10 — drept international public, consemneaza
urmatoarele:

Pe parcursul anului 2010 a fost sustinuta 1 teza de doctor:

BURIAN Ciristina. ,,Fenomenul migratiei si statutul juridic al striinului in dreptul international public”.
Teza pentru obtinerea gradului stiintific de doctor in drept. Specialitatea 12.00.10 - drept international public.
Chisiniu, 2010."

Teza a fost sustinuta pe 30 iulie 2010 In CSS si aprobata de CNAA pe 6 octombrie 2010.

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii si recomandari, bibliografia din 279 numiri, 13 anexe, 159 de
pagini de text de baza, 3 figuri, 5 tabele, 3 liste, 2 cereri-chestionare. Rezultatele tezei de doctorat au fost expuse in 10
articole publicate 1n culegeri si reviste de specialitate din Republica Moldova si o monografie. Volumul total al
publicatiilor la tema data este de circa 13,33 coli de autor.

Cuvinte cheie: migratie, strdin, refugiat, cetdtenie, reglementarea juridicd, politica migrationala, Uniunea
Europeana, globalizarea economica.

Domeniul de studiu: analiza complexa, multiaspectuala a fenomenului migratiei si a statutului juridic al strainului
in dreptul international public.

Scopul si obiectivele lucrarii. analiza lucrarilor stiintifice si a publicatiilor in domeniul migratiei; studierea aparitiei
si evolutiei fenomenului migratiei si a statutului juridic al strainului; evidentierea in mod deosebit a tendintelor politicilor
europene 1n materia datd si nu in ultimul rand cea a Republicii Moldova; cercetarea legislatiei nationale si a conventiilor
internationale in domeniul migratiei si a statului juridic al strainului la care Republica Moldova este parte; realizarea uneli
analize comparative a legislatiilor nationale ale statelor membre ale uniunii Europene privind strainii.

Noutatea si originalitatea stiintificd. Noutatea stiintificd a tezei este asiguratd de argumentarea necesitafii
delimitarii politicilor internationale in domeniul migratiei si a importantei acestora atit din punctul de vedere al statului de
origine cat si al statului gazda fiind propusa caracteristica lor politico-juridica, precum si analiza actelor juridice nationale si
internationale In domeniul migratiei.

Semnificatia teoretica. Metodologia utilizatd in teza denotd caracterul interdisciplinar al cercetarii, corespunde
tendintelor moderne de dezvoltare a stiintei juridice, concluziile si recomandarile obtinute pot fi utilizate la perfectionarea
politicii migrationale a Republicii Moldova si la imbunétatirea cadrului legal in domeniu.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele cercetarii pot servi in calitate de material suplimentar la suporturile de
curs la Drept International Public, sau pot fi utilizate la elaborarea unor cursuri speciale noi, ca de exemplu, Dreptul
cetatenilor strdini, Dreptul refugiatilor etc.

Implementarea rezultatelor stiintifice: rezultatele cercetarii sunt utilizate in procesul de studii, la predarea
cursului ,,.Dreptul refugiatilor” in cadrul Universitatii de Studii Europene din Moldova.

Pe parcursul anului 2011 au fost sustinute 2 teze de doctor:

1. HARUTA Ana. ,Probleme actuale ale reglementirii juridice a vanzirii armelor in lumea
contemporana”. Tezad pentru obtinerea gradului stiintific de doctor in drept. Specialitatea: 12.00.10 — Drept
international public.”

Teza a fost sustinuta pe 29 aprilie 2011 in CSS si aprobatd de CNAA pe 8 iulie 2011.

Structura tezei: introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia care include 314 surse, 4
anexe, text de baza -152 pagini. Rezultatele cercetarii au fost expuse in continutul a 11 articole stiintifice.

Cuvinte cheie: vanzari de arme, comert cu armament, infractiuni, export de armament, marfuri cu dubla utilizare,
cooperare tehnico-militard, piata globald de comercializare a armelor, controlul asupra circuitului de armament,
reglementare juridica internationala.

* [on-line]: http://Awww.cnaa.md/thesis/16346/.
“ Ton-line]: http://Aww.cnaa.md/thesis/18858/.
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Domeniul de studiu. Lucrarea respectiva reprezintd un studiu stiintific al reglementarii juridice internationale a
vanzarii armelor de catre subiectii de drept international in conditiile actuale.

Scopul si obiectivele lucririi. Scopul lucrarii constd in elucidarea si conceptualizarea problemelor actuale ale
reglementarii juridice internationale a vanzarii armelor prin intermediul analizei principiilor organizarii controlului asupra
comertului cu arme, studierea bazei legislative a statelor si a actelor internationale 1n acest domeniu.

Noutatea si originalitatea stiintifici. Noutatea si originalitatea cercetarii consta in solutionarea problemei propuse
spre examinare, in depistarea indispensabilitatii adaptarii cadrului juridic in domeniul reglementarii si a controlului
vanzarilor in conditiile realitatilor politicului in continui schimbare. In acest context, sunt accentuate problemele actuale de
baza a reglementarii vanzarii armelor si analiza cadrului juridic international in domeniu.

Semnificatia teoreticii. Lucrarea aduce o contributie aparte in dezvoltarea stiintelor politico-juridice in domeniul
reglementdrii circuitului de armament si tehnologii militare 1n conditiile actuale. Studiul stiintific poate servi drept o baza
temeinica in constientizarea in continuare a problemelor reglementarii juridice a comertului cu arme.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele cercetarii efectuate pot fi utilizate de cétre specialistii practicieni,
precum si in cadrul procesului de instruire universitara, iar recomandarile pot fi luate in considerare in procesul de
organizare a unui sistem eficient de control asupra comerfului cu arme, precum si in cel al ajustarii si consolidarii cadrului
legislativ-normativ.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii pot fi utilizate in procesul de studii, la predarea
cursului ,,Dreptul dezarmarii” in cadrul Universitatii de Studii Europene din Moldova.

2. CAUIA Alexandr ,Reglementarea statutului juridic al combatantului in conflictele armate
contemporane”. Teza pentru obtinerea gradului stiintific de doctor in drept. Specialitatea: 12.00.10 — Drept
international public. Chisiniu, 2011."

Teza a fost sustinuta pe 16 septembrie 2011 in CSS si aprobata de CNAA pe 11 noiembrie 2011.

Structura tezei: introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia care include 217 surse, text
de baza 165 pagini. Rezultatele sunt expuse in 12 articole stiintifice.

Cuvinte cheie: conflict armat, combatant, ,.,combatant ilegal”, necombatant, mercenar, voluntar, criminal de razboi,
terorist, angajat al Companiilor Militare Private, membru al FMP.

Domeniul de studiu. Lucrare reprezintd un studiu asupra statutului juridic al combatantului prin prisma
provocarilor generate de conflictele armate contemporane i a normelor legale.

Scopul si obiectivele lucririi. Scopul investigatiei este analiza teoretica a elementelor statutului de combatant, iar
obiectivele lucrarii rezida in cercetarea si analiza evolutiei statutului juridic al combatantului si al combatantului nelegal, a
regimului juridic de protectie a persoanelor implicate direct in ostilitdti, a mecanismelor de protectie a jurnalistilor, a
garantiilor juridice conferite combatantilor, a protectiei juridice a necombatantilor, pozitiei femeilor-combatanti si a
copiilor-combatanti, a statutului juridic al membrilor CMP in coraport cu statutul de combatant, a distinctiilor dintre terorist
si combatant, a conceptului de participare directad in cadrul ostilitatilor, a statutului juridic al participantilor la conflictul de
pe Nistru din 1992.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Noutatea stiintifica a studiului constd in analiza minutioasa si multiaspectuala
a statutului juridic al combatantului in cadrul conflictelor armate contemporane, iar problema stiintifica solutionata consta
in elaborarea unei noi abordari a statutului juridic al combatantului prin prisma dificulttilor generate de: conflictele armate
,asimetrice”, ,,razboiul contra terorismului”, implicarea CMP si statutul contingentelor ONU in conflictele armate.

Semnificatia teoretica. Lucrarea contine rezultatele si concluziile obtinute pe parcursul cercetirii problemei
abordate si prezintd o serie de solutii cu valoare teoretica si practicd. Rezultate obtinute urmeaza sa suplineasca volumul
lucrarilor autohtone de drept international umanitar.

Valoarea aplicativa a lucririi. Rezultatele obtinute ar putea fi utilizate pe larg de cétre angajatii Ministerului
Apararii si ai Ministerului Educatiei in procesul de elaborare a planurilor de studii si programelor analitice la disciplina
,.Drept International Umanitar”.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Enunturile elaborate, concluziile si recomandarile formulate au fost
utilizate pe larg atit in procesul de elaborare a programelor analitice, cat si in procesul de desfagurare a cursului de Drept
International Umanitar in cadrul ULIM si a Academiei Militare ,,Alexandru cel Bun”.

Presedinte al C.S.S.
BURIAN Alexandru,
doctor habilitat, profesor universitar

Secretar al C.§.S.
CHIRTOACA Natalia,

doctor, conferentiar universitar
15.11. 2011.

* [on-line]: http://Awww.cnaa.md/thesis/20126/.
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Date despre tezele de doctor examinate:

Nr. Numele, Titlul Cifrul Data Numele, Componenta Consiliului Referenti
prenumele tezei speciali- | sustinerii prenumele stiintific specializat oficiali
Pretenden- tatii si conducitorului

tului aprobarii stiintific

L BURIAN Fenomenul 12.00.10 | Tezaafost | CHIRTOACA | SMOCHINA Andrei, DOLEA Igor,
Cristina, migratiei si —drept sustinuta Natalia, presedinte, doctor habilitat
Republica statutul juridical | interna- pe 30iulie | doctorin drept, doctor habilitat in drept, in drept,
Moldova strdinului in tional 20101n conferentiar profesor universitar conferentiar

dreptul interna- public. CSS si universitar (1ISD); universitar
tional public. aprobatide | (I1ISD). DORUL Olga, (USm;
CNAA pe secretar stiintific, SARCU Diana,
6 doctor in drept (USM) doctor in drept,
octombrie BALAN Oleg, conferentiar
2010. doctor habilitat in drept, universitar
conferentiar universitar (USM).
(AAP);
MOSNEAGA Valeriu,
doctor habilitat in
politologie, profesor
universitar (USM);
OSMOCHESCU
Nicolae,
doctor in drept,
conferentiar universitar
(USM).

2. HARUTA Probleme actuale | 12.00.10 | Tezaafost | BURIAN BALAN Oleg, TIMCENCO
Ana, ale reglementarii | —drept sustinuta Alexandru, presedinte, Leonid,
Republica juridice a interna- pe 29 doctor habilitat in | doctor habilitat in drept, doctor habilitat
Moldova vanzarii armelor | tional aprilie drept, profesor conferentiar universitar in drept,

in lumea public. 2011 in universitar (AAP); profesor
contemporand CSSsi (11SD). CHIRTOACA Natalia, | universitar
aprobata de secretar stiintific, (Ucraina, Kiev);
CNAA pe doctor in drept, CUSNIR
8 iulie conferentiar universitar Valeriu,
2011. (11Sby; doctor habilitat
NAZARIA Sergiu, in drept,
doctor habilitat in profesor
politologie, conferentiar universitar
universitar (11ISD); (11SD).
ARHILIUC Victoria
doctor habilitat in drept,
profesor (USM);
DORUL Olga,
doctor in drept (USM).

3. CAUIA Statutul juridical | 12.00.10 | Tezaafost | CHIRTOACA BURIAN Alexandru, BALAN Oleg,
Alexandr, combatantuluiin | —drept sustinuta Natalia, presedinte, doctor habilitat
Republica conflictele interna- pe 16 doctor in drept, doctor habilitat in drept, in drept,
Moldova armate tional septembrie | conferentiar profesor universitar conferentiar

contemporane public. 20111in universitar (11SD); universitar

CSS si (nsby; DORUL Olga, (AAP);
aprobata de secretar stiintific, SIRCU Diana,
CNAA pe doctor in drept (USM); doctor in drept,
11 SMOCHINA Andrei, conferentiar
noiembrie doctor habilitat in drept, universitar
2011. profesor universitar (USM).

(11SDy;

OSMOCHESCU

Nicolae,

doctor in drept,

conferentiar universitar

(USM);

TARALUNGA Victoria,

doctor in drept (IISD).
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ANNUAL REPORT -2010-2011
OF THE SPECIALIZED ACADEMIC COUNCIL
DH 15.12.10 - 24.06.04

Specialized Academic Council DH 15.12.00.10 - 24.06.04 confirmed by the order of National Council for
Accreditation and Attestation (N.C.A.A) from June, 29th, 2006, Nr. 161 on Specialized Academic Council (S.A.C) within
the Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of the Republic of Moldova takes for defense
dissertations for obtaining of scientifi ¢ degrees of doctor and candidate sciences in the fi eld of law study, specialty
12.00.10 - International Public Law, decides as follows:

During 2010 The Specialized Scientific Council DH 15.12.00.10 - 24.06.04
had examined in open sessions, 1 PhD thesis.

BURIAN Ciristina. ,,Migration Phenomenon and Legal Status of Aliens in Public International Law”. The
thesis for obtaining the academic degree of Doctor in law. Specialty 12.00.10 —Public International Law. Kishinev,
2010.7

Dissertation structure: introduction, four chapters, conclusions and recommendations, bibliography comprising
279 titles, 13 annexes, 159 essential text pages, 3 figures, 5 tables, 3 lists, 2 petition surveys. Doctoral dissertation results
were presented in 10 articles published in specialized reviews from the Republic of Moldova and in 1 book. The whole
amount of publications on the given theme is about 13,33 author sheets.

Key words: migration, alien, refugee, juridical settlement, migration policy, European Union, economic
globalization.

Study domain. The present work is a scientific research on migration phenomenon and on legal status of aliens in
public international law.

Goal and objectives of the work. The goal of the work is to conceptualize causes, conditions and determinative
factors of international migrations, to analyze and emphasize the evolutionary process of migration phenomenon and its
legal settlement on international level, making a comparative analysis of different laws regarding aliens of European Union
member states, as well as its settlement in the Republic of Moldova.

Scientific novelty and originality. Scientific novelty of the thesis is provided by argumentation of necessity for
delimitation of international policy in migration domain and its importance from the state of origin and host state view-
points, being suggested its political-legal feature as well as analysis of each legal national and international act in migration
domain.

Theoretical significance. Methodology used in this thesis denotes the interdisciplinary character of research and it
corresponds with modern tendencies of juridical science development. Conclusions and recommendations that have been
obtained can be used in improvement of migration policy of the Republic of Moldova and in advancement of legal
framework in the given domain.

Practical value of the work. Research results can serve as additional course support material for Public
International Law, or they can be used in elaboration of new special courses, as for instance, Foreign Citizens Law,
Refugee Law etc.

Implementation of scientific results. The results of the research are used during the education process, in particular
for the teaching of the Refugees Law course within the Moldavian University of European Studies.

During 2011 The Specialized Scientific Council DH 15.12.00.10 - 24.06.04
had examined in open sessions, 2 PhD thesis.

1. HARUTA Ana: ""Actual problems of international regulation of weapon sales in the modern world™.
The thesis for obtaining the academic degree of Doctor of law. Specialty 12.00.10 —Public International Law.
Chisinau, 2011.*

Dissertation structure: introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations, list of the used
literature which includes 314 sources, 4 appendixes, 152 pages of the basic text. The results of the thesis research were
presented in 11 scientific articles.

Key words: sale of weapon, weapon trade, delinquency, armament export, double-purpose goods, military-technical
collaboration, world market of weapon trade, control on the armament circulation, international-legal regulation.

* http:/Awww.cnaa.md/thesis/16346/
* http://www.cnaa.md/thesis/18858/
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Study domain. This thesis is a scientifically research of international-legal regulation of weapon sale to parties of
international law in modern conditions.

Goal and objectives of the work. The purpose of the thesis consists in finding out and conceptualizing the actual
problems of international-legal regulation of weapon sale through analysis of the organizational rules of control on weapon
sale, studying of internal legal basis of states and international-legal documents in this field.

Scientific novelty and originality. Scientific novelty of the research consists in the resolution of the scientific
problem, necessity of adoption of legal framework in the sphere of regulation and control of the weapon sale to the
changing realities of world politics. In connection with that there are underlined basically topical problems of international-
legal regulation of the weapon sale and analysis of the international-legal basis in this field.

Theoretical significance. The thesis makes a definite contribution in the development of political-legal knowledge
in the sphere of regulation of armament circulation and military technologies in nowadays conditions. Thesis research can
be basis for further understanding of the problems of legal regulation on weapon sale.

Practical value of the work. The thesis can be interesting for theorists and practitioners in domain of international
law, its results can be used in studying, and recommendations — in organization of effective system of control on weapon
sale, completion and strengthening of legal norms in this domain.

Implementation of scientific results. Research results can serve as additional course support material for Public
International Law, or they can be used in elaboration of new special courses, as for instance, Law of Disarmament,
Refugee Law etc.

2. CAUIA Alexandr. “Regulation of legal status of combatants in contemporary armed conflicts”. The
thesis for obtaining the academic degree of Doctor of law. Specialty: 12.00.10 — Public International
Law. Chisinau, 2011.”

Dissertation structure: introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations, bibliography which
includes 217 sources, basic text is set forth on 165 pages. The results of the research work were exposed in 12 scientific
articles.

Key words: armed conflict, combatant, ,,illegal combatant”, non-combatant, mercenary, volunteer, war criminal,
terrorist, employee of Private Military Companies, member of Peacekeeping Forces.

Study domain. The research work presents a study of the legal status of the combatant through the challenges of
contemporary armed conflicts and the existing legal norms.

Goal and objective of dissertation. The goal of the research is a theoretical analysis of the elements of the
combatant status but the objectives are the analysis of evolution of legal status of combatant and unlawful combatants, a
legal regime of protection of the persons directly participating in operations, mechanisms of protection of journalists,
guarantees granted to combatants, legal protection of non-combatants, the status of women combatants and child soldiers,
the legal status of member of PMC in relation to the status of combatant, the differences between terrorist and combatant,
the concept of direct participation in hostilities, the legal status of participants in the Dniester conflict in 1992.

Scientific novelty and originality. The scientific novelty of the study is a detailed and complex analysis of the
legal status of combatants in contemporary armed conflicts, a resolved scientific problem is to develop a new approach of
legal status of combatants in the light of the difficulties caused by such phenomena, as: “asymmetric” armed conflicts,
“war against terrorism”, intervention of the PMC and the status of a military contingent of the United Nations in armed
conflicts.

Theoretical significance. The received results, conclusions and proposals contain a number of theoretical and
practical significance. Results can fill the gap in national doctrine, devoted to works in the field of international
humanitarian law.

Practical significance of the research work. The results obtained during the research can find their wide
application among the staff of the Ministry of Defense and the Ministry of Education as well as in the process of
curriculum development and preparation of analytical programs on “International humanitarian law” discipline.

Implementation of scientific results. The doctoral thesis proposals, conclusions and recommendations were
widely used in the process of curriculum development, teaching the course of “International humanitarian law” at the Free
International University of Moldova and at the Military Academy “Alexandru cel Bun”.

Head of the Specialized Academic Council
Alexander BURIAN,
Doctor of juridical sciences (International Law), Professor

Scientific Secretary of the Specialized Academic Council

Natalia CHIRTOACA,

Candidate of juridical sciences (International Law), Associated Professor
15.11.2011

* http:/Avww.cnaa.md/thesis/20126/
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4,2011

Data on the defense of PhD theses:

Nr. Name and Title of The Code | Defense The Name and The Name and The Name and
surname dissertation and the date the Surname the Surname the Surname
of author work Specialty’s of the Scientific of the members of of the Oficial

Name Consultant Specialized Academic Opponents
Council
BURIAN Migration 12.00.10— | 30.07. CHIRTOACA SMOCHINA Andrei, DOLEA Igor,
Cristina, Phenomenon Interna- 2010 Natalia, Head, Doctor of
Republic of and Legal tional Candidate of Doctor of juridical sciences, juridical
Moldova Status of Aliens | Public juridical sciences, | Professor (11ISD); sciences,
in Public Law. Associated DORUL Olga, Associated
International professor Scientific Secretary, professor
Law (11SD). Candidate of juridical (USM);
sciences, (USM); SARCU
BALAN Oleg, Diana,
Doctor of juridical sciences, Candidate of
Assaociated professor juridical
(AAP); sciences,
MOSNEAGA Valeriu, Associated
Doctor of political sciences, professor
Professor (USM); (USm).
OSMOCHESCU Nicolae,
Candidate of juridical
sciences,
Associated professor
(USM).

2. HARUTA Actual 12.00.10— | 29.04. BURIAN BALAN Oleg, TIMCENCO
Ana, problems of Interna- 2011 Alexandru, Head, Leonid, Doctor
Republica international tional Doctor of Doctor of juridical sciences, of juridical
Moldova regulation of Public juridical sciences, | Associated professor sciences,

weapon salesin | Law. Professor (11ISD). | (AAP); Professor
the modern CHIRTOACA Natalia, (Ukraina,
world Scientific Secretary, Kiev);
Candidate of juridical CUSNIR
sciences, Valeriu,
Associated professor Doctor of
(11Sby; juridical
NAZARIA Sergiu, sciences,
Doctor of political sciences, Professor
Associated professor (11ISD); (1ISD).
ARHILIUC Victoria
Doctor of juridical sciences,
Professor (USM);
DORUL Olga,
Candidate of juridical sciences
(USM).

3. CAUIA Regulation of 12.00.10- | 16.09. CHIRTOACA BURIAN Alexandru, BALAN Oleg,
Alexandr, legal status of Interna- 2011 Natalia, Head, Doctor of
Republica combatants in tional Candidate of Doctor of juridical sciences, juridical
Moldova contemporary Public juridical sciences, | Professor (11SD); sciences,

armed conflicts | Law. Associated DORUL Olga, Associated
professor Scientific Secretary, professor
(11SD); Candidate of juridical sciences | (AAP);
(USMm); SARCU
SMOCHINA Andrei, Diana,
Doctor of juridical sciences, Candidate of
Professor (11ISD); juridical
OSMOCHESCU Nicolae, sciences,
Candidate of juridical Associated
sciences, professor
Associated professor (Usm).
(USM);
TARALUNGA Victoria,
Candidate of juridical sciences
(11SD).
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OTYET O AEATEJBbHOCTHU COELUAJIU3UPOBAHHOI'O
YYEHOI'O COBETA DH 15.12.10 — 24.06.04
3A 2010-2011 rr.

CnemmammupoBanssii Yuéaenii Coser DH 15.12.00.10 - 24.06.04 npn MHCTHTYTE MCTOpHH, TOCYJapcTBa M TIpaBa
Axanemun HayK MoinoBel, yrBepskaeHHbI npukazoM H.C.A.A ot 29 mons 2006 r. Ne 161, nmeronmii mpaBo IprHAMATH Ha
paccMOTpEeHHE M TIPOBOJWTH 3AIMTHl KaHIWAATCKUX W JOKTOPCKHX JHCCepTalii B 00JacTH IOPUIMYECKHX HAyK IO
crermanbHocTH 12.00.10 — MesxayHApOIHOE MyOIMYHOE MPABO, IOCTAHOBIISICT CIICITYIOIICE:

B teuenue 2010 r. CnenuannsupoBanHblii Yuénblii CoBer
paccMoOTpeJ B PAMKAX OTKPBITBIX 3acelaHuii 1 KaHIWIATCKYI0 AUCCePTaLHIo.

BYPUAH Kpucruna. ,,00eHOMeH MUIPallMi M NPABOBO CTATyC HHOCTPAHLEB B MEXKIYHAPOAHOM IyOJIMYHOM
npaBe”. /luccepTanusi Ha COMCKAHHME Y4YeHOIl CTemeHH KaHIuIaTa iopuamdeckux Hayk. CremmansHoctrs 12.00.10 -

MeKIyHapoaHoe myosmyHoe npaso. Kummmnes, 2010 ron.”

Cmpykmypa Ouccepmayuu: BBEICHWE, 4 TIaBbl, BBIBOABI M PEKOMEHIAIWH, OmOmmorpadwms, cocrosmmas u3 279
HaWMEHOBaHWH, 13 mprtoxeHnit, 159 cTpaHUI] OCHOBHOTO TEKCTa, 3 WILTIOCTPAINH, 5 Tabmuil, 3 CITHCKa, 2 3asBIICHIC-aHKEeTA.
Pe3ynbraTel JOKTOPCKOI AuccepTaniy ObIIN M3JI0KeHBI B 10 OImyOIMKOBaHHBIX CTaTell B BEMYIMX PELCH3UPYEMBIX JKypHAIaX
n m3manmsix Pecryommkn Momnosa v B 1 MoHorpagum. OOmast Y4ucIeHHOCTh ITyOMMKaIni Ha 3Ty TEMY COCTABIISIET IPUMEPHO
13,33 aBTOPCKHX JIUCTOB.

Knrouesvie cnoea: wmmrpanyis, WHOCTpaHell, OEXKEHEl, IPaBOBOE pEryJIMPOBAHHE, MUIPAIMOHHAS TOJIUTHKA,
Esponeiickuit Coro3, SkOHOMUYECKast Iio0amn3aris.

IIpeomem uccnedosanus. Jlannas padota sBISICTCS HAyYHBIM UCCIIEIOBAHUEM MUTPALMOHHOTO (DeHOMEHa M IPaBOBOTO
cTaryca MHOCTPaHIEB B MEXK/IyHapOIHOM TyOJINYHOM IIpaBe.

Llenu u 3a0auu uccnedosanus. llenb pabOTHI COCTOMT B KOHIENTYaIU3alMM TNPHYMH, YCIOBUH M (PAKTOpOB
ONPEAEISIONMX MEKTYHAPOJHYIO MHUTPALIHIO, aHATN3€E M BBIACIICHUH 3BOJIOIMOHHOTO IPOLIECca MUTPALIIOHHOTO (heHOMEHa 1
€r0 MPaBOBOrO PETYIMPOBAHKS B MEXIyHAPOIHOM IUIAHE HA 0a3e CPAaBHHTEIBHOTO aHAIM3a PasHBIX 3aKOHOIATENBCTB IO
BOIPOCaM HHOCTPAHHBIX I'PaKAaH rocynapcTB-wieHoB Eppomeiickoro Coro3a, a Takke €ro peryampoBaHus B PecryOmmke
Monnosa.

Hosusna u akmyansnocms ucciedosanus. HaydHas HOBHM3HA HCCIIEIOBaHMS oOecriedeHa apryMeHTalmeill B
HEOOXOMMOCTH Pa3rpaHUUCHHS MEXIYHApOIHOIO IMpaBa B cdepe MUTpallid M €TO 3HAYMMOCTH C TOYKH 3pEHHSI CTpaHbI
MIPOMCXOXKICHHS U CTPAHBI NPEOBIBAHKS, B CBA3HU C 3TUM ObLIa MPe/IIOKEHA ero MOJIUTUKO-TIPABOBAst XapaKTePUCTHKA U aHAITH3
Ka’K/I0T0 TOCYIapCTBEHHOTO M MEXKTyHAPOIHOTO FOPUIANUECKOTO aKTa B chepe MUTPALHH.

Teopemuueckoe 3nauenue. VICTIONB30BaHHASI METOOJIOTHS CBHACTENBCTBYET O MEKAMCIMIUIMHAPHOM XapakTepe
HCCIIEIOBAaHUS W COOTBETCTBYET COBPEMEHHBIM TEHICHIMAM pa3BUTHSI TPABOBOM HAYKH, a IIOJIy4YCHHBIC BBIBOABI H
pEKOMEHIAMKA MOTYT OBITH HCIIOJIB30BAaHBI B COBEPIIEHCTBOBAHMM MHIPAIMOHHOW monuTHke Pecrybnmku Mongosa u B
YIy4IIEHUH TIPABOBOH 0a3bl B TaHHOH 00JIACTH.

Tlpakmuueckas 3nauumocms ucciedoeanus. Pe3ynbTaTel HCCIEA0BAHNS MOTYT CIIyXHUTh JOTIOJIHEHHEM K KypCOBBIM
MOCOOMSIM TI0 MEK/IyHAapOIHOMY ITyOJIMYHOMY HpaBy WM MOTYT OBITH HCIIONB30BaHBI B Pa3paOOTKE HOBBIX CIEIMATBHBIX
KypCOB, Kak Hanpumep, /Ipasa unocmpanmwix epasxcoan, Ilpasa bexcenyes.

Hmnnemenmayun nayunvix pe3yismamos. Pe3ynbraTsl HCCIEI0BAHNS HCTIONB3YIOTCSI B 00pa30BaTeIbHOM IIpOLiecce,
B YaCTHOCTH B paMKax opraHu3aimu Kypca «IIpaBo 6exennen» B EBpornielickom YHuBepcutete MoIoBbL

B teuenue 2011 r. CnenuaauzupoBanHblii Yuénblii CoBer
paccMoTpel1 B paMKaX OTKPBITBIX 3aCeIaHuil 2 KaHIUIATCKUE TUCCePTAIUN.

1. XAPYIIA Anna: "AKTyajbHbIe P0OJeMbl MeKIYHAPOIHO-ITPABOBOIO Pery;THPOBAHUS MPOAAKA OPY:KUS B
coBpeMeHHOM mmupe'. /luccepranus Ha COMCKAHUE YYCHOH CTeNeHH KaHAWAATA IOPUANYecKHX HayK. CrennalibHOCTh

12.00.10 - me:knynapoaHoe ny6am4uHoe npaBo. Kumunes, 2011 rop. *

Cmpyxkmypa Ouccepmayuu. BBecHUE, 4 TnaBbl, OOIIME BBIBOABI M PEKOMEHIAINM, CIIHCOK HCIOJIb30BAHHOM
JIMTEpaTyphl, KOTOPbI BKmouyaeT B ceds 314 ucrounuka, 4 npuioxeHus, 152 cTpaHHIBI OCHOBHOTO TEKCTa. Pe3ynbTarhl
JIMCCEPTALIMOHHOTO MCCIISIOBAHUS ObLIN M3JI0XKEHSB! B | 1 HAyYHBIX CTaThsX.

Knrouegwie cnoga: Ilponaxa opykusi, TOProBIIsl OpYKUEM, IPaBOHAPYIIEHUE, SKCIIOPT BOOPYXKEHHUIA, TOBapbI JBOMHOTO
Ha3HAueHHS, BOCHHO-TEXHHYECKOE COTPYJHHYECTBO, MHMPOBOH PHIHOK TOPIOBIM OpYXXHEM, KOHTPOJb HajJ 00OpOTOM
BOOPYKEHHH, MEKTyHAPOJHO-IIPABOBOE PETYIIMPOBAHHUE.

* http:/Awww.cnaa.md/thesis/16346/
* http:/Avww.cnaa.md/thesis/18858/
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Ilpeomem uccnedoganusn. J[lanHas paOora sBISETCS HAYYHBIM —HCCIEAOBAHMEM  MEKIYHAPOIHO-IIPABOBOIO
PEryJMpoBaHus IPOJAXKU OPYKHs CYOBEKTaMU MEK/IyHAPO/IHOTO IpaBa B COBPEMEHHBIX YCIIOBHUSIX.

Llenv u 3a0auu uccnedosanus. 1lens paboOTbl COCTOMT B BBIIBICHWM M KOHLENTYaIM3alMM aKTyaJlbHBIX MPOOJIeM
MEXKIyHapOAHO-TIPABOBOTO PETYIMPOBAHMS MPOAAKH OPYXKHS MOCPEICTBOM aHalIM3a IPUHIIMIIOB OpraHU3alMy KOHTPOJIS HaJl
TOProBJIEH OpYKHEM, M3y4eHHsl BHyTPEHHEH 3aKOHOATENILHOM 0a3bl TOCYIapCTB U MEKITYHAPOIHO-TIPABOBBIX JOKYMEHTOB B
JIaHHOH 00J1acTH.

Hoeusna u akmyanshocmb uccinedoganus. HaydHas HOBH3HAa HCCIICAOBAHMS 3aKITIOYACTCS B Pa3pEIICHUN
MOCTABJICHHOW TPOOJIEMBI M HEOOXOIMMOCTH aJalTalliil MPaBOBOIO IOJSI B OOJNACTH PEryIMPOBAHMSA M KOHTPOIA Hal
TPOJIAKEH OPYXMSI K M3MEHSIOIIMMCS PEaTdsM Mypa TONUTHKA. B CBSI3M C 3THM BBIICIAIOTCS OCHOBHBIC AKTyalIbHBIC
TIPOOIIEMBI MK TyHapPOJHO-IIPABOBOTO PETYIIMPOBAHMS HPOJAKH OPYXKUS M aHATIN3 MEKIYHAPOIHO-TIPABOBOM 0a3bl B TAHHOM
obmacTy.

Teopemuueckoe 3nauenue. Pabota BHOCUT OTIpE/ICNICHHBII BKJIaJ] B Pa3BUTHE TOJIMTUKO-TIPABOBBIX 3HAHHMH B 00JIACTH
PperyipoBaHusi 000poTa BOOPY>KEHHI M BOSHHBIX TEXHOJIOTHMH B COBPEMEHHBIX YCIIOBHSIX. [lMccepTallMOHHOE HCCIIeIOBaHNE
MOJKET CITy)KUTh OCHOBOM JUIsl JAJTbHEHIIIETO OCMBICIIEHHS IPOOJIEM MPABOBOTO PErYIMPOBAHMS IPOIAKH OPYIKHSL.

Ilpakmuueckan 3navyumocms ucciedosanus. Pabora MoXKeT IpeNCTaBiIATh UHTEPEC I TEOPETUKOB U MPAKTUKOB B
00J1acTH MEXITyHapOJHOIO TpaBa, €e Pe3ysbTaThl MOI'YT OBITH MCIOJB30BAaHBI B Y4EOHOM IIpOLiECCEe, a PEKOMEHIAIH — B
opranm3aiuy 3Q(EKTHBHON CHCTEMbI KOHTPOJIS HAJl MPOJIaXKeH OpYKHsl, I0paOOTKH M YCHJICHWH IPaBOBBIX HOPM B JaHHOW
obmacTy.

Hmnnemenmayua Hayunslx pe3ynbmamog. Pe3ynbTaTbl HCCIECAOBAHMS MOTYT OBITh  HCIIONIB30BaHBI B
00pazoBaTeNHFHOM TIPOIIEcCce, B YaCTHOCTH B paMKax opraHmsanun Kypca "[IpaBo pasopyxernus” B EBporeiickom YHuBepcuTeTe
MonioBEL

2. KAYS Anexcanap. «PeryimpoBaHue HpPaBOBOIO CTaTyca KOMOATAHTA B COBPEMEHHBIX BOOPYKEHHBIX
KOH(JINKTax». JluccepTanys Ha COMCKAHUE YYeHOI cTeleHN KaHIuWIaTa puandeckux Hayk. CnenuaiabHocthb: 12.00.10

— MexnynapoaHoe nmyoam4Hoe npaso. Kumunés, 2011 r.'

Cmpykmypa ouccepmayuu: BBelicHNE, 4 TIaBbI, OOIIHE BHIBOIBI U peKOMEHAAINH, OHONHorpadws, BKIodarormas 217
HCTOYHMKOB, OCHOBHOM TEKCT M3JIOXKEH Ha 165 crpanuiax. Pe3ynbraTel HCCIe0BaHUS OCBEIIEHBI B 12 HAyUHBIX CTAThSX.

Knrouesvie cnosa: BOOPYKEHHBI KOH(IIMKT, KOMOATaHT, «HE3aKOHHBIH KOMOAaTaHT», HEKOMOATaHT, HaEMHIIK,
JI06pOBOJIEL], BOCHHBIN MPECTYITHUK, TEPPOPHUCT, COTPYTHUK YACTHON BOCHHOM KOMITIAHUH, YYACTHUK MHPOTBOPYECKUX CHIL

Oébnacmb uccnedosanus. Hacrosimast paGota sBISIETCST MCCIEZIOBAHMEM IPABOBOTO CTaryca KOMOaTaHTa B CBETE
BBI30BOB COBPEMEHHBIX BOOPYKEHHBIX KOH(JIMKTOB U IIPABOBBIX HOPM.

ILlenv u 3a0auu uccnedosanusn. 1lenbio WCCIIENOBAaHUS SIBISICTCSI TEOPETUYECKUH aHaIW3 KOMIIOHEHTOB CTaTyca
KoMOaTaHTa, a 3a/lauM 3aKII0YA0TCS B UCCIIEIOBAHUM U aHAIM3€ 3BOJIOIMH MPABOBOTO CTaTyca KOMOATaHTa M HE3aKOHHOTO
KOMOaTaHTa, TPaBOBOTO PEXMMa 3aILUTHI JIMI], HETIOCPECTBEHHO YJAaCTBYIOIINX B OOEBBIX JICHCTBHSX, MEXaHU3MOB 3allUTHI
KyPHAITUCTOB, TPABOBBIX TapaHTHH, INPEJOCTABIAEMBIX KOMOaTaHTaM, MPaBOBOI 3allUThl HEKOMOATaHTOB, IOJOXEHHE
KEHIIMH-KOMOATaHTOB M JIeTei-koMOaTaHTOB, PABOBOTO CTAaTyca WICHOB YacTHOW BOSHHOW KOMITAHWHM MO OTHOIICHHIO K
crarycy KoMOaTaHTa, pa3HUIBI MEXTY TEPPOPHCTOM M KOMOATAHTOM, TOHSTHS HEMOCPEACTBEHHOTO yYacTWsl B BOCHHBIX
JIeHCTBHSX, TIPABOBOTO CTaTyca YY9aCTHHKOB KoH(UKTa Ha J{HecTpe B 1992 1.

Hosu3na u nayunaa opucunansnocms. HaydHas HOBHM3HA MCCIIEIOBAaHUS COCTOUT B JETATFHOM M MHOTOCTOPOHHEM
aHaJM3e MPaBOBOIO CTaryca KoMOaraHTa B paMKaX COBPEMEHHBIX BOOPYKEHHBIX KOH(IMKTOB, paspelleHHas Hay4Has
mpobieMa 3aKIIFoYaeTcsl B pa3paboTke HOBOTO MOIXOAA K MPAaBOBOMY CTAaTyCcy KOMOaTaHTa CKBO3b MPH3MY TPYAHOCTEH,
O0YCIIOBIICHHBIX TAKMMH SIBICHHSIMH, KaK: «aCCHMETPHUUHBIC» BOOPY)KCHHBbIE KOH(IMKTBI, «BOMHA NPOTHUB TEPPOPH3May,
BMEILIATENIbCTBO YACTHOM BOSHHON KOMITAHWH U cTatyc BoeHHOro KoHTuHrenra OOH B BOOpY)KeHHBIX KOH(IIMKTAX.

Teopemuueckoe 3nauenue. 1lomydeHHBIC PE3yAbTaTHl M BBIBOJBI, COAEPXKAT PAA NPEUIOKEHUH TEOPETHIECKOH U
MIPaKTUYECKON 3HAUYMMOCTH. Pe3ynbTaThl MOTYT BOCIIONHUTH MPOOEN B HAIMOHAIBHOM JIOKTPHHE, TTOCBSIEHHOM paboTaMm B
0011aCTH MEXTyHapOAHOTO TYMAaHUTapHOTO TIpaBa.

Ilpakmuueckas 3nauumocmsy uccnedoéanus. 11omydeHHbIe pe3ylbTaThl MOTYT HAHTH MIMPOKOE NPUMEHEHHE CPEean
cotpynHnkoB Munncrepersa O6opons! 1 MunucTepersa [Ipocseniennst mpu pa3spadoTke yUeOHBIX POrpaMM U COCTaBIICHHS
AQHAIMTHYECKHX IIPOrpaMM M0 JUCHUITINHE «MexXTyHapoIHOe TyMaHUTapHOE PaBO».

HUmnnemenmayusa nayunvix pesynvmamog. IIpennoxeHus, BbIBOAbI U PEKOMEHJAIMH HAIUIM CBOE IMHMPOKOE
MIPIMEHEeHNE B TIpoliecce pa3pabOTKH y4eOHBIX MPOrpamMM, a TakKe MpEernofaBaHui Kypca «MexIyHapoJHoe TYMaHUTapHOe
mpaBo» B MexxmyHaposHoM CBo6oHOM Y HIBepcnTeTe Monnos! n BoenHoit Akanemmn ,,Alexandru cel Bun”.

Mpencenarens CnenuaanzupoanHoroy yenoro Cosera
BYPUAH Anexcanap, 10KTOp IOPUIUYECKUX HAYK, podeccop

Cexperapb CnenmannzupoBanHoroy yeHoro Cosera
KHNPTOAK?D Harayus, KaHAMAAT OPHINYECKHX HAYK, JOLEHT
15.11. 2011 r.

* http:/Avww.cnaa.md/thesis/20126/
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JlaHHbIe M0 3a1HMTe KAHIUIATCKUX TUCCEPTALMIA:

Ne. Damunus, Hazpanue ndgp Jara Damunust, UMs CocraB Odunnans-
UM JUCCepTALMM | cHenuasi 3aIIMTHI HAY4YHOI'0 Yuyenoro CoBera HbIE
JMCCEPTAHTA bHO-CTH PYKOBOIMTEJISI OTMOHEHTHI

1 BYPUAH deHoMeH 12.00.10 | 30.07. KHUPTOAKD CMOKHUHD JOJIEA
Kpucruna, MUIPALU - 2010T. Haranbsn, Awnppeii, Hrops,
Pecniydinka 1 IIPaBOBOM Mexny- K.IO.H., JIOLICHT npedceoamers, JL.10.H., JIOLIEHT;
MoutoBa craryc HapoJ- J10.H., ipoceccop; CBIPKY

MHOCTPAHLICB HOE JOPYJI Ouibra, Juana,
B myOHy- yuenblil cekpemape, K.I0.H., JIOLICHT.
MEKIyHapox- | Hoe K.IO.H.;
HOM TIPaBo. BAJIAH O:uer,
Ty OJIIHOM IL.IO.H., IOIICHT;
paBe MOIIHSAT A Banepuid,
JL.IIOJUT.HAYK ,
npodeccop;
OCMOKECKY
Hukounaii,
K.0.H., JIOIICHT.

2. XAPYIIA AKTyaIbHEIe 12.00.10 | 29.04. BYPUAH BAJIAH Ourer, TUMYEHKO
AHHA, TPOOIEMBI - 2011 r. AJtexcaunjp, npeoceoameins, Jleonun,
Pecniyoinka MEKIyHa- Mexny- JLIO.H., L.IO.H., IOIICHT; JLIO.H.,
MoJizoBa pomHo-1pa- HapoA- npoceccop KHUPTOAKD Haraubs, | mpodeccop

BOBOTO HOE yueHblil ceKpemapb, (Kues,
peryimpoa myOsmma- K.I0.H., IOIICHT YxpanHa);
HYS IPOJAKH | HOE HA3APUS KYLIHUP
OpYXUs B IpaBo Cepreii, Banepnii,
COBPEMEH-HOM JI.TIOJIUT.HayK , TOLICHT; ILIO.H.,
MHpe APXWIIOK npodeccop.

Bukropus,

I.10.H., ipoceccop;

JAOPYJI Ouibra,

K.JO.H.

3. KAVYS Perymuposa- 12.00.10 | 16.09. KHUPTOAKD BYPUAH BAJIAH
AJexcannp, HHE - 2011 r. Haranbs, Anexcanap, QOuer,
Pecnyosmnka MPaBOBOrO Mexy- K.FO.H., IOLICHT npeoceoamenns, I.IO.H., IOLIECHT;
MounoBa craryca Hapox- JLI0.H., Ipocheccop; CBbIPKY

KoMOaTaHTa B | HOE JAOPVYJ Jluana,
COBpEMEH- myOsmma- Ouibra, K.IO.H., JIOIICHT.
HBIX HOE yueHblil ceKpemape,
BOOPYKEH- HpaBo K.IO.H.;
HBIX CMOKHHD
KOH(DMKTAX Amnppei,
J1.10.H., ipoceccop;
OCMOKECKY
Hukonaii,
K.I0.H., JIOIICHT;
HAPDOJIYHID
Buxropus,
K.0.H.
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GURIN Corina. Doctor in drept, lector superior, Universitatea de Studii Europene
din Moldova (Chisindu, Republica Moldova).

GURIN Corina. Ph.D. in Law, Senior Lecturer, The European University of
Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova).

I'VYPUHA Kopuna. Kanmumar ropuapuecKux HayK, CTapIINid IIPENoiaBaTellb,
EBporneiickuii yanepcurer Monmosl (KummHes, Pecry6imika Mosiosa).

GRIBINCEA Lilia. Doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de Stat
din Moldova (Chisinau, Republica Moldova).

GRIBINCEA Lilia. Ph.D. in Law, Associate Professor, The Moldova State
University (Kishinev, The Republic of Moldova).

I'PUBAMHYA Jlnwms. Kanmumar ropuaudecKux HayK, JONEHT, MOIaBCKui
rocynapcTBeHHbIH yHuBepeuteT (Kumnes, Pecirymika Momnosa).
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GYONI Gabor. Doctor in istorie, colaborator la Centrul de Rusistica din Budapesta,
Redactor-sef al site-ului analitic www.oroszvilag.hu (Ungaria).

GYONI Giabor. Ph.D. in History, Collaborator of The Center of Rusistica in
Budapest, Editor of the analytical site www.oroszvilag.hu. (Hungary).

I[I)EHI/I I'adop. Kanmupar ucropuueckux Hayk, cotpynHuk Llentpa Pycuctuku B
Bynanemre, rmaBHBIM  pemakTop  MHPOPMAITMOHHO-aHAIMTHUSCKOTO  caiTa
www.oroszvilag.hu. (Beurpus).

HARUTA Ana. Doctor in drept, lector superior, Universitatea de Studii Europene din
Moldova (Chisinau, Republica Moldova).

HARUTA Ana. Ph.D. in Law, Senior Lecturer, The European University of Moldova
(Kishinev, The Republic of Moldova).

XAPYIHA Amnna. Kanmunar ropUIUMYecKUX HayK, CTapIidil IMPenoiaBaTelb,
EBporneiickuii yanepcurer Momosl (Kummnes, PecryOimika Mosiosa).

PETRARU Roxana Alina. Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova, lector
universitar la Universitatea ,,Petru Andrei” din lagi (Romania),

PETRARU Roxana Alina. PhD student, The Moldova State University; Lecturer of
,Petre Andrei” University of Tagi (Romania).

IHNETPAPY Pokcana Ajuna. Acmmpadt, MOIAaBCKUA TOCYAapCTBEHHBINA
VHHUBEPCHUTET; TMpenoaaBarens Slcckoro yHuBepcutera wuM. lletpy  Anmpeit

(PymbIHmS).

PIRLOG Vitalie. Doctorand, Institutul de Istorie, Stat si Drept, Academia de Stiinte a
Moldovei, presedinte al Aliantei pentru Justitie si Drepturile Omului (Chisinau,
Republica Moldova).

PIRLOG Vitalie. PhD student, Institute of History, State and Law, Academy of
Sciences of Moldova, President of the Moldavian Association of Justice and Human
Rights (Kishinev, The Republic of Moldova).

IbIPJIOI' Buranue. Acnupant, WHCTUTYT wuCTOpHHM, TOCyIapcTBa M TIpaBa
Axanemru Hayk MomnoBsl, nipesunieHT Momnmasckoid Accormarwn FOcturmm u [1pas
Yenoseka (KummHes, Pecry6iiika Mosniosa).

SMOCHINA Carolina — Doctor in Drept, conferentiar universitar, cercetitor
stiintific, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei
(Chisinau, Republica Moldova).

SMOCHINA Carolina — PhD in Law, Associate Professor, Scientific Fellow,
Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The
Republic of Moldova).

CMOKHHD Kapoomna — Kanmupar OpuaWYecKHX HayK, JOIEHT, Hay4YHbIA
COTpYIHUK, VIHCTUTYT MCTOpHH, TOCYIapCTBA M TpaBa Akaaemuisi HayK MOJIOBBI
(Kummnes, Pecrry6inka Momnmosa).
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SOSNA Boris. Doctor in drept, conferentiar universitar, cercetator stiintific superior,
Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei (Chisinau,
Republica Moldova).

SOSNA Boris. Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor, Senior Scientific
Fellow, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova
(Kishinev, The Republic of Moldova).

COCHA bopuc. Kanmunar ropuamdeckux HayK, JOIEHT, CTapIIdil HaydHBIA
coTpynHUK MHCTUTYTa MCTOpPHH, TOCYIapCTBa U IMpaBa AKageMud Hayk MongoBbl
(Kvmmues, Pecrry6ika Momniosa).

SPIRLICENCO Viladislav. Doctorand, Institutul de Istorie, Stat si Drept, Academia
de Stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova).

SPIRLICENCO Viladislav. PhD student, Institute of History, State and Law,
Academy of Sciences of Moldova, (Kishinev, The Republic of Moldova).

CIIUPJIMMEHKO Bnaanucias. Acrupant, MHCTATYT MCTOpWH, TOCYAapCcTBa H
npaBa Akanemun Hayk Mommossl, (KumvnHes, PecryOimika Mosioa).

SYCI Alexandru. Doctor habilitat in stiinte istorice, profesor universitar,
Universitatea Nationala ,,Iurie Fedikovici” din Cernauti (Cernauti, Ucraina).

SYCH Alexander. Doctor of Historical Sciences, Full Professor, Chernivtsi National
University ,,Yuri Fedkovych” (Chermnivtsi, Ukraine).

CbIY Aunexcanap. JloKTop HCTOpPUMYECKHX HayK, mpodeccop, YepHOBUIKMIA
HAIMOHANBHBIN yHUBepcuTeT nmeHu HOpusa @enpkoBrya (UepHOBLBL, YKpanuHa).

UNGUREAN Ivan. Magistru in drept, jurist, Ministerul Justitiei al Republicii
Moldova (Chisinau, Republica Moldova).

UNGUREAN Ivan. Master of law, Lawyer, Ministry of Justice of the Republic of
Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova).

YHI'YPSAH MHMBan. Maructp mnpaBa, coTpyxHuk MunucteperBa HOcTrimm
Pecriyoimkn Monosa (Kumvaes, PecryOimika Monziosa).
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CONDITIILE DE PREZENTARE A MANUSCRISELOR
PENTRU PUBLICARE iN “REVISTA MOLDOVENEASCA DE
DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE”

Revista teoretico-stiintifica ,,Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale”
accepta pentru publicare articole in limbile moldoveneasca (romana), rusd, engleza, spaniold, franceza (la
discretia autorului), care contin rezultate inedite ale cercetarilor efectuate si care sunt ajustate la ,,Cerintele
privind continutul manuscriselor articolelor”.

In revistd vor fi publicate doar articolele cu continut original si inedit. Materialele publicate anterior
in alte reviste nu se acceptd, indiferent de formatul lor, atat traditional, cat si electronic.

Articolul prezentat pentru publicare trebuie sa contind rezultatele unei cercetari stiintifice
individuale efectuatd de autor (autori) sau cu ajutorul autorului. Inovatia stiintifica a cercetarii si propria
contributie a autorului trebuie sa derive din continutul articolului (trebuie clar sa rezulte).

Colegiul de redactie al revistei roaga insistent autorii sd se ghideze in procesul pregatirii articolelor
pentru publicare de regulile inserate mai jos. Recomandarile propuse vor servi drept suport pentru
ajustarea continutului la cerintele privind publicarea articolelelor 1n revista respectiva:

1. Manuscrisul, care urmeaza a fi publicat, trebuie sa fie insotit de o scrisoare de motivare.

2. Manuscrisul se prezinta in doud exemplare, impreuna cu o copie (variantd in format electronic
Win Word).

3. Numarul autorilor sa nu depaseasca 2 persoane.

4. Manuscrisele sunt publicate gratis. Atentionam, ca pentru autori nu este prevazut onorariu.

5. Autorul poartd raspunderea deplind pentru continutul articolului si publicarea sa. In cazul
incdlcarii dreptului de autor sau a eticii stiintifice general-acceptate, redactia revistei nu poarta raspundere.

6. Ordinea cu privire la publicarea materialelor in revista stipuleaza procedura obligatorie de
recenzare. In calitate de recenzent poate fi, cel putin, un specialist care detine grad stiintific in domeniul ce
corespunde directiei de cercetare a articolului. Publicarea articolul poate fi refuzatd in baza urmatoarelor
obiectii: necorespunderea continutului articolului la tematica revistei, lipsa de concordantd a materialului
cu cerintele prevazute; recenzia negativa la materialul prezentat; incélcarea de catre autor a legislatiei in
vigoare cu privire la drepturile de autor si drepturile conexe.

7. Datele despre autor se plaseazd pe o pagina aparte (variantd in format electronic): Numele,
Prenumele, Patronimicul, titlul stiintific si gradul stiintifico-didactic, locul de munca (culese in limba in
care a fost prezentat articolul pentru a fi expuse in rubrica/sectiunea ,,Date despre autori”); adresa postala
completd, numerele telefoanelor de la serviciu si domiciliu, e-mail-ul (adresa electronica) cele expuse sunt
necesare redactiei pentru relatii cu autorii si nu se vor publica. Lista cu numele autorilor manuscriselor se
inserd mait jos de titlul articolului peste un alineat si se aliniaza pe dreapta paginii. Dupa indicarea numelor
autorului/autorilor, mai jos, in urmatorul rand, se insera gradul stiintific cu font cursiv.

Regulile cu privire la redactarea manuscriselor:

1) Volumul recomandat pentru manuscris — = o coala de autor (40 000 semne sau 16-20 pagini de
text). Textul se culege cu respectarea intervalului 1,5 1n editorul de texte Word/Windows cu extensia
DOC. Garnitura de font — Times New Roman, marimea - 12 in textul de baza , pentru trimiteri — marimea
10. Marimea caracterelor pentru titlul articolului — 16, garnitura de font — Times New Roman. Titlul
articolului se inserd pe centrul paginii si se culege cu majuscule, iar subtitlurile si numele autorilor se
evidentiaza cu bold.

2) Formatul paginii — A4. Campul paginii: pe stanga si dreapta — 2,5 cm, de sus si jos — 3 cm.
Alineatele vor incepe de la distanta de un Tab (1,27 cm) fata de setarea din stdnga paginii.
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3) Numerotarea trimiterilor se inserd la sfarsitul fiecarei pagini. Numele si initialele autorilor,
denumirea articolului, revistei, volumului, paginii, anul editiei trebuie indicate in fiecare trimitere. Numele
si initialele autorilor se culeg cu font obisnuit, iar denumirea lucrarii — cu font cursiv. Abrevierile si
prescurtarile trebuie sa fie descifrate la prima utilizare in textul articolului.

4) Fiecare articol trebuie sa include adnotare, introducere (actualitatea problemei, scopul cercetarii),
cuprins (metodele si rezultatele cercetarii, tratarea si examinarea lor), incheiere (concluzii).

5) Adnotarea la fiecare articol necesitd a fi prezentata in trei limbi: moldoveneasca (romana), rusa si
engleza. Ea trebuie sa fie adresatd unui auditoriu destul de larg si, in acelasi timp, sa reflecte esenta
studiului.

6) Sursele bibliografice utilizate trebuie indicate sub forma de lista comuna la sfirsitul articolului.
Lista bibliografica se plaseaza in ordine alfabetica cu indicarea numelor primilor autori. Trimiterile la
lucrarile indicate 1n lista bibliografica se efectueaza si se cer in mod obligatoriu. Nu se permite indicarea
trimiterilor la lucrarile care inca nu au fost publicate. Sursele necesita a fi enumerate in mod consecvent, in
conformitate cu utilizarea lor in text.

7) Manuscrisul trebuie sa fie insotit de 2 recenzii (in original), semnate de un doctor habilitat sau
doctor pentru autorii care nu au titlu stiintific, in caz contrar, articolul nu va fi publicat.

8) Redactarea manuscriselor se efectueaza in conformitate cu planul de editare. Dupa procedura de
redactare, redactorul tehnic expediazi autorului manuscrisul pentru a introduce corectarile. In procesul
redactdrii tehnice se elaboreaza machetul original al publicatiei/revistei. Varianta finald a machetarii
originale se verifica si ajusteaza de autor.

9) Manuscrisele redactate cu incalcarea cerintelor despre publicare nu se acceptd, nu se recenzeaza
si nu se restituie autorilor.

10) Articolele se expediaza prin postd (nu prin posta rapida) pe adresa redactiei: str. 31 August
1989, nr. 82, mun. Chisindu, Republica Moldova, MD 2012 sau la urmatoarele adrese electronice:
alexandruburian@mail.md; alexandruburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com; buriana@km.ru.
Tema: pentru Domnul profesor Alexandru Burian. Relatii la telefon: + 373 22 23 44 17, Fax: + 373 22 23
44 17
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CONDITIONS AND REQUIREMENTS FOR PUBLICATION
MATERIALS AND THEIR DESIGN SUBMITTED TO THE
“MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND
INTERNATIONAL RELATIONS”

The scientific-theoretical journal «Moldavian Journal of International Law and International
Relations» welcomes to public original research papers in Moldavian (Romanian), Russian, English,
Spanish, French (for author's choice) languages, containing the results of original researches issued
according to the «Conditions and requirements for publication materials.

Merely original articles are published. Published materials (both in traditional and electronic
editions), also the materials presented for the publication in other journals, are not accepted for the
publication.

Article presented for publication should describe the results of separate scientific research carried
out by the corresponding author (authors) or with author participation. Scientific novelty of work and own
author's contribution should be clearly visible from article content.

Journal editorial board members ask authors, preparing articles for publication being guided by the
rules resulted more low. Underwritten recommendations will help you to prepare the manuscript for
publication in the given journal:

1. The Manuscript submitted to the publication, should be accompanied by a cover letter.

2. The Manuscript is represented in duplicate together with its electronic copy (program editor
WinWord).

3. The number of authors is limit of two.

4. Manuscripts are published free of charge. The fees are not paid.

5. The author bears complete and sole responsibility for article content and for the fact of its
publication. In case involving infringement copyrights or standard norms of journal scientific ethics by the
author, edition does not bear any responsibility.

6. The article reviewing is obligatory. The reviewer can be, at least, one expert having scientific
degree in the field of corresponding article. Reasons in refusing article publication are following:
discrepancy of represented material specific to journal's subject; discrepancy of represented material to the
requirements presented in materials represented for publication; the negative review of represented
material; non-observance by corresponding author norms of the current legislation about the copyright and
adjacent rights.

7. Author's data (in electronic version) are placed on the separate page of the manuscript,
including: author(s) last name(s), first name(s) and patronymic(s) (middle) name(s) (no abbreviations),
scientific degree and academic status, name of the company/organization of his/their employment,
strongly typed in language of the article (for the publication in section ,,Data of authors™); the postal and E-
mail address(es), phone and fax numbers (namely for Journal editorial board members in order to
communicate with author(s); they are not published in the Journal). The list of authors’ surnames of the
manuscript is put after the title of the article (one line of space) and is levelled at the right hand edge of the
text. The author’s scientific degree is included (meaning to be printed in italics) below the list of authors’
surnames.

Manuscript formatting rules:

1) The maximum manuscript length is no more than one typographical units (40 thousand signs,
or 16-20 pages of the text). All line spacing should be 1, 5 MS Word (.doc) text editor. Font set — Times
New Roman a font 12 pts of the body text, 10 pts for footnotes. Title should be 16 pts/ Times New
Roman. Atrticle title is aligned and typed in uppercase letters (capitals). Subtitles and surnames of authors
are typed using bold.
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2) The volume should be published on A4-size stock. The left and right margins should be 2.5 cm,
with top and bottom margins at 3 cm. Paragraphs should begin with indented line, available space is
normally 1,27 cm.

3) Raised footnote numbers should be placed after the last work of the passage. Surname(s) and
author(s) initials, the title of the article, journal, volume, pages, and year should be given to each footnote.
The initials and surnames of authors are printed by a font in the usual italics, the name of work in the
italics. The abridgments and abbreviations should be deciphered by the first their mentioning (occurrence)
in the text of the article.

4) Each article should include an abstract, introduction (reflecting the research problem, main
scopes), the basic part (methods and results of research, their discussion), and the conclusion (inferences).

5) The abstract to each article should be presented in three languages: Moldavian (Romanian),
Russian and English. It should be aimed at a wide range of readers and, at the same time, precisely reflect
article essence.

6) The References used in article, should be presented in general list at the end of the article. The
literature list is given in the alphabetic order on surnames of original authors. References to the mentioned
literature in the article are obligatory. References to the non-published works are not supposed. References
in the text should be numbered consecutively in the order they appear in the text.

7) The Manuscripts should be accompanied by two reviews (originals), reviewed by Doctor or
the PhD candidate of science for the authors who do not have scientific degree; otherwise, they will not be
published.

8) Manuscripts editing is carried out according to the edition plan. After editing, the author
receives the manuscript for entering corrections from the literary editor. In the course of technical editing
the edition dummy is created. The author verifies the definitive variant of dummy.

9) The Manuscripts formatting with infringement of requirements, are not accepted for
publication, are not reviewed and are not sent back to authors.

10) Articles should be sent by post letter (not custom-made) to the address: MD-2012, Republic of
Moldova, Chisinau, nr. 82, 31 August 1989 str., or via e-mail: alexandruburian@mail.md;
alexandruburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com; buriana@km.ru.

By including following letter subject: for Alexander Burian.
Phone: (+37322) 23-44-17; Fax: (+37322) 23-44-17.

178


mailto:alexandruburian@mail.md
mailto:alexandruburian@mail.ru
mailto:alexandruburian@yahoo.com
mailto:buriana@km.ru

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 4, 2011

YCJIOBUS OITYBJIMKOBAHUS U TPEGOBAHUSI K
MMPEJTOCTABJISIEMBIM MATEPHUAJIAM B «MOJIJABCKH
’KYPHAJI MEKIYHAPOJHOI'O ITIPABA Y MEXKJIYHAPO/IHBIX
OTHOUIEHU»

Hayuno-teopernueckuii  xypHan  «MosaaBCcKuii  KypHaI —~ MexXIyHapomqHOro IIpaBa U
MEXIyHAPOHbIX OTHOILLEHUIH» MPUHMMAaeT K MyOJMKAlMM CTaTbd HA MOJIABCKOM (PYMBIHCKOM),
PYCCKOM, aHTJIMHACKOM, WCIAHCKOM, (paHI[y3CKOM (IO BBIOOpY aBTOpa) S3bIKAX, COJCPIKAIIUeC
pe3ynbTaThl OPUTMHAIBHBIX HCCIENOBAHUN, O(QOpMIIEHHbIE B cOOTBETCTBMU C «TpeboBaHMsAMH K
0o(hopMIIEHUIO PYKOIHCEH CTaTE».

[TyOnukanuu B )ypHaie HoUIeKaT TOJIbKO OpUTHHANIBHBIE cTaThi. OIyOIMKOBaHHBIE MaTepUasbl
(POBHO KaK B TPaJMIIMOHHBIX, TaK U B JIEKTPOHHBIX M3aHMAX), & TAKIKE MaTepHaIbl, PE/ICTAaBJICHHbIC
IU1sL IyOJIMKALMK B JIPYTUE )KyPHAIIBI, K ITyOJIMKALMKM HE TPUHUMAIOTCS.

[pencrapnsemast i MyOIMKAIMKM CTaThs JIOJDKHA ONHCHIBATH PE3YJBTAThl CaMOCTOSTEIBHOTO
HAy4HOI'O HCCJIEIOBAaHUs, MPOBEACHHOIO aBTOPOM (aBTOpaMM) WIM C ydyacTueM aprtopa. Hayunas
HOBH3HA paOOTHI M COOCTBEHHBIN aBTOPCKHI BKJIA1 IOTKHBI OBITH SICHO BUITHBI U3 COJICP)KAHUS CTAThH.

Penxomerust KypHanma INpoOCUT aBTOPOB IpH  MOATOTOBKE CTared K  MyOJMKaluu
PYKOBOJICTBOBATHCSI IIPHBE/ICHHBIMU HIDKE TpaBriiaMy. HimkensnokeHHbIe peKOMEHAAIMI TOMOTyT Bam
HO/ATOTOBUTH PYKOIHKCH K ITyOIMKALIMK B JJAHHOM >KypHaJIe:

1. Pykommch, HampaBiIsieMyl0 Ha ITyOJHMKAIMIO, HEOOXOIMMO COMPOBOIWTH IOSCHUTEIBHBIM
MHCHMOM.

2. Pykommck mpencraBusercss B BYX OK3EMIUIAPaX BMECT€ C €€ O3JIEKTPOHHOM KOIHEH
(mporpammublit penakrop WinWord).

3. Uwmco aBTOPOB CTaThH HE JIOJHKHO OBITH OOJIEE JIBYX YETIOBEK.

4. Pyxonucu myOoaMKyroTcs OecIiaTHO. ABTOPCKUI TOHOpap HE BBITIIAYNBAETCS.

5. ABTOp cTaThbM HECET BCIO MOJHOTY OTBETCTBEHHOCTH 3a COZIEPKAHUE CTaThU U 3a caM (hakT ee
nyonmukammy. B ciydae HapylieHusi aBTOpOM aBTOPCKHX MpaB WM OOILENPUHATHIX HOPM HaydyHOU
STUKH PeaKIHs )KypHasia He HeCeT HUKAKOH OTBETCTBEHHOCTH.

6. Ilopspok myOnukamuu B KypHalIe HpeaycMaTpuBaeT oO0s3aTelbHOE pelieH3upoBaHue. B
KaueCTBE PEIEH3EHTa MOJKET BBICTYNATh, KAK MUHUMYM, OJIMH CHIEHAIMCT, UMEIOIINIA YIEHYIO CTEIIeHb
IO CIIENUAIbHOCTH COOTBETCTBYIOIIEH cTaThu. OCHOBAaHUSMU K OTKa3y B OIyOJIMKOBAHMU CTAaTbH MOTYT
CIy’)KUTh: HECOOTBETCTBHME TMPEICTABSIEMOr0 MaTepuajla TEMaTHKE >KypHala; HECOOTBETCTBUE
NpeJICTaBIAEMOro MaTepuaia TpeOOBaHUAM, NMPEAbIBISEMbIM K MPEACTABISAEMbIM K OIyOJIMKOBAHUIO
MarepuaigaM; OTpHULATENIbHAs peleH3Hs Ha TNpe/CTaBIseMblii MaTephai; HECOOIIO/IEHHE aBTOPOM
Marepuaa JIeMCTBYIOIIEro 3aKOHOIaTeNIbCTBA 00 ABTOPCKOM IPaBe M CMEXKHBIX IpaBax.

7. Ha orneneHOW cTpanmiie (B 3JI€KTPOHHOM BapHaHTE) TIPUBOISATCS CBEACHHS 00 aBTOpe:
®.J1.0. aBropa (aBTOPOB) MOJIHOCTHIO, yU€Has! CTENIEHb U YUE€HOE 3BaHUE, MECTO Pab0Thl, HAOpaHHBIE HA
sI3bIKE CTAThU (111 MyOsIMKaluu B pazzene «CBefeHus 00 aBTOpax»); MOJHbIE TOYTOBbIE a/ipeca, HoMepa
cimyxeOHoro u momarrHero tenedonon, E-mail (amst cBsi3u pemakimy ¢ aBTOpamu, HE MMyOIUKYIOTCS).
[lepeuens paMunii aBTOPOB PYKOIMCH CTAaBUTCS MOCIIE 3aroJIOBKa (Yepe3 Mmpolest) U BbIpaBHUBAETCSI 10
npaBoMy Kkpato. [locrme mepeuHst damuamii aBTOpOB B CIEIYIOIIEH CTPOKE K)YPCUBOM YKA3bIBACTCS
Hay4Has! CTETICHb.

IIpaBuiia opopmiieHus pyKonuceii:

1) PexomeHIyemblii 00beM PYKOMUCH — HE Oojiee OJJHOrO aBTOPCKOro Jicta (40 ThIC. 3HAKOB,
wim 16-20 crpanui Tekcra). TekcT crarbu HaOWpaeTcs yepe3 1,5 MHTEpBaia B TEKCTOBOM PENAKTOpE
Word mist Windows ¢ pactimpenriem DOC. T'apuutypa mpudra — Times New Roman mpudt 12 B
OCHOBHOM TeKCTe, Uts CHOCOK - 10 mpudr. Ipudr 3aronoska 16 Times New Roman. 3aronoBok cratbu
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LEHTPUPYETCS U HAOMpPaeTCsl CTPOYHBIMU (3aryiaBHBIMK ) OykBamMu. [1o13aronoBku u haMuIKl aBTOPOB -
KUPHBIN.

2) ®opmar gucra: A 4. Ions crpanmir: ciieBa, cripaBa - 1m0 2,5 ¢M, CBEpXY M CHH3Y - 3 CM.
A03a11pl pa3ensatoTcs KpacHOM CTPOKOM, OTCTYII - 1,27 cM.

3) Hymeparmsi CHOCOK IMOCTpaHH4HAasl, CKBO3Has. DaMWIMK ¥ WHUIMAILI ABTOPOB, HA3BaHUE
CTaThH, XypHaJIa, TOMA, CTPaHUII, TOJIa JIODKHBI ObITh JaHbI K KaXI0i cHOocKe. DaMIIMU U WHULHAIIBI
ABTOPOB HAOMPAIOTCSl OOBIYHBIM IIPU(TOM, Ha3BaHUE paboThI KypcuBOoM. CoKpaItieHus: 1 abOpeBUaTyphl
JOJDKHBI paci(pOBBIBATHCS 110 MECTY IIEPBOTO YIOMUHAHHMS (BXOXKICHHS) B TEKCTE CTAThU.

4) Kaxnmas crarhs JNOJDKHA BKIIFOYATh AHHOTAIIMIO, BBEACHHE (COCTOSHHE MPOOJIEMBI, 3aj1aun
WCCIICIOBAHMSI), OCHOBHYIO YacTh (METOJIbI M PE3YIBTATHI UCCIICOBAHMS, X OOCYKICHHE), 3aKITFOUCHUE
(BBIBOJIBI).

5) AmnHHOTalWMs K KaKIOW CTaThe JNOJDKHA OBITH IPENCTAaBICHA HA TPEX S3BIKAX: MOJIABCKOM
(PYMBIHCKOM), pYyCCKOM M aHrimickoM. OHa JOJDKHA OBbITh paccuMTaHa Ha CaMblil IIUPOKUN KPyT
YUTATENeH 1, BMECTE C TEM, TOUHO OTpa)KaTh CYILIECTBO CTAThH.

6) JlurepaTypHbie HCTOYHUKH, HCTIOIB30BAHHBIC B CTATHE, TOJDKHBI ObITh MPEICTABICHBI OOIIHMM
CITUCKOM B KoHIIe. CIIMCOK JIUTepaTyphl JaeTcs B a)aBUTHOM TIOPSIIKE MO (haMIJIHSM TIEPBBIX aBTOPOB.
CchUIKY Ha YIIOMSHYTYIO JIUTEpaTypy B TEKCTe 00s3aTenbHbl. CChUIKM Ha HEOMYOJIMKOBAaHHBIE PA0OTHI HE
noryckarotces. Hymepanyst ICTOYHHKOB HIIET B ITOCIIEI0BATEIHBHOCTH YIIOMHUHAHKS B TEKCTE.

7) PyKOMUCH JOJDKHBI COMPOBOXKIATHCS 2-Msl pelieH3usMH (MOMIMHHUKAMM), JOKTOpa WK
KaHMaTa HayK JUId aBTOPOB, HE MMEIOIIMX YYCHOW CTENEHH, B MPOTHBHOM CiTy4ae, OHM HE OymyT
OITyOJIMKOBAHBL.

8) PemaktupoBaHHe pyKOMHUCEH OCYIIECTBISICTCS B COOTBETCTBHM C IUTaHOM W3naHusi. [locie
PEIaKTUPOBAHMS aBTOP MONYYAET OT JIMTEPATYPHOTO PEAAKTOpa PYKOIUCH Il BHECEHHS UCTIPABICHHIA.
B mporecce TeXHHMYECKOTO PEIAKTUPOBAHUS CO3JACTCSl OpHIMHATI-MakeT n3faHus. OKOHYATeTbHBIH
BapUaHT OPUTMHAII-MAKETa BBIBEPSETCS aBTOPOM.

9) Pykormucu, ohopMIICHHBIC C HAPYIIICHHEM TPEOOBAHHM, K IMyOJHKAIIMK HE TPUHUMAOTCS, HE
PELICH3UPYIOTCS U HE BO3BPAILIAIOTCS aBTOPaM.

10) Crarpu HampaBsiFOTCS MO MoYTe (He 3akasHoi) Ha anpec: M1 2012, Pecriyonmka Momniosa,
Kummnaes, yi. 31 aerycra 1989 roma, Ne 82 wmm mo anekrpoHHo# noure: alexandruburian@mail.md;
alexandruburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com; buriana@km.ru. B Teme mumcbMa: UL
Bypuana Anekcannpa Imutpuesuda. Tenedon: (+37322) 23-44-17; Fax: (+37322) 23-44-17.
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REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL
SI RELATII INTERNATIONALE

,.Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale,, a fost lansata in anul 2006 ca proiectie a unui
forum ce promoveaza valorificarea diferitelor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea actuala a dreptului international
si a relatiilor internationale. Intr-o perioada relativ scurts, gratie revistei, arta dezbaterilor axate pe diverse probleme stiintifico-
practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune substantiald. De asemenea, publicatia a reusit sd creeze si si dezvolte un
profil propriu, sa devina mai bogata si variata, abordand o arie tematica stiintifico-analitica complexa.

Aceste calificative reflectd un grad inalt de profesionalism si eruditie, diferite abordari inovationale in elucidarea temelor
dificile, prin care atrage atentia practicienilor cu experientd, precum si a tinerilor cercetatori.

Actualmente, publicatia este o revista de concept despre diferite domenii ale dreptului international, ultimul devenind un
centru de atractie pentru fortele de creatie, care a obtinut recunoasterea publicului i a creat un colectiv larg de autori. Unul din
avantajele importante ale revistei il constituie faptul ca oferd tinerilor cercetatori oportunitatea de a se manifesta. Doctoranzii si
magistrii, care abia acumuleaza experientd in domeniul cercetarilor stiintifice, dar care doresc sa se afirme, isi pot face publice
opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul relatiilor internationale contemporane si al dreptului international.

Publicatia contine articole ale specialistilor de vaza din republica si de peste hotare, doctori habilitati si doctori — adepti ai
diferitelor viziuni, care trateaza si se expun activ pe marginea proceselor ce au loc in viata politica, economica si sociald a tarii.
Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg. O atentie sporita este acordata elucidarii problemelor teoretico-practice
din domeniul dreptului international si a relatiilor internationale.

MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW
AND INTERNATIONAL RELATIONS

The publication of the ,,Moldavian Journal of International Law and International Relations” was launched in 2006 as an
open forum for different, sometimes diametrically opposite points of view on the current state of international law and
international relations. In a relatively short period of his life the journal raised an art of scientific and practical discussions to a
higher altitude developed its profile, become richer and more varied, designed scientific-analytical subject. In this connection, it
differs from high professionalism, erudition, new approaches to disclosing the difficult themes. Consequently, journal attracts
both skilled experts, and young researchers.

Today it is a conceptual journal about various fields of international law, which became the centre of attraction of creative
forces and managed to find its readers, forming around a wide group of authors. One of the important advantages of the
publication is that it provides an opportunity for young authorsd as — post-graduate students and master’s students, yet not
possessing a wide experience of researching, but willing to assert themselves, express their views on topical issues about
contemporary international relations and international law.

The journal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of sciences — advocates of
different views, who actively illuminate the processes occurring in the political, economic and social life. Spectrum of the issues
was as broad as possible. Particular attention is given to coverage of theoretical and practical issues of international law and
international relations.

MOJIIABCKHIA 5KYPHAJI MEZKTYHAPOHOI'O ITIPABA
1 MEXKTYHAPOJHBIX OTHOILIEHUIA

Wznanne «MonaaBcKoro sxypHajia MEXXAYHAPOIHOIO PaBa U MEXKTYHAPOIHBIX OTHOLIEHHI» cTapToBajio B 2006 I. Kak
OTKpBITAs TPHOYHA TS Pa3IMYHBIX, MOYAC THAMETPAIBHO MPOTHBOIOIOKHBIX TOUCK 3PCHHUS HA COBPEMEHHOE COCTOSHHUC
MEXIYHAPOJHOIO NpaBa U MEKIYHAPOAHBIX OTHOLIEHHH. 3a OTHOCUTENILHO KOPOTKMM CPOK CBOEH >KM3HH >KypHAII MOJHSIT Ha
OOJIBIIYIO BBICOTY MCKYCCTBO Hay4HO-TIPAKTHUECKHX AMCKYCCHH, BhIpabOTai CBOW MpoQmib, cTan Oojiee HACHIECHHBIM W
pazHOOOpa3HBIM, OOPMIIT HAYYHO-aHATUTHYECKYIO TEMATHKY, B CBSI3M C YeM M OTJIMYACTCS] BBICOKUM MPO(ECCHOHATI3MOM,
SpyAULHEH, THHOBALMOHHBIMH TOJIXOAMHU K PACKPBITHIO CIIOKHBIX TEM, YeM MPHUBJIEKAET K ce0e KaK OMBITHBIX IPAKTUKOB, TaK
1 MOJIOZIBIX MCCIIEIOBATENEH.

CeronHs 3TO KOHIENTYaJIbHBIHN KYpHAJI O CaMbIX PA3IMYHBIX chepax MEKTyHapOJHOTO MpaBa, KOTOPHIA CTall IEHTPOM
TIPUTSHKEHHST TBOPYECKUX CHIT U CyMeJT HAWTH CBOETO YMTATeN s, COPMHUPOBAB BOKPYT CeOsl IMPOKUI aBTOPCKUI KOJIJIEKTHB.
OpHMM U3 BaXKHBIX JIOCTOUHCTB U3/JJaHUS SIBISIETCS TO, YTO OH MPEAOCTABIISIET BO3MOXKHOCTb MOJIOZIBIM aBTOPAaM — aClUpaHTaM
W MarucTpaHTaM, NoKa He OOJaaromyM OOJIBIIMM OIBITOM HCCIIENOBATENILCKOW PabOoThl, HO JKENAIONMX 3asBUTH O cele,
BBICKA3aTh CBOK) TOUKY 3PEHUsI [0 aKTyaJbHbIM BOIPOCAM COBPEMEHHBIX MEXKIYHAPOJHBIX OTHOIIEHUH U MEXTYHApOAHOIO
Ipasa.

Ha crpannmax Hamero >xypHaja ITyOJNMKYIOTCSI CTaThbU M3BECTHBIX MOJIABCKMX M MHOCTPAHHBIX CIICHHAIIMCTOB,
JIOKTOPOB U KaHIUIATOB HayK — CTOPOHHUKOB Pa3HBIX B3IVIAIOB, KOTOPBIE AKTUBHO OCBEIIAIOT MPOLECCHI, NPOUCXOAAIIUE B
TIOJIUTHIECKOH, SKOHOMHYECKOH W CONMAIBHOW XHM3HU CTpaHbl. CHEKTp paccMaTpHBacMBIX MPOOJeM cTall MaKCUMalbHO
mpokuM. Oco0oe BHUMAHHE YAENSETCS OCBEHICHHUIO TEOPETHUYECKUX M MPAKTUUECKHX BOMPOCOB MEXKIyHAPOIHOTO IpaBa M
MEXKTyHApOIHBIX OTHOIIIEHHH.
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