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CONSECINTELE POLITICO-JURIDICE ALE ANULUI 1917
ASUPRA SUVERANITATII $I INDEPENDENTEI NATIONALE
A STATELOR DIN EUROPA DE SUD-EST

Dumitra POPESCU,
doctor in drept, profesor universitar,
Institutul de Cercetari Juridice, Academia Romand

1. Consideratii introductive

Anul 1917, prin evenimentul care a avut loc — Marea Revolutie Socialista din Octombrie — a exercitat
o influenta considerabila asupra cursului istoriei mondiale, asupra comunitatii internationale si, in special,
asupra destinului popoarelor din Europa de Sud-Est, precum si, evident, asupra dreptului international in
ansamblul sau[1].

Revolutia din octombrie 1917 a marcat inceputul scindarii comunitatii internationale a statelor in state
socialiste, pe de o parte, si state capitaliste, pe de altd parte, sau, cum se exprima un autor roman in cel de-al
saselea deceniu al secolului XX, ,,capitalismul a incetat de a mai fi sistemul atotcuprinzator in lume”[2],
deschizind — dupa mai multi ani — calea unei competitii intre cele doua sisteme — socialist si capitalist[3].

in plan international a aparut un nou tip de stat care sa dea expresie , dictaturii proletariatului”, la 25 octombrie
(7 noiembrie, stil nou) 1917, cel de-al doilea Congres al Sovietelor de deputati ai muncitorilor si taranilor din
Rusia s-a pronuntat pentru ,trecerea intregii puteri in miinile sovietelor”.

Pentru a fi credibila si atractiva, puterea sovietica proaspat instaurata a adoptat, intre alte documente
de rezonanta istorica, Decretul asupra pacii (9 noiembrie 1917) si Declaratia drepturilor popoarelor din
Rusia (15 noiembrie 1917). Daca Decretul asupra pacii a definit razboiul de agresiune ca cea mai mare
crimd, a condamnat pacea imperialistd cu anexiuni — fard consimtamintul si dorinta liber exprimate — si
contributii[4] , a declarat desfiintarea diplomatiei secrete, anularea tratatelor inegale, ca si altele asemenea,
Declaratia drepturilor popoarelor a proclamat egalitatea si suveranitatea popoarelor, precum si dreptul lor la
autodeterminare (principii care si-au gasit ulterior consacrarea, intr-o anumita masura, in Pactul Societatii
Natiunilor si, mai ales, in Carta ONU). Insa mult din substanta acestora a rimas la nivel de declaratie,
intr-una sau alta dintre imprejurari.

2. Influenta asupra dreptului international

In ceea ce priveste dreptul international — nu neaparat perioada de inceput, dar cea care a urmat — a fost
o perioada favorabila dezvoltarii sale, pentru ca cele doua sisteme social-politice diferite aveau nevoie sa
coexiste in mod pasnic, ceea ce a condus la aparitia in dreptul international a unui nou principiu, specific
acelei perioade — principiul coexistentei pagnice[5], dar aveau nevoie i de norme si principii clare in raporturile
dintre ele, precum si pentru ca ororile primului razboi mondial (1914-1918) au impulsionat evolutii noi in
domeniu[6].

Pe aceasta linie, mentiondm crearea Societdtii Natiunilor in 1919, ca organizatie cu caracter general,
avind functii in ce priveste asigurarea pacii si securitatii. in 1928 a fost adoptat Pactul Briand-Kellogg, prin
care razboiul ca instrument al politicii nationale este pus in afara legii; Tn 1933 s-au incheiat intre URSS si alte
11 state, intre care si Romania, tratate pentru definirea agresiunii, chestiune pentru care a militat si reputatul
jurist roman Nicolae Titulescu, manifestind, totodatd, o politicd de apropiere fatd de URSS, poate si ca
urmare a unor acte de agresiune (cotropirea Abisiniei de catre Italia, 1935, interventia Germaniei si [taliei In
Spania, 1936-1937) ori a intrarii URSS in Societatea Natiunilor in 1934. Mai mult, in 1934 Romania a stabilit
relatii diplomatice cu Uniunea Sovietica.
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In perioada imediat urmatoare primului razboi mondial, dar si revolutiei din octombrie 1917 — si mai ales
sub influenta actiunii pacifiste a Societatii Natiunilor —, ceea ce a surprins foarte mult in dreptul international
a fost incheierea unui numar mare de tratate referitoare la solutionarea pasnica a diferendelor dintre state.
Dupa cum ardta un faimos autor in materie, scopul exclusiv al acestor tratate era de a oferi un mecanism
permanent de solutionare pasnica a diferendelor|[7].

Astfel, numai in perioada 11 noiembrie 1918 — 11 noiembrie 1928 au fost incheiate 130 de tratate relative
la anchete, conciliere, arbitraj si solutionarea obligatorie, urmate de alte tratate, cum ar fi Tratatul interamerican
de conciliere si arbitraj, semnat la Washington (5 ianuarie 1929)[8]. Asemenea tratate au fost Incheiate de
catre 52 de state si se impart in 2 categorii: 5 sint tratate multilaterale[9], restul fiind majoritar bilaterale. Un
numar de 56 de tratate dintre cele 130 contin dispozitii cu privire la solutionarea obligatorie, pe calea arbitrajului
ori a Curtii Permanente Internationale de Justitie.

Tratatele s-au incheiat preponderent intre statele de pe continentul american, cel european sau intre state
apartinind celor doua continente. In nici unul dintre tratate nu apare ca parte fosta URSS, ori state din com-
ponenta sa (pind In decembrie 1929, situatie de inteles dacé avem in vedere starea de izolare prin care a trecut
fosta URSS timp de peste un deceniu de la inceputul existentei sale). Evident insa cé apar ca parti Lituania,
Estonia si Letonia, in calitatea lor de state suverane si independente, statut pe care il aveau in acea perioada.

In pofida existentei, pe de o parte, a acestei retele dense de tratate menite a preveni diferendele, iar daci
au aparut — a le solutiona pagnic, iar pe de alta parte, a Societatii Natiunilor, ca si a URSS care era interesata
— in acea perioada de reconstructiec — de mentinerea pacii, nu a fost cu putintd sd se evite izbucnirea si
desfasurarea celui de-al doilea razboi mondial.

O serie de evolutii pozitive in dreptul international au avut loc indeosebi dupa cel de-al doilea razboi
mondial, cind au inceput codificari majore in dreptul international. Unul dintre cele mai mari evenimente 1-a
constituit crearea Organizatiei Natiunilor Unite prin adoptarea si intrarea in vigoare a Cartei ONU in 1945, la
care URSS — 1n pofida a tot ceea ce se poate spune — a avut o contributie insemnata, de altfel, unul dintre
actele premergatoare crearii ONU, si anume Declaratia comund a celor 4 puteri (URSS, SUA, Marea
Britanie si China), a fost semnat la Conferinta de la Moscova din 1 noiembrie 1943. De asemenea, au fost
infiintate o serie de organizatii internationale interguvernamentale care au devenit institutii specializate ale
ONU, cum sint Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Cultura (UNESCO), Organizatia
Mondiala a Sanatatii (OMS). Pe de alta parte, pentru un grup de state sud-est europene riverane la Dunare
(Bulgaria, Romania, Serbia etc. s-a ivit un moment favorabil pentru inldturarea regimului nejust impus acestora,
mai ales Romaniei, in ce priveste navigatia pe Dunare prin incheierea Conventiei privind regimul navigatiei
pe Dunare, semnata la Belgrad (18 august 1948), la care, pentru prima oard, sint parti numai state dunarene,
ele stabilind si controlind efectiv regimul de navigatie pe Dunare.

Pe linia procesului de codificare a dreptului international, mentiondm codificarea in domeniul dreptului
marii prin adoptarea celor patru conventii la Conferinta de la Geneva din 1958, a dreptului diplomatic si
consular (1961-1963), a dreptului tratatelor (1969), ca si extinderea activitatii statelor in spatiul extraatmosferic
pe Luna si pe celelalte corpuri ceresti si, In consecinta, a reglementdrii juridice aferente prin adoptarea
Tratatului spatial in 1967 etc., precum si preocuparile in sfera codificarii principiilor dreptului international,
desi nu s-a reusit decit la nivel de rezolutie a Adunarii Generale a ONU, respectiv (rez.nr.2625/1970) Declaratia
Adunarii Generale a ONU asupra principiilor dreptului international privind relatiile de prietenie si cooperare
dintre state.

In acest context, relevam si faptul ci obstructionarea participarii unor state socialiste (nemembre ale
ONU la acea data) la tratatele multilaterale generale a fost, pind la urma, solutionata in relatiile dintre statele
apartinind celor doua sisteme, URSS sustinind aceasta opinie[ 10], In timp ce republicilor unionale nu le era
admisa exercitarea acestui drept.

3. Impactul asupra relatiilor dintre state

Impartirea in state capitaliste si state socialiste — lasind la o parte perioada de inceput, cind URSS era
practic izolatd, fenomen cu care s-au lovit si alte state socialiste la momentul constituirii lor dupa cel de-al
doilea razboi mondial —a demarat si constituirea §i, pe parcurs, extinderea si consolidarea zonelor de influenta
ale fiecaruia dintre cele doua sisteme, ale satelitilor celor doua mari puteri, ca si aparitia aliantelor militare
opuse, adica a principalelor doud blocuri militare: Organizatia Pactului Atlanticului de Nord (NATO, in baza
Tratatului de la Washington, 4 aprilie 1949) si, respectiv, Tratatul de prietenie, colaborare i asistentd mutuala,
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semnat la Varsovia la 14 mai 1955. Totodata, ca expresie a relatiilor tensionate dintre cele doua sisteme
social-politice diferite a aparut un anumit tip de impedimente pentru colaborarea statelor, cum ar fi: cortina de
fier, razboiul rece, zidul Berlinului etc., ca sa nu mai amintim de criza cubaneza din 1962 ca urmare a amplasarii
rachetelor URSS 1n Cuba.

O alta categorie de probleme privea situatia din anumite state, intre care problema coreeana in anii 1950-
1953, interventiile sovietice in Ungaria (1956), in Cehoslovacia (1968), stationarea trupelor sovietice pe teritoriul
acestora| 11] si altele de acest fel, iar cit priveste SUA — razboiul din Vietnam, frecventele interventii in
Republica Dominicand, Guatemala etc., astfel de acte si fapte fiind justificate de catre fiecare dintre cele
doua mari puteri: URSS prin ,,apararea cuceririlor revolutionare si a valorilor socialismului”, in realitate apararea
sferelor de influentd cu pretul incélcarii suveranitatii si independentei tarilor respective, a principiului
neamestecului in treburile lor interne si a altor principii ale dreptului international, si evident, a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, iar SUA prin lupta impotriva comunismului, interese care si in asemenea
cazuri — intr-un fel sau altul — nu erau straine de apararea sferelor de influenta.

Unul dintre cele mai importante segmente ale raporturilor dintre state este nsa cel care priveste procesul
de formare si de extindere a statului unic federativ, care, pe parcursul mai multor ani, a dus la crearea URSS
in forma sa extinsa.

4. Situatia unor state sud-est europene

Cazul Iugoslaviei[12]. Din punct de vedere istoric, plasindu-ne in apropierea anului 1917, mentionam ca
la 1 decembrie 1918 a avut loc proclamarea unitatii nationale in cadrul Regatului sirbilor, croatilor si slovenilor,
iar in iunie 1921 a fost adoptata Constitutia acestui Regat. Dupa cel de-al doilea razboi mondial, Constitutia
din ianuarie 1946, modificata la 13 ianuarie 1953, prevedea ca RPF Iugoslavia este ,,un stat socialist, demo-
crat-federal, al unor popoare suverane si egale in drepturi” (art.1). Constitutia Republicii Socialiste Federa-
tive lugoslavia din 1963 (cu modificarile ulterioare) recunostea dreptul popoarelor iugoslave la autodeterminare.
De asemenea, stabilea — In mod oarecum similar Constitutiei sovietice din 1936 — drepturile federatiei in
raport cu cele ale republicilor, precum si organizarea federatiei, precizind atributiile exclusive ale acesteia.

In 1974 a fost adoptata o noud Constitutie, care enumera cele 6 republici ce constituiau RSFI si cele doui
provincii autonome| 13], precizind ca teritoriul RSFI este unic, fiind compus din teritoriile tuturor republicilor
socialiste. Teritoriul unei republici sau al unei provincii autonome nu putea sa fie modificat fara acordul sau
(art.5), dupa cum nici frontierele RFSI nu puteau suferi modificari fara acordul tuturor republicilor si al
provinciilor autonome.

In pofida unor dispozitii permisive, cum vom si vedea in cazul URSS, nici o republici nu a procedat la
exercitarea dreptului constitutional la autodeterminare sau a altor drepturi, desi socialismul in [ugoslavia
prezenta unele diferente fata de cel din URSS, dictatura era insa bine consolidata, iar calitatea de subiect de
drept international, apartinea, practic in intregime, statului federal. in urma evenimentelor care au avut loc
dupa 1990 s-a produs disolutia RSFI si republicile unionale s-au proclamat state suverane si independente,
beneficiind de recunoastere internationald si ocupindu-si locul in comunitatea internationala a statelor, ca
membri cu drepturi depline.

Cazul Republicii Cehoslovace[14]. Spre deosebire de RSFI, Republica Cehoslovaca, proclamata la
18 octombrie 1918, ca si In evolutia sa ulterioara, nu a generat restrictii sau limitari care sa ameninte armonia
dintre cele doui state componente. In concret, dupi cel de-al doilea rizboi mondial a fost adoptati, in mai
1948, o noua Constitutie a Republicii Cehoslovace, care a marcat trecerea acestei tari la sistemul socialist, iar
Constitutia din 1960 a consolidat acest regim. In ianuarie 1969 Cehoslovacia a fost proclamati stat federal,
constituit din doua republici: Cehia si Slovacia. Delimitarea competentelor Intre federatie si cele doud republici
s-a efectuat pe baza Legii constitutionale din 27 octombrie 1968, aranjamente care nu au fost contestate de
niciuna dintre republici. Totusi, sub influenta ,,valului” de prabusire a comunismului si de dezintegrare a
structurilor federale comuniste, la data de 1 ianuarie 1993 a avut loc si separarea celor doua state, devenind
state suverane si independente, atit Cehia, cit si Slovacia.

5. Semnificatia formarii statului federativ URSS si raporturile dintre statul unional si republici

La 30 decembrie 1922 primul Congres al sovietelor a hotarit constituirea URSS, care s-a efectuat in
temeiul unui acord Incheiat intre patru republici sovietice socialiste independente: RSFS Rusa, RSS Ucraineana,
RSF Transcaucaziana si RSS Bielorusa. Acordul de constituire — considerat in literatura de specialitate un
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acord sui-generis — prevede ca toate cele 4 republici formeaza Impreuna un singur stat national, pe baza
liberului consimtamint si a egalitatii in drepturi[ 15]. Acordul stabilea si atributele pe care republicile unionale
le cedau ,,in mod egal” si ,,de bunavoie” Uniunii, iar n dispozitiile finale statua dreptul fiecarei republici de a
iesi din Uniune.

La 31 martie 1924 a fost adoptata prima Constitutie a URSS, care proclama ca statul sovietic detinea
intreaga suveranitate de stat, republicile limitindu-si suveranitatea in cadrul stabilit de Constitutia URSS.
Acestea renuntau la atribute in domeniile in care competenta revenea Uniunii. In celelalte domenii fiecare
republici isi exercita puterea de stat in mod independent. In baza acestei Constitutii, teritoriul unei republici
unionale nu putea fi modificat fara consimtadmintul sau. Remarcam deci ca republicile, potrivit Constitutiei, isi
mentineau personalitatea juridica internationald, cel putin n domeniile in care exercitau competente.

Pe parcurs, alte republici s-au alaturat URSS. Astfel, la cel de-al treilea Congres al sovietelor din 13 mai
1925 s-a hotarit primirea a doua republici — RSS Turkmenistan §i RSS Uzbekistan — in componenta URSS, in
calitate de membri cu drepturi depline. in Declaratia de constituire a RSS Turkmenistan si-au gisit reflectare
toate problemele de baza referitoare la suveranitatea sa. Prin Declaratia de acord ea a putut sa exercite
puterea statald si a mentinut dreptul de libera iesire din Uniune si suprematia teritoriald, dupa cum si intrarea
in Uniune s-a facut pe baza liberului consimtamint[16]. In acelasi mod s-a procedat si in Declaratia privind
formarea Republicii Uzbekistan care, de asemenea, a intrat de bunavoie in componenta URSS[17]. La cel
de-al 6-lea Congres al sovietelor din martie 1931 Republica Tadjikistan (conform vointei liber exprimate in
Declaratia privind formarea sa) a fost primita in componenta URSS[18].

Tinind seama de dezvoltarea economica, sociald, dar si politica, precum si de extinderea Uniunii, in 1936
a fost adoptata o noud Constitutie, potrivit careia forma organizarii de stat a URSS era statul unional[19],
alcatuit din 16 republici sovietice, pe baza unirii lor de bunavoie[20].

Intre alte prevederi ale Constitutiei din 1936 remarcam, in mod deosebit, pe cele privind suveranitatea
Republicilor unionale (fiecare avind propria sa Constitutie) li se recunostea dreptul de a iesi in mod liber din
cadrul URSS. De asemenea, se recunostea dreptul republicilor de a stabilii relatii directe cu statele straine, de
aincheia conventii si a face schimb de reprezentanti diplomatici §i consulari[21], iar teritoriul republicilor nu
putea fi modificat fara consimtamintul lor. Cu alte cuvinte, republicile ar fi continuat sa se bucure de calitatea
de subiect de drept international conform atributelor recunoscute prin Constitutie.

Dintre competentele federatiei, astfel cum sint specificate in art. 14, retinem: reprezentarea URSS in
relatiile internationale; Incheierea, ratificarea si denuntarea tratatelor; stabilirea unor reguli comune 1n relatiile
republicilor unionale cu statele straine, admiterea de noi republici in URSS, ratificarea modificarii granitelor
dintre republicile unionale, ceea ce Inseamna ca statul federal avea o calitate de subiect de drept international
foarte extinsa.

Constitutia din 1977, in principiu, pentru domeniile pe care le studiem, retinea, cu modificari sau adaugiri,
unele dintre principiile anterioare. In acest context, subliniem ci art.29 precizeaz ca relatiile URSS cu alte
state se bazeaza pe respectarea principiilor nerecurgerii reciproce la forta sau la amenintarea cu forta,
egalitatii suverane, inviolabilitatii frontierelor, integritatii teritoriale, solutiondrii pasnice a diferendelor,
neamestecului in treburile interne, respectarii drepturilor omului, egalitatii in drepturi si dreptului popoarelor de
adispune de ele insele, indeplinirea cu buna-credinta a obligatiilor asumate.

Prin urmare, sub aspectul formei si al tipului de uniune statala la care s-a recurs, in speta statul federal,
acesta este recunoscut, avindu-si locul si rolul bine definite in dreptul international, dar, sub aspectul modului
in care s-a realizat si, mai ales, a modului in care se aplicau dispozitiile actelor ce au stat la baza crearii statului
federal, este departe de a exista o concordanta cu cadrul juridic international, relevindu-se constant spiritul
declarativ.

In cursul extinderii cit priveste Statele Baltice: Estonia — 6 iulie 1940, Lituania — 3 august 1940, Letonia —
5 august 1940, procedura a fost diferitd, in sensul ca acestea nu au fost incluse in Uniune prin procedura
aderarii la Tratatul din 1922, ci in baza legislatiei URSS referitoare la admiterea lor in componenta URSS,
respectiv Constitutia URSS din 1936. Cu alte cuvinte, aceste state au fost integrate in mod fortat in cadrul
statului federativ prin incalcarea normelor dreptului international — ca si a documentelor istorice adoptate de
tinarul stat sovietic (Decretul asupra pacii si Declaratia drepturilor popoarelor din Rusia) —, precum si a
Constitutiei URSS din 1924 si a celei din 1936, disparitia Statelor Baltice nefiind acceptata de restul majoritar
al comunitatii internationale.
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5.1. De la litera legii la ,,trista” realitate

Dupa cum rezulta din cele ce preceda, statutul republicilor unionale este bine conturat si precis delimitat in
actele constitutive ale statului federal, dar in practica un astfel de statut nu a devenit functional, acesta
raminind ,,literd moarta”. Astfel, statutul republicilor unionale din componenta URSS, constind din urmatoarele
trei elemente esentiale: dreptul de libera iesire din cadrul Uniunii; pastrarea integritatii lor teritoriale si
independenta in plan extern, in sensul de a-si stabili relatiile lor internationale, respectiv de a incheia tratate,
ceea ce insemna o anumitd personalitate de drept international, care aducea un plus de credibilitate si
recunoagtere URSS-ului in plan international, nu si-au gasit nici o acoperire in practica, exceptind cele doua
republici, adica RSS Ucraineana si RSS Bielorusa, care erau chiar membre ale ONU si ale altor organizatii
internationale sau puteau sa devina parti in unele tratate. Totusi, surprinzator sau nu, pina la evenimentele
care au avut loc dupa anul 1990 in Europa de Sud-Est nici o republica unionala nu a recurs la exercitarea
dreptului sau constitutional pentru a iesi din structura statala care-i oferise acest drept sau la schimb de
reprezentanti diplomatici ori consulari cu alte state sau, exceptind — intr-o oarecare masura — cazul RSS
Moldovenesti si al RSS Ucrainene, sa-si exprime in ,,scris” sau cel putin prin ,,viu grai” consimtdmintul la
vreo schimbare a teritoriului sau.

In alte cazuri, modificarile teritoriale privind unele republici s-au efectuat cu incalcarea legislatiei
constitutionale, de exemplu, 1n perioada 1 noiembrie 1939 —20 decembrie 1956, au fost supuse unor modificari
teritoriale nu numai Moldova, dar si alte zece republici: Ucraina, Bielorusia, Lituania, Letonia, Estonia,
Uzbekistan, Tadjikistan, RSFSR Georgia si Kazahstan.

De asemenea, republicilor unionale le-a fost limitat i chiar exclus dreptul de a Incheia tratate, acest drept
apartinind URSS ca unic subiect de drept international. Exceptiile le-au constituit Ucraina si Bielarusia, desi
nici acestea nu au dispus decit de o ,,libertate calculata”, de exemplu la Tratatul de neproliferare nu au avut
acces ca state parti, ci in cadrul URSS, iar in ONU s-au bucurat de calitatea de stat-membru, dar se cuantifica
un singur vot. In scurt timp deci calitatea de subiect de drept international a republicilor unionale a fost
confiscata” in favoarea URSS.

Rezulta, asadar, ca URSS a infaptuit asemenea acte in dezacord total cu reglementarile clare si evidente
ale dreptului international, intre care, indeosebi, art.10 din Pactul Ligii Natiunilor, prin care membrii (URSS
avind calitatea de membru din 1934) s-au obligat sa apere integritatea teritoriala a tuturor statelor, precum si
independenta politica a acestora; art.2 (4) din Carta ONU, care se referd la apararea integritatii teritoriale;
art.1 (2) privind dreptul la autodeterminare, ca si a altor tratate, precum si documente internationale, cum sint
Declaratia Adunarii Generale a ONU (rez.2625/1970) referitoare la principiile dreptului international, Actul
final de la Helsinki din 1975, si altele care, consacrind integritatea teritoriala a statelor, precizeaza ca modificarile
teritoriale nu vor avea loc decit cu consimtdmintul ambelor parti implicate si pe cale pasnica.

Toate acestea demonstreaza inca o datd, dacd mai era nevoie, discrepanta dintre ,,vointa legiuitorului” si
Htrista” realitate.

5.2. Situatia Republicii Moldovenesti

Cat priveste RSS Moldoveneasca, aceasta a trebuit sa parcurga o traiectorie si mai anevoioasd, avind o
istorie zbuciumata, fiind asemenea unui pion pe o tabla de sah[22].

Dupa revolutia din octombrie 1917, in baza Rezolutiei a [1-a, Congresul ostasilor moldoveni a proclamat, la
2 decembrie, 1917, Republica Democratica Moldoveneasca, care a fost prima Republica Moldoveneasca si
care incheie — dupa cum arata un autor[23]— perioada de 558 de ani de monarhie cvasiabsoluta, de autonomie
cu suveranitate limitatd a Moldovei dintre Prut si Nistru. Intrunind aproape toate trasiturile caracteristice ale
unei organizari de stat, aceasta — intr-un mod sau altul — a fost recunoscuta de reprezentantii Guvernului din
Petrograd. Din 1918 la Chisinau functiona consulatul francez si chiar Regatul Romén a recunoscut, la 24 ianuarie
1918, renasterea statalitatii moldovenesti.

Datorita evenimentelor din timpul acela — sfirsitul primului rdzboi mondial — in martie-aprilie 1918
RD Moldoveneasca (Basarabia) a fost inclusd in componenta Romaéniei, unde a ramas pina la 28 iunie 1940.
La 27 iunie si, respectiv, 28 iunie 1940, prin Acordul dintre URSS si Romania, incheiat sub influenta guvernului
URSS, Uniunii Sovietice i-au fost cedate teritoriile Bucovinei de Nord si Basarabiei[24]. La 2 august 1940,
Sovietul suprem al URSS a adoptat legea referitoare la formarea RSS Moldovenesti unionale, iar la 10 februarie
1941 a fost adoptata Constitutia. in data de 15 mai 1978 s-a adoptat o noud Constitutie, insa ambele se aplicau
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unui teritoriu ciuntit la nord si la sud. Moldova de Rasarit devenise — prin asa-zisa ,,unire de bunavoie a
republicilor unionale” — parte a Uniunii Sovietice, fiind lipsita de independenta. Asa cum remarca unul dintre
autori[25], acestea si altele asemenea demonstreaza ca cea de-a doua Republica Moldoveneasca se deosebea
esential, prin atributele sale limitate, de idealul Constitutiei din 1918. Astfel, desi RSSM avea o structura
guvernamentald, adopta legi, suveranitatea sa era limitata si tinea de domeniul intern, iar in plan extern lipsea
cu desavirsire. Calitatea de subiect de drept international apartinea numai URSS, in timp ce RSSM era
subiect numai in ordinea juridicd internd. Totusi, in cazul RSS Moldovenesti, legislatia constitutionald privind
procedura de includere a noilor teritorii in componenta URSS a fost, mai mult sau mai putin, respectata
(art.34 si 35 din Constitutia URSS, 1936).

Evenimentele care s-au produs dupa 1990-1991, prin destramarea sistemului socialist si in baza unor
proceduri si modalitati recunoscute in dreptul international, adica dezmembrarea si dizolvarea structurilor
federale, au aparut in sud-estul Europei noi state independente, printre care se afld si Republica Moldova,
Belarus, Ucraina si altele, ocupindu-si locul ce li se cuvine, ca state suverane si egale 1n drepturi, recunoscute
ca membre cu drepturi depline ale comunitatii internationale de state.

Astfel, cit priveste Republica Moldova, Parlamentul acestei tari a adoptat, la 27 august 1991, Declaratia
de independenta, prin care solicitd tuturor guvernelor si lumii recunoasterea independentei sale, isi exprima
dorinta de a stabili relatii cit mai diversificate cu toate statele, adreseazda ONU cererea de a fi admisa ca
membru Tn ONU si institutiile sale specializate si alte asemenea cerinte, pe cit de firesti pe atit de necesare
Republicii Moldova ca stat nou, suveran si independent.

Tratatul de pace, semnat la Paris in 1947 intre Romania si puterile aliate si asociate, art.1 alin. (2) dispune
ca frontiera sovieto-romana este cea fixatd in conformitate cu Acordul sovieto-roman din 1940 si cu Acordul
sovieto-cehoslovac din 29 iunie 1945, ceea ce inseamna ca Republica Moldova, se substituie — dupa cucerirea
independentei — in teritoriul ex-URSS. In mod automat, Tratatul de pace din 1947, care consfinteste frontiera
intre Romania si URSS, devine, dupa destramarea URSS, un tratat cu privire la frontiera intre Republica
Moldova si Romania[26].

In concluzie la acest punct, fata de cele ce preced, consideram c, daca de-a lungul timpului Republica
Moldova a avut o istorie zbuciumata, parcurgind o traiectorie sinuoasa, dupa proclamarea independentei
circumstantele par pentru prima oara sa-i surida Republicii Moldova si sint chiar in favoarea sa, iar aceasta
nimeni nu o poate schimba. De ce oare? Raspunsul este pe cit de scurt pe atat de clar: Republica Moldova si
numai ea singura (si nici un alt stat de oriunde ar fi el) a succedat URSS-ului asupra teritoriului respectiv si in
granitele confirmate prin Tratatul de pace intervenit in 1947 intre Romania si puterile aliate. Ca atare, acest
statut trebuie sa-i fie cit mai grabnic recunoscut si pe deplin validat, inlocuind astfel realitatea de facto cu
realitatea de jure.
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PROTECTIA MEDIULUI iN ACTIVITATEA DE EXPLOATARE A
ATMOSFEREI $I A COSMOSULUI

Cristina CEBAN, doctor in drept,
conferentiar cercetdtor, IISD al ASM

Environmental protection resulting from the activity of atmosphere
and cosmos exploration

Space activity performed by some states, to be more specific, by the international organiza-
tions turns to appear very complex and of great influence on the life and destiny of the human kind.
Thus it could not stay apart from juridical regulations and exactly from public international law.

Nowadays, this form of activity is provided for in all states national legislations that take part
to it.

Oxpana oxpy.m‘momeﬁ cpedw 6 0esamelbHOCMU N0 UCCTe006AHUI0 U UCHOb306AHUIO
KOCMU4ecKoco0 npocmpancmeo

Kocmuueckas deamenvrocms, npogedennas 20cyoapcmeamu U MelicoOyHapoOHblMU Opeanil-
3ayusAMU, A69emcs KOMNIEKCHOU ¢ MHOMCECTN8EHHbIM BIUAHUEM HA JICUSHL U CYObOY Henoseuecmad.
Kocmuueckas desmenvnocmov He Modcem ocmasamvCs 6He NPABOBO2O PecyIUpO8aHUs, 68 Nepeyio
ouepedsb, MeHCOYHAPOOHbIM NpaABoM. B nacmoswee epems smom Gud OeamenbHOCMU peciaMeHmu-
PO8an U HAYUOHATNbHBIM 3AKOHOOAMENbCNEOM 20CY0APCME, KOMOopbvle ee NPAKMUKYIOM.

Activitatea spatiald desfasurata de state si anumite organizatii internationale este complexa si cu multiple
implicatii pentru viata si destinul omenirii. Deci, ea nu poate ramine in afara reglementarilor juridice, in primul
rind a dreptului international public. In prezent aceasta activitate este reglementati si in legislatiile nationale
ale statelor care participa la ea.

In aparitia si dezvoltarea dreptului international spatial rolul principal I-a avut ONU Adunarea Generali a
ONU (in anul 1958), a adoptat primele acte pentru ,,folosirea spatiului extraatmosferic in scopuri pasnice”.

In doctrina juridici s-au conturat doua teorii referitoare la regimul spatial aerian al statelor. Prima a
sustinut principiul ,,libertatii aerului”, adoptata si de Institutul de Drept International in cadrul sesiunilor sale de
la Gand (1906) si de la Madrid (1911).

A doua teorie sustine cd suveranitatea statului subiacent se extinde si asupra spatiului sdu aerian, cu
rezerva recunoasterii libertatii de trecere prin acest spatiu pentru aeronavele civile ale altor state. Aceasta
teorie a suveranitatii statelor asupra spatiului lor aerian a fost consacrata in dreptul international public prin
Conventia internationala asupra navigatiei aeriene de la Paris (1919). Conventia este un act international
cu caracter general (de universalitate).

Principiul de baza al Conventiei este afirmarea suveranitatii statelor asupra spatiului lor aerian. Ea prevede:
,Inaltele Parti contractante recunosc ci fiecare putere are suveranitate completi si exclusiva asupra spatiului
aerian de deasupra teritoriului sau”[1]. Regimul juridic al spatiului aerian este determinat de cel al spatiului
subiacent. In cazul statelor, spatiul lor aerian face parte din teritoriul de stat. Spatiul aerian de deasupra marii
libere are un regim de spatiu liber pentru aeronavele tuturor statelor, civile si militare, in timp de pace si in timp
de razboi.

Conventia de la Paris (din 1919) aduce anumite limitari suveranitatii statelor asupra spatiului lor aerian,
necesare traficului aerian international. Aceste limitari decurg din doua principii, primul fiind ,principiul
libertatii de trecere a aeronavelor civile straine prin spatiul aerian al unui stat”. Trecerea aeronavelor
civile straine trebuie sa fie inofensiva. Ea este admisa numai pe baza unei autorizatii prealabile din partea
statului. Aceasta autorizatie se acorda prin acorduri speciale incheiate de cétre state, pe baza de reciprocitate.

Dreptul international aerian s-a dezvoltat, mai ales dupa cel de-al doilea razboi mondial, ca urmare a
intensificarii aeronavigatiei internationale (in anul 1937 au fost transportati cu avionul 4 milioane de pasageri,
iar in anul 1949 — 25 milioane de pasageri)[2].

Pentru dezvoltarea dreptului aerian international, un moment important l-a marcat Conferinta internationala
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de la Chicago din anul 1944. Aceasta conferintd a adoptat mai multe acte internationale, printre care un loc
special il ocupa Conventia de la Chicago. Ea cuprinde reglementari referitoare la navigatia aeriana, crearea
si functionarea unei organizatii internationale speciale in acest domeniu si cu privire la transportul aerian
international[3]. Conventia de la Chicago se aplica numai aeronavelor civile care nu sint proprietate de
stat. Ea nu se aplica avioanelor fara pilot.

Un element nou adus de Conventia de la Chicago sint cele ,.cinci libertati ale aerului”, prin care se
urmareste facilitatea aeronavigatiei internationale. Aceste libertati ale aerului sint: 1) dreptul de survol al
aeronavelor straine prin spatiul aerian al statelor, ceea ce Inseamna trecerea lor inofensiva prin acest spatiu,
fara sa aterizeze; 2) dreptul acronavelor straine de escala tehnica pe teritoriul unui stat, in vederea aprovizionarii
cu carburanti sau pentru reparatii; 3) dreptul aeronavelor strdine de a debarca pasageri, corespondenta si
marfuri provenind din statul a carui nationalitate o are aeronava pe teritoriul oricarei parti contractante la
conventie; 4) dreptul unei aeronave straine de a imbarca pasageri, corespondenta si marfuri cu destinatia
statului ei de inmatriculare; 5) dreptul aeronavei striaine de a debarca si imbarca pasageri, corespondenta si
marfuri pe teritoriul oricarui stat parte contractanta a Conventiei.

Regimul juridic instituit prin Conventia de la Chicago (din 1944) nu exclude incheierea de acorduri
bilaterale intre state cu privire la aeronavigatia internationala.

Conventia de la Chicago a prevazut infiintarea unei organizatii speciale — Organizatia Aviatiei Civile
Internationale — care a devenit institutie specializata a ONU avind 3 functii principale: de reglementare si
administrare; legislativa, de studiere si pregatire a proiectelor de conventii internationale privind aeronavigatia
internationald; jurisdictionala si de arbitra;.

Consecintele asupra mediului ale activitatii de explorare si exploatare a spatiului extraatmosferic

Folosirea tot mai intensa a spatiului cosmic 1n diferite scopuri poate determina, in anumite conditii, modificari
semnificative in starea naturald a Pamintului, a Cosmosului, inclusiv a Lunii si a celorlalte corpuri ceresti, cu
implicatii deosebite asupra conditiei actuale a omului[4].

Utilizarea resurselor naturale ale spatiului extraatmosferic implica adoptarea si respectarea unor masuri
corespunzatoare vizind protejarea mediului cosmic, prin exploatarea lui rationald, avindu-se in vedere interesele
prezente si viitoare ale umanitatii, consecintele imprevizibile pe care le pot avea actiunile de folosire abuziva,
distructive. In acelasi timp, existd posibilitatea (desi pina in prezent, din fericire, nematerializata) infestarii
mediului terestru cu substante si organisme nepamintene, mai ales in conditiile in care analiza substantelor
aduse de pe Luna au condus la concluzia ca acestea nu sint infestate si masurile de carantind i protectie
adoptate initial au fost suspendate.

O asemenea situatie este favorizata si de lipsa unor norme si reguli internationale unanim acceptate
privind prevenirea infestarii biologice prin adoptarea unor masuri profilactice adecvate.

O problema cu implicatii directe si evidente pentru protectia si conservarea spatiului cosmic o reprezinta
in prezent depozitarea reziduurilor radioactive. Dupa cum este binecunoscut, amplificarea si diversificarea
utilizarii energiei atomice, 1n diferite scopuri, a pus cu acuitate problema depozitarii reziduurilor si neutralizarii
lor corespunzatoare.

Plasarea acestora in scoarta terestrd sau n ocean a generat si genereaza consecinte negative deosebite
pentru mediu, continuarea unor asemenea practici devenind foarte periculoasa si cu efecte din ce Tn ce mai
daunitoare. In aceste conditii, printre solutiile propuse de specialisti se numari si depozitarea reziduurilor in
spatiul extraterestru, ceea ce genereaza, la rindul sau, complexe si dificile probleme pentru protectia mediului
cosmic.

Totodata, cresterea numarului de obiecte cosmice lansate pe orbite circumterestre (sateliti, parti componente
ale acestora, deseuri cosmice radio, iar in conditiile In care capacitatea unor orbite este limitata (precum cea a
orbitelor geostationare care reprezintd amplasamentul ideal pentru orice satelit de teledetectie sau comunicatii
spatiale) impiedica desfasurarea unor activitati deosebit de importante de folosire a spatiului extraterestru (potrivit
datelor recente, peste 17.000 fragmente de obiecte si obiecte fabricate de om evolueaza in prezent pe orbite
circumterestre, ca rezultat al activitatii spatiale in scopuri stiintifice, economice si militare: numarul lor creste
considerabil, date fiind programele spatiale tot mai ambitioase aflate in curs de dezvoltare sau derulare).

Pericolul major pentru poluarea mediului cosmic il constituie insa, in prezent, infestarea radioactiva ca
urmare a folosirii energiei nucleare in activitatea spatiala.
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Se atestd in acest sens o serie de modificari negative ale mediului Pamintului. Astfel, cu ocazia lansarilor
cosmice are loc o ejectare in atmosferd a unor insemnate cantitati de gaze poluante, produse arderea com-
bustibilului rachetelor care, alaturi de transportul aerian supersonic, pot genera de fenomene precum cresterea
nebulozitatii, dezechilibrarea balantei termice a atmosferei si distrugerea stratului de ozon care protejeaza
Pamintul de actiunea nociva a radiatiilor ultraviolete etc. (S-a constatat ca lansarea a numai 60 de obiecte
spatiale in fiecare an determina distrugerea a 0,5% din stratul de ozon al atmosferei pamintene). De asemenea,
exploziile nucleare pot determina cresterea radioactivitatii in atmosfera cu consecinte multiple si deosebit de
periculoase.

Pe de alta parte, activitatile spatiale si, iIndeosebi, teledetectia terestra prin intermediul satelitilor artificiali
ai Terrei reprezinta importante instrumente pentru obtinerea de date privind starea mediului si a variabilelor
ecologice ale planetei. Mentionam, in primul rind, folosirea teledetectiei ca instrument principal de colectare
sistematica a datelor privitoare la variabilele ecologice, elementele climaterice etc.

Reglementiri juridice privind protectia mediului in activitatea de folosire a Cosmosului

Analiza reglementarilor internationale existente in materie releva ca preocuparile privind protectia mediului
in contextul activitdtilor de explorare si exploatare a spatiului extraatmosferic se materializeaza in reguli
aflate 1n diferite etape de elaborare si afirmare ca norme de drept, consacrate in documente internationale cu
forta juridica variabila. Acestea sint cuprinse atit in dreptul spatial (reglementérile care au ca obiect activitatile
spatiale), cit si in unele texte care au o alta finalitate principala.

Astfel, Tratatul cu privire la principiile care guverneaza activitatea statelor in explorarea §i folosirea
spatiului extraatmosferic, inclusiv Luna §i celelalte corpuri ceresti (din 27 ianuarie 1967) a prevazut, In
art. 9, obligatia statelor-parti sa desfasoare actiunile de explorare in asa fel incit sa evite contaminarea,
schimburile nocive in mediul terestru, rezultate din introducerea materiei extraterestre, precum si sa adopte
masuri adecvate in acest sens. Pentru ca aceasta prescriptie sa fie efectiva, s-a stabilit o procedura de
consultari prealabile in cazul in care o activitate ori o experientd ar cauza o situatie potential vatamatoare
pentru activitatile altui stat parte la tratat.

Asa cum se observa 1n literatura de specialitate, caracterul prea general si confuz al textului articolului a
condus fie la o interpretare in sens restrins a dispozitiilor sale (considerindu-se ca modificarea nefavorabila a
mediului terestru trebuie evitatd numai in ceea ce priveste aducerea unor elemente daunatoare pe Terra, asa-
numita poluare inversa prin substante nepamintene), fie la calificarea sa drept o reglementare de principiu,
desi imperfecta, care ofera posibilitatea elaborarii in viitor a unor norme concrete, speciale si complete[5].

Documente ulterioare au detaliat continutul juridic al principiului ocrotirii mediului in activitatea de folosire
a spatiului extraatmosferic.

Astfel, p.4 al art. 5 din Acordul privind salvarea astronautilor, reintoarcerea cosmonautilor §i resti-
tuirea obiectelor lansate in spatiul cosmic (1968) pune in sarcina statului care a efectuat lansarea obligatia
de a intreprinde masuri eficiente pentru inlaturarea riscului de producere a daunelor altui stat, daca obiectul
cosmic, descoperit pe teritoriul acestuia din urma, prezinta pericole sau este daunator prin caracterul sau. De
asemenea, Acordul privind activitatea statelor pe Luna si alte corpuri ceresti (1979) stipuleaza, in art. 7,
ca ,statele-parti vor lua masuri pentru a evita perturbarea echilibrului existent al mediului, prin producerea
unor modificari nocive, contaminarea periculoasa, aducerea de materie straina sau pe orice alta cale. Statele-
parti vor lua, de asemenea, masuri pentru a evita orice degradare a mediului terestru prin aport de materie
extraterestrd ori de altd maniera”.

Comparat cu articolul IX al Tratatului spatial, textul Acordului privind Luna apare mult mai cuprinzator,
vizind orice actiune menita sa produca modificari nefavorabile atit mediului cosmic, cit si celui al Lunii si
celorlalte corpuri ceresti, eliminindu-se astfel imperfectiunile primului document.

Analiza dispozitiilor conventionale existente in materie i-a facut pe unii autori sa afirme existenta in dreptul
spatiului extraatmosferic a principiului prevenirii consecintelor potential daunatoare ale experientelor in Cos-
mos si pe alte corpuri ceresti[6].

Conventia privind responsabilitatea internationald pentru daunele cauzate de cdtre obiectele spatiale
(1972) a stabilit, la rindul sau, principiul separarii oricarei pagube provocate printr-o activitate spatiala. Aceasta
este definitd, in art.1 al documentului, ca pierderea de vieti umane, leziuni corporale ori alte atingeri ale
sanatatii ori pierderea de bunuri..., ori pagube aduse acestor bunuri. Acestea pot fi cauzate fie la suprafata
Terrei ori in aeronavele in zbor (art.2), fie in alta parte decit la suprafata Pamintului la un obiect spatial al unui
stat de lansare ori la persoane ori bunuri aflate la bordul unui asemenea obiect spatial (art.3).

19



nr. 1-2 (6), 2007

De remarcat ca, daca aceste dispozitii permit s se acopere cauzele exploziei ori coliziunilor, Conventia nu
prevede repararea daunelor cauzate locurilor ori mediilor amplasate in afara jurisdictiei statelor, ca, de exemplu,
marea liberd, Antarctica si spatiul extraatmosferic. De asemenea, documentul nu instituie nici o0 masura
preventiva.

Alte documente internationale. Alaturi de aceste documente de drept spatial, protectia mediului 1n
spatiu este vizata si de alte acorduri internationale. Este vorba, in primul rind, de Tratatul privind interzicerea
partiala a experientelor nucleare din 1963, care interzice efectuarea de explozii nucleare experimentale n
atmosfera, sub apa si in spatiul extraatmosferic.

Declaratia de la Stockholm privind mediul (16 iunie 1972) stipuleaza, in art. 21, obligatia ca ,,activitatile
exercitate de state in limitele jurisdictiei lor sau sub controlul lor sa nu provoace daune mediului in alte state
sau cu regimuri ce nu tin de nici o jurisdictie nationala”.

La rindul sau, Carta drepturilor si indatoririlor economice ale statelor (adoptatd de Adunarea
Generala a ONU la 12 decembrie 1974) a consacrat printre responsabilitdtile comune ale statelor fata de
comunitatea internationald (art.30) si: ,,ocrotirea, conservarea si ameliorarea mediului pentru generatiile
prezente si viitoare ...”. La fel, toate statele au responsabilitatea de a asigura ca activitatile lor, in limitele
jurisdictiei sau controlului lor, sa nu dduneze mediului altor state sau zonelor situate dincolo de limitele jurisdictiei
nationale...”.

Mentionam, totodata, ca un alt document international, respectiv Conventia privind interzicerea modificarilor
mediului in scopuri militare ori pentru alte obiective ostile din 1978, este aplicabil si spatiului extraatmosferic.

Protectia mediului in activitatea de explorare si exploatare a spatiului extraatmosferic se contureaza ca
principiu de baza deopotriva al dreptului international al mediului si al dreptului spatial. Acesta exprima doua
cerinte fundamentale: pe de o parte, prevenirea poludrii §i conservarea mediului cosmic, iar pe de alta,
protectia mediului pamintesc in procesul utilizarii Cosmosului.

Se poate aprecia ca principiul protectiei mediului in activitatea de utilizare a Cosmosului apare ca o
consecinta directa (si, in acelasi timp, ca o dimensiune definitorie) a regimului juridic al spatiului extraatmosferic
de patrimoniu comun al intregii umanitati, zona aflata in afara oricarei jurisdictii nationale. Or explorarea si
exploatarea spatiului cosmic in interesul intregii umanitati presupune, cu necesitate, ocrotirea si ameliorarea
mediului, inclusiv a celui cosmic, avind 1n vedere importanta sa pentru viata tuturor popoarelor si natiunilor
lumii.

Analiza reglementarilor actuale in materie releva necesitatea completarii si adaptarii acestora la noile
cerinte ale protectiei mediului. Se manifesta astfel o serie de lacune si imprecizii, in special in privinta diferitelor
concepte (ca, de exemplu, termenul de obiect spatial), imposibilitatii de a aplica Conventia privind
responsabilitatea atunci cind dauna rezultata dintr-o atingere adusa mediului spatial nu este cauzata unui stat
sau unor persoane ori bunuri aflate sub jurisdictia lui etc.

In acest sens, o importanti deosebita ar avea crearea unui organism ONU abilitat cu functii de coordonare
si indrumare a activitatilor de folosire in scopuri exclusiv pagnice a spatiului extraatmosferic, in conformitate
curegimul sdu juridic international de patrimoniu comun al umanitatii.

Ar putea fi avutd in vedere si crearea in cadrul acestuia a unei structuri institutional-organizatorice care sa
se ocupe, cu prioritate, de protectia si conservarea mediului cosmic, precum si de implicatiile activitatilor
spatiale asupra mediului Pamintului si protejarea sa corespunzatoare. Abilitat cu atributii precise si specifice,
stabilite prin colaborarea egala si echitabild a tuturor statelor, un asemenea organism ar reprezenta un cadru
organizatoric optim pentru desfasurarea intregii activitati de explorare si exploatare a spatiului extraatmosferic
cu o stricta protejare a mediului, pornind de la interesele generale comune umanitatii[ 7].

Astfel, putem conchide: Protectia mediului devine tot mai importanta in activitatile de explorare si exploatare
a spatiului extraatmosferic, deoarece utilizarea Cosmosului poate provoca daune grave, chiar ireversibile
Terrei, atmosferei sale si spatiului extraatmosferic insusi. Desigur, afectarea mediului poate Tmbraca forme
diferite, dar cele mai preocupante sint in prezent poluarea efectiva si prezenta deseurilor spatiale.

Pentru a evita si reduce aceste riscuri, sint avute in vedere atit masuri preventive, cit si corective. Acestea
trebuie sa prezinte o aplicabilitate generala, in sensul de a fi adoptate de toti (state, entitati publice ori private)
care desfasoara activitati spatiale. Pentru a realiza acest lucru, dreptul spatial actual trebuie sa fie dezvoltat
si completat cu o serie de noi reglementiri, cu o valoare imperativi si continind sanctiuni corespunzatoare. in
acelasi timp, este necesara crearea de structuri organizationale noi, capabile sa aplice principiile si normele
de drept vizind protectia si conservarea mediului in explorarea si exploatarea spatiului extraatmosferic.
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Concluzii

Pretutindeni in lume se impun, din ce in ce mai insistent, actiuni 1n sprijinul protectiei mediului, aceasta fiind
una dintre preocuparile contemporane prioritare. Desi modificarile mediului sint o consecinta a civilizatiei
industriale, nu civilizatia industriala in sine este cauza deteriorarii mediului, deoarece nu orice modificare a
mediului reprezinta o deteriorare. Degradarea mediului este provocata de aparitia unor dezechilibre in relatiile
dintre om si natura.

Poluarea constituie una dintre formele cele mai insidioase de atentat in masa la viata colectivitatilor
umane. Este paradoxal faptul cd, pe masura ce societatea omeneasca se dezvolta, ea devine din ce In ce mai
distructiva.

Poluarea este astazi un fenomen cu o raspindire universala, iar combaterea ei devine tot mai mult o
sarcind mondiala.

Asigurarea unei colaborari internationale efective in domeniu are o importanta deosebitd din mai multe
puncte de vedere. Astfel, astazi omenirea este departe de a sti totul despre mediu, despre degradarea actuala
si previzibila si remediile care trebuie si fie aplicate. In plus, problemele poludrii si deteriorrii calititii mediului
nu cunosc granite; o serie de fenomene, precum diminuarea stratului de ozon, efectul de sera, afecteaza, in
egald masura, intreaga umanitate. Toate acestea impun studii permanente si de anvergura, colaborarea
cercetatorilor din mai multe state si coordonarea cercetarilor in cauza.

In domeniul dreptului international al mediului deosebit de importante sint activitatile cu caracter juridic ce
tin de cooperarea internationald. Aceste activitati, incepind cu numita Conventie de la Paris (1902), au
cuprins cele mai principale elemente ale mediului, care constituie baza capitalului natural ca fundament al
dezvoltarii durabile a tuturor tarilor lumii. Obiectele principale ale cooperarii internationale si regionale includ
conservarea naturii, metodele specifice de protectie a lumii salbatice, dreptul marii, diversitatea biologica,
poluarea transfrontaliera, deseurile toxice, explorarea atmosferei si cosmosului etc.
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THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS AND THE EXHAUS-
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului §i regula epuizarii recursului local
conform Conventiei europene pentru protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale

Mecanismul Conventiei europene pentru protectia drepturilor omului si a libertatilor
fundmentale este creat pe baza unei relatii speciale intre Curtea Europeana a Drepturilor Omului si
curtile nationale ale statelor parte la Conventie. Curtea FEuropeand a recunoscut mereu caracterul
subsidiar al sistemului instituit prin Conventie, care a fixat obligatia primara a autoritatilor nationale
de garantare a drepturilor prevazute de Conventie. Atit practica diplomaticd, cit §i jurisprudenta
internationala din domeniul drepturilor omului obliga solicitantul sa epuizeze toate recursurile
nationale care sint disponibile, efective si suficiente pentru a obtine repararea prejudiciului. Curtea
a depus toate eforturile pentru a-si rationaliza activitatea, iar solicitantul se va adresa Curtii in
calitate de ultima ,,resursa’, dar nu ultima instanta.

Eponeiicknii Cyn no IIpaBam UYesioBeka M McyepnaHue HAHMOHAJBHBIX CPeACTB NPaBOBOM
3amuThl coriacHo EBponeiickoii KoHBeHIIMU 110 paBaM 4ejl0BeKa U OCHOBHBIX CBO0OOX

Ocnosbl mexanusma Eeponetickoti Konsenyuu no npasam uenogeka u 0CHOBHbIX c60000 Oasu-
pyemcs Ha ocobennom 3aumooelicmeuu mexcoy Eeponelickum cyoom no npasam uenoeeka u HAyuo-
HAbHbLIMU cyoamu 2ocyoapems yuacmuukos Koneenyuu. Esponetickuil cyo écezoa npusHasan émopocme-
NeHHblll Xapakmep cucmemvl ymeepocoénnoi Koneenyueii, komopasa ¢ukcuposana nepsuinyio
0053AHHOCMb MECMHBIX OP2AHO8 GIACMU 2APAHMUPOsamy npasa npedycmompentvie Koneenyueti. Kax
u ouniomamudeckas Npakmuxd, maxk u MexiCOyHapoOHds NPAKMUKA 6 001acmu npag yeiogexd, 00si-
3bl8aem 3aa6umens Momy, umoowvl OblLIU UCUEPNAHbL 6Ce 8HYMPEHHUE CPe0Cmed Npaso8oll 3aujumsl
803MOdICHbIE, IPheKkmusHble U OOCMAMOYHble Ol 0CCMAHO8NeHUs HapyuieHHbix npas. Cyo coenan cé
603MOJICHOE OJiA PAYUOHAUZAYUU C8O€Ll OessMeNbHOCMU, Ymoobbl 3asa68umens oopawancsa é cyo He KaK 6
nocneoHel UHCMAHYUio, HO UCNOIb308AL 00paujeHue KaK NOCIeOHUNl ChOCO0 3aujumul.

I. Introduction

The year of 1959 is remarkable by the creation of a new international court in Europe — the European
Court of Human Rights (the European Court), stipulated in the European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms signed in Rome (1950). The Contracting Parties guarantee to all
persons within their jurisdiction a number of rights and freedoms (Title 1). They were taken from the Univer-
sal Declaration of Human Rights and defined in much greater detail, but also additional rights were added.
The Convention mainly determines civil and political rights. If the Parties failed to fulfil their obligations, they
could be called before the European Court in order to ensure the respect for the provisions of the Convention.

Before addressing to the European Court, the applicant (persons, non-governmental organizations or a group
of persons) should pay attention (1) to following the rules prescribed and (2) meeting the requirements regarding
the form of the document. Under Article 35 of the Convention an application will be declared inadmissible if:

* Local remedies iave not been exhausted, except where the remedies are ineffective or unreasonably
prolonged.

* The application has not been submitted within six months from the date on which the final decision was taken.

* The application is anonymous.

* The application is substantially the same as a matter that has already been examined by the European
Court or &as already been submitted to another procedure of international investigation or settlement and
contains no relevant new information.
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* The application is incompatible with the provisions of the Convention.

* The application is manifestly ill-founded or an abuse of the right of application.

This study is directed at the examination of the admissibility requirement stipulated in the Article 35 (1) —
the rule on exhaustion of local remedies.

I1. The origins and the evolution of the rule on exhaustion of local remedies

The exhaustion of local remedies rule is a well established rule of customary international law. From its
content results that before international proceedings are instituted, the various remedies provided by the local
(host) State should have been exhausted. The rule was well illustrated in the Interhandel case'. In the
Elettronica Sicula case the International Court of Justice described the rule as “an important principle of
customary international law’?2,

The rule that local remedies must be exhausted owes its origin to the diplomatic protection of nationals
abroad in which field it was first applied®. It has been affirmed both in the diplomatic practice and interna-
tional law. The condition of exhaustion of local remedies has been expressly incorporated in the provisions of
various human rights treaties and the jurisprudents of international and regional human rights organs. It is
found in the International Covenant on Civil and Political Rights (Article 41 (c)), the European Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (Article 35 (1)) and the American Convention
on Human Rights (Article 46). Since 1950 the rule on exhaustion of local remedies has been extended from
its original field of application, the diplomatic protection of nationals abroad, to the protection of human rights.
It is essential to notice that human rights bodies have been applying the rule as accepted in general or
customary international law.

The extension of the rule on exhaustion of local remedies outside the original area of its application has
resulted in the expanded application of the rule and has had a big influence on its nature. Even though, the
larger application of the rule is still associated with the protection of individuals. Also, it should be noted that
the application of the rule in the field of diplomatic protection was without a conventional agreement of
States, while in the field of human rights protection it has been applied as an express agreement of States. It
can be concluded that after its large application, the rule has been developed importantly and its practical
effect has been clarified to a larger extent.

It is well recognised that the rule on exhaustion of local remedies has gained its place in the international
law and in many ways it is a useful rule. Both the doctrine and the modern practice will continue to be
interested in how the rule on exhaustion of local remedies has been applied and redefined as a consequence
of'its application and broad relationship to other areas.

I11. Primacy of the domestic legal order over allegations of violations of human rights

The fundament of the Convention mechanism is constituted by the special relationships of the European
Court of Human Rights with the superior national Courts of the Contracting States. The European Court has
always recognised the subsidiary character of the Convention system which put the primary obligation for
the national authorities to secure the rights stipulated in the Convention. In this way, in the framework created
by the Convention, the European Court has formed a special partnership with the national Courts (Supreme
and Constitutional Courts). Their role is highly recognised by the European Court.

The subsidiary character of the Convention requires attention because:

1. It is mutually beneficial for national Courts and the European Court.

2. It is a practical necessity, taking into account the number of Contracting States and their population.

3. It explains why the Convention focuses on procedural rights within the national systems. In this situa-
tion a double justification can be found. On one hand, the normative provisions of the Convention aimed at
guaranteeing national procedures: Article 5 — provides for procedural guarantees in respect of detention,
Article 6 —sets out the due process and fairness rights in civil and criminal proceedings; Article 13 — guaran-
tees the right to an effective remedy before national authority. On the other hand, according to the general
procedural provisions governing the access to the European Court, the applicant must exhaust the remedies
available under national law.

The rationale of the rule on exhaustion of local remedies has been to enable the respondent State to
redress the wrong that has occurred on its territory and deal with a claim brought against it using the judicial
and administrative mechanisms available within its national legal order. Before being called before the Euro-
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pean Court (or another international body), the Government should have the opportunity to remedy the
human rights violation. The European Court has declared inadmissible the application that has been filed
before or without having exhausted the local remedies.

The doctrine has been advanced many reasons for the rule on exhaustion of local remedies. E.M. Borchard
mentioned in his work: “It is a logical principle that where there is a judicial remedy, it must be sought™.

IV. Remedies to be exhausted

The remedies available for the applicant that must be exhausted before the application is brought before
the European Court vary from State to State. Article 35 (1) has a very general provision. The words “all”
local remedies “according to the generally recognised rules of international law” offer only some guidance
but the concrete circumstances should be found in international law.

In the B. Schouw Nielsen v. Denmark Case the European Commission of Human Rights stated that
“recourse should be had to all legal remedies available under the local law’”. Legal remedies include:

1. Judicial remedies. The applicant must exhaust all the available judicial remedies within the legal order
of the respondent State. In cases if an appeal to the highest court is permitted, the applicant must bring the
appeal in order to secure “the possibility of an effective and sufficient means of redress™.

2. Remedies before administrative bodies. The explanatory commentary on the Draft Convention on the
International Responsibility of States for Injuries to Aliens, prepared by the Harvard Law School in 1961,
declares that “By administrative remedies are meant all those remedies which are available through the
executive branch of the Government, as well as special remedies which may be provided by legislative action
if claims are routinely handled through private bills for relief”. Cangado Trindade suggested that “adminis-
trative or other remedies which are not judicial or quasi-judicial in character and are of a discretionary
character therefore fall outside the application of the local remedies rule.

According to the international human rights jurisprudence the applicant must exhaust the remedies that
are available, effective and sufficient to afford redress in respect of the breaches alleged. Thus, the applicant
is not required to exhaust any local remedy which is found to be unavailable, ineffective or insufficient. In the
De Jong, Baljet & van den Brink v. The Netherlands Case the European Court has declared upon the
availability or the effectiveness of the local remedies: “The only remedies which ... [are required] to be
exhausted are those that relate to the breaches alleged and at the same time are available and sufficient. The
existence of such remedies must be sufficiently certain not only in theory but also in practice, failing which
they will lack the requisite accessibility and effectiveness™. Generally it is accepted that a remedy is avail-
able if it can be pursued by the applicant without impediment, it is considered effective if it offers some
prospect of success and it is sufficient if it is capable of redressing the complain.

V. Burden of proof

The applicant must make a serious attempt to exhaust the local remedies. The lack of efforts towards
exhaustion of local remedies will determine the European Court to render the application inadmissible. The
general position in international law is to place the burden of proof on the party which makes an assertion
(onus probandi incumbit ei qui dicit). Thus, during the proceeding the burden of proof may shift, depending
on parties® formulations. The applicant has to prove that he exhausted the local remedies; the Government
has to prove that remedies existed but were not exhausted. From the jurisprudence of the European Court
results that the initial burden is on the applicant to demonstrate that he has exhausted the local remedies
available in the legal order of the respondent (host) State. If eventually the respondent State claims that local
remedies have not been exhausted, the burden of proof shifts to the respondent State to demonstrate the
European Court that there was an available, effective and sufficient remedy to the applicant which was
capable of providing redress in respect of the applicant’s complains. In such case, the burden of proof shifts
again to the applicant to establish that the remedy advanced by the Government was, in fact, exhausted or
that there were exceptional circumstances that exempted him from exhausting such remedies.

It should be mentioned that circumstances giving rise to the claim of ineffectiveness will differ from case
to case. When the national legislation deprives the local Court of competence to hear the matter in question,
the ineffectiveness of local remedy may be apparent. In case when it is alleged that the Courts are under the
control of the executive, the ineffectiveness of the local remedies is less obvious. From these reasons, the
European Court needs to look with flexibility in the approach to the burden of proof.
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VI. Exceptions to the general rule that local remedies must be exhausted

Local remedies do not need to be exhausted if:

1. Local remedies are obviously futile; offer no reasonable prospect of success; provide no reason-
able possibility of an effective remedy.

The expression “ineffective remedies” is a generic term. It is always preferred to use more precise
terms. Therefore the Courts and scholars prefer to use more precise phrases, as: “obviously futile”, “offer no
reasonable prospect of success” or “provide no reasonable possibility of an effective remedy”. The third
formulation seems to invoke the concept of reasonableness but, at the same time, does not excuse too easy
the applicant (claimant) from compliance with the local remedies rule. While the “obviously futility” test is too
strict and that of “reasonable prospect of success” is too generous to the claimant party.

2. The respondent State has expressly or impliedly waived the requirement that local remedies must be
exhausted or is stopped from raising this requirement.

A State may decide to follow such course from many reasons. C. F. Amerasinghe, thinks that a State may believe
that such a course would save time and money'’. Waiver of local remedies may appear in a bilateral or multilateral
treaty; it may appear in a contract between the applicant and the respondent State; it may be express or implied.

3. The respondent State is responsible for undue delay in providing a local remedy.

This exception is confirmed by many human rights instruments and practice, judicial decisions, scholarly
opinion and codification attempts.

4. The respondent State prevents the injured person from gaining access to its institutions which provide
local remedies.

Having its source in the human rights jurisprudence, in the report “Exhaustion of Local Remedies”
Juliane Kokott states: “Futility for factual reasons particularly includes cases of danger for the life or limb
to the applicant in the country where he would have to pursue the remedy. This can be due to a “general
atmosphere of hostility” towards nationals of other countries or it can be based on danger regarding the
alien in particular or a group of persons, provided those dangers are satisfactorily established. Other
examples of factual futility are cases of obstructions and hindrances, denials of justice to the effect that
the alien is denied access to courts, due to a practice or policy ordered or tolerated by the State™''.

VII. Conclusions

The subsidiary nature of the Convention can be successful only if appropriate procedures are available
within the national legal systems. Placing the European Court in the position of a first-instance court would
represent “a departure” from the principle of subsidiary and would affect the nature and the structure of the
Convention system. The European Court has made all efforts to rationalise its activity and procedure, but the
future of the system depends on the effective protection of fundamental rights and freedoms at the national
level of each Contracting State. Human rights must be effectively protected by the national Courts in order
to minimise the workload of the European Court. The applicant should address to the European Court not as
the last instance but as the last resort.
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Extradition is considered the most vital expression of juridical assistance in the criminal law field.

In Republic of Moldova, the extradition is a relatively new institution, which appeared as an
inevitable consequence of the state struggle against criminality. The need to implement this form of
assistance in the legislation of Republic of Moldova has determined the regulation of issues con-
nected with extradition in Penal Code and in Code of Practice, namely the provisions regarding
person, delinquency, competence, as well as the provisions regarding procedure.

Republic of Moldova is a part of numerous international instruments in the field and has a
skilled national juridical staff in order to successfully carry out the international juridical assis-
tance activity in the criminal law field.

Oxempaouyus cuumaemcs cambiM HA2NAOHbIM GblpadicenueM 10puouiecko2o obecnevenus 6
obaacmu y20/108H020 Npasa.

B Pecnybnuke Monoosa skcmpaouyusn a61iemcsi CpaGHUMENbHO HOBLIM UHCMUMYMOM,
CMaguium HeuzoexncHvim cieocmeuem 60pbObI, KOMOPYI 20CY0aApPCmMeo 8e0ém ¢ NPeCmynHOCmbIO.
Heobxooumocme eénedpenus 0anHoU opmul 0OpuduLeckozo obecneyeHus 8 3aKOHOO0AMEAbCMEO
Pecnybnuku Monoosa 6v110 00yciosieno pe2yiuposanuem 60NPoCos, OMHOCAWUXCA K IKCMPAOUYUU,
6 Yeonosnom u Ilpoyeccyanvno Yeonosnom xoodekce, a UMEHHO NONONCEHUU CEA3ZAHHBIX C TUYHOCMbBIO,
npagoHapyuieHuem, HaKa3aHuem, KOMnemeHmHoCmsio U YCA06ull npoyeoypsl IKCMpaouyuu.

Pecnybnuxa Monoosa guzypupyem 60 mHo2UX MEHCOYHAPOOHBIX KOHEEHUUAX 6 OAHHOU obnacmu
u pacnorazaem K8aAIUGUYUPOBAHHOU topududeckol 6a3ou, HeoOX00UMOU 0 YCNeWHO20 8e0eHUs
OdesimenbHOCMU 8 chepe MeXCOYHAPOOHO20 0pUOULecKo20 0becneyeHUus 8 pamKax y20l08H020 NpAsd.

Extradarea este consideratd expresia cea mai vie a asistentei juridice in domeniul dreptului penal.
Certitudinea ca fuga nu poate asigura sustragerea de la raspunderea penald este o conditie indispensabila a
eficacitatii normelor penale[1].

Vorbind despre definitia acestei notiuni, mentiondm ca extradarea este actul prin care statul pe al carui
teritoriu s-a refugiat o persoana urmarita penal sau condamnata intr-un alt stat remite, la cererea statului interesat,
pe acea persoana pentru a fi judecatd sau pentru a executa pedeapsa la care a fost condamnata. Din aceasta
definitie se desprind urmatoarele trasaturi care pun in lumina aspectele specifice ale institutiei extradarii:

- act de suveranitate intervenit 1n relatiile dintre doua state;

- act jurisdictional solicitat si acordat exclusiv in scopul realizarii represiunii, persoana extradata fiind un
inculpat sau un condamnat penal;

- act de asistenta juridica internationala.

Astfel, extradarea are o natura juridica mixta. Ea nu este numai un simplu act de asistenta juridica, ci siun
act de suveranitate si un act jurisdictional[2].

In literatura juridica de specialitate s-au formulat diferite definitii ale extradarii. Deosebirile dintre aceste
definitii izvorasc din faptul ca la formularea lor nu au fost luate in consideratie, ca trasaturi esentiale, aceleasi
elemente, incluzind sau excluzind unele dintre acestea.

O deosebire consta in faptul cé unii autori considera extradarea ca fiind un act, altii, dimpotriva, substituie
ideea de act cu cea de contract. O a treia categorie de autori considera ca extradarea este o procedura care
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permite unui stat sa obtind de la un alt stat extradarea unui inculpat sau a unui condamnat, refugiat pe
teritoriul acestuia din urma. Extradarea, Tnainte de a fi o procedura, este un act de constringere juridica la
care este supus cel extradat[3].

C. Andronovici defineste extradarea ca pe o institutie juridica atit a dreptului intern, cit si a dreptului
international, prin care persoanele vinovate de savirsirea unor infractiuni internationale sint predate statelor
indreptatite de a le judeca si condamna sau de a le obliga sd execute o pedeapsa ce rezultd dintr-o condamnare[4].

Extradarea este definita ca o procedura conform careia statul, in jurisdictia caruia se afla persoana urmarita,
o solicitd si o obtine de la statul in care aceasta persoana se refugiaza, in scopul de a o trage la raspundere
penald sau pentru a asigura executarea pedepsei[5].

La cel de-al X-lea Congres al Asociatiei internationale de drept penal, tinut la Roma intre 29 septembrie si
5 octombrie 1969, s-a adoptat urmatoarea definitie: ,,Extrddarea este un act de asistentd judiciard
interstatald in materie penald care urmdreste transferul unui individ urmarit sau condamnat penal
din domeniul suveranitatii judiciare a unui stat in domeniul celuilalt stat”. Aceastd definitie evidentiaza
caracterul de act de asistentd si de act de suveranitate al extradarii.

Dreptul statelor reglementeaza in mod diferit institutia extradarii. Existd doua categorii de norme: prima
poate fi numitd europeana, iar cea de-a doua — anglo-saxona.

Prima categorie este raspindita in tarile cu sistem de drept romano-germanic continental ale Europei §i in
tarile latino-americane, precum si in fostele colonii, cu exceptia celor britanice. Cea de-a doua categorie este
caracteristica statelor de drept comun.

Normele din sistemul european se bazeaza pe o serie de principii strict stabilite: principiul dublei incriminari,
principiul specialitatii, refuzul de extradare a propriilor cetdteni. Aceste principii corespund principiilor generale
ale dreptului penal. Normele de drept comun nu recunosc irevocabilitatea acestor principii.

Sarcina lor principald este de a asigura irevocabilitatea pedepsei chiar si pe calea interpretarii ,,liberale” a
tratatelor si a legilor[6].

Ambele sisteme de drept au atit aspecte pozitive, cit si negative. Sistemul european asigura legalitatea si
respectarea drepturilor persoanei extradate, insd uneori ofera infractorului posibilitatea de a se eschiva de la
pedeapsa. Sistemul anglo-saxon reduce rolul principiilor generale si ofera instantei de judecata dreptul de a
solutiona fiecare caz in parte, in functie de imprejurari, avind scopul principal de a pedepsi infractorul.

Prin prisma acestor definitii, extradarea se situeaza in cadrul dreptului international, mai exact al dreptului
international penal.

Insa pe planul dreptului intern extridarea reprezinti o necesara si obligatorie componenti judiciara. in
statele democratice extradarea este hotarita de justitie, de exemplu in Republica Moldova — de Serviciul
Relatii Internationale din cadrul Procuraturii Generale, care activeaza in baza propriului Regulament, Constitutiei
si a Legii cu privire la procuratura.

Aceste deosebiri au generat pareri contradictorii cu privire la locul savirsirii infractiunii (unii autori, precum
Faustin Helie, Saint-Aubin, sustin ca in definitie urmeaza neaparat sa se precizeze ca locul savirsirii trebuie sa
se situeze in executarea hotaririi prin care se admite extradarea, in cazul extradarii pasive, respectiv in
intocmirea cererii formale de extradare si transmiterea acesteia, impreund cu documentele justificative, in
cadrul extradarii active.

Din cele de mai sus rezultd o prima clasificare a extradarii, din punctul de vedere al statului solicitat, in
extradare activa si extradare pasiva[7].

Pentru statul solicitant extradarea este activd, in timp ce pentru statul solicitat, ea apare ca pasivd.

Extradarea se mai poate clasifica, din punctul de vedere al procedurii, in extradare obisnuita si extradare
simplificata (voluntara).

Extradarea obisnuita se realizeaza conform procedurii normale, reglementate de Conventia europeana de
extradare si legea internd privind extradarea (deoarece Republica Moldova nu are o lege care ar reglementa
asemenea relatii, procedura este reglementata de conventii, tratate, acorduri internationale la care a aderat).
Extradarea obignuita are loc in cazul in care persoana, a carei extradare se solicita, beneficiaza de posibilitatea,
conferitd de lege, de a se apara Impotriva cererii de extradare prin exercitarea caii de atac a recursului.
Extradarea simplificatd (voluntard) are loc 1n cazul in care persoana reclamata renunta la beneficiile conferite
de lege, consimtind la extradare.

Extradarea trebuie privita din perspectiva mai larga a asistentei juridice in materie penald, fiind una dintre
cele mai vechi si mai importante forme de cooperare internationala. Astfel, inca in secolul al XII-lea, regele
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Angliei si regele Scotiei au incheiat un tratat pentru predarea reciproca a tradatorilor. Insa exista si exceptii,
de exemplu guvernul olandez a refuzat extradarea fostului imparat german Wilhem al II-lea de Hohenzolern
pentru a fi judecat de Tribunalul international infiintat pe baza prevederilor Tratatului de la Versailles, pentru
ofensd suprema contra moralei internationale si autoritatii sacre a tratatelor, iar guvernul german a refuzat
extradarea criminalilor de razboi §i numai 6 ofiteri germani, care fusesera luati prizonieri de razboi, au putut fi
judecati de tribunalul francez si englez[8].

Fenomenul globalizarii, deschiderea frontierelor, explozia mijloacelor de comunicatie au conferit o noua
dimensiune criminalitatii transnationale, cdreia nu i se poate face fatd cu succes decit prin adoptarea celor
mai flexibile mijloace de cooperare internationala si prin intensificarea asistentei juridice intre state.

De aceea a crescut numarul conventiilor multilaterale in domeniul penal, mai ales in sistemul Consiliului
Europei, aceste instrumente juridice internationale fiind complementare.

Natura juridicd a institutiei extradarii este inteleasa in mod diferit. Unii autori considera ca extradarea
infractorilor este o problema a dreptului administrativ, deoarece hotarirea de a extrada o persoana nu este a
instantei de judecata, ci a organelor administrative. Deci, institutia extradarii poate fi atribuita dreptului admi-
nistrativ. In acelasi timp, extradarea poate fi privitd si ca element al dreptului procesual penal, deoarece
persoana care a savirsit infractiunea este transmisa altui stat cu respectarea unei proceduri si a unor garantii
procesuale. Extradarea poate fi considerata si ca o parte a dreptului penal, i anume a institutiei de executare
a pedepsei.

Consideram ca atit autoritatea guvernamentala, cit si organele judiciare ale unui stat sint chemate sa se
pronunte asupra cererii de extradare. Autoritdtii guvernamentale, care este purtatoarea directa a suveranitatii
statului solicitat, este si firesc sd-i revina rolul de a decide in ultima instanta asupra cererii de extradare. Insa
decizia luata trebuie sa fie intemeiata pe cunoasterea situatiei de fapt, pe constatarea daca conditiile de fond
si de forma ale extradarii sint sau nu indeplinite.

Putem mentiona ca natura dubla a extradarii — act de suveranitate si act de jurisdictie — trebuie sa atraga
competenta atit a autoritatii guvernamentale, cit i a celei judiciare, deoarece numai astfel isi poate atinge
scopurile.

Pe plan legislativ situatia este identica, statele adoptind una dintre opiniile expuse mai sus fie prin legi
interne, fie prin conventii. Astfel au aparut asa-numitele sisteme: francez, englez si belgian. Mai tirziu aceste
sisteme au fost denumite: guvernamental, judiciar si mixt.

Sistemul guvernamental se caracterizeaza prin aceea ca doar guvernul hotaraste asupra acordarii sau
refuzului extradarii, precum si verifica existenta conditiilor de extradare. Hotarirea guvernului prin care se
admite sau se respinge extradarea, precum si dispunerea arestarii provizorii a persoanei a carei extradare se
solicita sint acte de guvernamint, deci nesupuse controlului justitiei.

In sistemul judiciar adoptat de statele care fac parte din grupul tarilor de drept anglo-saxon, extridarea este
o institutie pur judiciard, competenta In materia extradarii fiind Incredintata in exclusivitate organelor judiciare.

in cel de-al treilea sistem — sistemul mixt — prezent mai ales in tarile europene, organele judiciare examineaza
admisibilitatea cererii de extradare si se pronunta printr-un aviz, care poate fi pozitiv sau negativ. Avizul se
prezinta autoritdtilor guvernamentale si, Tn cazul unui aviz negativ, ce semnifica refuzul extradarii, devine
obligatoriu pentru Guvern. In cazul in care organele judiciare sint de parerea ci extradarea poate fi acordati,
avizul lor pozitiv nu mai este obligatoriu pentru guvern, acesta avind dreptul sa respinga cererea de extradare.

Sistemul mixt este singurul care reuseste sa concilieze pe plan legislativ natura mixta a extradarii, fiind si
singurul care asigurd functionarea acestei institutii cu maximum de efecte utile. Pe de o parte, el asigura
persoanei extradate posibilitatea de a se apara si de a evita extradarea in conditii neregulate, pe de alta parte,
lasa Guvernului o marja de apreciere, chiar si in cazul cind extradarea este admisibild, deoarece pot exista
consideratii de ordin moral, politic, echitate etc., pe care justitia nu le poate invoca[9].

Mutatiile politice, sociale si institutionale produse in Republica Moldova pe parcursul anilor, cresterea
fenomenului infractional au impus ca si tara noastra sa devina parte la conventii bilaterale sau multilaterale in
domeniul penal, instrumente juridice internationale moderne si flexibile care raspund, in mare parte, cerintelor
impuse de necesitatea unei cooperari internationale adecvate in lupta Impotriva acestui fenomen.

In momentul actual, in tara noastra toate problemele ce tin de extradare sint de competenta Serviciului
Relatii Internationale din cadrul Procuraturii Generale. Serviciul Relatii Internationale a fost creat prin Ordinul
Procurorului General al Republicii Moldova nr.719-p din 24 iulie 2001. El activeaza in baza propriului Regulament,
a Constitutiei si a Legii cu privire la procuratura.
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Intre anii 1993 si 1996, cazurile legate de asistenta juridica internationald erau distribuite pentru solutionare
intre sectiile Procuraturii Generale, conform principiului specialitatii. Din 1996 pina in 2001, deci pina la
crearea Serviciului Relatii Internationale, de problemele 1n cauza s-au ocupat procurorii, apoi ajutorii Procurorului
General, special desemnati nominal prin ordin.

Drept dovada ca normele ce reglementeaza extradarea functioneaza, putem aduce urmatorul exemplu:
numai in 2001 Republicii Moldova i-au fost naintate 31 de demersuri in care se solicita extraddarea anumitor
persoane, 25 dintre ele au fost admise, iar 6 respinse; Republica Moldova, la rindul ei, a inaintat 202 demersuri,
dintre care 174 au fost admise, 5 respinse, iar 23 au ramas fara nici un raspuns.

Desigur, cadrul constitutional si dispozitiile Codul penal si ale Codului de procedura penala privitoare la
extradare, precum si conventiile, acordurile internationale in materie la care Republica Moldova este parte,
asa cum am vazut, fac parte din dreptul intern, reprezentind o faza legala importanta, nu insa si suficienta.

De aceea, este necesara o lege speciald in materia extradarii, procedura de extradare fiind in prezent
insuficient reglementata.

O lege interna privind extradarea este absolut necesara pentru a elimina deficientele existente si pentru a
armoniza legislatia internd cu prevederile principalului instrument juridic european in domeniul extradarii —
Conventia europeana de extradare.

Actualmente mai exista o serie de principii generale in domeniul extradarii, a caror elaborare nu a fost
finisata, dar acestea sint puse in aplicare. Enumeram doar:

* consecutivitatea respectarii drepturilor omului in acordurile din domeniul extradarii si corespunderea lor
cu pactele privind drepturile omului;

* incorporarea in legislatia internd a drepturilor fundamentale ale omului, stabilite in conventiile internationale
si tratatele de extradare;

* imposibilitatea admiterii extradarii daca pentru infractiunea savirsita este prevazuta, in statul solicitant,
pedeapsa cu moartea;

* implementarea in tratate a principalelor reguli, recomandate de ONU, de comportare cu persoanele care
urmeaza a fi extradate;

» refuzul extradarii in statele 1n care legislatia permite aplicarea torturii sau a altor masuri inumane ori
exista discriminare rasiald, religioasa sau pe alte criterii;

* stimularea extradarii 1n statele ce asigura respectarea principiului umanismului, inclusiv referitor la
persoanele care au comis fapte infractionale.

In Republica Moldova extridarea este o institutie relativ noud, ce a aparut ca o consecinti inevitabila a
luptei duse de stat impotriva criminalitatii. Necesitatea implementarii acestei forme de asistenta in legislatia
Republicii Moldova a determinat reglementarea chestiunilor ce tin de extradare in Codul penal si in Codul de
procedurd penala. In acest fel, actualmente se incearca solutionarea problemelor ce tin de extridare care pot
aparea 1n practica. Art. 13 al Codului penal al Republicii Moldova stabileste doar izvoarele juridice ale extradarii,
ordinea de functionare a acestora si statueaza principiul neextradarii propriilor resortisanti.[10]

Ar fi fost necesara existenta unui concept al extradarii in Codul penal al Republicii Moldova, care ar
stabili, in primul rind, conditiile de fond ale extradarii. Aceasta necesitate este dictata de faptul ca, in cazul
lipsei tratatului international si a declaratiei de reciprocitate, norma internd este cea care va reglementa
aplicarea acestei masuri.

Codul de procedura penala reflecta, in sectiunea a 2-a a capitolului IX, procedura de acordare a extradarii.
De fapt, norma procesual penala este cea care reglementeaza, mai mult sau mai putin, conditiile de procedura
necesare a fi indeplinite pentru acordarea extradarii.

Art. 542 prevede documentele necesare pentru extradare:

(1) Extradarea se acordd numai daca, ca rezultat al comiterii faptei, se prezinta mandatul de arestare sau
un document cu forta juridica corespunzitoare, sau decizia autoritatii competente a statului solicitant, care
este executorie si care ordona plasarea in detentie, precum si descrierea legilor aplicabile. Daca se cere
extradarea pentru urmarirea mai multor infractiuni, in schimbul mandatului de arestare sau al unui document
cu forta juridica corespunzatoare, va fi suficient un alt document, emis de autoritatile competente ale statului
solicitant, care caracterizeaza acuzatiile aduse Tmpotriva persoanei a carei extradare este solicitata.

(2) Daca exista circumstante speciale care justifica verificarea faptului existentei temeiurilor rezonabile
de a crede ca Invinuitul a comis infractiunea pentru care i-a fost inaintata invinuirea, extradarea va fi acordata
numai la prezentarea probelor ce confirma probabilitatea savirsirii infractiunii.

29



nr. 1-2 (6), 2007

(3) Extradarea in scopul executdrii unei sentinte sau a unei alte pedepse, stabilite de un stat tert, va fi
acordatd numai la prezentarea:

1. Deciziei executorii de plasare in detentie si a unui document din partea statului tert ce contine
consimtamintul statului care a preluat obligatia de a o executa;

2. Unui document din partea autoritatii competente a statului care a preluat executarea, prin care se
confirma ca sentinta sau o altd sanctiune este executorie pe teritoriul acestui stat;

3. Prevederilor legale aplicabile.

Daca extradarea persoanei este cerutd pentru a executa sentinta unui stat tert, este necesara prezentarea
hotaririi judecatoresti definitive a statului solicitant prin care a fost recunoscuta sentinta statului tert si celelalte
documente mentionate in art. 542 alin.(3) al Codului de procedura penala.

Merita a fi mentionata implementarea unei noi proceduri de extradare a persoanelor altor state: procurorul
general sau ministrul justitiei decide asupra admisibilitatii cererii de extradare, apoi instanta de judecata
solutioneaza demersul. Procuratura Generala este organul competent sa solutioneze aceste probleme. Totodata,
subliniem posibilitatea organelor de drept ale Republicii Moldova de a extrada persoanele unei instante
internationale.

Sursele ce reglementeaza extradarea sint conventiile sau tratatele, declaratiile de reciprocitate si dispozitiile
de drept intern. In cazul in care acestea lipsesc, in calitate de surse ce reglementeazi extradarea pot fi
folosite uzantele internationale.

Incercirile de a elabora un proiect de conventie-tip de extradare au fost numeroase. Spre exemplu:
proiectul Institutului de Drept International de la Oxford, 1880, Conventia de drept penal international de la
Montevideo, 1889. Aceastd problema a construit obiect de preocupare in cadrul unor conferinte si congrese
internationale: Congresul de politie judiciara internationala de la Monaco, 1924, Conferinta panamericana de
la Havana, 1928, Conferinta pentru unificarea dreptului penal de la Bruxelles, 1930. Aceste incercéri s-au
concretizat abia In 1957, cind a fost incheiatd Conventia europeana de extradare. Normele internationale ce
prevad extradarea persoanelor, bazindu-se pe sistemul european, au fost codificate in Conventia europeana
de extradare din 13 decembrie 1957[11].

Conventia europeana de extradare a infractorilor a constituit temelia pentru tratatul-tip privind extradarea
persoanelor, adoptat prin rezolutia Adunarii Generale a O.N.U. din 14 decembrie 1990. Acest document
poartd un caracter de model, continind o serie de particularitati in raport cu prevederile Conventiei europene.

Extradarea este reglementara si de Conventia cu privire la asistenta juridica in materie civila, familiala si
penald din 22 ianuarie 1993[12].

Institutia extradarii face obiectul si al unor conventii multilaterale, incheiate de state, privind lupta cu
anumite categorii de infractiuni, de exemplu Conventia privind lupta cu circulatia ilegala a substantelor narcotice
si psihotrope din 1988. Ea reglementeaza problemele ce apar in legatura cu stabilirea infractiunilor pentru
care se admite extradarea persoanelor care le-au comis, precum si raporturile Conventiei cu tratatele bilaterale
de extradare incheiate intre statul solicitant si cel solicitat. Prevederi asemanatoare se contin Intr-un sir de
conventii privind lupta cu anumite tipuri de infractiuni: Conventia internationala privind lupta cu luarea ostaticilor
din 1979, Conventia impotriva torturii si a altor pedepse crude, inumane sau care incalca demnitatea persoanei
din 1984, Conventia privind securitatea personalului Natiunilor Unite §i a celui asociat din 1994.

In literatura de specialitate tratatele bilaterale se clasifica in trei categorii:

1. Tratate bilaterale ce reglementeaza doar extradarea persoanelor;

2. Tratate bilaterale cu privire la asistenta juridica si la raporturile juridice In materie civild, familiala si penala;

3. Tratate bilaterale privind transferul condamnatilor pentru executarea pedepsei[ 13].

Republica Moldova a aderat la o serie de conventii pentru reprimarea diferitelor tipuri de infractiuni, care
stabilesc prevederi In materia extradarii:

» Conventia pentru reprimarea capturarii ilicite a aeronavelor din 16 decembrie 1970, la care Republica
Moldova a aderat la 6 martie 1996;

» Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid din 9 decembrie 1949, la care Republica
Moldova a aderat la 10 septembrie 1991;

» Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante din
10 decembrie 1984, la care Republica Moldova a aderat la 31 mai 1995;

» Conventia referitoare la prevenirea si pedeapsa pentru crimele savirsite contra persoanelor care se

30



Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

bucura de protectie internationald, inclusiv contra agentilor diplomatici din 14 decembrie 1973, la care Repub-
lica Moldova a aderat la 16 iulie 1997;

» Conventia europeand cu privire la controlul asupra achizitionarii si detinerii armelor de foc de catre
participanti, semnata de Republica Moldova la 3 noiembrie 1998;

» Conventia privind spalarea banilor, cdutarea, colectarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite
din activitatea infractionald, semnata de Republica Moldova la 6 mai 1997;

* Conventia penala cu privire la coruptie, semnata de Republica Moldova la 24 iunie 1999.

Putem mentiona Incd o serie de conventii care se refera, intr-un fel sau altul, 1a problema extradarii, de exemplu:

» Conventia europeana asupra transferului persoanelor condamnate din 21 martie 1983, semnata de Re-
publica Moldova la 6 mai 1997;

* Protocolul aditional 1a Conventia europeana cu privire la transferul persoanelor condamnate, semnata de
Republica Moldova la 11 decembrie 2002;

» Conventia europeana cu privire la transferul procedurilor penale, semnata de Republica Moldova la
24 iunie 2001.

Conditiile extradarii se impart in conditii de fond (conditii privind persoana, fapta, refuzul de a extrada) si
conditii de forma. Aceasta impartire este folosita atit in doctrina, cit si pe plan legislativ. Extradarea presupune
o infractiune savirsita de catre o persoana prezumata a fi savirsit sau participat la savirsirea acestei infractiuni,
posibilitatea de a fi aplicatd o pedeapsad acestei persoane sau existenta unei condamnari penale. Acestor
conditii de fond ale extradarii li se pot adduga, prin conventii sau prin legi, anumite precizari sau limitari, care
constituie cadrul complementar al conditiilor obisnuite.

Referitor la obligatia de a extrada, art. 1 din Conventia europeand de extradare prevede ca partile
contractante se angajeaza sa predea reciproc, la cererea de extradare a unui stat, persoanele aflate pe
teritoriul sdu, care sint urmarite penal sau trimise 1n judecatd pentru o infractiune ori sint cautate in vederea
executarii unei pedepse de catre autoritatile judiciare ale statului solicitant.

Conditiile pentru extradare sint grupate in urmatoarele categorii:

a. conditii privitoare la persoana;

b. conditii privitoare la fapte;

c. conditii privitoare la pedeapsa;

d. conditii privitoare la competenta;

e. conditii privitoare la procedura.

a. Conditii privitoare la persoana

Orice individ, recunoscut sau presupus a fi savirsit o fapta penala, care s-a refugiat pe teritoriul altui stat
ar trebui sa fie extradat. Exista insa exceptii de la acest principiu. Persoana a carei extradare se cere trebuie
sa indeplineascd anumite conditii, pozitive sau negative[ 14].

Potrivit art. 541 al Codului de procedura penala, sint supuse extradarii persoanele urmarite penal, trimise
in judecata pentru savirsirea unei infractiuni ori cautate in vederea executarii unei pedepse penale.

In art. 546 al aceluiasi cod sint expuse cazurile cind procurorul general, Ministerul Justitiei sau instanta de
judecata pot refuza extradarea persoanelor. Astfel, Republica Moldova nu extradeaza:

- propriii cetateni;

- persoanele carora li s-a acordat dreptul de azil in R. Moldova;

- persoanele straine care au imunitate de jurisdictie;

- persoanele straine citate din strainatate in vederea audierii ca parti, martori sau experti in fata autoritatilor
judiciare solicitante.

Se refuza extradarea daca:

- In privinta persoanei respective a fost deja pronuntata o hotarire judecatoreasca de condamnare, achitare
sau Incetare a procesului penal pentru care se cere extradarea;

- s-a Implinit termenul de prescriptie al tragerii la raspundere penald pentru infractiunea data, potrivit
legislatiei nationale, sau a intervenit amnistia;

- lipseste plingerea prealabila a victimei;

- infractiunea data este considerata de legislatia nationala ca politicd sau conexa unei asemenea infractiuni;

- cererea de extradare are drept scop urmadrirea sau pedepsirea persoanei pe motiv de rasa, religie, sex,
nationalitate, origine etnica sau opinii politice;

- legislatia statului solicitant prevede pentru fapta datd pedeapsa cu moartea.
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Extradarea oricarei alte persoane straine poate fi refuzatd sau aminatd, dacad predarea acesteia poate
avea consecinte de o gravitate deosebiti pentru ea, in special din cauza virstei sau a starii de sinitate. in
dreptul international guverneaza principiul potrivit caruia persoana care se cere a fi extradata trebuie sa fie
un strain pentru statul solicitat.

Pentru ca persoana in privinta careia se cere extradarea sa fie la indemina statului solicitat, pentru a putea
fi predata in caz de admitere a cererii, ea poate fi arestata[15]. Procurorul General sau, dupa caz, ministrul
justitiei va lua neintirziat aceste masuri.

In literatura de specialitate, autorii critica principiul neextradarii cetitenilor, argumentind ¢ are o conceptie
ingusta si genereaza o serie de neajunsuri practice.

Acest principiu este insa aplicat de majoritatea statelor, exceptie facind S.U.A. si Anglia. Instantele de
judecata ale acestor state neaga existenta normelor obignuite ale dreptului international ce prevad neextradarea
propriilor cetateni.

Pozitia deosebita fatd de extradarea propriilor cetateni se explica prin faptul ca in sistemul de drept comun
predomina principiul teritorialitatii. In conformitate cu acest principiu, instanta de judecati poate judeca
persoanele ce au comis infractiunea pe teritoriul statului unde se afla. Ca rezultat, cetateanul statului, savirsind
infractiunea peste hotare si revenind in statul sau, poate ramine nepedepsit. Unii autori considera ca statele
care admit extradarea propriilor cetiteni subordoneaza aceasta regula clauzei reciprocitatii, ceea ce face ca
exceptia datd sd devina pur teoretica.

Consecintele aplicarii acestui principiu sint aspru criticate, deoarece: genereaza anumite cazuri de imunitate;
creeaza obstacole pentru judecarea faptuitorului la locul unde infractiunea a fost comisa; limiteaza posibilitatile
de realizare a asistentei juridice si cooperarii Intre state in materie penala.

Institutul de Drept International a incercat sa gaseasca o solutie de compromis. Conferinta internationala
pentru unificarea dreptului penal de la Copenhaga din 1935 a hotarit ca extradarea nationalilor sa fie admisa
pe baza de reciprocitate. Aceastd propunere a fost criticata, dar exista unele justificari in favoarea aplicarii
acestui principiu.

Este corecta opinia conform careia judecata se face in cele mai bune conditii la locul savirsirii infractiunii,
efectul educativ al pedepsei fiind maxim. Trebuie avute in vedere diferitele sisteme social-politice ce exista
astazi. Ar fi o greseald ca oamenii sa fie dislocati din tara lor pentru a fi judecati si condamnati in alta tara.

Un argument important este si modul in care este conceput si reglementat principiul personalitatii.

Dar principiul cetateniei continua sa fie aplicat. Constitutia Republicii Moldova, in art. 17, consfinteste
principiul cetateniei: ,,Cetatenii Republicii Moldova nu pot fi extradati sau expulzati din tara.”

Conventia europeand si Conventia de la Minsk de asemenea nu permit extradarea propriilor cetateni, dar
Conventia europeand mentioneaza ca orice parte contractanta va putea, printr-o declaratie facuta odata cu
semnarea sau depunerea instrumentului sau de ratificare sau de aderare, sd defineasca, in ceea ce o priveste,
termenul de ,resortisant”. In consecintd, Moldova a formulat o rezerva la art.6 pct. |, conform careia termenul
de ,,resortisant” (cetatean) cuprinde toate persoanele care au cetatenia Republicii Moldova in conformitate
cu legislatia in vigoare. Principiul cetateniei este consfintit in toate tratatele bilaterale incheiate de tara noastra
(Letonia — art.61; Lituania — art.61; Rusia — art.62; Ucraina — art.59; Romania — art.65).

Daca partea solicitatd nu-si extradeaza propriul resortisant, ea va trebui, la cererea partii solicitante, sa
informeze autoritatile competente, pentru a se exercita urmdriri judiciare, daca este cazul. In acest scop,
dosarele, informatiile si obiectele privind infractiunea se vor transmite gratuit pe cale diplomatica, iar partea
solicitanta va fi informata despre rezultatul cererii sale[16].

Situatiile ce apar 1n legatura cu extradarea persoanelor pot fi diverse, de aceea nu Intotdeauna le putem
solutiona conducindu-ne de conventiile multilaterale sau bilaterale. Pe linga acesta, Republica Moldova nu
are incheiate tratate cu toate statele lumii. In astfel de situatii apare necesitatea de a apela la un precedent
sau de a solutiona cazul pe calea colaborarii statelor.

Mai existd o problema in legatura cu cetdtenia persoanei a carei extradare se cere, si anume referitor la
momentul in care aceasta calitate trebuie sa existe.

Pot sa apard cazuri cind o persoand, savirsind o infractiune intr-o tara, se refugiaza in alta tara, a carei
cetatenie o capatd pina la intervenirea cererii de extradare din partea statului solicitant. Sau faptuitorul pierde
in acest interval cetdtenia statului de refugiu. Apare intrebarea: in ce moment trebuie luatd in consideratie
cetatenia infractorului, In momentul comiterii faptei sau In momentul primirii cererii de extradare de catre
statul solicitat.
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In doctrina si conventii s-a cristalizat regula potrivit cireia, la momentul primirii cererii, persoana a cirei
extradare se cere trebuie sa aiba calitatea de cetdtean al statului solicitat. Dacd Tn acel moment persoana
refugiata pe teritoriul unui stat a dobindit cetatenia acelui stat, extradarea va fi refuzata, in baza principiului
neextradarii propriilor cetateni. Si din contra, daca persoana a pierdut cetatenia, ea va fi extradata. Conventia
europeand prevede aceeasi regula[17].

O alta exceptie de la regula generald este principiul neextradarii propriilor justitiabili. Aceasta conditie
priveste extradarea pasiva. Daca persoana a carei extradare se cere a savirsit o infractiune si pe teritoriul
statului solicitat, unde urmeaza sa fie judecata potrivit principiului teritorialitatii legii penale, principiu admis si
aplicat cu rigurozitate de citre toate statele, persoana ceruta va fi extradata doar dupa ce va fi judecata
definitiv in statul solicitat, iar in caz de condamnare, dupa ce va fi executata pedeapsa[18].

La fel se va proceda si in cazul savirsirii infractiunii pe teritoriul altui stat decit cel solicitat, indreptata
impotriva intereselor celui din urma, faptuitorul fiind, potrivit principiului protectiunii reale, justitiabil al statului
solicitat. In acest caz extradarea va fi aminata pina ce persoana a cirei extradare este cerutd va fi definitiv
judecata, iar in caz de condamnare, pina ce isi va executa pedeapsa.

Tratatele admit extradarea propriului justitiabil daca interesele o cer, impiedicind astfel posibilitatea de a se
sustrage raspunderii penale a celor ce savirsesc infractiuni.

O alta exceptie o constituie principiul ,,non bis in idem” (art.9 al Conventiei europene). Conform acestui
principiu, se respecta conditia potrivit careia persoana a carei extradare se cere sa nu fi fost, pentru fapta
care face obiectul cererii de extradare, judecata definitiv sau urmarirea penald sa nu fi incetat pentru acea
fapta pe teritoriul statului solicitat.

b. Conditii privitoare la fapta

Fapta penala, pentru a da loc extradarii, trebuie sa indeplineasca anumite conditii complementare:

* sanctiunea prevazutd de legea penala nationala trebuie sa fie mai mare de un an privatiune de libertate
sau sa nu fie exceptatd de la extradare;

» fapta trebuie sa fie savirsita pe teritoriul aflat sub jurisdictia statului solicitant, adica se ia in consideratie
locul savirsirii infractiunii.

Principiul Regula specialitdtii presupune niste garantii stricte care urmeaza a fi asigurate persoanei
extradate de catre statul solicitant impotriva unor invinuiri sau pedepse, altele decit cele care au fost indicate
in cererea de extradare §i acceptate de catre instanta statului solicitat care a solutionat aceasta cerere.
Astfel, persoana care a fost extradatd de un stat strdin instantei nationale nu poate fi trasa la raspundere
penala si condamnatd, precum si transmisa unui stat tert spre pedepsire pentru infractiunea savirsita de ea
pina la extradare pentru care ea nu a fost extradata, daca in privinta acestei cauze lipseste consimtamintul
statului strdin care a extradat-o.

Ministerului Justitiei 1i revine functia de a verifica respectarea acestor garantii Tn urma solicitarii si primirii
sentintei adoptate de catre instanta din statul solicitant.

Statul solicitant poate renunta la respectarea regulii specialitatii in cazurile prevazute in art. 543 alin. (3),
si anume: a) cind instanta nationala care a solutionat cererea de extradare a admis cererea suplimentara prin
care s-a solicitat acordul la urmarire sau judecarea persoanei in baza altor infractiuni ori la executarea altei
pedepse decit cele care au fost obiectul extradarii initiale; b) daca persoana nu a parasit in termen de 45 de
zile tara in care a fost extradata, dupa incheierea procedurii pentru care a fost extradata, desi a avut posibilitatea
reala si dreptul sd plece din aceasta tard, c) daca persoana, dupa parasirea teritoriului statului solicitant, s-a
reintors sau a fost trimisa Tnapoi de citre un stat tert; d) daca extradarea a fost acordata prin procedura
simplificata, prevazuta in art. 545, e) in cazul 1n care persoana extradatd a savirsit o infractiune in statul
solicitant dupa extradarea sa.

Principiul dublei incrimindri prevede, ca prima conditie, ca fapta pentru care este invinuita sau a fost
condamnata persoana a carei condamnare se cere sa fie examinata atit de legea statului solicitant, cit si de
legea statului solicitat.

In literatura de specialitate se intilnesc opinii diferite referitor la acest principiu[19]. Unii autori afirma ca
prevederea faptei in ambele legislatii este o conditie abstractd, aceastd cerintd poate fi indeplinita numai
atunci cind fapta, ce formeaza obiectul cererii de extradare, este pedepsita potrivit ambelor legislatii. Din cele
mentionate mai sus rezulta ca nu este suficient ca fapta sa fie incriminata in legislatia ambelor state, dar este
necesar sa fie concret pedepsita potrivit ambelor legislatii.
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R.M. Stanoiu nu este de acord cu aceste pareri, afirmind ca ele sint in contradictie cu insdsi denumirea
principiului dublei incrimindri, de aceea acceptarea lui ar impune o revizuire a conditiilor si a procedurii
extradarii.

Posibilitatea de a pedepsi mai concret implica o examinare a fondului cauzei din partea statului solicitant,
adica o verificare a continutului obiectiv al infractiunii pentru care se solicitd extradarea. insa, in prezent, in
majoritatea statelor procedura extradarii se limiteaza la stipularile cererii de extradare, fara a fi examinat
fondul cauzei[20].

Principiul dublei incriminari este inteles, in practica statelor, din doua puncte de vedere: concret si ab-
stract. Din punct de vedere concret, principiul dublei incriminari se aplica in cazurile cind componentele de
infractiuni coincid intru totul dupa legea statelor contractante, ceea ce se intimpla foarte rar. Dar cel mai
raspindit este cel de-al doilea punct de vedere, cind se iau n consideratie nu detaliile calificarii faptei, ci faptul
ci ele sint recunoscute ca infractiuni de legislatiile ambelor state[21]. In doctrina, acest principiu este criticat,
afirmindu-se cd ,,va veni un timp, fara indoiala, cind extrddarea va avea ca unic fundament represiunea faptei
care constituie o infractiune in legea tarii solicitante, fara a cerceta daca ea este pedepsita si in tara solicitata”[22].

Cu toate acestea, principiul in cauza este pe larg aplicat in cadrul institutiei extradarii.

Aceasta se explica prin faptul ca, in etapa actuald, legislatia penala a majoritatii statelor incrimineaza
infractiunile considerate pretutindeni fapte grave. Aceasta realitate si duce la mentinerea principiului dublei
incrimindri, cu atit mai mult ca aplicarea lui nu cere o identitate de calificare a faptei savirsite si nici aceeasi
denumire. Este suficient ca fapta savirsita sa fie infractiune atit in legea statului solicitant, cit si In legea
statului solicitat. Diferentele ce existd nu impiedica acordarea extradarii, fard a incdlca principiul dublei
incriminari.

Trebuie sa tinem cont de faptul ca cererea de extradare trebuie sa aiba ca obiect o faptd pentru care
extradarea este posibila, o fapta care sa nu faca parte din categoria celor exceptate de la extradare. Extradarea
nu se acorda daca infractiunea, pentru care este ceruta, este consideratd de statul solicitat ca infractiune
politica sau ca fapta conexa unei asemenea infractiuni.

Insa inceputurile institutiei extradarii au functionat tocmai in legaturd cu persoanele care au savirsit infractiuni
politice. Ideea contrara a institutiei (neextradarii infractorilor politici) a aparut abia in timpul revolutiei franceze
de la 1789. Criteriile dupa care o infractiune este considerata politicd nu sint prevazute nici in legislatiile
interne ale statelor, nici in tratatele incheiate intre state privind extradarea infractorilor. Principiul dat este
stipulat in contextul urmitor: ,Extridarea nu va fi acordati pentru infractiuni politice.” Insa exista si legislatii
care definesc notiunea de infractiune politica, de exemplu codul italian[23].

In literatura de specialitate, teoriile privitoare la infractiunile politice sint grupate in trei categorii: obiective,
subiective si mixte.

In cadrul teoriilor obiective, ceea ce hotaraste caracterul politic al infractiunii este natura obiectului bunului
vizat de infractor: daca acesta are caracter politic, infractiunea este politica. Infractiuni politice sint acelea
care aduc atingere organizarii politice a unei tari, legilor care pun in aplicare aceasta organizare sau persoanelor
care o reprezintd, cu conditia ca aceste persoane sa fie luate in aceasta calitate[24].

Teoriile subiective pornesc de la intentia infractorului, adica de la motivele si scopul urmarit de el, si se
considera ca daca aceasta are caracter politic, indiferent ce infractiune ar savirsi, va fi o infractiune politica.
Potrivit acestei teorii, nu este considerat infractor politic cel care, desi atinge direct interesele unui stat, a
actionat sub impulsul unui interes personal de natura egoista. Un act va fi considerat politic chiar daca n-a
vizat direct un obiect politic, dar a fost savirsit Intr-un scop politic.

Teoriile mixte considera o infractiune ca fiind politica atunci cind fapta este indreptata impotriva unui obiect
politic si cind autorul a actionat sub imperiul unui mobil politic sau Intr-un scop politic. Unii autori, sustinind teoria
mixta, considera ca elementul esential in notiunea de infractiune politica este latura subiectiva, insa acest criteriu
trebuie completat cu un element obiectiv, i anume circumstantele reale ale vietii politice existente in momentul
cind a fost comisa infractiunea, si daca intentia autorului s-a manifestat in raport cu aceasta.

Conventia europeand, in art. 3, prevede ca extradarea nu se va acorda daca infractiunea, pentru care este
cerutd, este considerata de partea solicitatd ca infractiune politica sau ca faptd conexa acestei infractiuni.
Regula data se va aplica si in cazul in care statul solicitat va avea motive temeinice de a crede ca cererea de
extradare, motivata printr-o infractiune de drept comun, a fost Tnaintata pentru urmarirea sau pedepsirea unei
persoane din considerente de rasa, religie, nationalitate sau de opinii politice ori situatia acestei persoane risca
sd se agraveze din unul dintre aceste motive.
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Potrivit prevederilor Conventiei, atentatul la viata unui sef de stat sau a unui membru al familiei sale nu va
fi considerat ca infractiune politica. La aceasta prevedere, Republicii Moldova si-a rezervat dreptul ca, in
functie de circumstante, sa determine daca atentatul dat este sau nu o infractiune politica[25].

Nu sint considerate infractiuni politice crimele impotriva umanitatii si alte violari similare ale legii razboiului,
precum si nici actele de natura terorista.

Extradarea motivata de infractiuni militare care nu constituie infractiuni de drept comun este exclusa din
cimpul de aplicare al respectivei conventiei.

In materie de taxe si impozite, de vama si de schimb valutar, extradarea va fi acordati intre statele-parti
la Conventia europeana de extradare.

c¢. Conditii privitoare la pedeapsa

Luind in consideratie ca procedura extradarii este foarte complicata, lenta si costisitoare, este firesc ca doar
faptele care au o anumita gravitate sa fie considerate susceptibile de a atrage extradarea. Legea impune o
anumita gravitate a pedepsei pentru ca fapta savirsitd sa dea nastere extradarii. Astfel, in conformitate cu
dispozitiile art. 541 al Codului de procedura penald, extradarea in vederea urmaririi penale sau a judecarii este
ceruta si acordata de R. Moldova numai pentru fapte a caror savirsire atrage, potrivit legislatiei statului solicitant
si celei a statului solicitat, o pedeapsa privativa de libertate mai mare de un an de inchisoare ori o alta pedeapsa
mai aspra, sau In privinta careia a fost adoptatd o sentintd de condamnare la pedeapsa cu inchisoarea pe o
durata de cel putin 6 luni in cazul extradarii pentru executare, daca tratatele internationale nu prevad altfel.

In ceea ce priveste pedeapsa capitala, art. 546 alin. (3) din Codul de procedura penala prevede ca, daca
fapta pentru care se cere extradarea este pedepsitd cu moartea conform legii statului solicitant, extradarea
nu va putea fi acordatd decit cu conditia ca statul in cauza sa dea asigurari considerate ca suficiente de catre
Republica Moldova ca pedeapsa cu moartea va fi comutata.

Locul savirsirii infractiunii este o altd conditie de extradare referitoare la fapta. Fapta trebuie sa fi fost
savirsita pe un teritoriu aflat sub suveranitatea unui stat, altul decit cel pe care este refugiata persoana a carei
extradare se cere. Deci, stat solicitant poate fi si statul pe teritoriul caruia s-a comis infractiunea, atunci cind
faptuitorul s-a refugiat pe teritoriul unui alt stat. in cazul in care o infractiune a fost comisa in largul marii pe
0 nava sub un anumit pavilion sau in spatiul aerian pe o aecronava apartinind unui anumit stat, acest stat va
putea solicita extradarea daca faptuitorul a reusit sa se refugieze pe teritoriul unui alt stat.

Art. 7 al Conventiei europene prevede posibilitatea partii solicitate de a refuza extradarea persoanei
reclamate pentru o infractiune care, potrivit legislatiei sale, a fost savirsita integral sau partial pe teritoriul sau
sau intr-un loc asimilat teritoriului sau. in cazul in care infractiunea a fost comisa in afara teritoriului partii
solicitante, extradarea nu va putea fi refuzatd. Exceptie fac cazurile cind legislatia partii solicitate nu autorizeaza
urmadrirea unei infractiuni de acelasi fel, savirsite in afara teritoriului sau ori nu autorizeaza extradarea pentru
infractiunea ce formeazi obiectul cererii. In aceste cazuri Republica Moldova isi rezerva dreptul de a refuza
extradarea, dacd, in conformitate cu art. 7 pct. 2, partea solicitantd va refuza extradarea in cazuri analogice.
Regula potrivit careia extradarea poate fi refuzata daca infractiunea, in legatura cu care se solicita extradarea,
este comisa pe teritoriul partii contractante solicitate se contine in Conventia de la Minsk (art.57 pct. 2),
precum si in tratatele bilaterale cu Letonia si Lituania (art. 61 pct. 2), Rusia (art. 62 alin. 2), Ucraina (art. 59
p-(b)), Romania (art. 65 p.2(a)).

d. Conditii privitoare la competenta

Esenta acestui principiu constd in aceea ca persoana extrddatd nu poate fi judecatd sau condamnata
pentru o altd infractiune savirsita anterior remiterii fara acordul statului solicitat.

In practica acest principiu constituie o garantie a respectirii conditiilor de fond ale extradarii, care pot fi
usor elucidate. Spre exemplu, un stat care nu ar putea obtine extradarea pentru o anumita infractiune ce este
exceptatd de la extradare va solicita extradarea pentru o alta infractiune, pentru ca mai apoi sa judece
infractiunea exceptata. In asa cazuri, conditiile de fond ale extradarii s-ar reduce la niste cerinte pur formale,
care, in practicd, vor putea fi inldturate foarte simplu. Insa acesta nu este unicul efect al principiului specialitatii.

Principiul specialitatii nu permite judecarea persoanei extradate pentru orice infractiune savirsita ante-
rior remiterii, care n-a format obiectul cererii de extradare.

Principiul specialitatii este prevazut in art. 14 al Conventiei europene de extradare: ,,Persoana care va fi
predata nu va fi nici urmarita, nici judecatd, nici detinutd in vederea executarii unei pedepse sau masuri de
siguranta, nici supusa oricarei alte restrictii a libertatii sale individuale, pentru orice fapt anterior predarii, altul
decit cel care a motivat extradarea.”
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Conventia europeand prevede doud exceptii la acest principiu. Exista posibilitatea ca statul solicitant sa
judece persoana extradata si pentru alte infractiuni in cazurile urmatoare:

» cind statul solicitant consimte acest fapt. Statul solicitant va prezenta o cerere in acest scop, aceasta
fiind nsotitd de toate actele necesare si de un proces-verbal judiciar, consemnind declaratiile extradatului.
Statul solicitat isi va da consimtamintul doar atunci cind infractiunea pentru care este cerut atrage ea Insasi
obligatia de extradare. Statul solicitant are, de asemenea, posibilitatea sa judece aceste infractiuni in lipsa
faptuitorului, potrivit dispozitiilor privitoare la teritorialitatea legii penale din dreptul sau intern;

* cind persoana extradata nu paraseste in 45 de zile de la eliberarea sa definitiva teritoriul statului caruia
i-a fost predata ori daca s-a Intors acolo dupa ce 1-a parasit. Termenul dat incepe sa curga din momentul cind
extradatul nu mai are obligatia de a rimine pe teritoriul statului solicitant. Daca persoana ramine pe teritoriul
statului solicitant din cauza unui caz de fortd majord, termenul incepe sa curga din momentul cind a incetat
cazul dat. Neparasirea in termenul indicat se considera ca o renuntare de bunavoie la efectele extradarii si la
protectia pe care o confera principiul specialitatii.

Art. 543 al Codului de procedura penala al Republicii Moldova prevede acelasi termen, in care persoana
trebuie sa paraseasca teritoriul statului solicitant, ca i Conventia europeana de extradare — 45 de zile.

Statul poate s refuze extradarea persoanei reclamate pentru o infractiune care, potrivit legislatiei interne, a
fost savirsita in totul sau in parte pe teritoriul sdu, precum si in cazul cind infractiunea a fost savirsita in afara
teritoriului statului solicitant, insd numai daca legea interna nu autorizeaza urmarirea unei infractiuni de acelasi
fel, savirsita in afara teritoriului sdu, ori nu autorizeaza extradarea pentru infractiunea care face obiectul cererii.

e. Conditii privitoare la procedura

Extradarea se poate refuza si in anumite conditii referitoare la respectarea procedurii in statul solicitant,
care trebuie indeplinite pentru ca extradarea persoanei sa fie acordata de statul solicitat. Refuzul poate avea
unul dintre motivele expuse mai jos:

* urmadriri in paralel;

* lipsa plingerii prealabile;

* dreptul la aparare;

* judecarea in lipsa;

e non bis in idem;

* prescriptie;

e amnistie;

* gratiere.

Prevederile art. 3 al celui de-al doilea Protocol aditional la Conventia europeana de extradare reglementeaza
conditiile 1n care extradarea poate fi acordatad in cazul in care persoana reclamata a fost judecata in lipsa.

Republica Moldova poate refuza extradarea daca apreciaza cd procedura de judecatd nu a satisfacut
minimul de drepturi la aparare recunoscute oricarei persoane invinuite de o infractiune si statul solicitant nu
da asigurari, apreciate ca suficiente, pentru a garanta persoanei a carei extradare este cerutd dreptul la o
noui proceduri de judecata. In altd ordine de idei, Republica Moldova poate refuza extridarea persoanei
reclamate dacd aceasta se afla si sub urmarirea autoritatilor judiciare ale R. Moldova, pentru fapta sau
faptele pentru care se cere extradarea sau pentru orice alte fapte.

Al doilea Protocol aditional la Conventia europeana de extradare din 17 martie 1978 stabileste, de asemenea,
anumite limite in procesul extradarii persoanelor. Extradarea nu va avea loc daca in statul tert, care este
participant la Conventia europeana, existd o hotarire definitiva asupra infractiunii ce constituie obiectul cererii
de extradare. Hotarirea luata elibereaza de raspundere independent de motiv, atit in procesul urmaririi penale,
cit si in cadrul examinarii judiciare sau executarii sentintei. Se ia in consideratie aplicarea actului de amnistie,
executarea integrald a sentintei stabilite de judecata fara determinarea sanctiunilor[26].

O alta conditie reiese din aplicarea regulii ,,non bis in idem”, extradarea neputind fi acordata cind persoana
reclamata a fost judecata definitiv de autoritatile competente ale Republicii Moldova pentru fapta sau faptele
pentru care extradarea este ceruta.

Extradarea nu se acorda daca lipseste plingerea prealabild in cazul infractiunilor pentru care legislatia
ambelor state prevede ca actiunea penald se pune in miscare la plingerea prealabila a persoanei vatamate.

De asemenea, extradarea nu se acorda pentru fapte prescrise, potrivit legislatiei, fie a statului solicitant,
fie a statului solicitat, precum si pentru faptele acoperite de amnistie in statul solicitat, daca aceasta va avea
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competenta sd urmareasca acea infractiune, potrivit propriei legi penale, sau gratiate in statul solicitant.
Republica Moldova si-a rezervat dreptul de a refuza extradarea persoanelor daca:

- persoana reclamata urmeaza sa fie judecata pe teritoriul partii contractante solicitante de cétre o instanta
exceptionala sau daca extradarea este ceruta pentru executarea unei pedepse sau a unei masuri de siguranta
pronuntate de o astfel de instantd;

- Republica Moldova, in functie de circumstante, va determina daca atentatul la viata unui sef de stat sau
membru al familiei sale este sau nu infractiune politica;

- persoana este cetatean al Republicii Moldova;

- partea solicitanta va refuza extradarea in cazuri analoage;

- In privinta persoanei reclamate a fost pronuntata o sentintd definitiva de cétre un tert stat pentru infractiunea
pentru care se cere extradarea.

Conditiile de forma ale extradarii privesc existenta si regularitatea cererii de extradare, actele ce trebuie
sa Insoteascd aceastd cerere, precum si completarile ulterioare care sint necesare in anumite cazuri.

Conditiile de fond si de forma sint Intr-o strinsd concordantd. Ultimele trebuie sa asigure cit mai bine
dovada primelor, s contini reflectarea exacti a acestora. In multe cazuri conditiile de forma nu sint prevazute
sau, respectiv, cercetate separat, fiind inglobate in cadrul normelor sau explicatiilor privind procedura extradarii
cu care fac corp comun.

Prima conditie priveste cererea de solicitare a extradarii[27. Cererea de extradare este actul prin care
statul solicitant 1si manifesta dorinta de a obtine extradarea unei persoane si pe baza careia statul solicitat
acorda extradarea. Cererea trebuie sa fie formulata n scris si va fi prezentata pe cale diplomatica. Asupra
altei cai se va putea conveni prin intelegere directd intre doud sau mai multe parti.

Cererea de extradare se va face in temeiul tratatului international la care Republica Moldova si statul
solicitat sint parti sau in temeiul obligatiilor scrise in conditii de reciprocitate. Toate materialele necesare se
adreseaza Procurorului General pentru solutionarea chestiunii privind Tnaintarea cererii de extradare institutiei
respective a statului striin. In privinta persoanelor condamnate, chestiunea privitor la inaintarea cererii de
extradare o solutioneaza Ministerul Justitiei.

Cererea de extradare priveste o singurd persoand, dar este admis ca prin aceeasi cerere sa se solicite
extradarea mai multor persoane pentru aceeasi fapta penala sau pentru mai multe fapte penale, ori condamnate
prin aceeasi hotarire sau prin mai multe hotariri definitive.

Cererea de extradare trebuie sd contina:

- denumirea si adresa institutiei solicitante;

- denumirea institutiei solicitate;

- numele, prenumele si patronimicul persoanei a cérei extradare se cere, data si locul nasterii, informatii
privind cetdtenia, domiciliul, locul de aflare si alte date, precum si, pe cit este posibil, descrierea exteriorului ei,
fotografia, amprentele digitale si alte materiale care pot servi la identificarea persoanei,

- descrierea faptei comise de persoana a carei extradare se cere, Incadrarea juridicd a faptei comise,
informatii privitor la prejudiciul cauzat prin infractiune, precum si textul legii penale nationale, care prevede
pedeapsa penala pentru aceasta fapta cu indicarea obligatorie a sanctiunii. In cazul in care au fost savirsite
mai multe infractiuni, acestea se vor descrie separat;

- informatii privitor la locul si data adoptarii sentintei intrate in vigoare sau a ordonantei de punere sub
invinuire, cu anexarea copiilor autentificate ale acestor documente .

Din continutul cererii trebuie sa rezulte dreptul statului solicitant de a exercita jurisdictia penala fata de
persana a carei extradare se cere.

Actele ce trebuie sa insoteasca cererea de extradare servesc la dovedirea datelor de care depinde
regularitatea cererii de extradare, date ce trebuie neaparat cunoscute de statul solicitat, pentru ca acesta sa
poata verifica indeplinirea conditiilor de fond ale extradarii.

In cazul in care actele ce insotesc cererea de extradare nu sint suficiente, partea solicitati va cere
completarea informatiilor necesare. In aceste cazuri, partea solicitata va fixa un termen pe parcursul ciruia
pretinde sa le primeasca. Termenul poate fi prelungit la cererea partii solicitante. Daca partea solicitatd nu
primeste datele cerute 1n termenul stabilit, ea poate revoca masurile pe care le luase Intre timp.

La cererea de extradare, potrivit Codului de procedura penala al Republicii Moldova, urmeaza sa fie
anexata incheierea judecatorului de instructie sau, dupa caz, a instantei privitor la autorizarea arestarii pre-
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ventive. La cererea de extradare a persoanei condamnate, afara de copia sentintei intrate In vigoare, se
anexeaza si date privitor la partea pedepsei neexecutate.

Cererea se considerd admisibild doar 1n baza unei hotériri cu dreptul de a ataca prin recurs.

In cazul cind in privinta aceleiasi persoane intervin mai multe cereri de extridare din partea mai multor
state, fie pentru una si aceeasi infractiune, fie pentru infractiuni diferite, statul solicitant este in prezenta asa-
numitului concurs de cereri.

In practica internationald, in general se di preferinti competentei determinate de principiul teritorialitatii
fatd de cea determinata de principiul personalitétii sau de principiul protectiei reale.

Practica internationala, n ceea ce priveste ordinea de preferinta, nu este constanta. Aceastd ordine poate
varia in tratate si legi. Astfel, unele conventii o lasa la aprecierea statului solicitat, altele acorda aceasta
prioritate statului ale carui interese au fost lezate.

Conventia europeana de extradare solutioneaza aceasta situatie in urmatorul mod: daca extradarea este
cerutd 1n concurs de catre mai multe state, fie pentru aceeasi fapta, fie pentru fapte diferite, partea solicitata
va decide tinind seama de toate Imprejurarile si, iIn mod deosebit, de gravitatea si de locul savirsirii infractiunilor,
de datele respective ale cererilor, de nationalitatea persoanelor reclamate si de posibilitatea unei extradari
ulterioare de catre alt stat.
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ROLUL INSTRUMENTELOR INTERNATIONALE
iN PROCESUL DE EVITARE A DUBLEI IMPUNERI FISCALE

Alexandru ARMEANIC,
doctor in drept, conferentiar universitar

Summary

The conventions are the norms superior to signatory states’ laws. The object of the fiscal
conventions is the restriction of the fiscal super tasks that result from operations that imply outcome
transfers as well as, the promotion of development of economic relations with a foreign state.

Pe3rome

Hsoiinoe nanozoobnodxcenue smo 6apvep Ha NYMmu pazeumus MencoyHapoOHbIX IKOHOMU-
yeckux omuoutenuil. I1oamomy HYHCHO €030a8amMb MeXaHU3MbL 051 NPedomepaujeHus 08OUH020 Ha-
7102000100ICcenus yepes cozramenus 00 uzbexcanue 080UHO20 HAIO200010JCEHUS.

Unul dintre punctele slabe ale masurilor unilaterale consta in faptul ca ,,acestea, de regula, sint aplicate
intr-un mod uniform si nu tin cont de particularitatile fiscale proprii fiecarui stat [1]”. De aceea, statele
apeleazi la conventii bi- sau multilaterale. Incheierea conventiilor de evitare a dublei impuneri a fost necesar
pentru stimularea cooperarii economice, intensificarii si largirii schimburilor comerciale, tehnico-stiintifice si
culturale intre diferite tari, contribuind la dezvoltarea si diversificarea relatiilor economice si financiare dintre
state. Scopul acestora este inlaturarea discriminarii fiscale sub orice forma. Semnarea si ratificarea lor
ulterioara permit partilor sa atragd investitii straine, sa acorde asistenta rezidentilor proprii in plasarea peste
hotare a investitiilor, sa solutioneze litigiile fiscale, precum si contribuie in ansamblu la dezvoltarea cooperarii
intre state.

Tratatele internationale [2]. Majoritatea tarilor, daca nu toate, au semnat tratate de evitare a dublei
impuneri. Impunerea se face asupra veniturilor acumulate pe teritoriul tarii respective de catre straini, taxate
la sursa inaintea repatrierii. Cuantumul acestor taxe diferd, dar se situeaza in general intre 15 i 20% [3].
Aceastd suma este considerabila. Existenta tratatelor de evitare a dublei impuneri ofera posibilitatea reducerii
sau, n unele cazuri, a eliminarii retinerii la sursa. De exemplu, o investitie Tnh Europa de Est va beneficia de
avantajele tratatelor de evitare a dublei impuneri semnate cu tara de destinatie daca va fi facuta printr-o companie
off-shore. Daca in tara-intermediar exista un sistem permisiv de taxare, atunci rezultatul este evitarea retinerii
la sursa, precum si evitarea taxarii dividendelor la repatrierea lor. Un foarte bun exemplu de o astfel de tara-
intermediar este Cipru, care are o retea de tratate de evitare a dublei impuneri cu peste 42 de tari [4].

Conventiile constituie norme superioare legilor statelor semnatare. in caz de conflict intre tratat si legea
internd, se vor aplica prevederile tratatului.

Obiectivul conventiilor fiscale este deci triplu:

* sd asigure resortisantilor statelor semnatare conditii de stabilitate juridica;

* sa limiteze suprasarcinile fiscale ce decurg din operatiuni care implica transferuri de venituri (eliminarea
cazurilor de dubla rezidenta, repartizarea dreptului de impunere intre statele-parti la conventie, impozitarea
veniturilor de origine straind);

* sd favorizeze dezvoltarea relatiilor economice cu un stat strain.

Principala functie a conventiilor fiscale este de a determina in ce stat si la ce cote vor fi impuse veniturile
obtinute din activitatea desfasuratd de un investitor resortisant al statului A (statul de rezidenta) pe teritoriul
unui stat B (statul de primire).

In mod obisnuit, statele legate intre ele prin fluxuri de bunuri, capitaluri, persoane, venituri etc. sau prin
existenta unor proprietati apartinind rezidentilor unui stat pe teritoriul celuilalt stat convin modalitatea de
evitare (sau de limitare) a dublei impuneri prin intelegeri bilaterale care sa prevada, pe baza de reciprocitate,
fie renuntarea unei parti contractante la perceperea de impozite, fie reducerea cotelor de impozit, fie, in
sfirsit, acordarea de facilitati procedurale [5]. In conventiile pentru evitarea dublei impuneri, de cele mai
multe ori, nu se statueaza scutirea reciproca de impozitare a veniturilor rezidentilor unui stat obtinute in
celalalt stat, ci se stabilesc criteriile si principiile privind dreptul unuia sau altuia dintre statele contractante de
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a impune integral sau partial veniturile respective. In practica de incheiere a conventiilor internationale in
acest domeniu s-a ajuns la unele solutii acceptate de un numar considerabil de state.

Conventiile se pot materializa Tn doua forme [6]:

A. Conventii specializate, avind ca obiect evitarea dublei impuneri a veniturilor si a averii, In toate Tmpre-
jurarile in care aceasta se poate manifesta;

B. Acorduri pentru reglementarea, in principal, a anumitor categorii de relatii internationale si, in subsidiar,
a evitarii dublei impuneri legate de acele relatii. Din aceasta categorie fac parte, de exemplu, acordurile
privind organizarea transporturilor aeriene sau maritime ntre statele respective, cooperarea economica, tehnico-
stiintifica si culturald, garantarea reciproca a investitiilor, conventii (acorduri) multilaterale la care participa
toate statele (sau numai cele interesate) ce fac parte dintr-o anumitd organizatie economica internationala etc.

Asemenea conventii vizeaza fie exclusiv evitarea dublei impuneri a veniturilor si a averii in relatiile dintre
statele participante la conventie, fie reglementarea relatiilor dintre acele state intr-o sfera de activitate, inclusiv
evitarea dublei impuneri intr-un anumit domeniu.

Din prima categorie fac parte conventiile incheiate de opt state-membre ale Consiliului de Ajutor Eco-
nomic Reciproc in anul 1977, la Miskolc (Ungaria), cu privire la evitarea dublei impuneri a veniturilor si a
bunurilor persoanelor fizice si, respectiv, in anul 1978, la Ulan-Bator (Mongolia), cu privire la evitarea dublei
impuneri a veniturilor si bunurilor persoanelor juridice [7].

In cea de-a doua categorie pot fi incluse: Acordul General pentru Tarife si Comert, semnat la Havana in
1947 [8]; Tratatul privind crearea Comunitatii Europene a Energiei Atomice, semnat la Roma in 1957; Tratatul
privind constituirea Comunitatii Economice Europene, semnat la Roma in 1957 etc., care contin prevederi
referitoare la unele impozite directe si indirecte obligatorii pentru statele semnatare ale documentelor respec-
tive. In plus, Consiliul Comunitatilor Economice Europene a emis directive cu privire la modul de asezare a
unor categorii de impozite asupra bunurilor gi serviciilor, menite sa contribuie la armonizarea reglementarilor
fiscale in spatiul comunitar.

Cutuma [9]. Uneori nici reglementarile nationale si nici conventiile internationale nu ofera solutii pentru
toate problemele fiscale care apar in relatiile dintre statele contractante. In asemenea imprejuriri, pentru a
acoperi vidul juridic existent, se va face apel la cutuma. La fel se procedeaza si atunci cind nu exista reguli
precise cu privire la aplicarea sau interpretarea conventiilor fiscale.

Cutuma internationala este cel mai vechi izvor al dreptului international, bazat pe practica statelor. Ea con-
firma faptul ca o regula de drept international poate exista si Th absenta unui acord incheiat intre state, ca urmare
a repetarii, in anumite conditii, a unui comportament anumit al statelor in relatiile internationale. Remarcam
faptul ca la elaborarea Conventiilor-model OCDE cutuma a constituit unul dintre principalele izvoare.

Cutuma este o reguld de conduita statornicita in practica si respectata o perioada de timp indelungata, in
virtutea deprinderii, ca o norma obligatorie. Unele obiceiuri sint statuate de lege, prevazute de conventii
internationale, dobindind astfel caracter de izvor de drept [10].

Intr-o altd acceptiune, este vorba despre ,,0 intreagd gama de acte si fapte, care se exprima” intr-un
anumit domeniu concret [11].

In opinia juristului francez Louis Cartou, ,,regula potrivit cireia o conventie internationala poate sa faciliteze
obligatiile contribuabilului, dar nu sa le agraveze este de origine cutumiard. Cutuma poate sa mearga pina la
neutralizarea aplicarii dispozitiilor nationale” [12].

Regula cutumiara este o reguld nescrisa, dar obligatorie pentru subiectii dreptului international care au
recunoscut acest caracter al ei [13].

Cutuma internationala, ca izvor al normelor dreptului international, prezinta doud dificultati, si anume:

a) demonstrarea existentei regulii cutumiare;

b) delimitarea exacta a continutului regulii cutumiare.

Cutuma internationald, ca izvor de drept international, se defineste prin urmatoarele elemente:

a) ea este expresia unei practici a statelor care rezultd din comportamentul lor n relatiile internationale.
Aceastd practicd a statelor fatd de un act sau situatie din relatiile internationale trebuie sd fie constanta
(adica repetata, dar nu Intimplatoare). Ea poate avea caracter general sau local.

b) regula cutumiard trebuie sa fie recunoscutda ca obligatorie (opinio juris), in consecintd, acceptata
de state ca o reguld de drept. Recunoasterea actiunii regulii cutumiare poate fi expresa sau tacita.

Regula poate lua nastere nu numai dintr-o actiune constanta a statelor in relatiile internationale, ci si din ab-
tinerea lor repetatd. Recunoasterea obligativitatii regulii cutumiare este un element determinant al existentei ei.
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Jurisprudenta [14]. Jurisprudenta este, de asemenea, o sursa limitata de drept fiscal international. La ea
se apeleaza atunci cind organelor abilitate cu aplicarea conventiilor pentru evitarea dublei impuneri li se
prezinta spete care au mai facut obiectul judecatii. Solutiile adoptate la timpul respectiv, capatind autoritatea
lucrului judecat, acum se preiau ca atare.

In categoria instantelor ale ciror hotariri formeazi jurisprudenta in materie de drept fiscal intra instantele
fiscale nationale, Curtea Internationala de Justitie de la Haga, organele de arbitraj create de statele semnatare
ale unei conventii, precum si unele instante jurisdictionale cu caracter supranational (de exemplu, Curtea
Suprema de Justitie de pe lingd Comunitatile Europene, cu sediul la Luxemburg).

Doctrina [15]. Aceasta modalitate are In vedere studiile efectuate de diferiti specialisti consacrati, sub
egida unor organisme internationale, unde se intilnesc opinii demne de retinut pentru solutionarea problemelor
fiscale aparute in relatiile dintre state.

Printre organismele internationale neguvernamentale cu preocupari in materie fiscald mentiondm: Asociatia
de Drept International, Asociatia Fiscald Internationald, Institutul International de Finante Publice etc. De
asemenea, existd §i o serie de organisme internationale guvernamentale care au contribuit la solutionarea
problemelor fiscale la scara mondiala. Astfel, sub egida Societatii Natiunilor, in perioada 1920-1946, un comitet
financiar si, ulterior, altul fiscal au elaborat trei conventii-model, de tip bilateral. Este vorba despre conventiile-
model pentru evitarea dublei impuneri asupra veniturilor si averii (adoptate la Mexico Tn 1943 si revizuite la
Londra in 1946), conventii cu privire la asistenta administrativa si juridica.

Succesoarea Societatii Natiunilor, adica Organizatia Natiunilor Unite, a continuat lucrarile referitoare la
evitarea dublei impuneri prin intermediul unei comisiile financiar-fiscale. Aceasta si-a propus in 1947:

* sd revizuiasca conventiile-model adoptate la Mexico si revizuite la Londra;

* sd publice conventiile fiscale;

* sa centralizeze diverse documente privind legislatiile fiscale nationale.

In 1979 a fost adoptata Conventia-model ONU pentru evitarea dublei impuneri a venitului si a averii, iar in
1981 Secretariatul ONU a dat publicitatii un manual de negocieri ale conventiilor fiscale bilaterale intre tarile
in curs de dezvoltare.

Organizatia Europeana de Cooperare Economica si succesoarea acesteia, Organizatia de Cooperare si
Dezvoltare Economica, au manifestat, la fel, o preocupare deosebita pentru problemele fiscale internationale.
Aceste preocupdri s-au materializat in elaborarea Conventiilor-model pentru evitarea dublei impuneri asupra
veniturilor si averii (din 1963 si 1978) si, respectiv, asupra succesiunilor (1966), precum si a numeroase studii
consacrate impozitelor.

Trebuie sa mentionam aici i Conventia-model pentru evitarea dublei impuneri intre statele-membre ale
subregiunii andine si terte state (model andin), precum si Conventia cu privire la asistenta administrativa in
materie de impozite, incheiata intre statele din nordul continentului nostru: Danemarca, Finlanda, Islanda,
Norvegia si Suedia [16].
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Summary

The events that had happened in the time of Persian Gulf conflicts — the first one in 1991 and
the second in 2003 — put under a doubt the trustworthiness of UN, especially its main organs, Gen-
eral Assembly, Security Council and Secretary-General, because of their passive attitude in t these
two world crisis periods. Particularly, the Security Council has retreated from “the main responsibil-
ity for the maintenance of peace and international security”, provided by art.24 of UN Charter.
Concerning the Secretary-General it may be noticed that he had made strange and unclear attempt
of recognizing of what had happened.

Creata 1n urma celui de-al doilea razboi mondial, Organizatia Natiunilor Unite, bazatd pe niste idealuri
nobile, ambitioase si generoase in acelasi timp, si-a fixat scopul ,,de a izbavi generatiile viitoare de flagelul
razboiului care, de doud ori in cursul unei vieti de om, a provocat omenirii suferinte de nespus”[1]. Pentru
atingerea acestui ideal, ,,popoarele Natiunilor Unite” s-au angajat, prin intermediul guvernelor lor, ,,sa accepte
principiile si sa instituie metode care sd garanteze ca forta armata nu va fi folosita decit in interesul comun”
si ,,sd foloseasca institutiile internationale pentru promovarea progresului economic si social al tuturor
popoarelor”[2].

Scopurile si principiile ONU nu sint altceva decit traducerea in viata a acestei vointe de a interzice
definitiv razboiul. In special, principalul scop al ONU este ,,de a mentine pacea si securitatea internationala”.
Deci, noua organizatie mondiala este, in primul rind, o organizatie a Natiunilor Unite contra razboiului: contra
razboiului trecut, dar 1n acelasi timp, contra razboaielor viitoare, pe care trebuie sa le prevind, inclusiv cauzele
lor, sa stopeze si sa reprime actele de agresiune.

In scopul mentinerii pacii si a securitatii internationale, membrii ONU trebuie nu doar si coexiste in pace,
ci si sa creeze conditii pentru stabilirea ,relatiilor amicale” intre ei, bazate pe respectarea suveranitatii si pe
dreptul popoarelor de a dispune de ele insele.

Constatam deci ca razboiul, in principiu, este pus in afara legii. Recurgerea la fortd, amenintarea cu
aplicarea fortei sint interzise, iar legitima aparare este strict reglementata. De exemplu, asa-numita ,,legitima
aparare preventiva”, desi aplicata de unele state, este totusi interzisa de dreptul international.

Evenimentele ce au avut loc in timpul celor doua conflicte din Golf — primul in 1991 si cel de-al doilea in
2003, au pus Organizatia Natiunilor Unite, in special organele sale principale — Adunarea Generala, Consiliul
cauza pasivititii pe care au demonstrat-o in timpul acestor doua crize mondiale. in special, Consiliul de
Securitate a renuntat sa-si asume ,,responsabilitatea principald pentru mentinerea pacii si securitatii
internationale”, prevazuta in art. 24 al Cartei ONU. Referindu-ne la rolul Secretarului General, putem spune
ca el a facut o Incercare stranie i curioasa vizavi de acceptarea faptei comise.

Dupa 2 august 1990, data invadarii Kuwaitului de trupele irakiene, mai multe organe ale ONU — Consiliul
de Securitate, Adunarea Generald, Secretarul General — gi-au consacrat o buna parte a activitatii lor acestei
probleme. Referindu-ne la Consiliul de Securitate, atentionam ca acest organ a adoptat un mare numar de
rezolutii, rapoarte, declaratii ale Presedintelui Consiliului referitor la criza din Golf.

Prima a fost Rezolutia nr. 660, adoptata la 2 august 1990[3]. Bazindu-se pe articolele 39 si 40 ale Cartei
ONUTJ4], Consiliul de Securitate, dupa ce a constatat in rezolutia mentionata ca invadarea Kuwaitului de
catre Irak constituie ,,0 Incdlcare a pacii”, a ,,condamnat invazia” promt si just, insistind ca ,,Irakul sa-si
retragd imediat §i neconditionat fortele pentru a reveni la pozitiile ocupate la 1 august 1990.”
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Printre ultimele se numara Rezolutia nr. 1441 din 8 noiembrie 2002[5], in care Consiliul de Securitate,
bazindu-se ca de obicei pe prevederile Capitolului VII al Cartei ONU, ,,decide... de a acorda Irakului... o
ultima posibilitate de a-si indeplini obligatiile Tn domeniul dezarmarii, impuse prin rezolutiile sale precedente si
decide, in consecinta, instituirea unui regim de inspectare pentru verificarea procesului de dezarmare, stabilit
prin Rezolutia nr. 687 (1991) si cele ulterioare.” In aceasti rezolutie Consiliul de Securitate adreseaza niste
avertismente Irakului si determind cu precizie mandatul Comisiei de verificare si control si cel al Agentiei
Internationale pentru Energia Atomica (AIEA). In finalul acestei rezolutii, Consiliul de Securitate decide de a
reveni asupra chestiunii date.

Una dintre problemele comunitatii internationale Tn etapa actuala tine de faptul ca dreptul international
pozitiv a rdmas, in mare masura, la nivelul perioadei ,,razboiului rece”, pe cind relatiile reglementate de
normele sale au suferit mari schimbari. Incercarea de a reactiona adecvat la evenimentele ce au loc astizi
duce deseori la interpretari diferite ale prevederilor de drept international, inclusiv ale rezolutiilor adoptate
de Adunarea Generala si de Consiliul de Securitate al ONU. Referitor la interpretarea diferita a Rezolutiei
nr. 1441 din 8 noiembrie 2002 de catre membrii permanenti ai Consiliului de Securitate, fapt ce a favorizat,
intr-o oarecare masurd, declansarea crizei din Golf, autorul s-a expus anterior[6].

Tinind cont de numarul impresionant de rezolutii adoptate de Consiliul de Securitate referitor la problema
irakiana, se impune o prima observatie, ce reiese dintr-o simpla analiza a succesiunii actelor normative ale
Consiliului. Constatam deci, cd, in diferite etape, elaborarea rezolutiilor cunostea perioade productive, urmate
de imediat de o liniste indelungata. De exemplu, intre adoptarea Rezolutiei nr. 678 din 29 noiembrie 1990[7],
ce autoriza statele-membre ce coopereaza cu guvernul kowedtian sa aplice ,.,toate mijloacele necesare”
pentru a face respectate si aplicate rezolutiile Consiliului de Securitate referitoare la criza dintre Irak si
Kuwait, si data de 15 ianuarie 1991, cind Irakul n-a aplicat aceste rezolutii, $i momentul incetarii operatiunilor
militare. Imediat dupa adoptarea acestei rezolutii, Consiliul de Securitate a intrat in ,,hibernare”, preferind sa
nu se implice in evenimentele declansate. Consiliul de Securitate a trebuit sa astepte pina la 2 martie 1991
pentru a lua decizia privind desfagurarea operatiunilor militare ofensive indreptate contra Irakului de catre
coalitia condusa de Statele Unite.

Aceeasi pasivitate si liniste s-a remarcat si in situatia creata dupa declansarea celui de-al doilea razboi din
Golf. In fine, dupa adoptarea vestitei Rezolutii nr. 1441 (2002), Consiliul de Securitate, in principiu, n-a mai
revenit la situatia din Irak, lasind-o sa evolueze fara vreun control din partea sa[8§].

Mai grav insd, in comparatie cu aceste neajunsuri ale rezolutiilor, este ca acest Consiliu de Securitate n-a
considerat necesar sd se reuneascd, asa cum 1i cere misiunea, la 20 martie 2003 pentru a lua masurile
necesare, tinind cont cd a avut loc o incalcare a pacii. Din acest moment, Consiliul de Securitate a renuntat
la misiunea sa principala — mentinerea pacii §i a securitatii internationale. Ca si in anul 1991, Consiliul de
Securitate a preferat pasivitatea.

Consiliul de Securitate ar fi putut, In momentul anuntarii de catre Presedintele Bush a deciziei sale de a
recurge la forta in lipsa autorizarii din partea ONU, sa adreseze un avertisment oficial Statelor Unite sub
forma de rezolutie adoptata in baza Capitolului VII al Cartei, constatind ca propunerile Presedintelui american
constituie un atentat la pacea si securitatea internationala si prevazind posibilitatea aplicarii fatd de SUA si
aliatii sdi britanici a sanctiunilor stabilite in art. 40 si urmatoarele ale Cartei ONU. Insi este evident ci
adoptarea unei asemenea rezolutii ar fi fost imposibila, dat fiind cd SUA sau Marea Britanie ar fi aplicat la
votarea ei dreptul de veto.

In acest caz, tinind cont de blocarea Consiliului de Securitate printr-un eventual veto, acesta ar fi putut face
referire la Rezolutia Adundrii Generale nr. 377 din 5 noiembrie 1950 ,,Union pour le maintien de la paix”[9],
numiti Rezolutia Achesson[10], care i-ar fi acordat imputerniciri pentru solutionarea problemei abordate. In
principiu, in baza acestei rezolutii, in orice situatie cind exista pericol pentru pace, o amenintare a pacii sau un
act de agresiune si cind unanimitatea n-a putut fi realizata intre membrii permanenti, Consiliul de Securitate
se retrage din procesul de aplicare a responsabilitatii principale in mentinerea pacii si securitatii internationale,
iar Adunarea Generala examineaza in mod de urgenta problema, venind in fata membrilor sai cu recomandari
privind masurile colective necesare, inclusiv, daca este vorba despre o amenintare a pacii sau de un act de
agresiune, aplicarea fortei armate in scopul mentinerii sau restabilirii pacii si securitatii internationale.

Posibilitatea recurgerii la Rezolutia Achesson ramine actual si astizi. In principiu, daca Consiliul de
Securitate, chemat sa se intruneasca la 25 martie 2003 la cererea Ligii statelor arabe si a Miscarii statelor
nealineate, s-a trezit Intr-o situatie de blocaj din cauza dreptului de veto, Adunarea Generala ar fi putut fi
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chemata sa-1 substituie si sd puna capat acestei impresii de demisionare a ONU 1in fata unui razboi declangat
contra prevederilor Cartei ONU si legalitatii internationale.

Secretarul General al ONU este cel mai inalt functionar al Organizatiei (art. 97 al Cartei)[11]. In realitate,
functia detinuta este privita cu mult mai larg. Aceasta este, in principiu, o functie politica si diplomatica de cea
mai mare importantd. Ales de catre membrii ONU, la recomandarea Consiliului de Securitate, Secretarul
General este investit de catre o autoritate internationala pentru a transpune in viatd idealurile, scopurile si
principiile acesteia. In viziunea opiniei publice mondiale, el intruchipeaza ONU, iar functiile sale ii acordi o
mare credibilitate. Insa Secretarul General trebuie sa tinda spre aceea ca relatiile sale cu statele-membre si
fie intotdeauna corecte, fara a se supune dictatului acestora. Istoria ONU a retinut numele suedezului Dag
Hammaskjold, care a fost un Secretar General convins de misiunea sa si gata sa contracareze orice tentativa
din partea statelor de a fi influentat in exercitarea functiilor sale. $i din contra, istoria l-a uitat foarte repede
pe primul Secretar General al ONU, norvegianul Trygvelie, care a fost un instrument docil in miinile unuia
dintre membrii permanenti ai Consiliului de Securitate.

Relativ la chestiunea irakiana, ex-Secretarul General Kofi Annan, dupa ce a depus eforturi pentru a pune
in aplicare o cooperare efectiva intre ONU si Irak in domeniul controlului armelor de distrugere in masa si
dupa ce a facut o serie de declaratii referitor la solutionarea diplomatica, a fost foarte repede influentat de
pozitia SUA. Ca rezultat, dupa 17 martie 2003 Secretarul General a inceput sa reduca efectivele personalului
ONU si s organizeze repatrierea expertilor si a castilor albastre stationate la frontiera dintre Irak si Kuwait,
care pina la urma n-au obtinut mandat nici din partea Consiliului de Securitate, nici de la un alt organ.

Dar Secretarul General nu s-a limitat la aceasta. Ca urmare, dupa declaratia facuta de Presedintele Bush
in discursul din 17 martie 2003 privind hotarirea sa ferma de a declansa razboiul contra Irakului, Secretarul
General, din proprie initiativa, se grabi sa ordone expertilor ONU si castilor albastre ramase 1n zona sa
paraseasca urgent Irakul, ordin executat cu o eficacitate si o organizare necaracteristice anterior ONU.
Timp de citeva ore, intreg personalul ONU a fost transferat in Cipru, Irakul fiind lsat in voia soartei. In asa
fel, Statele Unite puteau declansa ostilitatile cu acceptul tacit al Secretarului General.

Ni se vareplica ca Secretarul General este responsabil pentru securitatea si integritatea fizica a expertilor
si trupelor ONU. Nici nu incercam si punem la indoiala acest fapt. Insa cel mai inalt functionar al ONU,
inainte de luarea deciziei, ar fi trebuit sa se adreseze Consiliului de Securitate. Amintim ca trimiterea in Irak
a expertilor si castilor albastre a fost ficuti tot de Consiliul de Securitate. In plus, de fiecare data cind
mandatul lor expira, Consiliul de Securitate, si nu Secretarul General al ONU, il prelungea si numea un nou
termen. Grabindu-se sd ordone retragerea rapida a expertilor si a fortelor internationale 1n lipsa autorizarii
Consiliului de Securitate, Kofi Annan si-a depasit imputernicirile si a eliberat Statelor Unite terenul pentru
agresiunea armata.

Printre altele, dupa declansarea ostilitatilor de catre coalitia americano-britanica, Kofi Annan a modificat
programul ,,Petrol in schimbul hranei”, preluind si riscul contribuirii la survenirea catastrofei umanitare in
Irak. La fel ca si mandatul expertilor si al castilor albastre, programul ,,Petrol in schimbul hranei” a fost
sanctionat de Consiliul de Securitate. Astfel, prin Rezolutia nr. 1447 din 2 decembrie 2002, Consiliul de
Securitate a decis ,,ca dispozitiile Rezolutiei nr. 986 (1995), cu exceptia celor ce figureaza in paragrafele 4, 11
si 12 si dispozitiile paragrafelor 2, 3 si 6-13 ale Rezolutiei nr. 1284 (1999), precum si alte altor dispozitii ale
prezentei rezolutii vor fi in vigoare pentru o noua perioada de 180 de zile, incepind cu 0 h 1 (ora New lork), 5
decembrie 2002 [12]. Prin Rezolutia nr. 1454 din 30 decembrie 2002[13], Consiliul de Securitate a introdus o
noud modificare in lista de produse alimentare. Ne intrebam — in baza carui mandat Secretarul General a
modificat programul dupa inceputul ostilitatilor?

Chestiunea datd necesitd o mica precizare. Reunit la 25 martie 2003, la cererea statelor-membre ale Ligii
statelor arabe si a Miscarii tarilor nealineate pentru a discuta situatia creata in Irak, Consiliul de Securitate a
adoptat la 28 martie 2003 Rezolutia nr. 1472, in care, bazindu-se pe prevederile Capitolului VII al Cartei si
fara a se pronunta asupra esentei spetei, Consiliul a luat ,,nota de decizia Secretarului General din 17 martie
2003 de a retrage personalul Natiunilor Unite si personalul umanitar imputernicit pentru aplicarea programului
,Petrol in schimbul hranei”, creat prin Rezolutia nr. 986 (1995)” si a estimat ,,ca tinand cont de situatia
exceptionald ce s-a creat in Irak, convine sa aduca cu titlu provizoriu i exceptional unele modificari tehnice
si temporare programului «Petrol in schimbul hranei» pentru a asigura executarea contractelor incheiate de
guvernul irakian” si ,,autorizeaza Secretarul General” sa ia masurile necesare 1n acest sens[14]. Prin aceasta
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rezolutie ce trateaza problema din punct de vedere strict umanitar, Consiliul de Securitate trece inca o data
sub tacere calificarea situatiei create prin declangarea razboiului la 20 martie 2003 de catre Statele Unite.

O altd problema apare in legatura cu atitudinea Secretarului General. In situatia cind starea in Irak devenea
tot mai dramatica cu fiecare zi, cum poate fi explicata pasivitatea lui Kofi Annan, in timp ce art. 99 al Cartei i
confera dreptul de ,,a atrage atentia Consiliului de Securitate asupra oricarei probleme care, dupa parerea sa, ar
putea pune in primejdie mentinerea pacii si securittii internationale”. Nu credem ca in viziunea Secretarului
General chestiunea irakiand nu este de naturd sa puna in primejdie pacea §i securitatea internationala.

Carezultat, Irakul a fost strivit de masina de razboi americana cu acordul tacit al ONU, care era mult mai
preocupata de situatia postconflictuald — gestionarea catastrofei umanitare asteptate — decit de necesitatea
stopdrii agresiunii si neadmiterea crearii unui precedent periculos 1n acest sens.

Doctrina americana de ,,preemption”, vizind aplicarea fortei in mod anticipat, ce corespunde teoriei israilene
de ,.legitima aparare preventiva”, constituie ea insasi un pericol pentru pacea si securitatea internationald. Cu
regret, aceste teorii n-au trezit o reactie adecvata din partea Natiunilor Unite. Drept rezultat, asemenea con-
ceptii sint sustinute si de alte state. Asa, de exemplu, ca urmare a racirii relatiilor dintre Rusia si Georgia si a
repetatelor raiduri, in perioada anilor 2004-2005 din partea ,,formatiunilor armate” cecene ce gi-au gasit adapost
in regiunea Pankisia (Georgia), ministrul rus al apararii S. Ivanov declarase ca Rusia 1si rezerva dreptul la atac
preventiv asupra ,,formatiunilor armate ilegale cecene” situate in regiunea sus-numitd, facind comparatie cu
atacurile Israelului contra ,,formatiunilor palestiniene”. Ce-i drept, aceasta idee nu si-a gasit materializare in
practica, raminind doar la nivel declarativ. Totusi atentionam ca referitor la declaratiile facute a urmat o reactie
dura din partea oficialitatilor georgiene. Astfel, Presedintele Parlamentului Georgiei, N. Burdjanadze, a amintit
ca Israelul si Palestina se afla in stare de razboi, pe cind relatiile dintre Rusia si Georgia sint amicale.

Starea de razboi intre Israel si Palestina a fost recunoscuta, printre altele, n Avizul consultativ al Curtii
Internationale de Justitiea ONU cu privire la efectele juridice in urma ridicarii zidului pe teritoriile palestiniene
ocupate, din 9 iulie 2004[15], ca raspuns la adresarea Adunarii Generale a ONU[16] — care sint efectele
juridice ale ridicarii zidului de catre Israel pe teritoriile palestiniene ocupate, inclusiv lerusalimul de Est, dupa
cum este indicat in raportul Secretarului General al ONU A/ES-10/248 din 24.11.2003[17], luindu-se in
consideratie normele si principiile dreptului international — si anume Conventia referitoare la protectia
persoanelor civile in timp de razboi (a [V-a), semnata la Geneva la 12 august 1949[18], si rezolutiile Consiliului
de Securitate si ale Adunarii Generale a ONU[19] referitor la aceastd problema.

Pentru a face sa fie eficienta interdictia amenintarii si aplicarii fortei, Carta ONU a creat un sistem, numit
»securitate colectiva”, in fruntea caruia se situeaza Consiliul de Securitate. Acest organ se bucura de un
»monopol” de recurgere legitima la forta armata si isi asuma, in numele comunitétii internationale,
»~responsabilitatea principald pentru mentinerea pacii si securitatii internationale”. Desi ,,monopolul” Consiliului
de Securitate este discutabil in doctrina dreptului international[20], de facto acestui organ 1i revine dreptul de
a decide demonstrarea fortei sau chiar aplicarea ei Impotriva unui stat agresor.

Curegret, sistemul securitatii colective a functionat putin timp, fiind efectiv ,,gratie” razboiului rece, ceea
ce a permis ONU sa-si mentind imaginea timp de peste patru decenii.

Odata cu terminarea razboiului rece, ONU a cunoscut o oarecare revigorare, uneori concretizata prin
solutionarea unor conflicte regionale, nascute in perioada razboiului rece (Angola, Afganistan, Namibia, Cambodja,
Mozambic, Somalia), alteori — prin desfasurarea reuniunii Consiliului de Securitate la nivel de sefi de state si de
guverne, cum ar fi cea din 21 iulie 1992, sau a summit-ului milenar, adoptarea agendelor pentru pace si dezvoltare.

Aceastd nouad erd pentru ONU, cu regret, nu a durat mult timp. Efectiv, odata cu cel de-al doilea razboi
din Golf, declansat de o maniera unilaterald de catre Statele Unite la 20 martie 2003, in urma esecului
tentativei de a obtine o autorizare din partea Consiliului de Securitate, asemanatoare celei acordate in 1990
prin rezolutia nr. 678[21], organizatia mondiala a intrat intr-o noua faza de turbulenta. Razboiul din Golf a pus
sub semnul intrebarii rolul ONU, credibilitatea sa, precum si capacitatea de a-gi asuma sarcinile, pentru care
a fost creata In 1945 — mentinerea pécii, a securitatii internationale si lupta contra agresiunii. Ca argumentare
a celor spuse, citam raportul anual al Secretarului General al ONU Kofi Annan cu ocazia deschiderii celei de-
a 57-a sesiuni: ,,La capitolul mentinerii pacii si a securitatii, cel putin ce putem spune, este ca anul ce a trecut
nu a fost un an simplu pentru Natiunile Unite. Razboiul din Irak a pus la Incercare principiul securitatii
colective si forta morala a Organizatiei. Putine momente au existat pe parcursul acestor 58 de ani, cind
viitorul ei a inspirat atitea dubii”’[22].
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Anterior declansarii ostilitatilor, ONU a incercat sa reziste dictatului american, insad n-a putut impiedica
declansarea razboiului si survenirea consecintelor tragice pentru poporul irakian. Cu regret, dupa razboi
ONU nu numai ca nu s-a impus inca o data ca principal responsabil pentru procesul de restabilire a pacii, in
pofida unei revigorari a rolului sdu, dar si a contribuit pe scara larga la legalizarea faptei comise de americani.

Dupa caderea regimului de la Bagdad la 9 aprilie 2003, Statele Unite au pus punct tuturor adresarilor
lansate, inclusiv de catre aliatii sdi cei mai fideli — Spania si Marea Britanie —, de a ldsa in seama Natiunilor
Unite gestionarea postconflictuald. in viziunea conducerii americane, Statele Unite au obtinut o victorie
militard, deci dividendele trebuie sa le acumuleze doar ei. Singurul rol al ONU va consta in livrarea ajutorului
umanitar, proces dirijat de Pentagon.

Insa situatia de dupa razboi s-a dovedit a fi mult mai complicati decit isi imaginau strategii americani.
Ultimii, confruntati cu probleme de securitate si sanétate publica au fost obligati sa faca concesii ONU si sa-
i acorde un rol din ce in ce mai important.

in primul rind, Statele Unite s-au adresat Consiliului de Securitate cu cererea de a ridica sanctiunile in
vigoare contra Irakului din 1990, insa membrii Consiliului de Securitate au reusit sa lege ridicarea sanctiunilor
de recunoasterea rolului acordat ONU. In final, Statele Unite au obtinut o recunoastere oficiald a ocupatiei
Irakului. Gratie acestui fapt, a fost posibild adoptarea Rezolutiei nr. 1483 din 22 mai 2003[23].

La 22 mai 2003, diplomatia americana a obtinut revansa pe care o cauta fatd de ONU. Timp de doua luni
dupa declansarea razboiului in lipsa autorizatiei din partea Consiliului de Securitate, Statele Unite s-au adresat
Consiliului de Securitate pentru a conferi o oarecare legitimitate acestui razboi, pina ce instanta sus numita le-
aincredintat prin Rezolutia nr. 1483, reconstructia Irakului, pe care l-au distrus, exploatarea resurselor petroliere,
pe care vroiau sa le controleze, si organizarea, in cooperare cu ONU, a unui proces politic in scopul desfasurarii
unui scrutin electoral §i numirii unui guvern democratic.

In realitate, Rezolutia nr. 1483 recunoastea dreptul de control al Irakului de citre ,,puterea ocupanti”,
numita ,,Autoritate”, in loc de a plasa Irakul sub o administratie internationala, de exemplu sub tutela ONU,
asa cum s-a Intimplat in Timorul Oriental sau in Kosovo.

In aceasti rezolutie Consiliul de Securitate se alitura adresirii americane si decide ridicarea sanctiunilor
impuse Irakului, ,,cu exceptia interdictiei de livrare si furnizare Irakului a armelor si a materialelor conexe”.
Consiliul de Securitate stabileste o faza de iesire din programul ,,Petrol in schimbul hranei” pe o durata de
sase luni, dupa care programul trebuie sa fie revazut, si prevede transferul soldurilor conturilor sechestrate
ale programului ,,pe cat este posibil, Fondului pentru dezvoltarea Irakului”, girat de ,,puterile ocupante situate
sub un comandament unic”, numit in rezolutie ,,Autoritate”. Rezolutia atribuie un rol mai important ONU in
comparatie cu cel rezervat initial, prin numirea unui Reprezentant special ,,responsabil pentru rapoartele
catre Consiliul de Securitate privind activitatile desfasurate in baza prezentei rezolutii, pentru coordonarea
actiunilor Natiunilor Unite in perioada postconflictuala in Irak, pentru asigurarea coordonarii eforturilor din
partea organismelor Natiunilor Unite i a organizatiilor internationale ce furnizeaza ajutoare umanitare, acorda
ajutor la activitatile de reconstructie a Irakului, precum si, In coordonare cu autoritatile, pentru a veni in ajutor
populatiei irakiane”. Reprezentantul special este la fel chemat sa coopereze ,,fara rezerve cu Autoritétile, cu
poporul irakian si alte entitati implicate in restabilirea institutiilor nationale si locale sau in crearea unor institutii
de acest gen, ce ar permite instaurarea unui guvern reprezentativ, recunoscut de citre comunitatea
internationald”[24].

Victoria raportata de diplomatia americana in urma votarii la 22 mai 2003 a Rezolutiei nr. 1483 va fi
urmata de alta, realizata la 16 octombrie 2003, prin votarea unanima a Rezolutiei nr. 1511, proiect prezentat
de Camerun, Spania, Statele Unite i Marea Britanie[25].

Acordind o mica concesie ONU, Statele Unite au facut ca ideile lor sé triumfe a doua oard si au obtinut
unda verde din partea comunitatii internationale pentru crearea unei forte multinationale, la care statele-
membre ale ONU sint chemate ,,sd furnizeze asistenta... inclusiv forte armate” si pentru a-si asigura
comandamentul, excluzind ONU sau orice alti autoritate. In rezolutie Consiliul de Securitate ,,considera ci
securitatea si stabilitatea conditioneaza consolidarea procesului politic... si aptitudinea aplicarii Rezolutiei nr.
1483 (2003) autorizeaza o forta multinationald, sub comandament unic, care ia toate masurile necesare
pentru a contribui la mentinerea securitatii si stabilitatii in Irak”[26].

Rezolutianr. 1511 se referd la o alta exigentda americana i nu fixeaza nici o obligatie fata de ,,autoritatile
provizorii ale coalitiei” pentru a transfera gestionarea afacerilor irakiene irakienilor. Rezolutia atentioneaza
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asupra faptului constatat de Rezolutia nr. 1483: ,,Autoritatea provizorie a coalitiei (Autoritatea) exercitd cu
titlu temporar responsabilitatile, imputernicirile si obligatiile stabilite de dreptul international aplicabil, recunoscute
si enumerate in Rezolutia nr. 1483 (2003)”, adaugind cd aceasta exercitare nu este fixatd intr-un calendar si
nu contine vreo obligatie, ea va fi aplicata ,,pana ce un guvern reprezentativ, recunoscut pe plan international,
va fi ales de poporul irakian, care isi va asuma obligatiile Autoritatii”. Printre altele, Consiliul ,,decide de a
reexamina necesitatile si misiunea fortei multinationale... 1a un an din data adoptrii prezentei rezolutii”. Insi,
conform spuselor stravechi, multa apa din Tigru si Eufrat va curge sub podurile Bagdadului din aceasta zi.

Paralel, Statele Unite, Consiliul de guvernare irakian, numit de Autoritate, capata prin rezolutie o noud
legitimitate, prin care Consiliul de Securitate ,,se felicitd cu reactia pozitiva, care a inspirat comunitatea
internationala numirea Consiliului de guvernare pentru a mobiliza poporul irakian...” Calificativul reprezentativ
utilizat de Rezolutia nr. 1500 din 14 august 2003 pentru acest Consiliu, nu lipseste sd uimeasca orice observator
de atitudinea ferm afisata in acesti ultimi ani de guvernele ce vin, In urma unor scrutine ,,oneste si periodice”.
Rezolutia nr. 1500, adoptata prin 14 voturi si o abtinere, cea a Siriei, a fost prezentata de Spania, Statele Unite
si Marea Britanie. Ea ,,se felicitd cu crearea la 13 iulie 2003 a Consiliului de guvernare in Irak, reprezentativ,
ce marcheaza o etapa importantd spre formarea de cétre poporul irakian a unui guvern reprezentativ,
recunoscut pe plan international, ce va exercita suveranitatea Irakului”[27]. In plus, Consiliul de Securitate
acordd o prezumtie a reprezentativitatii §i a respectabilitatii unei autoritati fara putere reald, instalatd de
fortele de ocupatie. Un proiect la fel de ambitios ca cel fixat americanilor este propus Consiliului, ultimul fiind
invitat ,,sd le comunice nu mai tirziu de 15 decembrie 2003... un calendar si un program pentru redactarea
definitiva a unei noi constitutii”. Este vorba deci de prezentarea unui calendar, pe cand procesul de redactare
aunei constitutii ar putea dura ani intregi.

Rezolutia nr. 1511 da satisfactie Statelor Unite fatd de ultimul punct. Este vorba despre esenta politicii
americane ce a urmat dupa 11 septembrie 2001 — lupta cu terorismul. Seria de atentate ce au avut loc in lunile
august, septembrie §i octombrie 2003 sint condamnate ,,fara ezitare” si o ,,adresare” este facuta ,,statelor-
membre de a impiedica teroristii sa foloseasca teritoriul lor pentru a penetra Irakul, inclusiv livrarea de arme
si finantarea lor” si ,,cd important este la acest capitol de a cointeresa cooperarea statelor din regiune, in
special vecinii Irakului”. Nu se face nici o referinta explicita la Siria, insa este clar cine este vizat prin aceasta
dispozitie[28]. Siria, totodata, a votat aceasta rezolutie.

Astfel, Statele Unite, care aveau nevoie de ONU doar pentru a ridica sanctiunile, au obtinut, pe de o parte,
doua rezolutii cu o legitimare mult mai vasta in comparatie cu pretentiile militare, iar pe de alta parte, au
neutralizat fondul de refuz al membrilor permanenti si celor nepermanenti ai Consiliului de Securitate. Axa
Paris-Berlin-Moscova, numita ,,axa pacii”, nu mai tinde sa se afle din nou intr-o confruntare cu ,,stapinul”
lumii. Explicind votul Frantei, Rusiei si al Germaniei, M. Jean-Marc de la Sabli¢re, delegat din partea Frantei,
a declarat ca Franta, Germania si Rusia au hotarit sd sustind rezolutia, pregdtind in acelasi timp o declaratie
comund. Din spusele acestuia, Natiunile Unite vor trebui sa joace un rol hotaritor pentru a redresa procesul
politic. Franta, a adaugat el, se felicita ca autorii rezolutiei au tinut cont de un anumit numar de amendamente
prezentate, in special cu referire la rolul Secretarului General, al Consiliului de Securitate, precum si al
Fondului pentru dezvoltarea Irakului. in contextul unor extreme tensiuni in Orient, Franta s-a decis 1n favoarea
unitatii Consiliului de Securitate, votind pentru aceasta rezolutie[29].

In pofida acestor doua victorii, americanii au fost obligati sa revina la ONU si sd-i recunoasca acesteia un
rol mai important.

Multumita la Inceput cu un rol strict umanitar si cu gestionarea programului ,,Petrol in schimbul hranei”
(vezi rezolutiile nr. 1472[30] din 28 martie si nr. 1483 din 22 mai 2003), ONU si-a vazut rolul de a se afirma
de la o rezolutie la alta. Pe de o parte, situatia in teren, din ce In ce mai putin favorabila pentru americani, iar
pe de alta parte, cresterea presiunii din partea coalitiei franco-germano-ruse, au impus administratia americana
sd-i recunoascd ONU un oarecare rol, care initial fusese ignorat din cauza refuzului recunoasterii caracterului
legal al recurgerii unilaterale la fortd. Revigorarea ONU este privitd ca un progres, insa ea se ciocneste
permanent de exigentele strictei legalitati internationale.

Referindu-ne la Rezolutia nr. 1483, atentionim ci anume ea a reintrodus ONU pe scena irakiani. In
aceasta rezolutie, Consiliul de Securitate ,,se adreseaza Secretarului General sa numeasca un reprezentant
special pentru Irak”[31], care in realitate are putine imputerniciri, rolul sdu fiind limitat la coordonarea actiunii
umanitare, intretinerea relatiilor ,,cu Autoritatea, poporul irakian si alte parti interesate in crearea si restabilirea
institutiilor nationale locale...”
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In realitate, doar odatd cu adoptarea Rezolutiei nr. 1500 din 14 august 2003, ONU si-a facut veritabila
revenirea pe scena politica din Irak. Rolul ONU este calificat in preambul ,,crucial”, in timp ce Statele Unite
nu doreau decit un rol ,,vital”. In fine, cel mai important este faptul ca a fost creata ,,Misiunea de asistentd a
Natiunilor Unite pentru Irak”, initial pentru o perioada de 12 luni. Potrivit propunerilor continute in raportul
Secretarului General din 15 iulie 2003, misiunea urma sa fie compusa din personal civil, Tn numar de peste 300
de persoane.

Adoptarea Rezolutiei nr. 1511 (2003) reprezinti un pas important. in principiu, Consiliul de Securitate ,,se
declara hotarit ca Organizatia Natiunilor Unite, prin intermediul Secretarului General, al Reprezentantului sau
special si al Misiunii de asistenta a Natiunilor Unite pentru Irak, s preia rolul sau crucial in Irak...” In asa fel,
mandatul ONU, fara a depasi cadrul legal stabilit prin Rezolutia nr. 1483, se extinde putin cu putin si ONU
este din nou implicata 1n chestiunea irakiana.

Esecul Consiliului de Securitate in criza din Irak in anii 2002-2003 demonstreaza necesitatea unei reforme
in cadrul ONU si, 1n special, al Consiliului de Securitate. Responsabilitatea o poarta, in primul rind, cei cinci
membri permanenti ai Consiliului de Securitate. Daca ei doresc sa corespunda exigentelor Cartei ONU, ei
sint obligati sa se autodepaseasca, deoarece trebuie sa se conduca in exclusivitate de principiile universale si
obiectivele Cartei (preambul, art. 1 si art. 2)[32].

Este greu, dar nu si imposibil. In orice caz, toti trebuie sa inteleaga bine un lucru — fara o reforma profunda
a ONU 1n general si a Consiliului de Securitate in particular nu ne putem astepta la o ordine mondiala eficace,
avind legitimitate si autoritate in acelasi timp.

Cu regret, aceasta presupune si ca, in lipsa acestei reforme sau, cel putin, a unor pasi seriosi in aceasta
directie, viitorul Terrei, din punctul de vedere al pacii, al securitatii si al dreptului international, este incert,
dacad nu sumbru.

Problema pusa la baza analizei diverselor rezolutii consecutive ale Consiliului de Securitate, ce au urmat
dupa prabusirea regimului lui Saddam Hussein, se refera la faptul daca revigorarea ONU trebuie legatd de un
gest de bundvointa din partea Statelor Unite sau, din contra, SUA, care sint atrase din ce In ce mai mult de
,,mlastina” irakiand, nu au o alta cale si nu mai pot ignora necesitatea implicarii ONU, pentru a gasi o solutie
adecvata 1n situatia creata? Poate oare fi considerata aceasta revigorare drept o reintoarcere a ONU pe
da, iar ca argument aducem cuvintele Secretarului General: ,,...ONU va iesi mai puternica din aceasta Incercare
si, aruncind o privire lucida asupra celor petrecute, vom analiza ceea ce dorim ca ea sa devina si vom incepe
sd reactionam la consecinte”[33].
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Problema reformelor institutionale este o problemda-cheie in politica oricarui stat. Necesitatea
efectuarii unor asemenea reforme apare la o anumitd etapd istoricd, atunci cind un stat concret este
impus de anumite circumstante majore sd-si stabileasca o noud politica, atit internd, cit si externd.

Aparitia Republicii Moldova pe harta lumii in anul 1991 a pus in fata tarii §i societatii
moldovenesti probleme noi si, totodata, le-a propulsat pe cele vechi, deoarece proclamarea
independentei unei noi formatiuni statale i chiar recunoasterei de jure incd nu inseamnd cd acest
stat s-a constituit sau cd se va dezvolta cu succes in viitor.

Dezvoltarea §i consolidarea constiintei nationale, reprezentarilor constientizate despre pro-
pria istorie, despre starea actuald §i perspectivele dezvoltarii propriei tari, precum §i despre locul
Moldovei si al moldovenilor printre alte state si popoare ale lumii ne va da posibilitatea sa depasim
barierele obiective §i subiective din calea statornicirii statului moldovenesc independent. Aceasta
este singura cale pe care se poate ajunge la o adevarata statalitate §i independentd, temelia securitatii
nationale si a statului.

The issue of institutional reforms is a key issue in the politics of any state. The need of carrying out such
reforms appears at a certain historical stage, when a particular state is forced by certain circumstances to
establish its new internal and foreign policy.

The appearance of the Republic of Moldova on the world map in 1991 posed new problems before the
country and society and, at the same time it advanced the old ones as proclaiming the independence of a new
state system and even recognising it de jure does not yet mean that this state is constituted or will success-
fully develop in the future.

There are many requirements and conventionalisms, many of them unwritten, which influence in a way or
another state development and existence. It is namely for of this reason that any state tends to self-preserva-
tion, since its proclamation. This is the major interest of civil society that exists within any sovereign state and
is defined under political and geopolitical aspect as national or state interest.

In other words, Moldovan citizens have to pursue a single goal after proclaiming their country an indepen-
dent and sovereign state: to maintain and consolidate it. This is how it should be from theoretical pint of view.
Any way, that is how things are with many states. At the same time, if we review the processes that took
place in Moldova at the original stage of its independence, we will ascertain that the constitution of the new
state did not begin here with the civil society consolidation, but with its division into different camps.

If we are to return to the issue of state building of newly created countries, we have to say that the main
mistake the Government of that time committed was perhaps that since the proclamation of the Republic of
Moldova in 1991 no one has stated the general civic idea that would have united the society and state: all
those who live in Moldova are Moldovans as they all are citizens of Moldova, though they all have
different ethnical origins.

At a first glance this way of approaching the issue could seem inaccessible. And this happens because
imaginary values of the civil society, and not real ones, are brought to the forefront. In fact, citizenship, that
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is an individual’s belonging to the civil society of a state, is the main pylon of a democratic state and not his/
her ethnical origin or confession. Other aspects are secondary as citizens are equal in terms of their rights
and possibilities, notwithstanding their ethnic origin, confession, etc. Actually no one is interested in the ethnic
origin of a citizen or another of the USA, Argentina or Czech Republic. The most important fact is that he/she
is an American, an Argentinean or a Czech, and not the fact that his/her ancestors were Irish, Incas or Slavs.
No one is actually worried what they profess: Catholicism, Islamism or Judaism.

It is the development and consolidation of national conscience, conscious representations of our own
history, current state of things and development perspectives on one’s own country, as well as Moldova’s and
Moldovans’ place among other states and people of the world that will give us the possibility to overcome
objective and subjective barriers in building the independent State of Moldova. This is the only way by which
we could reach a genuine state and independency, which is the basis of the national and state security.

By national security or state security we understand first of all the physical survival of the correspond-
ing state, the protection and maintenance of its territorial sovereignty and integrity, the ability to appropriately
react to any real or possible threat both from inside and from outside.

Yet, the notion of state national security includes ensuring normal conditions for all citizens’ self-realiza-
tion, protection of their lives, freedom and property against any attempts, be it on the part of a person, an
organisation or a state.

The whole state mechanism, including the President, Parliament, Government, human rights bodies and local
self-administration bodies, is involved in ensuring national state security. It is obvious that everyone deals with
this within its limits of competence. Unfortunately in the ex-soviet space, the perception of the term “state or
national security” was distorted as it was usually associated with the abbreviation “KGB”. This is why almost
everyone unconsciously objects to any allusion on the need of ensuring state national security.

State national security consists of different structural elements, the following being among the most im-
portant ones: political, economic, military, information, social, environmental security and nation’s cultural
development security.

The essence of political security consists of nation’s (civil society’s) capacities and possibilities to solve
state government problems by its own, independently promote internal and foreign policy in the interest of the
individual and society.

This is extremely important for Moldova as it is hard to find a state in the world, where not only the
representatives of political parties and organisations but some members of the Parliament and Government
do not recognise publicly the state whose officials they are, openly do not observe the Constitution and other
legislative acts of the country. This is a direct attempt on state’s possibilities to promote an independent
domestic policy.

The same can be observed in foreign policy as well, when certain highly-placed officials’ statements and
actions significantly worsen Moldova’s relations with other countries. Namely the non-ensuring of the neces-
sary political security has determined the appearance of the threat to Moldova’s territorial integrity, which
means nothing else than the impossibility to promote an independent foreign policy.

Economic security is characterised by the development level of production forces and economic rela-
tions in the society, existence of infrastructure, useful minerals, qualified labour force and a good system for
its training, as well as by the nature of integration in the system of international economic relations.

For Moldova this means protection of the domestic producer, as well as of the domestic and foreign
market. It is extremely important for any country, including Moldova, to ensure continuous supply of ener-
getic resources. For this reason it is necessary to find three-four strategic partners, and keep mutual rela-
tions, including political ones under special control.

The peculiarity of military security consists in the fact that its aim is to provide national security interests
with means of military influence. From this point of view, the Republic of Moldova has to maintain a numer-
ous, well-trained and well-armed army, as it has declared its neutrality. In spite of this Moldova will not be
able to manage without serious and strong guarantees of its neutrality.

This is the obligatory minimum without which Moldova will not be able to exist as an independent and
sovereign state. At the same time this is not enough. Political will is needed as well, as it is necessary to put
an end to corruption, criminality and lack of responsibility at all levels of state power. Only strict observance
of laws by all citizens with no exception and punishment of offenders can stop the decline of the frail State of
Moldovan, which is not strong enough yet.
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Today the problem of the Republic of Moldova further existence and geopolitical strategy is not less
actual than it was before. Actually Moldova is still at the same border between East and West, between CIS
and the UE, between the Rubble and Euro, between NATO and...many other knowns and unknowns.
Forces have changed, partners have changed, the rules of the game have changed, but the geopolitical
situation of Moldova has not changed.

The process of developing a state’s geostrategic direction is not simple at all in essence. Let’s remember
USA history. After Pearl Harbour, about six years were necessary to develop the concept of country’s
national security. This was not made at everyone’s sight, but in a strictly confidential environment, however
the results of this activity became visible only several months after the mentioned tragedy. What about the
history of contemporary Russia? Or changes in other countries? In the previous years, serious changes in this
direction were not seen in Moldova, only slogans about country’s apparent “pro-occidental orientation”, with
no serious arguments, no activity with any results at all even on the part of the state.

Only starting with 2004, when the European vector in Moldova’s foreign policy was officially declared,
country’s strategic development directions begun to define more clearly. The “Republic of Moldova —
European Union” Action Plan is meant to establish the priorities and ways of the European integration of
Moldova, bring legislation of the Republic of Moldova in line with the European and international standards,
complying and adjusting joint activities in the field of economy, finance, science, revise the plans of country’s
supply with energetic resources, etc.

At the same time, we would like to mention that the European orientation of the foreign policy of the
Republic of Moldova does not settle “from the beginning” the major problems that Moldovan society faces.
Perhaps the problems of our production export and energetic sources import worsen. In our opinion a more
thorough analysis of the world geopolitical and geostrategic situation is needed, and, starting form this reality,
Moldova’s place both in the world and in Europe should be determined. The most important thing is not to let
ourselves seduced, not to make ourselves any illusions because the euphoria that has prevailed several years
in Moldovan society, particularly in the initial period of Moldova’s independence, seems not to have been very
motivated.

Besides, it is necessary to understand that being in the geographical centre of Europe does not mean
leading Europe at all. Aberrant ideas that Moldova will provide production for the whole Europe, as it had
allegedly provided, dressed, “feed” once the entire USSR must be given up. Let’s be aware of the fact that
Europe does not starve and actually does not need Moldovan production.

It is known that in the former USSR, Moldova was the first country not only in terms of wine, cognac and
tobacco production, but also in terms of manufacturing precision machinery, home appliances and farm
equipment, pumps, carpets, furniture, cans, aromatic and technical oils (of rose, lavender) etc. At the same
time, let us not forget that this production was almost exclusively means for the USSR market and only
partially for sale in the former socialist and socialist oriented countries. Besides, our production was not
known in West, even when it was exported to these areas because the soviet and not the Moldovan trade-
mark was used.

In terms of the standards and quality, this production can be sold nowadays only on the markets of CIS
countries and, possibly, on the markets of some third world countries. Still, the sale of Moldovan production
on these markets could be possible only due to the fact it had a favourable image until recently. At present,
Moldova is simply constrained to maintain its position on the CIS market and not let itself ruled out despite the
attempts to compete. This is the chance of its success, its future, and only this possibility will allow it to obtain
investments and credits from the West.

From geopolitical point of view, Moldova was permanently a bridge between East and West, though it did
not always cope with this role in practice. But now it is time to give an effective course to existing possibili-
ties, all the more they coincide with the interests and needs of certain countries, and, and even with those of
certain groups of countries.

The list of the states that Moldova can and must develop relations with begins with China, Iran and India, in
Asia and ends with Brazil, Peru and Chile in Latin America. And it is only at first sight that the cooperation
between these so remote countries seems unbelievable. The plans of European “integration” with an extended
hand, having maniacal intensions of “conquering” the European market with mediocre production are aberrant.

Let’s remember the near past, when the small Finland (a country with a population approximately equal to
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Moldova’s population) played the role of an economic bridge between the USSR and the West. Finns could
not sell their production in East. The reason is clear. None either from the Orient or the West would have
invested at least a cent in Finnish economy if Finns would had wanted to “flood” Europe or Japan with their
goods. At the same time, Finland successfully sells its production in USSR and it is through the guarantee of
this enormous outlet that huge Western investments were vertiginously directed towards Finnish economy in
the form of financial assets and advanced equipment. Cannot Moldova become a new Finland today?

Under what form and formula? Being a CIS member or a EU member, or both? Or, perhaps neither of
them? These questions do not have a unanimous answer. An ideal situation would be the one, in which the
Republic of Moldova could accede to the European Union in 3-5 years, keeping, at the same time, its outlet
markets in the CIS area. It is not absolutely necessary for Moldova to preserve its membership in this
organisation. There are possibilities to maintain the outlet markets in the CIS through bilateral relations.

To achieve these possibilities, it is necessary to get involved in practical activities of European integration.
Moldovan Government will finalise the “RM-EU” Action Plan and set the conditions and terms of accession
to this organisation. It is important to specify the main tasks and objectives the country has to achieve in order
to be able to accede to the EU and realise what are the necessary commitments and guaranties.

The question about Moldova’s possible formula in military-strategic terms is important as well. Should it
have an army for whose maintenance it will have to spend a significant amount of its budgetary means, or
should it renounce to it, as certain leaders and political organisations recommend? Should it continue to be a
neutral country, according to its status proclaimed by the Constitution of 1994, or renounce to its permanent
neutrality and join a certain military-political alliance?

It is not easy to answer these questions as the future of the country depends on the decision we take. Yet,
the analysis of the geostrategic situation in Europe shows that Moldova is still a buffer state, which supposes
an increased interest for it on the part of both sides of the barricades. And, no matter how strange it would
seem, it is here, in Chisinau that we have to adopt the decision on our political and geostrategic direction.

In this context, the institutional reforms, which are meant to modernize our state’s mechanism, bring
national legislation in line with the European and international standards, fundamentally transform our daily
life in absolutely all fields: science, education, jurisprudence, public administration, economy, finances, healthcare
etc., are an important element of our pro-European orientation.

Attoday’s conference we will present reports and papers on specific topics, analyzing situations in differ-
ent field and offering suggestions on the ways and methods of our society’s institutional reform.

I express my hope and belief that the current Government of the country will thoroughly analyze the real
situation both in the world and in the country, and will take into account the proposals and suggestions that will be
made by the participants in the conference and will take the decisions that are in line with Moldova’s interests.
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EXPERIENTA SLOVENIEI iIN CALEA SA SPRE UNIUNEA EUROPEANA

Bostjan LOVCA, reprezentant
al Guvernului Sloveniei

Victoria ARHILIUC,
doctor habilitat in drept, profesor cercetdtor

Experience of Slovenia on the way to the European Union

The process of transition and accession to the Europeen Union in the Slovenian experiences
reflecte the profound economic transformation and reforms, improvement of competitiveness of all
economic subjects in the republic of Slovenia.

Negotiations with the EU are demonstrate that the main problems are the same for all countries —
but the dimensions of the problems are different among countries. In all negotiation process is important to
remember — it is the Candidate Country who wants to become an EU member state and not vice-versa.

Onwvim Cnosenuu na nymu k Eeponeiickomy Corozy

Ilepexoonutii npoyecc u npucoeounenue Kk Egponeiickomy Cow3y 6 npaxmuxe Crogenuu
ompaoicaem 2nyboxue dKOHOMUYecKue npeodpa308anus u pegopmovl, yiyuuleHue KOHKYPeHmocnocoo-
HOCTU 6CeX IKOHOMUYecKux cyowvekmos 6 Pecnybnuxe Crosenus.

Ilepezosopuvl ¢ Esponetickum Coro30m NOKA3aU 4O OCHOGHbIE NPOOIEeMbL 8 Npoyecce npucoe-
OUHEeHUsI OOUHAKOBBL OJil 6CEX CMPAH, HO UX UBMEPEHUsl PA3TUYAIOMCs 8 3A8UCUMOCTHU OM CIMPAHDL.
Ha npomsoicenuu 6ceco nepecosoprnozo npoyecca 6axiCHO ROMHUMb — 3O CIMPAHA KAHOUOAm dicenaem
cmamv ynenom Eeponetickoco Cowsa a me Haobopom.

Dupa refacerea Iugoslaviei[ 1] la sfirsitul celui de-al doilea razboi mondial, Slovenia a devenit o parte a
Republicii Sovietice Socialiste [ugoslavia, declarata oficial la 29 noiembrie 1945. Slovenia moderna s-a for-
mat la 25 iunie 1991, dupa obtinerea independentei fatd de [ugoslavia. Slovenia s-a alaturat Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) la 29 martie 2004 si Uniunii Europene la 1 mai 2004,

Slovenia are o suprafata de 20,273 km, o populatie de 2011473 de persoane; PIB/cap de locuitor este de
36,82 miliarde de dolari, moneda oficiala — dolar (euro a fost acceptat incepind cu 1 ianuarie 2007). Presedintele
Sloveniei este ales prin vot universal pentru un mandat de 5 ani.

Parlamentul Sloveniei este bicameral.

Adunarea Nationala, DrZzavni zbor, este alcatuitd din 90 de scaune, dintre care doua sint rezervate
reprezentantilor minoritatii maghiare si ai celei italiene.

Consiliul National, Drzavni svet, este alcatuit din 40 de scaune si reprezintd interesele economice,
sociale si profesionale de la nivel local. Alegerile parlamentare au loc la fiecare patru ani.

Din mai 2005 Slovenia are 12 regiuni statistice.

Guvernul Sloveniei pregateste un plan pentru o noud organizare administrativa in 12-14 regiuni. Planul va
necesita dezbatere parlamentard si se asteaptd ca vor fi necesare modificari ale Constitutiei Tnainte ca
regionalizarea sa poata fi realizatd. Este insa foarte posibil ca actualele 12 regiuni statistice sa fie viitoarele
judete ale Sloveniei.

Slovenia este divizatd in 205 municipii sau obcine (obcine, singular - ob¢ina), dintre care 11 au statut de oras.

Limba slovena este limba oficiala 1n toate municipiile. Limba maghiara este oficiald in 3 municipii din estul
tarii: Dobrovnik (Dobrnak), Hodo$ (Hodos) si Lendava (Lendva). Limba italiana este oficiala in alte 3 municipii
de pe litoralul estic: 1zola (Isola), Koper (Capodistria) si Piran (Pirano).

Slovenia este o tara dezvoltata, avind o economie cu un venit ridicat. Tara are cel mai mare PIB pe cap
de locuitor dintre fostele state comuniste din Europa — 21.567 dolari SUA in 2005, fiind superior celui al
Greciei sau al Portugaliei. Rata inflatiei in Slovenia este destul de ridicata (3,6 % in 2004), dar in prezent este
comparabild cu media Uniunii Europene, organizatie al carei membru Slovenia este din 2004. Economia tarii
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a crescut in 2004 cu 4,6%, dupa o crestere mai lenta in 2003, de doar 2,5%. Desi tara are o economie stabila
si prospera, este necesara realizarea unei serii de reforme, a cdror tardganare ar putea pune sub semn de
intrebare cresterea sustinuta a economiei slovene in viitor. Dupa anul 2000, diverse companii din sectorul
bancar, de comunicatii si de utilitati publice au fost privatizate. Restrictiile la investitiile straine sint abolite
treptat[2].

Slovenia a semnat Acordul de asociere cu Uniunea Europeana la 10 iunie 1996, care a intrat in vigoare la
1 februarie 1999. Cererea de a deveni membru al organizatiei a fost Tnaintata la 10 iunie 1996.

Procesul de tranzitie in Slovenia a fost tridimensional:

- de la socialism la economie de piata;

- de la economia regionald la economia nationala;

- de la calitatea de parte componenta a Tugoslaviei ca stat federal la calitatea de stat independent pina la
membru al Uniunii Europene.

Tranzitia si dezvoltarea sint procese indelungate, dificile si complexe. Slovenia a avut de infruntat sfidari
economice majore in perioada de tranzitie. La 13 ani de independentd, dupa iesirea din componenta fostei
Republici Socialiste Federative Tugoslavia, Slovenia se numara printre cele mai avansate economii in tranzitie
si printre cele mai bine pregatite tari pentru calitatea de membru al Uniunii Europene.

La inceputul anilor "90 ai secolului trecut, ca stat independent, Slovenia a pornit pe calea unei profunde
transformari, in vederea crearii unei economii de piata contemporane si integrarii in arealul economic european.

Transformadrile economice au urmat modelul tipic al celor mai de succes economii in tranzitie.

In prima faza a reformelor si politicii de stabilizare prevalau efectele negative (o diminuare dramatici a
activitatii economice, a standardelor de viata si a numarului angajatilor).

In faza a doua efectele pozitive ale stabilizarii macroeconomice, ale restructuririi si ale reformelor micro-
economice au inceput sd se manifeste treptat.

Reformele au accelerat atingerea scopurilor propuse — Iimbunatatirea ordinii si stabilitdtii in economie si In
societate in general; depasirea obstacolelor in calea unor schimbari necesare (a monopolurilor in economie, a
intereselor politice etc.); Imbunatatirea competitivitatii tuturor subiectilor economiei (individuali, companii,
statul etc.).

Slovenia a ales calea de integrare in Uniunea Europeana din motivul ci ea este o parte a Europei atit
geografic, istoric, cultural, cit i economic. Calitatea de membru al Uniunii Europene este, prin urmare, o
continuare logica a cdii alese, reafirmind Slovenia ca stat independent si demn de a fi recunoscut in spatiul
valorilor si identitatii culturale europene[3].

Procesul de aderare la Uniunea Europeana este evolutiv si include: elaborarea si implementarea strategiei
desfasurate de preaderare; negocierile de aderare; proiectarea legislatiei Uniunii Europene (aquis-ul comunitar)
pe cea nationala pentru a depista domeniile problematice; procedura de revizuire a activitatii.

Procesul de negociere a aderarii este ultima etapa a aderarii, in cadrul careia se stabilesc pentru fiecare
tara candidata conditiile de aderare.

Tara candidata la Uniunea Europeana trebuie sa corespunda anumitor criterii, adoptate de Consiliul Euro-
pean, cunoscute sub denumirea de criteriile de la Kopenhaga, si anume:

I. Criteriul politic

- stabilitatea institutiilor ce garanteaza democratia;
- functionarea statului de drept;
- asigurarea drepturilor omului;
- respectul fatd de minoritati §i protectia acestora.

II. Criteriul economic

- existenta unei economii de piata functionale;

- capacitatea de a face fatd presiunii concurentiale si fortelor pietei din interiorul UE.

I1I. Capacitatea de asumare a obligatiilor de stat-membru al Uniunii Europene

- prin aderarea la obiectivele uniunii politice, economice si monetare;
- prin asigurarea liberei circulatii a persoanelor, serviciilor si capitalurilor;
- prin asigurarea si respectarea drepturilor societatilor comerciale;
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- prin promovarea politicii respective in domeniul concurentei;

- prin promovarea adecvata a politicii agricole, industriale, energetice, iIn domeniul transporturilor;

- prin promovarea politicilor comunitare in domeniul social §i ocuparii fortei de munca;

- prin cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne.

Potrivit Consiliului European de la Madrid (decembrie 1995), la cele trei criterii enumerate se mai adauga
criteriul conform caruia tarile candidate trebuie sa creeze conditii adecvate pentru integrarea lor prin adaptarea
structurilor administrative si judiciare, menite sa asigure transpunerea legislatiei Uniunii Europene in cea
nationala. in 1997, Consiliul European de la Luxemburg a decis cd functionarea institutiilor mentionate trebuie
consolidatad si amelioratd prin prisma prevederilor Tratatului de la Amsterdam. Astfel, al patrulea criteriu
poate fi definit ca reforma administratiei publice. Pentru a indeplini aceste criterii, dupa independenta, Slovenia
a decis sa creeze o economie de piatd dezvoltatda bazata pe proprietatea privata.[4]

Ca sa realizeze acest obiectiv, Slovenia a trebuit sa duca la bun sfirsit restructurarea economiei si sa
implementeze reformele economice.

Aceste reforme nu erau indreptate direct spre aderarea la Uniunea Europeand, dar, deoarece Uniunea
Europeand se bazeaza pe aceleasi principii, ele erau, ca urmare, o preconditie pentru a deveni membru al
acestei structuri.

Procesul de aderare a accelerat astfel indeplinirea propriului scop al Sloveniei — de a deveni o tard
democratd, economic dezvoltata i asigurata.

La 31 martie 1995 au inceput negocierile intre Slovenia si Uniunea Eropeand in vederea incheierii Acordului
de asociere, care a fost semnat la 10 iunie al acelasi an, ulterior Slovenia inaintind cererea pentru a deveni
membru al Uniunii Europene.

Perioada de asociere a constituit o noua etapa din relatiile multilaterale in domeniul politic, economic si
social; reprezentind biletul de intrare pentru obtinerea calitatii de membru si participarea in strategia de
preaderare (Essen) cu statut de tard asociata.

Scopul fundamental al asocierii a fost pentru Slovenia asigurarea integrarii treptate in Uniunea Europeana.

Efectele asocierii au fost liberalizarea comertului (6 ani ai perioadei de tranzitie); liberalizarea circulatiei
serviciilor, capitalului, fortei de munca; accesul la programele comunitare; participarea la activitati in domenii
noi; intensificarea dialogului politic.

Organele comune in perioada de asociere au fost:

* Consiliul de asociere (la nivel ministerial),

» Comitetul de asociere (1a nivel de inalti functionari din Slovenia si Uniunea Europeana),

» Subcomitetele (8),

» Comitetul parlamentar de asociere (la nivel parlamentar).

Rolul Parlamentului in perioada de asociere se manifesta atit in plan intern, cit si extern. Pe plan extern
functiona Comitetul pentru politicd externa (adopta pozitii de negociere) si Comisia pentru afaceri europene
(organ de monitorizare si consultare).

Functiile pe plan extern le indeplinea si Comitetul parlamentar comun, unde aveau loc schimburi de opinii.

Negocierile[5] de aderare a Sloveniei la Uniunea Europeani au inceput in aprilie 1998. Intre timp, la
1 februarie 1999, Acordul de asociere a intrat In vigoare, iar la 13 decembrie 2002 negocierile de aderare au
fost finalizate cu semnarea, la 16 aprilie 2003, a Tratatului de aderare a Sloveniei la Uniunea Europeana. La
1 mai 2004 Slovenia a fost printre cele 10 tari care s-au integrat in Uniunea Europeana.

Caurmare a experientei traite, este de mentionat faptul ca deosebit de dificile si importante sint negocierile
din tard. Suportul politic este o conditie prealabila si inerenta pentru indeplinirea cu succes a procesului in
intregime. Procesul trebuie sa fie transparent, sa asigure dreptul la informatie si deci de participare la luarea
deciziilor.

In componenta echipei de negociere intra seful departamentului pentru afacerile europene din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe al Sloveniei, seful Serviciului pentru afacerile europene, un reprezentant al
Ministerului Finantelor, doi reprezentanti ai Ministerului Relatiilor Economice si Dezvoltarii, un reprezentant
al Serviciului guvernului pentru legislatie.

In procesul de negociere erau implicati 86 de angajati, care formau personalul de deservire. Echipa de
negociere avea in componenta sa, initial, 11 persoane si era sustinutd de Comitetul interministerial pentru
afaceri europene, care mentinea legatura cu 14 ministere si 5 servicii guvernamentale.
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Coordonarea afacerilor cu Uniunea Europeana

Dilema principala legata de aceasta chestiune a fost aceea de a decide cine sa efectueze coordonarea:
Ministrul Afacerilor Externe sau Primul-ministru.

Activitatile prioritare care urmau sa fie coordonate erau: armonizarea si monitorizarea pregatirilor Sloveniei
pentru calitatea de membru al Uniunii Europene; desfasurarea negocierilor cu Uniunea Europeand;
implementarea acordurilor incheiate cu Uniunea Europeana; ajutorul national in cooperarea cu programul
PHARE si alte programe; cooperarea Sloveniei cu institutiile si organele Uniunii Europene.

Pe lingd aceasta, Slovenia a indeplinit urmatoarele obligatii:

- transpunerea legislatiei: aproximativ 270 de legi si 700 de reglementari de implementare;

- cheltuieli bugetare: 2,5% - 4% din bugetul anual;

- crearea de institutii in domeniul agriculturii, al dezvoltarii regionale, al mediului, al standartizarii;

- formarea capacitatii administrative: 2000 de angajati.

Principala sarcind a structurilor administrative consta in informarea administratiei publice, a Parlamentului,
a Camerei de Comert si Industrie, a uniunilor comerciale, a universitatilor, a intregii comunitati profesionale
despre contactele cu Uniunea Europeana. Pe linga aceasta, se acorda un suport informational in vederea
coordondrii activitatilor necesare si negocierilor Sloveniei cu Uniunea Europeani. In acelasi obiectiv de
integrare se includ urmatoarele activitati:

- traducerea a 100.000 de pagini ale legislatiei Uniunii Europene;

- traducerea a 30.000 de pagini ale legislatiei Sloveniei;

- traducerea materialelor curente referitoare la Uniunea Europeana;

- pregatirea bazelor de date pentru coordonare si a propunerilor terminologice;

- educarea populatiei.

In plus, aceasta structurd administrativi avea ca sarcind sa asigure instruirea referitor la Uniunea Europeana
a tuturor persoanelor implicate (prin relatii de munca) in procesul de aderare la Uniunea Europeana; educarea
cu asistenta Uniunii Europene; schimbul de experienta cu alte state-membre; asistenta bilaterala a statelor-
membre prin organizarea de seminare si cicluri de studii, prin sistemele de educatie existente (cu ajutorul
lectorilor vizitatori).

Toate acestea se efectuau cu participarea unei administratii tinere, a institutiilor si legislatiei noi, in conditiile
lipsei de experientd manageriald, lingvistica, de negociere, de cunostinte specializate in administrarea publica.

Din experienta practica rezulta cd negocierile, in procesul de aderare la Uniunea Europeana, decurg
reiesind din pozitia: nimic nu este acceptat pina cind totul, in intregime, nu este acceptat.

Pe linga aceasta, aquis-ul comunitar nu este negociabil.

Exista perioade de tranzitie in insusi procesul de aderare si negociere. Negocierile Sloveniei cu Uniunea
Europeana privind aderarea au inceput efectiv doar in a doua jumatate a anului 2002.

Problemele principale sint asemanatoare pentru toate tarile, dar dimensiunile lor variaza de la tara la tara.

Trebuie sa fie evitate negocierile pe marginea subiectelor care nu fac parte din aquis-ul comunitar.

Din experienta Sloveniei de aderare la Uniunea Europeana pot fi formulate unele concluzii utile:

- Nu trebuie sa se dea nici un temei pentru dubii in ceea ce priveste eficienta si capacitatea indeplinirii
proiectului.

- Nu exista o suveranitate explicitd Tn Uniunea Europeana — cooperarea, acordul etc. sint cuvinte-cheie.

- Este necesara constientizarea faptului cd imaginea tarii candidate se formeaza in decursul intregii perioade
de aderare.

- Trebuie sa existe o buna determinare 1n exterior si sa se facd anumite reasigurari in interior, dar in
ambele cazuri sa fie realizate corect, dupa un singur principiu.

Daca ar fi sa evaluam procesul de aderare la Uniunea Europeana, atunci pe prim plan se situeaza astfel
de valori ca stabilitatea, securitatea, prosperitatea.

Scopul final al aderarii se incadreaza in urmatoarele constatari:

- Eliminarea barierelor existente intr-un stat orientat doar in interior pentru conlucrarea si atingerea starii
societatii deschise contribuie la cresterea increderii in fortele proprii.

- Stabilirea regulilor europene comune, care se soldeazd cu cresterea transparentei, stabilitatii si
predictibilitatii, economiei, lucru important, in special, pentru subiectii economici.
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- Tara a devenit parte a spatiului european comun de stabilitate, securitate si prosperitate bazat pe solutii
interne pozitive si respectarea cadrului institutional.

Concomitent, poate fi mentionat faptul ca majoritatea schimbarilor in tarile cu optiunea de aderare la
Uniunea Europeana au loc inainte de aderare. Problema privind costurile si beneficiile raimine deschisa, insa
responsabilitatea privind extinderea ulterioard a Uniunii Europene urmeaza a fi comuna.

Pilonii pentru schimbarile pozitive de dupa aderare sint urmatorii:

- obiective concurente si realiste pentru mobilizarea tarii;

- politica credibila pentru sustinerea procesului de evaluare pas cu pas (politic, social si economic);

- nivelul inalt al consensului politic nu numai in ceea ce priveste suportul privind aderarea, dar si schimbarile
specifice necesare;

- transparenta procesului — dacd exista probleme, acestea trebuie rezolvate, nu disimulate.

Am putea evidentia si anumite probleme care existd in insdsi Uniunea Europeand, printre acestea
numarindu-se: situatia economica in unele state-membre fondatoare ale Uniunii Europene, asa ca Germania,
Franta, Italia, necesitatea de a cauta solutii orientate spre viitor; decalajul in nivelul de dezvoltare economica
intre unele state-membre si cele care urmeaza sa adere si chiar situatia politica in unele dintre ele.

In perioada scurta de dupa aderare, Slovenia are deja unele rezultate: s-a imbunatatit situatia bugetara;
existd un cadru stabil pentru fermieri. In perspectiva se preconizeazi ca Slovenia si ramina recipient al
fondurilor europene; sa fie asigurata o pozitie egald intre fermierii din Slovenia si cei din alte state-membre
ale Uniunii Europene; sa beneficieze de oportunitati pentru a regionaliza obiectivele coerente.

Eficienta aderdrii la Uniunea Europeana se reflectd in racordarea legislatiei Sloveniei la cea a Uniunii
Europene, in participarea activa la procesul de luare a deciziilor in institutiile Uniunii Europene, in pregatirea
de a adopta moneda euro, in stabilirea frontierei externe a Uniunii Europene, 1n utilizarea eficienta a fondurilor
Uniunii Europene.

Analizind aceasta experienta, nu trebuie sa uitam ca tara candidat doreste sd devind membra a Uniunii
Europene, si nu viceversa. Procesul de aderare la Uniunea Europeana este similar aderarii la un club.
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TPAHC®OPMALUA TOCYOAPCTBA
B YCNOBUAX MMOBAIIU3ALUN

Bacunui CAKOBHU,
00KMOp Xaduaumam noaumu4ecKux HayK

In the article are examined the roles and the functions of the state, sovereignty and essence,
some perspectives of the public government evolution in the conditions of globalization. The classi-
fication of states is presented by the possibilities of a state and the fulfilling of different functions in
the world system. It was drawn the conclusion that in the process of globalization, the state is, as
before, an active subject on the international scene and it reacts dynamically at the historic chal-
lenges of the present time. The globalization and the new external and internal conditions of the
states’ activity don't cancel the basic principles of the sovereignty. Nowadays, transformational changes
take place in the structure of the state and the mechanisms of transnational coordination.

[Iponecc mmobanm3auu, MpeanoiIaralomuii MHTEPHAIIMOHATN3AIUI0 SKOHOMHKH, TIOJTUTHYECKON U
myOIraHOM cep, CTPEMUTENFHOE Pa3BUTHE HOBBIX MHPOPMAIMOHHO-KOMMYHHKAITMOHHBIX TEXHOIOTHIA,
(hopMupyIOMHX TIIOOATBEHBIE CETH MPOU3BOCTBA, IOTPeOIeHN U (UHAHCOB, 3aTparuBaeT MPaKTUIECKU
Bce cdepbl O0IMIECTBEHHOHN KH3HU HAIMOHAIBHBIX TOCYapCTB: SKOHOMHUKY, BHYTPEHHIOIO W BHEITHIOIO
MIOJIUTUKY, UJICOJIOTHIO, COITUATILHYIO chepy, KyIBTYpY, 3KOJIOTHI0, Oe3onacHoCTh [ 1]. [Tpuyem mobanum3arus
JAacT HE TOJILKO MOJIOKUTECIIBHBIC UMITYJIbChI PA3BUTHS, HO U BbI3BIBACT PAA IPUHIUITUAJIBHO HOBBIX I10 cBOEH
NPUPOJIC U IPOUCXOKICHHUIO YTPO3.

Tak kak ToCydapCTBO ABJISICTCA OOAHUM U3 ONPECACTIAIOMINX Cy6’beKTOB INOJIUTUYCCKUX U COLMAJIBbHO-
IKOHOMHYECKHX TIPe0Opa30BaHMM, IO CIIEICTBHS T00ANN3AMOHHBIX TIPOLIECCOB B TIEPBYIO OUYEPEIb BIHSIIOT
Ha pasHble cephbl ISITeIBHOCTH caMoro rocyaapctsa. [1os Bo3aeiicTBreM Tito0ann3auy B HAIMOHATLHBIX
rocygapCTBax MpPOUCXOOAT OIMPEACICHHBIC U3MCHCHHA POJIM IroCyaapCTBa, €0 BHYTPEHHUX W BHCIIHUX
(hyHKIIHI, TIpeporaTuB, MpeodpaszyeTcs BIAaCTh, M3MEHSIETCS ee MPUPOJIA, OCIA0IAETCS TOCyAapCTBEHHBIN
CYBEpPEHUTET, N3MEHSETCS CYIIIHOCTh TOCyAapcTBa. HeKoTophIe necieioBaTel MojarakoT, YT0 TOCYIapCcTBO
SIBIISIETCS TIEPEXOHBIM UCTOPUUYECKUM SIBJICHHEM, U B HACTOSIIIEE BPEMs OHO HAXOANUTCS B 3aBEPIIAIOIIEM
nepuose cBoeil ncrtopuu [2]. HekoTopsIMu HcclenoBaTENIMH BBICKA3bIBACTCS MHEHHE O CKOPOM
«HMCYE3HOBEHHUM» TOCYIapCTBa.

Poccuiickuil yuensiii A.M. YTKUH BBIIEISET YETHIPE CUJIbL, KOTOPBIE KPYIIAT MPEKHIO CUCTEMY, B
pe3yabrare 4ero rocyJapcTBa TEPSIOT CBOIO HAIMOHATBHYIO HACHTUYHOCTE [3]. DTO, COTIaCHO €ro MHEHHUIO,
TPpaHCHAIIMOHAJIbHBIC KOPIIOpAallu, HEroCYAapCTBECHHBIC OPpraHrn3alny, CaMOOIIPEACIICHNEC HOBBIX HaHI/II\/'I, PE3KO
YBCIMYHNBAOIIAACA MO6I/IJ'H)HOCTI) HacCCJICHUA.

Ha rpancdopmariioHHbIe peoOdpa3oBaHus HAMOHATBHBIX TOCY/IAPCTB, Ha HAIII B3IVIS], OTPOMHOE BIIUSTHUAC
OKa3bIBAIOT CJeAyIOUIHEe Mo0anbHble (aKTOPHIL:

— MH(OPMAIIMOHHO-KOMMYHHUKATHBHBIE TEXHOIOTUH;

— BO3pacTaHue BCeoOIIIei B3anMO03aBICUMOCTH Uepe3 OOITHOCTD I00aTbHOM HHPPACTPYKTYPHI U €IITHOTO
MIPaBOBOTO TIpOoCcTpaHcTBa. OO 3TOM CBHIETENBCTBYIOT HAMETUBIIIHECS TIOAXOABI K TII00aTbHON «CYIeHCKON
BIIACTH», HOPMBI, CBSI3aHHBIE C TPAKIAHCKIMH TIPaBaMH, MTO3BOJISIOT BMEIINBATHCS BO BHYTPEHHUE Jela
rOCyIapcTB;

— BO3/IEMCTBHE MEXTYHAPOIHBIX MOJTUTHIECKAX U (DHHAHCOBO-KOHOMHYECKHX CTPYKTYP;

— IeMOKpaTH3aIsl BHYTPUCTPAHOBBIX MPOIIECCOB M MEKTYHAPOIHBIX OTHOIIICHHIA;

— TpaHc(opMalysg MUPOBOTO O0IIecTBa B KaYeCTBEHHO HOBOE IoOaibHOE coctosiHue. [lepepacmpe-
JACJICHUEC BJIACTHBIX MOJTHOMOYHUH ¢ HallMOHAJIbHOI'O Ha I“HOG&JII)HI)II\/'I YPOBCHb, TpaHCHAIMOHAJINU3alUA
HallMOHAJIbHBIX J3JIUT,

— IOABJICHHUEC HOBBIX CY6’beKTOB BJIaCTHU, TAKUX KaK MHUPOBasd JACprKaBa, MCIKAYHAPOAHBIC q)HHaHCOBO-
JKOHOMHUYECKHE PETyJIUPYIOIINE OpraHbl, HeOpMaIbHBIE [ICHTPBI BIUSHUS ITI00aIBHOTO YPOBHS KOMIICTCHIIHH;

— TPAHCTPAaHUYHBIC IICPEMECIICHNS HACCIICHU A, KalluTajla,

— DKOJIOTHSI, pECYpPChI U HEOOXOIMMOCTB OXPaHbl OKPYIKAIOIIEH CpeIIbl.

B nocnenane necstuineTrs HEYKIOHHO BO3PACcTaeT B3aMMO3aBHCHMOCTh TOCYAAapCTB Yepe3 OOMIHOCTh
100aMbHON WHPPACTPYKTYPHI M CPEIBl OOUTAHNS, Yepe3 MEXTyHAPOJHOE paszelieHHe Tpy/aa, BCeoOIme
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WHQPACTPYKTYpHBIC CETH, YHUPHUIUPYIOTCS HAlMOHAJIBbHBIE HOPMBI M CTaHJAPTHI B MPOHU3BOJCTBE H
notpebiaeHuu. VHTepHAMOHAIN3UPYIOTCS (DMHAHCOBBIE M MPOU3BOJACTBeHHBIE (oHabl. CBOOOAHEE
CTaHOBSTCS MMOTOKH MH(OpMAIIKU, TOBAPOB, KAITUTAaJa 1 JIFO/ICH.

3aKOHOJATEJILCTBO Pa3HbIX TOCYAAPCTB aalITUPYETCs K 3aKOHOAATENBCTBY 00JIee BEICOKOM HHCTAHIINU.
Tak, Hanipumep, B cTpanax EBporneiickoro Coro3a yrke cBbIIIIE OJI0BUHBI HAIIMOHAJBHBIX 3aKOHOB MO BUIINCH
B pe3ynbrare 3akoHogarenscTBa EC.

Taxum 00pa3oM BO3HHKIIA HOBasl peallbHOCTh BO3pacTarouiel 1o0aabHOM B3aUM0O3aBUCUMOCTH, KOT/IA
HaIlMOHAJIbHbIC IPAHUIIbI, OCTABAsICh JEMAPKAILIMOHHBIMU JIMHUSIMH Ha KapTe, IePeCcTaioT ObITh pealbHbIM
MPEMSTCTBUAEM JJIsi CBOOOTHOM TOPTOBIIH, TBUKEHHS KAITUTAJIOB, JTIOACH.

Tpanchopmarust QyHKIHMN rocyaapcTBa MPOUCXOANT (PAaKTUIECKH B TEUCHHE TPEX CTOIETHH, HEYKIIOHHO
CcMelas X XapakTep (XOTs 3TO He MPSIMOJIMHENHHas HBOJIOIHS) C YUCTO BOEHHBIX B CTOPOHY COLIMAIBHO-
HKOHOMMYECKOH PETYIISLUN U IPABOBOTO 00ECIICUCHHUSL.

C cepequnsl XVII no cepeannbt XIX B. ponb rocynapcTBa OrpaHUYHBAIaCh BBIITOJTHEHHUEM TaKHUX
¢byHkuui, Kak: oOecriedyeHrne 0€30MacHOCTH Ipak[JaH, 3alluTa UX COOCTBEHHOCTH, Pa3pelleHHe CIIOPOB,
OpraHusalys JICHe:KHOTO 00paieHus U 00IIeCTBEHHBIX padoT.

B pa3BuTHIX cTpaHaxX pojb rOCyIapcTBa B SKOHOMHMKE cTaja HaOupaTh CHIIy cO BpeMeHH Benmukoit
nenpeccun Hadana 30-x rr. XX B. IIpaBuTenbcTBa psiia cTpaH METOJaMH aKTHBHOTO BMEIIATENIbCTBA B
HSKOHOMHUKY IBITAJIUCh NPOTHUBOCTOATH CIay M CBSI3aHHBIMU ¢ HUM Oe3paboruue u Humere. To ecTb
TOCYJIapCTBO C 9TOr0 BPEMEHHM B3sUI0 Ha ce0sl pelIeHUE TaKHX 3aja4, KOTOPbIE PaHbIE HE BXOJMIN B €ro
¢byHKIMA, ¥ pacmmpuiio cymiecTBytomue. Pydex 60-70-x roqoB XX Beka OTMEYEH KaK aroreil pa3BUTHS
BCEX MHCTUTYTOB rocynapcts. OrocyaapcTBieHue 00IeCTBa, SKOHOMUKH, TOTUTHKH, KYJIETYPbl BO MHOTHX
pernonax mupa, ocooernHo B LlenTpanpHoii 1 BocTounoit EBporte n A3uu T0OCTHTIIO HAMBBICIIETO YPOBHS [2].

K xonmy XIX B. B pa3BUTBIX CTpaHax CTalO CKIAABIBAThCS TPakJaHCKOE OOIECTBO, JJISi KOTOPOTO
XapaxkTepHb! (POPMUPOBAHHE NPEACTABUTEIBHON AEMOKPATHH, ITOSIBIICHNE TIOCTOSHHBIX OOLICHAIIMOHAIBHBIX
WHCTUTYTOB BIACTH —TTOJIMTHYECKUX MTAPTHI MapIaMEHTCKOTO THIIA, CBSI3BIBAIOIIMX OOIIIECTBO 110 TOPU30HTAIIN
U BeIylIUX OOpbOy Ha OCHOBE KJIAcCCOBBIX, MPO(ECCHOHANBHBIX M APYTHX MHTEpecoB. B ycrmoBusx
MOCTHHYCTPUAIIBHOTO 00IEeCTBA TOCYJaPCTBO BIEPBBIE CTAHOBUTCS MHCTPYMEHTOM pean3aiuu
HKOHOMHMYECKUX HHTEPECOB HE KAaKOr0-TM00 rOCHOACTBYIOIIETO Kjlacca, a OOIIECTBA B LICJIOM.

T'ocymapceTBo nonroe Bpems 0e3aIbTepHaTHBHO MOHOIIOIM3UPOBAJIO POJIb BBIPA3UTEIS U IPEICTaBUTEIs
WHTEPECOB Pa3BUTHs OOLIECTBA, a MOHATHE «0E30MAaCHOCTh Pa3BUTHS» CTAJI0 CHHOHMMOM IOHSTHS
«0e301acHOCTh TOCYJAapPCTBa» WM «HallMOHalbHas 0e30macHocTh». KpoMe 3Toro, HalmoHa bHBIH
CYBEPEHUTET U HallMOHAJIbHAS 0€301aCHOCTh TaKoKe (hakTHUecKH ObliIn ciHoHUMaMu. B XX Beke cutyarus
M3MEHWJIach. 3HAYUTENbHAs yTpara MHOTHMMH HallMOHAJIbHBIMHU TOCYJapCcTBAaMHU CBOEH 0€30MacHOCTH
MPAaKTUYECKHU CTajla HOPMOH M HE BOCIIPUHUMAETCS] UMH OOJIE3HEHHO.

B TeueHne mocnenHUX CTOJNICTHH MEXTyHAPOIHBIH MOPSIOK MOKOMICS Ha (yHJaMEeHTe HallMOHAIBHO-
roCyJapCTBEHHOTO CYBEPEHUTETa, KakJ10€ IOCYIapCTBO BHICTYNAJO B MPEAesax CBOCH TEPPUTOPUHU
BEPXOBHBIM M a0COJIOTHBIM apOUTPOM COOCTBEHHBIX TPEOOBaHMH M HAIIMOHATIBHOM Oe3onacHoctu [4]. Ho
Jaxe B 3TO BpeMs, XOTs IOPHAMYECKH CYBEPEHHTET CUMTAJICS aOCONIOTHBIM, SIBHOE HEPAaBEHCTBO
HAI[MOHAIBHBIX TTOTEHIMAJIOB CKA3bIBAIIOCH B CEPhE3HBIX HAPYLICHUSIX CYyBEPEHUTETA OTACIBHBIX CTPAH 110
BOJIC CUJIbHBIX JIEPKaB.

B 70-e roap! Mponuioro CTojaeTHs MOABUINCH MEPBBIE NMPU3HAKK KpHU3HCa TPAJAULIMOHHOTO HHCTUTYTA
rocynapcTsa. BriepBeie Ha 3anaze ObuIHM MOABEPTHYTHl COMHEHHUIO IPUHLIUI U MEXaHU3M Pa3beIUHEHUS U
pa3Me)xeBaHUsI HapOJIOB JIPYT OT JIpyra, 4eM, COOCTBEHHO, W ABJSETCS TOCYJapCTBO C €0 MHCTUTYTAMHU
IpaHML, FPpaXJaHCTBa, UICOJIOrHHU, apMuu. EBpona oTKpbuIa 1 ceOsl MOHATHE 00IIEeBPONEHCKOro A0Ma.
Bompoc mo6ansHOro 00beqMHEHNS HHTEPECOB BCETO UEIOBEUECTBA BIIEPBbIE OBbLI OCTABIICH B INIOCKOCTh
KOHKPETHOM MOJIUTHKH.

B ycrnoBusax ke mo0anau3aiiy 3BOMIONNS TOCYIapCTBa UIET B HANPABICHUN JAIbHENUIIIET0 CHIKEHUS
€ro MOHOIIOJIMH BO BHEIIHUX M BHYTPEHHHUX Jie1ax. B MexxayHapoqHO NONMTHKE Ha HEPEAHMUH IJ1aH BBIXOIAT
peruoHanbHble U MEXPETHOHAJIbHbIE HHTEPEChl BMECTO HAI[MOHAIHHO-TOCYJAPCTBEHHBIX, HHTEPECHI
OTIENIbHBIX HAIMOHAJIBHBIX TOCYAAPCTB YK€ PEallbHO HE ONPEACSIOT IO0AJIbHYI0 MEXIyHApOIHYIO
MOJIUTUKY. TpaAWIIMOHHBI MHUP HAaIlMOHAJIBHBIX TOCYJApCTB IMpEBpaIlaeTcss B MUPOBOE COOOIIECTBO.
[TocTunHycTpHanbHbIEC TOCYAPCTBA 0TKA3aJIMCh OT TEPPUTOPUATBHON SKCITAHCHH KaK ITOJTUTHYECKON LIeJH,
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CKOHIIEHTPHUPOBABIINCH HAa YKOHOMHUYECKOM DPa3BUTHUM, KOHKYPHUPYS 3a MpHUBJICUCHUE WHBECTUIIMIA,
TPaHCHALMOHAIBHBIX (PHHAHCOBBIX, HHPOPMAIIMOHHBIX U HHTEIUIEKTYaIbHBIX IOTOKOB, 33 PHIHOYHBIE JI0JIU B
MUPOBOI 3KOHOMUKE.

Bornee Toro, B ycaoBusaX m1o0anu3ayy rocy1apcTBoO He SIBISETCS YKe 00JIblIe TIIABHBIM JEHCTBYIOIINM
JIUIIOM B MHUPOBOM 3KOHOMUKE. Tak, MHBECTHUIMH, KOTOPHIE B OOJIBITMHCTBE CBOEM SIBIISIFOTCSI YaCTHBIMH,
MIPUXOIAT Ty/a, TIE CO3/1aH HanboJee MPHUBJIeKaTeIbHbIN HHBECTULIMOHHBIIN KIIMMAT.

TpaHcHanMOHAIBHBIE KOPIIOPAIMK PYKOBOJICTBYIOTCS B IIEPBYIO OUEpe b HE MHTEpecaMH roCy1apCTBa, a
IIPUBJIEKATEILHOCTBI0 MUPOBBIX PBIHKOB. [loTpedurenu Tarxke crany ro0albHBIMHU, TaK KaK CTPEMSTCS
MOJTY4UTh OoJiee JemeByto U 0ojee Ka9eCTBEHHYIO MPOIYKIIHIO HE3aBHCUMO OT MECTa €€ IPOU3BOJICTBA.
W, HakoHe1, HH(OPMAIIMOHHBIE TEXHOJIOTUH 1AI0T BO3MOKHOCTD KOMIIAHUSIM JICHCTBOBATH B IIOOOM PErOHE
IIaHeThl 0e3 HEOOXOJUMOCTH CO3JaHUsI CUCTEMbl OM3HECa B KaxJou cTpaHe. B pesynbrare
TpPaHCHALIMOHAJIM3ALMsl PHIHKOB ellle Ooyiee YCHIIMIA MO3ULUU TPAaHCHALMOHAIBHBIX KOMIaHUH. B sToi
CHUTYaI[IH TOCYIapCTBa CTPEMSITCSI OBITh JUISl HUX [TPUBJICKATEIbHBIMUA. DKOHOMUYECKAs U TOPTrOBasi IOJIUTHKA
rOCyZIapcTB CTAaHOBUTCS OoJiee BaXKHOM, ueM BHELIHssI oynTHKA. [ocynapcTBo Bo Bece OoblIel cTEeeHn
WIIIET TOPTOBBIX TAPTHEPOB, a HE BOGHHBIX COIO3HMKOB.

Hapsny ¢ stuM, 3xoHOMHYecKast o0aiu3anus B CUIIy MHTETPAalUK IPOM3BOACTBA U NOTPEOICHUS B
paMKax ro0albHO B3aMMO3aBUCHMOM CHCTEMbl CHM)KAET BO3MOKHOCTH HAIIMOHAJIBHOTO TOCYJapCTBa B
BBIMIOJIHEHUH 00513aTENbCTB 10 00ECIICUCHUIO COLMAIBHBIMU OJaraMu CBOMX IpakJaH, CIIOCOOHOCTH
UCTIPABIISITh COLMANIbHBIC HeCOaTaHCHPOBAaHHOCTH, BOSHUKAIOIINE BCIIEICTBHE HEOTPAHUYEHHOH PBIHOYHOI
Joruku. I'mobanu3auns Takke OrpaHHYMIIa BO3MOXKHOCTU I'OCYNapCTBa PEryIHPOBaTh HALIMOHAJIBbHYIO
SKOHOMHMKY. Bce 3To CHIKaeT poiib ¥ 3HaYeHHE rocyaapcTna.

HecnocoOHoCTh TOCYyaapcTBa pa3peinTs npolieMy BO3pPACTAIOLIMX B YCJIOBHAX IIOOATU3alMH BCEX
(hopM HepaBeHCTBa, B TIEPBYIO O4Yepellb COLUANBHBIX, IKOJOTHUECKUX U APYTHX, IPUBOIUT K TOMY, YTO
IPaXIaHCKOE OOIIECTBO MIEPECTACT BUAETH B FOCYIapCTBE [VIaBHYIO0 U HE3aMEHUMYIO (popMy 00IIeCTBEHHON
opranuszanuu. B pesyibrare Bo3pacTaeT poib MEKIyHAPOIHBIX OOIIECTBEHHBIX U HEMIPABUTEILCTBEHHBIX
OpraHu3alyi, UIET aKTUBHBII [IOMCK HOBBIX MOJIENIEH IEMOKPATHH, CBSI3aHHBIX C IIPSIMBIM IEMOKPATHYECKUM
yuacTueM rpaxkJaH. Ha 3Toit ocHOBe akTHBHO (POPMHUPYIOTCSI HOBBIE HUIITK SKOHOMHYECKOM, TOJIMTHIECKOM,
PENUTHO3HOM, COLIMAIIBHON U JINYHOCTHON HIEHTUYHOCTH, U3MEHSIETCS KU3HEHHBIN CTHIIb.

CyBepeHUTeT, TOCyAapCTBCHHAsI BIACTh M TEPPUTOPHAIBLHOCTh COCTOST CETO/HsI B OoJiee CIIOKHBIX
OTHOLICHUSX JAPYT C APYIOM, YeM B Ty 3I0XY, Korga (opMupoBaIoch HAMOHAJIBHOE TOCYAapCTBO.
[moGanu3zanust cBsizaHa HE TOJIBKO C HOBBIM PEKUMOM CYBEPEHUTETA, HO TAK)KE C HETEPPUTOPUATEHBIMU
(hopMamMu SKOHOMHYECKOW M TIOJMTUYECKOW OpraHU3aIuy B TIIo0ambHON cdepe, Takux kak OOH, MBO,
Bcemupnsiii 6ank, BTO, ®AO, MOT u ap., KOTOpble TPETEHAYIOT HA ONMPENEICHHOE PABEHCTBO C
rOCYIapCTBOM B PELICHUH IpoOJIeM B3aMMOJCHCTBUS CTPAaH BO BHELIHEHNOJIMTHYECKON U BHELIHEIKOHO-
MUYECKOHN JeATETbHOCTH.

[TosToMy MHPOBOI MOPSAOK OOJBIIE HE MOXKET Oosiee BOCIIPUHUMATHCS KaK BPALLAIOIIUICS TOJIBKO
BOKPYT TOCYIapCTB MU KaK YIpaBIsIeMbI TOCyJapCTBaMH, IMOCKOJIBKY BJIAcTh Bce Ooiee m Oomee
pacrpenensercs Mexy rocy1apcTBEHHBIMH U OOIIECTBEHHBIMHM OpraHaMH Ha MECTHBIX, HAIIMOHAJIbHBIX,
PETHOHANIBHBIX U TII00ATEHOM YPOBHSIX.

B pesynbraTte rocynapcTBO BBIHYKAEHO Pa3feisATh BIACTHBIE NMOJTHOMOYHUSA B MEXIYHApOIHOW U
OOIIIECTBEHHOM KHM3HU, DKOHOMHKE, C JPYTUMH 00pa30BaHUSMH, TPAHCHAIIMOHAIBHBIME KOPIIOPAIMSIMH,
MEXIYHApPOAHBIMA (PUHAHCOBBIMU OPraHM3aLMSIMH, HEIPABUTEIbCTBEHHBIMH OpraHu3alusiMu. BHyTpu
CaMOro roCy/lapCTBa BJIACTHBHIE MOJHOMOYHS BCe B OONbIIEH CTENEHH AENATCS MEXAY IEeHTPaTbHBIM
MIPABUTEIBCTBOM M MECTHOM BJIACTBIO.

Taxum 00pa3oM BO3HUKAET HOBAsl CHCTEMA BIACTHBIX OTHOIICHHI, XapaKTePHU3YIOIIAsICS TUTIOPATH3MOM
WCTOYHUKOB BIIACTH, B KOTOPOI HALIMOHATIBHOE TOCYIaPCTBO SIBIISIETCS OAHUM U3 TAKHX UICTOYHHUKOB, TPHUEM
3a4aCTyIO HE CaMbIM BIUATEIBHBIM, YTO BO MHOTOM TpEAONpeaessieT n3MEHeHHE KOH(DUTYpaluy BIACTH B
mupe. B ycroBusx MeHstomerocs mooaabHOro Mopsiika pyHKLIUH FOCYAapCTBa BEIHYKICHBI a1alITHPOBATHCS
K HEMY, a NMPaBUTEIbCTBA HAXOAUTHh COOTBETCTBYIOUIME CTPATErWM IS HaJla)KMBAaHUSA CBA3EH C
100aTH3UPYIOLIMMCS] MUPOM.

AwmepukaHckuil yuensiit Jlannens bemn Heckonpko paHee, esast IPOTHO3 CTPYKTYpPHBIX U3MEHEHHH B
Oyay1em, IPHIIES K BEIBOAY O HECOBIAACHUN MaclITab0B CHJI INTO0AIN3alui U HHCTUTYTOB COBPEMEHHOT'O
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rocynapctsa. [1o ero MHeHHIO, MacITad TOCYIapCTBa CTAHOBUTCS CIMIIKOM MaJl JUTS PEIICHHS KPYITHBIX
MPOOIIEM | CIHMIITKOM BEJIHK TS pEIISHUsT MalIbIX Tipobiem [ 14].

[Tox Bo3eficTBHEM MPOIECCOB TIIO0ATN3AIMH TPOUCXOST QyHIaMEHTaIbHbIC N3MEHEHUS B KYJIBTYpHO-
LEHHOCTHBIX U COLMAJbHBIX OPUEHTALMSAX 4YeloBeka. B HacTosmiee BpeMsi ypoBeHb HH(OPMAIIMOHHO-
TEXHOJIOTHUECKOTO Pa3BUTHUS 3HAYUTEIHHO OINEpeKaeT EHHOCTHO-MOPAIBHYIO PETYISLHNIO MOBEICHHS.
Kpome 3T0r0, B yCnoBHsAX I100aIM3alKy MOSIBUIACh BO3MOXXHOCTh HOBBIX ()OPM HACHIIMS HAJ] YETOBEKOM,
MaHHITYJSIIUN ¥ POTPAaMMHPOBAHKS CO3HAHHMEM 4YeJloBeKa. BO3HMKIN HOBbIE (YOPMBI CYIIECTBOBAHUS
YeJI0BEeKa B BUPTYaJIbHOHN Cpezie, 4To Bce Oosiee OTPHIBAET €ro OT ECTECTBEHHON Cpebl OOMTAHUs U YTO B
KOHEYHOM CYETe MPUBOJMT K HEMpEICKa3yeMOMy TIOBEICHHIO YeJIOBeKa B OOIIECTBE.

CoumnanbHO-3KOHOMUYECKast, PUHAHCOBAs M AaKe HALMOHAJIbHAS ITOJIMTHKA TOCYIapCTBa CTAJIN B YCIOBHSIX
robanu3anuu 00bEKTUBHO 00Jiee YSI3BUMBI MEPE]] JIMIOM MEXKIYHAPOJAHBIX MOJUTUYESCKUX CHII,
MHOTOYMCIICHHBIX TPAHCHALMOHAJIBHBIX KOPHOPALUN U MEXIyHAPOIHBIX (DMHAHCOBBIX OpPraHM3aLUH,
HETPaBUTEIbCTBEHHBIX OPraHU3alHii, TOBEJICHYECKUX OTHOLICHUH YeI0BeKa B 00IIeCTBE.

Kak ciencTBue, B yCIoBHAX [I00AIM3ALNH IPOUCXOIUT IIPOLIECC OPAHNUYECHUSI CyBEPEHUTETA IOCY1apCTBa.
OCHOBHBIMH ITPUYHHAMH ATOTO SIBJSIETCS TO, UTO:

— TOCY/apCTBO CTAJKUBACTCS C MHOTMMH IpodiemMaMy (TpaHCTPaHUYHOE MEpPEeMELICHUE KalluTana,
TPYAOBBIX PECYPCOB, IKOJIOTUUECKUX MTPOOIIEM H T.JI.), Pa3pPELIUTh KOTOPHIEC B PAMKaX HAIIMOHATIBHBIX TPAHHIL
HEBO3MOXKHO;

— MPU PacIIMPEHUN W YCIOXKHEHHUHU 3a7ad W MpoliieM TOCyAapcTBa, PECypehl M0 UX pealln3aliu
YMEHBILIAIOTCS;

— MPOUCXOIUT AUBepcU(HUKANUs IIEHTPA BIACTH — Nepejaada yHpaBiIeHUYSCKUX MOJHOMOYUN Ha
HaJIHALMOHAJIbHBIN WIIM MECTHBIN YPOBHU;

— BO3pacTaeT aBTOHOMHS TEPPUTOPHAIBHBIX OOIIMH, YTO BEJET K BOSHHMKHOBEHUIO M YKPEIUICHUIO
TPAHCTPAHUYHBIX CBSA3EH (EBPOPErHOHBI U T.11.);

— U3MEHSETCS OTHOIICHHE B OOIIECTBE, Pa3BUBACTCS KOCMOTIOIUTH3M DJIUT;

— MUTpalys yCUJIUBAET B3aMMOIIPOHUKHOBEHHUE KYJIBTYP ¥ OZHOBPEMEHHO CO3/IaeT HOBbIE IPOOIIEMBI.

Hapsiny ¢ 5TuM u3MeHsieTcs U BHEIHSS, MEeXKIyHapoaHas (QyHKIIHOHAIbHAs aTpuOyTHKa TOCYIapCTBa,
M3MEHSIETCS POJIb TOCYapCTBa KaK INIABHOI'O aKTOPa MUPOBON MOJIUTHKU. MHOIME aHAIUTHKH IPHUIUIA K
BBIBOJY, UTO paclpelieieHue BIACTHBIX MOJHOMOYHN B paMKaxX MEXyHapOJHOW CHCTEMBI CTAHOBSITCS
OoJiee pacrbUIeHHBIMU [5].

«Pa3mpIBaHME» HAaIMOHATBHOTO CYBEPEHUTETA TOCYAAPCTB MPOMCXOJUT IOJ BO3JECHCTBHEM
MEKIYHAPOIHBIX TOJMTHIECKUX U (PMHAHCOBO-3KOHOMHUYECKUX OpraHu3aLuil. BMemarenbcTBoO moa arumoi
OOH, nocpenctsom pemennit Cosera besonacnoctn OOH, Bo BHyTpeHHHeE Jeia CyBepEeHHBIX TOCYAapCTB
B BHJIC MUPOTBOPUYECKOH MO0 ryMaHUTAPHOW MHTEPBEHIMHU [UIS 3aILUTHI IPAB YeJIOBEKa B HAaHOOJbILICH
CTETICHU BO3/ICHCTBYIOT HAa OCHOBBI KOHIICIIIMY a0COIFOTHOTO FOCYIaPCTBEHHOTO CyBepeHuTeTa. be3ycnoBHo,
paBHOIpPaBHE rOCYAAPCTB, ACKIAPUPYEMOE B MEXKTyHAPOIHOM IIPaBe, BCEIAA YCTYNAJI0 PEATHSIM ITOTUTUKN
0 MPUHIIMITY «CUIIBHBIH Beerna npasy». Ho B COBpeMEHHBIX YCIIOBHSIX BHYTPEHHHI CYyBEPEHUTET CTAHOBUTCS
Bce Oonee mwumo30pHbIM. Kak numer 3. bke3snHckui, «HalMOHAJIbHBIN CyBEpEHUTET Bce OoJblIe
MIPEBpAIAeTCs B WILTIO3HIO JJIS BCEX, 32 UCKIIFOUYCHUEM TOPCTKH CHIIBHEHUIIIUX TOCYAapCTBy» [4].

Takum 00pazoM, BasKHEHIINM (HaKTOPOM, BIMSIOIIMM Ha COBPEMEHHOE Pa3BUTHE M PELIAIOIIUM 00pa3oM —
Ha Oyjtyliiee, sSIBJISETCs OYSBUIIHOE 0CTa0JIeH e roCyIapCcTBa [0 MEpe YCUIICHHS TPOIIECCOB mio0anu3aruu [6].

W3 3TOrO Ciemyet, 4To CyBEpEHHUTET OOJblIe HE SBIAETCS IapaHTHEH MEXIyHAapOIHOH JIETHTUMHOCTH
[7]. Eciu paHee BoeHHast cuiia, CIOCOOHOCTD 3aIUINATE TEPPUTOPHIO BOCHHBIMH CPEJICTBAMHU OBUTH OCHOBOH
JUISl CyBEPEHHOI'O TOCYAapCTBa, TO Ha CETOAHSIIHUN JE€Hb MOIXOABI K 3aIMTE HALMOHAJIBHBIX HHTEPECOB,
HallMOHAJILHOW 6€30ITaCHOCTH CaMOi MOIITHOM cTpaHbI (CTpaHbl-cucteMbl) Mupa CILLIA, KoTopasi 1o BEIpayKeHUIO
obBIIero roccekperapsi Konuna [laysn siBnseTcs «rocnoacTByrouield MUPOBOH JEpKaBoi», 3HAYUTEIBHO
0CTa0IISIFOT TOCYJAPCTBEHHBIN CYBEpPEHUTET M aBTOHOMUIO. [ OCynapCTBEHHBIH CyBEPEHUTET W aBTOHOMHUS
CYLIECTBYIOT JI0 T€X HOp, IMOKa BHEUIHME (DAKTOPBI HE MOIBITAIOTCS BO3/CHCTBOBATh HA BHYTPEHHUE Jeiia
rocynapctsa. [Ipumepom mMokeT ObITh BoeHHOE BMemarenbcTBO B FOrocnasum, Mpake, Adranucrane.

B menom Mome AMEpHKH, aMEPHUKAHCKOE OOLIECTBO «CTHUMYIUPYIOT Pa3BHUTHE TAKMX IIOOaJbHBIX
COIMAJIBHBIX TeHICHIMI, KOTOPBIE TIOJIBEPTAIOT SPO3UH TPAUIIUOHHBIN TOCYIapCTBEHHBIH CyBepeHUTET [4].

3apyOeKXHbIe TOJIUTOIOTY BBIACISIIOT CIICAYIOIINE 3HAUCHHSI TOHATHS «CyBepeHUTET» [S]:
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1. Becrdanbcknii CyBepeHUTET — B paMKax COOCTBEHHBIX I'PaHMII FOCYIaPCTBO UMEET MOHOIIONHUIO Ha
MIpUHATHE pereHnii. Ha MexyHapo1HOM ypOBHE 3TO 03HaYaeT MPUHITUIT HEBMEIIaTeILCTBA BO BHYTPEHHNE
Jiesia IPYyrux ToCy/IapcTB.

2. MexxayHapOaHbIH FOPUINIECKAN CYBEPEHUTET CBSI3aH CO B3aMMHBIM ITPU3HAHUEM T'OCYIapCTB, KOTOPHIE
B MEXYHApOJIHOW CUCTEME SIBJISIOTCSI CBOOOJHBIMU U PABHBIMHU.

3. CyBepeHHTET B3aMO3aBUCUMOCTH — CITOCOOHOCTH TOCYIapCTB KOHTPOJIHMPOBATH JBIKEHHE CBOWX
rpaHuil. XoTs MpaBo TOCYAAPCTB YHPaBISATh COOCTBEHHBIMM TpaHUIIAMHU HE IOJIBEpraeTcsi COMHEHHIO,
CYBEpEHHUTET B 3TOM 3HAYCHUH B YCIIOBUAX ITI0O0ATH3AIMA OCTa0NIeH n3-3a (PaKTHUIeCKOH HEBO3MOXKHOCTH
JIeJIaTh 3TO B TIOJHOM OObeMe.

4. BHyTpeHHHI CyBepEHUTET — BHYTPEHHHE ITOJTHOMOYHS TOCYIapCTBEHHBIX CTPYKTYP U CIIOCOOHOCTh
3(()EeKTUBHO BIUATH HA TIOBEJICHUE HACCICHHUS.

AHaNIH3 IPOUCXOSIINX H3MEHEHUH CBUIETEIILCTBYET O TOM, UTO MEHSETCSI COJIePIKaHHUE IIOHATHS «TOCY-
JIapcTBOy. McTopruecKu rocyaapcTBO OMMUPAIoch Ha MOJUTHYCCKUN PeXXUM, Ha OCHOBE KOTOpOTo (hopMH-
POBAJIO TIPABOBYIO M SKOHOMHYECKYIO cricTeMy. B ycioBusx riobanu3anmm, BceoOIieli HHTepHAMOHATN3AIN
9KOHOMHKH IS TOTO, YTOOBI TOCYJAPCTBO MOIVIO CTaTh CHJIBHBIM M CHOCOOHBIM 3aIlUTHTH CEOsl U CBOU
HaI[MOHAIbHBIE HHTEPECHl B MUPOBOM XO3SIHCTBE, IIPAaBOBasi CUCTEMa roCy/1apcTBa, o MHeHHIo . KoueTona,
C KOTOPBIM HEJIb3s HE COTNIACUTHCS, IOJIKHA OTIUPATHCS HE CTOJIBKO Ha MOJUTUYECKUN PEXXHUM TOCy/1apCTBa,
CKOJIbKO Ha (PMHAHCOBBIN pexuM [8].

JlaHHBIN BBIBOJ MOATBEPHKIACTCS TEM, YTO CTPaHbl, (OPMHUPYIOIINE MPAaBOBbIE HOPMBI Ha OCHOBE
MIOJIUTHKH, TEM 0OJIe€ MOIMTHIECKIE PEXKIMBI, IIPOBOJISIIUE TIOMUTHKY U3OJISIIUN CBOUX TOCYIAPCTB OT MH-
POBOI1 SKOHOMHUYECKOH CHCTEMBI, TPOUTPHIBAIOT CTPaHaM, OPHEHTHPOBAHHBIM Ha JOCTHKEHHE CBOMX IKOHOMH-
YeCKHX 1 (PMHAHCOBBIX IIEJIeH Yepe3 BKITIOYEHUE HAIIMOHAITLHBIX KOHOMHK B MUPOBYIO TII00aJIbHY0 SKOHOMHUKY
Y JIOCTYI K MUPOBOMY pa3/IeNIeHUIO PUOBUIN. DTO CBSI3aHO C TEM, YTO IIEPBBIE HE COOTBETCTBYIOT II00AIBHOM
WHTETPALNH U IEMOKPATU3aIIUH MHPOBOTO O0IIECTBA, KPUTEPHUAM COITUAITBHO-YKOHOMHYECKOTO IIpOoTpecca.

B coBpemMeHHBIX YCIOBUSAX B MUPE 00pa30BaINCh pa3INUHbIE TUITBI TOCYIApPCTB, 00J1a/1al01HeE PA3HBIMU
HKOHOMWYECKUMH U IO THYECKIMHU BOZMOXKHOCTSIMH, U, UCXOJISI U3 ATOTO, BHITIOHSIOIINE B MUPOBOW CHCTEME
paznuyHble QYHKIHH.

B nay4HO# nuTepaType BBIIENSIOTCS TPU THUIIA TOCYIAPCTB: «BECTPATbCKUE», «HEAOCTATOYHBIC» U
«IOCTBECTHATBCKUEY.

Becmghanvckoe cocydapcmeo — 310 Kiaccudeckas popma rocynapcTsa. XapakTepHOH 0COOSHHOCTHIO
TaKOT0 TOCYIapCTBa SIBIISIETCS CyBEPEHUTET B CTPOTO HAIIMOHAIEHO-TEPPUTOPHATIBHBIX [PAHHUIIAX, B KOTOPBIX
(hopmMupyeTcsi OTHOCUTENHHO OJHOPOJHOE MPOCTPAHCTBO BIIACTHBIX, CHIJIOBBIX W HJICOJOTHYECKUX U
MIOJTHOMOUHA. J{J1s1 9TOr0 T rOCyapcTBa XapakTepHa pa3BUTast SKOHOMHKA, CIIOCOOHOCTH CaMOYTIPaBIICHUSI
¥ BO3MOXXHOCTbH 3allIUTHTH C€0s1 BOGHHBIMHU CPEICTBAMHU.

Haunbonee BaxHo# (QyHKIMEH BecT(anbCKOTO TOCYyIapCTBa SBISICTCS OpraHu3alys MpocTpaHcTBa. B
rpaHUIaX TOCYAapCTBa CO3/MAETCS UepapXus IOPUCIUKINU OT IEHTPAILHOTO MPABUTEIHCTBA 0 HU3IINX
ypoBHEH, GopMHUPYyETCs OOIISCCTBEHHBIN MOpsaok. OCHOBHON €ro 00SI3aHHOCTBIO SIBJISCTCS 3alluTa
TEPPUTOPUH, TTOCKOJIBKY YTpo3a TepPUTOPHAIBHON IEIOCTHOCTH BOCIHPUHUMAETCA KaK BHI3OB
TOCY/IapCTBEHHOM BIIACTH M OOIIECTBEHHOMY TOPSIKY. KpoMe 3Toro riodanu3anus MoBHIIAST 3HAYCHUE
TPaHUI] 7S TeX CTpaH, KOTOPhIE CTPEMSATCS 3alllUTUTh ceOs OT ee HeraTWBHBIX mocieacTBuil. OHako B
OCHOBHOM B YCJIOBUSIX TNIOOQIN3AI[MH TPAHHUIIBI IEPECTAIOT OBITH OapbepamH.

TeppuropuansHas GyHKIHS BeCT(aTbCKOro ToCyapcTBa HEOTPHIBHO CBsI3aHA C YKOHOMUYECKOH (pyHKITHEH.
locynapcTBo BhIpaOaThIBaCT CUCTEMY OPHIMYECKUX MPaB M MOJUTUYECKUX TapaHTHH OTHOLICHUHN
COOCTBEHHOCTH, OTBETCTBEHHO 3a OOpalleHHe TOBapOB, CTaHIApTH3AIUI0 Mephl 0OMEeHa (IeHer),
pe0CTaBICHNE HHDPACTPYKTYPBI /ISl IPOMBIIUICHHOTO pa3BuTHs [9]. OHO BBIMOJHAST CTAOMITU3AIUOHHBIC
(hyHKITUH 110 JISTHTUMHOMY Pa3pelieHHI0, CIIIaKUBAHUIO WITH MUHAMH3AIINN SKOHOMUYECKUX, IO THYECKUX,
ANIEKTOPATLHBIX KOH(PIIMKTOB MEKAY KOHPIUKTYIOIIUMHI CTOPOHAMH.

Hedocmamounoe cocyoapcmeo XapaKTepu3yeTcs TeM, YTO €ro MpaBslue TPYNIbl HE CIIOCOOHBI
00€CTIeUNTh AIIEMEHTAPHBIN MTPABOMOPSIOK M YIOBICTBOPEHHE OCHOBHBIX MOTPEOHOCTEH HACEICHHUS, €ro
HaI[MOHAIbHAS SKOHOMHKA He CIIocoOHA TMOJIep)KUBaTh HEOOXOIUMBIA YPOBEHBb OJIarocOCTOSHUS CBOMX
rpaxaafd. [ocynapcTBEHHBIE HHCTHTYTHI JOCTATOYHO ClIa0bl. BracTh 3a4acTyio cocpenorodeHa B pyKax
TOCYJIapCTBEHHBIX DITUT, KOTOPBIC HCIIONB3YIOT CBOY MTO3HIIMH JIJISl U3BIICUCHUS TNIHOU BEITobI [ 10].
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CyBepeHUTET TaKOTO THUIIA TOCYJAPCTB OCTACTCSA BaXXHOW OCHOBOM TOJBKO TSI MEKTOCYIAPCTBEHHBIX
OTHOIIIEHUH, HO HE OTpa)kaeT pealbHbIN KOHTPOJIh HAJ CBOCH TeppuTopreii. HemocraTounsie rocynapcraa,
KaK TIPaBUJIO, PACIIOJIOKEHBI B HECTAOMIIBHBIX M TPAHC(HOPMUPYIOIIMXCSI PErHOHAX M B Pe3yJIbTaTe CBOCH
¢J1a00CTH SBIISIIOTCS MOCTOSHHBIM MCTOYHUKOM JOITOJHUTENLHOM HECTAOMIBLHOCTH. B HUX HaOmromaeTcs
CHU)KEHHUE POJTU rOCyapCTBa KaK eJUHCTBEHHOTO JCHCTBYIOIIETO JIUI[A B BBIMOJIHEHUH COOTBETCTBYIOIIMX
yHKIWmii.

B cna0bIx rocymapcTBax mojy4aroT pacipoCcTpaHeHHUE CeNapaTUCTCKUE HACTPOCHHUS U JIBUKCHUS BIUIOTh
IO BOOPY>KEHHBIX JIBIKEHHI, KOTOPBIC MTBITAIOTCS YCTAHOBUTH (MHOT/Ia HEOE3pe3yIbTaTHO) KOHTPOJIh Hall
YaCThIO TEPPUTOPUH TOCYAAPCTBA.

B mieimom mpocTpaHCcTBO A1 MaHEBpa Y TAKKX TOCYIAPCTB 3HAYUTEIIFHO OTPAHNIUBAETCS €70 BHYTPEHHUM
COCTOSIHUEM, ITI00JIbHBIMU CHJIAMH «CBEPXY» (IKOHOMHUYECKUMHU, TEXHOJIOTHYCCKUMH, KYJIBTYPHBIMH H T.]1.)
1 OoJiee CHIIBHBIMH TOCY/IapCTBAMHU.

Tlocmeecmpanvckue unu nocmmooeprosvie 20Cy0apcmed AMEIOT TI00IN3UPOBAHHYI0 YKOHOMHUKY,
IMPOKUI YPOBEHb MEKTOCYIaPCTBEHHOTO COTPYIHUYECTBA, IEMOKPATHYECKYI0, MHOTOYPOBHEBYIO (hopMy
ynpagsienus [ 10]. Cormacuo kiiaccudukarpu O.I°. Kouetora, mocteechanbckue rocy1apcTba yCI0BHO MOKHO
MOJIPa3/IeNIUTh Ha J[Ba THIIA TOCYAaPCTBEHHBIX 00pa3oBaHuii [8]:

— roCyIapCTBO B SKOHOMHUYECKUX I'PAHUIIAX;

— HecoTlpe/ieTbHbIe TOCYIapCTBa.

1. T'ocynapcTBO B SKOHOMHUYECKUX IpaHHUIAX. DKOHOMHUYECKAs I100an3alus Jiajia BO3MOXKHOCTh
TOCY/IapCTBY PaCHIMPUTh 30HY XO3IHCTBOBAHHS 32 MIPEJIIaMU TEPPUTOPUH, ONIPEIeIEHHON CYyBEpEHHBIMHU
rpanunaMu. KoHTyp 3THX TocyaapcTB (CTpaH-CHCTEM) ONpPEACNseTCS HE HallMOHAJbHBIMHU
(aIMUHHICTPATUBHBIMH ), 2 SKOHOMUIECKUMU TpaHuiiaMu. OcOOEHHOCTHIO SKOHOMUYECKIX TPaHHII SBIISETCS
TO, YTO OHU HOCST IOJIBMKHBIN XapakTep. Beies 3a 3KOHOMUUECKUMU I'PaHKUIIAMU TIEPEIBUTACTCS U BOCHHAS
KOMITOHEHTA IS 3aIIUTHI ¥ PACIIIUPEHUS DTUX TPAHUII.

B pamkax crpaH-cucreM (OpPMHPYETCS OTHOCHUTEIBHO OJHOPOJHAS 3KOHOMHUYECKAs, KyJIbTypHas,
COIMATILHO-TIOJUTHYECKAs ¥ BOCHHAA cpefia. B JaHHOM ciy4yae MOJUTHYECKUH CYBEPEHUTET HE COBIAIaeT
C YKOHOMHYECKUM, IIPUYEM TII00ATU3AITHNS TOJIBKO YCUIIUBAET 3TOT MPOIIEeCC.

2. HecompenenbHble TOCYIapCcTBa — CTPAHBI-CUCTEMBI, BKIIIOYAIOIIHE B ce0sl HENMPUTPAHUIHBIC
(HecorpeiesbHbIC) aHKIIaBbI. J[JIsl 9THX CTpaH MX rOCYIapCTBEHHBIN (PMHAHCOBBIN PEXKUM SBIISIETCS OCHOBHBIM
STTPOM, TIPUTSTHUBAOIIIIM BCE IIEMEHTHI ((MHAHCOBOH IEATETLHOCTH JIPYTUX U CIIOCOOCTBYIOIINX BHEPESHUIO
B HUX MHOPOIHBIX ()MHAHCOBBIX PEKMMOB (3aMEHA HAIIMOHAJILHOW BaJFOThl HHOCTPAHHOM, ITOCTYILICHUE
HAI[MOHAJIBHBIX HAJIOTOB B 3apyOeKHBIN OIOKET U T.JI.).

Pa3BuTHIO HECOIPEIEIbHBIX TOCYIAPCTB CIIOCOOCTBYIOT 3THUYECKHUE JMACIIOPhI, KOTOPHIE B YCIOBHUSAX
rmo0anu3amnii He TOJBKO KYJIbTYPHO, HO M (PMTHAHCOBO-PKOHOMHYECKH TATOTEIOT K HAIIMOHAIBHBIM
MaTEPUHCKUM CHCTEMaM.

B 3aBucuMoOCTH OT BO3MOXXHOCTEH M BBHITTONHEHHS (DYHKIMN B YCIOBHX IToOaTH3aIiy HaOIrOIaeTcs
POCT aCUMMETPHM MEXIy CYBEPEHHBIMH TOCY/IapCTBAMHU.

PasnuvHbIe TOCYIapcTBa B YCIOBHSIX II00QIHM3AINAN TT0-PA3HOMY CTPOST B3aUMOOTHOIICHHUS B MUPE H
BHYTPHU CBOUX CTpPaH, BHYTPEHHIOI M BHEIIHIOK MOJUTHKY, 10 CBOEMY IMBITAIOTCS MIPAKTHYECKU PEIIaTh
BO3HUKAIOIIHE B ITPOIECCE ITI00ANTU3AINY BRI30BBI M YTPO3bI HAIIMOHAIIEHOMY TOCyAapcTBY. OIHH «CHAOT»
4acTh CBOETO CYBEPCHHUTETa M NMPUHUMAIOT 3KOHOMUYECKHE M KYJIBTYPHBIC BIHMSHHS OOJI€e Pa3BUTHIX
TOCYIapCTB M O0bEAMHEHNH. J[pyTriie MOMYMHSIIOT TOCYIapCTBEHHYIO BIACTh HHTEPECAM MEXKTyHAPOTHOTO
OM3Heca, TPAaHCHAIIMOHAJIBHBIX KOPIOpAIUi, MEXJIYHAPOAHBIX (PUHAHCOBBIX O00beAMHEHUU. TpeThbu
MIPEINPUHUMAIOT BCE YCHIIUS IS 3aIIUTHI COOCTBEHHOW aBTOHOMUH TIEPE]] JIULIOM «MYJIBTHIIEHTPUIHOTO
MHUpay, OT BIUSIHUS TPAHCHAIMOHATIBHBIX KOPITOPALIUIA, PIHKOB, HEITPABUTEILCTBEHHBIX OPTaHU3AIIUIA U JIPYTHX
WHTEPHAIIMOHAIBHBIX TPYIITL.

HaunGosiee SKOHOMHUYECKH Pa3BUTHIE TOCYAApCTBa HEPEIKO BHICTYHAIOT KaK II0OANbHBIN Mpeanpu-
HUMATeJb, IePeIA0NINN YacTh CBOUX (DYHKIIUH MO peaTU3aIlii CTPATErMIECKUX HAITMOHATEHBIX HHTEPECOB
CBOMM TPaHCHAIIMOHAIBHBIM KOPIIOPAIMSIM ¥ MOLTHBIM (DMHAHCOBBIM U OAHKOBCKHM CTPYKTYpaM.

Coenunennsie Ll taTel AMepHKH, HATIPUMED, CBOH OTBET Ha BRI3OBBI ITI00QIN3AIIMN BUIAT B peaTi3alliu
KOHIIETIITHH «BCEMHUPHOTO JEMOKPATHUECKOTO CTPOUTENHCTBAY. EBporelickre rocy1apcTBa TaHHYIO MPodIemMy
pelIatoT yepe3 CTPOUTENILCTBO 00heTUHEHHON EBPOITBI, B paMKax KOTOPO JeerupyroT CBOU IMTOJTHOMOYHS
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Cogety EBpomnbl. Onbir EC mo3BossieT MpeArnonoxkuTh, 4TO B 00JMKE JaHHOTO PErHOHaIBHOTO COM03a
BO3HHKAET HOBOE 00pa30BaHUEe, CBOCOOPa3HbIH CHMON03 HAIIMOHAIILHOTO M HATHAIIMOHAITLHOTO PETYITMPOBAHHUS
[11], mocTerneHHO TIepexoasIee B HEKOE «HAHAIMOHAIBHOE TOCY/IapCTBO» HAa OCHOBE BHICTPaWBaHUS
MHOFprOBHCBOﬁ CHUCTEMBI YIIpaBJICHUA OT MECTHOTO /10 HA/THAITMOHAJIbBHOI'O YPOBHH.

OTtnenpHBIE CTpaHbl, Takue Kak Kurtai, HITyT ormopy B COOCTBEHHBIX CHJIAX, IPU 3TOM HE 3a0bIBas O
MIPENMYIIECTBAX YYaCTHsI B MEKIYHAPOIHBIX OpraHm3aiusx — Hanpumep, B BTO.

MHuorue rocygapCTBa UAYT MO MYyTH Pa3BUTHUA PETUOHAJIbHBIX SKOHOMHNYCCKUX cBs3eit. Ha mam B3I,
WMEHHO PErHOHAJIbHOE YKOHOMHYECKOE COTPYIHHYECTBO MO3BOJSET MUHUMH3UPOBATh HETaTUBHbBIC
TTOCJIEAICTBHS MTPOIECCOB ITI00ATN3AIINH.

Knocneannm MoxxHO oTHECTH M Benapych, koTopasi cienaiia CTaBKy Ha COOCTBEHHYIO «OeJIOpyCCKYIO MOZICITb
Pa3BUTHSD) C aKTHUBHBIM y4acTHEM B MHTETPAIIMOHHBIX MPOIIeccax Ha MMOCTCOBETCKOM IpocTpaHcTae [12].

T'oBOpst O COBpeMEHHBIX TPOIECcax B IEJIOM, OTMETHM, YTO B COBPEMEHHOM MHpPE MPAKTUYECKH HE
OCTaJloCh «aBTOHOMHBIX» TOCYIApCTB, MPOAOIDKAIONIMX CYIIECTBOBATh 0€3 y4eTa MAYLIMX MPOLECCOB
I00aTH3aITIH.

besycroBHO, 94TO B HacTosIIee BpeMs, B BEK MACCOBBIX KOMMYHHKaIni, UHTepHeTa, TIo0aIn3npyFOIINUXCS
9KOHOMMYECKHX MPOIIECCOB, CKOPOCTHBIX TPAHCHMOPTHBIX CPEJCTB, pa3Maxa JeATeIbHOCTH TPaHCHALMO-
HaJBHBIX KOPTIOPAIUHA 1 TPaHCHAIIMOHAIBHBIX (PMHAHCOBBIX OPTaHU3AINNA, TPAHCTPAHUIHBIX (PHHAHCOBBIX
ITOTOKOB U PACIpOCTPaHEHUS HIeaIoB THOepaTbHON JEMOKPATHH, POJIh TOCY/IapCTBa BO BHYTPEHHEH KU3HU
U B MUPOBOU CUCTEME U3MEHSETCS.

TocymapcTBo yke HE B COCTOSTHMH COXPAaHUTH JIOCTATOYHBIA KOHTPOJb HA COOCTBEHHOM TEPPUTOPHH.
TpaHCHaIMOHAIBHBIE HEMPABUTEILCTBEHHBIE M MEXKTyHAPOIHBIE OPTaHU3AINH (JIBYDKEHIS 32 3aIIUTY TPak-
JnaHckux mpas, Apyrue HITO) cTaBsaT o coMHeHHE BIaCTHBIE MOTHOMOYHS FOCYAapCTB U UX MOHOIIOIHUIO
Ha JISTUTUMHOE Hacuire. B MeXIyHapOTHBIX OTHOIIEHUAX TOCYIapCTBa y)Ke He OOPIOTCS 32 TEPPUTOPHH,
TaK KaK TEPPUTOPHS YK€ He SBISETCS OCHOBOW UIA TIPOM3BOJICTBA OOIIECTBEHHOTO OOTraTcTBa, a BO BCE
OoubLIel CTeTeH! KOHKYPHPYIOT 32 PHIHOYHBIE JI0JIM B MUPOBOU SKOHOMHKKE. HecMoTpst Ha 310, 110 Hamemy
MHEHUIO, B COBPEMEHHBIN TIEpHOJ] POJIh FOCYIapCTBa HE YMEHBIIIAETCs, a BO3PACTAET, B TIEPBYIO OUePEb, B
CBSI3U C BBI30BAMU COLMATILHOM cpelibl (TEXHUYECKHI Tporpecc, qeMorpaduyeckue CABUTH, U3MEHEHUS B
9KOHOMHYECKOH CHCTEME), BIMSHUEM BHYTPEHHUX MOJUTHUECKUX MpoleccoB, GyHKUUEH obecredeHus
COIMATPHO-YKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHS 1, HAKOHEI], BHYTPEHHEH MPUPOAOH 1 THHAMHUKOU Pa3BUTHS.

Bonee Toro, perymupyromas pojib ToCyIapcTBa B COBPEMEHHBIX YCIOBHIX CTaHOBUTCS Oojee MHOTO-
IpaHHOH U ciokHOW. OHa OXBAThIBACT: CO3/IaHKME OIarONpPUATHBIX YCIOBHM ISl OTEUECTBEHHBIX TPEATIPH-
HUMarenen, 00ecriedeHue TOITOBPEMEHHBIX YCIIOBHIA KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH HAIIMOHATBHON SKOHOMHKH,
perynupoBaHue U CTUMYJIMPOBaHKE HAYYHO-TEXHHYECKOTO IIporpecca, co3aanne HHQpacTpyKTypsl, cOopa u
00paboTku nHpOPMALIUH, PUHAHCOBBIN CEKTOP, PETYIMPOBaHHE MOHOIIOJHH, TPUTOKA MHOCTPaHHOH padoueit
CHUTBL, 3aIIIUTY OKPYKAFOIIEH Cpe/Ibl, 00ecrieueHre AJIsi CTPaHbI 00JIee BBITOIHON HHIITH B MUPOXO3HCTBEHHON
CUCTEMEC, COBMECTHOC C APYTMMU rocygapCrBaMu peuICHUC WJIW MHUHUMH3ALUA I‘J'IO63,HLHI)IX HpO6JICM
COBPEMEHHOCTH.

DT0 TIO3BOJISIET TOBOPHUTH O TOM, UTO, C OAHOM CTOPOHBI, SKOHOMHUYECKAst POJIb TOCYIapCTBa OOBEKTUBHO
COXpaHseT CBOIO 3HAYMMOCTh. DTOT BBIBOJ MOATBEPKAAETCSI MUPOBOM MCTOpHEH: 3KOHOMHKA, MPOU3BO-
JIUTEIbHBIE CHIIBI Pa3BUBAIKCH YCIEUIHO TOJBKO TOT/A, KOTAa roCyJapcTBO CO3/1aBajo i 3TOro Oma-
TOTIPHUATHBIE YCIIOBHS.

C ApYyT on CTOPOHBbI, HOBbIC BHYTPECHHUE U BHCIIHUEC YCJIIOBUSA JKU3HECACATCIIbBHOCTU TOCYAapPCTB B YCIIOBUAX
m1o0au3aluy TakKe HE OTMEHSIOT IPaBUIia CYBEPEHUTETA.

Bo-miepBbIX, TpaHCHAIIMOHATIBHBIE KOPIIOPAIINN, HEMPABUTEILCTBEHHBIE OPTaHU3AINN U JIPYTHE
O6HICCTB€HHI)I€ U MCXKAYHApPOAHBIC OpraHu3alluyu HE CO34ar0T HOBBIC IIpaBHJia U HOPMbI, CBA3aHHBLIC C
CYBEPCHUTCTOM, a JIMIIb CTPEMATCA U3MCHHUTL MOJIUTUKY IroCyaapCTBa U €ro nNpaBOBbIC HOPMbBI B CBOUX
HHTEpecax, HO B paMKax JEHCTBYIOIIEH roCyJapCTBEHHOM CUCTEMBI.

BO-BTOpBIX, B YCJIOBUAX BCC B03paCTa}OHleI71 MOHOIOJIUCTHYECKOMN KOHKYpPCHIIMU CaMU MOHOIIOJINHU
3aMHTEPECOBAHBI B PETYITHPYIOIIEH POJIM TOCY1apCTBa, B TOCTOSIHHOM MOJIAEPIKKE C €10 CTOPOHBI UX MO3ULIUN
Ha BHYTPEHHEM W BHEIITHHUX PHIHKAX.

B-TpeTLI/IX, KIIFOYCBBIX MCIKAYHAPOJAHBIX aKTOPOB B YCJIIOBUAX rno6an1/13am/11/1 B OCHOBHOM YCTpauBacT
CyIIECTBYIOIIas CHUCTEMa CyBEpPEHUTETA, TaK KaK OHA MOXKET CYIIECTBOBATh C JPYTMMU HHCTHUTY-
[IMOHATEHBIMH (POPMaMH.
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B-ueTBepThIX, B COBPEMEHHBIX YCIIOBHSIX JUISl COXPAHEHHS ITOIUTHYECKOM CTaOMIBHOCTH M TEPPUTOPUATIBHOM
LEJIOCTHOCTH NMPAKTUYECKH BCE IOCyJapcTBa pa3felisiioT ONpeAc/eHHBIH MUHUMAaJIbHbBIM HaOOp moBe-
JIEHYECKHX MPaBWJI, B paMKax COOJIO/IEHUS KOTOPBIX MOYKET I€HCTBOBATH BHEIITHETIOIUTHYECKAs! CTpaTerus
rocyaapcrsa.

I'moGanu3anys He TOJIBKO U3MEHMIIA POJIb FOCYIapCTBa B MUPE, €0 BHYTPEHHHE U BHELIHKE (DYHKIMH, HO
W TOKa3aja, YTO pa3pblB MEXKJy BbI30BaMHU INI0OANM3AIMU U CIOKHUBIIEHCS CTPYKTYpOW yNpaBiIeHUsS
00I11€CTBOM CETOAHS OTPOMEH. B COBpEeMEHHBIX YCIIOBHAX HEOOXOAMM HOBBIM YPOBEHD IPOrHO3UPOBAHUS U
BUJICHUS MUpa B KOHTEKCTE MPOLIECCOB INI00aTbHBIX IEPEMEH U CTPaTeruii 1, 0€3yCcI0BHO, HOBOTO KaueCTBa
TOCYAAapCTBEHHOTO YNpPaBJICHUS BO BCEX cdepax ero KHU3HEAECSITEIbHOCTH: IMOJINTHUECKON, COLUAIbHO-
HKOHOMHYECKOH, 3KOJIOrMYECKOH, MH(OPMALMOHHO-KOMMYHHKAIIMOHHOM, KyJIBTYPHOM 1 JTyXOBHOH.

B 37011 € BsI3M B MUpE aKTUBHO UJIET IOMCK HOBOW MOJIENH TOCYIapPCTBEHHOTO YCTPONCTBA U YIIPABIICHHUS.
Bce uame obcyxgaeTcst BOIIPOC O 3aMeHE «OIOpOKPaTHUECKOTO», «UEPAPXUUECKOro» rocyJapcTsa Ha
«perynupyloliee rocy/lapcTBO» 1 «peleNTUBHOE roCyapCTBOY.

He cnyqaitHo B Hay4uHbIH 00mx0/ K KOHITY 90-X To/10B XX BeKa IMIPOYHO BOIIIIO MPEACTABICHHE O CMEHE
TOCYapCTBEHHON MOJIENIN OT TaK Ha3bIBAEMOI0 «IIO3UTHBHOIO TOCYapCTBa», aKTUBHO MPOHUKAIOLIETO B
pasHble cepsl ACITEILHOCTH U MOIYHHSIONICTO X cede, K «PETYIUPYyIOIIEeMy TOCYIapCTBY», KITFOUEBbIM
WHCTPYMEHTOM KOTOPOTO CTaHOBUTCS «BbIpadoTKa mpaBm» [13]. To ecth, rocynapcTBO B paMKax HOBOH
KOHLIETIIIUH MPEBPAIaeTCs B HEUTPAIIbHOTO PETYSTOPa PHIHOYHBIX ITPOLIECCOB.

B ycnoBusix n3MeHEHHUS! BO3MOXKHOCTEH M (QYyHKLUUH rOCyAapcTBa, POXKIAETCS HOBasl KOHICTILIUS
yIpaBJeHHs, B KOTOPO BIIaCTh y’e HE KOHIIEHTPUPYETCS B IEHTPAITU30BAHHOM TOCY/ITapCTBEHHON MaITHE,
a pacHpenensercs B IIMPOKOM HMHCTHTYLIMOHAJIBHOM BEEpe OT MPAaBUTEIBCTBEHHBIX U CyOHALMOHAIBHBIX
CTPYKTYP A0 MHOTOYMCIIEHHBIX I'PYIIIT YaCTHOTO CEKTOPa SKOHOMHKH, a TaKKe I'Pa’kAaHCKOTO 00IIecTBa C
€ro HeNpaBUTEIBCTBEHHBIMHI OPraHM3alMsIMH U COOCTBEHHO TpakJaHaMHu. To €cTh, BIACTh B MPOLECCE
WCIIOJIHCHUSI CBOMX TPAJAULMOHHBIX 00S3aTEJIbCTB (MCIIONHUTENbHBIX, 3aKOHOJATENIbHBIX, CyeOHBIX) BCE
OoJIbIIIe OCO3HAET, YTO OHA MOXKET JIeHCTBOBATh TOJIBKO COBMECTHO C APYTMMHU YYaCTHHKaMH JHAajiora u
MOAJICPKHUBATH CBOIO LIEHTPAJIBHYIO MMO3ULMIO JIMIIb JJIs1 KOOPAWHAIMN JIeHCTBUI pa3IndHbIX (DaKTOpOB,
MEXy KOTOPBIMH IIOCTOSIHHO IIPOUCXOANT JUHAMUYHOE paclpeiesieHie 0013aHHOCTEH 1 KOMOMHHUPYIOTCS
3NIEMEHTBI TOCYAapCTBEHHBIE U HETOCYIapCTBEHHBIC, HAMOHAILHBIC U TII00AIbHBIC.

Kpome atoro, rocynapctsa BeqyT MOUCK 3AIIUTHBIX MEp MPOTHBOAEHCTBHS arpeCCUBHOM MOIUTHKE
HeonuOepanpHoH Tobanu3anun. Cpenu HUX — pa3paboTKa HAIIMOHAJBHBIX CTPATErHid Pa3BUTHS, KOTOpas
ajgcopOupoBana Obl BOBMOXKHOCTH U NPEUMYLIECTBa INI0OOaJIM3alUK M NPOTHBOJACHCTBOBaNA OBl ee
HEraTHBHOMY BO37I€HCTBHIO. DTO BO3MOXHO JIMIIbL MMYTEM PErMOHAIN3AlMN U BHYTPEHHEH MHTErpaluy,
HapallliBaHHUsA YPOBHS KOHKYpPEHTOCIOCOOHOCTH TOCYAAapCTBa, MPUYEM BHYTPEHHSA 3KOHOMMYECKas U
coLpaJIbHast UHTETPALMsl IOJKHA ObITh CUJIbHEE BHELLIHUX HETATUBHBIX BINSHUN [100a1M3aLuH.

CyMMupys BBIIIECKAa3aHHOE OTMETUM, YTO MpoLiecc TpaHchopmanuu rocyaapcTBa NpoTekaeT Ha (poHe
HOBBIX SIBJICHHMH COBPEMEHHOCTH, HAXOASIIUXCS, ITOPOH, B IIyOOKOM HMPOTUBOPEUUH APYT C OPYIOM:
100aIM3aIMK U YCTOWYMBOTO PAa3BUTHS; HOBOIO MUPOBOTO MOPSIIKA U CTPOUTENNLCTBA 00BETMHEHHON EBpOITHI;
(hopMHpOBaHNS MHOTOIIOJISIPHOTO MHUpPa M ITPOTHO3a OTHOCHUTENILHO OyAyIIEro CTOIKHOBEHHUS IUBUIIM3ALIIH.
B sTHX ycnoBusxX M mox BO3AEHCTBHEM INOOanM3alliid BHYTPEHHUE M BHELIHHE (PyHKIMH rOCynapcTBa
WU3MEHSIOTCS, TPAaHCHOPMHUPYIOTCS €ro MpUpoJa M CYHIHOCTb, TOCYAApPCTBO OONbIIE HE SIBISICTCS
€MHCTBEHHBIM aKTOPOM MEXIyHAPOJHBIX OTHOILIEHU, HE B COCTOSIHAN OCYILECTBIISITH OTHBINA KOHTPOIIb
Ha coOCTBEeHHOM TeppuTopun. OHAKO, ICXO/Is M3 aHaIM3a TPaHC(OPMaIMU POJIK TOCYapCTBa, HET OCHOBaHUH
YTBEpPXKIaTh, YTO TOCYAAPCTBO U €r0 CYBEPEHUTET YK€ yTpaTWiId WK B OnmmxaimeM OymylieM yTpaTar
cBoe 3HaueHue. HecMoTps Ha To, YTO Ha MEXTYHAPOIHYIO aBAHCIIEHY BBIXOJAT HOBBIE IKOHOMUYECKUE U
MOJIUTHYECKHUE aKTOPbI, TOCYIApPCTBO MO-MPEKHEMY SIBIISIETCSI aKTUBHBIM CYOBEKTOM IMPOUCXOJSIIETO,
AaKTHBHO pearnpyeT Ha HCTOPUYECKHE BBI30BBI COBPEMEHHOCTH. bosee Toro, COBpeMeHHON AEMOKpPaTHH U
COLIMANILHO-TIPABOBBIX TapaHTHH 0e3 rocyapcTBa He ObIBaeT.

Co3pnanue 1eMOKpaTHIHON PHIHOYHOM SKOHOMHUKH, B CBOIO OUEPEb, TPEOYEeT KapANHAIBHOTO yCUIICHUS
pOJIM rOCyaapcTBa, YKPEIJIeHUsI ero SKOHOMMYECKHX M CTPaTerMuecKuX MHCTUTYTOB. IIpomcxonut He
OTMHUpPAHHE, a YIBOIIOLMOHHBIE U3MEHEHNUS B CTPOCHHH FOCYIApCTBA U B MEXaHU3MaX MEKIOCYAapCTBEHHON
KOOPAMHALNY, PECTPYKTYPHU3aLUsl U MPUCIIOCOOIEHNE BIACTH K BO3PACTAIOLIEH CIOKHOCTH IPOLIECCOB
yIpaBlieHHs B I00aIbHOM Mupe. [7106anu3anusi BIHMCHIBAET TOCYJAPCTBO B CIOXKHBIE HHTETPALlMOHHBIE
CTPYKTYpBbI, Y4acTHe B KOTOPBIX HEBO3MOXKHO 0€3 €ro COLUaIbHO-3KOHOMHUYECKONW COCTOSTEIBHOCTH U
MEX/IyHapOJIHON OTBETCTBEHHOCTH.
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ANUL 1917, MARILE PUTERI
S| INDEPENDENTA REPUBLICII MOLDOVA

Emil CIOBU,
doctor in filozofie, conferentiar universitar,
Academia de Administrare Publica pe linga Presedintele Republicii Moldova

Din punctul de vedere al analizei politologice, problema aparitiei, consolidarii §i dezvoltarii independente a
unui stat, pe 1inga conditiile interne, a implicat si corelatia de forte din regiune si din lume, care influenteaza,
in mare masurd, aceste procese. Pentru noi, in acest sens, evenimentele care s-au consumat in Europa acum
90 de ani au o semnificatie deosebitd. Atunci, la inceput de secol, ca si la sfirsitul lui, soarta ne-a oferit sansa
de a edifica un stat independent. La nivel de sistem international de state, in primul caz avea loc distribuirea
sferelor de influenta intre Marile Puteri invingatoare in primul rdzboi mondial. Situatia interna din Basarabia,
la dimensiunea cea mai generala, reflecta atmosfera regiunilor de vest ale Imperiului Rus in proces de
dezintegrare, dar si a tarilor mici si mijlocii din zona. Forte politice autohtone modeste, inarmate i incurajate
de idei si experienta straine, a caror activitate, in mare masura, este stimulata din afard, cauza din care masa
absolutd a populatiei ramine inerta si dezorientatd. Partide multe, idei dintre cele mai moderne, dar ele afecteaza
prea putin constiinta sociald, pentru ca nu reflecta interesele profunde ale nazuintei populatiei[ 1]. Moldova, In
acest sens, nu reprezintd o exceptie.

In centrul si sud-estul Europei soarta tarilor mai mici a fost intotdeauna determinati de interesele celor
mai mari. In preambulul Tratatului dintre Austria, Prusia si Rusia, semnat la Sankt-Petersburg in august 1772,
care a insemnat in practicd prima impartire a Poloniei, se mentiona: ,,...pentru a restabili ordinea 1n interiorul
acestei tari si a-1 da o existenta politicd mai conforma cu interesele vecinilor sai”’[2]. Conformarea cu interesele
vecinilor a Tnsemnat deposedarea Poloniei de o treime a teritoriului sau in favoarea vecinilor. Henry Kissinger,
in lucrarea sa capitala ,,Diplomatia”, subliniaza cd, pe parcursul secolului al XIX-lea, ,,Marea Britanie si
Austria s-au opus destramarii Imperiului Otoman, fiindca erau convinse ca natiunile mai mici, care vor aparea
dupa aceea, vor submina ordinea internationald. Din punctul lor de vedere, lipsa de experienta a natiunilor
mici ar fi amplificat rivalitatile etnice de tip endemic, in vreme ce relativa lor fragilitate ar fi tentat Marile
Puteri sa incerce sd le inglobeze. Marea Britanie si Austria erau de parere ca statele mai marunte trebuiau
sd-si subordoneze ambitiile nationale intereselor mai cuprinzatoare ale pacii”[3].

Aceasta pozitie nu era altceva decit manifestarea traditiei principiilor ,,concertului european”, cind Marile
Puteri se considerau obligate si responsabile de asigurarea pacii si echilibrului european. Dat fiind faptul ca
Germania si Rusia, din cauze binecunoscute, nu participau la negocierile Pacii de la Versailles, Franta si
Marea Britanie si-au asumat acest rol. Scopul consta in consolidarea pe contul Germaniei si Rusiei a tarilor
mici si mijlocii, pentru a compensa lipsa lor in ecuatia echilibrului european de forte.

Cu alte cuvinte, referitor la interesele externe asupra recunoasterii si consolidarii independentei Republicii
Democratice Moldovenesti, constatdm ca puterile garante erau interesate in slabirea Germaniei si Rusiei,
care impreuna formau mai mult de jumatate din populatia Europei si dispuneau de cel mai mare potential
militar, si intérirea ,,. . .statelor prietene Frantei (Polonia, Cehoslovacia, lugoslavia, Romania, Grecia)[4]. Astfel,
noul stat independent — Republica Democratica Moldoveneasca — nu se inscria in noua arhitectura de securitate
europeana.

La nivelul sistemului international de state, care se construia ca urmare a primului razboi mondial, ea se
inscria mai mult n varianta care s-a i realizat practic in perioada interbelica. Formal insa, si pentru adoptarea
hotaririi de unire cu Romania era nevoie de recunoasterea internationala a iesirii din componenta Rusiei si de
obtinerea statutului de tara suverana. Conducerea noului stat s-a adresat guvernelor Marii Britanii, Germaniei,
Austro-Ungariei, Italiei, SUA, Belgiei, Greciei, Spaniei, Suediei, Norvegiei, Olandei, Danemarcei, Elvetiei,
Portugaliei, Turciei, Bulgariei, insd nimeni n-a trimis nici un raspuns.

Statele strdine, din diferite motive, lesne de inteles, nu se grabeau sa recunoasca Republica Democratica
Moldoveneasca[5]. Pozitiile Romaniei §i Ucrainei sint cunoscute, mai ales daca analizam atitudinea fata de
intentia delegatiei moldovenesti de a participa la tratativele de pace de la Brest-Litovsk si Buftea[6].

Cu alte cuvinte, se instaura un nou sistem international de state, pe care Henry Kissinger I-a caracterizat
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astfel: ,, Tratatul de la Versailles nu a functionat niciodata ca un sistem la care sa fi aderat puterile majore si
a reprezentat ceva mai mult decit un armistitiu Intre doua razboaie mondiale.”’[7] lar Comandantul Suprem
al armatei franceze biruitoare, maresalul Ferdinand Fosh, a manifestat o previziune iesita din comun cind a
declarat despre Tratatul de la Versailes ca: ,,Aceasta nu este pace, acesta este armistitiu pe douazeci de ani”.[8]

Deci, existenta Republicii Democratice Moldovenesti independente nu se inscria in interesele politice ale
Marilor Puteri, de aceea intentiile noului stat independent de incadrare in viata internationala, de plebiscit etc.
nu puteau fi auzite si luate in calcul de factorul extern. Cu alte cuvinte, factorul intern a unui stat mic se ia in
consideratie doar atunci cind se inscrie in contextul politicii mondiale de moment. Cea ce s-a si intimplat in
anii ‘90 al secolului trecut.

Dezmembrarea Rusiei a fost fundalul declararii independentei in ambele cazuri. La sfirsitul secolului insa,
contextul international era cu totul altul. A disparut de pe arena internationald una dintre cele doua supraputeri,
care timp de aproape jumatate de secol au determinat politica mondiala, reprezentind sistemul international
bipolar de state. Acest sistem a disparut, iar instaurarea unui nou sistem este un proces de durata.

Pentru prima data dupa anul 1648, ordinea mondiala n-are la baza un document juridic care ar determina
la modul cel mai general conditiile de functionare, cum au fost intelegerile Pacii de la Westphalia, Congresului
de la Viena, Tratatului de la Versailles si Conferintelor de la Yalta si Potsdam.

Dupa anul 1991 comunitatea mondiald a intrat in faza constituirii unei noi ordini mondiale, in conditiile lipsei
unui document de baza elaborat de Marile Puteri si Tn cele mai generale forme acceptat de comunitatea
mondiala. Dreptul la decizie al Marilor Puteri a rimas determinat de rezultatele celui de-al doilea razboi
mondial (este vorba de cei cinci membri permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU), iar in privinta
corelatiei fortelor reale, ne aflam in procesul discutiilor a diferitor modele posibile: lume unipolara, multipolara,
s-a Incheiat sau nu razboiul rece, sau s-a incheiat si apoi s-a reluat, dispun de forta reala cele cinci puteri
amintite ori aceasta listd trebuie revazuta, modalitatea de revedere a acesteia, cine poate dispune de atributii
general recunoscute pentru realizarea a astfel de proiecte si Incad multe alte probleme de acest ordin stau in
fata liderilor politici ai Marilor Puteri actuale.

In aceste conditii de incertitudine a evolutiei politicii mondiale a aparut pe harta lumii si Republica Moldova,
carezultat al descompunerii sistemului international bipolar de state. Factorul intern a fost luat prin surprindere,
dovedindu-se absolut nepregatit pentru rezolvarea problemelor ce au aparut. Nici o formatiune politica din
tara noastra, pind la declararea suveranitatii Rusiei, n-a inaintat cerinte politice de creare a unui stat indepen-
dent. Acest fapt a influentat procesul consolidarii de mai departe a societatii moldovenesti, care nici pina
astazi nu si-a gasit nucleul unificator, ce ar forma baza sociald a unei vointe consolidate a majoritatii populatiei
ca sprijin social al interesului national statal. In aceasta opera isi are rolul sau si factorul extern, intotdeauna
interesat de slabirea vecinului.

Cu alte cuvinte, independenta Republicii Moldova a fost stimulatd in ambele cazuri de factorul extern —
dezmembrarea Imperiului Rus si, respectiv, a Uniunii Sovietice. In anul 1917 Marile Puteri erau interesate de
formarea cordoanelor de securitate impotriva Germaniei si Rusiei Sovietice, prin consolidarea unor tari europene
medii din punct de vedere economic si militar. Republica Democraticda Moldoveneasca era vazuta ca parte
componenta a uneia dintre aceste tari. Sistemul international de state format pe acest principiu n-a fost viabil,
iar sansa statului moldovenesc de afirmare independenta a fost ratata.

In anul 1991 factorul international a fost cu totul altul. Independenta Republicii Moldova a fost masiv
sustinutd de catre tarile occidentale dezvoltate. Acum Marile Puteri nu au apelat la revigorarea variantei
compromise, care a provocat al doilea razboi mondial — intdrirea tarilor medii pentru a contrabalansa forta
unei foste mari puteri. Dimpotriva, practica vietii internationale de dupa prabusirea sistemului international
bipolar demonstreaza ca strategia Marilor Puteri era indreptata spre descompunerea statelor multinationale
si incurajarea miscarii de eliberare, soldata prin sporirea considerabild a numarului de state independente.
Totodata devine evidenta lipsa cazurilor de sustinere a tendintelor de unire a statelor independente existente.

In acest context, politica de etichetare a tarii noastre independente ca fiind lipsita de perspectiva si cea
mai sdracad din Europa, in speranta ca cineva va fi apreciat pentru marinimia de a o salva prin absorbtie, poate
apartine doar acelora care sufera de nostalgia schemelor de securitate europene, compromise dupa primul
razboi mondial. Afara de pierderea timpului destinat pentru dezvoltarea ei multilaterald si ddunarea imaginii
internationale nu ne putem astepta la nimic. Pentru confirmare, iatd opinia analistului englez Charles Grant de
la Centrul European pentru Reforma: ,,De indatd ce va deveni membru al Uniunii Europene, Roméania va

69



nr. 1-2 (6), 2007

face lobby pentru incadrarea in componenta Uniunii a vecinului sdu — Moldova, insa este greu de spus daca
cineva o va sustine”’[9]. Este iluzorie miza de a te agata, fard bilet, de vreun vagon care pleaca spre Europa.
Este mai sigurd calea realizarii angajamentelor asumate in cadrul Planului de Actiuni Republica Moldova —
Uniunea Europeana. Mai ales cd o astfel de politica corespunde mai mult intereselor tarilor cu pondere in
politica mondiala i europeana de moment. ,,Noi sustinem sarcinile insumate in Planul de Actiuni in Republica
Moldova-UE, mentiona Ambasadorul SUA in Republica Moldova Michael Kirby, deoarece consideram ci o
Moldova mai puternicd, mai democratica, mai libera si mai prospera corespunde 1n acelasi timp si intereselor
noastre”[10]. De asemenea, un interes deosebit in acest sens prezinta si pozitia Ambasadorului Germaniei,
tard care la momentul respectiv detinea Presedintia Uniunii Europene. In raspunsul siu la intrebarea privind
,,vagonul romanesc la ultimul tren spre Uniunea Europeand”, seful misiunii germane, Wolfgang Lerke sublinia:
,»Republica Moldova este un stat suveran. Republica Moldova trebuie sa continue drumul sdau european ca
un stat suveran, nu cu alte ginduri”’[11].
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TRIBUNA DOCTORANDULUI

PROBLEMA SECURITATII INFORMATIONALE
iN CONDITIILE GLOBALIZARII

Tatiana BICHERSCHI,
magistru in relatii internationale, IISD al ASM

The problem of the informational security on the terns of globalization

1t is acknowledged that there are many factors that play a crucial role in determining the
trends of globalization. However, as specialists in information systems consider, information tech-
nologies are among the leading factors.

Globalization-a widely debated phenomenon- couldn'’t not avoid influencing national, infor-
mational and personal security of both national and international institutions. The global dimension
of the various mechanisms of information processing and communication, as well as activity control
lead to the necessity of considering the new aspects that influence global cyber space security.

IIpodaema nnpopMannoOHHONH 0€30MACHOCTH B YCJOBHUIX MI00aau3aluu

Cuumaemcs, umo na npoyecc 2106anu3ayuU BIUAIOM MHO2Ue PAKMOPbLL, HO CHeYUdIUCmbl
2100ANbHBIX UHGOPMAYUOHHBIX CUCTEM Y8epPeHbl, YMO UMEHHO UHGOPMAYUOHHbBIE MEXHOI02UU
umerom pewiarouee 8030elcmsue.

Denomen 2nobanuzayuu He mMoe He GIUAMb HA HAYUOHAILHYIO DE30NACHOCMb 20CYOapCms,
UHOUBUOYYMA U UHDOpMAYUU, a MAKIHCe HAYUOHANbHBIX U MeHCOYHAPOOHBIX UHCHMUMYMOS.
Pacnpocmpanenue ucnoniv308anus Ha 6CEMUPHOM YPOBHE DA3ZHBIX MeXAHU3MO8 nepepabomxu u
nepeoauu uHgopmayuu, KOHMpPoOs 0essmenbHoCmu, mpebyem 38msb 60 GHUMAHUE HOBblEe ACNEKMbL,
grusAowue He 0e30NACHOCMb KUbepHemuiecko2o npoCcmpancmaed.

Generatia actuala este martora proceselor de transformare care, in ultimele trei decenii ale sec. al XX-lea,
au adus societatea postindustriala la societatea informationala de la Inceputul sec. al XXI-lea. Forta motrice
a acestor procese a devenit informatizarea: patrunderea rapida a tehnologiilor informationale si telecomuni-
cationale in toate sferele vietii si activitatii umane.

In mai putin de o generatie, revolutia informatiei si introducerea calculatoarelor in toate sferele vietii au
generat multiple schimbari in societatea contemporand. Lumea se transforma treptat intr-un sat global, unde
nu mai exista granite pentru afaceri, comunicatii sau comert.

In societatile din cel ,,de-al treilea val”, societati postindustriale, materia prima este informatia, produsul
este cunoasterea, masinariile sint calculatoarele, iar munca manuala este inlocuita de efortul intelectual[ 1].

Se recunoaste ca multi factori joaca un rol important in stabilirea trendului globalizarii, dar specialistii
sistemelor informationale globale considera ca tehnologiile informationale se afla printre factorii dominanti.

In lumea contemporani, obiect al concurentei este nu doar baza materiali; acum cheia succesului este

La inceputul mileniului I1I, in epoca informatizarii globale, indeosebi devin actuale cuvintele lui Winston
Churchill, care afirma ci cel ce ,,poseda informatia, stapineste lumea”[3]. Intr-adevir, informatia este unul
dintre principalele active ale business-ului contemporan si ale administrarii de stat, activ care necesita protectie.

Astazi este evident ca sfera informationala, ca factor de organizare a societdtii contemporane, influenteaza
activ situatia politica, economici, de aparare si alte componente ale securititii statului. In mare parte, integritatea
lumii contemporane, ca societate globala, este asigurata de schimbul informational.
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Globalizarea, fenomen amplu dezbatut, nu putea sa nu influenteze aspectele legate de securitatea nationala,
de amenintarile privind siguranta oamenilor si informatiilor, a institutiilor nationale si internationale. Extinderea
la scard globala a utilizarii diferitelor mecanisme de prelucrare si comunicare a informatiilor, de control al
activitatilor a condus si la aparitia nevoii de a lua 1n considerare noile aspecte ce influenteaza securitatea
spatiului cibernetic global.

Implementarea activa si multilaterald a tehnologiilor informationale a determinat transformarea structurii
societatii mondiale, conducind treptat spre disparitia frontierelor nationale. In toate domeniile de activitate au
aparut noi structuri functionale, la baza carora se afla Reteaua. Acestea sint si corporatiile transnationale, si
economia electronica (e-economia), si asocierea colectivelor stiintifice, care lucreaza asupra unor probleme
comune, dar se afla in diferite regiuni ale planetei. Insa aceste schimbari au atins si partea negativi a vietii
umane. Structurile de retea au devenit baza criminalitatii mondiale.

In lume s-a creat spatiul informational global unic, in care s-a manifestat o confruntare geostrategica
informationala Intre marile puteri, pentru atingerea superioritatii in spatiul informational mondial, in special in
megapolisuri, centre-cheie ale societatii informationale globale. Aceasta insa provoaca frecvent situatii critice,
deoarece omul de astazi este practic permanent supus stresului.

In conditiile interactiunii cu noile provocari si amenintiri ale naturii, la care omul inca nu a reusit si se
adapteze si sa elaboreze contramasuri, o actualitate deosebita capatd activitatea de asigurare a securitatii
activitatii sale vitale — securitatea n sensul larg cuprinzind toate domeniile activitatilor umane.

Economia si securitatea nationala sint total dependente de tehnologiile informationale si de infrastructura
informationala. In centrul infrastructurii informationale, de care depinde omenirea, se afla Internetul. Cea
mai importanta problema care preocupa utilizatorii Internetului este problema securitatii informationale. Folosirea
de catre criminali a tehnologiilor informationale si telecomunicationale, in primul rind a retelei Internet, prezinta
un pericol serios in promovarea securitatii societatii la nivel global.

Extinderea utilizarii tehnicii de calcul in aproape toate domeniile vietii, precum si conectarea calculatoarelor
in retele internationale a facut ca infractiunea comisa cu ajutorul sau prin intermediul calculatorului sa fie mai
diversd, mai periculoasa si mai prezenta la nivel international. O analiza a factorilor generatori de actiuni
criminale a aratat ca retelele de comunicare si calculatorul modern prezinta caracteristici specifice care sint
de mare utilitate pentru criminali si implica serioase dificultati pentru potentialele victime si pentru aplicarea
legii (probleme complexe de securizare a sistemelor, diversitatea sistemelor hard si soft, lipsa de experienta
a multor utilizatori, anonimatul comunicarii, criptarea si mobilitatea internationald). Grupuri care activeaza in
domeniul crimei organizate, profesionisti in spionajul economic si serviciile secrete din Intreaga lume exploateaza
deja aceste noi caracteristici ale actiunilor criminale cibernetice. Multe guverne, multi oameni de afaceri,
multi utilizatori particulari nu realizeaza pericolul la care sint expusi prin aceste noi conditii de comitere a
crimei, nici semnificatia protectiei impotriva crimei cibernetice si nici cdile tehnice si legale de contracarare a
amenintarilor infractorilor.

Globalizarea, odata cu avantajele si transformarile pozitive pe care le aduce la nivelul natiunilor, nu este
lipsita de aspecte ce ridica, de multe ori, probleme si ingrijorare, intre care un loc din ce in ce mai important
il ocupa problematica securizarii spatiilor cibernetice, cu atit mai mult cu cit fenomenul terorismului a luat o
amploare fara precedent, inclusiv terorismul informational.

Este din ce in ce mai evident ¢4, in zilele noastre, gruparile teroriste utilizeaza pe larg Internetul pentru a-
si atinge scopurile subversive. Printre cele mai bine reprezentate sint miscarile de gherila latino-americane,
care dispun de o tehnica informatica de 1naltd performanta si, de multe ori, de masive finantari ce provin din
fondurile unor capi ai traficantilor de droguri[4]. In conditiile existentei Internetului, teroristii au posibilitatea
de a lansa atacuri greu detectabile din orice punct al globului. Ei pot infecta sistemele informatice cu virusi
complecsi, care ar putea provoca disfunctionalitati grave in sisteme.

Calculatoarele au facut ca multe activitati economice sa se desfasoare mai usor. In mod similar, ele au
facilitat si multe activitati ilegale. Utilizarea TIC (tehnologii informationale si comunicationale) a permis ca
vechile infractiuni (de exemplu furtul de bani) sa beneficieze de noi modalitati de realizare si a creat noi
posibilitati de frauda (dirijarea de fonduri de catre personalul angajat, ,,de incredere”, care are sarcina de a
actualiza fisierele).

Infractiunile comise cu ajutorul calculatorului, impotriva afacerilor sau pe seama companiilor economice,
sint comise de angajati, considerati persoane de incredere, sau de persoane din afara organizatiei (hackeri,
concurenti neloiali, grupe criminale). Calculatorul, ca instrument al crimei, este foarte puternic. El nu numai
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ca faciliteaza comiterea crimei, dar si conferd infractiunii un caracter devastator si face extrem de dificila
identificarea autorului. Retelele globale de sisteme informatice extind zona expusa infractiunii si fac ancheta,
urmarirea judiciara si arestul mult mai dificile. Un hot care fura o carte de credit obtine acces la o suma mult
mai mare decit cea la care ar avea acces un hot care furd un portofel. Informatii confidentiale privind
afacerile pot fi furate din calculatoare si sisteme de comunicare verbala fara sa raimina vreun semn care sa
indice interventia unui tert prin ,,fortarea usii”’[ 5].

In cadrul Conferintei de la Madrid cu privire la securitatea sistemelor informationale, directorul general al
uneia dintre corporatii a afirmat: ,, Tilhariile Tnarmate, care au loc in lume, nu constituie nimic in comparatie cu
jefuirile «electronice», cu ajutorul carora miliarde de dolari se vireaza de pe un cont pe altul si dintr-o tara in
alta... Specialistul in informatica este omul cu o minte foarte dezvoltata si daca el se dovedeste a fi stapinit de
o oarecare idee, el e capabil sa savirseasca asemenea lucruri, care sa fie demne cu adevarat de Machia-
velli”[6].Doar bancile SUA pierd zeci de miliarde de dolari pe an, fapt care se poate compara cu privilegiile
economice de pe urma aplicarii computerelor, totodata deja jumatate dintre crimele din lumea afacerilor sint
legate de utilizarea tehnologiilor informationale.

Printre alte consecinte negative ale informatizarii, cauzate de dereglarea securitatii informationale, se
numara terorismul si huliganismul informational. ,,Fanaticul telefonic”, ,,hacherul”, ,,cracherul” sint expresii
ale lexicului actual. Daca hacherii patrund in memoria sistemelor computerizate pentru satisfacerea ambitiilor
proprii, apoi cracherii mai §i ,,storc” bancile informationale. Asemenea ,,specialisti” sint extrem de periculosi
pentru sistemele computerizate care dirijeaza rachetele de luptd, arma cosmica si nucleard. Consecintele
amestecului lor ,,profesional” nu este greu de ghicit. Acest lucru poate deveni o tragedie nu numai pentru o
tara, dar si pentru intreaga omenire.

Nivelul de securitate al calculatoarelor si al retelelor instalate in banci, intreprinderi, administratii i organizatii
militare raimine nesatisfacator. O demonstreaza miile de exemple de penetrari realizate de piratii informatici,
sabotaje, hold-up-uri electronice soldate cu milioane de dolari transferati. Ce ar putea fi mai indicat, sub
fatade respectabile, pentru spalarea banilor decit sistemele de plata electronica?

Odata cu initiativele adoptate la intilnirile de nivel inalt G8 contra terorismului si crimei organizate, coordonatorii
actiuniilor infractionale si-au intensificat activitatea de stapinire a domeniului TIC, atit la nivel national (in
special in Italia siin S.U.A.), cit si la nivel international[7].

O preocupare majora trebuie sa fie contracararea atacurilor cibernetice organizate, capabile sa cauzeze
o destabilizare criticd a infrastructurii nationale, a economiei sau a securitatii nationale. Se stie ca instrumentele
si metodele de realizare a atacurilor sint larg raspindite, iar capacitatile tehnice si numarul utilizatorilor capabili
de provocarea unui adevarat dezastru este in crestere.

Atacurile cibernetice asupra retelelor informationale ale oricarei tari pot avea consecinte grave, cum ar fi
intreruperea functionarii unor componente-cheie, provocarea pierderilor de venituri §i proprietati intelectuale
sau chiar pierderea vietilor omenesti. Contracararea unor astfel de atacuri necesita crearea unor componente
riguroase, cum incd nu existd in prezent, daca se doreste reducerea vulnerabilitatilor si prevenirea sau
diminuarea fortei capacitatilor indreptate impotriva infrastructurilor critice.

Ca rezultat al globalizarii factorilor economici, politici si militari, al expansiunii retelelor si sistemelor
informationale globale, guvernele lumii, organizatiile internationale sint nevoite sa-si concentreze §i mai mult
eforturile asupra asigurarii securitatii globale, pentru cd acum riscurile sint mai mari ca oricind, din cauza
efectului de propagare 1n lant. Dacd pina la aparitia retelei globale asigurarea securitatii sistemelor informationale
era o problema de politica nationald, in momentul de fata la stabilirea strategiilor si politicilor de securizare a
spatiului cibernetic trebuie luate in considerare si aspectele de compatibilizare si standardizare la nivel global.

Pe de o parte, foarte putine unitati au proceduri stricte in vederea asigurarii securitatii informatiilor. Pe de
alta parte, la nivel national existd proceduri foarte riguroase privind secretul de stat. De reguld, exista o
ierarhie a ceea ce este cunoscut sub numele de clasificare, prin care orice document si alte elemente importante
sint incadrate Intr-o anumita categorie.

Se practica doud strategii de baza pe linia securitatii nationale:

1. Tot ceea ce nu este interzis este permis.

2. Tot ceea ce nu este permis este interzis.

in Statele Unite ale Americii, prima strategie este cea care guverneazi accesul la informatiile
guvernamentale. In multe tari de pe glob, accesul la informatiile nationale este controlat prin legi privind
secretul de stat, folosindu-se cea de-a doua strategie.
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Statul, ca subiect de baza in asigurarea securitatii informatiei prin intermediul organelor puterii legislative,
executive si judiciare, trebuie sa asigure crearea conditiilor privind realizarea securitatii si coordonarea actiunilor
de securitate.

Scopurile securitatii informationale trebuie sa fie stabilite pe baza prioritatilor constante ale securitatii
nationale ce corespund sarcinilor de lunga durata ale dezvoltarii mediului informational al societatii, incluzind:

* apararea intereselor nationale ale statului In conditiile globalizarii proceselor informationale si formarii
retelelor informationale globale;

* asigurarea organelor puterii si conducerii de stat, persoanelor fizice si juridice cu informatie veridica,
completa si oportund, necesara pentru luarea deciziilor; prevenirea incélcarii integritatii resurselor informationale
de stat, utilizarii lor nelegitime si ineficiente;

« realizarea drepturilor cetétenilor, organizatiilor si statului in vederea obtinerii, difuzarii si utilizarii informatiei;

* sustinerea normelor democratice, in special a principiilor de interactiune a statului, societatii si persoanei
in mediul informational, 1n calitate de agenti realmente egali ai relatiilor democratice;

* protectia informationald a cetatenilor.

Activitatile de baza trebuie orientate pe urmatoarele directii: depistarea, evaluarea i pronosticarea surselor
de pericol pentru securitatea informationala, elaborarea unui complex de masuri si mecanisme pentru realizarea
acesteia; crearea bazei normativ-legale de asigurare a securitdtii informationale, coordonarea activitatii
organelor puterii $i administrarii de stat, structurilor menite sa asigure securitatea informationala; dezvoltarea
sistemului de asigurare a securitdtii informationale, perfectionarea organizarii ei, a formelor, metodelor si
mijloacelor de prevenire si neutralizare a pericolelor securitatii informationale, lichidarea consecintelor
prejudicierii; participarea activa a statului in procesele de creare si utilizare a Sistemului National Informational.

Dependenta de informatie este tot mai mare, chiar periculoasa. Exista state care depind totalmente de
informatiile oferite de componentele spatiului cibernetic national. Blocarea acestuia timp de citeva ore poate
sd conduca la instaurarea haosului in tara respectiva, afectind, in bund masura, si securitatea sistemului
informational global.

Plecind de la faptul cé nu se poate realiza un control absolut, ci doar o limitare a amenintarilor, vulnerabilitatilor
si ariscurilor, expertii au declansat o noua ofensiva pentru perfectionarea legislatiei, intarirea rolului agentilor
de profil si perfectionarea produselor pentru prevenirea si descoperirea delictelor informationale si informatice.

Desi fenomenul infractionalitatii informationale afecteaza majoritatea institutiilor publice si private, cu
consecinte de nebanuit, el capatd accente catastrofale cind este vorba de siguranta si apararea nationala,
unde sistemul informational are o importanta vitala in prelucrarea informatiilor si in asigurare fundamentarii
deciziilor.

Iatd de ce se impune cu acuitate necesitatea acordarii unei atentii sporite securitatii informatiilor, In primul
rind prin asigurarea unei corecte clasificari a lor, dar si prin elaborarea unor strategii coerente de securizare
a spatiului cibernetic.

In concluzie mentiondm ci noile conditii legate de dezvoltarea societtii informationale pe baza folosirii
retelelor informationale globale, dezvoltarea schimbului informational transfrontalier, globalizarea sistemului
economiei mondiale si cresterea nivelului informatizarii necesita scoaterea in evidenta a factorilor care ante-
rior nu reprezentau amenintari considerabile. Acesti factori fac ca securitatea intereselor nationale in sfera
informationald sa fie un element important al securitatii nationale a statului.
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FENOMENUL MULTICULTURALISMULUI iN SOCIETATILE
DEMOCRATICE CONTEMPORANE

Ruslana GROSU,
magistru in drept, IISD al ASM

The phenomenon of multiculturalism in modern democratic societies

This article elucidates the different interpretations of terms and notions, which help the basic
understanding of the phenomenon of multiculturalism as a set of concepts and policies developed in
order to understand and manage cultural diversity. The constant cultural diversification implies identity
changes, the existence of multiple identities and all other processes linked to the individual or group
identification. Cultural diversity has become widely recognized as the starting point for development
and management of cultural relationships within modern democratic societies.

®deHoMeH MYJBTUKYJIbLTYpPAJIU3Ma B COBPEMEHHBIX JCMOKPATHYE€CKUX OﬁmeCTBaX

Oma cmamvs pasvAcHAem pa3Hyio UHMEPNpemayulo mepmMuHo8 U NOHAMULU, KOmopble HOMO-
2arm, 8 coem pooe, NOHAMb EeHOMeH MYTbMUKYIbMYPAIUSMA KAK PO KOHYenyutl u noaumuK paspa-
OOmManvIX ¢ Yeavbio 0CO3ZHAMb U PA36UEAMb KyIbmypHule pazruyus. [locmosannoe mHo2o0006pasue
KYTbMYPHLIX opM noOpazymesaem usMeHeHuss UHOUBUOYALbHOCTU, COCYUIeCMBOBAHUE PATUYHBIX
KYIbMYyp 6 00HOU CMpaHe U PA3HBIX NPOYECCO8 CEA3AHHBIX ¢ UHOUBUOYATLHULIM WU 2PYRNOBbIM OMO-
arcoecmenenuem. Kyriomypras pasHoaukocms WUpoKo NPU3HAHA KAK HAYATbHASL MOYKA K PA36UMUIO
KYJIbMYPHbIX OMHOUIEHULl 8 COBPEMEHHbIX 0eMOKPAMUYECKUX 00Ujecmaax.

Fenomenul multiculturalismului, atit de vehiculat in ultimul timp, reprezintd una dintre cele mai interesante
si controversate polemici ale contemporaneitatii. Este o tema cercetatd mai mult in domeniile sociopsihologiei
si antropologiei, 1asind loc pentru cercetarea ei in domeniul dreptului si al stiintelor politice. Problematica si
unele segmente insuficient cercetate sint: consecintele diversitatii culturale privite prin prisma stiintelor politice;
metodele si instrumentele privind unele aspecte etico-politice ce tin de comunicarea intr-o lume unde diversitatea
trebuie constientizata, i nu impusa; atitudinea autoritatilor publice fatd de viziunea multiculturald; multicultu-
ralismul ca provocare pentru comunitatea internationala, atit in cadrul procesului de globalizare, cit si in cel
de integrare europeana.

Multiculturalismul sau pluriculturalismul, cum mai este numit in literatura de specialitate, are in Occident o
bogata traditie analitica i practicd. Mai mult sau mai putin este cercetat in Rusia, pe cind in Republica
Moldova despre acest fenomen nu se vorbeste decit in cadrul facultatilor de sociologie si antropologie, precum
si in unele organizatii nonguvernamentale. Desi se afirma ca Republica Moldova este un stat multicultural si
multinational, cu regret, se invoca mereu criteriul cantitativ, fara a se tine cont de faptul ca normele internationale
nu accepta decit criteriul calitativ, raportat la varietatea si complexitatea situatiilor. Documentele internationale
contin materiale in care sint stipulate numai elementele care obliga ca analiza sa fie efectuata aplicind doar
criteriile calitative[1]. Aceastd problema ar trebui sa genereze o polemica privind natura relatiilor sociale, de
care o societate modernd nu se poate lipsi. Problematica multiculturalismului este foarte larga, dar noi ne
propunem, intr-o prima faza, sa prezentam un scurt istoric al acestui concept si sa-1 definim, pornind de la
experienta unor tari care deja s-au ciocnit cu acest fenomen, au examinat problema si au elaborat forme
institutionale si politice legate de multiculturalism.

Conceptul de multiculturalism se contureaza in anii *60-’70 ai secolului trecut ca ideologie si politica
oficiald in Canada si in Australia, iar la inceputul anilor *90 apare pe ordinea de zi a politicii SUA si se
raspindeste in multe state din Europa Occidentald in contextul intensificarii procesului de globalizare. Canada,
Australia si Suedia, si nu SUA, dupé cum se sustinea, au fost tarile unde au avut loc primele experiente in
acest sens. Cele din urma aveau puncte de plecare diferite, dar toate se reduceau la elaborarea unei legislatii
adecvate, precum si a unor masuri care sa Imbine trasaturile culturale cu dezvoltarea economica, sa inlocuiasca
politica biculturala cu cea multiculturala etc.

Experientele de care am vorbit anterior au conturat o conexiune intre particularismul cultural si participarea
activad la viata economica a statului. Specialistii In domeniu propun un alt tip de multiculturalism —
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multiculturalismulul integrat, pentru care este specific ca ,,nu separa cererile sociale ale grupurilor minoritare
de cererile lor culturale si nici nevoile economice generale ale tirii in cauzele sale politice si morale”[2]. In
SUA 1nsa lucrurile nu stau la fel. Institutionalizarea multiculturalismului urmeaza in aceasta tara doua logici:
una de naturd socioeconomicd, iar cealaltd de naturd identitara. Cele doua abordari, desi sint in relatii
incontestabile, pot fi considerate distincte, pe de o parte din punct de vedere istoric, iar pe de alta— deoarece
protagonistii lor nu sint neaparat aceiasi. De aici conchidem ca pe linga tipul integrat de multiculturalism se
intilneste si un tip de multiculturalism dezintegrat sau farimitat[3]. Nu este atit de importanta forma lui,
deoarece in toate cazurile multiculturalismul vine sa raspunda la o serie de probleme concrete ale coexistentei
unor populatii percepute ca diferite sau care se considera ca atare.

Conceptul dat ar putea fi explicat prin definitiile date de specialistii in domeniu, de dictionarele de profil,
insa dimensiunea lui este prea larga pentru a se incadra in aceste definitii. El poate fi plasat cu certitudine in
lista paradigmelor ce vin sa explice starea de lucruri si sa schiteze anumite scenarii teoretice si practice de
restructurare a realitatii.

Multiculturalismul este un fenomen interdisciplinar destul de controversat, care cuprinde mai multe aspecte
si care opereaza in mai multe domenii. Acest concept apare ca o paradigma culturald pluralistd, care are
drept scop sd aduca o viziune noud, corespunzatoare sau contradictorie cu idealul societatii si cultura varietatii[4].
De asemenea, fenomenul dat reprezintd un complex de idei si actiuni ale diferitilor subiecti sociali (de stat,
apartinind altor organizatii i mass-media), orientate spre asigurarea echitatii culturale si contribuind la coexistenta
pasnica a acestor culturi intr-un stat [5].

In alta viziune, multiculturalismul este privit ca o politica directionata spre dezvoltarea si pastrarea, intr-o
anumita tard si in Intreaga lume, a varietatii culturilor si, in acelasi timp, o teorie sau o ideologie care funda-
menteaza aceasta politica. Insa conceptul nu trebuie confundat cu ,,fuziunea” culturala si transformarea intr-o
culturd unica pentru toti[6]. Multiculturalismul poate fi privit §i ca un aspect al tolerantei, care presupune
necesitatea coexistentei pasnice a culturilor in scopul dezvoltarii §i consolidarii lor in contextul valorilor
general-umane. Aceste idei sint promovate, de reguld, in societatile dezvoltate, unde de secole existd un Tnalt
nivel de culturd. Nu vrem sa aducem critici la acest subiect, dar, cu timpul, nu este exclus ca se produca o
asimilare a culturilor ,,nou-venite” Intr-o regiune sau tara, ceea ce va conduce la ridicarea neinsemnata a
nivelului lor cultural, dar si, simultan, la scaderea nivelului cultural de altddata in aceste regiuni sau tari. Ca
rezultat, se pot distruge pilonii care au stat la baza formarii si dezvoltarii acestor mari culturi.

Cit priveste toleranta, mentionam faptul ca Declaratia principiilor tolerantei, adoptata in 1995 de catre
Conferinta Generald a UNESCO[7], a acordat un alt sens acestui concept. In Declaratie se propune ca
toleranta sa fie privita ca:

* respectarea, acceptarea si comprehensiunea varietatii culturale a lumii, formelor de autoexprimare si
manifestare a individualitatii;

* renuntarea la dogme, absolutizarea adevarului si confirmarea normelor stipulate in actele internationale
in domeniul drepturilor omului.

Astfel, toleranta este prezentata drept o caracteristica sociopsihologica a indivizilor i grupurilor sociale
care interactioneaza cu alti indivizi si grupuri sociale.

Daca anterior am sustinut ideea ca multiculturalismul este o politica fundamentata pe o anumita teorie sau
ideologie, tinem sa mentionam ca exista si o abordare[8] care confirma valoarea pluralismului cultural,
oportunitatea si importanta diversitatii formelor culturale (de exemplu, etnice si rasiale). In contextul
multiculturalismului, diferenta si varietatea nu mai sint privite ca ceva striin, ele se transforma intr-un ele-
ment al diversitatii culturale. Discursul multiculturalismului este contradictoriu din moment ce identificam
calitatile sale pozitive si negative. Avantajele sale sint conservarea pluralismului cultural, recunoasterea si
protejarea minoritatilor, renuntarea la xenofobie, sovinism si la discriminare rasiala, iar dezavantajele — divizarea
relatiilor sociale in functie de etnii, institutionalizarea diferentelor culturale, ignorarea principiului liberal al
prioritatii drepturilor individului.

In opinia unor politicieni, acest fenomen nu este altceva decit ,,0 falsa ideologie si 0 eroare tragica a
Occidentului”[9], care, acceptind migranti din alte medii culturale, pregétesc terenul pentru acte teroriste.
Presedintele Cehiei Vaslav Klaus priveste migratiunea ca ,,un drept al maselor de a hoinari prin lume”, in asa
fel ,,fiind incalcate drepturile populatiei autohtone™[10]. Este o viziune subiectiva, deoarece nu se tine cont de
factorul care migca masele spre polul ce ar putea sa le asigure o stabilitate economica. Imigrantii trebuie sa
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se integreze in comunitatea ,,adoptiva” in termene cit mai restrinse, ca sa nu trezeasca atitudini xenofobe.
Dar aceasta poate avea loc doar 1n conditiile existentei unor politici sociale bine elaborate sau, cel putin, a
unor strategii.

O cercetare minutioasa a acestui fenomen a fost efectuatd de Will Kymlicka[11], al carui demers cu
privire la termenul de multiculturalism a fost determinat de necesitatea de a evita ,,confuziile terminologice”
care ascund de cele mai multe ori ,,interese politice”. Expresiile ,,confuzie terminologica” si ,,interes politic”,
folosite in acelasi context, au tangenta cu spatiul nostru, de aceea este necesar sa acordam un interes sporit
argumentarii lui Kymlicka. ,,Un stat este multicultural daca cetatenii acestuia apartin mai multor natiuni — caz
in care statul este multinational — sau sint imigranti veniti de pe alte meleaguri — situatie in care statul este
considerat a fi multietnic —, §i acest lucru constituie o componenta importanta atit a identitatii personale, cit si
a vietii publice, politice din tara respectiva”[12]. In fragmentul dat, cultura este privita ca un atribut al natiunii
sau al unui popor care desemneaza ,,0 comunitate intergenerationald, mai mult sau mai putin completa din
punct de vedere institutional, ocupind un anumit teritoriu in mod traditional (pe care il considera loc de bastina)
si fiind caracterizata de o limba proprie si o istorie comuna[13]. In conformitate cu acest concept, Republica
Moldova este un stat multietnic, $i nu unul multinational.

Cu timpul, in era globalizarii, este posibil sa apara anumite probleme, a caror cauza poate fi lipsa unei
metode civilizate de a trata diferentele culturale. Sa revenim la toleranta i la coexistenta pagnica. Migratiunea
este un fenomen firesc timpurilor noastre si acesta priveste si viitorul tarii noastre. Nu este o prognoza a ceva
ce se va intimpla inevitabil, dar, mai degraba, o recomandare pentru a facilita integrarea imigrantilor, spre
exemplu a unor musulmani care respecta cu strictete scrierile Coranului. La intrebarea de ce, vom raspunde
cu fermitate ca traim intr-o societate preocupatd mai mult de valorile materiale si mai putin de cele spirituale,
spre deosebire de musulmani, care au o atitudine foarte serioasa fatd de cele scrise in Cartea Sfinta, chiar
daca unele dintre aceste norme contravin unor libertati general acceptate in societatea noastra. Desi este o
problema care poate fi solutionata si musulmanii veniti din tarile arabe in Republica Moldova pot beneficia de
drepturi ce se deosebesc de comportamentul majoritatii din noi, aceasta va cere, cu sigurantd, indulgenta si
intelegere din ambele parti.

Asadar, ceea ce am numit anterior foarte relativ ,,pulsatie a diferitelor tendinte caracteristice interdependentei
culturale” continud. Aceasta confirma ca orice pas catre cineva de altd nationalitate, etnie sau rasa necesita
o munca colosala si o dorinta sincera de a Intelege cine traieste alaturi de tine.
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Dans I'antiquité, les étrangers étaient considérés des barbares étant destinés d une maniére
automatique a I’esclavage, sauf les cas quand les Etats concluaient dans ce sens des traités par
lesquelles on accordait des dispositions spécifiques aux étrangers. La situation de I’ étranger a
beaucoup changé dans la période moderne, on a proclamé I’ égalité en droits des étrangers avec les
citoyens de |’ Etat respectif. La condition juridique de I’ étranger, d’aprés la doctrine, est formée de la
totalité des normes juridiques de I’ Etat dans lequel I'étranger se trouve, par lesquelles on détermine
les droits et les obligations de I’ étranger dans cet Etat, ce qui signifie la totalité des régles juridique
concernant les étrangers, des régles qui déterminent leur condition. Cette condition intéresse la
capacité de jouissance de I'étranger et est déterminée par la loi de I'Etat dans lequel celui-ci se
trouve, ou avec la juridiction duquel celui-ci a des liaisons.

In antichitate strainii erau considerati barbari, fiind supusi in mod automat sclaviei, cu exceptia cazurilor
in care statul semna in acest sens tratate prin care se stabileau dispozitii specifice strainilor. In Roma antica
regimul strainilor a cunoscut o anumita evolutie: daca la inceput strdinii cideau in sclavie automat, atunci cu
timpul invitatii si clientii cetatilor puteau veni la Roma fara sa-si piarda libertatea. Conditia juridica a strainilor
nu era aceeasi pentru toti, ci exista o anumita ierarhie, care si-a pierdut semnificatia odata cu aplicarea
edictului Caracalla (anul 212). In dreptul clasic, persoanele care nu erau nici cetiteni, nici latini intrau in
categoria numita peregrini. Peregrinii simpli puteau utiliza dreptul cetatii in care locuiau, deoarece Roma
tolera dreptul provinciilor in masura in care acesta nu venea in contradictie cu principiile dreptului roman.
Peregrinii nu aveau acces la acte de drept civil, dar puteau utiliza in raporturile lor cu cetatenii dispozitiile
dreptului gintilor. Strdinii cu care romanii nu intretineau legaturi economice, denumiti de catre acestia barbari,
nu se bucurau de protectie juridica[1].

Situatia cetatenilor strdini s-a schimbat mult in perioada moderna, fiind proclamata egalitatea in drepturi a
strainilor cu cetatenii statului respectiv.

Notiunea de persoana ca element unghiular al unui stat ce pretinde a fi unul democratic si, in special, unul
de drept, nu poate fi perceputa fara atributele ei esentiale, cum ar fi drepturile si libertatile ei fundamentale, de
care nu poate fi lipsitd, indiferent de locul unde s-a nascut, de ce nume poarta, de rasa, de sex sau culoare, ele
fiindu-i garantate de stat, care va asigura respectarea lor nu numai cetatenilor sai, dar si celorlalte categorii
de persoane, adica si strainilor, apatrizilor sau refugiatilor.

In acest sens, in art. 1 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului [2] este accentuat faptul ca
toate fiintele umane se nasc libere si egale in drepturi, iar in art. 2 alin. 1 al aceleiasi declaratii se mentioneaza
ca fiecare se poate prevala de toate drepturile si de toate libertatile, fara nici o deosebire, 1n special de rasa,
de culoare, de sex, de limba, de religie [...], de nastere sau decurgind din orice alta situatie[3].

Astfel, cetateni strdini sint considerate persoanele fizice care nu au cetatenia Republicii Moldova, dar
poseda dovada apartenentei lor la un alt stat. Persoana careia 1i este recunoscuta cetitenia Republicii Moldova
in conformitate cu prevederile legislatiei R.M. nu poate fi considerata drept cetdtean strain.

Conditia juridica a strainului, potrivit doctrinei[4], o formeaza totalitatea normelor juridice ale statului in
care strainul se afld, prin care se stabilesc drepturile si obligatiile strainului in acest stat, altfel spus ea iInseamna
toate regulile juridice referitoare la strdini, reguli care determina conditia lor[5]. Aceasta conditie intereseaza
capacitatea de folosintd a strainului §i este determinatd de legea statului in care acesta se gaseste sau cu
jurisdictia caruia are legaturi[6].

Conditia juridica a strainului difera de la stat la stat si depinde de diversi factori politico-economici,
sociali si interstatali. Fiecare stat in parte reglementeaza in felul sau conditia juridica a strainilor, care, 1n linii
generale, se referd la intrarea-sederea strainilor in stat, la cercul de obligatii in diverse domenii. Ea are un
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caracter complex, luind in consideratie faptul ca este reglementata prin numeroase acte normative si tratate
internationale. De altfel, conditia strainului, in functie de statul in care se afla, poate lua diferite forme.

Intre strdin si statul pe teritoriul ciruia acesta se afla apare un raport de subordonare, de obicei cu
caracter temporar. Acest raport poate lua sfirsit oricind prin expulzarea cetateanului strain sau prin abandonul
de catre acesta a teritoriului statului respectiv.

Conventiile internationale cu privire la regimul juridic al strainilor au un caracter bilateral. Ele prevad o
totalitate de drepturi si facilitati acordate de state cetdtenilor altor state, cum ar fi: dreptul la libera circulatie
pe teritoriul statelor, posibilitatea strainilor de a desfasura o activitate economica si comerciala, dreptul de a
obtine proprietati, protectia strainul si a bunurilor sale, accesul strainului la tribunalele statului primitor, dreptul
la libera opinie, precum si dreptul la pastrarea culturii si traditiilor etc.

In functie de nivelul dezvoltarii relatiilor interstatale, care depind in cea mai mare masura de evolutia
raporturilor de pace, prietenie si colaborare, statele elaboreaza diferite forme ale conditiei juridice a strainului,
care se aplica strainilor conform apartenentei acestora la un stat sau altul. Astfel, in practica statelor sint
utilizate urmatoarele forme: regimul national, regimul special, regimul clauzei natiunii celei mai favorizate,
regimul reciprocitatii.

Regimul national. In materie de capacitate juridica, cetitenilor straini si apatrizilor in Republica Moldova
li se acorda regim national. Aceasta presupune ca strainilor li se acorda aceleasi drepturi pe care le au
cetatenii, cu exceptia drepturilor politice (adicd drepturile electorale), ei nu pot fi desemnati in functii sau
antrenati in activitati pentru care se cere cetitenia R.M, nu pot fi membri ai partidelor si altor organizatii
social-politice si nu sint supusi serviciului militar. Dreptul cetatenilor straini de a ocupa anumite functii este
restrictionat. De exemplu, Codul navigatiei maritime civile[7] prevede, in art. 57 alin. (2), ca doar un cetdtean
al Republicii Moldova poate fi comandant al navei proprietate de stat a R.Moldova, dar membru al echipajului
poate fi cetateanul oricarui stat. Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova[8] stipuleaza, in art. 6
alin. (6), ca efectivul trupelor de graniceri este alcatuit din militari cetiteni ai R.Moldova. In principal, strdinilor
le este recunoscuta o egalitate de tratament cu cetétenii proprii in ceea ce priveste drepturile civile si garantiile
individuale. Acest regim este adoptat de majoritatea statelor, el desemneaza dreptul comun in materie[9],
adica presupune un tratament egal tuturor strainilor, iar in cazul 1n care unui strain i se refuza un drept cuprins
in regimul national, statul lezat poate recurge la masuri de retorsiune. Regimul national este un regim mai mult
sau mai putin apropiat de cel al cetatenilor, dar niciodata sau aproape niciodata identic[ 10]. De obicei, pentru
a conferi unui strdin acest regim nu este necesar a incheia tratate sau acorduri internationale, fiind suficienta
o declaratie unilaterald a statului, care se contine in textele legilor sale. Drepturile cetatenilor straini pe
teritoriul Republicii Moldova sint reglementate in Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini
si al apatrizilor [11]. In conformitate cu prevederile legii date, strainii si apatrizii beneficiaza de urmitoarele
drepturi si libertati: dreptul la domiciliere in Republica Moldova in baza actelor de identitate valabile (art. 6
alin. (1)), garantarea libertatii constiintei, opiniei si a exprimarii (art. 14), dreptul la munca si la protectia ei
(art.7), dreptul la odihna si la ocrotirea sanatatii pe baze generale ca si cetatenii R. Moldova (art.8), dreptul la
pensii, indemnizatii si alte tipuri de asigurari sociale (art.9), dreptul de a dispune de casa si de alte bunuri in
proprietate privata, de a beneficia de dreptul de autor, precum si de alte drepturi personale nepatrimoniale
(art. 11), aceleasi drepturi ca si cetdtenii R. Moldova in procesele de judecata (art. 17, alin.(2)), dreptul de a
se casatori si desface cdsatoria cu cetateni ai R. Moldova si alte persoane, potrivit legislatiei in vigoare, avind
aceleasi drepturi si obligatii in relatiile de familie ca si cetatenii R. Moldova (art. 15), dreptul la invatatura (art.
12), dreptul de a circula pe teritoriul R. Moldova si de a-si stabili domiciliul in modul prevazut de lege (art. 16),
dreptul la inviolabilitatea persoanei si a locuintei (art. 17 alin. (1)), dreptul de a cere protectie misiunii diplomatice
a statului lor (art. 17 alin.(3)).

Regimul special. Acest regim presupune ca, prin lege sau tratat international, strainului i se acorda un
regim special. Astfel, strainii se bucura de orice drepturi civile si fundamentale, cu exceptia celor politice,
recunoscute potrivit legii statului sau printr-un tratat international incheiat de acest stat cu alt stat sau alte
organizatii internationale. Astfel, strainului i se poate stabili un regim special, care difera de regimul sau
national dupa continut. Acest regim poate fi imbinat cu celelalte[ 12].

Regimul clauzei natiunii celei mai favorizate. Acest regim al striinului presupune existenta unei
conventii internationale prin care s-a acordat clauza natiunii celei mai favorizate. Conventia datd poate fi
bilaterald sau multilaterald. In cazul acestei clauze, statul concedant acord statului beneficiar, persoanelor
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sau bunurilor care se afla intr-un raport determinat cu acest stat un tratament nu mai putin favorabil decit
tratamentul acordat de statul concedant unui stat tert, persoanelor sau bunurilor aflate in acelasi raport cu
statul tert. Clauza natiunii celei mai favorizate asigura o stare de egalitate intre state. Domeniile in care este
posibild acordarea clauzei natiunii celei mai favorizate sint: comertul si platile internationale, transportul
international, stabilirea misiunilor diplomatice, privilegiile, imunitatile si tratamentul lor.

Regimul reciprocitatii. Prin reciprocitate se intelege regimul conform caruia strainul are anumite drepturi
intr-o tara numai daca aceleasi drepturi sint conferite cetdteanului statului care le acorda in tara careia 1i
apartine strainul in cauza. Pentru un astfel de regim, statele recurg deseori la semnarea unor conventii sau
tratate care contin clauza reciprocitatii. Reciprocitatea poate filegislativa (formald), care presupune o identitate
intre legislatiile care reglementeaza conditia juridica a strainului in cele doua state, diplomatica (materiald),
cind ea rezulta dintr-o conventie/tratat international, sau de fapt, cind ea exista in practica in ceea ce priveste
drepturile strainilor.

In vederea pastrarii suveranitatii, statele au dreptul sa permitd sau nu intrarea unui striin pe teritoriul lor.
Dreptul international nu impune o perioada determinata de sedere a strainilor odata admisi pe teritoriul unui
stat. In acelasi timp, fiecare stat trateaza aceasta problema cu grija: interzicerea intrarii strainilor, la fel ca si
expulzarea nejustificata, pot fi intelese de catre state drept provocari sau acte inamicale in adresa acestora si
pot genera masuri de retorsiune[13].

In aceastd materie trebuie sa retinem urmatoarele:

a) Statul este obligat sa admita intrarea oricarui strain pe teritoriul sau, dar, in acelasi timp, nu poate
conditiona aceasta intrare. Astfel, statul poate refuza admiterea pe teritoriul sdu a unei categorii de cetateni,
considerati indezirabili, de exemplu persoane care consuma sistematic stupefiante.

b) Statul are dreptul sa expulzeze orice strain, dar din motive serioase.

Exista si o alta situatie a persoanei, $i anume una opusa celei de bipatridie, atunci cind aceasta nu dispune
de nici o cetdtenie, si-a pierdut cetdtenia si nu a obtinut cetatenia altui stat. Aceasta situatie apare, ca si in
cazul bipatridiei, ca urmare a diferitelor reglementari de obtinere sau de pierdere a cetateniei in baza legislatiei
diferitelor state, ca urmare a mecanismelor similare celor ce pot da nastere bipatridiei si care actioneaza intr-un
sens invers. Conform rezolutiei IDI din 1936, ,,apatridul este individul care nu este considerat de nici un stat
drept cetatean al sau”. Situatia apatridului este o deviere de la dreptul fiecarei persoane de a dispune de o
cetatenie[ 14]. Apatridia este o situatie anormala, care apare ca urmare a unui conflict negativ de legi. De
exemplu, copiii ndscuti din parinti apatrizi pot deveni si ei apatrizi in cazul Tn care s-au nascut pe teritoriul unui
stat care aplicd, pentru acordarea cetateniei, criteriul ,,dreptul singelui”.

In virtutea absentei unei cetitenii, apatridul nu are nici o obligatie fata de nici un stat, dar, in acelasi timp,
el este privat de protectia pe care o acorda statul cetatenilor sii, la fel ca si de anumite drepturi, printre care
cele politice. Din acest motiv persoanele din categoria data pot fi foarte usor expulzate sau supuse unor
anumite discriminari.

Fiind membri ai unei societati civile, apatrizii nu pot fi privati de anumite drepturi fundamentale ale omului
si sint nevoiti si respecte legile statului in care isi au domiciliul. In general, legislatiile statelor acorda apatrizilor
un regim similar regimului strainilor, dar regimul acestora este precar.[15] Tocmai din cauza statutului de
apatrid aceste persoane nu pot beneficia de protectia diplomatica a unui alt stat, putind deveni victime ale
unor discriminari si expulzari abuzive[16].

Astfel, conditia juridica a persoanei o formeaza totalitatea drepturilor civile si fundamentale, cu exceptia
celor politice, reunite 1n diverse forme, conferite de legislatia statului pe teritoriul caruia se afla strainul.
Volumul si continutul acestor drepturi se stabilesc in functie de apartenenta la un stat sau altul, precum si de
starea relatiilor interstatale, care se materializeaza in regimurile juridice ale strainului.
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FENOMENUL SPALéRIIU BANILOR
S| EFECTELE CAMATARIEI

Maricela COBZARIU,
competitor, IISD al ASM

When talking about the fight against capital avoidance (money washing) and tax escape (tax
avoidance), through the present work, as a practitioner, I tried to attract attention over the serious
consequences of dirty money washing, straightening my belief that, the treating of these aspects in a
theoretical way and also as an engaging of administration, management and control, must be done
with care and attention. I approached this subject, because the washing of dirty money, can'’t be
done, only through complicity, through the implication of some components of stately institutions,
being a very sophisticated operation, done with a very important logistic arsenal, that exceeds many
times in performance the managerial instrument of those through whom these funds are washed or
that of those that have the mission to control and administrate this phenomenon and this is why [
considered it would be very important to present the action conditions against this flagellum.

Spalarea banilor este partea financiard de facto a tuturor infractiunilor prin care se obtine profit. Este
procesul prin care infractorii creeaza iluzia ca banii pe care ii au sint chiar ai lor si au dreptul sa dispuna de ei
dupa cum doresc. Se afirma ca termenul ,,spélarea banilor” ar fi aparut in vremea celebrului gangsterism
american, care s-a manifestat in timpul prohibitiei — interzicerea comercializarii §i consumului de bauturi
alcoolice. Pentru a camufla mari sume de bani rezultate din astfel de activitdti, precum si din alte afaceri
,vedeta”, cum ar fi jocurile de noroc, unele aflate in afara legii, au fost folosite diverse metode [1].

Scopul unui numar mare de activitati infractionale este generarea de profit pentru individul sau grupul care
savirseste infractiunea. Spalarea banilor reprezintd procesarea rezultatelor infractiunii cu scopul de a le
ascunde originea ilegala. Acest proces are o importanta critica, pentru cd ofera infractorului posibilitatea de
a se bucura de produsele infractiunii fara a le dezvalui provenienta.

Inceputurile fenomenului de spalare a banilor se regasesc in incercarea de a ascunde banii sau valorile de
autoritatile statale, pentru a evita fie impozitarea, fie confiscarea, fie amindoud. Astfel se presupune ca ar fi
aparut industria offshore si, intr-o oarecare masura, evaziunea fiscald. Acestea erau i inca mai sint principiile
spalarii banilor: de a ascunde, de a misca si de a reinvesti sumele pe care altii ar putea sa le reclame,
ascunzindu-se originea ocupationala si geografica a fondurilor [2].

in legislatia Romaniei fenomenul spalirii banilor este definit in Legea nr. 656/2002, art.1 lit. a, unde se
aratd ca prin ,,spalarea banilor se intelege infractiunea prevazuta la art. 23”, in al carui continut sint cuprinse
urmatoarele activitati, calificate de legiuitor ca infractiuni:

a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscind cé provin din savirsire de infractiuni, in scopul ascunderii
sau al disimularii originii ilicite a acestor bunuri sau in scopul de a ajuta persoana care a savirsit infractiunea
din care provin bunurile sa se sustraga de la urmarire, judecata sau de la executarea pedepsei;

b) ascunderea sau disimularea adevaratei naturi a provenientei, a situdrii, a dispozitiei, a circulatiei sau a
proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, cunoscind ca bunurile provin din savirsirea de infractiuni;

c¢) dobindirea, detinerea sau folosirea de bunuri, cunoscind ca acestea provin din savirsirea de infractiuni.

In actuala reglementare s-a renuntat, asadar, la enumerarea infractiunilor din care provin banii spalati,
insa spalarea banilor este, de obicei, 1n strinsa legatura cu crima organizata, aspect dovedit de caracteristicile
acestei infractiuni: activitate infractionala de proportii considerabile, savirsita pe termen lung si in mod continuu
de un grup de persoane, fara a fi in vreun fel limitata de granitele nationale.

in legislatia Uniunii Europene, definitia spalirii banilor o gisim in directivele Consiliului 91/308/EEC
din 10 iunie 1991 si1 2001/97/EC din 4 decembrie 2001[3].

»Spalarea banilor” inseamna urmatoarele actiuni, atunci cind sint savirsite cu intentie:

a) transformarea sau transferarea de proprietate, cunoscind ca o astfel de proprietate provine dintr-o
activitate infractionala sau dintr-un act de participare la o astfel de activitate, in scopul ascunderii sau disimularii
originii ilicite a proprietatii sau in scopul sprijinirii oricarei persoane implicate in comiterea unei astfel de
activitati, pentru a se sustrage de la consecintele legale ale actiunilor sale;
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b) ascunderea sau disimularea naturii, sursei, amplasarii, dispunerii, migcarii, drepturilor reale cu privire la
proprietate sau la posesia acesteia, cunoscind ca o astfel de proprietate provine dintr-o activitate infractionala;

¢) dobindirea, posesia sau folosirea unei proprietati, cunoscind, la data primirii, ca o astfel de proprietate
provine dintr-o activitate infractionald sau dintr-un act de participare la o0 asemenea activitate;

d) participarea, asocierea, tentativa de comitere si sprijinirea, incurajarea, inlesnirea, sfatuirea in vederea
comiterii oricareia dintre actiunile mentionate in alineatele anterioare.

Desi continutul celor doua legislatii este aparent diferit, trebuie remarcat faptul ca ele au practic aceeasi
finalitate — combaterea fenomenului de spélare a banilor — pentru ca exista o convingere generala ca fenomenul
infractional poate fi diminuat, facindu-1 neprofitabil pentru infractor.

In ciuda varietitii metodelor folosite, procesul se spilare a banilor se realizeazi in trei etape, care pot
cuprinde numeroase tranzactii efectuate de spalatorii de bani, tranzactii care sint de natura sa alerteze institutiile
financiare asupra activitatilor infractionale, respectiv:

* Plasarea, care reprezintd ,,scdparea”, la propriu, de numerarul obtinut din activitatea ilegald, pentru
separarea fondurilor provenite din surse ilicite, care ar putea fi supravegheate de organele de aplicare a legii.
In aceast etapa, infractorul introduce profitul ilegal in sistemul financiar, utilizind diverse modalitati (impartirea
sumelor mari Tn numerar In sume mai mici §i mai putin suspecte, care apoi sint depozitate direct intr-un cont
bancar, sau cumpdrarea unui numar de instrumente financiare).

* Stratificarea, care semnifica procesul de miscare a banilor intre diferite conturi pentru a le ascunde
originea. In aceasti etapa spalatorul de bani intreprinde o serie de preschimbari sau miscari ale fondurilor
pentru a le indeparta de sursa din care provin. Fondurile pot fi utilizate pentru cumpararea si vinzarea de
instrumente de investitii sau spalatorul poate, pur si simplu, sa trimitd fonduri prin transfer electronic intr-o
serie de conturi din diverse banci de pe intreg globul. In anumite situatii, spalatorii de bani pot deghiza transferurile
ca fiind plati pentru bunuri si servicii, dindu-le o aparenta legala.

* Integrarea, ca ultima faza, este destinata sa dea o aparenta legala sumelor de bani provenite din surse
ilicite si sa le ,,integreze”, ca fonduri legitime, in sistemul economic si financiar.

Cei trei pasi de baza care stau la baza operatiunilor de spalare a banilor, se pot constitui in faze separate
si distincte; insd pot aparea si simultan sau se pot suprapune. Felul in care sint folositi pasii de baza depinde
de mecanismele de spalare disponibile si de cerintele organizatiilor criminale.

Indiferent insd de modul in care se procedeaza, efectele daunatoare ale spalarii banilor sint evidente si
reprezintd o amenintare serioasa care afecteaza Intreaga economie; este ceea ce unii autori numesc ,,crima
fara victime”, de aceea necesitatea de a combate spalarea banilor ca si alte infractiuni grave, cum ar fi
traficul de droguri, de arme sau de fiinte umane, nu se opreste la granitele statului national [4].

Lupta impotriva spalarii banilor are o dubld motivatie. Pe de o parte, combaterea crimei organizate §i a
extinderii sale la scard mondiala, pe de alta parte, conservarea integritatii pietelor financiare si a economiei de
piata.

Ultimii ani se caracterizeaza printr-o recunoastere din ce In ce mai mare a faptului ca este esential sa se
lupte TImpotriva crimei organizate, cd infractorii trebuie opriti, ori de cite ori este posibil, din a legitimiza
rezultatele activitatilor lor criminale prin transformarea fondurilor din ,,murdare” in ,,curate”.

Folosirea sistemelor financiare bancare in scopul spélarii banilor conduce la subminarea institutiilor financiare
individuale si, in cele din urma, a intregului sistem financiar.

Daca nu este tinut sub control, procesul de spalare a banilor poate submina eforturile depuse pentru
crearea unei piete libere si competitive, afectind chiar si dezvoltarea unei economii sanatoase.

Diferentele dintre sistemele nationale de combatere a spalarii banilor vor fi exploatate de catre infractori,
care tind sa 1si mute retelele in tari si sisteme financiare cu contramasuri slabe sau ineficiente.

De aceea economiile 1n curs de dezvoltare trebuie sa se protejeze Impotriva spalarii banilor atit din interior,
cit si din exterior.

Lupta impotriva acestui fenomen inseamna lupta impotriva coruptiei, a privatizarii frauduloase, a fraudei
bancare si a evaziunii fiscale. Tarile in curs de dezvoltare trebuie, de asemenea, sa evite situarea pe lista
GAFI a ,,jurisdictiilor necooperante” si sa fie supuse sanctiunilor economice §i politice, pentru ca reputatia
privind integritatea este una dintre valorile cele mai importante ale unei institutii financiare [5].

Experienta acumulati de retelele crimei organizate este redutabila. In consecinti, se impune colaborarea
strinsa a organelor §i organismelor abilitate sa lupte Tmpotriva acestora pentru prevenirea generalizarii
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fenomenului de spalare a banilor; in caz contrar, exista riscul, deloc neglijabil, ca banii spalati sd devina
,,motorul” economiei si sa-si impuna propriile ,,reguli”, ceea ce inseamnd, de fapt, subminarea sau chiar
desfiintarea autoritatii statale $i domnia arbitrarului de tip mafiot.

Se impune imperios, asadar, conjugarea eforturilor in vederea imbunatatirii permanente a cooperarii
internationale Intre diferitele organisme nationale implicate in lupta impotriva acestui flagel, dar si elaborarea
unor norme unice de reglementare in domeniu, care sa traseze liniile directoare pentru legiuitorii fiecarui stat,
astfel Incit sa se obtind un cadru legislativ armonizat, care sa permita, sa faciliteze si sa eficientizeze cooperarea
intre organele judiciare.
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SPECIFICUL LEGIFERARII INTERNATIONALE

Nelea STAH,
competitor, 11AS al ASM

In contemporary international lawmaking the norms of behavior on international arena can
be created on process of activity of international, intergovernmental and non governmental organi-
zations, so and international conferences, during the negotiations of chief of state and government.
Nowadays the norms, developed and taken by contemporary methods, influence a lot the regulation
of major problems of humanity and have an actual character in the science of international law. The
increasing of international organizations in contemporary international relations is stimulated by
vividly activity and complication of the last one, that is explicated by the increasing of general num-
ber of the subjects of international law, deepening of friendly relations between the states, protection
of the human's rights and general freedoms.

B cospemennom mencOyHapoOHOM Npagomeopiecmee npaguild NOGeOeHUs: Ha MelcOYHApOoO-
HOUL apene MO2ym c030a6amuvCsi 8 npoyecce 0esimeIbHOCMU MeHCOYHAPOOHBIX KAK MeNCnPAGUMEeNb-
CMBEHHBIX U HeNpAUmMenNbCMEEeHHbIX OP2AHUZAYUL, MAK U MeNCOYHAPOOHBIX KOHepenyull, 8 xooe
nepeco8opos 2uas 20cy0apcme u npasumenscmes. B nacmoswee epems HOpmbl, paspabomanmuvie u
NPUHAMbLE COBPEMEHHBIMU MemOoO0amMu, OKA3bIEAIOM OWYMUMOe GIUSHUE 8 YPe2YIUPO8aHuU 2100a1b-
HbIX npobiem yenogeyecmeda u npuodpemaiom aKmydaibHulil Xapakmep 6 HayKe MedcOYHApOOH020
npasa. Ilogvluenue poiu MelcOYHAPOOHBIX OP2AHUZAYUL 8 COBPEMEHHBLX MeNCOYHAPOOHBIX OMHO-
UWEHUSAX 8bI36AHO SPKO GbIPANCEHHOU AKMUBUZAYUEU U VCIONCHEHUEM NOCIEOHUX, YMO 60 MHO2OM
00vsicHAemMCsE pOCMOM 00uje20 Yucia Cyobexmos mMeicOyHapooOHo20 Npasd, yeiybieHuem opyicecm-
BEHHBIX OMHOWEHUL MeAHCIY 20CYOapCmeamu, 3auumoi npas 4ei08exka U OCHOGHbIX c60000.

In sistemul valorilor comunittii, dreptul international se afirma pe primul plan ca fiind un instrument
necesar de sustinere a ordinii in contextul relatiilor internationale. El este un factor de asigurare a dezvoltarii
universale cu luarea 1n considerare a intereselor internationale.

In legatura cu dezvoltarea progresiva si codificarea continua din ultimii ani, in procesul de creare a dreptului
au intervenit schimbari radicale. Procesul de codificare se sprijina pe experienta acumulata, cu toate acestea,
in conditiile intensificarii dezvoltarii istorice, o atentie tot mai mare trebuie acordata viitorului, ceea ce inseamna
ca succesul codificarii depinde, in mare masurd, de determinarea tendintelor de dezvoltare a dreptului
international[ 1].

Unul dintre scopurile principale ale credrii dreptului este formarea normelor de drept ce se deosebesc prin
activism social si eficienta.

De continutul, calitatea si interdependenta lor depinde eficacitatea reglementarii juridice internationale.
Aceasta determina actualitatea deosebita si necesitatea cercetarii teoretice a esentei procesului de creare a
normei juridice internationale.

Scopul primordial al credrii dreptului consta in formarea unei temelii pentru actiunile juridice ulterioare.
Crearea dreptului este un inceput pentru actiunea mecanismului de reglementare juridica [2]. Crearea dreptului,
dupa cum remarca cercetatoarea romand A. Nasit, este cea mai complexad si mai responsabila activitate
juridica, pentru ca ea formeaza limitele juridice pentru viata sociald in general si pentru toate celelalte forme
de activitate juridica. Cu toate acestea, scrie ea, chiar si cele mai nobile intentii nu sint suficiente pentru
formarea creatiei care ar reflecta adecvat i oportun viata in toatd complexitatea sa si cu tendintele sale
specifice de dezvoltare. Aceasta este aplicabil si dreptului international, insa, desigur, acesta este un proces
mult mai complex|[3].

Legiferarea internationala se poate defini ca un proces de creare (coordonare) a continutului normelor de
drept international si de aplicare a lor[4].

Astfel, legiferarea internationala consta in coordonarea de catre state a continutului normei si recunoasterea
acestei norme ca fiind obligatorie prin actiuni individuale concrete ale fiecarua.

Participarea subiectului de drept international in procesul de legiferare, adica afirmarea personalitatii sale
juridice, este unul dintre indicii statutului juridic. Desigur, gradul participarii fiecarui subiect la crearea dreptului
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nu este acelagi. Dreptul international este dreptul interstatal, de aceea rolul de baza in procesul de creare a lui
il joaca statele. Acestea pot beneficia de toate drepturile si isi pot asuma obligatiile prevazute de dreptul
international. Acestora le apartine deplinatatea drepturilor, inclusiv dreptul de a crea si modifica normele
dreptului international[5].

Cu toata importanta pe care o au statele in procesul de legiferare internationala, o trasatura caracteristica
a lui este rolul crescind al organizatiilor internationale. in perioada de dupa primul si, in special, de dupi cel
de-al doilea razboi mondial, subliniaza G. Tunkin, se observa tendinta de extindere a rolului organizatiilor
internationale in dezvoltarea si In asigurarea respectarii normelor dreptului international[6].

La baza acestei tendinte stau factori obiectivi: internationalizarea vietii, necesitatea adoptarii unor decizii
coordonate privind cele mai importante probleme contemporane s.a.m.d.

Normele dreptului international sint niste reguli obligatorii in relatiile dintre state sau alte subiecte. Pentru
normele dreptului international, ca si pentru alte norme juridice, este caracteristic faptul ca acestea sint
generale, de utilizare repetata si asigurate n procesul de realizare cu masuri de constringere.

Cu toate acestea, normele juridice internationale au o serie de particularitati, ceea ce le permite sa fie
situate intr-un sistem juridic separat. Acestea sint:

1. Obiectul de reglementare — relatiile dintre state si relatiile legate de ele cu alti subiecti;

2. Ordinea credrii — coordonarea pozitiilor statelor;

3. Forma de consemnare — corespunzator caracterului continutului regulilor de conduita (tratat, obicei,
acte ale conferintelor internationale si ale organizatiilor internationale);

4. Asigurarea realizarii, de reguld, de insesi statele creatoare de norme individuale sau colective, inclusiv
prin intermediul organizatiilor internationale sau organelor create de ele, un loc important ocupindu-1 masurile
ce contribuie la realizarea benevola a normelor.

In stiinta juridica, legiferarea este crearea dreptului ca o activitate al carei rezultat este stabilirea, modificarea
sau anularea normelor 1n vigoare.

Este necesar a face deosebirea intre notiunile de ,,legiferare” si ,,formare a dreptului”[7]. Acestea sint
sinonime relative. La formarea dreptului se referd intreg procesul de creare a normelor de drept, aceasta
fiind o categorie mai vasta. Formarea dreptului este un proces mai indelungat, mai complex decit legiferarea.

Formarea dreptului cuprinde citeva etape:

a) cunoasterea factorilor care conduc la necesitatea aparitiei normei juridice;

b) crearea regulei de conduita (continutul normei juridice);

¢) recunoasterea caracterului obligatoriu al acestei reguli[§].

Recunoasterea existentei factorilor care influenteaza formarea dreptului si care se aflad in afara oricarui
act legislativ si 1l preceda este o conditie necesara pentru intelegerea specificului procesului de legiferare.

In opinia lui A. Nisit, care a consacrat problemelor legiferirii o cercetare monografica speciala, printre
acesti factori se numara: in primul rind, mediul natural in care decurge existenta omului; in al doilea rind,
mediul sociopolitic si ideologic in care actioneaza dreptul, regimul social si de stat; in al treilea rind, factorul
uman, care include trasaturile fiziologice, biologice si psihologice ale individului, interesele si scopurile spre
atingerea §i satisfacerea carora el tinde participind la aceste relatii[9].

Legiferarea internationald se deosebeste prin complexitate si specificitate sporita, din cauza lipsei unui
organ legislativ unic. Nu exista o constitutie unica ce ar reglementa procesul de legiferare. De aceea insesi
subiectele, dupa propria lor dorintd, determinad metodele de creare a normelor de drept, ceea ce faciliteaza
adaptarea acestor metode la conditiile schimbatoare ale vietii internationale.

Ca urmare a lipsei unui organ suprastatal, unicul mijloc de creare a normelor de drept international este
acordul subiectelor. Juristul R. Patak remarca faptul cé ,,acordul dintre state formeaza baza temeinica a
sistemului juridic international’[ 10].

Crearea normelor de drept international reprezinta coordonarea vointelor (pozitiilor) statelor, cuprinzind
doua etape:

a) atingerea unui acord referitor la continutul regulei de conduita;

b) exprimarea vointei reciproc determinate a statelor privitor la recunoasterea obligativitatii regulei de
conduita.

Formarea pozitiei statului Incepe cu constientizarea intereselor i necesitatilor sale, precum si cu intelegerea

.....
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Notiunea de ,,pozitie” poate avea 2 semnificatii:

— scop de perspectiva sau o abordare generald;

— interesele statelor la atingerea acordului respectiv.

In procesul de legiferare internationald, pozitiile (cerintele) statelor se coordoneaza luind in consideratie
posibilitatea atingerii scopului final. Pozitiile statelor pot coincide totalmente sau doar in esentd; ele pot sa nu
coincida 1n detalii sau 1n principal. Daca pozitiile statelor coincid, atunci obtinerea unui acord prin intermediul
cedarilor sau al compromisului nu este necesara. Pozitiile statelor se exprima sub forma unor reguli de
conduiti si se fixeaza in tratat sau in alt act. In caz de neconcordanti a pozitiilor statelor, cedarile si compromisul
sint de neinlocuit pentru atingerea unui echilibru reciproc acceptabil.

Volumul si calitatea informatiilor privind obiectul acordului, evaluarea si prognozarea dezvoltarii relatiilor
interstatale sint indicii succesului formarii unor pozitii potential coordonate ale statelor. Pozitiile diametral
opuse nu pot fi coordonate sau chiar propuse spre coordonare.

Fiecare stat tinde spre aceea ca interesele sale sa fie reflectate, pe cit posibil, la maximum in norma
juridica. Insd dacd un stat va insista asupra pozitiei sale, acordul va fi imposibil de obtinut. Renuntarea unui
stat la o parte dintre cerintele sale (cedare) sau a renuntarea altor state (compromis) semnifica doar refuzul
de a apara (satisface) o parte din interesele sale prin intermediul acordului respectiv. Acesta este un refuz
pentru atingerea acordului.

Relatiile din interiorul colectivitatii internationale, care apar mai intli sub forma relatiilor dintre state cu
interese diferite sau care coincid, contribuie la crearea unui climat international determinat, ce isi gaseste
exprimarea 1n diferite acte, diferite forme organizatorice, se materializeaza In anumite principii ale dreptului
international. Vorba este nu despre o prioritate a dreptului international fatd de dreptul intern, ci doar de aceea
ca relatiile dintre oameni, nascute in cadrul national si cel international, apar in calitate de factori creatori de
drept.

Necesitatile economice, precum si procesele politice din lumea contemporana isi gasesc reflectarea in
dezvoltarea colabordrii internationale, in aparitia noilor organizatii interguvernamentale §i neguvernamentale
si largirea ariei de actiune a acestora, in sporirea numarului de tratate bi- si multilaterale, care concretizeaza
principiile si normele dreptului international contemporan.

Necesitatea credrii normelor noi de drept international este determinata de un sir de cauze. In primul rind,
ideile noi necesitd norme noi, reguli noi de coexistenta a statelor. In al doilea rind, realizarea tratatelor
internationale in vigoare este legatd, in multe cazuri, de asumarea de catre state a unor obligatii noi si,
respectiv, de crearea normelor noi. In al treilea rind, concretizarea principiilor fundamentale ale dreptului
international in conditiile luptei pentru pace si securitate comuna dobindeste o semnificatie specifica, iar o
astfel de concretizare este indisolubil legata de legiferare. Altfel spus, perfectionarea, intensificarea procesului
de legiferare reprezintd o problema actuala de reglementare juridica internationald[11].

Daca normele dreptului intern apar ca urmare a activitatii de legiferare a statelor, atunci normele dreptului
international se formeaza in procesul relatiilor dintre subiectii sai. Insa si aici se afirma activitatea de legiferare
a statului.

In sens larg, legiferarea internationala este orice activitate direct sau indirect indreptata spre dezvoltarea
si perfectionarea dreptului international[ 12]. Intr-un sens mai restrins, este vorba despre o activitate a subiectelor
dreptului international orientata spre crearea, modificarea sau anularea normelor dreptului international.

In relatiile internationale nu exista un organ asemanator organului legislativ din stat, care ar emite norme
juridice obligatorii pentru state. Una dintre trasaturile esentiale ale dreptului international este aceea ca normele
sale se creaza de catre subiectele Iui. Aceasta trasatura face procesul de formare a normelor in dreptul
international mai complicat in comparatie cu legiferarea din dreptul intern al statelor[13].

La baza normelor dreptului international sta acordul subiectelor, care este unicul mijloc de creare a normelor.
Formarea acordului si consemnarea in norma juridicd au loc intr-o ordine procesuala determinata. In con-
formitate cu aceasta ordine, regula coordonatd obtine fortd juridicd imbracind forma obiceiului sau a
tratatului[ 14].

Dupa parerea unor autori, procesul de legiferare in dreptul international nu se limiteaza la incheierea
tratatelor internationale si la recunoasterea obiceiului international in calitate de norma cutumiara a dreptului
international. Acesti autori recunosc, pe buna dreptate, diversitatea formelor de coordonare a vointelor statelor,
a formelor de consemnare a normelor juridice internationale drept trisaturd a legiferarii internationale. In
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primul rind, dupa parerea lor, o forma noua de consemnare a vointei statelor sint actele finale ale conferintelor
internationale, care nu sint tratate internationale[15]. Exista si o opinie conform careia normele dreptului
international, n cazuri rare, pot fi create prin rezolutiile organizatiilor internationale[16].

Dupa cum arata practica ultimei jumatati de secol, procesul de legiferare internationala cu participarea
organizatiilor internationale, in principiu, nu se deosebeste cu nimic de mijloacele traditionale de creare a
normelor dreptului international prin vointa exclusiva a statelor.

In conditiile existentei statelor suverane, tipul dominant de relatii internationale continua s ramina legaturile
directe bi- sau multilaterale. Cu toate acestea, se intensifica tendinta stabilirii legaturilor interstatale prin
intermediul organizatiilor internationale, care, In limitele competentei lor acorda asistenta statelor in formarea
noilor norme de drept international.

O semnificatie deosebita obtine mecanismul institutional al legiferarii internationale, care consta din organe
permanente si ad-hoc de colaborare bi-si multilaterald, organe create de conferinte si consfatuiri internationale
(comitete, comisii etc.).
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UNELE PROBLEME DE IDENTIFICARE A OBIECTIVELOR MILITARE
iN CONTEXTUL CONFLICTELOR ARMATE CONTEMPORANE

Alexandrina IOVITA,
doctorand, IISD al ASM

The 21st century has emerged as a battlefield quite different from traditional armed conflicts of
the past, with qualification problems stemming from the changing character of such conflicts and of
their parties. Aside from the thorny issue of the legality of use of force, these modern conflicts raise new
questions for the laws applicable to armed conflicts. They also provide an opportunity to reflect on the
continued relevance of certain norms applicable to the conduct of hostilities in the context of contem-
porary warfare. The current regime applicable to targeting is an issue given lots of parlance, with some
arguing that the rules should be tightened in light of increasingly sophisticated means and methods of
combat, while others invoking the precision ability of these same means and methods to plead that the
existing rules are too stringent. The principle of distinction lies at the heart of the entire legal edifice
governing the conduct of hostilities. For the rule that prohibits attacks against civilian objects to have
any meaning at all, it is necessary to establish what constitutes a civilian object and what constitutes a
legitimate target of attack, and to clarify certain key concepts in this context.

1. Considerente introductive

Dupa aproape un secol de interzicere a recurgerii la fortd pentru solutionarea diferendelor internationale,
dreptul international umanitar — care are menirea de a asigura un minimum de garantii celor afectati de
conflictele armate — ramine o ramura de drept international public foarte actuald. Recentele evenimente,
printre care aparitia noilor forme de conflict armat si a conceptului de loviturd preemptiva, rolul in continua
crestere al actorilor nestatali, preponderenta conflictelor asimetrice, care modifica esenta practica a jus ad
bellum, ridica unele probleme de relevanta a stipulatiilor dreptului international umanitar, frecvent acuzat ca
ramine in urma de conflicte in termeni de dezvoltare.

Conflictele actuale prezinta o serie de probleme de ordin juridic in ceea ce tine de admisibilitatea recurgerii
la forta, stabilirea partilor la conflict, calificarea acestor conflicte si, deci, determinarea legii aplicabile. Articolul
I, comun celor patru Conventii de la Geneva din 12 august 1949, prevede aplicabilitatea Conventiilor in toate
instantele de razboi declarat sau orice al conflict armat care apare intre doud sau mai multe state semnatare,
chiar daca starea de razboi nu este recunoscuta de una dintre ele, si in toate cazurile de ocupatie a teritoriului
unui stat de alt stat, chiar daca pentru instituirea regimului de ocupatie nu s-a recurs la forta armata. Articolul
1 al Protocolului aditional I din 1977 completeaza sfera de aplicare, incluzind lupta popoarelor contra dominatiei
coloniale si regimurilor rasiste n exercitarea dreptului la autodeterminare in lista conflictelor internationale.
Articolul 3, comun celor patru Conventii de la Geneva, prevede principiile fundamentale si cadrul minim de
protectie in cazul unui conflict armat care are loc in limitele teritoriale ale unui stat. Articolul 1 al Protocolului
aditional II din 1977 prevede drept preconditii pentru aplicabilitate existenta unui conflict intre fortele armate
ale statului si fortele armate revolutionare sau alte grupuri, care prezintd subordonare interioara si control din
partea unei conduceri responsabile si care detin control teritorial suficient pentru efectuarea unor operatii
militare consecvente si organizate.

Ratificarea universalda a Conventiilor de la Geneva (194 de state-membre) si recunoasterea naturii cutumiare
a principiilor fundamentale §i altor norme importante ale dreptului international umanitar reprezinta dovezi
consecvente ale importantei primordiale a compromisului intre necesitatea militara si considerentele umanitare
pe care il reprezinta Dreptul international umanitar (DIU). Necesitatea militara, frecvent imbracata in conotatii
politice, reiese din insasi existenta conflictului armat si reprezinta doleantele partilor de a inregistra o prevalare
netd asupra potentialului militar al inamicului.

Problema determinarii tintelor legitime de atac are o relevantd deosebitd in lumina distinctiei fundamentale
efectuate de DIU intre combatanti si populatie civila, precum si intre obiectivele militare si cele civile, ultimele
fiind imune la atac. Principiul distinctiei, prin geneza si evolutia sa, are un caracter cutumiar, fiind elucidat insa
side Articolul 48 al Protocolului aditional I la Conventiile de la Geneva din 1977. Obiectivele militare nu sint
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amplasate in vid, iar garantarea absoluta a imunitatii obiectivelor si populatiei civile este imposibila in realitate.
In conflictele actuale, unde unele parti intrebuinteazi pe larg categorii sofisticate de armament cu in grad inalt
de precizie, iar alte parti recurg la modalitati frecvent asimetrice de realizare a avantajului militar, problema
respectarii principiului distinctiei rdimine a fi una deosebit de actuala.

Prezentul articol isi propune sa examineze unele probleme de definire a obiectivelor militare, care constituie
unica tinta legitima pentru un atac, si sa analizeze unele probleme de interpretare si aplicare a stipulatiilor
relevante. Actualmente, atit in rindurile membrilor fortelor armate implicati in realitatea unui conflict armat si
taxati cu responsabilitatea de a determina daca un obiectiv satisface criteriile pentru a fi pasibil de atac, cit si
in rindurile doctrinarilor DIU au loc dezbateri aprinse referitor la necesitatea de a modifica regimul juridic
existent. Argumentele invocate tin de noile metode si mijloace sofisticate de purtare a ostilitatilor, inzestrate
cu un grad inalt de precizie, dar si de potentialele pericole pe care utilizarea acestora le poate avea asupra
bunastarii populatiei civile. O alta problema care se evidentiaza 1n contextul recentelor conflicte, cum ar fi
cazul Irakului, lupta desfasurata de Miscarea pentru eliberarea Palestinei sau chiar operatiunile concertate
efectuate de catre gruparea terorista transnationald Al-Qaeda, decalajul remarcabil in materie de dotare cu
tehnica militard poate duce la recurgerea la metode si mijloace clasice, cu o marja mare de eroare, care
produc prejudicii substantiale in rindul populatiei si obiectivelor civile. Aceste categorii de armament deseori
nu fac fata interdictiei prevazute in articolul 51(4) al Protocolului aditional I din 1977 de a utiliza arme cu
caracter nediscriminatoriu. Indiferent de dotarea cu armament a partilor, un alt principiu care are relevanta la
determinarea tintelor pentru atac este cel al proportionalitatii, prevazut in articolele 51 (5b) si 57 (2b) ale
Protocolului, principiu ce interzice atacurile care produc pierderi incidentale de vieti ale civililor si pagube
obiectivelor civile neproportionale avantajului militar scontat, care trebuie sa fie unul concret si tangibil.

Conditiile dramatice 1n care personalul militar ia decizii pe marginea tintelor pasibile de atac si cumulul de
factori care urmeaza a fi luati in consideratie la fiecare din aceste decizii demonstreaza inca o datd importanta
definirii clare a notiunii de obiectiv militar, pentru evitarea unor ambiguitati care, in practica, reprezinta pierderi
de vieti omenesti si prejudicii majore infrastructurii necesare pentru supravietuirea civililor.

2. Definirea obiectivelor militare

Dupa cum a fost mentionat mai sus, principiul distinctiei este centrul intregului edificiu de norme juridice
care reglementeaza modul de purtare a ostilitatilor. Pentru a garanta insd imunitatea de atac a civililor si a
obiectivelor civile, este indispensabild definirea clara a obiectivului militar. Din considerente umanitare, a fost
frecvent invocata necesitatea determinarii unei liste de obiective civile care s-ar bucura de protectie in orice
circumstante. Realitatile militare demonstreaza nsa ca un obiectiv inerent civil, cum ar fi o scoald sau o casa
de locuit, poate deveni obiectiv militar prin contributia pe care o are la desfagurarea operatiunii militare
concrete. Desi unele obiective sint evident militare, majoritatea devin tinte legitime datoritd amplasarii, scopului
sau utilizarii in cadrul unei operatiuni militare.

Prima tentativa de elaborare a unei definitii a obiectivelor militare a fost efectuatd in 1923 prin convocarea
la Haga a unui grup de experti abilitati de Conferinta de la Washington cu privire la dezarmare din 1922.
Regulile de la Haga, desi nu au imbracat forma unui document international cu un anumit grad de obligativitate,
au reiterat interdictia atacurilor al caror scop este de a teroriza populatia civila, prevazutd in Conventiaa [V-a de
la Haga din 1907, si au definit obiectivele militare drept obiective ,,a caror distrugere sau afectare ar constitui
un avantaj militar distinct pentru partea beligeranta”[1]. Expertii au intocmit o listd cu obiective militare
legitime, care includea locurile de dislocare a fortelor armate, echipamentului militar, depozitele si alte incaperi
cu scopuri militare, marile uzine de producere a armamentului sau a altor bunuri cu caracter militar si arterele
de comunicatie si transport utilizate Tn scopuri militare, interzicind insd atacarea acestora daca atacul ar
afecta in mod nediscriminatoriu populatia civila. Lipsa unei definitii clare a elementelor unui atac cu caracter
nediscriminatoriu a provocat critici dure la adresa muncii grupului de experti, definitia obiectivelor pasibile de
atac fiind considerata mult prea restrictiva.

In 1938, Liga Natiunilor a adoptat unanim o rezolutie care stipuleaza trei principii fundamentale aplicabile
ostilitatilor aeriene, inspirate direct din Regulile de la Haga din 1923: (1) atacurile directe asupra populatiei
civile sint ilicite; (2) tinte ale atacurilor aeriene pot fi doar obiectivele militare legitime si identificabile, si
(3) atacurile asupra obiectivelor militare trebuie efectuate cu suficiente precautii pentru a nu bombarda
populatia civila aflatd in vecinatate[2].
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Conventiilor de la Geneva din 1949, elaborate In conjunctura relatiilor internationale postbelice, nu le-a
reusit incorporarea unei definitii clare a obiectivelor militare si civile din cauza controverselor pe marginea
aplicarii armelor nucleare. In pofida acestei limitri, principiul distinctiei rimine laitmotivul Conventiilor, care
in aga mod incit sa nu fie supuse pericolului in timpul atacurilor asupra obiectivelor militare (articolul 19 al
Conventiei | de la Geneva cu privire la protectia bolnavilor si ranitilor din fortele armate de campanie si
articolul 18 al Conventiei a [V-a de la Geneva cu privire la protectia populatiei civile).

Intr-o incercare de a stabili explicit natura complexa si deosebit de importanta a principiului distinctiei,
Comitetul International al Crucii Rosii a elaborat in 1956 un document intitulat Proiect de reguli pentru limitarea
pericolelor ce afecteaza populatia civild pe timp de razboi, care prevedea, in articolul 7: ,,Atacurile pot fi
indreptate doar asupra obiectivelor militare. Obiective militare sint considerate doar acele care, in virtutea
caracteristicilor lor esentiale, sint general recunoscute drept avind importantd militara. [...] Chiar daca
obiectivele apartin categoriei mentionate mai sus, ele nu pot fi considerate obiective militare daca, in
circumstantele respective, distrugerea lor totala sau partiala nu duce la obtinerea unui avantaj militar”’[3].
Proiectul de reguli a fost relegat nsa la asa-numitul sof law, nefiind sustinut de majoritatea statelor din cauza
tentativei de a limita utilizarea armelor nucleare si a altor arme de distrugere In masa.

In 1965, 1a a XX-a Conferinta Internationala a Crucii Rosii, care intruneste reprezentantii statelor-membre
la Miscarea Crucii si Semilunii Rosii, a fost aprobata o rezolutie de reafirmare a principiilor fundamentale
aplicabile in cazul conflictului armat, printre care si principiul distinctiei. Adunarea Generala a ONU, in
viltoarea dezbaterilor privind purtarea ostilitatilor in Vietnam, aprobat o serie de rezolutii, reafirmand principiile
statuate de Conferinta Crucii Rosii, cea mai importanta fiind Rezolutia 2675 (XXV) din 9 Decembre 1970,
privind ,,Principiile fundamentale de protectie a populatiei civile in conflicte armate”, in care sint prevazute
principiile distinctiei si imunitatii populatiei civile[4].

Importanta incontestabild a unei definitii clare a obiectivelor militare s-a impus in cadrul Conferintei
diplomatice pentru reafirmarea si dezvoltarea dreptului international umanitar aplicabil in conflicte armate,
care a culminat, in 1977, cu aprobarea celor doua Protocoale aditionale la Conventiile de la Geneva din 1949.
Articolul 52(2) al Protocolului aditional I cuprinde urmatoarea definitie a obiectivelor militare: ,,obiecte care
prin natura, amplasarea, scopul sau utilizarea lor contribuie efectiv la actiunea militara si a caror distrugere,
capturare sau neutralizare, totald sau partiala, duce, in circumstantele respective, la realizarea unui avantaj
militar clar”. Desi Protocolul aditional I nu se bucura de aceeasi ratificare universala pe care o au Conventiile
de la Geneva, totusi acesta cuprinde 1n sine multiple norme cutumiare preexistente. SUA, care face parte din
lista statelor care au refuzat sa semneze si sa ratifice Protocolul, prevede inca din 1976, in Manualul propriu
de operatiuni militare 27-10, o definitie similara a obiectivelor militare[5].

Definitia stipulata in articolul 52(2) cuprinde doua criterii cumulative pentru definirea unui obiect drept
obiectiv militar: (a) contributie efectiva la actiunea militard prin natura, amplasarea, scopul sau utilizarea sa;
si (b) realizarea unui avantaj militar clar prin distrugerea, capturarea sau neutralizarea totald sau partiala a
acestuia de catre atacant. Unii doctrinari argumenteaza ca in practica aceste conditii sint inseparabile si,
odata doveditd indeplinirea uneia dintre ele, a doua poate fi prezumata a fi realizatd. Un asemenea argument
pericliteaza insa statutul obiectelor civile, care nu sint utilizate in scopuri ostile, Insa atacarea carora ar putea
reprezenta un avantaj militar clar pentru o parte beligeranta. Doar odata cu intrunirea conditiilor vizavi de
contributia adusa la actiunea militara a unei parti si avantajul militar clar si definit pentru cobeligerant, obiectele
devin pasibile de atac.

Prima conditie impusa de articolul 52(2) include, la rindul sau, doua elemente constitutive — necesitatea
unei contributii efective, si realizarea acestei contributii prin natura, amplasarea, scopul sau utilizarea
sa. Contributia efectiva se referd la categoria generica de actiune militara, fara a fi necesard o legatura
directd cu o operatiune militard in parte. Aceasta contributie trebuie sa fie nsa strins legata de caracterul
militar al ostilitatilor, pentru a evita o interpretare prea vasta, care ar include suportul politic, financiar si
psihologic al masinii de rizboi in categoria obiectivelor militare[6]. Inghetarea conturilor suspectate ¢i ar
sustine actiunile de ostilitate desfasurate de gruparile teroriste transnationale reprezinta o masura legitima de
control; lichidarea bancii care sustine financiar aceste grupari este insa un exemplu de depasire a limitelor
definitiei de obiectiv militar. in ceea ce tine de modul de realizare a contributiei, natura obiectului se referi la
caracteristicile sale intrinsece (ex. arma); amplasarea se refera la posibilitatea ca un obiect sa devina obiectiv
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militar daca se afld in perimetrul identificat drept tinta legitima (ex. cel mai ridicat loc unde poate fi arborat
drapelul sau orice alt loc de importanta strategica de unde pot fi controlate deplasarile fortelor armate[7]);
scopul se referd intentia utilizarii acestuia de catre beligerant (nu doar la simpla posibilitate de utilizare), iar
utilizarea — 1a functia indeplinita de catre obiect la momentul respectiv.

A doua conditie tine de realizarea unui avantaj militar clar prin distrugere, capturare sau neutralizare,
avantaj militar care se cere a fi concret si tangibil. Astfel, un obiect care in trecut a avut o contributie efectiva
la actiunea militard, dar care nu mai este utilizat ca atare ar putea satisface prima, dar nu si cea de-a doua
conditie. In determinarea realizarii unui avantaj militar clar a fost ridicata intrebarea daca acesta urmeaza a
fi rezultatul unui singur atac asupra obiectivului sau daca este suficient pentru partea atacantd sa demonstreze
ca distrugerea, capturarea sau neutralizarea unui obiect va contribui 1n viitor la realizarea unui asemenea
avantaj. Protocolul aditional I defineste, atacul in articolul 49(1), drept o operatiune izolata efectuata de catre
o unitate specifica. O abordare care ar limita avantajul militar scontat la operatiunea militara concreta ar
putea fi restrictiva in contextul abordarilor strategice si tactice militare moderne. Spre exemplu, armata SUA
aplica principiul effects-based sau a atacurilor bazate pe lantul de efecte scontate, care prezumabil ar reduce
prejudiciul ce urmeaza a fi cauzat inamicului la minimul necesar[8]. Riscul major al interpretarii unui atac
drept o operatiune compusa dintr-un sir de actiuni este de a dilua conceptul de avantaj militar clar care
urmeaza a fi obtinut si de a determina strict pragul cind obtinerea acestuia este necesara pentru justificarea
unui actiuni. in timpul Conferintei diplomatice, unele state si-au manifestat intentia de a considera drept
avantaj militar cel obtinut Tn urma unui atac, $i nu a actiunilor componente ale acestuia. Problema in cauza
ramine a fi una deschisa pentru dezbateri. Consider importantd interpretarea termenului de atac, intreprinsa
sub ghidarea Comitetului International al Crucii Rosii in calitatea sa de gardian DIU, in absenta unor hotariri
ale instantelor internationale penale asupra acestui subiect. Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a
fost sesizata sa se pronunte asupra problemei in cauza in cazul Bankovic, inaintat de catre rudele persoanelor
afectate de atacul asupra centrului media din Belgrad de catre fortele NATO, cazul fiind insa respins din
cauza absentei jurisdictiei CEDO 1n virtutea neaplicarii extrateritoriale a Conventiei.

Articolul 52(3) al Protocolului aditional I prevede cé, daca exista dubii referitor la utilizarea unor obiective
de naturd intrinseca civild, cum ar fi un lacas de cult, o casa de locuit sau o gcoala, pentru efectuarea unor
contributii efective la actiunea militara, acestea sint prezumate a nu fi folosite ca atare. Unii doctrinari considera
aceasta lista departe de a cuprinde exhaustiv obiectivele intrinseci civile, drept o prezumtie ca aceste obiective
ar fi civile si deci imune de atac. Aceasta stipulatie rimine a fi una dintre cele mai controversate in contextul
luptelor urbane, unde obiectivele militare si cele civile se afla in proximitate imediata. Unele state critica
aceasta reguld pentru cd ea impune obligatia de a determina utilizarea exactd a unui obiectiv al cobeligerantului
asupra atacantului, lucru contrar regulilor clasice de purtare a ostilitatilor, deoarece anumite dubii referitor la
statutul acestor obiective pot persista si dupa verificari detaliate. Un alt argument pe larg vehiculat este ca
aceasta stipulatie poate fi utilizatd de catre partea atacata pentru a-si justifica adapostirea anumitor obiective
militare sau cel putin pentru a nu-si onora cu buna-credinta obligatia de a intreprinde toate masurile pentru a
amplasa propriile obiective militare In asa mod incit sa nu fie periclitatd securitatea populatiei si a obiectivelor
civile. In timpul Razboiului din Golf din 1990 — 1991, SUA a fost acuzata de incalcarea articolului respectiv in
cadrul atacului sau asupra buncarului Al-Firdus din Bagdad. SUA, nefiind semnatara a Protocolului aditional
I, a declarat ca nu era obligata sa respecte aceastd norma din cauza lipsei unui caracter cutumiar al acesteia[9].

Articolul 57 al Protocolului aditional I prevede obligatia partilor de a lua masuri de precautie inainte de atac,
printre care verificarea legalitatii tintelor si selectarea metodelor si mijloacelor care ar minimaliza prejudiciul
colateral si incidental adus populatiei si obiectivelor civile. Aceste stipulatii impun renuntarea la atac, daca apar
dubii referitor la legalitatea tintei sau la proportionalitatea atacului, si oferirea unor avertismente efective populatiei
civile, 1n cazul daca circumstantele o permit, pentru a evita afectarea incidentald a acestora. O alta stipulatie
deosebit de importanta pentru protectia civililor si limitarea atacului la tinte legitime este interdictia prevazuta in
articolul 51(5) al Protocolului aditional I de a trata obiectivele militare separate si distincte din cadrul unei
localitati sau altui loc de concentrare a civililor sau obiectivelor civile drept un singur obiectiv militar.

In pofida tuturor limitarilor impuse de DIU pentru protectia civililor si a obiectivelor civile, stipulatiile
acestuia nu au intentia de a arunca o umbrela de imunitate si asupra obiectivelor militare. Astfel, articolul 28
al Conventiei a [V-a de la Geneva din 1949 prevede ca prezenta civililor nu poate fi invocata pentru a
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adaposti anumite locuri sau obiectivul de operatiuni militare. In recentul conflict dintre Israel si Libia, armamentul
Hezbollah a fost plasat intentionat in case de locuit si lacase de cult, iar cartierul general era amplasat Intr-o
regiune de sud a orasului Beirut[10], fiind incélcate atit Conventia a IV-a de la Geneva, cit si articolul 51 al
Protocolului aditional I, care prevede obligatii concrete pentru partea atacata de a nu-si folosi propria populatie
civila drept scut. Partea atacatd mai are, potrivit articolului 58 al Protocolului aditional I, obligatia de a nu
amplasa obiectivele militare in cadrul sau in preajma zonelor dens populate, de a strdmuta persoanele si
obiectele civile din vecinatatea obiectivelor militare si de a proteja persoanele civile aflate sub controlul sdu
de pericolele inerente operatiunilor militare.

Dupa cum s-a indicat in analiza de mai sus, statutul de obiectiv militar este unul dinamic, si orice obiect
poate deveni in anumite circumstante obiectiv militar daca satisface criteriile cumulative impuse de definitie.
Nu poate fi intocmita o lista de obiective militare, care ar facilita deliberarea la selectarea tintelor legitime
pentru atac. Prealabil operatiunii militare concrete, este datoria partilor sé efectueze analiza pentru a determina
tintele pasibile de atac, dar i masurile de precautie ce urmeaza a fi intreprinse pentru a micsora prejudiciul
colateral si afectarea incidentald a populatiei civile si a obiectivelor civile.

3. Categorii de obiective cu statut ambiguu

In practica conflictelor moderne au fost identificate o serie de situatii care implicd obiective cu caracter
ambiguu, cdrora definitia obiectivelor militare le poate fi contrapusi cu dificultate. in ceea ce urmeaza vom
examina aceste categorii de obiective i vom argumenta ca problema tine mai mult de interpretarea definitiei de
catre partile conflictului decit de necesitatea reala de a modifica definitia pentru a-i extinde sfera de actiune.

Termenul de obiectiv cu dubla utilizare a fost elaborat de catre militari pentru a denumi acele obiecte
care pot avea o destinatie atit militara, cit i civild. Acest termen este preponderent aplicat infrastructurii
civile, cum ar fi statiile electrice sau de epurare a petrolului, care sint utilizate atit de combatanti, cit si de
populatia civila. Esenta problemei privind determinarea statutului acestor obiective consta 1n inevitabilitatea
cauzarii de prejudicii populatiei civile odata cu atacarea acestora[11]. Un exemplu elocvent in acest context
este practica de a ataca instalatiile electrice care alimenteaza cu curent electric obiectivele militare amplasate
intr-o anumita localitate, practica utilizatd pe larg in campania aeriana desfasurata de Coalitie in Bagdad in
1991, cu consecinte grave pentru sistemul de ocrotire a sanatatii si sistemul de salubritate publicd, dependente
de aceleasi instalatii. Totusi, daca aceste obiective satisfac cele doua criterii cumulative prevazute in articolul
52(2) al Protocolului aditional I, ele pot fi incluse in categoria de obiective militare, principiul proportionalitatii
raminind a fi ultima garantie pentru populatia civila[12]. Consecintele cauzate de asemenea atacuri pot avea
efecte adverse pe termen lung pentru populatia civila, in acest context fiind si mai importanta respectarea cu
strictete a rigorilor de definire a obiectivelor. Daca 1nsa aceste obiecte fac parte din instalatiile care contin
forte periculoase pentru supravietuirea populatiei civile, cum ar fi digurile si barajele, ele nu pot constitui
obiectul unui atac, datoritd caracterului nediscriminatoriu pe care l-ar avea victimele unui asemenea atac
(articolul 56, Protocolul aditional I).

Definitia obiectivelor militare stipulati in articolul 52(2) se refera la obiecte materiale si tangibile[13]. In
conflictele contemporane este pe larg utilizata de catre cobeligeranti justificarea atacarii unor obiective inerent
civile, cum ar fi statiile media sau cladirile in care sint amplasate organele administratiei publice, fiind invocata
drept avantaj militar distinct necesitatea de a reduce sustinerea efortului militar de cétre civili, asa-numita
strategie de impunere, afirmatie care este la fel de plind de conotatii ca si celebrul adagiu al lui Winston
Churchill in timpul celui de-al doilea rdzboi mondial — ,,moralul inamicului este un obiectiv militar legitim”.
Desi asemenea afirmatii par a readuce 1n scena conceptul de razboi total si a anihila totalmente principiul
distinctiei, unii doctrinari afirma ca implicarea directa in ostilitati care priveaza civilii de protectie poate avea
loc in conflictele moderne si fara a tine o arma in mfini, sub forma de suport material, politic sau psihologic —
cel mai elocvent exemplu fiind operatorii de computer in atacurile cibernetice, care pot anihila intreaga baza
militara dependenta de tehnologiile informationale a unei parti. O teorie pe larg utilizatd de armata SUA este
ca regimul inamicului are cinci sfere strategice concentrice — in centru se afla conducerea, urmata de
componente esentiale organice pentru mentinerea puterii, cum ar fi instalatiile de extragere si epurare a
petrolului, de infrastructura critica, potentialul militar si, in sfirsit, de populatia civild. Pentru a distruge un
regim, este suficienta distrugerea citorva dintre sferele gravitationale[ 14]. Promotorii acestei teorii afirma ca
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populatia civila poate fi supusa unui atac fara incalcarea principiului distinctiei, prin intermediul aga-numitului
razboi psihologic, cum ar fi actiuni de propaganda sau distribuirea produselor alimentare si ajutoarelor umanitare
insotite de propaganda. In timpul conflictelor din Irak din anii 1990 — 1991 si 2003 si al campaniei aeriene din
Kosovo, fortele militare ale SUA si NATO au inclus in lista obiectivelor spre exterminare statiile media, din
cauza rolului acestora in sustinerea regimului politic al cobeligerantului. Au fost facute unele eforturi de
justificare a acestor atacuri prin recurgerea la definitia de obiectiv militar §i argumentarea ca mass-media ar
avea o contributie efectiva la actiunea militard, dar intentia principala a fost de a ataca insesi moralul i vointa
politica a inamicului.

Unii autori argumenteaza extinderea sferei de tinte pasibile de atac incit sa cuprinda obiective preponderent
civile, care nu satisfac definitia de obiectiv militar, prin considerente de ordin umanitar, afirmind ca orice
actiune care conduce la demoralizarea populatiei contribuie la sporirea presiunii asupra cobeligerantului de a
renunta la operatiuni militare, astfel conflictul fiind mai scurt in timp §i cu mai putine victime[ 15]. Un exemplu
clasic de asemenea strategie de impunere o reprezintd campania aeriand a NATO din 1999 contra lugoslaviei,
prin care MiloSevi¢ era ,,convins” sd renunte la epurarea etnica a albanezilor din Kosovo si sa revina la masa
de negocieri utilizind ,,stingerea luminilor in Belgrad si aducerea razboiului acasa”[16].

Una dintre problemele invocate privind definitia obiectivelor militare prevazuta in articolul 52(2) al Protocolului
aditional I este faptul ca aceasta ar fi prea restrictiva §i nu ar include in sine capacitatea de sustinere a
efortului militar, SUA argumentind ca tintele economice reprezintd o contributie atit de importanta pentru
actiunea militara Incit atacul asupra loc este justificat chiar daca cea de-a doua conditie cumulativa nu este
indeplinitd. Manualul militar SUA, modificat in 2003, actualizeaza definitia de obiectiv militar in modul urmator:
,,Obiectivele militare includ combatantii si acele obiecte care prin natura, amplasarea, scopul sau utilizarea lor
contribuie efectiv la capacitatea de a desfasura si de a sustine efortul militar si a caror distrugere, capturare
sau neutralizare, totald sau partiald, duce, in circumstantele respective, la realizarea unui avantaj militar
clar’[17]. Formula utilizata de SUA a fost criticatd de multi doctrinari pentru ca este mult prea vasta si ar
putea fi interpretatd pentru a justifica atacuri vadit nediscriminatorii sau atacuri care afecteaza direct populatia
civila. Intr-adevir, acceptarea unei asemenea definitii ar putea conduce la privarea de protectie a oricarui
efortul militar. Capacitatea de sustinere a efortului militar ar putea fi interpretata sa includa sistemul de
acordare a asistentei medicale, baza material-economica a unui stat, practic reducind la zero principiul distinctiei
consacrat pe parcursul anilor drept o norma cutumiara fundamentala aplicabild in conditii de conflict armat.

4. Concluzii

Conlflictele secolului al XXI-lea se caracterizeaza prin forme inerent noi de manifestare a violentei batrine
de secole. Aceste conflicte ridicd multiple probleme de calificare in virtutea profundelor conotatii politice pe
care le prezinta, aducind in actualitate problema abilitatii dreptului international umanitar, in forma sa actuala,
de a reglementa garantele fundamentale de umanitate. Desi existd multiple afirmatii cd normele dreptului
international umanitar apartin unor considerente de noblete si echitate demult depasite si ca acestea nu pot
corespunde actualelor conflicte asimetrice, cu parti care difera de clasicul stat beligerant, utilizind metode si
mijloace deosebit de sofisticate de purtare a ostilitatilor, consider ca acele principii generale afirmate prin
practica consecventa a statelor si devenite cutumiare si acel compromis Intre necesitatea militara impusa de
insasi existenta conflictului si considerentele de ordin umanitar ramin a fi deosebit de actuale.

Conflictul asimetric, principala forma a conflictelor contemporane, reprezinta confruntarea intre, pe de o
parte, forte regulate, avind o structurd complexa, fiind bine Tnarmate §i pregatite, si, pe de alta parte, forte
neregulate, care sint mai slab inarmate si cu o structurd mai simpla. In termeni militari, este dificil de evaluat
culminarea operatiunii si succesul acesteia, respectiv are loc doar o escalare a atacurilor fara un sfirsit
determinabil. Luptele asimetrice au loc cel mai frecvent in regiunile dens populate, preponderent in zonele
urbane, avind ca rezultat un numar regretabil de mare de victime din rindurile populatiei civile si prejudicii de
proportii aduse proprietitii civile. In acest context, pericolul interpretirilor prea vaste ale definitiei obiectivelor
militare devine evident, iar sofistica argumentarilor se transforma, in termeni practici, in victime in rindul celor
pe care dreptul international umanitar 1i declara imuni la atac.

Utilizarea tehnologiilor sofisticate ridica alte probleme in materie de tinte pasibile de atac. Un atac cibernetic
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poate include o operatiune simpla efectuata de catre o persoana care ar paraliza toate instalatiile, inclusiv
militare, dependente de sistemul informational al partii adverse. In acest context, tot mai multe obiective
intrinsec civile pot aduce o contributie efectiva la actiunea militard si pot satisface cu usurinta criteriile
cumulative propuse in articolul 52(2) al Protocolului aditional I. Implicarea directa in ostilitati poate lua tot mai
multe forme, devenind evidenta dificultatea de a determina clar care obiective pot fi calificate drept militare
si care ramin, in esenta, civile si deci trebuie protejate de consecintele atacurilor. Unele dificultati de definire
a statutului obiectivelor cu caracter ambiguu si unele teorii militare care au drept baza distrugerea moralului
inamicului complica si mai mult respectarea principiului distinctiei in acele circumstante dramatice pe care le
reprezinta ostilitatile in faza activa in timpul unui conflict armat. Practica admisibilitatii unor prejudicii colaterale
sau incidentale 1n rindul populatiei civile, din cauza realitatilor militare de amplasare a obiectivelor militare in
proximitatea celor civile protejate, reprezinta o altd problema de importanta juridica si practica.

Noile tehnologii, cu un grad inalt de precizie, pot insa limita acest prejudiciu colateral, prezentind avantaje
nete comparativ cu tehnologiile clasice utilizate de partea cu un potential militar mai mare. Totusi nu exista o
obligatie afirmativa care ar impune partile sa investeascd in tehnologii de lupta sofisticate §i costisitoare,
precum si nu poate fi vorba de existenta unor standarde diferentiate de precautii care trebuie luate de parti in
functie de potentialul militar. Eficacitatea normelor de drept international umanitar se datoreaza, in primul
rind, caracterului sau de universalitate si de generalitate. Acele principii generale consacrate ramin a fi
deosebit de actuale in contextul conflictelor contemporane.

Pentru a contracara potentialele pericolele prezentate de asa-numitele domenii sure, unde nu exista
reglementari clare si unde practica indica unele dificultati de definire, consider necesar un efort concertat,
efectuat sub coordonarea Comitetului International al Crucii Rosii in rolul sdu de tutore si promotor al dezvoltarii
dreptului international umanitar, de definire a unor concepte conexe celui de obiectiv militar si de identificare
a unui ,,checklist” care trebuie respectat la luarea deciziei de a ataca un anumit obiectiv. Studiul asupra
normelor cutumiare de DIU, publicat in 2005 de CICR[ 18], constituie un fundament important pentru clarificarea
repercusiunilor pe care le are principiul distinctiei, principiu fundamental pentru sistemele de protectie instituite
de DIU.

In contextul conflictelor contemporane, unde unele parti mai putin traditionale implicate in forme de con-
flict netraditionale utilizeaza incélcarea flagranta a normelor de drept ca tactica de purtare a ostilitatilor, este
importanta reconfirmarea faptului ca respectarea normelor DIU nu este conditionata de reciprocitate. Desi
pe larg vehiculata, teoria cd unica metoda de lupta cu teroristii este recurgerea la tactici de lupte teroriste nu
conduce decit la perpetuarea violentei si la multiplicarea victimelor afectate de conflict. Aplicarea cu strictete
anormelor DIU, in special a obligatiei celor 194 de state-membre la Conventiile de la Geneva din 1949 de a
le respecta si de a asigura respectarea lor, reprezintd o modalitate efectiva de a conferi relatiilor dintre parti,
in orice forma de conflict armat, un cadru legal.
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UNELE REFLECTII CU CARACTER JURIDIC
PRIVIND SEMNATURILE ELECTRONICE

Emil DEDIU,
doctorand, USM

Certaines réflexions avec un caractére juridique sur les signatures électroniques

A D’étape actuelle d’informatisation de la société dans la République de Moldova, dans les
plus divers domaines de [’activité économique, financicre-bancaire, sociale et administrative, on
implémente d’une manicre plus active les technologies informationnelles avansées ayant le but
d’augmenter le niveau calitatif de nouvelles relations entre différents sujets tant du secteur privé,
que de celui public. Dans de telles conditions, premicrement on relcve la nécessité de promouvoir un
cadre légal spécifique pour [’assurance de la sécurité aux procéssus d’informatisation, compatible
avec celui pratiqué dans les Etats européens.

In etapa actuala de informatizare a societitii din Republica Moldova, in cele mai diverse domenii ale
activitatii economice, financiar-bancare, sociale si de administrare se implementeaza tot mai activ tehnologii
informationale avansate, menite sa ridice la un nivel calitativ nou relatiile dintre diferiti subiecti atit din sectorul
privat, cit si din cel public. In aceste conditii, pe prim plan se contureaza necesitatea promovarii unui cadru
legal specific asigurarii securitatii proceselor de informatizare, compatibil cu cel practicat in tarile europene.

In calitatea sa de membru al Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, Republica Moldova a
semnat la 29 octombrie 2002 Planul de actiuni al Initiativei ,,Europa electronica de Sud-Est” pentru dezvoltarea
societatii informationale (Initiativa e-ESE), al carei scop este accelerarea procesului de integrare a tarilor din
regiune in Comunitatea Europeana prin intermediul dezvoltarii infrastructurii informationale si activizarii
procesului de utilizare a capitalului intelectual. In conformitate cu prevederile Planului mentionat, Republica
Moldova si-a asumat angajamentul de a realiza masuri concrete in vederea dezvoltarii societatii informationale:

(1) elaborarea si aprobarea politicii §i strategiei edificarii societdtii informationale;

(i) elaborarea si adoptarea actelor legislative in domeniul informational, in scopul armonizarii legislatiei
nationale cu cea europeana;

(iii) elaborarea planului de masuri $i a mecanismului implementarii lor;

(iv) promovarea si monitorizarea proceselor de edificare a societatii informationale.

In acest context, Republica Moldova a intreprins actiuni de extindere a bazei juridice de reglementare a
sectorului informational, anii 2004 s1 2006 fiind deosebit de rodnici in acte normative adoptate:

* Legeanr. 467-XV din 21 noiembrie 2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat;

* Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1743-111 din 19 martie 2004 privind edificarea societatii
informationale iTn RM;

* Hotarirea Guvernului nr. 632 din 8 iunie 2004 despre aprobarea Politicii de edificare a societatii
informationale in RM;

* Legeanr. 284-XV din 22 iulie 2004 privind comertul electronic;

* Hotarirea Guvernului nr. 840 din 26 iulie 2004 cu privire la crearea Sistemului de telecomunicatii al
autoritatilor administratiei publice;

* Hotarirea Guvernului nr. 27 din 6 ianuarie 2006 pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de
realizare a Planului de actiuni “Moldova electronica”;

* Hotarirea Guvernului nr. 320 din 28 martie 2006 pentru aprobarea Regulamentului privind ordinea de
aplicare a semnaturii digitale in documentele electronice ale autoritatilor publice;

* Hotarirea Guvernului nr. 733 din 28 iunie 2006 cu privire la Conceptia guvernarii electronice;

* Strategia de dezvoltare a domeniului telecomunicatiilor, adoptata prin Ordinul ministrului transporturilor
si comunicatiilor nr. 188 din 11 noiembrie 2004 etc.

In legislatia Republicii Moldova putem evidentia doud acte normative de bazi care reglementeazi in mod
direct aspectele juridice ale semnaturilor electronice: Codul civil si Legea nr. 264-XV din 15 iulie 2004 cu
privire la documentul electronic si semnatura digitala. Astfel, CCRM spune ca ,,in cazul in care, conform
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legii sau invoielii intre parti, actul juridic trebuie incheiat in scris, el poate fi incheiat atit prin intocmirea
unui singur inscris, semnat de parti, cit si printr-un schimb de scrisori, telegrame, telefonograme,
altele asemenea, semnate de partea care le-a expediat. Utilizarea mijloacelor tehnice la semnarea
actului juridic este permisa in cazul si in modul stabilit de lege ori prin acordul partilor.” [1, art.210].
Observam lipsa oricaror interdictii in utilizarea semnaturilor electronice pentru semnarea actelor juridice,
fiind prezenta totusi norma de trimitere la ,,lege”, care trebuie sa prevada cazurile si modalitatea utilizarii
mijloacelor tehnice. In acest sens, in anul 2004 a fost adoptata Legea nr. 264-XV, care este structurati in opt
capitole, continind dispozitiile generale, norme privind regimul juridic si circulatia documentelor electronice,
regimul SED, certificatele cheilor publice, controlul de stat i raspunderea partilor implicate?.

Legeanr. 264-XV are o importantd majora si schimba radical modul de intocmire si circulatie a documentelor.
In aceeasi ordine de idei, noua economie, bazati pe tehnologii informationale moderne, are consecinte
importante in planul integrarii mediului de afaceri din Republica Moldova in economia europeand. Promovarea
creditelor, viteza operatiunilor, securitatea, certitudinea juridica, implementarea sistemului electronic de incasare
a impozitelor si taxelor — acestea sint doar unele dintre avantajele pe care le oferd SED pentru sistemele
financiar-bancar si fiscal. Devin legale factura electronica, platile electronice, precum si decontarea electronica
a impozitelor si taxelor [3, art.69]. Legea, pe lingd stimularea dezvoltarii economice a tarii §i atragerea
investitiilor straine, mai asigura si diminuarea cheltuielilor statului, ale persoanelor fizice si juridice legate de
schimbul de documente pe suport de hirtie.

Judecind dupa prevederile Legii nr. 264-XV, Republica Moldova practica o abordare legislativa prescriptiva,
adica legislatorul stipuleaza a priori care tehnologie a SED va fi considerata sigura si, prin urmare, valabila
din punct de vedere juridic. Este o abordare care, in etapa actuala, are avantajele sale (cum ar fi protectia
sporita a consumatorilor, facilitarea controlului de stat, simplitatea implementarii), dar, apreciind dupa experienta
tarilor-membre UE, Directiva 1999/93/EC din 13 decembrie 1999 impune modificarea legilor nationale pentru
asigurarea respectarii principiului neutralitatii tehnologice (de exemplu, Legea italiand DPR 445/2000 a fost
modificatd de mai multe ori pentru a corespunde Directivei). Daca Republica Moldova doreste sa devina
membru al UE, acesta este un aspect care merita sa fie luat in consideratie, prin ajustarea Legii cu privire la
documentul electronic si semnaturile digitale la acquis-ul comunitar [4, art.300].

De exemplu, un prim pas in aceasta directie poate fi inlocuirea definitiei de SED cu cea de SE[2], astfel
fiind incluse si alte tehnologii existente sau viitoare — ca exemplu poate fi luatd Legea Chile, care, in art.2,
defineste termenul electronic ca: ,,0 caracteristica a tehnologiei care poseda calitati electrice, digitale, magnetice,
optice, fara fir, electromagnetice sau altele similare” [5].

Atributiile Guvernului. Guvernul trebuia, in termen de 3 luni de la adoptarea Legii nr. 264-XV, sa
prezinte un set de acte normative care sa reglementeze multiplele aspecte lasate in competenta sa, cum ar fi:

* Cerintele fata de continutul si modul de utilizare a atributelor documentului electronic (art. 5 alin.(2));

* Cerintele fatd de efectuarea circulatiei electronice a documentelor in cadrul autoritatilor publice (art. 9
alin. (3));

* Crearea arhivelor de documente electronice, transmiterea documentelor electronice in institutiile de
arhiva si pastrarea lor In aceste institutii (art.16 alin. (4));

* Cerintele de securitate fatd de anumite tipuri de sisteme informationale (art.17 alin. (3));

* Modul de aplicare a SED in documentele electronice ale autoritatilor publice (art. 18 alin. (3));

* Modul de creare si organizare a activitatii centrelor de certificare a cheilor publice, ierarhia acestora,
precum si cerintele privind resursele lor financiare (art. 23 alin. (4)) [6].

A fost adoptatd Hotarirea Guvernului nr. 320 din 28 martie 2006 pentru aprobarea Regulamentului privind
ordinea de aplicare a semnaturii digitale in documentele electronice ale autoritatilor publice, dar restul actelor
normative prevazute in art.42 al Legii nr. 264-XV lipsesc [7].

Restrictii de utilizare a documentelor electronice si a SED. Art. 1 alin. (3) din Legea nr. 264-XV
prevede posibilitatea stabilirii restrictiilor, dar nu specifica ce organ §i prin ce act normativ o poate face.
Norma data are un potential mare de alterare a sferei de aplicabilitate a legii, iar Tn anumite circumstante

! Semnatura electronica digitala sau semnatura digitala
> Semnatura electronica.
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chiar o poate face caduca. Propunem ca legislatorul sa se inspire din exemplul altor state (SUA, tarile din
America Latind) si sd indice direct organul si actul normativ care va contine lista exceptiilor si regulile de
aplicare a acestora. Optim ar fi ca lista acestor exceptii sé fie adoptatd de Parlament sub forma unei anexe
la Legea nr. 264-XV. Pentru actualizarea listei restrictiilor, ar trebui sa fie prevazuta o metoda relativ simpla,
dar transparentd de revizuire si modificare a acesteia, care va contine:

* chestiuni ce tin de dreptul familiei si casatoriei (adoptia, divortul, casatoria, tutela si curatela);

* tratatele internationale;

» actele juridice care prevad vinzarea imobilului proprietate a unei persoane fizice, daca imobilul in cauza
este resedinta primara a acestei persoane;

* anularea sau terminarea asigurarii medicale sau asigurarii pe viata;

* hotaririle si deciziile instantelor de judecata sau documentele oficiale ale judecatoriilor (inclusiv procese-
verbale, pledoarii si alte Inscrisuri) care sint executorii;

* rechemarea unui produs sau a partii defectuoase a produsului care prezinta pericol pentru sanatate si
siguranta;

* orice document necesar pentru insotirea oricarui transport sau gestionare a materialelor explosive, ra-
dioactive, pesticide sau altor materiale toxice sau periculoase;

» alte acte pentru care se cere prezenta personala a partilor etc.

Caracterul ,,indispensabil” al SED. Reiesind din textul Legii nr. 264-XV, SED nu are valoare juridica
sau fortd probanta de sine statdtoare si nu poate exista separat de mesajul (documentul) transmis. Documentul
electronic nu va avea nici o valoare si nici nu va fi considerat ca atare daca 1i va lipsi SED, deci prezenta SED
este una dintre cerintele principale si indispensabile Tnaintate fatd de documentul electronic.

De exemplu, daca este sa urmam litera Legii nr. 264-XV, atunci un contract, pentru a fi valabil, va trebui
sa circule dus-intors intre cele doud parti contractante, pentru a fi semnat si contrasemnat. Cauza probabila
a acestui tratament special constd in dubla destinatie a Legii nr. 264-XYV, care reglementeaza atit domeniul
SE, cit si circulatia electronica a documentelor si insesi documentele electronice. Reiesind din aceasta, pot fi
prognozate situatii conflictuale cind partenerii de afaceri straini vor prezenta unei intreprinderi moldovenesti
un act juridic, SE nefiind una bazata pe tehnologia PKI?. Potrivit Legii nr. 264-XV, semnatura data nu va fi
calificata drept SED si, prin urmare, documentul nu va fi recunoscut ca document electronic, cu toate
consecintele juridice aferente. Si mai absurda va fi situatia cind documentul va fi semnat cu o SED, dar
aceasta va fi transmisa separat de textul actului juridic pe care il autentifica — nici acest document nu va fi
valabil, deoarece semndtura nu este un element indispensabil al acestuia. Astfel, un document dotat cu o SE
valabila, perfect valid in UE*, nu va fi acceptat in Republica Moldova in calitate de document cu forta
probanta echivalentd documentului pe suport de hirtie semnat autograf.

Pentru a evita astfel de situatii conflictuale si a urma calea armonizarii legislatiei moldovenesti la cea
europeand, propunem a ajusta textul legii prin eliminarea referintei la caracterul ,,indispensabil” al SED.
Astfel, definitia termenului de ,,semnatura digitald” poate fi reformulatd drept ,,atribut de confirmare a
autenticitatii documentului electronic, obtinut ca urmare a transformarii acestuia cu utilizarea cheii private”.
Mai mult decit atit, legea necesita a fi reformulata prin extinderea sferei sale la toate tipurile de SE.

Cerinta autentificarii cu stampila. Si prevederile continute in art.6 al Legii nr. 264-XV suscita comentarii.
De exemplu, pe de o parte, legea stabileste cd documentul electronic ,,nu necesita” o autentificare similara
celei realizate cu stampila [2, art.6, alin.(3)], iar pe de alta parte, stipuleaza ca SED ,,este echivalenta juridic”
cu semnatura olografa plus stampila [2, art.19] si chiar poate juca rolul de ,,autentificare” rezervat stampilei
clasice.

Pentru a evita posibilele dubii in interpretare, se impune clarificarea urmatorului aspect — documentul
electronic se prezumad a contine stampila sau asupra lui nu se aplica normele juridice care cer aplicarea
stampilei? In acest context, propunem urmitoarele: revederea Legii nr. 264-XV prin cumularea prevederilor
celor doud articole Intr-un singur alineat, care sa reglementeze dilema expusa mai sus, de exemplu prin
urmatoarea formulare: ,,in cazul in care existd imputernicirile de utilizare a stampilei, semnatura digitala a

3 Infrastructuri al cheii publice (Public Key Infrastructure).
4 Unicele tari europene care leaga semndtura electronicd in mod indivizibil de textul documentului electronic sint Ungaria i Luxemburg.
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persoanei abilitata este echivalata juridic cu semnatura autografa in documentul pe suport de hirtie autentificat
cu stampila”. Suplimentar, este posibilda completarea legii prin indicarea expresa in certificatul cheii publice a
imputernicirilor de utilizare a stampilei (aplicind mecanismul oferit de art. 30 alin.(2) pct.d) — informatiile care
trebuie s se contina 1n certificatul cheii publice).

Originalul documentului electronic. in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, toate copiile
documentului electronic sint considerate originale si echivalente din punct de vedere juridic. in cazul creirii a
doud documente identice dupa continut, unul fiind in forma electronica, iar altul pe suport de hirtie, ambele vor
fi considerate originale si de sine statitoare. Pentru documentul electronic se recunoaste notiunea de copie,
dar numai pe suport de hirtie, cu mentionarea faptului ca este o copie a unui document electronic si cu
efectuarea autentificarii prevazute pentru copiile documentelor pe suport de hirtie.

In aceasta privinta consideram oportun a lua in consideratie si parerea conform careia recunoasterea mai
multor originale ale documentului electronic contrazice insasi notiunea de ,,original”. Astfel, ne alaturam ideii
ca documentul are doar un singur original, dar poate avea un numar nelimitat de copii absolut identice si echivalente.
In acest caz se propune indicarea in continutul documentului a faptului ci acesta este o copie, ceea ce in
practica poate fi realizat prin inscrierea in cimpurile atributelor documentului a cuvintelor ,,duplicat” sau ,,copie”.

Limitele valorice ale operatiunilor pentru care pot fi utilizate SED. Desi legislatia prevede limitele
valorice pentru care este valabild aplicarea semnaturii digitale in documentele electronice de plata sau de
incheiere a tranzactiilor, nu poate fi exclusa posibilitatea depasirii substantiale a limitelor valorice prevazute in
certificat prin divizarea sumei platii/tranzactiei intr-o serie de acte, fiecare dintre acestea avind o valoare mai
mica decit plafonul stabilit in certificat. Astfel, pe 1ingd recomandarea elaborarii unor masuri organizatorice
interne pentru fiecare persoana juridica, propunem indicarea in certificat a faptului ca plata/tranzactia este
valabila doar cu conditia prezentei unei alte SED, care va juca rolul de ,,contrasemnaturd” sau stampila.

Protejarea SED. Pornind de la cele expuse referitor la potentialul criptologiei de a ,,sparge” SED, la
cresterea puterii de calcul a computerelor si la riscurile legate de prejudiciile cauzate n cazul utilizarii frauduloase
a SED, propunem determinarea pentru fiecare domeniu de utilizare a unei lungimi minime admisibile a cheii.
Aceasta lungime ar putea fi dependenta de limitele valorice ale operatiunilor, importanta actiunilor pentru
care urmeaza a fi utilizata SED sau pur si simplu de dorinta partilor. Desigur, in momentul actual probabilitatea
falsificarii unei SED este practic egala cu zero, dar n acest sector exista alte pericole, care ar putea beneficia
de serviciile companiilor de asigurari®.

Legea competenta. Certificatul cheii publice eliberat de centrul de certificare dintr-un stat strain in

conformitate cu legislatia acestui stat se considera echivalent cu certificatul cheii publice eliberat de centrul
de certificare din Republica Moldova doar in temeiul acordurilor bilaterale si multilaterale intre Republica
Moldova si alte state sau organizatii internationale, pe baza de reciprocitate [2, art.35]. in lipsa recunoasterii
echivalentei, certificatul cheii publice emis in strainatate, nici SE bazatd pe acesta nu va avea valoare pe
teritoriul Republicii Moldova, SE care, la rindul sdu, in Republica Moldova este considerata drept atribut
indispensabil al unui document electronic. Astfel, Legea nr. 264-XV limiteaza practic posibilitatea recunoasterii
respectarii conditiilor de forma ale actelor juridice semnate electronic, in cazul in care nu exista tratate
internationale reciproce in domeniu, si genereaza o situatie potential conflictuala intre Lege si Codul civil. In
acest context, pentru facilitarea implementarii Legii si promovarea tehnologiilor SE in Republica Moldova,
propunem trei solutii:
264-XV ca tratate internationale in forma simplificata [9, art.13] si initierea, in regim de urgentd, a
negocierilor privind semnarea acestora cu statele striine. In acest caz, fie va fi necesard modificarea Legii
nr. 595-X1V din 24 septembrie 1999 pentru a include in lista tipurilor de tratate simplificate si pe cele din
domeniul SE, fie tratatele din acest domeniu vor trebui Incheiate pe un termen de pind la un an, cu prelungirea
automatd din 12 in 12 luni [10];

5 Acesta este rolul asigurarii — protejarea impotriva unui risc putin probabil. Cu cit mai putin probabil este riscul, cu atit mai necesara
devine garantarea unei asistente intr-o situatie necunoscuta — deci, asigurarea.
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* adoptarea unei declaratii unilaterale de recunoastere a certificatelor cheii publice eliberate de centrele
de certificare din statele straine; sau

» revizuirea prevederilor Legii nr. 264-XV, in vederea liberalizarii conditiilor de acceptare a certificatelor
cheii publice eliberate de centrele de certificare din statele straine sau instituirii unui alt mecanism de acceptare
a acestora (de exemplu, prin dispozitia sau ordinul autoritatii nationale de nivel superior — Centrul de
Telecomunicatii Speciale).

Perioada de monitorizare a implementirii legii. Dispozitiile finale si tranzitorii ar putea beneficia de
indicarea unui termen de 3-4 ani de monitorizare a implementarii Legii nr. 264-XV, la expirarea caruia Guvernul
va efectua un studiu al eficientei actului normativ, cu implicarea mediului de afaceri, academic si a societatii
civile, si va propune eventuale ajustari (modificari) ale legii, cum ar fi impunerea unor restrictii la aplicarea
legii sau liberalizarea acesteia, sau exprimarea satisfactiei totale.

Revizuirea legii. Tinind cont de faptul ca proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative trebuia sa fie elaborat si prezentat spre aprobare pind la intrarea in vigoare a Legii cu privire la
documentul electronic si semnatura digitala, dar pind in prezent inca intirzie, reiterdm propunerea de ajustare
a Legii nr. 264-XV la cadrul juridic al Comunitatii Europene. Aceasta revizuire a legii poate fi considerata a
fi impusa atit de factorii interni (evolutia relatiilor sociale si a mediului de afaceri autohton, necesitatea
interpretarii/reformularii unor prevederi etc.), cit si de factorii externi (obligatia asumata prin semnarea Planului
de actiuni RM—UE de ajustare a cadrului juridic national la cel comunitar si perfectionarea tehnologiilor
informationale care necesitd noi mijloace de autentificare a semnaturii). De asemenea, este necesara operarea
unor modificari si completari intr-o serie de acte normative, cum ar fi: Codul penal si Codul cu privire la
contraventiile administrative (stabilirea raspunderii penale si administrative pentru incélcarile in domeniul
aplicarii SED — de exemplu pentru falsificare si/sau escrocherie), Codurile de procedura civila si penala
(admiterea in calitate de probe a documentelor electronice semnate cu SED), Codul civil (admiterea incheierii
actelor juridice In forma electronicd), Legea privind licentierea unor genuri de activitate (licentierea activitatii
centrelor de certificare a cheilor publice si a intermediarilor in circulatia electronica a documentelor) etc.

Exclusivitatea persoanelor fizice in crearea semnaturilor digitale. Legea nr. 264-XV indica in
repetate rinduri ca doar persoanele fizice pot crea perechi de chei publice si private (art.21, 28, 30 si 32), fapt
care exclude posibilitatea unei persoane juridice sa devina titular al unui certificat al cheii publice, deci sa
utilizeaza sisteme inchise si elibereaza certificate in numele entitatilor juridice, dar nu beneficiaza de protectia
juridica oferita de lege, fie respecta conditiile legii, dar pierde posibilitatea de a actiona in nume propriu.

In acest context, pentru modernizarea Legii nr. 264-XV si armonizarea legislatiei la cea europeana, pledam
pentru o abordare neutra. Desigur, posibilitatea persoanelor juridice de a fi titulari si utilizatori ai SE poate fi
combatutd cu argumentul ca semnaturd poate avea doar un individ, o persoand fizica. Dar legislatia
moldoveneasca nu exclude posibilitatea incheierii actelor juridice fara utilizarea semnaturilor persoanelor
fizice (telefonograme, fax, alte mijloace tehnice). Practica europeana si legislatia comunitara demonstreaza
posibilitatea emiterii facturilor si chiar a documentelor fara semnéatura unei persoane [11, p.29].

Astfel, propunem excluderea din textul legii a referintelor directe la calitatea de persoana fizica sau
reformularea prevederilor art. 3 §i 21 ale Legii nr. 264-XV prin includerea referintelor directe la ,,persoand

fizica/juridica”.

Verificarea capacitatii de exercitiu. Un element important al practicii semnarii unui act juridic in prezenta
unei persoane autorizate (notar, consul), a martorilor sau intre parti 1l constituie posibilitatea verificarii capacitatii
de exercitiu a persoanei. In cazul utilizarii SE, ultima si unica verificare are loc la momentul depunerii cererii
de eliberare a certificatului cheii publice (daca solicitantul nu depune cererea in format electronic, respectiv
fard a se prezenta), iar dupa aceasta persoana nu mai este supusa unui control in acest sens. Pentru a evita
situatiile 1n care, la momentul depunerii cererii sau ulterior pe parcursul valabilitatii certificatului (care poate
fi de pind la 5 ani), persoana este privatd/limitatd in capacitatea sa de exerciutiu, propunem notificarea
obligatorie a Centrului de certificare privind toate cazurile de declarare a incapacitatii sau limitare a capacitatii
de exercitiu a persoanelor de catre instantele de judecata.

Aplicarea in scopuri contabile, notariale, consulare. Legislatia moldoveneasca a evoluat pozitiv in

comerciala [12, art.309;13], bancara [14, art.292] si de raportare financiara [3].
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In art. 6 alin.(7) al Legii nr. 264-XV se prevede ci ,,documentul electronic nu necesita autentificare
notariala, daci legislatia nu prevede altfel”. in acelasi timp, actul normativ nu specifica modalitatea autentificarii
notariale a documentului electronic daca legislatia o cere — cum ar fi in cazul anumitor tipuri de acte juridice
sau al procurilor. In acest sens, consideram utila a fi luatd in consideratie experienta tarilor din America
Latina, care fac referire la conceptul ,,notarilor electronici”.

Astfel, daca legea cere autentificare notariala, recunoastere, autentificare sau marturii sub juramint, aceasta
cerinta este indeplinitd de SEA® — deci acestea pot fi folosite in scopuri notariale de catre notari si consuli,
care sint autorizati si activeze in calitate de autorititi de certificare la intocmirea actelor publice. in acest
caz, notarul trebuie sa inregistreze termenii exacti prin care partile doresc sa fie legate si sa pastreze in
registrul sdu versiunea integrald a documentelor autentificate. Pe linga functiile clasice de autentificare,
notarii ar putea presta si servicii de conversiune a documentelor electronice in documente pe suport de hirtie
(cu semnaturi autografe si stampile) si viceversa — pentru a fi utilizate 1n tari sau regiuni unde este dificila sau
ineficienta utilizarea documentelor electronice.

Totusi ramine deschisa problema infatisarii partilor la notar in cazul autentificarii documentului — ceea ce
ar putea reduce substantial din avantajele metodei electronice (posibilitatea efectuarii operatiunilor la distanta,
fara contact fizic intre parti). Consideram ca, cel putin 1n etapa initiala de aplicare a legislatiei in domeniu,
acest aspect este un bun exemplu de aplicare a art.5 alin.(2) al Legii, prin care Guvernul ar putea intocmi o
listd de acte care urmeaza a fi autentificate doar in prezenta partilor (indiferent de suport — electronic sau
material), inclusiv actele asupra carora se aplica moratoriul de autentificare notariala.

Utilizarea documentelor electronice in sistemul judecitoresc. Un alt domeniu de utilizare a SE
este sistemul judecatoresc, la care legea face referinta in art.6 alin.(4): ,,modul de utilizare a documentelor
electronice in sistemul judecatoresc este reglementat de legislatia procesuald”. Unica mentionare a
documentelor electronice in Codul de procedura civila al Republicii Moldova este continuta in art.137:
,Inscrisurile. (1) Se considera inscris orice document, act, conventie, contract, certificat, scrisoare de afacere
ori scrisoare personald, alt material expus in scris cu litere, cifre, semne grafice, precum si primit prin fax,
posta electronica ori prin alt mijloc de comunicare sau 1n alt mod ce permite citirea informatiei care se refera
la circumstante importante pentru solutionarea pricinii si care pot confirma veridicitatea lor.”

Consideram necesar ca art.137 al Codului de procedura civild al Republicii Moldova sa contina o referinta
directd la documentele electronice, preferabil sub forma unui alineat aparte, care sa indice clar ca: ,,Documentul
electronic care corespunde cerintelor legislatiei in vigoare produce aceleasi efecte juridice ca si documentul
analogic pe suport de hirtie, autentificat cu semnaturad autografa.”

Mijloace de cifrare — criptografice. Textul legii utilizeaza in mod repetat termenul ,,criptografic”: art.3
(SED - obtinuta in urma transformarii criptografice a documentului), art.23 (certificarea cheilor publice
reprezintd o activitate de protectie criptografica a informatiei), art.25 (utilizarea de catre CC a mijloacelor de
protectie criptograficd), art.30 (algoritmul criptografic al SED).

Scopul si menirea principald a SE este de a aufentifica semnarea mesajului de catre ,,proprietarul”
mijloacelor semnaturii. Desigur, cifrarea mesajului este posibila si deseori este utilizatd in comunicatii electronice,
dar este optionald — de exemplu, mesajul poate fi cifrat si doar apoi semnat (utilizind diferite sau aceleasi
algoritme si tehnologii) sau semnat si apoi cifrat impreund cu semnatura (pentru a securiza intreaga comunicare).
In primul caz, la interceptarea comunicarii va fi clar ca este vorba despre un mesaj protejat, care a fost
semnat, pe cind in ultimul exemplu nu va fi posibil de a determina ce avem in fata. In mod normal, mesajul
este semnat cu cheia privata, iar cheia publica verifica autenticitatea semnaturii. Dar, in realitate, este posibila
si procedura inversd — daca cifraim un mesaj cu cheia publica, atunci acesta va putea fi descifrat doar cu
ajutorul cheii private. Tocmai aceasta particularitate sta la baza rationamentelor de atribuire a mijloacelor
SED la mijloace de protectie criptografica si, implicit, explica reglementarile impuse [15].

Totodata, art. 22 spune cd ,,mijloacele semnaturii digitale nu constituie mijloace de cifrare a informatiei”,
norma care, eventual, permite utilizarea mijloacelor criptografice fara a obtine licenta corespunzitoare. In
opinia noastra, legea ar avea nevoie de unele clarificari la acest capitol, prin specificarea, in mod transparent,

¢ Semnaturi electronice avansate (Advanced Electronic Signatures).
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alegaturii SED si a certificarii cheilor publice cu mijloacele criptografice. Aceste precizari sint importante din
punctul de vedere al aplicabilitatii legislatiei specifice masurilor de protejare a informatiei, precum si al licentierii
activitatii actorilor din sfera semnaturilor si comertului electronic.

Autorizarea prealabilia (licentierea). Legea prevede obligativitatea autorizarii (licentierii) prealabile a
centrelor de certificare a cheilor publice (art.23 si 24), desi art.3(1) al Directivei 1999/93/EC interzice o
asemenea autorizare prealabild, explicind in p.10 din Preambul: ,,Autorizatie prealabild inseamna nu doar
permisiunea prin care CSP” vizat trebuie sa obtinad o decizie a autoritatilor nationale pind a i se permite
prestarea serviciilor sale de certificare, dar si orice alte masuri care au acelasi efect”. Astfel, odata cu
armonizarea legislatiei la cea europeand, va fi necesar a examina cdile de ajustare a legii nationale si a
efectua modificirile necesare in vederea elimindrii cerintei de autorizare (licentiere) prealabild. In acest
context, prezintd interes analiza realizata recent de catre Jonathan Kimball, Director pentru Europa Centrala
si de Sud-Est din cadrul Departamentului pentru Comert al SUA, a economiilor Belarusiei, Moldovei si
Ucrainei si a dificultatilor care stau in fata acestora. Astfel, Kimball califica drept un impediment serios in
calea dezvoltarii economice rapide lipsa organelor regulatorii independente, afirmind ca ,,reducerea influentei
statului asupra deciziilor regulatorii este critica pentru infiintarea unei economii de piata previzibile. Coruptia
si influenta politica sint exercitate prea usor atunci cind statul are o pondere semnificativa pe piatd. Aceasta
este deosebit de important in sectoarele financiare, telecomunicatii si energetice” [16, p.23].

Totusi, In opinia noastra, pentru primii 3-4 ani de aplicare a prevederilor Legii nr. 264-XV o atare licentiere
se poate dovedi benefica pietei — prin asigurarea unei filtrari prealabile a pretendentilor. Bineinteles, procesul
va fi insotit de consolidarea capacitatilor structurii publice care va verifica respectarea legislatiei, urmind ca
momentul excluderii cerintei de licentiere sd coincida cu cristalizarea unei practici in domeniu si consolidarea
increderii in fortele de autoreglare a sectorului. in plus, nimic nu impiedica ca in paralel cu licentierea obligatorie
sa fie elaborat mecanismul de acreditare voluntara si lansat in regim de test, iar la o anumita etapa sa fie
introdus conceptul de notificare.

Restrictii impuse de Guvern. Consideram ca prevederile art.5 alin.(2) al Legii, prin care ,,Cerintele
fata de continutul si modul de utilizare a atributelor documentului electronic sint stabilite de Guvern si de
sistemul corespunzator de circulatie electronica a documentelor”, contin un element de risc. Astfel, la dorinta,
aceastd norma poate fi extinsa pina la dictarea de catre Guvern a ceea ce se poate §i ce nu se poate semna
sau impunerea unei reguli de utilizare a atributelor (adicd a semnaturilor) — deci admite o limitare excesiva a
libertatii partilor. Este necesar a observa atitudinea legislatorilor europeni, care prevad posibilitatea instituirii
unor cerinte suplimentare doar pentru utilizarea SE 1n sectorul public (art.3 alin.(7) al Directivei 1999/93/EC).
Aceasta afirmatie nu contravine celor expuse mai sus In partea ,,restrictii de utilizare a documentelor
electronice si a semnaturii digitale”, deoarece prevede limitarea capacitatii Guvernului de a introduce modificari
la etapa implementarii legii, pe cind lista restrictiilor se presupune a fi adoptatd de Parlament.

Domeniul comunicatiilor dintre autoritatile publice si Guvern, pe de o parte, si public, pe de alta parte,
necesita cea mai mare atentie, deoarece are potentialul debirocratizarii si optimizarii procesului de luare a
deciziilor si de deservire a cetatenilor — cum ar fi posibilitatea primirii avizelor la un document sau eliberarea
diferitelor certificate si autorizatii timp de citeva ore de lucru.

Sistarea activitatii centrului de certificare. Art.27 alin.(2) stipuleaza ca ,,in cazul sistarii activitatii
centrului de certificare, toate certificatele cheilor publice eliberate de acest centru sint revocate si transmise
spre pastrare, in modul stabilit de legislatie, din contul centrului de certificare care 1si inceteaza activitatea”.
Din pacate, legislatia nu indica nici modul de transmitere spre pastrare a certificatelor, nici existenta unor
sisteme de protectie impotriva pierderii de date.

In opinia noastra, o solutie eficienta ar fi obligativitatea efectudrii copiilor de rezerva® a certificatelor, care
vor fi pastrate la autoritatea ierarhic superioara, fiind asigurata dublarea registrelor si posibilitatea preluarii in
mod automat de catre centrul superior (root) a gestionarii certificatelor CC’ inchis (stopind eliberarea de noi
certificate si controlind CRL!'?).

Termenul de semnatura ,,olografa”. Pe tot parcursul Legii nr. 264 — XV se utilizeaza termenul de

7 Prestator al serviciilor de certificare (Certification Service Provider).
8 Procedura de replicare periodica sau replicare on-line (mirroring).

? Centru de certificare.

10 Lista de revocare a certificatelor (Certificate Revocation List).
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»semnaturd olografa”, care, potrivit conform DEX-ului are urmatoarea definitie: olograf, -a, olografi, -e,
adj. (despre un testament) scris in intregime de mina persoanei care lasa o mostenire; p. ext. (despre acte,
scrisori etc.) scris de mina autorului; autograf. — Din fr. Olographe [17]. In unele texte juridice se mai
intilnesc notiunile de ,,manuscrisa”, ,,realizata cu mina proprie a semnatarului”, ,,semnatura privata” a autorului
etc. Totodata, exista termenul de semnaturd autografa ~a (~i, ~e) adj. si substantival (despre semnaturi
sau texte) care este scris cu mina autorului. — Din fr. autographe, it. Autografa. Astfel, propunem examinarea
oportunitatii Tnlocuirii notiunii de ,,semnatura olografa” cu cea de ,,semnaturd autografa” sau, ca alternativa,
cu termenul de ,,semndturd manuscrisa''”.

Conditiile de pastrare sigura a cheii private. Art. 21 alin.(5) prevede pastrarea si utilizarea cheii
private ,.,exclusiv de ctre titular, intr-un mod ce exclude accesul la ea a altei persoane”. In acest context, s-
ar putea sugera ca cel putin in etapa initiald sa fie recomandat utilizatorilor a pastra cheia privata pe un suport
portabil — token, cum ar fi cartelele compacte de memorie (USB flash sau SIM card). Astfel, pe linga
necesitatea cunoasterii parolei si accesului la calculatorul utilizat, se introduce incd un nivel de securitate.

Exigentele nivelului european si mondial al tehnologiilor informationale, prioritatea obiectivului de integrare
europeana a Republicii Moldova, avantajele pe care le ofera utilizarea SED in documentele electronice,
necesitatea asigurarii securitatii informatiilor transmise prin sisteme informationale de telecomunicatii, inclusiv
de catre autoritatile publice, au constituit factorii principali care au determinat elaborarea cadrului normativ in
domeniu si necesitatea perfectionarii acestuia.
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CONTRIBUTII INCIPIENTE LA NIVEL EUROPEAN PENTRU
DEZVOLTAREA UNOR COMPONENTE COMUNE
DE SECURITATE INTERNA

Cristi IONUS,
doctorand, USM

Tema cooperdrii internationale in domeniul asigurarii securitatii interne a statelor europene a constituit o
preocupare permanenta atit pentru autoritatile responsabile de aplicarea legii, cit si la nivel informal, pentru
cei cu valente apropiate cercetarii stiintifice a fenomenului infractional si a corelatiilor instituite la nivel
transfrontalier.

Primele incercari de institutionalizare a unei forme de cooperare internationala in domeniul politienesc
dateaza cu inceputul secolului al XX-lea, dupa ce, odata cu internationalizarea si globalizarea productiei de
marfuri i a comertului mondial, ca rezultat al industrializarii masive a secolului al XIX-lea, si crima organizata
a beneficiat de pe urma usurintei sporite de a circula in intreaga lume[1].

Europa cunoaste o serie de transformari fundamentale dupa cel de-al doilea rdzboi mondial. Instaurarea [2],
dupa terminarea razboiului, a celebrei ,,cortine de fier” a determinat instituirea dominatiei a doua superputeri
la nivel mondial. Pentru o parte a Europei incepe perioada de reconstructie, cu un puternic sprijin financiar si
logistic acordat de Statele Unite ale Americii. Istorica impacare a doua state europene care s-au infruntat
permanent 1n ultimele secole[3] a demonstrat ,,ca epoca razboaielor europene s-a incheiat §i cd urmeaza o
epoca a intelegerii”[4].

In contextul general al apropierii natiunilor vest-europene dupa finalizarea ororilor celui de-al doilea rizboi
mondial si al perioadei de relansare economica puternica din urmatoarele decenii, se face simtita necesitatea
de a intari, prin semnarea unor acorduri interstatale, tendinta manifesta de a contribui la dezvoltarea relatiilor
economice.

Germania a trecut pentru prima oara prin experienta infaptuirii unei uniuni economice in secolul al XIX-
lea, prin crearea Uniunii Vamale n anul 1834, premisa obligatorie fara de care nu ar fi fost posibila realizarea
uniunii personale a primului imparat al Germaniei, Wilhelm I, concomitent rege al Prusiei[5].

In contextul stabilit de reconcilierea istoricd a doua natiuni, ale caror sfere de interese s-au ciocnit perma-
nent in decursul secolelor, semnarea primelor tratate de cooperare economica constituie primul element de
referinta pentru transpunerea in practica a visului romanticilor revolutiei din 1848, exprimata de Victor Hugo
sub forma dezideratului ,,I’Europe Unie” (Europa Unita).

Ideile exprimate de Jean Monnet, un important sustinator si promotor francez al ideii de unitate europeana,
au constituit sursa de inspiratie pentru declaratia unui om politic[6], ministru de externe francez, care va
determina semnarea|7], in 1951, a Tratatului de la Paris pentru constituirea CECO[S].

Urmatoarele etape de creare a unor institutii functionale care sa indeplineasca nevoia tot mai mare de
coeziune politica a statelor semnatare ale Tratatului de la Roma din 1957, care instituie Comunitatea Economica
Europeana (CEE) si Comunitatea Europeana pentru Energie Atomica (EURATOM), vor presupune si identi-
ficarea unor solutii pentru recrudescenta sporitd a actelor de terorism si radicalism din unele state europene.

Astfel, In paralel cu dezvoltarea economica extraordinara inregistrata de statele europene, in special de
Republica Federalda Germania, apar anumite miscari, de factura extremista, cum ar fi Fractiunea Armata
Rosie, sau migcarile studentesti de revoltad sociald din anii ‘60 ai secolului trecut de la Paris.

Ideea reconstructiei europene pare periclitata de actiunile concertate ale unor elemente care converg
spre destabilizarea sociald si determinarea unor schimbari politice, eventual chiar instaurarea unor guverne
socialiste, cu puternice influente de stinga, partide deosebit de influente 1n tari precum Franta, Germania sau
Italia, inca din secolul al XIX-lea si din perioada interbelica[9].

Totodata, cresterea traficului i consumului de droguri, a traficului de persoane si dezvoltarea fara prece-
dent a criminalitatii organizate cu ramificatii la nivel mondial ofera noi semnale de alarma pentru autoritatile
statelor implicate intr-un amplu proces de unificare, care insa, pe lingd beneficiile incontestabile 1n plan
economic si social, prezinta interes major si pentru crima organizata, care 1si desfasoard mult mai usor
activitatile ilegale intr-o lume aflatd in permanentda miscare, in care urmarirea si pedepsirea elementelor
infractionale devine din ce n ce mai dificila.
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Sa nu uitam c4, incd din 1948, Declaratia Universala a Drepturilor Omului statueaza dreptul oricarei
persoane de a circula liber, Insa pina la semnarea Acordului de la Schengen din 1985, care va constitui primul
pas spre eliminarea graduala a controalelor la frontierele interne, mai sunt citeva etape, determinante pentru
nivelul de cooperare in domeniul securitatii interne a statelor semnatare. De aceste prevederi liberale vor
beneficia nu doar persoanele de buna-credinta, dar i reprezentantii crimei organizate transfrontaliere.

Principiul prioritar al realizarii ideii de unitate europeana a plecat de la doud premise de baza, care si astazi
constituie elemente de referintd pentru activitatea institutiilor Uniunii Europene: respectarea drepturilor omului
si a principiilor statului de drept. Daca respectarea drepturilor omului beneficiaza, in ultimii ani, o demediatizare
adesea excesiva, dar beneficd pentru aplicarea acestui principiu adesea ignorat, in special in regimuri de
factura declarativ democratica, pentru determinarea cu exactitate a statului de drept vom recurge la o definitie
a unui om politic german, teoretician al statului de drept, din secolul al XIX-lea: , Libertatea cetdteanului
constituie fundamentul statului de drept. ...lui (cetdateanului) i se permite §i trebuie sa se poatd misca
liber in orice directie, in care poate urmari realizarea unui tel pertinent, neincalcind dreptul nici unui
tert §i neprovocind vreo vatamare a interesului public. Statul in totalitatea sa, cu toate institutiile sale,
nu are alta destinatie decit de a face posibila si de a proteja aceasta libertate” [10].

Observam cd, inca din secolul al XIX-lea, ideea de baza a realizarii unui stat de drept o constituie libertatea,
libertate de miscare, de actiune, de gindire, libertate de expresie sau de exprimare. Toate aceste forme (
enumerate, bineinteles, cu titlu de exemplu) trebuie insa sa respecte drepturile celorlalti membri ai comunitatii,
precum si ordinea de stat prestabilitd, adica interesul public, intelegind aici, in principiu, functionarea normala
arelatiilor dintre stat si cetdtean, in conditiile legii, singura chemata sa stabileasca limitele pina la care cetateanul
poate actiona fara a veni in contradictie cu teza de mai sus.

In astfel de conditii, cooperarea internationala in domeniul afacerilor interne devine o prioritate din ce in ce
mai des intilnita pe agenda discutiilor politice la nivel european si nu numai. Pe de o parte recrudescenta
infractionald transfrontaliera, pe de alta parte limitarea legislativa a aplicarii unor metode eficiente de combatere
a acestor acte vor determina statele europene sa identifice noi solutii in planul combaterii terorismului, a
radicalismului, a extremismului, a crimei organizate transfrontaliere, cu toate formele ei de manifestare: trafic
de droguri, de persoane, infractiuni comise cu violenta, trafic de arme si munitii etc.

In acest sens, la nivel european se intelege tot mai pregnant importanta cooperdrii internationale intre
agentiile de aplicare a legii din diferite state, atit 1a nivel tehnic operativ, it §i in domeniul analitic al informatiilor
existente, pentru stabilirea unor elemente comune care sa conduca la realizarea unor situatii operative complexe,
securitatii interne si ordinii publice a statelor implicate.

Anii 70 ai secolului al XX-lea au adus cu sine si aparitia unor demersuri organizate de realizare a unor
planuri si actiuni comune a unor state pe domenii de specialitate bine determinate. Spre exemplu, constatam
organizarea mai multor grupe de lucru, incepind cu,,Clubul Berna”, grup constituit in 1971 pentru coordonarea
tehnica politieneasca in lupta Impotriva terorismului intre statele semnatare[11], sau ,,Grupul Pompidou”,
constituit in acelagi an pentru cooperarea in domeniul combaterii traficului si consumului de droguri[12]. Alte
initiative au fost Clubul de la Viena[13] sau Grupul Quantico[14], forme de cooperare interstatala care aveau
ca obiect de activitate tocmai identificarea unor solutii in domeniul securitatii interne, in special privind
combaterea terorismului, a traficului de droguri, a crimei transfrontaliere in general.

Din 1975 au aparut primele semne ale unei cooperari interstatale in domeniile migratiei, al cooperarii
politienesti si judecatoresti. Primul exemplu in acest sens 1l constituie grupul TREVI (terorism, radicalism,
extremism si violentd), la care au participat ministrii de interne, pentru identificarea unor noi mijloace de lupta
impotriva terorismului, precum si pentru imbunatatirea cooperarii politienesti in Comunitatea Europeana. In
cadrul acestui grup de lucru au fost dezbatute probleme privind ordinea publica si terorismul, sub egida
acestei reuniuni fiind create diverse grupuri si subgrupuri de lucru.

Acest grup de lucru s-a constituit, in principal, pentru combaterea actiunilor teroriste, extrem de prolifice
in acea perioada, in special in Germania (Die Rote Armee Fraktion — Fractiunea Armata Rosie) si Italia
(Brigazile Rosii). Coordonatele principale se axau, in special, pe identificarea unor masuri comune aplicabile
tuturor statelor-membre ale Comunitatilor Europene[15].

Grupul TREVI a aparut intr-un moment de necesitate politicd a identificarii unor noi modalitati de a
combate un flagel care nu putea fi controlat decit prin actiuni concertate, comune, care implicau o serie de
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state europene. Europa a inteles, in sfirsit, ¢d, pe l1inga beneficiile liberalizarii economice, eliminarii frontierelor
vamale §i imbunatatirii schimburilor economice, riscurile neconventionale la adresa securitatii interne a statelor
trebuie combatute prin masuri ferme si imediate, cu determinatii transfrontaliere, implicind autoritati ale mai
multor state-membre pentru a avea eficienta[16]. Trebuie mentionat ca in anul 1985 activitatea Grupului
TREVI a fost extinsa si pentru domeniile migratie ilegala si crima organizata.

In acest sens interesant este faptul ca, spre exemplu, Clubul de la Viena era format din ministrii de interne,
Clubul de la Berna — din sefii structurilor de securitate, de aici rezultind o suprapunere a unor grupuri constituite
ad-hoc, a caror lipsa de organizare a avut ca urmare constatarea unei ineficiente maxime, cauzate de lipsa de
coordonare structurala a acestor grupuri de lucru, desi reprezentarea se facea, asa cum am arétat, la cel mai
inaltnivel.

Din momentul reuniunii de la Roma a ministrilor de interne care au constituit grupul TREVI, a aparut
elementul de coeziune in jurul caruia celelalte initiative, mentionate anterior, vor fi angrenate, in cadrul organizat
al Comunitatilor Europene, pina la constituirea Uniunii Europene, 17 ani mai tirziu.

Cind, in anul 1986, s-a consacrat termenul de libertate de miscare ca element de baza in crearea unei piete
comune, nu a mai fost suficientd colaborarea neformalizata instituitd la nivelul guvernelor statelor-membre,
pentru a combate internationalizarea retelelor infractionale si pentru a corespunde necesitatii din ce in ce mai
mari de securitate i sigurantad pentru cetateanul european. De aceea s-a ajuns la concluzia necesitatii introducerii,
in Tratatul de 1a Maastricht (Tratatul Uniunii Europene), a unor prevederi speciale privind cooperarea in domeniul
justitiei si al afacerilor interne, pentru a dezvolta o politicd unitard a Uniunii Europene in acest domeniu.

Pilonul comunitar a fost completat cu un alt pilon al cooperarii interstatale, creindu-se ulterior instrumente
juridice cu totul noi pentru rezolvarea problemelor aparute. In orice caz, aceasta colaborare, introdusa odata
cu intrarea in vigoare a tratatului Uniunii Europene n 1993, s-a dovedit a fi insuficienta si nesatisfacatoare,
atit prin prisma metodelor utilizate, cit, mai ales, a rezultatelor obtinute. De aceea, odata cu reelaborarea
Tratatului Uniunii Europene au aparut si modificari in cadrul procesului decizional.

Pentru a crea un spatiu al libertatii, securitatii si dreptului, in Tratatul de la Amsterdam este introdus un nou
titlu: ,,Vize, azil, migratie si alte probleme legate de libera circulatie a persoanelor”. Controlul frontierei externe,
dreptul azilului, migratia si cooperarea juridica in cauze civile vor apartine pe viitor primului pilon si vor fi
tratate conform metodei comunitare. Aceasta trecere se va realiza insa treptat, odata cu adoptarea masurilor
necesare de Consiliul Uniunii Europene, intr-un interval de cel mult 5 ani de la intrarea in vigoare a tratatului.
Doar cooperarea politieneasca si juridica in cauze penale ramin in domeniul celui de-al treilea pilon, pe care
tratatul il completeaza cu prevederi privind prevenirea si combaterea rasismului §i sovinismului (ura fata de
straini) (articolul 29 alineatul 1).

Aceasta dezvoltare institutionala aduce cu sine si necesitatea adoptarii unor masuri mai eficiente care sa
implice o dezvoltare strinsa si efectiva intre statele-membre.

Organele europene au fost excluse din cadrul procesului de cooperare la nivelul grupurilor amintite, care
se desfasura conform principiilor de cooperare interstatala. Adoptarea Actelor Unice Europene in 1986 a
marcat un punct de referinta in cadrul colaborarii, care pina atunci se desfagura destul de greoi si dificil de
inteles, atit pentru cetatean, cit si pentru organele comunitare. Nou-introdusul articol 8 a definit libertatea de
miscare ca unul dintre cele patru elemente care definesc piata comuna si a pus acest domeniu exclusiv in
competenta comunitara. Noile grupuri de lucru create odata cu validarea Actelor Unice au contribuit la o
dezvoltare fara precedent a cooperarii.

Din aceste grupe faceau parte si observatorii din partea comisiei. Afara de aceasta, secretariatul grupului
ad-hoc privind migratia, in care se intilneau ministrii cu competente in domeniul migratiei, precum si cel al
comisiei de luptd impotriva drogurilor (CELAD) au fost create pe linga secretariatul Consiliului Comunitatilor
Europene. In plus, periodic aveau loc intilniri intre ministrii de justitie ai respectivelor tari. Deja din aceasti
perioada consiliul ministrilor de justitie dezbatea probleme juridice penale si civile, precum si aspecte incipiente
ale unei cooperari internationale pe probleme specifice politienesti si judecatoresti. In ciuda recomandarilor
facute de Comisie in Cartea Alba din anul 1985, problema cooperarii politienesti internationale a ramas o
problema exclusiv interstatala.

Consiliul European a stabilit, in anul 1988, crearea unui grup de coordonatori care sd propund masuri
menite sa asigure un echilibru stabil intre libertatea de miscare si securitate, odata cu o potentiala desfiintare
a frontierelor interne. Acest grup de coordonare a propus, in anul 1989, un program de lucru (Documentul de

107



nr. 1-2 (6), 2007

la Palma) in care era recomandata intensificarea coordonarii diferitelor aspecte ale cooperarii in domeniul
justitiei si afacerilor interne. Intr-adevar, de-a lungul timpului a fost lesne de observat lipsa de coordonare
intre activitatile grupuri lor de lucru create sa lucreze separat, rezultatul muncii lor concretizindu-se in rapoarte
puse la dispozitia ministrilor care se intilneau in componente diferite la reuniuni. Afara de aspectul lipsei de
coordonare, ingrijoratoare a fost mai ales lipsa posibilitatii exercitarii vreunui control, nici Parlamentul Euro-
pean si nici parlamentele nationale neavind atributii de control asupra masurilor adoptate in cadrul reuniunilor.

Instrumentele de lucru utilizate erau cele comune cooperarii interstatale: au fost incheiate acorduri,
alteori s-au luat decizii, s-au tras concluzii si s-au formulat propuneri. Ca instrumente ale dreptului international
public clasic, aceste acte juridice au fost adoptate in afara cadrului organelor europene. Pentru a exemplifica
aceasta stare de lucru vom aminti Acordul de la Dublin incheiat in 1990, cu prevederi referitoare la problemele
ridicate de cererile succesive de azil facute in diferite tari-membre ale Uniunii Europene.

Texte cu valoare juridica superioara au fost incheiate de unele state-membre incé din anii ’80: Acordul
Schengen din 1985 si Acordul de aplicare a prevederilor Schengen din 1990, prin care au fost create noi
institutii operationale, printre altele cu atributii in asigurarea dezvoltarii cooperarii politienesti si in probleme
de vama (Sistemul Informational Schengen — SIS). Atunci a aparut si necesitatea de a transforma sistemul
opac al grupurilor de lucru separate Intr-o structura globald. Nu s-a pus problema doar in sensul eficientizarii
masurilor luate de statele-membre in parte, ci si al coordonarii diferitelor institutii i evitarii situatiilor de
dublare a activitatii.

Titlul VI al Tratatului Uniunii Europene (1992 — 1998) a fost conceput partial in baza sistemului deja
existent al cooperarii interstatale, ceea ce explica, in mare masura, criticile care i s-au adus: o multitudine de
planuri de lucru in domeniul celui de-al treilea pilon, complexitate si lipsa de transparenta.

Structura celui de-al treilea pilon, inspirata dupa structura pilonului politicii comune de aparare si de afaceri
externe, a oferit un rol limitat organelor comunitare, care, de fapt, nu permiteau nici un fel de control asupra
deciziilor statelor-membre.

In primul rind, Curtea de Justitie devenea doar atunci competenti pentru rezolvarea conflictelor aparute in
urma nerespectarii unor acorduri incheiate intre doud state membre, cind o clauza din respectivul acord
prevedea expres acest lucru.

In ce priveste Parlamentul European, acesta putea fi consultat de Consiliu, dar de cele mai multe ori acest
lucru nu s-a intimplat. Comisia Europeana avea drept de initiativa, care era insa limitat la anumite domenii si,
in plus, acelasi drept revenea si statelor-membre. Sinu 1n ultimul rind, poate cel mai important impediment in
dezvoltarea liniard a acestui sector a fost obligatia Consiliului de a aproba toate deciziile sale cu votul tuturor
statelor-membre, ceea ce, de fapt, limita pina la anulare posibilitatea de a intruni asentimentul tuturor in
vederea adoptérii unei politici unitare.

Tratatul de la Amsterdam modifica starea de lucruri privind cooperarea in domeniu, prin crearea unui
spatiu al libertatii, al securitatii i al justitiei, cu sarcini mai complexe, cu folosirea unor metode eficiente si
democratice, prin redactarea si elaborarea mai cuprinzatoare a obiectivelor organismelor europene.

Cooperarea politieneasca 1si gaseste exprimarea in actiunile comune decise de Consiliul Uniunii Europene,
precum si prin intermediul EUROPOL. Actiunile comune au loc in anumite domenii, stabilite de comun acord,
si vizeaza in special domeniul prevenirii si descoperirii de activitati infractionale, precum si cercetarea penala
a acestor activitati, presupunind cooperare operativa intre unitatile de politie, unitatile vamale si alte structuri
cu atributii in domeniu din statele-membre.

Un alt domeniu de lucru al desfasurarii actiunilor comune il constituie activitatea de culegere, verificare,
stocare, valorificare §i schimb de informatii asupra unor tranzactii financiare dubioase.

Actiuni comune sint si cele referitoare la colaborarea si initiativele n domeniul pregatirii profesionale,
schimbul de ofiteri de legatura, folosirea In comun a tehnicii si cercetarea criminalistica, precum si schimbul
de informatii in aceste cazuri. Evaluarea comuna a unor tehnici de cercetare speciale pentru descoperirea
unor forme grave ale infractionalitatii organizate constituie, de asemenea, obiect al actiunilor comune.

Prin urmare, avem in vedere urmatorul aspect deosebit de interesant pentru analizarea primelor intentii de
organizare a unor masuri comune la nivelul statelor-membre ale Uniunii Europene de astdzi, si anume
permanenta cautare a unor solutii pentru aparentul antagonism format, pe de o parte, de tendinta liberalizarii
excesive a vietii economice, legate indeosebi de cele patru libertati[ 17], dar si, pe de altd parte, de dorinta
structurilor chemate sa asigure un climat de ordine si siguranta publica, in contextul tot mai dificil al mondializarii
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si globalizarii permanente a societatii moderne, de a determina identificarea unor solutii viabile si eficiente
pentru recrudescenta sporita a actiunilor de conturbare a securitdtii interne a acestor state.

Incepind cu anul 1975, s-au creat premisele stabilirii cooperirii interguvernamentale, initial doar in domeniul
combaterii terorismului, prin infiintarea Grupului TREVI, extinsa ulterior si in domeniul migratiei ilegale, al
legislatiei privind azilul, cooperarii politienesti si judecatoresti[ 18]. Mai tirziu, necesitatea de organizare si
structurare a cooperdrii politienesti a condus la consacrarea unor noi elemente de progres in domeniul
organizatoric al securitdtii interne a statelor-membre ale Comunitdtii Europene, prevdzute initial in Actul Unic
European de la Roma din 1986, 1n initiativele privind reducerea graduala a controalelor la frontierele in-
terne[19], apoi si in legislatia referitoare la azil[20], cooperarea politieneasca si judiciara (Tratatul de la
Maastricht si Tratatul de la Amsterdam).

Aceste initiative in domeniul politienesc se vor concretiza prin constituirea Oficiului European de Politie
(Europol) si prin stabilirea de sarcini sporite pentru fiecare stat-membru al Uniunii Europene in domeniul
afacerilor interne, inclusiv prin instituirea controalelor periodice pentru stabilirea respectarii de catre autoritatile
de aplicare a legii din spatiul Uniunii Europene a standardelor Schengen in materie, care sint determinante
pentru atingerea unui nivel superior de securitate interna, obligatoriu pentru toate statele-membre incepind cu
intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam din 1999.
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ASPECTE PRIVIND EXTINDEREA UNIUNII EUROPENE
CATRE STATELE DIN EUROPA CENTRALA S| DE EST.
EFECTELE ECONOMICE GENERALE ALE EXTINDERII

Dumitru ZOLOTCO,
doctorand, USM

The aim of this study is to emphasize features and peculiarities of the EU expansion towards the
Central and East European Countries (CEECs), and to reveal some issues concerning the broad effects
of enlargement both for EU and CEECs.

The EU enlargement was a phased process, but there are large differences between the past
enlargements and the one occurred in 2004 and that forecasted for 2007. The largest difference refers
to the relationships that previously existed between the European Union and the recently acceded and
the candidate countries, in the sense that to the last acceded countries and to the next acceding ones
financial and technical assistance was provided previous to accession. Through this mean, it was envis-
aged to diminish the economic gaps between the EU-15 countries and the recently acceded and candi-
date ones, and to facilitate the enforcement of the EU legal framework, which is much more complex
and comprehensive than that functioning at the moment the EU-15 was created. The political, economic
and social challenges revealed once the 10 new countries entered the European Union in May 2004
will be perceived more intensely both by the EU-25 and EU-27 and, particularly, by each individual
country — which will domestically perceive, at economic and financial levels, the effects of enlargement.

Ideea unei Europe unite dateaza de aproape doud milenii, aparitia ei fiind legata de necesitatea mentinerii
unui climat stabil din punct de vedere social, politic, economic, precum si de nevoia asigurarii unei relative
securitati militare. La 25 martie 1957, sase tari — Germania, Franta, Belgia, Olanda, Luxemburg si Italia —
semneaza Tratatul de la Roma, tratat care instituie Comunitatea Economica a Energiei Atomice (EUROATOM)
si Comunitatea Economica Europeand (CEE) si care admite extinderea acestora la nivelul mai multor state.
Astfel s-au creat bazele Comunitatii Economice Europene, cunoscuta in prezent sub denumirea generica de
Uniunea Europeana (UE) [2, p. 12].

De-a lungul timpului au existat mai multe valuri de extindere. La inceput erau 6 membri, au devenit apoi
9 in ianuarie 1973 (Marea Britanie, Irlanda si Danemarca), 10 in 1981 (Grecia), 12 in 1986 (Spania si
Portugalia) si 15 in 1995 (Austria, Finlanda si Suedia).

Anii 90 au reprezentat o noua provocare pentru UE: extinderea spre statele Europei Centrale si de Est
(SECE) , extindere ce urma sa aiba loc nu pe un teren viran, ci pe un teren pregatit de:

- experienta acumulata in procesul de formare si dezvoltare a Comunitatilor Europene;

- extinderea succesiva a UE, dupa cum s-a aratat, de la 6 la 15 membri;

- mutatiile intervenite dupd anul 1990 in relatiile dintre UE si fostele tari comuniste din Europa Centrala si de Est;

- impactul mutatiilor mentionate mai sus asupra performantelor economice, politice si sociale ale tarilor
care au devenit candidate la integrarea in UE, imposibil de imaginat iTn momentul publicarii Raportului Delors
sau chiar la data Inceperii negocierii Tratatului de la Maastricht [3, p. 10].

Transformadrile profunde declansate de evenimentele desfasurate la sfirsitul deceniului noua al sec. al
XX-lea la nivelul statelor din Europa Centrala si de Est (SECE) au accentuat duritatea procesului extinderii,
transformindu-1 1n prioritatea numarul unu a spatiului european. Procesul extinderii spre SECE plus Cipru,
Malta si Turcia reprezintd un demers istoric al UE. Extinderea este un proiect politic esential, iar Europa
reprezentd o uniune politicd in formare.

Toate aceste evenimente au sustinut, la nivelul UE, atit pregatirea integrarii cu aceste tari, cit si adincirea
procesului integrarii tarilor-membre. Dintr-o astfel de perspectiva, ,,marea extindere”, conform expresiei lui
Delors, prezinta interes atit pentru UE, cit si pentru SECE.

Evenimentele de la inceputul anilor *90 au schimbat istoria §i au antrenat transformari structurale majore,
care au bulversat 1n intregime Europa Centrald si Orientala: instaurarea democratiei, dezintegrarea unui
LHimperiu”, prabusirea unui bloc economic si lansarea tranzitiei spre economia de piata [6, p. 34].

Relatiile dintre aceste transformari si contextul mai larg al spatiului european se afla la baza oricarei
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tentative de a intelege si explica ceea ce s-a intimplat in plan politico-economic. in mod evident, trebuie avute
in vedere diferentele dintre conditiile initiale ale térilor, diferentele dintre natura si ritmul reformelor Intreprinse
in economiile SECE. Nu 1n ultimul rind este necesar sa subliniem faptul ca, iIn momentul demararii procesului
de tranzitie spre economia de piatd, nu existau modele de referinta si nici o teorie inchegata referitoare la
acest domeniu [1, p. 20].

incepind cu 1 mai 2004, UE are 25 de state-membre prin aldturarea a 10 state noi, si anume: Estonia,
Letonia, Lituania, Polonia, Republica Ceha, Slovacia, Slovenia, Ungaria (SECE — 8 ), plus Cipru si Malta. in
procesul de extindere vor fi implicate inca trei state: Romania, Bulgaria si Turcia.

Primele 10 state enumerate mai sus contribuie la formarea unui spatiu de aproximativ 4 milioane km?, cu
o populatie totald de peste 450 milioane de locuitori.

In anul 2007, la UE au aderat Roménia si Bulgaria. In ceea ce priveste Turcia, negocierile cu aceasti tard
depind de indeplinirea criteriilor politice de aderare [8, p. 35].

Extinderea din 2004 a UE catre statele din Europa Centrala si de Est (ca si extinderea din 2007) a depins
de trei factori: pregétirea interna a statelor candidate, pregatirea interna a UE, la care se adauga negocierile
de aderare propriu-zise [11, p. 13].

Din 1973, procesul de extindere s-a produs in mai multe etape, dar intre largirile din trecut si cea din 2004
si, respectiv, cea din 2007 existd mari diferente. Astfel, cea mai mare deosebire consta in relatia care a
existat Intre tarile recent integrate si cele candidate la aderare si UE, in sensul ca ultimelor tari integrate si
celor viitoare li s-a oferit sprijin financiar si etnic Tnainte de aderare. Prin aceasta s-a urmarit reducerea
discrepantelor economice dintre ele si statele vechi ale UE, inlesnirea implementarii legilor uniunii, mult mai
complexe §i mai cuprinzatoare decit cele care functionau la momentul formarii UE-15.

Prezentele extinderi reprezinta o categorie mai ampla si mult mai complicatd in comparatie cu celelalte
provocari carora a trebuit s le faca fata UE. De altfel, noile extinderi sint, probabil, cele mai ilustrative si
complexe exemple de intersectorialitate in problematica UE. Ca ,,politicd compozita, extinderea este mai
mult decit o preocupare a organelor comunitare. Ea isi are substanta intr-o serie de alte politici la nivel
comunitar pe care le intersecteaza, de care este influentata si pe care le influenteaza” [15, p. 23].

Noile extinderi catre SECE au fost si continua sa raimina un subiect foarte dezbatut in mediile din UE.
Fenomenul este explicabil. Conditiile si premisele extinderii UE catre SECE din anul 2004 sint total diferite
comparativ cu cele discutate si realizate la oricare dintre momentele extinderilor anterioare, §i anume:

* Extinderea, Intr-un interval relativ scurt de timp, la un numar foarte mare de SECE, la care se adauga
Cipru, Malta si Turcia (cu situatii particulare comparativ cu SECE). Astfel, pentru prima data in istorie, UE
organizeaza negocieri de aderare cu un numadr sporit de state, fapt ce a implicat din partea UE eforturi
cumulate deosebite: procesul de monitorizare a performantelor tarilor candidate referitor la indeplinirea criteriilor
de la Copenhaga, eforturi financiare suplimentare pentru sustinerea procesului de tranzitie si a programelor
de preaderare ale candidatilor; inceperea simultana a negocierilor de aderare [13, p. 45]. Toate acestea vor
solicita din partea UE redefiniri de natura institutionala si administrativa.

* Situatia particulara a tarilor din estul Europei determina ca recentele si viitoarele largiri sa fie cu totul
deosebite. Profilul tarilor din estul Europei care au aderat in mai 2004 este cel al unor tari aflate Intr-un proces
de tranzitie complex si inedit, fard istorie, cu economie de piatd imatura si cu un sistem politic democratic aflat
inca in faza de consolidare.

* Lipsa experientei participarii SECE la grupari integrationiste. UE a sugerat SECE ca participarea la
grupdri integrationiste proprii anterior integrarii in UE ar fi o experientd utila pentru tarile candidate in ceea ce
priveste beneficiile si constringerile participari la o astfel de grupare. Acesta reprezinta un element de noutate
care releva ingrijorarea autoritdtilor din UE cu privire la capacitatea SECE de a face fata cu succes cerintelor
participarii la o grupare regionald aflata intr-un stadiu extrem de avansat de integare economica.

* Inexistenta unor fundamente solide pentru a refuza accesul in viitor al unor noi state la gruparea europeana
[5, p. 11].

Integrarea progresiva a fostelor tari cu economie central-planificatd din ECE in cadrul economic i politic
al UE, formula graduala pentru care s-a optat in procesul de aderare, a inceput prin intermediul Acordurilor
de Asociere, denumite si Acorduri Europene. Acestea pot fi considerate ca un raspuns al UE la schimbarile
survenite in SECE, ca dorinta de reunificare a spatiului european. Acordurile Europene incheiate in perioada
1991 —martie 1993 cu Polonia, Ungaria, Cehia, Slovacia, Romania, Bulgaria sint practic identice, ele referindu-se
la aspectele cooperarii comerciale, economice si financiare, la institutionalizarea dialogului politic oficial si la
cooperarea culturala.
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Recunoasterea oficiala de catre sefii de stat si de guvern ai statelor UE a obiectivului final al SECE —
integrarea lor deplind in structurile UE — s-a facut la Consiliul European de la Copenhaga din 22 iunie 1993.
Deschizind portile pentru noi membri, Conferinta la nivel 1nalt a UE de la Copenhaga elaboreaza o serie de
noi criterii economice, politice si sociale (criterii neintilnite la precedentele largiri) pe care trebuie sa le
indeplineasca orice candidat asociat pentru a dobindi statutul de membru cu drepturi depline, si anume:

- economie de piata viabila care sa aiba capacitatea de a face fatd presiunii concurentiale si fortelor pietei
din cadrul Pietei Interne Unice (criteriul economic);

- capacitatea Uniunii de a asimila noi membri mentinind totodata elanul integrarii europene;

- recunoasterea obiectivelor stabilite pentru realizarea UEM si posibilitatea de a actiona in directia indeplinirii
lor (criteriul administrativ);

- capacitatea de a incorpora 1n propria legislatie acquis-ul comunitar, inclusiv prevederile privind crearea
UE (criteriul legislativ);

- respectarea principiilor guvernarii UE;

- consolidarea institutiilor care garanteaza buna functionare a democratiei, suprematia legii, respectarea
drepturilor omului si protectia minoritatilor (criteriul politic) etc.[12, p. 16].

Formularea acestor numeroase conditii specifice pentru SECE doritoare sd adere la UE ne duce cu gindul
la Tratatul de la Roma, care specifica o singura conditie, $i anume aceea ca tara solicitanta sa fie europeana.
Totodata, ne determind sa ne gindim si la nesiguranta UE referitor la largirea ei spre Est, la teama justificata
fata de: concurenta tarilor asociate doritoare de integrare, care detin o fortd de munca ieftina si un capital
uman deloc de neglijat; migratia maxima dinspre SECE, care ar pune in pericol locurile de munca din UE;
concurenta in domeniul agriculturii, in conditiile 1n care fermierii din UE fac un lobby puternic pe linga guvernele
statelor-membre §i organismele comunitare; presiunile asupra bugetului federal pe care ar exercita-o primirea
de noi state, in general mai sarace, care ar deveni consumatoare nete de ajutoare. Desigur, dupa Copenhaga
(1993) au existat si alti pasi importanti pentru extinderea UE catre est, care au permis punerea la punct a
ultimelor pregatiri pentru extindere [11, p. 36].

Procedind la o analiza a perioadei 1994-2004, au fost identificate o serie de elemente care formeaza
cadrul principal de gestiune a extinderii UE spre est:

- acceptarea de catre statele candidate a acquis-ului comunitar in intregime;

- concentrarea negocierilor de aderare aproape exclusiv asupra aspectelor practice legate de preluarea
acquis-ul comunitar de catre statul candidat;

- rezolvarea problemelor ce apar din diversitatea mai pronuntata a unei grupari integrationiste extinse, nu
printr-o reforma fundamentala care sa elimine sau sd atenueze inconsecventele instrumentelor existente, ci
prin crearea unor noi instrumente ce se suprapun celor existente;

- integrarea noilor membri 1n structura institutionald comunitara in baza unei adaptari progresive a acesteia
din urma, cu promisiunea unei reforme mai cuprinzatoare dupa momentul extinderii;

- preferinta pentru negociere cu grupuri de state care au deja relatii strinse de colaborare intre ele;

- folosirea de catre statele-membre a procesului de extindere pentru urmarirea propriilor interese si
externalizarea pe o baza comuna a problemelor de pe plan intern [14, p. 27].

Toate aceste elemente au impus procesului de extindere a UE cétre centrul si estul Europei o dinamica
diferita de la tara la tara si de la o perioada la alta.

Fiecare extindere are, desigur, un caracter special, aducind cu sine schimbari in UE.

Extinderea UE de pina acum este considerata ,,oportunitate istorica”, deoarece are drept scop unirea intr-
un mod pasnic a Europei [15, p. 9].

In procesul extinderii spre est nu trebuie trecute cu vederea aspectele politice, institutionale, culturale sau
sentimental-istorice. Dar, cu sigurantd, aspectul economic este cel care a alimentat tot timpul dorinta de
unificare a intregii Europe pentru atingerea obiectivului fundamental, si anume de a deveni cea mai puternica
economie a lumii i cea mai mare piatd de consum unitara.

Extinderea UE catre SECE nu are precedent in privinta numarului de tari si nici a schimbarilor pe care le
implica atit la nivelul UE, cit si la nivelul tarilor candidate. Se impune precizarea ca efectele integrarii europene
sint deosebit de complexe, deoarece implicatiile vaste la nivel economic, politic si social fac dificild identificarea
lor. In aceeasi ordine de idei, paralelismul si simultaneitatea procesului de pregatire pentru aderare cu cel al
noii tranzitii la economia de piata fac dificila separarea efectelor determinate de cele doua procese. Provocarile
politice, economice si sociale aparute odata cu noile valuri de aderare se vor simti mult mai accentuat, atit in
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UE cit si la nivelul celor 25, respectiv 27 de state, si In mod particular fiecare stat va resimti in plan intern
efectele aderarii [10, p.36].

Pina la extinderea din mai 2004, UE avea 15 state-membre cu o populatie de peste 370 milioane de locuitori.
Actualele extinderi au mai adus cu sine peste 110 milioane de locuitori, dintre care jumatate sint polonezi.

Subliniem acest aspect deoarece reprezinta o problema importanta din punctul de vedere al raporturilor
dintre tarile mari §i tarile mici, care au aparut si vor continua sa apara in cadrul UE. La nivel de UE se discuta
deja despre state mari si state mici. in 2004, in UE existau 19 state mici si 6 state mari. Chiar inainte de mai
2004 tarile candidate erau constiente ca marea extindere va insemna schimbari majore pentru UE, care va
trebui sa rezolve probleme dificile, chiar dureroase pentru unele domenii comunitare. Aceste tari recunosteau
ca noua extindere va constitui o provocare ineditd din punct de vedere institutional, dar i politic, pe care UE
o trata cu deosebita seriozitate inca de la inceputul anilor *90. Integrarea SECE a determinat, de altfel, ca
toate institutiile comunitare sa cunoasca un puternic proces de restructurare si transformare [9, p.59].

Principalele efecte ale integrarii SECE in UE vor aparea, in primul rind, nu pe linie economico-sociala, ci
pe cea financiar-monetara. Avem in vedere bugetul comunitar, care dupd ultima extindere este sporit prin
efortul fiecarei tari-membre proportional cu potentialul sdu economico-financiar.

S-au purtat si se poartd discutii la nivelul UE in legatura cu marimea si introducerea treptatd a acestor
contributii pentru noile state-membre.

Recentele extinderi ale UE au adus, fard indoiald, noi oportunitati pentru Strategia de la Lisabona. Conferinta
de la Lisabona din 2000 a stabilit ca, pind in anul 2010, UE s devina spatiul economic cel mai competitiv, prin
capacitatea de a face fata presiunii concurentei si fortelor pietei in interiorul UE este foarte complex, deoarece
cuprinde ansamblul conditiilor economice de care depinde competitivitatea: infrastructura, sistemul educational,
economia de piata functionald, politici economice adecvate noilor conditii si un anumit grad de integrare in UE prin
comertul cu bunuri si servicii i prin investitii directe, structura economica pe ramuri si tipuri de proprietate [4, p.36].

Dupa aderare, se asteapta ca o piatd economica mare, flexibila sa dea un nou impuls investitiilor si credrii
de locuri de munca, cresterii nivelului de trai, atit in noile state-membre cit si in cele vechi. Extinderea ofera
UE noi piete de desfacere — pe termen scurt pentru refacerea industriei SECE, iar pe termen lung pentru
diviziunii internationale a muncii (potrivit statisticilor, in SECE forta de munca este abundenta si are un cost
mai scazut decit in UE; extinderea UE spre SECE permite cresterea productiei de bunuri intensive prin forta
de munca din Est, ceea ce ar elibera in Vest o parte din resurse, care ar deveni astfel disponibile pentru
realizarea de bunuri cu o valoare adaugata mai ridicatd) [7, p.24].

In urma extinderilor s-a marit diversitatea economica in cadrul Uniunii Europene. Cei 15 din UE sint
caracterizati printr-o mare diversitate in termeni de bogétie si prin conditii de ,,competitivitate”, ce difera
puternic de la o tara la alta.

In ceea ce priveste venitul mediu pe locuitor, statele recent integrate sint mult mai sarace decit primele 15
state-membre. Astfel, ele au in medie aproximativ 40% sau chiar mai putin din PIB-ul pe cap de locuitor,
exprimat in euro la Paritatea Puterii de Cumparare, al primelor 15 state UE. Primul loc din acest punct de
vedere la nivelul UE este ocupat de Luxemburg (45270), urmat de Irlanda (29600) si Danemarca (27190).
Dintre statele recent aderate pe primele locuri se situeaza Cipru (18870), Malta (16800) si Republica Ceha
(15550) [11,p.35].

In cele 15 state-membre UE, sectorul cel mai important in termeni de ocupare si de contributie la obtinerea
valorii adaugate brute este de departe cel al serviciilor, cu 71,3 % contributie la VAB si cu o ocupare de 68%
a populatiei active. O situatie asemanatoare se intilneste si in cele 10 state care au aderat in 2004, respectiv
65,2 % si 54%. Ungaria, Estonia, Republica Ceha si Republica Slovaca si-au ajustat structura industriala
dupa cea a celor mai dezvoltate tari din UE 15, reducind specializarea 1n activitatile cel mai putin calificate,
care foloseau intensiv forta de munca, pentru a se indrepta catre industriile moderne tehnologic intensive,
ameliorind totodata calitatea exporturilor.

12 state-membre UE — Germania, Austria, Belgia, Spania, Finlanda, Franta, Grecia, Irlanda, Luxemburg,
Olanda si Portugalia — formeaza ,,zona euro” (moneda nationald este euro). Anglia, Danemarca si Suedia si-au
conservat moneda nationala proprie. Primele doud beneficiaza de o clauza de exonerare care le da dreptul sa nu
participe la zona euro decit daca satisfac toate criteriile de convergentd. Suedia, desi nu beneficiaza de aceeasi
clauza, dintre criteriile mentionate nu le-a indeplinit pe cele de convergenta legislativa si nici nu a obtinut asentimentul
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majoritar al populatiei, in cadrul referendumului organizat la 14 septembrie 2003. Cei 12 au devenit membri cu
posibilitatea de a-si coordona politicile economice astfel incit sd satisfaca exigentele Tratatului de Aderare si sa
faca tot ceea ce este necesar pentru respectarea criteriilor de convergenta de la Maastricht [2, p.17].

Integrarea unor state mai sarace determina modificarea alocarii fondurilor structurale. Noile state-membre
isi vor consolida integrarea economica cu sprijinul primelor state-membre. Apoi, in cazul unor tari (Polonia,
Lituania, Letonia si Romania) o parte importanta din forta de munca se afld in agricultura. Recenta extindere
va schimba modul 1n care UE priveste viitorul politicii agricole comune. Asadar, extinderea UE produce
schimbari si la nivelul politicii economice [3, p.32]

Inainte de extinderea din 2004 tirile candidate — cu caracteristici, probleme si oportunititi diferite —
recunosteau, ca de altfel si UE, ca ele aveau imense dificultati in a-si indeplini obligatiile fata de aceasta din
urma. Nu numai prin pregatirea lor pentru aderare la UE si prin acceptarea asa-numitului acquis comunitar, ci si
prin acceptarea procesului de reforma economica si politica, SECE au trebuit sa poarte cele mai mari raspunderi
si greutdti; cele care si-au pus mai degraba problema beneficiilor decit pe cea a costurilor vor avea de cistigat in
urma extinderii atit din punct de vedere politic, cit si economic. Astfel, participarea lor la piata unica le permite
sd evolueze spre o mai buna alocare a resurselor si sa-si imbunatateasca bunastarea globala.

Pentru aceste tari CE prevede o crestere medie a PIB-ului stimulata de cei 15, dar si de aderarea lor la
UE. Noile state 1si vor putea reduce vizibil decalajele fatd de vechi membri UE ca urmare a convergentei
veniturilor. Acest proces va fi sustinut de cresterea economica la nivelul celor 15, repartizarea mai rationala
aresurselor, intensificarea schimburilor transfrontaliere Intre vechii i noii membri, cresterea productivitatii si,
pe cale de consecintd, a competitivitatii in noul mediu concurential dintre statele-membre.
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TRIBUNA DISCUTIONALA

VIZITA LUl MOLOTOV LA LONDRA S| WASHINGTON iN 1942
Sl ,NOTA INFORMATIVA” A LUl W. CHURCHILL:
ASPECTE POLITICE, MILITARE, JURIDICE

Cepzeit HA3APHA,
00KmMOop Xadunumam noauUmMu4ecKux HayK

Hucmumym ucmopuu, 2ocyoapcmea u npasa AHM

Vizita lui Molotov la Londra si Washington in 1942 si ,,nota informativa” a lui
W. Churchill: aspecte politice, militare, juridice

In timpul vizitei lui Molotov la Londra si Washington in mai — iunie 1942 principalul obiect al
negocierilor a fost problema Frontului doi. A fost atinsa o infelegere tripla anglo-americano-sovietica
despre deschiderea lui in august — septembrie a aceluiagsi an. In acest articol se examineazd
posibilitatea invaziei anglo-americanilor in Europa in 1942 — inceputul anului 1943 si cauzele de ce
aliatii occidentali nu si-au indeplinit obligatiile.

The visit of Molotov to London and Washington in May-June 1942 and the “informa-
tive note” of W.Churchill: political, military and juridical aspects.

During the visit of Molotov to London and Washington in May-June 1942 the main subject of
negotiations was the problem of Second Front. There was achieved an English-American-Soviet agree-
ment about it opening in August-September of same year. In this article is researched the possibility
of the Anglo-American invasion in Europe in 1942 — the beginning of 1943 and the causes why the
allies from Occident didn't honor commitments of them.

Bo epemsa euszsuma Monomosa 6 Jlonoon u Bawunemon 6 mae — uwone 1942 2. ocnogHvim
npeomemom nepe2osopos Ovll onpoc o Bmopom gponme. bvino docmuznymo mpoicmeennoe aneno-
amMepuKranHo-cogemcKoe coznaulene 0o e2o OmKpulmuuy 8 agzycme — cenmsabpe mozo 2oda. B oanuoii
cmamve aHanUu3UpYemcs 803MONCHOCTNL 8MOPIICEHUs aneno-amepukanyee ¢ Eepony ¢ 1942 — nauane
1943 200a u npuyunvl, NO KOMOPLIM 3ANAOHbIE COIOZHUKU HE BLINOIHUNU CEOUX 00A3AMENbCmS.

[Mocne nananenus ['mrnepa na CCCP, anrmyane 1 aMepuKaHIbl 00s3aIiCh NPEJI0CTaBUTh PYCCKUM
pa3HooOpasHyto noMouis. Ha BocTounslil GpoHT, ¢ pUCKOM OBITH MOTONJICHHBIMU HEMELIKUMH BOCHHBIMHU
CyJlaMM WJIM aBUALMEH, OTIPABIUINCh MOPCKUE KapaBaHbl C IIPOBU3MEH U BoopyxkeHueM. Ho camoii
3¢ PEKTUBHON MOMOLIBIO MOTJIO CTATh JIMIIb HAYaJl0 BOCHHBIX JICHCTBUI MPOTHB HAIIMCTCKON [ epmannu B
3ammagHoit EBpone. Haxomsicek B Tsokeneiimem monoxkeHud, yxe B 1941 1. Cranue nieitancs yoeauTs 3ama
B HEOOXOAMMOCTH OTKPBITHSI BOCHHBIX JICHCTBUH MPOTHB [ epMaHmy B ONvpkaiieM OyIyieM.

Bompoc o0 Bropom dhponTe paccmarpuBaiics  Bo BpeMs Buzuta Mosorosa B JIoH10H' 1 BanmHrTOH B Mae
—uroHe 1942 1. B xone nMeBImx mMecto Oecenr Py3BenbT B KOTOPBIN pa3 MOIIepKHyd, 4yTo [ utinep sBisercs
[JIaBHBIM OOIIMM BParoM U 4TO OCHOBHBIE CHITbI COFO3HUKOB JIOJKHBI OBITh HATIPABJICHBI IPOTUB (PalIUCTCKON
I'epmanuwy, U1s TOTO, YTOOBI B IIEPBYIO OYEPE/Ib TOKOHYHTH C HEld, a 3ateM ¢ SInonueit’. OH MHOTO pa3 IOBTOPSLI,
4yro BTopoii ¢hpont B EBporne nomkeH ObITh OTKPHIT B 1942 1> MoJIOTOB Oonucal MoJ0KEeHUEe Ha COBETCKO-
repMaHCKOM (PPOHTE U 3asIBHJL, 4TO [ HTIIep, UCTIONB3Ys pecypchl Beeil EBpombl, BO3MOXKHO CMOXKET JOOUTHCS
B XOJI€ MPEJICTOAIIETO JIETHEro HacTyrieHus npotus KpacHoit Apmun cepbe3nbix ycnexoB u torga CCCP
MOXKET He BbIIepKaTh yapa. C Takol BO3MOXXHOCTBIO CIEYET CAMTAThCS, — IPETYTIPEIHII COBETCKAN HAPKOM,
— ¥ TOr/1a COBETCKUI (hpoHT B 1943 T. mepecTaHeT ObITh TNIaBHBIM, pemaromuM GporToM. Critbl COBETCKOTO
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Coro3a OynyT monopBaHbl, a CHIIBI [ WTiIepa CHILHO BO3pAcTyT 3a CUET 3axBaTa OTPOMHBIX COBETCKHX
TEPPUTOPHIA, BKITFOUast He(TeHOCHbIE pailoHbI baky, ¥ Toraa TpyTHOCTH COFO3HUKOB KOJIOCCATBHO YBETTHYATCS.
B stux ycnorusix, B 1943 1. o6cTanoBKa cioxkuTcst Oosiee Tsokénas ueM B 1942 1. u 6opeba npotus ['miepa
Oynet Ooree TSOKENOM, 3aTSHKHOM M TIOTpeOyeT OOJBINX JKEPTB.

Takum 0Opazom, mpopoxuia MonoTtos, Bonipoc 0 Bropom ¢ppoHTE — 3TO BOIIPOC, KOTOPBIH HAZ0 perarh
HE TOJIBKO C TOYKH 3PEHUsI COOTHOIICHUS CHJ B HacTosimee Bpems. Ero oTcpouka upeBara pucKOM st
CCCP wu 6omnpmoit omacHocteto misi CIIIA u Anarmuu. [losTomy Hajgo B3BECHTH TPYIHOCTH OOPHOBI C
I'utniepom B 1942 u B 1943 rr, cuurascs ¢ TeM, uTo B 1943 . 3T TPYAHOCTU 3HAYUTEIBHO BO3PACTYT.
«Ecnu 6b1 coroznsie Coenunénnsbie Ll tarel n BenukoOpuTanus, — HOABITOXMI MOJIOTOB, — CMOITIN OBI IPH
OIMCAaHHOM BBIIIE ITOJIOKEHUH OTTSIHYTh C HAalllero poHTa U CKoBaTh XOTs Obl 40 repMaHCKUX TUBU3HUH, TO
COOTHOIIICHHE CHJI PE3KO U3MEHWIIOCH Obl B Hally IMOJb3Y. MBI ObUTH ObI YBEpEHBI, UTO B 3TOM Cllydyae
['utiep Oynet pa3out B 1942 1. unu, no kpaitHeit Mepe, OyzeT npenperiéH ero kpax B 1943 ry!

[MpesuneHt cornmacuicsi ¢ MoJoTOBBIM® U 3asiBWII, oOpariasich k Mapmamty u Kunry: «Msr Oynem B
1943 1. ropaszno cunbhee. Ho MmoxeT cinyuntses, uyto ['mtiep B 1943 1. Oynet emé Gonee CuiléH, 4eM MBI, |
MO3TOMY OTKJIa IbIBAHUE BOIIPOCA O BTOPOM (PpoHTE 70 1943 I. MOXKET HE JIaTh 0KHUIACMBIX PECUMYIIICCTR;
3TO SICHO BBIPa3il MoJoToB. MBI XOTUM OTKPBITE BTOPOi (hpoHT B 1942 1y Py3BensT cripocun Mapiiana,
MoXxeT Jiu MosnoToB nepenars CTajinHy, 4TO aMEPHKaHCKOE IPAaBUTEIBCTBO TOTOBUTCS K CO3aHnI0 Broporo
¢bponTa B 1942 1.7¢

Mapiuan, kak yOex IEHHBINH CTOPOHHUK BTOporo ¢ppoHTa, 0TBETHII, 4TO aMEPUKAHCKHE BOCHHBIE JIEJIAI0T
BCE BO3MOYKHOE JIJISl PEIIeHHsI TIOCTaBIeHHOM e nMeHHO B 1942 1. CIIIA nmeroT xoporo o0ydeHHbIe U
OTJINYHO BOOPYKXEHHBIE BOMCKA, PEKPaCcHbIC TAHKOBBIE AMBHU3HH, HO TPOOIEMa COCTOUT B CYIIECTBYIOLINX
TPYAHOCTSIX C MX IEpeOPOCKOii 3a OKeaH, a 3areM uepe3 Kanain. Paspenienne 1aHHoN IpoOeMbl yCI0KHSIETCS
TEM, YTO UMEIOIIUIICS TOHHAX Hcmob3yercst s caaokenuss CCCPY,

1 utons Py3Benst noBTOpHII 9TY MBICIE. OH 3asIBUIL, UTO B UHTEpEcax OTKpBITHsI BToporo dponta npuaércst
COKPaTUTh aMepuKaHckue moctaBku B CoBerckuii Coro3, T.X. MOATOTOBKA U 00CITyKMBaHUE BOCHHBIX OIIEpaIiit
B 3anagHoii EBporie moTpedyroT 0ueHb MHOTUX TPAaHCHIOPTHBIX cpecTB. OH cOOOIMIT HAPKOMY HHOCTPAHHBIX
nent MosoTtoBy, uto B TeueHue 12 mecsiiieB HauuHas ¢ 1 utonst 1942 1. B AMepuke OyzieT 3aroToBJICHO IS
CCCP 8 MJIH. T IPOAYKIIMHU, HO PEabHO OTIPABUTH B COBETCKHE MOPTHI YAACTCS JIUIIH 2 MIIH. TOHH.®

B tenerpamme B HKWJ] ot 5 utons coserckuii mocon B CIIIA M. JIuTBUHOB cOOOIIMII, YTO, KOT/Ja
Py3BenbT caenaln cBOE NpeaiokeHne 0 COKPAILeHUH TOHHAXa, I0COJT 3aMeTHII [ ONKMHCY, YTO «HE IOy YUTCS
JIM TaK, 4To cHaO)keHHe OyIeT COKpAIeHO paan BTOPOro (poHTa, a BTOPOro ppoHTa HE OKaxeTcs». [ onkuHe
MIPU3HA 3TO 3aMEYaHUE BaXKHBIM U IIPEIUIOKIII IOBTOPHUTH €ro pe3neHTy. B orBer Py3Benst 3asBui, uTo,
«IIOCKOJIBKY 3TO OyZeT 3aBUCETh OT AMEPHUKH U OT TOH IIOMOIIHN, KOTOpasi 0T Heé TpeOyeTcs Is IECaHTHBIX
orepanuii, BTopoit GpoHT OyeT cosnan B 1942 roay, HO OH HE MOXKET O0S3bIBATHCS 32 aHIITHYAHY’.

B 3ToM KOHTEKCTE ClielyeT OTMETUTbD, YTO OIACEHHsI COBETCKONH CTOPOHBI ONPaBIaINCh — OCTABKH 110
JIeHI-U3y ObUIM Cpa3y coKpailleHbl, a ppoHT B 3ananHoit EBporie He ObLI OTKPHIT B TEUEHHUE €IS JIBYX
aer'’. IIpaBma meperoBopsl Torna 3aBepinminchk yeremHo u CIIA obs3anmuchk oTKpeITh BTOpoii GppoHT B
1942 "' «3t0, — rmtireT AW YTKHUH, — ObITI0 CepbE3HOE 00CIIanme, JaHHOE B CAaMOM CephE3HOI 0OCTAHOBKE. . .
Py3BenbT Mor mpuHATH Ooliee AeATEIbHOE ydacTHe B OCBOOOKIACHHHU 3alaJHOCBPONEHCKUX H
BOCTOYHOEBPONEHCKUX HaponoB. [IpesnaeHT He caenan storo B 1942 roxy, nopoxkaas ajist cedst mpooIeMBbl
1945 Tona... Py3BenbsT momkeH ObUT MOHUMATh, YTO U3MEHA CIOBY B KPUTHUECKOE BpEeMs OTpakaeTcsl Ha
JIOBEpUU K MapTHEPY ceivac U B AajbHeHIIeM. JeficTBus B pOKOBOIl MOMEHT Opocaiy TeHb Ha Oyayliee.
Her comuenutii, uro setom 1942 roma npe3uaeHT Py3BenbT MHOTO yMalt 00 HCTOPHUUYECKOM MEPCIIEKTUBE 2.

BepuyBuics B BenukoOpuTaHuio mocie MyTemecTBUS 3a OKeaH, MOJIOTOB BHOBb NMPHUCTYNHI K
00CYXIICHHIO C aHTJIMYaHaMHU TuTaHa OTKpBITHS Broporo ¢ponTa B EBpornie B 1942 1. T.x. B BamuarTone mo
3TOMY BONIPOCY ObUIO JOCTUTHYTO KOHKPETHOE corviaieHne, JIOHIOH y)ke He MOT OCTaBaThCsl B CTOPOHE, U
B pe3yibrare 12 uroHs ObLIO Oy OIMKOBAaHO KOMMIOHUKE O ocerieHnn Anrmnn HapkomuHaenom CCCP.
B ném rosopuiiocs: «Bo Bpems neperosopos B.M. MonoToBa ¢ npembep-MuHACTpOM BennkoOpuTanun
r-HoM Y. Uepumiiem Mexxay o0euMu cTpaHaMu Oblia JOCTUTHYTA MTOJTHAs JOTOBOPEHHOCTH B OTHOIICHUH
HEOTJIOKHBIX 33j1a4 CO3/IaHus BToporo Gppouta B EBporie B 1942 ropy... O6e cTOpOHBI ObUIH PaJibl OTMETUTh
€IMHCTBO B3IVISIIOB TI0 BCEM YKa3aHHBIM BOTIpOcam» ',

ITo aToMy Bompocy M Torna, BO BpeMsl BOMHBI, U ocie ObU1o MHOTO crtopoB. CoBeTCKOe PyKOBOJICTBO
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BHJIEJIO B 3TOM JJOKYMEHTE TOP>KECTBEHHOE 00sI3aTEIbCTBO AHITINYAH OTKPBITH A0 KOHIA 1942 . BoeHHBIC
neiicreus B 3anaaHoi EBpore, a bputanckoe npaBUTENBCTBO paccMaTpuBajo 3TOT AOKYMEHT JIMIIb Kak
BEPOSITHYIO BO3MOXKHOCTB C/IEATh TO TpU 0c000 O1aronpusTHBEIX 00CTOsATeNbCTBAX. [IpaBia, BeICTyHAs
B KOHIIE HtoiIst 1942 T. B aHIIMICKOM MapiaMeHTe, IPeMbep 3asiBHJI, YTO «ObUIO ObI Oe3yMHeM MpeAroarars,
yto Poccus mimm CHIA coOuparoTcst BRIMTpaTh BOWHY 3a Hac. Hactymaer ce3on BTopkeHus. Bcee
BOOPYKEHHBIC CHJIBI MIPEIYIIPEKACHBI O TOM, YTOOBI OBITH HArOTOBE K 1 CEHTSIOPS M COXPaHATH BIIPEIb
BEJINYAHIITYIO OIUTEILHOCTEY 4.

Opnako Yepunits Takke yTBEpKIaIL, 9To dpasza o «cozmaHuu Broporo pponra B EBpore B 1942 romy»
HMeJla CMBICII JIMIIb KaK CPEACTBO BBEACHUS IPOTUBHUKA B 3a0myxaeHre. Ho ofHOBpeMeHHO OH OTMeuall,
YTO «CUUTAN YPE3BBIYAHHO BayKHBIM, YTOOBI ITPH 3TON MOTMBITKE BBECTHU B 320y KICHHE Bpara Mbl HE BBEJIU
B 3a0Ty’XJIeHHE HaIIero coto3Huka. [103ToMy B TOo BpeMsi, Kak COCTaBIISIIOCh KOMMIOHHKE, ST JIMYHO BPYYHII
MornotoBy B 3aie 3aceaHuii KaOWHeTa B IPUCYTCTBUH PsiJia MOMX KOJUIET TAMATHYIO 3aIHCKY, U3 KOTOPOH
SICHO CJIEZIOBAJIO, YTO XOTS MBI JIeJlaeM BCE OT Hac 3aBHUCsIIEe /I pa3pabOTKH IJIAHOB, MbI HE CBSI3bIBAEM
ce0s1 00sA3aTeNIbCTBOM ACHCTBOBATE U MBI HE MOXKEM JaTh HUKAKOIO OOELIaHus» .

Bort ¢parmenT 31010 10KyMEHTa (ITYHKT 5 U3 T.H. «IIAMSTHOW 3aITUCKI ), BBIPA3UBIINH €r0 KBUHTACCEHIHIO:
«MBI TOTOBUMCSI K JICCAHTY Ha KOHTUHEHTE B aBryCcTe Win ceHTsI0pe 1942 rona. .. OHaKo SICHO, YTO €CIT Obl
MBI PaJiy TOT0, YTOOBI IPEANIPUHATH JEHCTBHS, JIFOOOH LIEHOM IyCTHUIIHCEH Obl Ha HEKOTOPYIO ONIEPaLIUIo, KOTOPast
OKOHYMJIaCh ObI KaTacTpodoil u nana Obl MPOTUBHHUKY BO3MOXKHOCTH TOPXKECTBOBAaTh IO MOBOAY HAIIIETO
IIPOBAJIA, TO 3TO HE TPUHECIIO ObI IOJIB3bI HU ICITY PYCCKHX, HU JIEJTy COFO3HUKOB B LIETIOM. 3apaHee HEBO3MO)KHO
CKa3arb, OyAET JIU MOJIOKEHNE TAKUM, YTO CTAHET BO3MOXKHO OCYILIECTBUTB 3Ty ONEPALHMIO, KOTa HACTYIIUT
yKa3aHHbII CpoK. MBI OTOMY HE MOXKEM JaTh HUKAKoro oOelaHus B 3ToM Bompoce. Ho ecnu ykazanHas
OIepaIHsl OKAXKETCS Pa3yMHON M 000CHOBAHHOM, MBI HE TTOKOJICONIEMCST OCYIIECTBUTE CBOH ITAHBI»'©.

Korna B nanpueitmem CoBeTckoe MPaBUTENIBCTBO BBICTYNANO € yIpEKaMH, — MUIIET Yepunsuib B CBOMX
MeMyapax, — 1 korja CTajuH JUYHO CTaBWJI MEpe]] HUM 3TOT BOIIPOC, aHITIMYaHe BCerna BIHUMAIH 3Ty
NaMSTHYIO 3alICKy M YKa3bIBalll Ha CJI0Ba: «MBbI IOPTOMY HE MOXKEM JaTh HUKAKOTO OOCIIAHMS B ATOM
Bonpoce»'”. TIpaBia cuntaTh MEeHHE Yepuuiuis 00 aOCOTFOTHOM HEBO3MOXKHOCTH OTKpPBITHSI BToporo ¢ppoHTa
B KoHIIe 1942 — BecHol 1943 1. BepHBIM, ObLIO ObI OMIHOKON. bosiee Toro, T.H. maMsTHas 3aliCKa HUKAK HE
MOIJIa CITY)KHTh HU MOPaJbHBIM, HA TeM OoJiee I0pUIMUECKUM OlpaBaanueM OesaericTBuo. Ecnm yuects
cornacue Bammarrona Ha otkpeitie Broporo ¢ponta B 1942 1, a Takke TO 00CTOSITENBCTBO, YTO OpUTAHCKUN
IpeMbep Ha neperosopax ¢ MonorossimM npuasain no3unun CIIA B 3ToM Bonpoce pelaroniee 3HauYCHHE,
1, HAKOHEL], COIIacue aHNIMHCKOIO MPAaBUTEIbCTBA HA OIMYOJIMKOBAaHHE TPOMCTBEHHOI'O KOMMIOHHUKE C
IIPEJIOKEHHOW COBETCKON Jeseranneid popmMyiaupoBkoil o Bropom ¢poHTe, TO OroBOpKa aHIINYaH
nproOpeTana HOAIMHEHHOE 3HAYCHHE.

Bonee Toro, B camoii 3anucke ObUIM CI0Ba: «MbI TOTOBUMCS K JIECAHTy Ha KOHTHHEHTE B aBryCTe WIN
ceHTsI0pe 1942 roma» u «MbI He TTOKOJIEOIEMCS OCYIIIECTBUTH CBOM TIaHB. [loaTOMY oroBopka Uepuwmis
HE MOIIa pacCMaTpUBaThCS KaK OCBOOOXK/IABIAs aHITIMICKOE MPABUTEILCTBO OT 0053aTEIbCTBA OTKPBITH
Bropotii ¢ponT B 1942 1, a Bcst namMsATHAsI 3aIMCKa B [IETIOM MOXKET OBITh MOHSTA JIMIIb KaK MOATBEPKICHIE
00s13aTeNbCTBA, CPOPMYIMPOBAHHOTO B KOMMIOHHKe. Coraiienue no Bonpocy o Bropom ¢ponTte siBuiioch
pe3yABTaToOM JTUTEIBHBIX aHTII0-aMEPUKAHCKUX, aHIVI0-COBETCKHX U COBETCKO-aMEPHUKAaHCKHX IIEPErOBOPOB,
B X0JI€ KOTOPBIX HU COBETCKOE, HU aMEPHUKAaHCKOE ITPABUTEILCTBA HE eI HUKAKUX OTOBOPOK, a aHIIIHICKOE,
CJIEJIaB, MPUCOEIMHUIIOCH K COITIACOBAHHOMY KOMMIOHHKE. B KOHTEKCTE 3TOM TPOMCTBEHHON JOTOBOPEHHOCTH
BECh MHP paccMaTpHBall BOIpoc 00 oTKpbITHH BToporo ¢pponTta B 1942 1. pem€HHBIM OKOHYATENBHO.

A «aprymeHTbl» Yepummis 00 OTCYTCTBUM TEXHHMYECKHUX CPEACTB, IJIs 0OECIEUEHMs BBICAIKHU
MIPEJICTABIISIFOTCS. HECOCTOATENBHBIMU. UTO KacaeTcss BOSMOXKHOCTH OTKpBITHS Broporo ¢ponTa B 1942 1.
C OFPAaHMYEHHBIMU LesIMU — ckoBaTh 30-40 quBM3Mil BepMaxTa, — Takas BO3MOKHOCTb CYILIECTBOBaja U
ObLTa cTparernyecky Ienecoodpasnoit. boxee Toro, k ocenn 1942 . T'utnep QaxTrdecku mepeBEN BeCh
CBOH KPYITHOTOHHAXXHBIN (JIOT U3 (paHIly3CKHUX MOPTOB B HOPBEKCKHE (HHOPABI'®, 4TO Takxke o0serdaiso
BBICAJIKy COIO3HUKOB Ha (PPaHITy3CKOE MTOOCPEIKDE.

Henb3st Takke HE OTMETUTH, YTO OceHbio 1941 1. yucno nuBu3uit bpuranckoit uMIepuu JOCTUTIIO 99.
Uro xacaercss UMEBIIUXCS B AHIJIMU CHJI, TO B UCbMe K Py3Benbry oT 20 okTsiOps Yepuniuie mucal:
«Pa3mepbl 3TUX BOOPYKEHHBIX CHJI 3HAYUTEIHHO MPEBOCXOAT HAIIM IJIAHBI, KOTOPbIE MBI COCTABHIIN B
Havase BOHHBL. DTO CTalo BOZMOKHBIM OJarogapsi TOMY, 4To MocIie moTepH JfoHKepka MBI He IPEATNPUHAMAITN
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CEepBE3HBIX BOCHHBIX JICHCTBUI M UTO BOOPYKEHHE U PE3EPBHI HE PACXO/I0BAINCh, & HAKATUTUBAINCH B OOJBIIIIX
konuecTBax»'’. Ha ocTpoBax ObUIM JMCIONMPOBAHBI 2 THIC. TAHKOB M CTO ICKAJPHIHIA UCTPEOUTENBHOMN
apuanmu?’. Hemiipl xke Ha MOMeHT 22 utoHs 1941 1. pacnionaranu Ha 3amajie Bcero 38 TUBU3HSIMU, KOTOPHIE
1o cioBam Mrosepa-I usieOpana, «Kak IpaBUiIo He PECTABIISUIN COOO00 MOIHOICHHBIX COSTMHEHUI» .

Kpome toro, yxe B centsiope 1941 1. Havuanach mpakTHUKa 3aMEHBI pa30UTHIX Ha COBETCKO-TEPMAaHCKOM
(poHTe yacTteit cCHATBEIMHE ¢ 3araja Hanboee 6oecrnocodbHbMu Boiickamu. [locne mepexoma Kpacuoit Apmun
B KOHTpHACTYyIUIeHHe 1of; MockBoH, B m3nanHoi [ ntiepom 8 nexaOpst mupextise Ne39 o mepexoze kK 000poHe
0TMEYaJI0Ch, YTO MOOMIIM3aLMsl BOCHHOOOs13aHHBIX 1922 rosa poxaeHus HeloCTaTOuHa Il BOCIIOJIHEHUS
noreps Ha BocTouHoM ¢poHTe, MO3TOMY C€I€0BANI0 YCHIINTD 3TOT (POHT 3a CUET OCIA0ICHHS HEMELIKUX
Bolick Bo dpannuu. «B Bompoce oOMena cun Mexay BocrounsiM u 3amagHbM (pOHTAMHU CIEAyeT
PYKOBOACTBOBaThCS cieAyromuM. Haxonsimuecss Ha 3amagHoMm (QpoHTE MOJHOCTBIO OoecrocoOHbIe
JUBH3HH. .., a TAK)KE TAHKOBBIC AMBU3UN HEOOXOANMO OOMEHSTH Ha 0COOCHHO M3MOTaHHbIC Ha BocToke
nuBu3nd. [Ipu 3 TOM crieyeT UMeTh B BUJLY, UTO B T€UE€HHE 3UMbI BO DpaHIuy Oy/IeT JOMYyIIEHO BpeMEeHHOe
ociabieHne HaXOSIIINUXCST TaM CHIY ™2,

T.o0., c HOs10pst 1941 1. 0 deBpaiib 1942 1. uncno Hemerkux auBu3uil Bo ®pannuu, benbruu u lomnanguu
COKpatmiIoch ¢ 37 1o 27%. HeoOX0MMO yUUTBIBATH U TOT (DAKT, YTO HEMEIKO-(AIIMCTCKIE BOWICKA B 3ara JHON
EBpone ocymiecTBisiin ABe (PyHKIUH — HECIM OKKYHNAlMOHHYIO CIY>KOy M TOTOBHUJIMCH K OTPa’KCHHIO
MPeIIoJIaraeMoro BTOP KEHHs IPOTUBHUKA ¢ MOpPA. B mepBom ciryyae nx Heo0X0auMo ObIIIO PacCpPeqOTOUNUTh
Ha BCEH OKKYNIMPOBAaHHOW TEPPUTOPHH, a BO BTOPOM, HAIIPOTHB, CKOHLIEHTPUPOBATH B HAMOOJIEE YTPOXKAEMBIX
paiioHax. B ycioBusX HemocTarka CHJI CIIOCOOHOCTH OTPa3UTh BTOP)KEHHE, KOHEYHO, OCIA0JSUIOCh 3TUMU
MPOTUBOPEYNBBIMHU TOTPEOHOCTSIMH, HU OJJHUM U3 KOTOPBIX I'HTIEPOBCKOE KOMaHI0BaHUE IPEHEOPEdb HE MOITIO.

Mopckoe nobepexkbe oT ycThs Lllenpapl 10 ucnanckoit rpaHutsl (1850 kM) oxpaHsinock Jaumb 19
JUBU3HSIMU, YTO COCTABISLIO B cpeareM 100 kM Ha oxny auBu3nio®. Ciemyer TakKe YIUTHIBATH, YTO 32
AHTIIMICKON apMuel CTosIa aMeprKaHCKasl YMCICHHOCTRIO B 1,6 MITH. YeloBeK U Mo iepKiBaeMast louTH
200 scKapUITLIMHU TAaKTHYECKOM aBHanuu® . ECITM aHTIHYaHe CMOTJIM B TEUEHUE CEMU THEH TT0JT )KECTOKOMH
HeMelKol O6oMOE&xKoI aBakyupoBath u3 JioHkepka 338 ThIC. YeOBEK, TO MOYeMy OObETUHEHHBIN aHIJIO-
aMEepUKaHCKHUI (JIOT IO/ MOIIHBIM TPUKPBITHEM € BO3AyXa He Mor BbicaauTh 30 — 40 auBHU3Mi mepBoit
oyepenH JlecaHTa B JIIOOOM MecTe eBporeiickoro modepexkns ot FOtnannuu no buckaiickoro 3annBa?
Hemeuxue BBC B cumy cBOUX BO3MOKHOCTEH HE CMOTIIN OBl BOCIIPEISITCTBOBATH 3TO OIepaIiuu.

UYro kacaercss MaTepualbHBIX CPEACTB, B TOM YHCJIC TPAHCIIOPTHBIX M TAHKO-JECAHTHBIX CYIOB, TO B
JIOCTaTOYHOM KOJIMYECTBE MX MOXKHO OBIJIO HAKOITUTH K KOHITY 1942 — Havamy 1943 rr. [1o MEHEHUIO TeHepaia
Mapasuia, a AMUHUCTPATUBHBINA TeHUH aMEPUKAHCKUX OM3HECMEHOB BIIOJIHE O3BOJISUT YCIICIIHO PA3pPELINTh
a1y npobiemy?. Yke B 1940 r. B AHIIIHMHU OBLIO HAJIAXKEHO MPOU3BOICTBO TAHKOJCCAHTHBIX TIOCKOOHHBIX
Oapx, CIOCOOHBIX MEPEBO3UTH TSDKETYI0 TeXHHUKY uepe3 Jla-Manm. KoneuHo, oHM He TOOMWINCH JUIS
JUTITEIIBHBIX MOPCKHX IlepexooB. [loaTomy, koraa Obl10 mpuHATO perieHne BeicaauThest B CeBepHOi AQpHKe,
OHM OBUIM CHATHI C MPOU3BOJCTBA. OTMETUM Takke, YTo K Hadainy 1942 r. Boopyxénuble cuibl CHIA
HacyuThiBaiK cBbiiie 2100 ThIC. Yel., a B CyXOMyTHBIX cHilax AHIINHU ObII0 OKoto 3,3 MiH. uent., B BBC —
750 ThIC. 1 BO dutote — 500 ThIc. Tonbko 3a 1941 . Anrnus npoussena 6omnee 20 Thic. 60EBBIX CAMOJIETOB
u cBbilIe 15 Tankos, a CIIIA 3a BTopyto monoBuHy 1941 1., cOOTBeTCTBEHHO, 23 ThIC. 60EBBIX CAMOJIETOB
u 12 teic. TaHKOB*'. TakuMm 00pa3om, mpodiemMa B MPUHIIUIIE 3aKIF0YaIach HE B HEJJOCTATKE MaTePHAIbHBIX
CpeAcTB*, a B MONUTHYECKOM perieHud. Harr BBIBOI MOATBEPIKIACTCS MHOTHMH JI0Ka3aTebCTBAMHU, B
TOM 4YHCJIE U MHEHHEM CTOJIb 3HAIOIIEr0 BCE TOHKOCTH AHIVIO-aMEPUKAHCKOM monuTtuku A. I'appumana:
BbIcajka B ApHKe «I10Ka3ana, 4To 3amaJHble COIO3HUKHM MOIVIM Pa3BEPHYTh MOA00HOE HACTYIUIEHHE Ha
nobepexxbe Hopmanmu nimm bperanun. ViM He XBaTuito )KenaHUs HAaHECTH ynap Ha 3amajae».

OnHaKo caMbIM CEPhE3HBIM apTyMEHTOM, OIIPOBEPTAIOIINM TE€3HC O HEBO3MOXXHOCTH BhIcaaky Ha CeBepe
O®panuuu B 1942 1., sBisieTcsl pacnpenesieHHe CyXOMYTHBIX CHJI BepMaxTa BeCHOW-oceHbto 1942 r. mo
pa3TUYHBIM TeaTpaM BOEHHBIX jaeicTBuil. [1o cocrosauio Ha 1 mast 1942 r. u3 232 aususwmii, 10 6purag u
6 Bo3myIIHBIX PII0TOB, MMeBIIMXCs y ['epmannu, Kpacnoit Apmun iporuBoctostiu 178 nuBuzuii u 8 6puran
nim okoiio 80% Bcex HeMelKO-(halTMCTCKUX CYXOIMyTHBIX CHIT U 4 BO3AyIIHBIX (oTa. [Tpu aTOM 32 1sITh
MPE/IICCTBOBABIINX MECSIICB TUTICPOBCKUE BOWCKA HA COBETCKO-TEPMaHCKOM (POHTE YBEIHMYMINCH Ha
35 nuBuznii. C mapTa o HosiOph 1942 1. crofa Obln mepedporeHs! 80 AMBU3UH MPOTUBHUKA. «J{J1s OTIbIXa
U JIOYKOMILICKTOBaHUSI 00ECKPOBIICGHHBIX U 3a4acTyl0 COBepIIEeHHO pazOouThix auBu3nii OKB 00b14HO
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MPaKTUKOBAII TIepeOpocKy ux ¢ Bocrounoro ¢pponta Ha 3amaaHblii. [TomyduB nmonoiHeHe ¥ HOBOE BOOPYKCHHUE
U CHapsbKeHHe, OHM Bo3Bpamainuchk B Poccuto... Tak, B Havane 1943 r. mo mpukazy OKB 20 myurmmx
0aTaJbOHOB CO BCEM CBOMM BOOPY)KEHHEM ObLIH OTHpaBiieHbl Ha Boctounslit ppoHT»*. K KoHILYy neTHeil
kammaHuu poTuB KpacHoit Apmuin ieHcTBOBaIO HAaOOJIbIIIEE 32 BCE BPEMsl BOWHBI KOJTMUECTBO BPAXKECKHIX
BOMCK — 258 nuBu3nii u 16 6pura, B ToM uncie 66 quBu3mii u 13 6prras coro3HuKoB darmuctioii ['epmanni®!.

CooTBeTcTBeHHO B 3amajgHoil EBpone 3a 5TO BpeMs YHCIEHHOCTh HEMEIKHX BOMCK HE MOIVIO HE
cokparutbes. Ecnu 7 mas 3aech Haxoguwinock 36 auBu3uid, To 28 Mast — yxke 33, a k 16 uroHs — TobKo 29.
IpU4EM KOJIMYECTBO 00ECIIOCOOHBIX TMBU3HUI COKPATIUIIOCH eI Oosiee: NeXOTHBIX — Ha 10 eIMHMII, TAHKOBBIX
—Ha 1°%. «BocTouHbli HPOHT HACTONYMBO BHIKAYMBAI M3 HEMEI[KUX apMUii, Ha 3amajie, BCto 00eCrnocoOHYI0
KHUBYIO CHJIy M 00€BYIO TEXHHUKY, — CBUAETEIILCTBYET Ha4aJIbHUK ONEPAaTUBHOIO OT/esa mTaba 3ana Horo
¢ponTa renepan-neiirenanT b. Llummepman. — BenencrBrue 3Toro TakTHUECKHE M OpraHU3allMOHHBIC
MEpONpUATH Ha 3arajie CBOIMINCH K 3aThIKaHuUIo AbIp. KoManupel, Boiicka 1 0oeBas TeXHHUKA, OTKPOBEHHO
roBopsi, cranu BropopaspsaaHbeiMi. C 1943 . 0CHOBY HEMENKHX BOWCK 3amagHoro poHTa COCTaBISIIN
CTapUKH, OCHAIIEHHBIC YCTAPEBIIMM BOOPYKEHUEM»*. BCE 3T0 yOemUTENbHO PaCKPhIBACT HEBO3MOKHOCTh
ycusieHus pammcTcKux cui B 3amaanoit EBpone 6e3 nx pemmrensHoi mobeasl Ha Boctounom ¢ponre. T.o.,
O0TKa3 OT BTOp)KeHHUs B EBpomy ompenensics, Kak Mbl y’e TOBOPUJIN, YUCTO MOJUTHYECKUMHU U
reoCTPaTernuecKMMU COOOPaKeHUSIMH aHIIMYaH, a OTYACTH U aMEPUKAHLIEB.

[Ipru4nHbI TO3ULUK AHITIMHCKOTO PABUTEIbCTBA B OTHOLLICHUH OTKPBITHS BToporo ¢ppoHTa onpenessmch
CTapo CTpaTernIecKoil KOHIEMIe OPUTaHCKOTO NMITEPHATN3Ma — BECTH BOWHBI 4yKOH KpOoBbI0. Mcxoms
13 3TOW KOHIIETIINH, aHIJINHCKUE MIPABAIIUE KPYTH ITOJIaraliv, 4To MockoiabKy CoBerckuil Coro3 mpomonKal
BECTH TUT'aHTCKHE CPAKEHUS C TUTICPOBCKMMH OpJlaMHM, TO BpeMsi paboTano Ha HuX. OHaKoO Ha 3TOT pa3
OHM JIOITYCTHJIU CTPATETUUECKUM MPOCYET: XOTS U LIeHOU ruranTckoi kposu, CCCP Bbl1Ien 13 BOMHBI BOGHHO-
MOJUTUYECKUM ¥ MOPaJIbHO-U/I€0IOTHYECKUM F'MTaHTOM, HEMOCPEICTBEHHO KOHTPOIHUPYIOLIUM MOJIOBUHY
EBporbl, 3HaunTENbHYIO YacTh A3ud U 3(P(QEeKTUBHO BIMSIOMIMM Ha MHUpOBOE pasBuTue. M eciam Obl He
omm3opykas nonutrka Yepurmis u K, pasrpom dammctckoit 'epmanun u € COIO3HHKOB HACTYIHI Obl
3HAYUTEIBHO PaHbIIe ¥ TPU HHOM T'eONOTUTHYECKOM PacKiIa/ie.

13 ¢espaist 1943 . mocon Matickuii nucai o sromy nmosoxy B HKMJI o «cimoxHoit peakium OpUTaHCKUX
TOCHO/ICTBYIOIINX KJIACCOB Ha HAIllM BOGHHBIE ycTleXu. B ux rpyau skuByT cpasy ase ayuin. C 0THON CTOPOHBI,
OUCHBb XOPOIIIO, YTO PYCCKHE TaK KPEMKO OBIOT HEMIIEB, — HaM, aHITIHYaHaM, Jierde OyaeT. CIKOHOMUM
MIOTEpHU M paspylieHus. Emé pa3 ncnonas3yeM Hall U3BEYHBIM METOJ — BOEBaTh UyKUMHU pykamu. Ho, ¢
JpYyTroi CTOPOHBI, HaM, aHIVIMYaHaM, CTPAIIHO, a HEe CJIMIIKOM JIM B pe3yibTare yeuisiTces oonpiueBuku? He
caumikoM Jiu Bo3pactér aBropureT CCCP u KpacHoit Apmuun? He ciauinKoM JIM MOBBICSTCS IIAHCHI
,-KOMMyHHU3Ma’’ B EBporie? OTH 1Ba IPOTHBOPEUHBBIX YyBCTBA HAXOAAT TETEPh OTPAKEHNE B IBYX OCHOBHBIX
IPYNIIUPOBKaX OPUTAHCKOTO TOCIOICTBYIOIIETO KJ1acca, KOTOPhIE Ul KPAaTKOCTH MOTYT OBITh OKPEILCHBI
KaK ,,yepuniieBckas’ 1 ,,aeMmoepiaeHoBckast” . [lepBas moka jaét KpeH B CTOPOHY YIOBJIETBOPEHHSI HALLINMHU
noOeamMu, BTopasi yke ceifiuac MaéT KpeH B CTOPOHY MCIIyra mepes] HalMMM ycrexamu... Ho ceifuac
Kpacnas Apmus emé Tonapko Ha mojctynax k PocroBy m XappkoBy. KakoBo Oyaer omryuieHue
,,UepUMIIeBCKO” Tpymisl, koraa KpacHas Apmus Oynet Ha mojcTynax k bepiuHy, TpyJHO cka3zaTtb»*.

W Bckope BbICKa3aHHOE HAMH IOJIOKEHUE MOATBEPIMIOCH KOHKPETHBIMH JEHCTBUAMU aHITIUICKOTO
npaBuTenbeTBa. B ntone 1942 r. Yepuninnb npeinpuHsIT yeuus, 4To0bl «oouThest oT CoenuuéHnbIx [lTaToB
pelIeHns, KOTOPOe — XOPOIIIO JIH, IJI0XO JIM — UMEJI0 pelllatoliee 3HaueHNe B TeYeHHUE CIEAYIOINX JIBYX JeT
BOIHBI. DTO OBLT 0TKA3 OT BCEX ITIAHOB BTOpskeHUs uepes Jla-Manmr B 1942 rony u okkymnanyu @paHITy3ckon
CeBepHoil AQpUKH B TEUCHHE OCEHU WJIM 3UMbl KPYIHBIMH AHIVIO-aMEPUKAHCKHMHU SKCIICAULIUOHHBIMH
cuIaMu»*’. 8 MO OH OTIPaBWII Py3BenbTy MICEMO, B KOTOPOM TBITAJICS YOGANUTH €ro B CBOCH MpaBOTE U
HazBan omnepanuio B CeBepHoi AdpHKe «ITOTUHHBIM BTOPbIM (GpoHTOM 1942 roma»’s. A Bckope u cam
OTIIPaBWJICA 32 OKEAH C TOM )K€ LENbIO.

Opnnako B Amepuke npeiokeHne Yepumsuist ObI0 BCTPEUEHO AaJEKO HE ¢ BOCTOproM. CTHUMCOH,
Mapmrann u Dif3eHxaysp BBHICTYNUIN MPOTUB NpemiokeHnid Yepumis. OHU TOBOPHIIN, YTO €r0O IJIAHBI
03HAYaloT PacHblJICHUE, pacCpeIOTOUEHHE CHIT COIO3HUKOB, BMECTO TOTO YTOOBI COCPEIOTOUYUTH 3TH CHITBI
Tam, TJIe OHU MOTYT OBITh JIy4ILIIMM 00pa30M HCTIONIB30BAHbI JIsl O0Jiee BEpHOTO 1 O0Jiee OBICTPOTO MOPaKEHNUS
Iepmanum, 1uist yero, yreepkaan CTUMCOH, HeoO0XoauMo co3aaTth GpoHT Bo Opaniun. OTBICUCHHE CUIT B
Adpuky, mo MHeHHIO BoeHHOro MuHUCTpa CLLA, CcKITI04aeT OTKphITHE BTOPOTO ()POHTA HE TONBKO B 1942
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I., Ho 1 B 1943 1. C Touku 3peHust o011Iei cTpaTerny COI03HUKOB BO BTOpoit MUpOBO# BoOiiHE, BoliHA B AdpuKe
MIPEJICTABIIsIIA HE HACTYTaTeNIbHYI0, @ 000POHUTENIBHYIO ONepaIiiio. MapIan TakKe CYUTall, 4YTO IPUHSITHE
mTaHa «JPKUMHACT» TYOUTETHLHO CKaKETCsI HE TOBKO Ha TTaHax BeIcaku B EBporie B 1942 1, Ho B 1943 ¥’
B cBoux mpoTecTax mpoTHB appHUKAHCKOH OMIEPaLlK OH YIPOXKAI JaKe OTCTaBKOM ®.

KomMMeHTHpyYs pa3HOIIacusl aMepUKaHCKUX M aHIJIMICKUX BOCHHBIX 10 BOIIPOCY 00 OTKpbITHH BTOporo
¢ponta B 1942 1, JIx. batnep u Jx. ['yaliep cuuTaroT aHIIHIICKYIO TTO3UITMIO OoJiee JaThbHOBHIHOM:
«AMEpHKaHCKHE PYKOBOAWUTENIN OLICHUBAIM MPEIOKCHHS aHIVIMYaH KaK OTBJICUCHHE CHJI COIO3HMKOB;
AQHIVIMICKHE e PYKOBOJUTEIN CUUTANIN, YTO B KOHEUHOM MTOTre MPOM30MIET pacipliieHne cui l'epmanun,
KOTOpO€ MOBJICUET 3a co0oi ocnaliieHne e€ cuil B TOM paiioHe, I7ie AOJDKEH ObITh HaHECEH pellaroInii
yaap»*®. JIpyro# u3BecTHBIN aHUHCKHI UCTOPUK M. XaCTHHIC MUIIET, 4TO «PYyKOBOIUTEIN aMEPHKAHCKOTO
KOMUTETa Ha4YaJbHUKOB MITA0OB» CUMTAIH, YTO ONEpanuu B paiioHe Cpeau3eMHOMOpPBS «pacCUUTaHbI
IJIaBHBIM 00pa30M Ha 00ecrieueHre MMIIEPCKUX U IMIUIOMAaTHUSCKIX HHTEpecoB Benukoopuranmm»®.

T.0., HUKTO U3 YJIEHOB BEPXOBHOT0 BoeHHOTo komaHoBanus CIIIA He mojaep:kall Uaeto BTOPKEHHS B
Ceepuyro Adpuky. B koHeuHOM HTOTE, KOT/Ia BOSHHBIM CTaJIO SICHO, 4TO B 1942 1. Bhicaaka B EBporie He
COCTOMTCSI, OHH ITPEIIOKIIIH COCPEIOTOUNTE Bce YCHITHA Ha 00phOe poTus Snonun. Ho npesunent Py3senst
HE MOT I03BOJHTH (pakTruaeckoro yxona CIIA u3 EBporibl 1 B TeX yCIOBUSX MOAJIEPIKa MO3UIUIO aHITIMYaH.
Mapuany 1 Kunry npuimiocs oKOpUThCs M IPUCTYIIUTH COBMECTHO € aHIIMMCKUMU BOCHHBIMH K pa3padoTKe
obuieit onepaunu®'. Briociaeacteuu bpyk mucain, 4to mocie moe3aku Yepuwuis B BalMHITOH «y Bcex
MOSIBUJIACH PACTYIIasi TPEBOTa 3a TO, YTO BTOPOU (GpOHT He OyaeT OTKPBIT HU B 1942, Hu B 1943 romy»*.

Heo0xonnMo OTMETHTh, YTO pe3yibTaThl neperoBopoB Yepuwnist u Pyssensra yxe 12 utonst Obuin
JIOJIOKEHBI COBETCKOM paspenkoi Cramuny. B 3ToM cooOmieHnn roBopmioch, YTO OHHM JTOTOBOPHIIUCH
MIPOBOJIUTH OCHOBHBIC OIIEPALIUH TPOTUB CTpaH «ocn» B CeBepHoil Apuke. «Iloka TyT mosoxenue He Oyzner
PEILICHO B MOJIb3Y aHIIMYaH ¥ aMEPUKAHIIEB, 00 OTKPBITHH BTOPOTO ()POHTA HE MOKET OBITh peum». A 23
UI0JIs ObLIA TIOJTyYeHa HOBasi ”HPOpPMAIIXs OT JIOHIOHCKOH pE3UACHTYPBI O TOM, YTO HU OJMH U3 aHIIIMHCKUX
OopUIMATILHBIX JCSITEICH HEe BhICKa3bIBaCT HAJCK] HA OTKphITHEe BToporo ¢dponra B 1942 romy. daxe Te,
KTO paHee BBICKA3bIBAJICS B MOJIB3Yy 3TOT0, HAYaJIM COMHEBATHCS B BOBMOKHOCTH €ro ocyllecTBiIeHus. Te
JKe, KTO M paHbllie BEICKa3bIBAJICS IPOTUB BTOpOro ¢hpoHTa, 3asBISIFOT TETeph, YTO BOTPOC YKE PEIIEH, U B
1942 1. Bropoit GppoHT OTKpBIT He OymeT*.

[Monemu3upys ¢ aMepUKaHCKMMHU HCTOPHUKaMU, BO3JIaraBIInMK BUHY 3a cpbIB Broporo ¢ponra B 1942 —
1943 rr. Ha BenukoOpuTanuto, aHTIUHCKUN uccienoBarens M. ['oBapa meiTaeTcs A0Ka3arh, 4TO
OTBETCTBEHHOCTH 3a 3TO JISKUT Ha 00enx cTopoHax. OH apryMEHTHPOBAHO ITOKAa3bIBACT, YTO BBIIBHUIAs
TUTaHbl OTKpBITHA BTOporo ¢gponTta B 1942 — 1943 1T amepuKaHIbI HA JieTie TIOIeP KUBAJN aHTIINHCKYTO
MIOJINTHKY B 3TOM BOIIPOCE: «AMEPUKaHCKHE PECYPCHI, IPEIHA3HAYCHHBIC PaHee I OCYIICCTBICHHS ITaHa
,,bonepo”**, Ol HanpaBiieHbl Ha Tuxuit okean, CpenuseMHoe Mope 1 naxke Cpennuit Boctok, u mostomy
MpEeToKEeHUe 0 BTOpeHUH B EBporty B 1943 T. SBISIIOCH HepeaTbHBIM» .

Ha nepBblIii B30T M13MEHEHHE NMO3UINH Py3Benbra MOJKeT MOKa3aThCsl HEIOTHYHBIM U TPOTHBOPEUUBBIM
— yOeXIEHHBIN CTOPOHHUK OTKpPBITHsI BToporo ¢pponra B EBporne yxe B 1942 1. BApyr 6e3 cONMPOTHBICHHUS
nojJiepKa MPOTHBOIOIOKHYIO TOUKY 3peHHs. OJHAKO U OH PYyKOBOJCTBOBAJICS B MEPBYIO Ouepeib
srouctnaeckumu naTepecamu CILA ¥ sxenaHneM moy4uTh MAKCHMYM BBITOJT OT TTOO€/IbI Ha/l THTIICPOBCKOM
I'epmanmuei, myctsb u B ymepd CCCP, ycunenne KoToporo nocie BOMHBI ObLIO COBCEM HEKEJIATESITbHBIM.

Bonee Toro, poccuiickuii uccienosarens O. Pxemesckuil o6Hapyxun B HannoHanbHOM apXxuBe
Coennnénnsix ltaroB mporokoin 3aceqanus OKHII CIIA u Benuko6purtanuu ot 20 aBrycra 1943 r.
B XO71€ KOTOPOT'0 PaccMaTpUBaJIMCh IEPCIEKTUBBI MOJINTUKY ABYX cTpaH B oTHomeHnn CCCP. 3acenanue
npoxoawio ¢ yaactuem J. Kunra, V. Jleru, JI. Mapmamnna, I. ApHonbaa (¢ aMepuKaHCKOH CTOPOHBI),
A. bpyka, [I. [laynna, Y. [loprana (c aarmuiickoit). [Ipu o6cyxnenun Bonpoca «BoeHHbIE cOOOpaXKeH s B
oTHouIeHusIX ¢ Poccuein» obcykaaicst Te3uc 0 TOM, «HE HOMOTYT JIM HEMIIbD» BCTYIUICHHIO aHIJIO-aMe-
PHKAaHCKHX BOWCK Ha TEpPUTOPHIO ['epMaHUM, «4TOOBI 1aTh OTIOP pyccKuM»*. EcTecTBeHHO, YTO B TexX
YCIIOBHSX, PeaTU3alsi o00HOH MOMUTHKY ObllIa HEBO3MOYKHA IT0 MHOTUM IIPUYHHAM, OJJHAKO (QaKT OCTaéTcst
(axToM, XOTs OBl TEOPETHUYECKH, HO MIOHXEHCKas UIesl COTPYIHUYECTBA C THTIICPOBIIAMH Ha aHTHCOBETCKOM
OCHOBE OblLiIa )KUBA.

Boesartb BcepnE3 B benoMm 1oMe HE TOPONUIIUCH U IO-IPEKHEMY HAMEPEBAIKUCH JEJIaTh 3TO MAJOW,
JKENaTeIbHO UY)KOW KPOBBIO. B OIM3KOM KpyTy Mpe3uIeHT HE pa3 MPU3HABAJICS, YTO OH «IIPEIAIOYUTACT
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TPaTUTh JICHBI'M HAJIOTOIUIATEIIBIINKOB, HEXKENN UX KU3HIW» Y. CTOUT B 3TOIl CBSI3U MPUBECTHU BBIICPIKKY U3
KHWUTH ChIHa Mpe3ujieHTa — DimmoTa Py3sensra — «Ero rmasamu». B Hell Bocipon3BoAsATCs KITIOUEBbIE
clIoBa, B cMbIcie noHuMmanus posnu CIIA B BoliHe, c0Ba, XapaKTepU3YIONIUeE MO3UIIUI0 aMEPUKAHCKOTO
munepa: «Tel mpencrasb cebe, — roopun @./1. Py3BensT cBoeMy ChIHY, — 4TO 9TO (pyTOONBHBINA MaTd. A
MBI, CKQ)KEM, PE3epBHBIC UTPOKH, CUASIIIE HAa CKaMbe. B JaHHBIII MOMEHT OCHOBHBIE UTPOKHU — 3TO PYCCKHE,
KHUTAMIIBI U B MEHBILICH cTeneHn anmu4yane. HaMm npeqnasHadeHa posib HTPOKOB, KOTOPBIE BCTYIIAT B UTPY B
pelIaromnii MOMEHT... S Iymaro, 4T0O MOMEHT Oy/eT BbIOpaH MmpaBHIbHON .

22 mtons 1942 r. cocrosumack 6ecena npesunenta @.J1. Py3sensra ¢ coBerckuM rmociiom M. JINTBUHOBBIM,
1ocJie KOTopoil B MOCKBY OBUIO JOJ0XKEHO: «AMEPHKAaHIbl U aHNINYaHE CUUTAIOT WICAIbHBIM TaKoe
IIOJIOKEHHE, KOI1a HeMIIbl OyIyT Hac OUTh M OTTECHSTD, JINIIb ObI CYIIECTBOBA IA€ ObI TO HU ObLIO, XOTS
051 B 3anaiHoi Cubupu, Kakoi-To (pOHT, MPUKOBBIBAIOLIHI TepPMaHCKHE CHIIBL, 10 TEX IOP, TTOKA OHU Yepe3
TOJl WIH JBa, TOOUBIINCH 3HAYMTEIBLHOTO MPEBOCXOACTBA B CHJIAX, HE CMOTYT HauaTh HACTyNAaTelbHbIC
orneparun. Coerckuit Coro3 JIOMKEeH ObITh, TI0 UX pacuéTam, 0C1a0JIeH HACTOIBKO, YTOOBI OH HE MOT TOBOPUTh
CITUIIIKOM TPOMKO MPH 3aKJTFOUCHUU MHpa»™®.

[TocTostHHOE OTKJIaIbIBAaHKE PEIIEHHsI JAHHOTO BOIIPOCA BBI3BIBAJIO CUITbHENIIIEe BO3MYIIIEHHE COBETCKON
croponsl. 23 mrons 1942 r. Cranun pazapaxkeHHo nucan Yepummo: «YTo kacaercs... Bompoca o0
opraHuszanuu BToporo ¢pponra B EBporie, To 6010Ck, YTO 3TOT BONPOC HAYMHAET NPUHUMATh HECEPBE3HBIH
xapakTep. Mcxons u3 co3maBLIErocs: MOJIOKEHUSI Ha COBETCKO-TEPMAHCKOM (POHTE, 51 JOJDKEH 3asIBUTh
CaMbIM KaTeropuueckum odpaszom, 4To COBETCKOE MPAaBUTEIBCTBO HE MOXXET HPUMHUPUTHLCS C
OTKJIaJIbIBAHHEM OpraHu3aiu BToporo Gponta B EBporie Ha 1943 1»*° U Takas mo3umms KpeMIEBCKOTO
JUKTaTopa ObLTa HeOe30CHOBATENBHOM — KaK MBI yKe OTMedall, B TedeHne 1942 1. Ha COBeTCKO-TepMaHCKHAN
(pOHT OBUTH JOTIOIHUTEIILHO ITEepeOpOLICHBI OTPOMHBIE CHITBL. HakaHyHe CTaTMHIPaACcKoro KOHTPHACTYIUICHUS
MPOTHUBHUK, KaK ¥ BeCHOM 1942 1., mMen 31ech 6,2 MITH. conaar u opuiepos'.

B atHx ycnoBusix, npesunieHT Py3Benbt npeanoxun Yepuniniro coooumts CtaanHy 00 HCTHHHBIX ITaHax
COIO3HHKOB Ha 1942 1., a UMEHHO O TOTOBSIIIEHCS oTlepalyy 1o Beicajake B CeBepHON APpHUKe U OTKIIaIbIBAHUH
BTOpKeHus B EBporry Ha 1943 r.: «f nymaro, 4To eMy Hy>KHO COOOIIUTH B MIEPBYIO OUEPE/Ib M COBEPIICHHO
KOHKPETHO, YTO UMEHHO MBI PN 10 MOBOY Kypca JeicTBui B 1942 roay... Sl yBepeH, 4To eciu He
CUMTATh HAIlleH TIIaBHOH OTepaluy, TO MEPONIPUSITHEM, KOTOPOE OOJTBIIIE BCErO YCTPOMIIO OBI €T0, SIBIISIETCS
HETIOCPE/ICTBCHHAsI MOJJICPIKKA aBUAIIMK Ha FOKHOM (anre ero ¢ponrta»®’. Buss coBery, Uepunsuib He
cran orBedarh CrajauHy B pe3Koil ¢popme, a oTipaBuwiicss B MOCKBY ISl BCTPEUH C COBETCKHM JIMIEPOM.

Korna B mepsble roas! cymectBoBannss CoBeTcKod Biactu Y. Uepuwsuib BBICTyHAJI OpPraHU3aTOPOM
AHTHOONBLIEBUCTCKOTO MOX0/a, €My M B AYPHOM CHE HE MOIVIO IIPUBHUIETHCS, YTO CAMOMY, B KaueCTBe
aHIIO-aMEPUKAHCKOTO dMHUccapa, NpUAETCs JeTeTh B MOCKBY — CTOJIMIY KOMMYHHCTHYECKON JEprKaBbl,
coro3HHuIbI BenukoOpuranuu. K Tomy e eMy peacTosio Urparh HE3aBUIHYIO POJIb OIUTHKA, KOTOPOMY
MIPUXOINUTCS ONPABIABIBATHCS M MAaHEBPUPOBATH B CBSI3W C HEBBIIOJHEHHUEM TOP)KECTBEHHO JaHHBIX
00513aTeNBCTB 10 OTKPBITHIO BToporo ¢ponra.

Beuepom 12 aBrycra 1942 . Gpuranckuii npembep B conpoBokieHnn A. 'appumana npuieres1 B MockBy
U B TOT )K€ JIEHb Y HUX COCTOsUIaCh MPOJODKUTENbHAs BeTpeda co CtanuHbIM. Beero cammut npoosmxancs
B TEUCHME TIATH JHEW>®, Uepunsuts, €CTeCTBEHHO, Hadal ¢ Bompoca o Bropom ¢ponte. OH 00BSICHUI, YTO
COIO3HHKHU HE OYAyT MPOBOIUTH OTPAaHUYCHHYIO BhICAIKy B 1942 1., omHako BecHoM 1943 r. ocymiecTBsT
KpynHoMacitabHoe BropskeHre. Kak u3BecTHO, U JaHHOe 00eIaHne 0CTaI0Ch TOJIOCTOBHBIM, 1 COBETCKOMY
Coro3y npuuuIoch emeé B TeYCHHE JIBYX JIET HECTH Ha cebe OCHOBHYIO Harpy3ky B 00ppOe THTIEpHU3MOM
[IOYTH B OJMHOYKY.
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RECENZII

RECENZIE
la articolul ,,Rolul instrumentelor internationale in procesul de evitare
a dublei impuneri fiscale”. Autor: Alexandru Armeanic,
doctor in drept, conferentiar universitar

Problematica abordata de autor este binevenita, dat fiind faptul ca specificul instrumentelor internationale
in procesul de evitare a dublei impuneri fiscale aplicate prin intermediul conventiilor bilaterale este o analiza
de pionierat in stiinta juridica autohtona.

Valoarea novatoare a lucrarii este indiscutabild, avind 1n vedere caracterul analitic al expunerii ideilor-
cheie ale problematicii studiate.

Trebuie mentionat ca autorul analizeaza instrumentele de cooperare dintre state prin prisma a patru elemente
constante, si anume:

* Tratatele internationale;

e Cutuma;

* Jurisprudenta;

* Doctrina.

Din analiza studiului se poate conchide cd majoritatea statelor, daca nu toate, au incheiate tratate de
evitare a dublei impuneri. Impunerea se face asupra veniturilor acumulate pe teritoriul tarii respective de
catre straini, fiind deci impozitate la sursa inaintea repatrierii. Cuantumul acestor impozite difera de la tara la
tara, dar suma este considerabila. Existenta tratatelor de evitare a dublei impuneri ofera posibilitatea reducerii
sau, In unele cazuri, a eliminarii retinerii la sursa, in conditii de reciprocitate.

Este de remarcat faptul ca autorul subliniaza ideea ca, uneori, nici reglementarile nationale si nici conventiile
internationale nu ofera solutii pentru toate problemele fiscale care apar in relatiile dintre statele contractante.
In asemenea imprejuriri, pentru a acoperi vidul juridic existent, se face apel la cutuma. La fel se procedeazi
si atunci cind nu exista reguli precise cu privire la aplicarea sau interpretarea conventiilor fiscale.

Cutuma internationala este cel mai vechi izvor al dreptului international, bazat pe practica statelor. Ea
confirma faptul ca o reguld de drept international poate exista si In absenta unui acord format intre state, ca
urmare a repetarii, in anumite conditii, a unui comportament anumit al statelor in relatiile internationale.
Remarcam faptul cé la elaborarea Conventiilor-model OCDE cutuma a constituit unul dintre principalele
izvoare.

Autorul n-a trecut cu vederea nici alt izvor de drept — jurisprudenta, care reprezintd, de asemenea, o sursa
limitata de drept fiscal international. La ea se apeleaza atunci cind organelor abilitate cu aplicarea conventiilor
pentru evitarea dublei impuneri li se prezinta spete, care au mai facut obiectul judecatii. Solutiile adoptate la
timpul respectiv, capatind autoritatea lucrului judecat, acum se preiau ca atare.

Ultimul izvor analizat in studiu este doctrina, care presupune studiile efectuate de diferiti specialisti
consacrati, sub egida unor organisme internationale, unde se Intilnesc opinii demne de retinut pentru solutionarea
problemelor fiscale aparute in relatiile dintre state.

Studiul efectuat de conf.univ.dr. Armeanic Alexandru este bine documentat, fiind analizate probleme ce
ridica unele semne de intrebare in transpunerea in practicd a conventiilor internationale de evitare a dublei
impuneri fiscale.

Alexandru BURIAN, doctor habilitat in drept,
profesor universitar
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DATE JUBILIARE

VICTORIA ARHILIUC LA O ViRSTA JUBILIARA

Victoria Arhiliuc, doctor habilitat in drept, conferentiar universitar, este sef al sectiei Drept International si
Relatii Internationale a Institutului de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei.

V. Arhiliuc s-a nascut la 3 februarie 1957 in satul Tescureni, raionul Ungheni, Republica Moldova.

Dupa absolvirea scolii medii din or. Cornesti in 1974, a fost admisa la Facultatea de Drept a Universitatii
de Stat din Moldova, obtinind diploma cu mentiune de studii juridice superioare in 1979.

Activitatea stiintifico-didactica a inceput-o in cadrul Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova
in calitate de lector la Catedra Drept Penal si Criminologie. A tinut seminare la disciplina drept penal, partea
generald si speciala, a fost conducator stiintific la teze anuale si de licenta la disciplina drept penal, coordonind
practica didactico-instructiva si de productie. Concomitent, V. Arhiliuc si-a facut studiile postuniversitare la
Institutul Unional de Studii Juridice din Moscova, sustinind teza de doctor 1n stiinte juridice, specialitatea drept
international, la Institutul de Stat i Drept al Academiei de Stiinte a URSS. Ulterior, V. Arhiliuc si-a continuat
activitatea la Catedra Disciplini Statale si a predat cursurile de drept constitutional sovietic, drept constitutional
al tarilor socialiste de peste hotare, regimul juridic al cetatenilor straini etc.

Din 1992, in calitate de conferentiar universitar, Arhiliuc activeaza la catedra Drept International si Drept
al Relatiilor Economice Externe, in cadrul céreia tine cursurile de drept international public, dreptul organizatiilor
internationale, teoria si practica negocierilor, fiind si conducator al tezelor de licenta, de magistru si de doctorat.

Aria intereselor stiintifice ale Victoriei Arhiliuc este ampla, fiind preocupata de studierea si analiza problemelor
de drept international in domeniul utilizarii teritoriului, al frontierelor de stat, al crearii spatiului juridic european
comun, al statutului juridic al statelor neutre. Ca obiect de cercetare al tezei pentru obtinerea titlului stiintific
de doctor habilitat au servit tipurile de diplomatie, conceptul si continutul diplomatiei preventive; formele,
metodele si instrumentele de realizare a diplomatiei preventive in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, al
Uniunii Europene, al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa; formele de participare a Republicii
Moldova la implementarea conceptului de diplomatie preventiva in plan international.

Actualmente, V. Arhiliuc efectueaza studii in cadrul proiectelor institutionale “‘Republica Moldova in contextul
geopolitic contemporan si probleme actuale ale edificarii statului de drept din perspectivele integrarii europene”
si “Probleme actuale ale implementarii normelor de drept international in Republica Moldova”.

O Insemnadtate deosebita in formarea caracteristicilor stiintifice a avut-o participarea la mai mult de 40 de
conferinte stiintifice nationale si internationale cu tematici diverse, care au avut loc 1n diferite tari ale lumii,
asa ca: Franta, Italia, Ungaria, Germania, Rusia, SUA, Olanda, Ucraina etc. Un loc aparte 1n biografia
stiintifica a Victoriei Arhiliuc il ocupa perioada 1998-1999, cind i s-a oferit posibilitatea de a activa in cadrul
Programei Fullbright la Universitatea Americand din Washington, la Scoala Serviciului International. Aiciau
fost efectuate cercetarile in domeniul diplomatiei preventive si teoriei si practicii negocierilor.

In perioada 1999-2001, in calitate de postdoctorand al Universitatii de Stat din Moldova, V. Arhiliuc a
elaborat teza pentru obtinerea titlului stiintific de doctor habilitat “Diplomatia preventiva si dreptul international”,
pe care a sustinut-o in 2003.

Victoria Arhiliuc a activat in calitate de prodecan in baze obstesti pentru lucrul cu studentii strdini, a fost
membru al Asociatiei de Drept International din Rusia, membru al Asociatiei de Drept International din
Moldova, membru al Comitetului Helsinki pentru drepturile omului, membru al Seminarului de profil la
specialitatea 12.00.10 — drept international public, membru al Consiliului Stiintific Specializat la specialitatea
12.00.10 — drept international public, membru al Consiliului Profesoral al Facultatii de Drept al Universitatii
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de Stat din Moldova, membru al Consiliului Stiintific al Institutului de Istorie, Stat si Drept al Academiei de
Stiinte a Moldovei.

Este autor si coautor a mai mult de 50 de publicatii stiintifice in domeniul dreptului international public, cele
mai semnificative fiind in corespundere cu aria intereselor stiintifice: problemele teritoriului, regimul juridic al
strainilor, diplomatia preventiva, protectia internationald a drepturilor omului, organizatii internationale etc.
Acestea si altele reprezinta o contributie stiintificd importanta, iar recomandarile practice sint orientate spre
atingerea rezultatelor capabile sd influenteze procesul de edificare a statului de drept prin elaborarea directiilor
prioritare.

La atingerea realizarilor profesionale au contribuit, in mod substantial, cunoasterea si utilizarea limbilor
straine: rusa, engleza, franceza, italiana si germana.

Meritele si rezultatele stiintifico-didactice ale Victoriei Ahiliuc au fost apreciate cu doua Diplome de
Onoare ale Universitatii de Stat din Moldova si cu Diploma de Merit a Academiei de Stiinte a Moldovei.

Insiruirea de mai sus a realizirilor Victoriei Arhiliuc nu dezviluie adevaratul suflet al cercetatoarei, de
aceea este important sa mentionam si alte calitati —inteligenta, cultura aleasa, delicatetea, tandretea, bunatatea,
perseverenta si exigenta —iatd doar unele dintre multele pe care le poseda. A impresionat mereu prin maiestria
de a captiva, prin neobosita dorinta de a-i face pe cei din jur sa sesizeze importanta a ceea ce se numeste
stiinta. A oferit mereu exemplul pasiunii i daruirii de sine pentru ceea ce face ca pedagog, ca om de stiinta
si ca persoand. A reusit sa cultive in sufletele discipolilor sai deprinderea de a munci, de a crea, de a fi
receptivi la cei din jur si de fi de folos societatii prin ceea ce fac zi de zi.

Colegii, discipolii si studentii 0 admira pentru rabdarea pe care o manifesta, se mindresc ca le este alaturi
mereu cu sfatul si faptele, semanind in jur tenacitate si optimism, fortd de munca inepuizabila si energie
perpetua.

Cineva spunea cd daca vrei sa spui totul prin cuvinte vei ajunge sa nu poti spune nimic. Lumea de astazi
este una In care nimic nu este sigur, unde fiecare pas parca este facut pe nisipuri migcatoare, unde chiar la
cele mai simple Intrebari nu are cine sa raspunda, si totusi, tocmai in aceasta lume toti cei apropiati ii doresc
sa intilneasca fericirea si s o traiasca pe deplin.

In aceste zile de frumos jubileu, colectivul Institutului de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a
Moldovei ii ureaza sa adune in arborele vietii multe, multe ramuri pline de rod, sanatate, tenacitate, rezistenta
constanta la vicisitudinile vietii, florile recunostintei si zimbetele celor dragi.

De toate sa aveti parte si toate mereu sa va apartind.

LA MULTTANI!

Colectivul Institutului de
Istorie, Stat si Drept al
Academiei de Stiinte a Moldovei
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CERINTE PRIVIND PUBLICATIILE

Stimati colegi!

Va reamintim cerintele privind manuscrisele prezentate spre publicare:
1. Articolul sau studiul se prezinta sub forma de manuscris (in doua exemplare) si in format electronic (WinWord). Pe
manuscris se indica data prezentdrii (revizuirii) articolului. Manuscrisul este semnat de catre autor.

2. Textul: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5. Paginile urmeaza a fi numerotate.

3. Referintele: Notele bibliografice se prezinta la sfarsitul textului in forma originala: numele autorului, denumirea
lucrarii, anul si locul editiei, pagina. in format electronic: Word, Times New Roman; Font size 10; Space 1.

4. Volumul: textului articolului sau studiului stiintific sa nu depaseasca o 1c.a., aproximativ 20 de pagini, comunicarilor
stiintifice -10-12 pagini; al recenziilor maximum 5 pagini.

5. Rezumat. Articolele trebuie sa fie insotite in mod obligatoriu de un rezumat tradus intr-o limba de circulatie
internationala (engleza, franceza) in volum pani la 200 de cuvinte. in format electronic: Word, Times New Roman; Font
size 11; Space 1. (Comunicarile mici si recenziile nu contin asemenea rezumate).

6. Extras din procesul verbal al sedintei catedrei (sectiilor, sectoarelor institutiilor academice) cu recomandarea spre
publicare.

7. Recenzia articolului cu recomandarea spre publicare prezentata de 1-2 specialisti cu grad stiintific de doctor/doctor
habilitat in domeniul respectiv (pentru doctoranzi $i competitori).

8. Materialul ilustrativ se prezintd in format A4, in forma grafica clard, cu numerotarea pozitiei fiecarui obiect, insotit
de o legenda. Fotografiile si desenele trebuie sé fie numerotate si insotite de explicatii.

9. Date despre autor:

a. Numele, prenumele;

b. Data, luna, anul nasterii;

c. Gradul si titlul stiintific;

d. Locul de munca cu indicatia functiei;

e. Datele CPAS (codul asigurarii sociale);

f. Adresele de la serviciu si domiciliu, cu indicarea: telefon, fax, e-mail;

g. Datele Buletinului de identitate;

h. Codul personal de identificare.

i. Numele, prenumele si titlul articolului in limbile romana, engleza si rusa.

10. Manusrisele si varianta in format electronic pot fi prezentate direct la Colegiul de redactie al Revistei (I.1.S.D. al
A.S. M., 31 August str., 82, MD-2012, Chisinau, MD 2012) sau trimise prin e-mail: aburian@mail.md;

alexandruburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com Telefon: (37322) 23-33-10.

Culegere si paginare computerizata. Semnat pentru tipar 04.12.2007. Formatul 60x841/8. Tipar ofset.
Coli de tipar 14,88. Imprimat la [.S. “Dinamo” — M.A.”. 2004, mun. Chisinau, str. Sciusev, 106
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