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UHCTUTYT CTPATETHTUECKOH YKOJIOT'MYECKOM
OLIEHKH (C30) B MEXKTYHAPOJJHOM ITPABE

BOITAHOBA 2nna*

ABSTRACT:
STRATEGIC ENVIRONMENTAL ASSESSMENT IN INTERNATIONAL LAW

This article examines the role and activity of the Institute of Strategic Environmental Assessment in
international law. The purpose of SEA is to provide accounting and integrate environmental considerations into
strategic decision-making in support of environmentally justified and sustainable development. In particular, the
SEA process helps governments, to develop plans and programs, as well as those involved in decision-making
process, to take into account the key environmental trends, potential and limitations that may affect or be affected
by the implementation of a plan or program.

The most important instrument in international law, which stipulates the requirements for the activities of
the SEA is the following: the Protocol on Strategic Environmental Assessment (Kiev, 2003) to the UNECE
Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context (Espoo, 1991). It must be
emphasized that the Kiev Protocol entered into force on 11 July 2011.

SEA improves the quality of plans and programs. Moreover, SEA has the potential to improve the quality
or freeze plan or program that leads to a successful outcome. However, the SEA can improve the quality of
planning in several ways, in particular, it provides a thorough and focused approach, and the search for
alternatives and analysis of the range of potential impacts and opportunities for more sustainable forms of
development.

Keywords: SEA, sustainable development, decision-making process, international law, ecological
problems.

JEL: K33, K32, F55

REZUMAT:
INSTITUSIA EVALUARII STRATEGICE A MEDIULUI (ESM)
iN DREPTUL INTERNATIONAL

Acest articol este dedicate studiului privind rolul si activitdtile Institutiei Evaluarii Strategice a Mediului
(ESM) in dreptul international. Scopul ESM este de a oferi posibilitati de monitorizare i integrare a factorilor
ecologici in procesul de adoptare a deciziilor strategice, in sprijinul unui mediu constant si durabil. In special,
ESM ajuta guvernele, care perfecteaza planuri si programe, precum §i persoanelor care participd la adoptarea
deciziilor, sa tina cont de tendintele-cheie de dezvoltare a mediului, potentialul si mecanismele de constrange,
care pot influenta sau pot fi influentate in rezultatul punerii in aplicare a planului sau programului concret.

Un instrument important in dreptul international, care contine ceringele privitor la aplicarea ESM, este
Protocolul privind evaluarea strategica a mediului (Kiev, 2003) la Conventia UN ECE privind evaluarea
impactului asupra mediului in context transfrontalier (Espoo, 1991). Protocolul de la Kiev a intrat in vigoare la
data de 11 iulie 2011.

* BOGDANOVA Ella - Doctor in drept, conferentiar universitar, Catedra Drept si proces penal, Institutul de Drept al
Universitatii de Stat din Tambov ,,G.P.Derjavin” (Tambov, Federatia Rusd); BOGDANOVA Ella - PhD in law, Associate
Professor, Departament of Criminal Law and Process, The Tambov State University ,,G.P.Derjavin” (Tambov, Russian
Federation); 5OI/JAHOBA Dmna KOpvesna - Kanmumar ropuanuecKux HayK, JOIEHT Kageapbl YroloBHOTO TpaBa H
nporiecca MHcTHTYyTa ipaBa TamMOOBCKOTO TocyaapcTBeHHOro yHuBepcuteta uM. I.P. JleprkaBuna (1. Tam6oB, Poccuiickast
Denepars).
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ESM imbundtdteste calitatea perfectarii planurilor si programelor. In plus, ESM are potentialul de a
imbunatdgi sau de a stabili calitatea planului sau programului care duce la un rezultat de mai mare succes. ESM
poate imbunatati calitatea de planificare in mai multe moduri, in special, acesta permite o abordare atenta si
concentratd, precum §i cautarea alternativelor, cat si analiza unei game complete de potentiale impacturi §i
oportunitati pentru formele mai durabile de dezvoltare.

Cuvinte cheie: ESM, dezvoltare durabila, procesul de luare a deciziilor, drept international, aspecte de
mediu.

JEL: K33, K32, F55

AHHOTALIUS:
HUHCTUTYT CTPATET MTUECKOM KOOI MYECKOM OLIEHKH (C30)
B MEXKJIYHAPOJIHOM ITPABE

B Oannou cmamwe paccmampusaemcs ponv u OesmenvHocmv Mucmumyma  cmpamesuteckoll
IKONOSUHECKOU OYenKu 6 MedcOyHapoonom npase. Llene COO 3axmouaemcs 6 obecnevenuu yuéma u
UHMeSPayuU KOI0SUYECKUX (AKmMopos 6 cmpamesudeckull npoyecc NPUHAMUSA peuieHull, 8 HOO0OEPHCKY
IKONOSUHECKU ODOCHOBAMHO20 U YCMOUYUB020 pazgumus. B uacmnocmu, npoyecc CO0 nomozaem opeanam
G1ACTU, PA3PAOAMBIBAIOWUM TIAHBL U NPOSPAMMBL, A MAKIICe TUYAM, YYACMEYIOWUM 6 NPUHAINUL DeuleHUl,
yuecmv Kaouegble IKON02UYeCKUe MeHOeHYUl, NOMEHYUAl U OSPAHUYeHUs, KOmopbvle MO2Ym OKaA3bleamb
6IUAHUE WU NOOBEPSHYMbCA GIUSAHUIO 8 PE3VIbINAME OCYWeCMBIeHUSA NIAHA WL NPOSPAMMBL.

Baoicnetiwum axmom 6 mesicoynapoorom npase, 20e 3axKpenienvl mpebosanus no nposedenuro CI0,
sensiemes [pomoxon no cmpameauueckoul sxonocuueckotl oyenxe (Kuees, 2003 2.) k Konsenyuu EOK OOH 06
OlyeHKe B030eliCmeUst Ha OKPYsicaouyio cpedy 8 mpaHcepaHuyHom xoumexcme (Ocno, 1991 e.). Kueeckuii
npomoxon ecmynun 8 cuny 11 urona 2011 e.

CO0 nosviuiaem Kawecmso paspabomku nianos u npoepamm. Kpome moeo, COO obradaem
NOMEHYUATIOM YIY4UUMb WU 3aKPENUMb KA4eCmao NIAHA Wik NPOSPAMMbL, Yo NPUSOOUm K 6oee YCneuHbim
pesynomamam. CIO modcem nosbicums Kauecmeo NIAHUPOBAHUSA HECKOIbKUMU CNOCOOAMU, 8 YACIHOCIU OHA
obecneyusaem muamenbHulil U CEHOKYCUPOBAHHYIT NOOX00, A MAKICE NOUCK ATbMEPHAMUE U AHAIU3 UEN020
Kpy2a NOmeHYUaIbHbIX NOCAe0CMBULL U B03MONCHOCHEN OOTIee YCMOUUUBbIX (popm pazeumusi.

Kmouesvie crosa: ICO, ycmotiuusoe pazsumue, npoyecc NPUHIIMUsL PeUerull, MeXCOYHapoOHoe npaeso,
gKon0SUUecKUe NPodIeMbL.

JEL: K33, K32, F55

CeromHss B MHpE CYILECTBYIOT Ppa3lIUYHbIC
OMpPENETICHNUs CTPATETUYECKON AKOJIOTMYECKON
oueHkn (C30). CornmacHo OOIIENPUHATOMY
nounManuio, COO — 3T0 cHCTEMaTHYECKUI
nporiecc, OCHOBaHHBII Ha MPUHIIUTIE
MPEIOTBPAIIICHNS 1 UCITONB3YeMBbIN TS aHAIN3a
OKOJIOTHYECKUX  TOCIEACTBUN  TpeIiaraeMbIxX
TUTAHOB, TIPOTPAaMM M JPYIHX CTPATETHISCKUX
WHUIMATUB U WX y4eTa B CHCTEME TMPHUHSTHUS
pemeHHﬁl.

Heme COO 3akimouaercs B 0OECIIEUEHUU
y4éTa ¥ MHTETPAIAU SKOJIOTUIECKHUX (DAKTOPOB B
CTpaTETHUYECKUI TIPOIECC MPUHSTHSI PEIIeHNH, B
MOJICPIKKY  SKOJIOTHYECKH OOOCHOBAHHOTO U

! Marsden Simon. Strategic Environmental Assessment
in International and European Law. A Practitioner’s Guide.
London. «Earthscan», 2008, p. 32.

YCTOMYMBOIO pasBuTHsA. B vactHOCTH, mporecce
C20 IIOMOTaeT opraHam BJIACTH,
pazpabaTblBaONMM IUIaHBl M NPOrPaMMBbl, a
TaKKe JIMIAM, Y4YacTBYIOUIMM B IPUHATHU
pELIEHUH, YYECTh KIIFOUEBBIE DKOJOTMYECKHE
TEHICHIMM, TOTEHIMAl U  OrpaHUYEHHUS,
KOTOpbIE MOTYT OKa3blBaTb BIIMSIHUE WU
MOJABEPIHYThCSI  BIMSHHIO B pe3yjbTare
OCYIIECTBJIEHUSI TUIaHA WX TIPOTrPaMMBI.
BaxueilmmM aktoMm B MEXIYHAPOJHOM
mpaBe, TJ€ 3aKpeluieHbl TpeOOBaHUS IO
nposeaeHnto  CO0, sapnsiercs [Iporokon 1o
CTpaTernueckor 3kosorndeckoi oneHke (Kues,
2003 r.) x KonBenmmm EDK OOH 00 omenke
BO3JICUCTBUS HA OKPYKAaIOLIyl0 Cpery B
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TpaHcrpaHmuHOM KoHTekcre (Jcmo, 1991 .2
KueBckuii ipoTokon BeTynwi B cuity 11 uromnst
20111

B KueBckom mporokone 3aduKCHpOBAHO
pabouee onpenenenne CI0. Tak cormacHo cT. 2
(6) KueBckoro mnporTokona «cTpaTernyeckast
IKOJIOTMYECKAs] OLIEHKa» O3HAYaeT «OLEHKY
BEPOSATHBIX HKOJOTHYECKUX, B TOM YHCIIE
CBSI3aHHBIX ~ CO  37I0pOBBEM  HACEJIEHM,
TMIOCJIC/ICTBUI M BKJIIOUaeT B cedsl orpesesneHne
ceppl 0XBaTa 3KOJOTMUECKOTO JIOKIAA U €ro
MOATOTOBKH, obecrieueHue y4yacTus
OOIIIECTBEHHOCTH M TIOJMYYCHHUs] €€ MHEHHUS, a
TaKKe y4eT B IUIaHe WU [IPOrpaMMe MOJI0KEHUN
OKOJIOTMYECKOIO  JIOKJIaJa U Pe3yJbTaToB
y4yacTHsi OOIIECTBEHHOCTH W BBICKA3aHHOTO €l0
MHCHWS.

[Ipouenypa C30 BO MHOroM BO3HMKJIA Ha
OCHOBE IIPOLIEAYpPbl OLEHKU BO3ACHCTBUS Ha
okpyxatorryto cpeny (OBOC), a Takke TecHO
CBsI3aHA C pealu3alueldl HKOJIOTHYECKUX IIpaB
YeloBeKa, a TOYHee — MpaBa Ha YdacTue B
[IPUHSTHH SKOJIOTHYECKH 3HAYMMbIX PELICHHUIL .
VYka3aHHble (DaKkThl XOPOIIO TMPOCIESKUBACTCS
IIPY aHAJIM3€ NOJI0KeHU KneBckoro rnporokomna
2003 1. Tem mne wmenee, COO Takxke
NPEOCTABISAET JONOJIHUTEIbHbIE BO3MOYKHOCTU
1o cpasHeHuto ¢ OBOC. Oto cBsI3aHO C TEM, UTO
C90 wucnons3yercss Ha 0ojee BBICOKOM YPOBHE
pa3paboTKH IJIAHOB M TPOrPaMM, Ha KOTOPOM
3aK/1afIbIBAIOTCSI  OCHOBBI  JJISI  IPOEKTOB,
npoxomsmux OBOC wu  MHOrMX  JIpyrux
WHUIMATHB, KOTOphIE TMOTEHIMAIGHO MOTYT
OKa3bIBaTh BO3JCHCTBHE Ha OKPYXKAIOIIYIO
cpeny. Ha »tom ypoBae CD0O  ckopee
CIIOCOOCTBYET Y4YeTy SKOJOTHYECKHX (PaKTOpOB
IpUd OTBETE HAa OCHOBOIIOJATAIOIINE BOMPOCHI
(moyeMy, TIA€ ¥ KakuM 00pa3oM BECTH

2 IIpoTokoit 1o cTpaTeruueckoi 3K0JI0rMUECKON OLIEHKE
(Kue, 2003) x Komeemmmum EJK OOH 00 oreHke
BO3/ICHCTBHUS Ha OKPYKAOIIYIO Cpely B TPAHCTPAaHUIHOM
KOHTEKCTE (Ocroo, 1991). [On-line]:
www. unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/legalte
xts/protocolrussian.pdf. ([laTa mocemenust: 03.05.2013).

Ha 01.11.2012 ero parupmmpoam EC u 24
rocynapcrBa: Anbanusi, Apmenus, ABcTpus, bonrapus,
XopBatus, Yexus, [Hanwsa, Ocronus, OuHISIHANS,
I'epmanus, Benrpus, JIutsa, JlrokcemOypr, YUepHoropwus,
Hunepnannst, Hopserus, [onsmia, Tlopryramus, Pymbraus,
Cep0Owust, CrioBakust, Coeenust, Micrianws u Berms.

KonsuioB M.H., Comnniiee A.M. DKoJOruueckrie
mpaBa B CHCTEME MEXIYHApOIHO-TIPI3HAHHBIX IIPaB
yenoseka. B: ['ocymapctso 1 mpaBo. M.: Hayxka. 2010, Ne 3,
c.23-32

JEATEIBHOCTD), YeM pPacCMaTpHBAET CIIOCOOBI
Pa3BUTHSL OTAEIBHBIX NMPOEKTOB. Bo3mokHOCTH
JNOOUTBCS  DKOJIOTMYECKOW  BBITOABI  HAMHOTO
mmpe B pamkax CO0 1o CpaBHEHUIO C OLIEHKOM
Ha IPOEKTHOM YPOBHE.

[IpencraBnsercs  BO3MOXKHBIM  BBIIEIHTH
MOTEHIIMAIbHBIE BBITOJbI OT TpoBenaeHuss CI0
TUIAHOB U MIPOrPaMM:

® BO3MOXKHOCTH  PaccMOTpeTb  Oonee
IIMPOKUI KPYT albTEPHATHB M BAPUAHTOB Ha
JAHHOM JTame, IO CpPaBHEHHIO CO CTajaue
pa3pabOTKH POEKTOB,

e BIMSHME HA BUJ JICITEILHOCTH M €€
PAacIoNOKEHUE, B PaMKaxX CEKTOpa WIIM PETHOHA,
a HE TOJbKO IMPOEKTUPOBAHHE M JIOKAM3ALMS
KOHKPETHOT'O TTPOEKTA;

®  BO3MOXKHOCTh paccMoTpeTh
KyMyJSITUBHBIE U Oonee  oOajbHbIC
BO3ZICHCTBHSI BO BPEMEHHBIX U reorpaduaeckux
paMKax IUIaHOB M TporpamMMm OoJjblie, YeM
BO3MO)KHOCTH Ha YPOBHE TPOCKTA;

e BKJIAJA B  YCTOWYMBOE  pa3BUTHE
IIOCPEACTBOM COIIaCOBAHUSA nenen u
HalpaplIeHWd IUIAHA WIA  IIPOrpaMMbl  C

COOTBETCTBYIOLIIMMH CTPATETHSAMH, ITOJTUTHKAMU
W KOHILICIIIUAMU,

e  ONTHMH3ALKS MW COBCPIICHCTBOBAHHE
HKOJIOTHYECKON OIIEHKH MPOEKTOB ITyTEM YBSI3KU
aToro mpoiiecca ¢ orderoMm CO0 u, TeM caMbIM,

MPOSICHCHUA  BOIIPOCOB O HCO6XOI[I/IMOCTI/I,
MCCTOHAXOXICHUN W BHIC JCATCIBHOCTH, C
3apaHee OIIpEACIICHHBIMA OKOJIOIr'MYCCKUMHU
HOCJICACTBHUAMMU.

HenocpencTBeHHbIE BBITO/BI OT NPOBEICHUS
CO0 3zakmouyarorcst B cOope HHGOpMaIMy,
KOTOpas IIOMOTaeT IPUHHUMATh I'PaMOTHBIE
peuieHus, a  Takke B IOCIEAYHOIIMX
JOCTIDKEHHSAX B 00JIACTH OXpaHbl OKpY’KarOIeH
cpezpl U yCTOMIUBOTO pa3Butus. IlomMumo 31oro,
CYIIECTBYIOT BTOPUYHBIE BBITOABI, KOTOpBIE
SBJISIOTCS HEOThEMJIEMOM 4YacThbi0 MPHHIUIA
BOBJICUCHUsI  OOILECTBEHHOCTH B  IpOIEcC
NPUHATHS 9KOJIOTUYECKH 3HAYMMBIX PELIeHHH.
[pouienypa C30O momkHa TOMOYB: 00ECHICUHTh
BBICOKHUI YPOBEHB 3alIUThI OKPY>KAIOILIEH CPe/Ibl;
YAY4YIIUTh KauecTBO pa3palOTKU IUIAHOB H
IIPOTrPAMMBIL; MTOBBICUTH 3 PEKTUBHOCTD
NPUHATUS PpELLIEHUIA; CIIocoOCTBOBATh
BBISIBJICHHIO HOBBIX BO3MOXKHOCTEH Pa3BUTHS;
NpPEeOTBPATUTh  JOPOTOCTOSIIIME  OIIMOKH;
YIAYYLIUTh CHCTEMY YIIpaBJIEHUS u
CIIOCcOOCTBOBATD TPaHCTPAaHUYHOMY
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COTPYIHHYECTBY’.  PaccMOTpHM  JETANBHO
yKa3aHHbIE MOTEHIMATbHBIE BHITOABI 0T CIO.

C30 ofecnieunBaeT BBICOKHHA  YpOBEHb
3allUTBl  OKpY)KaIoIIeH cpeabl — 23Ta Lelb
3akperieHa B cT.1 Kuesckoro mportokona 2003
I., OHa, COOCTBEHHO TOBOpS, OMpEeNsIeT
npuunHy nposenernss CO0. Beicokuil ypoBeHb
3alUTBl  OKpYXKaloIed  CpeAabl  MOXET
MHTEPIPETUPOBATHCS 110-pazHOMY, oHako, COO
JIOJDKHA, Kak MHUHUMYM, UCKITIOYUTD
HEeoOpaTHMbIE U CYIIECTBEHHBIC ITOCIE/ICTBUS,
3aIlUTUTh OXpaHseMbIe TEPPUTOPUHN U OOBEKTHI,
a Take O00ecreunTh HENPUKOCHOBEHHOCTh
cpenpl OOWTaHMS W JAPYTUX TEPPUTOPHIA,
KOTOpBIE NPEICTaBISAIOT KPUTHUYECKYIO
BKHOCTB JUIsI COXpaHEHHs1 OMOpazHOOOpa3usl.

C30 moBBIOIIAET KA4YeCTBO  paspabOTKU
IUIAHOB U Tiporpamm. HeszaBucumo oT TOTO,
npogogurcst . COO  mapaminenbHo €
pa3paboOTKOM IJJaHAa ¥ MPOrpamMMbl, JHOO
SBISIETCS ~ HEOTHEMJIEMOW  YacThlO  3TOTO
nporecca, COO  o0mamaer  MOTCHIMAIOM
YAY4IIUTh WM 3aKPENUTh Ka4eCTBO IUIaHA WA
MpOrpaMMBl, YTO MPUBOIUT K OoJiee yCTeIIHbIM
pesynbrataM. CO0O MOXKET MOBBICUTH Ka4eCTBO
IUIAHUPOBAHUSI HECKOJIBKUMH ~ CIIoco0aMu, B
YaCTHOCTH OHA OOECTIeUMBACT TIIATENHBIA U
C(pOKYCUpOBaHHBII TOIXOJ, a TaKKe IOHMCK
aTbTEpHATUB W aHaIW3  [ENoro  Kpyra
HOTEHLMATBHBIX TOCIEACTBUM U BO3MOXKHOCTEH
Oosnee yCTOMYMBBIX (hOPM pPa3BUTHSL.

CO0 nomoraer ONTHMHM3HMPOBATh INPHUHATHE
pereHuit TIOCPEICTBOM BKJTFOYCHHUS
HKOJIOTUUECKUX npobiemM B Kpyr
paccMaTpuBaeMbIX BOIPOCOB TIOCIIEIOBATEIIBHO
Ha Pa3IMUHbIX CTaJUAX U YPOBHSX IPUHATHA
pemennsi.  [Ipemmomaraercss — pammoHaiIbHOE
UCTIOJIb30BaHUE BpEMEHM (M Kak CIEACTBUE,
CHIDKGHHE  3arpar) 3a CuYeT  IPUHATHSA
COIJIACOBAaHHBIX pELIEHUH Ha YpPOBHE IUIAHOB U
NpOrpamMM, YTO TIPHBOJMUT K MEHBIIEMY YHCITY
NPOTECTOB U CIOPOB Ha OMNEPATUBHOM YPOBHE
WIM Ha JTale MpPOBENCHUSI HKOJIOTUIECKOU
OLIEHKM TMpoekToB. B koneunom wutore, CO0
NO/ICP)KMBACT ~ TIPDUHATHE  PEIICHWH  Ha
NPOEKTHOM YpPOBHE, TaK Kak OHH MOTYT
OCHOBBIBAaThCSl HA 3apaHee ONTHMH3UPOBAHHBIX
miaHax W nporpamMmax.  O(heKTUBHOCTD

> Cm.  gokmag ODCP  «Applying  Strategic
Environmental Assessment to Development Co-operationy.
[On-line]:  www.oecd.org/datacecd/28/12/36451340.pdf.
(Mara nocemenust: 03.05.2013).

NPUHATUS PEIICHUM MOXKET TaKKe BO3PACTU 32
cyer oOmeHa wuH(pOpMalUeH, CoOpaHHOW Ha
Pa3IMYHBIX CTAAUSIX MUPAMU/IBI TNTAHUPOBAHUSL.

CO0 3a05maroBpeMEeHHO CUTHAIM3UPYET 00
DKOJIOTMYECKA  HEYCTOMYMBBIX  BapHaHTax
pazBuTus. [loaToMy KayecTBEeHHOE MPUMEHEHHE
CO0 MOXeT CHM3UTh PUCK BBICOKHMX 3aTpar Ha
yCTpaHEHHE Bpela, KOTOPOro MOXKHO ObUIO
n30eKaTh, WIKM HA KOPPEKTHPYIOLIHUE JCHCTBUS,
Takhe Kak TEepPEeHOC WM IEepernpoeKTUPOBaHHE
o0bekToB. COO Takke MOMOraeT COXPaHUTb
yenoBeyeckue M (MHAHCOBBIE PECypChl MpU
pa3paboTKe IUIaHOB M MPOrpaMM, TaK Kak
BapUAHTBHI, MPOTUBOpPEYAIIINE MPUHLIUITY
YCTOMYMBOCTH, MOTYT OBITh OTKJIOHEHBI Ha
paHHEN CTaguu.

C30 mnoBblmaeT OOLIYI0 MPO3PAYHOCTD
NPUHATHS ~ CTPAaTeTMYeCKHX  peIleHHd U
IIO3BOJISIET HA PAHHEW CTa UM IUIAHWPOBAHWS U
pa3paboTKK  mporpaMM  y4ecTb ~ MHEHHs
OCHOBHBIX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOpOH.
KauecTBeHHO W OTBETCTBEHHO MPOBEACHHAS
CO0 noBelzaer jgoBepUe K IUIaHAM U
nporpamMam. Takas CO0O MoxeT MOOMITN30BaTh
OOILIECTBEHHYIO TIOJIEPKKY npu
OCYIIECTBIICHUH I[UIaHA WM MPOrpaMMbl — HUX
3pPEKTUBHOCTL ~ MOXET  BO3pacTH,  €CIU
LIEHHOCTH, TMO3UIMsS, MHEHUs M  3HaHUe
OOIIIECTBEHHOCTH  CTaHYT 4YacThIO TMpoIecca
NPUHATHUS PEILICHUS.

CO0O Moxer craTh BaXKHOH OCHOBOH JUIA
COTPYIHUYECTBA HAa PETMOHAJIBHOM YpPOBHE C

LEJbI0  pEIIeHHWs]  Pa3IM4YHbIX  BOIPOCOB,
Kacaloluuxcs, K  IpUMEpy,  COBMECTHO
VIPAaBISIEMBIX ~ OXPAHAEMBIX  TEPPUTOPHIA,

COBMECTHO HCIMONIB3YyEMbIX BOJAHBIX  ITyTEH,
TPaHCIIOPTHBIX Y3JI0B, & TAKXKE TPAHCTPAHHYHOTO
3arps3HEHUsI.

CoriacHO  €BpOIEHCKOMY — HCCIIETOBAHUIO
3aTpaT U BBITOJI, CBSI3AHHBIX C JKOJOTMYECKOMN

OIICHKOM HpoeKTOBG, BHeApenue COO B
pETHOHAJILHOE W MECTHOE  IUIAaHUPOBAHUE
3eMJIETIONB30BaHUSI ~ OOBIYHO  NPUBOAUT K

YBEIIMYEHUIO 3aTpaT Ha IUIAHUPOBAaHWE Ha 5-
10%. D10 wuccraenoBaHWE TaKKe IPUBOIUT
npuMmepbl  KadecTBeHHbIX COO,  KOTOphIE
YBEIMYWIN 3aTpaThl Ha TUITAHUPOBAHUE MEHBIIIE,
yeM Ha 5%. OpHako, BeIMYMHA 3aTpaT 3aBUCHUT
OT KOJMYECTBA M JETAIBHOCTH MpPOpabOTKU

® A study on costs and benefits in EIA/SEA. [On-line]:
ec.europa.eu/environment/eia/eia-studies-and-reports/eia-
costs-benefit-en.htm. (ara nocemenus: 03.05.2013).
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QIbTCpHATUB U WX  OLEHKU. 3ydyeHue
pesynbTaroB neictBus [Jupexktusbl EC mo C230
B BenukoOpuTanuu B TeueHue roja Iocie ee
MIPUHATUS, KOTOpoe oxBaTwiio 201 opraH BiacTu,
npopoguBIMX COO, mnokazano, 4ro Jyist
3aBepiieHus:  OosipmmHCTBA COO  Tpedyercs
npumepHo 70-80 uenoBeko-iHENW (TIpUMEPHO
MOJIOBUHA BPEMEHH Ha OIpe/esieHne cQepbl
OXBaTa OLEHKA M TIOJIOBUHA HA IOJATOTOBKY

oryeta). B TO xKEe Bpems, OOJBIIMHCTBO
OIPOIICHHBIX ~ COTJIACWIIUCh WM  TIOJHOCTBHIO
noaAepKamm  yrBepxkaenue, 4ro  «CO0
Hpe/ICTaBIsIa coboit sdpdexTuBHOE

UCIOJIb30BaHUE BPEMEHH U PECYPCOBY .
OcCHOBHBIE 3aTpaThbl, CBsI3aHHBIE C pPabOTOU

cucteMbl COO  BO3HHMKAIOT Ha  JTame
nepBoHayaibHOro npumeHenuss COO, npu
TECTUPOBAHMM M Pa3pabOTKE  aJIeKBaTHBIX

NO/IXOJIOB M HMHCTPYMEHTOB, a TaKXe KOrja
COCTaBIISIIOTCS. OCHOBHBIE HAOOPBI HMCXOHBIX
nanneix.  [locmemyronmmme  COO  mmeror
TEHZICHIIMIO OBbITh MEHee 3aTpaTHBIMHU, TaK Kak
IPH 5TOM MOXKET MCIIONIb30BAThCS HAKOTUICHHBIN
paHee ONBIT U MOXET TPeOOBAThCA TOIBKO
CTAaHIApTHAs  aHAIMTHYeCKas  pabota w
yIIpaBlIE€HHE TPOIECCOM (U JIEHCTBUTENBHO,
ONPOIIICHHBIE B  HCCJIEAOBAaHWH, KOTOPOE
YIIOMHMHAETCS BBIIIE, OTMEYAIM, YTO OXUAAIOT
MEHBIIIMX 3aTpaT BpeMeHu Ha nposegenue CO0
B OymymieM). OTU 3aTpaTthl MOXHO CUUTATh
Npe/ieIbHBIMA B CTPYKType OOIIMX 3aTpar Ha
peanm3alyio IUIAHOB UM ITPOrpaMM.

B cratesix 6 — 12 Kuesckoro nporokoia 2003
I. omMceiBaercsi mnpouecc mnposeaeHus COO
TUIAHOB U IPOTrpaMM U3 7 3TaIoB:

e onpeaenenue cdepsl oxara COO st
ONpENIeTICHUs]  COJIEPIKaHUsI  HKOJIOTMYECKOro
nokiana (Cr. 6);

e  skonormueckuii moknana (Cr. 7);

e  yyactue obmecrBeHHocTH (CT. 8);

®  KOHCYIbTAIMM C TPUPOIOOXPAHHBIMU
opraHamu 1 opraamu 3paBooxpanenus (Crt. 9);

®  TpaHCIpaHUYHBIC KOHCYJbTALIUM;

e peuieHHe 00 YTBEPXKICHUM IUIAaHA WU
nporpammsl (Crt. 11);

e  monuTopHHT nocnencTsuil (Ct. 12).

" Therivel R., F. Walsh. The Strategic Environmental
Assessment Directive in the UK: One Year On’ submitted
to Environmental Impact Assessment Review. 2005. [On-
line]:  www.levetttherivel.co.uk.  (lata  mocermeHus:
03.05.2013).

Packpoem wu neranpbHO TpOAHATM3UPYEM
YKa3aHHBIE 3TAITbL.

Onpeoenenue cghepor oxeama CI0 0ns
onpeoeneHuss  COOEPIHCAHUSL  IKOLOSUYECKO2O
doknaoa — smo nepawuii sman. [locne Toro, Kak
YCTaHOBIICHO, YTO TUIAH WJIM TIpOrpamma tpedyer
npoBenieHnss CI0, nepBbIM 3JIE€MEHTOM OLICHKH
CTQHOBUTCSl  ompeneneHue  chepbl  OoxBaTa
sKonoruueckoro ordera. Omnpenenenue cheps
OXBaTa TO3BOJISIET C(OKycHpOBaTh OTYET Ha

BaXXHBIX BOIIpoOCax JJIA M3BJICHCHUA
O6H.[€CTB€HHOCTI)IO, BJIaCTsIMM W OpraHaMu,
OTBCTCTBCHHBIMH 3a IMPUHATHUC PCIICHHA

MaKCUMaJbHOW TMONB3bl M3 oTyera. OHO He
NPEISITCTBYET BHECEHUIO M3MEHEHHH B cdepy
oxBara OT4eTa B CIy4yae, €clIM Takas
HEOOXOMMOCTh CTaHE OYEBHIHOW Ha Ooree
no3fHeit craaun. [IpupomooxpaHHbie opranbl U
OpraHbl  3[paBOOXPAHEHUS  JIOJUKHBI  OBbITh
BOBJICYEHBI B  TIEPETOBOPHI B  IIpoliecce
omnpeneneHns cepbl 0XBara, OOLIECTBEHHOCTH
TaKKe MOXET OBbITH npeiocTaBiIeHa
BO3MOKHOCTb Y4acTH.

Broppiv  snementom  COO  sBisercs
noo2omosKka  sKonocuyeckoeo  omuema (B
COOTBETCTBUU cO cdepoit oxsara). Otyer
npu3BaH  00eCneunTh  OOIIECTBEHHOCTh U
OpraHsl, c KOTOPBIMU IIPOBOIMITUCH
KOHCYJIbTalluK, MH(pOpMAalMed O MOCIE/ICTBUIX
IUIAHA WM TPOrpaMMbl Il OKpYXKaroLen
Cpelibl, B TOM YHCJIE /1J1s1 3710pOBbs HACEJICHHSI.

TpereM  2JIEMEHTOM — SIBISIETCA  yuacmue
obwecmeeHHocmy. IT0 MOXKET TPOU30UTH YiKe
Ha CTaJuu oIpezeneHust cdepbl oxBara, JMOO
JlayKe Ha CTauu ONpeNiesIeHNs] HeoOXOAUMOCTH
nposenenuss COO 1y m1aHa WK NporpaMMel, B
coorBerctBuu ¢ [Iporokomom. Ilpoekr ruiana
WIM TIPOrpaMMbl M DKOJIOTMYECKUM  OTYET
JOIDKHBI ~ OBITH  cA€NaHbl  JIOCTYIHBIMU
OOIIIECTBEHHOCTH, a C  3aUHTEPECOBAHHOU
OOILIECTBEHHOCTBIO JIOJKHBI OBITH TPOBEAEHBI
KOHCYJIbTAllUM, el JOJDKHA ObITh MpeaocTaBiIeHa
BO3MOKHOCTh  BbICKa3aTb CBOE€ MHEHHE I10
NpPOEKTy IUIaHa WJIM TPOrpamMMbl U IO
AKOJIOTHYECKOMY OTYETY.

YerBepreiM  anemeHToM  CO0O  sBisroTCS
KOHCYTIbMAayuu ¢ npupoO0OXPaAHHbIMU OPeAHAMU
U opeaHamu  30pagoOXpameHus,  KOTOPbIM
JOIDKHAa OBITh MPEIOCTaBI€HAa BO3MOXKHOCTD
NPOKOMMEHTUPOBATh  MPOEKT  IUIaHAa WU
IPOrpaMMbl ¥ JKOJIOTMYECKHM  OTYeT.
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KoHcymbTatui ¥ y4acThe OOLIECTBEHHOCTH  IOJIOKEHHSM Kuesckoro MIPOTOKOJIA,
MOTYT MPOBOUTHCS OJHOBPEMEHHO. HE00X0MMO 3HaTh TO/TXOJTAT b1\

B ciydae, ecnm miian wiM nporpamMMa MOryT
UMETb  3HAUUTENIbHbIC MOCIIE/ICTBUSL B
TPAaHCTPAaHUYHOM  KOHTEKCTe (Ui APYrux
Cropon IlIpotokona), 1100 HpH MOCTYIUIEHUU
3ampoca  OT  MOTEHIMAIBHO  «3aTPOHYTOM
Croponbl», 3arponyras CtopoHa min CTOPOHBI
JOIDKHBI ~ OBITh ~ MPOMH(OPMUPOBAHBI U
NPUIJIAIIEHb] K YY4acTUI0 B KOHCYJbTalMsxX. B
XO[€ OTUX MPAHCCPAHUYHBIX KOHCYIbMAayuUll,
KOTOpbIE SIBJSIFOTCST MATBIM 35ieMeHToM CO0 u
MOTYT MPOBOUTHCA OJTHOBPEMEHHO C Y4acTHEM

OOILIIECTBEHHOCTM U KOHCYIbTAllUsIMU €
rOCyJapCTBEHHBIMU OpraHamu,
3aMHTEPECOBAHHON O0LLIECTBEHHOCTH,
IIPUPONOOXPAaHHBIM ~ OpraHaM M OpraHam

37paBOOXpaHeHus 3aTpOoHYTO CTOPOHBI AOJIKHA
OBITh TIPEIOCTABIICHA BO3MOXXHOCTH BBIPA3HTh
CBOE MHEHHE M0 TOBOJY MpPOEKTa IUIaHa WU
IpOrpaMMbl M 3KOJIOTMYECKOTO OTYETA.

[llectbim  snementoM  COO  sBisAeTcA
MPUHATHE PEIICHHS 00 YTBEPIKICHHUHN TUIAHA WITA
OporpaMMbl. JTO pEILIeHHE JODKHO Y4YecTh
BBIBOJIBI DKOJIOTHYECKOTO OTYeTa M MHCHUS
3alHTEPECOBAHHON OOILIECTBEHHOCTH u
TOCYIaPCTBEHHBIX OPraHOB KaK BHYTPH CTPAaHBI,
TaK U BBIpAXKEHHbIE JIOOOM  3aTpPOHYTOM
Croponoii. OpraH, NpPUHUMAIOIIUKA pELIEHHE,
JOJIDKEH CIIeNaTh 3asiBIICHUE, MOJBOJISIIEEe UTOT
rporuecca ydera uH(pOpMAIIH u
00OCHOBBIBAIOIIIEE YTBEP)KACHUE IUIaHA WIIU
MPOTPaMMBI B CBeTe TIPE/TIOKEHHBIX
paIOHATBHBIX ~ ANBTEPHATHB. Y TBEPIKICHHBIN
IUIAH WIA [porpamMMa, pelIeHue U €ro
00OCHOBaHME  JODKHBI ~ OBITh  CHETaHBI
JIOCTYITHBIMH OOIIIECTBEHHOCTH.

3aKTIOYNTENBHBIM ~ JJIEMEHTOM  SIBIISIETCS
MoHuTopuHr. COO He 3aBepliaercss IO
NPUHATHN PElIeHNs: 00 YTBEPKICHUH TUIaHa I

IPOrpaMMbl.  3HAUUMBbIE  IOCHEACTBUS  JUIS
OKPY KArOILIEe! CpeJibl, B TOM YHUCIIE UL 310POBbs
HAaCEJIEHUs, NpU pealu3aliyd IUTaHa WA
[POrPaMMBbl  JIOJDKHBI  OTCIICKUBATHCS, B
YACTHOCTH, c LIEJTBIO BBISIBJICHUS
HEIPEIBUICHHBIX HEOIaronpusTHBIX
MOCNIEACTBUM W TPHUHATHA Mep II0 MX
YCTPAHEHHUIO. Pesynbrarsl MOHUTOPHHTA

JOJDKHBI  OBITh ~ CI€TaHbl  JTOCTYITHBIMH  JIJIS
rOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB M OOLIIECTBEHHOCTH.

Jos TOrO, YTOOBI OIPENEIUTh
HeoOxomumocTh  mpoBeaeHust COO  coriacHo
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paccMaTpuBaeMblil IUIaH WIM IIPOrpaMMa IOJ

Olpelie/icHHe IUIaHa WM  I[POrpaMMbl IO
[Iporokomy (ct. 2.5), m BXOomuT J B chepy
npumenenust  [Iporokoma  (ct.  4). s
OIpe/IeTICHHBIX TUIAHOB u nporpamMm

HE00X0oMMMO OyIeT ONpeNeNuTh 3HAYUMOCTh MX
BEPOSATHBIX TOCHEICTBUM ISl  OKPY’KarOILLEH
cpensl (CT. 5).

B menom, kmodeBble noioxkeHus KueBckoro
npotokona 2003 r., Kacaroluecs: ONpeeIeHus
HeoOxomumocTtH tiposeneHuss COO i TaHHOTO
IUIaHA WM OpOrpaMMbl, 3aKIIOYAIOTCS B
CIIETYIOLIEM:
cTatbd 2.5 — ompeaencHUe “TIJIaHOB U
nporpamm’’;

e cratbs 4 — cdepa mnpuUMEHEHHS B
OTHOLIECHUY IIJIAHOB U [TPOrPaMM;

e Jlpumoxkenne I — CIMCOK IIPOEKTOB,
YIIOMSIHYTBIH B 11ap. 2 CT. 48;

e Ilpunoxenne Il mo0ble  Apyrue
MIPOEKTBHI, YHOMSIHYTBIE B I1ap. 2 CT. 4°;

e  cTarbs S5 — npeaBapuTebHAs OIICHKA;
IIpunoxenune 111 KpUTEpUHU UL

ONpeNETICHUS BEPOSATHBIX 3HAYMMBIX
IOCIEACTBUM  JUIA  OKPYXKAIOLIEW  Cpenbl,
BKJIIOYAsl 37I0POBbE YEJIOBEKAa, YMOMSHYTHIX B
nap. 1 ct. 5.

IlepBoe TpeboBanue mist mpoBeneHus COO
IUIAHOB W TPOrpaMM B COOTBETCTBUH C
[TpoToKOIIOM 3TO HMX COOTBETCTBHE O00OMM
MYHKTaM OIpEJeeHNs] TUIAHOB M TPOTpaMM,
kotopoe mpuBomutcs B Ilporokone (cr. 2.5).
JpyruMu cloBaMH, OHH JIOJKHBI <I1OJICKATh
pa3paboTKe W/WIM MPUHSTUIO TOCYIaPCTBEHHBIM
OpraHom Wi pa3zpabarbIBaThCs
rOCyJapCTBCHHBIM OpPraHoM J[JId IIPpUHATUSA B
COOTBETCTBUM € O(UIMATBHOM IpoLexypon
napJraMmCHTOM NI MpaBUTCIILCTBOM> )51
«TpeboBaTbcsi B CHJIY  3aKOHOJATENBHBIX,
PETTIaMCHTHPYIOIINX WM  aIMUHUCTPATUBHBIX
akToBy. JlanpHelme TpeOoBaHMs ONICAHBI B CT.
4 Kuesckoro mnporokona 2003 r., koropas
VTOUHSIET Ui KAaKWX IUIAHOB W TIPOTpamm,

8 Iepeuens u3 17 HAUMEHOBaHUIA:

HEe(hTEOUMCTHTENBHBIC 3aBOJBI, XUMHYCCKHE KOMOWHATBI
TIOJTHOTO IHKJIA,

KPYITHbIE TUIOTHHBI X BOAOXPAHMIIHUIIA, BRIPYOKa JIECOB
Ha OONBIIHX TUIOIMIAISX H JIP.

% Tlepeuerr w3 90 HAMMEHOBAHWIl: KAHAIM3AIWMS H
COOPYIKEHUsI LISl IMBHEBOTO CTOKA, JILDKHBIE TPACCHI H [IP.
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YIOBJIETBOpSIIONIMX  TpeboBaHme  cr. 2.5
tpedyercss CD0O. Cr. 4 comepxut Habop
KPUTEPUEB, KOTOPbIE HEOOXOANMO PACCMOTPETD;
€CJIM TUTaH WM POrpaMMa yIOBJIETBOPSIET 3THM
KpuTepusiM, Heo0xoaumo npoBoauTs CI0.

[Ipy pUHATAN pelIeHns] O HEOOXOIUMOCTH

C50 B pamkax Ilporokoma HE0OXOIUMO
NOMHUThL  CJICAYIOLIee: TEPMUH <«IUIaH WM
IporpaMmma» HC ABJIACTCA JO0CTAaTOYHbIM

OCHOBaHHEM; HE BCE «UIaHbl U IPOTrPaMMbD)
TpebytoT CO0, a TONBKO T€ U3 HUX, KOTOpHIC
OTBEYAIOT  YCIIOBUSIM; HEKOTOphIE  TaK
Ha3bIBaGMbIC  TIOJUTHKH,  CTpaTerud U
KOHIICTIIINH, UMEIOIIIE XapaKTePUCTUKH TUIAHOB
WIM  TporpaMM  COIJIACHO  OIIPE/IENICHHIO,
npuBeneHHomy B [Ipotokone, TpeGytor COO;
JUIL  OTpeNieNieHHs] IUIaHa WA [IPOrPaMMBI,
TpeOyIOLMX MPOBEICHUS CO0, MOT'YT
TIOHAIOOUTHCS TTOIPOOHBIC AHAITU3HI.

Hns orpeieneHus HEOOXOIUMOCTH
nposeneHuss  COO  cormacHo — KueBckomy
nporokony 2003 r. ans moOoro IUlaHa WU
MPOTPaMMBbI 00 1704 MOAU(UKAITAHA
HEOOXOIMMO OTBETUTh Ha pPsa BOMPOCOB: 1)
CIIY’KUT JIM JaHHBIM IUIaH WIA TporpaMma
UCKITIOUUTENPHO  IEeISIM  TOCYJapCTBEHHOM
000pOHBI WM  OOpHOBI € YpE3BBIYANHOU
CHUTYyaIMel, SBISeTCs] U OH/OHA (PUHAHCOBBIM
Wi OIDKETHBIM  TuTaHoM/miporpammoi? C20
He TpeOyeTcs B cilydae MOJI0KUTEINFHOTO OTBETA;
2) pa3pabarbIBaeTCsl JIM JI@HHBIA IUIAaH WA
nporpaMMa B OOJIAaCTH CEBbCKOTO XO3SCTBA,
JIECHBIX WM PBIOHBIX PECYPCOB, SHEPTreTHKH,

IIPOMBILLUIEHHOCTH, BKJIFOUast
TOPHOIOOBIBAIOIITYIO MIPOMBIIIEHHOCTbD,
TpaHCIIOpTa, PETMOHATIBHOTO pa3BUTHS,
yOpaBiIeHUS  OTXOAAaMA  WJIM  BOJHBIMH
pecypcaMu, — TEJIIEKOMMYHUKALMM,  Typu3Mma,

TOPOJICKOTO WJIM CEJIBCKOTO TUTAHWPOBAHMS WU
3eMJIETIONB30BaHusA? B ciydae oTpuIatebHOro
orBeta COO aBTOMATHYECKH HE MPOBOAMTCS. B
Cllydae OTpPHULATENBHOIO OTBETAa Ha IEpPBBIA
BOIIPOC ¥ IIOJIOKUTEIIBHOTO Ha BTOpOH
3a/1a10TCsl CIeTyIOIIMe JiBa Bompoca: 1) cosmaer
JW JAHHBIM IUTAaH WM IpOorpaMma pamKH Ui
OynylMxX  paspellleHui  Ha  pealr3aiuio
MPOEKTOB, TEPEUYHCIEHHbIX B MpPWIOKEHUH |
[Iporokona; 2) co3maer M JaHHBIA IUIaH WA
nporpaMMa paMKu Uit OyIyIiuX pasperieHuit
Ha pealu3alio JIOObIX JPYTUX IPOEKTOB,
nepedrciieHHbIX B npwioxkenud I [Ipotokona, n
TpeOYIOT JIM  COOTBETCTBYIOIIME  IPOEKTHI
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MPOBEICHHST SKOJIOTUYECKOM OIIEHKH TIPOEKTOB B
COOTBETCTBUU c HAUMOHATIBHBIM
3aKOHOJATENBCTBOM?

B cityuae mojoxuTenbHOro oTBeTa Ha J1t000i
u3 3tux BormpocoB COO 00bMHO TpedyeTcs 1o
Kuesckomy mnportokony 2003 1. OmHako eciu

[UIaH 581051 nporpamMma OIpeeIsIeT
NpelHa3HaueHHe  HEOOJBIION  TePPUTOPHU
MECTHOTO maciurada 1501051 SIBISIETCS

HE3HAUUTENLHOM MOMPABKOM K CYIIECTBYIOILIEMY
IUIaHy WM nporpamme (cT. 4.4), To npoBesieHne
CD0 mnotpedyercst TONBKO B CIyvae, ecii TUIaH
WM TporpaMma OyzeT 1O BCei BEpOSTHOCTH
UMETh 3HaYNMbIE TMIOCIIE/ICTBUS TUst
OKPYXKAOILIEH Cpelpl, B T.M. U1 3I0POBbS
HaceIleHus, COTIJIaCHO craTtbe 5
(«IIpenBapurenbHas OLIEHKAY).

Kpome Toro (ct. 4.3), tutan WM mporpamma
TpeOytoT nposeaeHuss CI0 B citydyae, €Clu OHH,
COIJIaCHO CTaTbe 5, CKOpee BCero, OyayT UMeETh
3HaYUMbIE TOCIEACTBUS Ui  OKPY)KArOILLEH
Cpelbl, B T.4U. Ha 3/I0POBbsI HACcENEHHUs, U eciv: 1)
JAHHBII IU1aH WM IporpamMMa YyCTaHABIMBAET
paMku g Oyaymux — paspelieHuil  Ha
peau3alyilo  [POEKTOB,  OTJIMYHBIX  OT
MEPEUNCIICHHbIX B TpuiokeHnd [ mmbo B
npuwiokennn 1l uw  TpeOyronmx mpoBeneHUs
OKOJIOTMYECKOM OLIEHKM TPOEKTOB, COITIACHO
HAalMOHAJIbBHOMY ~ 3aKOHOJAATEIbCTBY; WIH 2)
JAHHBIA IUTaH WIM TMporpaMMa yCTaHABIMBAeT
paMku g Oyoymiux — paspelleHud  Ha
peaM3allil0  MIPOEKTOB, IEPEUNCICHHBIX B
npuiIokeHnH I, 0o JFOOBIX APYrUX MPOEKTOB,
nepevrcieHHbIX B puiioxxeHnd I u tpeOyromux
MPOBE/IEHHST IKOJIOTMUECKOM OLIEHKH ITPOEKTOB,
COITIACHO HALMOHAJIBHOMY 3aKOHOJATENILCTBY, B
clly4yae, Korja IUIaH WIM IporpaMma He ObUIH
pa3zpaboTaHbl Ul CEKTOPOB, MEPEUMCIECHHBIX B
cratbe 4.2.

B craree 5 Kuesckoro nporokona 2003 r.
OIMUCHIBAETCS orpezieneHne 3HAUYUMBIX
MIOCTIEZICTBU, KOTOPOE€ MOXKET OBITh MPOBEJICHO
Ha OCHOBAaHHHU: PACCMOTPEHHS WHIUBHUYaJIbHBIX

CJIy41acB, OIpEACIICHUC THUIIa IIJIAHOB u
IporpaMmm, CoUCTaHuA BBIICTIPUBEACHHBIX
Croco0oB. HpI/I OTOM JOJIKHBI TPUHUMATLCA BO
BHUMaHHEC KpUTECpUH, IIPUBCICHHBIC B

npunoxxenuu 111

B nponecce moboro poaa ompeneneHus
3HAQUYMMBIX TIOCIIEACTBUMA KOHCYJIBTALUU JOJDKHBI
OBbITh IIPOBE/IEHBI c KOMIIETEHTHBIMU
[IPUPOJOOXPAHHBIMUA OpraHaMM M OpraHaMu
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3apaBooxpaHeHust (cT. 5.2), OOIIECTBEHHOCTh
JOIDKHA TIOMyYUTh BO3MOXKHOCTH Y4YacTHsl B
nporiecce  (cr.  5.3). Opmmako  Oosnbloe
KOJIMYECTBO IUIAHOB M MPOrpaMM HE MOTpedyeT
OTIpE/ICNICHNs] 3HAYMMbIX TOCJIEACTBUM, T.K. IS
HUX OyZIET SICHO C CaMOro Hauaja, oTpedyroT Jiu
onu nposeaeHus COO mim Her.

CornmacHo cratbe 5.4, TOCYIapCTBEHHbBIC
OpraHbl JIOJDKHBI OOHApPOJOBATH PE3YIBTATHI
mo00ro  mporecca  BbIABICHHS — 3HAUYUMBIX
IOCJIE/ICTBUH (T.€. BBIIOJHEHHS TPeOOBAaHUM CT.
5), 1160 BO BpeMsi MOATOTOBKH CITUCKA THIIOB
WM TPH PACCMOTPEHUHM  WHIUBHIYATbHBIX
TUIAHOB u pOrpamM. HNndopmanus,
npenocTaBiseMas Ipd  3TOM,  BKIIKOYAET:
pe3ynbTaThl aHamu3a, T.e. Heobxomuma u CO0
JUISL TAHHOT'O TUTaHA WK

MpOrpaMMBbl, WM JJIsl IJaHHOTO THIA TUIAHOB
WY TporpaMM; IPUUMHBIL, 110 KoTopeiM COO He
TpebyeTcs, eciM TaKoBO 3akitoueHue. B 1enom
3P PEKTUBHOCTH rporecca OIpENIEICHUS
HeoOxoauMocTd nposeAeHuss COO MoKeT ObITh
TMOBBIIIICHA C TIOMOIIBIO CITHCKA THUTIOB TUIAHOB U
nporpamMM, Bceraa (WM OOBIYHO) TPEOYIOLIMX
nposeznenus CO0.

Bmopwvim smanom npoyedypur CI0 sasnsemcs
NO020MOBKA IKONIO2UHECKO20 OOKIA0A NO NIAHY
ww  npospamme, Komopvle — AGNAOMCS
npeomemom  oyenku  (cm. 7 Kuesckoeo
npomoxona 2003 2.). OTOT 3Tan BKJIIOYAET
KOHCYJIBTAIlUH ¢ COOTBETCTBYIOIIIMHI OpPTaHAMH,
y4dacTre OOIIECTBEHHOCTH, a Takke, BO3MOXKHO,

TPaHCTPAaHUYHOE YBEIIOMJICHUE u
TPaHCTPaHUYHbIE KOHCYJIbTaLIUH. B
OKOJOTMYECKOM  JOKJIaAe  JOMKHBI  OBIThH
BBISIBJICHBI, ONWCAaHbl WU OLICHEHBI BEPOSTHHIE
CYIIECTBEHHBIC OJKOJIOTHUECKHE, B TOM YHCIIE
CBSI3aHHBIC co 3JI0pPOBBEM HaceJICHHUS,
MTOCIICJICTBUS peanuzaimu IIaHa WIN

HPOTrpaMMBl, a TAKKE UX PA3yMHBIX AIbTEPHATHUB
(ct. 7.2). TloaroToBneHHBIA MOKIam OymeT
UCTIOJIB30BaH MPH MPUHIATUH PEIICHNUS 10 TJIaHy
WM TIPOTpaMMe; OH JIOJDKEH TaKXKe OIMCHIBATh
Mepbl 10 MOHMTOPMHTY Ha JTalme ux
ocymectBieHust. CoieprkaHne TOKIaa JTOJHKHO
OTpakaTh Ppe3yJbTaThl ONpeAeNeHust chepbl
oxBara (CT. 6) U OBbITH OCHOBAHO Ha MEPEYHE,
npuBesieHHOM B nipuitoxennu [V k Ipotokony, a
TaKXKe YUUTBIBATH YyeTbIpe KpuUTepus,
NpHUBE/ICHHBIE B CT. 7.2 (COBpEMEHHbIE 3HAHUS U
METO/IbI  OLIEHKH; CONCp)KaHHEe W  ypOBEHb
JeTaIn3aluy IU1aHa WK MPOrpaMMbl U CTaIUH
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nponecca NpUuHATHA PCIICHUA 10 IUVIaHy WIN
nporpaMme; HHTEpEChl  OOIIECTBEHHOCTH; H
MH(OPMALIMOHHBIE ~ TOTPEOHOCTM  OpraHa,
NpUHHUMAIOIIEro penieHne). Hakowner, kauecTBo

AKOJIOTHYECKOTO JI0KJ1a/1a JIOJDKHO
COOTBETCTBOBAaTh  TpeOOBaHMAM  CT. 7.3
IIporokona.

Tpemvum  smanom  npoyedyper  COO

a61semcs «yyacmue ooujecmsenHocmuy (cm. §8).
Crarbs 8 Kuesckoro nporokona 2003 r. TpeGyer
obecrieueHust 3a01aroBpeMEHHBIX,
CBOEBPEMEHHBIX U 3((EKTUBHBIX BO3MOKHOCTEN
Juis ydactusi ooectBeHHOCTH B COO 11aHOB U
IporpamM, KOrja ere BO3MOKeH BBIOOp JIF000ro
u3 BapuantoB (cT. 8.1). IIpoekT muana wm
MporpaMMbl, a TaKXKe SKOJOTMYECKHU JIOKIIa[
JOJDKHBI ~ OBITh ~ CBOEBPEMEHHO  CIICIIaHBI
JNOCTYITHBIMH JUT OOIIecTBeHHOCTH (CT. 8.2).
HeoOxomuMo  BBISIBUTH — 3aWHTEPECOBAHHYIO
OOIIIECTBEHHOCTh, BKJIIOYas COOTBETCTBYIOIIVE
HenpaBuTelbcTBeHHbIE opranu3aiuu (HI1O) (cr.

8.3). Nmenno 3aUHTEPECOBAHHOMN
OOIIIECTBEHHOCTH, a HE OOIIECTBEHHOCTH B
eIoM,  JODKHa  ObITh  IpelocTaBiieHa

BO3MOYKHOCTb  BBICKa3aTb CBOE€ MHEHHUE 110
NPOEKTy IUIaHA WIM TPOrpaMMbl, a TaKxKe
HKOJIOTUYECKOrO JJOKJIAJIa B Pa3yMHbIE CPOKH (CT.
8.4).

[Ipu 3TOM HOMKHBI OBITH ONpENEeNeHbl U

OOHAapOZOBaHbl ~ KOHKPETHbIE ~ Mephl IO
MH()OPMHUPOBAHUIO 00I1IECTBEHHOCTH "
IIPOBE/ICHUIO KOHCYJIbTallUH c

3aMHTEPECOBAaHHON OOIIECTBEHHOCTHIO (CT. 8.5).
Bmecre ¢ Tem crienyer npMHUMaTh BO BHUMaHHe
DIIEMEHTHI, TEPEUHCIICHHBIE B TPHIOKEHUH V.
s Oomee moApoOHOro aHanmu3a  IpaBa
O0IIIECTBEHHOCTH, 3aKperuieHHbIe [IpoTokomom,
MOTyT OBITh pa3JiefieHbl Ha TPU OCHOBHBIE
rpynnel: 1) obume mpaBa; 2) mnpaBa Ha
SKOJIOrHHYecKylo MHpopMarmio’’; 3) mpasa Ha
y4acThe B TIPUHATAU SKOJOTHUYECKH 3HAYMMBIX
pELLECHUN.

Koncynomayuu ¢ npupooooxpanuvimu
opeamamu U OpeaHamMu  30PA8OOXPAHEHUs
npeocmasnAom — cobou  uemeepmviil  IMan

npoyedyper COO, Komopvlil 0emanusuposar 6
cm. 9 Kuesckoeo npomokona 2003 2. Crarbst 9

0 Kombios M.H., CyuxoBa B.A. MexnyHapoaHoe
MPaBO U POCCUICKOE 3aKOHOAATENBCTBO O TIPaBe Ha JAOCTYII
K OKOJIOTHYECKOH WMH(OpMAIMN: CPaBHUTEIHHBIA aHAJM3.
B: Mexnynapoasoe mpaso/International Law. M.: U3x-Bo
PYJIH. 2007, Ne 3 (31), c. 21 — 36.
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TpeOyeT  TPEeNoCTaBUTH
opranaM W OpraHaMm  3]paBOOXPAaHEHUS
3a0J1arOBPEMEHHYIO, CBOEBPEMEHHYIO u
3(p(PEKTUBHYIO  BO3MOXKHOCTh BBIPa3UTh CBOE
MHEHHE II0 TPOEKTY IUIaHa WM IpOorpaMMbl U
aKoJiornueckomy noknany (cr. 9.3). Ilpu stom
cletyeT OIIPEEIUTD, C KaKuMH
NPUPOJIOOXPAHHBIMA  OpraHaMM U OpraHaMu
3/IPaBOOXPAHEHHUS OynyT IIPOBEICHBI
KOHCyJbTaluu (cT. 9.1), a Takke BBIPaOOTATh
KOHKPETHBIC MEphI 10 MX HH(OPMUPOBAHHUIO U
noy4eHuro ux MHeHus (1. 9.4). KoHcynpranum
C NPHUPOAOCOXPAHHBIMA OpraHaMH M OpraHamu
37paBOOXPAHEHUST JOJDKHBI HMMETh MECTO Ha

MPUPOJOOXPAHHBIM

HECKOJBbKMX dTamax mnponecca CO0: 1)
BBISIBJICHUE CYIIIECTBEHHBIX BO3MOJKHBIX
HOCNIENCTBUI, ecan 310  Tpeldyercs UL

omnpenenenus Heooxoaumoctu CI0O (cT. 5.2); 2)
ompenenenue cdepsl oxpara (cr. 6.2); 3)
00Cy>KIeHHE SKOJIOTMYeCcKoro Aoknajaa (ct. 9.3).

Iamoii sman C30 — smo mpancepanuymvie
KOHCYTbmayuu. Cratbs 10 Kuesckoro
npotokona 2003 1. TpeOyer mpoBeneHUs
TpaHCTPaHUYHBIX KOHCYJBTAIMA B TOM CIydae,
KOT'JIa TUIaH WJIM TIPOTPaMMa, OCYILIECTBIISIEMBIC B
onHoi crpane (CTopoHa MPOUCXOXKICHHUS ) MOTYT
BBbI3BaTh CYIIECTBEHHBIC 3KOJIOTMYCCKHE, B TOM
YUCIIE CBS3aHHBIE CO 370POBbEM HACEJICHHH,
TIOCIIC/ICTBUSL HA TEPPUTOPUU JIPYTOH CTPaHbI
(3aTparuBaemas CropoHna). Cropona
TIPOMCXOKIICHUSI JIOJDKHA YBEIOMUTH
3aTparuBaeMyro CTOpOHY, €CII OHa IoJIaraer,
YTO OCYIIECTBJICHHE IUIaHA WM TPOTrPaMMBI
MOXET MIPUBECTH K CYIIIECTBEHHBIM
TPaHCTPAHUYHBIM SKOJIOTMICCKHM, B TOM YHCIIC
CBSI3aHHBIMH ~ CO  3JIOPOBbEM  HACEJEHHH,
TIOCTICAICTBUSIM, WJIM €CITH 00 O3TOM MPOCHT
CropoHa, KOTOpasi MOXET OBITb CYIIIECTBEHHO
3arponyta nocneacteusimMu (ct. 10.1). Tlostomy
MEPBBIM I1aTOM SIBTISIETCS  OTIPE/ICNIEHHE TOTO,
MOXKET JIM  OCYHIECTBJICHHWE IUIaHA WA
nporpaMMbl  TIPUBECTH K CYILECTBEHHBIM
TpaHCTPAHUYHBIM TIOCJTC/ICTBUSIM TSt
OKpY>Karoliel cpe/pl.

[Ipouenypa COO He npemycMaTpuBaeT
JKECTKO YCTAHOBJIEHHOTO MOMEHTAa BPEMEHH ISt
TpPaHCTPaHUIHOTO YBEIOMJICHUS "
KOHCYnbTamif; [IpoToKoN MHIb yKa3bIBaeT, 4ToO
YBEIOMJICHHE JIOJDKHO UMETh MECTO «KaK MOKHO
paHbIlle O MPUHATUS IUIaHA WM TPOTPAMMBD)
(ct. 10.1). Ilpu sTOM YyBEmOMIICHHE OJKHO
comepxkarb Tpu dmementa (ct. 10.2): mpoekt
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IUIaHa WM IPOrpaMMBbl; SKOJIOTUYECKUN TOKIIAN,
BKJIIOYas ~ MHQOpPMAMIO O  BO3MOXKHBIX
TPAHCTPAHUYHBIX JKOJIOTMYECKUX, B TOM 4YHCIIE
CBSI3aHHBIX ~ CO  370pPOBbEM  HACEJICHMA,
IOCJIEACTBUAX  OCYLIECTBICHMs IUIAaHA WU
IporpamMMbl;  MHGOpPMALMIO O  MpOLEAype
IIPUHATHS PELICHUM, BKJIIOYas CBEICHHUA O
CPOKax I0/1a4y KOMMEHTapUEB 1 3aMEYaHUI.
Ecim  3arparuBaemas CTopoHa BbIpaXkaer
TaKO€ JKEJIaHWE, 3a YBEJAOMJICHHEM CIIEYIOT
TPaHCTPaHU4YHbIE KOHCYyJbTaumu. lIpenmerom
KOHCYJbTallMi  JIOJDKHBI ~ OBITh:  BEPOSITHBIE
TPAHCTPAHUYHBIC HKOJIOIMYECKHE, B TOM YHCIE

CBSI3aHHBIE ~ CO  37I0POBBEM  HACEJICHWS,
MOCTICACTBUSL ~ OCYLIECTBJICHUS  IUIaHA WM
MIPOTPAMMBI (ct.10.3); MEpBHI,
NpeIycMaTpuBacMble  JUISL  MIPEAOTBPAIICHHS,

COKpAIIIEHHS WJIM CMATYCHUS] HeOIaronpHATHBIX
nocnenictBuil (cr. 10.3); KOHKpeTHbIE MepbI (CT.
10.4) no uH(pOPMUPOBAHUIO 3aUHTEPECOBAHHON
OOILIECTBEHHOCTH U YIOJHOMOUYEHHBIX OpraHOB
3aTparuBacMoi CropoHsl, u o
IPEIOCTABICHUIO UM BO3MOYKHOCTH BBIPa3UTh
CBOE MHEHHE O MPOEKTE MIaHa (MU MPOTrpaMMbI)
U DKOJIOTHMYECKOM JIokiane. Bmecre ¢ Tew,

BaKHO OTMETHTb, 4TO MHEHHUS
3auHTEPECOBAHHOM OOIIIECTBEHHOCTH,
NPUPOJIOOXPAHHBIX ~ OPraHOB W OpPraHoOB
37paBOOXpaHeHust  3aTparuBaeMoii  CTOpOHBI
JOIDKHBI  OBITh YYTEHBl JIOJDKHBIM — 00pazoM;
3auHTEPEeCOBaHHAS 0OIIeCTBEHHOCTh "
VIIOMHOMOYEHHBIE ~ OpraHbl  3aTparuBacMou

CTOpOHBI TOKHBI OBITH MPOUH(POPMHUPOBAHBI O
TOM, KakuM o00pa3oM ObUIM y4TeHbl HX
3amevanus (cT. 11).

Llecmoti sman peanuzayuu npoyedypbr CO0
— 9mMO peuienue 00 YMeepIcoeHuu NIaHa un
npocpammel (Ct. 11). Opras, NpUHUMAOIIMNA
peleHue, OIpENETISIET, KaKoH u3
aJbTEPHATUBHBIX ~ BapMaHTOB  IUIAaHA WK
NpOrpaMMbl, WIIM Kakhe BapUaHThl peIIeHHUN
BHYTpU IUIaHA WJIM TPOTPaMMbl 3aCITyKHBAIOT
YTBEPIK/ICHUSI, WM JKE€ PEIIACT, YTO HU OJMH W3
BApMAHTOB HE MOXET ObITh  YTBEpI)KIEH.
[MpuHUMast perreHne 00 YTBEp)KICHWHM IDIaHA
WM TIPOrpaMMbl HEOOXOJUMO Y4YECTb BBIBOJIBI
HKOJIOTHYIECKOTO JIOKJIa/1a, BKJIFOYAst
Npe/UIOKEHHBIE MEpbl 10 TPEIOTBPAILCHUIO,
COKpAILEHHIO I CMSTYCHHIO
HeOIaronpusTHBIX MIOCTIEZICTBUI
OCYIIIECTBIICHUST Pa3IMYHBIX AIBTEPHATHBHBIX
BapHMaHTOB IUIaHa WK nporpammel. Kpome toro,
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IpU TIPUHATUU DPELIEHUs CIEAYyEeT y4ecThb (CT.

11.1) MHEHUS, BBIPKEHHBIC: a)
COOTBETCTBYIOLLIMMU MIPUPOIOOXPAHHBIMU
OopraHamMM ¥ OpraHamMH 37paBOOXpaHeHus:; O)
3aWHTEPECOBAHHOM  OOIIECTBEHHOCTHIO;  B)

Mo0bIMU 3aTparuBaeMbIMi CTOpOHAMHU.

Ilocne yrBepkaeHus IUIaHA WINA IIPOrPAMMBI
HE00X0MMO TMPOUH(OPMUPOBATE O MPHHATOM
peLIEHNH COOTBETCTBYIOIIUE IIPUPOJOOXPAHHEIE

Oprabl ¥ OpraHbl  3[PaBOOXPAHCHUS,
00IIIECTBEHHOCTh (me TOJIBKO
3aMHTEPECOBAaHHYIO), a  TaKkKe  JIoObIe
3arparuBaemble  Ctoponsl (cr. 11.2). Um
JIOJDKHBI OBITh JIOCTYITHBI YTBEPIKIICHHBIC TUIAH
WIM  TporpaMMa, a TaKKe  3asBiICHHUE,
coJiepKalee: a) KpaTKoe H3JI0KEHUE TOro,

KaKuM 00pa3oM B YTBEP)KACHHOM IUTaHE WU
nporpamMMe ObUIA YITEHBI SKOJIOTUYECKHE, B TOM
YHCIie CBSI3aHHBIE CO 3JI0POBBEM HACEJICHHS,
cooOpakeHus (MIPUBEICHHBIE B 3KOJIOTMYECKOM
JOKIIaze); 0) KpaTkoe W3JIOKEHUE TOTO, KaKUM
o0pa3oM ObUIM yuTeHbl MX MHEHHs (B cllydae
O0IIIECTBEHHOCTH — MHEHHMSI «3aHHTEPECOBAHHON
OOIIIECTBEHHOCTH»); B) KpaTrkoe H3JI0KCHUE
NPUYUH YTBEPXKICHUS JaHHOTO BapHaHTA TIaHA
WIM TpOorpaMMbl B CBETE PACCMOTPEHHBIX
Pa3yMHBIX AJILTEPHATHB

THocneonuti, cedvmoti, sman  peanuzayuu
npoyedypvt COO - MOHUMOPUHE NOCIEOCMBUIL.
Crarbs 12 Kuesckoro IIPOTOKOJIA
YCTaHABIIMBACT HEOOXOIUMOCTh MOHHTOPHHTA
CYIIECTBEHHBIX OSKOJIOTUYECKHX, B TOM YHCIIE
CBS3aHHBIX ~ CO  3/I0OpOBBEM  HACEJICHUS,
MOCIIE/ICTBUI  OCYIIECTBICHUS YTBEPKIICHHOTO
mwiaHa Wi nporpammel. CornacHo [Iportokony,

pe3ynbTaThl  MOHMTOPHHIA  JOJDKHBI  OBITH
JOCTYITHBI COOTBETCTBYIOIIUM
IPUPOIOOXPAHHBIM ~ OpraHaM W OpraHam

3paBOOXPAHEHUs, a TaKKe OOIIECTBEHHOCTH
(ct. 12.2). EnuncTBeHHas 3a/1aua MOHUTOPUHIA,

yKa3aHHas B SBHOM BHJE, COCTOMT B
OOHapyKeHUH, cpenu IpOYero,
HETIPEAYCMOTPEHHBIX HEOJIarormpusTHBIX

HOCTIEACTBUI M 00€CTIeUeHUH BO3MOYKHOCTH JUIs
NPUHATHS MEp T10 UCTIPABJIEHUIO MOJIOKEHHUS (CT.

12.1).

B [CJIOM, MOHHUTOPHUHIT MOXCT MNPUMCHATHCA

U JUId  pPELICHUsA JpYyruX 3agad, I[OMHMO
YKa3aHHBIX BBIIIIE. Pexomennyercs
UCIIOJIb30BATh  MOHUTOPHMHI JJISi: CPaBHEHUSA

OXHJIAeMBIX U (PAKTHUESCKUX TOCIIECICTBHMA, UTO
MO3BOJSIET  TONYy4YuTh  WHpOpMalmio 00
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OCYILIECTBIICHMM IUIaHA WM  HPOrPaMMBI;
MoJTy4eHus] HH(OPMAIUH, KOTOPast MOKET OBITh
UCTIOJIB30BaHA IS YITy4IIeH s OyTyIIX OLEHOK
(MOHMTOPHHI KaK  MHCTPYMEHT  KOHTPOJIS
kagectBa (CDQ0); mpoBepkH  COOMOACHUS
HKOJIOTUYECKUX  YCIIOBHH,  YCTaHOBJICHHBIX
COOTBETCTBYIOLIIMMH OpPraHaMu; MPOBEPKH TOTO,
YTO IUIaH WIM [pOorpaMMa BBIIOJIHACTCS B
COOTBETCTBUH C YTBEPXKICHHBIM JIOKYMEHTOM,
BKJIIOYAsl  MPEAYCMOTPEHHbIE  MEpbl IO
IPEIOTBPAILEHHUIO, COKpAILIEHHIO WII
CMATYEHHIO HEOJIArONPHUATHBIX TOCIIEICTBUMA.
Kuesckuii nporokon 2003 1. HE COIEPKUT
YKa3aHUM OTHOCUTEIIBHO TOrO, KTO JOJDKEH
OCYILECTBIISITh ~ MOHUTOPUHT, KTO  JOJDKEH
obecrieunBaTh JOCTYN K pe3yibTaTaM, 4YTO
JIOJDKHO OBITh MPEIMETOM MOHMTOpUHTra (3a
UCKITIOYEHHEM ob1ero yKa3aHUsl Ha
CYILIECTBEHHBIE MOCIEACTBYS peau3aly IJIaHa
WIM TpOrpaMMbl JUIsl OKPY)KAroIeH Cpempl,
BKJIIOYasl ~ 3/I0pPOBbE  HACEJEHMsI),  Kakas
uHpopMaLus JOJDKHA 00HApOI0BATHCS
(HeTIOCpEeICTBEHHBIC JIaHHBIE W3MEPEHHH WIN
pe3ynbTaThl MX  aHauusza), TIhe  Clexyer
OCYILIECTBIIATh MOHUTOPUHT, c KAaKON
HEPUOANYHOCTBIO M B TEUEHHE KAKOTO BPEMEHH,
KOT'/1a CcleayeT 0OHapoA0BaTh PE3yJIbTaThl, KaKue
METO/Ibl MOHHMTOPUMHIA U  PacHpOCTPaHEHHs
uH(pOpMaLK ClIeNyeT UCHONIBb30BaTh. CTOPOHBI
MOTYT HMCHOJIb30BaTh CYILIECTBYIOIINE CHCTEMBI
MOHUTOPHHTa W HMH(POPMAIOHHBIE CHCTEMBI,
WM YKPENUTB UX crenuranbHo Ui neneit CO0.
B memom MOXHO KOHCTaTHpOBaTh, 4TO
nporeaypa CO0 umeer Oonbiioe Oymyluee B
HaIllleM TI00aM3UpYIOIEMCsl MUPE, TJIe TIPHHST
Kypc Ha YycroilumBoe passutue. Ceromss
npaBoBasi peryiameHtarus npouexypsl  CO0
pa3BUBAETCS NPEUMYILECTBEHHO Ha
HAIMOHAILHOM ~ ypOBHE, a  TaKkke Ha
peruonaibHoM  ypoBHe B Espome. Tak B
Hacrosmee  Bpems — gerctByer  KueBckuit
nporokos o C30 2003 r., a Takke B paMKax
EC Oputa npunsita Jupexktusa EC 2001/42/EC
IO OLICHKE BO3/ICHCTBUS IUIAHOB U MPOrPaMM Ha

OKPY>KaIOIIyIO cpeny, KoTOpas ObLIa
UMIUIEMEHTUPOBaHA B 2004 I. B
3aKOHOJATENILCTBO  rocymapcrB-wieHoB  EC.

Bwmecre ¢ Tem crenyer orMeruts, uto B 2011 1.
Ha IUICHApHOM 3acellaHn MexnapiaMeHTCKON
Accambnen rocynapct-ydactHukoB CHIT Obin
NPUHAT MOJENbHBI 3aKOH O CTPaTerMyYecKOn
DKOJIOTUYECKON OLIEHKe, IAe B CT.3  jgaercs
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pa3BepHyTOE OIpeZICTIEHNE C20
«BBICOKOYPOBHEBAsI TPOIIEAypa, IMpUMEHseMast
Ha CTaausX pa3paboTKu, KOPPEKTUPOBKH WITU
MepecMoTpa MPOEKTOB CTPATETMYECKUX IUIAHOB
TEPPUTOPHATEHOTO PA3BUTUSI U KOMIUIEKCHBIX
TEPPUTOPHATIBHBIX ~ IPOrpaMM  COLIMAIIBHO-
HKOHOMHYECKOTO PA3BUTHS HA MyHUIIUTIATBHOM,
PETHOHAILHOM W HAllMOHAJIBHOM  YPOBHSIX,
BKJTIOYAIONMX ~ WHBECTUIIMOHHBIE  TIPOSKTHI
XO3AMCTBEHHOM M HWHOM JEATEIIbHOCTH B
Pa3IMYHBIX CEKTOpPaX SKOHOMHKH, B pPaMKax
KOTOPO#, C UCIIOJb30BAHUEM IMPUHILIMIIOB U
METOJIOB OIICHKU BO3JICUCTBHUS HA OKPYXKAIOIIYIO
cpeny (OBOC), OLICHUBAIOTCSI u
NPEJICTABISAIOTCS B JIOKJIAJIE 10 CTPATErNUeCKOn
SKOJIOTMYECKOM  OIEHKE  IPOTHO3UPYEMOe
COCTOSHAE OKpY)KAalolIeH Cpenmpl, a Takxke
BO3MOXKHBIE ~ JKOIIOTMYECKHE W JpYyrue
MOCIIENICTBUSL WX OTAHOM peaM3ali IS
OKPY)KAIOILEH CPEJIBI U 30POBbS HACEICHHS» .
VYkazaHHblii (hakT, OGE3yCIOBHO, MOTYEPKUBACT

JAJIBHEHILIEE  PACIpPOCTPAHEHUE  IPOLIEAYpPbI
C20 B mupe.
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IMIGRANTII ILEGALI SI TRANSFUGII
iIN CONTEXTUL SECURITATII MARITIME

CHIRTOACA Natalia*
ENESCU Raluca Lucia™

ABSTRACT:
ILLEGAL IMMIGRANTS AND THE REFUGEES IN THE MARITIME SECURITY

Every year, thousands of men, women and children, in their desperate attempt to get to the most
developed countries, leaving their country of origin, drown. They try to get to fishing vessels, boats and canoes.
Crossing the seas and oceans of the world in harsh conditions, they leave their lives to fate, often unfavorable, to
the will of the water, time and traffickers. On the way their lives are in danger, they run the risk of not having any
guarantee that wherever they go, it will be better, but it's their only hope. Most often, immigrants flee from
persecution, human rights violations and armed conflicts, and therefore can be considered as refugees that need
a special protection. In most cases, they are qualified as immigrants who are trying to break out of poverty and
unemployment.

The phenomenon of illegal migration was further developed in recent years; moreover, it will grow in
the coming decades because of the economic disparity between the less developed countries and the
industrialized countries that promote migration. The phenomenon was widespread because of the infiltration of
organized criminal groups. Migrant smuggling generates income from 5 to 7 billion dollars per a year. This is
the reason why many criminal groups have been forced to shift from drug trafficking and other products to this
lucrative market. Victims of human trafficking are often involved in this illegal trade. In fact, from economic and
psychological points of view, they often play the role of victim. A migrant smuggling activity violates the
immigration policy of the country of destination, and most often involves a violation of human rights.

Key words: illegal immigrants, refugees, maritime security, violation, the country of destination, the
country of origin.

JEL: K33, K37, F22

AHHOTALIUS:
HEJETAJIbHBIE MUTPAHTBI U BEJKEHLIBI
B KOHTEKCTE BE3OITACHOCTH HA MOPE

Ediceco0no mwicsauu myorcuun, scenuun u demetl, 8 c8oetl OMUASHHOL NONbINKe HONACHb 6 Hauboiee
paseumovle CMpPAaHbl, NOKUOASL CIMPAHbL C80€20 Npoucxoxcoenus, monym. OHu cmpeMmamcs Nonacmv Hd
pulbonosHvie cyoa, 100Ku u Kanod. Ilepecexas Mopsi u OKeanvl MUpQ 8 MANHCEIbIX YCIA0BUSIX, OHU, OCMABISION
CBOU JICUBHU HA BOTIO CYObObL, Halfe 8Ce20 HeONACOCKIOHHOM, HA 800 800bL, peMenu 1 mpaghuxanmos. B nymu
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UX JICUSHb HAXOOUMCSL 8 ONACHOCHIU, OHU DPUCKYIOM, HEe UMl HUKAKOU 2apaHmuu, 4mo myod, Kyod OHU
HaNpassiomcs, Oyoem Jiyduie, HO Mo UX eOUHCMBEHHAs Hadexcoa. dawe 6ce2o uMMuepanmol yoe2arom om
Npeciedo8anuil, Om HApYWeHUs Npas Yelo8eKa U BOOPYHCEHHbIX KOHMIUKMO8, U NOIMOMY MOSYm
PaAcCMampueamvcst Kaxk 6exceHybl, Komopbvle Hys#coaromesi 6 0coboul 3awume. B 6onvuuHcmee ciyuaes, oHu
KSAUGPUYUPYIOMCS KAK UMMUSDAHIMbL, KOMOPbE NbIMAIOMCSL 8bIPEAMbCSL U3 HULemvl u 6e3padomuybi.

DeHomen HeneealbHAask MUSPAYUsi CMasl PasguBamvcst 8 NOCIeOHUe 200bl, €20 OUHAMUKa 6ydem pacmu 6
Onudicatiwue Oecssmuiemusi, Ymo 00YCIOBICHO IKOHOMUYECKUM HEPABCHCNEOM MeNCOY MeHee pPa3eumbimu
CIMPAaHamuL U RPOMBIULICHHO PA3BUMbIMU CIPAHAMU, KOMOpble COOeUcmeyion paseunuro muepayuu. Henenue
ROMYYUNO WIUPOKULL PAZMAX NO NPUYUHE 6HEOPEHUsl OP2aHU308AHHBIX Npecnyntulx epynn. Hezaxkonmwiil 6603
MUSPAHMO8 RPUHOCUM 00X00 om 5 00 7 MAp0 00N 6 200. DMo S6UNOCH NPUYUHOU MO20, NOYeMy MHOSUE
npecmynile Spynnvl ObUlU GbIHYHCOCHbL NEPEOPUSHMUPOBAMbCSL 0N HE3AKOHHO20 060pOMA HAPKOMUKO8 U
Opy2ux moeapos Ha HmMom npUObLIbHbILL PLIHOK. JKepmebl mopeosiu 1o0bMu 4acmo NPUHUMAL YHACIUE 8 MOt
HE3AKOHHOU coelike. B delicmeumenbHOCmu, ¢ IKOHOMUYECKOU U NCUXONIOSUHECKOU MOYeK 3PeHUs, OHU Yauje
6ceco  svicmynaiom 6 ponu  dicepmsvl.  HesakonHwill 6603  MuSpanmos Hapyuiaem — OesmenbHOCH1b
UMMUSDAYUOHHOU NOIUMUKU CMPAHbl HASHAYEHUS, U Haue 6Ce20 NpedycMampueaen HApyueHue npas
yenosexa.

Knroueevie cnoesa: nenecanvhvie ummueparmel, 669!C€H14bl, bezonacrocmb Ha Mope, HapyueHus, CmpaHbl
HA3HAYeHUsA, CmpaHbl npoucxo:)fcdeﬂuﬂ.

JEL: K33, K37, F22

REZUMAT:
IMIGRANTII ILEGALI SI TRANSFUGII iN CONTEXTUL SECURITATII MARITIME

Incercindu-si sansele lor pe vase de pescuit, barci si canoe, in fiecare an, mii de barbati, femei si copii se
ineacd intr-o incercarea disperatd de a ajunge din tarile lor de origine in cele mai dezvoltate. Ei traverseaza
marile si oceanele lumii in conditii improprii, lasandu-se in voia sortii,de multe ori nefavorabila, in voia apelor,
a timpului, a traficantilor de imigranti. Pe tot acest drum viata lor e in pericol, risca totul fara sa aiba nici o
garantie ca acolo unde merg va fi mai bine, ci doar speranta. De multe ori imigrantii fug de persecutii,
incalcarea drepturilor omului si conflictele armate $i poate, prin urmare, sd fie considerafi ca fiind refugiati care
au nevoie de protectie speciala. De cele mai multe ori, acestia sunt imigranti care incearca sd scape de sardacie §i
somayj.

Traficul de imigranti s-a dezvoltat in toatd lumea in ultimii ani si va continua si in urmdtorii zeci de ani
datorita discrepantelor economice dintre tarile mai putin dezvoltate i statele industrializate care continua sa
ofere imboldul de a imigra. Fenomenul a luat mare amploare datorita implicarii grupurilor de crima organizatd.
Traficul de imigranti aduce venituri intre 5 si 7 miliarde de dolari pe an. Motiv pentru care multe grupuri
criminale s-au reorientat de la traficul de droguri si alte bunuri catre aceasta profitabila piata. Victimele acestei
activitdfi de trafic sant deseori privite ca parte la aceastd tranzactie ilegald. In realitate ei sunt cel mai des
victime din punct de vedere economic si psihic. Traficul de imigranti perturbd politica de imigrare a tarii de
destinatie si deseori implica incalcarea drepturilor omului.

Cuvinte cheie: imigranti, refugiafi, transfugi, siguranta pe mare, incdlcdri, tarile de destinatie, tarile de
origine.

JEL: K33, K37, F22

Imigrantii ilegali si transfugii nu sunt amenintari la viatd, libertate sausecuritate, de
fenomene de data recentd. De-a lungul timpului, multe ori lasandu-si soarta in mainile
oameni din lumea intreaga si-au riscat vietile la  contrabandistilor.
bordul unor nave 1in stare precard de Globalizarea a fost facuta asimetric. Banii
navigabilitate sau al altor ambarcatiuni, fie In  se misca liber, bunurile au tendinta de a se muta
cautare de munca, conditii mai bune de trai si  din ce in ce mai liber, dar obstacolele care stau in
oportunitdti ~ educationale,  fie  protectie calea circulatiei persoanelor sunt incd in vigoare
internationald Tmpotriva persecutiei sau a altor i, Intr-o anumitd masurd, in crestere. Acesta este
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un paradox. ,,Cu cat avem mai multi oameni 1n
miscare avem $i mai multe bariere in calea
circulatiei lor, creand o situatie in care nu mai
poti face distinctia Intre emigranti economici si de
buna-credinta ori solicitantii de azil sau
refugi'cl‘;i.”1

Traficul de imigranti s-a dezvoltat in toata
lumea 1n ultimii ani si va continua si in urmatorii
zeci de ani datoritd discrepantelor economice
dintre tarile mai putin dezvoltate si statele
industrializate care continua sa ofere imboldul de
a imigra. Fenomenul a luat mare amploare
datoritd implicarii grupurilor de crima organizata.
Traficul de imigranti se pare cd aduce venituri
intre 5 si 7 miliarde de dolari pe an. Motiv pentru
care multe grupuri criminale s-au reorientat de la
traficul de droguri si alte bunuri cétre aceastd
profitabila piatd. Victimele acestei activitati de
trafic snt deseori privite ca parte la aceastd
tranzactie ilegala. In realitate ei sunt cel mai des
victime din punct de vedere economic si psihic.
Traficul de imigranti perturba politica de imigrare
a tarii de destinatie si deseori implica incalcarea
drepturilor omului.

Rapoartele organizatiilor implicate in lupta
contra traficului de imigranti atrag atentia asupra
modului 1n care sunt folosite navele, multi dintre
ei transforma navele de pescuit fard nici un
minim standard de sigurantd, fara licentd si
echipamentul adecvat ambarcatiunilor de
pasageri pregatite pentru voiajele internationale.

Nevoia wurgentd a unui instrument
international care sa reprezinte cadrul legal pentru
cooperarea  internationald in  combaterea
activitatilor criminale pe mare a fost subliniata de
catre IMO? si UNCICP (United Nations Centre
for International Crime Prevention) care au
propus adoptarea unei Conventii impotriva crimei
organizate transnationale cu un protocol®
impotriva traficului de emigranti. Intre timp, IMO
a emis circulara Circ. 896/Rev.1 pe 12 iunie 2001

! Din discursul tinut de Inaltul Comisar Anténio
Guterres , 31martie 2009, Geneva.

IMO - International Maritime Organization,
Organizatia Maritimd Internationald creata ca agentie
specializatd a Oraganizatiei Natiunilor Unite in 1948, a
eleborat standarde internationale care reglementeaza
transportul maritim international.

¥ UNODC International Framework for Action to
Implement the Migrant Smuggling Protocol, OIM, 2012.
[On-line]:
http://mww.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/publicati
ons.html. (Vizitat la: 02.05.2013).
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Interim Measures for Combating Uusafe
Practices Associated with the Trafficking or
Transport of Migrants by Sea. Textul acesteia
prevede faptul ca orice masurd care este luata in
scopul combaterii practicilor nesigure asociate
traficului si transportului de emigranti trebuie sa
fie in conformitate cu conventiile In vigoare care
se referd la statutul refugiatilor, Conventia asupra
dreptului marii si SOLAS®.

Termenul de ,.transfug” a intrat in limbajul
comun, desemnandu-i pe aceia care calatoresc pe
mare intr-un mod periculos.

Traficul cu imigranti este definit in
articolul 3 din Protocolul cu privire la traficul
ilegal de emigranti care completeazd Conventia

Natiunilor  Unite  impotriva  Criminalitatii
organizate  transnationale (UNTOC), ca

facilitarea, in scopul de a obtine, in mod direct
sau indirect, un folos material sau de alti natura
financiara, intrarii ilegale a unei persoane intr-un
stat a cdruia e persoana nu este cetatean”.

In timp ce contrabanda de imigranti pe
mare este doar o parte din fenomenul
contrabandei cu imigranti in general in lume,
pericolele speciale ale calatorie pe mare si
numarul victimelor fac din aceasta o prioritate
pentru forurile internationale.

Mass-media §i majoritatea discursurilor
politice conferd o imagine apocaliptica a cresterii
masive a exodului africanilor disperati care lasa
saracia si razboiul acasd incercand sa intre in
evazivul ,,EL Dorado” european inghesuiti in
barci care abia mai plutesc. Emigrantii ei nsisi
sunt descrisi ca victime recrutate de nemilosi si
lipsiti de scrupule traficanti si contrabandisti.5

Centrul International pentru Dezvoltarea
Politicilor de Migratie (ICMPD) estimeaza ca
intre 100.000 si 120.000 imigranti si persoane au
nevoie de protectie pentru a traversa Marea
Mediterana in fiecare an, fara documentele
necesare. In 2010, statele membre ale Uniunii
Europene si térile asociate spatiului Schengen au
raportat un total de 104,049 de treceri ilegale ale
frontierei pe mare si frontierele terestre ale UE.®

* Conventia Internationali pentru Ocrotirea Vietii
Omenesti pe Mare, (Conventia SOLAS), adoptata la Londra
pe 17 februarie 1978.

® Hein de Haas, Irregular Migration from West Africa to
the Maghreb and the European, Overview of Recent Trends,
Prepared for International Organization for Migration
Geneva-IOM-2008, p. 25.

® Smuggling of Migrants by Sea, United Nations Office
on Drugs and Crime, 2011, p. 7.


http://www.unodc.org/unodc/en/human‐trafficking/publications.html
http://www.unodc.org/unodc/en/human‐trafficking/publications.html
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In 2010, potrivit evaluiri UNODC,
tendinta traficului ilegal de imigranti din Africa
spre Europa este in declin fatd de anii trecuti.
Numarul total de imigranti africani retinuti la
frontierele maritime ale Uniunii Europene, in
anul 2008, a fost probabil intre 52000 si 54000
Nu toti imigrantii sunt interceptati la frontierele
maritime, s-a estimat un numir de 1000 de
imigranti care au murit sau au disparut in 2008,
acelasi an in care infractiunea de contrabanda cu
imigranti din Africa spre Europa a adus incasari
de aproximativ 150 milioane de dolari’.

De asemenea, FRONTEX® a raportat ci
fluxurile de migranti pe mare a scazut
semnificativ de la un varf in 2008 la un nivel
scazut in 2009 si 2010. Au fost 11766 sosiri a
migrantilor ilegali pe mare 1intre ianuarie si
septembrie a anului 2010, reprezentand o scadere
de 70% fatd de aceeasi perioadd a anului
anterior.”

Cu toate acestea, informatiile cele mai
recente aratd o crestere mare In prima jumatate a
anului 2011, ca urmare a schimbarilor politice
induse de Primavara arabd sau conflictul libian.
In prima parte a anului 2011 au fost detectate in
jur de 50.000 de persoane intrate ilegal prin
Marea Mediterana centrala si 27500 de imigranti
pentru a doua jumdtate a anului.

Insula italiand Lampedusa este inca o
destinatie preferatd, dar porturile de plecare s-au
schimbat, s-a inregistrat o crestere a numarului de
nave care pleacd din Tunisia, in timp ce fostele
rute, Gibraltar si Tunisia, au disparut aproape,
existd valuri de cetdteni tunisieni care circula pe
ruta Marea Mediterand centrala.

In sudul Spaniei in 2011, o crestere de 50%
a sosirilor neregulate a fost observata in
comparatie cu anul precedent. Aceastd crestere a
fost atribuita partial conditiilor meteorologice mai
bune pentru traversare maritima. In schimb de-a
lungul rutei detectate din Africa de Vest s-au
redus semnificativ, ca urmare a unei cooperari
crescute Intre Spania si tarile africane din Vest
Mauritania, Senegal si Mali.*?

Frontiera terestrd dintre Turcia si Grecia
este 0 provocare cheie pentru regiunea

" Ibidem., p. 12.

8 FRONTEX - Agentia Europeana responsabil pentru
gestionarea integrata a frontierelor europene.

% [On-line]:  http://www.frontex.europa.eu/media-
centre/press-releases. (Vizitat la: 03.05.2013).

19 Smuggling of Migrants by Sea, United Nations Office
on Drugs and Crime, 2011, p. 25.
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europeand. Turcia a devenit o ruta de tranzit cheie
pentru contrabanda din Asia in mai multe tari din
Europa. Imediata apropiere a Greciei cu Turcia,
impreuna cu factori precum instabilitatea politica,
violenta, razboiul, tulburarile din Irak, tensiunile
dintre Israel si Palestina, intre Sudan si Somalia
au pus presiune sporitd asupra Greciei. Grecia
este in primul rand o tara de tranzit pentru traficul
citre alte destinatii din Europa, célatoria
clandestina pe feriboturi intre Grecia si Italia este
un mijloc de deplasare mai departe catre alte tari
in Uniunea Europeana. Doar in primele sapte luni
ale anului 2011 au existat 22096 interceptari de
imigranti.

De asemenea, existi o contrabanda
semnificativd de imigranti din Africa spre
arhipelagul din apropiere Mayotte, un teritoriu
francez de peste mari, in nordul Canalului
Mozambic, mai putin de 70 km de la Comore. In
2010, 342 nave, cu un numar total de 7089
imigranti, au fost interceptate.

Au fost preferate indeosebi urmatoarele
zone: Orientul Mijlociu, America, Caraibe,
Canada, Asia de Est si Australia.

S-a inregistrat o crestere semnificativa a
migratiei ilegale din Somalia si Djibouti, in
Cornul Africii peste Golful Aden pentru a ajunge
in Yemen. In 2009 mai mult de 32500 de oameni
au sosit pe mare, comparativ cu 22500 in 2008.
Probabil escaladarea crizei alimentare in Somalia
st alte parti ale Cornului Africii vor determina
mai multe persoane sa-si paraseasca tarile lor de
origine.*!

In ciuda unei cresteri semnificative a
interdictiilor Garzii de Coasta in 2004, fluxul de
imigranti pe mare a scazut cu doar 2088 de
interdictii raportate in 2010 si 2474, in 2011.*2
Intr-adevir, 97% din contrabandi cu imigranti in
Statele Unite are loc peste granita cu Mexicul.
Totusi, in pofida declinului contrabandei pe mare
spre Statele Unite ale Americii, controalele mai
stricte la frontierele terestre au 1Incurajat
contrabandisti sd fie mai creativi, prin utilizarea
de nave mici de pescuit din Mexic spre
California. Imigrantii cubanezi calatoresc pe nave
furate pentru a ajunge in Mexic. Barcile sunt
abandonate pe plaje, in cazul in care facilitatorii

1 International

Annual Report for 2011, IOM
Organisation for Migration, liunie 2012, p. 98.

12 [On-line]:
http:/Amww.iom.int/cms/en/sites/iom/home.html. (Vizitat la:
03.05.2013).
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asteaptd cu camioane pentru a ajuta restul
calatoriei lor de pe uscat din Mexic in SUA.B

Tarile din Caraibe sunt adesea considerate
de cétre contrabandisti ca tari de tranzit unde se
opresc pe ruta spre Statele Unite ale Americii, dar
sfarsesc prin a fi destinatii finale. Statisticile sunt
rare. Dar 1n 2002 Ministerul Afacerilor Externe al
Bahamas si autoritdtile din Insulele Turks si
Caicos au raportat ca aproximativ 6.000 de
imigranti din Haiti au fost interceptati in apele lor
teritoriale, de obicei in barci conduse de
contrabandisti. Garda de Coasta SUA a
interceptat 1377 de haitieni, 140 de dominicani si
422 de cubanezii in 2010, si 1137 haitieni, 222
dominicanii si 985 de cubanezi in 2011.*

Cu o linie de coasta de 243,000 km,
Canada a fost vizatd de catre traficantii de
imigranti pe mare. Pe coasta de vest, rutele care
vin din Asia de Sud-Est, in principal, din Sri
Lanka, traverseaza Oceanul Pacific de Nord.
Potrivit Raportului de evaluare pe 2010, in
Canada, 1in regiunea Pacificului, au fost
inregistrate 76 de sosiri din Sri Lanka pe coasta
Insulei Vancuver. Modul de operare din ultimii
ani este asteptarca de citre imigranti in case
sigure puse la dispozitie de catre traficanti in
Bangkok sau Thailanda. Calatoresc cu autobuzul
catre sud in orasul Songkla, de unde se ambarca
in mici barci de lemn cu care caldtoresc pe mare
pana la transferul pe nave de pescuit mai mari, la
bordul carora célatoresc de obicei cateva sute de
oameni.

Informatii despre contrabanda cu imigranti
in regiunea Asia de Est este limitatd dat fiind
faptul ca multe tari nu au sisteme de colectare a
datelor sau au o perceptie diferitd a traficului
ilegal de imigranti. Desi mai multe tari gdzduiesc
un numar semnificativ de imigranti fara forme
legale, inclusiv Hong Kong (in China), Coreea de
Sud, Malaezia, Taiwan si Thailanda, nu exista
cifre consolidate disponibile care sa arate masura
in care este implicat traficul ilegal de imigranti.
Potrivit Raportului Mondial al Imigrantilor,
realizat de OIM pe 2008, autoritatile japoneze au
raportat aproximativ 207 000 imigranti ilegali n
2005, dintre care majoritatea au ajuns in mod

13 [On-line]:

http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/where-we-
work/americas/central-and-north-america-and-th/united-
states-of-america.html. (Vizitat la: 03.05.2013).

¥ World Migration Report 2010 - The Future of
Migration: Building Capacities for Change, International
Organization for Migration, p. 134.

20

legal dar au depasit viza, in timp ce 30 000 de
imigranti au fost traficati cu barcile.

Australia este destinatia primard in
regiunea Asia-Pacific. Migratia cu barca in
Australia a debutat In anii 1970, iIn urma
razboiului din Vietnam. In deceniul urmator,
persoane care erau din zone mai indepartate de
sud-estul Asiei au inceput sa soseasca pe coastele
australiene. Cu toate acestea, in 1999 al treilea
val de sosiri cu barca a fost dominat de imigrantii
din Orientul Mijlociu, deseori in numar mai mare
decat sosirile anterioare si mai ales cu ajutorul
traficantilor de imigranti. Imigranti din
Afganistan, Irak, Iran si Sri Lanka caldtoresc pe
mare catre Australia. Malaezia si Indonezia sunt
folosite ca tari de tranzit, de unde traficantii
expediazd imigrantii pe de mare catre Australia.

Indonezia este tara de tranzit cheie pentru
Australia. In general, migrantii vor calitori pe
cale terestra sau aeriana spre Indonezia, cea mai
mare parte din tarile de destinatie din Orientul
Mijlociu. in general, acestea vor obtine vizi la
sosirea in Indonezia pe care o vor depasi in
asteptarea unei ocazii de a célatori pe mare catre
Australia. Au fost cazuri de contrabanda de
imigranti pe mare direct din Sri Lanka si China,
de pe coasta de est a Indiei citre Australia. In
perioada noiembrie 2008-aprilie 2011, 12 nave
intrate ilegal proveneau din Sri Lanka si 2 din
Chennai/Pondicherry.*

In fiecare an un numir semnificativ de
imigranti mor sau sunt grav raniti in incercarea
disperata de a ajunge in tara mult doritd.
Comisariatul Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului a subliniat faptul cd nu este nici o
indoiald cd traficantii nemilosi de oameni poartd
o mare parte din vina pentru miile de decese care
au loc in fiecare an in Marea Mediterana, Golful
Aden, Caraibe, Oceanul Indian si in alta parti. In
timp ce numarul total de decese care au loc in
randul imigrantilor care incearca sd traverseze
marile din Africa spre Europa este necunoscut, s-
a estimat un numar 1000 de persoane care isi
pierd viata in fiecare an. Comisia Catolica
Internationald pentru Migratie raporteaza ca 2000
de oameni si-au pierdut viata In primele luni ale
anului 2011. In luna mai 2001, 61 de persoane au
murit de foame si deshidratare la bordul unei
nave in Marea Mediterana.

In Asia, desi numarul de persoane care
incearcd sd ajunga in Australia este mai mic decat

' Ibidem., p. 30.


http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/where-we-work/americas/central-and-north-america-and-th/united-states-of-america.html
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a celor care incearca sd ajungd in Europa, exista
un numér semnificativ de victime. In 2011 mai
mult de 350 de vieti au fost pierdute intr-un
singur incident cand o ambarcatiune nesigurd s-a
scufundat pe coasta insulei Java, Indonezia, cu
destinatia Australia. In decembrie 2010, 50 de
vieti au fost pierdute atunci cand nava s-a zdrobit
de pietrele de pe malul australian al Insulei
Christmas. Conditiile de calatorie in Golful Aden
sunt atat de dificile incat calatoria este estimata a
avea o rat a mortalitatii de 5%. *°

Cauzele de deces 1n aceastd situatie sunt
raportate a fi lipsa de hrand si apa, precum si
inecati, batdi severe sau crime comise de
traficantii de persoane care au aruncat peste bord
persoane. De asemenea, de-a lungul acestui
traseu au fost raportate chiar si sinucideri.

Detectarea situatiilor de imigranti de
contrabanda este o provocare chiar si pe teren. In
ceea ce priveste traficul de imigranti pe mare,
trebuie sa se tind cont de faptul ca aproximativ
70% din suprafata pamantului este acoperitd de
ocean, facind detectarea unei nave de
contrabanda extrem de dificila.

Unele tari considerd cd este dificil sa se
efectueze patrule maritime eficiente in ceea ce
poate fi o cautare vastd si o zond de salvare. In
unele regiuni, aceastd povara a fost facilitata prin
cooperare sporitd dintre tarile din regiune. O
astfel de cooperare se poate manifesta n
furnizarea de resurse, atdt umane cat si si
materiale, cum ar fi navele de patrulare si
elicoptere si chiar personal in scopul de a efectua
patrule comune. Un exemplu este Agentia
Europeanda pentru  Gestionarea  Cooperarii
Operative la Frontierele Externe (FRONTEX),
care a fost instituitd in 2004 pentru a spori
securitatea  frontierelor  prin  coordonarea
consolidata a activitatilor statelor membre UE si
valorificarea in comun a resurselor lor. O parte
esentiala a obiectivelor operationale ale
FRONTEX este detectarea si interceptare
imigrantilor care incearcd si treaca ilegal
frontierele maritime, dar aceasta vizeaza, de
asemenea, organizatiile criminale care faciliteaza
circulatia lor ilegala.

Toate statele au dreptul de vizita in temeiul
articolului 110 din UNCLOS.' Dreptul de viziti

1% 1bidem., p. 20.

7" Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului mrii.
[On-line]:
http://www.onuinfo.ro/documente _fundamentale/instrument
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este o exceptie de la principiul general al
competentei exclusive a statului de pavilion
asupra navelor sale In marea liberd (Articolul 92
din Conventia UNCLOS). in conformitate cu
articolul 10, ,,0 nava de razboi care intilneste o
nava straind, alta decat o nava care are dreptul la
imunitate in largul marii poate exercita dreptul de
vizitd in cazul in care existd motive intemeiate
pentru a suspecta cd nava este implicatd 1n
anumite activititi, inclusiv in cazurile in care
nava este fard nationalitate sau, desi arborarea
unui pavilion strain sau refuzul de a arbora
propriul pavilion, nava este, in realitate, de
aceeasi nationalitate ca si nava de razboi”. De
remarcat aici faptul ca traficul de imigranti nu
este indicat de UNCLOS, ca o situatie in care
dreptul de vizitd poate fi exercitat. Cu toate
acestea, dreptul de vizita este, uneori, exercitat cu
privire la navele angajate in traficul de imigranti,
pe baza faptului ca aceste nave nu au
nationalitate.

Articolul 8 din Protocolul Traficului Ilegal
de Imigranti permite statelor parti, care se
confruntd cu navele suspectate de implicare in
contrabanda cu imigranti, sa urce la bordul
navelor si sd le cerceteze in anumite circumstante.
protocolul stabileste dreptul statelor parti sa
solicite autorizatie de la statul de pavilion sd urce
la bordul navei si sa cerceteze.

Starea jalnicd navelor folosite de multi
traficanti si faptul cd imbarcarea poate avea loc
pe mare, departe de conditiile de sigurantd ale
unui port ridicd temeri legate de siguranta si
securitatea de baza a imigrantilor si altele la
bordul unei astfel de nave. Oprirea si urcarea la
bordul unor nave ridica Ingrijorari si cu privire la
suveranitatea statelor carora le apartin navele si
despre pierderile comerciale ale proprietarilor de
nave, care ar putea rezulta. Din aceste motive,
articolul 9 din Protocol incorporeaza cerintele de
baza de salvgardare pentru a proteja astfel de
interese nainte si in timpul Imbarcarii si pentru a
facilita accesul la cdile de atac mai tarziu, in cazul
in care cautarea se dovedeste a fi neintemeiata.

Navelor utilizate pentru contrabanda pot fi
confiscate daca este retinuta si, din acest motiv,
traficantii folosesc adesea navele aflate intr-0
stare tehnica ingrijoratoare. In unele cazuri, atunci
cand aceste nave sunt intalnite pe mare, ele sunt
supraincdrcate cu imigrantii si In pericol iminent

e _internationale/conventie asupra_dreptului_marii_1/.
(Vizitat la; 03.02.2013).
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de scufundare. Salvarea persoanelor aflate in
primejdie pe mare este o obligatie internationala
in temeiul dreptului international al marii, si o
necesitate umanitara, indiferent cine sunt oamenii
si motivele lor pentru care sunt acolo.'®

Autoritatile in a carui zond se afla nava in
pericol sunt considerate responsabile pentru
coordonarea operatiunilor de salvare. Articolul 98
din UNCLOS, precum si capitolul V,
Regulamentul 33 din Conventia SOLAS
stipuleaza faptul cd existd o obligatie pentru
comandantii navelor sd acorde asistentd celor in
pericol pe mare.

Dincolo de inconvenientele si consecintele
financiare ale salvarii persoanclor aflate in
primejdie si cele legate de devierea de la ruta
pentru debarcarea lor pe uscat, poate exista, de
asemenea, Ingrijorarea ca autoritdtile nu vor
accepta debarcarea transfugilor sau imigrantilor si
capitanii de nave ar putea fi pringi In mijlocul
argumentelor statului care este responsabil de
salvarea persoanelor. in functie de locul unde se
efectueaza actiunile de salvare, probleme pot
aparea probleme precum: statul in ale carui ape
au fost salvate persoanele refuza debarcarea
acestora, cat timp vor ramane la bordul navei care
le-a salvat, asigurarea persoanelor salvate cu
alimente, apa si ajutorul medical necesar,
stabilirea suportdrii costurilor pentru salvarea pe
mare, admisibilitatea principiului nereturnarii.

Exista un numar foarte mare de raporturi
privitoare la comandantii de nava care ignora
semnalul de ajutor venit de la cei aflati in pericol.
Un incident regretabil a avut loc in mai 2007
cand supravietuitorii de pe o barcd scufundata au
stat prinsi de plasele de pescuit ale unei barci
pentru mai multe zile in timp ce comandantul
navei a refuzat sa-i aduca la bord, mai mult de
atdt au iImpins bdrcile mai departe de apele lor
teritoriale. Chiar si autoritatile din Malta si Grecia
au ignorat semnalul de ajutor.

Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului avertizeaza ca esecul
guvernelor de a sprijini comandantii si pescarii
care salveaza persoane pe mare, actioneaza ca un
factor de descurajare pentru astfel de operatiuni
de salvare viitoare.

De fiecare datd, cand un guvern refuza sa
permitd celor care au fost salvati sa debarce la cel
mai apropiat port sau portul de destinatie finala,

'8 Migration Initiatives 2012. International Organization
for Migration, Geneva, 2011, p. 84.
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presiunea asupra capitanilor si companiilor de
transport maritim sporeste si ii determind sa evite
sd mai salveze oameni aflati in pericol pe mare.
Acesta poate costa companiile milioane de dolari
daca statele refuza sa lase navele lor sa intre in
porturile deoarece exista imigranti la bord.

Dar ce descurajare pentru pescarii care au
demonstrat un comportament responsabil ajutand
navigatori aflati in dificultate pentru care au
trebuit sa facd fatd acuzatillor penale, mai
degraba decat laudelor pentru salvarea de vieti,
obligatie prevazuta in dreptul international si in
sentimentul de umanitate.

Dincolo de un impuls umanitar, expertii
subliniazd cd obiectivele pe termen lung de
aplicare a legii de combatere a contrabandei sunt
deservite prin acordarea de asistentd adecvata
pentru migranti. Imigrantii ale caror nevoi de
bazd sunt indeplinite sunt mai multe sanse de a
coopera cu sistemul de justitie penala si sa ofere
informatii potential valoroase anchetatorilor cu
privire la actorii si metodele care stau in spatele
calatoriei lor.

Sunt imigranti si transfugi care se urca in
mod clandestin la bordul navelor pe care le aleg
in functie de destinatie, sau cu ajutorul retelelor
de contrabandd ajung in containere, din care
multi nu mai ies niciodata. In iunie 2001, oficiali
ai vamilor britanice din Dover, Anglia, au
descoperit corpurile a 58 de imigranti ilegali,
barbati si femei, ascunse in remorca unui camion,
in spatele paletilor de conserve de tomate.
Descoperirea a socat lumea civilizata.'®

In iulie 2001, Paza de Coasti a Statelor
Unite a fost apelatd pentru a salva echipajul unei
nave comerciale ce se indrepta spre Miami, care a
fost invadata de 23 de transfugi inarmati cu cutite.
Acestia au retinut ostateci echipajul de pe nava
mai mult de 36 de ore. In Hong Kong, China, 26
de chinezi de pe continent au fost gasiti ascunsi
intr-un container ce urma a fi trimis in Long
Beach, California. In aprilie acelasi an, noua
transfugi din Republica Dominicand au fost
descoperiti la  bordul, wunei nave din
Coatzacoalcos, Mexic, care a incarcat marfa timp
de 14 zile in Rio Haina. Alti transfugi din Rio
Haina s-au imbarcat la bordul unei nave
frigorifice italiene ce se indrepta spre Valencia,
Spania, iar alfi transfugi au reusit sa se imbarce la

¥ Goldin lan. Exceptional People: How Migration
Shaped Our World and Will Define Our Future. Princeton
University Press, 2012, p. 125.
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bordul unei nave cipriote ce transporta marfuri
generale si se indrepta spre Miami. In iulie, 10
transfugi din Haiti s-au imbarcat pe o nava de
croaziera in Nassau si au fost debarcati in Miami.
Peste 1.800 transfugi au fost arestati de catre
operatorii unui serviciu englez de transbordare pe
canal ce functiona 1n afara orasului Zeebrugge,
Olanda, fie la bordul navelor lor, fie in terminalul
de transhordare.

Transfugii gasiti la bordul navelor sunt
rareori pusi sub urmarire, fiind de cele mai multe
ori deportati daca sunt pringi, nu existd o
prevenire eficientd a acestor actiuni. Pe de alta
parte, responsabilitatile financiare si legale ce ii
revin armatorului nevinovat pot fi substantiale.

Cele mai evidente mdsuri antimigratie sunt
amenzile percepute unei nave pentru transportul
ilegal al transfugilor. In Canada, amenda este de
5.000 dolari canadieni, in Statele Unite, aceasta
este in valoare de 3.000 dolari SUA.® n Mekxic,
Australia, Marea Britanie, Israel, Arabia Saudita
si in multe alte tari, transportul unui transfug
reprezinti o ofensa pasibili de amenda. In Statele
Unite, o nava poate fi amendata de mai multe ori
pentru transportul aceluiasgi transfug. Daca un
transfug sare de pe nava, atunci cand aceasta este
la docuri si este descoperit, prins si dus inapoi la
nava, amenda va fi de 3000 dolari. Daca acelasi
transfug reuseste ulterior sa evadeze si ajunge pe
tarm pentru a doua oard, nava va fi amendata inca
o datd cu 3000 dolari. Daca transfugul este dus
inapoi la nava si evadeaza pentru a treia oara,
nava va primi incd o amenda de 3000 dolari.

Au existat situatii in care navele au fost
amendate de trei §i chiar patru ori pentru
transportul aceluiasi transfug. Existd, probabil, o
limitd a numarului de dati in care un transfug
poate evada si este returnat navei inainte ca
aceasta sa plece din port. De aceea, chiar §i cea
mai superficiald nava in aceastd privinta nu poate
primi amenzi mai mari de 10.000 - 12.000 dolari
pentru acelasi transfug.”*

Adevarata problema apare atunci cand o
nava transportd 12, 15 sau mai multi transfugi in
fiecare voiaj. Istoric, navele de linie care
transportau banane s-au aflat in aceasta situatie
neplacutd. Pe navele care navigd din Turbo,

21on-line]:
http://mww.uscis.gov/graphics/aboutus/history/natzrec/natre
c.htm. (Vizitat la: 03.02.2013).

2! Migration Initiatives 2012, International Organization
for Migration, Geneva, 2011, p. 123.
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Columbia catre Tampa, Florida, este un lucru
obisnuit sa se descopere zeci de transfugi la
fiecare escala 1n portul Tampa. Dacad o companie
detine doud nave in serviciu, fiecare efectuand
doud voiaje pe lund si transportand doisprezece
transfugi pe fiecare voiaj, numai amenzile ar
putea insuma 144.000 dolari pe luna. Ceea ce
inseamna aproape 2 milioane de dolari pe an.
Acest tip de responsabilitate, daca apare, va duce
transportatorul la faliment foarte rapid, fie
datoritd amenzilor pe care le plateste, fie datorita
cresterii primelor de asiguratre.22

Desigur, amenzile pentru imigrare ilegala
sunt numai ,,varful icebergului”. Costurile pentru
pazd si repatrierea transfugilor pot reprezenta o
parte substantiala din costul total. Acest lucru
apare mai ales atunci cand armatorii sunt obligati
sa suporte costul total pentru mentinerea
transfugjlor la tarm panad cand acestia vor fi
repatriafi sau returnafi la nava, daca acestia sunt
din mai multe tari. Cu cativa ani in urma, un
transportator din Statele Unite a fost obligat sa
plateascad pentru detentia a aproximativ 20 de
transfugi roméni care au fost gasiti pe o nava la
sosirea acesteia in portul New York. Numai
costurile de detentie, incluzand paza permanenta,
spatiul de hotel, hrana si altele, au depasit 70.000
dolari pe luna, pentru mai mult de un an.”®

Totusi, costurile amenzilor si cele de
repatriere ii preocupa cel mai putin pe armatorii
care se confruntd cu transfugi. In secolul XIX,
scopul primar al transfugilor a fost acela de a-si
asigura trecerea pe care altfel nu si-ar fi permis-o
citre un taram al fagaduintei”. $i in prezent
acesta reprezintd unul dintre motive, dar nu este
singurul. Imigrarea ilegald este folositd, in
prezent, de cele mai multe ori, ca ,paravan”
pentru importul ilegal de droguri.®*

Dupa ce a fost stabilitd in mod clar o
legatura intre imigrarea ilegald si contrabanda cu
droguri, In prezent armatorii se confruntd cu
incercarea de a evita amenzile pentru transportul
transfugilor, precum si amenzile pentru importul
ilegal de droguri. Un singur transfug care
transporta un kilogram (sau 2,2 livre) de cocaina

22 Curs de securitate maritimd, CERONAYV, Constanta,
2000, p. 35.

2 World Migration Report 2010 - The Future of
Migration: Building Capacities for Change, International
Organization for Migration, p. 145.

?* Bacon David, Illegal People: How Globalization
Creates Migration and Criminalizes Immigrants, Beacon
Press Boston, 2008, p. 58.
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sau heroina poate duce la 0 amenda aplicatd navei
de 35.273,60 dolari (1000 dolari/uncie).”® Daca
transfugul transporta 2 kilograme, mai putin de 5
livre, amenda poate fi de peste 70.000 dolari. In
consecinta, multi dintre  armatori  cer
comandantilor sa efectueze verificari in ceea ce
priveste transfugii. Acestea pot include verificari
efectuate zilnic la oprirea operatiunilor de
incarcare, o data ce incarcarea este incheiata si
gurile de magazie sunt sigilate, la putin timp dupa
plecarea din port si inainte de intrarea in apele
teritoriale ale Statelor Unite.”®

Totusi, problema care apare se referd la
faptul cd, cu cat armatorul acordd mai putina
atentie modului in care aceste verificari trebuie
efectuate, de catre cine si in ce conditii, cu atat
aceste verificari vor creste in mod semnificativ
expunerea sa privind responsabilitatea, in loc sd o
scada. In prezent, un numar mare de transfugi
sunt Tnarmati si disperati. De aceea, armatorul
trebuie sa se asigure cd membrii echipajului, care
efectueaza verificarile, sunt instruiti, echipati si
supravegheati in mod corespunzator.

Un alt aspect al responsabilitatii fatd de
imigrarea ilegald, care poate sd nu fie evident
deocamdata, implicd pagubele aduse incarcaturii
navei prin contaminarea intr-un fel sau altul,
inclusiv prin cadavre sau prin persoane bolnave.
Cantitati intregi de incarcatura de cafea, faina,
grau sau alte marfuri au fost distruse ca urmare a
transfugilor bolnavi descoperiti la bordul navelor.
Expunerea membrilor echipajului la contaminare
poate fi o cauza importantd a responsabilitatii si
poate chiar, legal, sa puna nava in imposibilitatea
de a pleca in voiaj.

Prevenirea traficului ilegal de imigranti pe
mare cere statelor sd echilibreze obligatiile lor
conform dreptului international, cu interesele lor
legitime in protejarea suveranitatii de stat
incalcate de catre grupurile de criminalitate
organizatd. Sporirea numdrului de controale la
frontierd poate avea un impact semnificativ si
rapid asupra fluxurilor de imigratie si rutelor
neregulate de contrabanda. Pe de alta parte, o
legislatie puternica si cooperarea internationald

% Alteméller Frank. Towards an international regime of
supply chain security: an international relations perspective.
In: World Customs Journal. September 2011, Volume 5,
Number 2, p. 21.

% World Migration Report 2011, International
Organization for Migration, Geneva, 2012, p. 121.
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tind sa aibd un impact pozitiv si eficient, desi
rezultatele se vor vedea in timp, nu imediat.

O solutie cheie pe termen lung pentru
contrabanda cu imigranti este imbunatitirea
nivelului de trai din intreaga lume, astfel incat
oamenii sd nu fie nevoiti sd 1isi pardseasca
locuintele in cautare de protectie sau pur si
simplu in ciutarea unei vieti mai bune. In timp,
este esential ca eforturile de cooperare sd fie
facute de catre tari pentru a aborda infractiunea
de contrabandd cu imigranti Intr-o manierd
coordonata si durabild in intreaga lume, astfel
incat sa elimine oportunitatile pentru activitatile
ilegale care profita de mobilitatea popoarelor.

O provocare-cheie in ceea ce priveste
prevenirea contrabandei cu imigranti este
asigurarea ca politicile de imigratie ale unui stat
sa nu devina factori de atractie pentru imigranti.
Modus operandi, traficantii de imigranti implicati
adesea abuzeaza de obligatiile internationale ale
statelor, ei sunt constienti de politicile de imigrare
ale statelor, de puncte lor slabe si lacunele lor,

care  permit  sederea  imigrantilor  de
contrabanda.?’
Aceste politici pot avea un impact

semnificativ asupra modului de operare folosit de
catre contrabandisti. Din punctul de vedere al
combaterii traficului ilegal de imigranti pe marea
provocare ar fi garantarea §i respectarea
obligatiilor de protectie, fard a se crea cdi pe care
traficantii sa le poata exploata.

Masurile sporite luate de catre tarile de
origine, de tranzit si de destinatie pentru a
intercepta traficul ilegal de imigranti pe mare au
condus la o reducere vizibild a rutelor maritime
folosite de imigranti. Controalele sporite de
frontiere maritime, legile mai restrictive in
materie de imigratie si acordurile de cooperare
intre tarile de origine si de destinatie pot reloca
pur si sim}glu rutele de contrabandd maritime in
alta parte.2

Experti din térile de origine, de tranzit si de
destinatie sunt in unanimitate de acord ca
ingredientul cel mai important pentru un raspuns
eficient si cuprinzator impotiva contrabandei cu
imigranti pe mare este consolidarea cooperarii
internationale pentru a elimina zonele de

?" International Dialogue on Migration, International
Organization for Migration, 2011, p. 78.

%% JOM-MPI Issue in Brief series on Asia-Pacific,
International Organization for Migration, 2011, p. 56.
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impunitate pentru contrabandisti de-a lungul
rutelor de contrabanda.

Astfel, trebuie subliniate doud aspecte: a)
traficul ilegal de imigranti pe mare este cel mai
periculos tip de contrabanda pentru imigrantii in
cauza, facandu-l o preocupare prioritard pentru
statele implicate; b) eforturile de combatere a
traficului ilegal de imigranti nu vor avea rezultate
dacd nu este consolidatd cooperarea nu numai
intre tarile de plecare si de sosire pe mare, dar si
intre tarile de origine, de tranzit si de destinatie
de-a lungul intregii rute de contrabanda.
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DREPT INTERNATIONAL PRIVAT

ACTIUNEA iN REVENDICARE - MIJLOC JURIDIC
DE PROTECTE A DREPTULUI DE PROPRIETATE

CHIRTOACA Leonid"

ABSTRACT:
REPLEVIN AS LEGAL INSTRUMENT FOR PROTECTION OF PROPERTY RIGHT

Among the methods that ensure the protection of civil rights expressly provided in Article 11 of the Civil
Code of the Republic of Moldova, it should be noted the prerogative of the person to restore the situation that
existed prior to the violation of law, and suppression of acts that infringe or threaten of its violation. Despite the
fact that the Civil Code of the Republic of Moldova does not directly determine the replevin, its text, and
procedural civil code regulates, promotes and supports such a way of protection of property rights.

The replevin is a legal means by which a person can protect its property rights. The final result of this
process is the integration of the nominal applicant's property to the ownership of the property belonging to the
defendant. With the replevin, the owner who lost personal property or real property requires the restoration of
possession from the person who possesses it, without being the owner.

The replevin is a legal procedure for claiming the right to have personal property returned from the
possession of one who had less right to hold it than the plaintiff. The replevin should not be confused with other
claims that are at the disposal of the owner and which are provided by the civil law for the purpose to own the
property, such as claims arising out of contracts (deposit, property lease, loan, rent, etc.).

Ke words: the replevin, protection, property right, possession, claim, the owner.
JEL: K11, K41, F53

AHHOTALIUSA:
BUHIUKAIIMOHHBIN UCK — CPEJICTBO IOPUJIMUYECKON
3AIUTHI TIPABA HA COBGCBEHHOCTD

Cpedu memooos, 06ecneuusaiowux 3auWumy SpaxrcOanCKux npas, npsiMo HpedyCMOMpPEHHbIX 6 CIAMbe
11 I'pasicoanckoeo Kooexca Pecnyonuxu Monoosa, credyem videnumv npepo2amusy Juya Ha 60CCMAHOGIEHUE
NONOJICEHUs], CYWeCmBo8asuieco 00 HAPYWeHUsl Npasa, U npecedenuss 0etiCmeull, Hapyuarowux npaso wi
co30arowux yepo3y e2o Hapywenus. Hecmompsi na mo, umo I pasxcoanckuii Kodexc Pecnyonuxu Mondosa He
npamMo onpeoensiem SUHOUKAYUOHHBIL UCK, €20 MEKCH, A MAK’Ce NPOYECCYATbHbIL SPANCOAHCKULL KOOEKC
pe2namenmupyem, noowpsiem u noo0epICUsaen MaxKot CNocod 3auumyl npaga cOOCMEEHHOCMU.

Bunouxayuonnvlil uck — 3mo 1opuduyeckoe cpedcmeo, KOMopbiM MONCem NOTb306AMbCsL IUYO 8 YeTsX
s3awumosl  npasa Ha cobcmeeHHocmb.  OKOHUAMENbHBIM — Pe3YIbMAMOM OaHHO20 Hpoyecca S8IAemcs
00vbeOUHe e HOMUHATLHOU  COOCMBEHHOCU  30A6UMENs ¢  BIAOCHUEM UMYWEeCmad, NPUHAOTeHCauum
omeemuyuxy. C nOMOWbI0 BUHOUKAYUOHHO20 UCKA, 6l1a0eney, KOMOpPblil HOMEPL 08UNCUMOE UL HEOBUICUMOE
umywecmeo mpebyem 60CCHMAHOGICHUS GIA0CHUS OM JUYd, KOmMopoe obiadaem um, He s6NssiCs Npu SMOM
&71a0ebUEeM.

Bunouxayuonnwviii akm — smo uck, adpeco8ammwili CyOeOHOU UHCMAHYUU HA OCHOB8E KOMOPO2O He
enaderowuil.  coOCmMeeHHUK —mpebyem om  6ladelouec0 He COOCMBEHHUKA — 8036pAMA  UMYWECMEd.
Bunouxayuonnviii akm ne credyem nymamv ¢ OpyeuMu UCKAMU, KOMOPbIE HAXOOSMCS 8 DACNOPSIHCEHUU
enadenvya U, Komopvle NpeoyCMOMpeHbl SPANCOAHCKUM —3AKOHOOAMETbCMBOM 8 YelIX 001a0aHus

* CHIRTOACA Leonid - Doctor in drept, conferentiar universitar, cercettor stiintific, Institutul de Cercetatari Juridice si
Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei (Chisindu, Republica Moldova); CHIRTOACA Leonid - PhD in law, Associate
Professor, Scientific Fellow, The Institute of Legal and Political Research of The Academy of Sciences of Moldova
(Kishinev, The Republic of Moldova); KHPTOAKD Jleonuo - Kauoumar fOpHAMYECKHX HAyK, IONEHT, HAYYHBIH
COTPYAHUK, THCTUTYT MpaBOBBIX U mojmTIHYecKuX uccienoBanuii AH Momnnossl (Kummaes, Pecriydmmka Monzosa).
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COOCMBEHHOCTBIO, KAK HANPUMED, UCKU, bIMEKarouue U3 002060po8 (0eno3um, UMyuwecmeeH bl Haem, 3aeM,
apenoa, u m.o.).

Knrouesbie cnoea: suHOUKAYUOHHDBII UCK, 3aWUMa, NPAso COOCMEEHHOCMU, G1AOCHUE, UCK, GIAOECEY.
JEL: K11, K41, F53

REZUMAT:
ACTIUNEA N REVENDICARE - MIJLOC JURIDIC DE PROTECTE
A DREPTULUI DE PROPRIETATE

Printre metodele de aparare a drepturilor civile stipulate expres in art.11 Cod civil se regaseste §i
prerogativa persoanei la restabilirea situatiei anterioare incalcarii dreptului si suprimarea actiunilor prin care
se incalca dreptul sau se creeaza pericolul incalcarii lui. Codul civil al Republicii Moldova desi nu defineste
expres actiunea in revendicare, insa textul acestuia precum s§i codul de procedura civila reglementeaza,
promoveazad Si sustin aceasta metoda de aparare a dreptului de proprietate.

Actiunea in revendicare este mijlocul juridic cel mai energic pus la indemana titularului de a-si apara
dreptul de proprietate. Finalitatea procesului consta in unirea nudei proprietati a reclamantului cu posesia
asupra bunului detinut de pardt. Prin intermediul actiunii in revendicare, proprietarul care a pierdut posesia
bunului mobil sau imobil solicitd redobdndirea posesiei de la persoana care-1 detine fard a fi proprietar.

Actiunea in revendicare este cererea adresatd instantei de judecata in baza careia proprietarul neposesor
solicita posesorului neproprietar sd-i recunoascad dreptul de proprietate si sa-i restituie bunul. Actiunea in
revendicare nu se confunda cu alte actiuni puse la dispozitia proprietarului de catre legislatia civila pentru
dobdndirea posesiei asupra bunului cum ar fi actiunile ce izvordsc din contracte (depozit, locatiune, comodat,
arenda etc.).

Cuvinte cheie: replevin, protectie, proprietate, posesie, proces, proprietar.
JEL: K11, K41, F53

Intr-o societate moderna, legea nu trebuie doar  in drept si adreseze in instanta judecitoreasca,
sd recunoasca §i sd garanteze persoanei protectia  pentru a-si apara drepturile 1incdlcate sau
drepturilor civile, dar trebuie si-i puni la  contestate, libertatile si interesele legitime.*
indemina si diverse mijloace juridice pentru a-si Dreptul la actiune, este prerogativa titularului
realiza drepturile si interesele. unui drept subiectiv de a se adresa instantei de

Constitutia Republicii Moldova proclama  judecatd pentru a obtine o hotarire definitiva si
expres principiul accesului liber la justitie, irevocabild, investitd cu putere executorie.
potrivit caruia orice persoand are dreptul la  Dreptul titularului dobindit in baza unei hotariri
satisfactie efectiva din partea instantelor judecdtoresti prin intermediul actiunii in judecata
judecatoresti competente, impotriva actelor care  Se va asigura inclusiv cu ajutorul institutiei
violeazd drepturile, libertatile si interesele sale executdrii fortate de catre organele investite cu
legitime.! forta coercitiva a statului®. Dreptul la actiune este

Printre metodele de aparare a drepturilor civile  un drept general, dar se poate realiza doar la
stipulate expres 1n art. 11 Cod civil® este  cererea titularului. De reguld utilizeaza aceata
prerogativa persoanei la restabilirea situatiei  prerogativd persoanele active, Ori pasivitatea
anterioare Incdlcarii dreptului si suprimarea titularului de drepturi civile incalcate nu poate fi
actiunilor prin care se incalcd dreptul sau se  suplinitd de alt cineva. Dreptul la actiune este un

creeaza pericolul incalcarii lui. drept relativ si se stinge de regula, doar cu unele
De regula, apararea drepturilor civile incédlcate  exceptii, prin intermediul prescriptiei extinctive.
se face pe cale judiciar€13, astfel, conform In limbajul cotidian notiunile dreptul la

prevederilor legale, orice persoand interesata este  actiune, cererea de chemare in judecata, actiunea

! Art. 20 alin. 1 Constitutia Republicii Moldova.

2 Art. 11 Cod civil al Republicii Moldova, publicat: * Alin.1 art. 5 Cod civil
22.06.2002. in: Monitorul Oficial Nr. 82-86 art. 661. ® Jon Craiovan. Teoria generald a dreptului. Bucuresti:
% Allin. 1 art.10 Cod civil. Editura Olimp Publishing & Prin.Prod, 1998, p. 93.
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civila, desi la prima vedere au acelasi inteles,
aceste concepte nu trebuie  confundate.
Delimitarea este necesara, chiar dacad uneori 1n
legislatie se intrebuinzeaza cu aceias semnificatie.

Actiunea este un mijloc legal, un drept pus la
indemina titularului dreptului subiectiv pentru
apararea dreptului incalcat, libertatile si interesele
legitime.  Actiunea, reprezintd  sanctiunea
dreptului, deci un mijloc legal prin care persoana
la modul practic solicitd instantei judecatoresti
competente fie recunoasterea dreptului, fie
realizarea acestui drept prin incetarea piedicilor
puse in exercitarea dreptului sdu de o alta
persoand, sau realizarea acestui drept prin
impedimentelor puse de altcineva sau printr-0
despagubire corespunzatoare.

Spre deosebire de actiunea civila, care
cuprinde o totalitate de mijloace procesuale,
cererea de chemare in judecatd este doar o
componenta a acestui ansamblu, un act procesual
prin intermediul caruia se sesizeaza instanta de
judecata si se deschide calea examinarii actiunii.

Codul civil al Republicii Moldova defineste
dreptul de proprietate in termenii art.315, potrivit
caruia, proprietarul are drept de posesiune, de
folosinta si de dispozitie asupra bunului.
Legiuitorul nu defineste dreptul de proprietate ci
enumera doar diferite prerogative care asigurad
proprietatea, respectiv posesiunea, folosinta si
dispozitia asupra bunului. Atributele dreptului de
proprietate sunt aceleasi pe care 1 le conferea
proprietarului quiritar normele vechiului drept
roman®, jus utendi, jus fruendi, jus abutendi, iar
incalcarea cel putin a unuia din aceste, legea
acorda titularului dreptului incalcat prerogativa de
a-si proteja dreptul si de a restabili situatia
anterioara incalcarii.

Protectia juridica a dreptului de proprietate si a
dezmembramintelor acestuia se realizeazd prin
intermediul diverselor mijloace juridice prevazute
de normele de drept civil, procesual civil, penal,
contraventional, fiscal, etc.

Astfel, titularul unui drept, utilizind mijloacele
de aparare a dreptului de proprietate, poate in
mod direct sau indirect sa-si apere aceste drepturi.

Concomitent cu mijloacele directe de apérare
a dreptului de proprietate, persoana poate utiliza
si mijloace de apdrare indirecta, care urmaresc in
mod prioritar realizarea altor scopuri. Printre
mijloacele juridice de apdrare a dreptului de

® JTon M. Anghel. Dreptul roman. Bucuresti: Editura
Lumina Lex, 2002, p. 132.
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proprietate nespecifice sau indirecte putem
mentiona actiunile ce se nasc din neexecutarea
sau executarea necorespunzatoare a contractelor,
actiuni in anularea actelor juridice, actiuni ce
deriva din imbogatirea fara justd cauza, actiuni in
repararea pagubei cauzate prin fapte ilicite, etc.
Aceste actiuni desi se nasc si se realizeaza in
stransd legatura cu dreptul de proprietate se
intemeiaza direct si nemijlocit pe dreptul de
creanta.

Mijloacele juridice specifice sau directe de
aparare a dreptului de proprietate si altor drepturi
reale poartd denumirea de actiuni reale.

Actiunile reale se intemeiaza direct pe dreptul
de proprietate si se clasifica in actiuni petitorii si
actiuni posesorii.

Actiunea posesorie, este actiunea prin care se
urmareste de reguld apararea posesiei, ca simpla
stare de fapt. Inaintind asemenea gen de actiune,
reclamantul nu trebuic sa dovedeasca Insusi
dreptul de proprietate asupra bunului, ci doar
faptul posesiei in anumite conditii. In situatia in
care posesorul este si proprietarul bunului, prin
redobandirea posesiei ca efect al admiterii de
catre instantd a actiunii posesorii, acestuia i se
apara insusi dreptul de proprietate.

Actiunile petitorii, sunt acele actiuni reale prin
intermediul cérora titularul unui drept real poate
solicita instantei de judecatd competente sa
stabileasca in mod direct ca anume el,
reclamantul, este titularul dreptului de proprietate
sau al altui drept real asupra unui bun. Actiunile
petitorii se referd si apartin exclusiv dreptului
incalcat. Termenul petitoriu, provine de la
latinescul petitorius’, care in traducere insemni
atac, asalt, cerere, petitie.

Din categoria actiunilor petitorii printre cele
mai des intilnite putem mentiona: actiunea in
revendicare, actiunea in granituire, actiunile
confesorii $i actiunile negatorii.

Actiunile negatorii, sunt acele actiuni reale n
temeiul carora titularul dreptului, reclamantul,
solicita instantei sa stabileasca prin hotarirea ce o
va adopta ca paratul nu are un drept real
(uzufruct, uz, abitatie, servitute sau superficie)
asupra bunului aflat in proprietatea sa si sa oblige
paratul, pe cale de consecintd sd inceteze
exercitarea lui nelegitima. Caracterul petitoriu al
acestei actiuni rezultad din faptul ca se pune in
discutie existenta dreptului real al paratului. De

! Dictionarul explicativ al limbii romane. Editia a II-a.
Bucuresti: Editura Univers enciclopedic, 1998, p. 786.
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reguld, proprietarul in situatia in care are temei
suficient de a presupune ca se vor face incalcari a
dreptului sdu de proprietate in viitor poate intenta
0 actiune negatories. Acest gen de actiuni sunt de
reguld imprescriptibile.

Actiunile confesorii, sunt acele actiuni reale in
temeiul carora titularul dreptului, reclamantul,
solicitd instantei de judecatd sa stabileasca ca el
este titularul unui drept real dezmembramant al
dreptului de proprietate (uzufruct, uz, abitatie,
servitute sau superficie) asupra bunului altuia si
sa-l oblige pe parat, care de regula este
proprietarul bunului sau o alta persoana, sa-i
permitd exercitarea lui deplind si netulburata.
Actiunea confesorie este o actiune petitorie,
deoarece pune 1n discutie existenta dreptului real
al reclamantului, acesta invocd Incalcarea unui
dezmembramant a dreptului de proprietate.
Actiunile confesorii sunt prescriptibile.

Actiunea in granifuire, este o actiune reala,
imobiliara prin care reclamantul solicitd instantei
de judecatd sa determine, prin semne exterioare
linia ce desparte cele doua terenuri vecine.
Actiunea in granituire nu trebuie confundata cu
actiunea de stramutare a hotarului, care este o
actiune posesorie. Actiunea in granituire este
imprescriptibila.

Actiunea in revendicare’ reprezintd cel mai
specific mijloc juridic de protectie a dreptului de
proprietate si a altor drepturi reale. Notiunea de
revendicare™ isi are originea in expresia latina
vindicatio (rei vindicatio), preluata in dreptul
francez cu termenul de revendication.

Actiunea 1n revendicare este o actiune reala
prin care reclamantul cere instantei de judecata sa
1 se recunoasca dreptul de proprietate asupra unui
bun determinat si pe cale de consecinta, sa-I
oblige pe parat la predarea posesiei bunului de la
posesorul neproprietar.

Codul civil al Republicii Moldova, evoca
actiunea 1n revendicare, fard sa o defineasca.
Potrivit alin.1 art. 374 Cod civil, proprietarul este
in drept sa-si revendice bunurile aflate in posesia
nelegitimi a altia™. Din cuprinsul acestei

8 Alin. 2 art. 376 cod civil.

% Mirela Steluta Croitoru, dreptul de proprietate in
jurisprudenta CEDO. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2010, p.
235 - 237.

10 Dictionarul explicativ al limbii romane, Editia a II-a.
Bucuresti: Editura Univers enciclopedic, 1998, p. 923.

1 Codul civil al Republicii Moldova: in conformitate cu
ultimele modificari si completari din Monitorul Oficial al

29

norme, proprietarul este in drept sd-si revendice
orice bun doar din posesia nelegitima a altuia.
Rezultd ca obiect al actiunii in revendicare sunt
bunurile, adicd toate lucrururile susceptibile
apropierii individuale sau colective si drepturile
patrimoniale. Odatd ce legiuitorul a prevazut
expres ca proprietarul este In drept sa-si revendice
bunurile, deci orice bun, prin prisma definitiei
bunurilor date de legiuitor in art. 285 Cod civil,
obiectul actiunii in revendicare pot fi atit bunurile
imobile cit si mobile, iar opiniile potrivit cérora
doar bunurile imobile pot forma obiectul actiunii
in revendicare le consideram irelevante.

Actiunea 1n revendicare este principala actiune
petitorie, deoarece are ca obiect atat invocarea
raportului juridic al dreptului de proprietate, cat si
asigurarea exercitiului sau, vizand in mod direct
proprietatea in toatd complexitatea ei. Invocand
aceastd actiune in justitie, proprietarul isi face
cunoscut dreptul pe care il detine asupra bunului,
rei vindicatio. Aceasta actiune se bazeaza pe
existenta dreptului de proprietate, iar scopul ei
este obtinerea de catre proprietar a posesiunii
asupra bunului. Altfel spus, actiunea in
revendicare este o actiune reald, intemeiatd pe
dreptul de proprietate, ce acorda dreptul
reclamantului, titular al dreptului de proprietate,
sa solicite de la altd persoand ce se pretinde
proprietar, sd-1 transmitd posesiunea bunului.

In privinta caracterelor juridice generale ale
actiunii In revendicare putem mentiona
urmatoarele:

1) actiunea in revendicare are caracter
petitoriu, deoarece pune in discutie insusi dreptul
de proprietate. Reclamantul are obligatia sa
dovedeasca dreptul de proprietate asupra bunului.
Actiunea in revendicare se deosebeste de actiunea
posesorie cat si de actiunea intemeiatd pe dreptul
de creantd. Daca in baza actiunii posesori,
reclamantul nu trebuie sa dovedeasca insusi
dreptul de proprietate asupra bunului, ci doar
faptul posesiei in anumite conditii, actiunea in
revendicare poate fi respinsd de instantd ca
neintemeiata din lipsa sau inexistenta dreptului de
proprietate a titularului reclamant.

2) actiunea in revendicare este o acfiune reala
si rezulta din natura dreptului de proprietate, drept
real cel mai complet. Aceasta este reala deoarece
poate fi introdusa impotiva oricarei persoane care

Republicii Moldova. Ed.a 2-a. Chisinau: Prag-3 SRL, 2011.
384 p.
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a incalcat dreptul de proprietate si este legatd n
mod direct de bunul a carui proprietate se
reclama. Caracterul real al actiunii in revendicare
va exista atdta timp cat existd posibilitatea de
readucere a  bunului  In  patrimoniul
revendicantului, In naturd. Dacd bunul a fost
distrus sau a pierit, din vina paratului, sau a fost
dobandit de un tert in mod irevocabil, actiunea
devine personald si se transforma intr-o actiune
de recuperare a daunei.

3) actiunea in  revendicare,  este
imprescriptibild sub aspect extinctiv. Caracterul
caracterul perpetuu al dreptului de proprietate.

Reiesind din caracterul petitoriu al acestei
actiuni, care se Intemeiazd direct pe existenta
dreptului de proprietate, rezultd ca reclamantul

actiunii 1n revendicare nu poate fi decat
proprietarul exclusiv al bunului.
Apare intrebarea daca va fi admisibila

actiunea in revendicare Tnaintatd de unul sau o
parte de coindivizori asupra unui bun indivizibil
proprietate comuna.

Potrivit alin.1 art. 363 Cod civil, fiecare
coproprietar devine proprietarul exclusiv al
bunului sau al sumei de bani atribuite numai de la
data Tmpartirii, cu exceptia bunurilor imobile
asupra cdrora dreptul de proprietate apare la data
inscrierii in registrul bunurilor imobile. Rezulta
ca actiunea 1n revendicare este inadmisibila in
cazul intentdrii de un coproprietar impotriva
celorlalti, pe de o parte, tot astfel nici unul dintre
coindivizori, nu poate revendica singur bunul, pe
de alta parte.

Potrivit alin. 1 art. 1444 Cod civil, patrimoniul
succesoral include atat drepturile patrimoniale
(activul succesoral), cat si obligatiile patrimoniale
(pasivul succesoral), pe care persoana ce a lasat
mostenirea le avea la momentul decesului. Asa
dar, mostenitorii celui care a ldsat mostenirea, ca
titulari de drepturi in virtutea calitatii de
continuator al persoanei defunctului, pot intenta
actiune in revendicare pentru orice bun care face
parte din masa succesorala.

Actiunea in revendicare apartine si legatarilor
pentru bunurile determinate ce le-au fost lasate
prin testament de defunct.

In situatia existentei mai multor mostenitori
continuatori ai aceluiasi defunct, intre acestia se
naste starea de indiviziune rezultatd din
succesiune, fiecare dintre acestia este limitat doar
la o cotd parte ce se va determina in urma
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partajului. Un mostenitor poate introduce
actiunea doar Tmpreund cu ceilalfi deoarece
actiunea in revendicare presupune un drept
exclusiv si absolut asupra bunului revendicat,
drept pe care un mostenitor il are dupa efectuarea
partajului.

Potrivit alin.1 art. 369 Cod civil, fiecare din
coproprietarii devalmasi poate dispune de bunul
mobil proprietate comund in devalmasie daca
acordul incheiat intre ei nu prevede altfel. Rezulta
ca privitor la proprietatea comuna in devalmasie,
bunul urmeazda a fi revendicat de toti
codevalmasii. Actiunea in revendicare a unui bun
comun al sotilor poate fi intentatd in temeiul
mandatului tacit reciproc, de oricare dintre ei,
pentru ca actiunea in revendicare este considerata
un act de conservare.

Potrivit alin.2 art. 369 Cod civil, pentru actele
de dispozitie asupra bunurilor imobile proprietate
comuna in devalmasie este necesar acordul scris
al tuturor coproprietarilor devalmasi. Rezulta ca
actiunea in revendicare a unui bun imobil comun
nu poate fi intentata de unul dintre soti, fiindca nu
mai operecaza prezumtia mandatului tacit
reciproc. Asemenea actiune imobiliard este
considerata act de dispozitie, iar pentru intentarea
acesteia este necesar acordul scris al tuturor
coproprietarilor devalmasi.

Pentru a solicita revendicarea bunului si
intentarea actiunii In justitie nu este necesar ca
reclamantul sa dispunda de toate atributele
dreptului de proprietate, nudul proprietar dispune
de dreptul de a o exercita chiar daca imobilul este
grevat de uzufruct.

Din punct de vedere procesual cel ce
revendica trebuie sd aibd §i calitatea procesuala,
pe langd aceea de titular al dreptului, care consta
in dreptul la actiune legat de un interes legitim
nascut si actual.

Dupa cum am mentionat, actiunea in
revendicare are drept scop recunoasterea
dreptului real de proprietate si predarea posesiunii
lucrului. Aceastd actiune este indreptata
impotriva celui care detine lucrul revendicat in
materialitatea lui si contestd dreptul de
proprietate.

In conformitate cu alin.1 art. 303 Cod civil,
posesiunea se dobandeste prin exercitarea voitad a
stapanirii de fapt a bunului, iar potrivit alin.1 art.
305 Cod civil, posesorul este prezumat proprietar
al bunului dacd nu este dovedit ca a inceput a
poseda pentru un altul.
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Rezulta ca reclamantul actiunii in revendicare,
care pretinde ca este proprietarul bunului
revendicat, trebuie sa-si dovedeascd dreptul de
proprietate conform regulilor dreptului comun, in
caz contrar posesorul bunului va avea castig de
cauza. Posesorul nu are nici o obligatie de a proba
intrucit este prezumat proprietar al bunului, pina
la proba contrard. Reclamantul este obligat sa
prezinte dovezi, de reguld acte care sa ateste
dreptul sau de proprietate, sau sa invoce un titlu
prin care sa dovedeasca dobandirea proprietatii
bunului revendicat in virtutea unui fapt juridic de
naturd a realiza transmiterea proprietatii: contract,
testament etc. Temeiul juridic al actiunii in
revendicare se bazeaza pe pretentii ce urmeaza a
fi dovedite.

Potrivit alin. 3 art. 374 Cod civil, de la
momentul incetarii bunei-credinte, iar in cazul
posesorului de rea-credinta de la momentul
dobandirii posesiunii, posesorul raspunde fata de
proprietar pentru prejudiciul cauzat prin faptul ca
din vina lui bunul s-a deteriorat, a pierit sau nu
poate fi restituit din alt motiv.

Este consideratd posesor de buna-credinta
persoana care poseda legitim sau care se poate
considera indreptititd sd posede In urma unei
examindri diligente, necesare in raporturile civile,
a temeiurilor indreptatirii sale.Buna-credinta este
prezumate“l.12 Posesiunea de  buna-credintd
inceteaza daca proprietarul sau o altd persoana cu
drept preferential Tnainteaza posesorului pretentii
intemeiate. Rezultd ca din momentul inaintarii
unei somati Intemeiate sau din momentul
inregistrarii cererii de chemare in judecata, se
prezumd ca posesiunea de bund credintd
inceteazd. Posesorul de rea-Credintd trebuie sa
predea titularului de drept atit bunul, cit si fructul
bunului*®. De asemenea posesorul de rea-credinta
este obligat sd3 compenseze contravaloarea
fructelor pe care nu le-a obtinut titularul de drept
al bunului din culpa posesorului de rea credinta,
de asemenea acesta va fi obligat sa compenseze si
alte pretentii Intemeiate. Unicul drept acordat prin
lege posesorului de rea-credinta consta in dreptul
de a cere compensarea cheltuielilor aferente
bunului doar in cazul in care acesta, la momentul
predarii, duc la imbogatirea titularului de drept.**
Acest temei are la baza principiul imbobatirii fara

12 Allin. 1 art. 307 Cod civil.
13 Allin. 1 art. 312 Cod civil.
1% Alin. 2 art. 312 Cod civil.
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justd cauza reglementat de capitolul XXXIII din
codul civil.*®

De asemenea, potrivit alin.1 art. 375 Cod civil,
daca un bun a fost dobandit cu titlu oneros de la o
persoand care nu a avut dreptul sa-1 instriineze,
proprietarul poate sa-l revendice de la
dobanditorul de bund credintd numai in cazul in
care bunul a fost pierdut de proprietar ori de
persoana careia bunul a fost transmis de
proprietar in posesiune sau daca i-a fost furat
unuia ori altuia, sau a iesit in alt mod din
posesiunea acestora, fara voia lor.

Efectele admiterii actiunii in revendicare de
catre instanfa de judecata rezida in recunoasterea
existentei ~ dreptului de  proprietate  al
reclamantului si de inapoiere a bunului revendicat
in patrimoniul acestuia. Instanta v-a dispune ca
bunul sa revind 1n patrimoniul proprietarului liber
de orice sarcind, conform principiului resoluto
jure dantis, resolvitur jus accipientis.

Potrivit regulilor generale'®, restituirea se face
de reguld in naturd, iar dacad aceasta nu este
posibil in legiturd cu pieirea, distrugerea,
degradarea bunului, dobandirea bunului de catre
un tert de bund-credinta, exproprierea paratului in
timpul posesiei etc. restituirea se va face prin
echivalent.

In situatia in care pieirea bunului s-a produs in
rezultatul unui caz fortuit sau de fortd majora
paratul posesor de buna credintd nu poate fi
obligat la dezddunare intrucit riscul pieirii
bunului este suportat de proprietar —res perit
domino. Rezulta ca dacd bunul a pierit in
rezultatul unui caz fortuit sau de fortd majord, iar
paratul a fost un posesor de rea-credintd, acesta
va fi obligat la plata despagubirilor reprezentand
contravaloarea bunului, dacd nu dovedeste ca
lucrul ar fi pierit i la proprietar.

In situatia in care bunul care a fost distrus sau
a pierit a fost asigurat, paratul va fi obligat la
restituirea indemnizatiei de asigurare in limitele
in care a incasat-o, iar daca aceasta este
neindestulatoare in raport cu valoarea bunului,
atunci va fi obligat la plata diferentei pand la
valoarea integrala, in caz ca a fost de rea-credinta.

Daca paratul a instrdinat bunul, iar
dobanditorul de bund credintd a dobandit
proprietatea, fie acest drept a fost dobandit prin
uzucapiune, paratul v-a fi obligat sa plateasca
reclamantului contravaloarea bunului.

15 Art. 1389-1397 Cod civil.
16 Art. 374-376 Cod civil.
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La fel ca si In cazul restituirii bunului, pntru
restituirea fructelor trebuie sa distingem dupa
cum posesorul este de rea sau de buna credinta.

In cazul cind bunul se afli in poseisa unei
persoane de rea-credinta, posesorul va fi obligat
sa restituie fructele naturale, civile si industriale,
incasate sau percepute, sau contravaloarea lor
dacd le-a consumat ori nu le-a perceput din
neglijentd. Fructele se cuvin proprietarului, insa
posesorul de rea-credintd are dreptul sa retina
cheltuielile pe care le-a efectuat pentru culegerea
fructelor intrucat aceleasi cheltuieli le-ar fi facut
si proprietarul, sau cand plateste echivalentul
fructelor consumate sd deducd cheltuielile
necesare pentru producerea si perceperea lor.
Principiul fructus non sunt nisi deductes impensis
va sta la baza aplicarii acestei reguli.

In situatia in care posesorul este de buni-
credinta, adica nu a cunoscut viciul titlului sau, va
putea sa retind fructele percepute pana la data
intentarii actiunii 1n revendicare de catre
proprietarul real. Buna-credintd 1inceteazid in
momentul notificarii prealabile si cel mai tarziu
pand la momentul chemdrii sale 1n judecata.
Dupa epuizarea acestor circumstante posesorul de
bund credintd se transformd in unul de rea-
credintd si v-a fi obligat sa restituie fructele
percepute de el sau de altii cu autorizarea sa.

Indiferent de faptul daca paratul posesor este
de bunad sau rea credinta n situatia in care acesta
a efectuat reparatii sau a adus Imbunatatiri
necesare si utile bunului revendicat, reclamantul
are obligatia de a restitui aceste cheltuieli.
Cheltuielile sunt necesare daca au fost facute in
scopul conservarii bunului si care daca nu ar fi
fost efectuate lucrul ar fi pierit, totodata
cheltuielile sunt considerate utile dacd munca
depusa sau sumele de bani investite au sporit
substantial valoarea bunului. Cheltuielile de
agrement sau voluptorii, scopul carora este doar
de a infrumuseta bunul, crearea luxului, adica
efectuate de posesorul neproprietar pentru
placerile si pasiunile lui personale, se considera
cd nu majoreazd valoarea de Intrebuintare a
bunului dupad destinatia lui economico-sociala.
Posesorul care le-a facut le poate ridica sau detasa
de bun, cu conditia sa nu produca prin aceasta
vreo deteriorare. Persoana care a efectuat
cheltuieli necesare si utile in favoarea posesorului
neproprietar are dreptul restituirii acestora in baza
principiului Tmbogatirii fard justa cauza. Dreptul
de a cere restituirea prestatiei se intemeiaza pe art.
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1398 Cod civil, potrivit caruia, cel care fara temei
legal sau contractual, a dobindit ceva ca urmare a
executdrii unei prestatii de catre o altd persoana,
sau a realizat in alt mod o economie din contul
altuia este obligat sa restituie acestei alte persoane
cea ce a primit sau a economisit.

Deseori in practica, justitiabilii pentru a-si
recupera posesia pierdutd asupra incaperilor de
locuit in rezultatul unor contracte de locatiune
solicita instantei de judecata evacuarea din spatiul
locativ a chiriasilor. Sub acest aspect dorim sa
facem unele delimitari a actiunii in revendicare in
raport cu actiunea In evacuare.

Actiunea in evacuare este reglementatd de
Codul cu privire la locuinte'” nr. 306 din
03.06.1983, totodatd reglementarea acesteia
deriva din raporturile juridice de locatiune
reglementate de codul civil®®.

Spre deosebire de actiunea in revendicare,
actiunea in evacuare, reglementata prin art. 94 din
Codul cu privire la locuinte, este specifica
raporturilor juridice de locatiune. Potrivit normei
citate, evacuarea din incaperea de locuit, ocupata
in casa fondului obstesc si de stat de locuinte, se
admite numai in temeiurile, stabilite prin lege.
Evacuarea se face pe cale judiciara.

Astfel, actiunea in evacuare este specifica
raporturilor juridice de locatiune, adica, acelor
raporturi prin care o parte, numitd locator, s-a
obligat sa procure celeilalte parti, numita locatar,
folosinta pe timp determinat a unui bun
individual determinat §i neconsumptibil 1n
schimbul unei sume de bani, numita chirie.

Actiunea 1n evacuare poate lua nastere in
rezultatul ocupdrii fara titlu a unui spatiu de locuit
de catre parat si vointa reclamantului ca aceastd
ocupatie sa inceteze si sa-si restabileasca dreptul
incalcat. Acest mijloc procesual este pus la
dispozitia titularului dreptului de proprietate
precum si a locatorului(persoana care da in
chirie) pentru a-si asigura protectia dreptului de
folosinta.

Persoana care se pretinde proprietar, poate
formula separat de actiunea in revendicare o
actiune 1n evacuare Impotriva unei persoane care
detine imobilul fara nici un titlu. Raporturile

1" Codul cu privire la locuinte al R.S.S Moldovenesti nr.
306 din 03.06.1983. Publicat in: Buletinul Oficial nr.6, art.
40 din 03.07.1983.

18 Locatiunea, cap.VIII, art. 875-910 Cod civil al R.
Moldova.
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juridice din materia locatiunii sunt raporturi de
obligatii.

Competenta de a hotarl evacuarea celor care
detin fara nici un titlu o suprafata locativa este a
instantei de judecatd. De asemenea orice litigiu
locativ, dintre locator si locatar se solutioneaza de
instantele judecatoresti.

Actiunile pentru evacuarea locatarului pot fi
dupa cum urmeaza:

- Evacuarea pentru neplata chiriei;

- Evacuarea locatorului care distruge
sistematic lucrul inchiriat;

- Evacuarea pentru comportare
necorespunzatoare;

- Evacuarea locatarului care si-a pierdut
dreptul locativ

- Evacuarea locatarului care la expirarea
contractului refuza sa predea locuinta;

- Evacuarea chiriagilor care ocupa fara
drept o suprafata devenita disponibila;

- Evacuarea din imobilul ce necesita
reparatii urgente;

- Evacuarea in legiturd cu Instrdinarea
imobilului;

- Evacuarea
imobilului, etc.

Locatorul ale carui drepturi au fost incalcate,
poate pune in miscare actiunea civila printr-0
cerere de chemare 1in judecatd impotriva
locatarului. Obiectul cererii 1l constituie abuzurile
de folosinta comise de parat, obligarea acestuia
de a parasi locuinta.

Trebuie de mentionat ca actiunea in evacuare
este un instrument juridic aflat la dispozitia
proprietarului sau posesorului unui imobil, pentru
apararea folosintei bunului, ca dezmembramant
al dreptului de proprietate. In cadrul solutiondrii
unei astfel de actiuni, nu se va pune in discutie
insusi dreptul de proprietate asupra imobilului, ci
doar folosinta acestuia.

Rezulta cad in situatia in care, paratul ocupa
fard titlu imobilul in litigiu, iar reclamantul in
calitate de proprietar, nu solicitd obligarea
paratilor sa 1i recunoasca dreptul de proprietate
asupra imobilului in cadrul unei actiuni in
revendicare, ci doar evacuarea acestora si
predarea bunului in materialitatea sa, instanta de

.....

in rezultatul demolarii

reglementat de prevederile art. 27 Cpc, va putea
hotdri numai asupra obiectului cererii supuse
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judecatii'®. Sub acest aspect pot apirea doud
interpretari care vor duce la solutii diferite.
Actiunea 1n evacuare constituie un mijloc
procedural specific exclusiv raporturilor de
locatiune intre parti. Potrivit alin. 1 art. 94 din
Codul cu privire la locuinte al R.S.S
Moldovenesti nr. 306 din 03.06.1983, evacuarea
din incaperea de locuit, ocupata in casa fondului
obstesc si de stat de locuinte, se admite numai in
temeiurile, stabilite prin lege. Rezulta
inadmisibilitatea unei actiuni 1n evacuare, ori
legiuitorul a prevazut calea evacuarii din
incdperile de locuit ocupate doar in casele
fondului obstesc si de stat, iar in situatia cind
obiectul este o locuintd privatd actiunea ar putea
fi respinsa ca inadmisibila.

Situatia este diametral opusa daca locatorul,
proprietar al unei locuinte 1si Intemeiaza actiunea
pe pierderea posesiei bunului, a unui atribut
esential al dreptului de proprietate iar actiunea
inaintatd va avea la baza actiunea in revendicare.
Conform art. 1 din Primul Protocol aditional la

Conventia  Europeana  pentru  Apararea
Drepturilor Omului si  a  Libertatilor
Fundamentale,  ratificatd  prin  hotarirea

Parlamentului Republicii Moldova nr. 1298-XI1l11
din 24 iulie 1997, orice persoand fizicd sau
juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale®.
Conform art. 315 alin.l din Codul civil,
proprietarul are dreptul de posesiune, de folosinta
si de dispozitie asupra bunului, iar in
conformitate cu art. 316 alin. 1,2 Cod civil,
proprietatea este, in conditiile legii, inviolabila.
Dreptul de proprietate este garantat. Nimeni nu
poate fi silit a ceda proprietatea sa, afard numai
pentru cauza de utilitate publica pentru o dreapta
si prealabild despagubire. Exproprierea se
efectueaza in conditiile legii.

Totodata, conform art. 374 alin.1 din Codul
civil, proprietarul este in drept sa-si revendice
bunurile aflate in posesiunea nelegitima a altuia.

' Decizia Curtii Supreme de Justitie nr. 2ra-667/11 din
06 aprilie 2011. [On-line]:
http://mww.csj.md/admin/public/uploads/Dosarul%20nr.%2
02ra-667-11%20Furdiu%20vs%20Vetcu.pdf. (Vizitat la:
02.11.2012).

0 Conventia Europeand pentru Apiararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, ratificatd prin
hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1298-XIII
din 24 iulie 1997, Tratate internationale la care Republica
Moldova este parte. Monitorul Oficial Editie oficiald vol. I.
Chisinau 1998, p. 341 - 373.
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Astfel, reiesind din aceaste considerente,
dreptul proprietarului — locator si reclamant in
cauza de revendicare a bunului din posesie
nelegitimd urmeaza a fi satisfacut cu desavirsire
de catre instanta de judecata, fapt ce ne permite sa
incurajam titularul dreptului real de proprietate
incalcat sd recurgd la initierea unei actiuni in
revendicare ori dreptul de proprietate nu poate fi
aparat decat pe calea actiunii 1n revendicare,
nicidecum pe calea actiunii in evacuare.

In concluzie mentionim una din metodele de
aparare a drepturilor civile stipulate in codul civil
este si prerogativa persoanei la restabilirea
situatiei  anterioare incdlcarii  dreptului i
suprimarea actiunilor prin care se incalca dreptul
sau se creeaza pericolul incalcarii lui. Codul civil
al Republicii Moldova desi nu defineste expres
actiunea 1n revendicare, insd textul acestuia
precum si  codul de procedra civild
reglementeazd, promoveaza si sustin aceastd
metoda de aparare a dreptului de proprietate.
Actiunea in revendicare este mijlocul juridic cel
mai energic pus la indemina titularului de a-si
apara dreptul de proprietate. Finalitatea
procesului constd in unirea nudei proprietati a
reclamantului cu posesia asupra bunului detinut
de pirit. Prin intermediul actiunii 1n revendicare,
proprietarul care a pierdut posesia bunului mobil
sau 1mobil solicitd redobindirea posesiei de la
persoana care-1 detine fard a fi proprietar. Astfel,
actiunea in revendicare este cererea adresata
instantei de judecatd prin care proprietarul
neposesor solicitd posesorului neproprietar sa-i
recunoasca dreptul de proprietate si sa-i restituie
bunul. Actiunea in revendicare nu se confunda cu
alte actiuni puse la dispozitia proprietarului de
catre legislatia civila pentru dobindirea posesiei
asupra bunului cum ar fi actiunile ce izvorasc din
contracte(depozit, locatiune, comodat, arenda
etc.) ori aceste actiuni au la bazd un drept de
creantd si nicidecum un drept real. Actiunea in
revendicare se introduce de persoana care se
pretinde proprietar doar impotriva persoanei care
poseda bunul. In situatia in care bunul a pierit sau
a fost transmis cdte un tert, care a dobindit cu
bund credinta si definitiv dreptul de proprietate,
revendicarea nu v-a putea fi valorificata, ori
actiunea s-ar transforma 1n  exproprierea
persoanei, fapt inadmisibil de legislatia in
vigoare”! potrivt careia, dreptul de proprietate
este garantat, nimeni nu poate fi silit a ceda

2L Alin. 2 art. 316 Cod civil.
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proprietatea sa, afarda numai pentru cauzd de
utilitate publicad pentru o dreaptd si prealabild
despogubire.
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RELATII INTERNATIONALE
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ABSTRACT:
COOPERATION BETWEEN THE EUROPEAN UNION AND THE AFRICAN UNION
ON MIGRATION AND DEVELOPMENT IN FRAMES OF RABAT PROCESS

In the field of migration, parties (be they states or international organizations) are not so interested in
creating and undertaking binding legal rules. However, impossibility to govern migration effectively by oneself
(either a state or international organization) results in development of a variety of formally non-binding
‘dialogues’, 'consultative processes', etc. The European Union and the African Union established several
initiatives of that kind. This article focuses on the first of them, i.e. on the Euro-African migration and
development process (Rabat process).

Rabat Declaration implies the creation of favorable conditions for socio-economic development of African
countries, in particular, the spread of the practice of ,,good governance”, holding various exchanges, trade
development, peace and stability, as well as coordination among partners in various international venues.

Currently Rabat process finds some institutional features. Thus, the steering committee became the chief
executive body and is composed of representatives of Belgium, Burkina Faso, Equatorial Guinea, France, Italy,
Morocco, Senegal, Spain, as well as the European Commission and the ECOWAS Commission.

The authors note that the first task of the Rabat Conference, which initiated the process, was to develop an
unified approach to the countries of origin, transit and destination of migrants. All these countries form the West
African migration route by which illegal immigrants are moving to Europe from North, Central and West Africa.

Keywords: Rabat process, migration, European Union, African Union, cooperation, illegal migration.
JEL: K33, K41, F55

REZUMAT:
COOPERAREA DINTRE UNIUNEA EUROPEAN A SI UNIUNEA AFRICANA PRIVITOR
LA MIGRATIE SI DEZVOLTARE IN LIMITELE PROCESULUI DE LA RABAT

In domeniul migratiei, pértile (fie, statele sau organizatiile internationale) nu sunt atdt de interesate de
crearea §i adoptarea unor norme juridice obligatorii. Cu toate acestea, incapacitatea de a gestiona in mod
eficient migratia (fie, de cdtre state sau organizatii internationale) duce la dezvoltarea de diverse ,,dialoguri”,
Jformal optionale, , procese consultative” etc. Uniunea Europeanad si Uniunea Africand au stabilit o serie de
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36



Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 2,2013

initiative de acest fel. Acest articol este dedicate studiului privind prima clauzd, adica migratiei Euro-Afiicane si
evolutiei procesului de la Rabat.

Declaratia de la Rabat implica crearea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea socio-economicd a
tarilor africane, in special, promovarea practicii ,,buna guvernare ”, diverse schimburi, dezvoltarea comertului,
pacii si stabilitatii, precum si coordonarea intre partenerii de la diverse site-uri internafionale.

In present, procesul de Rabat este caracterizat de unele caracteristici institutionale. In special, Comitetul
Director a devenit orgaanul executiv principal si este compus din reprezentanti din Belgia, Burkina Faso,
Guineea Ecuatoriald, Franta, Italia, Maroc, Senegal, Spania, precum si Comisia Europeand si Comisia
ECOWAS.

Autorii mentioneaza cd prima sarcind a Conferintei de la Rabat, care a initiat procesul, este de a dezvolta
o abordare unitara in tarile de origine, tranzit §i destinatie a migrantilor. Toate aceste tari formeaza traseul
migratoriu din Africa de Vest, utilizat de imigranfi ilegali care se indreapta in Europa din Africa de Nord,
Centrala si de Vest.

Cuvinte cheie: procesul de Rabat, migratie, Uniunea Europeand, Uniunea Afiicand, cooperare, imigrafia
ilegala.

JEL: K33, K41, F55

AHHOTALIUS:
COTPYJHUYECTBO EBPONEICKOI'O COIO3A
U A®PUKAHCKOI'O COIO3A IO BOITPOCAM MUTPALIMHA
W PA3BUTHSI B PAMKAX PABATCKOT'O ITPOLIECCA

B obnacmu muepayuu, cmoponst (6y0b mo 20cyoapcmea i MexcOyHApOOHble OpeaHu3ayuL) He max
3aUHMEPECcOBamnbl 8 CO30AHUU U NPUHAMUL HA ceDsl 00a3amenbHblx npagosbix Hopm. OOHAKO HEBOZMOINCHOCHTL
aphexmusroeo pecynuposanus muepayueil (0yob mo omoeIbHbIMU 20CYOaPCMEAMU, TUOO MEHCOYHAPOOHBIMU
OpeaHU3aAYUAMY)  NPUBOOUM K  DPA3BUMUIO  PA3IUHHLIX — (DOPMATIBHO — HEOOA3AMENbHBIX — «OUAN0208Y,
«KOHCYTbMAMUGHLIX npoyeccosy u m.o. Eeponelickuti coo3 u Aghpuxanckuil coro3 co30anu pao UHUYUAMUG
Maxo2o pooa. Ima cmanibst NOCEUEHA NEPBOMY U3 HUX, MO ecmb uzyyeHuto Eepo-aghpuranckou muepayuu u
passumuio npoyecca (Pabamckuii npoyecc).

Pabamckas  Oexnapayus npeononaeaem co30anue ONALONPUSTNHBIX  YCIOBUU Ol COYUATLHO-
IKOHOMUYECKO20 PA3GUMUsL AQPUKAHCKUX CIPAH, 8 YACWMHOCMU, PACHPOCHPAHeHUe NPAKMUKU «XOpouie2o
YNpaenenusy, nposeoeHue PasiuuHbIX O0OMEHOS, pazsumue Mmopeosnu, Mupd U CMAaOUIbHOCIU, d MAKdHce
KOOPOUHAYUIO MeNCOY NAPMHEPAMU HA PA3TUYHBIX MEHCOYHAPOOHBIX NIOWAOKAX.

B nacmosuyee epems ona Pabamckoeo npoyecca xapaxmepHvl HEKOMOpble UHCHUMYYUOHATLHbIE
ocobennocmu. Takum o00pasom, pykogOOsuuti KOMUMEm CMAT 2IA6HbIM UCHOTHUMETbHLIM OpP2AHOM U
cocmoum u3 npedcmasumeneti cmpan benveuu, bypxuna-Daco, Ixeamopuanvrou I suneu, @panyuu, Umanuu,
Mapoxxo, Cenezana, Hcnanuu, a maxoice Egponetickour komuccuu u Komuccuu IKOBAC.

Asmopvt ommeuarom, uwmo nepeou 3adauei Pabamckoi Kompepenyuu, Komopas UHUYUUPOBAIQ
npoyecc, 3aK0HaAemcst 8 pazpadomke eOuHo20 no0X00a K CHpanam HPOUCXONCOEHUS, MPAH3UMA U HA3HAYEHU]
muepanmos. Bce smu cmpansl 0bpazyiom 3anadHoaA@pPUKAHCKULL MUSPAYUOHHBITL MAPWPYM, N0 KOMOPOMY
Hene2aibHble umMmueparmol Hanpasisiomest 8 Eepony uz Ceseprotl, Llenmpanvhoil u 3anaouou Agpuxu.

Knroueewvie cnoea: Pabamckuii npoyecc, muepayus, Eeponetickuti cow3, Agpuxanckuii corws,
COMPYOHUYECMBO, HENeLATbHASL MUSDAYU.

JEL: K33, K41, F55

B cdepe wmwurpamym croponsl (Oyap TO  3(¢EKTHBHOTO pPEryJaMpoBaHMS MUTPAMU HE

rocyaapcTBa 15M17 1 MEXKIYHAPOIHBIE  TOJIBKO YCHUJIMSAMH OTHENBHBIX TOCYIApCTB, HO U
OpraHu3allii) HEe CIemar Cco3/[aBaTh W OTHACTBHBIX  MEXKIYHAPOIHBIX  OpraHH3aIlHid
MIPUHAMATh Ha celst FOPUINYECKIE
065138.T€J'IBCTB8.1, HO HEBO3MOKHOCTh

19-22 HostOps 2012 1.). B: EBpasuiickuii ropumudeckuit
xypHat 2013, Ne 4 (59), c. 43 — 46; Kucenesa E.B.
! Cm.: Kmmmac A.A., Kucenesa E.B. I'mobambmbiii  MeKIyHapoZHO-TIPABOBOE — PEryIMpOBAHHE — MHTPALIAM:
dhopym o murpammu u pasputato ([Topr-Jlyn, Maspukuii,  ydebHoe mocodue. M.: PYJIH, 2012, c. 49 - 75.
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BEleT K TOMy, 4TO B 3Toil cepe Oombioe
pa3BHUTHE MOJTy4atoT dbopmarbHO HE
CBS3BIBAIOIIME YYAaCTHUKOB TaK Ha3bIBaeMbIe
«IMAJIOTH», «KOHCYJIbTATHUBHBIC MPOLIECCHD U
M momobHoe”. Mesxay Espomeiickum 1
A(pUKaHCKUM COI03aMH CYILECTBYET HECKOIIBKO
CBSI3aHHBIX MEXIy COOOW HWHHUIIMATHB TaKOTo
pona. Hacrosiast crates mocssimeHa EBpo-
AdpHkaHCcKOMy — TIpOIlecCy IO BOIpOcaM
MUTpALMU U Pa3BUTHSA, KOPOTKO 0003HAYaEMOMY
kak Pabarckuii mporrecc.

TomdkoM K YCHJIEHHMIO BSUIO IHEIIEro Ha
pyOexe BEKOB COTPYJHMYECTBA IO BOIPOCAM
murpaiun Mexay Epponeiickum Corozom (EC)
Adpukaackum Corozom (AC) crama Tparemus,
npousoliesnas B Mapokko B aBrycTe-CeHTsIOpe
2005 1. Heckompko coreH —adpukaHIEB
MONBITATUCH IITYPMOM B3STh I[OTPAaHUYHBIC
ykperuieHuss Ceytbl ¥ MenuiibH, HMCIAaHCKUX
AaHKJIaBOB HAa  TeppuTopur  Mapokko, U
NPOHUKHYTH TakuM oOpa3oMm B EBporeiickuii
Coro3. Jlns HEKOTOpBIX JIOJEH  IOMbITKA
OKazayiach HE TPOCTO Oe3ycrienHoi: 14 JenoBek
OBUI0  3ACTPENICHO IOTPAHMYHOM  OXPAHOIA-.
Co0ObITHE BBI3BAIO IMPOKUI OOIIECTBEHHBIH
PE30HaHC, MIPUBEINIA K ouepeIHON
TpaHcOopMaIMy MUTPALMOHHON TTOJIMTHKU KaK
camoro EBpocorosa, Tak i Adpocoroza’. Orciona
6epér Hagaso PaGarckuii nportecc’.

2 Cm: Tam ke, a Takke: Kucenesa E.B.
Mex/TyHapOHO-TIPABOBOE ~ PETYIIMPOBAHHE  MHTPALIHH:
yuebHoe niocobue. M.: PYJIH, 2012, ¢. 112 - 116; Hansen
R. An assessment of principal regional consultative
processes on migration. International Organization for
Migration, 2010. IOM Migration Series, No. 38; Klekowski
von Koppenfels A. The role of regional consultative
processes in managing international migration. International
Organization for Migration, 2001. IOM Migration Series,
No. 3.

% Kyzenes B.B. Curyarmst 8 Mapokko: 1exa6ps 2005 .
B: Poccuiickoe nH(pOpMaIFIOHHOE areHTcTBO «Iran newsy.
13 Jiexaopst 2006 I. [On-line]:
http://iran.ru/news/analytics/36753/Situaciya v_Marokko d
ekabr 2005 goda. (Jlara mocemmenms: 29.05.2013). Cwm.
taroke, Hanpumep: [OpreBa /1. B EBpomy depe3 3a0op:
HeJleraJibHble MMMUTPaHThl atakoBai Mcnmanuio. B:
Poccuiickass Tazera. 30 centsaops 2005 1. [On-line]:
http:/Avww.rg.ru/2005/09/30/immigranty.html. (data
nocemenust: 29.05.2013).

4 IIpumeuanue: oanako, cpazy nocne uHmujaeHra EC
JOIIOJIHUTECIIbHO BBIACIAII 40 MIH. €BpO Ha TPOCKT
YCUJICHUSI OXPAaHbI I‘OCYIIapCTBeHHOﬁ T'paHMIIbl Ha CEBEPE
Mapoxkko.

®  OdumpameHbii  caiit  Pabatckoro — mporecca:
http://www.dialogueuroafricainmd.net/web/the-rabat-
process. (Jlara mocemenwst: 29.05.2013).
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3amaua mepBoit Pabarckoil KoH(epeHIuH,
HOJIO’KHBIIICH HAa4alo OTHOMMEHHOMY IPOIIecCy,
COCTOSsUIa B BBIPAOOTKE €IUHOTO MOAXOAA UL
CTpaH MPOUCXOXKICHHS, TPAH3UTA U Ha3HAYCHUS

MUIPAHTOB,  KOTOpblE B COBOKYITHOCTH
COCTaBIIIIOT 3anasHoa(ppUKaHCKUH
MUTPALMOHHBIN IIyTbh, 1o KOTOPOMY

HeJIeraJIbHbIE MUTPAHThI IBWXKYTCS B EBpony u3
crpan CeBepHoit, llenTpanbHoit M 3amagHON
Adpukn.

[lepBass eBpo-apyKaHCKass MUHUCTEPCKAst
KOH(epeHIus] MO BONpOCAM MWIpAlUU U
pa3BuUTHs, COOpaBIas MUHHCTPOB IO JeiaM
MHUTpallMd W pa3BUTHA Ooliee MATUAECITH
eBPONCUCKIX M apUKaHCKUX CTpaH, MPOILIa B
Pabare, Mapokko, 10-11 wuroms 2006 r. EE
YYaCTHUKU TIOATBEPIUIIN MIPUBEPIKEHHOCTh
JIOCTHKEHUSAM COBMECTHOTO Kaupckoro
cammuta EC u AC 2000 r., a mpomomkeHue
KOHTUHEHTAJIbHOI'O YPOBHSI COTPYIHHYECTBA B
BOIIPOCax MEXTyHapOTHO-TIPABOBOTO
pETYIMPOBAaHMSI MUTPALIMM BHUJIEIM B CO3bIBE
COBMECTHOW  TpPHITONBCKOM  MMHHCTEPCKON
KOH(epeHIIM 1O BOMpPOCaM MHIpaIlUd U
pazButuss B 2006 1., a TaKkke B COBMECTHOM
JluccaGouckom cammure EC u AC 2007 r.° B
nanbHeinem PaGarckast aexnapamus 2006 1. u
IIaH AeUCTBHIL 10 €€ peaJ'II/IBaLII/II/I7 ObLIH
BBIHECEHBI Ha paccMOTpeHue Jluanora BEICOKOTO
YPOBHS IO BONPOCaM MUTPALUM WM Pa3BUTHSA

(centsa6ps 2006 ro;la)s.
Pabarckas nemapaumg Mpearnonaraet
CO37jaHMe  ONAronpusATHBIX  YCIOBUH  JUIs
6 Cwm., Harpumep: MemepsikoBa O.M.

«COTpyIHIYECTBO B TIOIJICPXKKY PasBUTHSD» KaK OCHOBA
st peanm3ary uaTepecoB EC B Adpuke. B: Axryansabie
BOIIPOCHI MEXIyHapomHoro mpasa B Adpuxe [Tekcrt] :
Marepuaibl Kpyrioro croja X exeroqHon Beepoccuiickoit
HAyYHO-TIPAKTHYECKOH  KOH(pEpeHIMH  «AKTyalbHbIC
MpoOJIeMbI  COBPEMEHHOTO ~ MEXKIYHapOJHOTO — TIPaBay,
MocBsieHHo mamsiti podpeccopa M. 1. Brmmenko.
Mocksa, 12 oxtsi6ps 2012 1. / oTB. pen. A. X. Abammize,
E. B. Kucenesa, A. M. Comanes. M.: PYJIH, 2012, c. 102 -
107; Kyane 1.K. IIpaBoBeie ocHOBHI coTpymumdecTBa EC
n AC. Tam xe, ¢. 108 - 111.

! [Ipumeuanue: OCHOBOM Uil TUIaHA AEUCTBUN IO
peamzanmu  Pabatckoll nexmapaiyi HOCTyXmwia CT. 13
Cornamenust Kotony.

8 O Jluamore BBICOKOrO YpOBHS CM., HATPHMED:
Kucenesa E.B., Kmmmac A.A. I'moGanbHblii ¢opyMm 10
murpamn 1 passutio (ITopr-Jlyn, Maspukuii, 19-22
HOs10ps1 2012 r.). B: EBpasuiickuii IopHANYecKHil KypHAIL.
2013, Ne 4.

® Euro-African Partnership on Migration and
Development. Rabat Dectaration. 11 July 2006. [On-line]:


http://iran.ru/news/analytics/36753/Situaciya_v_Marokko_dekabr_2005_goda
http://iran.ru/news/analytics/36753/Situaciya_v_Marokko_dekabr_2005_goda
http://www.rg.ru/2005/09/30/immigranty.html
http://www.dialogueuroafricainmd.net/web/the-rabat-process
http://www.dialogueuroafricainmd.net/web/the-rabat-process
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COIHMATEHO-?KOHOMHYECKOTO pa3BUTHSA
adprUKaHCKIX CTpaH, B YaCTHOCTH,
pacrpocTpaHeHue MPAKTUKH «bmaroro

YIIPaBJIEHUS», IPOBEJICHUE PA3IMYHBIX OOMEHOB,
pa3BUTHE TOPrOBIM, MHpa U CTaOWILHOCTH, a
TaKKe COINIACOBAaHME TMO3MLMI MapTHEPOB Ha
Pa3IMYHBIX MEX/TYHAPOIHBIX TUIOMIAIKAX.

OnHako Ha ypPOBHE KOHKPETHBIX JCHCTBUMN
CTOpPOHBI OIPAHUYIIINCH CTAHIAPTHBIM HAOOPOM
Mep:  yIOydllleHWe T[OTEHIHajda  JeralbHON
MUTPALUK TSI CTPaH MPOUCXOXKICHNS, TPaH3UTa
U Ha3HAYCHUS MUTPAHTOB, VYBEIWYEHHE MX
CIOCOOHOCTH TI0 YTIPABJICHUIO MUTPAIIOHHBIMU
MOTOKaMH, KaMIlaHusi 10 HH()OPMHUPOBAHUIO
HACEJNICHUS, WHTETpaIliisi MUTPAHTOB, OOprOa C
kceHooOmerd W pacu3MoM,  yCUJIEHHE
MOTPAaHUYHOT'O KOHTPOJIsI, 00phOa ¢ HeeraTbHOM
MUTPALMEN U T.IL.

Mokao ckazarb, uro 1mocie 2006 T.
VIOCNbHBI BeC B METOAUKE OOprOBI ¢
HEJIeTaIbHOW MUrpanuell ObUT mepeMeniéH OT
VKpeIUIeHUsl ~ TpaHul] U HapalluBaHWs
BOOPY>KEHHOUM OXpaHbI HA OKa3aHUE COJICHCTBUS
appUKAHCKMM CTpaHaM B YCTPaHEHUH JHOO
CMSTYCHUM BhITATKUBaONmX (aktopos. [lo
MHEHHIO aBTOPOB HACTOSIIIIEH CTaThu, 3TO ObLIa
WHTEPECHAs] TIOMBITKA OCIA0WTh  MPOOIIEMBI
HUIIETHI, 0e3paboTullbl, Ooie3He M BBICOKON
CMEPTHOCTH, HEU3MEHHO TNPHUCYTCTBYIOIIUE B
Adpuke, HO PelIMTh UX OHA HU B KOEH Mepe He
MOTJIa.

Bropass eBpo-adprikaHckas MUHHCTEpCKas
KOH(EpSHITSI TI0 MUTPAallid H  Pa3BUTHIO
nporuta 25 HosOps 2008 r. B Ilapwke. Ona
crasa npojonkeHrueM Pabarckoro nporecca. Ha
Held Oblla MpUHSTAa TPEXJIETHSS IporpamMma
COTpYIHMYECTBA™, IOATOTOBICHHAS, B CBOO
ouepenb, B XOJI€ TPEX TEMAaTHMYECKUX BCTpEY
AKCIIEPTOB, TIOCBAIICHHBIX 3aKOHHOM MUIpAIIHY,
HeJIeTaJlbHOW MUTpalii, a TaKkke MUTpAlid U
Pa3BHUTHIO.

Ha TPETbEU eBpo-appHKaHCKON
MHUHHUCTEPCKOM KOH(EPEHIIMHU TI0 MHIPAIHH,
cocrosiBierics 23 Hostiops 2011 r. B [lakape,

http:/Avww.dialogueuroafricainmd.net/web/uploads/cms/Ra
bat-Declaration---EN.pdf. (Ilata mocenienus: 29.05.2013).
Three-year Cooperation Programme 2009-2011.

SECOND EURO-AFRICAN MINISTERIAL
CONFERENCE ON MIGRATION AND
DEVELOPMENT. [On-line]:

http://mww.dialogueuroafricainmd.net/web/uploads/cms/Par
is-Conference-on-Migration-and-Development---final-text-
EN.pdf. (JTata nocemmenms: 29.05.2013).
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Cenerai, ObUTM KOHCOJMIUPOBAHBI JTOCTHKCHUS
[Tapmkckoil mporpamMMbl COTPYAHUYECTBA, U, C
y4ETOM TOJy4EHHOTO OIIbITa, ObLIa H?HHﬂTa
Hakapckas crtparerust Ha 2012-2014 rr. ! Ona

CTaJla ~ WTOIOM  YCIICHIHOM  pealu3aluu
MHOT'OUYHUCIIEHHBIX JIBYCTOPOHHHX,
CyOpETHOHATBHBIX, PETMOHANIBHBIX u
MEXpPETMOHATIbHBIX ~ MHUIMATUB B  00JIAcTH

MUTpalMi W pa3Butus. Jlakapckas crparerus
Obuta pazpaboTaHa TakKe TPH  TTOMOIIH
BCIIOMOTATeIILHOr0  Mpoekrta  Pabarckomy
poleccy co cropoHbl EBponeiickoit KoMucCcuu
Ha 2013-2015 rr.

ITo uroram BcTpeun B Manpune 6 utons 2012
I. U OCHOBBIBasACh Ha JlakapckoW cTpareruu,
ObUTa TpUHATA JOpOkHass kKapra Ha 2012-2014

12 .
IT. B Hel, B 4acTHOCTH, 3aKpEIUICHBI
JanbHEMILNe HarpaBiieHus pa3suTus Pabarckoro
npouecca, KOTOpBIC  JAIOT  HEKOTOpOe

IpeJCTaBIEHUE O €ro MacIiTadbe ¥ 3HAYUMOCTH.
Tak, ObUIO pemIeHO YIIIYyOUTh MOJUTUYECKUI
JMaior Oosee 4eM MSATUIIECATH CTpaH-Y4acTHUIL
mpouecca,  CTPEMHMTbCS K JOCTHXKEHHUIO
MIOCTaBJICHHBIX JIECATHU MPUOPUTETHBIX 3a7ad (O
HUX — Jlajiee) ¥ HaOJIOJICHUIO 3a MPOLIECCOM MX
JOCTIDKeHHA. [IJIs1 3TOro y4acTHHKM IIpoLecca
NPUMEHSIOT HE TOJBKO (DMHAHCOBBIE CPENICTBA,
HO M HEoOXOAMMBIE 3aKOHOJATENbHBbIE U
TIO/I3aKOHHBIE aKThI, OKA3bIBAIOT TEXHUYECKYIO
nomolb. He MeHee BaKHBIM HalpaBlIeHUEM
cramr  cOOp  CTaTUCTUYECKUMX  JIaHHBIX O
MHIPALOHHBIX MOTOKAX, a TAKKE y4pexkJIeHHe
MEXaHU3MOB JJIsI MX aHaliu3a, I[OCKOJIbKY
CTaTUCTHYECKHE JaHHBIE - 3TO OJIMH U3 ITIaBHBIX
IoKa3aTesnen YCIEIIHOCTH IIPOBOJMMBIX
MEPOIPUATUI.

B camom mporiecce yxxe cpopmMupoBaHbl TpU
OIOpBL:  OpraHW3alMs 3aKOHHOM MHUIpalvy,
O0opp0a C HE3aKOHHOM MWIpaluel, ycuJIeHue
B3aMMOCBSI3U MEXly MUTpallMell U pa3BUTHEM, -
IPUYEM OHH CIIy’KaT OCHOBaHUEM IS JECSTH
MPUOPUTETHBIX ~ LEJIEH  Ipouecca. Tak,

"' The Dakar Strategy. THIRD EURO-AFRICAN
MINISTERIAL CONFERENCE ON MIGRATION AND
DEVELOPMENT. [On-line]:
http://mww.dialogueuroafricainmd.net/web/uploads/cms/Da
kar-strategy -Ministerial-declaration-migration-and-
development_-EN.pdf. ([ata nocemrenus: 29.05.2013).

12 The Rabat Process: The Road Ahead. 2012-2014.
[On-line]:  http://  www.dialogueuroafricainmd.net/web/
uploads/cms/EN_Roadmap_Madrid-
SOM_6June2012FINAL.pdf. (ara
29.05.2013).

TIOCEILICHUS.


http://www.dialogueuroafricainmd.net/web/uploads/cms/Rabat-Declaration---EN.pdf
http://www.dialogueuroafricainmd.net/web/uploads/cms/Rabat-Declaration---EN.pdf
http://www.dialogueuroafricainmd.net/web/uploads/cms/Paris-Conference-on-Migration-and-Development---final-text-EN.pdf
http://www.dialogueuroafricainmd.net/web/uploads/cms/Paris-Conference-on-Migration-and-Development---final-text-EN.pdf
http://www.dialogueuroafricainmd.net/web/uploads/cms/Paris-Conference-on-Migration-and-Development---final-text-EN.pdf
http://www.dialogueuroafricainmd.net/web/uploads/cms/Dakar-strategy_-Ministerial-declaration-migration-and-development_-EN.pdf
http://www.dialogueuroafricainmd.net/web/uploads/cms/Dakar-strategy_-Ministerial-declaration-migration-and-development_-EN.pdf
http://www.dialogueuroafricainmd.net/web/uploads/cms/Dakar-strategy_-Ministerial-declaration-migration-and-development_-EN.pdf
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OpraHu3aIys 3aKOHHOW MUTPAITIH TIPE/TIONIaracT
oOyeryeHEe OOMEHOB MEXIY Pa3TMUHBIMHU
CTOpPOHAMHU nporiecca, cHaO)keHue
HAIIMOHAJIbHBIX M PETHOHAIBHBIX HHCTUTYTOB
HEOOXOIMMBIMU CPEICTBAMH JUTS  PeaTi3ariu
TIOJINTUKA MOOWJIBHOCTH, a TaKXKe 3allUTy TpaB
MHUTPAaHTOB ¥ WX YCICIIHYIO CONUATHHYIO
uHTerpaipo. B pamkax OOpbObI ¢ HE3aKOHHOM
MUTpAIUCH IPE/IIOIIaraeTcst YCHJIUTb
TIOTPAaHUYHBII KOHTPOJIb, s deKTrBHEE
UCIIOJIb30BATh HpOLETYPY peanmuccu,
TIOBBICUTB CTETICHB 3alUTHI HAN0OJIEee YSI3BUMBIX
TpyNI  HAceJeHWs, a TaKkKe I[OBBICUTh
3AIHIICHHOCTD TPXKIAHCKUX PEECTPOB JaHHBIX.
B cBoro ouepenp, ycuneHne B3auMOCBS3H MEXKTY

MHUTpalieii W pa3BUTHEM  TIPEIojiaract
pa3paboTKy  BCECTOPOHHETO  MOAXOoma K
MHT AN U Da3BHTHIO, TMOBBIIIICHUE
3(pPEKTUBHOCTH  UCHOJIB30BAHUS  JCHEKHBIX
NEPEBOZIOB  MHIPAHTOB  JUIsI WX  CTpPaH
NPOMCXOXK/ICHUS, a TaKKe CII0COOCTBOBATh
HauOoJee TIOJTHOMY UCIIOJIb30BAHUIO

«TIPUBS3aHHOCTI» (engagement) MUTPAHTOB K UX
CTpaHaM.

B Hacrosmee Bpemst Pabarckuii mpouecc
oOpeTaeT  HEKOTOpble  MHCTUTYLMOHAJIbHbIE
yeprtel. Tak, TIJIaBHBIM  HCIOJHUTEIbHBIM
OpraHoM  CTall ~ PYKOBO[SIIMA  KOMMTET,
BKJIFOYAIOIIAN MpeJICTaBUTENCH bensrum,
bypkuna-®aco, OxsatopuanbHol  ['BuHEH,
Opanmmn, HWrtamiu, Mapokko, CeHerana,
Hcnanuy, a takke EBpomneickodl KOMHCCHH U
xomuccun JKOBAC.

PykoBoacTBysich OIPEAEIIEHHBIMU
nocTkeHussMu Pabatckoro mporiecca, aBTOpbI
JIOPO’KHOM KapThbl CTaBsT €r0 B OIUH DS C
Kanpckum  mponeccom,  HayaBIMMCS  C
coBmecTHoro Kampckoro cammura EC u AC B

2000 1. (maptaépctBo EC u Adpuku mo
BOIPOCAM  MWIpalMM,  MOOWIBHOCTH U
3angroctd) u guaiorom EC co crpanamm
Adpukn,  TuxookeaHCKOro  peruoHa H
Kapubckoro Oacceiina B pamkax cr. 13
cornauenust Korony.

IIppy »>TOM aBTOpPBI HACTOAIIEH CTaTbU
OTMEUAIOT  B3aMMOOOYCJIOBJIEHHOCTb  TPEX

HarpaBieHuit  corpynnuuectBa EC u  AC,
BBIJIEJISIA 3Tallbl Pa3BUTHUS, KOTOPHIE B INEPBOM
NpuOMMKEeHUH  MOXXHO ~ OOO3HAuuTh  Kak
3apOXKJICHUE  COTPYIHMYECTBA  (COTJIAILICHUS
Kotony), nepeHeceHre BONPOCOB MUTPALMH U3
0071acTi  IBYCTOPOHHETO COTpYJHHYECTBA Ha
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pernoHaibHbIN ypoBeHb (Kaupckuii nponecc), a
TaKKe BBIXOJ MPOOJIEM MUTrpalMyd Ha TEpBbINA
IUIaH peruoHabHOM ToBecTku 1Hs (Pabarckuit
nporiecc 1 bapcenoHckuii poriecc).
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TRIBUNA DOCTORANDULUI

CYIEBHOE ITPOU3BOACTBO B YIT'OJIOBHOM
HPOLECCE INOCYJAPCTB IOCTCOBETCKOI'O
IMTPOCTPAHCTBA: OIIBIT 1JIs1 YKPAUHBI

HTHATIOK Onez'

ABSTRACT:
LEGAL PROCEEDING IS IN CRIMINAL PROCEDURE OF THE STATES
OF POST-SOVIET SPACE: EXPERIENCE FOR UKRAINE

In the article the comparative aspects of normative settlement of the legal proceeding are examined on
criminal cases in such post-soviet states as: Russia, Moldova, Byelorussia, Kazakhstan, Lithuania, and Estonia.
With proclamation of independence going changed near development of legislative base: exactly in a criminal
judicial sphere the elements of national originality are mixed with the adopted elements, as majority from the
indicated states is choose a course to European integration, approximation, implementation, transformation in a
creation of laws. Comparative-legal researches which express the integration function of legal science are very
important therefore, especially in the states with the alike legal systems, having many general legislative issues.

As a result of the conducted research, an author selects features and distinguishing features of the legal
proceeding on criminal cases in the first instance of row of the states of post-soviet space. The analysis of
positions of criminal judicial codes in area of realization of the legal proceeding on criminal cases allowed to
expose both positive and negative moments, consider possibilities and expedience of introduction them in
criminal procedure of Ukraine.

Key words: legal proceeding, criminal procedure, Criminal judicial code, international experience.
JEL: K14, K40, Z18

REZUMAT:
PROCEDURI LEGALE iN PROCESUL PENAL AL STATE POST-SOVETICE:
EXPERIENTA PENTRU UCRAINA

In articol se analizeazd aspectele comparative ale solutiondrii si reglementdrii procedurilor de materie
penald in statele post-sovietice, cum ar fi Rusia, Republica Moldova, Belarus, Kazahstan, Lituania, Estonia.
Datorita declaratiei de independenta s-a schimbat si abordarea cadrului juridic: anume in domeniul procedurii
penale se simte amestecul privitor la identitatea nationala si elemente le imprumutate, deoarece majoritatea
acestor state au ales cursul de integrare europeand, armonizarea, punerea in aplicare, transformare, a
procesului de reglementare juridica. Prin urmare, este foarte important de a efectua studii comparative juridice,
care exprimd functia de integrare a jurisprudentei, in special in tarile cu sisteme juridice similare, care au mult e
probleme legislative comune.

In rezultatul cercetirilor efectuate, autorul identifici caracteristicile distinctive ale procedurilor in
materie penald, in primad instantd, a practicii utilizate in fostele republici sovietice. Analiza dispozitiilor de
procedura penala in domeniul procedurilor judiciare si in cauzele penale au relevat atdt aspecte pozitive cdt §i
negative, care pot fi luate in considerare privind posibilitatea de a introduce acestea in procesul penal al
Ucrainei.

* IGNATUK Oleg — Competitor, Catedra de Drept Penal, Criminologie si Proces Penal a Universititii Nationale a
Serviciului Fiscal de Stat din Ucraina (Kiev, Ucraina); IGNATUK Oleg — PhD student, The National University of the State
Tax Service of Ukraine, Criminal Law and Process Department (Kyiv, Ukraine); HTHATIOK Onez — Conckatenb kadeaps
YTOJIOBHOTO TIPaBa, Mpoliecca ¥ KPUMUHAIMCTHKN HalmoHamsHOTO yHMBEpCHTETa TOCYIApPCTBEHHOM HAJIOTOBOW CITY’KOBI
VYxpaunnsl (Kues, Ykpanna).
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Cuvinte cheie: proceduri in instantd, proceduri penale, Codul de Procedurd Penald, experienta
internationald.

JEL: K14, K40, Z18

AHHOTALIUS:
CYJEBHOE IPOU3BO/ICTBO B YTOJIOBHOM POLIECCE F'OCYIAPCTB
MOCTCOBETCKOI'O TIPOCTPAHCTBA: OIBIT JUIS1 YKPAUHBI

B cmamve paccmampusaiomes cpagHumenvHbie ACheKkmvl HOPMAMUBHO20 YDE2YIUPOBAHUsL CYOeOHO20
NPOU3B00CMBA NO Y20JI08HbIM OelaM 8 MAKUX NOCMCco8emcKux 2ocydapecmeax kak: Poccus, Monoosa, benapycs,
Kasaxcman, Jlumea, Dcmonua. C npososenauieHuem He3a8UCUMOCIU UIMEHUNUCL NOOX00bl K DA36UMUIO
3aKOHOOAMENbHOU 0A3bl: UMEHHO 6 Y20N08HO-NPOYECCYaIbHOU chepe CMeuanbl dIeMeHmvl HAYUOHATbHOU
CamMoObIMHOCMU C NO3AUMCIBOBAHHBIMU JNIEMEHMAMU, NOCKONLKY OONLUUUHCIMBOM U3 YKA3AHHBIX 20CY0apCme
8bIOpAH  KYpC HA  €8POUHMESpaYUI0,  ANNPOKCUMAYUl0, — UMIIeMeHmayuro,  mpaHcopmayuio 8
HopMmomeopueckom npoyecce. [loamomy ouenb 6adiCHbl CPAGHUMETLHO-NPABOGbIE UCCIEO08AHUS, KOMOPble
BLIPAIICATOM UHMESPAYUOHHYIO (DYHKYUIO HPABOBOU HAYKU, OCODEHHO 8 20CY0aPCBAX ¢ NOXOAICUMU NPABOGLIMU
cucmemamus, UMerouUMU MHO20 0OUUX 3aKOHOOAMEIbHBIX NPOOIEM.

B pezynomame nposedenroeo uccnedosanus, agmop vioensiem 0COOeHHOCH U OMAUYUMETbHbIE Yepibl
CYy0ebHO20 NPOU360OCMBA N0 Y20I06HbIM OeNaM 6 NepPEoll UHCMAHYUU psaoa 20CyOapCme NOCMCOBEMCKO20
NPOCMpancmed. AHAnU3 RNONONCEHULl V2ONIOBHO-NPOYECCYATIbHbIX KOOEKC08 6 001acmu  OCyuecmeneHus
Cy0ebH020 NpoU3800CMEA NO Y2ON08HbIM OelidM NO360MUL BbIAGUMb KAK NO3UMUBHblE, MAK U He2amueHble
MOMEHMBL, PACCMOMPENb 803MONCHOCTIU U YelecO0OPAZHOCTHb GHEOPEHUsL UX 8 Y20L06HbIL npoyecc Yipaunvi.

Knrouesvie cnosa: cyoebroe npoussoocmeo, Y20i06Hblil NPOYECc, YeOl08HO-NPOYECCYANbHbIL KOOEKC,
MENCOVHAPOOHBILL ONBIMN.

JEL: K14, K40, Z18

Axcromont IIPU3HACTCA TO, YTO OCBOCHHC KOTOpBIC  MOT'YT  Y4YUTBIBATBCA BO  BPCM:

peabHOM JICHCTBUTEIIEHOCTH HEBO3MOXKHO 0€3  IOCIIEyIOIIETro YCOBEPIIICHCTBOBAHUS
OBJIAJICHHS TPOLUIOTO M MHOTO ONbITa, a  OTEYECTBEHHOIO  3aKOHOZATeNbhCTBA.  Bemp
mocnenHee — 0e3  cpaBHemmit. HemapoM — M3BECTHO MHOTO CIydaeB, KOTJA B YTOIOBHO-
OOJIBIIMHCTBO HCCIEIOBAHUN W3 AaKTYaIbHBIX  IPOIECCYATbHBIX 3aKOHAX €BPOIEHCKIX

npoOJIeM YrOoJIOBHOTO TPOIecca, KaK MPaBWIO, TOCYIApCTB  TMOSIBJISUICS ~ KaKOW-TO  HOBBIM
BKIIFOYAIOT, KPOME MWCTOPUYECKHUX AaClEKTOB  HMHCTUTYT, KOTOPBIM M03KE HHKOPIIOPUPOBAJICS B
pa3BUTHS TOTO WM MHOTO MPABOBOTO MHCTUTYTa  oreuecTBeHHbI YIIK (mpumepom mnocnenHux
(kaTeropumn), TaK)KEe CPAaBHUTENBHBIC TIOJIOKEHUST ~ JIET  CTal MPUHIMI ~ Pa3yMHBIX  CPOKOB,

3aKOHO/IAaTEIILCTBA 3apyOeKHbBIX crpad. BHenpeHHeld B YIIK ['epmanum, Ascrpum,
JnHamuyeckoe pazBUTHE yronoBHo-  JlrokcemOypra u ap.).

MPOLIECCYAIBHOTO TIpaBa CTaBUT TIEPEN €ro Hanpumep, B  VYkpaumHe crnenuaibHbIC
HAyKOM BCE HOBBIE 3a/laHMs, HE TOIEKAIINE  CPABHUTEIBHBIE  MCCIEAOBAHUS  OTAEIBHBIX
pemieHnio 0e3 oOpamieHus: K 3apyOeKHOMY  WHCTHUTYTOB YTOJIOBHOTO rporiecca
onbITy. OH IOMOraeT ONpEAeNUTh HAWOOJEee  OCYIIECTBIEHbI OTHOCHTENBHO:  MPE3yMIILUH
COBEPILIECHHBIE c TEXHUKO-FOPUUYECKON  HEBHHOBHOCTH (B.B. KpLDKaHI/IBCKI/Iﬁ)Z;

CTOPOHBI, AKTyaJIbHBIC, aHpO6I/IpOBaHHBIe B MMPOLCCCYAILHOI'O CTaTyCa CIICACTBCHHOI'O CyIb1U
TCUCHHUC [JIMTCIIBHOIO BPEMCHH IMMPUMCHCHUAA,

COTJIACOBaHHBIC c TPH3HAHHBIMA
MEXTyHAPOTHBIMU aKTaMu TIOJIOYKCHHS
YTOJIOBHO-TIPOIIECCYATTFHOTO  3aKOHO/IATEILCTRA, > Kpmwxaniscoxuii B, B. Tlpmmmm  npesymgi

HEBMHYBAaTOCTI Y KpHUMIiHAJIEHOMY Hporeci (MOopiBHSIBLHO-
Xasportok M. [. KpumiHanbHe 3aKOHOZABCTBO — IPaBOBE JIOCIIDKEHHS): aBToped. JHC. Ha 3400YTTS HayK.
VYkpainu Ta IHIMX IepKaB KOHTWHEHTATbHOI €Bpomm:  cTymeHs — KaHn.  fopua.  Hayk: cmem.  12.00.09

TIOPiBHSITBHUIA aHai3, mpoOseMu rapMOHI3aIlii: «KpyMiHabHMH TIpOIlEC Ta KPHUMIHAICTHKA; CYIOBa
[Monorpadis]. K.: FOpuckoncynst, 2006, c. 9. excrieptmzay. K.: KuiB. mam. yH-T im. T. IlleBuenka, 2007.
23 c.
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(FO.B. CKkpbInHMHA)’; OrpaHMYCHHs TNpaB W
cBOOO B yrosoBHOM cynomnpom3Boactee (T.B.
CajoBas)’;. oGecrieyeHnst OOBHHSEMOMY IIpaBa
Ha 3ammty (A.B. MOJ‘LZ[OBaH)S; 3aIUThI TIPaB
MOCTPAJIABIIETO OT MPECTYIUICHUSI B YTOJOBHOM
CYZIOIIPOU3BOICTBE (H.b. CDezlopqu)G;
rpaxaanckoro ucka (FO.B. LuraHiok) . Oobmemy
0030py  MEXKAYHapOIHBIX  CTaHAApPTOB B
KOHTEKCTE  peOpMUPOBAaHUS  YrOJOBHOTO
nporecca YkpauHbl mocsiieH Tpya  B.T.
MaJIHpeHKOB. Kacasice OTnenpHBIX  BOIIPOCOB
cyneOHOro pasOuparenbcTBa WM CyACOHOM
CHCTEMBI, IO OOJbIICH YacTH, TaKMX CTPaH Kak
CIIIA, BemukoOputanusi, Opanmus, ['epmanus,
BHE TOJISl 3pEHUS] HCCIEIoBaTeNeil ocTaaoch
KOMIUIEKCHOE  PAacCMOTPEHHE  YrOJIOBHOTO

Ckpumina FO. B. Chmimumit cymgs B cucteMi
KPUMIHATBHO-TIPOLIECYaNIbHOI  TISUTHHOCTI  (TIOPIBHSUTBHO-
TIPaBOBE JIOCTIDKEHHS): aBToped. IUC. HA 3M00YTTS HAYK.
CTyleHsd  KaHi.  topun.  Hayk: cmen.  12.00.09
«KpuMiHaBbHUI TIpOIleC Ta KPUMIHANICTHKA; Cy/IOBa
ekcrieptizay. X.. Har. ropua. akan VYkpainm im. Sl
Mynporo, 2008. 20 c.

Camoa T. B. OOmexenHs mpaB 1 cBobom y
KpUMIHAJILHOMY CYJOYMHCTBI YKpaiHW Ta JEpKaB aHIJIO-
AMEPUKAHCHKOI ~ MPAaBOBOi ~ CHCTEMH B KOHTEKCTI
MDKHApOJHHUX CTaHAAPTIB: aBTOped. IHC. Ha 3H00YTTA
HayK. CTymeHs KaHI. popud. Hayk: coed. 12.00.09
«KpuMmiHamBHMI TIpOIleC Ta KPUMIHANICTHKA, CYIOBa
excrieprizay. K.: KuiB. Ham. yH-T imM. T. IlleBuenka, 2009.
16c.

® Mommosan A. B. 3aesneueHnsi OOBHHYBAaueHOMY
NpaBa Ha 3aXKCT y KpUMiHaIbHOMY Tipouieci denepariBHOT
Pecniyomikn Himeuunnn Ta Ykpainu  (NOpIBHSIBHO-
MPaBOBE JIOCTI/PKEHHs): aBToped. IUC. Ha 3M00YTTS HAYK.
CTymeHs  KaHA. opun.  Hayk: crem.  12.00.09
«KpyMiHaipHUH TIpOIleC Ta KPUMIHANICTHKA; CyIOBa
eKCIIepTH3a; OIEpPaTUBHO-PO3LIYKOBA  JisUIbHICTEY. K.
Kuie. Ham. ya-T im. T. llleBuenka, 2003. 24 c.

6 ®Oemopuyk H. b. 3axwuct npaB Ta 3aKOHHHX iHTEpeciB
TIOTEPIIUIOTO Bifl 3JI0YMHY B KPHMIHAIBFHOMY CYIOYHHCTBI
AHTJIO-aMEPHUKAHChKOI CHCTEMM TpaBa: aBToped. Juc. Ha
3M00YTTS HAYK. CTyIEHs KaH/. fopu. Hayk: crer. 12.00.09
«KpumiHampHUIT TIpoIleC Ta KPUMIHAJCTHKA; CYAOBa
excrieptrzay. K.: Akaa, Ansokart. Ykp., 2007. 20 c.

" Iurantok FO. B. I{usinbauit mos3os Y KpUMIHATEHOMY
mporieci YKpaiHM Ta KpalH KOHTHHEHTAJIBHOI IIPaBOBOL
CHCTEeMH: TOpPIBHSUIBHO-TIPABOBE JOCIIHKEHHS: aBTOped.
JIC. Ha 3700YTTS HayK. CTYNEHs KaH[. IOpHJ. HayK: CIIell.
12.00.09 «KpumiHaIBHHH TIpOIEC Ta KPUMIHATICTHKA;
cyznoBa ekcrieptiza». K.: Akan. agsokar., 2008. 22 c.

Mamspenko B. T. IlepeOynoBa KpHMiHAIBHOTO
nporiecy YKpaiHu B KOHTEKCTI €BpOINEHCHKUX CTaHIAPTIB:
Teopisl, icTOpis 1 MpakThKa: aBToped. AWC. Ha 3100yTTA
HayK. CTyIleHi JOKT. fopua. Hayk: coer. 12.00.09
«KpumiHampHUI TIpoIleC Ta KPUMIHAJICTHKA; CYIOBa
ekcriepruza2. X. : Harr. ropun. akaz. im. S1. Mynporo, 2005.
35ec

44

CyIeOHOrO TPOM3BOACTBA B CTAJUIHOM €O
pa3BUTHM, @  TaKkKe  CpaBHEHHE  €ro
OCYIIECTBIICHUS B «OJIM3KUX MO JTyXy» CTpaHax
MOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA, YTO, OECCIIOPHO,
MIPEJICTABIISIET HAYYHbIA HHTEPEC.

JeranbHo TIOPSIIIOK YIOJIOBHOTO
CY/IOIIPOM3BOACTBA YPETrYJIMPOBaH B YTOJIOBHO-
polLecCyabHOM KOJIeKCe PecriyGruku
Mongosa (or 14.03.2003 r1.), KOTOpBIi BO
MHOTMX OOIIMX ITO0KeHUsIX HartoMuHaer YIIK
Vipanusl (comepkut 562 cratsm)’. Ilpexe
BCEro, oOpalaeT BHUMaHHE 3aKperuieHHue
TEPMUHOB u BBIPAKEHUIA, KOTOpbIE
ucnonb3yrotes B YIIK (cT. 6), B yactHOCTH, Cy[I
MIEpBOM MHCTAHIIMU ONPEEIICH KaK pa3peleHue
MOCPE/ICTBOM ~ [IOCTaHOBJIEHHS  IPUTOBOpA
YIOJIOBHOIO Jiefla MO CYIIECTBY B pe3yjbTare
HETIOCPEICTBEHHOTO  PacCMOTPEHUsl  CyneOHOM
MHCTaHIMEN J0Ka3aTeNbCTB C yYaCTHEM CTOPOH;

Cyabs — IOPUCT, OOJaJalouMi JUTLIOMOM
JIMIEHITMAaTa, Ha3HAayaeMbld Ha JO/DKHOCTh B
YCTaHOBJIEHHOM 3aKOHOM TOPSATIKE,
YIOJIHOMOYEHHBIH paccmarpuBaTh

MOCTYMAIOIIKE B CyNeOHYI0 HHCTaHIIMIO JIeNa;
CYZIbsI TIO YTOJIOBHOMY TIPECIICIIOBAHHIO — CY/IBS,
HaJICTICHHbIH GbyHKISIMEI YTOJIOBHOTO
NPECIIEIOBAHMS, a TaKXkKe CyleOHOrO0 KOHTPOJIS
NpOLeCCYaTbHbIX JHCTBUI, OCYIIECTBISEMBIX B
XOJI€ YrOJIOBHOTO TPECIICIOBAHNSI.

B  Pecniybmuke  MongoBa  yroioBHoe
CYZIOTIPOM3BOJICTBO  pacCMaTpuBaeTcss  Kak
YIOJIOBHAs TpOLEAypa U pazJensercss Ha:
YIOJIOBHOE TpeCieioBaHne (€ro MpeaIMeToM
OIIpe/ieieHO cOOp HEOOXOAMMBIX J0Ka3aTeNbCTB
O MPECTYIICHNH, I/II[CHTI/I(i)I/IKaHI/IIO UCIIOJIHUTCIIA
JNesHUs  JUIA  ONpEAeNeHus  OCHOBaHWM
HamnpapJIeHHUs Jela B CyId B COOTBETCTBUH C
3aKOHOM W YCTaHOBJIEHUS OTBETCTBEHHOCTH,
KOTOPYIO JIOJDKEH HECTH UCTIOHUTEINb JCSTHUS ) U
paccMOTpeHHe Jiefa B TEpBOM  MHCTAHLMU
(mpenBapuTeNbHOE Cy/IeOHOE 3acenaHue IpH

Y4aCTUM CTOPOH; TOJIrOTOBHUTENbHAS —4acTb
CyneOHOro 3aceaHus, cyneOHoe
pacciieI0BaHuE; cyneOHble  aebaThl c
BO3MOXKHOCTBIO ~ OOMEHSATBbCS ~ PEIUIMKaMU;

MIOCTIEZIHEE CIIOBO TOJICYIMMOTO), 00KaJOBaHHE
¥ BBITIOJTHEHHE CYy/IeOHBIX PETIICHHH.

O Hauaje yYroJIOBHOTO  IIpECIeIOBaHUS
BBIHOCUTCSl PE3OJIOIHS, a TpHBJICUCHHE B

o ‘YTonoBHO-TIpOIeCCYyaIbHBI  KoJeKe PecmyOnuku

Mommoa: 3akom or  14.03.2003 r.  [On-line]:
www.yurotdel.com. ([Tara Bixsixysanms: 03.03.2013).
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Ka4eCTBC O6BI/IH}I€MOFO OCYHICCTBJIAICTCA CANHOJINYHO COOTBCTCTBYIOLITUM
IPOKYPOPOM Ha OCHOBAaHHM BBIBOJA OpraHa  [OCTAHOBJICHHEM Ha OCHOBaHHHU
YrOJIOBHOTO TIpeciienoBanus. [Ipokypop Tarke — OOBHHHTEIBHOTO aKTa, COCTaBJICHHOT'O

COCTaBIISICT OOBUHHTEIILHOE 3aKITIOYEHHE, €CITU
cuMTaeT coOpaHHbIE MaTepHAIIbI JOCTATOYHBIMU
JUIL pacCMOTpPEHHSI B CyJe. 3aKOHOJAATEIbHO
3aKpeIUIEH NPEIMET COBELIAHMs Cy/Iel — COCTaB
cyla wm cyips (Ipy  €AMHOJIUYHOM
pacCMOTpEeHMH  Jiefla)  CHayaja  pelaer
(akTuuecKyto, a 3aTeM MPaBOBYIO CTOPOHY JIea.
[Ipemycmorpena u BO3MOKHOCTb
BO300HOBIIEHUsI cyneOHOro paccnenoBanus. O
3aKpbITUM  JIeJla  [IOCTAHOBIISIETCS  IIPUTOBOD.
IIpencrapuren CMU 1o paspelieHuio Cyabu
MOTYT IpPOBOAWTH ayJauO-, BHUJAEO- 3allUCH,
dotorpadupoBaHue OTAEIbHBIX MOMEHTOB JIUIIb
OTKPBITHSL CyAeOHOrO 3aceqaHus TpPH YCIOBUH,
YTO OHM HE MEIIAI0T HOPMAILHOMY XOAY
3aceaHusl W HE  HapyIlalT  HMHTEPECH
YYaCTHUKOB Tiporiecca. Ha oTkpbIrom cynebHoM
3aceJaHUM Y4YacTHUE€ HECOBEPILLCHHOJETHUX U
BOOPYKEHHBIX JIMI[ (KaKue MO JOJTY CIYKObI
HOCSIT OpYXHE) JIOITyCKaeTCs B
UCKITFOUUTENBHBIX cTydasx (cT. 316).
WHrepecHpIM TpeACTaBISIETCS ONBIT CTPaH
[lpubantukn B YrOJOBHO-NIPOLIECCYaTbHON
cdepe. Tak, Hanpumep, B DCTOHHMU (CTpaHE C
IIMPOKUM YroJioBHBIM mpaBoM) B 2003 romy
IPUHAT HOBBIM  YTOJIOBHO-TIPOLIECCYAJIbHBIN
KOJIEKC, KOTOPBIN BCTYMHII B crity ¢ Hroist B 2004
r°  XapakrepHBIMM YepTaMH  yrOJOBHOTO
NPOM3BOJICTBA  ONpEZENeHbl  cieayroume: 1)
oTcyTcTBHE Hcnonb3yeMbix B YIIK TepMuHoB; 2)

paszernieHMe  YrojOBHOTO  Mpolecca  Ha
JocyieOHOe  TpOU3BOACTBO  (BO30OY»KaeHHE
YTOJIOBHOTO IIPOM3BOICTBA, nocyzneOHoe

CIIE/ICTBHE) U CYAONPOM3BOACTBO (TIpeaaHue
cyny, cyneOHoe pa30MpaTeiabCTBO, BBIOJHEHHE
npuroBopa,  o0)kajoBaHue);  3)  LEJNbIO
JI0CyIeOHOTO MPOU3BO/ICTBA SIBIISIETCS
coOupaHue J0Ka3aTeIbCTBEHHON HH(pOpMaIi U
CO3/1aHue YCIIOBUI ISt cyz1eOHOro
pa3OuparenbCTBa; 1eb peIaHuss 0OBUHIEMOTO
Cyly He OmpeieneHa;, Ienb  CyneOHOro
pa3OuparenbCcTBa CIeayeT U3 331a4 yroJIOBHOTO
nporecca; 4) cynebHoe — pa3OMpaTENbCTBO
BKJIIOYAET TPaJIULIMOHHBIE 3Tallbl; 5) MpenaHue
OOBHHAEMOTO Cyay OCYILECTBISIETCS Cylbel

10 ‘YTonoBHO-TIpoIiecCyalbHBI  KoJieke PecryOnuku
Octonmn : 3akoH ot 12.02.2003 r. / mepeBon ¢ W3maHUA
«Riigi  Teataja» [On-line]: www.yurotdel.com. (/lara
Bigsimysanns; 03.03.2013).
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MPOKypaTypoii; 6) Konus OOBHHUTEIHLHOTO aKTa
HampapJsieTcs: OOBUHAEMOMY U €ro 3allUTHHKY,
B CyJI )€ HalpaBisgeTcsl TakKe OOBHHUTEIbHBIN
aKT B DJICKTPOHHOM BHJIEC; 7) B CTIMU MPESTAHUS
OOBHHSIEMOTO  CyAy MOXET  IPOBOAUTHCS
NpeBapUTEIIbHOE CyleOHOe 3aceiaHue Ipu
HAJIMYMM  OCHOBAHUM,  MPEIYCMOTPEHHBIX
3aKOHOM (CT. 258): aisi pemieHust Borpoca o:
MPUMEHEHUS UM U3MEHEHUSI MEPbI MIPECEUCHNS;
BO3BpAILICHUsI OOBUHUTEIBHOTO aKTa MPOKYPOpY:;
3aKpBITUS YTOJIOBHOTO JIENa; Y4acTusl MPOKypopa
B TaKOM 3aCellaHUM SIBJISIETCS 00s3aTENbHBIM, B
OTJIMYME OT CTOPOH YIOJIOBHOTO IPOM3BOJICTBA;
8) mpemycMaTpuBaeTcs BO3MOKHOCTh yJacTHsI B
cyneOHOM  pa30HpaTeNbCTBE AQHOHHUMHBIX
cBuzeTenel; 9) 3akpersieHO  OrpaHHYCHUE
IJIaCHOCTHU cynieOHoro pasOuparenscrBa (cT. 12)
U OrpaHHYCHHE BEIICHHS 3aluceld B CyJeOHOM
3acenanuu (cT. 13).

Heckonbko — panblie  ObLT  yTBEp)KAEH
VYronoBHO-TIpoLIECCYaNIbHBIA KOAEKC JIMTOBCKOM
Pecrryomixu (B 14.03.2002 r.)ll. B ommune or
Ocronckoro YIIK, B qanHOM KOIUpUIMPYyEMOM
akte paszmen Il moceAmeH — pa3bACHEHHIO
3HAUEHUS] TEPMUHOB, HCIIONB3YEMBIX B HEM.
BMecte ¢ TeM, ImepeueHbp JTHUX TEPMHUHOB
MPE/ICTABIISICTCS HETMOJHBIM, a HEKOTOPBIX
OeccoziepkaTeNbHBIM (HapUMep, TIOHSATHE Cy/a
MEepBOM  MHCTAHIMM  pacKpbIBaeTcs  IyTeM
MepeyHs. CyA0B, KOTOpbIE pPacCMaTPUBAIOT
YIOJIOBHBIE JIeNa, aHAJIOTUYHO — TIOHSITHE CY/Ia).
VIIK Pecnyomuxu JIMTBBI HpPUCYIIM  Takue
OTJIMYMTENbHBIE YepThl: 1) YroMoBHBIN Mpolece
HoZIpa3JieNsieTcsl  Ha: JIoCcy[AeOHOe  CIEACTBHE
(MOJMHOE M YaCTUYHOE), KOTOPOE BKIIOYAET €ro
BO3OY)KJICHHE U TIPOBEJCHUE (3aKaHUYMBACTCS
COCTaBJIEHUEM OOBHHHUTEIHEHOTO aKTa
MPOKYPOPOM, KOTOpBIN TiepenaeTcsi B Cya) U
cyzeOHOe MPOU3BOICTBO, MPEAyCMaTpUBAOLIIEE:
MOATOTOBUTENIbHOE ~ Cy/leOHOE MPOW3BOJICTBO,
cyneOHOe pa30HparenbCTBO (MO KIACCHYECKOH
CX€M€), BBINOJHEHHE TIPUrOBOpa; 2) KOMHUS
OOBHHUTEIFHOTO  aKTa  BpPydYaeTcsl  JIUIIb
OOBHHSIEMOMY, NpPYrMe YYacTHUKH CyneOHOTo
MIPOU3BO/ICTBA UMEIOT BO3MOKHOCTh
O3HAKOMUTBCSI ¢ MaTepuajlamu Jiesa B cyge; 3)

11 o
‘YTonoBHO-TIpoIiecCYalbHBIA  KoJiekCc PecryOnuku

Juteer:  3akoH ot  14.032002 1.  [On-line]:
www.yurotdel.com. ([Tara Bixsixysanns: 03.03.2013).
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KpOME TPAAWIMOHHBIX PpEIIeHHH, KOTOPBIMU
3aKaHYMBACTCSl IOATOTOBHUTEIILHOE —CyneOHoe
IPOU3BOJCTBO (IIPElaHUE CYIY), CYIbsl MOXKET
OTJIOKUTh paccMOTpeHHe aena B cyae (ct. 232);
4) 3aKperuieH MpOLECCyalbHbId CTAaTyC CYyIbU
JOCYIeOHOTO  CIIEJICTBUS, B  IOJHOMOYHSIX
KOTOPOI'O ~ OTMEYAeTcsi  OCOOEHHOCTh: IO
NPEIOCTABICHUIO CY/IbU O TMOATOTOBKE Jeia K
PACCMOTPEHMIO, CY/bsl J0CYAEOHOIO CIEACTBUS
mocie  meperayd  Jena Ha o cyzaeOHoe
pPaccCMOTpEHME, BBIIIOJIHSET CIIEIyIOLIHE
JEUCTBUS: a) MPOBOAUT JONPOC JIUIIA, KOTOpOe
JIOJDKHO CBUJIETEBCTBOBATh B CYJIE, €CIM €CTh
CBEJICHUSI, UTO OHO M3-3a OOJE3HH WM JIPYTHX
YBaKHUTETIHHBIX TIPUYHH HE MOXKET
NPUCYTCTBOBATh B CyneOHOM 3acemaHuu; ©O)
IPOBOJIUT JONPOC CBUJETENEH, Miaammx 18 ner
WU TOTEPIEBIINX, KOTOpble HE MOTYT OBITh
JONPOIIEHbl B CyJEOHOM 3acelaHud U3-3a
BO3MOKHOCTH TIOTYUEHUS ICUXUYECKON TPaBMbI
WIM JIPYTUX  TSOKEIBIX — TOCIEACTBHUM;,  B)
BBIOJTHSIET TIpoLIeCCyaTbHbIE u
OpraHHM3alMOHHBIC ISUCTBHS B CBS3H C BEJICHUEM
nporecca (ct. 239); 5) He mo3BoOsETCA
UCIIONIB30BaTh BO BpEMs CyleOHOro 3acemaHus
¢doTO-, BUIEO-, KHHO- CHEMKY YYaCTHHKAMH
npolecca, Takoe MNpaBO IPEAOCTABIECHO JIUIb
cyny i (UKCHpOBaHMS Xoja CyleOHOro
pa3dupaTensCTBa,; 6) MPETYCMOTPEHO
BO300HOBJIEHHE PACCMOTPEHHUS J0Ka3aTeNIbCTB,
€CIM BO BpeMs NPHUHATHS TPUTOBOpA CYIbSIMU
OPUHATO  PEIIEHHe O  HEeIOCTaTOYHOCTH
JIOBEJICHUS] OOCTOSTENLCTB JIea; 7) O 3aKpBhITHU
YrOJIOBHOTO  Jiefla  TakXKe  IOCTaHOBISETCS
TIPUTOBOP.

YT0n0BHO-TIpOLIECCYABHOE
3aKOHONATeNIbCTBO  Poccuiickoit  deneparmu,
Pecnyomuxu benapycs, Pecnyonmku Kazaxcran
nenecoo0pasHo, MO HAlleMy  MHEHHIO,
AQHAM3UPOBATh MApPaUIENIFHO, BEIXOS U3 OOIINX
UX XapaKTEPUCTHK M aKIICHTUPYsS BHUMaHHE Ha
OTIIMYMAX (YTO TIOJITBEPIKNACTCS M TPHUHATHEM
Mexmnapnamentckoil Accambneeit B 1996 romy
MopnenbHOro  KpUMHMHAIBHO-TIPOLIECCYaTbHOTO
Kkozexca rocymapers CHI™).

Bo-niepBbix, Hu ogun u3 YIIK: Poccuiickoii
Oenepamn (ot 18.12.2001 1.)*, PecrryGmixu

12 Monernbabiit YTOJIOBHO-TIPOLIECCYAIIbHBIN KOJAEKC JUIS
rocynapcts - yaactaukoB CHI. M.: FOpucr, 1996. 327 c.
‘YronoBHo-TipolieccyanbHbI  Kozieke Poccuiickoit
Deneparmn: 3akod ot 18.12.2001 . Ne 174 @3. [On-line]:
www.zakoni.ucoz.ru. (Jlara sixsigysanss: 03.03.2013).
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Benmapyce (or 16.07.1999 1), Pecry6mmxu
Kazaxcran (ot 13.12.1997 r.)15, HE OIepupyeT
MOHSTHUSIM ,,yToJIOBHOE Tipon3BozAcTBO” (B YIIK
bemapycn mopsiiok  yroJioBHOTO — Iporiecca
paccMarpuBaeTCcsl Kak MpaBoBasi Mporeaypa (CT.
2)). B VIIK Kazaxcrana pa3bscHSCTCS TEPMUH
,[IPOU3BOJICTBO IO Iy~ KaK — COBOKYITHOCTh
MPOLECCYAIbHBIX ~ JCUCTBUM W PELICHHI,
OCYILIECTBIISIEMBIX IO KOHKPETHOMY YTOJIOBHOMY
JIeIly BO BpeMsi €ro BO30YXKIICHUsI, TOCYICOHON
MO/ATOTOBKH, CyJIEOHOro pa3OHpaTenbcTBa U
BBITIOJTHEHHST TTPUTOBOPA (TIOCTAHOBIICHUS) Cy/a
(TO ecTb, TEPEUYNCIICHBI CTAAUH YTOJOBHOTO
MPOU3BOJICTBA, CPEM KOTOPBIX HE HA3bIBACTCS
OoOKaJIOBaHWE ¥ TPEABAPUTEIBHOE CyneOHOe
NPOU3BOJICTBO, XOTS M IpPEIyCMaTpPUBACTCS
NpeIBAPUTEIIFHOE CIIyIIaHUe Jiefa B cyne (CT.
301)). B VIIK benapycu  Bblmensiercs
MPOM3BOJICTBO IO MarepHaiaM (COBOKYITHOCTb
MPOIECCYAITBHBIX JICHCTBHI U IMPOLIECCYaTbHBIX
PpEIICHHIA, KOTOpbIE COBEPIIAIOTCS "
NPUHUMAIOTCSI TIPH TIPHHSATAM U PACCMOTPSHUU
3asiBJICHHSI WJIM COOOUICHHSI O TPECTYIUICHUH, a
TaKXKE TPHU COKPAIICHHOM IPOW3BOJICTBE) U

IPOU3BO/ICTBO 1o YrOJIOBHOMY neny
(COBOKYTMHOCTh TPOLIECCYaTbHBIX ACHCTBHI U
pELIEHNH, KOTOpbIE COBEPIIAKOTCS u

NPUHAMAIOTCSI 110 KOHKPETHOMY YTOJIOBHOMY
JIeTTy).

Bo-BTOpBRIX, BCE  INPOAHAIM3MPOBAHHBIE
KOIM(UIMPYEMbIE aKThl COJEPXKaT OTAEIIbHYIO
CTaTbl0, PAa3bACHAIOUIYI0 COOTBETCTBYIOLIHE
UCIIONIb3yeMble B HUX TepMuHbl. [Ipu 3TOoM OoHM
UMEIOT OIPEICICHHBIE OTIMYUS HE TOJIBKO B
TEXHUKE HOPMOTBOPUECKOI'O U3JIOKEHUS, HO U B
COAEpKaTeNbHOM  HamoimHeHuH. Tak,  Bce
KOJIEKChl PAa3bsICHAIOT IMOHATUE ,,JOCY/IeOHOe
npon3BoacTBO”, HO YIIK P® — kak yrosnosHoe
CY/IONIPOM3BOACTBO C MOMEHTa IOJTy4eHHUs
COOOIIEHNsI O TPECTYIUICHUH /0 HalpaBieHHs
MPOKYpPOPOM  YrOJIOBHOIO Jiefla B Cyd JUIs
paccmotpenust o cymiectBy; YIIK Kazaxcrana
JIONIOJIHSIET 3TO ONpeJieNieHne BTOPOW YacThIO:

..a  TaKkKe IOATOTOBKA  MAaTepHaloB
YIOJIOBHOTO Jiella YacTHBIM OOBHHHUTENEM U

1 YrosnoBHO-TIpoLiecCyanbHBI  Kojeke PecryOnmku
Benapyce: 3akon ot 16.07.1999 r. Ne 295. [On-line]:
www.pravo.by. (Jlata sigsigysanns: 03.03.2013).

YrosnoBHO-TIpoLiecCYanbHBI  Kojeke PecryOnmku
Kazaxcran: 3akon ot 13.12.1997 1. Ne 207 — 1. [On-line]:
www.zakon.kz/ugolovno _processualniy kodeks. (data
Bigsigysanns: 03.03.2013).
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CTOpOHOM 3ammThl (B TO K& BpeMs, He
aKIEHTHUPYETCS Ha TOM, YTO JIEJIO B Cy/I IiepeiacT
npokypop), a B YIIK benapycu, kpome
YKa3aHHOTO, OTMEYAETCsl €lle M COKpAILEHHOE
HPOU3BO/ICTBO.

AHanoruuHas CUTyalusi ¢ TEPMHHOM ,,CYI
NEPBOIl MHCTaHUMU® — «Cyl, IPaBOMOYHBIN
NPUHATH [0 YrOJOBHOMY Jely IIPUTOBOD,
nocraHoBiieHne wm  onpeaenenue» (YIIK
PecryGnmku benapycep); «yn,
pacCMaTpUBAIOLIMK  YTOJIOBHOE  JIENIO IO
cymectBy» (YIIK Pecriyomuku Kasaxcran); «u
Cy/l, PAacCMaTpUBAIOLIMN YTOJIOBHOE JIENO IIO
CYILIECTBY, U CYJ, NPABOMOYHBIM OCTaHOBHUTh
MIPUTOBOP, & TAK)KE TPUHATH PEIICHHE BO BPEMs
JOCY/IeOHOTO TIPOM3BOJICTBA [0  YTOJIOBHOMY
neny» (Y1IIK Poccuiickoit @eneparin).

[Tpu OTCYTCTBUHU B KOJIeKcax
TEPMHUHOJIOTHYECKOTO  PA3bsICHEHUSI  MTOHSTHS
«CyneOHOe TPOM3BOACTBO» (B OTIMYME OT
nocynebnoro), YIIK Poccuiickoit ®deneparmm
BBIICISIET  «CcyaeOHOe  pa3OUpaTenbCTBOY,
OTIpeNIeTIsisi €ro Kak CyaeOHOe 3acelaHue CyJIOB
MIEpBOM, BTOPOM, KACCAIMOHHOM W HaJ30PHOMN
VHCTAHLMH.

B-tpetbux, YrOJIOBHOE MIPOU3BOJICTBO
NoJpa3essieTcs: Ha J0CyAeOHOe (BO30YKICHUE
VJIOJOBHOTO  JieNa W TPEIBAPUTETHHOE
paccienoBanue (B Kazaxcrane ymotpe0isiercs
CJIOBOCOYETAHUE «TIpe/IBapUTEIILHOE
CIICZICTBHEY, XOTSI U BhIJENETCS To3HaHue (1. 15
B. 7)), u cyneOHOe TPOM3BOACTBO (TaKoi
obobmaronmii Tepmun B YIIK PecnyOmuku
Kazaxcran He ynorpebmsercs). K cyne6Homy
npou3BoAcTBY B Poccuu u benapycu Bxonst Bce
MPOW3BOJICTBA B Cy/A€, B TOM 4HCIE, U IO
MEPECMOTPY CyIEOHBIX pEIIeHHH, U MO0 UX
BbIoNHeHnt0. Mcxons w3 monoxenuit YIIK
Pecniyorukn  Kaszaxcran, Bce — yka3aHHbIE
MPOW3BOJICTBA SIBIISIFOTCS  CAMOCTOSITENILHBIMU,
MOCKOJIbKY ~ K&KAOMY M3 HHUX TIOCBSIIEHBI
OT/ICNBHBIE Pa3/Iebl.

B-uerBepThIX, BO BCEX paccMaTpUBaEMBbIX
IpOLIECCAX OCTAETCS HAJ30PHOE MPOU3BOACTBO, a
BO3MOKHOCTh BO3BpALECHUS nena Ha
JOTIOJTHUTENTLHOE paccienoBanue — B benapycu u
Kazaxcrane. B Poccum wn  Kaszaxcrane
MpeyCMaTpUBAETCS TIPEIBAPUTEIILHOE Cy1eOHOe
CIylIaHue Jiena (Ipu MOCTYIUIEHMH €ro B CYy[
TMOCIIe MPEABAPUTETHHOTO paccienoBanus). [Tpu
stoM, eciu B YIIK Poccuiickoit ®denepanymn
YETKO MEePEUMCIICHbI OCHOBAHUS JUTSl TIPOBEICHUS
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takoro ciymanus (ct. 229), yka3biBaercs
o0s3aTeNIbHOE  ydyacTHE B HEM CTOpOH U
3aKpbITBIA XapakTep mnposeaeHus, To B YIIK
PecryGnmku Kazaxcran OTMEYaeTCs
00s13aTeNTbHOE YJacTHE €Ile U TOCYIapCTBEHHOTO
OOBHHUTEINS, 3allMTHUKA, LEMb MPOBEICHHUS
MPEABAPUTEIILHOIO  CIIYIIAHUA W KaTeropuu
JIOJOBHBIX  Jei  (Hampumep, O  TSDKKUX
npecryiennsix) (cr. 301). IlomHomoums cyna
IpY MOCTYIUIEHMM K HEMy Jela B Tpex
paccMaTpuBaEeMbIX TOCYJApCTBAX OJUHAKOBBIC.
BMmecre ¢ tem, ecmm B Poccum m Kasaxcrane
JIENIO MOCTYIAET c OOBUHUTEIILHBIM
3aKJIIOuEHHeM, TO B benapycu He ckiagbIBaeTcs
TaKOW JIOKYMEHT — IMPOKYPOPOM Ha OCHOBAaHWUHU
MIOCTAHOBJICHUS CJIEIOBATENSl BBIHOCUTCS TAKKE
MIOCTAaHOBJICHUE O HAIIPABJICHUH JIeJia B CY/I.
Tarxoke OTIIMUYMTENBHOM YEPTOM YIOJIOBHOIO
nponecca Poccuiickort ®enepanyuu  sBIsSETCA

yrnotpeOsieHue  Hapagy ¢ «Cy/1eOHBIM
pELIEHUEM» TEPMUHOB <«WUTOIOBOE CyAeOHOE
pelIeHne» U «IPOMEXYTOYHOEe  CyneOHoe

peuieHuey. B Kazaxcrane yroioBHOMy poLeccy
CBOMCTBEHHO BBIJIEJIEHUE IJIABHOIO CyIEOHOro
pazbuparenbcTBa u yrnotpedieHue
TEPMUHOJIOTMYECKOTO ~ 000pOTa  «IIpe/laHue
Cyly» HE KaK CaMOCTOSITEIbHOM  CTaauu
YIOJIOBHOTO  IpOLIECCA, a KaKk  peIIeHHs
NPOKypopa B (OpMe IMOCTaHOBJIEHUS, KOTOPOE
BMECT€ C OOBHUHUTENBHBIM  3aKIIFOUYECHUEM
Harpasisercss B cyd. OrpaHndeHue NpUHIMIIA
ITIACHOCTH B BUJIE paspereHus
Npe/iceIaTeNbCTBYIOIEr0 Ha MCIOJIb30BaHUE B
X0Jie Cy/1e0HOTO 3acenanus (GpoTo-, BUAEO-, KUHO-
ceeMkn mnpucymee YIIK Poccum m benapycu
(mpm sToM B Poccum He axueHTHpyercs Ha
pa3pelieHny CTOpoH, B oTinuue ot benapycu). B
VIIK Pecny6imiku Ka3zaxcraH, XOTs U 3aKperuieH
NPUHLMI TJIACHOCTH, YKa3aHHas BO3MO>KHOCTh
Mo00# 3amch BO BpeMs CyAeOHOro 3ace/laHust

BOOOIIE UTHOPUPYETCH.
Hamocnenok crouT 3aMeTuTh, YTO BO BCEX
YIIOMSAHYTBIX KOIEKcax, B OTIINYHEC oT

PAacCCMOTPEHHBIX BBIIIE, OTCYTCTBYET IPaBO Cy/a
Ha BO300HOBJIEHHE CY/IEOHOTO CIICJCTBHUSI BO
BpPEMsI COBELLIAHUS CYLIEH.

Takum 00pa3oM, TPOBEAEHHBI aHAIU3
YTOJIOBHBIX MPOLECCYaTbHBIX 3aKOHOB
OTZIENHHBIX TOCyIapcTB TIOCTCOBETCKOTO
NpOCTpaHCTBa B 00JIACTM  HOPMATHUBHOTO
3aKpeIUIeHNsT  CyAeOHOTO  TMPOW3BOJCTBA IO
YIOJIOBHBIM JIeJIaM, TO3BOJMJI OOHApYKUTh HX
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odume W OTAMYMTENbHbIe uepThl. OnHako,
[JIaBHBIM, IO HAIlleMy MHEHUIO, eCTb M30paHue
UCCIIEI0BAaHHBIMU rocy1apCTBaMU
JEMOKPATHUECKUX  TMPUHIMIIOB  YTOJIOBHOTO
CY/IOIIPOM3BO/ICTBA, HANpPABJICHHBIX Ha 3allUTY
npas, cBOOO/] M 3aKOHHBIX MHTEPECOB UENIOBEKa U
rpakianuHa. Hemsupas Ha cyluecTByroume
OTIMYMS  B:  OMNpEACNEHUSX  CIEHUATbHBIX
TEPMHUHOB MJIM OTCYTCTBHE MX BOOOIIIE; TTOPSIIKE
MOATOTOBKM Jiella K CIOYIIAHWI0 B  CY/E;
0(hOpMIICHHH U XapaKTepe CyAeOHBIX peleHui 1
TOMY TOA00HOE, KOHCTATUPYETCsI OJIMHAKOBBIN

NOIXOA K  BBUICICHUIO  JOCYACOHOTO |
CyzieOHOro TPOU3BOJICTBA, B IETIOM, TIPOBEICHHE
obmero  cyneOHOro  pasOmparenbcTBa B
HECKOJIbKO ~ JTaroB,  MPEIyCMaTPUBAIOIINX:
IIOATOTOBUTCIIBHBIC HeﬁCTBHH, HCCIICOIOBAaHUEC
JIOKa3aTeIIbCTB, ne0aThl CTOPOH,
IIPEAOCTABIICHHUE JIUILLY (oOBUHsAEMOMY,
TIOJICY/TUMOMY) TIOCJICJTHETO CJIOBA,
MIOCTaHOBJICHUE CynieOHOrO peleHus

(BUHOBHOCTh WJIM HEBMHOBHOCTb JIMLIA BCErja
0(hopMIISETCSI TOJILKO TIPUTOBOPOM).

Ommuust ¢ YKpauMHCKUM  CyleOHbIM
IPOU3BOJICTBOM 10 YTOJIOBHOMY JIENIy B NEPBOI
MHCTAHLU BUAATCS B CIIEAYIOLIEM:

® OTCYTCTBUE PA3bACHSIOLUIMX TEPMUHOB B
HEKOTOPBIX YTOJIOBHO-TIPOLIECCYAITBHBIX
KOJIEKCaxX (IIOX0XKasi CUTYyalusl CYIIECTBYET U B
€BPOINENCKUX roCyJapcTBax: I'epmanum,
Wramuy, [lBeiinapun (HECMOTpsl Ha NPU3HAHUE
VIIK [IIIBeWnapu MHUPOBBIM  JTOCTHIKEHHEM
FOPHIYECKOM HAyKH'C));

® Da3NIMYHbBIA  CTaTyC CyIObU JOCYAEOHOro
paccnenoBanus (JIutsa),

® 3aIpEIICHAE  ayMO-, BHJAEO-  3aINCEH,
doTocreMKH BO BpeMsi cyne0HOro
NPOM3BOJCTBA, a TaKkKe HaIM4YMe IIpaBUIIa
KacaTeJbHO  BO3MOXHOCTH  BO30OHOBIICHUS
CylneOHOrO  CHencTBUsS  (pacclieioBaHHs) BO
BpEMsI COBEILIaHus CyeH 10 NPUHATUIO PEeIIeHHUs
O BUHOBHOCTM WIM HEBUHOBHOCTM JIMLA
(Ocronus, Monosa);

® [IPUHSTUE CYAEOHOTO PEIICHUS] O 3aKPbITUI

VJIOJIOBHOTO Jienma B (opme  mpuroBopa
(Ocronus);

e BpyUYeHHE KOMHUM OOBHUHUTEIHHOIO aKTa
UG OOBUHSEMOMY  (Opyrue  y4acTHUKH

npoIriecca 3HaKOMSITCS ¢ HUM B cyzie) (JIutea);

1® Tpedmnos A. A. HoBblit YTOTOBHO-TPOLICCCYATBHEII
koneke IlIBeiiriapuy: komMmMeHTapuidi 1 niepeBoa. M.: OO0
«HUIIKII Bocxom — A», 2011. 224 ¢.
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.pa3HI>Ie TepMI/IHOJIOFI/I‘-IeCKI/IC IIoaxoabl B
VIIK Poccuiickori ®eneparun, Pecrmyonmku

benapycs, PecmyOmiku Kazaxcran K
COZIEp)KaTeIbHOMY  HAIOJNHEHHUIO  IMOHSTHH
,[IPOM3BOACTBO 1O A€y’ , ,Cyl IEpBOA

MHCTAHIUK’; OTCYTCTBHE ONPEIENICHUS TOHSATHS
,»CYZIeOHOE TPOWM3BOACTBO” U  YIOTPEOJICHUS
TEpPMHUHA ,,yTOJIOBHOE MIPOU3BOCTBO”; HATMYKE B
CTPYKTYpE JOCYIeOHOTrO IMpPOU3BOJICTBA CTAAUU
BO30Y)K/ICHUSI YTOJIOBHOTO Jiena (OTCYTCTBHE
koToporo B HoBoM YIIK Ykpaunsl kputukyercs
YYEHbBIMM U TpPaKTUKaMHu);  OCTaBJICHUE
HaJI30PHOTO [TPOU3BOJICTBA U JIPYTHE.

Koncrarupyercs 3aMMCTBOBAHKE
OTEUECTBEHHBIM  3aKOHOJATENEM  IEpeIOBbIX
JIOCTHKEHHUI YrOJIOBHOM ITPOLIECCYANIBHOW HAYKU
B cozmanuu YIIK VkpauHbl, B CBS3U C 4YeM,
OoTMevaeTcs ero JIOTUYHOCTh u
CTPYKTYpUpPOBaHHOCTh. Bmecte ¢ TeM, Bbigaercs
1e71ec000pa3HbIM MEPEHATH 3apyOSIKHbII OIBIT B
PETYISIINUY MOJI0KEHUI OTHOCHTEIBHO:

epaBa OOBHMHSEMOrO IIOCJIE HCCIEAOBAHUS
Ka)XKJIOT0 JIOKa3aTeNibCTBa B Cy1IeOHOM 3acelaHuu
JIeTIaTh OIPEIEIEHHbIE 3asBIICHUS;

® [IPOIIECCYaTIbHOTO O(QOPMIIEHHS BOMPOCOB,
CBSI3aHHBIX C OOLIMMH MPUHIMIIAMH CYAeOHOTO
paz0uparenbcTBa ¥ BO3MOYKHOCTBIO CIIyILIAHUS B
HEM JI€J1a, B YAaCTHOCTH, BBIHECEHUE PEIIECHUS O:
a) HeNpepbIBHOM PpPAacCMOTPEHUMH Jena II0
CylIeCTBY; ©0) HEBO3MOXHOCTH  OTO3BaHUS
OOBHHEHHS, €r0 N3MEHEHHUS WM PACILIUPEHNUS; B)

00513aHHOCTH CTOPOHBI BBITIOJTHSATD
pacrnopsbkeHHe cyna u COBEpIIATh
OIpEe/ICieHHbIE  JCHCTBHS JIMIIb 10  €r0
Pa3peLIeHHIO;

® HarpaBJIeHUs B CyJl OOBUHUTEILHOTO aKTa B
AIIEKTPOHHOM BHJIE;

® 33KOHOJIATEJILHOTO 3aKpEIUIeHUsT MpeaMeTa
COBEILIAHUS CyJIEH.

CpaBHUTENBHO-TIPABOBOE HCCTIE/IOBAHUE
Cy/1eOHOTO MPOM3BO/ICTBA TI0 YTOJIOBHBIM JEIaM

SABIIACTCS 0e3yCIIOBHOI IIPEATIOCBUIKOM
YCOBEPIIEHCTBOBAHUSA YTOJIOBHO-
IPOLIECCYAJILHOTO 3aKOHO/IATEIIbLCTBA u

IMPAKTUKH €TI0 IPUMEHCHH .
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OI'PAHUYEHMS IIPAB UHTEJLIEKTYAJIBHOM
COBCTBEHHOCTU B C®EPE 3/IPABOXPAHEHUASA

CEJINBAHEHKO Bnaoumup’

ABSTRACT:
LIMITATIONS OF INTELLECTUAL PROPERTY IN THE FIELD OF HEALTHCARE

This article deals with the most common and effective methods and ways of restriction of intellectual
property owner’s rights in the context of human rights in health protection sector.

The first part of the article is devoted to analysis of examples of restrictions, bearing are subjective in
nature, the use of which is due by law (including international legal agreements) and is the same for all the
owners of intellectual property rights.

The second part is devoted to the analysis of examples of restrictions, bearing are subjective in nature. The
use of them is defined by legislation and is aimed to prevent the abuse intellectual property owner’s rights and
the punishment for such actions, as well as the limitations that are due to interest the general public or a
particular group of persons.

In addition, the article analyzes the feasibility of using those or other restrictions and how they contribute
to the realization of human rights in health protection sector.

Keywords: intellectual property, limitation of rights, health protection, generics, ,, Bolar exception”.

JEL: K11, K39, Z18

REZUMAT:
LIMITAREA DREPTURILOR DE PROPRIETATE INTELECTUALA
IN DOMENIUL SANATATII

In acest articol wrmeazi a fi stabilite cele mai uzuale si eficiente cdi si restrictii privind drepturile
proprietarilor de proprietate intelectuala in contextul asigurarii drepturilor omului in domeniul protectiei
sanatatii.

Prima parte a articolului este consacrata analizei exemplelor de restrictii, cu caracter obiectiv, a caror
utilizare este datoratd de prevederile legii (inclusiv acordurile juridice internationale) si este aceeasi pentru toti
titularii de drepturi de proprietate intelectuald.

Cea de a doua parte este dedicata analizei exemplelor de restrictii, cu caracter subiectiv, care sunt
definite de legislatie si vizeaza prevenirea abuzului drepturilor de proprietate intelectuala ale proprietarilor sau
titularilor acestora, sau pedeapsa proprietarilor pentru astfel de actiuni, precum si limitarile care sunt
conditionate de interesul general al populatiei sau al unui anumit grup de persoane.

In plus, articolul analizeaz posibilitatea de a folosi unele sau altele restrictii, cat si modul in care acestea
contribuie la realizarea drepturilor omului in domeniul protectiei sandtatii.

Cuvinte cheie: proprietate intelectuald, limitarea drepturilor, sandtate, generic, ,, Bolar exceptie”.

JEL: K11, K39, Z18

* SELIVANENKO Vladimir - Aspirant, asistent la Catedra Drept Civil si Dreptul Muncii, Universitatea de Drept din
Kiev a Academiei Nationale de Stiinte a Ucrainei (Kiev, Ucraina); SELIVANENKO Vladimir - PhD Candidate, Assistant
Professor of Civil and Labor Rights Department of the Kyiv University of Law of the National Academy of Sciences of
Ukraine (Kiev, Ukraine); CEJIHBAHEHKO Bnaoumup Bnaoumupoeuu - ACTIMpanT, aCCHCTEHT Kageapsl TPaXKIaHCKOro
1 TpynoBoro npasa Kuesckoro yausepcurera npaa HAH Ykpanns! (Kues, YkpanHa).
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AHHOTALIS:
OIr'PAHUYEHMS ITPAB MHTEJIEKTY AJIBHOI COBCTBEHHOCTH
B COEPE 3/IPABOXPAHEHMS

B oannoti cmamve namu onpedensiomes: naubonee pacnpoCmpanerHvle U OeliCmeeHHble CHOCOObl U
Gopmel ocpanuuenuss npas coOCMEEHHUKO8 00BLEKMO8 UHMEUIEKMYAIbHOU COOCMEEHHOCU 6 KOHMeEKCme
peanuzayuu npae 4enosexa 6 cgepe 30pagooXpaHeHusl.

Tlepeas wacmv cmamvu ROCESIUEHA AHATUZY NPUMEPOB O2PAHUYEHULL, HOCAUUX 00bEKMUBHDILL Xapakmep,
npUMeHeHue KOMopblx 00YCNI0GNICHO 3aKOHOOAMEbHO (8 M.Y. U MEHCOYHAPOOHO-NPABOBLIMU COTAUEHUIMU) U
AGIAEMCS. OOUHAKOBLIM 051 6CEX COOCHBEHHUKOB NPAG UHMELIEKMYAIbHOU COOCMEEHHOCTU.

Bmopas uwacmv noceswena ananusy npumepog 0paHuuenull, HOCSUUX CyObeKMUGHbIL Xapakmep,
KOmopble OnpeoesieHbl 3aKOHOOAMETbCMBOM U HANPABIeHbl HA HeOONnyujeHue 310ynompeOneHuemM npasamu
UHMELTEKMYATbHOU COOCIMBEHHOCIU UX COOCMBEHHUKAMU WU HA HAKA3aHUe COOCMEEHHUKO8 3a NOOOOHbIe
Oelicmaus, a maxaice me 02paHUdeHUst, KOmopule 00YCl06/1eHbl UHMEPECOM HACENEHUS 8 YeTIOM U OMOeTbHOU
SPYNNbL TUY.

Kpome mozo, 6 cmamwe nposeden ananuz yeiecooopazsHOCHu NPUMEHEHUS. MeX Wil UHbIX 02PaAHUYEHUN U
MO, HACKOILKO OHU CNOCODCMBYION Peanu3ayuul npaes 4enosexa 6 cghepe 30pagooXpaHeHus..

Knrouesvie cnosa: UHmMeJllleKmydjlbHasl CO6CH16€HHOCI’}1b, ocparuderHue npae, 3()p(,1600Xp(,ZH€HM€, CEHEPUK,
CUCKITIIOYerue Bozzap»

JEL: K11, K39, Z18

B pesynbrare NpakTHKA BBENGHHWS B OCYLICCTBICHHS JIMIIOM CYOBEKTMBHOTO IIpaBa
HAaIMOHAIBHOE 3aKOHOJIATEIILCTBO U HHTEIUICKTYaJIbHOU COOCTBEHHOCTH,
INPUMCHCHUC TIOJIOKECHUH HECOTIJIaCOBAaHHBIX HaITpaBJICHHBIC Ha TapMOHU3AILIMIO HHTCPCCOB
MEXIy cOOOH MEXTyHapOHO-TIPAaBOBBIX aKTOB,  TAaKOIO JIMIIA M OOIIECTBA, a TAKKE OTPAHUYCHUS,
B uactHoctH, OOmed Jekmapaii TpaB  KOTOPBIE JOOPOBOJBHO OepeT Ha ceOsl IO JUIs
yeroBeka,  MEXIYHapoJHOTO — MMakta 00  YJOBJIETBOPEHHUS CBOMX MOTPEOHOCTEIA.
9KOHOMUYCCKUX, COLHHAIBHBIX W KYJIBTYPHBIX HCCJ’IG}IOBaHI/Ie COOTBCTCTBYIOIIIUX
npaBax Cc OfHOW cropoHsl M CoryamieHus O  OFpaHMYeHUH M MX KIaccM(UKaIMs — JacT
TOPTOBBIX AaCMeKTaX MpaB WHTEIUICKTYAIbHOW  BO3MOXKHOCTh HamOoJee TIIOJHO OIpPENeHTh
coocrBeHHocTH (nanee — Cornamenue TPUIIC)  o0bem  mpaB  COOCTBEHHMKA — pe3yJIbTaToB
—C I[perI\/JI CTOPOHBI, MPOABHUIIOCH 3HAYUTCIIBHOC HHTGHJICKTy&]TBHOﬁ JCATCIIbHOCTH B KOHTCKCTC

KOJINYECTBO HETraTUBHBIX MOCTIE/ICTBUM,  pealln3allid HMHTEPECOB W IpaB 4YEJIOBEKA B
CBSI3aHHBIX C YpPOBHEM pealu3aluu TnpaB  cepe 3ApaBoOXPAHEHUSI.
YernoBeKka B cdepe 31paBOOXPAHEHHS B CBSI3H C VYKa3aHHbIE  OrpaHMYEHUS HUMEKT  Kak
HAJIMYMEM JKECTKOM CHCTEMbI OXpaHbl TpaB  OOBEKTHBHBIM, TaK U CYOBEKTUBHBIN XapakTep. K
MHTEIUIEKTYaJIbHO COOCTBEHHOCTH. YUCITy OTPaHUYEHUH, MUMEIOMMX OObEKTHBHBIN
NMeHHO 1MO3TOMY HEOOXOIMMBIM SIBISIETCS — XapakTep, CIeIyeT OTHECTH TaKHe OrpaHuYCHUS,
WCCIICZIOBAHUE Kpyra W IIPABOBOIO COJAEP)KAaHUS  NPUMEHEHUE KOTOPBIX 00YCIIOBJIEHO
OTrPaHUYECHUH, KOTOpbIE ONpeZieNieHbl  3aKOHOJATeNIbHO (B T.4. M MEXKAYHapOIHO-
MEXTyHAPOIHO-TIPABOBBIMU aKTaMH1 U TPaBOBBIMM  COIVIALICHUSIMM) W SIBJSIETCS

3aKOHOJAaTCIIECTBOM YKpaI/IHBI U TIPUMCHCHHC OJJMHAKOBBIM JII BCEX COOCTBEHHHKOB IpaB
KOTOPLIX BJIMACT HA 00BbeM IpaB COOCTBEHHHKOB HHTeHJIeKTyaJIBHDfI coOCTBEeHHOCTH. B cBOIO

PE3yJAbTATOB MHTEIIEKTYaIbHOM COOCTBEHHOCTH,  O4epeAb K  OrPaHUYEHUSIM,  HMEIOIIUM
MOJTYYMBILIMX NPAaBOBYIO oxpaHy. Kak ormMedaer  CyOBEKTHBHBIA XapakTep, CleIyeT OTHECTH
M.IO.  Iloroukmii, 1OA  OIpaHWYEHWEM  TAKWE OlPAaHWYEHHs, NPUMEHEHHE KOTOPBIX,

OCYILIECTBIICHHsI CYOBEKTHBHOIO IIpaBa CleIyeT  BONPEKHM HMX 3aKOHOAATEIIbHOMY 3aKPEIUICHHIO

MOHMMATh ONpENIEJICHHbIE 3aKOHOM YCIIOBUS  (TO €CThb OOBEKTUBHOCTM WX TPUMEHEHHUs),

00yCNoBIE€HO  JielicTBUsAME  (Oe3neiicTBrEM)
! Motompkmit M.JIO. Tlpasose perymopanns ~ COOCTBEHHHKOB MPaB Ha COOTBETCTBYIOIIME

iHTeITeKTyanbHOT BIacHOCTI B YKpaiHi: 3aranpHoTeopeTruHe  OOBEKTEL

JOCIIJDKEHHS: JUC. ... Kaua. ropun. Hayk: 12.00.01. Is-T Takum 00pa3oM, K YKCIy OIpPaHUYEHUI,

np;ugaa iM. k1351 Bomomumupa Bemmkoro MAVIIL K., 2009, MMEIOUMX OOBEKTUBHBIA XapaKTep, CIELyeT
c. 68.
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OTHECTH T€ OrPaHMYCHHUS, KOTOPhIC BO3HHKAIOT,
NPEXKIIE BCETO, BCIIENICTBIE CPOKOBOTO XapaKTepa

OpUPOIBl  TPAaBOBOM  OXpaHBl  OOBEKTOB
MHTEJUIEKTYaJIbHOM COOCTBEHHOCTH M KOTOpbIE
00YCIIOBIICHBI HEO0XOIMMOCTBIO

pacrpocTpaHeHus 3HaHHUI, a 3TO:

1) cpoku nefcTBUS UIMYILLECTBEHHBIX IIPaB Ha
COOTBETCTBYIOLINE OOBEKTHI, KOTOpbIE
OIIPE/IEIIEHBI B COOTBETCTBYIOLINX 3aKOHAX:

- KacaTeJIbHO 00bEKTOB aBTOPCKOTO IPaBa, TO
cpok coctapisier 70 JieT, ucuucisieMbix OT |1
SHBapsl TO/a, CJIEAYIOLIEro 3a IOJOM CMEpTH
aBTOpa WM MOCJIEIHET0 U3 COABTOPOB, KOTOPBII
HEPEeXUIT JIPYTUX COABTOPOB, KpPOME CIIy4acB,

NPEIyCMOTPEHHBIX ~ 3aKOHOM  (cTathst 446
I'paxkmanckoro kojekca Ykpaunbl (namee — ['K
Ykpaussl);

- KacaTeJIbHO 00bEKTOB MATEHTHOTO TIpaBa, TO
CpOK cocTaBisieT Ha m3o0perenust 20 ner (s
JIEKapCTBEHHBIX CPEICTB — MOXKET OBITh MPOJICH
elle JOMNOMHUTENIbHO Ha CPOK JI0 5 JeT), Ha
NoJIe3Hyt0 Mozeb — 10 J1eT, Ha NPOMBILLIEHHbII
obpazerr — 15 yiler oT martel moAavM 3asBKA B
KOMITETEHTHBII TOCY/IapCTBEHHBIH OpraH (CTarbs
465 T'K Ykpaunsl);

- KacaTeJIbHO CPE/ICTB MHIUBUIYAIIH3AIH, TO
TAKOW CPOK JUIUTCS B OTHOIICHHH TOPTOBBIX
mapok 10 et (crarest 5 3akoHa YkpauHbsl «O0
OXpaHe TpaB Ha 3HAKU JUIS TOBAPOB U YCIYT»), B
OTHOILIEHUH reorpaduueckux 0003HauUeHUH CPOK
ABJIAETCS  HEOTPAaHWYEHHBIM TP YCIOBUHU
COXpaHEHHUSI XapaKTepUCTUK ToBapa (YCIyr),
o6o3HauaeMbIx UM (cTathsd 503 I'K Ykpaunnsi);

- KacaTelbHO KOMMEPUYECKOW TaiHbI, TO

COOTBETCTBYIOILIME npasa OXPaHSIFOTCS
OecCpoYHO  MpPU  YCIOBHM  COXPAHEHUS
UH(pOPMAITIH, COCTaBJISIOILIEH TalHy,
HEW3BECTHOM IS JIMIl, KOTOPbIE OOBIYHO

HMEIOT JIEJIO ¢ BUAOM HH(OpMAINY, K KOTOPOMY
OHA TMPUHAJICKUT» U €CIM LEHHOCTh TaKOM
uHpopMalui He Tepsercs Uil CyOBeKTa
COOCTBEHHOCTH TIpaB Ha TaKylH TalHY (CTaThbs
508 TK YkpawHsbl); KacaTeIbHO KOMIIOHOBAHHS
NMC, To Takoi cpok coctapisier 10 jer oT naTsl
MOJTauM 3asIBKM Ha Takoh 00beKT (cTarbs 475 'K

YkpauHsl).

Kpome TOro, x mNpHBEIEHHBIM MpUMEpaM
CPOYHOCTM  OXpaHbl TpaB HAa  OOBEKTHI
MHTEJUIEKTYaJIbHOM ~ COOCTBEHHOCTH  CIIEAYET
OTHECTM TakOM BUJA  OrpPaHUYEHMs, Kak
TIpEKpaIlCHrE JIECTBUA rpaB Ha
COOTBETCTBYIOLLIUE OOBEKTHI BCJIEZICTBUE

HEYIUIaThl CPENICTB 3a TOJUICpYKaHWE JCHCTBUS
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TaKUX TPaB B TEYCHHE OMPEIETICHHOIO CpOKa
WM BCIIEJICTBUE HE MCIOJIb30BAHMS TAKUX IPaB
B TEUCHHE TPeX JIeT 0€3 YBOKUTEIbHBIX IPHYNH;

2) TeppUTOPUATBHOE OIPAHMYEHHE OXPaHBbI
OOBEKTOB HMHTEIUIEKTYaIbHOH COOCTBEHHOCTH,
KOTOpO€ SBJISICTCSl XapaKTEpHbIM JUISl OXpaHbl
0OBEKTOB TIATEHTHOIO TpaBa’, M JUIs TOPTOBBIX
MapoK M COINIACHO KOTOPOMY IIaTeHT H
CBHUZICTEILCTBO HA TaKWe OOBEKTHI BBIIACTCS
COIVIACHO HAIMOHAJIBHOMY 3aKOHOJATENBCTBY U
BCE CBf3aHHBIE C HHMM IIpaBa TeorpapuyecKu
OIpaHMYEHbI IPAHULIAMU CTPAHbI WM PETHOHA.

CoOTBETCTBYIOIIIEE OTPaHMYCHHE, KaK MBI
cuMTaeM, SBJSIETCS ONpPaBJaHHBIM U Haubolee
[enecooOpasHbIM 10 Takol  NpHYMHE:
Cornamennem TPUIIC, yyacTHMKaMu KOTOPOTO
ABJIAETCS OOJIBIIMHCTBO CTpaH MHUPA, YUPEKIEH
«00s3aTeNBbHbD) MUHMMYM CTaHIAPTOB OXPaHbI
MpaB  MHTC/UICKTYAIBHOM  COOCTBEHHOCTH',
BKJIIOYAIOIMHA, B YacTHOCTH, OIpe/esieHHe
YCJIOBUI OXpaHbl 0OBEKTOB MTATEHTHOT'O TPaBa
CPEJICTB UHIMBUTyaTH3aLUH.

Takoii MHHAMYM OKa3aJCsi HEOXHJIaHHBIM
«MAaKCUMyMOM» Ul HAUMEHEEe Pa3BUTHIX CTpaH
U CTpaH co c1ado pa3BUTOM (hapMarieBTUUECKON
OTpaciblo. JTa CUTyalust 00yCIIOBUIIA OTCPOUKY
Berymienus B cuity Cormamenus TPUIIC s
TaKuX cTpaH (crarbu 65 u 66 CornarieHus) 1 To,
YTO  «pa3BUBAIOIIMECS  CTPaHBl  MOTYT
CaMOCTOSATENBHO O0YCIIaBIMBATh OIpeIeIeHHs
n300peTeHus, MaTEHTOCIIOCOOHOCTH
u300peTeHns, MpaB, YTO MPEIOCTaBIIIOTCA
COOCTBEHHHKY U Kakh€ WCKIIOYCHUS U3
MaTeHTOCIOCOOHOCTH p&BpeHlaIOTC51»4. Oco0oit
aKTyaJIbHOCTH TPHHIMI  TEPPUTOPUATTBHOCTH
OXpaHbI npaB UHTEJIEKTYaIbHON
COOCTBEHHOCTH, a TaKKe KpUTEpPHEB
MAaTeHTOCMOCOOHOCTH  (BOMPEKH  HAIMYHUIO
MHUHHMYyMa B Cornatennu TPUIIC)
npuobperaeT B cdepe 3ApaBOOXpaHEHUS, BElb
nMpaBa  WHTEUICKTYaJIbHOH  COOCTBEHHOCTH

SIBIISIFOTCSA OJTHUM u3 OaprepoB

2 BJIACHICTE:

basunesnu B.JI. IurenexryaibHa
Migpyurmk. K.: 3xanns, 2006, c. 278.

* Ellen F. M. 't Hoen — The global politics of
pharmaceutical monopoly power / AMB. Netherlands,
2009, c. 13.

* World Health Organization. Report of the Commission
on Intellectual Property Rights, Innovation and Public
Health - Public health, innovation and intellectual property
rights. 2006 [On-line]:
http:/Ammww.who.int/intellectualproperty/documents/therepor
/ENPublicHealthReport.pdf, c¢. 21. (Jlara mocemenmus:
02.08.2013)
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«PaCIpOCTPAHEHUSI  TEXHOJOTHI», KOTOPOMY
JIOJDKHO crocoOcTBoBaTh CornarieHue (Crarhbs
7) U KOTOpBIEC SIBJISIOTCS >KU3HEHHO BaKHBIMU
JUISL <«GalllUThl 3JI0pOBbSl HACCNICHUS» (CTaThs 8

Cornarenus);

3) chaydyan TIpaBOMEPHOTO  CBOOOIHOIO
UCIIONIB30BAHUS.  O0BEKTa  HMHTEIUICKTYaITbHON
cOOCTBEHHOCTH 0€3 coracusd COOCTBEHHHKA
TpaB, a 3TO:

- cBOOOIHOE BOCIIPOU3BEJICHHE,
UCIIONIB30BAHUE  TpoW3BeNeHUH  (0OOBEKTOB

ABTOPCKOTO  IIpaBa): HCIIOJb30BaHHUE —IIMTAT,
BOCIPOU3BENICHNE ¢ MH(OPMAITMOHHOH IIENIBI0 B
razerax (cratbs 21 3akoHa Yxpaunsl «O0

aBTOPCKOM TMpaBe M CMEXKHBIX MpaBax»);
CBOOOTHOE  BOCHPOM3BEICHHUE  AK3EMILIIPOB
NpOU3BENICHNH 1711 y4eObl (CTaThs 23 Ha3BaHOTO
3akoHa); cBOOOTHOE BOCIPOU3BEICHNE
MPOM3BEJICHUA B JIMYHBIX Uemsx (crarbsa 25
3akoHa);

- HWCTOJIb30BaHHME OOBEKTa MATEHTHOTO

npaBa HECOOCTBEHHMKOM IIpaB B CIy4asX,
orpezeneHHbIX crathaMu 31 3akoHa YKpauHbI
«O0 oxpaHe IpaB Ha M300pETEHUs] U TOJIE3HbIE
Monenu» u 22 3akoHa YkpauHbel «O0 oxpaHe
IpaB Ha IPOMBIIUICHHbIE 00pa3Lbl», a 3TO TaK1e
cimydad: 0e3 KOMMEPYECKOH LeNH, ¢ Hay4yHOU
LETIBIO, UCIIOJIb30BaHUE o0bekTa
NPEKAENONb30BaTeNeM (Takke BBIIENAIOT U
HOCJIENIONIB30BATeNsl),  TMPU  Upe3BblYalHBIX
00CTOATENCTBAX. AHanoruusbie HOPMBI
COZIEPXKAThCsA U B 3aKOHOJATEIILCTBE KACATEIILHO
xomnoHoBaHust UMC 1 copToB pacTeHui;

- paHHee MCKIIIOUEHHE B paboyeM MopsiKe

(«rcKITIOYEeHUE Bonapy): 3TO BaXHOE
UCKJTIOYEHHE CIIOCOOCTBYeT IPOU3BOACTBY U
BHCIPCHUIO TCHCPUICCKUX JICKAPCTBCHHBIX

CPEICTB Ha PHIHOK B JE€Hb OKOHYAHHS CPOKa
JNEUCTBUSI TareHTa. TakuMm  o0pazoM, 9TO
HCKJTFOUYCHUC MTO3BOJISET HCIOJIb30BaTh
M300pETeHUE C TIETIHI0 TIOMYYEHHS PErUCTpalii
reHeprka 70 (haKTUYECKOr0 OKOHYAHUS CpPOKa
JICUCTBUS TIaTEHTa, TIpHYeM 0e3 HeOOXOIUMOCTH
MONMYyYeHUST paspelieHuss OT COOCTBEHHHKA
mareHra”. Kak ormeuwaer K. FapI/ICCOHB,

® Moxammes enb-Cain. Yromu PO BUIBHY TOPTIBITIO
€eporneiicekoro  Corozy (YBT €C) i TPIHIC-mwmoc:
BUKIIMKM Ta MOXJHBOCTI s Ykpainu  [On-line]:
http://www.undp.org.ua/images/stories/IPRandAEM_Kyiv/
EU%20TRIPS-Plus%20Rules%20Ukraine_ UKR.doc.
(Mara nocemenust: 02.08.2013).

® Garrison C. Exceptions to patent rights in developing
countries. Geneva, International Centre for Trade and

53

«UCKIItOYeHHe bomap» cienyer orauyarb OT
UCTIONIb30BaHUS M300PETEHHUS C HAYYHOM 1IETIbIO.
Tak, «uckmouyenrne bonapy npearosnaraet npaBo
KOMIIaHWM,  IMPOM3BOSIIMX  ICHEPUUYECKUE
JIEKApCTBEHHBIE CpEICTBa, WCIOJIb30BATh
JEUCTBYIOIIME TMATEHThI, OObEKTaAMH KOTOPBIX
SIBJISIFOTCS, HAIIPUMED, JIEKAPCTBEHHBIE CPEICTBA
1703151 XUMUYECKUE BEILIECTBA, JUIs
IMPOMBIILUICHHOI'O u KOMMECPYCCKOI0O
IIPOM3BOJCTBA T€HEPUKOB 10 OKOHYAHMS CPOKa
JIECTBUA Takoro nareHta. [IpuMmeHnsis ykazanHoe

HCKJTIOUEHHE, TeHEepUYECKUE KOMIIaHUHU
MOJTY4aroT BO3MOKHOCTE HCIIOJIB30BaTh
JICUCTBYIOIIMI  TATEHT HE  TOJBKO  JUIA

MPOBE/ICHHSI COOCTBEHHBIX HWCCIICIOBAHUM ISt
onpeneneHus dPPEKTUBHOCTH U O€30MaCHOCTH
reHepuKa, HO U, 4YTO Haubolee BaXHO, —
PErUCTPUPOBATh TAKKE JICKAPCTBECHHBIC CPEIICTBA
C IENbI0 HanboJee CKOPOrO BBIBEIACHUS MX Ha
PBIHOK TIOCJIE OKOHYAHHWSI CpOKAa JCHCTBHS
mareHra. A 93TO, B CBOIO Ouepe/ib, JacT
BO3MOXKHOCTh TIAIIMEHTaM OBICTpEe TIOJy4UTh
JIOCTYIT K JICIICBBIM JICKAPCTBEHHBIM CPEICTBaM
(aHaTOrMYHA CHTyalusl HMMEET MECTO U B

OTHOIIEHUH  TEHEPUUYECKOrO0  MEIULIMHCKOIO
000pyI0BaHU ).

B Vkpaune 3akOHOIATENBECTBO HE COIEPKUT
3ampera TEHEPUUECKUM KOMITaHUSIM

PETUCTPUPOBATh JIEKAPCTBEHHBIE CPEACTBA, MPU
M3TOTOBJICHUH KOTOPBIX MCHONb3YeTCs OOBEKT,
3aIMIICHHBIN JEUCTBYIOLMM [IaTEHTOM.
OnHako MO3MIMS FOPUCTOB, MPEICTABISIOINX
MHTEPECH KOMITAHNH-COOCTBEHHNKOB TMATEHTOB,
U cyneOHas TpakTHKa CBHIETEIbCTBYET 00
obparHoM. Tak, NO3UIMIO IOPUCTOB MOKHO
HPOMILTIOCTPHPOBATH LEMOYKOH  JIOTMYECKUX
TIOJIOXKEHHH

1. Cornacno crarbe 9 3akoHa Ykpaunsl «O

JIEKapCTBEHHBIX ~ CPEICTBAX»  JIEKAPCTBCHHBIC
CpEeICcTBa JIONYCKAKOTCS K IPUMEHEHUIO B
VYkpauHe  mocne  MX  TOCYJapCTBEHHOM
PETUCTPALIH.

2. CornacHo cratbe 34 3akoHa Ykpaussl «O0
OXpaHE TMpaB Ha W300pETEHHUs] W TMOJE3HBIE
MOJIENT» KaKOe-TTMOO IMOCATaTeIbcTBO Ha TpaBa
COOCTBEHHHMKA  TIaTeHTa, IMPEAyCMOTPEHHBIC
cratbei 28 93TOro  3aKkoHa, CUMTAETCA

Sustainable Development, August 2006. ICTSD Project on
IPRs and Sustainable Development. Issue Paper 17, c. 13-14

" JlaBpenosa H. CymoBuii 3aXucT NpaB BHPOOHHKIB
JKapChKUX 3aco0iB [On-line]:
http://www.uba.ua/documents/text/Lavrenova.pdf.  (Jlara
nocerienwst: 02.08.2013).
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HapylIeHHEM MpaB COOCTBEHHMKA IMATEHTA, YTO
BJICYET 3a COOOM OTBETCTBEHHOCTH COIVIACHO C
JICUCTBYIOLMM 3aKOHOJIATEIbCTBOM Y KPAaUHBI.

3. BsbiBoa: perucrpaiysi JI€KapCTBEHHbIX
CPEICTB SIBISIETCS IIOCATATENbCTBOM Ha IIpaBa
COOCTBEHHMKA [TaTEeHTA U HApYIIEHUEM €T IIpaB.

CyneOHast TpakTHKa IIEIUKOM  CIIEyeT
JAHHOMY psly YTBEpKIECHHMH (IIOCTaHOBJICHUE
BeIciiero Xo3sHCTBEHHOrO CyAa YKpauHbl B
menu aen: NeNe 20/155 or 24.04.20138, 39/360
or 29.11.2011°% 39248 or 29.11.2011%
KacaTelIbHO IPEKpaIleHUss TocyJapCTBEHHON
PETUCTPALIMM  TEHEPUUECKUX  JIEKAPCTBEHHBIX
CpEJICTB «ABAMYH», «MokcudnokcaryH-
3n0poB sy, «MOKCHUD», «ExnTam).

CootBercTBytoIasi cyneOHasl INpakTUKa He
NPEJICTABISACTCS. EIUKOM OOOCHOBaHHOM U
0ecCIOpHOM, MMOCKOJIBKY COTTIACHO TaKOM JIOTHKE
CyIeOHBIX pelIeHuiA TIPOUCXOJIAT
HEOIIPaB/IaHHOE PACLIMPUTEILHOE TOJKOBAHHE
NpEeINMCAaHNI  3aKOHOJATENbCTBA (B JJAHHOM
cimydae — ctateit 28 u 34 3akoHa Ykpaunsl «O0
OXpaHEe TpaB Ha W300pETEHHS W TIOJIE3HBIC
MozienH), Ornaromaps 4YeMy HCIOIb30BaHUEM

M300peTeHns] TPU3HACTCSI W PETHCTPAIHs
JIEKapCTBEHHOIO CPE/CTBA, NPU IPOU3BOJICTBE
KOTOpOI'o UCTIONB3YETCS 3aIIUIIEHHBINA

MATEeHTOM OOBEKT.

B cBorwo odepenp K UMCIy OIpaHUYECHHH,
UMEIOIMM CYOBEKTHBHBIM XapakTep, CleayeT
OTHECTH  TakWe  OrpaHWYEHHS,  KOTOpHIC
oIpe/ieNIeHbl 3aKOHOIaTeNTbCTBOM U HaIlpaBJICHBI
Ha HEJOMYIEHHE 3JI0yNOoTpeOIeHHeM IpaBaMu

MHTEIUIEKTYaTbHOM COOCTBEHHOCTH 1504
COOCTBEHHHUKAMU WIH Ha HaKa3zaHHe
COOCTBEHHHKOB 3a ITOJOOHBIE IEHCTBHUA, a TAKKeE
T OrPaHWYCHHS, KOTOPBIE  OOYCIIOBICHBI

MHTEPECOM HACENIeHHS B 1EJIOM WA OTAETbHON
TPYIIIBI JIUL, 8 IMEHHO:

1) ucuepmanuie mpaB — TMPUHIIUI, COTJIACHO
KOTOPOMY COOCTBEHHHMK TIpaB Ha OOBEKTHI
UHTEIUIEKTYalIbHOM ~ COOCTBEHHOCTH  TepsieT

8 TlocranoBnenne BBICIIEro XO3SHCTBEHHOIO cyna
Vkpaunbl ot 24.04.2013 B geme Ne 20/155. [On-line]:
http:/Aww.reyestr.court.gov.ua/Review/31001446.  ([ara
nocemenust: 02.08.2013).

[locranoBnenne Bricuiero Xo3sHCTBEHHOro Cyza
Vkpaunbl ot 29.11.2011 B geme Ne 39/360. [On-line]:
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/19936451.  ([ara
nocerenrst: 02.08.2013).

 TlocranorseHue BhICIIErO XO3SIMCTBEHHOTO cyna
Vipaunnust ot 29.11.2011 B gene Ne 39/248 360. [On-line]:
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/19936459.  (Jlara
nocemtenust: 02.08.2013)
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MPaBO KOHTPOJsS (m.e. 3anpema — Aemop) 3a
UCTIONIb30BaHUEM WM TIeperpojakeil ToBapa,
M3rOTOBJIEHHOTO MM (WJIM IO €ro JIMILEH3UH) C
UCIIONIb30BaHUEM TaKoro o0beKkTa
MHTEIUIEKTYaIIbHOM COOCTBEHHOCTH, KOTOPBIE OH
(WUIH IO €O JIMLICH3UH) BBEIT HA PHIHOK . Yaime
BCETO  BBUIGISIOT >  MEXIAYHAPOLHOE W
HallMOHAJIbHOE ucueprnaHue mpas. JleranbHee
BOIPOC HCYEPIIaHHWsI TPaB HCCIIEAOBAaHO, B
ygactHoctH, C. B. Ma3ypeHK014, HO B JIaHHOM
HCCIIeIOBAHUH HE00X0IMMO OTMETHTh
crnenyroee. HarmoHansHOe ucueprnaHue mpaB
npeaycMaTpuBacT  TO, 4YTO  COOCTBEHHUK
OrpaHM4YeH B  TpaBe  KOHTPOJs  Haj
MCIOJIb30BAHUEM U3TOTOBJICHHOTO UM TOBapa BO
BpeMsi OOpallleHHsI TaKoro TOBapa B CEpellHe
rOCy/IapCTBa, B KOTOPOM OH ObLIT IPOU3BE/ICH U B
KOTOpOIl JEHCTBYIOT TpaBa HHTEIUICKTYaIbHON
coberBenHocTr . Ho COGCTBEHHIK HMEET IPaBo
3ampelarb HUMIOPT TaKoro (OpUTrHHAIBLHOTO)

TOBapa Ha PBIHKU APYTUX I'OCYHApCTB  — TaKUM
00pa3oM,  OrpaHMYMBAaeTCs  MapaAUICIIBHBIA
HMITOPT/3KCIIOPT.

Ho B TO Xe Bpems, MEXIyHapOIHOE
ycyepraHye IpaB, KOTOpoe, Kak orMedaer I
Jlardmnn'’, sBIsercss HEMOMy/SPHBIM — CPEIU
IPE/ICTaBUTENIC  MEXIyHapoAHOro  OM3Heca,
BElb HE TO3BOIAET MM MOHOIOJIM3HPOBATH
PBIHOK, COCTOMT B TOM, YTO B CIIydae IEPBOU
NpoA@XHd  ToBapa  mpousBoauTeneM (4
COOCTBEHHUKOM npas Ha 0OBEKTHI
MHTEJUIEKTYaJIbHON COOCTBEHHOCTH), TIOCTIEAHUN
TEpsieT MpaBO KOHTPOJS Haj ToBapoM 0e3
TEPPUTOPUATIBHBIX ~ OrpaHndeHuid.  VIMeHHO
MEXIYHApOJHOE HCUEpIaHhe TpaB sBIAETCS

1 World Health Organization. Intellectual property and
access to medicines: papers and perspectives. India, 2006, p.
13.

12 Dutfield, Graham. Global Intellectual Property Law /
by Graham Dutfield, Uma Suthersanen. Cheltenham, UK:
Edward Elgar Publishing Limited, 2008, p. 34-35.

3 World Health Organization. Intellectual property and
access to medicines: papers and perspectives. India, 2006, p.
13-16.

1 Mazypenko C. IlpuHimn BuuepnaHHs NpaBa SK
micTaBa OOMEKEHHsI TPABOMOYHOCTI BIIACHUKA 00 €KTa
iHTeNnekTyanbHoi BiacHocTl. B: FOpummueckuii BeCTHHK:
Hayuno-nyommmctigeckuii sxyprai. 2011, Ne 1, c. 47-52.

15 World Health Organization. Intellectual property and
access to medicines: papers and perspectives. India, 2006, p.
14.

1 Masyperxo C. Op. cit., p. 49.

7 Dutfield, Graham. Global Intellectual Property Law.
By Graham Dutfield, Uma Suthersanen. Cheltenham, UK:
Edward Elgar Publishing Limited, 2008, p. 35.
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OHOM W3 TapaHTHid  (YHKIMOHMPOBAHMS  JIEKAPCTBEHHBIX CPEICTB, 3aIAIIEHHBIX
NapauIeIbHOTO ~ UMIOPTa/AKcropra (B T.4.  MATCHTAaMH WM TaKWX, OPH HM3TOTOBICHHU
JIGKAPCTBEHHBIX CPEJICTB). KOTOpPBIX HCIOJIB3YIOTCS TATeHThL. [lpu 3TOM

[TosTOMy 3aKOHOIATEJBbHOE ONpEACTICHHE  CYOBCKTHBH3M  OOILIECTBEHHOIO  HMHTEpeca
TOr0 WJIM HMHOro pCeKrMa HCUCpPIIaHUA IIpaB COCTOUT B TOM, 4YTO €ro BO3HHMKHOBCHHC U
UHTEIUICKTYaJIbHOW COOCTBEHHOCTH —SIBJSISTCSL  MPEKpaIlleHHe  OOYCNIaBIMBACTCS  PasHBbIMU

OJTHOM W3 TrapaHTUll pean3aly IIPaB 4eIOBeKa
B cepe 37]paBOOXPaHEHUSI. st
Pa3BUBAIOLLMXCSA CTpaH M CTPaH, HE MMEROIINX
HaJJIeXKalle pa3BUTOrO  (hapMareBTUYECKOro
[POU3BO/ICTBA, UMEHHO MapaJUIeNbHbI UMIIOPT
SBJIIETCS. OIHUM U3 CIIOCOOOB OOECIeUeHHs
rpa)kiaH ~ HEOOXOIUMBIMU  MEAULMHCKUMU
cpencrBamn’;

2) K uMClIy OlpaHMYEHMH, HMMEIOIIUM
CYOBEKTHUBHBIM XapakTep, CIeIyeT OTHECTH
TaKKe€ IPaBO  TOCYIApCTBO  OTPaHUYMBAaTh
IPaBOMOYHSI COOCTBEHHHMKA INpaB Ha OOBEKTHI
WHTEJUICKTYaJIbHOH ~ COOCTBEHHOCTH  ITyTeM
NPUHYAUTENBHOTO  OTUY)KAEHHUS IpaB  Ha
COOTBETCTBYIOIME OOBEKTHI WM IyTEM BbLIAUU
NPUHYAUTENBHBIX JIMIEH3UH Ha HCHOJIb30BaHHUE
TaKUX OOBEKTOB.

[Tpumenenue COOTBETCTBYIOLIETO
OrpaHMYEHMsl OOYCIIABIMBACTCS 4Yalle BCEro
TaKUM OOCTOSITEJILCTBOM: HAIMYMEM HHTEpeca B
UCTIOJIB30BAaHUH  OXPaHsIEMOro OOBEKTa MpaBa
UHTEJJIEKTYaJIbHONH COOCTBEHHOCTH CO CTOPOHBI
HACeJICHUS B 1I€JIOM WJIM OPENIEJICHHON IPYIIIbI
U HEBO3MOYKHOCTBIO YIOBJIETBOPEHUS 3TOTrO
UHTEpecCa B  CBA3U C  OIPEAEICHHBIMU
00CTOSITENCTBAMH, BO3HHUKAIOIIMMU TI0 BUHE
COOCTBEHHHUKA.

Bo3HHKHOBEHHE JaHHOTO OOCTOSITENBCTBA, B
CBOIO O4epe/ib, 00YCIIaBINBACTCS HACTYIUICHUEM
cpasy JIBYX CYOBEKTUBHBIX (DAKTOPOB: HATMYHUEM
OOILIECTBEHHOIO HMHTEpeca B HCIOJIb30BAaHUU
IIaTeHTa U HEBO3MOYKHOCTBIO €T0O YAOBIETBOPUTH
B CBS3M C JIGUCTBUAMM (WJIM  TIO3ULIMEH)
COOCTBEHHHKA IIaTeHTa. I[posiBnenrem
COOTBETCTBYIOLIMX  (aKTOPOB Ui  cepbl
3IpaBOOXpPAHEHNsI  SBISIETCA  Yallle  BCETO
OrpaHMYEHHE TMAaIMEeHTOB B  JOCTylle K
JIEKapCTBEHHBIM CpencTBaMm. OcHoBHoOI
HoquHHOfI JUTSL 3TOTO, KaK OTMEYArOT YueHbIe
20 seusercs momMTHKA  (HAapMAIEBTHUECKHX
KOMIIQHUMT 10  yIepKHMBaHUIO  CTOMMOCTH

18 |bid, p. 34-35.

Y Ellen F. Op. cit., p. 3.

2 Intellectual property in the context of the WTO
TRIPS Agreement: challenges for public health. Editors:
Jorge A.Z. Bermudez, Maria Auxiliadora Oliveira / Rio de
Janeiro. 2004, p. 23.
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(akTopaMu, XapaKTEePHBIMU JIJISI TOTO FJIH WHOTO
rocyJlapcTBa, a 3T0, HAlpUMeEp: KIIUMaT CTPaHBL,
KOTOPBII  CIOCOOCTBYET BO3HUKHOBCHUIO U
PACHpOCTPAHEHUIO OMpe/eNIeHHbIX —OoJe3He,
aKTUBHOCTh ~ OOIIIECTBEHHBIX  OpTraHM3aIlHIA,
o0ecneynBarovX pea3aluio MpaB OOJIBHBIX
Ha Te WIM HHbIE OOJIE3HH, M COLMAIbLHAS
OpPUEHTUPOBAHHOCTh TIOJUTUKA u
3aKOHOTBOPYECTBA B TOCYIAPCTBE.

Kpome cymiectByroiero uatepeca o0IecTsa
(WM OmpeneNeHHONM — TIPYyNIBl  HACEICHHS,
Hanpumep, OonbHbIXx Ha BUWY/CIIMI) s
OTpaHWYCHHS TIpaB COOCTBEHHHKA TIaTCHTA,
HEOOXOMMO Hecorjacue COOCTBEHHHKAa Ha
BbIAYy JIMIICH3WM Ha TIATCHT WM TaKas €ro
MONUTHUKA, KOTOpas CO3JaeT Mperpagbl B
peam3anyy MpaB U WHTEPECOB OOIIeCTBA (MIH
OIIpe/IeieHHOM Tpymmbl Hacenenus). [lpu stom

IIOJIMTHUKA Cy6’beKTOB XO3SIMCTBOBAHUS IO
YACPKAHUTIO ,Z[CﬁCTBPIf{ IIaTCHTOB MW ILI€CH Ha
IMPOAYKTHI, H3TrOTOBJICHHBIC C ux

UCTIONIb30BaHUEM, BBIPAKAECTCS, B YaCTHOCTH, B
BO3HUKHOBCHUN TaKoOIo SBJICHUS, KakK
«BEUHO3EJICHBII TTaTeHT».

BeunoseneHblii mareHT 9TO  TIPOIIECC
COXpaHEHHUS] TIATEHTHOM OXpaHbl W300pEeTeHHUs
(mone3HOM MoenM) Ha Oonee  UTUTETHHBIN

IEpHos, 4YeM  TOT, YTO  IPESYCMOTPEH
21

3aKOHO/IATEIIBCTBOM . Cytb SIBJICHUS

«BEYHO3EJEHbIH MATeHT», TaKUM 00pasoM,

COCTOUT B TOM, 4YTO COOCTBEHHHK IIaTEHTa Ha
u300peTeHrne, OOBEKTOM KOTOPOTO  SIBJISETCH,
NPETNONIOKUM,  JIGKAPCTBEHHOE  CPEICTBO,
XUMHYECKOE BEIIECTBO, KOTOPOE UCIIONB3YETCS B
JICKapCTBEHHOM CpEICTBE, Omaromapst
ONPEICNICHHBIM  FOPUIMYECKAM  MaHUITYJISIHSIM
MOJTy4aeT BO3MOYKHOCTD 3alllUTHTh 3TOT OOBEKT
cBepx 20-7Te€THEr0 CpoKa, YCTaHOBJIECHHOTO
Cormamennem TPUIIC m 3akoHOHATEIHCTBOM

1 Moxammer enp-Cain. Yromu mpo BiibHY TOPTIBITO
€sporneiiceroro  Cotozy (YBT €C) i TPHIC-mmmoc:
BUKIIMKM Ta MOXIMBOCTI Juist Ykpainu. [On-line]:
http://Amww.undp.org.ua/images/stories/IPRandAEM_Kyiv/
EU%20TRIPS-Plus%20Rules%20Ukraine UKR.doc.
(Mara nocemenus: 02.08.2013).
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VYkpauHsl (netaibHee 00 3TOM SIBICHHM CM.
Moxammen 3J11>-Ca1/11[22 u B.B. CenHBaHeHK023).

Kpome Toro, yBenmueHnto rocy1apCTBEHHbIX
3aTpar, YMEHBILICHUIO KOHKYPCHIIWH,
YCTPAHEHMIO C PbIHKA KOHKYPEHLIMH CO CTOPOHBI
TeHepHKOB>' CIIOCOOCTBYIOT TIOJIO’KEHUS
TPUIIC-imoc. Hopmer TPUIIC-imoc  He
SABJIIOTCS OIPECIIEHHBIM 0000111eHHBIM
JIOKyMEHTOM, BEJlb 3TO OT/EJIbHBIE MOJIOKEHUS,
KaCaroLIMeECs YCIIOBUM OXpaHbl M 3allUTHI IIpaB
MHTEIJUIEKTYaJIbHOU COOCTBEHHOCTH U
COZIEpIKALMECs Yallle BCEr0 B CONVIALLCHUSX O
CBOOOIHOM TOProBie, KOTOpBIE 3aKIIOYAIOTCS
Mexny CIHA wm EC wu  apyrumm
rocyzapcrsamMi Mupa. Takue coramieHus
coziep>KaT Maccy MOJIOXKEHUH, B 4aCTHOCTH, 00
YCTpaHEHUU perpaz B TOPIOBJIE,
WHBECTULIMOHHBIE MEPOIIPUATHSA U B T.4. YCIOBUSA
1o 3aImTe 1paB UHTEIUIEKTYAJIbHON
coOcTBeHHOCTH. [Ipu 3TOM COOTBETCTBYIOIIME
COTNIAIICHUss ~ OOBIYHO  COAEpXKAaT  TaKue
NOJIOKEHUST 10  3allUTe YKa3aHHBIX IIPas,
KOTOpbIE SIBISAIOTCS OO0JIEE CYPOBBIMHU, HEXKEIU
ycnoBusa  Cormamenuss TPUIIC, wu  onum
IPUMEHSIOTCS. JIONIOJHUTEIBHO K IOJ0KEHUAM
TPUIIC?: IOJIOKEHU, HAalpaBJICHHbIE Ha
OrpaHu4eHHe KOJIMYECTBA KpUTEPHEB
MAaTEeHTOCHOCOOHOCTM W MCKIIOYEHHH U3
MaTeHTOCIOCOOHOCTH, pa3peleHHbIX
HAMOHAJIBHBIM 3aKOHOJATENILCTBOM,
YCTaHOBJICHUS OrpaHUYECHHN Ha
NPUHYIUTENBHOE JIMLEH3UPOBAHNE u
UCIIOIb30BaHUE T'OCY/IapCTBOM, Ha NPHUMEHEHHE

22 Tam xe.

2 Cenipanenxko B.B. [MapagurmMa «BiYHO3ETCHHUX
MATEHTIB» Y CyYacHId JOKTPHWHI TpaBa IHTENEKTYalTbHOL
BnacHocTi. B: CydacHi mpobrmemu mpaBoBoi cHCTeMH
Vxpainm: 30ipauk matepianiB Il MixHapomgHOi Hayk.-
nipakT. KoH(. (24 micromana 2011 p., m. KuiB) / Kuiscpkuii
yHiBepcuteT npaBa HAH Vxpainu [peaxon.: [lemmrygenko
10.C., bommpkuit FOJL Tta immi]. Bumyck 3. K.
BunasamitBa €Bporieiicbkoro yHiBepcutety, 2011, c. 251-
253

2 Moxammen enb-Caizt. YTou npo BibHy TOpriBmo
€sporneiicekoro  Corozy (YBT €C) i TPHIC-mmoc:
BUKIIMKM Ta MOXJIMBOCTI 1 Ykpainu. [On-line]:
http://Awww.undp.org.ua/images/stories/IPRandAEM_Kyiv/
EU%20TRIPS-Plus%20Rules%20Ukraine UKR.doc.
(Hata nocemenus: 02.08.2013).

Iockonsky Cornamenne TPUIIC onpenemuno
TIIOOANBHBIN  MunumMym TPEOOBAHWA JISI CO3MAHUSI U
OXpaHbl OOBEKTOB MHTEIUIEKTYaJIbHOH COOCTBEHHOCTH, TO
TOCY/IapCTBA-y9aCTHHUIIBI MMEIOT MpaBo Oparh Ha cebds
o0s3aTensCTBA MO OOECHEUCHUIO  MAKCUMyMA — TaKHX
TpeOOBaHMIA, YTO HE CIIOCOOCTBYET PeaTM3ALINH PaB HHBIX
CyOBEKTOB (HaNpUMeEp, TIAITEHTOB).
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«ickmoyeHuss bomap», ycraHoBnenue Oonee
JUTTEIIEHOTO CPOKa OXPaHbl PETHCTPAIOHHOTO
JIOChE JIGKAPCTBEHHBIX CPEJICTB U T.1I1.

C uenblo CrOCOOCTBOBAHHUS TIPEOJIOTICHUIO
HETaTUBHBIX IOCJIECTBUN, BO3ZHUKAIOUMX B
CBSI3U C CYIIECTBOBAHHMEM MOJIOOHBIX SIBJICHUH,

UCIIONB3YIOT psn 3aKOHOJATEITbHBIX
MEpOIPUSTHIA, B YAaCTHOCTU TaKUX: TPeOOBaHHE
KacaTelbHO «MECTHOTO TIPOM3BOJICTBAY,
HPUHYAUTEIbHBIC JINICH3UH.

TpeOoBaHre B  OTHOIICHUH «MECTHOTO
MPOM3BOACTBA»"’  COCTOMT B TOM,  dTO
3aKOHO/IATEILCTBOM CTpaHbI
HpelyCMaTpUBaeTCs 00513aTeNbCTBO

COOCTBEHHHMKA HAIMOHAIBLHOTO TMATeHTa Ha
n300pereHre (TOJIE3HYI0 MOJIENb) MPOU3BOUTH
COOTBETCTBYIOILLYIO (3amaTeHTOBaHHYO)
NPOAYKIMIO B JaHHOM rocynapcrBe. Ecim
COOCTBEHHHK  OTKa3bIBaeTCSl  IPOW3BOAUTH
3aIIaTCHTOBAHHYK) ~ NPOAYKIUIO B JaHHOM
roCyIapCcTBe, TaKOM TMAaTeHT MOXET CTaTh
O0BEKTOM TIPUHYAUTEIILHOTO JIUIICH3UPOBAHUSL.
[Ipy STOM COOCTBEHHHWKY HAIMOHATHLHOTO
MaTeHTa MOXKET OBITH paspereHo
pEaT30BHIBATh MPABa, BEITEKAIOIINE M3 TIATCHTA,
MyTeM Be3cHHs (a He MPOHM3BOJICTBA HA MECTE)
3aIlaTeHTOBAaHHBIX OOBEKTOB, HO B TAKOM CIIydae
JPYTUM TIPOM3BOJUTENSM BCE PABHO MOXKET
OBITH NpeoCcTaBIeHa TPUHYIATETbHAS
JMIEH3UsS Ha HCHOJIb30BaHHE OXPaHSIEMOro
00BbEKTa HMHTEIUIEKTYaJIbHOM  COOCTBEHHOCTH.
Kak mpumep Takoro 3aKOHOAATEIHHOTO
Tpe ICaHNs TIPUBOJATCA 28
3aKOHOJIaTeNIbCTBO 00 OXpaHe
MHTEJUICKTYaJIbHON cOOCTBEHHOCTH bpazmmim, a
UMEHHO — 3aKOH O IIpaBe IPOMBIILIIEHHON
coberBeHHoCTH OT 1996 Toma”®, a kak mprmep
ero NpPHUMEHEHUs JMIEH3UM Ha Takue
AHTUPETPOBHUPYCHBIC Tperaparsl, KaK
s(aBupeHII 1 HeNpHUHABUD.

*B HMHOCTPAHHOI JIMTepaType JaHHbINA TEPMUH 3BY4HUT,
kak «local working» requirement.

2" Ellen F. Op. cit., p. 22.

%8 Attaran, Amir and Champ, Paul, Patent Rights and
Local Working Under the WTO TRIPS Agreement: An
Analysis of the U.S.-Brazil Patent Dispute. Yale Journal of
International Law, Vol. 27: 2002, pp. 365-393, c. 366-368.

2 WIPO. Brazil: Law No. 9.279 of May 14, 1996
(Industrial Property Law). [On-line]:
http://ww.wipo.int/wipolex/en/details.jsp?id=515.  ([ara
nocemtenust: 02.08.2013)
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WMHocTpaHHbIE y4€HBIE OTMEYArOT , 4T0

MIPUHYIUTENBHBIC JIIICH3UH, TPETyCMOTPEHHBIE
HAIMOHAJIFHBIMU 3aKOHAMHU ¥ BBIIABaCMbIE B
CBSI3U C OOIIECTBEHHBIMU HY)KJIAMH, JICJISATCS Ha
JBa BHIA: TPHHYIWTCIILHBIC JIMIICH3WMHA HA
MIPOM3BOICTBO U MUMIOPT (BE3CHUE) MPOAYKITHH.
KacarenbHO ycioBHi BBIIAYM MPHHYIUTEITBHBIX
JMIIEH3UH, TO TOCICTHWE  BBIIAIOTCS, B
YaCTHOCTH, MIPU YCIIOBUH MPEABITYIINX OMBITOK
MOJIYYUTh  JIMIICH3UIO  HEMOCPEACTBEHHO  OT
COOCTBEHHHMKA MATEHTA, WITH 0€3 TaKOM MOITBITKH.
3aKOHOAATENBLCTBO ~ YKPAWUHBI  OIPEICITIIIO
TaKWe YCIIOBUS BBIIAYM  TPUHYIUTEIHHBIX
JIMIICH3UH Ha U300peTeHne (MOJIE3HY0 MOIEIb):
0€30CHOBATENILHBI  OTKa3 COOCTBEHHHKA OT
BbIIAYM  JIMIEH3WMM  HA  HCIIOJIb30BAaHUE
MPUHAITICKAIETO eMy H300peTeHurs (IOIe3HON
MOJIEITH ), XOJIaTaliCTBO OT 3aMHTEPECOBAHHOTO B
MOTYYCHUY TIPUHYUTEIILHON JIMIICH3NH JIMIA C
TIPHIOKEHHBIMHI 000CHOBaHUSIMU
HEOOXOMMOCTH  HUCIIONIb30BaHUSI OOBEKTa B
UHTEpecax  oOIIecTBa € OMNpPEICIICHUEM
KOHKPETHBIX ~ OOCTOSITEJIBCTB ~ CYTH  JICJA;
TEXHUKO-3KOHOMHYECKOE 000CHOBaHHE
LENIECO00PA3HOCTH, BO3MOXKHOCTH M YCJIOBHI
WCIIOJIb30BaHUS 00BEKTa, pazMepa KOMITCH AN
COOCTBEHHHMKY  COOTBETCTBYIONICTO  IaTeHTa
(cBunerenscrtBa). Ho Hambonee cyiiecTBEHHBIM
YCTIOBUEM SIBJIICTCS, KOHEYHO Ke, HaIN4ue
OOIIIECTBEHHOTO UHTEpeca B BbIJIaue
NPUHYIUTEIFHON JIMIICH3MA — HEOOXOIUMOCTh
o0ecrieyeH s OXPaHbI 3710POBbS HACEIICHHSI.

B OTHOIIICHUM TIOCJIC/ICTBUH
paclpOCTpaHEHUSI Ha TEPPUTOPUIO Y KpaWHBI
nonoxkennit TPUIIC-tutroc cnemyer OTMETHTS,
YTO €IUHCTBEHHBIM JEWCTBEHHBIM CPEICTBOM
n30eranus HETaTUBHBIX TIOCIIEICTBUI
NPUMEHEHUS] TaKuX HOPM SIBISIETCS 3aHSTHE
VYKpauHOM MPOTEKIMOHUCTCKON TO3UIMH 0
OTHOIIIGHUIO K OXpaHe TpaB HE TOJbKO
HAIIMOHATBHBIX ~ TPOW3BOJIUTENCH  CPE/ICTB
MEUIIMHCKOTO ~ Ha3HAueHHs, HO npas,
WHTEPECOB MAIlMEHTOB.

[Tpu 5TOM clienyeT MOMHHTh, YTO TPUHSTHE
MEXKITyHApOIHBIM  coolriecTBoM Jlekmaparmun
BTO xacarensno TPUIIC u oOriecTBeHHOTO

u

% Thomas Pogge, Matthew Rimmer, Kim Rubenstein.
Incentives for Global Public Health: Patent Law and Access
to Essential Medicines. Cambridge University Press,
Cambridge 2010, c. 60.

L Ellen F. Op. cit., p. XVI.
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3;[0p0131>5132 (mexmapaust Jloxa) O3HaAMEHOBAJIO
co00if CMEHy HapagurMbl OTHOIIEHHS K MpaBaM
UHTEIUICKTYaJIbHOM ~ COOCTBEHHOCTH  CKBO3b
npu3My HEOOXOIMMOCTH peaM3alyd MpaB U
MHTEPECOB MAIMEHTOB: YIMOMSHYTHIA JOKYMEHT
0000UMI W TOPOSCHWI COAEpXaHHE  TeX,
OTpaHUYCHUH, KOTOpbIE U3JI0’KEHBI B
Cornamienun  TPUIIC u  koTOpble CTpaHbI-
YUaCTHUIIBl BIIPaBE€ HCIIOJIB30BATh C ILEIIBIO
VAYYIICHUS] CHUTYallud MO JOCTYIHOCTU JUIst
COOCTBEHHBIX rpaxkJaan HEOOXOIMOTO
MEJUIIMHCKOro obecriedeHuss (B YaCTHOCTH,
JIEKapCTBEHHBbIMU  cpezicTBamu). Jaxke Ooree
toro: maparpad 4 Jlekmapanuu HE TOJBKO
MOATBEPAWIT TIPABO, HO M 00S3aTEILCTBO CTPaH-
yuactHul, BTO unTeprperrpoBats U BHEIPATH
Cornamenne  TPUIIC  TakuMm  crmocoOoMm,
KOTOpbIii ~ Oyzmer  CcrmocoOCTBOBaTh  3alllUTe
OOIIIECTBEHHOIO  37I0POBbSI M JOCTYITHOCTH
CPEIICTB MEMIIMTHCKOTO HA3HAYEHHUS /7T BCEX.

OnHAKO, KAK OTMEYAKOT HCCICIOBATEI .,
OONBIIMHCTBO ~ Pa3BUBAIOIIMXCSA  CTpPaH, K
KOTOPbIM OTHOCUTCSI M YKpauHa (10 JaHHBIM
MexmyHapoJHOTO 6aHKa34), UCTIONIB3YIOT HE
BECh repeveHb TexX CpEJCTB, 4TO
npegycmoTpenbl  [eknapamuenn  Jloxa u
Cornaienuem TPUIIC u KOTOpbIE
CMOCOOCTBYIOT pealii3alliil TpaB TpaXIaH B
cepe 3/IPaBOOXPAHEHHUSI. Tak,
3aKOHO/IATENIbCTBOM ~ YKpPauHbl IPETyCMOTPEH
Pl OrpaHMYEHH  TpaB  COOCTBEHHHMKOB
O0BEKTOB MHTEJUIEKTYaTbHONH COOCTBEHHOCTH,
KOTOpblE€ 10 HAEM MOTYT COJIEHCTBOBATh
CHIDKEHHIO 1I€H Ha CpEICTBA MEIULIMHCKOIO
Ha3HAYCHUsS, HO TMpPAKTUKA peaT3allud TaKHX
OTpaHUYEHUN HE3HAuMTENIbHA, & WHOIZA JaXe
oTCyTCTBYeT. IMEHHO 3TO CBUIETEIILCTBYET O
JIEKJIAPaTUBHOCTU COLIMAJILHOM COCTABIISIOIIEH
MOJIMTHKY B Y KpauHe.

%2 World Trade Organization — Ministerial Declaration
of Ministerial Conference, Fourth Session. Doha, 9-14
November 2001: WT/MIN (01)/DEC/1, 20 November
2001. [On-line]:
http:/Amww.wto.org/english/thewto _e/minist_e/min01 e/mi
ndecl_e.htm. (Jlata noceruenust: 02.08.2013).

%3 Sisule F. Musungu, Cecilia Oh. The use of flexibilities
in TRIPS by developing countries: Can they promote access
to medicines? Commission on intellectual property rights,
innovation and public health — WHO. Study 4C, - August
2005, p. 68.

% The World Bank: Ukraine — Data. [On-line]:
http://data.worldbank.org/country/ukraine. (data
nocemienust: 02.08.2013).
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PRINCIPTUL NEAMESTECULUI iIN TREBURILE INTERNE
ALE ALTOR STATE iN DREPTUL INTERNATIONAL
CONTEMPORAN: EXCEPTIA UMANITARA

MATASEL Adrian”

ABSTRACT:
THE PRINCIPLE OF NON-INTERVENTION IN THE INTERNAL AFFAIRS
OF OTHER STATES IN CONTEMPORARY INTERNATIONAL LAW:
HUMANITARIAN EXEMPTIONS

The trajectory of the principle of non-intervention in the internal affairs of states was subjected to a rapid
increase, arguing its vectors of influence in the text of the treaties, declarations and international instruments,
and more often in the relations between states. This trend was typical to conventional and customary
international law of the twentieth century. However, with the end of bipolarity, the dynamics of the principle has
not remained intransigent, and experienced the new highs, raising many questions. In the context of new
international paradigm concerning global interdependence, transnational challenges and humanitarian reasons,
the article deals with the right of states and the international community to intervene in the affairs of other states
through the use of force by focusing special attention on the part of humanitarian intervention.

The article analyzes the formation, development and conditions for humanitarian intervention, including
its limits of application, considered in the context of the principle of non-intervention in the internal affairs of
other states. The analytical framework of the article is reinforced by practical consideration of the exclusive
application of the principle of humanitarian intervention on the basis of concrete examples. The article concludes
with relevant judgment of non-intervention for the necessary changes in line with the arguments of humanitarian
content.

Keywords: the principle of non-intervention, the internal composition, humanitarian intervention, the
Security Council, the exception.

JEL: K33, K42, F51

AHHOTALS:
MPUHLAN HEBMEIIATEJILCTBA BO BHYTPEHHUE JIEJIA
JIPYTUX TOCYJAPCTB B COBPEMEHHOM MEJKIYHAPOIHOM ITPABE:
T'YMAHUTAPHOE UCKJIIOYEHUE

B paukax o0oeosoprozo u o0bviuHo20 MedcoyHapooHoeo npasa XX Gexa, Mpaexmopusi NpuHyuna
HeGMeuamenbCcmaea 60 6HympeHHue 0eld 20Cy0apCcme noo8epeaiach CIMpPeMUMETbHOMY POCHY, YMEEPHCOas
BEKMOPbL CB0E20 GIUAHUA 8 MEKCHe 00208008, OeKIAPAYULL U MENCOVHAPOOHBIX OOKYMEHMOS, U Yaue 6Ce20 8
OMHOWEHUSIX Medcdy 2ocyoapemeamu. Tem He MeHee, ¢ OKOHYAHUEM OUROTAPHOCY, OUHAMUKA NPUHYUNG He
0CMAnach HENPUMUPUMOL, U UCHLIMALA HA cebe HOBble MAKCUMYMbl, NOOHSE MHONCECME0 60NMpocos. B
KOHMEKCMe — HOBbIX — MEJNCOYHAPOOHLIX — NapaoueM, — KAcaQrowjuxcs — 2100ATbHOU — 83AUMO3A6UCUMOCTIU,
MPAHCHAYUOHATLHBIX BbI30608 U 2YMAHUMAPHLIM COOOPANCEHUSIM, 6 CMAMbe PACCMAMPUBAENCs NpPago
20Cyoapeme U MedCOYHaPOOH020 COODWEeCmBa GMeUUsamvCsi 6 0eld Opyaux 20Cy0apcmes NocpeoCmeom
NPUMEHEHUs. CUIIbL, KOHYEHMPUPYsL 0C0D0e BHUMAHUE HA 2YMAHUMAPHBIX PAMKAX GMEUUamelbCmad.

B cmamve anmanusupyemcs cmarnoenenue, pazeumue U YCI08US NPOGEOCHUS EYMAHUMAPHOZ0
BMEUAMENHCMEA, BKTIOUAS. ee SPAHUYbL, PACCMOMPEHHOe 8 KOHMEKCHe NPUHYUNA HeGMeUamensCcmed 60

* MATASEL Adrian - Doctorand la Institutul de Cercetri Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei
(Chisinau, Republica Moldova), avocat (Iasi, Romania); MATASHEL Adrian - PhD student at The Institute of Legal and
Political Research of the Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova), Attorney (lasi, Romania);
MOTIHIEJI Adpuan - Actmpant, VMHCTUTYT NMpaBOBBIX M ToJUTHYeCKnX wuccienoBannii AH Momnoser (Kummues,
Pecrry6mmika Momosa), anBokar (SIcchl, PyMbrams).
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sHympentue Oeia Opyeux 2ocyoapcmes. Ananumuueckas OCHO8A pabombl NOOKPENnieHd NpaKmudecKumu
CO0OpadsceHusIMU 00 UCKTIOYUMETLHOM NPUMEHEHUU HPUHYUNG SYMAHUMAPHOU UHMEPEEHYUU HA OCHO8E
KOHKpemHwIx npumepos. Cmamvsi 3a6epuiaemcst peresaHmHoCblO CYHCOEHUsI 0 NPUHYUNE HeBUEeUameTsCmed
8 YesAX HeOOXOOUMDBIX USMEHEHULI 8 COOTNBEMCIMBUU C APSYMEHMAMU SYMAHUMAPHO20 COOEPHCAHUS.

Knrouegvie cnoea. NpuryUn Heemewameilobcmeda, (;HympeHHuﬁ cocmae, cymanumaproe emeulamebCmeo,
Cosem be3zonacnocmu, ucknouenue.

JEL: K33, K42, F51

REZUMAT:
PRINCIPIUL NEAMESTECULUI iN TREBURILE INTERNE ALE ALTOR STATE
iN DREPTUL INTERNATIONAL CONTEMPORAN: EXCEPTIA UMANITARA

In baza dreptului international conventional si cutumiar al secolului XX, traiectoria principiul
neamestecului in treburile interne ale statelor a cunoscut o crestere semnificativd, afirmandu-si vectorii de
influenta in textul tratatelor, declaratiilor sau documentelor internationale, si tot mai frecvent in cadrul relatiilor
dintre state. Cu toate acestea, odata cu sférsitul bipolaritatii dinamica principiului nu a ramas intransingentd, ci
a cunoscut noi valente ridicand numeroase semne de intrebare. In contextul noilor paradigme internationale,
dictate de interdependentele globale, de provocari transnationale si de considerentele umanitare, articolul
analizeaza dreptul statelor si al comunitatii internationale de a interveni in treburile altor state prin utilizarea
mijloacelor de forta, concentrdndu-se asupra cadrului de interventie umanitard. Articolul analizeaza aparitia,
dezvoltarea si conditiile de aplicare ale interventiei umanitare, precum si limitele sale, in contextul principiului
neamestecului in treburile interne ale altor state. Cadrul analitic al lucrarii este consolidat de planul aplicativ al
exceptiei umanitare, prin raportarea la cazuri concrete. Evaluarea finala a studiului aduce relevanta dictonului
neamestecului pentru nevoile schimbdtoare in conformitate cu argumentele de ordin umanitar.

Cuvinte cheie: principiul neamestecului, competenta internd, interventie umanitara, Consiliul de
Securitate, exceptie.

JEL: K33, K42, F51

Introducere raportarea la cazuri concrete. Evaluarea finala a

Odatda cu sfargitul bipolaritatii dinamica  studiului aduce relevanta dictonului
principiului  neamestecului nu a ramas neamestecului pentru nevoile schimbatoare in
intransingentd, ci a cunoscut noi valente ridicind ~ conformitate cu argumentele de ordin umanitar.
numeroase semne de intrebare. Conceptele Réamane principiul neamestecul un principiu
Westphalice ale suveranitatii au fost devansate de  general al dreptului international?
considerente si concepte noi. Democratia liberald, 1. Principiului neamestecului in treburile
statul de drept, ecoul guvernantei economice, si  interne ale altor state in dreptul international
mai ales drepturile umanitare, au conturat noi  contemporan: exceptia umanitara

paradigme 1n relatiile internationale, cu implicatii In sfera dreptului international al ultimelor
directe asupra principiilor consacrate ale dreptului ~ decade, cu implicatii directe asupra principiului
international. neamestecului 1n treburile interne ale altor state, a

In contextul acestor noi evolutii, articolul aparut controversatul concept al ,interventiei
analizeaza dreptul statelor si al comunititi  umanitare”.! Cu toate ci in secolul XX, astfel de
internationale de a interveni in treburile altor state  cazuri de practici de stat au fost rare si au fost in
prin utilizarea mijloacelor de forta, concentrandu- ~ cea mai mare parte justificate ca practici de auto-
se asupra cadrului de interventie umanitard. aparare, decdt pe motive umanitare, doctrina
Articolul analizeaza aparitia, dezvoltarea si  interventiei umanitare are radacini istorice vechi.
conditiile de aplicare ale interventiel umanitare,
precum si limitele sale, in contextul principiului ' International Commission on Intervention and State
neamestecului in treburile interne ale altor state. ~ Sovereignty, The Responsibility to Protect (Report of the

Cadrul analitic al lucririi este consolidat de International Commission on Intervention and State
lanul licats | .. . . Sovereignty), International Development Research Centre,
planul aplicativ al exceptiel umanitare, prin Ottawa, Canada, December 2001, p. 6.
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Primele referinte cu privire la interventia
umanitard sunt regasite in teoria razboiului just,
unde razboiul trebuia purtat in conformitate cu
anumite cerinte de baza in scopul de a fi justificat,
Totusi, lan Brownlie sustinea ca aceste interventii
nu erau purtate doar pe baza considerentelor de
ordin umanitar, politica de putere continudnd sa
reprezinte forta determinanti.? Cauzele umanitare
au fost sustinute si de Vitoria, Suérez, Gentili sau
Grotius, dar transpunerea considerentelor de
ordin umanitar 1n contextul principiului
neamestecului a aparut mult mai tarziu. John
Stuart Mill in celebra sa lucrare din anul 1859, A
few words on non-intervention, sustinea ca
razboiul in spatele caruia se afla ambitii
teritoriale, scopuri imperialiste sau castiguri
economice este ilegal, imoral si condamnabil din
toate punctele de vedere. Mai departe, Mill
identifica acele cazuri 1n care utilizarea actiunilor
militare era justificata chiar si atunci cand acestea
nu au aveau un caracter defensiv, anume atunci
cand avem de-a face cu popoare barbare:
«singurele legi morale aplicabile in relatiile dintre
un guvern civilizat si un guvern barbar sunt
regulile morale universale dintre om si omy». Cu
alte cuvinte, atunci cand un stat intreprinde
actiuni barbare Tmpotriva propriului sdu popor,
indiferent de rolul sdu activ sau pasiv, interventia
militard este justificatd pentru ca dispare orice
piedica politicd sau de altd natura, persistand doar
obligatiile morale. In acceptiunea lui Mill,
moralitatea era intemeiata pe premisa de a nu
ramane impasibil cand altul suferd, conturand o
obligatie fatd de umanitate in general, de a face
tot ce este posibil pentru a Tmpiedica producerea
unor suferinte majore unui mare numdar de
oameni. Interventia era astfel moralmente
permisibild, ori chiar moralmente obligatorie. 3
Evidentierea perspectivei lui John Stuart Mill este
un aspect esential, tocmai pentru cd aceasta opera
este considerata insdsi punctul de pornire pentru
interventia umanitard 1n contextul principiului
neamestecului in treburile interne ale altor state.

Mai tarziu, perspectiva avansatd de John
Stuart Mill, a fost conturata in mod explicit drept
o exceptie a principiului neamestecului in
treburile interne ale altui stat. Astfel, in timp ce ca
o reguld necesara amestecul in treburile interne

? lan Brownlie. International Law and the Use of Force
by States. Oxford: Clarendon Press, 1963, p. 340.

3 John Stuart Mill. A few words on non-intervention. In:
Foreign Policy Perspectives. 1987, No. 8. (Publicatd pentru
prima data in Fraser's Magazine in anul 1859), p. 1 - 6.
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ale altui stat este interzis de documente
internationale precum ,,Carta Organizatiei
Natiunilor Unite” din anul 1945, Rezolutia
Adunarii Generale a Natiunilor Unite 2131
(XX),* sau Rezolutia Adundrii Generale ONU cu
numarul 2625 (XXV),” ultimele decenii au extins
terminologia principiului  neamestecului prin
conceptul ,,interventiei umanitare”. Cu alte
cuvinte, chiar daca textele Organizatiei Natiunilor
Unite par sd interzicd neconditionat actul de
interventie umanitara, opiniile ultimelor decenii
argumenteaza cda  protectia  drepturilor
fundamentale nu mai reprezintd o afacere de
competentd internd atunci cand populatia este
supusd incélcarilor masive ale drepturilor umane.
In consecinti, o astfel de interventie devine
justificabila.

In  doctrini contemporand, interventia
umanitara poate fi descrisa ca interferenta unuia
sau a mai multor state In treburile interne ale altui
stat, prin intermediul fortei armate, cu intentia de
a determina statul in cauza sa adopte o politica
mai umanitara, cu scopul prevenirii sau incetarii
violarilor masive ale drepturilor fundamentale ale
omului, ale indivizilor altii decat proprii cetéteni,
fara permisiunea statului pe teritoriul caruia se
exercitd folosirea fortei.® Interventia umanitara
este considerata legald, pentru cd ea nu urmareste
modificarea teritoriala, si nu reprezintd nici o
provocare pentru suveranitatea si independenta
politica a statului tintd. Nu exista astfel o tensiune
reald intre asigurarea pacii si  stabilitatii
internationale pe termen lung si respectul pentru
drepturile  fundamentale. In cuvintele lui
Lauterpacht, ,,corelatia dintre pace si respectarea
drepturilor fundamentale este acum un fapt
general recunoscut [...] obligatia legald de a
respecta drepturile fundamentale ale omului a
devenit o parte integratd a noului sistem

international de care pacea depinde”.”

* UN/GA Declaration on the Inadmissibility of
Intervention in the Domestic Affairs of States and the
Protection of their Independence and Sovereignty. (2131
(XX)) 21 December 1965).

® UN/GA Declaration on Principles of international law
concerning friendly relations and co-operation among states
in accordance with the Charter of the United Nations.
(A/Res/2625(XXV)) 24 October 1970.

® Curtis F. J. Doebbler, Introduction to International
Humanitarian Law, CD Publishing, Washington D.C.,
USA, 2005.

" Hersch Lauterpacht. International Law and Human
Rights. Connecticut: Archon Books, Hamden, 1968, p. 186.
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O cauza dreaptd si un motiv just pentru o
asemenea interventie trebuie insa Insotitd de un
cadru legal definit. ® Astfel, se poate afirma ca
este permisd folosirea fortei militare impotriva
unui stat, in cazul in care statul pune in pericol
pacea si securitatea internationald prin incalcarea
extensiva si grava a drepturilor omului si in cazul
in care sunt indeplinite conditiile pentru o astfel
de utilizare de fortd, care cuprinde utilizarea
mijloacelor militare in baza deciziei colective a
comunitatii internationale, care astdzi este
reflectatd in decizia Consiliului de Securitate al
ONU, si utilizarea acestui tip de actiune numai in
conformitate cu articolul 42 din Carta ONU, care
prevede utilizarea acestora doar in cazul in care
sanctiunile diplomatice si economice ar putea sa
nu fie eficiente pentru a opri incalcarile ,,grave si
masive: ale drepturilor omului.

Una dintre principalele probleme in acest
cadru legal a fost considerati definirea
incalcarilor ,,grave si masive” ale drepturilor
omului. Ultimii ani, au multiplicat astfel
incercarile de a oferi anumite norme pentru
interventia umanitara, prin pregatirea unor astfel
de documente. In septembrie 2000, Guvernul
Canadian a infiintat Comisia Internationala
pentru Interventie si Responsabilitate a Statului
(ICISS), care a produs un raport influent in
asigurarea unui cadru juridic pentru interventia
umanitard, sub forma ,responsabilititii de a
proteja”. Raportul a fost finalizat in luna
decembrie a anului 2001 si propunea un set de
criterii In vederea autorizarii interventiei de catre
Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite. In
primul rand, raportul facea referie la aplicarea
interventiei umanitare doar in cazul atrocitatilor
de masa. Mai departe, raportul punea accentul pe
responsabilitatea statelor de a-si proteja cetatenii
impotriva 1incdlcarilor grave si masive ale
drepturilor omului, dar si pe responsabilitatea
comunitdtii internationale de a ajuta statele, in
vederea Indeplinirii unei astfel de responsabilitati.
In al patrulea rand, raportul ICISS prevedea ci, in
cazul in care statele nu reusesc sa isi protejeze
cetdtenii impotriva atrocitdtilor in masa,
comunitatea internationald ar trebui sa ia toate
masurile necesare pentru a proteja persoanele

® Farhad Talaie. Humanitarian intervention: A
justification for intervention or an intervention for justice.
The second international conference on humanitarian
intervention:  Asian  perspectives on  humanitarian
intervention in the 21th Century. Doshisha University,
Kyoto, 25 & 26 June 2012, p. 2.
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fizice, inclusiv luarea masurilor de constrangere.
In cele din urmi, raportul ficea referire la
utilizarea fortei militare numai in cazul in care
alte masuri coercitive, cum ar fi presiunile
diplomatice si economice nu sunt eficente in
stoparea acestor attrocitéu,:i.9

In baza raportului intocmit de ICISS, in cadrul
Summitului Mondial din anul 2005, sefii de state
si de guverne au introdus noul concept al
responsabilitatii de a proteja”, plasand in primul
rand responsabilitatea pe statul teritorial: ,,fiecare
stat individual are responsabilitatea de a-si proteja
populatia sa de genocid, crime de razboi,
purificare etnica si crime impotriva umanitatii”.°
Parafrazand, ei afirmau ca sunt pregatiti pentru a
intreprinde o actiune colectivd intr-o maniera
decisiva si la timp, prin intermediul Consiliului
de Securitate, in conformitate cu Carta, inclusiv
Capitolul VII, intr-o bazd de la caz la caz, si In
cooperare cu organizatiile regionale relevante,
dupda caz. Ca un angajament politic,
,responsabilitatea de a proteja” sustinutd in
cadrul Rezultatului Summitului Mondial din anul
2005, este deosebit de importantd, aratand cat de
departe au ajuns statele. Ceea ce este important,
atat din punct de vedere legal, cat si politic, este
faptul ca Rezultatul Summitului Mondial din anul
2005, confirma consolidarea actiunii de a proteja
populatia de la genocid, crime de razboi,
purificdri etnice si crime impotriva umanitatii in
cadrul competentelor Consiliului de Securitate al
ONU, in conformitate cu Capitolul VILI.
Adunarea Generala, a afirmat in mod clar ca se
asteaptd ca Consiliul sa intrleprindé astfel de

actiuni in cazurile adecvate.”” De asemenea,
repetatele trimiteri la Carta Organizatiei

Natiunilor Unite, accentueaza conformitatea cu
Carta ONU, si nu anticiparea unui drept nou si
independent de ingerinta.*? Prin urmare, orice

® Farhad Talaie. Op. cit., p. 10.

1% United Nations. 2005 World Summit Outcome. 24
October 2005, UN Doc. A/Res/60/1. [On-line]:
http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/u
npan021752.pdf  paragrafele  138-139. (Vizitat la:
05.05.203).

1 Michael, Wood. The principle of non-intervention in
contemporary international law: non-interference in a states
internal affairs used to be a rule of international law: is it
still? In: Summary of the Chatham House International Law
discussion, 28 February 2007, p. 1-8.

2 International Law Commission. Report on the work of
its sixtieth session (5 May to 6 June and 7 July to 8 August
2008), New York, 2008, Capitolul IX. [On-line]:
http://untreaty.un.org/ilc/reports/2008/2008report.htm.
(Vizitat la: 05.05.203).
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indoieli reziduale juridice cu privire la interventia
de ordin umanitar, ar fi trebuit sa fie clarificate de
Rezultatul Summitului  Mondial din  2005.
Interventia umanitara N promovarea acestor
drepturi fundamentale, nu este considerata a fi o
incalcarea Cartel, ci In conformitate cu cele mai
fundamentale norme peremptorii.

Consiliul de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite, a reafirmat responsabilitatea de
a proteja si in contextul rezolutiilor 1674 din anul
2006 si 1894 din anul 2009.**

Astazi, conceptul de responsabilitate de a
proteja face parte din discursul international. Se
poate spune ca noul concept a inlocuit, atat din
punct de vedere terminologic cat si conceptual,
doctrina  interventiei umanitare, evidentiind
responsabilitatea principala a statelor de a proteja,
urmatd de rolul subsidiar al mecanismelor de
securitate colectivd, in special Consiliul de
Securitate, actiondnd In temeiul Capitolului VII
din Carta si rolul Adundrii Generale. De
asemenea, raportul specific al Secretarului-
General al ONU merge pe aceiasi linie. Nimic
din conceptul responsabilititii de a proteja nu
permite o anulare a principiului neamestecului in
treburile interne ale altor state, sau nu confera
permisiunea statelor de a interveni fara autorizatia
Consiliului de Securitate al ONU. In consecinta,
interventia in lipsa motivelor de ordin umanitar
trebuie exclusa.

2. Exceptia umanitara in plan aplicativ

Exceptia de la norma neamestecului considera
protejarea drepturilor omului drept o preocupare
fundamentald a comunitatii internationale, avand
dreptul de a recurge la mijloace militare pentru a
preveni incdlcarea drepturile omului, in cazul in
care aceste incalcari sunt ,,serioase si masive” si
reprezintd o amenintare la adresa pacii si
securitatii internationale. Analiza cazurilor de
interventie umanitard, subliniazd faptul cd, in
timpul Razboiului Rece dreptul cutumiar de

13 UN/SC Protection of civilians in armed conflict. In:
Resolution 1674 (2006), 28 April 2006. [On-line]:
http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/331/99/PDF/N0633199.
pdf?OpenElement. (Vizitat la: 05.05.203).

¥ UN/SC Protection of civilians in armed conflict.
Resolution 1894 (2009), 11 November 2009. [On-line]:
http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/602/45/PDF/N0960245.
pdf?OpenElement. (Vizitat la: 05.05.203).

15 Peter Malanczuk. Humanitarian Intervention and the
legitimacy of the use of force, Martinus Nijhoff
International. The Hague, The Netherlands, 1993, p. 6.
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interventie umanitara nu era 1incd stabilit.
Perioada cuprinsda intre anii  1945-1989
caracterizatd de neincredere, a avut o consecintd
directd asupra Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite, care a fost practic
inoperant. In fiecare caz de criza umanitard unde
interventia internationala ar fi putut fi solutia, una
dintre marile puteri isi exercita dreptul de veto
asupra deciziei Consiliului de Securitate. Prin
urmare, Natiunile Unite nu au trimis forte de
securitate In Bangladesh, in Uganda, sau in alte
state si regiuni 1n care catastrofele umanitare erau
in dezvoltare.

Odata cu sfarsitul ostilitatilor bipolare insa, in
anul 1991, dupa incetarea razboiului din Golf,
problemele ridicate de protejarea refugiatilor au
adus 1n discutic daca considerentele de ordin
umanitar pot justifica incalcarea unuia dintre
principiile  fundamentale  ale  dreptului
international, si anume principiul neamestecului
in treburile altui stat, caz in care nu s-a recurs 1n
plan aplicativ la masura interventiei. Tot in anul
1991, a avut loc si interventia in Nordul Irakului.
Actiunile de a proteja kurzii in nordul Irakului si
shia 1n sud, au subliniat importanta interventiei
internationale de ordin umanitar. Rezolutia de la
5 aprilie 1991 permitea accesul organizatiilor
internationale de securitate pe teritoriul Irakului
in numele pécii si securitatii internationale. 16

Ulterior, practica statelor s-a dezvoltat la
punctul in care dreptul de a interveni pe baze
umanitare pentru a preveni o coplesitoare
catastrofd umanitara a devenit o practica
recunoscuta si legala Desi a fost intentia evidenta
a celor care au redactat Articolul 2 (7) al Cartei,
cd Organizatia Natiunilor Unite nu ar trebui sa
intervind in probleme care implica tratamentul
unui stat a propriilor subiecti, Organizatia a
respins cererile mai multor state acuzate de
incalcarea drepturilor omului pe premisa ca astfel
de chestiuni erau in mod esential in cadrul
competentei interne proprii, unde principiul
general al neamestecului era aplicabil. Nu doar
Consiliul de Securitate, dar de asemenea
Adunarea Generald, Consiliul Economic si
Social, si Comisia ONU pentru Drepturile
Omului, si-au asumat competenta de a face acest
lucru pentru a justifica practica lor de a adresa

% Vezi Jane E. Stromseth. Iraq’s Repression of Its
Civilian Population: Collective Responses and Continuing
Challenges. In: Lori Fisler Damrosch (ed.), Enforcing
Restraint: Collective Intervention in Internal Conflicts,
Council on Foreign Relations. New York, 1993, p. 77 - 80.
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restrictii §i sanctiuni cédtre guverne, privind
incélcarea drepturilor omului.” In mod normal,
interferentele Organizatiei Natiunilor Unite in
problemele privind drepturile omului au starnit
resentimentele acelor state care au fost supuse la
acest tratament, si a accentuat antagonismul intre
membrii Organizatiei. Multe state vinovate de
practicarea unor forme diverse de tiranie au
sprijinit in  mod activ rezolutile ONU
condamnand incalcarea drepturilor omului a altor
state, evidentiind ceea ce a fost descris ca fiind
»spectacolul indecent al tiranilor condamnand
tirania in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite”."®

Ca urmare a restaurarii functiilor Consiliului
de Securitate dar si a evolutiilor considerentelor
de ordin umanitar in plan international, in luna
decembrie a anului 1992, Consiliul de Securitate
al ONU a autorizat o interventie in Somalia.
Rezolutia 794 emisda la 3 decembrie 1992 a
autorizat o operatiune condusd de Statele Unite
ale Americii, pentru a intra in Somalia, cu scopul
de a usura criza umanitara de acolo. Interventia in
Somalia, cunoscuta sub numele de ,,Operatiunea
Restore Hope», este un punct de reper important
cu privire la practica Consiliului de Securitate in
ceea ce priveste interventia colectivd pe motive
umanitare.*® A fost primul caz pe care Consiliul
I-a numit in mod expres o ,,tragedie umana” ca o
Lamenintare la adresa pacii §i  securitdtii
internationale”, justificand mijloacele de fortd in
conformitate cu Capitolul V11 al Cartei ONU.
In anul 1994, prin Rezolutia 929, Consiliului de
Securitate al ONU a autorizat din nou utilizarea
mijloacelor de fortd prin stabilirea unei misiuni
multinationale temporare in scopuri umanitare
pentru protejarea victimelor in Rwanda.?!
Operatiunea a fost condusa de Franta, si a fost
cunoscut sub numele de ,,OperatiuneaTurquoise”.

Comunitatea internationald s-a confruntat cu
incélcarea drepturilor omului si in Europa. Cand,

17 Goronwy J. Jones. The Principle of Non-Intervention
in the Internal Affairs of States, With Special Reference To
the Implementation of Human Rights. In: International
Relations. Nov. 1977, Vol. 5, p. 156.

'® Ibidem.

19 UN/SC Resolution 794, 3 December 1992. [On-line]:

http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N92/772/11/PDF/N9277211.

in anul 1992, in fosta Republica Iugoslavia, a fost
autorizatd operatiunea ,,UN Protection Force”
(UNPROFOR),ZQ cu responsabilitatea de a
mentine pacea §i securitatea interna‘;ionalét.23
Aceste operatiuni de la inceputul anilor '90 sunt
deosebit de importante pentru ,.exceptia
umanitard”, pentru ca aceste cazuri sunt
responsabile de infiintarea in termeni aplicativi a
bazelor umanitare ale interventiei.

Existd 1nsd si numeroase incertitudini si
ambiguitdti cu privire la interventia de ordin
umanitar, unde interventia anumitor state in
afacerile interne ale altor state a fost doar
protejata de pretextul interventiei umanitare sau
responsabilitatii de a proteja. Practica arata o serie
de actiuni de interventie de ordin umanitar in
lipsa autorizatiei Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite, sau in cazul
consimtdmantului si autorizatiei ONU, statele
implicate au depasit cadrul legal de interventie
oferit de Consiliul Natiunilor Unite.

In prima categorie, cazul implicarii NATO in
Kosovo in anul 1999, este poate cel mai evident.
Semnarea la 21 noiembrie 1995 a Acordului de la
Dayton, care marca sfarsitul razboiului din
Bosnia, era perceput drept sfarsitul conflictului
armat din Balcani. Curand a devenit insd clar ca
tratamentul albanezilor din Kosovo de catre
presedintele Republicii  Federale Iugoslavia
provoca tensiuni in regiunea Kosovo. Prin
constitutia de la 1974 drepturile lor au fost
suspendate si au fost implementate politici stricte
de segregare.?* In anul 1996, Armata de Eliberare
Kosovo a demarat o campanie agresiva,
manifestatd prin atacuri teroriste. In acest context,
armata Republicii Federale lugoslavia (RFI) a
luat actiune impotriva fortelor din Kosovo,
determinand o intensificare a conflictelor.
Puterile occidentale au luat act de tensiunile din
Balcani abia in anul 1998, cand Consiliul de
Securitate a adoptat Rezolutia 1160, acuzand
actele de agresiune ale ambelor parti. Cu exceptia
embargoului asupra armelor si solicitarea de
solutionare a conflictului prin mijloace pasnice,
Consiliul ONU nu a oferit o solutie la cadrul

22 UN/SC Resolution 743, 21 February 1992. [On-line]:
http://daccess-dds-

pdf?OpenElement. (Vizitat la: 05.05.2013).

2 |bidem.

21 UN/SC Resolution 929, 22 June 1994. [On-line]:
http://daccess-dds
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/260/27/PDF/N9426027.
pdf?OpenElement. (Vizitat la: 05.05.2013).
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ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/011/02/IMG/NR
001102.pdf?OpenElement. (Vizitat la: 05.05.2013).

% |bidem.

# Nicholas J. Wheeler, Saving Strangers: Humanitarian
Intervention in International Society. Oxford University
Press, 2000, p. 257.
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conflictual in plind desfasurare. Lupta a
continuat, iar aliatii occidentali, cu SUA si Marea
Britanie drept forte de conducere, au subliniat
necesitatea unor masuri mai drastice. In
consecintd, la 23 septembrie 1998 rezolutia
Consiliului de Securitate cu numarul 1199
avertiza faptul c@ deterioarea situatiei in regiune
reprezenta o amenintare la adresa pacii si
securitatii internationale, si sublinia necesitatea de
a imbunatati situatia umanitard in regiune.?
Situatia nu era privitd a fi Insd sub incidenta
Capitolul VII al Cartei, iar solicitarile prevazute
de rezolutie nu era sprijinite de actiuni militare.
Luptele nu au incetat insa, iar statele membre
NATO au decis o actiune pe cont propriu, bazata
pe un ordin de atacuri aeriene. Incetarea focului
de catre Republica Federald Iugoslavia si
acceptarea unei Misiuni in teren a Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa a anulat
insd ordinul NATO. Cu toate acestea, statele
membre ale Consiliului de Securitate si-au
manifestat preocuparile cu privire la ordinul
NATO si a caracterului sau ilegal in conformitate
cu Carta ONU.

La scurt timp, acordul de incetare a focului
intre cele doud parti s-a dovedit a fi fragil, iar
campaniile agresive si purificarea etnicd au
reinceput. Prin urmare, la 23 martie 1999, statele
membre NATO au decis lansarea unor actiuni
aeriene impotriva Republicii Federale Tugoslavia.
in viziunea NATO, actiunea avea scopul de a
impiedica o catastrofa umanitara. Totusi, in cazul
Kosovo valorile de ordin umanitar s-au imbinat
cu interesele, si au fost ridicate numeroase
intrebdri legate de proportionalitatea operatiunii.
Pe masura ce campania a evoluat, a devenit mai
mult un exercitiu penal, tintind spre spulberarea
RFI, fara Tmbundtatirea suferintei umanitare in
Kosovo. In concluzie, asa cum afirma Wheeler,
»cazul interventieit NATO in Kosovo nu este un
bun exemplu al interventiei umanitare”?°
Incertitudinile si lipsa temeiului legal al
operatiunilor efectuate de NATO 1in cadrul
Kosovo au dat nastere controverselor pe scara
larga, controverse ce continua si astdzi cu privire
la legalitatea actiunilor efectuate.

In consecintd, in ultimele decenii au existat
unele cazuri de interventie umanitara, care indica
faptul cd, desi baza de interventie ar fi fost

% UN/SC Resolution 1199, 23 September 1998. [On-
line]: http://mww.un.org/peace/kosovo/98sc1199.htm.
(Vizitat la; 05.05.2013).

%8 Nicholas J. Wheeler. Op. cit., p. 275.
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umanitara, aceastd interventie reprezinta un
mijloc de a interveni politic In cadrul afacerilor
interne in statele In cauza, sau alteori pentru a
schimba regimurile lor guvernamentale. Prin
urmare, castigd validitatea premisa conform
careia interventia trebuie sa fie un act inspirat de
presupunerea ca ,ar putea face dreptate”. *’
Scopul interventiei umanitare ar trebui s fie doar
pentru a proteja persoanele impotriva atrocitatilor
in masa, in scopul de a face dreptate si de a
restabili pacea si securitatea. Interventia
umanitard nu ar trebui utilizata in scopuri cum ar
fi schimbarea de regim, atunci cand exista
tensiuni intre statele care interfereaza si statele
care sunt supuse interventiei.”® Pentru validitatea
actelor de interventie militara, Robert Beecher
sublinia unele conditii suplimentare de cate cele
recunoscute de raportul ICISS. In primul rand,
Beecher sustinea ca interventia militard ar trebui
sa incerce sa respecte regulile de conduita care
pot fi regasite in dreptul international al
razboiului. Totodatd, combaterea, odata initiatd ar
trebui sd se straduiascda sa fie atdt non-
discriminatorie, cat si proportionala echivaland cu
costul mijloacelor Tmpotriva sfarsitul anticipat.
Beecher accentua importanta mijloacelor lipsite
de forta, si afirma ca pe masurd ce comunitatea
internationald devine tot mai inrddacinatd in
reteaua activitatilor transnationale, cadrele de
securitate regionala si multilaterala, inlocuiesc
paradigma suveranitatii statale. In acest context,
mantaua de conducere, in a ajuta forme de
consens cu privire la un set de valori universale
acceptat de statele sale membre este indreptata
citre Organizatia Natiunilor Unite. In cele din
urma, Robert Beecher sustinea ca nici o actiune
militard nu ar trebui considerata fard o rezonabila
sansa de succes. Un astfel de succes ar trebui sa
includd ca ultim obiectiv restaurarea pacii si
promovarea stabilitatii, si garantarea justi‘,ciei.zg
Prin urmare, o importanta deosebita era acordata
finalitatii definite, constituitd de o articulare a
normelor de angajare precum si un plan pentru
dezangajare, pe care orice strategie de interventii
trebuia sa le includa.

In cea de-a doua categorie, se incadreaza cazul
recent al unor state care au depasit sfera de

%" Sumner Welles. Intervention and Interventions. In:
Forreign Affairs. 1947-1948, Vol. 26, No. 1, p. 117.

%% Robert J. Beecher. Just war theory and the ethics of
intervention. In: Strategy Research Project. April 1996, 15 p.
17.

% |bidem, p. 17-18.
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aplicare a autorizdrii oferite de Rezolutia
Consiliului de Securitate 1973 din anul 2011,%
prin utilizarea fortei si sustinerea In mod activ a
rebelilor care luptau impotriva dictaturii lui
Gaddafi 1n Libia, ridicand o noud provocare la
adresa principiului neamestecului in contextul
exceptiel umanitare. Faptul cad aceasta utilizare a
fortei a mers mai departe decat obiectivul de a
proteja populatia civild din Libia, a avut parte de
critici serioase din partea unor state precum
China, Germania si Rusia. Aceastd practica a fost
consideratd o extindere ilegala a conceptului
»responsabilitatii de a proteja”, si prin urmare o
ingustarea a sferei de aplicare a principiului
neamestecului.

Astazi, In contextul evolutiilor inregistrate in
sfera considerentelor de ordin umanitar, cetatenii
statelor nationale frecvent chestioneaza dreptul
legal al guvernelor de a-si exercita suveranitatea
intr-o maniera inechitabila. Totodata,
comunitatea internationald trebuie sa se indoiasca
de existenta dreptului suveran a unui stat, atunci
cand ,,se intoarce cu salbatice asupra propriului
popor”.31 Guvernele statelor care inifiazd masacre
pierd dreptul lor de a participa in procesele
normale de auto-determinare sau suveranitate, si
sunt de aceea subiectul interventiei umanitare.*

In concluzie, asemenea acte inumane si
abuzuri determina pierderea dreptului de
suveranitate absolutd a unui stat, existind un
consens general cd interventia internationald ar
trebui sd fie permisa atunci cand acte inumane
sunt comise sau in cazul in care existd un abuz
fundamental al drepturilor omului de catre un stat
impotriva propriilor cetateni sau cetdtenilor altei
tari.

Concluzii

Evenimentele analizate au aratat ca incalcarea
drepturilor omului poate avea loc oriunde si in
orice loc, indiferent ca este vorba de Africa sau
Europa, secolul XX sau secolul XXI. Situatia
kurzilor din Nordul Irakului a accentuat sprijinul
pentru drepturile omului, reprezentind un
precedent de protectie internationald a
minoritatilor  nationale  oprimate.  Aceste

%0 UN/SC Resolution 1973, 17 March 2011. [Online]:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/
1973%282011%29. (Vizitat la: 05.05.2013).

31 Michael Walzer. Just and Unjust Wars: A Moral
Argument With Historical Illustrations, Basic Books, New
York, 2006, p. 101.

%2 Robert J. Beecher. Op. cit., p. 12.
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evenimente  au  determinat  comunitatea
internationald sd joace un rol mai activ, in
prevenirea acestor atrocitati si sa le opreasca in
cazul in care acestea apar. Ceea ce este important
de notat este ca aceste situatii nu constituie in nici
un fel faptul ca principiul neinterventiei ar fi
erodat, ci dimpotriva acesta este considerat a avea
caracter de norma imperativa a dreptului
internagional. Ceea ce trebuie sd consideram
atunci cand vorbim de neamestec este noua era a
constiintei, unde suferinta oamenilor pe care nu ii
cunoastem face o diferentd morald pentru noi.®

Baza juridicda a interventiei umanitare cu
ajutorul mijloacelor de fortd impotriva unui stat
suveran continud sd reprezinte un aspect inca
controversat al cadrului international. Daca pe de
0 parte interventia umanitard este vazutd ca
practicd ilegala in totalitate, pe de alta parte sunt
numeroase voci care considerd cd statele ar
trebuie sd se mute spre formularea unui cod
principial de lege privind interventia umanitara.
Mai mult decat atat, desi interventia umanitara nu
inregistreaza nici unul dintre beneficiile standard
ale interesului national, interventiile bazate pe
noile politici de umanitarism pot deveni cel mai
important aspect in asigurarea pacii si stabilitatii
internationale.  Prin  urmare, = comunitatea
internationald prin Organizatia Natiunilor Unite
trebuie sa faca trecerea de la concentrarea asupra
protectiei statului-natiune si a suveranitatii sale,
spre protectia persoanelor impotriva propriului
stat. In acest sens sti si premisa pentru justificarea
morala pentru utilizarea fortei, in conformitate cu
care fundamentele pentru interventia umanitara
trebuie sa fie admisibile. Convingerile morale
trebuie luate in considerare in orice ancheta
juridicd privind interventia umanitara, deoarce
acestea sunt o parte esentiala a Insusi conceptului
de drept international.
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MISIUNEA OSCE iN SKOPJE: AVERTIZARE TIMPURIE,
DIPLOMATIE PREVENTIVA SI PREVENIREA CONFLICTELOR

MATASEL Alina”

ABSTRACT:
OSCE MISSION TO SKOPJE: EARLY WARNING, PREVENTIVE DIPLOMACY
AND CONFLICT PREVENTION

The article calls into question the ability of the Organization for Security and Cooperation in Europe to
mobilize the mechanisms of early warning and conflict prevention, that are under tension. In light of the
aforesaid perspective, the study is focused on examining the role of the Organization for Security and
Cooperation in Europe in the space of the former Federal Republic of Yugoslavia, focusing on the OSCE Mission
to Skopje. In the first part of the study the principal components and the content of conflicts, indicated the
direction of the current activities of the Organization for Security and Cooperation in Europe in Skopje are
analyzed. In the second part of the study the achievements of the Organization for Security and Cooperation in
Europe in the context of operations for the prevention of conflicts, in particular the operation of Skopje are
considered.

Keywords: OSCE field mission, mandate, Macedonia, early warning, conflict prevention.
JEL: K33, K41, F51

AHHOTALIUS:
MUCCHSI OBCE B CKOITbE: PAHEE IPEJYNPEKEHME,
MPEBEHTUBHASI IMIIJIOMATHS ¥ IPEJIOTBPAILIEHUE KOH®JIMKTOB

Cmamus cmasum noo comnerue cnocoornocms Opaanuzayuu no Oe30nacHocmu u compyoHu4ecmsy 6
Espone  mobunuzosamv  mexanuzmvl  pamHe20 npedynpexcoeHus U - npedomepaujeHus  KOHQIUKMOS,
HAXOOSUWUXCSL 8 CIAOUU Hanpsdicenus. B ceeme 03HAUeHHOU NEPCHEKMUBHI, UCCIC008AHIEe AHATUZUPYEM DOTTb
Opeanuzayuu no 6ezonachocmu 1 compyoHudwecmsy 6 Eepone na npocmpancmee 6Ovieuwieii CoiosHoti
Pecnybnuxu FOzocnasuu, cocpedomoyus ocoboe snumanue Ha muccuu opeanusayuu 6 Ckonve. B nepgotl uacmu
UCCTIeO0BAHUSL PACCMAMPUBAIOMCS. OCHOBHbIE COCMAGISIIOWUE U COOEPICAHUE KOHPDIUKMOS, 0DO3HAYAIOMCSL
Hanpaenenus mexyujell dessmenviocmu Opeanuzayuu no bezonacHocmu u compyouudecmsy 8 Egpone ¢ Cxonve.
Bo emopoii uacmu uccredosanus  amanuzupyiomes docmudicenuss Opeanusayuu no 6Oe30nacHocmu U
compyonuuecmey 6 Eepone 6 Kommekcme onepayuil no npedomepaujeHuro KOHQIUKMO8, 6 YaCHmHOCHU
onepayuu ¢ Cxonve.
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npeoomepawjeHe KOHGIUKmMOos.
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Articolul pune sub semnul intrebarii capacitatea Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa
de mobilizare a instrumentelor de avertizare timpurie si prevenire a conflictelor in cadrele de tensiune. In
lumina acestei perspective, analiza urmareste examinarea rolului Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa in spatiul fostei Republici Federative lugoslave, prin focalizarea asupra Misiunii OSCE in Skopje. Prima
parte a studiului analizeaza principalele variabile contextuale si de continut, prin algoritmul de analiza a
conflictelor, si contureaza activitatile curente ale Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa in
Skopje. In cea de-a doua parte, studiul are rolul de a sublinia realizdrile aborddrii Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa in operatiunea de prevenire a conflictelor in cazul Skopje.

Cuvinte cheie: OSCE, misiuni in teren, mandat, Macedonia, avertizare timpurie, prevenirea

conflictelor.
JEL: K33, K41, F51

Introducere

De la aparitia sa, Organizatia pentru Securitate
si Cooperare in Europa s-a conturat Intr-un
bastion important al actiunilor de asigurare a unui
mediu international sigur si stabil. Daca pe de o
parte Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa, dar si alte organisme de securitate
internationale, isi consolidau si 1si extindeau
instrumentele specifice de abordare, pe de alta
parte, cadrul international al inceputului anilor '90
aducea o crestere vizibilda de instabilitate si
tensiune. In Balcani, schimbarile aduse de
dezintegrarea  fostei  Republici  Federative
lugoslave au modificat in mod substantial
dinamica relatiillor in regiune. Fragmentarea
spatiului iugoslav a echivalat cu un val de
tensiuni etnice, finalizate in repetate randuri de
varsari masive de sange.

Cadrul instabil al statelor si al relatiilor din
spatiul post-iugoslav, au adus regiunea in atentia
comunititii internationale. In acest context,
articolul pune sub semnul intrebarii capacitatea
Organizatiel pentru Securitate si Cooperare in
Europa de mobilizare a instrumentelor sale
specifice de avertizare timpurie si prevenire a
conflictelor in cadrele de tensiune. Proiectate ca
urmare a necesitatii solutiondrii tensiunilor sau
conflictelor interne, declansate in special in
statele aflate in tranzitia post-tugoslava si post-
sovieticd, misiunile 1n teren ale Organizatiei au
reprezentat principalul instrument implicat de
OSCE in abordarea acestor cazuri. In lumina
acestei perspective, analiza urmareste examinarea
rolului  Organizatiei pentru  Securitate i
Cooperare in Europa in spatiul fostei Republici
Federative lugoslave, prin focalizarea asupra
Misiunii OSCE in Skopje. Prima parte a studiului
determind principalele variabile contextuale si de
continut, prin algoritmul de analiza a conflictelor,
si activitatile curente ale Organizatiei pentru
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Securitate si Cooperare in Europa in Skopje. Cea
de-a doua parte a studiului aduce evaluarea
realizarilor abordarilor Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa 1n operatiunea
de prevenire a conflictelor din Macedonia.

1. Misiunea OSCE in Skopje

Capacitatea Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa de a efectua sarcini de
prevenire a conflictelor a fost consolidatd de
introducerea in prim planul activitatilor de
prevenire a conflictelor, a misiunilor OSCE 1n
zonele de conflict. Conform documentului de la
Helsinki din anul 1992, misiunile Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa
reprezintd un important element operational, care
mobilizeazd aproape 1in totalitate resursele
Organizatiei pentru Securitate si cooperare in
Europa in activitatile de prevenire a conflictelor si
de management al crizelor.! Toate misiunile
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa sunt diferite, iar structura si functia lor
depinde de mandatul special pentru fiecare
misiune. Astfel, dimensiunea misiunilor variaza
de la doar cateva persoane, pand la circa 300 de
persoane, incluzand specialistii pe probleme cum
ar fi democratizarea, monitorizarea alegerilor,
statul de drept, drepturile omului, drepturile
persoanelor care apartin minoritatilor, libertatea
mass-mediei, afacerile economice si de mediu.?
Sarcinile misiunilor subliniaza astfel un profil
complex, care depinde de natura situatiei care
trebuie sd fie abordatd, si termenii de referinta
specifici. De-a lungul timpului, misiunile
Organizatiei au avut un parcurs ascendent,

! Toan Criciun, Prevenirea conflictelor si managementul
crizelor. Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I’, 2006, p. 150 - 151.

2 P. Terrence Hopmann. Managing conflict in post-war
Eurasia: The role of the OSCE in Europe's security
‘architecture. In: International Politics. 2003, Vol. 40, p. 78.
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dezvoltandu-se de la acorduri ad-hoc intru-un
instrument obisnuit al Organizatiei de implicare
in cadrele instabile de securitate.

Trebuie mentionat faptul ca, rolul primordial
al misiunilor Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa este de mediator, asistand
diferitele grupuri de a reconcilia diferentele in
mod pasnic. In prezent, Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa este implicata
in 18 misiuni in Europa de Est, Sud-Est, Caucaz
si Asia Centrald, iar alte 7 misiuni au fost deja
incheiate.® Aceste situatii nu au fost toate egale ca
importanta si nici nu au avut acelasi potential de
escaladare sau extindere a violentei. Dar, au
inclus, cu sigurantd, zonele cu cel mai mare
potential de izbucnire a unui conflict In Europa
dupa sfarsitul Razboiului Rece, spatiul Fostei
Republici Federale a Iugoslaviei si teritoriul
fostelor state comuniste din Uniunea Sovietica.”

Misiunile OSCE pe termen lung sau misiunile
in teren, cum mai sunt cunoscute, nu actioneaza
pe baza unui plan general sau preconceput,® ci
mai degrabd, mandatul si tipurile de activitati
desfasurate in cadrul misiunilor in zonele de
conflict diferd de la caz la caz, evidentiind
flexibilitatea acestui instrument. Ele ofera
posibilitatea unei prezente active in tarile care au
nevoie de asistenta si reprezintd mijlocul de
punere in practici a tuturor deciziilor politice.®
Decizia privind deschiderea unei misiuni OSCE,
apartine de regula Consiliului Permanent al
OSCE, cu acordul tarii gazda, si se desfasoara in
cooperare cu diferite organizatii internationale
sau non-guvernamentale, in functie de tipologia
conflictului pe care il instrumenteaza. Misiunile
sunt caracterizate de natura lor preventiva si sunt
desfasurate initial pentru perioada de sase luni sau
un an de zile, si sunt conduse de un sef al misiunii

% Misiuni incheiate: Misiunile OSCE de lung durata din
Kosovo, Sandjak si Vojvodina, Reprezentantul OSCE in
Comitetul Intrunit al Statiei de Radar Skrunda, Misiunea
OSCE din Ucraina, Misiunea OSCE din Estonia, Misiunea
OSCE din Letonia, Grupul OSCE de Consiliere si
Monitorizare din Belarus, Grupul OSCE de Asistentd din
Cecenia.

* Gregory Flynn, Henry Farrell. Piecing Together the
Democratic Peace: The CSCE, Norms, and the
‘Construction’ of Security in Post-Cold War Europe. In:
International Organization. 1999, Vol. 53, No. 3, p. 507.

> Victor-Yves Ghebali. Preventive diplomacy as visted
from the OSCE. In: Victor-Yves Ghebali, Daniel Warner
(eds.). The OSCE and preventive diplomacy. PSIO
Occasional Paper, Number 1, 1999, Geneva, Switzerland,
1999, p. 10.

® Joan Créciun. Op. cit., p. 149.
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numit de Secretarul General al OSCE. Activitatea
misiunii  este supervizatd si  sprijinitd de
secretariatul Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa, prin Centrul de Prevenire a
Conflictelor si Presedintele Executiv. Dupa o
perioada de examinare, situatia este reanalizata, si
proceduri conforme sunt aplicate. Este evidenta
astfel implicarea multilaterald a organismelor
OSCE 1n abordarea cadrelor de tensiune.

In lumina fundamentului normativ extins al
OSCE aceste misiuni joacd un rol activ in
sprijinirea statelor tranzitorii pentru a construi
institutii si practici democratice, respectarea
drepturilor omului si a drepturilor persoanelor
apartinand minoritatilor, si o culturd care
recunoaste importanta statului de drept si a
proceselor legale, mai degraba decat violenta ca
mijloc principal pentru rezolvarea diferentelor
politice.” Una dintre cele mai longevive misiuni
in teren a Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa este Misiunea OSCE in
Skopje, aceasta fiind activa si in prezent.
Misiunea in Macedonia a Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa, a fost stabilitd
de cea de-a 16 Reuniune a Inaltilor Functionari (
devenit ulterior Consiliul Superior) in septembrie
1992.°

Mandatul original al Misiunii in Macedonia
era de avertizare timpurie si  diplomatie
preventiva, prin rolul de a preveni raspandirea
tensiunilor si conflictelor din fosta Republica
Federativa a Iugoslaviei in spatiul noului stat
independent al Macedoniei. Mai precis, mandatul
Misiunii OSCE in Skopje includea monitorizarea
evolutiilor de la granita Macedoniei cu Serbia si
alte state vecine care s-ar fi putut revarsa in Fosta
Republica Tugoslavd a Macedoniei, prin
promovarea respectului  pentru integritatea
teritoriald, si mentinerea pacii, stabilitatii, si
securitdtii pentru a ajuta prevenirea conflictelor
posibile in regiune.” Activitatile Misiunii se
focalizau pe drepturile omului, pe democratizare
si pe monitorizarea relatiilor inter-etnice, pe
dialogul cu guvernul, pe dezvoltarea de contacte
cu partidele politice si cu alte organizatii.
Modalittile de cooperare ale Misiunii OSCE cu
guvernul din Macedonia erau specificate in
,JArticolele de Intelegere” semnate in noiembrie

" P. Terrence Hopmann. Op. cit., p. 78.

® Organization for Security and Cooperation in Europe,
OSCE Handbook, OSCE Press and Public Information
Section, Vienna, 2007, p. 51.

? Ibidem.
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1992. Totodata, Misiunca avea rolul de a
»mentine un profil ridicat in ‘garé”.lo Pe langa cei
8 membri, Misiunea era suplimentatd de doi
observatori de la Uniunea Europeand, si actiona
in stransd colaborare cu Inaltul Comisar pentru
Minoritati Nationale, ambele instrumente avand
rolul de a furniza semnalele de avertizare
timpurie.

Misiunea Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa in Macedonia a fost
sprijinitd si de decizia de dislocare de forte a
Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite (UNPREDEP) din decembrie 1992, pentru
scopuri pur preventive.!’ Aceasta fortd de
mentinere a pacii era formatd din 800 de
persoane, si a fost mai tarziu consolidata de o
fortd a Statelor Unite ale Americii, formata din
peste 300 de persoane.12

Datele istorice, arata ca, dupa ce si-a declarat
independenta in anul 1991, Fosta Republica
Iugoslavd a Macedoniei, de acum inainte
Macedonia, a fost vazuta ca o arie pasnica, dar
fisionabild. Cu toate cd Macedonia a fost singura
republicd iugoslavd care a primit recunoasterea
internationala ,,fara varsare de sange”, era de
asemenea regiunea cu economia cea mai putin
dezvoltatd, cu cele mai mici standarde de trai, si
prin urmare cea mai putin stabila regiune, din
punct de vedere economic, §i cea mai putin
pregdtitd  regiune  pentru independen;é.13
Macedonia era de asemenea vulnerabild la
interferentele din exterior. Relatiile Macedoniei
cu toate cele patru state vecine, Albania, Grecia,
Bulgaria si Iugoslavia, sau cinci, incluzand aici si
Kosovo, erau problematice. In special relatia
Macedoniei cu Republica Federala Iugoslavia,
care a fost supusa din anul 1992 la un regim de
sanctiuni internationale.™

Totodata, Macedonia era vulnerabilda la
tensiunile intre majoritatea etnicd macedoneana si
minoritatea etnic albanezi. In aceastd privintd,
Misiunea OSCE a cooperat cu Inaltul Comisar

19 Conflict Prevention Centre. Survey of OSCE Long-
Term Missions and Other OSCE Field Activities. Vienna 13

May 2003, p. 3.
1 UN Security Council (UNSC) Resolution 795 (1992),
11 decembrie 1992. [On-line]:

http://www.unhcr.org/refworld/category,LEGAL,,,MKD,3b
00f16714,0.html. (Visited on: 05.05.2013).

12 |bidem.

3 Mark Thompson. Slovenia, Croatia, Bosnia and
Herzegovina, Macedonia (FYROM) and Kosovo
International Assitance to Media, Vienna, 2000, p. 50.

 Ibidem.
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pentru Minoritati Nationale, cu Biroul Pentru
Institutiit  Democratice si  Drepturile Omului
(BIDDO) si Consiliul Europei. Pe principiul
securitdtii cooperative Misiunea OSCE in Skopje
a colaborat si cu Forta de Desfagurare Preventiva
a Organizatiei Natiunilor Unite in Macedonia
(UNPREDEP) si Inaltul Comisariat al Natiunilor
Unite pentru Refugiati (UNHCR).

Mai mult decat atit, vointa guvernului si a
multor forte politice de a obtine recunoasterea
internationald, si stabilirea de legaturi stranse cu
Vestul Europei, a fost unul dintre factorii cheie ai
evolutiilor pasnice din Macedonia.® In
consecintd, intre anii 1993 si 1995, conflictul
militar din fosta Tugoslavie a devenit din ce 1n ce
mai restrans la teritoriul Bosniei si Hertegovinei,
Croatiei si relatiile acestor tari cu Republica
Federala Tugoslavia. Concluziile ,,Acordului de
Pace de la Dayton”, semnat la Paris in anul 1995,
si imbunatatirea treptata a relatiilor Macedoniei
cu statele vecine, inclusiv semnarea unui acord
intre Macedonia si Republica Federala lugoslavia
la data de 8 aprilie 1996, a facut posibilitatea
revarsarii conflictului miliar din ce Tn ce mai
improbabila. Totodatd, era evident faptul ca, cu
exceptia Sloveniei, Macedonia era ,,copilul
favorit al comunitatii internationale” din regiunea
fostei Republici Federale Tugoslave. Tranzitia sa
non-violenta, a reprezentat chiar un exemplu
pentru multe tari din regiune, iar In recunoastere
Macedonia a fost integratd in structurile Euro-
Atlantice, mult mai rapid decat Croatia, un stat
mult mai dezvoltat decat Macedonia in orice
domeniu fie el economic, social sau politic.
Macedonia a fost acceptatd si in Consiliul
Europei in anul 1995, cu un an inaintea Croatiei
si a fost acceptatd in Parteneriatul pentru Pace al
NATO 1in anul 1995. Comisia Europeana a
favorizat si ea Macedonia, prin includerea sa in
programele UE de cooperare externd, in anul
1996.%® Tn cazul Macedoniei principiul securitatii
cooperative, iIndelung militat de anii de destindere
ai Réazboiului Rece, a dobandit un sens
remarcabil, concretizat de actiunile comune si
complementare ale organizatiilor si institutiilor
internationale. Actiunile OSCE, UE, NATO si

5 Allan Rosas, Timo Lahelma. OSCE Long-Term
Missions. In: Michael Bothe, Natalino Ronzitti, Allan Rosas
(eds.), The OSCE in the maintenance of peace and security.
Conflict prevention, crisis management and peaceful
settiment of disputes, Kluwer Law International, USA and
Canada, 1997, p. 185.

16 Mark Thompson. Op. cit., p. 50.
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Consiliului  Europei au fost completate de
Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite, care in mai 1996, a extins mandatul Fortei
de Desfasurare Preventiva a ONU in Macedonia
pana la 30 noiembrie 1996.%

In ciuda acestor evolutii pozitive, in special
evolutiile pozitive 1inregistrate la granitele
Macedoniei, pacea si stabilitatea tarii erau
amenintate tot mai mult de relatiile inter-etnice, in
special de cele dintre majoritatea macedoneana si
minoritatea albanezd din Macedonia. Desi a
devenit aproape un cliseu faptul ca notiunea de
»etnic” este aproape intotdeauna asociatd
conﬂictualita'l‘;ii,18 combinatia acestui element cu
discriminarea si conditiile economice dificile, in
cazul Macedoniei, formau mai mult decat un
cadru tensionat, reprezentdnd chiar un adevarat
«cocktail exploziv».19

Unele tulburdri au aparut inca din februarie
1995, in legatura cu Iincercdrile minoritatii
albaneze de a stabili o universitate albaneza in
‘garé.zo In urma acestor evenimente, mandatul
Misiunii ~ Organizatiei pentru Securitate i
Cooperare in Europa in Skopje a fost extins
pentru a include instrumente pentru gestionarea
tensiunilor interne intre majoritatea macedoneana
si minoritatea albaneza si promovarea dezvoltarii
civile. Vorbim din nou de un conflict intre forte
asimetrice, intre 0 majoritate si 0 minoritate, i un
conflict dezvoltat pe baze mixte, de la aspectele
materiale sau conflictul de interese, la conflictele
de valori intre cele doud parti?* Priorititile
Misiunii se indreptau acum spre relatia dintre
guvern si populatia albanezd, si intre diferitele
grupuri etnice. Si situatia economicd a regiunii
reprezenta un punct important al agendei Misiunii
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa, in contextul in care cadrele economice
inregistrau pierderi din ce in ce mai pronuntate,
cu importante efecte negative asupra relatiilor
dintre grupurile etnice ale Macedoniei.

Chiar daca Misiunea a fost infiintatd initial
pentru a proteja Macedonia impotriva unei
revarsari a conflictului din fosta Republica
Federala a Iugoslaviei In Macedonia, din moment

Y UN/SC Resolution 1058 (1996), 30 mai 1996. [On-
line]:  http://www.nato.int/ifor/un/u960530b.htm.  (Visited
on: 05.05.2013).

18 Walter A. Kemp. The Business of Ethnic Conflict. In:
Security Dialogue. March 2004, Vol. 35, No. 1, p. 43.

9 Ibidem.

2 Allan Rosas, Timo Lahelma. Op. cit., p. 183.

2! Ibidem.
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ce activitatile militare au scazut, cea mai mare
amenintare de instabilitate in Macedonia a
devenit relatia tensionatd dintre majoritatea
macedoneand si minoritatea albanezd. Drept
rezultat, misiunea si-a schimbat prioritatile de
monitorizare de la situatia frontierei, la
dezvoltdrile interne, in principal relatiile
interetnice dar de asemenea situatiile economice
si nivelul in crestere al crimelor. Misiunea a
actionat ca un punct focal pentru activititile
OSCE in Macedonia, asistand Inaltul Comisar
pentru Minorititi Nationale si Biroul Pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului, in
initiativele de prevenire a conflictelor si in
actiunile dimensiunii umane. Aceastd schimbare
de focalizare, nu a fost acompaniata de o rescriere
a mandatului, dar a fost un raspuns la prioritatile
si nevoile schimbatoare,? fapt care confirma
flexibilitatea de functionare a misiunilor OSCE in
relatie cu mandatele propn'i.23

Misiunea Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa a depus eforturi speciale
pentru a raspunde conflictelor izbucnite in mai
multe orase din regiunea de nord-vest a tarii, In
special in Tetovo si Gostivar, unde etnicii
albanezi au cerut crearea acolo a unei universitati
in limba albanezd. Dupa incidentele 1intre
multimile de albanezi si politia macedoniana, atat
Misiunea, cat si Inaltul Comisar pentru Minoritati
Nationale al Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa au intervenit. Datorita
eforturilor depuse de cele doud structuri, violenta
pe scard larga a fost evitata, chiar si dupd razboiul
din 1999 din Kosovo cand multi refugiati etnici
albanezi au trecut peste granita pentru a scapa de
luptele din Kosovo. Cu toate acestea, tensiunile
au continuat sd creasca intre partea albaneza
(predominat musulmand), aflatd in continua
crestere, si partea majoritara macedoneand (si
predominant crestini), care detineau majoritatea
posturilor importante din guvern.

Rezultatele initiale ale eforturilor OSCE, dar si
ale celorlalte  structurilor §i  organisme
internationale complementare, au fost puse la
indoiala de extinderea violentei in Macedonia,
locuita de populatii mari de etnici albanezi, pe
parcursul anului 2001. Mai multi factori, in cea
mai mare parte In afara controlului Organizatiei

22 Jonathan Cohen, Conflict Prevention in the OSCE:
An Assessment of Capacities, Netherlands Institute of
International Relations “Clingendael’, Netherlands, The
Hague, 1999, p. 93.

2% Allan Rosas, Timo Lahelma. Op. cit., p. 183 - 186.
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pentru Securitate si Cooperare in Europa, au
conspirat pentru a 1impinge situatia din
Macedonia, spre pragul violentei. in primul rand,
guvernul albanez s-a prabusit in anul 1997, urmat
de jefuirea armelor usoare si munitiilor din
depozitele armatei, care au patruns in Kosovo, si
mai apoi in Macedonia. Un alt factor a fost
reprezentat de indepartarea  UNPREDEP din
regiunea de frontiera nordicd, cand China a
reactiona negativ la recunoasterea Taiwanului de
catre Skopje, si a respins initiativa de continuare a
fortei Organizatiei Natiunilor Unite pe teritoriul
Macedoniei. In cele din urmi, ambitiile unor
politicieni etnici albanezi au crescut, iar dorinta
,,succesului” din Kosovo alimenta efortul de a
imparti regiunile intensiv populate cu albanezi
din Macedonia. Teama violentei iminente, a
condus la o crestere a nationalismului In rdndul
majoritdtii  macedonene, si la  restrictii
proeminente asupra minoritatilor, in special
asupra albanezilor. In acelasi timp, unele partii
ale minoritatii albaneze, in urma Infrangerii
fortelor sarbe in Kosovo, au inceput sa pledeze
pentru separarea de Macedonia si aderarea cu
Kosovo si Albania. Ambitiile lor separatiste au
fost alimentate de disponibilitatea de arme care
au trecut granita din Kosovo, violenta izbucnind
in primavara anului 2001 1intre albanezii din
apropierea  frontierelor si  fortele armate
macedonene. Dupd ce un acord de incetare a
focului a fost incheiat, ,,Acordul Cadru de la
Ohrid”, din 31 august 2001, cateva unitati ale
trupelor NATO au intrat Tn Macedonia pentru a
dezarma partile, dupa care, fortele armate s-au
retras. ,,Acordul de la Ohrid”,** semnat sub
auspiciile Statelor Unite ale Americii si Uniunii
Europene, a ajuta la inchiderea conflictului de
aproape sapte luni din anul 2001. Acordul era
focalizat pe institutionalizarea reprezentarii
echitabile a diferite grupuri etnice din tard, si pe
crearea unor mecanisme pentru protejarea si
promovare a culturii si drepturilor grupurilor
minoritare.”> Implementarea acestui obiectiv era
clarificat pe larg de anexele Acordului, care era
axate pe sarcinile de constructie constitutionald,
legislativa, si activitatile de construire a
increderii. In acest context, Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa si-a extins
misiunea in Macedonia la un total de 210 de

? Framework Agreement, 13 August 2001. [Online]:
http://mww.ucd.iefibis/filestore/Ohrid%20Framework%20A
greement.pdf. (Visited on: 05.05.2013).

% |bidem.
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membri cu functii de monitorizare, protejati de
aproximativ. 1000 de soldati din Franta,
Germania, si Italia. %° Inaltul Comisar pentru
Minoritati Nationale a luat masuri pentru a reduce
tensiunile dintre macedonieni si albanezi, prin
promovarea dialogului intre cele doud grupuri, si
0 mai mare participare pentru minoritati, si prin
propunerea unor solutii asupra problemelor care
sunt deosebit de sensibile pentru grupurile
implicate, de exemplu, Invatamantul superior in
albaneza.

In consecinti, Misiunea Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa in Macedonia,
cu ajutorul Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord si cu angajamentul continuu al Inaltului
Comisar pentru Minoritati Nationale, a reusit la
mijlocul anului 2002 de a preintampina
escaladarea violentei si prevenirea Macedoniei de
a urma calea violentelor puternice care au lovit
Bosnia si Hertegovina si Kosovo.”’

In prezent, activitatea Misiunii este bazati pe
mandatul initial al Misiunii, si pe Deciziile
Consiliului Permanent (CP). Deciziile CP au
rolul de a sublinia prioritatea Misiunii OSCE,
care este reprezentata de sprijinirea implementarii
,Acordului cadru de la Ohrid”. In conformitate
cu prevederile Anexei C a Acordului de la Ohrid,
si bazat pe diversele Decizii ale CP, inclusiv
Deciza 457 din 21 decembrie 2001, Misiunea
este chemata, in plus, sa asiste in redistribuirea
fortelor de politie in zonele anterioare de criza, in
acordarea de asistenta guvernului de la Skopje de
a creste reprezentarea comunitatilor minoritare in
administratia publicd, in interprinderile militare si
publice. De asemenea, Misiunea are rolul de a
consolida institutiilor locale de guvernare, de a
initia proiecte in aria statului de drept sau de a
dezvolta proiecte in aria mass-mediei. In
domeniul educatiei, Misiunea Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa are rolul de a
oferi un sprijin continuu angajamentului Inaltului
Comisar pentru Minorititi Nationale.” Totodat,
misiunea are rolul de a construi incredere intre
majoritatea etnicd macedoneand si minoritatile
etnice din Macedonia. In consecinti, alegerile
parlamentare care au avut loc 1n septembrie 2002,
au fost considerate de observatorii Biroul Pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului ca
fiind ,desfasurate 1n mare masura, in
conformitate cu angajamentele Organizatiei

2% OSCE. Op. cit., 2007, p. 51.
2"'p_ Terrence Hopmann. Op. cit., p. 82 - 83.
28 OSCE. Op. cit., 2007, p. 51.
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pentru Securitate si Cooperare in Europa si
standardele  internationale  pentru  alegeri
democratice”. Asa cum tranzitia politica a avut
loc fara incidente majore, Macedonia pare a fi
inapoi pe drumul spre dezvoltarea democratiei,
desi potentialul de violentd Incd mai exista.

2. Realizarile Misiunii OSCE in Skopje

Desi este dificil de a evalua rolul si relevanta
specificd a Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa in prevenirea revarsarii
conflictului si in prevenirea difuzarii tensiunilor
in tard, avand in vedere cadrul cooperarii intre
organizatiile si institutiile internationale, ONU,
UE, NATO, CoE, este evident faptul ca Misiunea
nu a fost fara importanta, iar rolul Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare In Europa a fost
unul important 1in prevenirea escaladarii
tensiunilor de la frontiera Macedoniei. Aceasta
premisd este sustinutd de rolul prevalent al
Misiunii OSCE 1in evolutiile din Macedonia, care
a fost un punct focal al tuturor activitatilor OSCE
in Macedonia, dar si o importantd sursd de
informare pentru alte organe ale OSCE, precum
si alte organizatii internationale. Trebuie notat si
faptul ca Misiunea a avut dreptul de a calatori
liber in cadrul tarii, facilitindu-i accesul in
dinamicile din teren. Totodatd, Misiunea OSCE
in Macedonia a mentinut contacte stranse atat cu
guvernul din Macedonia, cat si cu partidele
politice, si cu organizatiile non-guvernamentale
din spatiul macedonian. Astfel, in timp ce
sanctiunile ONU, UE, sau NATO, au fost unul
dintre principalii factori care au prevenit
revarsarea conflictului, importanta specifica a
Misiunii OSCE pare sa fie subliniatd de cadrul
relatiilor interne.

Nu trebuie neglijat nici rolul altor organisme si
organizatii internationale in cadrul relatiilor
interne, cum este cazul UE, sau CoE, dar
prevalenta normativa si comprehensiva a OSCE
au oferit avantaje multiple Organizatiei si rolului
jucat de aceasta in Macedonia. Evenimentele si
evolutille pozitive din Macedonia au fost
considerate drept una dintre cele mai de succes
misiuni de diplomatie preventiva ale Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa. Rolul
pe care Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa I-a jucat in Macedonia a fost
unul instrumental, ajutand la evitarea violentelor
care au cuprins intreaga Croatie, Bosnia si
Hertegovina si Kosovo. Totusi, in ciuda acestor
progrese, evenimentele din anul 2001, au
evidentiat limitele OSCE si nevoia de adaptare
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din mers a Organizatiei, la cadrele evolutive din
teren. In consecinti, rolul Organizatiei pentru
Securitate si Cooeprare in Europa in Macedonia,
dupa evenimentele din 2001, evidentiaza cel mai
bine, dificultatea trasarii unor tipare perfecte intre
cazurile de prevenire a conflictelor, de solutionare
sau de reconstructie postconflictuald. Fara a pune
la indoiala importanta si rolul OSCE, trebuie sa
constatdm ca aceastd implicare nu intotdeauna
reuseste sa anihileze conflictele sau sa aiba ca
rezultat elaborarea unor strategii sau scenarii
clasice de  solutionare.  Caracterul de
discontinuitate, si incertitudinile specifice noului
cadrul international de securitate Ingreuneaza
misiunea Organizatiei de a raspunde cadrelor
tensionate. Prin urmare, dupa ce Misiunea OSCE
a fost intiata sub forma unui demers de prevenire,
ea continud astdzi ca o activitate de management
postconflictual, angajandu-se in diverse actiuni,
cu rolul de a consolida statul de drept.

In ciuda progreselor semnificative inregistrate
dupa escaladarea evenimentelor in anul 2001,
Macedonia continud sia necesitate prezenta
personalului international, pentru garantarea
stabilitatii si  dezvoltarii viitoare. Prezenta
continud a Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa subliniaza rolul benefic pe
care OSCE il poate avea in regiune. Cele mai
multe voci publice, dar si vocile cetatenilor
Macedoniei sau asa numitele ,,voci de pe strada”,
isi aratd recunostinta pentru Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa, si rolul jucat
de aceasta in Macedonia.

Concluzii

Prezenta OSCE 1in Macedonia a fost
considerata una dintre activitatile sale cele mai de
succes in prevenirea conflictelor. Pragmatismul si
flexibilitate specificd Misiunilor Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa, au
permis Organizatiei sa se adapteze cu rapiditate
circumstantelor schimbatoare. Misiunea OSCE in
Skopje se remarcd in primul rand prin
promovarea dialogului, furnizdnd misiunilor
competenta de a contribui in mod semnificativ la
procesele de prevenire a conflictelor. Inabilitatea
OSCE de a avea un rol mai coercitiv in
prevenirea conflictelor, desi perceputd de obicei
ca un dezavantaj structural, are in contrapondere
efectul benefic de a-i permite organizatiei sa
treaca peste dilema folosirii mijloacelor coercitive
sau a intermedierii restrictive. Prin lipsa
mijloacelor de a impune  respectarea
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angajamentelor si a conventiilor internationale,
OSCE isi poate folosi propriile instrumente mai
rapid si eficient, evitand impasul altor organizatii
care trebuie sa aleaga intre mijloacele coercitive
si nemilitare sau o combinatie a acestor.

In concluzie, OSCE este, una dintre
organizatille vitale pentru viitorul securitatii
europene. Abordarea sa asupra prevenirii
conflictelor, in ciuda wunor inconsistente,
contribuie In mod considerabil la eforturile
internationale in acest sens.
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REGLEMENTAREA CONCEDIULUI PARTIAL PLATIT
DE INGRIJIRE A COPILULUI IN LEGISLATIA
REPUBLICII MOLDOVA SI ACQUIS-UL COMUNITAR

(STUDIU COMPARAT)
MACOVEI Tatiana”

ABSTRACT:
REGULATING THE PARTIALLY PAID LEAVE FOR CHILDCARE IN THE LEGISLATION OF
THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND THE ACQUIS COMMUNAUTAIRE (COMPARATIVE STUDY)

Care for a newborn baby is not only limited to paid maternity leave, offered exclusively to women, but
continues through partially paid leave for childcare. According to the national legislation the length of the partially
paid leave for childcare can be used until the child reaches the age of three years, and according to European
regulations in this field, the childcare leave may be granted until the child reaches the age of 8 years.

The right to childcare leave is universal, meaning that any employee, male or female, regardless of his status,
can use it: the employee employed for a fixed or indefinite period, with normal or part-time employment, etc.

Parents of young children jointly decide who and how to use partially paid leave for childcare, but policy in
the family protection field must contribute to the achievement of equality between women and men in the labor
market, promoting women's participation in the labor force and division of responsibilities between women and men.

The paper will comparatively assess the national and European childcare legislation addressing the
following aspects: concept, duration, subjects of parental leave, access conditions to receive benefits during the
leave, legal guarantees enjoyed by employees on childcare leave.

The actual character of the research topic derives from the above-mentioned and the tendency to reconcile
work and family life for women and men on equal legal conditions.

Key words: women, children, parents, paid leave for childcare, three years, eight years.

JEL: K33, K36, J16

AHHOTALIA:
INPABOBOE PEI'YJIMPOBAHUE YACTUYHO OIVIAYUBAEMOI'O OTITYCKA
11O YXOAY 3A PEGEHKOM B MOJIJABCKOM 3AKOHO/JIATEJIBCTBE
N 3AKOHOJATEJIBCTBE EC (CPABHUTEJIBHOE NCCJIEJIOBAHHUE)

Yx00 3a Hoe0podICOCHHBIM PEOEHKOM HE 0SPAHUMUBAECMCS MOTLKO ONAAUUBAEMBIM OCKDEMHbIM OMNYCKOM
OISl JICCHWUH, A NPOOOINCACMCS NYMEM UYACMUYHO ONAAYUBAEMO20 OMNYCKA NO YX00y 3a pebenkom. B
COOMBEMCMBUL ¢ HAYUOHATIbHBIM 3AKOHOOAMEIbCMBOM YACTNUYHO ONAAYUBAEMbIIL OMNIYCK O YX00Y 3a pebeHKoM
onumcest 00 OOCHUdICEHUsT PeOEHKOM mpex Jiem, U 6 COOMEEMCMBUU C e6PONCUCKUMU HOPMAMU RO OemCKOMY
BOCHUMAHUIO OMNYCK MOiCem Obimb NPedoCmasiier 00 OOCMUICEHUS. PeDEHKOM B0CbMU JIe.

1Ipaso Ha omnyck no yxody 3a pebEHKOM AGIACMCS YHUBEPCAIbHBIM, 8 MOM CMbICIE, YO OH MOJCem Oblinb
UCNOTIL306AH THOOLIM PADOMHUKOM, 0Y0b MO MYNHCHUHA UMY ICEHWUHA, HAHAMbIL HA OCHOBAHUU MPYOOB020
002060pa HA ONPeOdeneHHblll CPOK WM HA OCHOBAHUU OECCPOYHO20 MPYO00B020 002080pd, C OObIYHOU UIU
YACMUYHOU OIUMETbHOCHbIO paboye2o OHs M.O.

Pooumenu manenvxux Oemeli coeémecmHO pewlarom, Kmo U Kak 0yO0em UCNOIb306amMb  HACMUYHO
ONNAYUBAEMBLIL OMNYCK NO YX00Y 3 PEOEHKOM, HO CeMeliHdsl NOAUMUKA OOMICHA CNOCODCMBOBANb OOCHUNCEHUIO

* MACOVEI Tatiana — Magistru in drept, lector universitar, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova
(Chisinau, Republica Moldova); MACOVEI Tatiana — Master of law, University lecturer, Law Faculty, The State University of
Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova); MAKOBEH Tamusana — Maructp npasa, IpernoJiapatelib, (pakylIbTeT IpaBa,
T'ocymapcrennsii yansepcuter Monnoss! (Kummmaes, Pecry6mrka Momiosa.)
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PABEHCMBA  MeJHCOY JICEHWUHAMU U MYJICUUHAMU HA PbIHKEe mMpyod, HNOOWPeHUst VYaACMUsL JCEHWUH 8
npogeccuonanbHoll cghepe u pazoeneHuro 00A3AHHOCIEN MeXHCOY HCEHUWUHAMU U MYHCHUHAMU.

B pamkax Oannou cmamvu 6yOym uccie0o8anbl 6 CPAGHEHUY, HAYUOHATLHOE U  eBPONeLiCKoe
3aKOHOOAMENbCMBO 6 OMHOWEHUU OMNYCKA N0 YX00Yy 30 PeOEHKOM AKUCHMUPYsS. GHUMAHUue HA Cle0yiouux
ACNEeKmax: NOHsMue OMnYcKa, OIUMeTbHOCHb, CYObEeKnbl NPaga Ha OMNYCK yYXo0y 3a pebeHKOM, YCiosuu 0ocmyna
HQ NoAyYeHue Nocooust 60 6peMsi OMMYCKa MO YX00y 3a pebEéHKOM, T0puoudecKue 2apanmuu, KOmMopbLMu
NOTL3VIOMCS PAOOMHUKU 80 8PEMsI OMNYCKA HO YX00Y 30 PeOEHKOM.

Buiwe ckazannoe, a marxoice, menoeHyuss coeMeujeHust pabonivl U CeMeUHOU JCUHb Y MYNCHUH U HCEHUUH HA
PABHBIX NPABOBBIX Y CLOBUSIX SIGNIAECS NPUYUHOU AKMYATbHOCIU OAHHO20 UCCTIe008AHUSL.

Knrouesnie cnosa: siceniyunni, demetl, pooument, Omnycka no yxooy 3a pebeHkom, mpex iem, 60CoMu Jem.
JEL: K33, K36, J16

REZUMAT:
REGLEMENTAREA CONCEDIULUI PARTIAL PLATIT DE INGRIJIRE A COPILULUI
iN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA SI ACQUIS-UL COMUNITAR
(STUDIU COMPARAT)

Grija fata de copilul nou-nascut nu se reduce doar la concediul de maternitate acordat exclusiv femeilor, ci
continud prin concediul partial platit de ingrijire a copilului. Potrivit legislatiei nationale durata concediului partial
platit de ingrijire a copilului este pana la atingerea de catre copil a varstei de trei ani, iar potrivit reglementarilor
europene in materie concediul de crestere a copilului se poate acorda pdna la implinirea de catre copil a varstei de
8 ani.

Dreptul la concediul de ingrijire a copilului are un caracter universal, in sensul ca poate fi folosit de orice
salariat, femeie sau barbat, indiferent de statutul sau: salariat incadrat cu contract de munca pe perioadad
determinatd sau pe perioada nedeterminatd, cu durata normald a timpului de munca sau cu timp de munca partial
etc.

Parintii copiilor mici decid de comun acord cine si cat va folosi concediul partial platit de ingrijire a
copilului, insa politica familiald trebuie sa contribuie la realizarea egalitatii de sanse intre femei si barbati pe piata
Jortei de munca, al promovarii participarii femeilor la viata activa si al repartizarii responsabilitatilor familiale
intre femei si barbati.

In cadrul articolului urmeaza sd fie cercetate, in mod comparativ, legislatia nationald si cea europeand
privind concediul de crestere a copilului aborddnd urmatoarele aspecte: notiunea, durata, titularii concediului de
crestere a copilului, conditiile de acces la primirea indemnizatiilor pe parcursul concediului de crestere a copilului,
garantiile juridice de care beneficiaza salariatii aflati in concediu de crestere a copilului.

Cele expuse mai sus, precum si tendinta de concilierea a vietii profesionale cu cea de familie a femeilor si a
barbatilor in conditii de egalitate juridica determind actualitatea temei de cercetare.

Cuvinte cheie: femei, copii, parinti, concediu pldtit de ingrijire a copilului, trei ani, opt ani.

JEL: K33, K36, J16

In materie de educatie, cercetirile de sociologia  faptul ci asumarea de citre barbat a unor sarcini
familiei aratd cd barbatii aloca educatiei copiilor educative este dependentd de activitatea
durate mai mici de timp decat femeile. Copiii profesionala a mamei. Statul incurajeaza
comunicd mai mult cu mamele, ele jucand un rol repartizarea pe baze egale a responsabilitatilor
crucial in procesul de dezvoltare si formare a casnice intre soti, inclusiv in ceea ce priveste
personalitatii copilului. In aceste conditii nu este de ~ folosirea concediilor de crestere a copiilor.

mirare faptul cd mamele sunt cele care, in Angajatorii nu trebuie sa creeze salariatilor care
majoritatea absolutd a cazurilor, folosesc concediile ~ folosesc sau intentioneaza sa foloseasca concediul
de crestere a copilului. de crestere a copilului impedimente In exercitarea

Parintii copilului sunt cei care decid cine din ei  acestui drept sau aplicarea unor tratamente
va folosi concediul de crestere a copilului. Cert este  discriminatorii in privinta salariatilor cu copii mici.
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Reglementarea legala

Baza legala a concediului partial platit de
ingrijire a copilului o gasim in art. 124 Codul
muncii (CM — in continuare) al Republicii
Moldova (RM — in continuare)'. Pe parcursul
concediului partial platit de ingrijire a copilului
salariatii, care suspendd contractul individual de
munca, vor primi indemnizatii de la bugetul
asigurdrilor sociale de stat, iar modul de platd a
unor astfel de indemnizatii este reglementat de
Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale’.

La nivelul Uniunii Europene concediul de
ingrijire a copilului pand in anul 2010 era
reglementat prin Directiva nr.96/34/CEE referitoare
la acordul cadru privind concediul parental®.
Aceasta a avut ca obiectiv transpunerea in practica
a acordului cadru 1incheiat intre organizatiile
interprofesionale cu vocatie generald, si anume
Uniunea Confederatiilor Industriei si Patronatului
din Europa (UNICE), Centrul European al
Intreprinderii Publice (CEEP) si Confederatia
Europeand a Sindicatelor (CES). Ulterior, in anul
2010, directiva data a fost abrogata si adoptatd una
noud si anume Directiva CEE 2010/18/UE acord-
cadrul privind concediul pentru cresterea copilului®,

Noul acord extinde durata concediului pentru
cresterea copilului la patru luni pentru fiecare
parinte. Concediul se aplica tuturor lucratorilor si
tuturor tipurilor de contracte, acesta reprezentand o
modalitate de a imbunatafi concilierea intre
responsabilitdtile profesionale si cele familiale ale

! Codul muncii al Republicii Moldova adoptat prin Legea
nr. 154-XV din 28.03.2003, publicat In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 159-162/648 din 29.07.2003.

Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.
289-XV din 22.07.2004, publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 168-170/773 din 10.09.2004.

* Directive 96/34/CEE din 03.06.1996 referitoare la
acordul cadru privind concediul parental, Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 145 din 19.06.1996, p. 0004-0009.

* Directiva 2010/18/UE a Consiliului din 08.03.2010 de
punere in aplicare a Acordului-cadru revizuit privind
concediul  pentru cresterea  copilului  incheiat de
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP si CES si de
abrogare a Directivei 96/34/CE, Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L68/13 din 18.03.2010, p. 13-20. [On-line]:
http://eur-lex.europa.eu. (Vizitat: 12.03.2013).
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lucratorilor si de a promova egalitatea de sanse
Intre femei si barbati®.

Partenerii sociali europeni au recunoscut ca
primul acord-cadru/directiva privind concediul
pentru cresterea copilului a facut ca lucrurile sa
evalueze in mod pozitiv si jucat un rol important in
ajutorul acordat parintilor care lucreaza pentru a
concilia mai bine obligatille profesionale si
familiale, insd au considerat ca anumite elemente
ale acordului ar trebui adaptate sau revizuite pentru
a putea sa-si atingd mai bine obiectivele, inclusiv
masuri prin care tatii sd poatd sa-si ceara drepturile
la concediul pentru cresterea copilului, dat fiind
diversitatea din ce in ce mai mare a populatiei
active si a evolutiei societdtii, mai ales
multiplicarea tipurilor structurii familiale®.

Definirea.

Termenul generic pentru denumirea acestui
concediu este concediul de ingrijire a copilului. in
legislatia Republicii Moldova acesta poarta
denumirea de concediu partial platit de ingrijire a
copilului n varsta de pana la 3 ani, iar in dreptul
comunitar acesta este denumit concediu pentru
cresterea copilului. La nivel european, de
asemenea, se utilizeaza si denumirea de concediu
parental, ceea ce indica asupra faptului ca titulari ai
concediului de crestere a copilului sunt parintii.
Potrivit reglementarilor nationale nu putem retine
spre uz sintagma ,.concediu parental”, deoarece
titulari ai concediului de ingrijire a copilului in
afara de parinti pot fi si alte persoane.

Concediul partial platit de Ingrijire a copilului
face parte din categoria concediilor sociale, de care
beneficiaza salariatii aflati in raporturi juridice de
munca si este folosit pentru ingrijirea copilului in
varsta de pana la 3 ani in Republica Moldova sau in
varsta de pana la 8 ani In Uniunea Europeand, pe
parcursul  careia salariatul  beneficiazd de
indemnizatii pe linia asigurarilor sociale de stat.

Pe perioada concediului partial platit de Ingrijire
a copilului actiunea contractului individual de
munci poate si continue sau poate fi suspendati’,

*[On-line]:
http://europa.eu/legislation_summaries/employment and_soci
al_policy/equality between men_and women/em0031 ro.ht
m. (Vizitat la: 26.03.2013).

® [On-line]: http://mww.etuc.org/IMG/pdf/Romania-2.pdf
(Vizitat la: 26.02.2013).

" Cocua B.M., Cuunmcknii K. AKTyabHBIE BOIPOCHI
MIPUOCTAHOBIIEHUSI JICHCTBUS HMHAUBUAYAJIHHOTO TPYIOBOTO
noroBopa. B: 3akoH u sxu3Hb. 2009, Ne 8, c. 11.
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http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/equality_between_men_and_women/em0031_ro.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/equality_between_men_and_women/em0031_ro.htm
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In situatia in care salariatul opteazi pentru
concediu partial platit de Ingrijire a copilului, fard a
munci, contractul individual de muncd se va
suspenda din initiativa salariatului (art. 78 alin.(1)
lit. 8) Codul muncii). In aceste situatii suspendarea
opereaza independent de vointa angajatorului®. in
acest caz, contractul individual de munca va
continua sa existe, dar va avea loc o suspendare a
principalelor sale efecte: cel al prestérii muncii de
catre salariat si al platii drepturilor de natura
salariald de citre angajator”.

Titularii concediului de ingrijire a copilului

Titulari ai concediului partial platit de ingrijire a
copilului pot fi toti salariatii, indiferent de faptul
daca sunt angajati cu contract de munca pe durata
determinata sau pe duratd nedeterminata, cu durata
normala a timpului de munca sau cu timp de munca
partial, cu munca la domiciliu etc.

Pentru a nu lasa loc interpretarilor Directiva
europeand 2010/18/UE prevede 1n clauza 1 pct. 2
ca ,prezentul acord se aplica tuturor lucratorilor,
barbati si femei, care detin un contract de munca
sau un raport de munca, astfel cum sunt acestea
definite de legislatia, de conventiile colective si/sau
de practica 1n vigoare in fiecare stat membru”. Din
interpretarea acestei clauze rezulta ca acordul se aplica
tuturor lucratorilor, iar raportul de munca are o arie
de rasfrangere mai mare decat ,contractul
individual de munca”, aceasta Insemnand cd se
aplica si salariatilor aflati In raporturi juridice de
munca atipice.

Raporturile juridice de muncd atipice sunt
raporturile care apar in urma prestarii unei munci
de catre persoanele fizice in folosul sau sub
autoritatea unei alte persoane fizice sau juridice, in
cadrul cérora lipsesc sau sunt modificate una sau
mai multe trasaturi caracteristice esentiale ale
raportului juridic de munca tipic, standardizat, din
categoria raporturilor personale, organizationale
sau patrimoniale'®. Cu titlu de exemplu aducem
urmatoarele categorii de raporturi juridice de
muncd atipice: functionarii publici, militarii,
judecatorii, munca part-time, leasing-ul de
personal, out-searcing etc.

8 Musticila Ilie, Enuica Cristina. Dreptul muncii, note de
curs. Resita. Banatul Montan, 2007, p. 69.

% Amnautu Lucian-Mihail. Dreptul muncii. Tasi: Sedcom
Libris, 2011, p. 106.

1 sSadovei Nicolae. Dihotomia raportului juridic de
muncd. Chisindu: Garamont Studio, 2011, p. 132.
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Codul muncii al RM prevede urmatoarele
categorii de titulari ai concediului de ingrijire a
copilului: mama, tata, bunica, bunelul, tutorele sau
alta ruda, care se ocupa nemijlocit de ingrijirea
copilului.

Privitor la rude urmeaza si mentionam ca
,rudenia este legatura bazatd pe descendenta unei
persoane dintr-o alta persoana sau pe faptul ca mai
multe persoane au un ascendent comun. In primul
caz, rudenia este in linie dreapta, iar in al doilea caz
— in linie colaterala™, iar tutorii sunt persoanele
fizice, care apara interesele diferitor categorii de
persoane, iar in cazul nostru tutorii apara interesele
minorilor. Potrivit art. 32 alin.(3) Cod civil*? al
Republicii Moldova tutela asupra minorului se
instituie in cazul in care el nu are parinti ori Infietori
sau cand instanta de judecata a stabilit decaderea
parintilor lui din drepturile parintesti, sau cand el a
ramas fara ocrotire parinteasca din alte motive.

Deci dreptul la concediu de Ingrijire a copilului
in varstda de pand la 3 ani are un caracter
transferabil, adica poate fi folosit in afara de mama
si de alte persoane expres prevazute de lege.

Este emblematic continutul art. 124 CM al RM,
care introduce principiul substituirii mamei in
materie de cura a copilului, extinzand si catre alte
persoane multe din drepturile care in trecut erau
recunoscute doar mamelor lucratoare. Prevederea
data are menirea, fard nici cel mai mic dubiu, de a
constitui o stimulare indirectd pentru distribuirea
muncii n cadrul familiei in functie de necesitatile
cuplului parental. Astfel, politica familiala trebuie
sa contribuie la realizarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati atdt in cdmpul muncii, cat si in
viata de familie, prin repartizarea responsabilitatilor
familiale intre femei si barbati in conditii de
egalitate juridica. Din aceasta perspectivd, vine
indicat, in mod special, obiectivul de a incuraja tatii
copiilor sa-si asume responsabilitati familiale egale,
iar, dupa caz, grija copiilor in varstd de pand la 3
ani poate fi preluata si de catre bunei, alte rude sau
de tutore, cu conditia ca persoanele date nemijlocit
sa aiba grijd de copil. Garanfia datd permite
membrilor familiei sa ia o decizie de sine statator in

1 Codul familiei al Republicii Moldova adoptat prin
Legea nr. 1316/XIV din 26.10.2000. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 47-48/210 din 26.04.2001.

12 Codul civil al Republicii Moldova adoptat prin Legea
nr. 1107-XV din 06.06.2002. In: Oficial al Republicii
Moldova nr. 82-86/661 din 22.06.2002.
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privinfa persoanei care va avea grija de copil,
reiesind din interese inclusiv economice.

Directiva europeana 2010/18/UE, indica, cu titlu
generic, ca titulari ai concediului de ingrijire a
copilului sunt barbatul si femeia, iar ulterior se face
referire, in cuprinsul directivei, la parinti, ceea ce
indicd ca titulari ai concediului de ingrijire a
copilului pot fi mama si tatal copilului. Suplimentar
insd directiva da dreptul statelor membre ale UE
posibilitatea ca pe calea reglementarilor nationale
interne sd prevadd modul exact de punere in
aplicare a acordului cadru, inclusiv extinderea
cercului de potentiali titulari ai concediului de
crestere a copilului.

Desi tatii copiilor au dreptul la concediu de
ingrijire a copilului, statisticile arata ca ei recurg la
un asemenea concediu foarte rar. Cel mai adesea
concediul partial platit de ingrijirea a copilului in
varstd de pana la 3 ani este folosit de mama.
Potrivit datelor oficiale ale Ministerului muncii,
protectiei sociale si ale familiei al Republicii
Moldava, 1in raportul din 2012 intitulat
»Monitorizarea aplicdrii planului de actiuni pentru
implementarea planului national de asigurare a
egalitatii de gen pe anii 2010-2015” (pentru anul
2011)13 se indica: la data la 01.01.2012, la evidenta
la Casa Nationala de Asigurari Sociale se aflau la
evidentd 33757 de persoane beneficiare de
indemnizatii de crestere a copilului in varstd de
pand la 3 ani. Printre persoanele mentionate
mamele constituie majoritatea absoluta — 98,7%.

in 2010 la nivelul Uniunii Europene, procentul
de ocupare a fortei de munca in cazul femeilor cu
copii la Iintretinere era de numai 65,6% in
comparatie cu 90,3% 1in cazul barbatilor cu copii™®,
ceia ce indica ca femeile se dedica mai mult grijii
copiilor decét o fac barbatii.

In conditiile actuale ale legislatiei nationale tatii
nu pot fi obligati de a lua concediu de ingrijire a
copilului, aceasta ramanand o decizie luatd in
cadrul familiei. Statul, insa, ar trebui sd incurajeaza
barbatii sa 1si asume mai multe responsabilititi
familiale, in special prin luarea concediului pentru

13 Raportului Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si a
Familiei al RM din 2012 intitulat ,Monitorizarea aplicarii
planului de actiuni pentru implementarea planului national de
asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015 ” (pentru anul
2011), p. 14. [On-line]: www.mmpsf.gov.md. (Vizitat la:
23.02.2013).

14 Comisia European, 2010. Raport privind progresele in
materie de egalitate intre femei si barbati in 2010. [On-line]:
http://ec.europa.eu. (Vizitat la: 13.03.2013).
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cresterea copilului, iar o primd etapa ar pute fi
campaniile publice de constientizare.

In aceste conditii comunitatea europeani, prin
directiva 2010/18/UE, a adus noi reglementari
privind modul de repartizare a concediului intre
péarinti, prin care a instituit obligatia pentru fiecare
parinte de a lua cel putin o luna de zile de concediu
pentru cresterea copilului. Potrivit clauzei 2 a
directivei intitulatd ,,concediul pentru cresterea
copilului”, in pct. 2 se prevede: ,,concediul se
acordd pentru o perioada de cel putin patru luni si,
pentru a promova egalitatea de sanse si de
tratament intre barbati si femei, ar trebui, 1n
principiu, sd se acorde pe o baza netransferabila.
Pentru a incuraja egalitatea intre cei doi parinti in
materie de luare a concediului pentru cresterea
copilului, cel putin una dintre cele patru luni se va
acorda pe o baza netransferabild. Modalitatile de
aplicare a perioadei netransferabile se stabilesc la
nivel national prin intermediul legislatiei si/sau al
conventiilor colective, luand 1in considerare
dispozitiile in materie de concediu existente in
statele membre”’.

Prevederea directivei ce stabileste ca dreptul
individual la concediu pentru cresterea copilului cu
0 duratd de cel putin o lund are un caracter
,hetransferabil” poarta un caracter de ,,principiu”,
ceea ce conferd statelor membre ale Uniunii
Europene dreptul de a stabili in ce mod vor aplica
aceastd normd de principiu in reglementarile lor
nationale. Cert este faptul cd prevederea datd se
inscrie in cadrul actiunilor privind imbunatatirea
concilierii dintre viata profesionala si cea de familie
pentru pdrintii care lucreaza, in vederea asigurdrii
egalitatii intre femei si barbati in ceea ce priveste
oportunitdtile egale pe piata fortei de munca.

Roménia a implementat in practicd directiva
europeana 2010/18/UE prin hotdrarea de Guvern a
Romaniei nr. 57 din 30.01.2012™. Conform acestei
hotarari de guvern incepand cu data de 1 martie
2012, fiecare parinte are obligatia sd petreaca cel
putin o lund de zile cu copilul lor. Dacd mama
opteaza pentru intrarea in concediul de crestere a
copilului pana la varsta de 1 sau 2 ani (sau 3
ani pentru copilul cu handicap), o lund din
concediu va reveni in sarcina tatalui, si reciproc.

1% Hotérarea de Guvern a Romaniei nr. 57 din 30.01.2012.
in: Monitorul Oficial al Roméniei nr. 82 din 01.02.2012.
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Aplicarea noii directive europene la cadrul
legislativ roman privind concediul de crestere a
copilului presupune ca:

a) dupa efectuarea celor 42 de zile
calendaristici obligatorii din cadrul concediului de
maternitate postanal, tatal are dreptul sa solicite
intrarea in concediu de crestere a copilului pentru
cel putin 1 luna de zile din perioada totala a
concediului de crestere a copilului. Aceastd
solicitare poate fi inaintatd oricand pe parcursul
concediului de crestere a copilului;

b) in situatia in care tatdl refuzd intrarea in
concediul de crestere a copilului, concediul va fi
micsorat cu 0 lund de zile, iar indemnizatia
cuvenita lunii respective nu va mai fi platita.

In perioada in care tatil foloseste concediul de
crestere a copilului, mama merge la munca, familia
beneficiind de o singurd indemnizatie — cea a
tatalui.

Desi directiva europeand prin care se impune
tatalui copilului sa i-a cel putin o lund de zile de
concediu de crestere a copilului a fost adoptata in
2010, prevederi similare in Suedia au fost adoptate
incd in anul 1995. Luna introdusa de legislatia
suedeza nu a obligat tafii sa stea acasd, insa, asa
cum si Uniunea Europeand incearca sa facd prin
directiva 2010/18/UE, 1n cazul nesolicitarii ei era
pierduta din concediul de crestere a copilului, odata
cu indemnizatia primitd de parintele care optase
pentru ingrijirea copilului. In anul 2002, tot in
Suedia, dreptul tatilor de a ingriji copilul a fost
majorat de la o lund la minim doud luni, iar
incepand cu 1 ianuarie 2012, Parlamentul Suediei a
adoptat o lege prin care acorda 1500 de coroane
suedeze (echivalentul a aproximativ 3000 lei MD)
fiecdrui parinte din a 3-a luna in care tatdl rdmane
acasd sa Ingrijeasca copilul, ce se adauga
indemnizatiei de 80% din salariu.

Exemplul Suediei a fost urmat si de alte tar,
precum Portugalia, Irlanda si Germania, dar in mod
diferit. Portugalia obligd tatdl la un concediu
paternal de numai o saptdmana, iar Irlanda ii acorda
fiecdrui parinte cate 3 luni si le da posibilitatea
amandurora ca alte 3 luni sd si le Tmpartd cum cred
de cuviinti. In Germania, din 2007, tatii au dreptul
la 2 din cele 14 luni de concediu pentru cresterea
copilului'®.

16 [On-line]:  http://www.desteptarea.ro/parintii-refuza-
concediul-obligatoriu-de-crestere-a-copilului/.  (Vizitat la:
22.03.2013).
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Scopul unor asemenea prevederi este de a
asigura 0 mai buna cooperare intre sofi in ceea ce
priveste Tmbinarea vietii profesionale cu cea de
familie, dat fiind faptul ca traditional concediul de
ingrijire a copilului este luat de catre mama, iar tatii
recurg la un asemenea concediu foarte rar.

In unele state europene, concediul pentru
cresterea copilului este un drept acordat familiei, pe
care parintii il pot repartiza Intre ei cum doresc,
spre exemplu Roménia, Azerbaidjan, Georgia. In
alte state, acesta este un drept individual, fiecare
parinte avand dreptul la o anumitd parte din
concediul de crestere a copilului, cum este cazul
Belgiei, Croatiei, Italiei, Luxemburgului si
Republica Ceha. In Suedia, asa cum am enuntat
mai sus, acest drept este partial familial si partial
individual, 60 de zile fiind rezervate pentru fiecare
parinte, iar restul fiind Impartit intre ei, dupa libera
lor alegere.

Durata concediului de ingrijire a copilului

In Republica Moldova, potrivit reglementirilor
actuale, concediul partial platit de ingrijire a
copilului incepe imediat dupa finisarea concediului
de maternitate postnatal si dureazd pana la
implinirea de catre copil a varstei de 3 ani. In acest
context trebuie sd privim distinct concediul partial
platit de ingrijire a copilului in varstd de pana la trei
ani, care reprezintd tema de cercetare a prezentului
articol, de concediul de ingrijire a copilului de la
trei la sase ani. Ultimul concediu nu este platit, iar
durata acestuia nu se include in stagiul de cotizare.

Vizavi de durata concediului de crestere a
copilului directiva europeand 2010/18/UE, in
clauza 2 pct. 1 prevede: se acorda lucratorilor,
barbati sau femei, un drept individual la concediul
de crestere a copilului, care poate fi folosit pana la
implinirea de cétre copil a varstei de opt ani, insa
durata minima este de patru luni de zile. Prin
atribuirea caracterului individual al dreptului la
concediu de crestere a copilului se acorda dreptul,
atat tatdlui, cat si mamei, ca fiecare din ei sa
beneficieze de minim patru luni de concediu de
crestere a copilului.

Durata minimd de patru luni a concediului de
crestere a copilului este obligatorie pentru statele
membre, 1nsd privitor la durata maximala, asa cum
e prevazut in textul directivei — 8 ani, se lasa la
discretia statelor membre si a partenerilor sociali,
care vor decide dacd introduc sau nu asemenea
durata prelungitd a concediului de crestere a
copilului in legislatiile nationale.


http://www.desteptarea.ro/parintii-refuza-concediul-obligatoriu-de-crestere-a-copilului/
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Dreptul individual la un concediu parental cu o
duratd de cel putin 4 luni acordat lucratorilor,
barbati si femei, nu poate fi redus atunci cand el
este intrerupt de catre un alt concediu care
urmareste o finalitate diferitdi de a aceluia a
concediului parental, cum este un concediu de
maternitate. Un concediu garantat de dreptul
comunitar nu poate afecta dreptul de a lua un alt
concediu garantat de acest drept. Astfel, un stat
membru incalcd obligatiile ce-i revin in virtutea
directivei mentionate atunci cand prevede ca
dreptul la un concediu de maternitate ce intervine
in timpul concediului parental se substituie
acestuia, care trebuie de altfel sd inceteze, fara
posibilitatea pentru parinte de a reporta partea de
concediu parental de care nu a putut beneficia®’.

Durata concediilor de crestere a copilului in
diferite state europene este urmatoarea: Bulgaria,
Italia — 2 ani, Spania, Cehia, Germania — 3 ani,
Romania — 2 ani, iar in cazul copilului cu handicap
3 ani, Ungaria — 3 ani, insa primul an poate fi luat
doar de mama copilului.

In practica poate aparea intrebarea daca parintii
care au gemeni sau tripleti si mai mulfi copii
nascuti odatd beneficiazd de aceiasi duratd a
concediului de crestere a copilului. Legislatia
nationald prevede cd parinfii enuntati mai sus
beneficiaza de aceiasi durata a concediului de
crestere a copilului similar parintilor care cresc un
singur copil. Aceastd varianta este refinutd si in
jurisprudenta europeana si anume cazul Zoi Chatzi
impotriva Ipourgos Tkonomikon™®. Astfel, intr-o
hotarare din 16 septembrie 2010, Curtea de Justitie
a Uniunii Europene a afirmat ca clauza 2.1 din
acordul-cadru privind concediul pentru cresterea
copilului nu poate fi interpretatd ca acordand un
drept individual la concediu pe copil. De asemenea,
in cazul nasterii de gemeni, nu poate fi interpretata
ca prevazand un drept la un numar de perioade de
concediu egale cu numarul de copii nascuti. Totusi,
cititd In lumina principiului egalitatii de tratament,
aceastd clauzd obligd legiuitorul national sa
stabileasca un regim privind concediul pentru
cresterea copilului care, in conformitate cu situatia
din statul membru respectiv, sd se asigure ca

Y Decizia din 14 aprilie 2005 in cazul Comisie v.
Luxembourg nr. C-519/03, Culegere, p. 1-3067 (cf. pct. 31, 33,

52, disp. 1).
8 Curtea Europeani de Justitie, Zoi Chatzi impotriva
Ipourgos Ikonomikon, Dosarul C-149/10),

http://www.etuc.org. (Vizitat la: 13.12.2012).
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parintii de gemeni se bucura de un tratament care ia
in considerare nevoile speciale ale acestora.

Indemnizatii

In unele state europene, concediul parental este
neplatit (Austria, Belgia, Cipru, Malta, Tarile de
Jos si Regatul Unit, de exemplu). In altele,
concediul parental este platit, partial sau in totalitate
(Azerbaidjan, Luxemburg, Portugalia, Romania,
Republica Ceha si Serbia, de exemplu).

Potrivit art. 18 din Legea Republicii Moldova
privind  indemnizatiile  pentru  incapacitate
temporard de munca si alte prestatii de asigurari
sociale asiguratul care se afla in concediu pentru
ingrijirea copilului are dreptul la indemnizatie
lunara pentru cresterea copilului de la data nasterii
si pand la implinirea de catre copil a varstei de 3
ani.

Incepand cu anul 2010, cuantumul lunar al
indemnizatiei pentru cresterea copilului constituie
30% din baza de calcul, dar nu mai putin de 300 de
lei pentru fiecare copil. Baza de calcul a
indemnizatiilor de asigurari sociale o constituie
venitul mediu lunar realizat in ultimele 6 luni
calendaristice premergatoare lunii  producerii
riscului asigurat, venit din care au fost calculate
contributii de asigurdri sociale. In cazul in care
lunile mentionate mai sus, sunt lucrate incomplet
din motive intemeiate, la determinarea bazei de
calcul se ia In considerare venitul asigurat din lunile
calendaristice lucrate complet in perioada
respectiva. Dacd asiguratul a lucrat mai putin de 6
luni, baza de calcul este venitul mediu lunar
asigurat, realizat in lunile calendaristice lucrate
integral, iar in cazul cand a realizat un stagiu de
cotizare mai mic de o luna calendaristica, se ia in
considerare venitul asigurat din zilele lucrate. in
cazul lipsei motivate a venitului asigurat in ultimele
6 luni calendaristice premergatoare lunii in care s-a
produs riscul asigurat, baza de calcul este salariul
tarifar sau salariul de functie al beneficiarului.

In statele europene indemnizatiile platite pe
perioada concediului de crestere a copilului variaza
de la un stat la altul. Astfel in Ungaria indemnizatia
pe perioada concediului de crestere a copilului este
de 70 % din salariu, Romania 85 %, Bulgaria 90 %.

Spre exemplu, in Germania, in primele 12 luni
de la nasterea copilului, mama primeste o
indemnizatie (elterngeld ) de 67 la suta din salariul
pe care |-a avut. Asa cum am scris mai sus, dupa 12
luni de la nasterea copilului, timp de 2 luni


http://www.etuc.org/
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(vatermonate), aceastda indemnizatie poate fi luata
de catre tatd 1n acelasi cuantum raportat la salariul
lui. Legea spune ca aceasta indemnizatie nu poate
fi mai mica de 300 de euro si nu poate fi mai mare
de 1800 de euro™.

Incepand cu anul 2012 potrivit legislatiei
roméane, OUG 124/2011%° adoptati la 27 decembrie
2011, se conditioneaza plata indemnizatiilor pentru
cresterea copiilor si a alocatiilor de stat de plata
obligatiilor legale fatd de bugetul local (adica a
impozitelor) pentru bunurile pe care solicitantii
ajutoarelor sociale le detin in proprietate. Cetatenii
eligibili pentru plata indemnizatillor sau a
alocatiilor trebuie sa achite impozitele aferente
anului anterior pana la data de 31 ianuarie a fiecarui
an, neachitarea acestora atrdgdnd dupd sine
suspendarea drepturilor acestora pe o perioada de 5
luni, incepand cu luna februarie. O asemenea
prevedere in legislatia Republicii Moldova nu
exista.

Exercitarea dreptului la concediu

a) Procedura acordarii  concediului
ingrijire a copilului

Pentru a beneficia de concediu de ingrijire a
copilului solicitantul urmeaza sa inainteze o cerere
scrisa  angajatorului  (art. 124 alin.(2) CM).
Angajatorul este obligat sa o accepte si sa dea curs
cererii salariatului.

Spre deosebire de reglementdrile nationale
directiva europeand 2010/18/UE da dreptul
angajatorului de a amana momentul inceperii
concediului de crestere a copilului. Guvernele sau
partenerii sociali din fiecare stat pot stabili niste
criterii generale care, n anumite situatii, pot
justifica aménarea acordarii de catre un angajator a
dreptului unui angajat la concediul pentru cresterea
copilului. Pentru a opera amaéanarea acordarii
concediului de crestere a copilului angajatorul
trebuie sa i1 consulte pe lucratorii vizati si/sau pe
reprezentantii acestora. In orice caz, perioada de
amanare din partea angajatorului trebuie sa fie
justificatd in orice situatie, iar amanarea trebuie sa
fie pe o durata rezonabila si sa nu duca la o pierdere

de

19 [On-line]:

http://consilierjuridicgermanoroman.com/2011/02/22/indemni
zatia-parintilor-pentru-cresterea-copilului-in-germania/. (Vizita
la: 25.03.2013).

%0 OUG nr.124 din 27.12.2011 pentru modificarea si
completarea unor acte normative care reglementeaza
acordarea de beneficii de asistentd social, publicat in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 941 din 30 decembrie 2011.
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a dreptului. Reglementarile europene actuale nu
prevad exemple concrete de motive justificative n
care angajatorul poate amana acordarea concediului
de crestere a copilului, spre deosebire de
reglementdrile similare din acordul cadrul privind
cresterea copilului din 1995, abrogat, care prevedea
cu titlu de exemplu situatii in care se putea amana
acordarea concediului: munca are un caracter
sezonier, nu se poate gasi un inlocuitor in perioada
de preaviz, o parte semnificativda din forta de
muncd face cerere de concediu pentru cresterea
copilului in acelasi timp sau in care o anumita
functie are o importanta strategica.

Parerea noastra vizavi de dreptul acordat
angajatorului prin directiva europeana 2010/18/UE
de a putea amana momentul inceperii concediului
de crestere a copilului este una negativa, deoarece
nici un interes, mai ales unul de naturd
patrimoniald, venit din partea angajatorului, nu
poate prevala fata de interesul unui copil mic de a fi
ingrijit de parintii sai.

O alta deosebire fata de reglementarile nationale
sunt cele referitoare la preavizarea angajatorului
privind acordarea concediului de crestere a
copilului. Potrivit clauzei 3 pct. 2 al directivei
2010/18/UE statele membre si/sau partenerii sociali
stabilesc durata preavizului de care dispune
lucrdtorul pentru a informa angajatorul cu privire la
intentia sa de a-si exercita dreptul la concediul
pentru cresterea  copilului, cu  specificarea
inceputului si a sfarsitului perioadei de concediu.
Pentru a fixa durata acestui preaviz, statele membre
si/sau partenerii sociali i-au in considerare
interesele lucratorilor si pe cele ale angajatorilor.

Vizavi de prevederea ce tine de preavizarea
angajatorului  privind  momentul  inceperii
concediului de crestere a copilului avem o parere
pozitivd si de lege ferenda consideram cd o
asemenea prevedere trebuie preluata si de legislatia
Republicii Moldova. Aceasta se explica prin faptul
ca salariatii pot folosi concediul partial platit de
ingrijire a copilului pe parti si pentru a nu crea
impedimente de ordin organizatoric in activitatea
unitatii, salariatii urmeaza a preaviza angajatorul
despre intentia lor de a pleca in concediu de
crestere a copilului, precum si sd informeze
angajatorul privind data prezumtivd privind
sfarsitul concediului de crestere a copilului, prin
aceasta acordand angajatorului termen pentru a gasi
salariati, care urmeaza ai inlocui pe salariatii
temporar absent.


http://www.dreptonline.ro/monitorul_oficial/monitor_oficial.php?id_monitor=9072
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b) Modul de folosire a concediului de ingrijire
a copilului

Concediul partial platit pentru Ingrijirea
copilului poate fi folosit integral sau pe parti in
orice timp, pand cand copilul va implini varsta de 3
ani?t. Aceastd prevedere se regaseste in art. 124
alin. (3) Codul muncii al RM

Reglementarile europene din domeniu indica
mai multe modalitati de folosire a concediului de
crestere a copilului. Statelor, pe calea
reglementarilor interne, li se oferd posibilitatea de a
adopta cadrul normativ astfel inct si Ofere lucratorilor
o posibilitate cat mai largd de alegere in ceea ce
priveste modul in care isi iau concediul pentru
cresterea copilului. Aceastd abordare vine atat in
intdmpinarea salariatilor, cat si a angajatorilor.
Acordul-cadrul privind concediul de crestere a
copilului sugereazd, ca exemple, urmatoarele
moduri de folosire a concediului de crestere a
copilului:

e in mod partial (de exemplu jumaitate de
norma timp de 6 luni de zile);

e in mod fragmentat (de exemplu cateva ore
la un moment dat pe o anumita perioada de timp);
sub forma de credit de timp (de exemplu o
luna de zile pe an).

c) Conditii de vechime in muncd pentru
obtinerea dreptului la concediu de ingrijire a
copilului

In Republica Moldova asiguratii au dreptul la
prestatii de asigurari sociale daca au un stagiu total
de cotizare de cel putin 3 ani. Asiguratii care au un
stagiu total de cotizare de pana la 3 ani beneficiaza
de prestatii de asigurari sociale daca au un stagiu de
cotizare de cel putin 3 luni, realizat in ultimele 12
luni anterioare producerii riscului asigurat.

Asiguratii care desfasoard activitate pe baza de
contract individual de muncd pe durata
determinatd, inclusiv cei care muncesc la lucrar
sezoniere, beneficiazd de prestatii de asigurari
sociale daca au stagiul de cotizare specificat mai
sus ori de cel putin 12 luni, realizat in ultimele 24
de luni anterioare producerii riscului asigurat.

Directiva 2010/18/UE da dreptul statelor sa
conditioneze dreptul la concediul pentru cresterea
copilului de o perioadd de munca si/sau de vechime
care nu depaseste un an. In aceastd durati de timp

2! Romandas Nicolai, Boisteanu Eduard s. a. Dreptul
muncii, Indicatii metodice (pentru lectii practice), Chisinau:
CEP USM, 2011, p. 109.

84

se referd perioadele de timp 1n care a lucrat o
persoana indiferent de numarul de angajatori sau de
numarul de ore lucrate pe siptimand. In acelasi
timp criteriile de acces la concediul de crestere a
copilului nu pot fi interpretate intr-o maniera care
ar exclude grupuri de lucratori, ca de exemplu
lucratorii temporari sau cei cu fractiune de norma.

d) Masuri speciale in privinta intreprinderilor
mici, a adoptatorilor si a parintilor ai caror copii
sufera de un handicap sau de o boala pe termen
lung

Directiva 2010/18/UE indeamna guvernele si
partenerii sociale sd tind cont de necesititile
specifice ale intreprinderilor mici atunci cand
salariatii urmeaza sa facd uz de concediu de
crestere a copilului, dar aceasta nu inseamnd ca
trebuie puse piedici 1n realizarea dreptului
salariatului la concediu pentru cresterea copilului.

De asemenea adoptatorii trebuie sa beneficieze
de concedii de crestere a copilului in aceleasi
conditii ca si parintii biologici ai copiilor. Codul
muncii al Republicii Moldova, prevede in art. 127,
ca salariatului care a adoptat un copil nou-nascut
nemijlocit din maternitate sau I-a luat sub tutela i se
acordd un concediu platit pe o perioada ce Incepe
din ziua adoptiei (ludrii sub tuteld) si pana la
expirarea a 56 de zile calendaristice din ziua
nagterii copilului (in caz de adoptie a doi sau mai
multi copii concomitent — 70 de zile calendaristice)
si, In baza unei cereri scrise, un concediu partial
platit pentru Ingrijirea copilului pand la varsta de 3
ani.

Directiva ~ 2010/18/UE, de  asemenea,
incurajeaza statele de a adopta masuri speciale care
vin in intdmpinarea parintilor ai caror copii sufera
de un handicap sau de o boala pe termen lung, prin
crearea unor facilitati suplimentare. Spre exemplu,
in legislatia Romaniei, se prevede o duratd mai
mare a concediului de crestere a copilului nu de doi
ani, dar de trei ani.

Garantii privind raportul juridic de munca

Persoanele care se afld in concediu partial platit
de ingrijire a copilului pana la varsta de 3 ani
beneficiaza de o serie de garantii juridice dupd cum
urmeaza:

1. Mentinerea locului de muncéd pe perioada
aflarii in concediu de ingrijire a copilului pana la
varsta de 3 ani, angajatorul fiind in drept sa
angajeze in aceaste functii doar persoane cu
contracte pe perioadd determinatd. Art. 55 lit. a)
Codul muncii al RM prevede incheierea
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contractului de munca pe perioadd determinatd cu
salariatii care urmeaza sd indeplineascd obligatiile
de munca ale salariatilor care se afla in concediu de
ingrijire a copilului in varsta de pana la 3 ani.

Prevederi similare regdsim si in directiva
europeand, care permite angajatorilor de a angaja
cu duratd determinata salariati in locul celor aflati
in concediu de crestere a copilului.

2. Titularii concediului de ingrijire a copilului
in varstd de pana la 3 ani pot munci in conditiile
timpului de munca partial sau pot presta munca la
domiciliu, cu mentinerea dreptului de a primi
indemnizatiile pe linia asigurarilor sociale de stat.
Potrivit art. 97 CM al RM prin acordul dintre
salariat §i angajator se poate stabili, atat la
momentul angajarii la lucru, cat si mai tirziu, ziua
de muncd partiald sau saptimana de munca
partiala. La rugdmintea salariatului care are copii in
varsta de pana la 14 ani sau copii invalizi (inclusiv
aflati sub tutela/curatela sa) angajatorul este obligat
sa le stabileascd ziua sau sdptamana de munca
partiald. Realizarea acestui drept se poate face doar
daca salariatul nu va opta pentru durata normala a
timpului de munca.

Directiva 2010/18/UE, prin clauza 6.1, atrage
atentia asupra avantajelor programelor de lucru
flexibile pentru concilierea vietii profesionale si a
vietii private. In Germania spre exemplu daci, in
scopul cresterii copilului, un parinte si-a redus
numarul de ore de munca de la 40 la 20 va primi
67% din suma cuvenitd pentru cele 20 de ore, dar
nu mai putin de 300 de euro’.

3. In mod exceptional, pe durata suspendarii
pot continua sa existe alte drepturi si obligatii ale
partilor decat prestarea muncii si plata salariului,
daca prin legi speciale, prin contractul colectiv de
munca aplicabil, prin contracte individuale de
muncd sau regulamente interne nu se prevede
altfel”®. Astfel concediul pentru ingrijirea copilului
in varsta de pana 3 ani se include in stagiul general
de munca, precum si in stagiul de munca special.
Aceastd metodd de abordare de catre legiuitor
subliniaza semnificatia sociald a acestui concediu
pentru ingrijirea copilului, deoarece includerea

2 [On-line]:

http://consilierjuridicgermanoroman.com/2011/02/22/indemni
zatia-parintilor-pentru-cresterea-copilului-in-germania/
(Vizitat la: 25.03.2013).

# Tofan Mihaela. Dreptul muncii. Bucuresti: Ed.
Hamangiu, 2010, p. 43.
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perioadelor necontributive in stagiul de cotizare se
permite doar in cazuri exceptionale.

4.  Art. 85 alin.(2) CM al RM prevede: in caz
de demisie a salariatului in legaturda concediul
pentru Ingrijirea copilului angajatorul este obligat
sa accepte demisia in termenul redus indicat in
cererea depusa si inregistratd, la care se anexeaza
documentul respectiv ce confirmd acest drept.
Asemenea prevederi nu regasim in directiva
2010/18/UE.

5. Ar. 86 alin.(2) CM al RM prevede: nu se
admite concedierea salariatului in perioada aflarii
lui In concediu partial platit pentru 1ingrijirea
copilului pana la varsta de 3 ani, cu exceptia
cazurilor de lichidare a unitatii. in acelasi timp art.
251 Codul muncii al RM prevede — se interzice
concedierea femeilor gravide, a femeilor care au
copii in varsta de pana la 6 ani si a persoanelor care
folosesc concediile pentru ingrijirea copilului, cu
exceptia cazurilor prevazute la art. 86 alin. (1) lit.
b), 9) — k) din Codul muncii.

Clauza 5 pct. 4 al directivei 2010/18/UE
prevede: ,,pentru a se asigura ca lucritorii isi pot
exercita dreptul la concediul pentru cresterea
copilului, statele membre si/sau partenerii sociali
iau masurile necesare pentru a proteja lucratorii
impotriva unui tratament defavorabil sau a
concedierii pe motiv de solicitare sau de efectuare a
concediului  pentru cresterea  copilului  in
conformitate cu legislatia nationala, conventiile
colective si/sau practicile nationale”. Scopul clar al
acestei clauze este de a proteja salariatii de
eventualele concedieri, precum si de aplicarea in
privinta lor a unor tratamente mai putin favorabile.
Aceasta este o masurd binevenitda, deoarece unui
angajatori au tendinta de a vedea in salariatii care
au copii mici niste ,,salariati problema”, care aduc
perturbari regimului obisnuit de activitate a unitatii
prin plecarea lor in concedii de crestere a copiilor.

6. Potrivit CM al RM atragerea salariatilor,
care au copil in varsta de pana la 6 ani sau a celor
care se afld in concedii de crestere a copilului, la
munca de noapte, munca suplimentara, munca in
zilele de repaus sau in zilele de sdrbatoare
nelucratoare, trimiterea in deplasare in interes de
serviciu sau munca in turd continud se permite doar
cu acordul lor. Totodata, angajatorul este obligat sa
informeze in scris salariatii mentionati despre
dreptul lor de a refuza munca de noapte.

Salariatii care folosesc concediile de crestere a
copilului, de asemenea, beneficiazd de garantii


http://consilierjuridicgermanoroman.com/2011/02/22/indemnizatia-parintilor-pentru-cresterea-copilului-in-germania/
http://consilierjuridicgermanoroman.com/2011/02/22/indemnizatia-parintilor-pentru-cresterea-copilului-in-germania/
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privind prestarea anumitor categorii de munci, insa
acestea sunt prevazute 1in diferite directive
europene, altele decat directiva 2010/18/UE.

7. Art. 108 alin.(1) CM al RM prevede: unuia
dintre parintii (tutorelui, curatorului) care au copii
in varsta de pana la 3 ani i se acorda, pe langa
pauza de masa, pauze suplimentare pentru
alimentarea copilului. Pauzele pentru alaptarea
copilului sunt reglementate la nivel european prin
directiva nr. 92/85/CEE privind aplicarea masurilor
de promovare a imbunatatirii securitatii si sanatatii
la locul de munca in cazul lucratoarelor gravide, al
celor care au nascut de curand sau care alapteaza®®,

8. Art. 250 alin.(3) CM al RM prevede:
femeile care au copii in varsta de pana la 3 ani, in
cazul cand nu au posibilitate sa-si Indeplineasca
obligatiile de munca la locul lor de muncd, sunt
transferate, in modul prevazut de prezentul cod, la
un alt loc de munca, mentinandu-li-se salariul
mediu de la locul de munca precedent pana cand
copilul implineste varsta de 3 ani.

O prevedere similard regasim si In directiva
2010/18/UE in clauza 6, intitulatd reintegrarea la
locul de munca, care in pct.1 prevede: ,,pentru a
promova o mai bund conciliere, statele membre
si/sau partenerii sociali i-au masurile necesare
pentru a se asigura ca lucratorii care revin din
concediul pentru cresterea copilului pot solicita
modificari ale programului si/sau ale ritmului lor de
lucru pentru o anumitd perioadd. Angajatorii
examineaza astfel de cereri si le raspund, tindnd
seama atat de propriile lor necesitdti, cat si de cele
ale lucratorilor. Modalitatile prevazute la prezentul
punct se determind in conformitate cu legislatia
nationala, cu conventiile colective si/sau practicile
nationale”. Prin introducerea unei asemenea clauze
se urmdreste posibilitatea credrii unui program
flexibil de munca pentru salariatii care revin din
concediul de crestere a copilului, prin acordarea
unei regim de munca mai avantajos.

Legislatia Romaniei incurajeaza salariafii care
au optat pentru concediul de ingrijire a copilului in
varstd de pand la 2 ani (3 ani pentru copilul cu
handicap) reintoarcerea la serviciu panda la

24 Directiva nr. 92/85/CEE privind aplicarea misurilor de
promovare a imbunatatirii securitdtii si sanatatii la locul de
munca 1n cazul lucratoarelor gravide, al celor care au nascut de
curand sau care alapteaza din 19.10.1992, Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 348, din 28.11.1992, p. 1 - 7, editia
speciald in limba roméana capitol 05, vol. 03, p. 3 - 10. [On-
line]: http://eur -lex.europa.eu. (Vizitat la: 09.02.2013).
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expirarea termenului de un an calculate de la data
inceperii concediului respectiv, beneficiind pentru

aceastd perioadd de wun stimulant pentru
reintoarcerea la serviciu, denumit stimulent de
insertie.

Astfel, persoanele care in perioada in care sunt
indreptatite sd beneficieze de concediul pentru
ingrijirea  copilului cu indemnizatia lunara
corespunzdtoare decid sa se reintoarca in campul
muncii inainte de implinirea de catre copil a varstei
de 1 an (inainte, si nu in ziua cand acesta implineste
un an sau dupa aceastd datd), au dreptul la un
stimulent de insertic in cuantum lunar de 500 lei
(echivalentul a aproximativ 2000 lei moldovenesti)
pentru perioada ramasa pana la implinirea de catre
copil a wvarstei de 2 ani, cu suspendarea
indemnizatiei lunare. In cazul copilului cu
handicap, acordarea stimulentului se realizeaza
oricand, pana la Tmplinirea de cétre copil a varstei
de 3 ani. Acordarea stimulentului de insertie se face
la cererea scrisa a persoanei indreptatite, ori de cate
ori aceasta solicita.

O atare situatie ar fi destul de buna pentru
Republica Moldova, dat fiind faptul ca aflandu-se
in situatii financiare grele multi parinti recurg la
revenirea la munca pana la expirarea concediului
de ingrijire a copilului in varsta de pana la 3 ani. De
lege ferenda propunem completarea legislatiei
nationale cu o urmatoare prevedere: ,,Persoanele
care se afld in concediu de ingrijire a copilului de
pana la 3 ani si decid sa-si reia activitatea de munca
pana la implinirea de cétre copil a varstei de un an
au dreptul de a beneficia de un stimulent de insertie
in munca, cu suspendarea indemnizatiei platii
indemnizatiei pentru cresterea copilului de pana la
3 ani”.

Dupa expirarea termenului concediului partial
platit de Ingrijire a copilului de pana la 3 ani mama,
sau dupa caz alta persoana care a avut grija de copil
are doud optiuni: revine la serviciu sau solicitd
concediu suplimentar neplitit de ingrijire a
copilului iIn varsta de pand la 6 ani. Aceleasi
prevederi le regasim in clauza 5 a directivei
2010/18/UE, intitulatd ,Drepturi legate de
contractul de munca si nediscriminare”, care la pct.
1 prevede cd la sfarsitul concediului pentru
cresterea copilului, lucratorii au dreptul de a se
intoarce la acelasi loc de munca sau, daca acest
lucru nu este posibil, la un loc de munca echivalent
sau similar care sd corespundad contractului sau
raportului lor de munca.
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Raspunderea juridica
Legislatia RM, cu regret, nu incrimineaza
concret drept infractiune sau contraventie

administrativd faptele angajatorului de a refuza
acordarea concediului partial platit de ingrijire a
copilului, insd dacd totusi angajatorii savarsesc
astfel de fapte actiunile lor cad sub incidenta art. 55
al Codului contraventional®® al Republicii
Moldova, care contine o componentd de
contraventie administrativa cu caracter mai general.
Astfel, art. 55 al Codului contraventional al RM
prevede: ,,incalcarea legislatiei muncii, a legislatiei
cu privire la securitatea si la sanatatea Tn munca se
sanctioneaza cu amenda de la 100 la 140 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda
de la 200 la 350 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de
la 350 la 450 de unitai conventionale aplicata
persoanei juridice”.

Spre deosebire de Republica Moldova, in
Romania, legea incrimineaza direct astfel de fapte,
respectiv potrivit legii pentru aprobarea OUG nr.
111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor %, angajatorul care nu
respectd obligatia de a aproba concediul pentru
cresterea copilului si indemnizatia lunara, precum
s1 concediul fara plata pentru care salariata a optat,
va fi sanctionat cu o amenda de 10.000 de lei
(echivalentul a  aproximativ 36500 lei
moldovenesti).

Concluziondnd afirmdm cd concediul partial
platit de ingrijire a copilului constituie un drept
garantat pentru orice categorie de salariati. Legea
garanteaza folosirea acestui concediu, iar titularii
acestui concediu vor beneficia de o serie de garantii
juridice pe parcursul concediului de crestere a
copilului, cum sunt: indemnizatii, mentinerea
locului de munca, restabilirea la locul de munca
precedent dupa revenirea din concediul de crestere
a copilului etc.
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LIMITELE SI RISCURILE STRATEGIEI EUROPENE DE
REGLEMENTARE A CONFLICTULUI TRANSNISTREAN

RUSU Octavian®

ABSTRACT:
THE LIMITATIONS AND RISKS OF THE EUROPEAN STRATEGY
FOR THE TRANSNISTRIAN CONFLICT RESOLUTION

The European integration process of the Republic of Moldova is the basic strategy through which Chisinau
and its Western partners hope to resolve the Transnistrian conflict.

This article examines how realistic this strategy is and what are its shortcomings. The argument of the article
is that the European strategy for Transnistrian conflict has serious limitations, and involves significant risks that
could further diminish the security of the Republic of Moldova. The conclusion we reach is that Moldova should
amend the current strategy and adopt one based on a multi-vector policy.

Keywords: European integration, the Transnistrian conflict, European strategy, risks, security, multi-vector
policy.

JEL: F51, K41, 718

AHHOTALIMA:
OIr'PAHUYEHMA U PUCKH EBPOITEMCKOM CTPATET MM YPET'YJIMPOBAHUS
HPUAHECTPOBCKOI'O KOH®JIMKTA

Ipoyecc esponeiickoti unmezpayuu Pecnyonuxu Monoosa siensemcs OCHOBHOU cmpamezuell, CO2IACHO
xkomopou Kuwunes u e2o 3anaduvie napmuepbl paccuumuearon peuiuns npUOHecmpo8cKull KOH@aukm. B dannotl
cmamee  paccmMampugaemcs NON0NCEHUe O MOM, HACKOIbKO DeaIUChUYHOU ABNAEMCA  paccMampueaemas
cmpamezusi U Kakogvl ee Heoocmamiy. OHCOHBbIM apeymeHmom cmamvu saeisemcs mo, umo Eeponetickas
cmpamezusi pewerUst NPUOHECMPOBCKO20 KOHMIUKMA UMeem He MOMbKO CEPbe3Hble 02PAHUYEHUS, HO U BKTIFOYAem
6 cebs 3HauumenbHvle PUcKU, Komopwvle Mo2ym euje 60buie yxyouums bezonacnocms Pecnyonuxu Mondosa.
Bwvi600, k Komopomy mel npuxooum, 3axmouaemces ¢ mom, umo Mondose ciedyem 8Hecmu USMEHEHUsL 8 MEKYUVI0
cmpamezuro U NPUHAMb KYPC, OCHOBAHHDbIIL HA MHO208EKIOPHOU NOJIUMMUKE.

Kniouesvte cnosa: esponetickasi unmezpayus, NPUOHECMPOSCKULL KOHQIUKM, eBPOneNicKast cmpamezus,
PUCKU, 6E30NACHOCTb, MYTbIMUCEKIMOPAIbHAS ROTUMUKA.

JEL: F51, K41, 718

REZUMAT:
LIMITELE SI RISCURILE STRATEGIEI EUROPENE DE REGLEMENTARE
A CONFLICTULUI TRANSNISTREAN

Procesul integrarii europene a Republicii Moldova constituie strategia de baza prin care Chisinaul si
partenerii sdi occidentali spera sa solutioneze conflictul transnistrean. In acest articol se analizeaza cit de realista

* RUSU Octavian - Magistru in relaii internationale, Doctorand, Lector asistent, Universitatea din Toulouse, | Capitole
(Toulouse, Franta); RUSU Octavian - Master of international relations, PhD student, Teaching Assistant, The Toulouse
University, | Capitole (Toulouse, France); PYCY Oxmasuan - Maructp MeXIyHapOIHBIX OTHOIICHHWM, aCTIAPaHT,
npenoiaBatenb, Tymy3ckuii yauBepeuteT (Tymy3a, @panims).
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este aceasta strategie si care sunt neajunsurile ei. Argumentul principal al articolului este ca strategia europeand de
rezolvare a conflictului transnistrean are limite serioase si implica riscuri semnificative care ar putea i mai mult
diminua securitatea Republicii Moldova. Prin urmare, concluzia la care ajungem e ca Republica Moldova ar trebui
sa modifice strategia actuald si sa adopte una bazatd pe o politica multisectoriald.

securitate,

Cuvinte-cheie: integrarea europeand, conflictul transnistrean, strategia europeand, risCuri,

politica multisectoriald.

JEL: F51, K41, Z18

Guvernarea actuala a Republicii Moldova este
deseori criticatd cad nu are ,,0 viziune” asupra
scopului politic si ,,0 strategie” de reglementare a
conflictului transnistrean. Aceste critici sunt doar
partial justificate fiindcd nu existd o strategie in
sensul unui plan unde ar fi clar definite scopul
politic, etapele, mijloacele si resursele prin care s-
ar atinge acest scop. Totusi, criticile sunt
exagerate fiindcd, desi nu e asternutd pe hirtie,
Chisinaul are de fapt o viziune' asupra scopului
politic — reintegrarea tarii in formula unui stat
suveran, integru si independent, iar strategia prin
care Se vrea atingerea acestui scop este
europenizarea/integrarea europeand. Intrebarea
principala care trebuie adresatd aici este
urmatoarea: este aceasta o strategie realista sau se
bazeaza aceasta mai degraba pe iluzii si sperante
care s-ar putea adeveri intr-un final desarte si
chiar, contraproductive?

Paradigma europeana de reglementare a
conflictului transnistrean

Putem numi aceasti paradi,gmé2 »europeana’”
in sensul cd aceasta este atit viziunea UE pentru
reglementarea conflictului transnistrean, cit si
viziunea Chisinaului — rezolvarea conflictului
prin europenizare/integrarea europeand (socio-
economica). Aceata a fost pentru o perioada
imbratisatd de guvernarea comunista, ce-i drept
intr-o forma mai dura, si reprezintd strategia de
bazd a guverndrii AIE 1 si 2 si a succesoarei
acesteia - Coalitia pentru pentru Guvernare Pro-
Europeana.

Actualul Prim-ministru, Turie Leanca explica
cu ceva timp in urma logica de baza a acestei
strategii in felul urmator: ,,Doar odata cu
modernizarea, europenizarea malului drept al
Republicii Moldova se va crea un pol de

1 Avem o viziune si o strategie pe care le urmam in
problema rezolvérii conflictului transnistrean,” Europa
Liberd, 21 august 2012.

2 Utilizam aici termenti , strategie” si ,,paradigma” drept
sinonime.

atractivitate pentru concetdatenii nostri care
locuiesc pe malul sting al raului Nistru.” ,Cu
cat mai dezvoltati vom fi noi, cei de pe malul
drept al Nistrului ... cu atat mai atractivi vom fi
noi pentru cei de pe malul stang al Nistrului, iar
aceastda  modernizare, care coincide cu
europenizarea Republicii Moldova, tocmai ne va
permite sa cream aceasta  situafie de
atractivitate...”™

In acest fel, integrarea Republicii Moldova in
UE nu este doar o ,,alegere civilizationald” sau o
»idee nationald”, aceasta este si strategia de
securitate/politicd externd (grand strategy) a
Republicii Moldova, temelia pe care se doreste
reintregirea tarii.

UE la fel vede 1n buna parte europenizarea
Republicii Moldova drept un element strategic
central  pentru  solutionarea  conflictului
transnistrean,” respectiv securizarea frontierei
UE. Sustinerea de care s-a bucurat si de care se
bucurd Moldova din partea UE nu este doar o
incercare de a mentine imaginea unei ,,povesti de
succes”, fie ea pentru consum intern sau extern
(drept model pentru tarile din regiune), desi si
acest aspect este important luind in considerare
contextul  regional complicat.  Conflictul
transistrean este prin definitie un factor de
instabilitate la frontiera UE, iar prezenta militara
ruseascd in Moldova si riscul permanentizarii
acesteia nu fac decit sa amplifice sentimentul de

%, ,Cu Transnistria in Europa fira regim de vize.” Europa
Libera, 21 iunie 2010.

* lurie Leancd. Toate tarile membre ale OSCE au
reiterat principiul integritatii teritoriale si suveranitatii
Republicii Moldova. In: Europa Libera, 7 decembrie
2012.

® Stanislav Secrieru. The Transnistrian conflict — new
opportunities and old obstacles for trust building (2009
2010). In: Southeast European and Black Sea Studies.
Septembrie 2011, vol. 11, nr. 3, p. 248. La fel vezi si:
Popescu Nicu. EU Foreign Policy and post-Soviet Conflicts:
Stealth Intervention, Routledge: London and New York, p.
57.
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insecuritate in anumite cancelarii occidentale in
ceea ce tine de frontiera estica a UE si NATO.
Deci, nu e de mirare ca rezolvarea conflictului
transnistrean reprezinta o prioritate pentru UE in
vecinatatea estica.® Putem adiuga aici ca
existenta perceptiei precum ca acest conflict ar fi
mai usor de rezolvat decit conflictele din
Caucazul de Sud, reprezentind astfel un caz
potential In care UE ar putea obtine anumite
progrese in solutionarea conflictelor din spatiul
ex-sovietic, la fel contribuie la prioritizarea
acestui conflict. Ratiunea de baza care ar explica
de ce UE mizeaza anume pe europenizare este ca,
atit aplicarea unei strategii directe si dure, cit si
urmarirea unei strategii mai suple - prin cautarea
unei solutii direct cu Moscova - nu fac
unanimitate, din diverse motive, in sinul UE.

Deschiderea de care a dat dovada AIE, in
special Prim-Ministrul Vlad Filat pe parcursul
ultimilor ani fata de Tiraspol si adoptarea tacticii
»pasilor mici,” se inscriau in aceastd paradigma
europeand. Logica este urmatoarea, pe de o parte,
s-ar reduce din potentialul conflictual dintre
Chisinau si Tiraspol, pe de alta, s-ar rezolva
problemele cetdtenilor care astfel ar trebui sa
vada avantajele reintegrarii RM. Per ansasamblu,
evolutiile pozitive dintre cele doud maluri sporesc
increderea in paradigma europeand si maresc
eforturile UE in Moldova, ceea ce la rindul sau ar
trebui sd contribuie la cresterea atractivitatii
malului drept pentru Transnistria.

Venirea lui Evgheni Sevciuc in fruntea
administratiei de la Tiraspol a fost evenimentul
care parea sa confirme aceastd paradigma, dind
un impuls suplimentar tacticii pasilor mici in
cursul carora Chisinaul a intreprins actiuni care
pot fi interpretate drept cedari — reluarea
circulatiei feroviare prin segmentul transnistrean’
s acceptarea principiului egalitati’”
participantilor la negocieri.

® In vizita sa istoricd la Chisiniu, Barroso a fost suficient
de explicit in privinta prioritatii rezolvarii conflictului
transnistrean pentru politica de vecinatate a UE.

Reluarea circulatiei feroviare prin Transnistria
avantajeaza malul sting, dezavantajeaza malul drept si trece
cu vederea aspectul cel mai important - faptul ca in 2004
proprietitile CFM au fost preluate ilegal de Tiraspol
creindu-se astfel CFT. ,,Cand politica se incurcd printre
Ciile Ferate ale Moldovei... In: Timpul, 21 aprilie 2012.

® In textul documentului de la Viena din 18 aprilie 2012,
este vorba de ,,egalitatea Intre participanti”, nu egalitate intre
TOTI participantii. Egalitate care trebuie sd tind cont de
statutul real” al participantilor... astfel putem usor interpreta
acest principiu drept egalitate ,,Intre” participantii cu acelasi

91

Alegerea lui Sevciuc a dat sperante din doud
considerente principale. In primul rind, Insusi
faptul ca Sevciuc a fost ales in pofida unei
campanii masive de denigrare si contrar vointei
Moscovei, indica asupra schimbarii prioritatilor
populatiei din stinga Nistrului — de la false
probleme de securitate, la probleme socio-
economice. In al doilea rind, desi Sevciuc ficea
declaratii  vadit pro-rusesti, acestea erau
contrabalansate de masuri pozitive (anularea taxei
de 100% la marfurile moldovenesti, difuzarea
posturilor TV, atitudinea favorabila fata de
euroregiunea Nistru), ceea ce inducea cu gindul
la o potentiala ,,politica multivectoriala™.’

Insa in a doua jumatate a anului 2012, tabloul
se schimba simtitor. Pe de o parte Tiraspolul
facind miza pe integrarea euroasiatica, numind-0
,baza ideii nationale a Transnistriei” (in iunie se
incepea elaborarea ,conceptei de politica
externd”). Pe de altd parte, deschiderea initiala
fata de Tiraspol se reduce la minimum, atit
Chisindul cit si Occidentul semnaleazd ca
Transistria ar avea mult de pierdut in cazul
revenirii la politica de obstructie si mult de
cistigat in cazul avansarii in relatiile cu UE.
Aceasta schimbare se observa mai ales in
domeniul transportului (problema numerelor de
inmatriculare,’® trenurile de pasageri) si in
domeniul bancar.** Din picate insd, efectele
acestel tactici nu sunt tocmai cele asteptate.
Tiraspolul se distanteaza si mai mult de Chisindu,
aplicind masuri cum ar fi reintroducerea taxei
pentru produsele moldovenesti, sistarea difuzarii
TV-rilor moldovenesti, declaratii despre cresterea
potentialului de conflict, solicitarea consolidarii
potentialului militar rusesc, etc. Chisinaul ramine
pe aceiasi pozitie. Pe 16 ianuarie 2013 Eugen

statut... Moldova si Transnistria sunt parti, deci - parti egale.
Moscova interpreteaza acest principiu in acest fel, vezi
declaratia Rusiei aici. [On-line]:
http:/mww.osce.org/pc/90057. (Vizitat la: 07.09.2013).

% Vladimir Socor. Too Early for a Political Investment in
Transnistria’s Shevchuk. In: Eurasia Daily Monitor, 9
martie 2012.

10 Eymxen Kapnos. Ecm ectb koHCynbcTBa B benmbriax
w1 YHreHaX, TO TIOYeMy €ro He JOJDKHO ObIThb B
Tupacone wmn  benpepax? B: Kommersant.md, 12
noiembrie 2012.

' Aflindu-se la Moscova pe 20 septembrie 2012,
Sevciuc acuza presiunile SUA si UE in domeniul bancar
care au inceput sd se aplice din vara acelui an. EBrenmit
[leBuyk: YkpanHa ONOKHpPYET TPaH3HUT MPHIHECTPOBCKUX
Ipy30B uepe3 cBoro Teppuroputo. B: NR2, 20 septembrie
2012.
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Carpov a dat clar de inteles ca rezolvarea
problemelor socio-economice, pe care le rivneste
Tiraspolul, s-ar putea realiza destul de usor daca
Tiraspolul ar renunta la actuala politica de
separare.’?

Limitele paradigmei europene pe termen
lung

Care sunt sansele realizarii strategiei europene
pe termen lung? In special, care sunt sansele ca
malul drept sd devina atractiv pentru malul sting?
In linii generale, putem evidentia trei argumente
care pun sub semnul intrebarii reusita acestei
strategii.

fn primul rind, nu este nicio garantie ci
malul drept va putea implementa cu succes
reformele necesare si ridica bunastarea la asa un
nivel incit sd devind un model atractiv pentru
malul sting. Aceasta o recunosc si sustindtorii
paradigmei europene.’® Este nevoie de vointa si
solidaritate politicd puternica, resurse colosale si
foarte mult timp. Sa nu trecem cu vederea ca in
toti acesti ani de europenizare, in unele privinte
nu malul drept devine atractiv pentru locuitorii
malului sting, ci vice-versa,**

in al doilea rind, orice strategie care se vrea
de succes trebuie sa tina cont de comportamentul
anticipabil al altor actori,”® in cazul dat
Tiraspolul, Rusia si UE. Tiraspolul a avut
perioade in care a demonstrat cd poate actiona cit
de cit autonom fata de Rusia (2002-03; 2009-11
si inceputul Iui 2012), In orice caz, oricit nu ar
vrea Tiraspolul, dependenta quasi-totala de Rusia
nu-i lasa nicio posibilitate de a actiona contrar
politicii rusesti. Aceasta s-a vazut in mod special
pe parcursul anului 2013. Este dificil de imaginat
cd In viitor s-ar putea produce schimbdri in
aceastd privintd atita timp cit Moldova se va
apropia de UE.

2 Eugen Carpov. Problema transnistreand trebuie

plasati intr-un spatiu unic al R. Moldova. In: Timpul, 16
ianuarie 2013.

'3 Popescu Nicu, Litra Leonid. Transnistria: a bottom-up
solution. In: European Council on Foreing Relations.

Septembrie 2012, p. 3.
14

Msiuna  JKanna. Tapudgsr B MonmoBe w
[puanectpoBbe: mouyBeTBYH pasnuiyy! B: IIpodcorosnsie
Bectn, 22.12.2012. [On-line]:
profvesti.org/2012/12/22/9703/#more-9703.  (Vizitat la:
09.09.2013).

1> Jeffry A. Frieden. Actors and Preferences in
International Relations. In: D. Lake & R. Powell, Strategic
Choice and International Relations, Princeton University
Press, 1999, p. 45.
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Actorul central aici este Rusia. Pe parcursul a
mai bine de doua decenii, Kremlinul a dat dovada
ca are vointa si mijloace suficiente ca, cel putin,
sa nu plece din aceastd regiune. Chiar daca
Moldova va reusi pe termen mediuw/lung si
implementeze cu succes reformele interne si va
reusi sd creasca nivelul de trai, PIB, etc.,
Moscova nu va privi pasiv evolutia din Moldova,
iar orice modificare a balantei de putere/bunastare
va impulsiona Rusia sa actioneze in scopul
reducerii la minimum a progresului de pe malul
drept.  Scopul minim al Rusiei este
,heutralizarea” Moldovei, adicd prevenirea
intrdrii Moldovei in sfera de influentd euro-
atlantica, iar cel maxim — atragerea completa a
RM in sfera sa de influentd. Aceasta nu se
datoreaza factorilor de politica internd a Rusiei
sau presupusei identitati imperiale (acesti factori
fiind doar complementari), ci, parafrazindu-l pe
John Mearsheimer, realitatii ,tragice” a
sistemului interational Self-help in care statele,
marile puteri, concureazd pentru putere si
influentd in scopul asigurarii securitatii nationale.
Indiferent cum Moldova se va comporta fatd de
Rusia, cu sau fara , demnitate”, cu cit mai mult
RM se va apropia de Occident si se va Indeparta
de Rusia, cu atit mai incisiva va fi Moscova fata
de Moldova.

Politica ruseasca in problema transnistreand
variazd, insd aceastd variatie este in limitele
scopului minim si a celui maxim. In perioade in
care se observda ameliorarea relatiilor ruso-
occidentale, Rusia se aratd dispusd sa partajeze
influenta Tn Moldova cu UE (de la finele lui 1999
- vara 2003; din 2010 pina la mijlocul lui 2011).
In rest, Rusia ori rezisti largirii spatiului euro-
atlantic iIn RM, mentinind ,,inghetatd” rezolvarea
conflictului, ori urmdreste atragerea definitiva a
RM in orbita sa.

In a doua parte a anului 2011, pozitia
Moscovei pe problema transistreand incepe sa se
schimbe in sensul indepartérii de scopul minim
pe care Rusia 1l urmarea in contextul procesului
de la Meseberg (iunie 2010). Drept exemplu
putem prezenta declaratiile ex-presedintelui
Dimitri Medvedev. Daca in 2010 Medvedev
evidentia conflictul transnistrean drept ,,absolut
rezolvabil™®®, atunci in octombrie 2011

Medvedev declard cd unul din putinele conflicte

¥ Transnistrian conflict resolvable — Medvedev. In: The
Voice of Russia, 20 octombrie 2010.
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inghetate din Europa care poate fi rezolvat este
coflictul din  Nagorno-Karabah'’, iar in
decembrie in genere prezintd conflictul din
Nagorno-Karabah drept ,,unicul conflict din
spatiul post-sovietic care poate fi rezolvat la ora
actuali™®. Doi factori esentiali influenteaza
aceasta schimbare, ftinarea cooperarii cu SUA 1n
domeniul scutului anti-racheta (dialogul intra in
blocaj la finele primaverii 2011) si frustrarea in
legaturd cu ne-instituirea Comisiei de politica
externd si securitate UE-Rusia (prevazutd in
memorandumul de la Meseberg). In conditiile
continudrii acestui context, sfirsitul crizei politice
din RM odatd cu alegerea presedintelui Nicolae
Timofti din martie 2012 a reactivat politica
Rusiei iIn RM, politicd pe care o putem numi
,reactiv-ofensiva™®, din motiv ¢a stabilizarea
politicd Tnsemna ca Moldova fsi putea continua
drumul spre UE intr-un ritm accelerat. in a doua
jumatate a lui 2012, observam amplificarea
acestei politici®® Are loc  consolidarea
potentialului militar, repararea aerodromului
militar de la Tiraspol, intensificarea ajutorului
financiar  pentru  Transnistria, Inmultirea
mesajelor gen ,,Transnistria are dreptul la
existenta”, deschiderea consulatului general de
facto la Tiraspol, etc. Acest curs nu a facut decit
sa se amplifice pe parcursul anului 2013, iar
embargoul rusesc la vinurile moldovenesti din
luna septembrie reprezintd incd un element al
acestei politici.

In privinta UE, constatim un angajament
considerabil pentru Moldova, insa UE nu este un
actor coerent. UE este formatad dintr-un complex
de institutii si state cu interese, putin fie spus, nu
tocmai congruente (Intre insituti, intre institutii si
state, intre state). Din acest considerent este foarte
dificil sd prezicem comportamentul UE per
ansamblu, mai ales daca criza dintre Chisinau si
Tiraspol se va acutiza.

in al treilea rind, orice strategie trebuie si
tina cont de disparitdtile de putere si desigur de
evolutia previzibild a raportului de putere in

Y7 [On-line]:  http://news.day.az/politics/294668.html.

(Viziztat la: 09.09.2-13).
8 [On-line]:
(Vizitat la: 09.09.2013).

Y9 Secrieru Stanislav. Cum si evitim capcanele
euroasiatice? In: CRPE Policy Memo. Mai 2012.nr. 26.

% Minzarari Dumitru. Russia Is Building Diplomatic
and Military Tools to Prevent Western Resistance to its
Eurasian Union. In: Eurasia Daily Monitor, 11 decembrie
2012.

http://mww.kremlin.ru/news/14114.
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sistemul international (la nivel sistemic si
regional). Deseori auzim argumentul precum ca
Moldova nu trebuie sd se grabeascd 1In
reglementarea transnistreanda din motiv  ca
actualul context geopolitic nu este unul favorabil.
Adevarat, Tnsa ce ne face sa credem ca pe viitor
tendintele curente din sistemul international se
vor modifica in favoarea RM? La nivel global,
SUA este 1n declin relativ, ceea ce se traduce prin
cresterea ignorantei fatd de afacerile europene,
prioritizarea Orientului Mijlociu si ,,pivotarea”
spre Asia, i.e. balansarea influentei Chinei in
regiunea Asia-Pacific. Acesta noud realitate a
politicii internationale va limita spatiul de
manevra a SUA si va mari fereastra de
oportunitate pentru Rusia in spatiul ex-sovietic.
Apoi, UE traverseaza o criza capatul careia inca
nu se desluseste. Dacd tendintele actuale se
mentin, Rusia ar putea avea un mai mare spatiu
de manevra pentru asi mari influenta in plan
regional, indiferent de parametrii sdi economici.

Limitele paradigmei europene pe termen
scurt/mediu

Acordul de Asociere care cuprinde si Acordul
de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor
(ALSAC) este considerat drept elementul crucial
in strategia europeand de reglementare a
conflictului transistrean. Desi exista o mare
incredere la finele lui 2012 si inceputul lui 2013
cd AA se va semna, acum se vorbeste doar de
parafare in timpul Summit-ului de la Vilnius din
toamna acestui an’’. In pofida aparentei
certitudini ca dupd parafare va urma semnarea si
ratificarea, este foarte important sa intelegem
cum se va proceda daca Tiraspolul nu-si va
schimba pozitia pe acest subiect?

Este putin probabil ca Tiraspolul sd decida in
favoarea AA si foarte probabil ca Tiraspolul va
incerca sa blocheze semnarea acestui document
strategic, atit pentru a fi in consonanta cu politica
ruseascd, cit si pentru a pastra actualul regim
comercial dintre RM si UE (ATP) de care
Transnistria beneficiaza. UE si RM vor fi puse in
fata unei dileme - semnarea acordurilor fara
Transnistria (scenariu exclusivist), sau acordarea
Transnistriei a tuturor beneficiilor care reies din

2! Exceptie facind aceastd analiza care scoate in evidenti
pericolele conflictului transnistrean pentru Acordul de
Asociere  RM-UE: Wojciech Kononczuk, Witold
Rodkiewicz. Could Transnistria block Moldova's integration
with the EU? In: OSW Commentary, 23 octombrie 2012.


http://news.day.az/politics/294668.html
http://www.kremlin.ru/news/14114

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Nr. 2,2013

aceste acorduri fara ca Tiraspolul sa respecte
obligatiile necesare (scenariu inclusivist).

Scenariul inclusivist pare putin probabil. Intii
de toate, daca Transnistria va fi inclusa automat
in ALSAC, aceasta va duce la diminuarea
securitdtii in zona europeand de comert liber, ceea
ce este contrar politicii UE. Practic va fi imposibil
de asigurat o regula crucialda pentru ALSAC —
originea produselor; astfel Transnistria poate
deveni o gaura neagra de care diferite tari se pot
folosi pentru a patrunde pe piata europeand. A
doua problema - UE va pierde un instrument
puternic pentru a influenta Tiraspolul, iar pe
termen lung, va duce la consolidarea
Transnistriei. Mai mult decit atit, anumite forte
politice de la Chisinau s-ar putea opune avind in
vedere ca acesta va pune in pozitii inegale malul
drept si malul sting, fiind foarte greu sa explice de
ce costurile trebuie sa fie platite de Chisindu iar
Tiraspolul sd culeaga doar roadele.

Nu ramine decit scenariul exclusivist. Cel
putin asa reiese din declaratiile oficiale. UE prin
persoana Ambasadorului Dirk Schuebel afirma
cd acordurile se vor semna cu sau fard
participarea Transnistriei: ,, Daca Transnistria ar
decide sa nu fie parte a ALSAC si daca nu ar
incepe astfel pregatirile in institutiile sale in
vederea aplicarii ALSAC, atunci companiile
transnistrene vor trebui sa plateasca taxe de
import obisnuite la exportul catre UE odata ce
AA va fi in vigoare.””* Drept argument in
favoarea unei astfel de solutii este invocat uneori
exemplul anului 2006 cind Tiraspolul a trebuit sa
se conformeze in cele din urma regimului vamal
moldo-ucrainean. Aceasta paralela insa nu rezista
criticii fiindca aceste situatii sunt incomparabile.
Ceea ce a fost in 2006 nu implica decit pierderi
simbolice pentru Tiraspol, cerindu-se doar
inregistrarea agentilor economici la Chisinau, iar
acum e vorba de a pierde avantaje existente
(ATP) si de a face o alegere intre UE si Rusia.
Este evident ca balanta aici e in favoarea Rusiei.

S& prezumdm totusi cd se va merge pe
scenariul exclusivist. Asta va Insemna crearea
unui hotar administrativ solid pe Nistru. O atare
evolutie s-ar puatea adeveri foarte riscanta din
urmatoarele considerente:

1) Sunt posibile tulburari politice si sociale pe
malul drept. Nu e deloc exclus ca anumite partide
politice sd profite de situatie, interpretind

22 Schuebel Dirk. Transnistria should join EU’s

Association Agreement. In: Politicom, 10 decembrie 2012.
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eventualitatea hotarului intern drept
,Jecunoasterea Transnistriei”’, acuzind In acest
mod guvernarea de ,.tradare de stat”, etc. La fel,
eventualele tensiuni si incidente militare ar putea
si mai mult bulversa societatea moldoveneasca...
2) Tiraspolul, cu acordul tacit sau activ al
Moscovei, poate organiza diferite provocari in
zona de securitate. Provocarile pot fi diverse, de
la instalarea noilor posturi si miscari militare n
zona de securitate, pind la confruntari cu fortele
de ordine moldovenesti. Cum va reactiona UE
daca va fi pusd 1n fata unei asemenea evolutii?...
3) Moscova intelegind ca AA ar putea fi un
prim pas pentru pierderea influentei sale in
Moldova, destul de probabil ca se va opune prin
diferite mijloacele. Teoretic, Rusia poate actiona
in trei directii: Chisinau, Tiraspol si UE. in
raport cu Chisindul, nu sunt excluse anumite
sanctiuni, piedici pentru exporturile
moldovenesti, presiuni diplomatice, presiuni pe
emigrantii moldoveni din Rusia, si nu in ultimul
rind, manipuldri in jurul gazului (pret, datorii).
Embargoul la vinuri din septembrie 2013 nu este
decit un episod dintr-un sir mai larg si nu face
decit sd confirme ca Rusia este motivatd sa
actioneze decisiv. In mod cert, Moscova va pune
in actiune toate mecanismele propagandistice
menite sd diminueze influenta ideii de integrare
europeand si punerea in evidentd a avantajelor
integrarii euroasiatice. in raport cu Tiraspolul,
Rusia poate sustine recalcitranta sa ca si in trecut:
financiar, politic, diplomatic, militar, economic
(reorientarea exportului Transnistriei spre piata
sa), etc. La mnivel european/international,
potentialele tensiuni pe Nistru ar putea avea si
scopul de a descuraja térile europene in avansarea
relatiilor cu Moldova. O eventuala criza ar fi si un
exemplu pentru Moscova pentru a argumenta ca
integrarea europeand provoacd noi conflicte in
Europa si nu vice-versa. Rusia va acuza
Occidentul c@ destabilizeaza regiunea, ca se
impune o noua blocada Tmpotriva cetatenilor sai
din Transnistria. Cum va actiona UE daca
problema se va deplasa la nivelul de high
politics? Experienta ne aratd ca in asemenea
cazuri, tarile UE prefera sa nu 1si asume riscuri
prea mari.”® La fel, Moscova isi va activiza
diplomatia bilaterala cu tarile europene, mai ales
cu cele vulnerabile in fata sa, sau dornice de
relatii bune, pentru a nu admite unanimitatea in

2% Popescu Nicu. EU Foreign Policy and post-Soviet
Conflicts: Stealth Intervention, p. 61.



Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Nr. 2,2013

Consiliul UE necesard pentru 1Incheierea
acordurilor de asociere. Politica externa rusa va fi
in mod special activa la etapa ratificarii, daca e sa
admitem ipotetic cd se va ajunge la semnarea
Acordului de Asociere. Nu este exclus ca se
poate ajunge la recunoasterea Transnistriei daca
integrarea Moldovei in UE va atinge un nivel
avansat si va capata un caracter inconturnabil,
ceea ce nu va fi acceptat de Occident fiindca se
doreste rezolvarea conflictului in cadrul hotarelor
recunoscute ale RM si nu crearea unei alte ex-
clave rusesti.

Strategia europeana de rezolvare a conflictului
transnistrean pare a fi destul de vulnerabila pe
termen lung si aceasta atit din considerente de
politica internd, cit si din ratiuni ce tin de politica
internationald, in principal politica Rusiei si
mediul international care este marcat de declinul
relativ al Occidentului si emergenta Asiei.
Aceasta strategie ar putea fi compromisd mai
devreme, in cazul unui eventual esec in atingerea
obiectivelor pe termen scurt - asocierea politica si
integrarea economica cu UE - din cauza
conflictului transnistrean. Mai mult decit atit, in
mod paradoxal, aceasta strategie poate crea efecte
perverse fiindca aceasta conditioneaza activizarea
politicii rusesti In Moldova iar actiunile acesteia
pot sldbi si mai mult ideea integrarii europene si
aduce la putere forte pro-euroasiatice. O astfel de
intorsdturd nu ar fi gravd numai daca conflictul
transnistrean si-ar putea gasi rezolvarea 1In
integrarea euroasiatica. Problema insa e cd o prea
mare dependentd de Rusia, 11 oferd acesteia
libertate de decizie de a solutiona conflictul
transnistrean dupa bunul sau plac, probabil intr-
un cadru confederal, plus crearea unei baze
militare. Episodul memorandumului Kozak din
2003 este destul de relevant in acest sens. Pentru
un stat slab precum este Republica Moldova,
dependenta doar de un pol de putere este
periculoasa, iar alegerea vectorului extern intr-0
maniera dihotomica — pro-UE sau pro-Rusia —
este o politici gresitd. In aceasti conjuncturd
foarte dificila pentru Republica Moldova,
probabil unica posibilitate de solutionare a
conflictului transnistrean ar fi adoptarea unei
strategii ~ multivectoriale,  echilibratd  cu
respectarea intereselor marilor jucatori regionali —
Rusia si UE. Desigur, aici s-ar putea de contra-
argumentat invocind ideea ca Republica Moldova
a incercat deja aceasta strategie si ea nu a dat
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roade®®. Insa aceasta strategie nu a fost aplicata in
mod serios. Ceea ce putem observa e ca s-a
balansat de la Est la Vest si vice-versa,
incercindu-se manipularea intereselor puterilor
externe; aceasta nu este strategie multivectoriala,
ci un joc geopolitic. Moldova insa nu-si poate
permite un astfel de joc din simplu motiv cd
suscitd si mai mult rivalitatea marilor puteri, pe
cind Chisindul ar trebui sd diminueze aceste
rivalitati pastrind distanta fatd de competitia
marilor actori din sistemul international si sa se
concentreze asupra dezvoltarii socio-economice a
tarii. Posibil in actualul context international in
care relatiile dintre Rusia si Occident sunt destul
de tensionate, eficienta politicii multivectoriale ar
avea rezultate relative. Rusia probabil nu va crede
in neutralitatea Moldovei, in cazul adoptarii
strategiei multivectoriale, si va insista asupra
integrarii  Moldovei in Uniunea Economica
Euroasiatica. Insd pe masurd ce axa proceselor
politice internationale se va deplasa spre Asia-
Pacific, Occidentul ar trebui sd-gi schimbe
politica fata de Rusia. Deci, intr-o perspectiva
medie/lungd, este  posibild  ameliorarea
raporturilor dintre Rusia si Occident. Odata ce
problemele actuale precum ar fi Siria, Iran,
sistemul american anti-rachetar din Europa, etc.,
vor fi depasite, contextul international va fi
propice pentru a putea beneficia la maximum de
strategia multivectoriald si de a rezolva definitiv
conflictului transnistrean.
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ITPABOBOE PEI'YJIMPOBAHUWE HHBECTUILIMOHHbBIX
®OHA0OB B MOJIIOBE U YKPAUHE

Anexcanop C/IOBOJIAH

ABSTRACT:
LEGAL REGULATION OF INVESTMENT FUND IN MOLDOVA AND UKRAINE

The article considers the regulation of investment funds both in the Republic of Moldova and Ukraine, its
features and landmarks formed the further development of joint investment from the standpoint of European
integration. Author concludes that, after taking Moldova and Ukraine into the European community law
enforcement for harmonization with the provisions of the EU an essential feature of collective investment will
appear.

In conclusion, the author believes that after the Republic of Moldova and Ukraine will carry out the
harmonization of legislation with the EU, then the harmonization of regulations in the field of co-investment with
the provisions of the EU will become a significant feature of the activities of investment funds.

Keywords: investment, investment funds, harmonization of legislation, the European Union, the
management company, property management.

JEL: K33, K20, F21

REZUMAT:
REGLEMENTAREA JURIDICA A FONDURILOR DE INVESTITII iN MOLDOVA SI UCRAINA

In articol se afirmd, cd gestionarea fondurilor de investitii in Moldova si Ucraina, a gdsit formula,
caracteristicile si atractiile sale, care permit dezvoltarea in continuare a investitiilor in comun din punctul de
vedere al integrdrii europene. In concluzie, autorul comsiderd cd dupd ce Republica Moldova si Ucraina, ar
implementa armonizarea legislatiei sale cu legislatia UE, caracteristica esentiala a fondurilor de investitii va fi
armonizarea reglementarilor in domeniul investitiilor comune cu UE.

Cuvinte cheie: investitii, fonduri de investitii, armonizarea legislatiei, Uniunea Europeand, managementul
activelor, managementul proprietatii.

JEL: K33, K20, F21

AHHOTALYSE:
IPABOBOE PEI'YJINPOBAHUE MHBECTUIIMOHHBIX ®OH/I0B B MOJIJIOBE U YKPAMHE

B cmamve svickazvisaemcs mueHue, 4mo pe2yiuposanue UHEeCMUYUOHHBIX (onoos 6 Mondose u
Ykpaune, mauno ceoro opmyny, xapaxmepucmuku u OOCHMONPUMEHATNENbHOCU, KOMOpble HNO380AIOM
OanvbHelliee pazsumue COBMECMHO20 UHBECTIUPOBAHUS C MOYKU 3PEHUs e@ponelickol unmezpayuu. B
3aKnoueHue asmop cuumaem, 4mo nocie moeo, kaxk Pecnyonuxka Mondosa u Yxpauna, ocywecmesm
2APMOHU3AYUIO C80€20 3aKOHOOamenbcmea ¢ 3axkonodamenvcmeom EC, cywjecmeennoii 0cobeHHOCHbio

* SLOBODYAN Alexandr — Doctor in drept, director al Companiei de consultanti juridica ,,SALEX” (Kiev, Ucraina);
SLOBODYAN Alexander — PhD in Law, Director of the Legal consulting company ,,SALEX” (Kiev, Ukraine);
C/IOBO/IAIH Anexcandp Anamonvesuu — Kanguaat ropuandeckux Hayk, Jlupektop FOpummdeckol KOHCATTHHTOBOM
kommannn «CAJIEKCy (Kues, Ykpanna).
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oesimenbHOCU UHBECMUYUOHHbBIX quHOO@ cmanem capmMOoHRU3ayUsl HOpmamueHsvlx aKmaoe 6 cqbepe COBMeCmHO20

UHBECMUPOBAHUA C NOJIOHCEHUAMU EC.

Knwouesvie cnosa: ungecmuyuy, uHeeCmuyuoHHvle (QOHObL,

CAPMOHU3AYUA 3aKOHO()ame/ZbCWl@a,

Eeponeﬁcmﬁ COI103, ynpaesjAarouldsil KOMNanus, ynpaeienue umyuecmeom.

JEL: K33, K20, F21

Tennenuuu HaKOIICHUS JICHEKHOTO
Kanuraia JOMOXO3SHCTBAMHU Pa3BUTHIX CTPaH,
CBHJICTENILCTBYIOT 0 nepexoze oT
KOHCEPBAaTUBHBIX CIIOCOO0B cOepexeHus K bornee
PHUCKOBaHHBIM, ITPU KOTOPBIX YMEHBIACTCS OIS
HAJTUYHOU dbopmbl coepexeHuit u
YBEIUYMBACTCSI TOMYJISIPHOCTh  BIIOXKEHUH B
IeHHBIE Oymard, QOpMBI  KOJUIGKTHBHOTO
WHBECTUPOBAHMUSI u apyrve OOBEKTHI
WHBECTUPOBaHUA.  YKpauHe U Moigose
JOCTalaCh B HACIEICTBO IPOTUBOMOJIOXKHAS
TEHIEHIMA. B TeueHMe MHOIMX JIE€T IpaxiaHe
obBiiero CCCP xpaHwiu JHYHBIE CPEACTBa Ha
cuerax B yupexneHusix CoeprOanka. braaronaps
nporpeccupytomieil uHdsun B 1990-p1e rop
IPOLLIOTO CTOJIETUS KOHBEPTUPOBAHUE
HalMOHaJIbHON BamtoThl B noswiapbl CLIIA Obuio
pacrpocTpaHeHHbIM  siBlieHHeM. [lo  MHeHuto
[Ipesunenta Accommanuu YKpauHCKUX baHKOB
O.A. CyroHsiko, 1o pa3HbIM OLIEHKaM, Ha pyKax
YKpauHIeB xpaHurcs rae-to oT 40 go 60 mupn
pomr.  CIIA', 4ro ceumerensctByer o
HEI(PEKTUBHOM  JIEATENTHHOCTH  YKPAHHCKOTO
rocyiapcTBa Ha BHYTpEHHEM (PMHAHCOBOM
PBIHKE.

VYuactue HaceneHHs Ha (PMHAHCOBOM pBIHKE
TMOBBIIIAET YPOBEHb KM3HU B CTpaHE, BBICTYIAS
CBOEOOPa3HBIM TMOKa3aresemM 3penocTu
¢buHAaHCOBOTO phIHKA. BronHe o4eBWAHO, YTO
JUTst COXPaHHOCTHU u TIPUYMHOXKSHUS
cOepeskeHrit He0OXOJMMO OTKA3aThCsl OT CTaphIX
CPEICTB HAKOIUICHWS, MEPEUTH K HOBBIM,
anpoOUpPOBaHHBIM B IMBHIIM30BAHHOM MHDE,
OTHUMUA W3 KOTOPBIX SBIISTIOTCSI BIIOKEHHUS B
WHBECTUIIMOHHBIE (POHIBL. ITOMY MPOIECCY
COZICHCTBYET HEBO3MOXKHOCTb TPaJIUIIMOHHBIX
CIOco0O0B MPUYMHOKEHHUS KarmnTaaa 00eCcieuynTh

JIOXOJIHOCTD MHBECTHULINMN, CIIOCOOHYTO
KOMIIGHCHpPOBaTh ~ YpOBeHb  HMH(ISIMH B
roCyiapcTBe.

! Vkpaurup! xpansT mox Matpacami $60 MALITHAPIOB.
[On-line]: http://news.mail.ru/inworld/ukraina
[economics/6432482/. (Jlara mocemienust: 15.09.2013).
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bmzocts [MBUJTH3AI[MOHHBIX u
MHTETPAIIMOHHBIX OPHEHTHUPOB TMPEAONPEICIsIeT
pOJIb KOMIIapaTUBHCTCKIX MPaBOBBIX
uccnenoBanuidi. CpaBHUTEBHO-TIPABOBOM METON
AT  BO3MOXKHOCTh ~ BBIPAOOTAaTh  CIIOCOOBI
peleHus npoOIiemMm B CpaBHHMBAEMbBIX
NpaBoIOPsAKaX. SIpKUM MMPUMEPOM COBMECTHOM
PabOTHI MOJITIABCKUX W YKPAWHCKUX IMBUIICTOB

craia KOJUIEKTHBHAS MOHOTrpadus
«[’paxIaHCKOE 3aKOHOJATENBLCTBO PecyOnmku
MonnoBa " YKpauHsbL: TPaauLH,

COBPEMEHHOCTb, nepcneKmBm»z, BBIIIIE/IIAS B
2012 r. B kHure, HammMcaHHOMW KOJUIEKTHBOM
aBTOPOB — MOJIJIABCKUX W YKPAMHCKHX YYCHBIX-
IOPHCTOB, HAa OCHOBE METO/a CpPaBHHUTEILHO-
MIPAaBOBOTO aHAJIM3a PACCMOTPEHBI OT/IECIILHBIC
MHCTUTYTHl TPAKAAHCKOTO 3aKOHOJATENILCTBA
Pecrryomikn MonnoBa n Ykpaunsl. B padore
TaKKe II0CJIEIOBATEIbHO W CHCTEMATHYCCKU
WCCTIEIOBAaH KPYr BOIMPOCOB, CBS3aHHBIX CO
CTaHOBJICHHMEM MOIIABCKOTO M YKPAaHMHCKOTO

IPaXKIAHCKOTO  3aKOHOJATENbCTBA, OCBEILECHBI
KIIOYEBbIE  MpOOJieMbl  (DYHKIIMOHMPOBAHUS
OT/AENBHBIX ~ MHCTUTYTOB  TPaKIAHCKOTO U

KOJUTM3MOHHOTO TpaBa Pecriyommku MosjoBa u
VYKpauHsbl, ONpEAEIeHbl OCHOBHBIE TEHICHIINU
pasBUTUSA  TPaXKIAHCKOIO  3aKOHOJATENILCTBA
CPaBHUBAEMBIX ITPABOIOPSIKOB.

Ienbro 5TON CTaThU SBISIETCS UCCIIEIOBAHUE
IIPABOBOTO  PEryJIMPOBAHUS WHBECTULIMOHHBIX
¢donnoB B Pecnyonmike MonmoBa u Ykpaune,
BBISIBJIEHHE €0 CYIIECTBEHHBIX OCOOCHHOCTEN U
bopMHMpOBaHHMS ~ OPHEHTHUPOB  JaJbHEHILEro
pa3sBUTUSL COBMECTHOIO HHBECTUPOBAHUS B
HalllMX CTpaHax. PaccMOTpeHue O3HaYCHHBIX
BOITPOCOB NPENICTABIIAET OIpEEeTICHHBIN

2 Fpa)KﬂaHCKOC 3aKOHOJATCIILCTBO PCCHy6J'H/IKI/I

MomoBa W YKpauWHBL TPAJUIUH, COBPEMCHHOCTB,
MIEPCIIEKTHBBL: KOJUIEKTHBHAsI MOHOTpadus / Xanady eHKo
Oner AmnaronseBu4, XaputoHoB Eprenmii Oserosud,
XapuroHnoBa Emena MBanoBHa [u np.]; mom pem.: O.A.
XamaOyzmeHko (Hayd. pen.), E.O. XapuroHnosa; MexayHap.
He3aBHCHMBIA yH-T Mommosel, Ham. yu-T «Opecckas
ropuamdeckas akaa». K.: ULIM; Opecca: b. u., 2012. 295
c.
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NPaKTHYECKUI MHTEPEC B CBSA3H CO CTPEMIICHUEM
Vkpaunsl ¥ MONJIOBBl HWHTETPUPOBATHCS B
Esponetickoe Conpyxectso (EC), rae npaBoBoe
PETYIUpOBaHUs ~ MHBECTUIMOHHBIX  (POHIOB
JIOCTaTOYHO Pa3BHUTO.

HHBecTUIIMOHHBIE bouIbI HYXHO
paccMarpuBaTh B 0oJiee IIMPOKOM, TaK CKa3aTh,
MaKposKOHOMHYEeCKOM  acrekte. [losBneHue
MHBECTHIIMOHHBIX (POHIOB Kak B MoioBe, Tak 1
B VYxkpaune OBLIO 00YCIIOBJICHO
HEBO3MOKHOCTBIO ~ PETyJHPOBaHHS  HOBBIX
SKOHOMHYECKUX OTHOIICHUH TpaJULHOHHBIMU
NPaBOBbIMM  KOHCTpyKIMsMH.  CoBMecTHOE
MHBECTUPOBaHKHE ObLJIO BHEIPEHO B YKpauHe B

1994 r. Wned BO3HMKHOBEHHS WHCTUTYTa
COBMECTHOTO WHBECTUPOBAHMS HaJaua
dopmupoBaThcsi  YKpauHe B TPEIBLIYIINX
MCTOPUYECKUX nepuoax, POCKOJIBKY
POTOTUITAMHA WHCTUTYTOB COBMECTHOTO

uHBectupoBanus (MICH) ObUIM MTHBECTHIIMOHHBIC
¢douapl 1 komnanuu. Co BpeMEHEM BO3HMKIIA
HEOOXOIMMOCTh ~ MOJIEpHHM3AIMKA  TPaBOBOM
MO/IEITH KOJUIEKTUBHOTO HHBECTUPOBAHUSL.

B ommume 0T CBOMX MpelIeCTBEHHUKOB
WCH Obui co3mansl [uist paboThl C AEHEKHBIMU
cpencrBamu. TormamrHsis — A€HCTBUTEILHOCTh
TpeboBaia (dhopmHpoBaHUS LEJIOCTHOTO
MeXaHU3Ma JIeMCTBUSI MHBECTUIIMOHHBIX (DOHJIOB
B MpaBe YKpauHbl, KOTOPOE CTAJI0 MPEAMETOM
PEryJaMpoBaHusl OTIENBHOTO 3aKoHA. [IpuHATHIA
B wmapre 2001 r. 3akoH VYkpaunsl «O0
MHCTUTYTax  COBMECTHOTO  MHBECTHPOBAHMS
(maeBBIX M KOPIIOPATHBHBIX WHBECTHIIMOHHBIX
donnax)» (3akoH VYkpaunel «00 UWCH»)
OTIpEeNIeTIMI  TIPABOBBIE W OpraHM3aI[MOHHBIC
OCHOBAaHMS  CO3/[aHMS,  JESATENBHOCTH U
OTBETCTBEHHOCTH  CyOBEKTOB ~ COBMECTHOTO
WUHBECTHPOBaHUs, OCOOEHHOCTU YIIPABJICHUS] UX
AKTUBAaMH, YCTAHOBWJI TPeOOBaHMS K COCTaBy,
CTPYKTYpe U XPaHEHHIO aKTMBOB, OCOOEHHOCTU
pa3menieHus u ooparieHus neHHbx oymar MCH,
HOpSZIOK U 00BEM PACKPBITUSL  MHpOpMAaLIN
HUCHU c uenvio npusniedeHuss U 3(pdeKTuBHOrO

pazmenieHus (1HAHCOBBIX pecypcoB
MHBECTOPOB®. 3aKOH PeryIMpyeT 0GIIeCTBCHHbIC
OTHOIIIECHUS B chepe COBMECTHOTO

3akoH VYkpamHbl «O0 MHCTUTYTaX COBMECTHOTO

WHBECTHPOBAHHS (TraeBbIX u KOPHOPaTUBHBIX
WHBECTHIMOHHBIX (oHmax)» oT 15 mapta 2001 r. Ne2299-
1. [On-line]:

http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=17041.
nocerienwst: 15.09.2013).

([ara
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WHBECTUPOBAHUSI OTHOCHUTEIILHO CO3JIaHUA U
JEATENIbHOCTH ~ CYOBEKTOB  KOJJIEKTUBHOTO
WHBECTUPOBAHMS, OOCCIICUCHNE TapaHTUI TpaB
COOCTBEHHOCTH Ha IIEHHblE OyMaru M 3alluTy
npaB  y4acTHUKOB  (oHIoBoro peiHKa. C
npuHsTHeM 3akoHa Ykpaunbl «O0 HCH»
HAyaJoCh  3aKOHOJATEIbHOE  PEryJUpOBaHUE
COBMECTHOTO  UWHBecTUpoBaHus.  [lpunsartue
cneqyanbHoro 3akoHa YkpauHbel «O60 HMCU»
OJaronpusATHO O00O03HAYMIOCh Ha (DOHIOBOM
PBIHKE YKpauHbl, IOCKOJIBKY HOJIOKUIIO OCHOBY
CTaHOBJICHUS COBPEMEHHOT0 pBIHKA
COBMECTHOIO MHBECTUPOBAHUSI.

Baxnoii ocoOeHHOCThIO 3akOHa YKpauHbBI
«O6 HCH» sgBngerca TO, UYro OH HE
pachpocTpaHsieT CBOe ACWUCTBUE HAa OTHOIICHMS
OTHOCHUTEJIBHO CO3/1aHM, JEATEIbHOCTH,
OTBETCTBEHHOCTH, OCOOCHHOCTH  YIIPaBJICHHUS,
TpeOOBaHMK K aKkTHBaM W T.I. UHBIX (DOHIIOB,
KOTOpbIE 3aHUMAIOTCS VHBECTUIIIOHHON
JIEATEIIbHOCTBIO. Ero JIEUCTBUE
pacmpocTpaHsieTcsi JMIIb Ha TPaBOBbIE U
OpraHW3aIMOHHBIE OCHOBBI (DYHKIIMOHHUPOBAHUS
HCH, 1O ecTb Ha COBMECTHOE MHBECTHPOBAHHE.
3aKIIOUUTEIbHbIE OJIOKEHUS 3akoHa
OTIPEACIIN MEXaHU3M npeoOpa3oBaHus
«CTapbIX HMHBECTUIMOHHBIX (oHmoB» B HCH.
Tak, 3aKpbIThle WHBECTHLHOHHBIE (OHABI U
3aKpBIThIE B3aUMHBIE (DOHIBI WHBECTHUIIMOHHBIX
KOMIIAaHWH, KOTOpble ObUTM  CO37aHbl B
YCTaHOBJIEHHOM 3aKOHOJIaTEJILCTBOM IOPSIZIKE JI0
BCTYIUIGHUST B cuily 3akoHa YkpauHbel «O0
NCH», nomxHbl OBUM OCYIIECTBISATH CBOKO
nesTensHocTh  cornacHo  «llosmoxenuto 00
WHBECTUIIMOHHBIX (DOHIAX M WHBECTUIIMOHHBIX
KOMITAHUSIX» Ha TIPOTSHKEHUU CPOKA, Ha KOTOPBIN
OHU ObUTM co3JaHbl. B citydae ncreueHus cpoka
JIEATENTbHOCTH TaKUX MHBECTUIIMOHHBIX (DOHIIOB
M B3aMMHBIX  (DOHIOB  WHBECTHIIMOHHBIX
KOMITaHUH, OHU JIOJKHBI ObLTH
JMKBUJIUPOBATECS WM TPUHATH PEIICHHE O
peopraHu3aly B MaeBOM WM KOPIOPATHBHBIN
WHBECTUIIMOHHBIA (DOHI TIyTeM MPHUBEICHUS
CBOMX  YUPEOMUTENIbHBIX  JOKYMEHTOB M
JIEATENIbHOCTH B COOTBETCTBUE C TPEOOBAHUSIMU
Toro 3akoHa. OTKpPHITbIE HHBECTUIIMOHHBIE
GoHABI W  OTKPBITHI  B3aUMHBIC  (POHJIBI
WHBECTUIIMOHHBIX KOMIIaHW, KOTOpbIE OBLIH
CO3/IaHBl B YCTAQHOBJIEHHOM 3aKOHOJATENILCTBOM
NOpsi/IKE JI0 BCTYIUIeHHA B cuiy 3akoHa «O0
NCH», obs3aHbl ObLIM JHMKBUAWPOBATHCS WU
MIPUBECTU CBOIO JIESTENBHOCTh B COOTBETCTBHUE C
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TpeOOBaHUSIMH 3TOr0 3aKOHA Ha MPOTSHKCHUH
JIBYX JIET CO JIHS BCTYIICHUS B cruty 3akoHa «O0
NCH».

HeiictBue 3akona Pecrryonmku Mosnosa «O0
MHBECTULIMOHHBIX (POHIAX»  PACIPOCTPAHSIOCh
Ha BCE MHBECTULIMOHHBIE (DOH]IBI, B TOM YHCIIE HA
NPUBAaTU3ALMOHHBIE MHBECTUIIMOHHBIC (DOHIIBI,
CO3/IaHHBblE WM co3JaBacMble B PecryOmike
MonjoBa, ecny HHBIMM 3aKOHOJATENIbHBIMU
aKTaMu He npeycMoTpeHo 1Hoe. CornacHo cT. 3
3aKoHa MHBECTUIIMOHHBIE (POHBI B 3aBUCUMOCTH
BOT YCJIOBUM pa3MeleHHs M BbIKYIIa CBOUX
aKIMK NOAPa3JENsoTCs Ha CIEAYIOIIUE TUIIBL:
B3aUMHbIE, HHTCPBAJIbHBIE U  HEB3aUMHBIE
¢donpl. B3anmHbINH (OH]] TOCTOSHHO pa3MeIIaeT
aKIMM C 00s3aTeNbCTBOM HX  BBIKYNA IO
TpeOOBAHMIO aKIMOHEPa, KOTOPOE MOXKET OBITh
HpeIbsBICHO B 1000 Bpems. VHTepBanbHbIHA
GOHI  TOCTOSHHO  pasMellaeT  aKiuu C
00513aTeIbCTBOM MX BBIKYNa 10 TPEOOBAHUIO
aKIMOHEPa, KOTOPOE MOXKET OBITh MPEIBSIBICHO
TOJIBKO B HMHTEpPBaIbl BPEMEHH, OIpeie/IeHHbIE
ycTaBoM ()OH/Ia U IPOCHEKTOM SMHUCCHU aKLUH
doHIa, HO HE pEeXe JBYX pa3 yepe3 paBHbIC
NPOMEXYTKM BpeMeHH. HeB3aumubiii  ¢oHn
pa3MellaeT akiuu 1Mo Mepe HeoOXOAMMOCTH U
0e3 00s13aTeNbCTBA UX BHIKYTIA.

3akoH VYkpaunel «0O6 WCH» BBen e
pasnoBugHoctn  UICU KN® wu mnaesoi
uHBecTUIMOHHBI Qo ([TUD), ynpaBnenue
KOTOPBIMA ~ OCYIIECTBJSIET ~ KOMIIAHUS 110
ympasnenuto aktusamu (KYA).

B monumanuu ct. 7 3akona K® — sto UCH,
KOTOpBI  co3faeTcss B (OpME  OTKPBITOTO
aKIIMOHEPHOTO OOILIECTBA U OCYLIECTBISIET
VCKJTFOUUTENBHO JEATENBHOCTD TI0 COBMECTHOMY
unBectupoBannto. KW@ cosmaercss coryiacHO
3aKOHOJATENILCTBA 10 BOIPOCaM JAEATEIBHOCTU
AKIIMOHEPHBIX OOIIIECTB C YUETOM OCOOEHHOCTEH,
YCTaHOBJIEHHBIX 3akoHOM YkpauHbl «O6 UCH».
KM® ocymectBiser CBOIO  JEATEIBHOCTh
cormacHo ycraBy W pernmamenty. KVYA
ocyiiecTBisier ynpasienue aktuBamu KM® Ha
OCHOBaHMHM COOTBETCTBYIOIIEr0 JI0rosopa. B
OTHOIICHUSIX ¢ TpeTbuMu Jmiamu KY A nomkHa
JeficTBOBaTh OT Jmia U B uHTepecax KM@ Ha
OCHOBaHUH JIOTOBOpa 00 yIpaBiIeHUH aKTHBAMH.
Opranel  KHU® 3T0 ofmee cobpaHue

* 3axon PecrryGmixi MonioBa «O6 MHBECTHIHOHHBIX
¢dormax» Ne 1204-XIII or 05 wmroms 1997 r. [On-line]:
http://mww.law-moldova.com/laws/rus/investizionnyh-
fondah-ru.txt. ([lara mocemenust: 15.09.2013).
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aKIIMOHEpOB M HAOMIONATENBHBIA  COBET.
Co3manue wHbIX opraHoB B KU®, He

MPEAYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM, 3aITPEIIAETCA.
[N 9TO AaKTHUBbI, MPHUHAJICKAIIUE
MHBECTOpaM Ha TpaBoe OOmIeH J0JeBOH
COOCTBEHHOCTH, YTO HAXOHSTCS B YIIPaBICHUU
KVYA u yuursiBaroTcs nociegHel OTAEIbHO OT
pPE3YJIbTATOB €€ XO3SMCTBEHHOW IESTEIbHOCTH.
I[IN® He sABsAEeTCS OPUAVYECKUM JMLIOM. [l
coznanus [IM® KY A nomkHa oCcyliecTBUTh psifl
OefCTBUM B TakKOM  IIOCIIEIOBATEJILHOCTH:
paspaborath u yrBepauTh pernameHt [IMD u
nonath HanmoHanbHOM KOMHCCHMM MO LEHHBIM
Oymaram u QormoBomy peiHKY (Komuccun)
JIOKyMEHTBI, HEOOXOJHMMBIC JUI PETUCTPAIN
pernmameHta (oHIA W BHECEHHE €r0 B PEeecTp
NCH; 3akmounth J0rOBOpa € ayAuTOPOM
(aymuropckoi bupmoii), XpaHHTEIIEM,
pEeTUCTPAaTOpOM WM JCTIO3UTAapUEM |
OLICHIIMKOM  HMYIIECTBa;  pa3paboratb U
YTBEPIUTD MPOCIIEKT IMUCCHUA WHBECTUIIMOHHBIX
ceprudukaroB IIMD wu mnomare Kommccun
HEOOXOJMMBIE JOKYMEHTBI JJIsi PErucTpaluu

TPOCTIEKTa AMHUCCUH WHBECTHIIOHHBIX
cepTu(HKATOB;  OPraHW30BaTh  ITyOJMYHOE
(OTKpBITOR) WIH YacTHOE (3aKpmITOR)

pa3MeIleHre HMHBECTUIIMOHHBIX CEPTU(HKATOB
¢donna. [TMD cunTaercs co3MaHHBIM CO JHS €ro

peructpaiuu B peectpe MCH.
B Ka4yecTBe KpUTEPHS JIeTICHUSI
MHBCCTUIIMOHHBIX (1)0H)10B HCIIOJIB3YHOTCA

HECKOJIBKO TIpM3HAaKkoB. B  3aBucumoctH oOT
nopsiika ocyiectsiieHus: aesirensHoctn UCU
MOXKET OBITh OTKpBITOTO, WHTEPBAJIBHOIO U
3aKpbITOrO THUNa. B OCHOBE TaHHOTrO KpUTEpUs
JexuT 00s13aTenbeTBO KY A 10 BBIKYITY 1IEHHBIX
oymar ICU no tpeboBaHMIO €ro akIMOHEPOB
(ygacthukoB). UICH npuHa/IeKUT K OTKPBITOMY
Thya, ecmi oH (i ero KYA) Geper Ha ceOs
00s13aTeNbCTBA OCYILECTBIIATH B JIF000E BpEMS I10
TpeOOBaHHUIO HHBECTOPOB BBIKYI IIEHHBIX Oymar,
smutupoBaHHbIX UM MCHU wm KYA. UCHU
MPUHAIJIEKUT K 3aKPbITOMY THITY, €CJIM OH WU
ero KYA He Oeper Ha cebst 00s3aTenbCTB
OTHOCHUTENIbHO ~ BBIKYNa  IIEHHBIX  Oymar,
smuTHpoBaHHbIX 3TMM MCH nnm kommnanuei no
VIIPAaBJIECHUIO €ro akTHMBaMM K MOMEHTY €ro
npekpamenns.  OmHako 3TO  HE  JIMILIAET
MHBECTOpA PaB COBEPILATH ONEPALMU MPOAAKU
IEHHbIX OyMar ¢ TMOMOIIBIO TOProBLEB WIN
¢donnosbx Oupk. 3akpsithie UICU cocramsior
0k0710 90% OT OOIIEro KOIMYecTBa YKPanHCKUX
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NCHU. HomunupoBanue 3akpeithix WCHU
CYILIECTBEHHBIM 00pa3oM OTIMYAET UHAYCTPHUIO
KOJUICKTUBHOTO WHBECTUPOBAHUS OT (HOHIOBBIX
PBIHKOB Pa3BUTHIX CTpaH. Benp Takas quHamuka
BO3HUKHOBEHUS u (YHKITMOHUPOBAHHS
3akpeIThix MCHU  sBiseTcsi  CBUIETEIHCTBOM
HU3KON JIMKBHHOCTH (POHIOBOTO pBHIHKA Kak
pbIHKA, KOTOpPBIA  HAXOAUTCA B  CTauu
CTaHOBJICHHSI.

[TpomexyTOYHOE MECTO MEXTY OTKPHITBIMU
U 3aKpBITBIMHM 3aHUMarOT MHTepBaibHble VICI.
NuBecTMIMOHHBIA ~ QOHA  NPUHAMISKUT K
MHTEPBAJILHOMY THUITY, €CJIM OH (WJIM KOMIIAHUS
10 YIIPABJICHUIO €ro akTUBaMu) OepeT Ha ceds
00s13aTeNbCTBA OCYILIECTBIIATh 10 TPEOOBAHHIO
WHBECTOPOB BBIKYII LIEHHBIX Oymar,
smuTHpoBaHHbIX 3TUM MCHU (i ero KYA) Ha
NPOTSDKEHUU  O0YCIIOBJIGHHOTO B MPOCHEKTE
AMUCCUM CpoKa (MHTepBana). B cBs3u ¢ 3tuMm
NpoCHeKkT oSMuccuu IeHHbix Oymar HWCHU
WHTEPBAJILHOTO THUIA JIOJDKEH MPEIyCMaTprBaTh
MOPAZIOK OIpE/IeNeHUsl JaThl Hayajda U KOHLA
MHTEpBAaJa.

Cnenyroumm  kputepueMm gaenenuss HWCHU
sBysieTcs: cpok ero aearensHoctd. UCU moxer
ObITh CPOYHBIM WM OeccpodHbIM. CpOUHBIH
NCH co3maercs Ha OnpeneieHHBIH  CPOK,
YCTaHOBJIEHHBIN B PETJIAMEHTE, MIOCIIE UCTEUEHUS
KOTOPOT'O €T0 JIESITENIbHOCTD MIPEKPaIaeTcsl.

Ilo KPUTEPHUIO TMBEpCU(PUKAITN
(MUHMMM3aLMEN W paclpesielieHHeM) pPHCKOB
HNCHU moxer ObITh IuBEpcUHUIIMPOBAHHOTO U
HETMBEPCUPUITUPOBAHHOTO BUJIA. UroOsr
NpUHAIIekKATh K JUBEPCH(PUIMPOBAHHOMY,
NCHU  ongHOBpeMEHHO  JIOJDKEH  OTBEYATh
YCTaHOBJICHHBIM TPeOOBAHHUAM OTHOCUTEITHEHO
cocraBa U cTpykTypsl axktuBoB. WCH, He
UMEIOIINE BCEX MIPU3HAKOB
JMBEPCU(PUIIPOBAHHOT O, SABIIIFOTCS
HeMBEPCUPUIIMPOBAaHHBIMU.  OTKpBITBIE U
uHtepBanbHple  MCW  Moryr ObITh  JHIIB
TMBEPCU(PUITPOBAHHBIMH. Kpome TOrO,
3anpemaerca MeHdate Bua v tan UCU. Otor
3amper yCTaHOBJIEH B MHTEpecax CTaOWIbHOCTU
(GOHIOBOTO pBIHKA YKpauHbl H  OXPaHbI
MHTEpEeCcOB akinoHepoB (yyactHrkoB) UCH.

[Io o0BbeMy mpaBOBOrO  pEryavpOBaHUS
VMHBECTULIMOHHOW JIEITEJIbHOCTH B CHUCTEME
MHBECTUIIMOHHOTO 3aKOHOJATENbCTBA MPHUHATO
BBIJICJISITH JIBE€ OCHOBHBIE TPYIIIIbL: KOMIUIEKCHBIE
aKThl, KOTOpbIE  WMEIOT  YHHUBEPCAIHLHBIN
XapakTep U YCTaHaBIMBAIOT  OCHOBHBIE
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NPUHIMIBI U OOLIME TOJOKEHUsI MPaBOBOTO
pEryaupoBaHusl  JEATEIBHOCTH, M aKThl,
OpPHEHTUPOBAHHbIE Ha peTJIaMEHTALHIO
[PaBOBOrO pexuma MHBECTULIMOHHOM
JEATENbHOCTH WII ee KOHKPETHBIX
OpraHU3alMOHHBIX, IPABOBBIX (OPM.

MomnnaBckuii 3aKOHOTBOpELl U30pall EpPBYIO
MOJIEITb peryaMpoBaHus JIeATENBHOCTH
MHBECTHIMOHHBIX (hoH10B. [Ipunsreii B 2012 1.
3akoH «O pbIHKaxX Kanurajigay,” peryjiupyer
JIEATENbHOCTh ~ MHBECTUIIMOHHBIX  OOLIECTB,
OpraHu3alyil KOJUIEKTUBHOIO MUHBECTUPOBAHUS U
@oHa KOMIIGHCALIMM MHBECTOPaM, ITyOJIMYHbIC
NPEUIOKEHNS], TPEJIOKEHNUSI B TOMIIOIICHUH,
MH(PACTPYKTYpPY PHIHKA KalHTaja, B TOM YUCIIEe
peryaupyemble PBIHKUY, ompenensier
37I0yMOTPEOJICHUsI Ha PBIHKE Kamurtajlia |
TpeOOBaHUSI K PACKPBITUIO HH(POpMALMU C
LENbI0 MOJIEpKaHUs BBICOKUX CTaH/IApTOB
paboThl Ha pBIHKE KaluTala M CO3JaHUs
ONTUMAJIBHBIX ~ YCIOBUM Uil  (DMHAHCOBBIX
WHBECTULINMN.

[lo MHeHMIO ui€eHa aJMHHUCTPATHBHOIO
coera  HarmonanbHOM ~ KOMHCCHMH IO
¢unHancoBomy pbiHKY PecriyOiuku Mongosa
Aypuxu [loitHa, «yTBeprkaeHne 3aKOHA B PhIHKE
Kanurajia ABJIAETCS HIEPBBIM 3TanoM
KOMILJIEKCHOH pedopmbl B 3TOH cdepe, OH
YCTaHaBIIUBAET IJIaBHBIE TIPUHITHATTBI
JEATENPHOCTH ~ MHBECTMLMOHHBIX  OOIIECTB,
3aTeM MOCJEAyeT MOAPOOHOE PacKphITUE HOBBIX
NpaBWJI JESTEIBHOCTH B HOPMAaTUBHBIX aKTaX I10
BBEJICHUIO B JeiicTBUe 3akoHa. Ha cnemyromem
sTane HeoOXOIMMbl 3HAUYUTENIbHbIE YCHUIIHUS IO
paspabotke okono 40 HOPMATHBHBIX AaKTOB...
JUIL JIOCTHXKEHUSI Ka4eCTBEHHBIX pE3YJIbTaTOB
TpoLiecca BHEAPSHHUS 3aKOH .

[TpeoGnanaromias 4acTb HODM,
pernamentupyromas  MMCH, 3akpernena B
OTZIEJIbHOM HOPMAaTHBHOM FOPHIMYECKOM aKTE —
3akone Ykpaunsl «O6 NCU». 3akoH YkpauHbl
«O0 NCH»  BbICTYmaer  NIpeIMETHBIM

% 3akon Monnossl «O peiHke KammTanay Nel71 ot 11
UIOJIs 2012 . [On-line]:
http://capital.market.md/ru/content/%D0%B7%D0%B0%D
0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D1%80%D1%8B
%D0%BD%D0%BA%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D0
%BF%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%B0.
([ara mocemenust: 15.09.2013).

® VrBepicHue 3aKOHA O PHIHKE KAIHMTANA — TEPBBI
9Tal KOMIUIEKCHOM pedopmbl B 310 chepe. [On-line]:
http://capital.market. md/ru/content/.  ([lata mocemeHws:
15.09.2013).
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3aKOHO/ATENILHBIM aKTOM, PErIaMEHTUPYIOIIUM
MIPABOBOM peXUM COBMECTHOTO
uHBecTupoBanus. llpunsatue 3akoHa YKpauHbI
«O6 MCH» okazao CyliecTBEeHHOE BIMSHUE Ha
pa3BUTHE MHCTUTYTa WHBECTHLIMOHHBIX (DOHJIOB,
CTaJIO KpUTEPHEM BBIACICHUS HOBOIO JTamna
pPa3BUTHSL  OTEYECTBEHHBIX HMHBECTHLIMOHHBIX
donnoB. Ha MomeHT npuHsTHS 3aKOH YKpauHbI
«O06 VIC» Ob11 ype3BbIUaiiHO akTyaslbHbIM. OH

3AI0XKHJI 3dKOHOATCJIIbHYIO OCHOBY JJIA
I[ﬁJIBHGﬁLHGFO pa3sBUTHA COBMCCTHOI'O
HHBCCTUPOBAHML.

3aKOH peryisipHO MEHSUICSA U JOOHSIICA 10
Mepe pa3BUTUSL OOILIECTBEHHBIX OTHOLICHHM.
bnaromapss 3TOMYy IIPOMCXOAWMIM HM3MEHECHUS
MPaBOBOIO PpErynupoBaHus NCH.
IloBcenHEBHBIM SBIICHHUEM CTaA <TIEPEKPONKA»
3akoHa 6e3 BHECEHUSI HEOOXOIMMBIX N3MEHEHUI
B IIOJI3aKOHHBIC aKThl. BBeneHHe B JeliCTBUE
NPaBOBBIX ~ HOPM  NPOMCXOAWIO  IIyTEM
HAQJIOXKEHNSI HOBOT'O 3aKOHOJATENIBHOIO MacCuBa
Ha JeWcTByroue HopMbl. [Ipyu 3ToM mpakThka
CBUJIICTEIBCTBYET, 4YTO pPEIICHHE  BOIPOCA,
KOTOpPbIE€ HOPMbI HYXXHO NPUMEHSTh B TOW WU
MHOM CUTyaluu, He BCeraa ObUIO IO CHJIaM JIake

TeM, KTo ux BHenpsier. CraOWIbHOCT
3aKOHOJIATEIILCTBA, PErYIHPYIOIIETO COBMECTHOE
WHBECTHPOBAaHHUE, JOJDKHO CTarb  OCHOBOU

MOCTOSIHHOTO (DYHKIIMOHUPOBAaHHS 3TON cdepbl
¢uHaHCOBOro pbiHKAa. MMeHHO mosToMy JieToM
2012 r. 6bu1 mpunsaT 3akoH YkpauHsl «O0
MHCTHTYTaX COBMECTHOTO HHBECTHPOBAHUSD)
HaIlpaBJICHHbIA Ha oOecIieueHrne NPUBICUCHUS U
spdexTuBHOrO  pasMenieHHs — (MHAHCOBBIX
pPECYPCOB  MHBECTOPOB, KOTOPBII  OIpenernsieT
NpaBOBblE M OPraHU3AIMOHHBIE  OCHOBBI
CO3/1aHus, JEATEIbHOCTH, HpeKpalieHme
CYOBEKTOB ~ COBMECTHOIO  HMHBECTUPOBAHUS,
0COOEHHOCTH YIIPABJIEHHS aKTUBAMH YKa3aHHbIX
CyOBEKTOB, YyCTaHAaBIMBaeT TpeOOBaHUSA K
COCTaBy, CTPYKTYpPE U XpaHEHUIO TaKUX aKTUBOB,
OCOOEHHOCTM 3MHCCHHM, OOpallleHus, ydeTa u
BbIKyMa 1eHHbIX Oymar MICH, a taxke mopsiiok
PacKpbITUS  MH(MOPMALIMK  OTHOCHTEIBHO —HX

NEeSITENILHOCTH.
HoBriii 3akoH sABIfeTCd WTOIOM MOYTH
JBaJIIATHIETHETO pa3BUTHS WHIYCTpUN

HMHBCCTHUIIMOHHBIX q)OH,Z[OB B YKpaI/IHC. 3a

3akoH VYkpanHel «O0 WHCTHUTYTaX COBMECTHOTO
WHBECTHPOBAHHS. [On-line]:
http://uazakon.ru/zakon/zakon-ob-institutah-sovmestnogo-
investirovaniya-4.html. ([lara nmocemenus: 15.09.2013).
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CHCTEMHOCTBIO IIPAaBOBOTO PETYJIMPOBAHUS U
YpOBHIO KoauuKayy 3aKOH MPaKTUYECKH He
umeeT aHaioros B cTpaHax EC, a Taxxke crpaHax
CHI'. On copepxur 9 pas3nenoB, KOTOPbIE
00BeqUHSIOT 78 cTaTeil. Yike caMo CTPYKTypHOE
MOCTPOEHUE 3aKOHa «BCKPBHIBACT» OCOOCHHOCTH
IPaBOro PETYINPOBaHUS COBMECTHOIO
MHBECTUPOBAHUS:

paznen | «OO0mme nojgoKeHus» Onpenesiser
CPOKH, chepy JICUCTBUA 3aKoHa,
3aKOHOJATENCTBO B cepe  COBMECTHOTO
MHBECTUPOBAHUS, IPABOBOW CTaTyC Y4aCTHUKOB
NCH, tpeboBanus K 10KHOCTHRIM JHiiam MICU
n KVYA, ocobeHHOCTH  perucrpammd u
knaccudukanun UCU;

paznen Il «KoprnopatuBHblii GoHI» SBISETCS
CaMbIM O0JIBIIIM pazzienom 3akoHa,
periaMmeHTupyromuM 1paBoBoi craryc KU,
O0COOCHHOCTH  YUPEXKIICHUs, JEATEIBbHOCTH U
MpeKpalleHne, ycTaB KopropaTuBHOro (oH/a,
peryiaMeHT KOpIopaTuBHOrO (hOHMA, IMPAaBOBbIE
MIPUHIMITBI CO3[AHUSI U JEATEIbHOCTH OPraHoB
KOpIHOpPaTUBHOI'O donma,  pacnpeneneHue
aKTUBOB KOPIIOPAaTUBHOTO (hOH/AA B CIIydae ero
JMKBUJALMHU U IPYTUE Ba’KHBIE BOIIPOCHL;

pazmen Il «llaeBoit Qoum» onpenenser
NPaBOBOM CTaryc maeBoro (oHma, 0cOOEHHOCTH
€ro  CO3/1aHu, (YHKLIMOHUpOBaHUE U
NpeKpallleHne, perjaMeHT MmaeBoro (oHma,
ydacTue B TaeBoM (poHzae, pacrpeneneHue
aKTUBOB IaeBoro  (QoHma cllyqae  €ro
JIMKBUIAIAH;

paznen IV «AxtuBel MCH» perymupyer
COCTaB U CTPYKTYpPY, U TIOPSJIOK ONPENEIICHUS
CTOMMOCTH YHCTHIX akTBOB CH;

paznen V «llennsie 6ymarn UCH» nocsiieH
BOMPOCaM pa3MeIlleHne, OOpallleHHs, BbIKYIa
neHHbix Oymar MCH, mnpocnekry sMuccuu
neHHbix Oymar MCH, ero rocynapcTBeHHOM
pETUCTpali, PETUCTPAlMA BBITYCKa AaKIWN
KOpIOpPaTuBHOTo0 (hOHAA C LIEJBI0 COBMECTHOTO
WHBECTUPOBAaHMs, M NPOCHEKTY HX 3MHCCHH,
OTIPEJICTICHUIO CTOMMOCTH 1ieHHOHM Oymaru CH,
NPaBOBOMY PEKHM 3asiBKH Ha MpUOOpETEHHE U
BeIKyNy 1eHHbIX Oymar MICU, pasmenienuto u
BBIKYIy pa3MelleHHbIX IeHHbIX Oymar WCH,

B

KOHBEpTAllMM IIEHHBIX OyMar, ydery IpaB
COOCTBEHHOCTH Ha HUX;
paznen VI «CyOBeKTHI, KOTOpbIE

obcyxuBarot nesrensHocth UCW» onpenensier
ocobeHHOCTH  mpaBoBoro  craryca KVA,
xpanurens  aktueos  MCH, OLICHIIMKA
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umymiecta WCH, aymuropa (ayzuropckoit
¢bupMb) U TpeOOBaHUSI K JOTOBOpaM C 3THMH
CyObeKTaMu;

pazmen VII «Packpeitie wuHbopmMammu o
nearenbHoct MICWD» ycraHaBiuBaeT NOPSAOK
packpeitisi uHpopmaiun 06 WCH, BeO-caiit
KV A u pernamentupyer pexnamy UCUH;

pazaen VIII «PerymupoBanue AesITEIbHOCTU
II0 COBMECTHOMY WHBECTHPOBAHUIO)» ITOCBAIIEH
CyOBEeKTaM PeryJupOBaHuUs STOM AESTEIbHOCTH —

rOCYZIapCTBY u caMoperyJmpyeMoin
OpraHu3alyy MPOQECCHOHAIBHBIX Y4aCTHHUKOB
(OHIOBOrO PHIHKA;

paznen IX «3akirounTesbHble U IEPEXOIHBIE
TIOJIOXKEHUSD ONpesIeNseT TOPSIOK OOpeTeHHs
3aKOHOM JICMCTBHS M BHOCUT HEKOTOpBIE
W3MEHEHUS B 3aKOHO/IaTENIbHBIE aKThl Y KPAUHBI.

OObeKTHBHAs PEAbHOCTh CTaBUT IEPes
3aKOHOJATEILCTBOM KOMILIEKC 3a1a4
OTHOCHUTEJILHO Pa3pabOTKHU HOBBIX ITPABUJ UTPI
JUII  YYaCTHUKOB  pbIHKA  COBMECTHOTO
WHBECTUPOBAHMS U IIPUBEICHNS IIPABOBOTO MOJIS
K KaueCTBEHHO HOBBIM CTaHJapTraMm. B cBsi3u ¢
5tuM  3akoH  YkpauHel «OO0  HHCTUTyTax
COBMECTHOTO HMHBECTHUPOBAHUS» BBOAUT HOBBIE
Buapl MICHU. Cpemu mnpounx HOBaluii OH
IpelycMaTpuBacT BHEAPEHHWE B  YKpauHe
ClelMaIM3UpOBaHHbIX M OupxkeBbix  WCU.
Crienan3upoBaHHBIM CUMTAETCA HCH,
WHBECTUPYIOIIMHA aKTUBBl HCKJIIOYUTENBHO B
OIIpE/IEIEHHbIE 3TUM 3aKOHOM KJIACChl aKTHBOB.
NCH cuntaercst KBau(HUKAIMOHHBIM, €CJTH BOH
MHBECTUPYET aKTUBbBI UCKITIOUUTENHHO B OJIUH U3
KBAIM(UKAIMOHHBIX ~ KJIACCOB  aKTHUBBl U
CpeACTBa, a TaKKe HE HWMEET KaKuxX-JImoo
TpeOOBaHUI K CTPYKTYpE aKTHBOB.

bupxesoii — 310 Takoit CH, mpocnexktom
AMUCCHUU LIEHHBIX Oymar KOTOPOTO
MPeayCMOTpEHo, uTo: IieHHble Oymaru HCU
NO/UIeKaT  00s3aTeIbHOMY — OOpalleHHI0 Ha
orpezieneHHol (OHAOBOIN Oupske; MproOOpecTn
HeHHble Oymaru  (IpU  HMX  TEPBHYHOM
pa3MEIleHNH WK MPOAaKe SMUTEHTOM TpeK/ie
BBIKYIUICHHBIX 1IEHHBIX OyMar) Win MpeabsBUTH
K Bblkyny 1eHHsle Oymaru WCU wmoryr
VCKJIFOUUTENBHO aH/IEPPANTEPhl TAKUX LIEHHBIX
Oymar; aHjeppaiiTep IICHHbIX OyMar TaKoro
HCH 006s13aH OCyIIECTBIATh MOAJEPKAHKUE 1IEH,
crpoca, TpeIIoKEeHHs U 00BEMOB TOProB
neHHbiMu Oymaramu VICU, npu ycrnoBuM, 4To
Takue JEeWCTBUS COBEPIIAIOTCS HAa OCHOBAaHUU
COOTBETCTBYIOLIIETO  J0roBopa ¢  (hoHmOBOM

103

OupyKel, OnpeeNieHHON MPOCIEKTOM SMUCCHUH,
oriara 1eHHbIX Oymar Takoro MCH Bo BpeMst ux
NPOJAKK WM BBIKYIIA OMUTCHTOM MOXET
OCYIIECTBIISITHCS B COOTBETCTBYIOILINX
NPOIOPIUSX ~ aKTHBaMH,  ONPEACTICHHBIMU
WHBECTULIMOHHOM JieKnapaiueit Takoro MCH.

NCH cunraercs cienmain3upoBaHHbIM, €CIIH
OH UWHBECTUPYET AaKTHUBbl HCKIIIOYUTEIHHO, B
OTIpE/ICJICHHBIC 3aKoHOM, AKTHBBIL K
cneramm3upoBadibiM - UICHU mpunaanexar
WHBECTUIIMOHHBIE (DOHIBI TAKUX KITACCOB:

1) hoHIBI AEHEKHOTO PHIHKA;

2) ¢hoHIIBI TOCYTAPCTBEHHBIX IIEHHBIX OyMmar;

3) dbonIBI OOTUTATTHIA;

4) boHBI aKIwii;

5) uHeKcHbIC (POHIIBI;

6) boHIEI OAHKOBCKUX METAILJIOB.

HNCH cuntaercss KBaIU(UKALMOHHBIM, €CIU
OH MHBECTHPYET aKTUBBI HCKITFOUUTEITHHO B OJIMH
U3 KBAIM(UKAIMOHHBIX KJIAaCCOB aKTHBOB U
CpEJICTBA, a TaK)Ke HE UMEET JIFOOBIX TpeOOBaHMIA
K CTPYKType akTuBOB. K KBammQuKaroOHHBIM
TIPUHAJICKAT TAKUE KJIACCHI aKTUBOB:

1) oObeIMHEHHBIH KIIACC IIEHHBIX OyMmar;

2) KJ1acc HEJIBUKHUMOCTH,

3) KJ1acc peHTHBIX aKTHUBOB;

4) KJ1acC KPEMTHBIX aKTHBOB;

5) Kiacc OUPKEBBIX TOBAPHBIX AKTHBOB,;

6) Jpyrue KiIacchl aKTMBOB, KOTOpBIC
Komucenss MoKeT BBOAMTH U OTHOCUTH K
KBTU(PHUKALOHHBIM.

IIpu osrom MHMCH, He oTBevarolme
TpeOOBaHUSIM 3TOr0 3aKkoHa M HOPMAaTUBHO-
MIPaBOBBIX aKTOB Komnccnn K
JMBEPCUPUIITPOBAHHOMY,
CIEMAIN3UPOBAHHOIO W
KBaTM(DUKAITIOHHOTO HCE, SIBIISTIOTCS

HeauBepcuuimpoBaHHbIMU. OTkpeIThiMu ICU
MOT'YT OBITb TOJIBKO JMBEPCHU(PUIMPOBAHHBIE U
cnempammsuposanibie UCHU. HHTtepBambHbIMU
1410341 MOTYT ObITh TOJIBKO
JMBEpCU(UIIPOBAHHBIE, CIIEIUATU3UPOBAHHbIC
u kBammukarmonusie MCHL

@DOHIOBBIN PBIHOK HAXOANUTCS B TMHAMUYHOM
cocrosiHu. Ilo Mmepe ero pasButusi OymayT
nosysThest HOBbIe BUb MICU. CoBpemeHHOe
COCTOSIHUE pa3BUTHA 3aKOHOJIaTeNIbCTBA
00YCJIOBNIMBAeT TEHJCHIIMM €ro pa3BUTHS B
Oymyiem.

B o6mem, MCHU cran HOBBIM MPaBOBBIM
SBJICHHEM, JABIIMM MOIIHBI HMITYJIBC JUISt
pa3pabOTKH IIEJIOro  MaccuBa HOPMAaTHBHO-
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IIPaBOBbIX akTOB. HyXHO oTmars JoOmKHOE
YKPauHCKUM FOPUCTaM ¥ 3KOHOMHCTaM, KOTOpbIE
32 JOBOJIbHO KOPOTKOE BpeMs  CO3JaJIU
MpaBoOBYIO 0a3y /IS MOJHOLEHHOTO CTaHOBJICHHUS
COBMECTHOIO  HHBECTMpOBaHus. Tak  yx
CIIOKWJIOCh HUCTOPUYECKH, YTO XapaKTEpHOH
OCOOCHHOCTBIO ~ 3aKOHO/IATENIbCTBA B cepe
COBMECTHOTO WHBECTUPOBAHUS SIBJISIETCS €0
OpPUEHTUPOBAHHOCTh Ha BHYTPEHHHE
OTHOLIEHHUS, TO €CTh OTHOLIEHHS B MpeAenax
TEPPUTOPHH YKpaWHbL. YKpanHa JOJDKHA OBITh
3aUHTEPECOBAHHON B MHBECTUPOBAHUM
ykpanHckux MCU B uMyIecTBO 3a IpaHMLEH.
VYuuThiBasi MEPCHEKTHBY pPOCTa, MOILIHBIMHU
uHBecTOpamMu B IieHHbIe Oymarm MICU moryr
cratb uHOcTpaHHble MCH, HWHBECTULIMOHHBIE
0aHKM ¥ TICHCUOHHBIE (DOHIBI, CTETICHb YJacTHs
KOTOPBIX 3aBUCUT OT MPABOBOIO PEryIUPOBAHUS
NPaBOMOYMI TP y4YaCTUM HEPE3UJIEHTOB U
rapaHThii BO3BpallleHus WHBeCTUIMM. OnHO U3
BO3MOKHBIX  HAllpaBJICHUH  HMHBECTHUPOBAHUS
NCH — 310 Takue HMHOCTpaHHbIE AKTHUBbI Kak
HEJIBUKHUMOCTB, PACIIONIOKEHHAS 3a IpeieIaMu
VYkpaunsl, MHOCTpPaHHbIE JIETIO3UTapHBIE
pacnMcky, JOMM B YCTAaBHBIX  KaluTauax
MHOCTPAHHBIX FOPUINYECKUX JIUI U T.I1.
Oco0OeHHOCTH pa3MellleHHs] IIEHHbIX Oymar
WHOCTPaHHBIX 3MHUTEHTOB Ha  TEPPUTOPUHU
VKpaHbl ¥ YKPaMHCKMX O3MHUTEHTOB  3a
npeAeaaMyd YKpauHbl 3aKIIIOYAIOTCS B TOM, UYTO
YKpaHCKME SMUTEHTHl MOIYT pa3Mellarhb
IeHHble Oymaru 3a Tmpeaenamu YKpauHbI
WCKIIFOUMTEIBHO HAa OCHOBAaHWM Ppa3pelICHUs

Komuccun, kpome  oOnwrammii  BHEIIHUX
TOCYAApCTBEHHBIX 3aliMOB YKpauHsbl.
Paspemienne Ha pasmenieHue 3a Mpenenamu
YKpauHbl ~ I[EHHBIX  Oymar  YKpawmHCKHX

OMUTEHTOB BBIIACTCS IPU YCIOBUM BBIIIOJIHEHUS
TaKUX TpeOOBAHWI: PErUCTpalysl BbITyCKa
LEHHbIX OyMmar; JOMycK LEHHBbIX Oymar K
OUp>KEBBIM TOpPraM Ha OJHOM W3 YKPAMHCKHX
(OHIOBBIX OUPXK; COOTBETCTBUE KOIMYECTBA
IEHHBIX OyMar, KOTOpbhIE pa3MeIIaloTCs 3a
npeaeaaMu Ykpaunsl, HOpMaTuBaMm,
ycTaHoBJIEHHBIM Komuccuen.

AHanM3 3aKOHOJATENILCTBA J1A€T OCHOBAHUS
yIBEpKIaTh O  CYIIECTBOBAHMU  MpPOOJiEM,
KOTOPBIE YCIIOKHSIOT OIEpallii HEPE3UIEHTOB C
WCH, nanprmMep, HTHOCTpaHHBIE LIEHHbIE OyMaru
NOUIeKaT  OOpallleHMI0  Ha  TEPPUTOPHU
YKpauHbl TOJBKO 4epe3 OUp>KH WM TOPTroBO-
UH(OPMAIIMOHHBIE CHUCTEMBI, Komuccunst
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OIIpEZIEIIsIeT MaKCHMAaJIbHOE KOJINYECTBO
MHOCTPaHHBIX LIEHHBIX Oymar, KOTOpble MOTYT
OBITH JOMYIIEHBI K OOpAIEHHIO Ha TEPPUTOPHU
YxpauHbl u T.IL. Anamz MPaBoro
pEryJIMpOBaHNsl COBMECTHOI'O HWHBECTUPOBAHHUS
JaetT OCHOBaHUS YTBEP)KIaTh 0
BHYTPHUTIOCY/1apCTBEHHOM HAaIpaBJIEHHOCTH
JeATENIbHOCTH ~ MHBECTUIIMOHHBIX  (DOHIIOB
(orpannyeHre  TPHOOPETEHUS]  WHOCTPAHHBIX
IEHHBbIX OyMar, OCOOCHHOCTH BAJIOTHOTO
3aKOHOJATENbCTBA U T.I1.). JIoruka 3akoHoaTesns
noHsTHa. OrpaHuuuBas OTTOK Kamuraia 3a
IpaHUlly, OH TMBITAICS 3aIUTUTh HHTEPECHI
HALMOHAJIBHOTO  SKOHOMHUKH U (POHIOBOTO
PBIHKA.

B wuHOCTpaHHOI mMTEpaType CHpaBeTBO
3amevaercs, 4TO HALMOHATIUCTUYECKHE
HACTPOGHMS  TMPEACTaBISIOT  yrpo3y Ui
MHOCTPAHHBIX UHBECTULIMI, 0COOEHHO B NIEPHO],
KOIZla OSKOHOMHKA TMPUHUMAIOLICH CTpaHbI
HAXOJATCSA B yIIaKe’.

['maBHas 1€/ MHBECTHPOBAHUS B UIMYIIIECTBO
32 IpaHUIEd — O5TO MHUHUMM3ALUSA PHCKOB
MOJUTUYECKOW M HSKOHOMHYECKOW CHUTYalui
BHYTpU CTpaHbl. Jl1 OKOHOMHKM  BaXXHO
cOalaHCUPOBaHHOE COOTHOILICHHE
OTEUECTBEHHOI'O u MHOCTPaHHOTO
WHBECTUPOBAHMs, YKPEIUICHUE, TNPEkKIE BCETO,
COOCTBEHHBIX TMO3UIMHA HAa BHYTPEHHEM U
BHEIIHEM pbIHKax. Bmecte ¢ Tem, B Oymymem
JOJDKHAa COXPaHWThCS TEHACHIMS K 3alluTe
HALMOHAJIBHBIX MHTEPECOB. Tak, €BpOMEHCKUI
OITBIT PEryIUPOBAHUS MHBECTUIIMOHHBIX (DOHIOB
pa3IMyaeT MHBECTUIMOHHBIE (DOHMBI, IEHHbIE
Oymaru KOTOpble TOAIEXKAT OOpAILEHUI0 Ha
tepputopu crpad EC, M MHBECTUIIMOHHBIE
¢GoHnpl, oOpallleHne IEHHBIX Oymar, KOTOpPBIX
OCYHIECTBISIETC ~ JMIIb  HAa  TEPPUTOPUU
OIpe/IeIeHHON cTpaHbl. PasperieHre Ha BBIXOJ
¢doHTa Ha €BpONEHCKUH PpBIHOK HA3bIBAIOT
macrioptoMm  EC. OH mnpenocraBisiercs TeM
¢doHTaM, KOTOpBIE OTBEYAIOT TPEOOBAHHUSIM
sakoHomarenbctBa EC. B cBmuH ¢  3THM
CYILIECTBYET YCJIOBHOE JEJIEHUE EBPONEHCKUX
WHBECTUIIMOHHBIX (HOoHIOB Ha: «poHmbl ECy,
«pons! He ECy». 3aKoHOAATENBCTBO 3aKperuisieT
NpaBUja PETYIMPOBAaHMs, KOTOpbIE KacaroTcs
00eux 3THX TpyNI, a OTAENbHbIE TpeOOBaHMS
NPUMEHSIOTC. K KOHKPETHOMU rpyImmne

® Iur. mo: Sornarajah M. The International Law on
Foreign Investment. New York: Cambridge University
Press, 2010, p. 78.
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WHBECTUIIMOHHBIX ()OHJIOB.

CranoBrienne B MongoBe ©u  YKpauHe
WHBECTHIIMOHHBIX ~ (OHIOB  Kak  (hOpMBI
COBMECTHOTO MHBECTUPOBAHMS, ObUTO
00YyCIIOBJIEHO pazBUTHEM MPaBOBOTO
peryJMpoBaHus KOPHOpPaTHBHOTO
MPaBOOTHOILICHUS " 3alMCTBOBAaHHUEM
MHOCTPAHHBIX IPaBOBBIX KOHCTPYKLIHH.
[lpriopUTeTHBIM ~ HANpaBICHUEM  PELEMIHN

3apy0eKHOro TpaBa JOJDKHA ObITh KOHIIEHIIWS
TBOPYECKOIO CHHTE3a CAMOOBITHOIO OIBITA U
JIOCTUKEHUM MHPOBOM HOPUIMYECKONM MBICTH B
cepe ppiHKa neHHbIX Oymar. Hekputuueckoe
3aUMCTBOBAHUE YY>KOT'O OINbBITA MOXKET HAHECTH
yiepd pPa3BUTHIO TIPABOBOM CHUCTEMBI JFOOOM
cTpanbl. B HameMm rocygapcrBe CTaHOBJIEHHE
pBIHKA LIEHHBIX Oymar MIPOUCXOINIIO
rOCYJAapCTBEHHO-TIPABOBbIM IYTEM HAa OCHOBE
MeXayHapoqHoro onbita. Ha HauansHOM 3Tare
COJIep KaHue byHKIMN rOCYAapCTBEHHO-
IPaBOBOIO  peryIupOBaHUs COBMECTHOTO
MHBECTUPOBaHMS OBbUIO 3HAYUTEIHHBIM, €€ POJb
IIOCTENIEHHO ~ BO3pacrajla B CBSBM  C
HEpPa3BUTOCTHIO CaMOpEryJIMpyeMoin
JEATETbHOCTY ~ HAa  PbIHKE  COBMECTHOTO
uHBeCTMpoBaHUs. Ha  HavanbHOM  3Tame
craHoBiieHuss ICU B YkpanHe OTCyTCTBOBaJIU
KOHLIENITyaJIbHbIE HIOAXOAbI K
(YHKIIMOHUPOBAHHIO COBMECTHOI'O
WHBECTUPOBAHMSI.

[Ipu BHEpEeHUN MHBECTUIIMOHHBIX ()OHJIOB B
HAllIUX CTpaHaxX 3aWMCTBOBAICS OMBIT PabOTHI
MHBECTUIIMOHHBIX  (OHIOB B  3apyOekHBIX
CTpaHax. B 4YacTHOCTH, HUCHOJB30BAJICS OIBIT
TaKuX CTpaH Kak BemukoOpuranus, ©OPI,
@paniysa, CIIHA. 3a rpaHunell CcoOBMECTHOE
MHBECTUPOBAHUE OCYILECTBISETCS B Pa3HbIX
OpraHu3allMOHHO-TIPaBOBBIX  (opMax,  Mpu
KOTOPbIX ~ MHBECTUIIMOHHBIE  (DOHIBI  MOTYT
CYILIECTBOBATh Kak B (popMe IOPUIMUECKHX JIUII,
Tak W 0e3 co3JaHMsd FOPUIMYECKOrO JIMIA.
YacTHYHO 3TO MOXKHO OOBSCHUTH Ppa3sHBIMH
MO3UIUSAMH OTHOCHUTEIIBHO TOTO, YeM SIBIISIETCS
NpaBO y4acTUsi B HMHBECTUIIMOHHOM (OHIE —
IIEHHOW Oymarod; TpaBOM Ha ydacThe B
MHBECTHIIMOHHOM (DOH/IE WM K€ KOHTPaKTOM
MEXAy  HHBECTULMOHHBIM donmoM
MHBECTOpaMU. B pa3HBIX INPaBOBBIX CHCTEMax
c(OpMHUPOBATUCH TPH OCHOBHBIE FHOPUIUYECKUE
MOjIeNH (CTPYKTYpPbl) HHBECTULIMOHHBIX (DOH/IOB
— KOpHOpaTUBHas1, TPACTOBasi U KOHTPAKTHAs!.
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CpaBHeHHE HampapiIeHHMH M MEXaHU3MOB
MPaBOBOTO  PEryIMPOBAHUS HMHBECTHLIMOHHBIX
GOHIOB 32 3aKOHONATEIHLCTBOM  MOIIOBBHI,
VYxpaunsl u {upextuBoit Pager 85/611/EDC «O
COIJIACOBAaHWM  3aKOHOB,  MOA3AaKOHHBIX U
aIMUHUCTPATUBHBIX  TOJIOXKEHUI,  KOTOpbIE
KacaroTcst WHCTUTYTOB COBMECTHOTO
(KOJUIEKTUBHOTO) WHBECTHPOBAHUSI B IICHHbIC
Oymars, KOTOpble TMOJIEKAT OOpPAIICHUIO
(I/ICI/I)»9 ropoputr 00 wux coBmageHun. K
OCHOBHBIM HaIpaBJICHUAM MIPaBOBOTO
PETYIIMPOBaHUsI COBMECTHOIO HHBECTHPOBAHUS
NPUHAUICKAT PErUCTpalys, JUIEH3UPOBaHNUE,
yIIpaBJeHHE aKTUBAaMHU, PEryJIMpPOBaHUE COCTaBa
U CIPYKTYphl  aKTHUBOB, JMBEpCH(UKAIS
aKTUBOB, OCOOEHHOCTH AMHUCCHUU M OOpalleHUs
neHapix Oymar MCH, mopsmok u 00beM
packpbITusi  MUH(POPMAIIMK, TOCYIapCTBEHHBIN
KOHTPOITh B cepe COBMECTHOTO
MHBECTHUPOBAHMUSL.

B ocHOBe nesTensHOCTH TpacToBOro (poHma
JEKUT  YETKOE  pa3MEeXKEeBaHHE  MEXKITY
YIIPABJISIOUIEH KOMITaHUEH M ONEeKyHOM (poH[a.
OrnekyH (oHIa OTBEYaeT 32 COXpaHEHNE aKTHBOB
(doHIA W COOTBETCTBHE €ro JESTEIbHOCTH
MPOBO3MIIAIICHHON LIeNu. MeXy yIpaBisomiei
KOMITaHHEH ¢ OINEKYHOM HHBECTUIIMOHHOTO
doHIa 3aKIroyaeTcs JOroBOp TPacTa, COINIaCHO
KOTOPOMY ONEKYH OCYIIECTBISIET YIpaBJICHHE
MHBECTHLIMOHHBIM TOpTdeneM ¢(oHma, u, Kak
NpaBWIIO,  BBIIONHSET  aJMUHUCTPATUBHBIC
¢bynkumu. Pactipenenenvie GyHKUMHA sABIsIETCS
JIOTIOJTHUTEIIFHBIM MEXaHWU3MOM 3allUThl (OHIA
U ero axkuumoHepoB. TpactoBble  (DOHIIBI
CYIIECTBYIOT B CTpaHax, I/e MpHoopena
pacrpocTpaHeHUe IOpUINYECKas KOHCTPYKLIMS
Tpacta — BemukoOputanus, CIIA, npyrue
cTpaHbl  ObiBIIel  bpuranckoit — ummepun
(ABctpanusi, Hosast 3enanus, Manaiizus u 1p.).

CeromHs, Korja B  HalMX  CTpaHax
MPOMCXO/IT CTAHOBJICHWE COOCTBEHHOTO PHIHKA
IIEHHBIX OyMar, Ba)XXHO yJepKaTbcsi OT coOa3Ha
WCTIOJTE30BAHUS  «TOTOBBIX» 3aMaHBIX  (POpPM.
[Tostomy TpacroBasi popma HHBECTUIIMOHHOTO
dboHna HE TMpWKWIACh B YKPAaUHCKOM U
MOJITABCKOU IIPaBOBOM CUCTEMaX.

® Council Directive 85/611/EEC of 20 December 1985
on the coordination of laws, regulations and administrative
provisions relating to undertakings for collective investment
in transferable securities (UCITS). [On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
31985L0611:EN:HTML. (Jlata mocemienwst: 15.09.2013).
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HanmumonanrsHeie [IpaBOBbIE TpagyuLAA M HAa UCHOJBb30BAHUE  JIyUYIIMX  JIOCTVIKEHHUU
3aKOHOJIATENIbHOC ~ OIPAHMYCHHE  OTICIBHBIX  3apyOC)KHBIX CTpaH. [apmonm3anust
CTpaH  OTHOCUTEJIBHO  CO3JIaHMs ~ TPacTOB  3aKOHOJATEIILCTBA COBMECTHOTO
TOCITY)KIJIO TIPUYHUHOM TOSIBIICHHST KOHTPAKTHBIX ~ MHBECTUPOBAHHS  OCYINECTBIUIACH  ITyTEM

¢onnoB. bomblei yacThio, peus HIAET O CTpaHax
POMaHO-TepMaHCKOM cUCcTeMBI TipaBa. [Ipu Takoi
dopMe  IOPUAWYECKHIMH  COOCTBEHHHUKAMH
aKTHBOB (JOHJIA BBICTYIMAIOT WJIM YIIPABIISIOIIAS
KOMIIaHUS, WJIM HWHBECTOPbI, KOJUIEKTHBHO.
HomuHaneHOe  XpaHeHHe  akTHBOB  (poHIA
OCYILECTBIIIET KaCTOAMaH (XpaHuTeInb).
HHBecTOphI MOMyYaroT I0XO/ OT POCTa aKTHBOB
MHBECTHIIMOHHOTO ()OH/IA, B TOM YHCIIE ITyTEM

TIOJTY9CHUS JUBHJICHIOB, HE HAMEIOT
CYIIECTBEHHOTO BJIUSHUS HA JICITEIbHOCTh
HMHBECTUIIMOHHOI'O doHma. OrmexeBanne

(GYHKIMH yOpaBieHUs] akTHBaMH OT XPaHEHUS
AKTHBOB OCYILECTBIISIETCS C OMOIIBIO KOHTPOJIS
CO CTOPOHBI  PEryJasTOpHBIX oOpraHoB. K
KOHTPakTHBIM  WHBECTUIHMOHHBIM  (hOHIaM
npuragiexar Gorasl OPI, B3anMHbIe (HOHIBI
WUtamun, B3aumHble (OHABI HMHBECTHLIMI B
[IIsevinapuu, ITD B PO u mp.

B wmumpe gocratouHo — pacmpocTpaHeHa
KOpIIOpaTuBHAs ~ MOJIESIb  MHBECTULIMOHHOIO
donna. [Ipu Takoil Monenmy HHBECTUIIMOHHBIH
GoHI (PYHKUMOHUpYET, NPEUMYILECTBEHHO, B
dopme akimoHepHoro odriectBa. Brnanensuamu
(oH/1a BBICTYMAIOT €ro aKIMOHEPBI, YIPaBICHUE
(doHIOM OT X MMeHH ocyuiecTBisieT [Ipe3ueHt
(I'maBa HaOmoAaTENHHOIO COBETA), KOTOPBII
BIpaBe JEJIErMpOBaTh 4YacTb  IIOJHOMOYHH
yrpasistoniel komnanud. K kopropaTtiBHBIM
WHBECTHIIMOHHBIM  (JOHIaM  NpHHAUIEKaT
B3aumHble (oHmael (mutual funds) B CIIA,
OTKPBIThIE MHBECTUIIMOHHbIE KOMIIAHUHM (open-
ended investment companies) B
BennkoOputanuy, MHBECTUIIMOHHBIE OOIECTBA
CO CMEHHBIM KarnuTasioM (Societes Invesissments
a Capital Variable) Bo ®paHiu, akiOHEpHbIE
WHBECTUIIMOHHBIEC (hOHIBI B PD.

B cBa3u ¢ wuHrerpammern MongoBel U
YKpauHbl K MHUPOBOMY OOIIECTBY aKTyaJbHOU
TEHICHIIMEN HX 3aKOHOJATENIbCTBA  JIOJDKHO
CTaTb IPUBEIEHHE €ro B COOTBETCTBHE C
MHUPOBBIMH CTaH/IApTaMH, B IIEPBYIO OYEPEIb C
nonoxeHussMu EC. 3T0 cTaHOBHUTCSI BO3MOYKHBIM
Orarofaps rapMOHH3AIMHU, KOTOPAsi POUCXOIUT
B JIBYX HAaIlPaBJICHUSX — BHYTPEHHEHN U BHEIIHEN
rapmoHu3anuy.  COBpeMEHHOE  COCTOSHHE
Pa3BUTHSL 3aKOHOJATENbCTBA XapaKTepu3yeTcs
YCWIEHHEM €r0 I'apMOHMW3alluH, HAIPaBJICHHON
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Pa3pabOTKK ¥ TPUHSATHS HOPMATHBHO-TIPABOBBIX
aKTOB HA OCHOBE 3aKOHOJATENbCTBA IPYIHX
CTpaH M OOpamieHuss K MEXKIyHApOAHBIM

cornamieHusiM.  JlaHHplid  JTam  pa3BUTHSA
3aKOHOJATENbCTBA MO>KHO Ha3BaTh
JOOpPOBOJIBHOM ~ TapMOHU3ALUIO,  ITOCKOJBKY

otHotreHus: Ykpauubl, Monaossl u EC B chepe
COBMECTHOTO MHBECTUPOBAHUSI HOCUITH OOJIbIIEH
YacThIO JOOPOBOJIBHBIH, YeTKO HE
pETJIaMEHTUPOBAHHBIN XapakKTep.

JlesTebHOCTh  MHBECTUIIMOHHBIX (DOHIIOB B

EC PETIIaMCHTHUPYCTCA CIICHHMAJIbHBIM
3aKOHOJAaTCIIbCTBOM, COCTOAIIUM us3
CIICHHHMAJIbHBIX JUPCKTUB, KOTOPLIC

NPE/ICTAaBIISIOT HOPMATUBHYIO 0a3y BTOPUYHOIO
3akoHonarenbctBa EC B cepe mnpaBoBoro
pEryJIMpOBaHUsl HMHBECTHMLMOHHBIX (oHOoB. K
IIEPBUYHOMY IIPUHAUICKUT 3aKOHOAATEIbCTBO
crpan EC. HanprmMep, HHBECTUIIMOHHBIE (DOHIIBI
OPT peryiupyercst MHuBecTULIMOHHBIM
Konexcom  (Investmentmodernisierungsgesetz),
BeTrynuBmM B cuity 01 sHBaps 2004 1., yto
cocTouT M3 JByX dacred. Ilepsas wacte —
HMuBecTuIIMOHHBIN Hasorossrit 3aKOH
(Investmentsteuergesetz), perynupyer
HaJIOrOBbIE aCIIEKThI JEATENBHOCTH
uHBeCcTUIIMOHHBIE (oHmel DPI, Bcs npyras
JEeATEIPHOCTh ~ MHBECTUIMOHHBIX  (DOH/IOB
pPETJIAMEHTUPYETCST  BTOPOM  YacTbIO
WuBectuimonHsiM 3akoHOM (Investmentgesetz),
KOTOpBII yCTaHABIIMBAET MpaBHJIa ISl HEMELKUX
MHBECTHLIMOHHBIX (DOH/IOB, a Takke (POHMIOB,
KOTOpbIE YIIPaBJISAIOTCA MHOCTPaHHbIMU
WHBECTULIMOHHBIMU KoMmmaHusMH. Ilpu 3TOM
clieyeT OTMEeTUTh, YTO TepBas HeMelKas
MHBECTUIIMOHHAS KOMIIaHUSA Allgemeine
Deutsche Investment-Gesellschaft ObLIa
3apeructpupoBasa enie B 1949 r. u B 1950 .
co3mana mepBele (oAbl akiwii Fondra u
Fondrak.  3akomomaremsctBo  ®DPI,  uro
peryaMeHTUpyeT JIeITENTbHOCTh
WHBECTHLIMOHHBIX  (DOHJOB, OBUIO  MPUHSTO
cornacHo aupektuBam EC.

Peammzaima  JlupektuB B crpaHax EC
CTOJIKHYJIaCh C TPENsATCTBUSIMU. Perynmupyromnme

OpraHbl  OTHAENIBHBIX  €BPOMEHCKUX  CTpaH
37I0yMOTPEOJISIIOT ~ CBOMMH  TTOJTHOMOYHSIMH,
Harpumep, myTeM YCTaHOBJICHHUS
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JOITIOJTHUTCIIbHBIX TpG6OB8.HHI>1 OTHOCHUTCIIBHO

OTYETHOCTH, BHEJIPEHUEM CBOMX
crienMpuIecKnx  TPeOOBaHMH  OTHOCHTEIBHO
pexnamupoBanusi. [lpunstue dupexktuB EC
OTHOCHTEIIbHO  HMHBECTUIMOHHBIX  (DOHIIOB

COZICHCTBOBAJIO COMMXKEHHIO TPABOBBIX CHUCTEM
crpan EC. Bnpouem, HecMOTps Ha BBICOKYIO
MHTETPUPOBAHHOCTh,  PBIHOK  COBMECTHOI'O
uHBectupoBanusd EC, mponomkaer ocTaBaTbes
COBOKYITHOCTBIO Pa3HOPOIIHBIX PBIHKOB.
NuBectuiionnsie ponapbl B EC crankuBarorcs ¢
npo0IeMoit OTJINYMI B HaJIOrOBOM
3aKOHOJATENIbCTBE. JIpyrumMu cioBaMu, IpoOLECcC
CO3[JaHHsl EIUHOTO PbIHKA WHBECTULIMOHHBIX
(OHIOB MPOJOILKACTCS, a OTJEIbHBIC TIPABOBbIC
HopMmbl  JlupektuB  EC  Tepstor  cBOO
aKTyaJIbHOCTb. [[J11 yKpauHCKOro ¥ MOJIZJABCKOTO
3aKOHO/ATeNIed akTyallbHa aJanTauusi UMEHHO
JEUCTBEHHBIX U 3(P(PEKTUBHBIX IIPABOBBIX HOPM.
CrnemyeT ocreperarbCst «yCTapeBLIMX» NPaBOBbIX
HOpPM, KOTOpblE MOIYyT IIOHacTb B HAallU
3aKOHO/IaTEIIbCTBA.

BypHoe pa3BUTHE MHBECTHUIIMOHHBIX (DOHIIOB
B EBpome ObUT BBI3BAaHO HSKOHOMHUYECKUM
POCTOM, MOBBIILIEHUEM YPOBHS KM3HU HACEIEHUS
Y TIOSIBJICHUEM IEHCHOHHBIX CXEM. YKpEIUICHHE
Kypca PBIHOYHBIX IMPeoOpa3oBaHUil B YKpawHe
TaKXKe IOJOXKHUTEIbHO O0O03HAUMJIOCh U B
COITMANTBHON cdepe — YBETUUUBAICT OO0bEM
3aHATOCTH, TIOBBIIIAICS JKU3HEHHBIM YpPOBEHb
HACeNIeHUs B PErvMoHaX, BO3PACTAIN JOXObI
HaceneHus. Kak cienctsue, pocT  0XOI0B
IOPUANYECKHX, PU3UYECKHUH JINI] HA POTSHKEHUU
2007 I. B VYkpaune, JIONOJIHEHHBIN
OnaronpusITHON MaKpOIKOHOMHYECKON
CHUTyaIyeH, NPEIOCTABIII MHBECTOpaM
BO3MOKHOCTh BKJIa]IbIBaTh CBOOO/IHBIE CPEJICTBA
B UCH. U, HaoOopoT, majieHne ypoBHS J0XO01a
HaceJeHus, HeraTuBHas COLIMAIBHO-
HKOHOMMYECKAs! CUTyalys Ha NpoTspkeHnn 2008-
2011 rr. HEOMArompwsiTHO O0O3HAYMIACh Ha
nearenbHocTh MICH: cHWkanach J0OXOJHOCTD,
YMEHBIIAINCh AKTUBbI, THBECTOPBI MPETbSBISIIN
K BBIKYITy IIGHHBIX OyMar.

IMocnename Heckombko necsatuinernii B EC
HaOJIOJAJIOCh YCUJIGHWE BIUSIHUSL MHCTUTYTOB
COOCTBEHHOCTH  aHIVIOCAKCOHCKOM  IPaBOBOM
CHCTEMbI Ha Pa3BUTHE MpaBa COOCTBEHHOCTH B
eBpOIEHCKUX CTpaHaX C KOHTWHEHTAJIbHOM
npaBoBoM cucteMol. CyILECTBYIONIME B 3THX
cTpaHax (OpMbI COBMECTHOIO MHBECTHPOBAHUS
HE BCETJa MOTYT PETYJIMpPOBATHCS C IOMOIIBIO
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FOPUIMYECKUX KOHCTPYKIMA KOHTUHEHTAILHOTO
npaBa.  Hampumep,  aHmmiickas  MOJEIb
JIOBEPUTEIILHOM  COOCTBEHHOCTH  TpHOOpena
pacnipoctpanenue B IlBedinapuun, ['penumn u
Jpyrux  crpaHax Espomel.  Bo  MHOrmx
eBponeiickux crtpaHax [IM® cymectByror Ha
OCHOBE Tpacra. B BenukoOpuranun
pacmipocTpaHeHbl unit trust (maeBoit (oHm) —
OTKPBITHIC MHBECTUIIMOHHBIC (boHTBI
KOHTpakTHOro Tuma. Bo ®paHiyu u B Ipyrux
CTpaHax, TIJe MpPUOOPENo pPacIpOCTpaHEHHE
(dpaniysckoe mpaBo, mpu co3mganum [TAD
UCTIONIB30BATI  KOHCTPYKIIMIO OOIIEH JOJIeBOM
coOcTBeHHOCTU. B cBOIO oyepenb, MHCTUTYTHI
KOHTHHEHTAJIbHOTO IIpaBa TAKXKE BIMAIOT Ha
AHTTIOCAKCOHCKYIO MPaBOBYIO CHUCTEMY.
Hanpumep, HopMbl npaBa EC umetror mpsimoe
JeiicTBUE Ha TeppuTopuu BenrnkoOpuranuu.

B crpanax 3amagnoit Espomsr u CHIA

VMHBECTULIMOHHBIC (boH B! Ppa3BUBAIIUCH
IBOJIOLIMOHHBIM ITyTEM. PazButne
MHBECTHLIMOHHBIX ()OHJIOB BO BCEM MHpE
CB3aHHO C IIPaBOBBIM  PETYIMPOBAHUEM.

MupoBO#i OIBIT Pa3BUTHUS PHIHKA [IEHHBIX Oymar
CBHUZICTEIBCTBYET, YTO B TIEPHOJl CTAHOBJICHHS
HY)KHO TIPEIOCTaBUTh €My MaKCHMAIIbHYIO
cBoOOy. OO11IEeH TeHICHIIMEH 3aKOHO1aTeIhCTBA
CIHIA 00 WHBECTHMLMOHHBIX (DOHIAX CTana ero
mmbepanuzalys, OTKa3 OT UMIIEPaTUBHBIX HOPM
B MOJb3y JUCIO3UTUBHBIX M HCHOJIb30BaHHE
Oonmee  TIMOKMX  METOJOB  HOPMAaTHUBHOIO
peryaupoBaHusi. AMEpUKaHCKME 3aKOHbI B
00J1aCcT MHBECTHIIMOHHOTO TIPaBa COCTABIISIINCH
U COBEpIICHCTBOBAIUCH B TEUEHHE MHOTUX
necsitietnidi. OHM TIIATENTHHO MPOIYMAHHBI U
JETaTbHO pPa3pabOTaHbl, a TAKXKE OTIMYAIOTCS
BBICOKFIM YPOBHEM IOPUIMTUECKON TEXHUKH.
Bmecre ¢ Tem, Hago UMeETh CMEJOCTb
npusHath, yro UCHU B YkpauHe kak, Bipouem, U
BO JPYrMX IIOCTCOBETCKUX CTpaHaX, ObLIM
co3gaHbl 0e3  IOCTAaTOYHBIX  OOBEKTUBHBIX
npearnockiok. [Ipu  OTCYTCTBHM JIMKBHIHOTO
¢doH0BOrO PBIHKa, MH(QOPMALIMOHHOM
MPO3PaYHOCTH, YPPEKTUBHON CHCTEMBI 3aIUTHI
WHTEPECOB HMHBECTOPOB M MHOTHX BTOPBIX
BOKHBIX Ui (DOHIOBOrO pHIHKA Belled, B
Vkpanne cpasy co3manu oTkpbiThie WCH,
BHEAPSIOT ~ NPOU3BOJHBIE IIEHHBIE OyMarw,
nnaekcubie UICH. Bee 310 yKasbpIBaeT Ha TO, UTO
JUIS COBMECTHOTO MHBECTHPOBAHMS
Ype3BbIYAHHO  aKTyalbHBIM  JIOJDKHO — CTaTh
3alIMCTBOBaHHUE 3apyOeKHOI MIPaKTHKH,
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OoTOOpaKaromeld  SBOJNIOLMOHHOE  Pa3BHUTHE
VHBECTHIIMOHHBIX (DOHIOB. BakHpIM acniekrom
3apyOEXKHOTr0 KOJUIEKTUBHOTO HMHBECTUPOBAHUS

SBJIICTCS. ~ WCTOPUYECKM W OKOHOMHYCCKU
00OCHOBaHHOE BHEJPEHHE HHBECTHIIMOHHBIX
(boHoB.

«[lepecaxxnBaHne» HWHOCTPAHHBIX MPABOBBIX
HOPM Ha OTEYECTBEHHBIA TIPYHT OTIMYACTCS
OIpENETICHHBIMU 3aKOHOMEPHOCTSIMH.
3auMCTBYsl Ty WIM JpPYryl0 HOPMY, HYKHO
YUUTBHIBATH HE TOJBKO €€ CYIIHOCTh, HO U
HCTOPUYECKUE YCIIOBUS TMOsBICHUA. CKaxeM,
BHE/IPEHUE  HEKOTOPbIX  WHBECTUIIMOHHBIX
¢donnoB B CIIA ocyIecTBIsIIOCh MO, KECTKUM
KOHTPOJIEM TOCYAAapCTBa, KOTOPOE CTPEMUIIOCH
OTPaHUYUTh UX JEATENILHOCTb. J1s1 yKpauHCKOM
JNEeNCTBUTEILHOCTU Takas MOJICNb
pETYIMPOBaHMs BBIIACTCS MAaJl0 I[PUEMIIEMON
yepe3 HM3Ky0 mnonyisipHocte MCU  cpemmn
Hacenenusi. Buenpenme HWCHU B Ykpaune
OCYILIECTBIISUTIOCH MyTeM 3aMMCTBOBAHHUS
«WHOPOIHBIX» HOPUIMUYECKUX KOHCTPYKIMHA M3
AHIVIO-aMEPUKAHCKOM cucTeMbl IpaBa. Tak, B
FOPUINYECKON JUTEpATYype oOpariaercs
BHMMAHHE HA HECOOTBETCTBUE KOHCTPYKIUH

JIOBEPUTEITLHOTO YIIpaBJICHUS poMaHo-
TEPMAHCKOW TPAaBOBOM CHCTEMBI CYIIHOCTH,
3aMMCTBOBAHHBIX ITND. INoxo6Has

KaTerOpUYHOCTh OIpaB/aHa. 3aKOHOJATeNIbHas
Mozens IIM® craBur mepen OTeUEeCTBEHHOM
LUBIJIMCTUKON 3a/1a4i TEPEOCMBICIEHUS] TaKUX
TPAJMLIAOHHBIX IIPABOBBIX KOHCTPYKLMH, Kak:
yIIpaBJI€HHE MMYILIECTBOM, ILIEHHble OyMmarm,
OOBEKT TMPABOOTHOIIECHUs, OOIIas JoneBas
coOctBeHHOCTh.  Bemp, co3maBas  IIHMD,
3aKOHOJATENb CTAPAICS «CIUIECTH» WHCTUTYTHI
00s13aTeNbCTBEHHOIO M BEI[HOTO  IpaBa
YIIpaBJI€HUE HMYIIECTBOM U OOIIyIO JOJIEBYIO
cooctBeHHocTh. Mogens IIM® mnpencrabnsier
co0oi CBS3b JJIEMEHTOB, HMEIOLINX
OIPENENICHHYI0 BHYTPEHHE HECOIIACOBAaHHYIO
CTPYKTYpy. Bmecte ¢ Tem, ykpauHCKas MOJENb
[IM® Omu3kas K  MHPOBBIM  aHAJIOTaM,
HEOJTHO3HAYHO BIIUSIET Ha pa3BUTHE
COOTBETCTBYIOIIIEH HOPMAaTHBHO-TIPABOBOM 0a3bl
u yyactus [IM® B rpaxmanckom obopore. B

JarbHeeM npu pazpaboTke U
YCOBEPIIEHCTBOBAaHUU 3aKOHOJIATEIbCTBA,
pernamentupyomero  [IM®,  HeoOxommumo
YUUTBIBATh 0COOEHHOCTH HalMOHAJILHON

MPaBOBOM CHUCTEMBI. 3acIy’KUBaeT BHUMAaHUS B
JTAHHOM KOHTEKCTE TaKXe OIBIT CTpaH OBIBILIETO
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Coserckoro Coroza: benapycn, Kazaxcrana,
crpad [lpubantuku, P®, xoropele, moaydInB B
HACJIEICTBO COBETCKYIO 3aKOHOJATENbHYIO 0a3y,
JEMOHCTPUPYIOT ~ OTJIM4MS B IOCTPOCHUU
HAIIMOHATBHBIX MPABOBBIX CHUCTEM U IPABOBOM
pEryIMpOBaHUH NHBECTUPOBAHMUSL.

OcymectBisisi rapMoHM3aluoo, MonjgoBa u
VYKpanHa JOJKHBI YYWUTBIBaTh TAKXE TO, YTO
3TOT IPOLIECC UMEET OJHOCTOPOHHUU XapakTep,
IIOCKOJIBKY TIPY 3TOM pedb MJET HE O B3aUMHBIX
marax ¢ O0EMX CTOPOH  OTHOCHTEIBHO
COIVIaCOBAHHUsI CBOUX IPABOBBIX HOPM, & TOJIBKO
00 M3MEHEHMSIX B 3aKOHOAATEIILCTBE C IEJBIO
ero rapMonuzammu ¢ Hopmamu 1mpaBa EC.
OcoOeHHOCTh TApMOHM3AIMN 3aKOHOIATEeIbCTBA
B cdepe COBMECTHOrO MHBECTHPOBAHUS K
€BpPONEHCKOMY 3aKOHOAATEIbCTBY COCTOUT B
TOM, YTO OHAa [JOJ/DKHA MPOUCXOIUTh Kak
COCTaBHAs  4YacTb  TapMOHM3AIMM  PBIHKA
(¢buHAHCOBBIX yCIyr K 3akoHomarensctBy EC.
Benr ynpaBnenne WCU  npunagiexur K
(UHAHCOBBIM  ycIyraMm,  HpeloCTaBIAEMbIM
KVA, 4TO SABJIACTCS (HHAHCOBBIM
YUPEKICHUEM, JEATEIIbHOCTD NCH
o0ycaBIMBaeTcs COCTOSIHUEM pBIHKA
(MHAHCOBBIX YCIIYT.

He cnemyer u mpecrienoBath W0 OBICTPOI
MHTETpallvi U OTMEHY CYIIECTBYIOILIET0 MacCcuBa
HOPMAaTUBHBIX ~ aKTOB,  PErJIAMEHTUPYIOILIETO
COBMECTHOE€  WHBECTHUpPOBAaHUE.  AJaNTaluio
3aKOHOZATENbCTBA 1o COBMECTHOMY
MHBECTUPOBAHUIO K EBPOMNEHUCKUM CTaHAAPTaM
NpeIaraeTcsi OCYILIECTBIATh IIOCTENEHHO, B
HECKOJIBKO ITaroB, C  BO3MOXKHOCTBIO
3¢ HEKTUBHOTO MOHHUTOPUHTA u
KOPPEKTUPOBAHUSI ATOTO  KpallHE  Ba)KHOTO
nporecca. AHaIM3UPYs COAEpXaHUE Mpolecca
HOPMOTBOPYECTBA, €II€ HW3BECTHBIA IPABOBE]
Bb.A. Kuctsixosckuit ormeuan: «Ctapoe mpaBo He
MOXKET OBbITh MPOCTO YMPa3JHEHO, TIOTOMY YTO
OTMEHa €ro HMeeT CWIy TOrJa, Korjga OHO
CMeHseTcsl HOBbIM IpaBoM. HaoGopor, mpoctast
OTMEHA CTaporo mpasa MPUBOJIUT JIUIIL K TOMY,
YTO BPEMEHHO OHO OyATo ObI Oe3aeiCTBYeT, HO
BMECTO TOI'O CO BPEMEHEM BOCCTAHABIIMBAETCS
BO BCeii cren™.

Baxnoe
TrApPMOHMYECKOE

a

3HAYCHUE
00BEIMHEHNE

npuodperaer
MHTEPECOB

" Mur. no: Kucrtsxosckmii B.A. B 3alUTy IIpaBa
(vHTEeTITHMTeHIA u TIPaBOOTHOIIICHHST). Bexu.
Waremrenimss B8 Poccmm:  ¢6. cr. 1909-1910. M.:
Mormnomas reapmust, 1991, c. 123.
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oOmiecTBa, TPO(PECCHOHATHHBIX — yYAaCTHUKOB
(oHIIOBOrO pBIHKA C MHTEPECaMU T'OCYIAPCTBA.
SIpkuM  TIpEMEPOM  TOCY/IaPCTBEHHO-YaCTHOIO
COTPYIHUYECTBA Ha (POHIOBOM PBHIHKE YKpaHHbBI
crama pabora Crparermyeckoil Tpymmbl IO

BOIIpOCaM  pa3BuUTHA  (OHIOBOTO  pBIHKA
Vkpaunel. Tak, B cBoe Bpemsa Kommuccns
coBMectHo ¢  areHtctBom  CIIIA  mo
MEKIYHAPOJHON  Pa3BUTHIO,  OOBEIUHWIN
YCUIUS Npe/ICTaBUTeNeH OpraHoB
TOCYIApCTBEHHOTO  YIPABJICHHS,  HAYYHBIX
pPabOTHUKOB, TPO(ECCHOHATBHBIX yYaCTHUKOB
(GOHIOBOrO  pBIHKA WU MEKIyHApPOIHBIX

CIIOHCOPCKUX OPraHU3allfii C 1ENbI0 BhIPAaOOTKU
o0IIero BUJCHUS Pa3BUTHA OTEYECTBEHHOTO
¢doHmoBOrO phIHKA. Pe3ynbraToM 1o0TBOPHOI
paboter Tpymmbl crana «lIporpamma pazBuTHs
donmoBoro peiHKa Ykpanusl Ha 2001-2005 1r.»
ot 13 suBaps 2000 r. OmHUMH W3 KIFOYEBBIX
NPUHLIMIIOB ~ 3aKOHOJATENbCTBA  (POHIOBOTO
pbIHKa, 3akperuieHHbIX  [Iporpammoii  ero
Pa3BUTHS, SBUINCH: OOBEIUHEHUE TPasKIaHCKO-
NpPaBOBOTO ¥ ITyOIIMYHO-TIPABOBOTO  METOJIOB
pEryJIUpOBaHUS OTHOIICHUH MEXITY
TOCyJapCTBOM H  y4acTHHKamMd  (POHIOBOTO
pbIHKa B 3aBUCMMOCTM OT XapakTepa 3THX
OTHOIIEHUH U HMX CYOBEKTOB; pPEryJIMpOBaHUE

IPaXTaHCKO-TIPABOBBIX ~ OTHOLIEHUH  MEXIy
BCEMH  YYaCTHHKaMH  (OHJIOBOIO  phIHKA
(oMuTEHTaMH, MHBECTOpaMH,
npodeccuoHaTbHBIMU YYaCTHUKaMH),

CBSI3aHHBIX C OOpalleHHeM LIeHHbIX Oymar (Ha
MEPBUYHOM U BTOPUYHOM PBIHKE) ITyTEM
YCTaHOBJIEHUS] OCOOCHHOCTH O3THX OTHOIICHHH
CHEeUMATFHBIMU HOPMaMH; CO37[aHUE CHCTEMBI
obecrieyeHus! 3alllUThl UMYILIECTBEHHBIX TpaB U
WUHTEPECOB  MPOGECCHOHAIBHBIX  YYaCTHUKOB
(GOHIOBOTO pBIHKA OT PHCKOB, CBSI3aHHBIX C
HETOOPOCOBECTHOCTHIO po¢eCcCHOHATLHOTO
yuacTHiKa .

B wurone 2009 r. Pemenmem Kommccuu B
MOAJICPIKKY HWHUIMATHBEI  MPO(eCCHOHATBHBIX
YYaCTHUKOB (POH/IOBOTO PpBhIHKA YKpauHBI C
HETbI0 Pa3pabOTKH MPEIOKEHNI OTHOCUTEIILHO
KOHIICNTYAJTLHBIX MPHHIIMIIOB TOCYIapCTBEHHON
MOJMTUKK Ha (DOHIOBOM phIHKE ObLTa CO3[aHa
Crparernueckass rpynna npu  Komuccnu.
['maBHOI 1enbio AesTenbHOCTH CTpaTernueckon
rpynmbl craja pa3paboTka M BHECEHHsS Ha

Y ITur. mo: Kpasuenko FO.S. PEIHOK LeHHBIX Gymar:
Kypc nexmii. K.: BUPA-P, 2002, c. 353.
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paccMoTpeHue Komuccun MIPEUI0KEHUI
OTHOCHUTENIbHO ~ KOHIENTYaJbHbIX IPUHIIUIIOB
TOCYJIJapCTBEHHOW TIOJMTUKH Ha  (DOHIOBOM
PBIHKE YKpauHsl, YCOBEPIIEHCTBOBAHKE
[PUHLIMIIOB €ro (YHKIIMOHUPOBAHHUE,
npuOIMKEHHEe HAUMOHATIBHOIO PBhIHKA IIEHHBIX
OyMar K JIy4IIuM MEXITyHApOAHBIM CTaHIapTaM.
Crparernueckasi rpymmna JODKHA O4YepUUBaTh
OCHOBHBIC HAIIPABJICHUSA pPa3sBUTUA (bOHI[OBOI‘ (¢}
pblHKa M HauOosee aKTyaJbHbIE BOIPOCHI,
KOTOpbIE HYXKIAIOTCS B ONEPATUBHOM PEILICHUN
HOpPMaTHUBHO-TIpaBOBbIMU akTamu Komwuccuu. B

cocraB  Crparermueckoil  Ipymmbl  BOLUIA
HPEACTABUTEITH CaMOpEryJINpPyeMBIX
opraHu3anuit Ha (boHIO0BOM PBIHKE,

npodecCHOHATbHBIE YYaCTHUKH PBIHKA, TaKKe
IUIAHUPYCTCA  NPUBJICUCHUA MCKIYHAPOIHBIX
AKCIIEPTOB.

PeopmupoBanne  HOpMAaTHBHO-TIPABOBOTO
obecriedeHns1 (HOHIOBOTO PHIHKA HY)KHACTCS B
CIIQ)KEHHOW paboTe IMpPaKkTUKOB W HAay4YHbIX
paboTHuKoB. [lo HamieMy MHEHHMIO, ajanTarys

3aKOHONATENhCTBA B cepe  COBMECTHOTO
WHBECTUPOBAaHUSI K MHPOBBIM CTaHIapTaM
TpedyeT COOTBETCTBYIOLLIETO HAy4YHOTO

COIPOBOKAEHMS C IIOMOIIBIO KOHLENTYaJIbHbBIX
pa3paboToK HOpMOTBOpuecTBa. B cBs3u ¢ 3TuM
nepes HaydyHbIMH paOOTHUKAMHM CTOMT 3aJada
OCMBICIICHUSI HEOOXOAMMBIX HM3MEHEHUH U
Pa3pabOTKK TPEIUIOKEHUH, KACcarOIIMXCs MyTen
TrapMOHM3ALMKN  33aKOHOJATENBbCTBA € Y4ETOM
MHPOBOIO OIIBITA.

@DUHAHCOBBI  KPU3UC CTall  CEPbE3HBIM
DK3aMEHOM Ul COBMECTHOIO WHBECTUPOBAHMSI.
B MTOCIIEKPU3UCHBIN TIepUoa HU3Kast
PEeHTa0ENbHOCTD AESTEILHOCTH MO YHPaBIEHHIO
aKTMBaMU MHBECTUIIMOHHBIX ()OH/IOB MOCTAaBUIIA
MHIYCTPUIO COBMECTHOI'O HWHBECTHPOBaHMs Ha
rpaHb BbDKMBaHMA. B Takux ycnoBuwsx KYA
CTaJldi  pa3BUBaTb  HOBBIE  HAaIpaBIICHUS
JIESITEIBHOCTH 110 TPENOCTABICHUIO  YCIIYT
KOpPIOpaTUBHBIM  KJIMEHTaM,  YIPaBJICHUIO
aKTHMBaMHU CTpPaxOBBIX KOMIAHWM, YCIYT IIO
ONTHMU3ALIUU HaJIOT000JIOKEHUS,
KOHCONIMIalMM aKTHBOB W T.aI. [lanbHeliee
Pa3BUTHE MHBECTUIIMOHHBIX (DOHIOB 3aBUCHUT OT
Ka4ecTBa yCIYT IO YIPABICHUIO aKTUBAMH. JTO
OCOOGHHO aKTyaJlbHO /Ul HAIlMX PBHIHKOB
IEHHBIX ~ OyMar,  KOTOpble  TPOJIOJDKAIOT
NpUHAIJIEkKaTh K TaKUM, 4TO pasBuBaroTcs. Ha
nearenbHocTh UCU BiusitoT HHPpacTpyKTypHBIE
npobaemMbl  (POHAOBOTO  pBIHKA, MPOOIEMBI
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TOCYZIJapCTBEHHOIO  PEryjiMpOBaHus,  HM3Kas
JMKBHUIHOCTh  (DOHIOBOTO PBIHKA, TMPOOJIEMBI
HeZocTaTka (PMHAHCOBBIX MHCTPYMEHTOB M T.II.
KapaunanbHO W3MEHUTH TaKyl0 —CUTYalUIO
YYaCTHHKU (POHIOBOTO PHIHKA HE B COCTOSIHUU
camocTositenbHo. Heobxoaumbie oOmme ycunus
001I1ecTBa M TOCYAapCTBA B BUJIE KOMILIEKCHON
MpOrpaMMbl Pa3BUTHSA COBMECTHOTO
MHBECTUpOBaHMs. brnaronaps rocynapcTBeHHOM
MOAJEPIKKE C y4ETOM IUKIMYHOCTH DPa3BUTUS
pbiHKa LeHHbIX Oymar 2014-2015 rr., moryr
cTaTb ~ BpEMEHaMH JJI  BOCCTAHOBIICHUS
COBMECTHOIO HMHBECTUPOBaHMS B YKpauHe U
MOZIEPHU3ALIMK TIPABOBOM MOJIETHM COBMECTHOTO
UHBeCcTHpoBaHUs B Pycryomike Mosiosa.

Takum o00pa3om, € y4eTOM JOCTIKEHUI
€BpOIIEHCKOr0 COBMECTHOIO HMHBECTHPOBAHUS
MOXHO YTBEpXJaTb, YTO WHBECTUIIMOHHBIC
GoHIBl ele JOKAYICS B CBOE BpeMs IS
«BBIXOZIa B Macchl», 4YTOOBI  CBITpaTh
3HAUUTEIIbHYIO poIb B nporecce
MOCJIEKPU3UCHOTO BOCCTAHOBJICHUSI SKOHOMUKH.
[Tockomnbky TIOCJIEKPU3UCHOE COCTOSIHUE
pa3BuTHs  (OHAOBOIO pBHIHKA TOBOPUT O
HEOOXOIMMOCTH BHEJIPEHHSI HOBBIX (PMHAHCOBBIX
yCIyr M HHCTPYMEHTOB, KOTOpPBIE CIOCOOHBI
BBIBECTU €r0 Ha HOBBIM YPOBEHb pPa3BUTUS C
MIOMOIIIBIO pazpaboTKu HOBBIX WIN
YCOBEPILEHCTBOBAHUS CYILIECTBYIOLIUX
MEXaHU3MOB TpHUBIICUEHUs] HHBecTUIMA. [lpn
9TOM  aKTyaJlbHOM 3aJa4eid  3aKOHOJATENs
JIOJDKHO  CcTaTth  (OpMHMPOBaHHE HOPMATHBHO-
MpaBOBOl  0a3bl, KOTOpass Obl HaIJIEKAIIUM
obpazom pErTIaMEHTUPOBAIIO ydactue
HepesuneHtoB B UICU u nesrensHocth UCH Ha
WHOCTPAaHHBIX, B TOM YHUCJIE EBPONEHCKHX
PBIHKaxX LIEHHBIX OyMar.

Ilepen MonaoBoi U YKparHOM CTOUT 3a/1a4a
CO37aHus  ONarornpusTHOrO WHBECTUIMOHHOTO
KIUMara s TpUBJICYEHHs WHBECTUIMHA. B
HalllUX TOCyIapcTBaXx ceiuac  OTCYICTBYET
€IMHOE TPEACTABICHUE O POJIM COBMECTHOTO
MHBECTUPOBaHHUS B OOIIEH HampaBIeHHOCTH
COLIMAJIbHO-OKOHOMUYECKUX  pedopMm,  UTO
00ycaBIMBaeT OTCTaBaHUE MPaBOBOTO
pEryJIMpOBaHNsl OT pa3BUTUSI SKOHOMUKU. B
CBSI3U CO BCTYyIUIEHMEM MOJJIOBBI U YKpauHbI B
EC, CYLIECTBEHHOU OCOOEHHOCTBIO
JeATeTbHOCTH MHBECTULIMOHHBIX (JOHJIOB, CTAHET
rapMOHM3AIlMSl  3aKOHOJATENbCTBA B cdepe
COBMECTHOTO MHBECTHUPOBAHHUS C TOJIOKEHUSIMU

EC.
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ACQUIS-UL UNIUNII EUROPENE IN MATERIA MIGRATIEI
ILEGALE SI A TRAFICULUI ILEGAL DE MIGRANTT:
REALIZARI SI DEZIDERATE

TARALUNGA Victoria®
FRANGULEA Sandu™

ABSTRACT:
THE EUROPEAN UNION'S ACQUIS IN THE FIELD OF ILLEGAL MIGRATION
AND SMUGGLING OF MIGRANTS - ACHIEVEMENTS AND CHALLENGES

Migration is a subject of the fierce debates in Europe. On the one hand, the population of the European
Union (EU) is in a process of rapid aging, the rate of unemployment in many EU countries is high, skilled
professionals and ordinary workers don't want to engage in low paid or neprestigioase jobs, migration being
seen as a tool for solving such problems. On the other hand, there are numerous concerns that opening the
borders would lead to a distortion of the labor market and the collapse of the social security system, and will lead
to uncontrolled risks in the sphere of security and the loss of national identity.

Noting that today's developments attested in common immigration policy of the EU is centered on a global
approach to migration, which means that all aspects of immigration should be treated simultaneously. The
European Union has launched over the past ten years a number of legal provisions and policies containing
guidelines, objectives and legal instruments that will operate in the fight against illegal immigration from third
countries.

This article is entirely dedicated to theelucidation and analysis of the European Union acquis in the field
of migration, with a particular focus on illegal migration and on the phenomenon of smuggling of migrants.

Keywords: European Union acquis, migration, illegal migration, smuggling of migrants.
JEL: K33, K37, F22

AHHOTALIMA:
ACQUIS EBPOITEMCKOI'O COIO3A B OBJIACTH HEJIETAJIbHOM MUT PALTUMA
N HE3AKOHHOI'O BBO3A MUI'PAHTOB - TOCTUKEHUSA U LHEJIN

Muepayus sensemcs npeomemom oxicecmoderHvlx debamos ¢ Eepone. C 00HOU cMOPOHbL, HACeneHUe
Esponeiickoeo corsa (EC) Haxooumcst 6 npoyecce Obicmpoeo cmaperusi, ypoeehb 0e3padomuybl 60 MHOUX
cmpanax EC sensemcs 6blcokum, K8AmQUUUpOSanHvlie CReyuaIucmsl U npocmuvle padouue He XOmsm
3aHUMAMb  HUBKOONIAUUBAeMble WL HEeNpecmudiCHble pabodue Mecma, 6 C6A3U C YeM, Muepayus
paccmampusaemcs. 8 Kavecmee UHCMPpyMeHma peuwienus npobnem maxozo pooa. C Opyeou CMOpoHbl
CYUecmsyIom MHO2OUUCTEHHbIE ONACEHUS], YO OMKPLINUE SPAHUY NPUBEOem K UCKANCEHUIO PLIHKA U PA36ATLY
cucmembl COYUAILHO20 00ECHeyerUs, YUMo NPUsedem K HeKOHMpPOIUPYeMbIM PUCKam  obiacmu 6e30nacHocmu
U nomepu HaYUOHATLHOU UOSHIMUYHOCHIU.
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Stiinte a Moldovei (Chisinau, Republica Moldova); TARALUNGA Victoria — Doctor in law, scientific fellow, The Institute
of Legal and Political Research of The Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova);
IAPISJIYHID Buxmopusa — Kaumuoat OpUIMYECKWX HAyK, HAy4HBI HCCleoBaTeNlb, VIHCTHTYT TpPaBOBBIX H
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Ommemum, 4mo ce200HAUHUe COOLIMUSL CBUOEMENbCNBYIOM O MOM, YMO 00WaAs UMMUSDAYUOHHAS
nonumuka EC cocpeoomouena na 2nobamvhom nooxooe K Mucpayull, 4mo O3HAYAem, 4mo 6ce GONpoChl
uMMUSPAYUYU OOTIICHbL PACCMAMPUBAMbCSE 00HO8peMenHo. Eeponetickuil coroz npunsan 3a nocieonue decsimo
Jlem yenblil Psio NPAasoGbiX NOJONCEHUL U NOTUMUKY, COOepacauyue PyKosoOsuue NPUHYUNbL, yeau U npaeosvle
UHCMpPYMeHmMbL, KOMOopble Oeticmayion 6 60pbbe npomus HEe3aKOHHOU UMMUSPAYUY U3 MPEMbUX CHPAH.

Jannasi cmampsi nOAHOCHBIO NOCEUEHA NPOSICHEHWIO U ananuzy acquis Esponetickozco coiosa 6 oonacmu
Muespayuu, ¢ 0COObIM AKYEHMOM HA HENIC2ATIbHYIO MUSPAYUIO U HA HE3AKOHHBIL 6603 MUSDAHMOG.

Krouesvie cnosa: acquis Esponeiickozo coiosa, Muzpayus, He3AKOHHAS MUSPAYUS, HE3AKOHHbIL 8603
MUSPAHMOS.

JEL: K33, K37, F22

REZUMAT:
ACQUIS UNIUNII EUROPENE iN DOMENIUL MIGRATIEI ILEGALE
SI CONTRABANDA CU MIGRANT -REALIZARI SI OBIECTIVE

Migrayia este subiect de dezbatere apriga in Europa. Pe de o parte, populatia Uniunii Europene (UE) este
in curs de imbatrdnire rapida, somajul in multe tari ale UE este mare, personalul calificat si lucratorii obisnuiti
nu doresc sa se angajeze la locuri de munca slab-pldtite sau neprestigioase si migrafia este vazutd ca un
instrument pentru rezolvarea problemelor de acest fel. Pe de alta parte, existd multe temeri ca deschiderea
Sfrontierelor ar conduce la o denaturare a pietei si 1a colapsul sistemului de securitate sociald, ceia ce va duce la
riscuri incontrolabile privind securitatea si pierderea identitdtii nationale.

Mentionam, ca evenimentele de astazi arata ca politicé comung de imigrajie a UE este axata pe
abordarea globala a migrayiei, ceea ce inseamnd ca toate problemele privind imigrayia ar trebui sa fie abordate
simultan. Uniunea Europeand a adoptat in ultimii zece ani o serie de prevederi legale si politici concrete care
contin principii directoare, obiective §i instrumente in lupta impotriva imigratiei ilegale din tarile terte.

Acest articol este dedicat in intregime clarificari si analizei Acquis-ului Uniunii Europene in domeniul
migrayiei, cu accent deosebit privitor la migrayia ilegala si contrabanda cu migranyi.

Cuvinte-cheie: acquis-ul Uniunii Europene, migratie, migratie ilegald, trafic ilegal de migranti.
JEL: K33, K37, F22

1. Aspecte introductive. Migratia reprezinta De-a lungul anilor distributia geografica a
un subiect de dezbateri aprigi in Europa. Pe de o fluxurilor de migratie ilegala in Europa Centrala
parte, populatia Uniunii Europene (UE) este intr- i statele est-europene a devenit mai complexa.
un proces de imbatranire rapida, rata somajuluiin ~ Migrantii ilegali si facilitatorii lor dezvoltd in
multe state din UE este mare, specialistii calificati mod constant noi rute si céi, ca raspuns la
s lucratorii obisnuiti nu doresc sa se angajeze la  modificarile legislatiilor, la reglementarile din
locuri de munca slab remunerate sau  domeniul vizelor si la masurile mai stricte
neprestigioase, migratia fiind privitd ca si un  aplicate In domeniu. Ca urmare, rutele clasice”ale
instrument de solutionare a problemelor de acest  migratiei ilegale au devenit mai incerte si
gen. Pe de alta parte, exista numeroase preocupari ~ migrantii recurg la ocolisuri pentru a ajunge la
cd deschiderea frontierelor ar determina o  destinatiile finale.
deformare a pietei fortei de munca si colapsul Mai mult ca atat, autorititile din domeniul
sistemului de securitate sociala, si va duce la  migratiei si granicerii din Europa Centrald si de
riscuri necontrolate in sfera securitdtii si la  Est sunt convinsi ca astdzi majoritatea migrantilor
pierderea identitatii nationale. Astfel, in timp ilegali la trecerea frontierelor recurg la ajutorul
politicile in domeniu s-au pregatit incet si  traficantilor de migranti. De exemplu, in 2007,
migalos® politistii maghiari de frontierd au remarcat faptul
ca daca in timp ce in mijlocul anilor 1990

U Kynn ., Jleiimomen M. Eppora Ges rpamum;  aproximativ 20-25% dintre intrérile ilegale au
putopuka, peamsnocts wm Yromus? B: Tlexky A., Jle  fost asistate la punctele de trecere a frontierei de

FromTeHep 1L Mmpaunn oe3 TpaHMII. Dcce 0 CBOOOIHOM catre traﬁcanti’ n 2005 aceasta proportie a
nepeasrkennu sozei, KOHECKO 2009, c. 209.
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depisit deja 70%. In total, numarul traficantilor
retinuti in UE a crescut de la 3737 in 2003 la
4307 in 2005, inregistrand o crestere de 15%>.
Desi datele prezentate se refera la perioada anilor
2003-2005, aceasta tendintd in crestere se
mentine si in zilele noastre?.

Exista trei explicatii posibile pentru aceastd
tendinta observata, toate fiind valabile simultan:

1. In primul rand, proportia migrantilor
ilegali ce recurg la serviciile traficantilor a crescut
mai rapid decat numarul total al interpelarilor la
frontiere;

2. in al doilea rand, tehnici moderne de
control la frontiere si noi modalititi de mentinere
a ordinii (de exemplu, 1n apropiere de frontiere si
in interiorul statului) au sporit eficienta serviciilor
de graniceri si a politiei, ceea ce a sporit reusita
detectarii si retinerii traficantilor de migranti.

3. n al treilea rand, o schimbare in modus
operandi al traficantilor de migranti a dus la
aparitia de noi rute si modalitdti mai sofisticate de
trafic a migrantilor, uneori foarte periculoase
pentru ultimii.

In general, in UE migrantii ilegali si traficantii
acestora folosesc 0 mare varietate de moduri
pentru trecerea frontierelor de stat (traversarea
punctelor de demarcare a frontierei, traversarea
frontierei utilizdnd caile ferate, la aeroporturi,
frontierele maritime, frontierele verzi, in stat si in
alte locuri). Statisticile indica o schimbare in
ultimul timp a modurilor preferate de trecere
ilegald a frontierelor: deplasarea de la traversarea
llegala a frontierelor verzi a statului spre
traversarea ilegald a frontierei la punctele oficiale
de trecere a frontierei statului’.

In functie de tipurile de servicii oferite,
precum si in dependentd de functiile efectuate,
traficantii de migranti inchiriaza autovehicule
pentru transport si apartamente pentru ascunderea
migrantilor ilegali, tehnologii de obtinere a
informatiilor, precum si echipamente necesare
pentru cea mai reusitd contraface a pasapoartelor
si altor documente, cheltuie sume mari pentru

2 Jandl M. Irregular Migration, Human Smuggling, and
the Eastern Enlargement of the European Union.
International migration revue nr. 2, vol.41. New York, 2007,
p. 303.

¥ Migrants in Europe as Development Actors. Between
hope and vulnerability.European Social Watch Report.
Brussels. 2009, p. 31.

* Szepanikova A., Canek M., Grill J. Migration
Processes. In: Central and Eastern Europe: Unpacking the
Diversity. Multicultural Center Prague, 2006, p. 14.
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mitd. Pentru transport, traficantii folosesc
adeseori masini inchiriate sau taxiuri, microbuse,
camioane, spatiul pentru marfuri, remorci cu
camere frigorifice, salupe si alte mijloace de
transport’. De-a lungul frontierelor, traficantii
utilizeaza pe scara larga dispozitive de viziune
nocturnd, tehnologii de supraveghere. Tehnologia
informaticdi moderna este utilizatd pentru a
imbunatati calitatea documentelor falsificate.

2. Acquis-ul UE: evolutii istorice. Tratatul de
la Roma din 1957 de instituire a Comunitatii
Economice Europene (CEE) semnat de catre sase
state europene (Germania, Franta, Italia, Belgia,
Olanda si Luxemburg) nu prevedea nici o
competentd pentru CEE in domeniul politicii
migrationiste. Cu toate acestea, eliminarea
obstacolelor in calea liberei circulatii a marfurilor,
Lpersoanelor, serviciilor si capitalurilor” 1intre
statele-membre (art. 3 ,c¢” din Tratat) a fost
prevazut ca fiind unul dintre mijloacele de
realizare a scopului principal a Comunitatii, adica
cel de instituire a unei piete comune. Principiile
libertatii de circulatie a lucratorilor (art. 48 si 49)
si libertatii de stabilire a domiciliului (art. 52) pe
teritoriul oricarui stat-membru pentru resortizantii
CEE reprezintd implicarea principiului “libertatii
de circulatie a persoanelor®.

Desi Tratatul de la Roma afirma datoria
Comunitatit de a asigura libera circulatie a
persoanelor, pana la sfarsitul anilor '80 eforturile
depuse 1n acest sens au reusit sa reglementeze
partial aspectele legate de libera circulatie a
anumitor categorii de persoane: lucratorii si
familiile acestora, furnizorii de servicii si agentii
economici. Curtea Europeana de Justitie a jucat
un rol extrem de important in consolidarea
acestui proces, atat prin semnalarea si eliminarea
neclaritatilor, cat si prin semnalarea golurilor
legislative. Astfel, Tratatul de la Roma din 1957 a
pus inceputurile dualismului in reglementarea
migratiei in statele CEE . Intrucit migrarea

® Futo P., Jandl M., Karsakova L. lllegal Migration and
Human Smuggling. In: Central and Eastern Europe.
Migracijske i etnicke teme 21. 2005. p. 49.

®Kicinger A., Saczuk K. Migration policy in the
European Perspective — development and future trends.
Central European Forum For Migration Research Working
Paper. 2004, nr. 1, p. 9 - 10.

" Morticelli A., Guth J. European Union Law
Approaches to lllegal Immigration — An overview of
legislative and policy provisions. Bradford University Law
School. 2012, p. 2. [On-line]
http://Aww.brad.ac.uk/acad/management/external/pdf/resear
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resortizatilor CEE in cadrul acestei organizatii
internationale era reglementata de legislatia
comunitard, migratia resortizantilor din statele-
terte a ramas sub competenta exclusiva a statelor-
membre.

Migratia resortizantilor in cadrul CEE a fost
ulterior treptat dezvoltatd in cursul integrarii
europene. Drepturile resortizantilor CEE de a se
deplasa si de a munci in cadrul Comunitatii au
fost asigurate cu un numar tot mai mare de
reglementari specifice permitindu-le sd se bucure
de drepturile lor in cea mai mare masura posibila
(pe lingd multe altele, a fost introdusa legislatia
privind recunoasterea reciproca a diplomelor si
cea privind combaterea discriminarii).

In cele din urma, integrarea progresiva a dus la
stabilirea ,,cetateniei Uniunii” in textul Tratatului
de la Maastricht (art.18) cu drepturi inerente de
libera deplasare si rezidentd in cadrul UE pentru
toti cetatenii sai. Concomitent, cooperarea in
domeniul migratiei a ramas in afara intereselor
institutiilor UE si a statelor-membre. Motivul
crucial in acest sens ar fi fost migratia din acea
perioada caracterizatd printr-o cerere sporita
pentru munca strainilor care rezulta din cresterea
economicd rapida®. Politicile specifice de
migratie ale guvernelor in anii 1950-60 au fost
liberale, in special, tinind cont de faptul ca unele
state — membre ale CEE recrutau activ muncitori
straini (Olanda, Belgia, RFG etc.). Suedia,
Danemarca, Finlanda si Norvegia au stabilit in
1954 o piata comuna a muncii si apoi, in 1957, o
uniune comund a pasapoartelor de naturd sa
permita cetdtenilor din una dintre aceste state sa
lucreze in mod liber pe pietele fortei de munca
din celelalte. Acordul includea, de asemenea,
sisteme de control a recrutarii de peste hotare.

Situatia liberala s-a schimbat rapid Ila
inceputul anilor 1970 dupa socurile petroliere si,
ca si consecintd, Incetinirea cresterii economice,
care a redus radical cererea pentru lucratori straini
si a facut ca guvernele sa-si protejeze pietele
fortei de muncd in fata somajului in crestere.
Aceste incercari, desi alte aspecte economice,
politice si sociale ale migratiei erau, de asemenea,
importante, S-au manifestat prin inasprirea

ch/law/European-Union-Law-Approaches-to-1llegal-
Immigration-An-Overview-of-L egislative-and-Policy-
Provisions.pdf. (Vizitat 20.03.2012).

®Rymarczyk J.The Migration of the Labour Force to
EEC Countries and its social and economic consequences.
Instytut Zachodni, Poznan.1986. p. 17.

normelor in materia imigrarii pentru toate
categoriile de migranti, iar in unele cazuri prin
introducerea de stimulente pentru returnarea
migran‘gilorg.

Aceasta a dus la ,declinul semnificativ a
numarului muncitorilor migranti admisi in statele
cu economii de piatd dezvoltate. In majoritatea
statelor importatoare din Europa de Nord si de
Vest recrutarea regulatd a migrantilor regulati
practic a incetat”®. Schimbarea radicald a
situatiei in domeniul migratiei care a inceput in
1973 atunci cand statele CEE s-au confruntat cu
presiunea in crestere a migratiei, cuplatd cu
limitari drastice pentru orice imigrare, a devenit
Un stimulent pentru a promova cooperarea in
acest domeniu. In faza sa initiald cooperarea a
luat forma unor consultdri interguvertamentale
stricte si acorduri farda delegarea vreunei
competente 1n acest domeniu la nivel
comunitar'’. In 1986 ministrii de interne ai
statelor CEE au creat un Grup de lucru ad-hoc
privind  imigratia in vederea efectudrii
activitatilor si initiativelor ulterioare in materia
migratiei. Asa cum una dintre problemele cele
mai urgente pentru statele Europei Occidentale
devenise afluxul masiv al solicitantilor de azil, in
cadrul Grupului ad-hoc de lucru au fost convenite
criteriile pentru determinarea statului responsabil
pentru cereri de azil*2.

Ulterior acestea au fost utilizate ca baza pentru
Conventia de determinare a statului -membru
responsabil pentru examinarea unei cereri de azil
prezentate in unul din statele-membre ale
Comunitatilor Europene, semnatd in 1990 la
Dublin de catre statele-membre ale CEE.
Conventia de la Dublin, semnata initial ca un
acord international interguvernamental, a pus
bazele pentru legislatia ulterioara in materie de
azil din cadrul CEE. Conventia introduce
principiul ca fiecare cerere de azil trebuie sa fie
examinatd In cadrul CEE, dar urmeaza si fie

° Ibidem., p. 27 — 33.

% International Migration Report, United Nations
Population Division, Department of Economic and Social
Affairs. United Nations. 2002. 74 p. [On-line]:
http:/Aww.un.org/esa/population/publications/ittmig2002/2
002ITTMIGTEXT22-11 pdf. (Vizitat la: 17.11.2010).

11 Menkes J. From police cooperation to an ,area of
freedom, security and justice”. In: The Polish Quarterly of
International Affairs. 1997, vol. 6, nr. 3, p. 62.

12| oescher G. European Community and Refugees,
International Affairs. 1989, vol. 65, nr.4. p. 630.
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examinatd doar o singurd datd de catre statul
determinat de catre Conventie. Datoritd acestei
reguli abuzarile de sistemul de azil care rezultau
din cererile de azil urmau sa fie suprimate in
multe state. In plus, asa-numitii refugiati de pe
orbitd (adicd persoanele directionate dintr-un Stat
in altul pentru a gasi statul responsabil de a
examina cererile lor de azil) trebuiau sa fie
eliminati.

Un alt tratat international semnat de catre
statele CEE, care ulterior a fost introdus in
dreptul comunitar a fost Acordul de la Schengen
semnat initial de catre 5 state (Franta, Germania,
Belgia, Olanda si Luxemburg) in 1985. Scopul
principal a fost abolirea frontierelor interne intre
statele semnatare si crearea unei zone de libera
circulatie farda controale, asa-numita ,zona
Schengen”. Acest tratat a fost urmat de Conventia
din 1990 de aplicare a Acordului la Schengen (in
vigoare pe 26 martie 1995) care contine dispozitii
specifice, necesare pentru implementarea cu
succes a ideilor de la Schengen. Eliminarea
controlului la frontierele interne a pus in evidenta
probleme de securitate, fapt ce a dus la masuri
compensatorii luate in domeniile eliberdrii de
vize, azil, politie, cooperarea vamala si judiciara
si schimbul de informatii (Sistemul de Informatii
Schengen (SIS)).

Un produs secundar al liberalizarii drepturilor
de circulatie pentru partile la acord a fost
indsprirea acelorasi norme pentru cetatenii
statelor nemembre, aparent din considerente de
securitate. Acordul Schengen se referea doar la
cazurile de traversare pe termen scurt a frontierei.
Acesta a standardizat reguli privind eliberarea a
permiselor de sedere pe termen scurt printre
statele semnatare, pe cind permisele de sedere pe
termen lung sau problemele acordarii cetateniei
au fost lasate In responsabilitatea autoritatile
na‘gionale13.

Un impuls real pentru cooperarea in domeniul
migratiei in cadrul CEE a fost consacrat in Actul
Unic European semnat in 1986 de cétre statele-
membre ale CEE, 1n vigoare din 1987. Acesta a
stabilit ca si obiectiv principal pentru CEE
crearea pietei interne care cuprinde ,,un spatiu

3 Kupiszewski M. Consequences of EU enlargement
for freedom of movement between Council of Europe
member states, Report to the Committee on Legal Affairs
and Human Rights of the Council of Europe. 2003. [On-
line]:http://assembly.coe.int/Documents/\WorkingDocs/docO

fara frontiere interne, in care libera circulatie a
marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor
este asiguratd”. Aceastd prevedere implica faptul
cd verificarile la frontierele interne erau
desfiintate atdt pentru persoane, cat si pentru
marfuri, dar datoritd interpretarii diferite a acestei
reguli de catre statele-membre, termenul-limita
stabilit de tratat (1 ianuarie 1993) in ce priveste
libera circulatie a persoanelor, nu a fost respectat.
Cu toate acestea, cooperarea tot mai stransa intre
state In acest domeniu a fost dezvoltata si a
condus la formalizarea acesteia in Tratatul
privind Uniunea Europeanda (Tratatul de la
Maastricht) semnat in 1992, in vigoare din 1993.
Tratatul de la Maastricht a infiintat Uniunea
Europeand (UE) si a formalizat cooperarea
interguvernamentald in domeniul justitiei si
afacerilor interne, inclusiv imigratia si azilul, prin
crearea asa-numitului al Treilea Pilon al UE.
Odata cu crearea structurii pe piloni, concurenta
interminabila  intre  interguvernamental  si
supranational S-a imbinat sub egida UE. Politica
migrationistd, In special, este o buna ilustrare a
acestei situatii.

Tratatul de la Maastricht a acordat Comunitatii
un nivel de competenta in ce priveste vizele, prin
introducerea art. 100c in Tratatul Comunitatii
Europene (CE). Conform acestei dispozitii,
Consiliul urma sa determine statele-terte ai caror
resortizanti trebuiau sd detind o viza la trecerea
frontierelor externe ale statelor-membre (art.
100c, p.1). Mai mult ca atat, Consiliul trebuia sa
adopte masuri legate de un format uniform de
vize (art. 100c, p.3). Astfel, unele parti ale
politicii de vize au devenit o procupare
comunitara. Partea rdmasa a politicii de imigrare
a fost plasatd in cadrul Pilonului Trei al UE -
”Cooperarea in domeniul Justitiei si Afacerilor
Interne” cuprins in art. K1-K9 al Tratatului
privind Uniunea Europeana. Art. K1 a identificat
politica de imigrare si politica privind
resortizantii statelor-terte ca fiind probleme de
interes comun™,

Prezinta interes opinia cercetatorului Elspeth
Guild care sustine ca Tratatul de la Maastricht a

Y The Maastricht Treaty Provisions Amending the
Treaty Estabilishing the European Economic Community
with a view to estabilishing the European Community, 7
february 1992. [On-line]:
http:/mmww.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf. (Vizitat la:

3/edoc9979.htm. (Vizitat la; 27.04.2012).

24.07.2012).
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fost rezultatul unui compromis®®: desi politicile
de imigrare, ca si alte componente din domeniul
Justitiei si Afacerilor Interne, nu erau de
competentd comunitard, subiectul a fost inclus in
cadrul UE, si, prin urmare, nu mai era un
domeniu pur national. In acest domeniu au fost
acordate UE instrumente pentru asi crea un
model propriu, in pofida faptului ca acestea nu
erau la fel de puternice ca si cele din pilonul
comunitar.

Chiar daca in perioada de dupd intrarea in
vigoare a Tratatului de la Maastricht au urmat o
serie de initiative, cum ar fi rezolutii, actiuni
comune si orientdri privind imigratia, nu putem
vorbi de un impuls semnificativ in acest domeniu
pand la intrarea in vigoare a Tratatului de la
Amsterdam’®.  Majoritatea  textelor au fost
,elaborate vag™'’ si nu au avut forta obligatorie.

Bazele pentru starea actuald a reglementarilor
in materia imigrarii la nivelul UE au fost stabilite
in Tratatul de la Amsterdam semnat in 1997, in
vigoare din 1999. Conform acestui Tratat,
obiectivul suplimentar al UE a fost formulat ca
fiind mentinerea si dezvoltarea ,, Uniunii ca $i un
spatiu de libertate, securitate si justitie, in care
libera circulatie a persoanelor este asigurata in
corelatie cu masurile privind controalele la
frontierele externe, dreptul la azil, imigrarea,
precum  si  prevenirea  §i  combaterea
criminalitagii*(art. 2)'®. Obiectivul stabilit in
acest fel a subliniat interdependenta dintre crearea
unui spatiu fard frontiere interne si necesitatea de
a stabili norme comune privind traversarea
frontierelor externe, la fel ca si in domeniul
azilului si imigratiei.

Astfel, politicile care au fost initial grupate sub
denumirea generica de Justitie si Afaceri Interne
in cadrul Tratatului de la Maastricht, au fost
consacrate in Tratatul de la Amsterdam in cadrul
atrei aspecte: ,, libertate, securitate si justifie”’:

' Guild E. Immigration Law in the European
Community. The Hague: Kluwer Law International. 2001,
p. 256.

1® Ertuna Lagrand T. Immigration Law and Policy: the
EU Acquis and Its Impact on the Turkish Legal Order.
Tiirkan Ertuna Lagrand. Ankara, 2010, p. 25.

17 Peers S. EU Justice and Home Affairs Law. Oxford,
Oxford University Press. 2000, p. 84.

'8 Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand, a Tratatelor de instituire a
Comunitatilor Europene si a altor acte conexe (97 / C 340 /
01). [On-line]: http://cronicaeuropeana.ro/wp-
content/uploads/2011/08/amsterdam-1997.pdf. (Vizitat la:
08.07.2012).

- libertate - include libera circulatic a
persoanelor, azilul, migratia legald;

- Jjustifie - include aspecte atit de drept
civil, cat si de drept penal,

- securitate - include atat aspecte interne,
cat si externe — terorism, acte criminale, trafic de
droguri, trafic de persoane, migratia ilegala.

In conformitate cu Tratatul de la Amsterdam,
politicile din domeniul imigratiei si azilului,
precum si alte masuri referitoare la fluxul liber de
persoane au fost transferate de la Pilonul Trei al
UE bazat pe cooperarea interguvernamentala,
Primului Pilon unde politicile erau realizate de
catre Comunitatea Europeana (Titlul IV, art. 61).
Alfel spus, au fost create bazele pentru politica
migrationistd comund implementatd la nivel
comunitar. Competenta Comunitatii Europene in
domeniul migratiei a insemnat luarea deciziilor
mai degrabd cu majoritatea calificatd decit prin
unanimitate, fapt de a facilitat semnificativ
dezvoltarea abordarii comune in acest domeniu.

Cu toate acestea, luand in consideratie faptul
ca statele membre ale UE nu erau pe deplin
pregatite pentru aceastd transformare, a fost
stabiliti o perioadd de tranzitie de cinci ani
(art.62-63). Asa cum Tratatul de la Amsterdam a
intrat n vigoare la 1 mai 1999, doar 1 mai 2004 a
insemnat sfarsitul perioadei de tranzitie si
inceputul competentei depline a Comunitatii
Europene in materia migratiei. Regatul Unit,
Irlanda si Danemarca au fost excluse de la
cooperarea descrisd mai sus din cauza opozitiei
puternice modificarilor preconizate. Cu toate
acestea, pentru aceste state in protocoalele
aditionale la Tratatul de la Amsterdam a fost
introdusd o optiune care le permite sa se alature
actiunilor si regulamentelor adoptate care sunt
consecvente cu interesul national al acestora. Prin
urmare, participarea viitoare a acestora la politica
de migratie comuna nu poate fi exclusa™.

In plus, Tratatului de la Amsterdam s-au
alaturat un numdr considerabil de protocoale si
declaratii privind atdt domeniul migratiei, cat si
integrarea acquis-ului Schengen in cadrul juridic
al UE. Rezultatul a fost un ,labirint” al normelor
juridice si prevederilor in domeniul migratiei,

¥ Kicinger A, Saczuk K. Migration policy in the
European Perspective — development and future trends. In:
Central European Forum for Migration Research Working
Paper. 2004, nr. 1, p. 14.
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care ulterior au contribuit la existenta unor
dificultati in viitoarea cooperare®.

O reuniune extraordinara a Consiliului
European de la Tampere din 1999 a fost un pas
important in elaborarea politicii migrationiste.
Consiliul de la Tampere a convenit asupra unui
numar de directii si prioritati politice, care urmau
sa aduca UE mai aproape la zona de libertate,
securitate §i justitie atat pentru cetitenii Uniunii
Europene, cat si pentru resortisantii statelor terte
carora le-a fost garantat accesul in statele-
membre — obiectivul UE declarat in Tratatul de la
Amsterdam. A fost exprimatd aspiratia spre o
cooperare politica mai restransa in cadrul politicii
comune de azil si imigrare. Potrivit Consiliului, o
astfel de politica trebuie sa includa:

1. parteneriatul cu statele de origine;

2. dezvoltarea unui sistem european comun
de azil;

3. tratamentul echitabil al
statelor — terte, precum si

4. gestionarea fluxurilor migratorii®*.

In general, tinand cont de faptul ci la moment
reglementdrile ulterioare, precum si propunerile
Comisiei Europene in domeniul migratiei inca
asteptau sd fie adoptate, se poate observa ca cele
patru directii enumerate mai sus, intr-adevar au
devenit patru domenii principale in care a fost
dezvoltatd cooperarea in perioada de tranzitie
stabilita de Tratatul de la Amsterdam?.

Examinand concluziile Consiliului de la
Tampere intr-un mod mai detaliat, parteneriatul
mai restrans cu statele de origine ar trebui sa ajute
la gestionarea migratiei si a consecintelor
acesteia, precum si in consolidarea beneficiilor de
pe urma migratiei atat pentru statele trimitatoare,
cat si pentru cele primitoare. Acordul de la
Cotonou semnat in anul 2000% ar putea servi ca
si exemplu al implementarii in practica a acestor
recomandari. Acesta are ca si scop construirea

nationalilor

0 Langrish S. The Treaty of Amsterdam: Selected
Highlights, European Law Review 23(1), 1998, p. 7.

2! OECD. Trends in International Migration, SOPEMI
Annual Report 2003, Paris. 2004, p. 80 - 81.

2|bidem, p. 84 - 85.

% Partnership agreement between the members of the
African, Caribbean and Pacific Group of States of the one
part, and the European Community and its Member States,
of the other part (2000/483/EC), signed in Cotonou on 23
June 2000 (OJ L 3lof 15.12.2000). [On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:220
00A1215(01):EN:HTML. (Vizitat la: 21.02.2010).

unui parteneriat dintre UE si 77 de state situate in
Africa, Caraibe si Pacific (tarile ACP), “pentru a
reduce si in cele din urma a eradica sardcia prin
promovarea dezvoltarii durabile, a capacitatilor,
i integrarii in economia mondiala” (art. 1).
Migratia a fost admisd sa fie un important
element al dialogului politic si gestionarea
acesteia - una dintre prioritatile la nivelul
cooperarii tehnice intre state. A fost creat un
cadru pentru gestionarea migragiei care ar trebui
sa includa respectarea drepturilor imigrantilor. A
fost prevazutd promovarea schimbului dintre
profesionisti UE si ACP (art. 79) cuplatd cu
eforturile de inversare a efectelor exodului
creierelor prin facilitarea Intoarcerii resortisantilor
ACP calificati care au resedinta In tarile
dezvoltate (art. 80). Dispozitii similare, incluzind
probleme de migratie au fost, de asemenea,
incluse in programele de comert si dezvoltare
dintre UE si alti parteneri (Rusia, Ucraina, statele
din bazinul Marii Mediterane)?*.

In conformitate cu concluziile Consiliului de
la Tampere, sistemul european comun de azil a
fost prevazut ca fiind un al doilea component al
viitoarei politici migrationiste a UE. Accentul a
fost pus pe o interpretare deplind incluziva a
Conventiei de la Geneva din 1951, combinata cu:

- adoptarea unor standarde minime comune
privind criteriile si mecanismele de examinare si
acordare a statutului de refugiat®;

- stabilirra EURODAC  (Sistemului
European pentru Schimbul de Amprente
Digitale) care ar trebui sa imbunatateasca punerea
in aplicare a Conventiei de la Dublin;

* Kicinger A., Saczuk K. Migration policy in the
European Perspective — development and future trends.
Central European Forum For Migration Research Working
Paper. 2004, nr. 1, p. 15.

2> Council Regulation (EC) No 343/2003 of 18 February
2003 establishing criteria for determining the Member State
responsible for examining an asylum application lodged in
one of the Member States by a third country national (OJ L
50 of 25.02.2003). [On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2003:0
50:0001:0010:EN:PDF. (Vizitat la: 9.07.2012).

% Council Regulation (EC) No 2725/2000 of 11
December 2000 concerning the establishment of ‘Eurodac’
for the comparison of fingerprints for the effective
application of Dublin Convention (OJ L 316 of 15.12.2000).
[On-line] http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2000:3
16:0001:0010:en:PDF. (Vizitat la: 17.07.2012).
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- standarde minime pentru conditiile de
primire a solicitantilor de azi127;

- standarde minime pentru acordarea
protectiei temporare in cazul unui aflux masiv
bazat pe solidaritatea dintre statele-membre?.

Tratamentul echitabil al resortizantilor
statelor-terte a fost a treia directie subliniatd in
cadrul Consiliului European de la Tampere.
Acesta trebuie sd conducd la garantarea unor
drepturi si obligatii la maximum comparabile cu
cele ale resortizantilor statelor-membre. Activitati
importante urmeaza a fi intreprinse 1n acest
domeniu — adoptarea de masuri legale in vederea
diminuarii inegalitatilor si actiuni care vizeaza
combaterea  discrimindrii,  rasizmului i
xenofobiei. Eforturile nationale introduse 1n
multe dintre statele UE pentru a favoriza
integrarea imigrantilor au rdmas a fi 1n
conformitate cu acest obiectiv®.

Gestionarea fluxurilor migratorii a fost al
patrulea component al politicii UE in materie de
migratie si azil, in conformitate cu orientarile de
la Tampere. Scopul principal 1n acest domeniu a
fost realizarea unei migratii ordonate prin
clarificarea cdilor legale de imigrare si prin
consolidarea eforturilor de combatere a imigratiei
ilegale, a traficului de migranti si de fiinte umane.
Aceste aspecte ale reglementarii migratiei au
atras atentia intr-un mod sporit in special dupa
atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, fiind
adoptat ulterior in cadrul UE un numar
considerabil de reglementdri in domeniul
combaterii migratiei ilegale. Aceste masuri au
fost In plus completate cu unele initiative practice
ale statelor-membre cum ar fi patrulele maritime
comune in Marea Mediteraneana ale Frantei,
Spaniei s1 Italiei sau zborurile charter

27 Council Directive (EC) No 9/2003 of 27 January 2003
laying down minimum standards for the reception of asylum
seekers (OJ L 31 of 06.02.2003). [On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2003:0
31:0018:0025:EN:PDF. (Vizitat la: 21.07.2012).

28 Council Directive (EC) No 55/2001 of 20 July 2001
on minimum standards for giving temporary protection in
the event of a mass influx of displaced persons and on
measures promoting a balance of efforts between Member
States in receiving such persons and bearing the
consequences thereof (OJ L 212 of 07.08.2001). [On-line]:
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2001:2
12:0012:0023:EN:PDF. (Vizitat la: 24.07.2012).

2% OECD. Trends in International Migration, SOPEMI
Annual Report 2003, Paris. 2004, p. 77 - 80.

multilaterale in vederea returndrii migrantilor
ilegali 1n statele de origineso.

Aceleasi tendinte ca si la Tampere au fost
exprimate de catre Consiliul European in cadrul
sedintei de la Sevilla (21-22 iunie 2002), accentul
fiind pus pe diferite aspecte ale cooperarii. Dupa
cum mentioneaza Jonas Widgren, reuniunea de la
Sevilla a fost precedata de un val de “vot anti-
migratie in statele Europene in 2002 si la
sfarsitul anului 2001, deci unul dintre obiectivele
politice a fost cel de a calma opinia publica si de
a recdstiga alegatorii de extrema dreapta prin
stoparea in continuare a migratiei ilegaleSl” Prin
urmare, problemele principale discutate in cadrul
intrevederii priveau masurile de combatere a
imigratiei ilegale si posibilitatea de introducere
treptatd a gestiondrii coordonate si integrate a
frontierelor externe. Combaterea migratiei
ilegale, a dominat in special in evaluarea ideei de
integrare a politicii de imigrare in relatiile UE cu
tarile terte. Ministrii au subliniat ca ,, 0 cooperare
economicda mai stransd, expansiunea comerfului,
dezvoltarea asistentei si prevenirea conflictelor,
sunt toate mijloace de a promova prosperitatea
economica in statele in cauza si, prin urmare, de
reducere a cauzelor care stau la baza fluxurilor
de migratie®”. Important este faptul ca, Consiliul
a indemnat ca ,,orice cooperare viitoare, orice
acord de asociere pe care UE urmeaza sa-l
incheie cu orice stat ar trebui sa cuprinda o
clauza privind gestionarea comuna a fluxurilor
migratorii §i privind readmisia obligatorie in caz
de imigrare ilegali” (punctul 33)*. In cele din
urma, a fost formulatd o forma de amenintare
impotriva statelor care nu ar coopera in vederea
combaterii imigratiei ilegale, Ministrii prevazind
ca, 0 asemenea ,cooperare insuficienta din
partea unui stat ar putea constitui un obstacol in
instituirea unor relatii mai stranse intre acel stat
si Uniune” (punctul 35)%.

% |bidem, p. 68.

31 Widgren J. New trends in European Migration Policy
Cooperation, Migration Seminar Series at MIT, Harvard
University, 2002, p. 6 - 7.

%2 Kicinger A., Saczuk K. Migration policy in the
European Perspective — development and future trends.
Central European Forum For Migration Research Working
Paper. 2004, nr. 1, p. 17.

%% Seville European Council 21 and 22 june 2002
Presidency Conclusions. Brussels, 24 October 2002 (29.10)
(OR. fr) 13463/02 POLGEN 52 [On-line]:
http://Amww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pres
sdata/en/ec/72638.pdf (Vizitat la: 03.06.2012).

% Ibidem.
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In 2003, Consiliul European de la
Thessaloniki a atentionat asupra necesitatii de a
elabora o  politicdA  cuprinzitoare  si
multidimensionald privind integrarea si de a
explora mijloacele juridice in scopul migrarii
resortizantilor statelor-terte spre UE, luand in
consideratie capacitatile de primire a statelor-
membre. In acelasi an, Directiva privind dreptul
la reintregirea familiei si Directiva privind
statutul resortizantilor statelor-terte care sunt
rezidenti pe termen lung® au fost adoptate dupa
ani de dezbateri. In ce priveste cea de-a treia
propunere care se Incadreaza In aceeasi categorie
cu cele doua directive adoptate, in masura 1n care
acestea se referad la resortizantii statelor-terte,
opozitia impotriva acesteia a fost una foarte
puternica. Propunerea pentru o Directiva privind
Migratia economica nu a fost bine primitd de
catre statele-membre care au ezitat in fata
incercarii de a aborda competenta absoluta a lor
prin determinarea faptului ,cine ar trebui sa fie
admis si in cadrul caror conditii”.

In vederea asigurarii faptului ci discutiile
privind migratia economicd nu a fost uitata,
Comisia Europeana a lansat o Carte Verde
privind abordarea UE asupra gestionarii
migm,tiei?’7 reactia la care nu a fost satisfacatoare.
Din mai mult de 130 de observatii primite in
formad scrisa, era clar ca exista un acord general
privind instituirea unei politici privind migratia
economica, desi abordarea ce urma a fi utilizata
pirea a fi un subiect spinos®. Noua abordare a
Comisiei Europene de includere a partilor
interesate in crearea unei propuneri legislative a
fost un pas remarcabil, indiferent de destinul

% Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003
on the right to family reunification. Official Journal of the
European Union L 251/12. 3.10.2003. [On-line]:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
L:2003:251:0012:0018:en:PDF. (Vizitat la: 11.07.2012).

% Council Directive 2003/109/EC of 25 November
2003 concerning the status of third-country nationals who
are  long-term  residents//  [On-line]:  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:320
03L0109:en:NOT. (Vizitat la: 11.07.2012).

" Green Paper on an EU approach to managing
economic migration, COM (2004) 811 final, 11.01.2005.
[On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004 0811
en01.pdf. (Vizitat la: 12.06.2012).

% Ertuna Lagrand T. Immigration Law and Policy: the
EU Acquis and Its Impact on the Turkish Legal Order.
Tiirkan Ertuna Lagrand. Ankara, 2010, p. 30.

ulterior al propunerii. In cele din urma, abordarea
aleasd a fost una sectoriala.

Asa cum a fost mandatat de catre Consiliul
European de la Thessaloniki, iIn 2004 Comisia
Europeana a pregatit Primul Raport anual
privind migratia §i integmreasg. Documentul a
relevat o datd in plus punctul de vedere al
Comisiei cu privire la imigrare, care constd in
faptul ca cresterea preconizatd a fluxurilor
migratorii este tot mai necesara pentru a satisface
nevoile UE extinse si cd Europa trebuie sd se
pregateasca pentru acest lucru. Prin urmare,
aspectele legate de imigrare urmau sa fie luate in
considerare 1n toate politicile si masurile
relevante la nivelul UE si la nivel national, altfel
spus, acestea trebuiau ,,integrate”.

3. Acquis-ul Shengen. Controlul frontierelor
si reglementarea intririi. In legitura stransa cu
fenomenul imigrarii este libertatea de circulatie a
persoanelor. Dupa cum rezultd din cele ce
urmeaza, spatiul Schengen impune reguli si
proceduri comune privind vizele pentru sejururi
scurte, cererile de azil si controalele la frontiera.
Concomitent, pentru a garanta securitatea in
spatiul Schengen, cooperarea si coordonarea a
fost incorporata in acquis-ul comunitar prin
Tratatul de la Amsterdam.

Acordul Schengen, semnat la 14 iunie 1985
intre cinci state din Comunitatea Economica
Europeand de atunci, (Germania, Franta, Belgia,
Olanda si Luxemburg), este probabil unul dintre
cele mai importante acorduri privind imigratia,
semnat de catre statele Uniunii Europene. La 19
iunie 1990 a fost semnatd Conventia cu privire la
implementarea Acordului Schengen. Punctele
cheie ale acordului vizeaza masurile de creare, in
urma abolirii controlului vamal comun, a unui
spatiu comun de securitate si justitie. Obiectivele
principalele ale acordului rezida in:

e armonizarea prevederilor legate de
intrarea §i sederea de scurtd duratd in spatiul
Schengen a cetatenilor din afara UE
(omogenizarea vizei Schengen);

% First Annual Report on Migration and Integration.
Communication from the Commision to the Council, the
European Parliament, the European Economic and Social

Committee of the Regions. Brussels, 16.7.2004.
COM(2004) 508  final. [On-line]:  http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0
508:FIN:EN:PDF. (Vizitat la: 28.07.2012).
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e problema azilului (cu determinarea
privind carui dintre statele-membre se va supune
solicitantul azilului);

e probleme de combatere vamala a
crimelor legate de droguri;

e  cooperarea
periculoase);

e cooperarea dintre statele Schengen in
probleme de justitie.

In prezent, 25 state europene sunt membre cu
drepturi depline in Acordul Schengen: Belgia,
Franga, Germania, Luxemburg, Olanda, Cehia,
Lituania, Slovacia, Italia, Portugalia, Spania,
Grecia, Austria, Estonia, Malta, Danemarca,
Suedia, Finlanda, Islanda, Norvegia, Polonia i
Ungaria.

Din Spatiul Schengen fac parte si Elvetia (din
2008), Liechtestein (din 2008), Norvegia (din
1996) si Islanda (din 1996), care nu sunt membre
ale UE. In acelasi timp, Regatul Unit si Irlanda,
state-membre ale Uniunii Europene, au optat sa
nu implementeze acordul Schengen pe teritoriul
lor. Romania, Bulgaria si Cipru, respectiv statele
care sunt doar membre ale Acordului, nu au
inceput inca sa aplice prevederile acordului, dar
urmeazd sd o faca in viitor. Cetatenii lor se pot
astepta 1n continuare la controale de granitd intre
statele lor si statele vecing™.

Conventia cu privire la implementarea
Acordului Schengen a intrat in vigoare la 1
septembrie 1993; prevederile acesteia nu puteau
sa aiba un efect practic totusi, pdnda céand
conditiile tehnice si legale (asa ca datele bancare
si datele relevante privind protectia autoritatilor)
nu erau indeplinite. Astfel, Conventia a inceput sa
aibd efect practic la 26 martie 1995 atat pentru
partile originare ale Acordului Schengen, cat si
pentru Spania si Portugalia. Din 1995, Italia,
Grecia, Austria, Danemarca, Finlanda si Suedia
au aderat la Conventie, care a intrat n vigoare
pentru cele trei tari nordice abia la 25 martie
2001. Prin acest acord, statele au eliminat
controalele la frontierele comune, consolidand
frontierele sale externe cu scopul de a impiedica
imigratia ilegala din partea resortisantilor
statelor ne-membre ale Uniunii Europene,
exluzdnd firontierele interne. In afara de aceasta,

politiei (urmariri

40 [On-line]:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_sec
urity/free_movement_of persons_asylum_immigration/I33
020_ro.htm. (Vizitat la: 27.07.2012).

statele se angajeazd sd-si armonizeze normele
privind interdictiile si restrictiile si sa adopte
masurile necesare pentru a proteja securitatea.

Odata ce controlul vamal este complet abolit,
detindtorul vizei comune este indreptatit sa stea in
statele care aplica Conventia cu privire la
implementarea  Acordului  Schengen  pentru
maximum pdna la 90 zile intr-o perioada de sase
luni, in timpul in care e valabila viza.

Ar putea fi elucidate urmatoarele puncte-cheie
ale Conventiei cu privire la implementarea
Acordului Schengen:

o Cetatenii statelor ce implementeaza
Acordul Schengen pot trece frontierele interne ale
statelor semnatare la orice punct fara controlul
vamal.

e O viza fard restrictii teritoriale (viza
turistica sau cea business ce permite detinatorului
sa stea pana la 90 de zile intr-o perioada de sase
luni, viza de tranzit sau la aeroport), acordata unui
cetatean dintr-un star-tert de unul din statele
semnatare, indreptateste definatorul, in acelasi
scop si pe durata validitatii vizei, s intre fard
controlul vamal pe teritoriul oricarei dintre statele
semnatare.

e  Orice cetatean dintr-un stat-tert cu permis
de resedinta valid in una dintre tarile semnatare
poate calatori cu un pasaport valid, fara a cere o
viza, timp de 90 de zile intr-o perioadd de sase
luni, in alte state semnatare.

e Armonizarea politicii de vize in statele
Schengen (lista comuna a cetatenilor din statele-
terte care solicita vize).

e Controlul vamal extern potrivit unui
standard comun Schengen.

e Accesul tuturor statelor Schengen la
Sistemul Informational Schengen (SIS) furnizand
date despre identitatea personalda sau alte
informatii din spatiul Schengen.

e  Cooperare apropiatd dintre politie si
Justitie.

o Unificarea eforturilor pentru combaterea
crimei legate de droguri.

e Reguli ce determind  acordarea
competentei pentru procedurile de azil (in
prezent, inlocuite de intrevederile similare ale
Conventiei de la Dublin din 1990 privind
determinarea  statului  responsabil  pentru
examinarea cererilor de azil inaintate intr-un stat-
membru al Comunitatii Europene)*.

L Ibidem
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De mentionat cd termenii tratatului pot fi
suspendati ~ temporar  din  considerente
exceptionale de securitate, precum a facut Spania
in timpul nuntii prinfului Felipe, Printul de
Asturias, sau cum a facut Franta, dupa atentatele
de la Londra din 7 iulie 2005*,

Acordul Schengen presupune ceva mai mult
decat un simplu tratat In care existd mai multe
masuri concrete. Printre aceste masuri unele au
fost aplicate pe o duratd scurtd de timp precum
este coordonarea politicii privind vizele, lupta
impotriva traficului ilicit de droguri si
coordonarea intre tarile semnatare ale acordululi.
La fel, printre acestea putem men{iona
cooperarea intre serviciile vamale si politienesti,
in special, in lupta impotriva criminalitatii,
traficului ilicit de arme, intrarea ilegald a
persoanelor, fraudei fiscale si a contrabandei,
precum si Tmbunatatirea schimbului de informatii
intre autoritatile vamale si politienesti. De
asemenea, existau unele actiuni de cooperare care
se aplicau pe termen lung, printre ele putem
mentiona: eliminarea frontierelor interne i
consolidarea  celor  externe,  armonizarea
prevederilor juridice privind controalele la
frontiera, incercarea de a controla imigratia
ilegald, imbunatatirea acordurilor  politiei
judiciare, in  special asistenta  judiciard
internationald si extradarea. Totodata, ei pretind
sa armonizeze legislatiile privind drogurile,
armele s1 munitiile, declaratiile depuse de catre
vizitatori in hoteluri, precum i armonizarea
politicilor in domeniul vizelor strainilor.

Dupa cum s-a constatat deja, nu toate statele
sunt membre ale spatiului Schengen — fie pentru
ca nu doresc sa elimine controalele la frontiere,
fie pentru ca nu indeplinesc incad conditiile
necesare pentru aplicarea acquis-ului Schengen.
In ce priveste acest aspect al libertatii de
circulatie, in 2004 Consiliul UE a declarat prin
intermediul  Directivei  2004/82/EC  privind
obligatia operatorilor de transport de a
comunica datele privind pasagerii*® faptul ca

* Guild E. Immigration Law in the European

Community. The Hague: Kluwer Law International. 2001,
p. 259.

* Council Directive 2004/82/EC of 29 April 2004 on
the obligation of carriers to communicate passenger data.
Official Journal of the European Union 6.8.2004. L 261/24.
[On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:2
61:0024:0027:EN:PDF. (Vizitat la: 28.06.2012).
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transportatorii aerieni au obligatia de a comunica
informatii privind pasagerii lor ce calatoresc
traversand frontierele UE. Aceste informatii sunt
furnizate la cererea autoritatilor responsabile de
efectuarea controalelor asupra persoanelor la
frontierele externe ale UE, 1n scopul Tmbunatatirii
controlului la frontiere si combaterii imigratiei
ilegale. Transportatorii au obligatia de a transmite
urmatoarele informatii: numarul i tipul
documentului de calatorie utilizat, nationalitatea,
numele si data de nastere a pasagerului, punctul
de trecere a frontierei de intrare in UE, plecarea si
sosirea mijlocului de transport si numarul total de
calatori transportati. Statele-membre trebuie sa
adopte  sanctiuni  disuasive, eficiente  si
proportionale si sa le aplice transportatorilor care
nu respectd aceastd obligatie (nu au transmis
datele sau au furnizat date incomplete sau false).
Politica comuna a vizelor care a fost creata pe
parcursul anilor a trebuit sa fie gestionata intr-un
mod care asigurd securitatea, previne fenomenul
de cumpdrare de viza (visa shopping) si
faciliteaza controalele la punctele de control de la
frontiera externd. Una dintre modalitatile de a
realiza acest lucru este de a facilita schimbul de
date intre statele-membre privind cererile de viza
si deciziile relevante. Tocmai pentru acest motiv
la 28 decembrie 2004 a fost proiectat Sistemul de
Informatii privind Vizele*. Originile ideii de a
stabili un Sistem de Informatii privind Vizele vin
din anul 2002 cand Consiliul European de la
Seville a invitat Consiliul si Comisia sa acorde
prioritate absoluta introducerii unui sistem de
identificare comuna pentru datele privind
vizele®. Sistemul de schimb de date privind
vizele intre statele-membre, denumit Sistemul de
Informatii privind Vizele (VIS) a fost infiintat doi
ani mai tarziu prin Decizia Consiliului 2004/512
din 8 iunie 2004* care constituie baza juridica

“ Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council concerning the Visa Information System
(VIS) and the exchange of data between Member States on
short stay-visas SEC(2004)1628COM (2005) 835 final,
28.12.2004. [On-line]:
http:/Aww.libertysecurity.org/IMG/pdf/vis-com-835.pdf.
(Vizitat la: 05.08.2012).

* Seville European Council 21 and 22 June 2002
Presidency Conclusions. Brussels, 24 October 2002 (29.10)
(OR. fr) 13463/02 POLGEN 52. [On-line]:
http://mww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pres
sdata/en/ec/72638.pdf. (Viziztat la: 03.06.2012).

“® Council Decision 2004/512 of 8 June 2004
establishing the Visa Information System (VIS), O.J. L 213,
15.06.2004. [On-line]: http://eur-
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pentru includerea in bugetul CE a fondurilor
necesare dezvoltarii VIS. Decizia a definit, de
asemenea, arhitectura VIS. In consecinta, VIS
constd dintr-un sistem central de informatii, o
interfata in fiecare stat-membru si o infrastructura
de comunicatii dintre VIS Central si Interfetele
Nationale’’. Dezvoltarea ulterioara a acestor
elemente a fost mandatata Comisiei si statelor-
membre™.

Dupad infiintarea VIS, Comisia a lansat o
propunere de Regulament*® care va constitui un
instrument de baza pentru cadrul juridic elaborat
necesar pentru a configura sistemul. Conform
propunerii, resortizantul unui stat tert trebuie
imediat s fie inclus in VIS odata ce aplica pentru
viza (art. 5, p. 1). Aceasta va lua forma unui fisier
personal care contine informatii personale,
inclusiv fotografia si amprentele digitale ale
persoanei (art. 6). In cazurile in care vor urma
consultdri Intre autoritatile centrale, informatiile
din fisa personald a solicitantului sunt chiar mai
detaliate si trebuie sa includa date cum ar fi
ocupatia, detalii privind angajatorul aplicantului
si numele parintilor solicitantului (art. 7). In cazul
in care resortizantul statului-tert a aplicat anterior
pentru viza la alte state-membre, fisierul cu
aplicatia recentd va fi legat cu fisierul cererii
anterioare (art. 5, p. 3). Propunerea enumera
diferitele categorii de informatii care trebuie
cuprinse in dosarele nationale ale statelor-terte, de
la depunerea aplicatiei pentru viza (art. 5), la viza
eliberata (art. 8); in cazul unui refuz de a examina
cererea — informatii despre viza refuzata (art. 10),
despre viza anulatd sau revocatd (art. 11) si
despre viza extinsa (art. 12).

Aceste si alte propuneri ale Comisiei sunt
inglobate in Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din
9iulie 2008 privind Sistemul de Informatii
privind Vizele (VIS) si schimbul de date intre
statele-membre cu privire la vizele de scurtd

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:320
04D0512:EN:NOT. (Vizitat la: 19.08.2012).

*" |bidem, art. 1 (2).

“8 |dem, art. 2.

*° Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council concerning the Visa Information System
(VIS) and the exchange of data between Member States on
short stay-visas SEC (2004) 1628COM (2005) 835 final,
28.12.2004. [On-line]:
http://mww.libertysecurity.org/IMG/pdf/vis-com-
835.pdf.(Vizitat la: 05.08.2012).
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sedere (Regulamentul VIS)®® care defineste
obiectivul si functionalitdtile, precum si
responsabilitdtile pentru VIS, precizind conditiile
si procedurile pentru schimbul de date privind
vizele intre statele-membre ale UE si statele
asociate care aplica politica comuna in materie de
vize. Astfel, sunt facilitate examinarea cererilor
de viza de scurta sedere si deciziile de prelungire,
retragere sau anulare a vizelor, precum si
controalele vizelor, verificarile si identificarile
solicitantilor si ale detindtorilor de vize.

Obiectivul VIS este sa imbunatateasca
punerea in aplicare a politicii comune in materie
de vize, cooperarea la nivel consular si
consultdrile care au loc intre autoritatile centrale
responsabile in domeniul vizelor prin:

e simplificarea procedurii de solicitare a
vizelor;

[ ]

prevenirea  fenomenului de ,,visa
shopping”;

facilitarea combaterii fraudei;

facilitarea controalelor la punctele de
trecere a frontierelor externe si de pe teritoriul
statelor- membre;

e acordarea de asistenta pentru identificarea
persoanelor care nu indeplinesc conditiile de
intrare, sedere sau rezidenta pe teritoriul statelor-
membre;

e facilitarea  aplicarii ~ Regulamentului
Dublin I1°* pentru determinarea statului-membru
responsabil de examinarea unei cereri de azil
prezentate de catre un resortisant al unei tari- terte
s1 pentru examinarea cererii in cauza,

e contributia la prevenirea amenintarilor la
adresa sigurantei interne a statelor-membre.

In cazuri bine determinate, autorititile
nationale si Europol pot solicita accesul la datele
din VIS 1in scopul prevenirii, depistarii si
cercetdrii infractiunilor de terorism, de trafic de

0 Regulation (EC) No 767/2008 of the European
Parlament and of the Council of 9 July 2008 concerning the
Visa Information System (VIS) and the exchange of data
between Member States on short-stay visas (VIS
Regulation). [On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2008:2
18:0060:0081:EN:PDF. (Vizitat la: 7.08.2012).

%! Regulamentul (CE) nr. 343/2003 al Consiliului din 18
februarie 2003 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil de examinarea
unei cereri de azil prezentate intr-unul dintre statele membre
de cétre un resortisant al unei tari terte. [On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:320
03R0343:RO:NOT (Vizitat la: 18.08.2012).
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fiinte umane, trafic de migranti, trafic de droguri
si a altor infractiuni grave. In prezent, cu 20 de
milioane de aplicatii de vize depuse anual, VIS
este considerat cel mai amplu proiect biometric
din prezent, chiar si in raport cu FBI din SUA>? .
In centrul mecanismului Schengen a fost
infiingat un sistem de informatii (SIS). Cu ajutorul
acestuia, autoritatile nationale de control la
frontierd si autoritafile judiciare pot obtine
informatii cu privire la anumite persoane si
obiecte. Statele-membre introduc informatii in
sistem prin retelele nationale (N.SIS) conectate la
un sistem central (C.SIS). La acest sistem IT se

adaugd o retea  denumitd  SIRENE
(Supplementary Information Request at the
National Entry — Solicitarea de informatii

suplimentare la intrarea pe teritoriul national),
care reprezinta interfata umana a SIS.

SIS, astfel cum a fost infiintat de catre
Conventia de implementare a Acordului de la
Schengen, a avut capacitatea de a servi nu mai
mult de 18 state participante®. Atunci cand
aderarea de noi state se apropia, a devenit
inevitabila infiintarea unei  versiuni  mai
dezvoltate a SIS. In plus, au aparut evolutii in
domeniul informatiilor de la crearea SIS, in
special cele ce faceau posibil includerea datelor
biometrice. Astfel, pentru motivele mentionate,
dupa unele intarzieri cauzate de amploarea
proiectului si procedurile legale asociate cu
acesta, la 12 iunie 2007 in cadrul UE a fost
adoptatd Decizia 2007/533/JAT** prin care a fost
infiintat Sistemul de informatii Schengen de a
doua generatie (SIS 1) care a inlocuit sistemul
precedent, oferind functionalitdafi  sporite.
Sistemul de informatii Schengen de a doua
generatie (SIS II) este un sistem de informatii la
scard largd, care contine alerte cu privire la
persoane si la obiecte. Acesta este folosit de catre
politia de frontierd, de agentii vamali, de
autoritatile de eliberare a vizelor si de aplicare a
legii din intregul spatiu Schengen, in vederea
asigurdrii unui nivel ridicat de securitate. Baza

52 Ertuna Lagrand T. Immigration Law and Policy: the
EU Acquis and Its Impact on the Turkish Legal Order.
Tiirkan Ertuna Lagrand. Ankara, 2010. 320 p.

>3 Decizia 2007/533/JAl a Consiliului din 12 iunie 2007
privind infiintarea, functionarea si utilizarea Sistemului de
informatii Schengen de a doua generatie (SIS II). p. 1-3.
[On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:320

legislativa pentru SIS II este reprezentatd de doua
acte: Decizia 2007/533/JAl privind SIS 1l si
Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din
20 decembrie 2006 privind instituirea,
functionarea si utilizarea Sistemului de Informatii
Schengen din a doua generatie (SIS I1)*°, care se
completeaza reciproc. Sistemul de informatii
Schengen II a fost legal instituit si este
mecanismul in care statele-membre au incredere
atunci cand vine vorba de ,pdastrarea celor
nedorite in afara, si impiedicarea celor ce vreau
sd pardseasca’™®. Aspectele juridice ale admiterii
in UE care sunt abordate mai jos sunt in strinsa
legaturd cu aceasta structurd ce asigura transferul
de informatii care este esential pentru crearea
unui acquis european cu adevarat integrat,
incluzand aspecte privind controalele la frontiera
si vizele.

Conventia de aplicare a Acordului Schengen a
pus in aplicare un set de principii uniforme de
baza privind controalele efectuate la frontierele
externe. In conformitate cu acestea, resortizantii
statelor-terte vor fi supusi unui control dataliat la
intrare, care nu doar verifici documentele de
calatorie si alte conditii de intrare, dar, de
asemenea, detecteazd si previne amenintdrile la
adresa securitatii nationale si a ordinii publice ale
statelor din spatiul Schengen. Prevederile speciale
ale acestor principii au fost incluse 1in
Instructiunile Consulare Comune din 1999 >

fn 2002, a fost adoptat Catalogul Schengen®® -
Controlul frontierelor externe, expulzarea §i
readmisia: recomandari §i cele mai bune

%% Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 privind
instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de Informatii
Schengen din a doua generatie (SIS II). [On-line] http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:320
06R5%987:RO:NOT. (Vizitat la: 18.08.2012).

[On-line]:
http://mww.publications.parliament.uk/pa/ld200607/ldselect
[/Ideucom/49/4902.htm. (Vizitat la: 09.05.2013).

> Decision of the Executive Committee of 28 April
1999 on the definitive versions of the Common Manual and
the Common Consular Instructions, O.J. L 239, 22.09.2000.
[On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:419
99D0013:EN:HTML. (Vizitat la: 09.05.2011).

%8 EU Schengen Catalogue — External borders control,
removal and readmission: Recommendations and best
practices, Council of the EU, 28 February 2002. [On-line]:
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/catalogue20EN.pdf.

07D0533:RO:NOT. (Vizitat la; 09.08.2012).
% Ibidem.

(Vizitat la: 24.07.2012).
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practici, in scopul de a oferi un exemplu statelor-
candidate din acea perioada. Catalogul Schengen
a prezentat un Model Integrat de Securitate a
Frontierei in calitate de un sistem ce acopera
toate aspectele politicii de frontierd si a sugerat
principiile de realizare a acestui obiectiv.
Catalogul a stabilit cd unul dintre elementele-
cheie pentru aplicarea corectd a acestui model
este faptul ca persoanele care efectuiaza politia de
frontiera ar trebui sd fie profesionisti instruiti.
Conform Catalogului Schengen, in special pentru
persoanele care au acces la datele cu caracter
personal, acest principiu trebuie sa fie aplicat
foarte strict.

In ce priveste structura organizatiei de
gestionare a frontierelor, a fost recomandat un
sistem centralizat de supraveghere. Aceastd
structurd centralizatd ar trebui sd ia forma politiei
non-militare/fortei de graniceri in cadrul unui
minister national unic. Controalele la frontiera si
supravegherea ar trebui efectuate de catre aceeasi
administratie care organizeazd gestionarea
frontierelor. Personalul ar trebui sa demonstreze
un nivel inalt de profesionalism si ar trebui sa
posede o limbad strdind care este utild pentru
munca prestatd (care ar putea fi limba/limbile
statelor vecine sau a statelor de origine)®.

In acelasi an cand a fost publicat Catalogul
Schengen al UE, Comisia Europeana a prezentat
Comunicarea sa ,, Catre o gestionare integratd a
frontierelor externe ale statelor-membre ale
UE™ in care a propus initierea unei politici
comune cu privire la gestionarea frontierelor
externe si a identificat componentele pe care o
astfel de politica ar trebui sa le cuprinda.
Conform Comisiei Europene, aceste componente
constituiau un corpus comun al legislatiei, o
coordonare comund si un mecanism operational
de cooperare; o analizd integratd comund a
riscurilor; un personal instruit in dimensiunea
europeand, echipamente inter-operationale si
repartizarea sarcinilor intre statele-membre in

* Ibidem

% Towards integrated management of the external
borders of the external borders of the member states of the
European Union. Communication from the Commision to
the Council and the European Parliament. Brussels,
7.5.2002 COM(2002) 233 final. [On-line]: http://eur-

perspectiva unui Corp European de Politisti de
Frontiera®.

In primii ani dupd Comunicarea Comisiei au
fost realizate trei evolutii importante ce au realizat
in mare masura Vviziunea Comisiei asupra unei
politici  comune  privind  managementul
frontierelor. Prima evolutie a avut loc in 2004
odata cu Iinfiintarea Agentiei Europene pentru
Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele
Externe ale statelor-membre ale  Uniunii
Europene — FRONTEX %,

FRONTEX, care a devenit operationald in
octombrie 2005 a fost un raspuns la principala
nemultumire a Comisiei in ce priveste acquis-ul
privind trecerea frontierelor externe, si anume
lipsa coordondrii operationale corespunzitoare.
Desi responsabilitatea pentru  controlul  si
supravegherea frontierelor externe le revine
statelor-membre, Agentia va facilita aplicarea
masurilor UE existente si viitoare legate de
gestionarea frontierelor externe ale Uniunii. In
acest context, ,frontiere externe” Inseamna
frontierele terestre i maritime ale statelor
membre, aeroporturile si porturile carora li se
aplica dispozitiile dreptului UE privind trecerea
frontierelor externe de catre persoane.

Printre principalele sarcini ale FRONTEX ar
putea fi mentionate urmatoarele:
coordonarea cooperdrii operative 1intre
statele-membre cu privire la gestionarea
frontierelor externe;
elaborarea unui model comun de evaluare
integratd a riscului §i pregdtirea evaluarilor
generale si specifice ale riscului;
sprijinirea statelor-membre la formarea
politistilor de frontierd nationali dezvoltand
standarde comune de formare, asigurand formare
la nivel european pentru instructorii politistilor de
frontiera nationali, tindnd seminare si oferind
formare suplimentard functionarilor autoritatilor
competente;

%1 Ertuna Lagrand T. Immigration Law and Policy: the
EU Acquis and Its Impact on the Turkish Legal Order.
Tiirkan Ertuna Lagrand. Ankara, 2010, p. 52.

62 Council Regulation N0.2007/2004 of 26 October
2004 establishing a European Agency for the Management
of Operational Cooperation at the External Borders of the
Member States of the European Union, O.J. L 349,
25.11.2004. [On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0

2004R2007:20070820:EN:PDF. (Vizitat la: 01.08.2012).

233:FIN:EN:PDF. (Vizitat la: 20.08.2012).
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e  monitorizarea cercetdrii relevante pentru
controlul si supravegherea frontierelor externe;
asistarea statelor-membre in situatiile care
impun o asistentd tehnica si operativa sporitd la
frontierele externe;

e furnizarea catre statele-membre a
sprijinului necesar  pentru  organizarea
operatiunilor comune de returnare. Agentia poate
sa utilizeze resursele Uniunii care sunt
disponibile pentru acest scop si trebuie sa
intocmeascd un inventar al celor mai bune
practici pentru indepartarea resortisantilor tarilor-
terte care se afla in situatie de sedere ilegala in
statele- membre;

e detasarea echipelor de interventie rapida
la frontiera 1n statele - membre care se confrunta
cu situatii de presiune urgenta si exceptionala din
cauza, de exemplu, a unui numar mare de
imigranti ilegalieg.

Fara a aduce atingere competentelor Agentiei,
statele-membre pot continua cooperarea la un
nivel operational cu alte state-membre si/sau state
terte In care o astfel de cooperare completeaza
actiunea Agentiei. Statele membre trebuie si
raporteze Agentiei cu privire la astfel de activitati,
in cazul in care acestea sunt desfasurate in afara
cadrului Agentiei.

Dupa infiintarea FRONTEX, a fost adoptat un
corpus comun de legislatie implementarea caruia
urma a fi coordonata de cétre aceastd Agentie, asa
cum s-a solicitat in Comunicarea Comisiei din
2002. Codul Frontierelor Schengen
(Regulamentul No. 562/2006 din 15 martie
2006)**  contine norme  detaliate  care
reglementeaza controlul la frontiera a persoanelor
ce traverseaza frontierele externe ale statelor-
membre. Aceste reguli se referd nu doar la modul
in care controalele la frontiera urmeazda a fi
efectuate (cum ar fi normele detaliate privind
controalele amanuntite pentru a fi efectuate la
intrare si iesire), dar si la autoritatile care urmeaza
sa execute verificarile (art. 7 (3)). Codul
Frontierelor Schengen a dezvoltat principiile
uniforme prevazute de Conventia de aplicare a
Acordului de la Schengen si le-a imbogatit prin

63 [On-line]:

http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_sec
urity/free_movement of persons asylum immigration/I33
216 _ro.htm. (Vizitat la: 27.07.2012).

o4 [On-line]: http://eur-

transpunerea In norme legale a recomandarilor si
bunelor practici continute in Catalogul Schengen.

Cele doud evolutii tratate mai sus
FRONTEX si Codul Frontierelor Schengen-
acopera toate componentele stabilite de catre
Comisie care ar trebui sa cuprinda politici
comune privind frontierele externe, cu exceptia
uneia: distribuirea sarcinilor intre statele-
membre in perspectiva unui Corp European de
Politisti  de  Frontiera”.  Aceasta ultima
componenta sau, mai degraba, crearea unui ,,Corp
European de Politisti de Frontiera™ a fost descrisa
ca fiind ,unul dintre cele mai ambitioase si
controversate proiecte din spatiul de libertate,
securitate si justitie al UE pand in prezent” sub
forma unei veritabile forte integrate, fie sub
forma unei retele a fortelor nationale mai mult
sau mai putin dezvoltate®.

Statele-membre au reactionat cu multa
reticentd fatd de crearea unei politii de frontiera
europene, cu toate acestea, abordarea acestora
fatd de FRONTEX prezintd o acceptare tot mai
mare a interventiei UE 1n sfera managementului
frontierelor externe®. Aceasti tendintd se reflectd
in stabilirea Echipelor de Interventie Rapida la
Frontiera  (RABIT)  prin  Regulamentul
863/2007%". Echipele de Interventie Rapidd la
Frontiera, cuprinzind experti din statele-membre,
oferd sprijin statului-membru solicitant pentru o
perioada limitata de timp in situatii exceptionale
si urgente. Principiul-cheie care guverneaza
RABIT este faptul cd responsabilitatea pentru
controlul frontierelor externe revine statelor-
membre®®. In al doilea rAnd, membrii echipelor
sunt experti nationali din statele-membre care,
fiind pusi la dispozitie de catre fiecare stat-
membru, sunt concentrati pentru a fi dislocati la

% Ertuna Lagrand T. Immigration Law and Policy: the
EU Acquis and Its Impact on the Turkish Legal Order.
Tiirkan Ertuna Lagrand. Ankara, 2010, p. 54.

% Jorry H.Construction of a European Institutional
Model for Managing Operational Cooperation at the EU’s
External Borders: Is the FRONTEX Agency a Decisive
Step Forward? In: CEPS Challenge Research Papers. March
2007, No. 6, p. 2.

%7 Regulation N0.863/2007 of 11 July 2007 establishing
a mechanism for the creation of Rapid Border Intervention
Teams and amending Council Regulation No.2007/2004 as
regards that mechanism and regulating the tasks and powers
of guest officers, OJ. L 199, 31.07.2007. [On-line]:

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:320

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:320

07R0863:en:NOT (Vizitat la: 11.08.2012).

06R0562:EN:NOT. (Vizitat la: 10.2012)
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cererea  FRONTEX. Membrii Echipelor sunt
experti in special in aspectele legate de controlul
frontierelor si sunt instruiti de FRONTEX®.
Chiar daca acestia ramin a fi graniceri nationali ai
statelor lor membre, sunt platiti de catre acestea si
poartd uniformele lor, odatd dislocati ei pot
realiza sarcini §i exercita competente in
conformitate cu instructiunile si in prezenta
granicerilor statului-membru gazda™. Al treilea
principiu este cererea unui stat-membru in cadrul
FRONTEX, 1n situatii exceptionale si de urgenta,
cum ar fi un aflux masiv de resortizanti ai
statelor-terte in incercarea de a patrunde ilegal pe
teritoriul statului-membru respectiv.

De mentionat ca in UE politica comuna de
gestionare a frontierelor 1si continua dezvoltarea
progresiva. In 2006 Comisia Europeani intr-0
comunicare a sa adresatd Consiliului UE a
subliniat necesitatea de a apara frontierele externe
maritime ale UE™. Aceastd comunicare stabileste
masuri operationale menite sd combata imigratia
ilegala, sa protejeze refugiatii si sa infiinteze
controale si supraveghere la frontierele maritime
externe ale UE. Se propune maximalizarea
capacitatii FRONTEX, infiintarea unei Retele de
Patrule de Coaste Maritime, dezvoltarea unui
sistem european de supraveghere, stabilirea
echipei de experti pentru efectuarea unei evaluari
initiale a fiecdrei persoane interceptate si
maximizarea utilizarii resurselor financiare
comunitare.

Comunicarea expune
principale ale Comisiei de a imbunatati
gestionarea  frontierelor  maritime  externe
meridionale, de exemplu, se recomanda ca,
crearea Retelei Ofiterilor de Imigrare de Legatura
sa fie modificatd in vederea acordarii accesului
FRONTEX la informatiile colectate de catre
ofiterii de legdtura pe o baza sistematica si de a
permite participarea FRONTEX la intélnirile lor,
statele-membre sunt incurajate sa furnizeze
echipament tehnic, FRONTEX trebuie sa
raporteze In mod regulat Consiliului si Comisiei
asupra realizdrilor din acest domeniu si sa

recomandarile

% Idem.

Idem., art. 6 (3).

" Reinforcing the management of the European Union's
Southern Maritime Borders. Communication from the

Commission to the Council. Brussels, 30.11.2006
COM(2006) 733  final. [On-line]: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0

elaboreze un acord de lucru cu organizatii
internationale relevante, cum ar fi ICNUR si
OIM.

Comisia sugereaza, de asemenea, infiintarea
unui Sistem European de Supraveghere a
Frontierelor ,EUROSUR” in vederea sprijinirii
statelor-membre in eforturile lor de a limita
numarul resortizantilor statelor-terte care intrd
ilegal pe teritoriul UE, prin imbunatatirea
constientizarii situatiei la frontierele lor externe si
prin cresterea capacitatii de reactie a serviciilor
lor de informatii si de control la frontiere.

O alta Comunicare a Comisiei din 2008
analizeazd parametrii in baza carora s-ar putea
dezvolta un Sistem European de Supraveghere a
Frontierelor (EUROSUR), axat initial pe
frontierele externe de sud si de est ale UE, si
propune statelor membre o foaie de parcurs
pentru instituirea unui astfel de ,sistem al
sistemelor” in urmatorii ani. Axatd pe
consolidarea  supravegherii  la  frontiere,
comunicarea are ca obiectiv:

e reducerea numarului de imigranti ilegali
care intrd in UE fara a fi descoperiti;
reducerea numarului de decese ale
imigrantilor ilegali prin salvarea mai multor vieti
pe mare;

e  sporirea securitafii interne in intreaga UE,
contribuind la  prevenirea  criminalitatii
transfrontaliere”.

EUROSUR ar trebui sa asigure cadrul tehnic
comun necesar pentru a rationaliza cooperarea si
comunicarea de zi cu zi intre autoritatile statelor-

membre si  pentru a facilita utilizarea
tehnologiilor de wultimd ord in scopul
supravegherii ~ frontierelor.  Un  obiectiv

operational esential ar trebui sd fie schimbul de
informatii, cu exceptia datelor cu caracter
personal, intre sistemele nationale si cel
european.

EUROSUR ar putea fi pus in aplicare in 3
faze: prima — de a interconecta si rationaliza

"2 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor analizdnd crearea unui Sistem
European de Supraveghere a Frontierelor (EUROSUR).
COM(2008) 68 final. [On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:520
08DC0068:RO:NOT. (Vizitat la: 02.08.2012).

*[On-line]:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_sec

733:FIN:EN:PDF (Vizitat la: 19.04.2012).
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sistemele de supraveghere a frontierelor la nivel
national; a doua — de a imbundtati performanta
instrumentelor de supraveghere la nivelul UE si a
treia — de a crea o monitorizare comuna si un
schimb de informatii de mediu pentru domeniul
maritim al UE™. Faza 1 si 2 ar trebui limitate la
teritoriile externe si la frontiere maritime, in timp
ce faza a 3-a ar trebui sa se concentreze exclusiv
pe domeniul maritim.

Prezintd interes faptul si ca in 2010, Consiliul
UE a decis sa integreze in Codul Frontierelor
Schengen dispozitii referitoare la supravegherea
frontierelor externe maritime in contextul
cooperarii coordonate cu FRONTEX".

4. Reglementdri speciale ale UE in materia
imigratiei ilegale si a traficului ilegal de
migranti. Uniunea Europeand a lansat in ultimii
zece ani o serie de dispozitii legale si politici care
contin orientdri, obiective si instrumente juridice
cu care sa se opereze 1n lupta impotriva imigratiei
ilegale provenind din statele-terte. Scopul este de
a combate complicitatea si exploatarea migratiei
ilegale prin organizatii criminale printr-o politica
menitd sd imbunatateasca fluxul migratiei legale
si sa reduca organizarea si oportunitatile pentru
migratia ilegala.

In acest scop, in 2001 Consiliul UE a emis o
Directivd’® care a armonizat sanctiunile
financiare impuse operatorilor de transport care
transporta in teritorii ale statelor-membre ale UE
cetdteni ai statelor din afara Uniunii care nu
dispun de documentele necesare de admitere pe
teritoriul UE. Respectiva Directiva este destinata
sd combatd imigrarea ilegald prin armonizarea
sanctiunilor financiare impuse de statele UE
transportatorilor care incalcd obligatiile ce le
revin. In special, Directiva completeazi art.26 al

" Ibidem

> Council Decision 2010/252/EU of 26 April 2010
supplementing the Schengen Borders Code as regards the
surveillance of the sea external borders in the context of
operational cooperation coordinated by the European
Agency for the Management of Operational Cooperation at
the External Borders of the Member States of the European
Union. O.J. L 111/20, 5 May 2010, p. 31-37. [On-line]:

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:1

Conventiei de aplicare a Acordului de la
Schengen si defineste aplicarea acesteia ca fiind
un instrument de combatere a imigratiei ilegale.
Transportatorii trebuie sd se asigure ca
resortizantii  statelor din afara UE care
intentioneaza sd intre pe teritoriul acesteia poseda
documentele necesare de calatorie si, dacd este
cazul, vizele. Ei sunt obligati sa returneze
persoanele carora li s-a refuzat intrarea pe
teritoriile statelor UE sau atunci cand acestora li
se refuza accesul pe mijloacele de transport ce
urmeazad sa-i transporte la destinatie, fie atunci
cand statul de destinatie i-a retrimis in statul de
tranzit. Statele UE se obliga sa impuna sanctiuni
financiare disuasive, eficiente si proportionale
fatd de transportatorii care si-au incalcat
obligatiile, insd aceste sanctiuni financiare nu se
aplica in cazurile in care persoanele care nu sunt
cetateni ai UE solicita protectie internationala.
Anul urmator UE a decis cd, pentru crearea
unui spatiu de libertate, securitate si justitie, este
necesara o actiune comuna intre statele-membre
ale Uniunii in domeniul cooperdrii politienesti si
judiciare in materie penald. In acest context,
statele UE au luat, de asemenea, masuri pentru a
preveni facilitarea imigratiei ilegale si in acest
scop Consiliul UE a emis o Decizie-cadru’’ care
stabileste reguli minime pentru sanctiuni,
raspunderea persoanelor juridice si jurisdictia.
Directiva 2002/90/EC’® din 2002 defineste exact
facilitarea imigratiei ilegale si prevede incalcarile
pentru care statele-membre ale UE trebuie sa
adopte sanctiuni eficiente, care pot include
extradarea. Directiva defineste ca fiind incélcari:
asistarea in mod intentionatd a unui national
dintr-un stat din afara UE sa intre sau sa
tranziteze teritoriul unui stat-membru al Uniunii,
incalcand legislatia in acest scop; asistarea in mod
intentionat, precum si pentru un castig financiar a
unui national dintr-un stat din afara UE sa obtind
resedinta pe teritoriul unui stat- membru al UE,

" Framework Decision 2002/946/JHA on the
strengthening of the penal framework to prevent the
facilitation of unauthorised entry, transit and residence. 28
November 2002, O.J.L. 328, 5 December 2002. [On-line]:
http://eur-

11:0020:0026:EN:PDF. (Vizitat la: 19.08.2012).

’® Council Directive 2001/51/EC of 28 June 2001
supplementing the provisions of Article 26 of the
Convention implementing the Schengen Agreement of 14
June 1985. O.J. L 187/45, 10.7.2001. [On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:1

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:320
02F0946:EN:NOT. (Vizitat la: 30.07.2012).

"8 Council Directive 2002/90/EC of 28 November 2002
defining the facilitation of unauthorised entry, transit and
residence. O. J. L 328/17. 5.12.2002. [On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2002:3

87:0045:0046:EN:PDF. (Vizitat la: 19.08.2012).

28:0017:0018:EN:PDF. (Vizitat la: 13.08.2012).
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dacd se incalcd legile in acest sens; precum si
instigarea, asistarea sau tentativa de comitere a
actelor de mai sus. Statele UE, dupa cum am
mentionat, trebuie sa adopte sanctiuni eficiente si
cu efect de descurajare a acestor incalcari, cu
exceptia cazului primei Incalcari nominalizate, In
situatia in care obiectivul este de a oferi asistenta
de ordin umanitar.

O alta prevedere ce vizeazd punerea in
aplicare a unei strategii de control a imigratiei
ilegale si cooperarea cu statele-terte este
reprezentatd de catre Regulamentul Consiliului
emis in anul 2004 care infiinteazd o Refea de
Ofiteri de Legatura in materie de ]migm,tiew.
Acesti Ofiteri sunt reprezentanti ai statelor-
membre care sunt detasati intr-un Stat-membru 1n
vederea facilitarii masurilor luate de UE pentru
combaterea imigratiei ilegale. Scopul textului
constd in cumularea masurilor luate de catre
Organizatia Internationald a Muncii si de a
permite ofiterilor dintr-o anumitd regiune sau stat
ne-membru sa asigure legatura reciproca®’.

Organizatia Internationald a Muncii mentine
contacte directe cu autoritatile din statul gazda, in
scopul de a imbunatati schimburile de informatii
privind, spre exemplu, fluxurile de imigranti
ilegali ce provin sau sunt in trecere prin statul
gazda, traseul urmat de catre aceste fluxuri de
imigranti, modus operandi al lor si existenta unor
organizatii criminale implicate in traficul de
migranti. Statele-membre se informeaza reciproc,
precum si Consiliul UE si Comisia cu privire la
detasamentele lor de ofiteri de legatura in materie
de imigratie. Organizatia Internationald a Muncii
posteaza in statul gazdd o retea locald in care
ambele fac schimb de informatii si de experienta
practica, coordoneaza pozitiille ce urmeaza a fi
adoptate in raport cu transportatorii comerciali,
adopta abordari comune privind metodele de
strangere a informatiilor etc.

" Council Regulation EC No 377/2004 of 19 February
2004 on the creation of an immigration liaison officers
network. In: O.J.L 64, 2 March 2004. [On-line] http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2004:0
64:0001:0004:EN:PDF. (Vizitat la: 9.06.2012).

% Morticelli A, Guth J. European Union Law
Approaches to Illegal Immigration — An overview of
legislative and policy provisions. Bradford University Law
School. 2012, p. 6. [On-line]:
http://www.brad.ac.uk/acad/management/external/pdf/resear
ch/law/European-Union-Law-Approaches-to-1llegal-
Immigration-An-Overview-of-L egislative-and-Policy-
Provisions.pdf. (Vizitat la: 20.03.2012).

In 2004 a fost adoptati Directiva 2004/81/CE
privind  permisul de  sedere  eliberat
resortisantilor statelor-terte care sunt victime ale
traficului de persoane sau care au facut obiectul
unei facilitari a imigratiei ilegale, care
coopereaza cu autoritatile competent681 care
confera o serie de masuri la nivel european
concepute pentru a combate traficul de fiinte
umane si traficul illegal de migranti. Directiva
defineste conditiile pentru acordarea permiselor
de sedere cu durata limitatd pentru resortisantii
unor state din afara UE care sunt victime ale
traficului de persoane sau au facut obiectul
traficului ilegal de migranti si care coopereaza in
lupta Tmpotriva acestor infractiuni. Permisul
poate fi acordat resortisantilor din afara UE chiar
daca acestia au intrat ilegal pe teritoriul unei tari
din UE, durata acestuia fiind in legatura cu durata
procedurilor nationale relevante. Directiva se
aplica resortisantilor din afara UE care au ajuns la
varsta majoratului, conform legislatiei statului UE
in cauza. Totusi, staele UE pot decide sa o aplice
minorilor in conditiile stabilite de legislatia lor
nationald (s-au stabilit masuri specifice pentru
minorii neinsotiti, cum ar fi masuri privind
accesul la educatie si la reprezentare juridica).

Pentru a putea lua o decizie informata cu
privire la cooperarea lor cu autoritatile
investigatoare, resortisantilor din afara UE li se
acordd un timp de gandire care le permite sd se
refaci si sd scape de sub influenta infractorilor. In
aceastd perioada de gandire, resortisantul in
cauza:

e nu poate fi supus niciunui ordin de
expulzare;

e va avea acces la un spatiu de locuit si la
tratament medical si, daca este cazul, la tratament
psihologic;

e va avea acces la servicii de traducere si
interpretariat, daca este necesar;

e va avea acces la asistenta juridica
gratuitd, daca aceasta este prevazuta in legislatia
na‘;ionaléBz.

81 Directive 2004/81/EC on the residence permit issued
to third-country nationals who are victims of trafficking in
human beings or who have been the subject of an action to
facilitate illegal immigration, who cooperate with the
competent authorities, 29 April 2004. In: OJ.L. 261, 6
August 2004.

8 [On-line]:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_sec
urity/free_movement of persons asylum immigration/I33
187 _ro.htm. (Vizitat la: 27.07.2012).
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Autoritatilor competente le revine raspunderea
de a evalua daca:

e prezenta victimei
investigatie;
victima a demonstrat o intentie clara de a
coopera;

e victima a Intrerupt toate relatiile cu cei
suspectati de infractiunile date.

Atunci cand sunt indeplinite cele trei conditii
de mai sus si in conformitate cu politica publica si
siguranfa nationald, se va elibera un permis de
sedere cu durata limitata. Permisul de sedere este
valabil cel putin 6 luni si poate fi reinnoit daca
sunt satisfacute in continuare conditiile relevante.
Acesta ofera detindtorului acces pe piata muncii,
la cursuri de formare profesionala si la educatie,
in conditiile determinate in legislaia nationala.
Resortisantul din afara UE trebuie sa beneficieze
si de acces la programe de integrare concepute
pentru a-1 ajuta sd se integreze In tara gazda sau
sd se pregiteasca pentru revenirea in tara de
origine.

Statele UE trebuie sa acorde atentia cuvenita
conditiilor cu care se confruntd persoanelor cu
nevoi speciale, cum ar fi femeile insarcinate,
persoanele cu dizabilitati si victimele violurilor
sau ale altor forme de violentd. Permisul de
sedere nu va fi reinnoit daca nu mai sunt intrunite
conditiile din aceastd directivd sau daca
procedurile relevante au luat sfarsit. La expirarea
permisului, se va aplica legea obignuita privind
strainii.

Permisul de sedere poate fi retras din motive
ce tin de politica publica si siguranta nationala, de
abuzuri si frauda. De asemenea, el poate fi retras
daca victima isi reia legaturile cu persoanele
suspectate de comiterea infractiunilor sau
inceteaza sa mai coopereze sau daca procedurile
se suspendé83.

In anul 2006, pentru a pune capit traficului
ilegal de migranti in crestere pe cale terestrd, a
acrului si a mare, Consiliul a decis® sa

este utild pentru

8 Directive 2004/81/EC on the residence permit issued
to third-country nationals who are victims of trafficking in
human beings or who have been the subject of an action to
facilitate illegal immigration, who cooperate with the
competent authorities, 29 April 2004. In: OJ.L. 261. 6
August 2004.

% Decision 2006/617/EC on the conclusion, on behalf of
the European Community, of the Protocol Against the
Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air,
supplementing the United Nations Convention Against
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promoveze cooperarea si schimbul de informatii
intre statele-membre care sunt parti la Protocolul
Natiunilor Unite din 2000 impotriva traficului
ilegal de migranti pe cale terestrd, aeriana si
maritimd, prin masuri corespunzitoare la nivel
regional, national si international. Decizia
2006/616/ECE® completeaza Conventia
Natiunilor Unite Tmpotriva crimei transnationale
organizate si trebuie interpretatd impreund cu
aceastd Conventie.

Scopul acestor Decizii este de a preveni si
combate traficul ilegal de migranti. Consiliul
aminteste ca traficul ilegal de migranti poate pune
in pericol viata sau securitatea migrangilor in
cauza, si invita statele care sunt parti la Protocolul
din 2000 sd coopereze reciproc si cu organizatii
internationale pentru a preveni si de a suprima
acest fenomen. In plus, acesta prevede ci partile
trebuie sa lucreze la intarirea frontierelor lor si au
dreptul de a refuza intrarea persoanelor implicate
in traficul ilegal de migranti. Statele cu frontiere
comune sau pe care sunt pozitionate rutele
utilizate de catre grupurile criminale sunt obligate
sa faca schimb de informatii.

Statele trebuie sd asigure traininguri
specializate pentru functionarii de imigrare
specializati in prevenirea traficului ilegal de
migranti, in vederea tratamentului uman al unor
astfel de persoane si in protectia drepturilor
acestora. Cei cu experientd relevantd si cu
mijloace tehnice adecvate ar trebui sa ajute statele
care sunt frecvent state de tranzit pentru migranti.
Acestea convin sa coopereze reciproc sl CU
organizatii internationale competente si alte

Transnational Organised Crime concerning the provisions of
the Protocol, in so far as the provisions of the Protocol fall
within the scope of Part Ill, Title IV of the Treaty
establishing the European Community. 24 July 2006, O.J.L.
262. 22 September 2006. [On-line]:  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2006:2

62:0034:0043:EN:PDF. (Vizitat la: 16.07.2012).

8 Decision 2006/616/EC on the conclusion, on behalf of
the European Community, of the Protocol Against the
Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air,
supplementing the United Nations Convention Against
Transnational Organised Crime concerning the provisions of
the Protocol, in so far as the provisions of this Protocol fall
within the scope of Articles 179 and 181la of the Treaty
establishing the European Community. 24 July 2006.In:
0O.J.L. 264. 8 October 2005, p. 8 - 15. [On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2006:2
62:0024:0033:EN:PDF (Vizitat la; 16.07.2012).
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elemente ale societatii civile in vederea asigurarii
personalului adecvat™.

De asemenea, statele trebuie sda prevada
campanii publice de sensibilizare si sd promoveze
programe de dezvoltare si de cooperare la nivel
regional, national si international pentru a
combate cauzele profunde ale traficului de
migranti, in special sdrdcia si subdezvoltarea;
acestea trebuie sd sd ia masuri pentru a proteja
dreptul migrantului la viatd si dreptul lui de a nu
fi supus la tratamente inhumane sau degradante,
tindnd cont de nevoile speciale ale femeilor si
copiilor. Statele convin s faciliteze intoarcerea
persoanelor care au facut obiectul traficului de
migranti si care sunt cetdtenii sai, inclusiv prin
furnizarea documentelor necesare, cu atentia
cuvenitd demnitatii si sigurantei acestora. In cazul
in care Protocolul din 2000 afecteaza alte
drepturi, obligatii si responsabilitati ale statelor,
litigille cu privire la interpretarea si aplicarea
Protocolului urmeaza sd fie solutionate prin
negocieri si, in caz de imposibilitate, prin arbitraj.
Daca nu se ajunge la vreun acord, litigiul este
transmis Curtii Internationale de Justitie (art. 20
al Protocolului din 2000 de la Palermo privind
traficul ilegal de migranti).

In contextul politicii comune in materie de
migratie ilegald, UE a elaborat standarde si
proceduri comune privind repatrierea imigrantilor
ilegali. In acest sens, meriti a fi mentionati
Directiva 2008/115/EC privind standardele si
procedurile comune statelor-membre pentru
returnarea nationalilor statelor-terte care se afla
ilegal pe teritoriul acestora® care cuprinde
dispozitii privind incetarea sejururilor ilegale,
privind retinerea resortizantilor statelor-terte cu
scopul de returnare a acestora si garantii
procedural.

% Morticelli A., Guth J. European Union Law
Approaches to lllegal Immigration — An overview of
legislative and policy provisions. Bradford University Law
School. 2012. p. 10. [On-line]:
http://www.brad.ac.uk/acad/management/external/pdf/resear
ch/law/European-Union-Law-Approaches-to-1llegal-
Immigration-An-Overview-of-L egislative-and-Policy-
Provisions.pdf. (Vizitat la: 20.03.2012).

87 Directive 2008/115/EC of the European Parliament
and of the Council of 16 December 2008 on common
standards and procedures in Member States for returning
illegally staying third-country nationals. In: O.J. L 348/98.
24.12.2008. [On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2008:3

In vederea consolidarii unui spatiu de libertate,
securitate si justitie, a fost elaborata Directiva
2001/40/EC®® care are ca si obiectiv principal de
a asigura o cooperare mai efectiva dintre statele-
membre ale UE prin garantarea recunoasterii
reciproce a deciziilor de expulzare a nationalilor
statelor-terte. Decizia 2004/573/CE a Consiliului
din 29 aprilie 2004% stabileste regulile de
organizare a zborurilor de intoarcere a
resortisantilor staclor-terte care fac obiectul unor
masuri de expulzare. Aceasta trateazd mai ales
identificarea sarcinilor specifice ale autoritatilor
desemnate de catre statele-membre care
organizeaza actiunile respective, precum si
sarcinile comune.

In vederea lichidarii fenomenului migratiei
ilegale, Consiliul  UE  prin  Directiva
2009/52/CE™ ia in vizor angajatorii nationalilor
din afara UE care locuiesc ilegal in UE. Aceasta
prevede standarde comune privind sanctiunile si
alte masuri (de exemplu, descalificarea de la
beneficiile publice) si, In cazuri grave, sanctiuni
penale impotriva angajatorilor resortizantilor
mentionati. Angajatorii sunt obligati sd solicite
resortizantilor din afara UE sa detind permis de
resedintd sau alte autorizatii de sedere inainte de
a-1 angaja, sd pastreze copii a permisului sau
autorizatiei pentru durata angajarii, in cazul
inspectiei efectuate de autoritatile nationale si sa
informeze autoritatile in termenul stabilit de
statul-membru, atunci cand angajeazda un
resortisant din afara UE. Statele-membre trebuie
sa se asigure ca in caz de incalcari sunt aplicate
sanctiuni eficiente, proportionale, cu efect de
descurajare.

8 Council Directive 2001/40/EC of 28 May 2001 on the
mutual recognition of decisions on the expulsion of third
country nationals. O. J. L 149/34. 2.6.2001. [On-line]:
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2001:1
49:0034:0036:EN:PDF. (Vizitat la: 20.07.2012).

8 Decizia 2004/573/CE a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind organizarea de zboruri comune pentru
expulzarea, de pe teritoriul a doud sau mai multe state
membre, a resortisantilor tarilor terte care fac obiectul
masurilor individuale de expulzare pe teritoriul a doud sau
mai  multe state membre. [On-line]: http://feur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:320
04D0573:RO:NOT (Vizitat la; 11.07.2012).

% Directive 2009/52/EC of 18 June 2009 providing for
minimum standards on sanctions and measures against
employers of illegally staying third-country nationals, O.J.L.
168. 30 June 2009, p. 24 - 32. [On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:320

48:0098:0107:EN:pdf. (Vizitat la: 16.08.2012).
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Evolutiile atestate in domeniul politicii
comune de imigrare a UE sunt centrate pe o
,Abordare Globalda a Migratiei”’, ceea ce
semnifica ca toate aspectele legate de imigrare ar
trebui sa fie tratate concomitent. Aceasta
abordare cuprinzatoare a dobandit o noua
perspectivd odatd cu Comunicarea Comisiei
, Catre o politica comuna de imigmre”g1 ce
stabileste componentele politicii comune de
imigrare care urmeaza a fi modelate in actiuni
coordonate ale UE si statelor-membre legate
printr-o abordare globald. In iunie 2008 Comisia
a prezentat o variantd amelioratd a
angajamentului Europei in scopul elaborarii
politicii comune de imigrare. Comunicarea
privind o politica comund de imigrare pentru
Europa® propune zece principii comune care
sunt grupate In baza celor trei dimensiuni ale
fenomenului imigratiei: ,,prosperitate” pentru
domeniile referitoare la contributia imigratiei
ilegale la dezvoltarea socio-economica a UE;
,solidaritate” pentru problemele referitoare la
coordonarea Intre statele-membre si cooperarea
cu statele-terte, precum si ,securitate” pentru
aspectele legate de lupta eficientd contra
imigratiei ilegale.

Apelul Comisiei si-a gasit raspunsul la
Consiliul European din octombrie 2008% care a
adoptat Pactul European privind imigratia i
azilul®* ce constituie baza pentru politica viitoare
in materie de imigratie si azil. Pactul cuprinde
angajamente care urmeaza sa fie puse in aplicare
de catre UE s1 statele-membre in cinci domenit, $i
anume:

%1 Commission Communication ,, Towards a Common
Immigration Policy”. In: COM (2007) 780 final, Brussels,
5.12.2007. [On-line]: http://eur-

1. A organiza imigratia legala tinand cont de
prioritatile, nevoile si capacitatile de primire
stabilite de fiecare stat-membru, precum si pentru
a incuraja integrarea;

2. A controla imigratia ilegalda prin
asigurarea returndrii imigrantilor ilegali in statul
lor de origine sau intr-un stat de tranzit;

3. A realiza controalele mai eficiente la
frontiere;

4. A construi o Europa a azilului;

5. A crea un parteneriat global cu statele de
origine si de tranzit pentru a incuraja coraportul
dintre migratie si dezvoltare.

In acelasi context, in anul 2010 este elaborat
Programul de la Stockholm® care stabileste
prioritdtile UE In domeniul libertatii, securitdtii si
justitiei pentru perioada 2010-2014. Bazandu-se
pe realizarile predecesorilor sai — programele de
la Tempere®® si Haga”’, accasta isi propune sa
raspundd provocarilor viitoare si sd consolideze
in continuare domeniul libertatii, securitatii si
justitiei cu actiuni axate pe interesele si nevoile
cetatenilor. Programul de la Stockholm se

concentreazd pe cateva prioritati: Europa
drepturilor, Europa justitiei, Europa care
protejeaza, Accesul in  Europa, Europa

solidaritatii si Europa intr-o lume globalizata.
Programul de la Stockholm recomanda
dezvoltarea unei strategii de securitate interna
pentru UE, pentru a spori protectia cetatenilor si
lupta impotriva crimei organizate. In lupta
impotriva criminalitatii transfrontaliere,
securitatea internd este in mod necesar legata de
securitatea externd. De aceea, trebuie sa se tina
cont de strategia de securitate externa a UE si

% Stockholm Program of 4 May 2010, O.J.L. 115, 4
May 2010, p. 1-38. [On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:1

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0

15:FULL:EN:PDF. (Vizitat la: 11.04.2012).

780:FIN:EN:PDF (Vizitat la: 27.05.2012).

%2 Commission Communication LA Common
Immigration Policy for Europe: Principles, Actions and
Tools”. In: COM(2008) 359, 17.06.2008. [On-line]:

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0

% Area of freedom, security and justice: assessment on
the Tampere Program and new guidelines, communication
from the Commission of the European Communities to the
Council and the European Parliament. In: COM/2004/401
of 2 June 2004. [On-line]:
http://ec.europa.eu/councils/bx20040617/tampere_en.pdf.

359:FIN:EN:PDF. (Vizitat la: 27.05.2012).

% Presidency Conclusions of the Brussels European
Council of 15 and 16 October 2008. Brussels, 16 October
2008. 14368/08. Par. 19. [On-line]:
http://Amwwwv.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pres
sdata/en/ec/103441.pdf. (Vizitat la: 06.04.2012).

% Pactul european privind imigratia si azilul. 13189/08
ASIM 68. Bruxelles, 24 septembrie 2008 (08.10). [On-line]:
http://reqister.consilium.europa.eu/pdf/ro/08/st13/st13440.ro

(Vizitat la: 10.06.2012).

%7 The Hague Programme: ten priorities for the next five
years, the Partnership for European renewal in the field of
freedom, security and justice. Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament of
10 May 2005, COM/2005/184 of 10 April 2005. [On-line]:
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:520
05PC0184:EN:NOT. (Vizitat la: 04.07.2012).

08.pdf. (Vizitat la: 07.2012).
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trebuie intaritd cooperarea cu tarile terte. In ce
priveste accesul in Europa, se prevede cd UE
trebuie sd continue sa isi dezvolte gestionarea
integrata a frontierelor si politicile de acordare a
vizelor, pentru a eficientiza accesul resortisantilor
tarilor terte in Europa, asigurand totodata
securitatea propriilor cetdteni. Sunt necesare
controale stricte la frontiera pentru a combate
imigratia ilegald si criminalitatea transfrontaliera.
In acelasi timp, trebuie s se garanteze accesul
celor care necesitd protectie internationald si
grupurilor de persoane vulnerabile, cum ar fi
minorii neinsotifi. Prin urmare, rolul FRONTEX
trebuie consolidat, astfel incat agentia sa poata
reactiona mai eficient fata de provocarile prezente
si viitoare. Sistemul de informatii Schengen de a
doua generatie (SIS II) si Sistemul de informatii
privind vizele (VIS) sunt si ele esentiale pentru
consolidarea sistemului de controale la frontierele
externe, fiind deci necesar ca acestea sd devind
complet functionale. De asemenea, trebuie sa se
continue lucrarile pentru dezvoltarea politicii de
vize comune §i pentru intensificarea cooperarii
consulare regionale.

Programul de la Stockholm este implementat
printr-un Plan de Ac,tiune98 care are ca si obiectiv
sa concretizeze prioritatile stabilite, precum si sa
pregdteascd Europa pentru provocdrile viitoare
care vor aparea atat la nivel european, cat si la
nivel global. In ce priveste accesul in Europa,
Planul de Actiune prevede cd, Comisia va
intreprinde actiuni pentru a continua elaborarea
unei abordari integrate privind gestionarea
frontierelor externe ale UE. Aceste actiuni includ
propuneri legislative de modificare a FRONTEX,
a Codului frontierelor Schengen si a Sistemului
European de Supraveghere a Frontierelor
(EUROSUR). Comisia va propune, de asemenea,
instituirea unui Sistem de Intrare/lesire (EES) si a
unui Program al Cilatorilor Inregistrati (RTP).
Mai mult, Comisia va continua liberalizarea
regimului de acordare a vizelor prin negocierea
unor acorduri privind facilitarea eliberarii vizelor

% Communication from the Commision to the European
Parliament, the Council, The European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions.
Delivering an area of freedom, security and justice for
Europe’s citizens Action Plan Implementing the Stockholm
Programme. COM/2010/171, Brussels, 20 April 2010. [On-
line]: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0
171:FIN:EN:PDF. (Vizitat la: 29.05.2012).
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cu statele- terte, precum si prin lansarea
Sistemului de Informatii privind Vizele (VIS).

In concluzie, tinem si mentionim ca evolutiile
atestate in domeniul politicii comune de imigrare
a UE sunt centrate pe o abordare globala a
migratiei, ceea ce semnificd ca toate aspectele
legate de imigrare ar trebui sa fie tratate
concomitent. Politica comund de imigratie a UE

este centrata pe cele trei dimensiuni ale
fenomenului imigratiei:
-, prosperitate” pentru domeniile

referitoare la contributia imigratiei ilegale la
dezvoltarea socio-economica a UE;
..solidaritate” pentru problemele
referitoare la coordonarea intre statele-membre si
cooperarea cu statele-terte, precum si
.Securitate” pentru aspectele legate de
lupta eficienta contra imigratiei ilegale.

Uniunea Europeana a lansat 1n ultimii zece ani
o serie de dispozitii legale si politici care contin
orientdri, obiective si instrumente juridice cu care
sa se opereze 1n lupta Tmpotriva imigratiei ilegale
provenind din statele-terte. Scopul este de a
combate complicitatea si exploatarea migratiei
ilegale prin organizatii criminale printr-o politica
menitd sa imbunatateasca fluxul migratiei legale
si sa reduca organizarea si oportunittile pentru
migratia ilegala.
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ABSTRACT:
POLEMICAL POTENTIAL OF HUMAN RIGHTS AS A THEORETICAL
AND METHODOLOGICAL FOUNDATION OF PUBLIC ADMINISTRATION

The basic aspects of the implementation of human rights in theory and practice of public administration
are highlighted. Human rights are considered as theoretical and methodological framework of public
administration which gives it completeness and omnitude. Polemical potential of the concept of human rights in
the context of the abjectives of public administration concerning its implementation is defined.
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Problem setting. The problems associated
with the concept of human rights are consistently
and persistently developed in interdisciplinary
and branch researches, discussions among
scientists and policy makers in Europe, the U.S.,
and, ultimately, the entire scientific community
on all continents. In particular, the researchers of
the philosophy of human rights address, among
other things, the issues about the existence,
content, main point, universal coverage,
justification, legitimacy and legal status of human
rights. Specific approaches to the concept of
human rights, particularly with regard to their
universality, or the interpretation of human rights
as Justified moral norms, often provoke
skepticism and confrontation of philosophical
arguments. The subject of discussion in other
fields of social sciences, including political ones
and the science of public administration are both
the meaning and essence of the concept of human
rights, and argumentation of their perception in
historical, philosophical and political contexts.
Lively debates in academic circles are held on the
minimum and the most extensive list of human
rights, the essentiall and comparative
characteristics of civil and political rights and
freedoms, groups and minority  rights,
environmental rights, civil rights, international
law and human rights and the rights of
associations, regulatory legal and organizational
framework for the integrational structures and
judicial authorities with international status, as
well as realities of similar national structures,
their interaction and relationship, regional
institutions to protect human rights, non-
governmental organizations of national and
international status, as well as prospects and the
main directions of further development of the
abovementioned issues in theoretical and
practical aspects.

Yet the specific question about the role of the
concept of human rights in theory and practice of
public adminiatration has not been answered.
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Philosophers, lawyers, political scientists and
culture experts do not pay enough attention to the
potential of the concept for the public
adminiatration while developing a theoretical
framework and legal foundation of human rights
although the realization of rights takes place at
the local level and is the result of direct contact of
a person (an individual) with the state through
officials of the public adminiatration bodies and
local government. Unqualified, disinterested, ill-
mannered person in an official chair — is a
violation of human rights which the individual
faces as often as the problem of a competence is
global for the system of governance in general,
and for each public adminiatration authority in
particular. Such violations often have dramatic
and even tragic consequences for the individual,
their family, their present and future. Theoretical
foundations that would satisfy the social need to
base the operation of these bodies on the concept
of human rights and appropriate, in this sense,
algorithm of interaction of the person and the
state has not been developed, hence the relevance
of the topic.

Recent research and publications analysis.
Different aspects of problematics have been
dtudied by foreign and domestic scholars,
including, in particular, R.Aleksi [1], Zh.Beshler,
K.Vrochynsky, D.Horovits, B.Huhhenberher,
L.Daymond, R.Dal, R.Dvorkin, H.O Donnell,
O.Enkarnasyon, H.Erme, Dzh.Kin, M.Krompets,

V.Lakur, A.Leyphart, S.Lipset, H.Lomann,
A.Melvil, M.Novitsky, K.Offe, V.Osyatynsky,
V.Pantin, Dzh.Rolz, A.Salmin, Dzh.Sartory,
M.J.Sendel, L.Smorhunov, Ch.Taylor,

Dzh.Uoldron, H.Heyvud, 1.Shapiro, F.Shmitter
and others.

In the works of local researchers, including
V.Andruschenko, V.Bakumenko, M. Gubenko,

M.Hurenok, Yu.Kalnysh, V.Knyazyev,
A.Kovalenko, A Kolodiy, 0.0bolensky,
P.Petrovsky, V.Rebkal, P.Nadolishny,
N.Nyzhnyk,  V.Skurativsky,  O.Sushynsky,



Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Nr. 2,2013

V.Tertychka, V.Tsvyetkov, L.Shklyar, the issues
of human rights are considered in the context of
the modernization of public administration in
terms of democratization of Ukrainian society.

Paper objective is to show the polemical
potential of the concept of human rights as the
dominant of management approach to the
implementation of good governance, in the
context of public administration objectives
concerning human rights.

Paper main body. The source base of the
current concept of human rights consists of the
documents of legal and law-making activities of
ancient, especially Greek thinkers, statesmen and
theorists of law. This activity provided the
relationship between different sources of law and
contributed to a combination of stability and
flexibility in the development and updating of the
legal structure of individual rights as the primary
entity. In ancient Rome, the emphasis shifted
from political and moral theories to practical
issues of governance and law" It was recognized
that the basis and criterion of a fair, lawful and
proper relations between the individual and the
state was the right, not the state, which undertook
obligations to be as law-abiding legal entity as an
individual, that is to act in accordance with the
law requirements general for all of them.
Christianity and later Islam, in a sense, can be
seen as successors of ancient philosophy, because
the arguments about freedom, law and justice,
which stood in the center of philosophical,
theological and theoretical discussions of the
Middle Ages, were based not only on the relevant
religious foundation, but also largely on the
legacy of antiquity and were thoroughly studied
and commented by Christian legists and Muslim
muftis. The idea of freedom and lack of freedom
inherent in a particular religious-philosophical
system, gradually influenced the worldview of
rather various strata of people. For several
centuries, and for certain social groups these
ideas translated into legal norms - the rights,
freedoms and privileges.

Renaissance thinkers saw governance based
on the right as a result of free human creativity.

! Maxapuyk B.C. 3aransua ictopis nepxapu i mpasa
3apyOikHMX KpaiH: HaBdyaneHuii mociOnuk. Buganus 6-te,
Jor. K.: Atika, 2010. 624 c.

2 (CpoGoma. PasenctBo. IlpaBa uemoBeka / Cocr.
JI..Boropas. M.: «Memopuan» IIpoceeturensckas rpymmna
TIO TpaBaM 4eJioBeka, 1997. 211 c.
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Freedom and creativity as principles of human
community opposed medieval hierarchy and
church subordination, and the content of ethical
considerations and concepts of the era were
stipulated by free creativity and decent behavior
of a human-creator, endowed with divine talent.
Renaissance, Reformation and  Counter-
Reformation, absolutist monarchies of the late
Middle Ages tried to defend the divine source of
state power, which actualized the attempts to
resolve the issue of personal liberty and social
justice in the practice of public administration in
the minds of Europeans. This most significantly
impacted the mentality of Europeans in their self-
awareness, perception of the idea of power and
the construction of their own position in relation
to the idea of God, the state and society.>

The concept of human rights was created and
legitimated during the French Revolution of the
eighteenth century. The most valuable and
essential value of French Revolution consisted in
declaring human rights, which ultimately
conditioned its justification and attractive force,
despite subsequent terror and dictatorship.
Analysis of the articles of the Declaration
indicates the relevance of these guidelines of the
eighteenth century for many countries today and
the need to understand the reasons why they have
not yet become common practice* One of the
major drawbacks of the historical practice of
public administration bodies was and remains the
fact that the governments confined to articulate
declarations and did not always provide the legal
norms with mechanisms of their realization, that
is, regulations that elaborated in detail - which,
given their importance for the life of the
individual, were not trifles at all, - all stages of
implementation of power requirements. The
vacuum generated by the lack of legal
mechanisms for implementing legislation creates
chaos, terror, abuse, corruption, the collapse of
the state apparatus that has to operate at its own
discretion with unpredictable consequences. This
is the drawback in the activity of state bodies,
characteristic of many management situations,

8 Anam Cwmurt. bekkapua u benram. /[xon Muib.
IMpynon.  Pormmnbael:  Buorp.  moBectBOBaHmst  /
[CoctaBnenne, obmr. pen. H. ®. Bommeipesa; Ilociec.
A.D.Apernaps].Yemsonack: Ypai, 1998. 506 c.

* AKTyanbHBIE TIPOG/IeMbI H3ydeHHs HCTOpHH Bemmkoit
(paHITy3CKON PEBOIOIMHN (MaTepUalIbl «KPYTJIOTO CTOJA»
19-20 centsiopst 1988 r.). M.: Mbiciis, 1989. 348c¢.
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the correction of which lies solely in the plane of
professionalism of managers, their hard and
focused work and, of course, interest in a stable
legal framework for the functioning of the state.

Considering the powerful creative and
discussion potential of theoretical principles and
practical lessons of the French Revolution, it is
advisable to include the study of the material in
the mandarory course of training civil servants
not only in its legal aspects, but also in the
context of the study of historical experience in
order to comprehend perspectives of the of
human rights realization in the modern practice of
public administration.

In the following the 1789 revolution in France
two centuries the European scientific thought
ambiguously evaluated its experience and
perspectives of the concept of human rights,
particularly in the context of innovative for that
time views on the priorities of society
organization on the basis of the social contract
and interaction of democratic government and a
free person, as well as in terms of state terror and
dictatorship, as a means of implementing these
views, both on European ideas of liberalism
implicitly recognized in Western countries as an
unshakable and imminent prospect and anti-
liberal fascist doctrines that flatly denied even the
idea of human rights and their implementation in
practice of state.” Totalitarian regimes act as a
counter-concept theory of human rights, which,
however, remain one of its real practical
alternatives. The ambiguity of the concept of
human rights is explained, in particular, by the
limitations in the interpretation of human rights
specific to certain historical periods: the ancient
democracies, in a democratic state, in particular,
during the existence of the institution of slavery,
in totalitarian societies where state institutions
based on democratic procedures function
fictitiously and so on.

Analysis of the principles and features of the
methodology of human rights and governance
methodology enables to realize the need for
correlation of these two social phenomena in
theoretical and methodological terms. In this
context, the concept of human rights - is a
dynamic system of morality and law, accepted

> Tpucdum P. Pepomoumst npaBbix: darmism (epeBos

K. Mertriosa). [On-line]:
http://mww.zarodinu.org/revprav.htm. (Jlata mocereHws:
09.09.2013).
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and guaranteed by the government that develops
together with the community responding
adequately to the changes that occur in all areas
of human life. Ambiguity of interpretations and
divisiveness of positions of this concept prove the
necessity of theoretical research in this field,
particularly in the philosophy of public
administration.

There is a close relationship between the
condition of the system of government in society
and the state of observance and protection of
human rights, which determines, ultimately, the
efficiency of power on the whole and its ability to
implement its functions. Respect for and
protection of human rights is the determinant that
determines the efficiency of the public
administration bodies connected with the concept
of human rights by different forms of relations: -
functional; - statistics; - status; - causal and
others. To fulfill its primary function to keep and
protect the rights and freedoms - the state must
operate both the legal system and the system of
procedures, mechanisms and institutions that
guarantee subjective rights on the basis of
objective, based on the right, order of state
activities. These procedures, mechanisms,
institutions are not unchanged, they are in
dynamics, improving, adapting to the conditions
of society that is constantly changing. However,
it is impossible to achieve observance of human
rights and freedoms in the society divided by
social contradictions, confrontation and political
struggle that goes beyond the law. Prerequisite is
the consent of citizens on the general principles
of state structure, the developmental goals of the
society where freedom and human rights are
related to the respect and trust of citizens to
government institutions and to each other.’
Ethical factors such as solidarity, unity around
shared values - are not legal categories, which,
however, have a significant impact on attitudes to
human rights, right as such and the rule of law in
society. In an atmosphere of instability, disbelief,
moral degradation of society the rights and
freedoms have no chance.

The process of creating during the second half
of XX - beginning of XXI century a European
system of public institutions, the functioning of

Boiiko H. JI. CommaneHbIi KOHTPOIb H
nemokparmzaiwst  oomectBa/H. boiiko; HAH  VYkpainwu,
Iacturyt cormionorii. K.: In-t comionorii HAH VYxpainn,
2007.271 c.
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which was based on the protection of human
rights, taking into account new challenges caused
by civilization, led to improvement of
institutional mechanisms of human rights
protection, particularly with regard to their
effectiveness at the supranational level, which
means real guarantees of rights and freedoms of
an individual, avoidance of duplication and
procrastination of procedures and expanding the
experience of ,,European values” to the countries
outside the European Union. Legal basis of these
processes are recorded in the documents that
constitute the legal basis - the ,,golden fund” of
the concept of human rights and condition the
prospects for its implementation.

The vast majority of theoretical concepts of
public administration of European countries are
characterized by universalization of approaches
based on the priority of human rights, which
conditions the transformation of the determinants
of modern concepts of public administration from
the social to the organizational and procedural
concepts, and emphasizes the decisive role of
public administration in achieving positive ideas
of modern European society grounded on the
idea of human rights. Human rights in this
context are understood as a single generally
accepted  theoretical and  methodological
foundations and non-confrontational platform of
coordination of economic, political and
ideological aspirations and activities at the
international integrational, regional and national
levels of governance. Just like theoretical and
methodological framework  of public
administration  human rights  pre-condition
realization of all its functions, give universality
and completeness to the management and
motivate it.

Complication of social structure and
transformation of civil society in a substantial
factor in its political life determine efforts of the
administration bodies, on one hand, to improve
the quality of services provided by the state,
through a significant formalization of procedures
in particular, thus avoiding violations and
reducing the possibility of personal influences on
problems of the population, and the other hand -
to form new mechanisms of citizen participation
in decision-making and implementation of
management decisions, which promotes the
efficient use of resources and meets the citizens'
rights on professional, capable and responsible
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government.” To prevent violations of human
rights, ensure the dignity of the person as an
integral component of the culture of society is
only possible for the state, for which a person free
from hardships, violence and humiliation, is not
an object of commands and orders, but is an
equal, freed from the wardship of the government
partner that participates in statutory form of
control of the authorities.

Potential of NGOs in rooting the concept of
human rights among the public and policy
makers who decide the fate of specific
individuals or entire peoples, although the
effectiveness of NGO activities varies
significantly, is far from being exhausted.® The
crisis in human rights sphere can only be solved
by coordinated and coherent actions of
governments and the public, based on human
rights and the rule of law. What is meant here is
deliberate  and  consistent  activities  of
governmental and non-governmental agencies in
the prevention of human rights violations in
general and terrorism and criminal activities, in
particular. The range of actions is immense, but
the key ones among them - are measures in
economic and political spheres and culture, for
example, by creating jobs, encouraging charity-
providers to give social assistance to affected
individuals - children, elderly people, the sick,
etc., by providing access to information and
communication on a global level, since
infrastructure development, access to knowledge,
especially for young people, certainly reduces the
social base of terrorism and crime. People who
have an alternative to get rid of stereotypes
inherent in the poorest countries in planning and
achieving social objectives and not to choose for
themselves and their children a criminal future,
are usually willing to learn and work for the
welfare of their families. To give them such an
alternative in the form of jobs and access to

" Tpurpsi 1. A. PO3BHTOK €BPOIEHCHKOrO YIPABITiHHS B
KOHTEKCTi BIUIMBY Ha Jiep)KaBHE YIIPABIIHHA B YKpaiHi:
aproped. IMc. HA 3100YyTTS HayK. CTYNEHS J-pa HayK 3
nepx. ynp.: criert. 25.00.01 «Teopis Ta icTopist Jep>kaBHOTO
ynpasniHHss» / HaiioHanpHa akazemis JepK. YIpaBiHHS
nipu [pesunenrosi Ykpainu. K., 2006. 36 c.

8 Sikkink K., Smith J. Infrastructures for Change:
Transnational Organizations, 1953-1993. In K.Sikkink, J.V.
Riker, and S. Khagram (eds.) Restructuring World Politics:
Transnational Social Movements, Networks, and Norms.
Minneapolis: University of Minnesota Press, 2001, p. 24 —
44,
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information infrastructure - is the responsibility of
the power, the implementation of which will have
positive effects in the case of respect for human
rights at the tactical level and living standards of a
fair society — at the strategic one. Interaction
between government and civil society in this vein
can be most effective in terms of preventing
human rights violations.”

However, the activity of NGOs is not lacking
in mistakes or weaknesses: lack of coordination,
unreasonable competetion, abuse of media
resources, conducting demonstration actions to
obtain publicity, breach of certain rules of storing
information, political  involvement  despite
maintaining visible political apathy, penetration
of intelligence services into the staff of NGOs
and unfair use freedom of speech and beliefs, etc.
- may be typical of many NGOs, including those
that act to protect human rights.*°

Typically, claims of human rights violations
are directly addressed to specific officials,
functionaries, judges at the local level.
Monitoring of local reaction to the performance
of international and national non-governmental
organizations active in the field of human rights
regarding their conduct is done by the local
media and cells of international network of
organizations, which exist in a country or region.
The fate of these statements has ambiguous
perspective. That is the impact of international
NGOs, if it does not apply to global problems or
famous personalities, and the campaigns have not
gained global proportions, depends largely on the
will of local officials and local activists whose
authority may be much less than is desirable for
positive progress of the case. Local offices of
these organizations mainly operate under very
limited funding and questionable support by the
authorities. Local leaders are faced with the
corporatism of the local bureaucracy and have
almost negligible chances of winning, because
the state bodies are not actually likely to act
against themselves, they do not tend to deal with
the consequences of violations of their employees
and punish ,their own kind”. Not deprived of

*Willetts P. From ,Consultative Arrangements” to
»Partnerships”: The Changing Role of NGOs in the
Diplomacy at the UN. In: Global Governance, 2000. Ne 6
(2), p- 191-202.

1% Hopurikuit M. Uro Takoe npasa genoseka? B: TTpasa
yenoBeka: Matepuans! it urenust / Coct.: H. Vremesa.
bumkexk: [pasa genoseka, 2004. 120 c.
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their own motives are the cells of non-
governmental organizations whose activities
sometimes end at the stage of creating an
information drive, although in some cases it can
also have its benefits.

Such situations are common to all countries,
regardless of territorial, economic, political or
cultural differences, just in different degree.
Governments need to change the concept of law
enforcement  structures and all  relevant
departments not just because of possible publicity
of possible violations, but because respect for
human rights - is the only single-option and
absolute motive of the authorities’ actions in all
countries.

Activity of Amnesty International shows
current trends in the activities of international
propaganda network structures that seek to
impose liability on governments and individuals
involved in human rights violations, for example,
in the name of national security and counter-
terrorismand which are enjoying impunity and
silence through making proven facts classified. **
The ambiguity of the situation lies in the fact that
there is no parity in the evaluation of the rights of
victims of terrorism and the rights of detainees,
whose participation in terrorism is not proven,
and the rights of convicts. Human rights belong
to everyone - both attackers and victims, while
those who are just preparing acts of terrorism or
other criminal acts, a priori, violate the rights of
future victims and subsequent violations of their
rights during detention - can not be regarded as
compensation for victims‘ human rights. Instead,
the position of victims regarding inappropriate in
terms of human rights, treating attackers by the
police — are far from merciful and usually does
not coincide with the position of human rights
defenders. This is ambiguous state of affairs, a
circle, in which, in particular, preventive
measures are mainly related to information
extraction, which, in turn, is mainly connected
with the use of violence against suspected of
involvement in terrorist or criminal activity. It
turns out that protecting the rights of some people
is really possible only by violating the rights of
the others, regardless of the guilt being proven or
not, because even the guilty person is still a

' Pack P. Amnesty International: An Evolving Mandate
in a Changing World. In A. Hagerty and L. Siobhan (eds.)
Human Rights: An Agenda for the 21st Century. London:
Cavendish, 1999, p. 233 — 246.



Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Nr. 2,2013

person, who should be treated with dignity...
Where in this circle is the place of an NGO
activist who tries to take on the functions of
human rights defender, humanity and justice is
decided by the participants of events each time
personally and each time one of the parties’ rights
are violated. The law establishes a penalty for
guilt, which has been proved, but no agency sets
the price of innocence in the case of random
people who have become victims of terrorist
attacks. The debates on this topic can be
continued, considering many relevant aspects, but
the answer is never straightforward. The fact that
the issuess of capital punishment and torture still
remain polemical and still agitate the public
opinion with its ambiguity, obviously, requires
understanding of these problems taking into
account those aspects that are the arguments in
the refusal of some states to take a positive stance
in this context on the principles of common
sense, understanding of the internal situation and
without too much emotionally manipulating the
ideas of human rights.

Protection of human rights usually attempts to
rectify the situation if violations have occurred or
are happening. Protection of violated rights
requires a huge effort, as it should force the state
machine to radically change the situation, to get it
fixed. Apart from purely legal complexities, it is
not a cheap thing that requires fairly powerful
resources, both material and human, as well as
political. Unconditional powerful resource of
international human rights NGOs is their
credibility in the international arena. However,
only impeccable reputation can be not enough to
realize the ambitious goals set by the organization
when it comes, for example, to change the
sentences of people already convicted,
punishment of officials accused by some human
rights organization for human rights violations,
etc. Legislative changes at the state level, changes
in the sentences or initiating proceedings at the
regional or local level - is the question of a
powerful lobby in the central legislative, judicial
and executive bodies, goodwill of governments
and certain government officials. So, the political
part in the activities of international NGOs is a
must, and in many cases — is decisive.

The internal dynamics of international
networks and individual organizations in defense
of human rights demonstrates the differences in
scale of coverage and expansion of network
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structures of international human rights
organizations, in internal management structure,
leadership algorithms, degree of collaborative
efforts on the organization of transnational
activity and common to the vast majority of them
domination of civil and political rights over
social, economic and cultural rights in the
rhetoric and motives of their campaigns. There is
a significant gap between the very active
government and public rhetoric about the global
spread of the concept of human rights and the
dynamics and scale of violations, particularly in
the case of inhuman treatment of the captives and
civilians in war zones or local conflicts, detained
on charges of terrorism and criminal offenses in
court and in prison, etc., which is characteristic in
a greater or lesser extent for all countries involved
in such conflicts.

In the future, the networks must recognize the
need to move from a predominantly reactive
mode of getting the violators ,,ashamed: after the
fact of human rights violations and develop an
active strategy of education, prevention,
activation of local communities towards
empowerment of its members. Transition of the
organizations working on human rights and their
networks from only current response to human
rights  violations to mainly preventive
international strategies is possible with the
assistance of state and local governments;
without the cooperation with them the
international organizations, in this context, are
virtually powerless.

Activists must enhance their credibility locally
and rely more heavily on local people in choosing
topics and content of campaigns, in developing
strategies of long-term social changes, including
redirection the state’s potential for effective
respect and enforcement of human rights and
their use as a universal base for the theory and
practice of public administration and power in
general. NGO activists should not wait for
violations of human rights by governmental
authorities or any private entities or individuals,
but help to avoid them, that is help people before
they become ,,victims” of repression, abuse,
corruption, abuse of power, etc., ie before the
violation of their rights, in fact, instead of
violations which will not happen. Attempts to
prevent human rights abuses should be a
common cause of equal partners: government
agencies, NGO activists and the people who, in
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this way, won’t have a prospect to continue tragic
series of individuals whose rights must be
protected. Under such conditions, ,advocacy”
will remain the prerogative of justice, judges,
lawyers and civil servants. Instead, non-
governmental organizations active in the field of
human rights, will get in terms of ,,observance”
and ,.ensuring” the logical content that best
matches the real content of their work and will
serve the rights and freedoms on a precautionary
basis.

During the period of totalitarian regimes in the
former ,socialist system” human rights
campaigns, organized by both national human
rights centers and centers of international human
rights  organizations, including  Amnesty
International,  the  International  Helsinki
Federation for Human Rights, etc., played a
significant role in overthrow of these regimes and
establishment of democracy in Central and
Eastern Europe. NGOs which operated in the
field of human rights have expanded perspectives
of Helsinki process and participated in the
development of the fundamental principles of
building a united democratic Europe.** The result
of their work can be considered the awareness of
the general public in the West of the belief that
,the other” (eastern) Europe - is an important, in
fact, an organic part of the shared continent, the
division of which is unnatural and separated parts
of which share many common aspirations. One
could argue that precisely because of activities of
the human rights movement of the different scale
and scope in European countries, during the
existence of the bipolar world, legal and moral
norms of the concept of human rights in the
united Europe are seen as a general collective
understanding of appropriate behavior and the
consequences of its implementation can be
empirically perceived and recognized by society
as a traditional practice. The principles of the
concept of human rights are seen as standards,
particularly when it comes to public censure of
proven facts of violations and subsequent
mobilization of the public regarding the
formation of a corporate negative position against
violators.

Analysis of the impact of information
technology changes on modern society has

12 Thomas D. The Helsinki Effect: International Norms,
Human Rights, and the Demise of Communism. Princeton:
Princeton University Press, 2001. 312 p.
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revealed the ambiguity in assessing these impacts
and transposing their effects on global and
individual characteristics of power and personal
activities in modern society, which significantly
affects the research related to human rights
problems. The whole complex of issues related to
information and technological influences on
modern society, demonstrates the need to use
them as a tool to optimize management
processes. Movements that occur across national
borders in a global system of production and
consumption, unprecedented flows of goods,
finance, people and ideas significantly affect the
potential in this regard transformation of the
national state and its sovereignty, the form of
construction of identity, power, global civil
society, demonstrating its diversity, paradoxality,
comprehensiveness and permeability.
Guaranteeing human rights in this context
requires from the government not only to capture
and use the latest information technology tools
but, above all, to understand the essence of social
changes as a result of informational technology
influences and active response of the entire
infrastructure of power.

One of clearly positive effects of the spread of
information technology is that in the late
twentieth century, civil society has ceased to be
just something imaginary and desirable, but
earned the opportunity to significantly influence
all on-going processes, including the exercise of
power. Information and technological changes
have given significant specificity to this
problematics, since the modern practice of public
administration  is  undergoing  significant
transformation effects mediated by electronic
computing technologies, which are impossible to
assess unambiguously in terms of human rights.
On the one hand, the openness and transparency
of procedures carried out by the public
adminstration  bodies, access to public
information, etc., is the key to legitimacy and
power being controlled by civil society, an
evidenced of formation of a free, decentralized,
non-hierarchical tradition of communication of
the society with the authorities. On the other hand
- the task of respect for human rights in the
conditions of electronic surveillance has
actualized the problems of reliable protection
against unlawful interference with privacy of
citizens who should be aware of what data about
them, and for what purpose, is collected, stored
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and used in automated data banks, know the
establishment and functioning of all the specific
information systems that collect and accumulate
information on private life of people.*® Access to
such information and the ability to implement
such check, prevent its false or ambiguous
interpretation etc, is a prerequisite for formation
of databases, and ensuring such access is the task
of the relevant governance bodies.

New media tools have dramatically changed
the role of passive audience that, having obtained
the interactive possibility of creating On-line
independent content in the Internet, is constantly
increasing, becoming alert and getting status in
the virtual world. Information network is full of
massive experiments generated in the innovation
in various fields of knowledge, both technical and
human, which, in association with the audience
gain significant popularity and are close to
competing with traditional institutionalized social
structures, as they are using own expert
community and popularize themselves in the
mass media of significant coverage. However,
the implementation of democracy in cyberspace
is only possible if active, initiative citizens are
available, who see freedom as highest value,
perceive laws as the only legitimate mechanism
of regulation of social relations and do not entrust
their fate to the state only, but require the state
institutions to create the necessary conditions for
the realization of their own potential. Formation
and adaptation of the administration bodies to the
specific conditions of society that is constantly
changing under the influence of internal and
external factors based on democratic principles is
the guarantee of the realization of human rights
and opportunities of each person to build a life
according to one’s own principles and desires.

Information technology and methods of
information processing they generate threaten the
dignity and personal self-determination rights if
misused. The merge of branches of science, such
as nano-biotechnology, information technology,
cognitive science, - is causing the need for a new
mechanism for development and implementation
of common standards for the use of Internet or
creation of new legal, economic and social

13 Nissenbaum H. Securing Trust On-line: Wisdom or
Oxymoron? In: Boston University Law Review. June 2001,
Vol. 81, No. 3, p 635 664. [On-line]:
www.nyu.edu/projects/nissenbaum/main_cv.html.  (Jlara
nocemienust: 09.09.2013).
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patterns of the active participation of all
stakeholders in the development of an
information space and informational society.'*
The recognition of the autonomy of each person
and respect for its uniqueness is the supreme
principle of information network functioning, and
the right to privacy, that this principle implies,
should be secured, because it conditions the
realization of all other human rights and
fundamental freedoms, including freedom of
expression of opinions, associations, religion and
so on. Highlighting ways to observe this principle
is one of the important tasks of the public
administratiom bodies.

The existence of differences in access to
information - digital inequality or digital gap — is
caused by both economic reasons and social
inequality, age and cultural generation gap, etc..
Elimination of these differences, or at least a step
in that direction — is the task of the government.
Under conditions of limited financing
opportunities favorable conditions for raising
funds of entrepreneurs, non-governmental and
charitable organizations and motivating people
for self-improvement should be created. An
important aspect of respect for human rights in
the network is set by government control over the
circulation of official information, including
judiciary, which in practice can prevent the
restoration of human rights, because on the
Internet information can be found using a search
engine even after it was removed, for example,
from the dossier of the Ministry of Interior.

Issues of censorship exercised by editing and
sometimes deleting information, are perceived
absolutely negatively by public opinion, although
current methods of censorship usually do not
mask information but confuse its users by using
deceptive techniques: to divert attention
excessive and useless information is given, there
is the manipulation, distortion and falsification of
the data.

The government bodies should set up special
agencies to monitor and prevent those who
practice illegal methods of collecting information
and do not respect the legal balance. This is not
about expanding the repressive  state
infrastructure in this market segment, but only
about the need for public bodies to be informed

4 Kroker A. The Possessed Individual: The technology
and the French Postmodernio New York: St.Martin’s Press.
1992, 118 p.


http://www.nyu.edu/projects/nissenbaum/main_cv.html

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Nr. 2,2013

and be able to maintain a balance of confidence,
preventing abuse of preventive non-repressive
measures in collaboration with interested
stakeholders. Government intervention should be
of an auxiliary character, particularly in
facilitating translation and dissemination of
materials relating to the rules of Internet use;
where appropriate, in case of detection of fraud or
lack of support for common values by economic
agents through appropriate self-regulation —
government bodies should motivate the offenders
to accept government regulation based on the
principles of transparency and openness.

Information  and network  security,
authentication, privacy and consumer protection
is a prerequisite for the development of
information society and increase of users’
confidence. To achieve these goals it is needed to
actively create, develop and promote the global
culture of cybersecurity in cooperation with all
stakeholders and international expert bodies. The
existence of modern society in the conditions of
cyberdependence that is constantly growing,
requires the development, integration and
protection of resources, creation of stable
conditions for  further  development of
infrastructure and new technologies as well as
guarantees of lasting peace in the network.

Ethical issues relating to the protection of the
rights and freedoms of Internet users regarding
their actions and responsibilities are based on the
belief that each user should be granted and
provided the same level of protection of the rights
and freedoms on the Internet, including the right
to privacy and security. However, this approach
to protection against cybercrime and independent
use of the Internet is subject to revision, when it
comes to unreasonable application  of
technologies and services, which can have fatal
consequences for the right to privacy and secrecy
of information exchange. The optimal ratio
between the protection of the rights and actions of
Internet users and their responsibility — is a
problem of creating a model of shared
responsibility for identifying and ensuring a
balance between protecting the rights and
responsibilities of users in a virtual world, which
remains controversial.

In theory and practice of implementing human
rights into activities of public administration
bodies there are conditionality, ambiguity and
paradoxicality, which one should be aware of and
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take into account. Fundamental human rights do
not belong to people as such, that is, in absolute
terms, but only in relation to some other people,
i.e., on conditions that the society recognizes and
regulatory binds human rights and mechanisms
for adherence to them with all members of
society. Personalistic relative importance is a
fundamental common feature of all rights, after
all the phrase that everyone recognizes human
rights, is largely conventional. The existence of
crime, corruption, terrorism limits universality
and all-inclusiveness of human rights by the need
at the state level to put considerable efforts in
their observance by all members of society. This
is an ideal which the humanity seeks, and
globality, in this context, does not increase
optimism about the reality of its full
implementation. However, at the local level - this
task is quite possible to implement by the public
administration bodies.

The implementation of the concept of human
rights may begin with transformation into a
working model of the behavior of government
officials at the national and local levels. In this
context, the national power institutions should
bear full responsibility for their actions, since
international protection has its own prerogatives
and should not replace the national authorities.
Protection of social rights as goals of government
social policy, resource allocation, legitimate
needs and interests of individuals, groups and
minorities, etc. - the full range of the issues of
compliance, ensuring and protection of human
rights should remain dependent on the national
legislative process, as an imperative of the
government. Transparency of this activity is the
result, not the mechanism, because complete
transparency of the government and
administrative apparatus actions is as a perfect
condition as guarantees of respect for human
rights, particularly in the full amount. Adequate
legal framework and civil society, capabilities of
which in confrontation with the authorities are
proportional to the wish of the authorities to
allow their publicity can motivate the opennes of
government actions. Under these conditions, the
interaction of government bodies and civil
society is conditioned by the independence of
public institutions and qualification of the
authorities, which again leads to dependence on
the characteristics of law enforcement officials,
their competence and goodwill.



Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Nr. 2,2013

There is a widespread practice of official
impunity of the individuals who operate in
conditions of limited effectiveness, provoked by
the lack of purposeful regulation of official
performance and guarantees of responsibility for
it. Among effective measures to prevent serious
violation of human rights by the public
administration bodies, law-enforcement agencies
and intelligence services, penitentiary service,
military, sectorial, including medical, educational
bodies, etc., and the administration bodies in
everyday life - an intense improvement in the
legal framework in the direction of limiting
voluntarist actions of legislators and government
officials, the inevitability of responsibility and
publicity of management decisions.

Observance of human rights in the practice of
public administration is a global problem to the
extent that some particular person is able to to
fully exercise their right for an appropriate level
of management. Unqualified, disinterested, ill-
mannered person in the official position — is a
violation of human rights which a person faces as
often as competence is a global problem for the
system of governance in general, and for each
state authority in particular. Such violations often
have dramatic and even tragic consequences for
the individual, his family, his present and future.
There is no alternative to basing the activities of
this bodies on the concept of human rights. Only
this can be the basis, which enables the formation
of such an algorithm of interaction of the person
and the state where the person ceases to be
menaced by the state.

Conclusions of the research: Capabilities of
the state to implement human rights are directly
dependent on the consequences of legal fixation
of their empirical reality and prospects. The scope
of the exercise of rights always depends on the
concentration of power in the state, qualities of
the legal framework, the degree of social welfare
and status of a person in the state. Some human
rights such as freedom of speech, the right to
information about government activities, freedom
of assembly and association, are not only the
values of modern European society, but also the
tools which facilitate the protection of other rights
ensured by the state. The political structure of the
state is clearly defined and is able to ensure
prevention of any violations of human rights or to
give a person effective mechanisms to protect
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them using mutually controlled branches of
power.

International law defines a minimum standard
of human rights, common to countries with
different traditions and cultures. National
legislation accepting international standards
creates its own list of human rights in the edition
that is most appropriate for their citizens. New
rights and freedoms are formulated, the search for
adequate procedures to ensure their effective
implementation and combating abuse is
occurring. The paradox is that government
agencies at all levels and sectors themselves
violate human rights, which they should be
protecting, and further on, according to the
procedure should monitor themselves and punish
for violations. The tendency to restrict the rights
of individuals is an inherent feature of the
authorities, hence the necessity to develop a legal
framework not only at the top, but also at the
level of executives, not only at the level of
legislation, but also at the level of regulations,
that govern their daily activities to the point
where an official will prefer to act according to
regulations on the basis of human rights.
Inevitability of legal and organizational
consequences of the violation of human rights —
is a universal motive of their observance by all
branches of government in general, and by each
individual employee in government institutions in
particular.

Feasibility of this result is conditioned not
only by a developed legal system, but also the
level of organizational culture and moral
principles of the society which constitues the
basis of the ideology accepted by the society.
Public administration bodies are capable of
performing protective, regulatory, educational,
informational and compensation functions to
guarantee human rights based on rights and
freedoms as the highest social value, determining
the level of social justice and implementation of
public order and security. The educational and
compensational functions are organically linked
to the ideology of human rights as a system of
theoretical discourses that can generate positive
and effective impulses for its practical
implementation in the process of state-building
and governance. The most effective means of
preventing human rights abuses in the practice of
the state is the improvement of the social and
legal mechanisms of guaranteeing human rights
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with the view to establishing inevitability of
government responsibility for violations based on
the results of reporting to the public and public
monitoring of the government activities as far as
human rights are concerned.

In order to monitor the observance of human
rights by civil institutions, preventive nature of
the action becomes particularly relevant, because
under these conditions it is quite possible to
prevent violations, and, therefore, guarantee
rights. Priority of human rights does not relieve a
person of the responsibility for the proper use of
their rights and freedoms and at the same time
imposes on state responsibility for observing
human rights. Mutual responsibility of the state
and citizens on the bases of an appropriate legal
connection can ensure the rights and freedom of
the people without infringing the rights and
freedoms of the society.
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B uccnenoBarensckoil JITepaType CylmecTByeT

OFPOMHOE  YHUCJIO TOHSTHH,  ONPENessIFOLIX
TepmeH auacriop. [Ipexne uem paccmarpuBarh
MHO>KECTBO Teopuil u OIpeICIICHUH,

3aTparvBalONUX JITAHHOE TMOHATHE, HEOOXOAUMO
00paTUTHCS K 3TUMOJIOTUU TEPMUHA.

Tepmun "macriopa" mMeer rpeyeckoe
NpoHCXOKIeHne  (Owomopa) © - 0OO3HAYaeT
paccesiHie, NpeObIBAHUE OIPEACTICHHOW YacTh
HapoJa BHE CTpaHbl €ro HpoHCXOXIeHusa. UYro
KacaeTrcsl TMOSIBJICHUS JMACIOp HAa HCTOPHYECKOM
apeHe, TO OHO BOCXOJUT K coObitusiM VI B. 110 H.3.,
KOIZla BaBWIOHCKUH nipasutenb HaByxononocop 11
nocne  3aBoeBaHus  [lanmecTMHbl ~ HAaCHJIBHO
riepeceNi €BpeeB B BaBUIIOHUIO, i€ OHU KU
JI0 3aBOEBAHUS NIEPCUJICKUM BiacTeIMHOM Kupowm.
[losToMy  mepBOHa4YalIbHO  3TOT  TEPMHUH
MIPUMEHSIICS K MyZiessM U eBpesiM. Briocnencreum, B
MIPOIIECCE UCTOPUUYECKOTO Pa3BUTHS YETIOBEUECTBA,
MOHATHE JTMAcIiopa CTaJO MPUMEHSTHCA KO BCEM
ATHUYECKUM TpyIIaM, KOTOpbIE IO STHM WU
WHBIM TpUYUHAM OBUIM OTOPBAaHBI OT CBOETO
HapoJa M MPOJODKAIM HE TMPOCTO KHUTh, HO U
COXPAHATHCS Kak 0co0as ITHUYECKas OOIIHOCTB.
TakoMy TOHUMAHHIO COOTBETCTBYET H3BECTHOE
onpeneneHue, naHHoe Bankepom KonHOpoM,
yCMaTpUBAIOIIUM B nnacnoge «Ty 4YacTh Hapoja,
KOTOpAasi ’KUBET BHE POJIUHBI .

B nmanbHelmmeM — MOHATHE — «IMACIOPa»
UCIIOJIb30BAJIOCH IO OTHOIIEHHIO K PEMTUO3HBIM
U KyJIbTypOJOTMYECKUM TPYMIaM HACEJICHHs,
BBIHY)KJICHHBIM KUTh CpPEAWd TpeACTaBUTENEH
JIPYrof peNurui Wik ApYyroi KynbTypbl. OQUH U3
aMEPUKAHCKUX CIEHUATUCTOB 10  TpolieMam
sTHUUHOCTH  Yonkep KoHHOp  ompenenser
JIMACTIOPY KaK «CEerMEHT HACEJICHUS, KUBYIIUN 32
npenenamd  poauHbl».  [logoOHOE — CMIIKOM
IIMPOKOE  O0O3HAYEHHWE JIMACIIOpPBI, OTMEYaeT
aBTOp, HEOIPaBIAHHO OXBATHIBAET BCE (HOPMBI
WMMHTPAHTCKUAX OOIIMH M (PAKTUYECKH HE JIeTaeT
pazmuuuit MEXTY MMMUTPaHTaMH,
AKCIIaTpUaHTaMH, OKEHIIaMHU, racTepoanTepamMu 1
Jlaxe BKJIFOYAET CTapOXKUIIHUECKHE u
WHTETPUPOBAHHBIE THUYECKHE OOIITMHBI
(HarmpuMmep, KuTaiIieB B Mamai3un, HHAUKIIEB Ha

! I'purranos A. A. (i1 z1p.). COLHONIOrHst: DHIMKITOTIE/HS.
M..: Kaoxasiit Jom, 2003, c. 67.

2 Connor W. The impact of homelands upon diasporas.
Modern Diasporas in Internetional Politiks. London: Groom
Helm, 1999, c. 28.

@urKH, PYCCKUX JMIIOBaH B PymbIHMH, HEMIIEB U
I'PEKOB B Poccun®.

Cpemun MHOECTBa
onpeneneHnidc U MHeHul o jguacriope K.C.
lampkues u D.T.ComoBbeBa®  Bezensmor jBa
HauOosnee OOIIMX HAMpaBJICHUS,, KOTOpbIE, TI0 MX
MHEHHIO, BOMpaioT B ce0si Bce MHOrooOpasue
UCCIEIOBaTeNbCKUX  MoaXxoJoB. CormacHo HX
Hay4HbIM TpyJaM JMAclopa - 3TO HOJIEMHYECKas
KaTeropus, LIUPOKO yrotpebisemas B
NyOIUIMCTUKE U JJa)Ke HAYYHBIX JUCKYCCHSX, HO
HE MMEIOIasi KauecTBa HAay4yHOro TepmuHa. B
JTAHHOM KOHTEKCTE€ aBTOp OTMeuaeT pabory A.
MunurapeBa, KOTOpbIi B xypHaie «/luacmopay B
9TOM CBsA3u  nomdepkusaer:  «TepmuH  3TOT
HHUKAKOTO YHHBEPCAJILHOTO COJIEp)KaHHsl HE UMEET
M TEPMHHOM, CTPOTO TOBOPS, HE SBISIETCA» .
CrnenoBarenbHO, CTOPOHHUKH 3TOTO IMOJAXOJa HE
YIIIyOJNISIFOTCS. B TEPMUHOJIOTHYECKUE HIOAHCHI, a
OrPaHUYMBAIOTCS €r0 JIMHIBUCTHUYECKOW BEPCHUEH,
HOZIBITOKUBAET aBTOP.

B o310l CBs3M aBTOp NPHUBOAUT B MpPUMEP
padory T. T100CKOBOIL’, KOTOpasi ~ TaKxke
MOAYEPKUBACT, 4YTO B COBPEMEHHOW Hay4yHOI
JHTEpaType OTCYTCTBYeT dYeTKas JCUHUIINS
MOHATHSL «IHACIIOpa», HECMOTps Ha ILHPOKOE
UCIIONIb30BAaHUE  3TOr0  TEpPMHMHA, 4YTO  JIAeT
OCHOBaHUE 0003Ha4UTh ee
«HEUIECHTU(HULIMPOBAHHYIO OIPE/IEIIEHHOCTb.
T.C.Wnnapuorosa’ momaraer, 4to AUACIiopa - 5T0
YacTh 3THOCA, NPOXKUBAIOLIAS 3a IpeeiaMu
CBOEr0 HAI[MOHAIBLHOI'O TOCYIapCTBa.

CTOpPOHHHUKM JJPYroro HampasJieHHs, HA00O0POT,
[0  MHEHHUIO aBTOpAa, MPUIEPKUBAOTCS
TEPMHUHOJIOTUYECKON  OMPENENEHHOCTH, TIBITAsICh
JlaTh HCUEepIbIBAOlee ompeesieHne (heHOMeHa,
CTAJIIKMBAIOTCS C JIBOSKUMH  IOCIIEICTBHSAMM.
CMBICIIOBBIE paMKM MOHSTHUS <«JIMACIIOpay, JMOO

CYLLECTBYIOLINX

¥ Tumkos B. Jluacriopa 1 nomstie «posHay. [On-ling]:
http: // valerytishkov. Ru / cntnt / publikarocii 3 /1 ekcii 2
Nlekcii/n42_diaspor.html#1. ([Jara nocemenust: 07.05.2013).

4 lamwxues K. (1 mp.). lnacmops! 1 pas3aeineHHbIe Hapo bl
Ha TIOCTCOBETCKOM TIPOCTPAHCTBE. MowHorpadws.
M.:MM5BMOJI PAH, 2006, c. 86.

> Mumnrapes A.O. ConeprkaHun NOHATHS «auactiopay (K
paspabotke nedunmmm). B: [nacniopa, 1999. Nel2, c. 29.

Canmyn $. Jlmacmiopa, kKak Hay4Has JIeQUHUIIAS:

VHMBEPCAJIBHOCTE M HeompeneneHHoctb.  [On-line]:
http:/AMww.hs-pr.ru/node/1098 (dara TMOCEIIEHUS:
27.03.2013).

" Tam xe, c.10.
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BCE PACILIUPSIIOTCS, BKIIIOYAst HOBBIE aCIIEKThI, MO0
Ha (oHE HAyyHOro TMOHMCKAa IPOUCXOIUT
IIOCTOSIHHOE YTOYHEHHWE MNOHATHA. B pesynbrare
HOHATHE YCIIOXKHSETCS, «00pacTaeT MHOKECTBOM
JIOIIOJIHUTEIIBHBIX YCIIOBUM, a €€ YHHBEPCAIbHBIN

XapakTep 6e3BO3BpaTHO Tepserca»’. M kak
CIEICTBAEC  CTOPOHHHMKH  OOOMX  IOJXOJOB
paccMarpuBasi  IOHSTHE  JMAaclopbl,  Kak
COLMATIBHOTO ¢denomena, BCTYIAIOT B

IPOTUBOPEYUE C HAy4YHBIM noaxoxoM. OnHu
aBTOpPbl  PaCUIMPUTENBHO TPAKTYIOT —IOHATHE
JMAacIop M OTHOCAT K HHUM TaKKe STHUYECKHE
00IIHOCTH, TIPOYKUBAIOIINE B SIIMHOM
rocyzapcrse, HO 3a  IpelellaMd  CBOEHU
«tuTynpHOW»  pecriyonmuku. K. Tomenko  u
T.HanTeikoBa, HalpuMep, OTHOCAT K IUACIOpaM
HapoJpl, InpoxuBaromme B Poccun, HO 3a
npeenaMy UX «TUTYIIBHBIX» pecyONuK: JyBally,
YAMYPTI[BI, YCHCHIIBI 1 P .

Jlnacniopa MOXeT BKJIIOYATh B ce0sl HaceJIeHue
rOCyZ1apCTBa-IIPOUCXOXKACHMS, HOCTOSIHHO
IPOKMBAIOIIIEE B CTPAHE - NPOUCXOXKICHUS WIN B
CTpaHE Ha3HAYEHMs, a TaKKe TPYIOBBIX
MUIPAHTOB, KOTOPBIE BPEMEHHO HaxXOIATCA 3a
npeneraMyd  CTpaHbl MPOUCXOXKICHHS, JHLa C
JBOMHBIM I'Pa’KAaHCTBOM; ITHUYECKAs AUACIIOpa U
TpaXIaHe CTpaHbl Ha3HadueHWs. B crpykrype
JIMACIIOp MOYKEM ONPENIEIUTH!

1. AKTUBHBIE WWIECHBI-DJINTA, 3aHUMArOIIas
0c000€ MECTO B CYILIECTBOBAHUUM U JIATEIbHOCTH
JIMacriop;

2. Unensl, ¢opMHpyIOLME «apbeprapa» -
MIOKOJIEHHE B MEHbIIEH CTENEHN YYaBCTBYIOIIAS B
TIOBCEJHEBHOM JIEATENBHOCTH JUACIIOP, HO B TO JKE
BpeMsl  SIBISIIOIIASCS  BaXXHBIM  KOMIIOHEHTOM
COXPaHEHUS KOJUIEKTUBHOM MaMSTH;

3. «be3MONBHBIE YIECHBD) - TIOTCHIMATHHBIN
WUCTOYHUK B PEKpyTalMu Uil JESITEIbHOCTH
JIacrop .

® I'awxues K. (u 1p.). Jlmactopsl U pa3ielieHHbIE HAPOIBI
Ha TIOCTCOBETCKOM TpocTpaHcTBe. Monorpadus. M.:
HNMBMOIJI PAH, 2006, c. 87.

’ Cannmyn $. [lmacnopa, kak Hay4yHas jaepuHHIMS:
VHHUBEPCAJIBHOCTH M HeompeseneHHocth.  [On-line]:
http://mww.hs-pr.ru/node/1098. (dara TIOCEIIECHUST:
27.03.2013)

10 Tam xe, c. 10.

" Mosneaga V. Rusu R. Formarea Diasporei
Moldovenesti Peste Hotare: Esenta Si Specificul In:
Moldoscopie (Probleme De Analiza Politica). Chisinau: Cep
Usm. 2008, Nr.1 (XI), p. 94 — 95.

AHamu3upysi  MOJJIaBCKYIO — JMacriopy  3a
npenenamMd MongaBum ciefyeT KOHCTaTUPOBATh
TOT (akT, YTO OHAa COCTOMT U3 MOJIJIaBaH,
MOCTOSIHHO MPOXKUBAOIIMX HA TEPPUTOPUU IPYTHX
CTpaH, a TaKxke racrapOalTepoB, BpPEMEHHO
BbIEXaBIIMX u3 MongaBun A paboTel  3a
pyoeskoMm. MoniaBaHe MpOKUBAIOT B OCHOBHOM B
obBimx pecnyonrkax CCCP, a taxxe B Mranuu,
Wcnanny, Ilopryramuu, bpaswmm.  Ywucno
racrapOaiTepoB 1Mo  OQUIMATGHBIM  JTAHHBIM
cocraBiier 200—300 TBICSY UYEIOBEK, a IIO
HeopurmanbibiM 10 1 wmuH. Tlo  omenkam
AKCIIEPTOB, 3a IpaHullaMu MoJIaBUU HAXOIAUTCS
npruMepHO 400—600 ThICSIY YenoBEK 12,

Joxkrop mnomurnyecknx Hayk B.Mommsra B
Tpyae «DopMUPOBaHKE MOJIIABCKON AUACTIOPHI 32
PYOEKOM» OIEPUPYET CIESAYIOIIMM IMOIXOJ0M B
PACKPBITUH TIOHSITUSI AUACTIOP, CBA3BIBAS ITO C TEM,

qro  (OPMHUPOBAHHE MOJIABCKONW  JHACTIOPHI
HAaXOIWTCS ~ Ha  TEPBOHAYAIBLHOM  JTarle,
CIIEZIOBATEIBHO, Oonee 1eJIeCO00pazHO

UCIIONIB30BaTh TEPMHUH «MojaBckue OOLMHBI 32
py66>1<0M>>l3. B npyroii pabore 2dopmupoBanue
MOJIZIABCKOM JTACIIOphl 32 PYOEKOM B KOHTEKCTE
MEXIYHAPOJHOW TPYIOBOM MI/IFpaHI/II/I>>14 oz,
JMAacIopod MOHMMAOTCA TPYMIIBl  3THHYECKUX
MEHBIIMHCTB MUTPALMOHHOIO TPOMCXOXKICHMUS,
KOTOpbIE KMBYT U JEHUCTBYIOT B CTpaHax
HA3HAYECHUS, HO COXPAHSAKT IIPOYHBIE CBSI3U
SMOLMOHAIIBHOTO ¥ MaTE€pHUalbHOIO XapakTepa ¢
Ponmunon, crpanoii npoucxoxnenus. Ponuna npu
3TOM MOXKET OBITh peaTbHOM MM BOOOpaXaeMOH,
HE3aBHCUMOM WJIM OKKYNHPOBAaHHOW OTMEYaeT

agrop. Ilpy 9STOM  mHOIYEpKMBAETCS,  YTO
CYLIECTBYET  CO3HATeNlbHAas  CBSI3b  YJICHOB
quacriopsl ¢ Pogunon. To ects, amacnopsl

BBICTYIAeT OIHOBPEMEHHO KaK CYOBEKTHUBHBIA U
0OBEKTUBHBIE (PEHOMEH.

Buktop Illnupensman B pabore «Mudsbl
Jpactiop»  JaeT  MHTEpPECHOE  OmpeJieieHHe
«THACTIOPHYECKOMY CHEIPOMY» >, Kak 0CoBOMY

12 Boman WM. TonocoBanne MOIIaBaH 3a py6exom. [On-
line]: e-democracy.md. ([ara nocewenus: 18.06.2013).

Mosneaga V., Rusu R. Op. cit., p. 95.

" Moumsra B. (1 ap.). dopMupoBaHUE MOJIABCKON
JIMacriopsl 3a pyOeKOM B KOHTEKCTE MEXKITyHapOJHOM
TPYIOBOM MHTI'paLyu. B: CoopHUK JIOKJIaJIOB
MEXIYHApOIAHOH  HAyYHO-TIDAKTHYECKOH  KOH(EpeHIH
Vpaneckoro rocynausepcurera. Exkarepunoypr, 2007, ¢. 109.

 Ismpemsman B. Mudsr  mmacmop. [On-line]:
http://world.lib.ru/k/kim_german_nikolaewich/3019-4.shtml.
(Mata nocemmenus: 02.03.2012).
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IICUXOJIOTUYECKOMY COCTOSHUIO, KOTOpOe
BCTpEUaeTcss HE TONbKO B  JMAcIoOpe, HO
COILyICTBYET moboMy HalMOHAJILBHOMY

YHI)KEHHIO, B TOM YHMCIIE U TOT/a, KOrja Hapo B
LEJIOM MPOJOJDKAET XKUTh HA CBOEW 3THUYECKOM
teppuropuu.  Ilpumepamut  MOryT  CIIyXKHTh
['epmanus mocnie Bepcanbekoro makra; apaOckuit
MHUp B YCIOBHUSAX MOJIEpHHM3AIMH, OCOOEHHO, BO
BTOpOM 1nosioBuHe XX B.; MOJSIKU IIOCIE pa3zena
[Mompmm (¢ konma XVIII B.); pycckue mocie
pacnana CCCP, xoropplii uisi HHX Bcerzaa
accoruupoBaiicsi ¢ Poccuelt, u np. Tem cambiM,
CYOBEKTBI  TMACIOPUYECKOr0  MH(OTBOPUYECTBA
BOBCE HE 0053aTeNbHO JIOJDKHBI OOMTaTh BIAIH OT
POIMIHBI Y HUCIIBITHIBATH B CBSI3U C 3TUM TOPHKHE
qyyBcTBa. B pszne ciaydaeB U )KuBS HA POJIUHE, OHU
OCTPO MEPEKUBAIOT (PAKT PACWICHEHHUS MPEKHETO
LEJTHHOIO STHUYECKOT'0 apeasia WK ke TParudecKu
BOCIPHUHUMAIOT ~HaIW4ME€ OTHEIbHBIX IPYII
CBOET0 HapoJa JaJieKo 3a Mpe/eiaMd HCKOHHOM
TEPPUTOPUH, B OCOOCHHOCTH, BHE MPE/IEIIOB CBOCH
TOCYIapCTBEHHOCTH, M CTPEMSTCS BOJIBHO WU
HEBOJILHO HOHSATD yX CBOMX
COOTEUECTBEHHUKOB, OOOAPHUTh HX, MOMOYb UM
HAWTH ONOpPY B UCTOPHH.

banesun A.C. u FO.B. Bpomneii, npemnarator
paccmatpuBaTh ~ IOHSATHE  JIMACHOpPBI  Kak
TOXKJECTBEHHOE  TOHATUIO  Cy0dTHOCA,  TOJ
KOTOPBIM TOJIPa3yMeBACTCsl  «TEPPUTOPHATBHBIE
YacTM Hapoja WIM Halluk, OTIMYAOIIMECs
JIOKaJIbHOM  CTIEIU(UKON  Pa3srOBOPHOIO sI3bIKa,
KyJIbTyppl W  OblTa, UMEIOIME KaKk Obl
JIBOIICTBEHHOE CAMOCO3HAHHUE, .... 1 BOHUKAIOLIHE
KOIJa MUTPUPYIOLIME YaCTH 3THOCA MOMNAJAI0T B
pa3HyI0 MPHUPOJHYIO Cpeay, B3aUMOJIEHCTBYIOT C
Pa3IMYHBIMU STHOCAMMU...» .

ITomoOHbIE JTePUHUTIIH, 15(0) CyTH,
TOXJIECTBEHHBI [IOHATHIO STHUUYECKON TPYIIIIEBL, T.€.
JMacropa, OIpeAensercs Kak 4YacTb Hapoja,
NPOXKMBAIOIIAs 3a TPEAENaMH CTpPaHbl CBOETO
MPOUCXOXKJICHUS, UMeIolIas OOIMe ATHUYECKUE
KOpPHU U AyXOBHbIE IIeHHOCTU. Ho, coBpeMeHHbIE
peauy 3THOCOLMAIBLHOTO M STHOIMOIUTHYECKOTO

mporiecca  MPUBOAAT K  pacIMpeHHOMY
yIOTPeOICHUIO TEPMUHA, YTO TaKKe TPUBOIUT K
€ro yHUBEPCAILHOCTH H BMECTE€ C TeM
HEOIPEIETICHHOCTH.

1 o
® Bpomieii FO. DTHOCOLMANBHBIC MPOLECCH: TEOPH,
ucropus, coppeMeHHoCTh. M.: Kawkasiid oM, 1998, c. 36.

SIBHBIM TIOJTBEP)KICHUEM BBILLIEYTTOMSHYTOTO
ciyxutr Tpyd B. JlatnoBa, rme  ykaszaHo, 4TO
MIEPBOHAYATIBHOE 3HAYEHUE TEPMUHA <«IHACIIOPA»
pacimpsiercsi, BKJIIOYas BCE HOBBIE CMBICIBI,
3a4acTyl0 OTJIMYANoLIMecss APYr OT Jpyra ¥ OT

MOPOAMBIICH TEepMHUH cuTyanuu . I[logoOHas
TTO3UILINS npu paccMOTpEeHUH TEpMHUHA,
MIPECTABIISIETCS HAWOOJIee BEPHOM, TaK Kak, BO-
MEPBBIX,  SBICHWE  JHMACIIOPHl  MAacIITabHO,

TOIBKYKHO ¥l BHYTPEHHE HEOTHOPOTHO.

A Bemp TOJ JAMACTIOPOM YACTO TMOHWMAIOT
M00yI0 YacTh Hapoja, KOTopas JKUBET BHE
POAUHBL, C ITUM TPYAHO COIVIACUTHCH, TAK KaK, HA
B3IJISIJT aBTOpPA, 3TOrO IMPHU3HAKa HE JIOCTATOYHO.
Bo-BTOpBIX, TiepeceIeHIeCKUe STHUYECKUE
TPYIIIBI  TOpPa30 OXOTHEE Ha3bIBAaIOT  cels
3eMJISTYECTBAMU, OOIIMHAMY WITU JTHACTIOPAMH, YeM
YTHUYECKHMH MEHBIIMHCTBAMH .

W, wHakonen, pa3pabarpiBas  SIBJIICHUE
JMACTIOPbI, KAaK HAy4Hyl JACOUHUIMIO U
COIMATBHYIO PCaTBHOCTB, BCE BBIIIIE
MCPCUMCIICHHBIC ~ HWCCIICAOBATCIM,  BBIJIBUTAS
pa3HOOOpa3HbIe TUIOTE3bl W KOHIICTIIUH, HAI0T
BO3MOXKHOCTb IS JajIbHEHINEH IOJEMHUKH U
CYOBEKTUBHBIX UHTEPIIPUTALIIH.

BaxHo oTMeTHTB, YTO JMacmopa - 3TO He

TombkO  (GopmMa, MEXaHM3M W CPEICTBO
CYIIECTBOBAHHS  WCTOPHYECKH  CJIOKUBIIMXCS
COOOIIIECTB, SIBIISTIOILINX CSI HOCUTEIISIMA

OIIPEIEIICHHBIX YTHOKYJIBTYPHBIX TPAIULIMN, HO U
MOJIMTUYECKUT HMHCTPYMEHT. B TO ke Bpems,
JMactiopa  MOKeT ce0st  KOHCTUTYHpOBaThb U
00€CreunTh  CaMOBBDKMBAaHME, €CIM  CTAaHET
OYEBHJHO, 4YTO €€ TPEICTaBUTENN CHOCOOHBI
pPa3pelINTh  CIOKHYHO  JWIEMMY.  COYETaTb
aJanTauvio K YCIOBHSAM CTPaHbl IPOKUBAHUSA C
COXPAaHEHUEM OTHOKYJIBTYPHOM HIECHTUYHOCTH,
T.C. peanu3oBaTh MHOECTBEHHOCTb
STHOWJICHTU(PUKAIMHA, KaK OJHO M3 IJIaBHBIX
YCIIOBUH COXPaHEHUS I[Hacnopa_anocmlg.
IlonsTne «amacmopa» IOBOJBHO TAaKKe YacTo
paccMaTpuBarOT B TECHOM B3aMMOCBSI3U C TAKMMU

HOHATUSAMU KaK «HAITUSY, THOC» H
«HAUOHAILHO-3THUYECKOE MEHBIIUHCTBOY.
HNmenno c TaKUM MHOIXOIOM CBSI3aHO

" Anexcees I1. K momsiTiio «auacnopay». IV Konrpecc
stHOrpadoB u antponosoros. M.: DA PAH, 2001, ¢. 204.

8 Camngyn $. Jlmacriopa, kak HaydHas IeHHMIASE:
VHHUBEpCATBHOCTh W HeompezeseHHocts. [On-ling]:  http:
Ihwww.hs-pr.ru/mode/1098 ([lara mocemmenus: 27.03.2013).

19 Tam x)e, C.11.
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IIPEIJIOKECHUE M.A. AcTBaratypoBoil  (4yBcTBa  HMJIEHTUYHOCTH, COIIPUYACTHOCTH,
paccmarpuBaTh JIHACTIOPY B paMKax  BOCHPHSATHS), a TAKKE HAIMYHE KOJUICKTUBHBIX U

MHCTPYMEHTAIM3MA i KOHCTPYKTHBH3MA .
HuHcTpymeHTamsm YUUTBIBAET
ACCUMIIALIMOHHBIE IIPOLIECCHI, C OHON CTOPOHBI,
a C Jpyrod paccMarpuBacT 3THUYHOCTb Kak
CPEACTBO  JOCTM)KECHHUS  IpYIIIOBBIX  LIEJICH.
IlpynagnexHocts K guacmope, T.e. K
HIEPECENICHYECKOMY HallMOHAJILHOMY
MCHBILIMHCTBY, OINpPEACIAETCS HE TOJIBKO Ha
OCHOBE (IIPUPOKIAECHHOW 3THUYHOCTH», HO U BO
MHOTOM 3aBUCUT oT CO3HATEJILHOTO
camoonpeneneHust. 110100HbI 0AX0A O3BOJISIET
B OoJbIlel cTeneHn OOBICHUTH (HOPMATBHYIO
NOABIKHOCTh ~ JMaclopbl  (Kak  pe3yJbTar
HEepPEMEIICHNIT B NPOCTPAHCTBE U BPEMEHH) U

CYIIHOCTHYIO  TOJBMXHOCTh (KaKk  pe3ysbTar
BKJIFOYCHHUSI  JMAClOPbl B HWHOATHUYECKOE,
WHOKYJIbTYPHOE OKPYKECHHE).

KoncTpykTHBHCTCKHI METOJI OTBEYacT

HEKOTOPHIM ~ OCOOCHHOCTSIM ¥ MOTPEOHOCTSM
JMactiopel B CWIY  IOJBW)KHOCTM  CaMoM
MIEPECEICHYECKON TPYNIbl, CPEeau HEKOTOPBIX
XapaKTEePUCTUK KOTOPOH SIBJISIOTCSI YMCIIEHHOCTb,
YPOBEHb ~ ATHMYECKOH  JWCTaHIMM, CTCIeHb
KOMITAaKTHOCTU WM JUCIEPCHOCTH U T.JI. Takum
oopazom, 3(h(DHEKTUBHOCTh 000MX  IOIXOI0B
6e3ycIoBHa, TaK KaK coueTaHue
KOHCTPYKTHBUCTKOTO W  MHCTPYMEHTAJIUCTKOTO
HOTYEPKUBACT «3HAYMMOCTh TaKOW MHTETPALMH C
TOYKH 3PEHHUSI COLHMOJIOTO - (PEeMEHOIOTHIECcKOro
HO/IX0Ja K 3THUYHOCTH, KOTOpas MpeAronaraer
JIBOMCTBEHHOCTh MHUpa JIMYHOCTW». B pabote
«DopMHpOBaHHE  MOJIIABCKOW  JTMAcIopbl  3a
PYOEkKOM B KOHTEKCTE MEXTyHapOIAHON TPYJOBOM
MHTPALIAN» "aBTOp ~ OTMEYaeT, 4YTO JMACTIopa
XapaKTePU3yeTCs HAIMYUEM STHHYECKON TpPYIIIbI,
obnajarolieil  OIIyIIEHHWEM  CaMOOBITHOCTH,
cBs3bI0 ¢ PomuHol, oOMeHaMu M OOIIHOCTBIO Ha
(oHe ceMbH, OOIIMHBI, CBSI3bI0 CO CTPAHOU ITpueMa
W CTpaHOW Ha3zHaueHWsA. Ee XapakTepusyroT

HaJIMuKe KOHKPETHBIX (rpasxmaHCTBO,
NPOJOIDKUTENIBHOCTh  NPEObIBaHUS, IMpaBa) U
COLMAJIBHO-TICUXOJIJIOTUYECKHUX MIPOSIBIIEHUI

2 Actsanaryposa M.A. Jlnactiopst B P®: ¢popmupoBanue
u ynpasnenue. Pocros-Ha-Jlony: CKAI'C, 2002, c. 8.

2 Jlannmykka C. /Inacmopa: TeopeTHIeCcKHuid ¥ PUKIIaHON
acreKThl (OIBIT aHaNM3a TPYII POCCHHCKUX (DMHHO-YHIPOB
[On-line]: http: /Amww.ecsocman.edu.ru/ images/pubs/2005
/01/26/ 0000 202998/011.Lallukka.Pdf. (Jlata mocemrenus:
12.06.2013).

VHIMBUYaTIbHBIX U3MEPECHUIA.

Croutb OTMETHUTB, 91O JTHACTIOPBI
CYILIECTBOBAIM BCET/Ia, OJHAKO MMEHHO CErOHS
Ha (poHE BceoOIIIeH TII00aT3alii MUpa HHTEPEC K
HUM KaK OOIECTBEHHO-TIOIMTUYECKUM U 3THO -
KYJBTYPHBIM SIBJICHHSIM UpE3BBIYaHO BO3poc. B
YCIIOBUSIX ~ OKOHOMMYECKOM UM IOJUTHYECKOU
ri00anM3ai  MUTPAMOHHBIE TPOIECCHI  CTAIN
UTpaTh 3HAUUTEILHYIO POIb B (POPMHPOBAHUU

COBPEMEHHON CHCTEMBI MEKIYHapOIHbIX
otHomeHud. Kak cnpaBegmiBo ormeuaer C.
Jlammykkw, (CIBJICHAE  JMACIOpbl  MMEET
U3MEpeHHe, OTHOCSIIIICECS K chepe
MEKIyHapOJHbBIX otHomenniin?, K Hanbonee
KPYIIHBIM  IIEpEMEHaM B IIOCJIIEBOCHHOMU

MEXyHApOHOM CUCTEME UCCIIEN0BATENN OTHOCSAT
W3MEHEHHUE COCTABA €€ YYAaCTHUKOB, YTO SIBUJIOCH
OJTHOM u3 MIPUYHH YMHOKEHHUS
MEKTOCY/IAPCTBEHHBIX B3aMMOCBS3E€H U YCUJICHUS
HX. [Tpuuem, B MHpE pacryiuen
B3aMMO3aBUCUMOCTH BIIUSIHUSI, OIOCPEIOBAaHHbBIC
CBSI3SIMM pA3IMYHOrO poja, Oojee, yeM MpsMOe
MPUMEHEHUE  CHJIbl, CTAHOBATCS  KJIKOYEBOM
po0OIeMoit MEXTyHApOJHbIX OTHOLLIEHUH.
DOTHUYECKHUE TUACTIOPHI KaK pa3 SIBIISIOTCS OJHUM
U3 BOKHBIX M MaIO H3YYEHHBIX aKTOPOB
COBPEMEHHBIX 3KOHOMHYECKUX, MMOJIUTHYECKUX,
KyJIbTYPHBIX CBSI3€H, 3aHSBIIMX COOCTBEHHYIO
HUIITY BO BHYTPHUIIOJIUTUYECKOMN KU3HU Pa3IMUHBIX
CTpaH M OKa3bIBAIOIIMX CEPbE3HOE BIIMSHUE HA
COCTOSIHUE M Pa3BUTUE MEKTOCYAAPCTBEHHBIX
OTHOILICHUH. Ormernm, 4TO YCUJICHHE
B3aMMOCBSI3U U B3aUMOBITUSTHUS TOCYApCTB BEYT
K  [mobamM3aid — BIAMSHHMA —~ JUAacmop, K
pacimpeHnio reorpaduu ux AESTETHbHOCTH, YTO

JenaeT  emie  Oojee  aKkTyalbHBIM  aHAJN3
MOCTABJICHHOW TIPOOJIEMBI.

[Togo6Hoe MHOToo0pazue TOJKOBAHUIA
TEPMHUHA  <«IMACTIOpay,  TO3BOJSIET  CHENATh

CIIEYIOLIEE 3aKIFOYEHHE, YTO AMACIIopa - 310, C
OJHOM CTOPOHBI, ITPOLIECC PACCEMBAHMSA TOTO WU
MHOTO OTHOCAa 3a IpeAeiaaMd  HCTOPUYECKON
POIMHBI, C IPYrOM CTOPOHBI - 3TO SIBJICHUE B BUEC
YCTOMYMBOM  COBOKYIIHOCTH JIFOJEH  €IMHOIO
STHUYECKOTO IIPOUCXOXKICHUS,
XAPAKTEPU3YIOILAsACI HAJIMYMEM U COXPaHEHUEM
COOCTBEHHOH cTpaTeruu B3aUMOOTHOLIEHUH C

22
Tam xe, c. 5.
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TOCYlapCTBOM IIPOJKMBAHUSI WU UCTOPHYECKOMN
POIMHOM, MMEIOIasi CBOM OCHOBHbBIE M BaKHBIC
XApAaKTEPUCTUKA HALMOHAIBHOM CaMOOBITHOCTU
CBOEro Hapoia (s3bIK, KYJIbTypa, CO3HAHHUE),
COXPAaHSIET WX, MOAJECPKUBACT U COIEUCTBYET MX
Pa3BUTHIO, a TAKXKe AKTUBHO (DYHKIHMOHHPYET B
OOIIECTBEHHBIX, HAIMOHATbHO-KYJIBTYPHBIX U
MOJUTUYECKUX JBIKEHUSIX. TakuM  o0OpazoMm,
NPUXOIUTCST KOHCTATUPOBaTh TOT (DaKT, YTO B
HAyYHOM  JMTEpaType, B  3apyOSKHOH U
HallMOHAJILHOM, HE C%’H.[GCTByeT €IMHOM TPAKTOBKHU
JIAHHOTO (heHOMeHa",

PaccmarpuBas MHOT'OYHMCIICHHBIE
HCCIIEI0BATENbCKO-aHATUTUYECKIE MOAXObI
KacaTeabHO KOHIIEHIMK JHacrop oOpaTuMmcs K
PACCKPBITHIO byHKIWHI, BBITIOJTHAEMBIX
JacropamMu [yt 0osiee TITyOOKOTO OCMBICIICHUS
polm M MecTa Juacrmop B oOmectBe. Takum
00pazoM, TJIaBeHCTBYIOIIEH (DYHKIMEH THacriopbl
ABJIACTCS AKTHBHOE YYacTHE B IOJUICPXKAHUH,
pasBUTMH U YKPEIUICHUH JyXOBHOW KYJbTYpbI
CBOETO Hapo7a, B KYJIbTUBHPOBAHUH
HAIMOHAJIBHBIX ~ TPAJUIMA ©  oObl¥acB, B
NOAJCP)KAaHUU  KYJIBTYPHBIX CBSI3€M CO CBOEH
UCTOPUYECKON poauHON. B 3Toll cBA3M 0coOyro
3HAYMMOCTh TPUOOpETaeT TakoWh (akTop, Kak
COXPAaHEHUE POIHOIO $53bIKA, MMOCKOJIbKY HNMEHHO
OH SBIISIETCS PETPAHCISTOPOM HAIMOHAIBHON
KYJbTYpBI, U yTpaTa €ro CKa3bIBAaeTCsl Ha TyXOBHOM
cdepe ITHUYECKOrO COOOIIECTBA, TO €CTh Ha €ro
O0BIYasX, TPAIUIMAX, CAMOCO3HaHMH. B TOM
cllydae, €ClIM MEKIy JUacCloOpUYHBIM U
TUTYJbHBIM 3THOCAMHU HE HAOMII0JJaeTCsl CEPhE3HON
KYJIbTYPHOW JTMCTAHIIMM, U €CIIM HE CYIIECTBYET
JPYrUX TPU3HAKOB, CIUIAUMBAOUIUX STHUYECKYIO
OOILITHOCTh, pachaj JHMacropbl B  pe3yibrare
ACCUMUIISIIINY HeU30eKeH

Bce sxe riaBHOM QyHKIMEN Anacnopsl ocTaeTcs
COXpPAaHEHHE ATHUYECKOTO CAaMOCO3HAHUS MU
YyBCTBAa NPUHAIJIEKHOCTH K OIPEAEIEHHOMY
ATHOCY, BHEIIHE TMpOSBISIOMIErocss B (opme
CaMOHa3BaHUs WJIM ITHOHMMA. BHyTpeHHee ero
COZIEpKaHUE COCTAaBIISIIOT IPOTUBOIOCTABIICHUE
«MBl — OHH», TPEICTaBICHHE OO0 OOIHOCTH
MPOUCXOXKJICHNSI U UCTOPUUECKUX Cyned, CBs3b C
«pOIHOM  3eMJIE» M «POAHBIM  SI3BIKOM.
bonbliryto 3HaUMMOCTH Uil TMACIOpbl MUMEET ee

2 Jammyxka C. Ykas. cod., c. 7.

24 gheffr G. Diaspora Politics.  [On-line]:
http://world.lib.ru/k/kim_german_nikolaewich/3019-3.shtml.
(Mara nocemmenus: 18.06.2013).

colManbHas (QYHKIWS - JIEITENBbHOCTh  «I10
COIMAIbHOM 3alllUTe WICHOB JUACIOPBI, OXpPaHbI
WX TpaB, MOMYYCHUN TAPAHTUH U 00ECTICYCHHOCTH
moae  cormacHo — mpoBosmiamieHHo — OOH
Jexnapaiyu mpaB 4yenoBeka». B nocnenHee BpemMs
BCE OostbIIIce 3HAYCHHE npuoOpeTaeT
noymMTuyeckass  (QYHKOMS  JMactop,  KOTopas
nposiBisieTcss B hopMe JT0OOMPOBaHUSI UHTEPECOB
JIMACIIOphbl, a TAaKKe B Pa3HOOOPa3HBIX Mepax,

NpeINpUHAMAEMbIX  TMACOpPOM € LENbI0
MOJY4YEHUs] €0  JIONOJHUTENBHBIX TpaB |
rapaHTI/IﬁZS.

CmMeHa  MOIXOJOB  O3HAMEHOBajlach, B
YaCTHOCTH, TE€M, YTO TEPMHUH «IHACIIOPay yXkKe He
paccMarpuBalOT KaKk CHHOHMM  €BPEHCKOIO
paccesHus  (WM3THAHWS) W, COOTBETCTBEHHO,

MOPOKJICHHBIX MM E€BPEHCKHX OOLIMH B pPa3HBIX
YacTsIX CBETa, KOTOPHIE MPUHATO OBLIO CUMTATh,
sue generis, MapriHaJIbHBIMM M BCJICICTBHC
XO0J0oKOCTa, AaCCUMWIALIMM M anaTUd  €BPEEB
quacropel - ucuesaromumu.  Ceituac — yxe
OOIICNIPU3HAHHO,  YTO  TMOJMOOHBIA  B3IVIA,
OTPKEHHBIA B OOJBIIMHCTBE SHITUKIIONEIHIMA,
CIOBapeil W MHBIX IyOIUKALUSIX, CYIIECTBEHHO
Cy3WJ1 KOHIICTITyaIbHBIE PaMKH JAUACTIOPATBHBIX
hccneoBaHuid. B To ke Bpems, Kak HaM
MIPECTABIISIETCS, TEOPETUKN JAUACTIOP TPOSBIISIOT
ceilyac TOTOBHOCTh 3aHUMAThCS HM3YYEHHUEM HX
Pa3HOOOpA3HBIX THUIIOB, TPOBOS TMapaUIed C
€BPEICKUM PacCEeSHUEM 2%

Uro omAte Xe MNOATBEPKIAET BO3MOXKHOCTH
Pa3BUTHS AMACTIOPHI KaK HAYYHOU NeQUHHULINN U
COIMANIBHOTO (DeHOMEHa, BEIb IUACTIOPH3M HE
HOCUT CTaTWUYHOIO XapakTepa, OH BCIIBIXMBAET U
3aTyXaeT B 3aBUCUMOCTH OT MEHSIOIIMXCS
YCJIOBHIA, YTO OOYCIaBIMBAET IMOSBICHHE HOBBIX
(hopM MaCTIOpHI, a TaKKe TIYOOKOTrO U3y4YEeHUs ee
THIIOB, HAYMHAS OT «KJIACCHYCCKOM» U 3aKaHIMBAs
«HOBOM.

ABTOp oOTMeuaeT Hay4Hylo pabory Cepres
Fpale/IpOBCKor027, I7le YKa3bIBAaeTCs Ha TOT (PaKT,

4TO MHOTI'OYHCIIEHHBIE CHUMIIO3UYMBI,
KOHQEPEeHIMM  TaK W He  IO3BOJIMIM
% |bidem., p. 3.

% Ileddep I. Muacnops: B Mupogoii ITommruke. [On-
line]: http:// world.lib.ru/k/kim_ german nikolaewich /3019-3
.shtml. ([lara mocemenust: 12.06.2013).

2 I'pammpoBckmit  C. Poccmsi u  mocTcoBeTcKHe
rOCyIapCTBa: MCKYIIEHHE JMACTIOpaIbHON HOaUTHKOM. [ONn-
line]: http://mww.archipelag.ru/ru_mir/rm-
diaspor/proposition/grad. (/Tara nocemenust: 18.06.2013).
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MEXKTyHAPOTHOMY HAYyYHOMY COOOIIECTBY 0) co3maHMe MHCTUTYTOB, TPHU3BAaHHBIX
JIOTOBOPHUTBCSL 110 noBoay  JeUHUIMKM  OOCCIEUMTh COXPAHEHHUE U Pa3BUTHE JHACIIOPHI, B

«amacnopa». C. I'palupoBCKHII OTMEYAET, YTO ATO
U HEBO3MOXHO, KOO (OpPMYIMPOBKA JaHHOIO
HOHSTUSL 3aBUCUT OT KYJIBTYPHOI'O COCTOSIHUS
obliecTBa M IEOCTPATErMYECKUX  HHTEPECOB
CTpaHbl MpOXXMBaHUSA. BO3MOXKHO, 4YTO Takas
«BCEMHpHasD» JOTOBOPEHHOCTh OKAKETCS JaKe
BpeIHOM, ©OO uepe3 ompeaereHue O0O0bEeKTa
MOJIMTUKU 33/Ial0TCSl MApaMeTpbl U CTHJIMCTHKA
ATOM MOJMTUKMU. Jlpyroe neno, JOroBOPEHHOCTh
00s13aTeNbHO ~ JIOJDKHA ~ COCTOSITHCS.  BHYTPH
OIPE/IEICHHOTO ~ HAay4YHOIO,  KYJbTYPHOIO U
MOJIUTUYECKOTO cool1ecTBa KaXJ10TO
roCyAapcTBa, OTMEYAET aBTop.

ABTOp TMOJYEPKHUBAET, YTO CTaHJIApTHbHIE
OIIPENECIICHHS JIMACTIOphbI HYKJIAt0TCsl B
MIEPECMOTPE IMPEXKJIE BCETO TOTOMY, YTO OCHOBAHBI
Ha IPEJIIO0JI0KEHUH 00 NX TPEXOAAIIEM XapaKTepe
U HEeW30eKHOCTM  HCYE3HOBEHUS B XOJE
aKKynpTypaii 1 accumMwpiii.  CoOCTBEHHO,
aBTOpHl ~ OONBIIMHCTBA ~ NeQUHUIMNA  JeIaroT
OCHOBHOM aKLIEHT Ha YCJIOB» Juaciuop B
npuHAMaroleM — oOmectBe.  Takoil — moaxon
HEM30€KHO  CY)KaeT  paMKd  aHalmu3a |
MEPCIIEKTUBBl  Pa3BUTHS TEOpUU  JCHUHMIIHIA,
OTMETHM, YTO OHM OCHOBaHbI Ha U3YYEHUU OJTHOM
WM O4YeHb HEOOJBIIOr0 YHCIa TPAIUIMOHHBIX
muacniop. CrieioBaTenbHO, 3TU ONpPENETICHUsS He
BIIOJIHE QJICKBATHO OTPAXKAIOT CYTh <«HOBBIX»
JIAcIiop TeX, YTO BO3HUKIIM BO BTOPOM IOJIOBHUHE
XIX B.; CPaBHUTEIILHO HEZABHO
c(OPMHUPOBABILIMXCSI B 3TOM KadecTBe (Iocie
BTOPOM MHPOBOM  BOMHBI, JIPEMIIIOIIUX, HO
MEPEKUBAIOIINX CeHYac CTauio0 MPoOYKIEHUS U,
HAaKOHEL, 3apOXKTAFOILIMXCsl TUacIop %

Ha ocHoBe w3yueHHOro Marepuaiga aBTOp
NOAWTOXKUBAET,  4YTO  JMacmopa -  9TO
ATHOKYJIBTYPHBIN M ATHOMOIMTUYECKUN (DEHOMEH,
BO3HHUKAIOIIMHA HA OCHOBE JTHUYECKMX TIPYIII,
NPOXKMBAIOIIMX 32 TMpelesaMd  «TUTYJIBHOTO»
rocyJapcTBa U 00JIaIAlOIMX PSJIOM MPH3HAKOB, K

KOTOPBIM ~ OTHOCATCS: )  MHO)KECTBEHHast
ATHUYECKAs CaMOMJICHTU(HKALHS,
Npeanoiaraiomas  HajJuyhe  STHOKYJIBTYPHOMH

CBSI3U U CO CTPAHOM IPOYKUBAHUS, U C STHUYECKON
POAMHOM;

8Sheffer G. Op.cit., p. 36.

T.4. MEXKYHApOIHOT'O XapaKTepa;

B) CYILLECTBOBAHHUE CTPATEINH B3aMMOACHCTBUS
C TOCYJapCTBEHHbIMH HMHCTUTYTAMHM KaK CTpaHbI
NPOKUBAHMSA, TAK U KTUTYJIBHOTO» FOCY,Z[apCTBazg.

IIpoananmusuposas TEOPETUKO-
METOJOJIOTUYECKUI aCIIeKT UCCIIE0BaHUs
TEPMHUHA JUACIOP aBTOP MPHILIE] K CICAYOLIAM
BBIBOJIAM:

s He <cmorps Ha  OrpOMHOE  YHCJIO
CYILIECTBYIOIIMX OIIPEETICHAN JIMAcCIIOp,
CYMMHPOBAB 3Ha4€HMS TAHHOTO ()eHOMEHA MOXKHO
KOHCTaTUpOBAaTh,  4YTO  IOHATHE  JAWACIOP
MOJPa3yMEBAaCT - 3THUYECKOE MEHBIINHCTBO,
BO3HUKILIEE B pe3yiabTare  COLUAIBHO-
SKOHOMHUYECKOH, TOJUTUYECKON WMMUTPALH,
JEATENbHOCTh KOTOPOM HalpaBjeHa Ha 3alluTy
KYJIETYPHOT'O cBoeoOpazus, STHUYECKOU
UIEHTUYHOCTH W pEAIM3allMil0  HUHTEPECOB
HCTOPUYECKON POJIUHBI;

+ B HayuHO#l JMTEepaType HE CyIIECTBYET
eIMHON TPaKTOBKM TaHHOTO (eHomeHa. CMmeHa
IIOAXO/I0B 03HAMEHOBAIACh, B YACTHOCTH, TEM, UTO
TEPMHUH <(IMACIIOPA» YXKE HE PACCMATPUBAIOT KaK
CHHOHHUM €BpEHUCKOro paccesHusi (M3THaHus) H,
COOTBETCTBEHHO, IIOPOXIECHHBIX UM €BPEHCKUX
OOIIMH B Pa3HbIX YaCTSIX CBETA, KOTOPbIE IPUHATO
OBUIO CUMTaTh, SUE gEeneris>’, MapriHaIbHBIMH
BCJIEACTBUE XOJIOKOCTA, ACCUMUIIALMU U anaTuu
eBpeeB auacriopbl - ucuesaroummu. Ceituac yxe
OOLIENPU3HAHHO,  4YTO  MOJOOHBIA  B3MIIAZ,
OTPKEHHBI B OOJBIIMHCTBE DHITUKIIOEIHIA,
clioBaped M MHBIX MyOJIMKAIMAX, CYIIECTBEHHO
Cy3WJ1 KOHIIENITyaJIbHbIE PAaMKH JIHUACIIOPAIBHBIX
HCCIIEIOBAHUM;

¢ ABTOp TOJIaraer, 4ro HECHOCOOHOCTH JaTh
€IMHOM, SICHOM Ie(pUHUIMU TUACTIOP 3aKITF0YAETCS
B €€ MyJIbTHUACIIEKTYAIBHOCTH M B IIOCTOSHHOM
u3MeHeHnu e€ (yHKumit. Uto OBl MOHATH pOJIb U
CYIIHOCTb JIMacriop B COBPEMEHHOM OOIIECTBE
Clenyer OIUPATHCS Ha  BCHO raMmy
CYLIECTBYIOILIETO METO/I0JIOTUYECKH-
KOHLIENITYaJIbHOT'O ITOJIX0/1a K U3YYEHUIO JTUACIIOP.

B ) 3arymua. Poib  WHCTHTYTOB TpaskIaHCKOTO
o0mecTBa B ()OPMHUPOBAHMK COBPEMEHHOM JMUACTIOPATHLHOM
nonutuku Poccuiickoit @eneparyu. M.: UHCTUTYT Auacnopsl
u uHTerpaimy, 2011, c. 159.

*leddep I'. Ykaz Cou., c. 5.
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CURTEA EUROPEANA DE JUSTITIE
— AGENT AL EUROPENIZARII

BERNA loana-Bianca®

ABSTRACT:
EUROPEAN COURT OF JUSTICE-AGENT OF EUROPEANISATION

As a sub-type of the moral reasoned by European integration, Europeanization retains the criteria of the
cloverleaf nation-supra-national community, through the differences of principles — as enciphered messages for
both configurations. The European Court of Justice is circumscribed as a semi-detached passage for the legal
enactment of the principles extracted from the jurisprudential practice, enriched, by the determination of
consequence, by a bundle of communitarian norms, thus becomming an agent bearing a productive capacity.

Key words: europeanisation, producer of Europeanisation, consumption of Europeanisation,
jurisprudential principles, national-supranational paradigm, domestic-communitarian paradigm.

JEL: K33, K39, F53

AHHOTALIVS:
EBPOIIEMICKHUI CY /] (EBPOIIEMCKAS ITAJIATA IIPABOCY JIUST)
— ATEHT EBPOIIEM3ALIUN

Kak csoeco pooa noomun o6vsACHUMENbHON MOPANU e8PONENCKO UHMeSpayul, esponeusayus umeen
KaK OCHOBY Kpumepuu OmHOWeHUl Hayus-00uecmso U HAOYUOHAIbHBIL YPOBEHb, YUUMbLEAs. MAKIHCE U 2IA6HbIE
UX paziuyus, KaKk omKpbimvle nocianus ons obeux xoumgueypayuii. Eeponetickuil cyo (Eeponetickasn Ilarama
Ilpasocyousy) npossnsemcs  K6a3u3aKOHOOAMENbHLIM — NPOXOOOM — Yepe3  NPUHYUNbL,  U3GTEHEHHble U3
IOPUCOUKYUOHHOU NPAKMUKyY, obozawjas, Kaxk cieocmeue, nakem npasun Eeponeilickoeo coobuecmea, cmas
MAaKumM 0Opasom a2eHmom esponeu3ayuL, UCNOIb3)s C60e Kauecmao NPou38o0Umeris 3aKkOH08.

Knrouesvie cnosa: esponeuzayus, npoussooumens eeponeusayuy, nompeoumens esponeusayul,
IOPUCOUKYUOHHBIE NPUHYUNDBL, HAYUOHATbHYBIE U HAOHAYUOHATILHbIE NAPAOUSMbL, 6HYMPEHHSS, KOMMYHUMAPHAS
napaouama.

JEL: K33, K39, F53

REZUMAT:
CURTEA EUROPEANA DE JUSTITIE
— AGENT AL EUROPENIZARII

Ca subtip de morala explicitata de integrarea europeand, europenizarea pdstreaza criteriul raporturilor
natiune-comunitate supranafioanald si prin deosebirile principiale — ca mesaje incifrate pentru ambele
configuratii. Curtea Europeanda de Justitie se circumscrie unui cvasi-pasaj de legiferare prin principiile extrase
din practica jurisprudentiald, imbogdtind, pe cale de consecingd, pachetul de norme comunitare, devenind, astfel
un agent prin capacitatea de producere.

* BERNA loana-Bianca — Doctor in stiinte politice, cercetdtor, Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative,
Bucuresti (Bucuresti, Roménia); BERNA loana-Bianca — PhD in political science, research, National School of Political and
Administrative Researches (Bucharest, Romania); BEPHA Hoana-beanka — Kauauaar MOMATHYIECKAX HAYK, COTPYIHHK
HarmoHanbHOM MIKOJTBI TOJIMTHYECKUX U aIMUHUCTPATUBHBIX uccienoBanuii (byxapect, PyMbraus).
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Cuvinte cheie: europenizare, producdator de europenizare, consum de europenizare, principii
Jurisprudentiale, paradigma nagional-supranational, paradigma intern-comunitar.

JEL: K33, K39, F53

I. Conceptualizarea Europenizarii — Act
filial. Act paternalist

Intre diversele directii imprimate de tipare
suave, flamura unitatii europene — inca de la
miscarea europeand a anului 1949 si pana in
prezentul ,,restabilirii masurii omenesti comune”
(Rougement, 1990, p.231)" a mizat pe
omogenitatea (convergenta) paradigmei intern-
comunitar, sau national — supranational si
nicidecum pe eterogenitate (divergentd). Exportul
de idei comunitare s-a bazat tocmai pe tentatia de
a confunda cele doud ordini intr-0 putere
absolutdi. Am putea numi, Stricto sensu,
instaurarea modelului comunitar - europenizare.
Pe de alta parte, analitic si mult mai multumitor,
in opinia lui Featherstone, europenizarea devine
un fapt palpabil prin:

adaptarea contextului institutional, In sens
larg, la diferite niveluri politice, ca raspuns la
dinamica integrarii, scoaterea pe piatd a Europei
Centrale si de Est, aparitia de politici si de
comunitati transnafionale noi, imitarea prin
transfer a politicilor publice nationale si infra-
nationale, schimbdrile discursive, cognitive si
identitare, urmari ale dezvoltarii comunitare ce
altereaza politicile publice etatice si restructurarea
oportunitatilor strategice, aflate la indemana
actorilor interni. (Featherstone, 2003, p.19-20)

Consideram ca europenizarea este mai mult
decat o succesiune normalda de pre-rechizite
comunitare care ar trebui sa urmeze nemijlocit,
una dupa alta, sau un echilibru alternativ intre
judecati opuse - cea nationald si cea
supranationald — pentru a cerceta si inlatura
eventuale schimbdri atone. Fard indoiald, dupa
cum remarca si Featherstone in studiul sau
empiric asupra europenizarii, rezistenta national-
statald la infiltrarea normelor si principiilor
comunitare este principalul factor de formulare a
politicilor publice, la nivelul statelor membre.
Prin urmare, ne permitem sd nuan{dm
europenizarea prin adaptarea unui citat al lui
Nicolae lorga: ,,Europenizarea este singurul copil

! Redactor al revistelor Esprit si L’Ordre, Dennis de
Rougement — in calitate de federalist optimist a fondat inca
din 1950 Centrul European de Culturi ca factor de
convergentd al politicilor culturale vest-europene.

al Supranationalului cu National: are firea tatalui,
dar se Imbracd 1n hainele pe care le are de la
mama, pentru ca toatd lumea se bucura s-o vada
astfel™.

Consumul de europenizare de citre statele
membre raspunde la nevoia permanentd de
sincronizare, nu numai prin tratate, regulamente,
directive, decizi, note si recomandari, dar si prin
principii si norme ideatice — ca forme fixe de
maturitate comportamentald. Curtea Europeana
de Justitie a inspirat, indirect, conditia normei, dar
si a comportamentului comunitar (implicit i pe
cel statal!) In genere.

II. Curtea Europeana de Justitie — marturii
institutionale

Sub armonia initiativd a primelor Tratate, in
1952, se adduga instrumentarului instituional
Curtea Europeand de Justitie’. Cu sediul la
Luxemburg, noua institutie

avea rolul de a asigura uniformitatea
interpretirii §i aplicarii dreptului comunitar,
precum si competenta de a solutiona litigii care
implica statele membre, institutille comunitare,
companii sau persoane fizice din spatiul UE.
Tratatul de la Nisa a adus o reforma substantiala
in anumite aspecte ale activitatii Curtii prin:
flexibilitatea crescutd in privinta adoptarii
statutului  Curtii — amendat de Consiliu pri
unanimitate, la cererea Curtii Insdsi sau a
Comisiei; introducerea procedurii majoritatii
calificate in cadrul Consiliului pentru aprobarea
regulilor de procedura ale Curtii; prin decizia
unanimd a Consiliului si in urma ratificarii
parlamentelor nationale, solutionarea disputelor
referitoare la dreptul de proprietate individuala,
intrd sub jurisdictia Curtii; degrevarea Curtii
Europene de Justitie — o mai buna impartire a
atributiilor intre Curtea Europeand de Justitie si
Tribunalul ~ Primei  Instante® (UNIUNEA

2 Adaptare dupi Nicolae Torga.

$Ulterior, prin articolul 4 CEE se mentiona ca institutia
are un statut egal, In raport cu Consiliu, Comisia si
Parlamentul.

* UNIUNEA EUROPEANA: ISTORIC, INSTITUTIIL,
PROCESE DECIZIONALE — Lucrare elaborata in cadrul
Proiectului Phare RO 006.18.02 — Formarea Functionarilor
Publici din administratia locald in afaceri europene si
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EUROPEANA:  ISTORIC, INSTITUTII,
PROCESE DECIZIONALE, 2003).

Fiecare stat membru al Uniunii Europene va
desemna cate un judecator la Curtea Europeana
de Justitie®, precum si la Tribunalul de Prima
Instanta, care nu trebuie, sine qua non, sa fie un
national al statului desemnatar’. O inovatie
neartificioasa este functia de Avocat General,
inspiratd din traditia modelului administrativ
francez: Avocatul Republicii (imputernicitul
Guvernului, cel care formuleazd concluzii
independent de judecator, In cadrul unui proces
de contencios administrativ).

Acestea fiind spuse, se poate constata, la un
prim studiu ¢4, instanta jurisdictionald suprema a
Comunitatilor Europene a fost un prilej pentru a
forma o cultura retoricd europeand, precum $i o
reprezentativa a motivatiei de a controla (alaturi
de Comisia Europeana’) punerea in aplicare de
catre institufii, agen{i comunitari §i persoane
fizice a dreptului comunitar, fie el primar sau
derivat®.

Vom abandona aici piesele dogmatice si
lizibile ale configurdrii instituionale ale Curtii
Europene de Justitie, pentru a sublinia cd nu
reprezintd doar o forma recitativa, la nivel
supranational, a jurisdictiilor nationale.

Intensificarea integrarii europene, la sfarsitul
anilor *90, aseaza Curtea Europeana de Justitie in
reflectorul politicilor europene. Intr-un mediu
informational mult mai bogat, deciziile pe care le

managementul ciclului de proiect, implementat de Institutul
European din Romania, 1n colaborare cu Human Dynamics,
in 2003, Seria Micromonografii Politici Europene, versiunea
actualizata.

> Mandatul judecitorilor este de sase ani, iar mandatul
Presedintelui este de trei ani, putdnd fi reinnoit o singura
data.

® in opractica, acelasi principiu al subrogarii
Comunitdatilor, aplicat si functionarilor publici comunitari
(prin care functionarii §i agentii comunitari trebuie sa se
prevaleze de identitatea si de cetatenia nationald in
exercitarea atributiilor ce le revin) nu opereaza si in privinta
judecatorilor Curtii Europene de Justitie — judecatorii fiind
resortisanti ai statelor in cauza.

" In calitatea sa de Gardian al Tratatelor Comunitatilor
Europene.

8 Articolul 164 al Tratatului Comunitatilor Europene
mentioneaza: ,,Curtea Europeand de Justitie va lua toate
masurile pentru a se asigura ca, in interpretarea Tratatului,
legea este respectata”.

iau judecatorii vor modela bazele parteneriatului
cu publicul pentru aceasta importanta institutie.’

Ca instantd jurisdictionala, Curtea Europeana
de Justitic s-a adaptat realitatilor evolutive
comunitare — la urma urmei, un cod prelungit in
alt context istoric nu putea decat sa se modifice si
el. Curtea Europeana de Justitie a fost inspirata de
incercari similare (atdt nationale cat si
internationale!) de a clarifica statutul dreptului.
Dar aceasta nu este singura acceptiune a ratiunii
institutionale. ,,Competenta Uniunii Europene de
a formula politici a fost intaritd si largitd de
deciziile CEJ”.

Avand 1n vedere aceastd finalitate, vom
demonstra ca prin deciziile si hotararile sale,
Curtea Europeana de Justitie este un producdtor
de europenizare.

III. Curtea Europeana de Justitie —
producitor de Europenizare

Intr-un edificiu comunitar, bazat pe preluarea
unor inspiratii normative diferite din dreptul
intern al statelor membre®®, cercetind mai toate
campurile de conectivitate pentru a reda, la
nivelul imediat superior, norme de staturd
independentd si antemergitoare in ierarhia
juridica, principiile generale de drept — deduse de
Curtea Europeand de Justifie — au aparut din
necesitatea de a trata lacunele din legislatia
pozitivdi — pe cat de impromptu, pe atit de
acceptat! Bine reprezentate 1n  practica
comunitara, aceste principii nu au avut un
caracter facultativ'’. Orice deviere de la modelele
comportamentale prescrise de aceste principii
echivaleazi si este condamnatid, in toate
proprietatile termenilor, ca o incalcare a legii
scrise.

La progresul integrarii europene au participat
urmitoarele categorii de principii: fncredere si
Previzibilitate, Deschidere si Transparentd,
Raspundere si Responsabilitate, Eficientd si
Eficacitate.

Principiile increderii si previzibilitatii sunt
relationate cu notiunile de succes civic al
reglementarilor comunitare §i cu cea de stabilitate

° Prognosticurile anului 1995 s-au dovedit a avea o
sperantd de viatd prelungitd, incluzdnd — ca esentd — si
prima decada a anilor 2000.

19 Metoda folosita poartd denumirea de comparatie, iar
principiul care sta la baza depasirii spatialitatii legaliste este
calificat sub denumirea de principiul functionalititii.

' Formalizarea si oficializarea acestora au fost
exercitate prin insasi deciziile si sentintele Curtii.
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si securitate juridica in raporturile institugionale.
Sub aspectul increderii si previzibilitagii, s-au
Impus, magni nominis umbrae, o serie de
principii jurisprudentiale congenere, printre care
si principiul legalitatii (administraia comunitara
este subordonata legii, respectiv dreptului — atat
ca purd legiferare, cat si ca o suma de criterii
interpretative stabilite de Curtea Europeana de
Justitie). Unul dintre principiile armonizate
principiului legalitatii este principiul competentei
legale - in virtutea caruia — autoritatile si agentii
comunitari trebuie sa actioneze doar conform
competentelor atribuite acestora prin lege. Orice
competenta dobandita male parta, sau orice
depasire a atributelor prestabilite, echivaleaza cu
un exces de putere. In aceasi dimensiune juridica
se incadreaza si principiul proportionalitatii —
jalon fundamanetale al Comunitatilor Europene,
preluat si aplicat 1n marile demonstratii
legislative. Certificatul de nastere al acestui
principiu a fost Tratatul de la Maastricht, urmand
ca el sa fie aplicat in alte recorduri comunitare:
Protocolul 30 privind aplicarea principiilor
proportionalitatii si subsidiaritatii — din cadrul
Tratatului instituind Comunitatea Europeana, in
Reglementarea Consiliului 95/2988/CEE, CEEA
privind protectia intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene, in articolul 6 al Codului
European al Bunei Conduite Administrative, in
Codul de bund conduitd administrativd pentru
personalul Comisiei Europene in relatiile cu
publicul — ca anexd a Regulementului Intern al

Comisiei Europene (2000), in Directiva
2006/123/EC a Parlamentului European si
Consiliului  privind serviciile pietei interne,

precum si in alte documente comunitare.
Principiul proportionalitatii apare formulat ca o
licenta a relatiei cauzale dintre scop si mijloace:
“totalitatea mijloacelor puse la dispozitia
[autoritatilor] trebuie sa rimana intotdeauna intr-
un raport echitabil cu interesul public urmarit”

(Tanquerre, 2002, p.23). Avocatul General
Capotorti considera ca principiul
proportionalitatii  ,.este  categoric  deasupra

regulamentelor [legislatiei secundare] fiindca are
drept scop protectia cetatenilor care deriva din

drepturile fundamentale corepunzitoare ale
persoanelor”lz. Dintr-un principiu justitiabil,
principiul  proportionalitdtii a devenit ,,in
perspectiva  procedurii  administrative

12 Concluziile din cadrul proceselor 83/76, 94/76, 15/77
s140/77.

deopotriva ... 0 norma de bund administrare cat si
corolar al bunei guvernari”.

Alte valori apreciabile ale increderii si
previzibilitagii sunt cele ale termenului rezonabil
si ale impartialititii si profesionalismului
Principiul termenului  rezonabil sesizeaza
respectarea termenelor stabilite in dozarea
procedurilor legale. Intarzierile in procesul
decizional sau 1n formularea raspunsurilor sunt
verificate doar de realitdti pertinente i
circumstantiale, nu de insuficiente institutionale.
Principiul impartialitatii si profesionalismului
face referire la o viziune detasatd si invariabila

pentru eliminarea arbitrariului din afacerile
publice comunitare®.
Principiile deschiderii §i transparentei

desconsiderd invocarea opacitdtii pentru a nu
permite scrutine din exterior, din moment ce
“lipsa transparentei informatiilor din sectorul
public, 1n intreaga Europa, creaza bariere pentru
cetateni si oameni de afaceri in exercitarea
drepturilor garantate de Tratatele Constitutive’™.
Principiul a fost, ulterior si nominativ, preluat in
documente extrem de importante: Regulamentul
2001/1049 al Parlamentului European si
Consiliului din 30 mai 2001, cu privire la accesul
publicului  la  documentele  Parlamentului
European, Consiliului si Comisiei, Directiva
Consiliului  93/36/EC  privind  coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor publice de
produse, in Directiva Comisiei 80/723/CEE

privind transparenta relatiilor financiare dintre

statele membre si Intreprinderile publice,
Directiva  Consiliului  93/37/EC  privind
coordonarea  procedurilor de atribuire a

contractelor publice de lucrari, s.a.m.d.
Principiile rdspunderii si responsabilititii
actiunii comunitare sunt situate la antipodul ideii
de cauzalitate. In Comunicarea Comisiei din
2002", responsabilitatea apare ca un principiu al
consultarii, alaturi de participare, deschidere,
eficacitate si coerenta - cu alte cuvinte, fixeaza
planul de actiune pentru angajamente ferme.
Raspunderea intervine in momentul in care
activitatea de responsabilizare a esuat; ea are in

3 Functionarul este impartial si independent” (Codul
bunei conduite administrative, art. 8).

1 Carta Verde Informatia in sectorul public :Resursdi
vitalii pentru Europa — COM (1998), 585:paragraful 120.

> Comunicarea Comisiei Principiile generale si
stanadardele Minimale pentru consultarea partilor
interesate de cdtre Comisie — COM (2002), 704, capitolul
V.
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vedere actiunea extracontractuald a Comunitatii
Europene — prin care reclamantul trebuie sa faca
dovada unui comportament ilegal din partea unei
institutiei sau agentului comunitar parat, existenta
unui prejudiciu, precum si a legdturii de
cauzalitate dintre prejudiciu si comportament
(Decizia  Curtii  Europene de Justitie
Oleifici/Mediteranei/CE, 1982).

Principiile eficientei si eficacitatii atribuie 0
vocatie particulara finalitatii si  obiectivului
actiunii  comunitare  precum §i  tuturor
dintre resurse si obiective - eficienta, sau dintre
obiective si rezultate -eficacitatea (Alexandru
etal, 2007), au fost incorporate ca principii in
Declaratia de la Laeken privind viitorul Europei,
2001, p. 22, in Carta Verde Antreprenoriatul in
Europa COM (2003) 27 final, precum si in
Carta Alba a Guvemarii Europene 1in
subcapitolele 3.1 si 3.2.

Acestea nu sunt singurele produse creatoare
care pot fi incadrate 1n circuitul sintagmelor
jurisprudentiale. Decizia Algera din 1957 a Curtii
Europene de Justitie a examinat conditiile de
revocabilitate a  actelor  administrative
comunitare, introducand ,,conceptele de waiver
(un document scris care dovedeste renuntarea la o
pretentie sau un drept) si forfeiture (ti se ia ceva
ca urmare a incdlcarii unei reguli de drept sau ca
o0 pedeapsa)” (Alexandru et. al, 2008, p. 23). Prin
hotararea 49/1971 din 1 februarie 1972 se
stipuleaza principiul interpretirii uniforme —
prin care normele dreptului comunitar urmau sa
fie interpretate uniform, in functie de scopul
urmdrit, cu exceptia faptului cand cauza
prezentata in fata judecatorului face trimitere la
dreptul intern.

I11. Concluzii

Sistemul comunitar de justitie si fortele
comunitare judicioase au putut reitera unele
adevaruri verificate de experientd, diversificand
constant sursele de autenticitate ale dreptului
comunitar. Prin interpretarile extensive, au avut

instantele comunitare doar o personalitate
selectiva pentru a umple golurile de reglementare,
sau, din contrd, putem vorbi despre o capacitate
accentuata de orientare pentru alcatuiri durative?
In mésura in care ordinea legald comunitara are o
evolutie intr-o continua Inregistrare, perceptiile si
raspunsurile au retinut acceasi flexibilitate. Curtea
Europeana de Justitie solutioneaza intreruperile
de continuitate si echivocurile contextuale
generate de situatii caracteriologice. Dreptul
jurisprudential, prin incidentele corelative ale
presiunilor de adaptare si curtenit de valorile
conjuncte ale actului de interpretare, si-a dobandit
statutul si valoare de element de constructie. In
eforturile de articulare si de talmacire a normelor
comunitare, esenta providentei si suveranitatii
nationale nu este substituitd prin abatere sau
transferata prin continguitate.
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OTBETCTBEHHOCTDB I'OCYJIAPCTB
N UX 1O KHOCTHBIX JIMII 3A HAPYUHIEHUE HOPM
MEKAYHAPOJHBLIX TOI'OBOPOB

KOHOHEHKO Banepuii'

ABSTRACT:
STATE RESPONSIBILITY AND OFFICERS FOR VIOLATION
OF INTERNATIONAL AGREEMENTS

The Constitutional Court found that the involvement of a judge to disciplinary action based on the
decision of the European Court of Human Rights condemning the Moldovan state, without proof, that the judge
in making the decision violated the law intentionally or through gross negligence, is inadmissible intervention in
implementation of the principles of independence, impartiality and immovability of the judge. Thus, the question
of the responsibility of the national judge for making decisions which subsequently recognized by the European
Court of Human Rights to violate basic human rights and freedoms is still open. Perhaps consideration should be
given to civil liability, which will be implemented by applying recourse.

Key words: responsibility, international agreements, the officials, the state, the ECHR, judge.

JEL: K33, K39, F51

REZUMAT:
RESPONSABILITATEA STATELOR SI OFICIALILOR DE STAT
PENTRU INCALCAREA ACORDURILOR INTERNATIONALE

Curtea Constitutionald a constatat ca tragerea la raspundere disciplinara a unor judecatori, pe baza
unei decizii a Curtii Europene a Drepturilor Omului, condamnand Statul Moldovenesc, fara dovezi, ca
Judecatorul luand decizia a incalcat legea intentionat sau prin neglijenta grava, este un amestec inacceptabil in
punerea in aplicare a principiilor de independenti, impartialitate si inamovibilitate a judecdtorilor. Astfel,
intrebarea privind responsabilitatea judecatorului nagional pentru condamnarea, care ulterior a fost apreciatd
de Curtea Europeand a Drepturilor Omului ca o incalcare ale drepturilor fundamentale si a libertatilor omului,
este inca deschisa. Posibil, ar fi cazul de a precauta chestiunea privitor la raspunderea juridica-civila, care ar
putea fi aplicatd prin intermediul adresarii.

Cuvinte cheie: responsabilitate, acorduri internationale, oficiali de stat, stat, CEDO, judecdtor.

JEL: K33, K39, F51

AHHOTALYSE:
OTBETCTBEHHOCTB I'OCYIAPCTB ¥ JIOJIKHOCTHBIX JIMII
3A HAPYIIIEHUE MEKIYHAPOIHBIX COTJIAILEHUI

Konemumyyuonnwiti Cyo ycmarnogun, umo npugieyerue cyobU K OUCYUNTUHAPHOU OMBEMCMBEHHOCHIU HA
ocHosanuu pewernust Eeponetickozo cyoa no npasam 4enosexd, ocysicoaruezo Moioasckoe 20cyoapcemeo, bes
oJoxazamenpcme, umMo Cyobs NPU GbIHECEHUU PeUeHUsi HAPYWUL 3aKOH YMbIUWICHHO Uiu no 2pyootl

* KONONENKO Valerii - Doctor in drept, Avocat. Universitatea Nationald a Serviciului Fiscal de Stat al Ucrainei (Kiev,
Ucraina); KONONENKO Valerii - Ph.D. in Law, Attorney, The National University of The State Tax Service of Ukraine
(Kiev, Ukraine); KOHOHEHKO Banepuii - Kaugunar 1opumiueckux Hayk, AzBokar, HalMoHAIBHBIA YHHBEPCHTET
T'ocymapcTBeHHOM HaOrOBOM CITy>kObI Y KpanHs! (Kues, YkpanHa).
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HEOCMOPONCHOCY, — SGISeMCSL  HEOONYCIMUMbIM — BMEUAMeIbCmMEOM 8 OCYWeCmeNeHue — NPUHYUNOS
HE3ABUCUMOCIIU, — DECPUCIPACMHOCIU U HecMeHsiemocmu  cyOvu.  Takum — o6pazom, eonpoc 00
OMBEMCMBEHHOCU HAYUOHATILHORO CYObU 34 BbIHECEHUE PeUleHUll, KOmOopblil 6nociedcmeuu Obli NPUHAH
Eeponetickum cyoom no npasam uenoseka HapyweHuem OCHOBHbIX Npas U c0000 UYelo8eKd, NO-NPEelNCHEM)
omKpwim. Bosmoodicho, ciedyem paccmompentv 80npoc 0 SPANCOAHCKO-NPABOBOT OMEENCMEEHHOCNIU, KOMOPAsi
Oyoem ocyujecmansmoCs nymem nPpUMEHeHUst 0OPAUeHUs.

Kniouegvte cnosa: omeemcmeeHHOCb,  MeJCOYHAPOOHbIE — COSNAUMEHUs,  OONICHOCHHbIe  uyd,
2ocyoapcmeo, ECITY, cyowbs.

JEL: K33, K39, F51

Haunnas ¢ cepemunbl 90-x romoB XX B. [Tpu stom pemiennst ECITY Bcerna BeHOCSTCS
yTBEpKIaeTcs poiib EBporieiickoif KOHBEHIMA O B JIKJIApaTUBHOM  ¢opMe, TO €CThb OHH
3alllUTe TpaB YEIOBEKa M OCHOBHBIX CBOOOJ  OrpaHMYMBAIOTCS JieKiapanueil (0ObsBIECHHEM)
1950 r. (manee — Konsenuwus, Konsenuust 1950 toro, B uem cocrout Hapyuienue KonBeHimu B
I.) KaKk KOHCTUTYLIMOHHOTO WHCTPYMEHTa JIaHHOM KOHKPETHOM JeJie U, KpOME Ha3HAYCHUs
€BPOIIEICKOrO MPaBOIOPSAIKA, YTO, HECOMHEHHO,  JICHE)KHOW KOMIICHCAIIMH, HE YTOYHSIOT, KakKue
NpeAnoiaracT IMOBBIIICHHE TPeOOBaHUM K  Mepbl HEOOXOAMMO MPHUHATH AJIsl YCTpaHEHHS
3 PEKTUBHOCTH pea3alii €€ HopM. B cBsi3u ¢ BbIsABJIEHHOrO  HapymieHusa. B orBer Ha
9TUM, YCWJMBAeTCs BHHMAaHMS K TIpoOJieMe  BBIIBUTAIOIIMECS 3asBUTEISIMH  XOJaTaiicTBa
HAJUIEXKAIIETO W CBOEBPEMEHHOIO BBINIOJIHEHUS — YKa3aThb B caMOoM pelieHnn MEpbI
00s13aTeNbCTB,  BBITEKAIOIIMX M3  PEIICHWH  MHAMBHIYAIbHOTO WM OOIIEro xapakrtepa,
EBporeiickoro cyza ro npaBam 4esioBeka (najee  HEOOXOAMMOCTh  OCYIIECTBICHUS  KOTOPBIX
— Eponetickuii cyn, Cyn, ECITYH), a Takke K BBITEKaeT M3 YCTAaHOBJICHHOIO HApyIIECHHUS WX
BOIIPOCY 00 HX MpPaBOBBIX IOCIEACTBUSX JUIi  MpaB, EBponelckuii cyal ¢  HEU3MEHHbBIM
rocygapctB-wieHoB ~ Coera  Eppomel. B moctosHCTBOM O0TMeuall, yTo KoHBeHMs He AaeT
cootrBeTcTBUU cO cT. 46 KonBenrmu CTOpOHBI €My Takoro TmpaBa, H  BCErla  CTPOro
00SI3YIOTCS MICTIOJHSATh OKOHYATENIbHBIC PEIICHNST ~ OrPaHHYMBAICS  KOHCTaTaluen HapymeHHﬂs.
Cyna mo nenmam, B KOTOphIX OHM siBisitorcsi  Koropas, TemM HE MEHee, HajaraeT Ha
CTOpPOHaMH (. 1) rocyJlapCTBO-OTBETYMKAa B cwily Im. 1 cr. 46

[To y6exnennto M. JloOoBa, naHHas HOpMma
JISKUT B OCHOBE BCcero mexanmsma KoHBeHIMun
1950 T. W ompenenseTr OIHO W3 TIABHBIX €€ Cogera E_Bpom,l [On-line]: http:/Amaww.echr-
OTIMYWA  OT  JIDYTMX  WHCTPYMCHTOB base'rulﬂgggl\a/:;% (i[a?eﬁ;ing ' (;llégj '22;3)2'9.04.1988
KJIACCHYECKOTO  MEKyHaponHoTo  mpasa. B «bemnoc (BELILOS) npotus IIBefiaprin» EBponeiickuii
pamkax Konsenimu 1950 r. BepBbIE PEIICHUAM  cyx 1o paBaM YeIoBeKa yKasai:

MEXKIYHApOJHOTO CyldeOHOro opraHa ObUT 77. 3asButensHULa Takke oOparmnmack k Cymy c
IPUIAH CTPOro OOS3aTeIbHBII  XapakTep Hu MPOCEOOH  MMOTPeOOBaTh OT HlBeI‘/'IuapI/H:I «cpenatb Bce
JETIONIEN | MONEPA_ CIeTeMTINEGKorD ISR A 0 o el v
KOHTPOIA 334 HX HCIOIHCHMEM CO CTOPOHBI petieHuss 1Mo (HaKTUYECKOW CTOpOHE Jielia B MPOIEccax,
MEXITPABUTEIILCTBEHHOI'O opraxa. TakuM  cpsanmBIX ¢ HaOXKEHHEM mrpadoB, MyTeM BHECEHHS C
06pa30M, BIICPBBIC B UICTOPUH MEKIYHAPOTHOI'O 9TOW TIeNBI0 COOTBETCTBYIOIIMX WM3MEHEHWH B 3aKoH
TIPaBOCY/IMs OBLT CO3TaH HE TOJIBKO COOCTBEHHO ~ KAHTOHa Bo or 17 HosOps 1969 r.» IlpencraButens
opicOm M, ompercro, [T L e K
«TO €CTh TpaBoy» (OT JIaTHHCKOro juris dictio — 78. CyJ1 opaiaeT BHHMAHNE Ha T0, uTo KOHBEHIps He
TOBOPUTDH HpaBO), HO M MEXaHM3M, CIIOCOOHBII HaJIeISeT ero MoJHOMOuusMH TpeboBath oT lIBeiapum

00€eCIIeunTh pcanr3anuio JaHHOTO HpaBaZ. W3MEHeHus ee 3akoHozgaTenscTtBa. Pemenune Cyna
OCTaBISIET 3a TOCYHapCTBOM BEIOOP CPEICTB, KOTOPHIC
MOTYT OBITH HCIIOJIb30BaHBI BO BHYTPEHHEM IPABOIIOPSIIIKE

1

KonBeHmiss mpo 3axWcT TpaB JIOAWHM 1 JUIA BBINOJHEHWS €ro 00s3aTenbCTB 1O cTaThe 53 (CM.
OCHOBOTIONIOKHUX CcBOOOA. Odimiliamii BicHUK Ykpainn. — mutatis mutandis Pemenwe no memy Mapke ot 13 wronst
1998. Ne 13. 1979 r. Cepust A, 1. 31, c. 25, . 58, a Tarke Pemenne mo

2 JloGos M. Pemermsi EBporieiickoro cyna mo mpasam  aeiy ®. nporus Illseiiapiu ot 18 nexa6pst 1987 r. Cepus
YeJIoBeKa: TIPaBOBbIE MTOCIIEACTBUS U TocyIapcTB-wieHoB A, T. 128, ¢. 19, 1. 43).
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YeTKHE U ompe/eNieHHbIe 00s3arenscTBa. [leproe
3aKJIF0YACTCsl B MPEKPAILEHUH HaPYLICHUs paB
3as8BUTENI] U YCTPAaHEHUM €ro IOCIEIACTBUN C
LEJbI0  BOCCTAHOBJICHUS,  HACKOJIBKO  3TO
BO3MOYKHO, CHUTYallMH, CYILECTBOBABILIECH JI0
HapymieHus. Takum 00pa3oM, KpoMe BBIILIATHI
HazHaueHHOW CyloM JEHEKHOW KOMIICHCAIIWY,
rOCyJAapCTBO-OTBETUMK JIOJDKHO IIPUHATH Tak

Ha3bIBACMbIC MCPhbI HWHIUBHUAYAJIILHOI'O
XapakTepa.

Bropoe 00s13aTenbCcTBO COCTOUT B MPUHSATUU
JCCTBEHHBIX ~Mep Ul NpeJOTBpAIICHUS

MOBTOPHBIX HapyiieHni KoHBeHIMH, moJ00HbIX
BBIABIIEHHBIM petieHusmMu Cyna — mep oOrero
Xapakxrepa.

Ha Bompoc 00 00s3aTelbHOCTH peLeHui
EBporeiickoro cyzna 1o InpasaM 4elloBEeKa s
rOCyZlapCTB — YYacCTHHUKOB €ro Inpezacenarens JIL.
Buibixabep Bo Bpemsi HHTEpHET-KOH(pEPEHINH
«Poinb EBporneiickoro Cyna 1o rnpaBaM 4enoBeka
B EBpomeinckoil cucremMe  3alMTHl  [paB
4eJI0BEKa» OTBETWJ, 4YTO  COMNIaCHO CT. 46
Kousentmn,  pemenuss Cyma  sBISiIOTCS
o0s3aTeNbHBIMU B~ TOM  CMBICIE,  YTO
rOCyJapCTBa-OTBETYHKH JIOJDKHBI UM CJIEZOBATh.
ITockonbky pemenus Cyna B NIpUHLMIE
ABJLIFOTCS JCKJIAPATUBHBIMU, T.€. OHHU TOJBKO
KOHCTaTUPYIOT, ObLIO HapyIleHWe WX HET U, B
COOTBETCTBYIOIIMX  CIy4asX,  IPUCYXKIAKOT
KOMIIEHCalmio, To Yyxke 3amadell Komwmrera

MHHHCTPOB SIBIISICTCS YCTAQHOBJICHUE
KOHKPETHBIX, 2 BO MHOTMX Cily4asX TaKke MU
o0mMX  Mep, KOTOpble  TpeOyroTcss  OT

TOCyZapcTBa MJIsl WCIONHEHUs pemieHus. Yto
KacaeTcsl MePBBIX, 0COOCHHOCTh WX MPUMEHEHHUS
3aKIII0YacTCs B TOM, YTOOBI, HACKOJIBKO 3TO
BO3MOYKHO, BEPHYThH 3aSBHTEIISI B TO HCXOJHOE
MOJNOXKEHHE,  KOTOPOE  CYIIECTBOBAIO  JO
HapyLIEeHNH.

OOm11e Mepbl MPU3BaHbl YCTPAHUTH IPUYHHBI
HApYIICHUs, BKJIIOYAsl, €CIIM 3TO HEO0OXOIUMO,
3aKOHOJATENILHBIE MEphI, YTO COIJIACYeTCS C
1enbi0 KOHBEHIMHM, COCTOSIIEH B BBISIBICHHH U
WCIIPABIICHUN M3BSHOB B CUCTEME 3aIllUTHI MPaB
YeJIoBeKa Ha HAIMOHAILHOM YPOBHE M IIOMOTACT
MPEIOTBPATUTD paccMoTpeHue Cynom
AQHATOTHYHBIX JISI TI0 YK€ PacCMOTPSHHBIM
Borpocam. [loatomy cam Cyz He OCyIIecTBISIET
KOHTPOJTb 32 MCIIOJTHEHWEM CBOMX PEIICHHUI W HE
MMEET B CBOEM PaCTIOPSHKEHUH HUKAKUX CPEIICTB
IS obecrieueHus HX HCITOJTHEHUSL.
CyliiecTBeHHBIM UHCTPYMEHTOM TUTS
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NPUHYKIECHUS SIBIISIETCS «IAaBJIEHUE CO CTOPOHBI
paBHBIX», ocyiecTBisiemMoe uepe3 Kommrer
MHUHUCTpOB. KOHEYHO, HcHONHEHue He Bcernaa
SBJISIETCS TIPOCTHIM JEJI0OM, OCOOEHHO KOTJa Pedb
UZIET O CTPYKTYpHOU nipobieme. OHO K TOMY ke
MOXeET OKazaTbCcs Ype3BbIUaHO
noporocrosiiM. He3upast Ha 3T0, 10 MHEHHUIO
JI. BunbxabGepa, 110 HACTOSINIET0O BpPEMEHH
cucrema paborana J0cTaTouHO APPEKTUBHO.
OmHako OH mpefocTeperaer, urto Jrolas
MOMBITKA TIOIOPBATh TakKyl A(QPEKTUBHOCTH
UCIIOJIHEHUS YAAapUT B CaMyl0 CEp/LEBUHY
KonBeHMr ¥ moCTaBUT JOBEpUE K HEW MOJ
yrposy*.

JlanHple 00s3aTeNILCTBA, OCHOBBIBAIOIIHECS
He TonbKo Ha cT. 46 Konsenpm 1950 r., HO u Ha
O0IIMX NPUHLMIAX MEXKIYHAPOAHOIO IpaBa, B
YaCTHOCTU MPUHLIUIIE J0OPOCOBECTHOTO
UCIIOJIHEHHUSL MEXIyHapOJHbIX 00s3aTEeNbCTB,
HEOJHOKPATHO TMOJTBEPXKIATNCh B PELICHUSIX
Cyna u B pesomouusix Komurera Munuctpos.
Slpkas  KOHcTaramusi  3THUX  [PHUHIMIIOB
coniepxkutcs B pemeHun bonbmon [lamater mo
neny «Ckouapu u [xynra nporus Utamuu» ot
13 uronsa 2000 r., B kotopom Cyj IOATBEPIIHIL,
YTO TOCyAapcTBA B MPUHIMIE CBOOOIHBI B
BBIOOPE  CPENCTB, KOTOpPbIE WMH  OyayT
UCIIONb30BAaThCSl Ul BBINOJHEHUS  JTHX
oOs3arenbeTB. OJJHAKO 3TH CPENCTBA JIOJKHBI
HaxOAUTBCA B COOTBETCTBHMM C BBIBOJIAMH,
coaepxkaummuca B periennu Cyna. bonee toro,
BBIOOp CpEICTB JUIsl HCHOJHEHHS pellieHus
IIPOMCXOAUT o  KoHTponeM  Komwurera
MUHHCTPOB, KOTOPBINA B CHITy CBOEH (yHKIMU B
paMkax KoOHBEHLMM cleAUT 3a HCIOJHEHHEM
pemenuii Cyna.

Takum o0O0pa3oM, B OTIMYHE OT YETKO
0003HAaUEHHOT0 B PEIIEHUH 00s3aTeNbCTBA
BBIIUIATUTh  OMNPEIEIECHHYI0  KOMIIEHCAIHIO,
CrocOObl  UCIHOJNHEHHUS KOTOPOro €JUHBl U
NpeebHO SICHBI, MIPUHSITHE Mep
WHJMBUyaJJbHOTO M OOIEro  Xapakrepa
SIBJISIETCS 00513aTeILCTBOM JIOCTHYb
ONpe/eNieHHOr0  pesynbTara’.  Ilytm  ero

4 WuTeprer-koHbepeHIms npecenaTens

Epponeiickoro Cyna mo mnpaBam denoBeka Jlymumyca
Bunbnxabepa na Temy «Pone EBpomneiickoro Cynma mo
npaBaM 4esioBeka B EBporielickoil cucTeMe 3aIiuThl 1paB
YEeIIOBEKa. [On-line]:
http:/imww.garant.ru/action/conference/10126. (Mara
nocemienwst: 01.04.2013).

® Cwm.: Jlo6oB M. Permennst Epporeiickoro cyma 1o
MPaBaM YEJI0BEKA: IPABOBBIC NOCTEICTBHUS I TOCYIapCTB-
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JOCTHKXCHUA MOT'yT 6BITI> Pa3IMIHbI B BBIIIATy I[CHG)KHOﬁ KOMIICHCAIluu,
3aBUCHMOCTH OT OOCTOSITEJILCTB, M Ta CBOOOJa  YCTAHOBJICHHOM EBponeiickum CyJIOM

JCUCTBYS, KOTOpast IIPEIOCTaBIIACTCA
rOCyZIapCTBaM B 3TOM OTHOUICHHH, ITO3BOJISIET B
JOJDKHOM Mepe ydecTh CHEelu(HKy HpaBOBOM
CUCTEMBI KaJI0ro uX HuX. OyHkimen Komurera
MuHHCTPOB SIBISIETCSI TPOBEPKA COOTBETCTBUS
JOCTUTHYTOTO pe3ynbrara IBYM
BBIIIICYKA3aHHBIM ~ TPEOOBAHUSIM, a HWMEHHO:
YCTPaHEHHIO HApYILIEHUS U €T0 MOCIESACTBUN JUIs
3aMBUTENST M TMPEJOTBPALICHUIO  ITOJO0OHBIX
HapyIICHUH B OyIyIeM.

Tak, Mepbl MHIMBHUYaJTbHOTO XapakTepa
NpecieqyroT Lefb KaKk MOXKHO 0osiee MOIHOTro
JocTKeHus restitutio in integrum, To ecthb
BOCCTAQHOBIICHUSI CUTYallUM, KOTOpas HMelna
Mecto 10 Hapymenns Konsennmn. Heobxomumo
3aMETUTh, YTO B  CIydae KOHCTaTaluu
EBporneiickuM CyqoM 1O IpaBaM 4YeJIOBEKa
Hapymenuss Koneenimu 1950 1., 3asBuTens
CUMTAETCSI KEPTBOM OSTOrO HApYIICHUs, a

CJIC€O0BATCIIbHO, HMCIBITBIBACT Ha cebe ero
HETraTUBHBIC ITIOCIICACTBUA.
Bo wmHOrumx ClIydasix, OJHAKoO, TaKuUcC

IIOCJIECTBUS SABJIIFOTCS HEUCTIPABUMBIMU U JJAKE
yactiyHoe restitutio in integrum HeBO3MOXKHO
BBUJY  CaMOrO  Xapakrepa  HapyLICHM:.
Hanpumep, npu Hapymenun crareid 2 wm 3

Konsentimn 1950 r. BCaeAcTBUE JIUIIECHUS
JKU3HM  WIM ~ TOPUMEHEHHS  MBITOK, 10
OTIPEJICNICHUI0, ~ HEBO3MOXXHO  BOCCTAaHOBUTH
CUTyallMIO B TOM BHJE, B KakOM OHa

CYIIIECTBOBAJIA JI0 HApYIIEHHsS T'apaHTUPYEMOIO
npaBa. ENMHCTBEHHBIM BO3MEILIEHUEM B JaHHOM
Clly4ae MOXKET OBbIThb JICHEXHas KOMIICHCAIUs
MaTepualbHOTO M MOp&IBHOro  yiiepOa,
KOTOpyro EBporeickuii cyJ ycTaHaBIMBAaeT Ha
ocHoBanuu cr. 41 Konsenuuu.

TemM He MeHee, HEpelKO BCTpeYarOTCs U
CHUTYalUH, B KOTOPbIX HAHECEHHBII HapyIIEHUEM
yiep0d MOXeT ObITh pealbHO KOMITEHCHPOBaH
IIOCPEJICTBOM TIPUHSTUS rOCYZ1apCTBOM-
OTBETYMKOM OCOOBIX Mep, HalpaBiIeHHbIX Ha
MaKCHMaJIbHO BO3MOKHOE restitutio in integrum.
HeoOxomumocTh NpUHATHS TaKUX Mep M HX
XapakTep 0e3yCIOBHO 3aBUCAT OT (PAKTHMUYECKUX
00CTOSATENBCTB JIe1a U XapakTepa JAOMYILIEHHOTO
HapymeHuss Konenmmu 1950 r. Ha npaxtuke

OCYILIECTBJIICHME  TE€X  WIA  HUHBIX  MeEp
WHIUBUIYAIILHOTO Xapakrepa JIOTIOJTHAET
greroB  Cosera Espombr.  [On-line]:  http://mww.echr-

base.ru/lobov.jsp. ([lara mocemenus: 01.04.2013).
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(mocnenHsAs MMEET CBOGH LENbI0 BO3MEICHHE
yiep6a, 00pa3yroIero JUIlb T IMOCICACTBUS
HapYIIIEHHs, KOTOPBIE YK€ HUKAK HE MOTYT OBbITh
YCTpaHEHBH!).

Tak, Hanpumep, ecimu EBponelckuil cyn
KOHCTaTupyeT Hapymienue KouBeHiyu (B
OCHOBHOM crtaredl 3 u 8) BciencTBue W3NaHUS
paclopsbKeHHsT O  BBICBUIKE  HMHOCTPAHHOTO
rpaXIaHiHAa C  TEPPUTOPUHM  TOCYAapCTBa-
OTBETYHKA, TO UCIIOJHEHHE CyJeOHOr0 peIIeHuUs
Npe/IIosaracT, KpoMe BBIIUIAThl KOMIICHCAIIWH,
NPUHATHE CPOYHBIX MeEp, HAalpaBiICHHbIX Ha
oOecrieyeHUEe  BO3BpAIllCHHs  3asBHTEIS B
BBICJIABIIIYIO €TI0 CTPaHy U/UII OTMEHY PEIICHUS
0 BBICBUIKE. B 4acTHOCTH, CTIOTHEHNE PeTICHHs

EBponeiickoro cyna no neny «Mexemu poTUB
6 7

@panium»- ot 26 ceHrsiops 1997 1
norpeboBato ot  @DpaHMM  NOPUHATHUS
HEOOXOAMMBIX Mep, 00€eCTIeUNBAIOIIIX

BO3BpALLCHUE 3asABUTEIIS B CTpaHy. 3asiBUTEIb B
KOPOTKHE CPOKH MOTYy4WsI B aIMUHUCTPATUBHOM
HOPSAIKE pa3pelleHne Ha Bbe3]l Bo OpaHuuio Uit
IPOKMBAaHUSA CO CBOEM ceMbel M TpaBO Ha
paboty. Pemenue cyna, ycTaHaBIMBarollee
OecCpouHBIl 3ampeT Ha BbBE3J] 3asBUTENS B
CTpaHy, TaKKe ObLIO HepeCMOTpeHOB.

Ho nono0OHble Mepbl — SIBHO HE JOCTaTOYHbI
JUI1  YCTPaHEHUS CHCTEMHBIX  HapyIICHWI
KoHBeHIIMM TIOKa  OTCYTCTBYET  IpaKTHKa
NIPUBJICUEHUS] K OTBETCTBEHHOCTH KOHKPETHBIX
JIOJDKHOCTHBIX JIMII 3@ JEWCTBUS, MPHUBEIIIME K
TakuM HapymeHusM. OTCyTCTBHE MeEXaHU3Ma
MIEPCOHAILHON OTBETCTBEHHOCTH YMHOBHMKA 32
€ro HENpPaBOMEPHbIE JEHCTBUSI BO MHOIOM
SBJSIETCS. TPUYMHOM HAPYIIEHUM, ITOCKOJIBbKY,
JaKe B CIydac YCTAHOBJICHHUS HapyLICHUs
HAallMOHAJIbHBIM ~ CYJIOM,  NpUBIEKaeTcid K
OTBETCTBEHHOCTH  TOCYJApCTBEHHBIM WU
MYHHULIMMAIbHBIA OpraH, M Jake pelleHHe O
NPU3HAHUH HE3aKOHHBIMU JIEWCTBUI

® CASE OF MEHEMI v. FRANCE Judgment delivered
by a Chamber 26 septembre 1997 [On-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=
hbkmé&action=html&highlight=FRANCE&sessionid=2401
1764&skin=hudoc-en. (Jlata noceruenus: 01.04.2013).

" B pene Mexemu npomue Ppanyuu (pelieHUE OT
26.09.1997) Cym KOHCTaTHpOBal HapylIeHHe CT. 8
KOHBGHHI/II/I BCJICACTBUEC BBICBIJIKH AIDKUPCKOT'o
IIOJJAHHOIO M3 @paHL[I/II/I, M3-3a 4ero OH ObUI OTOpBaH OT
CEMbH U JIETEeH, OCTABILIMXCS B 3TOM CTpaHe.

& Cm.: JToGoB M. Yka3. pab.


http://www.echr-base.ru/conven.jsp#2
http://www.echr-base.ru/conven.jsp#3
http://www.echr-base.ru/conven.jsp#41
http://www.echr-base.ru/lobov.jsp
http://www.echr-base.ru/lobov.jsp
http://www.echr-base.ru/conven.jsp#3
http://www.echr-base.ru/conven.jsp#8
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=FRANCE&sessionid=24011764&skin=hudoc-en
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=FRANCE&sessionid=24011764&skin=hudoc-en
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=FRANCE&sessionid=24011764&skin=hudoc-en

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Nr. 2,2013

KOHKPETHOI'O JIOJDKHOCTHOI'O JIMIA OTJIMYACTCS
JEKJIapaTUBHOCTBIO, MOCKOJIBKY HE BJICUET JUISA
3TOrO JIOJDKHOCTHOTO JMLa HUKaKUX
HETATUBHBIX MOCIEACTBUNA. B cirydyae BbIHECEHUS
pemeHuss EBponeickuM cynoM IO IIpaBaM
YEJI0BEKAa BBIHOCHUTCSI PELICHHE B OTHOLICHUU
LIEJIOro rocyAapcTsa. Bo3HUKaeT Bonpoc, BiIe4Yer
JM pEIICHWE O HapyLICHWH IpaB 4eIOBEKa
KaKy0-JI10o OTBETCTBEHHOCTh U1t
JOJDKHOCTHBIX ~ JIMIL[, BHHOBHBIX B  3THX
HapyleHusx? Beip coBepIIEHHO OYEBUIHO, UTO
324 KQOKIbIM  JIEJIOM,  HAlPaBICHHbBIM B
EBporneiickuii Cya 1O IpaBaM YeJIOBEKa, U B
KOTOPOM BIIOCJIC/ICTBUU YCTaHOBJIEHO
HapyllEHWe, CTOUT  KOHKPETHBIA  Cynpd,
JIOIIYCTUBILWM HAPYLIEHUE CPOKOB, KOHKPETHBIN
IPOKYpOp, HE POPEArnpoBaBLIMI Ha 5Kal00bl O
IIPUMEHEHUM TIBITOK, KOHKPETHBI Ha4daJIbHUK
YIpaBJICHUSA PETUCTPALMOHHON CITY>KOBI,
OTKa3aBIIMH B IEPEPETHCTPALMM OpraHU3ALNH,
KOHKPETHBIM CyAeOHBIN NPHUCTAaB, OITYCTHUBIINI
HApYILIEHHE CPOKOB HCIIOJIHEHHS PpEIICHHS B
TIOJIB3Y 3asIBHTEIIS .

B 1997 romy Pecnybmuka Momnnosa
parudunmposana EBponetickyto Konsenimio o
3allUTe [IPaB YeI0BEeKa U OCHOBHBIX CBOOO U €€
IIPOTOKOJIBI, ITOJIOKEHUSI KOTOPOM CTAIIM YaCTBEO
BHYTPEHHETO 3aKOHO/IATENbCTBA.

B cuny cr. 32 KonBeHuuu o 3ammre npas
yeJioBeKa M OCHOBHBIX ¢B000J] EBpomnetickuii cyn
II0 TIpaBaM 4YEJIOBEKa MMEET IPaBO pellaTh BCE
BOIIPOCBHI,  KAacamolMecss  TOJKOBaHUS U
MpUMEHEHUsT  TojokeHuit  KonBeHmn  u
NpoTOKOJIOB K Heil. Jlns  eamHOOOpazHOro
npumeHenuss  nonoxennd  EKIIY,  Ilnenym
Beicmieit cyne6noit mamater 19 utonst 2000 .
npuns [loctanoBnenne «O cyneOHON MTPAKTHKE
NPUMEHEHUS CyZ1leOHBIMU WHCTaHIMSMU
HEKOTOpbIX NOJ0oKeHni KoHBeHImu o 3ammre
IpaB YeJIOBEKa M OCHOBHBIX CBOOO», B KOTOPOM
pa3bsiICHWI, 4YTO TMepBeiinas 3agada 1o
NPUMEHEHUIO KonBenmn NIPUHAJIEKUT
HAlMOHAJIbHBIM CyJI€OHBIM HMHCTAHIMSAM, a He
EBpomneiickoMy Cyqy IO IIpaBaM 4ellOBEKa.
Takum  oOpazoM, TpuU  paspelieHud  Jen
CyneOHble HWHCTAHUMMU JOJDKHBI  IIPOBEPATH

o MOHI/ITOPI/IHF MPpUBJICYCHUA K OTBCTCTBCHHOCTH

JOJDKHOCTHBIX JIMII, BHWHOBHBIX B HApyHICHUUW HOPM
EBponelickoii KoHBeHIMM O 3amure IpaB 4elloBeKa U
OCHOBHBIX CcBOGOI B Poccmiickoit ®enepammm. [On-line]:
http://sutyajnik.ru/erm/osi/sud_dela/ES/analis_resheni.html
([ara mocemenus: 01.04.2013).
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COOTBETCTBYET JIM 3aKOH WM aKT, KOTOPBIA
CIIeAyeT IPUMEHUTH U KOTOPBII PErNIAMEHTHPYET
npasa u cBoOopl, rapantuposanHbie EKIIY, ee
TpeOOBaHUSIM, M B CJIydae HECOOTBETCTBUS,
cyneOHasT WMHCTaHIMS TPUMEHSET HaNpsIMYIO
nonokenus KoHBeHimu, ykaspiBas 00 3TOM B
CBOEM pEIICHWH, OJHOBPEMEHHO, CynaeOHas
MHCTaHLIUSA 00s13aHa 0 BBISIBICHHOM
HECOOTBETCTBUU W3BECTUTH OpraH, NMpPUHSBLIMI
COOTBETCTBYIOILMI 3aKOH WU aKT.

IMpunsareiv 8 wmronr 2010 1. 3akoHOM
Pecrtybmmmkn MomnaoBa «O BHECEHHH U3MEHEHUIN
U JIONIOJIHEHWH B HEKOTOPbIE 3aKOHOZATEIIbHBIC
aKTeD MyHKT P) 4. 1 cT. 22 «/luciumHapHbie
HapymeHus» 3akoHa «O craryce cyapu» ObuI
U3JIOKEH B CIHEAYIOIIEH  pelakiyu:  «p)
BBIHECEHHE peleHus, [IPU3HAHHOT'O
BIIOCJIEACTBUU EBpOIENCKUM CyoM 1O IIpaBaM
YeJoBEeKa HapyILAOIMM OCHOBHBIE IIpaBa U
cBOGOIBI ueloBeKa»' . JlaHHas HOpMa Oblia

oOkanmoBaHa B KoHCTUTYIMOHHBIH  Cyn
Pecrry6nika MonioBa.
OcHoBaHMeM JJIi  PAacCMOTpEHHs  Jiena

HOCITY)KWJIO oOpamienue Beicield  cyneOHOM
nanatsl, npeacrasiaenHoe 30 nexkadbps 2010 r. B
COOTBETCTBUU C TOJOXKEHUsIMU CT. 24 U cT. 25
3akoHa o KoHcTuTynmoHHoM cyne, cT. 38 U CT.
39 Kognekca KOHCTUTYLIMOHHOM FOPUCAMKIIMH.
ITo MHenuto Bricieit cyneOHO nanaTel, aBTopa
oOpalrieHusi, ocmapuBaeMas 3aKOHOJATebHas
HOpMa NPOTUBOpEYMT CT. 6, cT. 20 u.(1), cT. 114,
cr. 115 u(l) u 4.(4), cr. 116 4.(l) u 4.(6)
Konctutyruu, n. 4 OCHOBHBIX TPHUHIIMIIOB,

KacaroIHxcs HE3aBHCUMOCTH CyZIeOHBIX
OpPraHOB, TIPHHSTHIX HAa COCTOSIBIIEMCSI B
Munane B 1985 1. cempMom Kourpecce
OObeMHEHHBIX HalUUi MO MpeayNnpeKACHHIO
HPECTYITHOCTH U o0OparieHuto c
MPaBOHAPYIIUTEIISIMH, 0ZI00pEHHBIX

pesomomsamu  ['enepanbHoit accambien OOH
40/32 ot 29 wHosOpst 1985 1. m 40/146 or 3
nekabps 1985 r., a Takke Jpyrumu
MEXTyHapPOTHEIMH HOPMaMH O CTaTyce CyIbh

0O recennu usmenenuii n JIONIOJIHEHUI B HEKOTOPBIE
3aKOHOJIATENIbHBIC aKTHL 3akoH PecryOmiku Moimosa ot 8
monst 2010 roma Ne 152. [On-line]:  http://continent-

online.com/Document/?doc_id=30821183 ([ara
nocerienvst: 01.04.2013).
1 IlocranoBnenne  KoHCTUTYIIMOHHOTO cyna

Pecny6rmka Mommosa Nr. 12 ot 07.06.2011 o xoHTpone
KOHCTUTYIIMOHHOCTH ToJioskeHu# cT. 22 4. (1) m.p) 3akona
Ne 544-XTII ot 20 wmromst 1995 roma «O craryce cyapn» B
pemakium 3akona Ne 152 ot 8 mromst 2010 r. «O BHeceHUH
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VYTBep)Kaanoch, YTO TpPH TPUMEHEHHMHM  HaJeleHAa IPeporaTuBOi  oOecredeHus U
JTAHHOW HOPMBI HapYIIAIOTCSl KOHCTUTYIIMOHHBIE  BOCCTAHOBJICHHS TOCPEJCTBOM OCYIICCTBIICHUS
NPUHIMIBI HE3aBUCUMOCTH, OCCIIPUCTPACTHOCTH  MPABOCYAMs — IMPABOMOpsKA B MPaBOBOM
U HECMEHSEMOCTH CY/IbH, YTO CY/IbSl HE MOXET  TOCYIapCTBE.
ObITb  MpUBIE€YEH K  JAUCLUIUIMHAPHOM CyneOHasi B1acTh OCYILECTBISIETCS TOJIBKO
OTBETCTBCHHOCTH 3a Cy/leOHYI0 ONIMOKY WM  Cy[AeOHOM WHCTaHIMEH B JIMIE CyIObU —
KPUTUKY pEIICHUs Cyla, WX YCTPaHEHHE  EAMHCTBEHHOIO  HOCHTENIl  3TOM  BJACTH,
HEOOXOZIMMO  OCYIIECTBJIATh ~ YCTAHOBJIICHMEM  HAJINICHHOTO B KOHCTUTYIIMOHHOM  TIOPSIITKE
COOTBETCTBYIOIIMX ITyTEH 00KaIOBaHKSI. HIOJIHOMOYHSAMH 1o OCYIIIECTBIICHUIO
PaccmotpeB  ocmapuBaeMble  TOJIOXKEHHS — MPaBOCYIus. Takum oOpa3zom, MpaBoCymHe, Kak

3aKOHA 4yepe3 MPU3MYy KOHCTUTYLIMOHHBIX HOPM,
MOJIOKEHUIT BHYTPEHHETO 3aKOHOMATENbCTBA U
MEXyHapOJHbIX aKTOB B JaHHOW 001acT,
Koncrurynmonnsnii cyn Pecnyomuka Mosngosa
OTMETWJI, 4YTO IIPaBO KaKIOro Jula Ha
HE3aBUCHUMBIN U OECTIPUCTPACTHBIN CY/I SBIISETCS
OCHOBOIIOJIAraroIIuM 3JIEMEHTOM JIEMOKPaTUU U
npaBoBoro rocygapcrea. CormacHo cr. 20
Koncrurynmm  Pecryonmmka MommoBa  imo6oe
JUII0 uUMeeT mpaBo Ha  3ddexkTuBHOES
BOCCTAHOBJICHME B TMpaBax KOMIIETCHTHBIMHU
Cy/laMH B ClTydae HapyILIeHHUs €ro mpas, cBOOOT 1
3aKOHHBIX HHTepecoB. HU oyH 3aKOH HE MOXKET
OrPaHUYUTh JOCTYN K MpaBocyauio. JlaHHoe
MPAaBO SABJSIETCS MPEANOCBUIKOM M pealbHON
rapaHTueil coOMIO/IEHHsT BCEX IpaB YeoBeKa,

3aKpeTICHHBIX BO BHYTPEHHUX u
MEXKTyHAPOJHBIX HOPMATHBHBIX aKTaX.

[IpaBo Ha  cmpaBemmMBoe  CyneOHOE
pa3OHpaTenbCTBO, TapaHTHPOBAaHHOE CT. 6

KonBeniiun o 3ammre npaB 4YCJIOBCKa MU
OCHOBHBIX CBO6OI[, BBIPAKACT MPABO KAXKJAO0I'0 Ha

CMpaBe/UIMBOEC  IMYOJIUYHOE  Pa3OMpPaTesTCTBO
JIe7la B PasyMHBI CpPOK HE3aBUCUMBIM U
OCCIPHUCTPACTHBIM ~ CYJIOM, CO3/IaHHBIM  Ha

OCHOBaHHWH 3aKOHA, KOTOPBIN MPUMET pelIeHne B
Cllydae CIopa O €ro rpakAaHCKUX MpaBax U
00s13aHHOCTSIX WM TIPU PACCMOTPEHUH JFOOOTO
YrOJIOBHOTO OOBHUHEHUS, TMPEIbSBICHHOTO €MY.
Kpome KonBenimu o 3ammre mpaB deloBeka U
OCHOBHBIX CBOOOJT M BHYTPEHHUX HOPMATHBHBIX
aKTOB TOCY/AapCTB, TPABO Ha CIPaBEIUBOE
cyneOHOe pPa3OMpaTebCTBO  3aKPEIUICHO BO
BceoObeit nexnaparmu npas denoseka (c1.10), B
MeXIyHapoJHOM TMaKTe O TPAKIAHCKUX U
nonmMTrdeckux npasax (cr.14 4.(1)). Kpome toro,
a¢deKTUBHAs U TTOTHOIICHHAS Cy/ieOHast 3aImTa
BO3MOYKHA TOJIBKO B YCJIOBHSAX MOJIHMHHON
HE3aBHCUMOCTH CyJeOHOWM BJIACTH, KOTOpas

W3MEHEHUH U JIONIOJIHEHUH B HEKOTOPbIE 3aKOHOAATENTbHbIE
aktey. [On-line]: http://lex.justice.md/ru/338936/. (Jlara
nocerienwst: 01.04.2013).
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CHCTeMa, U CYyIbU, HWHAWBUIYATHHO, JOJDKHBI
OBITH CITIOCOOHBI OCYIIECTBIISITh CBOU
[IOJIHOMOYHS BHE BIIMSHHUSA 3aKOHOIATENILHON U
MCITOJTHUTEIBHOM BJIACTH WJIM PA3JIMYHBIX TPYIIIT

WIA HHTEpecoB. B  npumeHeHMHM 3aKoHa
HE3aBUCUMOCTD cynen UCKJIIOYAeT
IIOJUMHEHHOCTh W umepapxuro.  [loatomy
HE3aBUCUMOCTb  CyIbM HE ABIIETCS  €ro

NpUBMJIETHEH, a O1aroM rpax/jaH.

Pecriyonka MongoBa, B KayecTBe 4ieHa
Cosera EBpomnbl, paruduuupys Esporeiickyro
KoHBeHIIMIO 0 3amuTe MpaB uYeloBEeKa U
OCHOBHBIX CBO0OJ, 00s3a7ach TrapaHTUPOBATh

BCEM  JMIAM,  HaxXOMAIIMMCS  Iod €€
FOPUCIHMKIIAEH, rpaBa u CBOOOIBI,
nipoBo3riaiieHHbie Konseniumei. CornacHo cT. 1
Konsenuuu, rocyziapcraa 00s13aHBI
obecrneunBaTh KaXKI0MY YEJIOBEKY,

HAXOJISIIEMYCSl TI0/T €T0 IOPUCAUKIIMEH, TpaBa 1
cBOOOIBI, ompeneneHHble B KoHBeHumn. Jta
O0SI3aHHOCTb ~ MIPEANOJaraeT  OpraHU3alluio
COOTBETCTBYIOIIEH NpaBoBOM cHucTeMbl. CTaThbs
13 KoHBeHIIUM TpeTyCMaTpUBAET, UYTO KaXIbIH,

Ypl TpaBa M CBOOONbI, TpU3HAHHBIE B
HaCTOALIEH Konsennuny, HapYILIEHBI,
pacrionaraetT  3(pQEeKTUBHBIMH  CpEACTBaMU
IIPABOBOM  3alMTBI IIEpe]l HAIMOHAIBHBIMU

OpraHamMu. I[aHHLIe MOJIOKCHUA TOJUCPKUBAIOT

HE TOJBKO CYIIHOCTh IIpaB, OXpaHSAEMbIX
KoHBeHIMENH, HO U OTBETCTBEHHOCTb, KOTOpas
BO3JIaraeTcsi Ha  COOCTBEHHBIE  MHCTUTYTHI

rocyJapcTBa Mo OOECTICUEHUIO OCYIIECTBICHUS
paB.

Pemennsamu EBpornelickoro cyzia OoTMeqaroTcest
HapymieHusi  nojokeHuit — KoHBeHmu — u
JOMyIIIeHHe CYyAeOHBIX OIIMOOK, KOTOpHIE HE
ObLIM YCTAHOBJIEHBI u WCIIPABJICHBI
HalMOHATIFHBIMU cyJaMu. Bompoc o cyneOHbIX
ommOKax BO3HUKAET TJIABHBIM 00pa3oM B CBSI3U
C  BO3MEIICHHWEM MPUYUHEHHOro  ymiepba
rOCyJIapCTBOM JIUILY, HECPABEIMBO
MOCTPAJABUIEMY B PE3YyJbTare JIOIYILIEHHBIX
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CylneOHBIX OImMMOOK. KOHCTUTYIIMOHHBIA CyJI
PeciyObrmka MommoBa  OoTMETHII, 4YTO ISt
NPUBIICUCHUSI CYAbM K  OTBETCTBCHHOCTH
HEJIOCTAaTOYHO HAJIM4Ms CYACOHOM OIIMOKH,
NPUYUHUBIICH yIiepd OCHOBHBIM IIpaBaM |
cBoOOmaM uyemnoBeka. Jlomymienne cyneOHOM
OMIMOKM MOXKET IIOBJIEYh OTBETCTBEHHOCTH

CyIbH JIAILB pu HUCIOJIHEHUH AM
HEOOPOCOBECTHO WITH C TPYOOil HEOPESIKHOCTHIO
CBOHUX HOJIHOMOYHIA. B 3TOU CBA3U

KOHCTUTYLIMOHHBIA CyJ| NOTYEPKHYJI, YTO IPH
OCYILIECTBIIEHUH MPABOCYMs CY/IbH MOJIb3YIOTCS
uMMyHuTeTOM. OTMEHAa WM W3MEHEHHE
cyzieOHOro pereHus HE SBJIAETCS
OIPE/EIISAIONIMM OCHOBAaHUEM JUISl IIPUBJICUEHUS
CYZIbH K OTBETCTBEHHOCTH.

Tak, ctr.19 u.(3) 3akoHa O craryce Cyabu
HpeycMaTpuBaeT, YTO Cylbsl HE MOXKET ObITh
NPUBJICUEH K OTBETCTBEHHOCTHU 32 BBIPAKEHHOE
UM IPH OCYLIECTBICHUH MIPABOCYMs MHEHUE U
3a BBIHECEHHOE PEILIEHNE, €CIU TOJIBKO €r0 BUHA,
BbIpA3MBIIAsCS B HPECTYITHOM
370ynoTpedieHny, He OygeT  yCTaHOBJEHA
BCTYITMBILIMM B 3aKOHHYIO CHITy [IPHTOBOPOM 2.,

CornacHo c1.22 4.(2) [aHHOrO 3aKOHa,
OTMEHA WM W3MEHEHHE CyeOHOro pelleHus He
BJIEYET OTBETCTBEHHOCTH €CIIM CY/bs, KOTOPBII
€ro BbIHEC, HE HApPYIIWI YMBIIUIEHHO 3aKOH.
HckmoueHre COCTaBISIOT Cllydyad HapyLLeHUs
3aKOHA 110 HEOPEKHOCTH, MOBJIEKIIINE HAHECEHHE
JMLAM  3HAYUTENIBHOTO MAaTepHalbHOTO WU
MOpAJIBHOTO yiriep6a’™.

Taxum 00pazom, Hemb3si TPeOOBaTh OT CyJeH
WCTIOJTHEHHSI CBOUX OOSI3aHHOCTEH MOJ Yrpo30it
HaKa3aHWs, YTO MOJKET IOBJIUATH Ha PELICHMUE,
KoTOpoe OyzieT mpuHUMaTtkes. B ocymecTsinennn

CBOHX TTOJTHOMOYHI Cyabu JIOJDKHBI
TMOJTb30BaThCS. HEOTPAHUUEHHOW CBOOOIOM, st
TOrO YTOOBI MIPUHUMATH peleHus

OecCIpuCTpacTHO, B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM U
COOCTBEHHOM OIIEHKOM (haKTOB.

OcnapuBaemoii Hopmol 3akoHa [lapmameHT
YCTaHOBUII IIPUBJICYEHNE CyZIb1 K
JUCLUILUIMHAPHOM OTBETCTBEHHOCTH, IIPU 3TOM
HE NPEAYCMOTPENl MEXAaHWU3Mbl M TIPENENbl €€
NPUMEHEHUS, HapylUMB TEM CaMbIM IIPUHLIUI
JIOCTYITHOCTH ~ 3aKOHOJATENBHOTO ~ aKTa, YTO

120 craryce cympn. 3axon Pecrry6miki Momoa ot 20
utonst 1995 1. ¢ VBMEHEHWSMH W JIOTIONHEHHSMH OT 6
nexabpst 1996 r. B: Odmmansasiii MoruTop PecrryOmmki
MoungoBa. 1995. Ne 59-60. Cr. 664; 1997. Ne 1-2. Cr. 4.

13 Tam xe.
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no3BosisieT BriciieMy coBETYy MarucTpaTrypbl
NPUMEHSTh  JIaHHYI0 HOPMY IO  CBOEMY
YCMOTPEHHUIO.

Ucxons u3 nznoxkeHHoro, KOHCTUTYILIMOHHBIN
Cy/l TIPUIIIEN K BBIBOJY, YTO MPHUBJICUYECHUE CY/IbI
K JUCUMIUIMHAPHOM  OTBETCTBEHHOCTH  Ha
OCHOBaHUM perieHust EBporieiickoro cyaa 1o
npaBaM 4esioBeKa 00 OCY)KIEHHUHM TOCyIapcTBa
Pecrry6mika MomnmoBa 6e3 JoKa3arelbCcTBa TOro,
YTO CYy/bsl MPH BBIHECEHUM DEIICHUS HapyLLII
3aKOH  YMBIIUIEGHHO WIM 10  rpyOoit
HEOPEKHOCTH, SIBJISIETCS HEJIOMYCTUMbBIM
BMEIIIATENILCTBOM B OCYIIECTBICHUE TTPUHIUIIOB
HE3aBUCHUMOCTH, OecrnprCTpacTHOCTU u
HECMEHSEMOCTH CyIIbH. TakuM 00pa3zoM, BOIPOC
00 OTBETCTBEHHOCTH HAIIOHAIHLHOTO CYIBH 32
BBIHECCHHE pereHus, TIPU3HAHHOTO
BIIOCIIE/ICTBUM EBponeiickuM cy7oM Mo npaBam
YeJIOBEKa HApyIIAIOIIMM OCHOBHBIE TIpaBa M
CBOOOIIBI  4YEIOBEKA  OCTACTCSl  OTKPBITHIM.
Bo3M0OXHO, ¢ ydeToMm BbIIIE PacCMOTPEHHOTO
[TocranoBnenuss ~ KoHcTtuTynmoHHoro  cyna
Pecnyommka Momgoa ot 07.06.2011 cnemyer
PAacCMOTPETh TPAXKIAHCKYIO OTBETCTBEHHOCTD,
KOTOpasi OyJIeT peam30BhIBATLCS MTyTEM MOJaul
PErpeccCHOro McKa.
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RECENZII

RECENZIE
LA LUCRAREA LUI L.E. LEVIT
+PROBLEMA BASARABEANA iN CONTEXTUL RELATIILOR
INTERNATIONALE (1919-1920)”.
TIRASPOL, LITERA, 2012. 240 P.

NAZARIA Sergiu”

La finele anului 2012 a iesit de sub tipar cartea unui istoric moldovean de vaza, specialist in
domeniul istoriei Moldovei si relatiilor internationale din epoca razboaielor mondiale, doctor habilitat
in istorie, profesor universitar Izeaslav Levit. Ea constituie o continuare si un final logic al celor doua
monografii foarte solide: ,Miscarea pentru autonomia Basarabiei in 1917. Chisindu, 1997 si
»Republica Moldoveneasca (noiembrie 1917 — noiembrie 1918. Chisinau, 2000 si a devenit un
argument serios in polemica cu istoriografia romanista a asa zisei probleme basarabene la etapa ei
initiala.

Lucrarea este alcatuita din trei parti, este scrisd cu o limba literara frumoasa, se citeste usor si cu
interes. Ea cuprinde perioada de dupa finisarea Primului razboi mondial si pind la sfirsitul anului 1920
cind la 28 octombrie Anglia, Franta, Italia, Japonia si Roménia a semnat asa numitul ,,Protocol al
ambasadorilor”, care a insemnat ,recunoasterea internationald partiald” a ,unirii” Basarabiei cu
Romania, dar care niciodata n-a intrat in vigoare. Insa, mentioneazd autorul, nu numai Guvernul
sovietic, fapt absolut firesc, dar nici SUA n-au recunoscut legitimitatea anexarii Basarabiei de catre
Romania.

Tematica monografiei determind si gradul actualitatii ei, care este astdzi importanta ca niciodata.
Indiferent de faptul ca evenimentele si procesele analizate in carte se afld la o distantda de noua decenii
de noi, ele continua sa ramina in epicentrul interesului stiintific (si nu doar stiintific) al opiniei publice
din Moldova, Romania si din alte tari. In tirisoara noastrd, legitimitatea cireia este pusi sub semnul
intrebarii de catre o parte importantd a elitei nationale (de asa zisii unionisti, partati ai unificarii cu
Romania, care in numele ,,constructiei” unui ,,nou viitor”, de asta data ,,veritabil”, tind sa ,,corecteze”
trecutul nostru istoric), aceasta lucrare are o importantd nu doar stiintifica, ci si aplicativa, contribuind la
demitizarea tezei ,,Basarabia — pAmint romanesc!”.

Cartea este destul de originala, deoarece este concomitent o cercetare stiintifica serioasa, elaborata
pe o bazd documentara si istoriografica vasta, si totodata un material didactic pentru studenti (istorici,
politologi) si profesorii de istorie. Autorul, cu unele exceptii (despre care va fi vorba in continuare), a
utilizat aproate intreg substratul de literatura de specialitate din tara si de peste hotare (tradusa in limbile
rusd si romand), un cerc vast de documente editate, lucrarile s memoriile politicienilor, diplomatilor si
militarilor care au luat parte la evenimente, materialele arhivelor ruse si moldovenesti.

Un interes deosebit 1l prezinta informatia inclusa de cétre autor in circuitul stiintific in baza studierii
presei din acele timpuri: franceze, romanesti (pro-guvernamentale si celei de stinga de opozitie),
moldovenesti, sovietice, rusesti din emigratie si albgardiste, engleze. Concluziile Iui sint bine
argumentate si, de asemenea, se confirma de cercetarile din ultimii ani ale altor istorici: moldoveni,
rusi, occidentali si chiar romani.

Structural cartea este compusa din trei parti. In prima autorul elucideaz situatia din jurul problemei
basarabene din momentul aparifiei ei in calitate de chestiune internationald si pind la inceputul
lucrarilor Conferintei de pace de la Paris. Pe mai multe pagini el demonstreaza ca unul din motivele

“NAZARIA Sergiu - Doctor habilitat in stiinte politice, conferentiar universitar, Institutul de Stat de Relatii Internationale
din Moldova (Chisinau, Republica Moldova).
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care au impulsionat oligarhia roména sd acapareze Basarabia si acel fapt ca actiunea data a capatat
sprijinul atit al Antantei, cit si al Germaniei, era spaima elitei capitaliste mondiale fata de revolutia
bolsevica si tendinta acesteia de a o sugruma.

Astfel, la p. 12 L. Levit scrie: ,,N-a fost nevoie de a convinge guvernul roman si regele [in
necesitatea interventiei antisovietice si acapararii «paminturilor romanesti» — S.N.]. FEi si fard aceasta
se aflau intro stare de frica necontenita de la gindul ca valurile bolsevismului pot matura monarhia, iar
totodatd si orinduirea existentd din Romania. La 21 octombrie [1918 — S.N.] A. Marghiloman a
consemnat in jurnalul sau: «Regele foarte mult se teme de bolsevism»”.

Ba mai mult, la prima etapd dupd anexarea tinutului nici pozitia marilor puteri nu era favorabila
,.unirii” si acestui moment autorul ii acordi o atentie deosebita (pp. 47-49, 51, 55 etc.). Insa cu timpul
pozitia Occidentului, si intii de toate a Frantei, reiesind din necesitatea credrii unui bloc antisovietic si
tendintei de a stabili hegemonia franceza in Europa de Est, s-a schimbat. In acest sens I. Levit aduce
argumentul generalului Berthelot, adresat lui G. Clemenceau: ,,Daca satisfacem cererile romanilor..,
vom avea in persoana Romaniei o colonie franceza.., in care ne vom afla ca la noi acasa” (p. 53).
Autorul foarte convingdtor demonstreaza ca si pozitia Marii Britanii a inceput sd se schimbe in
favoarea recunoasterii ,,drepturilor Romaniei asupra Basarabiei” din frica ca in caz contrar Bucurestii
pot nimeri in sfera exceptionala de influenta franceza (pp. 54-55).

O atentie mare este acordatd pe paginile editiei recenzate si relatiilor romano-sovietice, dar si
pozitiei nationalistilor ucraineni in problema datd. Examinind detaliat istoria ocuparii tinutului, autorul
mentioneaza ca elita guvernatoare romaneasca nu numai ca a efectuat o interventie directd impotriva
fostului sau aliat (evenimentele s-au petrecut inca pind la semnarea Pacii de la Brest), dar a incélcat si
obligatiunile sale premargatoare in fata Rusiei, pe care si le-a asumat prin semnarea tratatului bilateral
din 1916.

Actul ocuparii Basarabiei este calificat direct in calitate de anexiune, care n-a fost recunoscuta de
autoritatile sovietice si a fost receptionata negativ de catre majoritatea covirsitoare a populatiei locale.
Facind concluzia despre necorespunderea actului despre ,,unirea” Basarabiei cu ,,Patria-muma”
normelor dreptului international, Levit elucideaza foarte detaliat istoria problemei in contextul relatiilor
sovieto-romane din anii 1918-1920. Examinind pas cu pas conceptiile predecesorilor sdi, istoricul cu
documentele in miind demonstreaza falsitatea ,,argumentelor’ partasilor romanismului.

El nu doar descrie convingator fundalul international in jurul chestiunii examinate, ci mai elucideaza
si contradictiile din interiorul elitei romanesti la sfirsitul razboiului, in ajunul conferintei de pace si pe
parcursul ei (pp. 17, 44-46, 51, 68, 142). Pe o baza faptologica reala el arata si situatia de teroare
nelimitata din Basarabia ocupata de romani, fapt, care in opinia autorului, de asemenea constituia o
piedica in calea autoritatilor roméne de ,,legalizare” internationald a anexarii tinutului nostru (pp. 18-24,
31-43 etc.).

Cea de-a doua, si cea mai principala parte a cartii este consacratd unei analize profunde a problemei
basarabene la Conferinta de pace de la Paris. Incepe ea cu elucidarea activitatii in problema
basarabeana a cercurilor ruse antibolsevice la Paris la finele anului 1918 — inceputul anului 1919 (pp.
59-67, 107-108, 110, 115). Aici sint scoase 1n eviden{a tentativele Bucurestilor de a convinge liderii
Antantei sd recunoascd ,,unirea” Basarabiei cu Romania (pp. 67-72) si este ardtatd evolutia pozitiei
marilor puteri invingatoare (pp. 74, 78-81, 86, 102, 106-107, 112, 118-121, 126, 143-144, 152-153,
170-171, 176-178, 180-181, 184, 188-191).

In cel de-a treilea capitol al cartii (de incheiere) se analizeazd asa numita ,recunoastere
internationald” a ,,alipirii”” Basarabiei la Romania datoritd semnarii ,, Tratatului ambasadorilor”.

Astfel, pe paginile monografiei autorul demonstreaza foarte convingator ca problema basarabena in
relatiile internationale n-a fost un simplu rezultat al discursului teritorial sovieto-roman, cauzat de
anexarea interfluviului Pruto-Nistrean de catre Romania regald. Ea n-a fost nici urmare a nazuintelor
elitei romanesti de construire a asa numitei ,,Romania Mare”. Fara sustinerea puterilor occidentale, care
dupa terminarea primului razboi mondial tindeau in primul rand sa indbuse comunismul mondial si
bastionul lui principal — Rusia Sovietica, Romania niciodata n-ar fi indraznit méacar sa se gandeasca sa
treaca de la visul despre ,,unificarea tuturor pamanturilor roméanesti” la realizarea lui practicd. Anume
tendintele lumii capitaliste de a indbusi Puterea Sovietica in Rusia, iar paralel cu aceasta si intentia
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Occidentului de a slabi Rusia geopolitic, Injgheband impotriva ei o vasta coalitie, incluzand in ea toate
asa-numitele ,,tari limitrofe” inclusiv Romania, au si generat aparitia problemei basarabene. Romaniei
I-au permis sa stapaineasca Basarabia in calitate de plata pentru aportul ¢i la ,lupta cu bolsevismul”.

In acest sens, in opinia lui Levit, problema basarabeani exprima conflictul de interese ale diferitor
actori internationali si reflecta diferiti vectori ai dezvoltarii relatiilor internationale: lupta cu revolutia
comunistd mondiala si crearea ,,cordonului sanitar” impotriva patrunderii bolsevismului in Occident,
tendintele geopolitice ale marilor puteri occidentale de a capata un cap de pod favorabil pentru
stramtorarea Rusiei spre est si stabilirea controlului asupra gurilor Dunarii, planurile Bucurestiului
referitor la crearea ,,Romaniei Mari” si, de asemenea, supunerea inevitabila a statului roman intereselor
statelor invingatoare in primul razboi mondial.

Aprecierile proprii ale lui LE. Levit sint, de reguld, bine argumentate si se bazeaza pe analiza unui
cerc vast de izvoare. Intii de toate, este vorba despre mai multe documente publicate pentru prima dati
din colectiile Arhivei Nationale a RM si Arhivei pentru Politica Externd a FR (ABII P®). Apoi
urmeaza culegerile de documente publicate — in limbile rusa si romana. In acest context, pentru colegii
rusi ai dlui L. Levit un interes deosebit il prezintd informatiile selectate din publicarea materialelor
romanesti, care sint mai greu accesibile din motive lingvistice.

Insa, cum si orice cercetare stiintifica solida, monografia dlui LE. Levit nu este, in opinia noastra,
lipsitd de anumite neajunsuri. in primul rind, ar fi o exagerare, daci am spune ci lista izvoarelor este
completa: in afara atentiei autorului a rimas un mare numar de documente publicate in limbile rusa,
romand, engleza, franceza si germana; In principiu pot fi indicate si unele lacune legate de materialele
de arhiva (in fond, lipsesc informatiile din arhivele romane).

Cum deja am mentionat, in lucrare a fost folositd o gama larga de literaturd istorica specializata, Insa
au ramas, in opinia noastrd, in afara atentiei autorului unele cercetari foarte importante. Aceasta tine de
majoritatea lucrarilor care au aparut in ultimii 10-15 ani in Roméania, Rusia, Moldova (enumararea lor
este imposibila din cauza lipsei de spatiu), inclusiv un sir de articole si monografii ale unor istorici
occidentali (in special ale americanului Charles King si olandezului W.P. von Meurs), traduse in limba
moldoveneasca.

Aceste neajunsuri au devenit posibile, deoarece deja de mai multi ani Izeaslav Elicovici locuieste in
SUA si pur si simplu n-a putut fizic s studieze materialele indicate. A fost admisa de catre autor si o
imprecizie in traducerea numelui unui diplomat roman Ciotori (Hotopu, in carte — Unorops: pp. 147,
149).

Nu trezeste 1nsa nici o indoiala acel fapt, ca LE. Levit se descurca excelent in chestiunile-cheie ale
politicii externe ale marilor puteri si Romaniei din perioada data si, in primul rind, in problematica
relatiilor sovieto-romane si interactiunii Bucurestilor cu puterile occidentale.

Felicitind autorul cu aceasta realizare stiintifica solida, i dorim ani multi, sanatate si noi realizari.

Copyright© Sergiu NAZARIA, 2013.
JEL: N44, K33, F51
Contacte / Contacts / KOHTAKTBI:

Tel: +373 68307085
E-mail: segnazar@mail.ru
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REVIEW
ON THE BOOK WRITTEN BY LLE.LEVIT
,BESSARABIAN QUESTION IN THE CONTEXT OF
INTERNATIONAL RELATIONS (1919-1920)”.
TIRASPOL, LITERA, 2012. - 240 P.

NAZARIA Sergiu®

At the end of 2012 a book written by the most respectable Moldovan historian was published, a
specialist in history of Moldova and international relations in the period of world wars, doctor in
history, Professor lzyaslav Elikovich Levit. This book represents a sequel and a logical conclusion of
his two previous monographs ,,The movement for autonomy of Bessarabia in 1917, Chisinau, 1997”
and ,,Moldovan Republic (November 1917 - November 1918). Chisinau, 2000”. He opposes with
dignity the tendency of ,historical revisionism” in the so-called Romanist historiography of the
Bessarabian issue at its initial stage.

It’s a work consisting of three parts, written using good literary language, easy to read with great
interest. It covers the after First World War period till the end of 1920, when on 28 October Britain,
France, Italy, Japan and Romania signed the Treaty of Paris which meant ,partial international
recognition” of the annexation of Bessarabia by Romania, but never actually come into force.
However, the author shows that not only the Soviet government, which was totally natural, but even the
United States never recognized the legality of the annexation of Bessarabia by Romania.

The subject of the monograph determines the degree of its relevance, which is now greater than
ever. Despite the fact that the events and the processes in question, are nine decades far from us, they
still are the focus of researches (not only scientific) of the community in Moldova, Romania and other
countries. In our small country, the legitimacy of the very existence which is put in question by a large
part of the national elite (the so-called Unionists, supporters of unification with Romania, seeking to
,edit” our historical past in the name of ,,building” of the “new, the right future”), this work is not only
a scientific one but also has a practical value and all its content contributes to debunking the myth of
,,Bessarabia — Romanian land!”

The book is quite original, since it is a serious scientific study using vast documentary and
historiographic base, and unique allowance for the students (at History, Political Science, International
Relations faculties), and for teachers of history at the same time.

The author used almost the entire reservoir of both national and foreign (translated into Russian and
Romanian) literature, a large group of published documents and memoirs of political and military
leaders, diplomats and other participants of the events, materials of the Moldovan and Russian archives,
as well a large amount of scientific literature in Romanian.

The information introduced by the author in the scientific circulation represents particular interest as
it’s based on the studies of the press of that time from: France, Romania (about the government and the
opposition of the left), Moldova, Soviet, Russia, of the White Guard, England. His conclusions are
based on arguments and proved by a number of studies made lately by other Moldovan, Russian,
Western and even Romanian historians.

Structurally, the book consists of three parts. In the first part, the author reveals the situation around
the Bessarabian question since its inception as an international one and before the work of the Paris
Peace Conference. The major part of this chapter represents author’s arguments that one of the motives

* NAZARIA Sergei - Doctor Habilitat of Political Science, Assosiate professor, The Moldavian State Institute of Foreign
Relations (Chisinau, The Republic of Moldova).
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that impelled the Romanian oligarchy to seize Bessarabia,was the fact that it has received support of
the Entente and Germany, and the fact that the world capitalist elite was afraid of the Bolshevik
Revolution and they had desire to suppress it.

Thus on page 12 I. Levit writes: ,, There was no need to persuade the Romanian government and the
king. They were in constant fear at the thought that the waves of Bolshevism can sweep away the
Monarchy, and along with the existing system in Romania. On October 21% A. Margiloman wrote in
his diary: ,,The King is particularly afraid of Bolshevism.”

Moreover, in the first stage, after the annexation of the territory, the position of the great Western
powers was not conductive to this Act, so the author dedicates considerable attention to that. (p. 47-49,
51, 55, etc.). But gradually, the position of the West, and especially France evolved, because of the
need to put together an anti-Soviet bloc and the desire to establish French rule in Eastern Europe. In this
sense |. Levit offered the argument of General A. Berthelot, addressed to G. Clemenceau: ,,If we satisfy
the requirements of Romania.., we will have to face Romania as a French colony..., where we will be
feeling like at home” (p. 53). The author convincingly argues that the United Kingdom’s position
began to change in favor of the recognition of ,Romania’s rights on Bessarabia™ out of fear that if a
different scenario happens Bucharest could be in exclusive control of the French. (p. 54-55).

Also a much attention is paid to the Romanian-Soviet relations and the position of the Ukrainian
nationalists. Examining in detail the history of the occupation of the area, the author emphasizes that
the Romanian ruling elite not only made a direct intervention against his former ally (the events
occurred before the signing of the Brest peace), but also broke its previous commitments to Russia
made by the bilateral agreement in 1916.

The Act of taking Bessarabia is qualified as an annexation, not recognized by the Soviet authorities
and negatively perceived by the overwhelming majority of the local population. Levit concluded that
the act of “reunification with the motherland” didn’t correspond with the norms of international law.
He details the history of the issue in the context of the Soviet-Romanian relations in 1918-1920. Step
by step, examining the concept of its predecessors, the historian with documents in hand disproves the
sarguments” of the Romanism supporters.

He not only demonstrated convincingly the international background of the investigated issue, but
also showed the contradictions within the Romanian elite at the end of the war, on the eve of the Peace
Conference and during its process (pages 17, 44-46, 51, 68, 142). The author shows the situation of
terror in Bessarabia caused by the occupant Romanian troops, which also in his view was an obstacle
for the Romanian authorities in the process of “legalization” of the annexation of our territory in the
international arena (pp. 18-24, 31-43, etc.).

The second and the main part of the book is dedicated to a thorough analysis of the Bessarabian
question at the Paris Peace Conference. It begins with the revelation of the activity of the anti-
Bolshevik Russian circles in Paris regarding the Bessarabian question in late 1918 - early 1919. (p. 59-
67, 107-108, 110, 115). It shows the official Bucharest attempts to convince the leaders of the Entente
to recognize the ,,accession” of Bessarabia to Romania (pp. 67-72), and also reveals the evolution of the
position of the great victorious powers (p. 74, 78-81, 86, 102, 106-107, 112, 118-121, 126, 143-144,
152-153, 170-171, 176-178, 180-181, 184, 188-191).

In the third and final part of the book is discussed the so-called ,,international recognition” of the
,merger” of Bessarabia to Romania through the signing of the mentioned above ,,Protocol of
ambassadors”. Thus, on the pages of the monograph the author convincingly proves that the
appearance of the Bessarabian issue in the international relations was not just a result of the Soviet-
Romanian territorial dispute over the annexation of the Prut-Dniester by the Royal Romania. It is also
not only a consequence of the desire of Romanian elites to create so-called ,,Greater Romania”.
Without the support of the Western powers, especially sought after World War |1 ,.to suppress world
communism” and its main bastion - Soviet Russia, Romania would never dare even to think to pass
from the dream of ,.unification of the Romanian lands” to its implementation. It is the desire of the
West to crush the Soviet power in Russia, and at the same time, its calculations to weakening Russia’s
geopolitics. They created a grand coalition against it, including all the so-called ,,Limitrophe countries”,
including Romania, and spawned the Bessarabian question. The idea, which is held by the author
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through the entire work: Romanian was allowed to own Bessarabia as a fee for the ,war against
Bolshevism”.

According to Levit, the Bessarabian question reflected the clash of interests of various international
actors. It stood out different vectors of international relations: the struggle against the ,world
communist revolution”, the creation of ,.sanitary cordon” against the invasion of Bolshevism to the
West, and the geopolitical aspirations of the leading western powers to displace Russia towards east,
plus control the mouth of the Danube, and Bucharest’s plans for the formation of ,,Greater Romania”,
and — inevitable obedience of the extended Romania to the interests of Paris and London. All these
stories are brilliantly analyzed by the author.

LE. Levit’s estimations and opinions are usually well reasoned and supported by a wide range of
arguments and facts. As already noted, the findings are based on the analysis of a wide range of
sources. First of all we are talking about unpublished documents from the collections of the National
Archives of the Republic of Moldova and the Russian Federation. And then also there are collections of
published documents - in Russian and Romanian. In addition, for J. Levitt’s Russian colleagues the
most interesting data derived from the publications of Romanian materials are inaccessible to most
Russian specialists for linguistic reasons. However, like any other profound scientific research, the
monograph of L.E Levit is not without some flaws. First, it would be an exaggeration to say that the list
of sources is exhaustive: out of author’s sight remains a considerable amount of documents published
in Russian, Romanian, English, French and German languages, if desired, gaps in the development of
archival material can also be specified (most notably the lack thereof of the Romanian archives).

As already mentioned, a vast array of special historical literature was used, but in our view, some
important studies were out of the author’s sight. Basically, it is for the majority of works published in
the last 10-15 years in Russia, Moldova and Romania (their enumeration is impossible because of the
limited volume of the review), including a number of articles and monographs published by Western
historians (in particular, the American Charles King and Dutchman V.P. von Meurs), translated into
Moldovan.

These deficiencies have been made possible by the fact that for many years lIzyaslav Elikovich has
lived in the U.S. and it was not physically possible to study the above materials. The historian was
inaccurate in translation of the Romanian diplomat’s last name Chotori (in the book: Chiotor — p. 147,
149).

However, it’s doubtless that L.E Leviticus certainly understands the key issues of foreign policy of
the great powers, and Romania in the studied period, and, above all, in the issues related to the Soviet-
Romanian relations and relations between Bucharest and the Western powers.

Congratulations to the author with the release of the solidly made monograph and we wish him
many years of health and further success.

Copyright© Sergiu NAZARIA, 2013.
JEL: N44, K33, F51
Contacte / Contacts / KOHTAKTBI:

Tel: +373 68307085
E-mail: segnazar@mail.ru
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PELIEH3MSI
HA KHUTY W.D. JIEBUTA
«BECCAPABCKHI1 BOITPOC B KOHTEKCTE
MEXIYHAPOJHBIX OTHOLIEHMIA (1919-1920 I'T.) ».
TUPACIIOJIb, TUTEPA, 2012. 240 C.

HABAPHA Cepeeii’

B konue 2012 r. yBuzaena cBET peLEH3UpyeMass KHUTA CaMOIro COJMJHOIO (U3 HbIHE
37PaBCTBYIOIMX) MOJIJIABCKOIO HCTOpUKA, CHeUUanucta B oOmacT uctopud MongaBuun U
MEXTyHapOJHBIX OTHOLICHHH B SMOXY MHPOBBIX BOWH, JOKTOpa MCTOPHYECKHX HayK, Mpodeccopa
N3scnaBa OmukoBuya JlesnTa. OHa sBIIsIE€TCS NPOJOIDKEHUEM U JIOTUUECKUM 3aBEPILEHUEM €TI0 ABYX
NPeAbIYIIMX COMUIHEUIMX MoHorpaduit: «JIpmwkeHue 3a aBroHomuto beccapabum B 1917 .
Kummnés, 1997» u «MonnaBckas peciyonuka (HosiOps 1917 — Hos0pp 1918). Kutmmués, 2000» u
JOCTOMHO MPOTUBOCTOUT TEHJIEHLUUM «HUCTOPUYECKOIO PEBU3MOHM3Ma» B  PYMBIHHCTCKOM
ucToprorpaguu Tak Ha3pIBaeMOro GeccapabCKoro BOIpoca Ha ero HayaabHOM 3Tarle.

Pabora B Tpex uacTsX, HaMCAaHHAs XOPOLIUM JIUTEPATYPHBIM SI3bIKOM, YUTAIOIIASICS JIETKO U C
0OJBLIMM MHTEPECOM, OXBAThIBAaET MEPUO]] 1ocie 3aBepiieHus [lepBoil MupoBOil BOMHBI U IO KOHIIA
1920 r., korma 28 oktsa0ps Anrmmeit, @paniwelt, Utanueit, SAnonueii u Pymbiueii B [lapmxke ObuT
noamuicad «[IpoTokon nociuoBy», 03Ha4YaBIIMK «HACTMYHOE MEXIyHAPOIAHOE NPHU3HAHUE) AHHEKCUM
beccapabun PympiHneld, HO Tak HUKOTJ]a M HE BCTYNUBIIMK B cuuty. OHAKO, MTOKA3bIBAET aBTOp, HE
ToJIbKO COBETCKOE NPABUTEIIBCTBO, UTO SIBISIIOCH A0COMIOTHO ecTecTBEHHBIM, HO U CIIIA Hukorna He
MIPU3HAIIM 3aKOHHOCTh aHHeKcHu beccapadbun PymbiHuei.

Temarnka MoHOrpaduu omnpesesnseT U CTeleHb €€ aKkTyaIbHOCTH, KOTOpasi CEroJHs BENUKa Kak
HUKoraa. HecMmorpst Ha TO, YTO COOBITHS M MPOLECCHI, O KOTOPBIX MIET peub, OTJAJIEHBl OT Hac
JIEBATHIO JECATUIETHSAMM, OHM HAaXOAATCS W HbIHE B LIEHTpE BHUMaHHMsA Hay4yHOM (M HE TOJBKO
Hay4HOI1) oO1iectBeHHOCTH MoinoBbl, PymbiHNY 1 psifa pyrux cTpad. B Harelt HeOombLIoi cTpaHe,
JIETUTUMHOCTB CaMOI'0 CYIIIECTBOBAaHMs KOTOPOM CTaBHTCsSI IOJ COMHEHHME 3HAUUTENIBHOM YacTbIO
HAaLMOHAJIBHON 3JIUTHI (TaK Ha3bIBA€MbIMU YHUOHHUCTaMH, CTOPOHHUKAaMU 00beIMHEHNs ¢ PyMbIHMEH,
CTPEMSAILUMHUCS «TIOAKOPPEKTUPOBAThY HAIlle MCTOPUYECKOE MPOIIOE BO UMl «KOHCTPYMPOBAHUS
«HOBOTO, Ha ATOT pa3 MPaBWJILHOTO OYIyIIEro»), 3Ta padoTa MUMEET HE TOJbKO HAaydyHOE, HO U
NPHKJIaIHOE 3HaYE€HHE U BCEM CBOMM COJEpKaHHEM CIIOCOOCTBYET pa3BeHUaHHIo Muda «beccapalbust
— PYMBIHCKas 3eMJIs | ».

KHura noBONBHO OpHUrHHaNBHA, HOO SIBISETCS OJHOBPEMEHHO U CEpbE3HBIM HAYYHBIM
HCCIIEZIOBAHUEM, BBITIOIHEHHBIM Ha OOIIMPHOM JOKYMEHTAJIbHOM M HcTOpuorpaduyeckoi 6ase, u
CBOE0Opa3HBIM MOCOOHEM, KaK JUIS CTY/ICHTOB (MCTOPUKOB, MOJIUTONIONOB, MEX/YHAPOIHUKOB), TaK U
JUIS TIperiofjaBaTeneil uCTOpur. ABTOp, ¢ HEKOTOPHIMU UCKITIOUEHUSAMH (0 4€M MOMIET peub HUXKeE),
UCIIOJIB30BAJI [TOYTH BECh ILIACT KaK OTEUECTBEHHOM, TaK U 3apy0eKHOH (MepeBeAEHHON Ha PYCCKHUN U
PYMBIHCKUI $I3bIK) CIIELMAIBHON JIMTEpaTyphl, OOIIMPHBIA KPYr OMYOJMKOBAaHHBIX JOKYMEHTOB,
paboThl U MeMyapbl NOJUTHYECKUX M BOCHHBIX JEATeNel, JUIUIOMAaToB M JPYTUX YYaCTHHKOB
OIMTUCHIBAEMBIX COOBITUM, MaTepHaiIbl MOJIJIABCKUX U POCCUNCKHUX apXHUBOB.

Oco0blif MHTEpec mpencTapisieT nH(opMalys BBeAEHHAas MM B HAyYHbI OOOpOT Ha OCHOBE
U3y4YeHHs TPecchl TOrO BPEMEHM: (PPaHIy3CKOM, PYMBIHCKOM (PO MPaBUTEILCTBEHHOM M JIEBOM

* HA3APHA Cepezeit Muxaitnoguy - JIOKTOp TIOMUTHYECKHX HAYK, TOIEHT, MOJITaBCKUH TOCYIapCTBEHHBIN HHCTUTYT
MeXTyHapoaHbIX oTHomIeHnH (Kimmaes, PecyOmixa Monosa).
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ONIMO3UIIMOHHOM), MOJIaBCKOM, COBETCKOW, PYCCKOM OemorBapAeiickoii M 3MHIPaHTCKOH,
aHruickol. Ero BBIBOABI CONMMIHO apryMEHTUPOBAHbI U MOATBEP)KAAIOTCS, B TOM YUCIE, U PAAOM
UCCIIENIOBAHUN TIOCIEAHUX JIET JPYIMX HCTOPUKOB: MOJIIABCKUX, POCCUMCKUX, 3allafiHbIX M JaXe
PYMBIHCKHX.

CTpyKTypHO KHHIa COCTOMT M3 TpEX uacTell. B mepBoil yacTu aBTOp pacKpbIBaeT IOJI0KEHHE
BOKpYT OeccapaOCKoro BOIpoca ¢ MOMEHTa €ro BO3HMKHOBEHMS KaK MEXIYHapOIHOIO U JI0 Hayaja
pabot ITapmxckoii MupHO#H KoH(MepeHiur. Ha MHOTHX CTpaHUIIaX aBTOP JIOKA3bIBAET, YTO OJHUM M3
MOTHBOB TOJIKHYBILIMX PYMBIHCKYIO OJIMIapXHUI0 Ha 3axBaT beccapabuu v TOT akT, yTo OHA MOTydusIa
B 9TOM IOJ/IEPKKY KaK AHTaHTBI, Tak U ['epMaHuu, ObUT CTpax MUPOBOM KalUTAIUCTUYECKON 3JIUThHI
niepezi OONBIIEBUCTCKOM PEBOJIIOLIMEN U CTpeMIIEHUE €€ ITOJJABUTh.

Tak nHa crp. 12 W. JleBur mnmuier: «YroBapuBaTh PYMBIHCKOE IPaBUTEILCTBO M KOpOJA [B
HEOOXOIMMOCTH AHTUCOBETCKONM MHTEPBEHLIMM M 3aXBaTa, OTHABLIMX OT coceleH, ,,pyMBIHCKHX
3emenp” — C.H.] He npunmiock. OHK camu TIPEOBIBAIM B TIOCTOSIHHOM CTPAXe OT MBICITH, YTO BOJHBI
OO0JIBITIIEBU3MA MOTYT CMECTH MOHAPXHIO, a 3a0/THO M CYIIECTBYIOIIMI B PymbIanu cTpoit. 21 oKTsIOps
[1918 r. — C.H.] A. Mapruioman 3amicai B JHEBHHKE: ,,Koposb 0coOeHHO O0UTCS OOTBIIIeBA3MA Y.

Bosee Toro, Ha mepBOM 3Tare 1nocie aHHEKCUM Kpast ¥ IO3ULMS BEMKHX 3alla/IHbIX JIEpKaB 1aJIeKo
He OJIaronpusITCTBOBAIA JAHHOMY aKTy M 3TOMY MOMEHTY aBTOp YJAEISET HEMalIOe BHUMaHUE (CTp.
47-49, 51, 55 u np.). Ho nocrenenno, no3uius 3amaia, U B NepByr0 odepenb PpaHIyU, B CHITY
HEOOXOMMOCTH CKOJIOTUTh AHTHCOBETCKMH OJIOK W CTPEMJICHHS YCTaHOBHTH (DPaHITy3CKOE
rocnozicTBo B Bocrounoit EBporie, Bunonsmenmnacs. B stom cmeicie U. JIeBUT NpHUBOJUT apryMEHT
renepana A. bepreno, anpecoBannsbiii XK. Kinemanco: «Ecnu Mbl yI0BI€TBOPUM TPpeOOBAHUS PYMBIH. .,
TO OyzneM uMerh B Jimie PyMblHME (DpaHIly3CKYHO KOJIOHMIO.., T1ie OyAeM HaxOOUThCs Kak y ceOst
noMay (ctp. 53). ABTOp yOeaUTEeNIbHO JOKA3hIBAET, YTO U MO3UIMS BemmkoOpuTaHuu crana MEeHSIThCS
B TONb3Yy Npu3HaHus «paB PymbiHuu Ha beccapaburo» u3 OOSI3HM, YTO IPU HMHOM CLIEHApUU
Byxapect MoxeT oka3athcs B chepe HCKITIOUUTEILHOTO (DPAHILy3CKOro KOHTPOJIS (CTp. 54-55).

JlocTatouHO BHUMaHMS Ha CTPaHULIAX PELIEH3UPYEMOro M3JaHus YIEIEeHO U PYMbIHO-COBETCKUM
OTHOIICHWSIM, a TaKoKe MO3WIMK YKPaWHCKUX HAIMOHAJIWCTOB B JaHHOM Borpoce. llompo6Ho
paccMarpuBasi UCTOPHIO OKKyHalMy OOJIaCTH, aBTOP IMOAYEPKHUBAET, YTO PYMBIHCKAs MpaBsIlas
BEpXYyIIKa HE TOJBKO JOMyCTHJAa MpPSMYIO HHTEPBEHIMIO IPOTHUB CBOETO OBIBILIETO CONO3HMKA
(coOBITHS IPOMCXOMIIN ellie JI0 oAnucanus bpecTckoro Mupa), HO ¥ HapyIuiia CBOM MPEAbIIyIHe
o0s13arenbcTBa nepes] Poccueit, B3siTble Ha ce0st IBYXCTOPOHHUM JI0roBOopoM 1916 T.

ITpu sToM axt 3axBara beccapabuu mpsiMo KBaTM(UIMpPYETCS Kak aHHEKCHs, HE MOJTydHBILIAs
NpPU3HAHUS CO CTOPOHBI COBETCKUX BJIACTe M HETaTUBHO BOCHPUHSTAas MOAABJISIOLUINM
OOJBIIMHCTBOM MECTHOTrO HaceseHus. CrenaB BbIBOJ O HECOOTBETCTBUM MEXIYHAPOTHOMY IpaBy
aKTa 0 «BoccoequHeHnn» beccapabuu ¢ «marepwsro-Ponunoii», JleBuT moapoOHO paccmarpuBaer
WCTOPHIO BOIIPOCAa B KOHTEKCTE COBETCKO-PYMBIHCKMX OTHowmeHui 1918-1920 rr. Illar 3a marom
pa30upasi KOHIIENIMK CBOUX MPEIILIECTBEHHUKOB, HUCTOPUK C JOKYMEHTaMH B PyKax JOKa3bIBacT
JIO>KHOCTB «apI'yMEHTOB)» CTOPOHHHUKOB PYMBIHHU3Ma.

OH He TOJIBKO yOeUTENTbHO pacKpblUl MEKIYHAPOIHbIM (DOH BOKPYT UCCIIETYEMOro BOIIPOCa, HO U
NIOKa3aJl MPOTUBOPEUMSI BHYTPU PYMBIHCKOW 3JIMTHI B KOHIIE BOMHBI, HAKAHYHE OTKPBITHS MUPHOMN
koH(pepeHHu 1 B xo1e e€ pabotsl (ctp. 17, 44-46, 51, 68, 142). Ha peambHO# (haKTOIOTHIECKOM
OCHOBE OH MOKa3bIBaeT M 00CTAHOBKY OecIpe/IeNIbHOrO Teppopa BHYTPHU OKKYITUPOBAHHOW PyMBIHAMU
beccapaOun, yto Takke, MO €ro MHEHHIO, COCTABIISUIO MPEMATCTBUE I PYMBIHCKHX BiacTeil B
IPOLIECCe «Y3aKOHMBAHMS) Ha MEXKIYHApOIHON apeHe aHHeKcuH Haruero kpas (ctp. 18-24, 31-43 u
7p.).

Bropast, 1 raBHast, 4acTh KHUTH MOCBSAIIIEHA OCHOBATEIbHOMY aHAIU3Y OeccapaOCKoro BOmpoca Ha
[Tapwkckoit  mupHOM  KoHgepeHimu. HaumHaercs oOHa ¢ pacKpbITUS — AEATEIbHOCTU
AHTHOOJBILIEBUCTCKUX pOCCHCKUX KpyroB B [lapike mo GeccapabckoMy Borpocy B KoHue 1918 —
Hagae 1919 rr. (ctp. 59-67, 107-108, 110, 115). B Heil moka3zaHbl MONBITKA O(DUIMATIEHOTO
Byxapecra yOemuth nuaepoB AHTaHTBI PU3HATh «IIpHcoerHeHne» beccapabuu k Pymbum (ctp.

67-72), a Taxke pacKphIBACTCS IBOJTIOIHS TIO3UIINH BEJTMKUX JIepKaB-TIo0emuTebHHUIT (CTp. 74, 78-81,
86, 102, 106-107, 112, 118-121, 126, 143-144, 152-153, 170-171, 176-178, 180-181, 184, 188-191).
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B Tpetbeii, 3aKIIOUMTENFHON YaCTH KHUTU PAacCMaTpUBAETCsl TaK HA3bIBAEMOE «MEXKIIyHApOJHOE
NpU3HaHUE» «IIpucoeuHeHus» beccapabun k PymMbIHUM OCpeICTBOM MOINUCAHUS yXKe YKa3aHHOTO
BbIle «[IpoTokosna nociosy.

Takum 00pa3zoM, Ha cTpaHULIAX MOHOTpa(Uu aBTOP YOESANUTENBHO JOKA3bIBAET, YTO BOSHUKHOBEHHUE
B MEXKIYHApOIHBIX OTHOLICHHSX OeccapaOCKOro BOmpoca He ObUIO JIMIIL PEe3yJbTaTOM COBETCKO-
PYMBIHCKOTO TEpPUTOPUATIBHOIO CIOpa W3-3a AaHHEKCHMM KOoposieBckod Pymbmumeit IIpyro-
JuectpoBckoro Mexaypeubsi. OH He BJSUICA TaKKE JIMILIbL CIEICTBUEM CTPEMJIEHHS PYMBIHCKOM
AJIUTHI K CO3JIaHUIO TaK Ha3biBaeMoil «Bemmkod Pymbmum». be3 moaaepXku 3amagHblX JepiaB, B
MIEPBYIO0 OYEpPEIb CTPEMUBLIMXCS IOCIE OKOHYaHMs [lepBOM MHUpPOBOM BOMHBI «I10JIaBUTh MHUPOBOM
KOMMYHU3M» U €ro IIaBHbli OacTroH, Coserckyro Poccuto, PymbIHMs HUKOr1a ObI HE ITOCMeENa Jlaxe
IyMaTb TEpPeUTH OT MEYThl 00 «OOBEIMHEHHMH BCEX PYMBIHCKHX 3€MeNb» K €€ MPaKTHYECKOH
peaymzanuu. iMenHo crpemiienne 3anana nogasutb COBETCKYIO BlIacTh B Poccuu, a Takxke, 3a01HO, U
ero pacy€Tsl 0cnaduTh POCCHIO T€ONMOMMTHYECKH, CKOJIOTUB IPOTHUB HEE IIMPOKYIO KOATHILIUIO, B TOM
YUCIie BCE T.H. «JIMMUTPO(HBIC CTpaHbl», BKIOUass PyMbiHMIO, M nopoauin OeccapaOckuil Borpoc.
Wnes, KoTopast IPOBOAMTCS aBTOPOM Uepe3 BCIO padboty: PymbiHnm no3Boivmm Bianets beccapabueit
B Ka4eCTBE ILJIaThI 32 «O0pHOY C OONBILIEBU3MOMY.

B stom cmbicnie, o muenuto JleBura, 6eccapaOckuil BOIIpOC OTpaXaa CTOJIKHOBEHHE MHTEPECOB
Pa3IMYHBIX MEKIYHApOIHBIX aKTOpOB. B HEM mIpocCTynmim pasHble BEKTOPBI Pa3sBUTHS TOTIIALIHUX
MEXTyHApPOJHBIX OTHOILICHHUI: 1 0opr0a ¢ «MHPOBOI KOMMYHHUCTHYECKOH PEBOJIOLHEI», CO3/IaHNEe
«CAHUTapHOTO KOPJOHa» MNPOTHUB IPOHUKHOBEHMs OOMNbLIEBU3MA Ha 3amaj, U IeONOJIUTHYECKUE
YCTpEMJIEHUS BEAYLLUX 3ala/IHbIX JEPrKaB MOJY4UTh YJOOHBIN IUIagapM At orrecHenust Poccun Ha
BOCTOK IUIIOC KOHTpOJb HaJ ycrbeM JlyHas, W IaHbl byxapecta mo oOpazoBaHuio «Benmukoii
PymbiHumM», a Takke — HEM30€KHOE IOMYMHEHUE YBEJIMUYMBILIETOCS PYMBIHCKOTO TIOCYAapCTBa
unrepecam Iapmxa u Jlongona. Bee atu croxxers! OnecTsiiie NpoaHaaIu3upOBaHbl aBTOPOM.

CobGctBennbie onenkn M.D. JleButa, Kak NpaBuiio, XOpOIIO apryMEHTHPOBAHBI M ONMPAIOTCS Ha
IIMPOKUI KPYr Ha/IeKHO YCTAaHOBJIEHHBIX (pakToB. Kak yxe oTMedasoch, €ro BBIBOJIbI CTPOSATCS Ha
OCHOBE aHaJlM3a LIMPOKOro Kpyra MCTOYHMKOB. [Ipexne Bcero, pedr MIET O HEONMYOJMKOBAHHBIX
JOKyMeHTax u3 coopanuii HaronamsHoro apxusa PM u ABII P®. [lanee ciemyror cOOpHUKH
OITyOJIMKOBaHHBIX JIOKYMEHTOB — Ha PYCCKOM M PYMBIHCKOM si3bIkax. [Ipu sToM amst poccuiickux
xoier M. JleBura HamOornee WHTEpECHbI IaHHBIE, MOYEPIHYTHIE U3 IMyONMKAIM PYMBIHCKHX
MarepuajgoB, MAaJIOJOCTYNHBIX  OOJBUIMHCTBY POCCUHCKMX  CIEIMAIMCTOB [0  INpUYMHAM
JIMHTBUCTUYECKOTO XapaKTepa.

OnHako, KaK U BCSIKOE COJIMIHOE HAayyHOe McciienoBanue, MmoHorpadus W.9D. JleButa He yumiieHa,
Ha Halll B3[JISJI, OT/IENbHBIX HEAOCTATKOB. Bo-TepBbIX, ObLIO ObI MpEyBEINYEHUEM YTBEP)KIaTh, YTO
HepeyeHb UCTOUHHUKOB SIBJISIETCS HCUEPITBIBAIOIIMM: BHE TOJIS 3pEHHS aBTOpa OCTAETCs 3HAYUTEbHBIN
MaccuB JJOKyMEHTOB, OITyOJMKOBAaHHBIX Ha PYCCKOM, PYMBIHCKOM, aHITIMICKOM, (DpaHIy3CKOM H
HEMEIIKOM $I3bIKaX; MPH KEJTaHUU MOYKHO yKa3aTh M Ha JIAKYHbI B pa3pabOTKe apXMBHOIO MarepHhaia
(B OCHOBHOM, 3TO KacaeTcsi OTCYTCTBHSI TAKOBBIX U3 PYMBIHCKHX apXUBOB).

Kak yxe oTmeuanoch, B paboTe HCIIOIb30BaH OOLIMPHBIA MacCHB CIENMAIBLHOM MCTOPUYECKON
JIMTEPATypbl, OHAKO HEKOTOPBIE, HAa HAIII B3IVIAJI, BAYKHBIE NCCIIEOBAHUS OCTAINCH BHE TIOJIS 3pEHUS
aBTOpa. B OCHOBHOM, 3TO Kacaercsi OONBIIMHCTBA PabOT BhIIEMIMX 3a mociemanue 10-15 ner B
Poccun, MonnoBe u PyMmbplHME (MX TepeyHclieHHe HEBO3MOXKHO M3-3a OTPaHMYEHHOCTH 00BEMA
pELIEH3UH ), B TOM YHMCJIe psAa cTareil 1 MoHorpaduii 3amaJHbIX HCTOPUKOB (B YACTHOCTH, aMEpHKaHIIa
Y. Kunra u romnanaua B.A Ban Mépca), nepeBeI€EHHBIX Ha MOJITABCKUI SI3BIK.

JlaHHbIE HETOCTATKH, CTAIM BO3MOXKHBI B CHIJIy TOTO, YTO YK€ MHOro jer MzsiciaB DmukoBud
npoxuBaer B CLLA u y Hero mpocto ¢pusndecku He ObUI0 BO3MOXKHOCTH M3YUHTh BbIIIEyKa3aHHbIE
Marepuaibl. JlomylieHa aBTopaM W HETOYHOCTh NpH IMepeBojie (paMIIMKU PYMBIHCKOTO JTHUIIOMaTa
Yoropu (B kHure: Yuorops — c1p. 147, 149).

OnHako He BbI3bIBAET COMHEHUsI TOT (hakT, uto M.3. JIeBUT HeCOMHEHHO pa30upaeTcs B KIFOUEBBIX
BOIIPOCAX BHEIIHEH IMOJIUTUKU BEIMKUX JEp’kaB U PyMbIHMM B M3y4aeMblil NIEpUOA U, B NEPBYIO
oyepelb, B paMKax NpoOJIEeMaTHKH, CBS3aHHOW C COBETCKO-PYMBIHCKUMH OTHOLICHUSMH H
B3alMOOTHOLIEHUsIMU byxapecTa ¢ 3anaHbIMu Iep KaBaMu.
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GOLOVANOV Aleksey.

Secretar trei, Departamentul pentru legaturi cu subiectele Federatiei, parlamentul si organizatiile
non-guvernamentale, Ministerul Afacerilor Externe al Federatiei Ruse (Moscova, Federatia
Rusa).

GOLOVANOQV Aleksey.

Third Secretary, Department of the Subjects of the Federation, Parliament and public
associations of the Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation (Moscow, Russian
Federation).

I'OJIOBAHOB Auekceii Cepreepuy.

Tpernit cexperapp, JlenaptameHT mo CBs3sIM ¢ cyObekTamu Denepanun, mapiaMeHTOM WU
0011IeCTBEHHBIMU 00bEIMHEHHSIMI MUHHCTEPCTBA MHOCTPaHHBIX el Poccuiickoit deneparm
(r. Mocksa, Poccuiickas denepariust).

FRANGULEA Sandu.
Competitor, Institutul de cercetdtéri Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei
(Chisinau, Republica Moldova);

FRANGULEA Sandu.
PhD applicant The Institute of Legal and Political Research of The Academy of Sciences of Moldova
(Kishinev, The Republic of Moldova);

DOPAHI'YJISA Canny.
Couckarenb, IHCTUTYT TPaBOBBIX U MOMUTHYECKUX rccaenoBannii AH Monaoss! (KuivHes,
Pecry0imnka Mosiosa).

IGNATUK Oleg — Competitor, Catedra de Drept Penal, Criminologie si procesul de
Universitatea Nationala de Serviciul Fiscal de Stat al Ucrainei (Kiev, Ucraina).

IGNATUK Oleg — PhD student The National University of the State Tax Service of Ukraine,
Criminal Law and Process Department (Kyiv, Ukraine).

HUI'HATIOK Ouer — Conckares kadepbl yTOJIOBHOTO IpaBa, IpoLecca 1 KpUMUHAINCTHKH
HarpioHansHOro  yHHBEpCHTETa TOCYIApCTBEHHOW HANOroBol ciryxObl Ykpaunsl (Kues,
VYkpaunna).
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KISELEVA Ekaterina.
Doctor in drept, conferentiar universitar, Catedra Drept International, Universitatea Rusd de
Prietenie a Popoarelor (Moscova, Federatia Rusd).

KISELEVA Ekaterina.
PhD in law, Associate Professor, Departament of International Law of the Peoples Frienship
University of Russia (Moscow, Russian Federation).

KHNCEJIEBA Exarepuna BsiuecsiaBoBHa .
Kanpunar ropumuueckux Hayk, JIOLEHT, Kadeapa MeKIyHapoaHoro mnpasa Poccuiickoro
YHHBEpCHUTETa IPYKObI HapooB (T. Mocksa, Poccuiickas denepartis).

KONONENKO Valerii.
Doctor in drept, Avocat. Universitatea Nationala a Serviciului Fiscal de Stat al Ucrainei (Kiev,
Ucraina).

KONONENKO Valerii.
Ph.D. in Law, Attorney, The National University of The State Tax Service of Ukraine (Kiev,
Ukraine).

KOHOHEHKO Basepnii.
Kangunar ropunmdeckux Hayk, AnBokar, HammoHanmbHBIN yHUBepcHTET 1 ocymapcTBEeHHOM
HAJIOr0BO#1 ciyx0b1 Ykpauus! (Kues, YkpanHa).

MACOVEI Tatiana.
Magistru in drept, Lector universitar, Catedra Dreptul Muncii, Universitatea de Stat din
Moldova (Chisinau, Republica Moldova).

MACOVEI Tatiana.
Master of Law, lecteur, Departament of Laboral Law, The Moldova State University (Kishinev,
Republic of Moldova).

MAKOBEW Tarbsna.
Maructp mnpasa, npernoaasates, Kadenpa Tpymoroe npaBo, MoiaBCcKuii ToCy1apCTBEHHBIH
yauBepcuteT (Kumnes, Peciy6imka Monosa).

MATASEL Alina.
Doctorand, Institutul de cercetatari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei
(Chisinau, Republica Moldova); Avocat (Iasi, Roméania).

MATASHEL Alina.
PhD student at The Institute of Legal and Political Research of The Academy of Sciences of Moldova
(Kishinev, The Republic of Moldova); Attorney (lasi, Roumania).

M3IT3HIEJI Anuna.
Acnmpant, THCTUTYT MpaBOBBIX M MONMTHYeCKUX uccienaoBannidi AH Momgossl (Kuimaes,
Pecniy6nmka Monposa); Ansokat (Slcebl, PymbiHus).

MATASEL Adrian. Doctorand, Institutul de cercetitri Juridice si Politice al Academiei de
Stiinte a Moldovei (Chisindu, Republica Moldova); Avocat (Iasi, Roméania).

MATASHEL Adrian. PhD student at The Institute of Legal and Political Research of The Academy
of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova); Attorney (lasi, Roumania).

MITIUIEJ Aapuan. Aciipadt, MTHCTUTYT NPaBOBBIX M MOJMTHYECKHX HccaemnoBanmii AH
Mostnossl (Kummaes, Pecriy6imika Monnosa); AnBokar (Scebl, Pymbirush).
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NAZARIA Sergiu,
Doctor habilitat in stiinte politice, conferentiar universitar, Institutul de Stat de Relatii
Internationale din Moldova (Chisindu, Republica Moldova).

NAZARIA Sergei,
Doctor Habilitat of Political Science, Assosiate professor, The Moldavian State Institute of
Foreign Relations (Kishinev, The Republic of Moldova).

HA3APWUS Cepreii MuxaiijioBuy,
JIOKTOp MONUTHYECKUX HayK, JAOLEHT, MONJaBCKuil ToCYIapCTBEHHBIH WHCTHUTYT
MEeXIyHapoaHbIX oTHoleHnH (Kunmaes, Pecrrybmika Moiiosa).

NOVAK - KALYAYEVA Larysa.

Doctor in istorie, conferentiar universitar, cercetétor stiintific superior, Institutul Regional din
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CERINTELE
privind conditiile de prezentare a manuscriselor pentru publicare in
,Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale”

Revista teoretico-stiintifica ,,Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii
Internationale” accepta pentru publicare articole n limbile moldoveneascd (romand), rusa, engleza,
spaniold, franceza, germana (la discretia autorului), care contin rezultate inedite ale cercetarilor
efectuate si care sunt ajustate la ,,Cerintele privind conditiile de prezentare a manuscriselor articolelor”.

Consiliul Redactional accepta manuscrisul articolului pentru publicare in corespundere cu
profilurile editiei (,,drept” si ,,stiinte politice’), cu un volum nu mai mult de 20 de pagini, inclusiv figuri
si tabele. Manuscrisul ar trebui sd contind doar materiale originale, efectuat la un inalt nivel stiintific,
reflectand rezultatele cercetarii efectuate de cétre autor, obtinute cu cel mult un an Tnainte de publicare,
si care confine un element clar privitor la inovatia stiinfificd a cercetarii si propria contributie a
autorului. Sunt acceptate pentru publicare materialele care anterior nu au fost publicate in alte editii si
nu au fost destinate pentru publicarea simultand in diverse editii. Articolele sunt expuse recenzarii
obligatorii. Pentru doctoranzi (competitori) este obligatorie recenzarea articolelor de catre conducatorul
stiintific. Pot fi publicate doar articolele care au primit recenzii pozitive. Pentru publicarea articolelor
nu se plateste si nu se incaseaza taxe.

Cerintele mentionate mai sus se aplicd tuturor materialelor trimise pentru publicare in adresa
revistei. Consiliul Redactional are dreptul de a nu accepta publicarea materialelor in caz de: a)
nerespectarea cerintele privind conditiile de prezentare a manuscriselor articolelor; b) plagiat; c)
continutul articolului este neadecvat cu profilurile revistei.

In cazurile cand nu sunt respectate cerintele redactia are dreptul sd nu examineze manuscrisul.
Consiliul Redactional isi rezerva dreptul de a reduce volumul articolului prezentat (daca este necesar),
expunandu-1 in versiunea redactiei (introducand modificari redactionale, care nu schimbad sensul
general al articolului prezentat de autor). Formularile si prezentarea materialelor in articolele publicate
nu reprezintd intotdeauna pozitia revistei $i nu angajeaza in nici un fel redactia. Aceste materiale se
Responsabilitatea asupra continutului articolelor, selectiei si preciziei faptelor si informatiei citate
revine in exclusivitate autorilor. In acelasi numar al revistei poate fi publicat doar un singur articol al
unui autor.

Numarul de autori al unui articol nu poate fi mai mare de doud persoane. Autorul (ii) trimite
redactiei 2 exemplare originale a articolului (semnate de autor) In imprimare pe hartie si trimite
articolul in format electronic prin e-mail la adresa: alexandruburian@yahoo.com.

Volumul articolului nu trebuie sa depaseasca 1,5 c.a. dactilografiate pe hartie, format A4 (60 de
mii de caractere, sau 16-20 de pagini de text), inclusiv figuri, tablite, referinte si scheme. Atunci cand se
plaseaza referinte bibliografice in limba engleza este necesar de indicat denumirea oficiala a surselor
(revistelor) in limba engleza.

Pentru a plasa un articol in Revista este necesar de prezentat urmatoarele documente: cerere,
informatiile despre autor (ia), articolul, fotografia autorului (autorilor) in format JPG, adnotare
(abstract, rezumat) in trei limbi (romana, rusa si engleza) intr-un volum de 200 de cuvinte, cuvinte-
cheie (5-7 cuvinte). Adnotarea nu trebuie sa contina referiri la literatura citata, tabele si figuri.

Informatia despre autor (i) contine urmatoarele date: numele, prenumele, patronimicul autorului
(autorilor), locul de munca, functia, titlul stiintific, gradul stiintific, adresa postala, adresa electronica si
numarul de telefon. Numele autorului (autorilor) ar trebui sa fie listate sub titlul articolului, in dreapta.
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Cerintele tehnice pentru perfectarea manuscrisul pentru publicare:

Titlul articolului nu trebuie sa depaseasca trei linii. Titlul ar trebui sa fi dat numai cu majuscule
(Times New Roman 16) si centrat. Sursele literare utilizate 1n articol trebuie prezentate intr-o singura
lista la sférsitul textului (bibliografie), in conformitate cu Anexa 2. Referirile la literatura de specialitate
mentionate in text sunt obligatorii, trebuie sa fie plasate in partea de jos a fiecdrei pagini a textului si
necesita sa fie perfectate in conformitate cu Anexa 1. Referirile la sursele externe sunt prezentate intr-0
limba strdina si sunt urmate, in cazul traducerii in romana si rusd, cu indicatie privitor la traducere.
Numerotarea referirilor la sursele literare este data in ordinea mentionata in text. Trimiteri la lucrari
nepublicate nu sunt permise. Lista bibliografica (de la sfarsitul textului) este datd in ordine alfabetica in
functie de prima litera a prenumelui autorului (autorilor).

Acronimele si abrevierile trebuie si fie descifrate la prima mentiune in textul articolului. In
textele in limba romana, engleza, franceza, spaniola si germana se utilizeaza ghilimele germane (,, ),
in textele in limba rusa se utilizeaza ghilimelele franceze (« »).

Parametrii paginii:

Documentul trebuie salvat in MS Word, formatul de pagind A 4, marginile paginii: sus si jos - 2
cm, dreapta - 1,5 cm, stanga - 3 cm, Font - Times New Roman; Dimensiune font - 12, spatiere - 1,5.
Aliniere pe lagime, un spatiu la stdnga - 1,5. Numerotarea paginilor este consecutiva, secventiald, in
partea de jos a paginii, pe centru.

Redactarea textului:

Despartirea manuald in silabe a cuvintelor (transferul din rand in rand) este inacceptabila.
Figurile si tabelele trebuie sa fie numerotate, sa aiba denumire, legenda si subiect. Titlurile lor si trebuie
sa fie prezentate in text dupa alineatul care contine un link de referinta la ele.

Exemplarele autorului:

Fiecare autor al articolului obtine doar un numar al revistei, indiferent de numarul de autori.

Colegiul Redactional

Anexa 1
Exemple de referinte bibliografice:
Referintele (citatele) de la sfarsitul fiecarei pagini trebuie sd contind semnele de punctuatie si sa
urmeze aceleasi reguli ca i plasarea lor in descrierea bibliografica.
Daca textul nu este citat de o sursa originala, dar de un alt document, atunci se utilizeaza
urmatoarele cuvinte la Inceput de referinta: citat de: (citdnd sursele imprumutate):

Exemplu: Citat de: Dumitru Mazilu. Drept diplomatic. Bucuresti: Editura
Lumina Lex, 2003, p. 115.
Citat de: Alexandru Burian. Drept diplomatic si consular. Chisinau:
Editura ARC, 2003, p. 154.

La amenajarea secventiala a referintelor (citatelor) primare si repetate se utilizeazd termenul
’Ibid.” sau (“Ibidem”):

Referinta primara Jeffrey Mankoff. Politicii externe Ruse: intoarcerea unei Mari Puteri in
politica. Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009, p. 217.
Referinta repetata Ibid., p. 47 sau lbidem., p. 47.

La amenajarea nesecventiala a referintelor (citatelor) primare si repetate, cand referintele
urmeaza nu concomitent una dupa alta, se utilizeaza termenul Op. Cit. (opus citato) si este prezentat
folosind caractere cursive:

Referinta primara Jeffrey Mankoff. Politicii externe Ruse: intoarcerea unei Mari Puteri in
politica. Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009, p. 217.
Referinta repetata Jeffrey Mankoff. Op. cit., p. 65.
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Anexa 2
Exemple de ,,Lista bibliografica” (bibliografie):
Lista bibliografica este plasata dupa textul articolului cu titulatura ,,Bibliografie”. Toate link-urile
din lista sunt numerotate secvential si sunt aranjate in ordine alfabetica.

Descrierea unei carti cu un singur autor:

Exemplu Jeffrey Mankoff. Politicii externe Ruse: intoarcerea de mare putere politica.
Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009. XII + 359 p.

Descrierea unei carti cu trei sau mai multi autori:

Exemplu David G. Victor... [et al.]. Gaze naturale si geopolitica: din 1970 pina in
2040. New York: Cambridge University Press, 2006. xxv + 508 p.

Descrierea unui articol publicat intr-o revista:
Este necesar de a indica numele autorului articolului, denumirea articolului, denumirea revistei,
anul, numarul editiei sau volumul, numarul paginei de la inceputul si sfarsitul articolului.

Exemplu Serghei Lavrov. Rusia si lumea in secolul XXI. In: Rusia in afacerile globale.
lulie-septembrie 2008, Vol. 6, nr. 3, p. 8 - 18.

Descrierea unei teze de doctorat:

Exemplu Vladislav Boiko. Securitatea energetica in contextul globalizarii. Teza de
doctor 1n stiinte politice. Moscova, 2012. 250 p.

Descrierea unui autoreferat a tezei de doctorat:

Exemplu Yuri Jukov. Centrismul politic in Rusia. Autoreferatul tezei... candidat in
stiinte politice. Sankt-Petersburg, 2012. 24 p.

Descrierea publicatiilor stiintifice electronice:

Pentru surse de electronice, trebuie sa specificati practic aceleasi informatii ca pentru reviste:
autorul, titlul, numele site-ului (sau sectiune a site-ului) si URL-ul. Articolul ar trebui sa contina
notiunea [On-line]:; informatii la data de partajare pe reteaua electronica (dupa fraza ,,Vizitat la:” indica
data, luna si anul): (Vizitat la: 03.02.2012).

Exemplu Burian Alexandru, Gurin Corina. Procesul decizional in politica externa si
influenta lui asupra negocierilor. In: Revista Moldoveneasci de Drept
International si Relatii Internationale. 2011, nr. 4, p. 39 - 55. [On-line]:
http://www.rmdiri.md/pdf/RMDIRI20114.p.df/. (Vizitat la: 07.09.2012).
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REQUIREMENTS
to papers for publication in the
»Voldavian Journal of International Law and International Relations”

»Moldavian Journal of International Law and International Relations” being a scientifico-
theoretical journal admits for publication articles in Moldovan (Romanian), Russian, English, Spanish,
French, German (optional author) languages, containing the results of original research, designed in
accordance with the ,,Requirements for the articles”.

An Editorial Board of the ,,Moldavian Journal of International Law and International Relations”,
accept manuscript for publication corresponding to the edition profiles, no more than 20 pages, including
figures and tables. The manuscript should contain only original material, performed at a high academic
level, reflecting the author's research results, completed no more than one year before publication, and
containing a clear element of creation of a new knowledge. The materials which earlier were not
published and have been not intended to the simultaneous publication in other editions for printing are
accepted. Articles are exposed to obligatory reviewing. For post-graduate students (competitors) the
review of the supervisor of studies is obligatory. We print only articles which have received only positive
reviews. The fee for the publication is not paid.

The rules mentioned above apply to all the material sent to the journal for publication. The
Editorial Board has the right not to accept materials to the publication in a case of: a) non-compliance of
the paper with the requirements for its publication; b) plagiarism; c) inappropriate content of the
presented paper to the journal profiles.

In cases when the requirements are not respected the editorial board has the right not to examine
the manuscript. The editors reserve the right to reduce the volume of the article (if it is necessary),
exposing it to editorial revision, make editorial (which do not change the general sense) changes in the
author's original. Editors can publish materials without sharing author’s opinion (in order of discussion).
Authors are responsible for the selection and accuracy of the facts, quotes, and other information. Journal
will only publish one article per author in each volume of the issue.

The number of authors should not be more than two people. Author (s) sent to the editor two
copies of the article (signed by the author both in print and electronic form and send the article in
electronic form by e-mail at: alexandruburian@yahoo.com.

The paper shouldn't exceed 1,5 printer's sheet of the typewritten text of format A4 (60 thousand
characters, or 16-20 pages of text), including tables, list of references and drawings (schemes). At
drafting of bibliographic references in English it is necessary to specify official English-speaking names
of journals.

In order to place an article in the journal you should present following documents: an application,
information about the author (s), an article, one author (s) photograph in JPG form, annotation provided
in three languages (Romanian, Russian and English) in a volume of 200 words, key words (5 - 7 words).
Abstract should not contain references to the quoted literature, tables and figures.

Information about the author (s) contains: author's name, affiliation, post a scientific degree, an
academic status, mailing address, e-mail address and telephone number Author's name should be listed
under the article’s title on the right.

Technical requirements to registration of the manuscript for the publication:
Title of the article should not exceed three lines. The title should be given only in capital letters (Times
New Roman 16) and centred. Literary sources used in the paper should be submitted in one list at the end
(bibliography). Bibliographical list is presented after the text item in accordance with the Appendix 2.
Footnotes to the literature mentioned in the text are mandatory and must be prepared in the bottom of the
page in accordance with the Appendix 1. References to the foreign sources are given in a foreign
language and are followed in the case of translation into Romanian and Russian indication of the
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translation. The numbering of the sources is given in the order mentioned in the text. References to
unpublished works are not permitted. The bibliography is given in alphabetic order according to the first
letter of authors surnames. Acronyms and abbreviations should be deciphered in a place of the first
mention in the text. In text presented in Romanian, English, French, German or Spanish language,
German inverted commas (,,pads”) should be used; in text presented in Russian language the French
inverted commas («fur-trees») are used.

Page Setup:
The document must be saved in MS Word, A 4 page format, page margins: top and bottom - 2 cm, right
- 1.5 cm, left - 3 cm Font - Times New Roman; font size - 12, line spacing - 1,5. Alignment on width, a
space at the left - 1,5. Numbering of pages is through, in the bottom of the page, on the centre.

Text drafting:
Using of manual transfer (manual hyphenation) is unacceptable. Figures and tables should have a caption
and subject headings and should be presented in the text after the paragraph containing a link to them.

Author's copies:
Each author obtains only one issue of the journal, regardless of the number of authors.

The Editorial Board

Appendix 1
Example of bibliographic footnotes:

Punctuation and prescribed punctuation in citations should follow the same rules as their placement in
the bibliographic description.

If the text is not cited by the original source, but by another document, then following words are used: in
the beginning of the reference: Quoted by, with a reference to the citing sources of borrowed text:

Example: Quoted by: Ernst Gabriel Frankel. Oil and Security A World Beyond
Petroleum. The Netherlands: Springer, 2007, p. 115.

«Ibid.» or (Ibidem) are used in the sequential arrangement of primary and repeated references.

Primary Jeffrey Mankoff. Russian foreign policy: the return of great power politics.
Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009, p. 21.
Repeated Ibid., p. 47.

Op. cit. (opus citato) is used in repeated footnotes containing item to the same document without
following the primary reference and is presented using italics.

Primary Jeffrey Mankoff. Russian foreign policy: the return of great power politics.
Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009, p. 217.
Repeated Jeffrey Mankoff. Op. cit., p. 65.
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Appendix 2
Examples of a bibliography:

Bibliographical list is placed after the text article and is supplied after the notion ,,Bibliography”. All
links in the list are numbered sequentially and are arranged in alphabetical order.

Book with one author:

Example Jeffrey Mankoff. Russian foreign policy: the return of great power politics.
Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009. xii + 359 p.

Book with three and more authors:

Example David G. Victor ... [et al.]. Natural gas and geopolitics: from 1970 to 2040.
Cambridge; New York: Cambridge University Press Cambridge University
Press, 2006. xxv + 508 p.

The paper from the journal:
Article from a journal should contain following description - author (), article title, journal name, year,
and page number of the beginning and of the end of the article.

Example Sergei Lavrov. Russia and the World in the 21 st Century. In: Russia in
global affairs. July-September 2008, Vol. 6, nr. 3, p. 8 — 18.

Dissertation

Example Vladislav Boiko. Energy security in the context of globalization. Political
Science Dissertation. Moscow, 2012. 250 p.

A dissertation synopsis:

Example Yuri Jukov E.H. Political centrism in Russia. Dissertation synopsis ...
candidate in political science. Saint Petersburg, 2012. 24 p.

Description of the electronic scientific publications:
For electronic sources, you need to specify practically the same information as for journals: author, title,
name of the site (or section of the website) and the URL. The item should contain the notion [On-line]:;
information on the date of the electronic network share (after ,,Visited on:” indicate the date, month and
year): (Visited on: 03.02.2012) is used in referring to the e-resource e-mail address.

Example Chietigi Bajpaee. China’s Quest for Energy Security. In: Power and Interest
News Report. February 25, 2005. [On-line]:: http://www.pinr.com/. (Visited
on: 07.09.2011).
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TPEBOBAHUASA

K oopMWIeHHI0 cTaTei I MyOIuKaAIiU B
«Moy11aBCKOM KypHAaJIe MEe:KIYHAPOIHOT0 IPABA U MEKTYHAPOIHBIX OTHOIIECHUID)

Hayuno-teopernueckuid  xypHan «MoygaBCKuii  KypHasl MexayHapomqHOro TmipaBa H
MEXTyHApPOJHbIX OTHOILICHUI» MPUHUMAECT K ITyOJIMKAIMM CTaThbd HAa MOJJIABCKOM (PYMBIHCKOM),
PYCCKOM, aHITIMHCKOM, MWCIAHCKOM, (DpaHIly3CKOM, HEMeLUKOM (II0 BbIOOpY aBTOpa) s3bIKaX,
COoZiep)Kalle Pe3yJIbTaThl OPUTMHAJBHBIX HCCIIENOBAaHUM, O(GOPMIICHHBIE B COOTBETCTBHU C
«TpeboBanusaMH K 0OPMIIEHHIO CTATEI.

Penaximsa «MoinaaBckoro *ypHajla MEXIyHapOIHOIO IIPaBa U MEXKIYHAPOIHBIX OTHOLLEHUID)
NPUHUMAET K MYOJIMKAlUKM PYKOIHUCH, COOTBETCTBYIOLIME MpoduiisiM u3aanus, He 6onee 20 crpaHul,
BKJIIOYAS] PUCYHKH W TaOiMIpBl. PyKOIMUCH JIOJDKHA CONIEp)KaTh TOJBKO OPUTHHAIBHBIA MaTepual,
BBITIOIHEHHBIA Ha BBICOKOM HAy4yHOM YpOBHE, OTpa)kas pe3yJbTaTbl MHCCIIEI0BAaHUI aBTopa,
3aBEpIICHHBIX HE OoJjiee YeM 3a roj| /10 IyOJMKallMK U COAEPXKaTh OYEBUIHBIA 3JEMEHT CO3/1aHMs
HOBOro 3HaHus. K rneuatu npuHuMaroTcss MaTepuaibl, paHee He W3/1aBaBIIMeCs U He NpeTHa3HAYEeHHbIE
K OJHOBPEMEHHOH myOiIuKamuu B Jpyrux wu3fgaHusx. CTaThd TOABEPraroTcsl 00s3aTeIbHOMY
penieH3upoBanuto. [l acnupaHToB (couckateneil) oOs3aTenbHa peLeH3us] HAyYHOrO PYKOBOAUTEIIS.
[leyaratorcsi TOJIBKO CTAaThH, MOJYYMBIINE IMOJIOKUTENbHBIE pELEH3UU. ['oHOpap 3a myOsiuKaluu He
BBITJIAYMBAETCSL.

Hacrosimue mnpaBuiia pacnpocTpaHSIOTCS Ha BCE MaTepualibl, HAIpaBsIEMble B PEIAKLIUIO
KypHana Juis nmyOnukaimu. Pemakimsi BpaBe HE NPHHATh Marepuanl K MyONHMKalMu B Clydae: a)
HECOOJTFOJICHHST aBTOPOM IpaBUil OOPMIICHHSI PYKONHUCH; D) BBISBICHUS 3JIEMEHTOB IUIaruara; C)
HECOOTBETCTBHS MaTepHUalla TEMATHUKE KypHaJIa.

B cnydae HecoOmoaeHHs HACTOSUMX TpeOOBaHMM pPENAKLIMOHHAS KOJUIETHsI BIpaBe He
paccMarpuBaTh PYyKOIHMCh. Pemakims ocTaBiser 3a coOoil mpaBo HpH HEOOXOAMMOCTH COKpAIaTh
CTaTbu, NOJABEpras MX PENAKUHMOHHOW TMpaBKe, BHOCHUTH PEIAKIMOHHbIE (HE MEHSIOLIME OOIIEero
CMBICIIa) U3MEHEHUsI B aBTOPCKUI OpUIHHAN. Pefakiys MoxeT oImyOaMKoBaTh MaTepuaibl, HE pa3enss
TOYKY 3peHHsl aBTOpa (B MOpsAAKE OOCYXKIEHHs). ABTOpbl HECYT OTBETCTBEHHOCTh 3a IOJI00p M
JIOCTOBEPHOCTb NPUBEJCHHBIX (DaKTOB, IIUTAT U MPOYMX CBECHUHA. B 0THOM HOMepe >KypHalia MOKET
OBITH OITyOJIMKOBAHA TOJILKO OJTHA CTAThs OJTHOTO aBTOPA.

Yucno aBTOpOB CTaTbM HE JOIKHO OBITh Oosiee JIBYX 4enoBeK. ABTOp (b) MPUCHUIAIOT B
peIaKLMIo 2 SK3eMIUIApa CTaThbH (TMOMHUCAaHHBIE aBTOPOM) B II€YaTHOM BHJIE M HAIIPABIISIOT CTAaThIO B
3JIEKTPOHHOM BHJIE 0 JIEKTPOHHOM mouTe 110 ajpecy: alexandruburian@yahoo.com.

O0beM cTaThbi HE JTOJDKEH MPEBBIMAThH 1,5 1. JI. MalIMHOMUCHOTO TekcTa ¢opmara A4 (60 Thic.
3HaKOB, WK 16-20 cTpaHuIl TEKCTa), BKITI0Yask TAOJIUIIbI, CHIMCOK JINTEPATyphl U PUCYHKHU (cxeMmsl). [Ipu
oopmienun  OuOMMOrpadMUecCKNX CCHUIOK Ha aHTJIMICKOM SI3bIKE HEOOXOAMMO — yKa3bIBaTh
o(ULMaTbHbIE aHTIIOA3bIYHBIC HA3BAaHUS JKYPHAJIOB.

Jns pazmenieHust cratbl B OKypHalZ€ HEOOXOAMMO TNPEOCTaBUTh B PENAKIUIO 3asBKY,
uHpopmanmio o6 aBrope (ax), crareto, (ororpaduo asropa (oB) B ¢opmare JPG, aHHOTanmio,
NPE/ICTaBICHHYI0O Ha TpeX s3bIKax (PYMBIHCKOM, PYCCKOM, aHrimiickom) obbemMoM — 200 cnos,
KJTIOYEBBIE CII0BA (5-7 CI0B). AHHOTALMS HE JOJDKHA COZEPKATh CCUIOK Ha IIUTUPYEMYIO JIUTEparypy,
PUCYHKH, TaOJIUIIBL.

Nugopmanust 06 aBrope (ax) conepxkut: @O aBTOPOB, MECTO PabOTHI, TOHKHOCTh, YIEHYIO
CTEeNeHb, YYEHOE 3BaHHE, TOYTOBBIN a/Ipec, AIEKTPOHHBIN ajipec 1 KoHTakTHbIN Tenedon. DUO apropa
JIOJDKHO OBITh YKa3aHO 10/ Ha3BaHUEM CTaThH CIIPaBa.
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Texunueckne TpedoBaHus K 0GOPMIIEHIIO PYKONUCH LISl yOIMKAIIUHN:

HasBanue cratbi He JOJDKHO TPEBBINIATh TpeX CTpoK. HasBaHue NOMKHO IaBaThCsl TOJBKO
3araBHeIME  OykBamu (Times New Roman 16) u pacnonmaratecss mo ueHTpy. JluteparypHbie
WCTOYHUKH, HCIOJB30BaHHBIE B CTAaThe, JOJDKHBI OBITh MPEICTAaBICHBI OOLIMM CIIHMCKOM B €€ KOHLIE
(bubmorpadus). bubmorpadudeckuii CMCoK MPUBOAUTCS MOCE TEKCTa CTaTbU B COOTBETCTBHH C
Ilpunorncenuem 2. CHOCKM Ha YIOMSIHYTYIO JIMTEpaTypy B TEKCTe OOS3aTellbHbI U JOJDKHBI OBITH
oopmiieHbI BHH3Y CTpaHHIlbl B cOoOTBeTCTBUU C Ilpunoscenuem 1. CChUIKM Ha HWHOCTPAHHBIE
WCTOYHUKH JAI0TCA Ha MHOCTPAHHOM SI3bIKE M COIPOBOXKAAIOTCS B CIydae MepeBoJa Ha PYMBIHCKUN U
pycckuil s3bIK yKazaHWeM Ha mnepeBod. Hymepaiuss HCTOYHMKOB HIET B IIOCIEIOBATEIIbHOCTU
yroMuHaHusl B TekcTe. CChUTKM Ha HEOMyOJIMKOBaHHbBIE paboThl He T0MmycKaroTcsl. CIIMCOK JIMTepaTyphl
(6ubmorpadusi) maercs B angaBUTHOM IMOPSAKE MO (GaMIUTHSIM IEpBBIX aBTOPOB. COKpalieHus H
a00peBUaTypbl JTOJKHBI PACIIM(POBBIBATHCS MO0 MECTY MEPBOr0 YIIOMHHAHHSA B TEKCTe CTarbu. B
TEKCT€ Ha PYMBIHCKOM, AHTJIMHCKOM, (DPAHI[y3CKOM, HCIIAHCKOM S3BIKE HCIOJIB3YETCS HEMEIKHEe
KaBBIUKU (,,JIAIKK "), B TEKCTE HA PYCCKOM SI3BIKE UCIIOIB3YIOTCS (DPAHITY3CKHE KABBIUKH («ETOUKI).

IHapameTtpsbl cTpaHUIbI:

JokymeHT momkeH ObiTh coxpaHéH B (opmare MS Word. @opmar crpanunsl A 4; momns
CTpaHHUIIBI: BEpXHEE U HIDKHEE — 2 cM, mpaBoe - 1,5 cm, nieBoe - 3 cm. [lpudt - Times New Roman;
KerJb - 12; MeXCTpouHblil uHTEpBal - 1,5. BelpaBHuBaHue 10 MmMpUHE, OTCTYII crieBa - 1,5. Hymeparums
CTpaHULL — CKBO3HAs1, BHU3Y CTPAaHMLIBL, IO LIEHTPY.

Odopmienne Tekcra:

Hcrionp3oBanne pydHbIX miepeHocoB (manual hyphenation) Henpuemiiemo. PucyHky u TaOIUIIBI
JOJDKHBI UMETh HYMEPAIIMOHHBINA 1 TEMaTUYECKHUI 3ar0JIOBKU M JIOJDKHBI OBITh IIPEICTABICHBI B TEKCTE
riocyie ab3areB, COEPIKAIMX CChUIKY Ha HUX.

ABTOpCKHE IK3eMILIAPDI:

Kaxxnomy aBTopy nosaraercsi O1lMH aBTOPCKUM 3K3EMILISIp HOMEPA JKypHaJla BHE 3aBUCHMOCTHU OT
KOJIMYECTBA aBTOPOB CTATHH.

Peoaxyuonnwiii cosem

Ilpunosicenue 1
ITpumep odopmirenns 6udmorpadpuIecKkux CHOCOK:
B 6ubnmmorpaguueckux CHOCKax pacCTaHOBKA 3HAKOB MPEMUHAHNS U TIPEITUCAHHOMN ITyHKTYalluu
JIOJDKHA TTOTYMHATHCS TEM 7K€ MPaBUJIaM, YTO M pacCTaHOBKA UX B OMOIMOrpadMueckoM OIHUCaHHH.
Ecmu TekcT muTtHpyercs He 1Mo MEPBOMCTOYHHUKY, a TI0 IPYroMy JOKYMEHTY, TO B HaYaje CChUIKA

npuBoiAT cnoBa: Llur. mo: (umtupyercs mo), [lpuBomurcss mo: , ¢ yKa3aHMeM HCTOYHMKA
3aUMCTBOBAHUS:

[Tpumep [Tur. no: Kpynssako M., Apetmiaze JLI'. CIIA u Boctounas Asus. boppoa
o(hopMIIeHUSL: 3a «HOBBII NOpaaoK». M.: MexxnyHaponnsle otHomenus, 2010, c. 325.

[pu mocsenoBaTeIbHOM PACIIONOKEHNH TIEPBUYHON M TMOBTOPHOM CCBHUIOK HCIIOJB3YIOT CJI0BA
«Tam xe» wm «lbid.» (ibidem) st TOKyMEHTOB Ha S3bIKAX, MPUMEHSFOIINX JIATHHCKYIO TPadHKYy:

llepsuunas INamxuer K.C. I'eomommtrka. YueOnuk s O6akamaBpoB. M.: M3narenscTBo
HOpaitr, 2012, c. 27.

Tloemopnas Tawm xe, c. 47. win lbid., p. 47.

B MOBTOpHBIX CHOCKax, COAEpPIKAIIMX 3aIMCh HA OJWH U TOT K€ JOKYMEHT, He CIACAYIONHX 3a
NICPBUYHOM CCBUIKOM, TPUBOMAT 3arojiOBOK, a OCHOBHOE 3arjlaBMe W CICAYIOIIME 33 HHUM
TIOBTOPSIFOIIMECS] 3JIEMEHThI 3aMEHSIOT CIIOBaMH «YKa3. codu.» (ykaszaHHoe coumHeHwue), «LIut. cou.»
(ttrpyeMoe counHeHue), «Op. Cit.» (opus citato):
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Ilepsuunas Kunkuna F0.B. Crparerust 6e3omacHoct Poccuu: poGiiemsl (hopMupoBaHust
NOHsITHITHOTO anmapata. M.: Poccuiickuii Hayunslil doup, 1995, c. 87.
Tlosmopnas | Xunxuna FO.B. Yka3. cou., ¢. 67. mm JKunkuna FO.B. Op. cit., p. 65.

Ilpunoscenue 2

IIpumeps1 opopMiteHusi cliucka Oudauorpadpum:
bubnuorpaduueckuii CMCOK TMPUBOAUTCSA IOCIE TEKCTa CTAaTbd W CIIEAyeT TOCe CIoBa
«bubmorpadus». Bce cchbUIkM B CIUCKE MOCIEIOBATEIbHO HYMEPYIOTCSl M pacloiararorcs B

ann(aBUTHOM TIOPSIJIKE.

Onucanue KHUTH OQHOI'0 aBTOpA:

IIpumep
oopmiieHus

IamxueB K.C. I'eononmuTrka. YueOHuk s OakanaBpoB. M.: M3marenscTBo
FOpaiit, 2012. 479 c.

Onncanue KHUTH YeTbIpex U 00J1ee ABTOPOB:

[Tpumep
oopmiieHms

David G. Victor ... [et al.]. Natural gas and geopolitics: from 1970 to 2040.
Cambridge; New York: Cambridge University Press Cambridge University
Press, 2006. xxv + 508 p.

Omnucanne craTby U3 JKypHAJIA:
Jns cratbu U3 JKypHala HY)KHO YKas3aThb aBTopa (OB) CTaThbM, Ha3BaHME CTaTbd, Ha3BaHUE
JKypHaJIa, rofl, HOMEp BBIITYCKa U CTPAHUILIbl Hayala U OKOHYAHHS CTaThU.

ITpumep KonoGeeB B.H. I'eoctparerus CILA B EBpazuu. B: [IpoOGnemsbl ynpasieHus.
oopmITeHns 2008, Nel (26), c. 87 —97.

Onucanne quccepranmii
IIpumep Ianroxuna T.I'. Momudukamus coiicts [IBX B mpouecce cunTesa: auc. ...
oopmiieHus kau. xuMm. Hayk: 02.00.06. H. Hosropon, 1999. 109 c.

Onucanue aBropedeparoB quccepranmii:

IIpnmep
ohopmiIeHHs

Kyxos E.H. Tlomutnueckuii nientpusm B Poccum: aBroped. mwmc. ...
¢unoc. Hayk. M., 2000. 24 c.

KaH/I.

Onucanne 3J1IeKTPOHHBIX HAYYHbIX W3/IAHMIA:
JInst SIeKTPOHHBIX HCTOYHMKOB HYXHO YyKa3aTh MPaKTUYECKH Te K€ JaHHble, YTO M JJIs

JKYpHAJIOB: aBTOp, Ha3BaHME CTaThH, Ha3BaHWE caifta (WM pasznena caifta) u agpec URL. B 3amucu
00s13aTeIIbHO JIOJDKEH MPUCYTCTBOBaTh TeKCT [ON-ling]::, mpu cchuike Ha ANMEKTPOHHBIA pecype Mmocie
AJIEKTPOHHOTO aJjpeca B KPYIJIbIX CKOOKaxX MPHUBOAT CBEACHUS O JaTe OOpallleHHs K JJIEKTPOHHOMY
CceTeBOMy pecypcy (Tocie CIIOB «Iara oOpalleHHs» YyKa3bIBAIOT 4Mciio, Mecsar u rox): ([ara
nocerenus: 02.03.2012)

IIpumep
odopmiieHus

Kwuraii BcTaer Ha «1paBUIIbHYIO CTOpOHY HcTopum» B [lepcuackom 3aimse. B:
Mupogas nmonmutika u pecypest. [On-line]:: http:/mww.wprr.ru/?p=2591. (/latra
nocerienust: 07.01.2012).
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REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL
SI RELATII INTERNATIONALE

,»Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale,, a fost lansata in anul 2006 ca proiectie a unui
forum ce promoveazd valorificarea diferitelor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea actuald a dreptului
international si a relatiilor internationale. Intr-o perioad relativ scurtd, gratie revistei, arta dezbaterilor axate pe diverse
probleme stiintifico-practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune substantiald. De asemenea, publicatia a reusit sa
creeze si sa dezvolte un profil propriu, sd devind mai bogata si variata, abordand o arie tematica stiintifico-analiticd complexa.

Aceste calificative reflectd un grad nalt de profesionalism si eruditie, diferite abordari inovationale 1n elucidarea
temelor dificile, prin care atrage atentia practicienilor cu experienta, precum si a tinerilor cercetatori.

Actualmente, publicatia este o revistd de concept despre diferite domenii ale dreptului international, ultimul devenind
un centru de atractie pentru fortele de creatie, care a obtinut recunoasterea publicului si a creat un colectiv larg de autori. Unul
din avantajele importante ale revistei il constituie faptul ci oferd tinerilor cercetitori oportunitatea de a se manifesta.
Doctoranzii si magistrii, care abia acumuleaza experientd in domeniul cercetarilor stiintifice, dar care doresc sa se afirme, 1si
pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul relatiilor internationale contemporane si al
dreptului international.

Publicatia contine articole ale specialistilor de vaza din republica si de peste hotare, doctori habilitati si doctori — adepti
ai diferitelor viziuni, care trateaza si se expun activ pe marginea proceselor ce au loc in viata politicd, economica si sociala a
tarii. Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg. O atentie sporita este acordata elucidarii problemelor teoretico-
practice din domeniul dreptului international si a relatiilor internationale.

MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW
AND INTERNATIONAL RELATIONS

The ,,Moldavian Journal of International Law and International Relations” was launched in 2006 as an open forum for
different, sometimes diametrically opposite points of view on the current state of international law and international relations.
In a relatively short period of his life the journal raised an art of scientific and practical discussions to a higher altitude
developed its profile, become richer and more varied, designed scientific-analytical subject. In this connection, it differs from
high professionalism, erudition, new approaches to disclosing the difficult themes. Consequently, journal attracts both skilled
experts, and young researchers.

Today it is a conceptual journal about various fields of international law, which became the centre of attraction of
creative forces and managed to find its readers, forming around a wide group of authors. One of the important advantages of
the publication is that it provides an opportunity for young authors as — post-graduate students and master’s students, yet not
possessing a wide experience of researching, but willing to assert themselves, express their views on topical issues about
contemporary international relations and international law.

The journal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of sciences — advocates
of different views, who actively illuminate the processes occurring in the political, economic and social life. Spectrum of the
issues was as broad as possible. Particular attention is given to coverage of theoretical and practical issues of international law
and international relations.

MOJITABCKHUH KYPHAJI MEXKJIYHAPOJIHOI'O ITPABA
W MEJKJIYHAPOJJHBIX OTHOIIEHU

W3 nanme «MoJIaBcKoro sKypHaia MEKIyHapOJHOTO IpaBa M MEeXTYHAPOAHBIX OTHOIIEHHID cTapToBajio B 2006 r.
KaK OTKpBITas TPHOyHa JUIsl Pa3IMYHBIX, MMOIYAC JHAMETPAJbHO IMPOTHBOIMOJOKHBIX TOYEK 3PCHHS HAa COBPEMEHHOE
COCTOSIHME MEKIYHAPOIHOTO MpaBa M MEXKIYHAPOAHBIX OTHOIICHWH. 32 OTHOCHTENBEHO KOPOTKHH CPOK CBOCH >KH3HH
JKypHaJI TOAHST Ha OOJIBIIYIO BBICOTY MCKYCCTBO HAYYHO-NPAKTUUECKUX ANUCKYCCHIA, BBIpaOoTasl cBOH poduib, cran Oosee
HACBIIICHHBIM M Pa3HO00pa3HbIM, 0(hOPMIII HayYHO-aHATMTUYECKYIO TEMATHKY, B CBSI3U C YEM M OTJINYAETCS BBICOKHM
npodeccnoHann3MoM, SpyHIMEH, THHOBALMOHHBIMY TTOJIX0JaMU K PACKPBITHIO CIIOKHBIX TEM, YEM NPUBJIEKAET K cede Kak
ONBITHBIX MPAKTUKOB, TAK M MOJIO/IBIX UCCIIE/IOBATEICH.

CeromHs 3T0 KOHIIENTYaJIbHBIA KypHAJ O CaMbIX Pa3iMYHBIX cepax MEXTYHApOAHOIO IpaBa, KOTOPHIA CTall
HEHTPOM IPUTSHKEHUS TBOPUECKUX CHJT M CyMeIN HalTH CBOETO YUTaTelss, chOpMHUPOBAB BOKPYT ceOsl IIMPOKUIA aBTOPCKHI
KOJIJICKTUB. O}IHI/]'M M3 BOXKXHBIX JTJOCTOMHCTB U3JIAHUA ABJIICTCA TO, YTO OH IPEAOCTABIIACT BO3MOXKHOCTh MOJIOJABIM aBTOpamM
— acIMpaHTaM M MaruCTpaHTaM, IIOKa He OOJaJaroliM OOJIBIIMM OIBITOM HCCIIEIOBATENbCKOH paboThl, HO MKEeJArOIIHX
3asIBUTh O ceOe, BBICKA3aTh CBOIO TOYKY 3PEHHS 110 aKTYaJIbHbIM BOIPOCAM COBPEMEHHBIX MEXKIYHAPOIHBIX OTHOIICHHH U
MESKI[yHapOIHOTO IIpaBa.

Ha crpanmnax Hamrero »xypHaia ITyONMKYIOTCSI CTaTbH M3BECTHBIX MOJIIABCKUX M MHOCTPAHHBIX CIEIHAINCTOB,
JIOKTOPOB M KaH/IU/IaTOB HayK — CTOPOHHUKOB Pa3HbIX B3IVIAIOB, KOTOPBIE aKTHBHO OCBEIIAIOT ITPOLIECCHI, IPOMCXOISIIHIE B
TIOJINTUYECKOH, SKOHOMHYECKOH M COLMAIIBHOM JKM3HH CcTpaHbl. CHEKTp paccMaTpuUBaeMbIX MPOOJIEM CTall MaKCHMAJILHO
mmpokuM. Ocoboe BHIMaHHE yJIEISIeTCs OCBEICHNIO TEOPETHIECKUX U MPAKTHYECKHX BOIPOCOB MEXTYHAPOIHOTO IIpaBa
Y MEKITyHapOJIHBIX OTHOILECHHMIA.
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