ISSN 1857-1999

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
Chisinau, Republica Moldova

REVISTA MOLDOVENEASCA
DE DREPT INTERNATIONAL
SI RELATII INTERNATIONALE

Moldavian Journal
of International Law
and International Relations

MoadascKuii Kyprar
MEKIYHAPOOHO20 Nipasa
U MeXQYHAPOOHDIX OMHOWEHUT

Nr. 2
2011



Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale

Nr. 2, 2011

REVISTA MOLDOVENEASCA
DE DREPT INTERNATIONAL
ST RELATIT INTERNATIONALE

Publicatie periodica stiintifico-teoretica
si informational-practica fondata de
Asociatia de Drept International din Republica Moldova

Asociati:
Institutul de Istorie, Stat si Drept
al Academiei de Stiinte a Moldovei,
Universitatea de Studii Europene din Moldova,
Institutul de Stat de Relatii Internationale din Moldova,
Asociatia pentru Politica Externa
si Cooperare Internationala din Republica Moldova

inregistrati de citre Camera inregistririi de Stat
de pe linga Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
Certificatul nr. MD 000039
din ,,04,, august 2009

Apare din 2006 de 4 ori pe an
Nr. 2(20) 2011
ISSN 1857-1999

REDACTOR-SEF:
BURIAN Alexandru
doctor habilitat in drept, profesor universitar

SECRETAR STIINTIFIC:
CHIRTOACA Natalia
doctor in drept, conferentiar universitar

CONSILIUL REDACTIONAL:

ANGEL Jose Luis IRIARTE, doctor in drept, profesor universitar
(Spania); ARHILIUC Victoria, doctor habilitat in drept, profesor cercetétor
(Italia); BALAN Oleg, doctor habilitat in drept, conferentiar universitar
(Moldova); BENIUC Valentin, doctor habilitat in stiinte politice (Moldova);
FUEREA Augustin, doctor in drept, profesor universitar (Romania);
HEINRICH Hans-Georg, doctor habilitat in drept, profesor universitar
(Austria); KAPUSTIN Anatolii, doctor habilitat in drept, profesor
universitar (Rusia); MAZILU Dumitru, doctor in drept, profesor universitar
(Romania); NAZARIA Sergiu, doctor habilitat in stiinte politice (Moldova);
POPESCU Dumitra, doctor in drept, profesor universitar (Romania);
ROSCA Alla, doctor habilitat in stiinte politice; profesor universitar (SUA);
SACOVICI Vaisilii, doctor habilitat 1n stiinte politice; conferentiar
universitar (Belarusi); SEDLETCHI Iurie, doctor in drept, profesor
universitar (Moldova); TIMCENCO Leonid, doctor habilitat in drept,
profesor universitar (Ucraina)

REDACTIA:
CHINDIBALIUC Oleana (redactor)

ADRESA NOASTRA:
Republica Moldova, mun. Chisinau,
str. Gh. lablocikin, 2/1, bir. 305, MD 2069.
Tel. (37322) 23.44.17; Fax: (37322) 43.03.05
e-mail: alexandruburian@mail.md; alexandruburian@mail.ru;
alexandruburian@yahoo.com
Indexul: PM 32028
Formularile si prezentarea materialelor nu reprezinta intotdeauna pozitia revistei
sl nu angajeaza in nici un fel redactia.

Responsabilitatea asupra continutului articolelor

revine in exclusivitate autorilor.
© ,,Revista Moldoveneasca de Drept International
si Relatii Internationale”, 2011.

Toate drepturile rezervate.

SUMAR,

DREPT INTERNATIONAL PUBLIC
e GAMURARI Vitalie. Principiul proportionalitatii in jurisdictiile
nationale ale statelor: studiu comparat.................cooeiuinniiiinn 5
e SARCU Diana, NICA Alexandra. Specificul jurisprudentei curtii
europene a drepturilor omului in spetele de whistle —
DIOWING. ...t 15
e TARALUNGA Victoria. Evolutia istorici a institutiei protectiei
internationale a drepturilor copilului in contextul dreptului international
al drepturilor omului..........oooiiiii 23

DREPT INTERNATIONAL PRIVAT
e GRIBINCEA Lilia. Compararea prevederilor Legii model
UNCITRAL cu privire la arbitrajul comercial international cu
prevederile legii nationale in domeniu. ..............cocveininnnnen. 38
e COJOCARU Violeta, DUCA Nicolae. Politica comerciala a
societatilor multinationale (Les politiques commerciales des sociétés

MUIINALIONAIES). ... 47
RELATII INTERNATIONALE

e BURIAN Alexandru. Metodele si nivelurile analizei politicii

o] 1 = PPt 57

TRIBUNA DOCTORANDULUI
e BEREGOI Natalia. Influenta societatii civile asupra politicilor

Mediatice NALIONALE........ceevreeerirrrrrssrneiers s ssssssseens 67
e BOBOC Lucia. Caracteristica negocierilor ca mijloace politico-
diplomatice de solutionare a diferendelor internationale...................... 80

e CHINDIBALIUC Oleana. ~,Componenta energetica a securitatii
nationale” in calitate de directie de cercetare stiintifica in contextul
proceselor de transformare a sistemului international contemporan...86

e COJOCARU Viladlen. Unele reflectii privind modalittile de
europene a drepturiloromului.................cooooiii 100

o PIRLOG Vitalie. Restrictiile autorizate in exercitarea libertatii de
exprimare potrivit jurisprudentei curtii europene a drepturilor

COMUNICARI STIINTIFICE
e COJOCARI Eugenia. Raspunderea civild ca o punte de
interactiune intre dreptul de proprietate intelectuala si dreptul

privat in Republica Moldova..............cooeviiiiiiniiiiineennnn. 116
o FILIP Cristina. Recunoasterea Sudanului de Sud, precedent pentru
entitatile SECESIONISIE?. ........c.eueiiii i 122

e MARTYNENKO Igor. Unele probleme privind aplicarea in
Republica Moldova a cadrului legal international pentru protectia

patrimoniului cultural mondial...............c.cooviiiiiiineen 126
e UNGUREAN Ivan. Standarde privind responsabilitatile
JUACCALOTIION. ..evveveeisieecieeas ettt 133
TRIBUNA DISCUTIONALA
o SNEIERS Arons. Note privind colaborarea cetitenilor sovietici cu
nazistii, in 1941 -1944.. .. ... 140
NOUTATI STIINTIFICE

e Conditile de prezentare a manuscriselor pentru publicare in
“Revista moldoveneasca de drept international si relatii
INEENAtioNale™. . ... ..oeeie e

o Date despre autori



mailto:alexandruburian@mail.md
mailto:alexandruburian@mail.ru
mailto:alexandruburian@yahoo.com

Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale

Nr. 2, 2011

MOADABCKHHA KYPHAN
MEXDYHAPODHOTO JIPABA H
MEXKDYHAPODHBILX OIITHOILEHWIH

HayuHo-Teopernyeckuii 4 HH()OPMALMOHHO-NIPAKTHYECKU
NepHOANYECKHIA JKyPHAJI, OCHOBAHHBII
Accoumanueii MexayHapoaHoro npasa Pecny6smku MosioBa

Coyupeoumenu:
HHcTuTyT HCTOPHH, TOCYIAPCTBA M IPaBa
Axanemuu Hayxk Mos110Bbl,

Esponeiickuii ynusepcurer Mo/10Bbl,
MoJigaBcKuii rocyiapcTBeHHbIi HHCTHTYT
MEKIYHAPOJAHBIX OTHOLLICHUI],

Accouuauusi BHeLIHeH MOJIMTHKH
U MeKIYyHAPOIHOro coTpyanndecTsa Pecy6anku MoJioBbI

3aperucrpuposan I'ocynapcrBennoii Perncrpanuonnoii Ilanaroi npu
Munucrepcrse rocrunun Pecnnyosmuxu Mosiosa
Cepruduxar Ne MD 000039
ot «4» aBrycra 2009 roga

Bexoaut ¢ 2006 rona. U3naéres 4 paza B ron
Mo 2 (20), 2011 200.
ISSN 1857-1999

TIABHBIH PEJJAKTOP:
BYPUAH Aunexcanap
JIOKTOp IOPHANYECKUX HayK, podeccop

YYEHBIH CEKPETAPD:
Haramuss KUPTOAKD
KaHUAT FOPUANYECKUX HayK, JIOUCHT

PEJJAKIITHOHHBIH COBET:

AHXEJI Xoce Jlyuc UPUAPTMH noxrop npasa, mpodeccop (Mcmanus);
APXWIIOK Bukropusi JOKTOp IOPHAIITIECKIX HAYK, TIpodeccop
(Uramust); BAJIAH QOuier OKTOp IOpUIMYECKUX HayK, AoLeHT (Moniosa);
BEHIOK BasienTin f1oxrop nonuruueckux Hayk (Monnosa);
KAITYCTUH Anatonmii TOKTOp FOPHINYECKUX HayK, podeccop
(Poccus); MASUITY Jymutpy nokrop npasa, npodeccop (Pymbinms);
HA3APUS Cepreii noxrop nommrrnyeckux Hayk (Momnnosa); [IOIMECKY
JymuTpa nokrop npaga, npodeccop (Pymemnst); POLLHKA Asia nokrop
TIOJIMTHYECKHX HayK, podeccop (CLIA); CAKOBHY Bacunuii fokrop
NoNUTHYECKHX HayK, gonent (Benapycs); CEJVIELIKAM FOpwi
KaHIUAT FOPUIMYECKHX HayK, pogeccop (Monmosa); THMYEHKO
Jleonnn 1oxTOp FOpHAMYEcKHX Hayk, npodeccop (Ykpanna); DYEPEA
ABrycTHH 10KTOp npasa, npodeccop (Pymbrns); XEMHIPUY Xanc-
I'eopr, noxTop mpasa, npodeccop (ABcTpust)

PEJIAKIIHA:
Onsana KHHABIBAJIIOK (penaxrop);

HALI A/IPEC:
ya. I'. S16a0uxun, 2/1, od. 305, myn. Kunmnés,
Pecrry6mka Moaosa, MD 2069
Ten. (37322) 23.44.17; ®axc: (37322) 43.03.05
e-mail: alexandruburian@mail.md; alexandruburian@mail.ru;
alexandruburian@yahoo.com
[ouroBsIii nnaexc: PM 32028
MHeHws1 pefiakiiy He 00s3aTeNTbHO COBIAIAI0T
C MHEHUSIMH aBTOPOB ITyOJIMKALIHH.
OTBETCTBEHHOCTH 33 TOYHOCTH MPOBOAMMON HH(OpMAIHH
¥ U3JI0KeHHe (DAKTOB JISKHUT Ha aBTOpax.
© «MoIaBCKHif KypHAT MEKTyHAPOTHOTO MpaBa
M MEKTyHAPOTHBIX OTHOIIEHUD, 2011.
Bce npaBa 3aperucTpHpoBaHbL.

CODEPKAHAE

MEXJIAYHAPOJHOE INYBJIMYHOE ITPABO
o TAMYPAPb Bumanue. IIpuHUMIT TPONOPLUOHAILHOCTH B

HAIIMOHANIGHBIX ~ FOPUCIUKIMSX —~ TOCYNApCTB.  CPABHUTCIBHBIN
E)3 ) 1 c S PP PP 5
o CbIPKY Jluana, HHKA Anexcandpa. OcobeHHOCTH

1oprcnpyneHurn EBporelickoro cysa 1o npaBaM desioBeka Io Jefam
0 pa300IaYeHNH CITYKEOHOH HHPOPMALIH. . .. ... eveveeaneenenenene. 15
o IIAP3JIYHI 3 Buxmopus. Vicropudeckoe pa3sBUTUE HHCTUTYTa
MEKIYHapOJHOM  3allMTEl  NpaB  peOeHKa B KOHTEKCTe
MEK/TYHAPOIHOTO MPABA TPAB YETIOBEKA. . ... .. veveee et areireeenenn . 23

MEXAYHAPOAHOE YACTHOE ITPABO
o  I'PUBHUHYA Jlunua. CpaBHeHUE NOJNOXKEHUI THUTIOBOrO 3aK0HA
IOHCUTPAJI o0 MeXIyHapomqHOM TOPrOBOM apOHTpaxke ¢

TOJIOKEHHSIMH HAIIOHATIBHOTO OTPACICBOTO 3aKOHA. . ... ... e oo 38
o KO’KOKAPY Buonema. /IYKA Huxonae. ToproBasi OJIUTHKA
TPAHCHAITMOHATIEHBIX KOMITAHHH. . .. ...« eeteeeeeteenineeeeeeiieeiienens 47
ME OJHBIE OTHOUIEHUS
e BFYPHAH Anexcanop. Metoapt u YPOBHH
BHCIITHETIOATAYECKOTO AHAIMBA. . c.cvv et eeneeeteaenearenenenaneenenens 57

TPUBYHA MOJIOJIbIX YYEHBIX
e BEPEITOH Hamans. Brusmue rpakiaHcKoro ofIecTsa Ha
MEIMIHYO IONMTUKY PecryOnmiku Momiosa. ............cev v ... .67
e BOBOK Jlyuus. XapakTepucTHKa IIEPErOBOPOB KaK MMOIUTHKO-
JUIUIOMaTHYECKOTO CPEJCTBA Pa3pellieHUs] MEKTyHapOIHBIX
10210070101 : TP 80
e KHUHJIPIBAIIOK Onana. «JHEPTeTUUECKOE  I3MEPEHHE

HAIIMOHATIGHOW ~ 0€30MAacHOCTH»  KaK  HAayyHOC  HarpaBJICHHE
HCCIEZIOBAaHNS B CBET€  TPAHC(OPMAIMOHHBIX  IPOLIECCOB
COBPEMEHHOCTH. . .« vt st eenateaeseseanesaeetneenansanssnseeenene s one 86
o KOKOKAPY Bnaonen. Hexotopble pasMbIIUICHHS O

BO3MOJKHOCTSIX ~ OOECIICYEHHMs] ~COBMECTUMOCTH  HAlIMOHAIBHOIO
3aKOHOZaTeNnsCcTBA € EBpomelickolf  KoHBeHLMEH 1o mpaBam
TEIOBEKA. . .. e veeeeeteetee et et e et e e eeteea e e ee et et e tee e eeteen e 100
o IIBIPJIOI’ Bumanue. llpyHUMI TPONOPIMOHAILHOCTH B
BBIDOKEHMH  CBOOOZABI  CJIOBA  COMNIACHO  IOPUCIPY/CHIMH
EBpomeiickoro cyza Mo IpaBaM YEMOBEKA. . ........eueneenrnenenennne 109

HAYYHbIE COOBHIEHUA

e KO’KOKAPH Eyoorcenus. I'paxnancko-npaBoBas
OTBETCTBEHHOCTh B KAaueCTBE MOCTa B3aUMOJCHCTBUS MEXKIY
3aKOHOM 00 WHTEIUIEKTYaJbHOW COOCTBEHHOCTH M YacTHBIM
mpaBoM B PecryOimuke MOJTIOBA ..o veeve e cev e evven v on . 116
o OHIIHIT Kpucmuna. Tpmnanne IOxuHoro CynmaHa, mpeneeHT
TUTSE CETIAPATHCTCKUX OOPAZOBAHHIA?.........vvverevseerersenssrssnssssssssessssnsiees 122

o MAPTBIHEHKO  Hzopy. [poGnembr HCTIONB30BAHMS
MEXKIyHapOAHO-TIPABOBOTO ~ MEXaHW3Ma  3alllUTBl  BCEMHPHOTO
KyJbTypHOro Hacneausi B PecryGimke MosnmoBa ................... 126

o VHI'YPAH Hean. CraHnmapThl, KacaloIyecss OTBETCTBEHHOCTH

JUCKYCCUOHHAA TPUBYHA
e IIIHEEPA)] BALIIEM Apon. 3averku o Koyutaboparyn
COBETCKUX I'pakKaH ¢ HaycTaMu B 1941 - 1944 rr................... 140

HOBOCTHU HAYYHOI'O MUPA
e YcroBusi ONMyONMKOBaHWS M TPeOOBAHMS K MPENOCTaBISIEMBIM
MarepuanaMm B «MONJaBCKUi JKypHAI MEXIyHApOIHOIO IpaBa U
MEKIYHAPOTHBIX OTHOIICHHID) . . .. v e et eenaneeteeeievieeie e e 153
LI 5 1017 212310 ) S 159



mailto:alexandruburian@mail.md
mailto:alexandruburian@mail.ru
mailto:alexandruburian@yahoo.com

Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale

Nr. 2, 2011

MOLDAVIAN JOURNAL
OF INTERNATIONAL LAW AND
INTERNATIONAL RELATIONS

Scientific-theoretical and information-practical
periodical publication founded by
Association of International Law from the Republic of Moldova

Co-founders:
Institute of History, State and Law
of the Academy of Sciences of Moldova,
Institute for Strategic Studies
from the University of European Studies of Moldova,
The Moldavian State Institute of International Relations,
Association of Foreign Policy
and International Cooperation from the Republic of Moldova

Registered with State Chamber of Registration
of Ministry of Justice of the Republic of Moldova
Certificate Nr. MD 000039
“4” August 2009

Published quarterly
No. 2 (20) 2011
ISSN. 1857-1999

EDITOR —-IN - CHIEF:
BURIAN Alexander
Doctor Habilitat of Law, Full Professor

SCIENTIFIC SECRETARY:
Natalia CHIRTOACA,
Doctor of Law, Associate Professor

EDITORIAL BOARD:

ANGEL Jose Luis IRIARTE, Doctor of Law, Professor (Spain);
ARHILIUC Victoria, Doctor Habilitat of Law, Professor (Italy); BALAN
Oleg, Doctor Habilitat of Law, Associate Professor (Moldova); BENIUC
Valentin, Doctor Habilitat of Political Science (Moldova); FUEREA
Augustin, Doctor of Law, Professor (Romania); HEINRICH Hans-Georyg,
Doctor of Law, Professor (Austria); KAPUSTN Anatoly, Doctor Habilitat
of Law, Professor (Russia); MAZILU Dumitru, Doctor of Law, Professor
(Romania); NAZARIA Sergei, Doctor Habilitat of Political Science
(Moldova); POPESCU Dumitra, Doctor of Law, Professor (Romania);
ROSCA Alla, Doctor Habilitat of Political Science, Professor (USA);
SACOVICI Vasilii, Doctor Habilitat of Political Science, Associate
Professor (Belarus); SEDLETSCHI Yuri, Doctor of Law, Professor
(Moldova); TIMCENCO Leonid, Doctor Habilitat of Law, Professor
(Ukraine)

EDITORSHIP:

KINDIBALYK Olyana (editor):

OUR ADDRESS:
MD-2069, Republic of Moldova, Chisinau, of. 305,
2/1 Ghenadie lablocikin str.
Tel. (37322) 23.44.17; Fax: (37322) 43.03.05
e-mail: alexandruburian@mail.md; alexandruburian@mail.ru;
alexandruburian@yahoo.com
PIN: PM 32028
The views of Editors do not necessarily coincide
with the opinions of the authors.
The responsibility for the authenticity and accuracy of the facts in the
published articles rests with the authors.
© Moldavian Journal of International Law
and International Relations, 2011
All rights reserved.

CONTENTS

PUBLIC INTERNATIONAL LAW

e GAMURARI Vitalie. The principle of proportionality in the
national jurisdictions of states: a comparative Study. . .......cc.cconeereren 5
e SARCU Diana, NICA Alexandra. Specific features of the european
court of human rights case law in cases on whistle —
DIOWING. .. e 15
e TSARALUNGA Victoria. Historical development of the
international institute for child rights in the context of international
human rightS law. ........oooeii e 23

PRIVATE INTERNATIONAL LAW

e GRIBINCYA Lilia. Comparison of UNCITRAL Model Law on
International Commercial Arbitration, dated June 21, 1985 with the

provisions of the national law in this field...........ccccccvvveivicsiieinenns 38
e COJOCARU Violeta, DUCA Nicolae. Trade policies of
multinational COrporations. .............ocuvvieiiniiiiiiee e 47

INTERNATIONAL RELATIONS

e BURIAN Alexander. Methods and levels of foreign
ANAIYSIS. ... et e e 57

THE TRIBUNE OF YOUNG SCIENTISTS

e BEREGOI Natalia. Influence of civil society on national media

e BOBOC Lucya. The characteristic of negotiations as a politico-
diplomatic means of the resolution of the international
QISPULES . . et ee ettt et et et et e e e e e a e 80
o KINDIBALYC Olyana. “The energy dimension of national
security” as a scientific direction of research in the light of
transformation processes of Modernity............c.couveincinennen 86
e COJOCARU Viladlen. Some thoughts about the possibilities of
compatibility of national legislation with the European Convention on
Human Rights. .......cooooviii e 100
o PIRLOG Vitalie. The principle of proportionality in exercising the
freedom of expression according to the jurisprudence of the european
court of human rights. ..........ooviiiini 109

THE SCIENTIFIC COMMUNICATIONS

e COJOCARI Eugenia. Civil liability as a bridge of interaction
between the intellectual property law and private law in the

Republic of Moldova..........ovviiiiiiiiiiiiiieice e 116
e FILIP Cristina. Recognition of South Sudan , precedent for
SECESSIONISE BNLILIES?.......ceeeereeseercies et 122

o MARTYNENKO Igor. Problems of usage of the international legal
mechanism of protection of the world cultural heritage in the Republic
Of MOIdOVA. ...t 126
e UNGURYAN Ivan.
TESPONSIDIITY. ..ot ees 133

THE TRIBUNE OF DISCUSSION

o SNEIERS Arons. Notes on the soviet citizen collaboration with the
Nazi iN 1941 — 1944 YearS. . .....c.ueuuiiiniiieneiiii e 140

SCIENTIFIC NEWS

e Conditions and requirements for publication materials and their
design submitted to the “Moldavian Journal of International Law and
International Relations”. .............oviiiiiii e 153

O AbOUt AUTNOTS. .. ...ttt 159



mailto:alexandruburian@mail.md
mailto:alexandruburian@mail.ru
mailto:alexandruburian@yahoo.com

Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 2, 2011

DREPT INTERNATIONAL PUBLIC

PRINCIPIUL PROPORTIONALITATII IN JURISDICTIILE
NATIONALE ALE STATELOR: STUDIU COMPARAT"

GAMURARI Vitalie*

MNPUHLMAII ITPOITIOPIIMOHAJIBHOCTHU B HAIUOHAJIBHBIX FOPUCTUKIUAX I'OCYJAPCTB:
CPABHUTEJIbHBIA AHAJIN3

TIponopyuonaneHocms 6HOCUM 8 NPABOBYIO CUCHIEMY HEKULL CIMPOSULL DIEMEHM, XAPAKMEPHbIIL 6 NEPEYIO
ouepedb MOUHbIM HAyKam. B pesyivmame nponopyuoHaibHOCMb SGNIAEMCs. 80NPOCOM, HANPUMeEpP 6 MOM, Ymo
Kacaemcsi COpazMepHOCU HaKA3AHUS Wil 6ONPOCA O NPOSPECCUBHOCHIU HAN02A U M.O.

Omo o3Havaem umo npednucaue RPONOPYUOHATLHOCIU NPOOUKIMOBAHO CYUECMBOBAHUEM HEKOU C80000bI
Oeticmeust umeroweti onpeoeertvle npeoenvl. /st mo2o 4mobvl OAHHbIL NPUHYUN HAWET C60e NPUMEHEHUE OH
00JIHICEH YCMAHOBUMb NPABOMEPHOE MOIKOBAHUe meKcmd. B smom cmbicie nponopyuonaibHocms ucxooum He
MOILKO U3 MOIKOBAHUSI NPABA, HO MAKICE U3 NPAKMUKU €20 NPUMEHUMOCIU U MOXcem Obimb a0peco8aH ioboMmy
opeany, 06nadaowemy CcoOOmeemcmeylouell &IAcmbvlo, He3A6UCUMO 0Nl MO20 UOem i peub O 3aKOHOOamene,
aoMuHUCTpPamope, cyobe Wi 0 YaACMHOM Juye.

Obpawenue Kk KOHMPOIO NPONOPYUOHATILHOCU CO CIOPOHbL KOHCHUMYYUOHHBIX IOPUCOUKYULL He AGTISEMCs
uem-mo HosviM. [Ipasunbree Gyoem ckazamv, 4mo 3mo 3a0bimas NPAKMUKa, Cywecmeosasuias eué 00 co30anust
OQHHBIX IOPUCOUKYULL. JJanHoe NOCMOSIHCMEO Mbl HAXOOUM U 8 CUCIIEME POMAHO-2EPMAHCKO20 NPABA U 8 CUCIEMe
0bwe2o npasa.

Lenvto Oannoll cmamvu A67151emcst NPOBEOeHUe CPABHUMETILHO-NPABOBO20 AHAIU3A OMHOCUMETbHO MECma U
PONU  NPUHYUNAG  NPONOPYUOHATILHOCIIU 8 NPABOBbIX CUCEMAX HEeKOMOPbIX 20CYOapcme, a MAaKice e2o
NPUMEHUMOCIIU KOHCIMUMYYUOHHBIMU IOPUCOUKYUSIMU OAHHBIX 20CY0apCM.

THE PRINCIPLE OF PROPORTIONALITY IN THE NATIONAL JURISDICTIONS OF STATES: A
COMPARATIVE STUDY

The proportionality seems to introduce a rigid element of count in the legal system, characteristic first of all to
the exact sciences. As a result, proportionality is a question especially in the regard to proportionality of punishment
or a question on the progressiveness of the tax and etc.

It means that the proportionality instruction is dictated by existence of certain freedom of action having
certain limits. In order the abovementioned principle would found its application it should establish a legitimate
interpretation of the text. In this sense a proportionality proceeds not only from the interpretation of the law, but also
from the practice of its applicability and can be addressed to anybody possessing the corresponding power,
regardless of whether it is legislator, administrator, judge or private person.

An appeal to the control of proportionality from the constitutional jurisdictions isn't something new. It should
be more correct to say that this is a forgotten practice which existed before the creation of these jurisdictions. This
constancy is found in the romano-germanic law and in common system.

The aim of the present article is to perform a comparative study of the place and role of the principle of
proportionality in the legal order of certain states and its reflection in their constitutional jurisdiction.

* Principiul proportionalititii este legitimarea actiunii publice.

* GAMURARI Vitalie - Doctor in drept, conferentiar universitar. Director Departament Drept, Universitatea Liberd
Internationala din Moldova. (I"”AMYPAPb Bumanue - Kanminat 10puIdecKuX HayK, OICHT, TUpekTop JlenapTameHTa npasa
MesxaynapoHoro Hesasrcumoro yausepcutera Momnoser; GAMURARI Vitalie - Candidate of Juridical Sciences, Associate
Professor, Faculty of Law of the Free International University of Moldova).
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Introducere

Proportionalitatea pare a introduce 1n drept un element rigid de calcul, care are tangenta la o prima
abordare, cu flexibilitatea stiintelor sociale.* Ca rezultat, in prim sens, proporfionalitatea apare ca un raport
corelativ intre doua variabile, sau numit in alti termeni — o functie. In drept aceasta prescriptie de corelatie
este precisd si este exprimatd in formd de intrebare, de exemplu, proportionalitatea pedepselor,?
proportionalitatea sufragiului electoral® sau progresivitatea impozitului, chiar dacd nu este posibil de
determinat a priori coeficientul exact intre cele doua variabile puse in joc de fiecare data. Si la mai
general, principiul proportionalitatii impune utilizarea intregii puteri normative discretionare conform
scopurilor realizate, el comanda in alti termeni o pondere intre mijloace si obiective.

Aceasta presupune ca prescriptia proportionalitatii este conditionatd de existenta unei libertati de
actiune, care contine anumite limite. Pentru ca sd poatd fi aplicatd, ea presupune deci, interpretarea
relevanta a textelor, altfel spus, determinarea semnificatiei acestora pentru afirmarea existentei unei puteri
discretionare, pentru ca principiul proportionalitatii si moduleze eventual utilizarea. In acest sens,
proportionalitatea reiese nu doar din interpretarea dreptului, ci si din aplicare/concretizare si poate fi
adresata oricarui organ dotat cu o putere normativa discretionara, fie ca este vorba despre legiuitor,
administrator, judecator sau chiar persoana privata.

Este acceptat ca limitarea drepturilor fundamentale este controlat de catre judecator in mod prioritar
prin intermediul mijloacelor unei tehnici: controlul proportionalitatii. De exemplu, in Franta exista diferite
forme de control al proportionalitatii, insd Consiliul Constitutional exercitd, prin intermediul mecanismului
utilizat, un control minimum. Evidentiem trei utilizari diferite a principiului proportionalitatii:*

» proportionalitatea ca instrument de conciliere intre exigentele constitutionale;

» proportionalitatea ca conditie a respectarii a unei exigente constitutionale;

» proportionalitatea ca exigentd constitutionald autonoma.

Recursul la controlul proportionalitatii de cétre jurisdictiile constitutionale strdine nu reprezinta ceva
nou, mai bine zis este ceva ce a fost dat uitarii, si face trimitere la surse anterioare chiar crearii acestor
jurisdictii. Aceastd permanenta poate fi observata si n sistemul romano-germani05 si in Common law.

Obiectivul prezentului articol este efectuarea unui studiu comparat privind locul si rolul principiului
proportionalitdtii in ordinea juridica a unor state si reflectarea acestuia in jurisdictia constitufionald a lor.?

Elementele caracteristice controlului proportionalitaitii

Caracterizand elementele ce sunt specifice controlului proportionalitatii, mentionam ca exista 4
aspecte ce 1l determina:

1) Interventia puterii publice trebuie sa urmareasca un scop legitim de interes comun.

2) Interventia trebuie sa fie adecvata pentru urmarirea acestui scop, susceptibila de a-I realiza, sau
cel putin sd contribuie la realizarea acestuia.

3) Interventia trebuie sa fie necesara, indispensabild pentru contribuirea la realizarea scopului.
Deseori acest aspect se mai numeste ,,interventic minimala”. Trebuie de fiecare datad si se caute
instrumentul de interventie cel mai slab, suficient pentru atingerea scopului. In cazul in care acelasi efect
poate fi atins printr-un instrument mai putin agravant, anume acesta trebuie sa fie aplicat.

! Xavier Philippe. Le contrdle de proportionnalité dans les jurisprudences constitutionnelle et administrative
frangaises. Paris: Aix-en-Provence. Economica. PUAM. 1990, p.8.

2 Avem in vedere corelatia dintre infractiunea comisa si pedeapsa impusa.

® Avem in vedere corelatia dintre voturile obtinute si numarul mandatelor in Parlament.

* B. Marthieu et M. Verpeaux. Contentieux constitutionnel des droits fondamentaux. L.G.D.J. 2002, p.484 et etc.

> Referindu-ne la sistemul romano-germanic, preferim si nu facem clasificare in drept roman, german,
scandinav, dar sa utilizdm termenul clasic, dat fiind ca problema abordata nu difera In mare parte de la un sistem la
altul.

® La baza acestui studiu, in mare parte, au stat materialele celei dea XXV-a mese rotunde cu caracter
international ,,.Le juge constitutionnel et la proportionnalité”, lucrarile careia s-au desfasurat la Aix-en-Provence, in
incinta Instutut Louis Favoreu — GERJC — Université Paul Cézanne, Aix-Marseille 111, la 4-5 septembrie 2009. Cu unii
din participanti autorul a avut posibilitate sa intretind discutii, in cadrul carora au fost abordate diverse chestiuni ce
reflectd locul si rolul principiului proportionalitatii in jurisdictiile nationale si internationale, opinii si idei care sunt
abordate in articolul in cauza.
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4) Interventia trebuie sa fie proportionala intr-un sens ingust: trebuie mentinuta o relatie adecvata
intre gravitatea interventiei si importanta scopului. In cazul in care scopul urmirit este de o importanta
minord, interventia nu trebuie si fie de o gravitate speciald. In cazul in care scopul este important,
instrumentul interventiei poate fi destul de grav. Trebuie de comparat importanta scopului legitim si gradul
de interventie. Obligatoriu este ca interventia sa fie ,,tolerabila” pentru individ.

Aceste 4 aspecte ale principiului proportionalitatii, dezvoltate de jurisprudenta constitutionala au fost
acceptate de diverse jurisdictii si aprobate de doctrind. Ferm este ca ele se refera la toate ramurile de drept.

Fiind un principiu de drept, proportionalitatea poate fi analizata ca un rezultat al combinarii a trei
elemente: situatia faptei care cere o interventie, decizia adoptatd si finalitatea sa. Ca principiu inerent al
functionarii juridice a statului, proportionalitatea exprima necesara adecvare a masurilor juridice situatiilor
faptei careia acestea sunt destinate si stabileste o relatie apreciatd de intreaga comunitate ca justa si
legitima, deci echilibratd, adecvatd, intre decizia juridica adoptatd si realitatea sociald.” Acest echilibru,
aceastd proportionalitate, vizeazd in ultima instantd, obiectivul reglementarii stabilite, impunand o
atitudine rezonabild din partea oricarei autoritati ce poseda competente normative.® Continutul principiului
proportionalitatii variaza in dependentd de conceptele filozofice care apar 1n raport cu cel al justitiei,
totodatd un element comun ar putea fi rezonabilitatea interventiei normative. Intr-0 asemenea apropiere,
nevoie de o consacrare explicita intr-o ordine juridica pentru a face resimtita pe deplin prezenta sa.

Drept argument putem aduce cazul principiului proportionalitdtii in domeniul protectiei drepturilor
fundamentale, unde acesta implica necesitatea garantiilor asigurate de stat la o posibilitate abstracta
recunoscutd de ordinea juridica, oricarui titular de drept subiectiv la finalitatea urmarita de fiecare individ,
impune deci, o relatie justa si rezonabila intre mijloacele utilizate de catre stat si scopul pentru care ele sunt
utilizate.

Pentru orice jurist este tentant sa faca o apologie a principiului proportionalitatii si, astfel, ,,de a lua
parte la realizarea binelui si corectitudinii. El presupune ordinea si stabilitatea. El reclama puterii publice
obiectivitate si liniste. El reaminteste, pe scurt, ca Themis si servitorii sdi sunt sortiti sd mentind balanta
preciziei in mana”.*° in opinia aceluiagi autor ,,?ropomionalitatea astfel face sa se audd daca este altceva
decat sensul realului, al dreptului si al justitiei?”. !

Controlul proportionalititii in sistemul romano-germanic

Franta

In dreptul constitutional francez nu exista un principiu general al proportionalititii care sa fie impus
prin careva texte sau sd fie decise din acestea.’? Unele dispozitii impun in principiu, fie necesitatea, fie
proportionalitatea unor masuri. Articolul 8 al Declaratiei dispune ca pedeapsa stabilita trebuie sa fie ,,in
mod strict s1 evident necesard”, articolul 9 prevede ca libertatea unei persoane nu trebuie, inainte de
declararea culpei sale, sd fie ingreunata printr-o ,rigoare care nu ar fi necesara” si articolul 17 prevede
orice privare de proprietate din exigentele unei necesitati publice constatate in mod legal.*® Articolul 74 al

" Elena Tanisescu. Rapport roumain. XXV-e table ronde internationale ,Le juge constitutionnel et la

proport;onnalité”. Rapport nationaux (Documents provisoires). Aix-en-Provence. 4-5 septembre 2009, p.199.
Idem.

° Idem. Acest punct de vedere este sustinut de mai multi autori. A se vedea de exemplu: Dumitru Big.
Restrangerea exercitiului libertatilor politice. Hamangiu. 2008. Bucuresti, p.39 si urm.

" F. Delpérée Le principe de proportionnalité en droit public. En: Rapports belges au Xéme Congrés
internatlilonal de droit comparé. Bruxelles: Bruylant, 1978, p.503.

Idem.

2 V. Goesel-Le Bihan, Universit¢ Lyon II. Rapport francais. XXV-e table ronde internationale ,Le juge
constitutionnel et la proportionnalité. 1. Rapport nationaux (Documents provisoires). Aix-en-Provence. 4-5 septembre
2009, p.101.
B La Déclaration des droits de I’Homme et du Citoyen
http://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9claration_des_droits_de 1%27homme_et du_citoyen de 1789 (citat la
01.04.2010).
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Constitutiei franceze, cel ce a fost supus revizuirii la 28.03.2003,* dispune ca statutul COM (collectivités
d'outre-mer) poate prevedea conditiile in care ,,masurile justificate prin necesitatile locale” pot fi adoptate
de catre aceste colectivititi in interesul populatiei sale, in special in domeniul de acces la munca. In timp
ce articolul 5 al Cartei mediului din 2004 prevede ca masurile provizorii aplicate in baza principiului
precautiei trebuie sa fie propot“;ional.15

Printre dispozitiile care au facut obiectul examinarii de cétre Consiliul Constitutional, ce se refera la
controlul proportionalitatii, evidentiem in special cele din 1979 si 1980."" Este vorba despre dreptul la
greva. A propos, Preambulul Constitutiei din 1946 mentiona ca acesta ,,este exercitat in cadrul legilor care-
1 reglementeaza”, cazul in care acest control apare pentru prima data intr-o forma explicitd, limitarile aduse
acestui drept inainte sa fie necesare la supravegherea imperativelor antagoniste puse in aplicare:
continuitatea serviciului public in primul caz, protectia sanatatii si a securitatii publice in cel de-al doilea.™®
Prin urmare, acest control va fi exercitat in diverse recuperari, fara ca acestea sa mai fie legate la un text:
este de acum finainte totalitatea restrictiilor aduse diferitor drepturi si libertati de valoare constitufionala
care trebuie sa fie 0 masura bazata pe principiul proportionalitatii si pus in relatie cu obiectivul recautat de
legislator.

Chiar dacd avem ca baza un criteriu general — putem de fiecare datd sa facem trimitere la articolele
4, 5 si/sau 16 al Declaratiei din 1789"° — control ce reiese din revizuirea constitutionald din 23.07.2008.%
Ultima impune conditia ca proiectele de legi sa faca obiectul unui studiu de impact: o analiza prealabild a
proportionalitatii va trebui operat de puterea executiva,”’ a carei absentd sau insuficientd si poatd fi
sanctionatd de Consiliul Constitutional. 2 Pentru a consolida controlul de fond exercitat in raport cu legile
de catre Consiliu, aceastd noud conditie a reexaminarii proiectelor de lege va trebui, in principiu, sa
faciliteze exercitarea lui.

Y Loi constitutionnelle n°2003-276 du 28 mars 2003 relative a l'organisation décentralisée de la République
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=85FE98FD9470841A076820045C1360C0.tpdjo12v_2?
CcidTexte=JORFTEXT000000571356&idArticle=LEGIARTI000006527587 &date Texte=20100412&categorieLien=id#
LEGIARTI000006527587 (citat la 01.04.2010).

> Text adopté n® 301, Petite loi» Assemblée Nationale. Constitution du 4 octobre 1958. Douziéme Législature.
Session ordinaire de 2003-2004. 1* juin 2004. Projet de Loi Constitutionnelle adopté par l'assemblée nationale en
premiére lecture, relatif a la Charte de I'environnement http://www.assemblee-nationale.fr/12/ta/ta0301.asp (citat la
01.04.2010).

18 Decizia nr.79-105 DC din 25.07.1979. Legea privind modificarea dispozitiilor legii nr.74-696 din 07.08.1974
referitor la continuitatea serviciului public al radioului si al televiziunii in caz de incetare a muncii. Rec., p.33.

" Decizia nr.80-117 DC din 22.07.1980. Legea privind protectia si controlul in materie nuclear. Rec., p.42.

8 Deliberarile din cadul Consiliului, agitate in urma primei decizii adoptate, indicd influenta determinantd a
dreptului administrativ in aparitia acestui control. Raportul dlui L. Gros mentioneazd, in special ce tine de legislatie,
jurisprudenta administrativa, si face trimitere la editia a 7-a a Marilor decizii: unicele limitari care pot fi aduse dreptului
la greva sunt indispensabile pentru supravegherea ordinei publice, aceastd consideratie esentiald fiind considerata
conforma intentiei constituantului (1958-1983, Dalloz, 2009, p.306).

9 Articolul 4 al Declaratiei prevede ci , libertatea consta in a putea face tot ceea ce nu diuneazi altuia”, articolul
5 cd ,legea nu are dreptul sa interzica decat actiunile vatamatoare societdtii” si articolul 16 ca ,,orice societate care nu
asigura garantia drepturilor §i nu statorniceste separarea puterilor este lipsitd de constitutie”
http://www.dadalos.org/rom/menschenrechte/grundkurs_2/Materialien/dokument_4.htm (citat la 01.04.2010).

2/, Goesel-Le Bihan, op. cit., p.102.

21 Articolul 39 alineatul 3 al Constitutiei, in noua sa redactie, in urma revizuirii din 23.07.2008, prevede ca
depunerea a proiectelor de lege va trebui sa corespunda conditiilor fixate de o lege organica. Cum a propus Consiliul de
Stat, legea organica din 15.04.2009, pune in aplicare exigenta sa fie obiectul unui studiu al impactului, pentru acestea
sunt termenii chiar a raportorului proiectului de revizuire in cadrul Asambleei Nationale — de recautat daca noua
dispozitie legislativa propusa este ,bine utild, cat va costa si dacd nu existd alte mijloace pentru a atinge aceleasi
obiective”. Articolul sau 8 dispune ca ,,documentele sale definesc obiectivele urmarite de proiectul de lege, identifica
optiunile posibile 1n afara interventiei regulilor de drept noi §i expune motivele recursului la o noua legislatie”; ele
expun cu precizie ,,evaluarea consecintelor economice, financiare, sociale si de mediu, precum si costurile si beneficiile
financiare asteptate” pentru diferiti interesati. Aceste dispozitii sunt aplicabile proiectelor de legi depuse incepand cu
01.09.2009.

%2 Referirea poate fi ficuta de citre Presedintele asambleei interesate sau de citre Prim ministru in caz de
dezacord dintre Conferinta presedintilor si Guvern.
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Germania

Primele mentionari privind recursul la controlul proportionalitdtii in Germania se refera la perioada
dreptului scris. Destul de devreme, jurisdictiile prusace si germane, iar apoi doctrina, au pus baza unei
dezvoltari substantiale a unui ,,principiu al proportionalitatii”, descris fard a mentiona ca el este impus
autoritatilor publice 1n exercitarea puterii lor politienesti. Legea fundamentald din 1949 i-a permis sa preia
o noud dimensiune, prin care protectia drepturilor fundamentale constituie un element central al textului
constitutional si se impune in mod logic autoritatilor publice in procesul de punere in aplicare a acestor
drepturi.

Principiul proportionalitdtii are o importantd primordiald pentru dreptul constitutional german,
principiu ce se impune drept garant in aplicarea drepturilor fundamentale. Dat fiind ca nu era un principiu
scris, acesta a fost dezvoltat de jurisprudenta Curtii Constitutionale Federale, ultima conferindu-i valoare
constitutionald in 1965.%* In decizia sa in raport cu adoptarea legii ce modifica procedura penala, ea a
atentionat ca judecatorul nu trebuie ,,sd piarda din vedere scopul detentiei provizorii”, precizand ca ,,nici
gravitatea infractiunii, nici culpabilitatea, nici chiar luarea in consideratie a emotiilor prezente in opinia
publica, care estimeaza intolerabil ca un criminal ramane in libertate, nu trebuie sa justifice detentia
provizorie”. In principiu, ea l-a repreluat, anterior acesta fiind abandonat in jurisprudents, din motiv ca
acest principiu putea deveni unul din cele mai invocate de catre solicitanti, in asa mod devenind un
principiu general.2*

Acest principiu este unul ,,normativ”’, este direct aplicabil in raporturile dintre stat si individ,
reglementeaza orice interventie a puterii publice ce ar putea fi o tentativa la libertatea si proprietatea
individului. In plus, acest principiu se aplicd nivelului organizational al statului, rapoartelor dintre
Federatie si statele-membre (Lcnder) sau dintre Land si colectivitatile locale.

In pofida caracterului sdu general, acest principiu joacd un rol important in unele domenii de drept,
cum ar fi dreptul penal si dreptul securitatii (drept politienesc, drept procesual penal) sau, in mod mai
general, in materie ce reglementeaz drepturile personalititii.> Acest principiu este unul normativ, el face
parte din principiul constitutional al statului de drept, principiu primordial al dreptului constitutional
german, deci proportionalitatea partajeaza normativitatea cu acest ultim principiu.

Constitutia germana nu indica proportionalitatea in textul sdu, dar se referd la principiul statului de
drept n articolul 28 al.1 si exprimd mai multe elemente constitutive ale acestuia. Deci, Constitutia nu este
complet ,,mutd” in raport cu proportionalitatea, stabilind explicit criteriile unui stat de drept bazat pe
proportionalitate. Mai mult, el rezultd din sistemul drepturilor fundamentale — libertatea individului este
principiul general ce are la baza sa demnitatea umand (art.1 al.l), iar restrictiile impuse acestei libertati
sunt o exceptie. Acest sistem stabileste un raport echilibrat intre libertate si restrictie, care se impune prin
proportionalitate. Putem spune cd Constitutia este explicativa in raport cu proportionalitatea, dar n-0
mentioneazad in mod direct.

Principiul proportionalitatii in dreptul german a devenit un simbol dat fiind legatura sa cu statul de
drept si drepturile fundamentale. El depaseste doar campul de aplicare, referinta la el poate fi in egala
masurd facutd la punerea in aplicare a principiului egalitatii sau in rapoartele dintre entitati.”® Aceastd
omniprezentd a principiului proportionalitdtii In jurisprudenta constitutionalda va deveni o sursd de
inspiratie pentru alte jurisdictii nationale sau supranationale. Meritul cel mai mare al jurisprudentei ramane
intre timp in viziunea noastra, posibilitatea de a recurge la principiul proportionalitatii, precum si accesul la
el in forma clard si explicita. Aceasta operd pedagogica a putut sa aiba un efect de contaminare in timp ce
alte jurisdictii se inspirase de acelasi demers fard a spune aceasta.

2\/.M. Fromont. Le principe de proportionnalité. AJDA. 1995, nr. spécial, p.156.

2+ A, Dittman. Le recours constitutionnel en droit allemand. Les cahiers du Conseil constitutionnel nr.10, p.7-8.

% Rainer Arnold. Université de Regensburg. Rapport allemand. XXV-e table ronde internationale ,,Le juge
constitutionnel et la proportionnalité”. 1. Rapport nationaux (Documents provisoires). Aix-en-Provence. 4-5 septembre
2009, p.43.

% Despre necesitatea aplicarii acestui principiu prin analogie in dreptul international in cadrul principiului
»egalitatii suverane a statelor”, autorul pentru prima datd atenfioneaza in monografia ,Suveranitatea si dreptul
international: probleme teoretice si practice actuale” (autori: V. Gamurari, N. Osmochescu). Chisinau: CEP USM, 2007.
258 p.
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Belgia

Desi Belgia, intr-o oarecare masurd, poate fi consideratd ca nou venitd in ,.echipa” Curtilor
Constitutionale, " controlul constitutional a intrat destul de repede in jurisprudenta Curtii. Sa fel ca si In
Germania, textul constitutional nu contine prevederi directe si explicite referitor principiul
proportionalitatii, dar numeroase acte®® integreaza ideea sau geneza. Utilizarea combinatiei de norme
constitutionale si conventionale (in special Conventia europeand privind protectia Drepturilor omului din
1950) impune si mai tare aceasta prezenta a principiului proportionalitatii, care isi face aparitia mai mult in
cadrul protectiei drepturilor fundamentale decat in cadrul relatiilor intercomunitare. Principiul
proportionalitatii este considerat de Curte ca un principiu general care poate prelua aspecte specifice in
domeniul de aplicare unde acesta este cerut.

Originalitatea Belgiei, reiesind din unele criterii obiective, face ca functionarea Curtii sa fi fost
concentratd asupra respectarii competentelor dintre comunitafi, regiuni si stat, apoi odatad cu reforma
constitutionald din 1988, articolele 10, 11 si 24 care garanteazd principiul egalititii si non-discriminarii,
printre care drepturile si libertdtile in materie de invatdmant: legaturile dintre principiul egalitatii si
controlul proportionalitatii sunt inguste, chiar daca exista anumite diferente.

Aceasta a constituit un teren propriu pentru dezvoltarea controlului proportionalitatii sub toate
formele. In general, la fel ca si in Germania, aplicarea lui astizi este foarte frecventd, la baza fiind aceleasi
argumente, precum $i aceeasi dinamica.

Peninsula Iberica: Spania i Portugalia29

Fara a dori minimalizarea diferentei dintre aceste doua tari, controlul proportionalitatii efectuat de
catre Curtile Constitutionale din Spania si Portugalia prezintd asemanari care ne permit sa le clasam in
grupul tarilor romano-germanice care n-au consacrat explicit principiul proportionalitatii in textele
constitutionale, dar care destul de frecvent au recurs la controlul proportionalitatii. Curtile Constitutionale
s-au fondat la Inceput pe o interpretare a dispozitiillor Constitufiei™ si combinarea intre ele sau cu
conventiile internationale pentru a construi o jurisprudentd unde controlul proportionalitatii ocupad un loc
bine determinat. Invocarea incélcarii principiului proportionalitatii sau a unui regim ce implicd examinarea
unor exigente de proportionalitate este un argument mai degraba invocat de catre parti. Spania si
Portugalia au integrat proportionalitatea in contenciosul drepturilor si libertatilor la fel ca si in mijloacele
de control privind competentele entititilor autonome.

Romdnia

Doctrina® si practica constitutionald romaneasca, in opinia dnei Elena Tanasescu™ putin invoca
principiul proportionalitdtii, fie in calitate de principiu general de drept, fie ca principiu constitugional.

Astfel, Constitufia Romaniei se referd explicit la ;)ropor‘;ionalitate doar la domeniul restrictiei de a
exercita careva drepturi si libertati fundamentale (art.53 %), ea justifica o oarecare apropiere relativistd sau

%7 Belgia a schimbat numele in jurisdictie constitutionald in mai 2007. Anterioara Curte de Arbitraj a devenit
Curte Constitutionald in urma reformei constitutionale din 7 mai 2007.

% In special articolele 10 si 11 privind egalitatea si dicriminarea care au fondat competenta Curtii incepand cu
1988.

29 Materialele sunt preluate din biblioteca ILF — GERJC — Université Paul Cézanne, Aix-Marseille 111.

% A se vedea de exemplu, Tribunalul constitutional spaniol, 4 mai 1998, aff. 93/98, Boletin oficial des Estado,
137, 9 juin 1998, 3-7/h, interpretarea articolului 23-2 al Constitutiei spaniole. A se vedea la fel, Tribunalul
constitutional portughez, 10 februarie 2004, aff. 88/04, Diaro da Republica, seria Il, din 16 aprilie 2004, p. 5962-5967,
interpretarea articolelor 67 (protectia familiei) si 63 (dreptul la securitate sociald) a Constitutiei portugheze.

! Printre lucrdrile apdrute recent evidentiem: Marius Andreescu. Principiul proportionalititii in dreptul
constitutional. Bucuresti: C.H. Beck. 2007.

¥ Elena Tandsescu, op. cit., p.197.

% (1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrins numai prin lege si numai daca se impune,
dupa caz, pentru: apararea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor
cetatenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale
unui sinistru

deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusa numai daca este necesara intr-0 societate democratica. Masura trebuie sa fie
proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei
dreptului sau a libertatii.
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flexibild a statului 1n raport cu protectia juridica a drepturilor si a libertatilor cetatenilor. Putem regasi
proportionalitatea in materie de contributie financiara a cetatenilor (art.56°%), sau in dispoxzitiile care lasi o
oarecare marja de manevra legiuitorului pentru a preciza detaliile regimului juridic al unor drepturi
fundamentale (libertatea de circulatie, dreptul la educatie, dreptul la informatie, dreptul la proprietate etc.).
In materie fiscala, proportionalitatea este, mai degraba consideratd ca o simpla aplicare a principiului
general al legalitatii. De aici, orice referintd sau careva eventuale analize a proportionalitatii referitor la
plata de impozite, a impartialitaii sau a discretionalitatii autoritatilor, in raport cu contribuabilii, sunt
sublimate in analiza legalitatii materiale si procesuale fiscale.® Dupa cum sustine dl Ioan Condor in
lucrarea ,,Constitutia Romaniei — comentariu pe articole” ,.... intre scop si mijloace trebuie sa existe un
raport de propor“;ionalitalte’’.36 Pentru ceea ce tine de regimul general al drepturilor si libertatilor
fundamentale, proportionalitatea este completamente emasculatd prin interpretarea normelor
constitutionale, in principiu in doctrind a fost mentionata diferenta conceptuala care ar exista intre restrictii
(de natura procedurald) facute posibile prin art.53 al Constitutiei si limite (de naturd materiald, vizand
continutul chiar a drepturilor si a libertatilor), care sunt prevazute de fiecare articol din Constitutie, ceea ce
justificd o abordare diferita in materie din partea judecatorului constitutional.*’

Elvetia

In Elvetia exigenta proportionalititii face parte din principiile traditionale care reglementeaza
activitatea statului. Statutul constitutional al acestuia nu trezeste dubii in dreptul elvetian, atat la nivel
federal, cat si cantonal.

Constitutia federalda din 18 aprilie 1999, in vigoare din 01 ianuarie 2000, ca §i majoritatea
constitutiilor cantoanelor, care dupa mai mult de treizeci de ani, au suferit o reviziune ‘t0‘£21l€1,38 reflectd in
maniera sa aceastd complementaritate, conferind un rol de rang constitutional principiului
proportionalitatii. Acesta 1si gaseste o consacrare explicitd prin doud referinte, care traduce radacinile
istorice ale principiului si extinde aplicarea sa totalitatii domeniilor dreptului.

Proportionalitatea o intlnim pentru prima datd in art.5 al.2 al Constitutiei federale. Plasatd in
capitolul consacrat dispozitiilor generale ale Constitutiei, aceastd clauzd enuntd principiile activitatii
statului de drept, cele ce sunt dezvoltate mai detaliat in domeniile dreptului constituional, dreptului
administrativ i a dreptului fiscal: de partea proportionalitafii gasim aici legalitatea, interesul public,
respectarea cu bund credintd a dreptului international, principii, care pand nu demult faceau parte din
dreptul constitutional nescris. Drept exemplu poate servi ATF 96 | 242 Politische Gemeinde Bachs,
adoptat in 1970, in care Tribunalul federal releva ca principiul proportionalititii rezulta direct din
Constitutie si ca el este aplicabil la fel pentru elaborarea si pentru aplicarea regulilor de drept.39

Principiul proportionalitatii figureaza la fel in art.36 al.3 al Constitutiei federale, unde apare ca
conditie explicitd de restrictie a drepturilor fundamentale in raport cu exigentele fatd de legalitate, a
motivului legitim (protectia unui interes public sau a unui drept fundamental) si al respectarii esentei
drepturilor fundamentale.

Fiind un principiu constitutional, proportionalitatea consacrata in art.5 al.2 al Constitutiei, posedd un
domeniu de aplicare generala. Ea guverneaza in principiu, totalitatea activitafilor statului — in special
activitatea legislativa si executiva, acestea reflectd drepturile fundamentale — si ea se aplica la fel organelor

% (1) Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice. (2) Sistemul legal de
impuneri trebuie sa asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale.

(3) Orice alte prestatii sunt interzise, in afara celor stabilite prin lege, in situatii exceptionale.

% Elena Tandsescu, op. cit., p.199.

% Joan Muraru & Simina Tandsescu (coord.). Constitutia Roméniei — comentariu pe articole. Bucuresti: C.H.
Beck. 2008, p.558.

%" Elena Tanasescu. Op. cit., p.199.

% A se vedea de exemplu art.5 al.2 si art.13 al.2 al Constitutiei cantonului Bale-Ville din 23 martie 2005; art.4 si
art.38 al.3 al Constitutiei cantonului Fribourg din 16 mai 2004; art.7 al.2 si art.38 al.2 al Constitutiei cantonului Vaud
din 14 aprilie 2003; art.7 al.1 si art.21 al.1 al Constitutiei cantonului Schaffhouse din 17 iunie 2002.

¥ Michel Hottelier. Rapport suisse. XXV-e table ronde internationale ,Le juge constitutionnel et la
proportionnalité”. |. Rapport nationaux (Documents provisoires). Aix-en-Provence. 4-5 septembre 2009, p.213.
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federale si cantonale.* Referinta care se face in art.36 al.3 al Constitutiei federale atentioneaza, un pic intr-
o maniera a unei lex spesialis, importanta care revine proporgionalitatii in materie de restrictie a drepturilor
ce protejeaza individul, principiile legalitatii si al interesului public, mentionate in art.5 al Constitutiei
federale. Aceste principii sunt, printre altele, dotate cu aceeasi valoare ca si drepturile fundamentale.**

In cele din urma, principiul proportionalitatii giseste in egald masur o concentrare in plan legislativ
in toate domeniile care necesitd, intr-o maniera de reamintire si de o concretizare, necesitatea unei aplicari
modulate si masurate a legii. Aceasta se refera in special la dreptul penal, la dreptul politienesc, la dreptul
ce reglementeaza statutul strainilor.

Controlul proportionalitatii in statele Common Law

Daca Germania este consideratd ca unul din leaganele controlului proportionalitatii in statele
sistemului romano-germanic, statele din sistemul Common Law in egald masura si de mai mult timp,
recurg la controlul proportionalitatii in jurisprudenta lor. Dificultatea provine intre timp de la diferenta de
apel. Daca astazi invocarea unui ,, principle of proportionality ” este binevenit in jurisprudenta, trebuie sa
atenfionam ca controlul proportionalitatii si-a facut aparitia prin intermediul ,, principle of reasonableness”
(principiul ,,caracterului rezonabil” al deciziei sau al actiunii) care in esenta este apropiat proportionalitatii.
Marea Britanie si SUA au recurs in mod traditional la acest principiu fondat pe o idee foarte simpla: o
decizie, care nu ar fi, nu poate da loc efectelor irezonabile, disproportionate sau fard masuri comune in
raport cu ceea ce un stat de drept asteapta. Filozofia Common Law favorizeaza evident o asemenea
apropiere, deoarece i revine judecatorului prin aplicarea doctrinei ,,precedentului judiciar”, sa aprecieze
corectitudinea fondarii aplicarii unei reguli in contextul in care este supusa si in necesitatea de a se
convinge ca regula nu groduce efecte imprevazute sau nedorite (distinguish a case).

Marea Britanie*

Lipsit de controlul formal al constitutionalititii, Marea Britanie nu ar trebui sd figureze 1n acest
studiu. Totusi, jurisdictiile britanice au protejat foarte devreme ideea chiar a unei limitdri a actiunii
autoritatilor publice, recurgdnd la controlul proportionalitatii. Prin intermediul , principle of
reasonableness ”,*? judecatorii au apirat principiul Wednesbury, care constituie o formd de limitare a
puterii discretionare a autoritailor publice.44 Acest principiu general este destul de vechi in
jurisprudenta:* el poseda la origine o dubld semnificatie pentru judecitor: criteriile care fondeazi
rezultatul unei decizii nu pot fi irationali (justificabili); o decizie nu poate lasa loc unor consecinte in lipsa
unor masuri comune cu acele pe care cauta sa le realizeze (rezonabile). Acest principiu, dezvoltat de
Consiliul Privat Regal®® se regaseste astizi in practica numeroaselor jurisdictii inspirate de modelul
Common Law, India, Canada, Australia, Africa de Sud, care I-au adoptat si 1-au dezvoltat. Marea Britanie
intre timp a evoluat si facu un loc — participarea la acordurile europene obligd — principiului
proportionalititii propriu zis.*” Daca manifestrile acestui control al proportionalitatii sunt mai clasice, ele
mai mult completeaza decat revolutioneaza recursul la un asemenea control: controlul proportionalitdtii a
largit domeniul lui principle of reasonableness, oferindu-i un caracter mai precis i mai sistematic. Daca
ideea controlului raimane aceeasi, atunci continutul sdu este mai sofisticat.

“0 |dem.

“ Idem.

*2 Materialele, in baza cirora a fost efectuata practica Marii Britanii a fost oferitd de profesorul Xavier Philippe,
Directeur Instutut Louis Favoreu — GERJC — Université Paul Cézanne, Aix-Marseille I11.

* Termenul principiul rationalititii este prea ingust pentru a descrie ceea ce reprezinti in sensul deplin
reasonableness.

* Acest principiu dezvoltat de Lordul Green in 1948 in speta Wednesbury fusese dezvoltat si sintetizat in 1983
de Lordul Diplock in Council for Civil Services Union v. Minister of Civil Service [1983] 1 AC 768 (cunoscut ca speta
GCHQ). in aceasti decizie Lordul Diplock invoci in mod direct posibilitatea unui viitor pasaj la un conrol al
proportionalitatii.

*® Roberts v. Hopwood (1925) A.C 578, Prescott v. Birmingham Corporation (1954) 1.ALR.187.

*® Privy Council, Dharmarajen Sabapathee v. The State (1999) 1. W.L.R. 1836; Privy Council, Lee Ngin Kiat v.
Public Prosecutor (1993) 2 S.L.R. 551; Privy Council, A.G. of Hong-Kong v. Lee Kwong-Kut (1993) 3 A.E.R. 93

*" Regatul Unit, Camera Lorzilor, 21-03-2002, Regina c. Shayler, [2002] United Kingdom House of Lords 11;
2002. 2 Weekly Law Reports 754.
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SUA®

Curtea Supremd americand in egald masurd a dezvoltat o jurisprudentd bogata referitor la controlul
proportionalitatii. Chiar daca termenii uneori diferd, ideea caracterului rezonabil al masurii*® apoi exigenta
respectarii unei reguli de proportionalitate sunt parte integrald a controlului jurisdictional exercitat de
Curte. Controlul proportionalitatii ocupa aici in egala masura un loc non-neglijabil, tindnd cont de rolul
exercitat de puterile judiciare in Statele Unite. Respectarea normelor constituionale de cétre autoritatile
publice impune Curtea sd exercite un control asupra exercitdrii puterii discretionare de catre autoritati.
Curtea Suprema americana 1n asa fel, nu doar face sa fie respectat principiul proportionalitatii acolo unde
el constituie o conditie a validitatii actului sau actiunii, dar in egala masura l-a integrat cu regularitate in
tehnicile sale de control.® In asa fel, respectarea termenului nu apare ca o conditie strict necesara.

Republica Sud-Afiicanda

Revenitd in cercul democratiilor acum 15 ani, Africa de Sud nu prevede un loc expres
proportionalitatii in cadrul sistemului sdu constitutional nou. Notiunea generald de proportionalitate
reprezintd in principiu, ideea unei masuri, a unui echilibru, a unor puncte si contrapuncte pe care noul
regim cautd sa-1 simbolizeze, debarasandu-se in asa fel de regimul apartheid-lui pentru care disproportia
era un mijloc de guvernare in multe cazuri. Proportionalitatea reprezintd un aliat natural in revenirea la
statul de drept si la democratie. In acest context, constituirea Curtii Constitutionale a permis acordarea
proportionalitdtii a unei forme clare in contextul de tranzitie pentru a asigura o functionare cotidiana a
sistemului juridic sud-african, in cadrul protectiei drepturilor fundamentale, punerea lor in aplicare etc.

Reprezentand un sistem juridic mixt, Africa de Sud a fost o perioada indelungatad influentata de
Common Law, si in mod natural de conceptele si metodele proprii dreptului facut de judecator (judge
made law). In cadrul acestui sistem figureaza principle of reasonableness, termen ce nu poate fi tradus
mot-a-mot. Acest principiu permite judecatorului sa verifice coerenta elementelor unei decizii i totodata
veridicitatea motivelor faptei si a dreptului, adicd legalitatea scopului unei decizii. Acest principiu
intotdeauna a ocupat un loc preponderent in controlul actiunii administrative si continue sa aiba un rol
ineglijabil.>* Remarcam ca principle of reasonableness include proportionalitatea, ba chiar mai mult — o
depdseste. Aceasta reiese din mai multe procese, inclusiv recente, care considerd ca verificarea
proportionalitdtii deciziei este un aspect de principiu, dar cd ultimul nu se limiteazd si poate include o
analiza subiectivd a deciziei. In alti termeni decizia poate apdrea proportionald, dar sa fie irezonabila:
aceasta poate fi inteles dintr-un punct de vedere semantic si cadru concomitent cu notiunea de Judicial
Review aplicabil in Africa de Sud in cadrul controlului actiunii administrative.”® Aplicarea acestei idei a
proportionalitdtii, care implicd controlul jurisdictional in sistemul Common Law, poate fi regasita si in alte
ramuri de drept, in special in dreptul privat.

Controlul proportionalitatii in Africa de Sud, 1n opinia profesorului Xavier Philippe, promite sa aiba
un bun viitor.>® in cazul in care judecatorul va putea modula efectele, aceasta va constitui o axioma a
controlului constitugionalitatii. Noul regim constitufional sud-african oferd un teren favorabil pentru
dezvoltarea acestui control. Principiul proportionalitatii la fel reprezinta un mijloc pentru judecatorul
constitutional sud-african de a avertiza trecutul si de a reda drepturilor si libertatilor fundamentale aspectul
real, chiar daca aceasta posibilitate a aparut recent.

*® Materialele, in baza cirora a fost efectuata practica Statelor Unite a fost oferitd de profesorul Xavier Philippe,
Directeur Instutut Louis Favoreu — GERJC — Université Paul Cézanne, Aix-Marseille I11.

*° Gosaert v. Cleary [1954] 335 US 464.

 SUA, Curtea Supremd, 25-06-1997, Req. 95-2074, City of Bourne c. Flores, 117 Supreme Court Reporter
2157, 1997; Curtea Suprema, 11-01-2000, Req. 98-791, 98-796, Kimel c. Florida Board of Regents, 120 Supreme Court
Reporter 631, 2000; Curtea suprema, 07-04-2003, Req. 01-1289, State Farm Mutual Automobile Insurance Company c.
Campbell, 123 Supreme Court Reporter 1513 (2003).

%! Xavier Philippe. Le Juge constitutionnel sud-african et la proportionalité. XXV-e table ronde internationale
,Le juge constitutionnel et la proportionnalité”. |. Rapport nationaux (Documents provisoires). Aix-en-Provence. 4-5
septembre 2009, p.17.

*2 |bidem, p.18.

*% |bidem, p.41.
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Concluzii

Am putea prelungi acest studiu cu practica altor state europene. Constatérile vor fi identice. Este
suficient pentru a se convinge sa consultam, baza de date a Comisiei de la Venetia: numarul deciziilor
jurisdictiilor constitutionale ce au recurs la controlul proportionalitatii este surprinzator. Doud puncte
meritd a fi evidentiate in legatura cu controlul proportionalitatii. Pe de o parte, conticiosul constituional
european foarte repede a integrat proportionalitatea in instrumentele sale de control. Acesta s-a inspirat in
mod logic de controlul exercitat de judecéatoriile ordinare care l-au integrat deja in mod implicit, la fel ca si
de jurisdictiile transnationale care au favorizat o oarecare forma de contagiune. Pe de alta parte, unele state
care au adoptat recent constitutiile, au cunoscut o integrare mai directd si rapida a acestui control din
considerentele unei mai bune antrenari a judecatorilor curtilor constituionale in panorama institutiilor
jurisdictionale.

Fiind numit uneori principiu hameleon,>* ilustrarea aforismei conform careia dreptul administrativ
nu ar fi nimic altceva dect un drept constitutional concretizat,”> metronom al libertdtilor: principiul
proportionalitatii se prezintd ca un element esential care contribuie la legitimarea functiei controlului care
naturd juridica in sistemul politic si democratic contemporan. Constitutia se prezintd nu doar ca un
instrument al guvernarii, ea contribuie in egala masura la venirea unui mod de guvernare reglementate de
drept.

A propos, nu trebuie sd uitdm cd proportionalitatea este in acelasi timp si veche si tanara.
Proportionalitatea in aspectul sau vechi este cat de cat ,,pre-moderna”: ea poate sa-si gaseasca locul intr-un
camp fard constitutionalitate, sau fird o Constitutie normativa. Intelepciunea judecatorului este de ai face
loc in cadrul drepturilor cu un continut garantat.

Nu putem uita la fel, cd proportionalitatea se vede necesara aici ca si la nivelul CEDO unde
drepturile si libertatile sunt deseori acompaniate de clauza generald a necesitatii (articolele 8-11), chiar si
intr-o societate democratica.
referitor la aplicarea legii de autorititi, cu exceptia legislativului. Referitor la lege, testul de
proportionalitate ca tehnicd nu trebuie sa serveasca la substituirea garantiei unui drept sau a unei libertati,
in conditille In care o asemenea garanfie existd sau chiar atunci cand ea lipseste. Pe de alta parte,
Constitutia este coloratd de ,,proportionalism” in diverse locuri (incepand cu principiul general al
legalitatii) si, in aceeasi masurd, acest control s-ar dezvilui inevitabil.

Ne-am propus acest studiu in speranta de a trezi un interes viu pentru el si in Republica Moldova. in
acest sens, practica acumulata de ,tinerele” democratii este destul de binevenitd. Totodatd, mentionam ca
aceasta cale este destul de anevoioasa si lunga, iar controlul proportionalitatii nu va solutiona intr-un mod
miraculos toate dificultatile cu care se ciocneste judecatorul. Este vorba doar despre un mijloc
jurisdictional, care in egalda masurd apare ca un mijloc de comunicare incomparabil ce permite
judecatorului sa constientizeze rezonabilitatea si sa nu se refugieze in spatele unui limbaj foarte ermetic.
Concept nomad, tranzitoriu de la o stiinta la alta, fie cd este vorba despre stiinte exacte sau sociale,
proportionalitatea depaseste limitele cadrului juridic. Ea doar reaminteste juristilor ca o decizie ,,justa” este
o decizie cantaritd, evaluata, tinandu-Se cont de o totalitate de parametri complexe. Mai mult decat o
reguld, proportionalitatea constituie in acelasi timp, sau cel putin poate deveni, o filozofie care va face
parte din arta de a judeca.

Copyright© Vitalie GAMURARI, 2011.

* Petr Muzny. Proportionalité. En: Joél Andriantsimbazovina et al. Dictionnaire des Droits de I"'Homme. Paris.
2008, p.813.
*® Michel Hottelier. Op. cit., p.230.
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SPECIFICUL JURISPRUDENTEI CURTII EUROPENE A
DREPTURILOR OMULUI IN SPETELE DE WHISTLE — BLOWING

SARCU Diana*
NICA Alexandra ™

OCOBEHHOCTH IOPUCIIPY IEHIIMY EBPOIIEIICKOI'O CYJIA IO IIPABAM YEJIOBEKA IO
JIEJIAM O PA3OBJIAYEHUH CJTIYKEBHOI HHO®OPMALIAN

Esponetickuii cyo no npasam uenosexa pazeun 0CoOeHHYIO 10PUCHPYOeHYyUuio no 0elam 0 pazodiayeHuu
CIYHCEOHOU UHGDOPMAYUU CLYHCAUUMY U/ UL PADOMHUKAMU 20CYOAPCMBEHHBIX U YACIHBIX YUPEHCOeHUl, BKIIOUUE
ux 6 kamezopuio auy, oobnadarowux sawumou eapanmupyemou 10 cm. Egponetickoli koHeeHyuy o 3auume npas
yenogeka U OCHOBHbIX ¢c60000. Ilonsmue pazobnauenus ciysxcebnou ungopmayuu (,,whistle - blowing”),
npeononazaem paslauierue WUpPoOKol 00WeCmeeHHOCU KOHQUOSHYUATIbHOU UW/UIU CeKpemHol uHpopmayuu
pabomodameiis pabOMHUKAMU 20CYOAPCMEEHHbIX U YACMHBIX YyupedcoeHull. /[na npaxmuku Egponetickozo cyoa
0anHoe NOHsAmMUe SGIAemcs OMHOCUMETbHO HoeviM. Ilepsoe pewenue npomus Mondossl o 3awume
20CY0apCMBEHHO20 CIYIIcauec0 — PYyKoBOOUmens npecc-ciyaicovl I enepanvhotl npokypamypol, nepeoasuiezo
2a3emMHOMY U30AHUIO NUCBMA KOMAPOMemupyrowe2o ceolicmea suye-npedcedamens llapramenma, ObL10 npunamo
6 2008 a. (I'yorca npomus Mondoswr), emy npeduecmsosan nepecmomp npaxmuxu Cyoa.

s dannoco senenus xapaxmepruo omcymcemeaue 8 bonvuiurncmee cocyoapcems-unenos Coeema Eeponbi
KOMHIEKCHO20 3aKOHOOAmeNbCmaea 0 3auume pazoonauumernetl, Xoms MHO2UE HOPMbl, OMPAXCAIOujUe pasiuyHble
acnekmul Ux OessmenbHOCHU, HAULTUL C80e OMPpAXdCeHUe 6 3AKOHAX, pe2yIupyIouux mpyoogble OMHOUEHUS,
yeonosHwll npoyecc, desmenvrocms CMH, u 6 xonkpemmuwvix mMepax no 6opvboe ¢ Koppynyueil. Smo XapakmepHo u
ona Pecnyonuku Mondoea, ede He cywecmeyem OmOenbHOU 3aKOHOOAMENbHOU 0a3bl, pe2iameHmupyroujell
NONOXCEHUE CITYHCEOHbIX pazobiauumeneti, Ux npasa U OOS3aHHOCMU, 803MOJCHbIE U 00S3ameNbHble 2aPaAHMUL,
npedocmasnentvle UM, a Makdice 0becneuusaiowel 3auWunty npas iuy 3ampasusaemvix pazoonaieHuem.

B Pezomoyuu 1729 (2010) Cosema Eeponwi, [lapramenmckas Accambnes npusvieaem éce 20cyoapcmea-
YjleHbl NPOBECHU  AHAIU3  CB0E20 3AKOHOOAMENbCMEd O 3awume  pazobiauumenel, PyKOBOOCMBYACh
onpedeneHHbIMU NPUHYUNAMU, HANPABIEHHLIMU HA CO30aHUe U pazeumue KOOUGUUUPOBAHHBIX HOPM O 3aujume
pasoonauumenetl, HAKA3AHUU 34 HEOOOPOCOGeCHble 0OBUHEHUS], HAONEHCAUUM PACCIe008ANUU PA30ONAUEHHBIX
npoonem, pesyiuposanHuu UCHOIb308AHUS 6HYMPEHHUX U GHEWHUX KAHAI08 O pa300oiayenus, a maxce Opyeux
acnexmos smoeo aenenus. Jlannas Pesomoyus omnocumes maxowce u k Pecnybonuxe Monoosa.

B oene I'yvorca Eeponetickuti Cy0 0003nauunr 6 OCHOBONONA2AIOWUX KPUMEPUEs /Ul NPUHYUNOS
BCECMOPOHHE20 AHAMU3A BBUOY YCMAHOGIEHUST A0eK8AMMHOU CMENeHU 3awumyl pazoonauumento CiyHceOHol
unghopmayuu. Imu Kpumepuu 00 HeOasHe20 BPeMEeHU NPUMEHAIUCH NO YMOTYAHUIO U K 0elam O pasodiayeHuu
CIyoHceOHOU UHpOpMAayUU pabOMHUKAMU YACHIHO20 HE20CYOAPCMEEHH020 cekmopa. B pewenuu no deny Xatimuw
npomue I epmanuu (om 21 wons 2011 2.), 20e 3as6umenem Obll MEOUYUHCKUL PADOMHUK VUPENHCOSHUSt O YX0O0Y 3a
npecmapenvimu 100bmu, Cy0 Npamo YKAa3a Ha npUMeHeHue NPUHYUNOS 3auumbl pazooniauumers, YCmaHOGIeHHbIX
6 ce0ell npaKmuxe, N0 OMHOUWEHUIO K pabomuuxam uacmuozo cexmopa. Taxum obpazom, Eeponetickuti Cyo He
pazdensiem pasobrawumenetl CriysHceOHoU UHGoOpmayuyu no NPU3HAKY NPUHAOTEHCHOCU K 20CYOAPCIBEHHbIM UL
YACTHBIM CINPYKIYPAM, 0be Kame2opuu iuy 001a0aiom pagHoti CIMeneHsbio 3aujuimbl.

Cyo npudepoicusaemcst credyiowux Kpumepues u/uiu npuHYUnos ananusa O yCmanoe1eHus d0eKkeamHoll
Cmeneny 3auumol: 00UeCmEeH bl UHmepeC K UHDOpMayuy Npedantoll 2IACHOCU, 603MONCHOCTIb 3A5GUMENS]

* SARCU Diana - Doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova. (SARCU Diana - Doctor
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UCNONB3068AMb ANINEPHAMUBHBIE KAHATLL 0151 NPeOanust UHGOpMayUU 2IACHOCIU, HOOTUHHOCIL 0OHAPOOOBAHHOL
ungopmayuy, 6ped NpUYUHeHHblll pabomodamento, 000pPOcOsecmHOe NoBedeHUe 3aA8UMeNs, CYPOBOCHb
HANOJICEHHO20 83bICKAHUA.

SPECIFIC FEATURES OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS CASE LAW IN CASES
ON WHISTLE - BLOWING

The European Court of Human Rights developed a particular case — law in cases on whistle — blowing with
reference to public and private sector servants and employees, including them in the category of art. 10 of the
European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms protection beneficiaries. The
concept of whistle — blowing presumes disclosure of internal information received in confidence and/or secrecy of
the employer by the employee of state or private institutions. In the European Court case — law it is a relative recent
concept, the first judgment versus Moldova on protection of a state servant — head of the press department of the
Prosecutor’s General office who furnished two compromising letters of the deputy speaker of the Parliament to a
newspaper —was held in 2008 (Guja v. Moldova) and constituted a reversal of the Court case — law.

This phenomenon is characterized by the lack of most member states of the Council of Europe to have
comprehensive laws for the protection of whistle-blowers, though many have rules covering different aspects of
whistle-blowing in their laws governing employment relations, criminal procedures, media and specific anti-
corruption measures. This is also the case of the Republic of Moldova, where a distinct legal base regulating the
situation of whistle-blowers, their rights and duties, possible and compulsory guarantees to apply to them; as the
protection measures for people affected by the disclosure does not exist. In the Resolution 1729 (2010) of the Council
of Europe the Parliamentary Assembly invites all member states to review their legislation concerning the protection
of whistle-blowers, keeping in mind some guiding principles directed to adoption and development of codified rules
to protect whistle-blowers, appropriate protection against accusations made in bad faith, proper investigation of
disclosed problems, settlement of making use of internal and external whistle — blowing channels, as well as
regulation of other aspects of the phenomenon. This Resolution naturally vises the Republic of Moldova. But we
should underline the inexistence of a full and multilateral analysis of whistle — blowing in our country, it leading to a
long perspective of European standards’ implementation and results’ obtainment.

In Guja case the European Court formulated 6 basic criteria and/or principles of a complex analysis in
order to establish the correct level of a whistler-blower’s protection. Until recently these principles were applied
mutatis mutandis to the whistle — blowing cases in private sector. In the judgment on Heinisch v. Germany case
(from 21 July 2011), where the applicant was a geriatatic nurse of an institution of the elderly care and assistance;
the Court expressly stipulated the application of whistler-blower’s protection principles of its case — law to the
employees of the private area. So, the European Court makes not a distinction between whistler-blowers because of
their public or private workplace, both categories enjoying the same level of protection.

The Court settles its ration on the following criteria and/or principles in order to determine the adequate
level of protection guaranteed by the art.10: the public interest in the disclosed information, the possibility of the
applicant to have alternative channels for making the disclosure, the authenticity of the disclosed information, the
detriment to the employer, action of the applicant in good faith, the severity of the sanction.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in continuare Curtea sau Inalta Curte) a dezvoltat o
jurisprudentd particulard 1n legatura cu situatiile de dezvaluire a informatiilor de catre angajati sau salariati,
acestia din urma dobandind protectia oferita de articolul 10 al Conventiei Europene pentru Apérarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (in continuare Conventia)°, care protejeaza in primul
sau paragraf libertatea de exprimare: ,,Orice persoana are dreptul la exprimare. Acest drept cuprinde
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fara autoritatile publice si
fara a tine seama se frontiera (...)”. Al doilea paragraf limiteaza exercitarea absoluta a acestei libertatii in
situatii prevazute de lege si necesare intr-o societate democratica pentru atingerea unor scopuri legitime:
,bxercitarea acestor libertdti ce comporta indatoriri si responsabilitafi poate fi supusa unor formalitati,
conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie masuri necesare, intr-0 Societate
democratica, pentru securitatea nationald, integritatea teritoriald sau siguranta publica, apararea ordinii si
prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii sau a moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor altora,

% Conventia  Europeani a  Drepturilor Omului din 4  noiembrie 1950  [On-line]:

http://mww.echr.coe.int/NR/rdonlyres/E7126929-2E4A-43FB-91A3-B2B4FAD66BEC/0/ROU_CONV.pdf (vizitat 20.08.2011).
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pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea
puterii judecatoresti.”

Conceptul de ,whistle - blowing” presupune dezvaluirea publicului larg a informatiilor

confidentiale si/sau secrete de catre salariati sau angajati ai diverselor institutii publice si private.
In practica Inaltei Curti acest concept este relativ nou, prima speti cu care a fost sesizati Curtea contra
Moldovei intru protectia denuntatorilor informatiilor interne dezvaluite in mod public cu referire la
functionari publici a fost solutionata in 2008 (Guja c. Moldovei) si a constituit in substantd un reviriment
jurisprudential. Curtea a specificat ca: “nu a examinat cauze in care un functionar a dezvaluit, in mod
public, informatii interne. In aceastd masurd, aceastd cauza ridica o chestiune noud...”>".

In general, majoritatea statelor Consiliului Europei nu dispun de prevederi clare pentru protectia
denuntatorilor, desi legislatiile multor din ele contin norme care reglementeaza diverse aspecte de whistle
- blowing in raporturi de munca, proceduri de anchetd, norme vizand mass —media si masuri de anti —
coruptie™.

Tinem sa remarcam ca acesta este si cazul Republicii Moldova, unde nu exista o legislatie distincta
care sa reglementeze situatia denuntatorilor de informatii de serviciu, sa stabileasca drepturi si obligatii
pentru aceastd categorie particulara de persoane, sa le ofere garantii sau sa le stabileascd masuri de
protectie; precum si sa asigure protectia drepturilor altor persoane carora li se aduce atingere prin whistle —
blowing.

In Rezolutia 1729 (2010) a Consiliului Europei, Adunarea Parlamentard a CE invita toate statele
membre sa-si revadd propria legislatie referitoare la protectia denuntatorilor, tindnd cont de anumite
principii diriguitoare §i anume:

- Legislatia reglementand whistle — blowing trebuie sé fie clard. Conceptul denuntarilor protejate
trebuie sa includa toate mesajele, denuntate cu buna-credintd, vizand diferite categorii de acte ilicite,
respectiv toate Incalcarile grave ale drepturilor omului care afecteaza sau pun in pericol viata, sanatatea,
libertatea sau oricare alte interese legitime ale indivizilor in calitate de subiecti ai administratiei publice sau
contribuabili, actionari, angajati sau clienti ai intreprinderilor private.

- Legislatia trebuie sd vizeze denuntatorii de informatii interne din sectoarele public si privat,
incluzand membirii fortelor armate si a serviciilor speciale.

- Legislatia trebuie sa fie codificata, continand reglementari relevante din diferite domenii ale
dreptului, precum dreptul muncii (in special protectia impotriva concedierilor injuste sau altor forme de
presiuni la serviciu), dreptul penal si procesual penal (protectia Impotriva stabilirii pedepselor penale
pentru defaimare sau divulgari de secrete de stat sau comerciale si protectia martorilor), dreptul mass-
mediei (in special vizand protectia surselor jurnalistice), masuri specifice de anti-coruptie (precum cele
prevazute de Conventia civild asupra coruptiei a Consiliului Europei — STE No. 174).

- Legislatia referitoare la whistle — blowing trebuie sa se focuseze pe promovarea unei alternative
sigure a tacerii.

- Legislatia trebuie sa stabileasca stimulari potrivite pentru factorii de decizie de stat si privati si sa
implementeze in interior proceduri vizand whistle — blowing care sa asigure ca: dezvaluirile care tin de
probleme posibile se investigheaza in modul cuvenit si informatia relevanta ajunge la conducatorul
superior in termeni potriviti, trecand peste ierarhia obisnuitd daca este necesar, identitatea denuntatorului
este dezvaluitd doar cu acordul sau sau in scopul prevenirii unei amenintari grave i eminente interesului
public, legislatia protejeaza pe orice persoand care utilizeaza canale interne pentru a denunta cu buna-
credintd cauze de presiune la serviciu (concedieri injuste, haruiri sau oricare alt tip de tratament punitiv
sau discriminator). In cazul in care canalele interne lipsesc, nu functioneaza adecvat sau in mod rezonabil
sunt considerate a nu functiona adecvat data fiind natura problemei ridicate de denuntitor, se prescrie

Guja  contra  Moldovei, hotirire  din 12 februarie = 2008,  paragraf  72.  [On-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=76267052&skin=hudoc-fr&action=request,

(vizitat 20.08.2011).
% Rezolutia 1729 (2010) a Consiliului Europei Protection of ,,whistle - blowers”, disponibila pe site oficial al Adunrii
Parlamentare a Consiliului Europei, art. 4. [On-line]:

http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/tal0/EREC1916.htm (vizitat 20.08.2011).
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protectia surselor externe, incluzand mass-media. Oricare informator se considera a fi actionat cu buna-
credintd daca avea motive rezonabile sa creada ca informatia dezvaluita a fost veridica, chiar daca mai
tarziu se stabileste ca situatia este alta, dar se dovedeste ca persoana nu a urmarit careva scop ilegitim sau
non-etic.

- Legislatia pertinenta trebuie sa prevada denuntatorilor de buna-credinta protectie certa impotriva
oricarei forme de presiuni printr-un mecanism coercitiv de investigare a plangerilor denuntitorului si de
stabilire a unor masuri de corectare a situatiei pentru angajator, inclusiv adoptarea de masuri provizorii
pana la pronuntarea hotararii, precum si plata de despagubiri daca efectele presiunilor nu pot fi eliminate in
mod rezonabil. De asemenea trebuie prevazute in lege consecinte negative pentru acei care exercitd
presiuni asupra denuntatorilor prin acordarea posibilitatii inaintarii actiunii reconventionale intru demiterea
lor sau sanctionarea in oricare alt mod.

- Cadrul legal institutional referitor la whistle — blowing trebuie sa prevada pedeapsa pentru
acuzatii facute cu rea-credinta.

- Prevederile referitoare la sarcina probatiunii trebuie sa instituie obligatia angajatorului sa prezinte
probe pertinente ca masurile negative luate fatd de denuntétor nu au fost cauzate de dezvaluirile acestuia.

- Implementarea si impactul legislatiei referitoare la protectia efectivd a denuntatorilor trebuie sa
fie supravegheate si evaluate la intervale rezonabile de institutii independente®®.

Cadrul legal respectiv indreptat spre dezvoltare si adoptare, precum si asigurare, supraveghere,
control, coercitie si remediere in domeniul protectiei denuntatorilor de informatii interne propus statelor —
membre ale Consiliului Europei — se referd in mod natural si la Republica Moldova, care de rand cu altele
trebuie sd atingd aceste obiective propuse. Cu toate acestea, din cauza lipsei unei cercetari adecvate si
complexe a fenomenului de whistle - blowing in tara noastra suntem de parerea ca procesul implementarii
standardelor europene va fi unul de durata si rezultatele concrete ale protectiei denuntitorilor nu vor fi
vazute decat intr-o perspectiva indelungata.

Pe de alta parte, este de remarcat faptul ca protectia denuntatorilor la nivelul Republicii Moldova,
in prim plan, se refera la protectia persoanelor din domeniul public, gratie situatiei politice in care ne
aflam, si doar in plan secund se refera la protectia persoanelor, care dezvaluie informatii interne
comerciale, atat din cauza lipsei de companii mari purtitoare de asemenea secrete comerciale interne, cét
si a unui precedent judiciar practic inexistent in domeniul respectiv.

Totusi abordarea particulara a denuntitorilor de informatii de serviciu confidentiale se
configureaza ca un fenomen relativ nou, accelerand in ultima perioada atat la nivel de societate internd, cat
sl internationald, fiind inspirat, dar si indreptat in mod special spre combaterea coruptiei la nivel de state si
de comunitate internationala.

Amintim ci imboldul dezvoltirii practicii Inaltei Curti in domeniul whistle — blowing a fost dat
anume de statul nostru si ca in speta Guja c. Moldovei a statutat Marea Camera, pronuntand hotararea cu
unanimitate de voturi. In aceasti cauzi, Curtea pentru prima dati a examinat o situatie cand un functionar
public, angajat al Procuraturii Generale, a denuntat o incalcare a articolului 10 pentru faptul ca a fost
concediat din motive ci a divulgat presei informatii confidentiale. Este clar de la sine ca Inalta Curte
analizeazd minutios fiecare detaliu in spetele vizand dezvaluiri de informatii confidentiale la adoptarea
rationamentului final. O asemenea analiza se fundamenteaza pe evaluarea mai multor criterii certe care
permit atét stabilirea corecta a situatiei faptice, cat si formulare de concluzii juste.

Regula generald se deduce din sintagma: “Curtea considera ca semnalarea de catre un functionar
public sau un angajat din sectorul public a unui comportament ilegal sau a unei infractiuni la locul de
munca ar trebui, In anumite circumstante, sa se bucure de protectie. Acest lucru ar putea fi cerut atunci
cand angajatul sau functionarul public in cauza este singura persoana sau face parte dintr-o categorie mica
de persoane care cunoaste ceea ce se intAmpla la serviciu si este, astfel, cea mai bine plasata sa actioneze in
interesul public prin alertarea angajatorului sau a publicului larg™®. Regula enuntati se aplica pana recent
mutatis mutandis si spetelor eventuale vizand domeniul respectiv, dar cu referinta la sectorul privat.

> bidem, art. 6 paragrafe 1, 2, 3, 4.
% Guja contra Moldovei, precitata, paragraf 72.
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Speta Heinisch contra Germaniei (hotararea din 21 iulie 2011) s-a referit la protectia
denuntatorului de informatii din sectorul institutiilor medicale, reclamanta, infirmierd, fiind angajata unei
societati specializate pe ingrijirea medicala si asistentd acordatd persoanelor in varsta, actionarul majoritar
al societatii fiind Landul Berlinului — unitate administrativ-teritoriala. Inalta Curte s-a condus de principii
si reguli de rationament in stabilirea protectiei si gradului acesteia identice cu cele referitoare la sectorul
public. Mai mult ca atat, Inalta Curte a statutat: ,,Curtea reitereazi ci angajatii au fati de angajator
obligatia de loialitate, reticenta si discretie... Daca o asemenea obligatie de loialitate poate fi ceruta fata de
functionari publici §i angajatii sectorului public, facand comparatie cu raporturile de munca de drept
privat, Curtea gaseste fard indoialad aceastd obligatie fiind o trasatura caracteristicd a raporturilor private.
Deci Curtea se alatura opiniei Guvernului ca principiile si criteriile stabilite in jurisprudenta Curtii cu
referire la estimarea libertatii de exprimare a angajatului in semnalarea unei conduite ilegale sau infractiuni
vizand angajatorul cu protectia reputatiei si intereselor comerciale ale celui din urma de asemenea sunt
aplicabile si spetei in cauza™®.

Prin urmare, Inalti Curte nu face careva diferentiere in acordare de protectie denuntitorilor
informatiilor din sectorul privat in comparatie cu cei din sectorul public, ambele categorii beneficiind de
un grad egal de protectie, limitele protectiei deja stabilindu-se pentru fiecare caz separat gratie situatiei
faptice unice.

In general in definitivarea rationamentului pentru spete de whistle — blowing Curtea se conduce de
cele 6 criterii si principii enuntate in speta Guja indiferent de elementele calitative sau cantitative ale
spetei. Criteriile si/sau principiile care urmeaza a fi analizate in solutionarea unei spete de dezvaluire a
informatiilor interne de catre angajati sunt:

1) Interesul public in informatia dezvaluita

La stabilirea proportionalitatii unei ingerinte in libertatea de exprimare trebuie de atras o deosebita
atentie interesului public fata de informatia dezvaluita, caci dezbaterile cu privire la chestiuni de interes
public se bucurd de o protectie particulard sporitd, marja de apreciere a statului prevazuta de art. 10
paragraf 2 fiind restransa In ceea ce priveste restrictionarea dezbaterilor cu privire la asemenea chestiuni.

in speta Guja Inalta Curte a statutat ca separatia puterilor, comportamentul necorespunzator al unui
politician de rang inalt si atitudinea Guvernului fata de brutalitatea politiei fara indoiala constituie chestiuni
foarte importante Intr-o societate democrata despre care publicul are un interes legitim de a fi informat 62,
In speta Heinisch, spre comparatie, Inalta Curte a statutat ci deficientele in tratamentul pacientilor
varstnici din institutiile de ingrijire prezintd un interes public deosebit gratie numarului crescand de
populatie varstnicd, pozitiei vulnerabile a pacientilor respectivi, precum si prevenirii unor abuzuri posibile
in aceasta sferd®,

Concluzionam ca in abordarea criteriului respectiv Inalta Curte dezbate caracterul obiectiv de
importanta a informatiei dezvaluite pentru membrii societatii in general, precum si pentru unele categorii
de persoane care se bucura de un tratament special din partea societatii si/sau statului.

2) Posibilitatea reclamantului de a dispune de mijloace alternative pentru a face
dezvaluirea

in lumina obligatiei de discretie pe care o datoreaza angajatii, dezvaluirea trebuie facuta in primul
rand superiorului sau altei autoritdti sau institufii competente. Doar 1n situatia cand acest lucru este
imposibil sau in mod clar nerezonabil, mesajul ar putea, ca o ultima optiune, sa fie dezvaluita publicului
larg. Deci trebuie estimatd existenta reald a mijloacelor efective in remedierea ilegalitatii care este
denuntata.

Spre exemplu, in speta Guja Curtea a decis ca datorita circumstantelor existente, si anume lipsei de
prevederi normative cu privire la raportarea iregularitatilor de catre angajati, statutul persoanei vizate de
dezvaluire — vicepresedinte al Parlamentului si cunoasterii informatiei de superiorul reclamantului —

81 Heinisch contra Germaniei, hotirdre din 21 iulie 2011, disponibild pe site oficial al Curtii, paragraf 64. [On-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=28274/08%20%7 C%20Heinisch%2
0%7C%20v.%20%7C%20Germany&sessionid=76172075&skin=hudoc-en (vizitat 20.08.2011).

%2 Guja contra Moldovei, precitatd, paragraf 88.

% Heinisch contra Germaniei, precitati, paragraf 71.
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procurorul general; dezvaluirea externa, chiar si unui ziar, putea fi justiﬁcatéGA. In speta Heinisch Curtea a
concluzionat ca in circumstantele utilizdrii de catre reclamantd a mijloacelor interne de raportare,
situatiei existente raportate, precum si inexistentei unei baze legislative In investigarea plangerilor
denuntatorilor si a adoptarii de masuri corective pentru angajatori In Germania; recurgerea la mijloace
externe si anume formulare de plangere in pornirea urmirii penale poate fi justificata®.

Concluziondm ca vizavi de criteriul enuntat Inalta Curte analizeaza existenta reald a cailor de
raportare a iregularitatilor la nivel intern, precum si rezonabilitatea utilizarii unor asemenea cai ca
denuntarea, dar si optiunea si corectitudinea recurgerii la mijloace externe, inclusiv mass — media.

3) Autenticitatea informatiei dezvaluite

Vizavi de autenticitatea informatiei, se prescrie obligatia pozitiva a statului a statelor de a adopta
masuri in scopul reactionarii corespunzatoare si fara exces la acuzatiile defaimatoare lipsite de temei sau
formulate cu rea-credinta. In plus, nu trebuie de uitat ci libertatea de exprimare presupune indatoriri i
responsabilitati. Orice persoana care decide sa dezvaluie informatii trebuie sa verifice atent, in masura
posibilitatii, corectitudinea si veridicitatea acestora.

In speta Guja, Curtea a subliniat acordul partilor vizavi de scrisorile transmise ziarului ca
continand informatii care corespund adevarului®. in acest context, Inalta Curte nu giseste necesar de a
pune in dezbatere autenticitatea informatiei daca aceasta nu este contestata de parti, acordandu-i puterea
lucrului judecat.

In speta Heinisch Curtea a statutat ca insuficienta probelor cu care s-au confruntat organele de
anchetd in investigarea plangerii reclamantei poate sa se datoreze fricii acesteia de a suferi in continuare
presiuni din partea angajatorului, precum si unei asemenea frici din partea unor martori aditionali. Curtea a
luat in consideratie ca in motivarea plangerii procuraturii reclamanta a indicat trei persoane care au depus
marturii. In plus, Curtea a subliniat ci insuficienta materialului probatoriu nu semnifica intr-un mod
obligatoriu lipsa bazei faptice a pretentiilor sau neseriozitatea reclamantului®’.

Ajungem la concluzia ci Inalta Curte, dezbatand criteriul in cauzi, statueazi asupra 2 fatete:
autenticitatea faptici a informatiei dezvéluite si increderea denuntatorului in caracterul autentic al

4) Detrimentul adus angajatorului

Intru aprecierea multilaterala a situatiei trebuie si fie evaluat prejudiciul adus angajatorului, iar
daca existda un astfel de prejudiciu prin dezvaluirea informatiei interne, care este coraportul intre
prejudiciul adus si interesul public vizat prin dezviluire. In context, de asemenea trebuie evaluate si
caracteristicile relevante ale angajatorului: institutie publica sau privatd, categoria institufiei, locul si
ponderea 1n societate, specificul activitatii ei, beneficiarii institutiei etc. Inclusiv trebuie estimata natura
detrimentului: potential/real, prezent/viitor sau daca se rasfrange si asupra situatiilor din trecut.

In speta Guja Curtea a considerat ci interesul public de a fi dezviluite informatii despre presiuni
necorespunzatoare si ilegalitati in cadrul procuraturii este atat de important intr-o societate democratica,
incat el a prevalat asupra interesului de a mentine increderea publica in Procuratura Generala®. In speta
Heinisch Curtea a considerat ca interesul public despre neajunsurile sistemului de ingrijire institutionald a
persoanelor in varsta este atat de important intr-o societate democratd, incat prevaleaza asupra interesului
de protectie a reputatiei profesionale a institutiel respectiveﬁg.

Deducem deci ci in evaluarea criteriului respectiv Inalta Curte se pronuntd atit asupra
prejudiciului real suferit de angajator, cat si asupra coraportului intre interesul particular al angajatorului si
interesul general al societatii.

5) Actionarea reclamantului cu buna-credinta

% Guja contra Moldovei, precitata, paragrafele 80-84.
% Heinisch contra Germaniei, precitatd, paragrafele 72 — 76.
% Guja contra Moldovei, precitata, paragraf 89.
¢7 Heinisch contra Germaniei, precitati, paragrafele 82 — 87
% Guja contra Moldovei, precitata, paragraf 91.
% Heinisch contra Germaniei, precitati, paragraf 90.
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Motivele de care se conduce angajatul care dezvaluie informatia internd este un alt criteriu care
trebuie evaluat in acordarea protectici pentru whistle — blowing. O actiune motivata de o acuzatie
personalda, un antagonism personal sau legatd de asteptarea unui avantaj personal, inclusiv de castig
pecuniar, nu ar justifica un nivel deosebit de protectie.

In speta Guja, Curtea a decis ca motivele reclamantului au fost acelea declarate de el, si anume
lupta impotriva coruptiei si a traficului de influentd’®. Asemenea motive deci au implicat un grad inalt de
protectie garantate de Conventie. Spre comparatie, in decizia de admisibilitate Haseldine contra Regatului
Unit, fosta Comisie Europeana a Drepturilor Omului a statutat ca reclamantul a fost preocupat de
dezvaluirea publicului larg a nemultumirilor sale personale si nu de dorintd de a-si exprima opiniile’*. Prin
urmare reclamantul a urmarit un scop in perspectiva obtinerii unui avantaj personal. Estimarea criteriului
respectiv, alaturi de altele, in urma unei analize multilaterale si complexe, a condus Comisia la constatarea
inadmisibilitatii acestei cereri.

In general la estimarea acestui criteriu Inalta Curte este interesati in stabilirea corectd a laturii
subiective a faptei denuntatorului, descoperind atitudinea psihologica, motivele si scopurile acestuia.

6) Severitatea sanctiunii

In legatura cu stabilirea gradului adecvat de protectie pentru denuntatorul de informatii interne este
necesard o analiza atentd a sanctiunii impuse, tipului ei, gradului de severitate, luarii in consideratie a
posibilelor circumstante atenuante, precum si a consecintelor sanctiunii.

In speta Guja, Curtea a statutat ca reclamantului i-a fost aplicati cea mai severa sanctiune posibila,
desi autoritatile puteau s aplice o pedeapsa mai putin asprd, ele au decis demiterea. O astfel de sanctiune
nu doar a avut repercusiuni negative asupra carierei reclamantului, dar a putut, de asemenea, sa duca la
descurajarea altor angajati in raportarea de comportament ilegal, nu doar cu referire la functionari
publici’®. In speta Heinisch, Curtea de asemenea s-a pronuntat asupra severitatii actiunii de concediere,
considerand-o disproportionat de aspré73.

Precizim ci in abordarea celui din urma criteriu, inalta Curte analizeazi sanctiunea impusa prin
prisma calitativa si cantitativa: scopul sanctiunii, gradul de severitate, consecintele ei, categoria tipologica
a acesteia, proportionalitatea ei.

Analiza coerentd, ampla si fundamentata a tuturor acestor 6 criterii si/sau principii pe care le aplica
Curtea la solutionarea de spete pe dezvdluirea informatiilor interne de cétre angajati permite a stabili
gradul corect si adecvat de protectie acordata de articolul 10 acestei categorii particulare de destinatari ai
protectie libertatii de exprimare (denuntitori de informatii) si a definitiva limitele acestei protectii
particulare.

Amintim ca jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in ansamblul sau (incluzand si
whistle — blowing) constituie un aquis important pentru statele-parti la Conventie, aquis caruia ar trebui sa
se conformeze legislatiile lor. Si Republica Moldova nu constituie o exceptie in aceasta privinta.

In general cauzele de whistle — blowing se caracterizeaza printr-o complexitate sporiti, melanj al
diverselor interese invocate adesea contradictorii, termene lungi de configurare a spetei in procedura
prejudiciara (cu referire la Curte). In plus, fenomenul de whistle — blowing este unul relativ nou atat pentru
societatile interne si jurisprudenta instantelor interne, cat si pentru jurisprudenta instantelor internationale.

Accelerarea in definitivarea unei baze legale la nivel interstatal cu referire la whistle — blowing,
precum si prescrierea formarii unui cadru juridic intern pentru fiecare stat distinct se datoreaza dezvoltarii
fenomenului In cauzd, precum si a constatarii tot mai multor cazuri de denuntari de informatii interne.
Necesitatea deja imperioasa de a stabili unele reguli certe in tratamentul persoanelor care denuntd
informatii interne, precum si In protectia acestora catalizeaza definitivarea bazei legale si In tara noastra.
Totusi nsd tinem sa remarcam ca desi Republica Moldova a fost primul stat condamnat la Curte in

"% Guja contra Moldovei, precitatd, paragrafele 92-94.
™ Haseldine contra Regatului Unit, decizia de admisibilitate din 13 mai 1992, disponibila pe site oficial al Curtii. [On-
line]: http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=76215442&skin=hudoc-en&action=request (vizitat 21.08.2011).
2 Guja contra Moldovei, precitatd, paragraf 95.
" Heinisch contra Germaniei, precitati, paragrafe 91-92.
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legatura cu dezvaluirea informatiilor interne de catre un functionar public, frecventa cazurilor de whistle —
blowing la noi este mai redusa decat in alte state ale Consiliului Europei.

Definitivand specificul jurisprudentei Inaltei Curti vizand fenomenul de whistle — blowing tinem sa
accentudm ca instanta a incurajat situatiile de dezvaluire a informatiilor interne in tara noastra directionate
spre publicitatea ilegalitatilor de orice gen care afecteaza ordinea publica, scoaterea la iveala a cazurilor de
corupere si trafic de influentd, publicitatea situatiilor de imixtiune In infaptuirea justitiei — toate acestea in
scopul promovarii democratiei, edificarii statului de drept, separatiei efective a puterilor in stat, respectarii
de facto a drepturilor si libertatilor omului consacrate de Conventie.
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EVOLUTIA ISTORICA A INSTITUTIEI PROTECTIEI
INTERNATIONALE A DREPTURILOR COPILULUI iN
CONTEXTUL DREPTULUI INTERNATIONAL
AL DREPTURILOR OMULUI

TARALUNGA Victoria™

HUCTOPUYECKOE PA3BUTUE HHCTUTYTA MEKTYHAPOJIHOM 3AIIIUTHI ITIPAB PEGEHKA
B KOHTEKCTE MEXIYHAPOJIHOI'O ITPABA ITPAB YEJIOBEKA

B oannoii cmamve asmop ananuzupyem 603HUKHOBEHUE U UCMOPUHECKUL NPOYECC PAa3eums UHCMumyma
MedHCOVHAPOOHOU 3auumyl npas pebeHKa 6 KOHmeKcme MedCOYHApoOHO20 npaséa npas uenosexda. Bo mmoeux
CMpanax oemu CMaHoBIMCs HCePMBAMU HEPAMOMHOCU, HAPKOMAHUY, NPOCMUMYYUL, KOMMEPYECKOU Mop2o6iu
JI00bMU, U 0adce ABMopbl MEPPOPUCIIUYECKUX AKMO8, MHOSUe U3 HUX UCX00s u3 6oeamvlx cmpan. Bce smo
NOOYEPKUBAE BANCHOCMb U CBOEEDEMEHHOCHTL MENCOYHAPOOHO20 COMPYOHUYECMBa No 3awume oemeltl, Komopast
0X6amvi6aem npaKmu4ecKy 6ce acneKmbl, Om KOMOpPbIX 3a8UCUIm 300p06oe pazsumue U NOO20MOo6Ka 0emell K Ux
2APMOHUYHOL UHMESPAYUL 8 0DUECIEBO.

Buvidenernue npas oemeii 6 omoenvHvix chepax uenoseueckoli 00WecmeeHHOU OesimelIbHOCIU NPOUCXOOUIO
6 meueHue HeCKONbKUX 6eKO8 Nocie NOAGNeHUs «npag uenoéexka». Ha npomsdicenuu eceti ucmopuu, pebenox
paccmampusancs Kak Hemoe «Npuilodcenuey cembll, d Mo O3Havaem agmomamuieckoe uoeHmugpukayus c
JIUYHOCMbIO POOUmenetl Ui Uy, UX 3AMEHAIOUUX CO BCeMU 8bIMEKAIOWUMU U3 D020 NOCIEOCIBUAMU.

Taxum obpasom, peamusayus npas COYUaIbHOU SpYyNnbl, a UMEHHO Oemel, U CmpemieHue CO30aHUs
AKMUBHO20 MEXAHUMA 3aWumbl Hauboee YA36UMbIX UleH08 0DWecmea npueenu K HeoOXoOUMOCmu 8bl0eIuntb
npasa Oemell 8 OMOeNbHYI0 Kamezopuro. HHcmumym medcOyHapoOHOU 3aujumsl npas peOeHKd, KaK €800
MEHCOVHAPOOHBIX HOPM, Pe2YIUPYIOWUX COMPYOHUUECMBO 20CYOapCme 8 00echedeHuU U 3auume npas pebeHKa 80
6cex cqhepax HcusHU, ABNACMC YACBIO MENHCOYHAPOOHOU 3aujUmbl NPaAg 4el06eKd.

Obwuii unmepec, Komopulii celuac NOOHUMAem 6oNpoc O Npagax peOeHKa AGIAemcs. HeOCHOPUMbIM
NPUBHAHUEM CTIONCHOCIMU U OPUSUHATLHOCIU 9MO20 UHCIUNYMA, U YMO OH HeNnOCPeOCMEEeHHO 3ampacusdem
npUOIU3UMETLHO OOHY MPemb 3eMHO20 Wapda.

HISTORICAL DEVELOPMENT OF THE INTERNATIONAL INSTITUTE FOR CHILD RIGHTS IN
THE CONTEXT OF INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS LAW

In this article the author makes an analysis of the emergence and historical development process of the
institution of international protection of child rights in the context of international human rights law. Highlighting
children's rights in a separate sphere of human social activity took place over several centuries of the emergence
of "human rights”. Throughout history, the child was regarded as”an dumb appendix” of the family, meaning
automatic identification with the personality of the parents or persons replacing them with all the consequences
arising from this. Thus, realization of rights of a social group, namely children, and the tend to create an active
mechanism to protect the most vulnerable members of society led to the need to highlight children’s rights in a
separate category.

* TAML UNGA Victoria - Doctor in drept, cercetitor stiintific, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte
a Moldovei. (LHAPJIVHI'D Bukmopus - Kanmupar rOpUIMYEeCKUX HAyK, Hay4YHBIH COTPYAHHK, WHCTUTYT HCTOpHH,
rocynapcrsa u npasa Akagemun Hayk Mosmoser; TSARALUNGA Victoria - Doctor of law, scientific researcher, Institute of
History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova).
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International protection of child rights institution as a set of international rules governing the collaboration
states in securing and protection of child rights in all spheres of life is a part of the international protection of human
rights, developing the same time in its context.

General interest which it now raises the issue of child rights is an undeniable recognition of the complexity
and originality of this institution, and that it directly affects about one third of the globe.

Problema drepturilor omului ocupa un loc proeminent in cadrul actiunii politice a statelor, cat si al
unor importante organisme si reuniuni internationale, devenind, in zilele noastre, un subiect de cea mai
larga circulatie. Individul beneficiaza doar de acele drepturi care sunt prevazute in legislatia nationald a
statului. Scopul protectiei internationale a drepturilor omului consta in determinarea statului la 0 asemenea
protectie prin folosirea procedeelor si mijloacelor specifice dreptului international "*.

Protectia internationald a drepturilor copilului constituie o parte componentd a protectiei

internationale a drepturilor omului, acesteia aplicandu-se practic toate dispozitiile ramurii respective.
Totodatd, evidentierea problemelor privind drepturile copilului intr-o institugie separata in cadrul protectiei
internationale a drepturilor omului este provocata, in primul rand de asa cauze obiective ca:
- in rezultatul unui sir de conditii istorice statutul social al copiilor este mai redus decat cel al adultilor si
protectia internationala a drepturilor copiilor este orientatd spre asigurarea acestora a unor drepturi si
- In virtutea imaturitatii fizice si mentale, copilul are nevoie de acordarea unor drepturi speciale si a unei
protectii suplimentare.

Actualmente, copilul este in centrul tuturor precautiilor si locul lui in societate nu este contestat.
Desigur aceasta situatie nu a fost in permanenta astfel, deoarece pe parcursul a mii de ani pozitia copilului
nu era deloc conturata, el fiind, practic, invizibil in calitate de individ. Din punctul de vedere al grijii si
ocrotirii istoria copildriei este un cogmar din care abia am inceput sa ne trezim. Cu cat ne intoarcem mai
mult in istorie, cu atat este mai scdzut nivelul de Ingrijire acordat copilului, cu atdt mai mare este
probabilitatea ca acestia au fost ucisi, abandonati, maltratati si abuzati sexual.

Astfel, unele reglementari cu privire la situatia copilului nascut in casatorie le gasim in Codex
Hammurapi: copilul, a carui mama este liberd, are calitatea de om liber, cel nascut dintr-o mama sclava si
tata liber capata calitatea de dezrobit deplin la moartea tatalui sau, iar cAnd este procreat din parinti sclavi
are calitatea tot de sclav. Anterior Legii lui Hammurapi, copilul putea fi izgonit fard nici o formalitate;
Codul lui Hammurapi limiteaza acest drept doar la cazuri grave si numai cu aprobarea judecatorului’.

Cu toate acestea, in perioada antica, in Egipt au fost create atat scoli pentru copii, cat si primul
manual scolar - "kémit-ul ”, iar in Mesopotamia a fost creat cel mai vechi scris din lume, cu scopul de a fi
predat copiilor’®. Aceasta semnifica ca soarta copiilor preocupa societatea, acest lucru, totusi, neoferindu-
ne prea multe informatii privitor la statutul acestora.

Primele informatii utile despre statutul copilului le gasim in antichitatea greaca si romanad, iar
pentru a fi mai expliciti vom spune ca acesta nu exista in calitate de individ. Copilul era considerat a fi
,,om 1n miniaturd”, lipsit de cuvant (copil - infant (latind) = cel care nu vorbeste), care nu putea sa se
lipseasca de ajutorul altora, deoarece depindea completamente de adulfi. Dependenta era de asa un grad,
incat viata sa nu constituia un lucru sacru, amintindu-ne in acest sens de abandonul copilului permis de
dreptul roman.

La greci casatoria era o sursa a puterii parintesti. La inceput, autoritatea parinteasca a tatalui era
foarte mare, el avand drept de viata si de moarte asupra copiilor, drept de a-si vinde copiii in sclavie. Dupa
epoca lui Solon, puterea tatdlui scade, rimanand doar dreptul de a recunoaste sau nu paternitatea si de a-l
dezmosteni in anumite cazuri.

Conform filosofilor greci, copilul nu este cu adevarat definit, el fiind conceput printr-o definitie
negativa: cel care nu are cuvant, cel care nu munceste, cel care nu este desdvarsit. Aristotel compara

" Tananaes A.H. MexyHapoaHOe paBo U coBpeMeHHOCTh. Mocksa: Hayxka, 1984, c. 23.
" Cugmir, L. Protectia drepturilor mamei si copilului 1n conditiile dezvoltarii sociale stabile. Teza de doctor in drept.
Chisinau, 2005, p. 31.
"® Zermatten, J., L’intérét supérieur de I’enfant: De I’ Analyse Littérale 4 la Portée Philosophique. IDE, 2003, p. 22.
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copilul cu un animal (deoarece acesta nu are libertatea de a actiona) folosind argumentul: “Sufletul
copilului nu diferd de cel al animalelor””". Aceastd fiintd lipsitd de posibilitatea de autodeterminare
actioneaza impulsiv, sau, conform limbajului psihologic modern, prin puseu. Acest copil negat in existenta
sa juridica si caruia rolul de persoand nu-i este recunoscut, cu toate ca el detine o existenta fizica, evident
nu poate fi tutelar de drepturi, nici s Intretina raporturi juridice cu alte persoane.

Copilul este Incredintat bunavointei detinatorului puterii parintesti, sau, altfel spus, atotputerniciei
parintesti. Aristotel indica cd aceastd autoritate este regald, nelimitatd. Unica virtute care trebuie sa-l
indrume pe tatal nu este un raport de drept sau de protectie, dar ,, philia” (afectiunea, emotia), afectiune
care face ca tatal sa-si iubeasca fiul, o virtute nascuta din dreptul natural si nu o obligatie a tatdlui, un fel de
spirit de familie care uneste membrii aceleiasi linii. ,,Philia” conduce tatdl sa vrea binele copilului sau,
acesta fiindu-i urmas. Pentru fiu, de asemenea, obligatia de a fi supus este naturala (nicidecum juridic
fondata), deoarece tatal i-a facut cel mai frumos cadou: viata™®.

Intr-un asemenea sistem, este cert ca notiunea de drepturi ale copilului nu doar ci nu exista, dar
este si contrard conceptului de societate si celui de familie, deoarece statul nu intervine in familie, iar in
aceasta prevaleaza autoritatea tatalui. Chiar si drepturile la ingrijirile de baza (alimentatie, educatie,
asistentd medicald) nu sunt garantate.

La romani casatoria monogama apare ca o forma de subjugare a femeii de catre barbat. Seful
familiei este numit, in scrierile timpului, pater familias, notiune care evoca ideea de putere. In epoca veche
aceasta putere era nelimitatd: pater familias putea sa-i pedepseasca, sa-i vanda, sa-i alunge din casa
familiald, sa-i abandoneze ca pe niste lucruri nefolositoare, sa-i casatoreasca fara a-i intreba si chiar sa-i
omoare dupa ce, in prealabil, se consulta cu rudele mai apropiate, al caror aviz, insa, nu era pentru el
obligatoriu. Pater familias este singurul proprietar al patrimoniului familial, unicul judecator si preot
suprem al cultului familial ancestral. Cat priveste copiii nascuti din concubinaj, ei erau considerati
nelegitimi. Pe vremea lui lustinian situatia acestor copii se imbunatateste, ei dobandind dreptul la alimente
si la mostenire™.

In acea perioada, interesul superior al copilului era inteles ca fiind capacitatea de a-si conduce
propria afacere si de a fi o parte a comunitatii. Din acest considerent, in baza obiceiurilor, Pater familias
era obligat sa dea fiilor sai asa - numitul peculium, bani pentru a-i ajuta sa inceapa sa lucreze
independent™. Pe langd aceasta, cand fiul unei familii vestite implinea vérsta de 16 ani, el trebuia si
participe la res publica (viata publica) si si inceapa sa invete politica si retorica®. Prin urmare, in dreptul
roman gasim originile actualului si modernului principiu al participarii copilului.

Daca Crestinismul a transformat viziunea pagand a lumii, nu putem afirma ca gandirea medievala
a facut sa evolueze cu mult principiile dreptului familiei. Tot Evul Mediu a trait aproape cu aceeasi idee ca
si Antichitatea, si pozitia copilului nu a variat deloc. Copilul raméane o fiintd fard de personalitate proprie,
apartine completamente familiei si nu are cuvant.

Pe parcursul Evului Mediu, era foarte frecvent abandonul copiilor si in interesul lor superior se
considera a fi predarea acestora in Ingrijirea Bisericii sau familiilor instarite pentru a le slujisz.

Interesul superior al copilului era legat de mancare si adapost, aflandu-se in corespondenta directa
cu cel care muncea.

Indati ce copilul poate si se exprime, el este implicat in activitatile adultilor, ocupa un loc linga
acestia, si anume participa la activitatile profesionale ale barbatilor si ale femeilor (in dependenta de sex),
munceste. Este timpul cand educatia se face prin ucenicie, adica prin reproducerea gesturilor adultilor. Se
cunoaste prea bine exploatarea copiilor prin munca, care, din pacate, a marcat toata aceasta perioada.

""Youf D. Penser les droits de I'enfant. Paris: PUF, 2002, p. 10.

"8 Zermatten J. L’intérét supérieur de I’enfant :De I’ Analyse Littérale a la Portée Philosophique. IDE, 2003, p. 23.

" Cusmir L. Protectia drepturilor mamei si copilului in conditiile dezvoltirii sociale stabile. Tezi de doctor in drept.
Chisinau, 2005, p. 31.

8 Riva Gapany P. The best interests of the child: a question of reflex. In: Children’s Rights and the question of their
application. Yangon Seminar. IDE, 2002, p.7.

8 Schmidlin B, Cannata C.A. Droit Privé Romain, Tome I, 1984, p. 55.

¥ Nave-Herz, R. Eine historisch-soziologische Analyse zum Begriff Kindeswoh. In: Symposium interdisciplinaire, le bien
de I’enfant en perspective. Université de Fribourg, mars 2002, p. 5.

25



Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 2, 2011

Putem zice impreuna cu Philippe Ari¢s ca ,,...din frageda copilarie, el devenea imediat un tanar,
fard a trece prin etapele adolescentei... care au devenit aspecte esentiale ale societdfilor dezvoltate”™®,

Iata de ce este firesc ca introducerea scolii obligatorii (sec. al XVII-lea) sa schimbe aceasta situatie
si sd duca la separarea copilului de adulti pentru o buna parte de timp (din momentul cand el merge la
scoala, aproximativ la varsta de 7 ani, varsta la care el se poate lipsi de mama sau de dadacd) . Scoala
substituie deci instruirea copilului prin imitatia adultilor.

Astfel, copiii ce vor frecventa scoala si apoi colegiul vor constitui 0 noud categorie de copii,
situata intre copilul care tace si adolescent. Aceasta schimbare este esentiald, deoarece exista un corp de
elevi pentru care va fi necesar de a gasi un loc,un statut, reguli, obligatii si ... foarte putine drepturi. Doar
dreptul de a fi instruit ar putea fi dedus din principiul scolii obligatorii, dar se stie prea bine céte secole vor
trece pentru ca acest drept sa fie respectat si aplicat.

Se poate afirma ca scolarizarea a provocat in egala masura o modificare a conceptiei familiei
privitor la copilul devenit scolar sau care merge la colegiu. Philippe Ariés mentioneaza ca “Familia a
devenit locul de afectiune necesar intre sofi si intre paringi si copii, ceea ce nu exista inainte. Aceasta
afectiune se exprima mai intdi de toate prin sansa la educatie ce a fost recunoscuta. Manifestand acest
sentiment cu totul nou, parintii se intereseaza de studiile copiilor lor si 1i urmeaza cu ...bunavoinga 84

La randul sau, familia Incepe sa-si schimbe orientarea de a nu mai fi centratd pe activitatea tatalui
si de a lua in consideratie, nu interesul copilului in sensul modern al conceptului, dar existenta si
necesitatile proprii ale copilului.

Reamintirea termenului educatic duce imediat la evocarea primului filosof - Jean-Jacques
Rousseau care, la sfarsitul perioadei Iluminismului, a vorbit cu adevérat despre copil si despre locul
acestuia In societate, gratie educatiei. In opinia acestui filosof, omul, bun de la natura, a fost corupt de catre
civilizatie; cum sa-1 tratam? solutia vine de la educatie scopul careia este de a apropia omul de starea sa
fircasca. Si anume aceasta trezeste interes, deoarece in tot procesul educativ copilul trebuie tratat ca un
copil, deci, este necesar de a respecta natura.

Natura l-a creat copil, nu adult, nici mic adult, si este necesar de a stimula personalitatea acestei
fiinte, apeland la metode naturale, ca observatia si lectiile despre lucruri. Anume in cartea sa despre
educatie ,, Emil”, Rousseau alege orientdrile determinante pentru viitorul statut al copilului, in special
recunoasterea acestuia in calitate de copil si respectul libertatii copiluluiss.

Rousseau realizeaza deci o schimbare fundamentald in conceptia copilului: de la una negativa
(copilul este acel care nu este...), el propune o definitie pozitiva: copilul este un copil si nu un adult in
miniatura.

Pozitia copilului se modifica deci diametral, deoarece el ,, nu trebuie considerat ca lipsa, nici redus
la viitorul adultului pe care-/ poarta in el, ci copilul trebuie sd fie acceptat conform propriei structuri
tipice varstei sale, care are, in acelasi timp, propria sa logica §i o lume proprie % Aceasta atrage
obligatii fata de copil: obligatia de a-i respecta persoana asa cum este ea, datoria de a-1 educa si datoria de
a pregati copilul sa-si asume viitoarele responsabilitdti de cetatean.

Fara a crea drepturi subiective 1n sensul clasic al termenului, aceasta provoacd in toate cazurile
obligatii pentru parinti si stat. Inci nu este interesul copilului, dar este un interes foarte net pentru copil in
ceea ce priveste devenirea acestuia o fiintd cu existenta proprie.

Secolul al X1X-lea si prima jumatate a secolului XX sunt marcate de un interes serios fata de copil,
indeosebi prin constientizarea de catre stat a obligatiei de a proteja copilul. Aceasta se evidentiaza mai ales
prin masurile de protectie pe care natiunile le vor lua in privinta muncii copilului: copii in mine, copii n
torcatorii, copii in exploatatii agricole, copii In fabrici §i uzine.

Deoarece, cu inceputul industrializarii adultii au descoperit folosul brafului de munca copilaresc,
adeseori se puteau vedea copii chiar de la varsta de 7 ani care lucrau mai mult de 10 ore pe zi.

8 Aries Ph. L'enfant et la vie familiale sous 'Ancien Régime. Seuil, Collection Histoire, 1973, p. 6.
84 |pai
Ibidem, p. 8.
% Russ J. Philosophie. Les auteurs, les oeuvres. Paris: Bordas, Mémo, 2003, p. 227.
8 Youf D. Penser les droits de I'enfant. Paris: PUF, 2002, p. 24.
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Abia la inceputul sec. XIX (Legea engleza din 1802) a fost promulgat primul instrument juridic de
protectie a copilului si a trebuit de asteptat tocmai pand in anii 70 ai sec. XX pentru ca Organizatia
Internationald a Muncii (OIM) si adopte prima Conventie internationald cu privire la munca copiilor. &
Abia la inceputul sec. XX (spre 1930) se trece la protectia sanitard obligatorie si mai ales la primele
campanii de vaccinare.

Toatad aceastd perioada este marcatd indeosebi din punctul de vedere al statutului copilului si al
conceptiei despre el ca membru al unui corp, al ,,unei celule” conform expresiei consacrate, al familiei.
Aceasta familie isi gaseste legitimitatea n faptul cd copilul este o fiinta nedesavarsita, fizic foarte fragila
(amintindu-ne de mortalitatea infantila a epocii) si intelectual dependenta de adulti. Autoritatea sefului
familiei este sustinutd de dispozitii legale, care ii permit fara nici o infractiune sa-si bage copilul
incapatinat la inchisoare (art. 375 si 379 ale Codului lui Napoleon (in vigoare pana in1935)). E de
mentionat ca ideile Iui Rousseau doar au pregatit terenul, dar nu au dat inca copilului statutul dobandit
tocmai la sfarsitul sec. XX.

Secolul al XX-lea a fost unul de afirmare progresiva a noului loc al copilului in societate si daca se
iau in consideratic evenimentele istorice care au conturat istoria copildriei, constientizim faptul ca
preocuparea de copil 1n calitate de persoana demna de interes a crescut din ce in ce mai mult, pana cand au
fost orientate politicile de educatie, de asistenta si cele economice spre copil si necesitatile sale, pana la
realizarea dorintelor sale.

Institutia protectiei internationale a drepturilor copilului ca un ansamblu de norme de drept
international care reglementeaza colaborarea statelor privind asigurarea si protectia drepturilor copilului in
toate sferele vietil, s-a format dupa cel de-al ll-lea Razboi Mondial.

De la inceputul sec. XX pana in anul 1945 colaborarea internagionala a statelor privind drepturile
copiilor se exercita in trei directii: lupta cu sclavia; problemele privind traficul de femei si copii, si
reglementarea internationald a muncii copiilor si adolescentilor. Conventiile adopta‘[e88 au reglementat
problemele privind lupta cu traficul de copii, folosirea lor in scopul prostitutiei, precum si in problemele
privind protectia maternitatii, a varstei minime pentru angajarea copiilor la diverse munci. Colaborarea
internationald din acea perioada a atins doar unele aspecte ale statutului juridic al copilului. Statele nu si-au
propus si elaboreze un document international universal care ar prevedea un catalog minim de drepturi ale
copilului, precum si norme de natura sa asigure aceste drepturi.

Istoria drepturilor copilului incepe cu Janusz Korczak in Polonia®. El a fost pediatru, considerat
subversiv deoarece a indraznit sa vorbeasca despre dragoste si respect. Cartea sa ,,Cum sa iubesti un
copil ” (1914) i-a adus atat celebritate, cat si o opozitie foarte solidd. Korczak scria: “In loc sd le permitem
sa ne judece ei ingigi, noi le impunem un respect orb pentru varsta §i experientda. Noi avem indrazneala
sa-i acuzam pentru greselile noastre 90,

Cea mai importantd lucrare a sa intitulatd ,, Dreptul Copilului la Respect” (1929) reprezinta
declaratia drepturilor copilului, in spiritul lui Korczak, o opera cu adevarat revolutionara® . Astazi putem
ferm afirma ca, Janusz Korczak a fost pionerul drepturilor copilului si ca Conventia cu privire la drepturile
copilului adoptatd in 1989 in cadrul ONU, asa-numita ,,magna carta a drepturilor copilului”, ar putea fi
considerata ca o mostenire directd a gandirii sale. Este greu de spus daca Korczak a fost cu adevarat auzit
in perioada interbelica. Cu toate acestea, tdndra Liga Natiunilor creatd dupd primul masacru al sec. XX

¥ Conventia O.IM. privind virsta minimd de incadrare in munca nr.138/1973 din 26.06.1973. in: Ghid de
aplicare practica a Conventiei cu privire la Drepturile Copilului, UNICEF. Chisindu: Editura Cartier, 2001, p. 633.

® Conventia privind sclavia din anul 1926, Conventia privind lupta cu traficul de femei si copii din 1921, Conventia OIM
Ne 3 privind protectia maternitatii, Conventia OIM privind varsta minima de angajare a copiilor la muncile agricole (Ne 10), la
mare (Ne 8), in calitate de pescari (Ne 112), in industrie (Ne 59) si in muncile neindustriale (Ne 60) etc.

8 Janusz Korczak (1878 — 1942) - numele adevarat era Henryk Goldszmit, niscut intr-o familie evreiasca instarita,
liberala, legata de cultura si traditiile poloneze. In anul 1894 el participa la un concurs literar si trimite o drama in patru acte
”Ktoredy™? ("Pe unde?”), pe care o semneaza cu numele de Janusz Korczak (numele eroului unui roman istoric al lui J. 1.
Kraszewski, scriitor polonez al secal XlX-lea), drama care obtine o mentiune onorabild. [on-line]:
www.droitshumain.org/korczak/(accesat pe 29.05.2007).

% Ton-line]: www.gnre.ne.jp/index.html. Global Network of Religions for Children. (accesat pe 29.05.2007).

% Ton-line]: www.droitshumain.org/korczak/. (accesat pe 21.08.2006).

27



http://www.gnrc.ne.jp/index.html
http://www.droitshumain.org/korczak/

Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 2, 2011

(1914-1918) a infiintat in 1919 un Comitet pentru protectia copilului, care pentru prima datd a ridicat
problema drepturilor copilului.

Dezvoltarea protectiei internagionale a drepturilor copilului in lumea contemporana isi are originea
in momentul adoptarii Declaratiei drepturilor copilului din anul 1924 - primul document international
care acorda copilului o atentie speciala si in care gasim o formulare initiala a principiului interesului
superior al acestuia. in Declaratie pentru prima dati se atentiona asupra faptului ca protectia copiilor nu
mai reprezinta o obligatie exclusiva a familiei, societatii si chiar a statului — Intreaga omenire trebuie sa se
ingrijoreze de bunastarea copiilor.

Declaratia din 1924 a fost conceputa de catre Organizatia Internationala ,,Salvati Copiii” si mai
apoi adoptata de catre statele-membre ale Ligii Natiunilor, ideea apartinand Eglantynei J ebb,” fondatoarea
organizatiei ,,Salvati Copiii”, care a vrut un document care sa defineasca ,, obligatiile adulfilor fata de
copii, pe care fiecare stat va trebui sa le recunoascd, fie prin mijloace de interventie statald, fie prin
actiune privata “

Prevederile celor cinci articole ale Declaratiei din 1924 astazi ne par firesti, dar raportate la
contextul epocii, erau revolutionare®. Forma de redactare a acesteia demonstreaza ca a fost stabilitd o
obligatie morala pentru membrii Societdtii Natiunilor de a atrage o atentie particulara copiilor. Prin
urmare, Declaratia a fost numita “de la Geneva”, fiind semnata in cadrul celei de-a 5-a Adunari a Ligii
Natiunilor, la Geneva.

E de mentionat ca in textul Declaratiei figureaza expresia ,,copilul trebuie sa...” sinu ,, copilul are
dreptul la...”, fapt ce ne permite sa conchidem ca copilul apartine adultilor, care trebuie sa-i poarte de
grija. S-ar putea spune ca este o Declaratie frumoasa, care contine multe elemente noi, cum ar fi notiunea
de solidaritate, consacrata in principiul 5 al Declaratiei din 1924, unde se sustinea ca copilul trebuie sa-si
ajute fratii. Concomitent, se prevede un anumit grad de independenta:,, Copilului trebuie sa i se acorde
posibilitatea de a-si cdstiga sursele de existenta...”(principiul 4)

Dupa cum am mai mentionat, notiunea de ,,drept” lipseste completamente din formularea celor 5
principii ale Declaratiei din 1924. Aici se vorbeste despre indatoririle adultilor, dar nimic nu se spune
despre obligatiile guvernelor de a crea conditii adecvate pentru copii, altfel spus, aceasta nu crea obligatii
nemijlocit pentru state. Declaratia era incompleta cat priveste inglobarea tuturor drepturilor copilului, cu
toate ca continea cele mai importante dintre aceste drepturi din acea gerioadégs. Y. Korczak a criticat acest
text, mentionand ca acesta Incurajeaza si nu obliga statele membre ° Inspirat de o furie divina, el cerea
comunitatii internationale sa progreseze si sa elaboreze un tratat privind protectia drepturilor copilului.

Cu toate acestea, importanta Declaratiei din 1924 consta in faptul ca aceasta pentru prima data a
indicat la necesitatea protectiei speciale a copilului, fiind punctul de pornire in lupta pentru drepturile
copilului si a facut ca copilul sa fie obiectul protectiei internationale. Anume in Declaratia de la Geneva
pentru prima data a fost formulata o idee de maxima importanta privind necesitatea protectiei deosebite a
copilului ,, findnd cont de imaturitatea sa fizica si intelectuald” (Preambulul Declaratiei din 1924), care s-a
repetat ulterior in multe documente internationale”’.

Concomitent, In Germania la inceputul anilor 20 ai secolului trecut a fost adoptatd prima din
istoria omenirii Lege cu privire la copii, care a actionat pe parcursul catorva ani. Odata cu venirea la putere

% Ton-line]: www.leader-values.com. (accesat pe 17.01.2007).
% Adolphe, J. A Light to the Nations: The Holy See and the Convention on the Rights of the Child, Pontifical University
of the Holy Cross, Rome, 2001, p. 121-122.
% 1) Copilul trebuie s dispuni de dezvoltare materiala si spirituala:
2) Copilul trebuie sa dispuna de hrana, de ingrijire medicald, educativa si sociala;
3) Copilul trebuie sa fie sprijinit In mod primordial in caz de nenorocire;
4) Copilului trebuie s i se acorde posibilitatea de a-gi cistiga sursele de existentd, el trebuie sa fie protejat de orice
forma de exploatare si trebuie sa fie responzabilizat;
5) Copilul trebuie sa fie educat cu convingerea ca calitdtile sale cele mai bune trebuie sa fie puse 1n serviciul fratilor
sai.”
% Toponenkas 1.K. MexmayHapomHast 3amura mpaB U uHTepecoB aeteil. Mocksa: MexryHapoaHbie oTHOIIeH s, 1972,
c. 13.
% Ton-line]: www.gnrc.ne.jp/index.html - Global Network of Religions for Children (accesat pe 29.05.2007).
%" spre exemplu in Declaratia drepturilor copilului din 1959, in Conventia cu privire la drepturile copilului din 1989 etc.
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a fascismului, legea nu a fost anulatd, dar nici aplicata in practicégg. Cu aceasta am putea incheia lista
masurilor de protectie a copilului din acea perioada.

Particularitatea perioadei date consta in faptul ca dreptul intern al statelor era factorul determinant
al cooperdrii in domeniul drepturilor copilului®®. Astfel, recurgerea fragmentari a statelor la cooperarea
privitor la drepturile copilului, lipsa principiilor comune de actiune si a mecanismelor de protectie a
drepturilor copilului, ne permite sa conchidem ca in acea perioadd institutia protectiei internationale a
drepturilor copilului nu exista.

Actualul sistem al protectiei internationale a drepturilor copilului, ca parte componenta a protectiei
internationale a drepturilor omului, s-a format in cadrul ONU, unul dintre principiile de baza ale careia a
fost cel al respectarii fara vreo discriminare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Dupa cel de-al doilea Razboi Mondial dezvoltarea protectiei internationale a drepturilor copilului,
la fel ca si a drepturilor omului, se realiza prin elaborarea standardelor internationale in domeniu si crearea
unor mecanisme de garantare a acestor drepturi. Activitatea normativa in domeniul protectiei drepturilor
copilului se efectua in cateva directii:

1) fixarea drepturilor copilului in declaratiile si conventiile internationale in materia drepturilor omului
(Declaratia Universald a Drepturilor omului din 1948, Pactul cu privire la drepturile civile si politice
(1966), Pactul cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 1966 etc.);

2) fixarea drepturilor copilului in tratatele internationale ce reglementeaza drepturile unor grupuri sociale
distincte, strans legate de copil (drepturile femeii, drepturile refugiatilor), sau reglementeaza relatii din
anumite domenii (dreptul familiei, dreptul muncii, educatiei)™®.

3) elaborarea declaratiilor si a conventiilor ce reglementeaza in mod special drepturile copilului (Declaratia
drepturilor copilului din 1959; Conventia cu privire la drepturile copilului din 1989 etc.)

Legatura dintre aceste documente constd nu doar in confinutul acestora, dar si in dezvoltarea
istorica a drepturilor copilului, recunoasterea acestor drepturi de catre comunitatea internationala .

Prima etapa a colaborarii internationale in domeniul drepturilor omului a durat din anul 1945 pana
la Inceputul anilor *80 si se caracterizeaza prin acumularea standardelor internationale in domeniu. Inca in
perioada elabordrii Carteit ONU 1in cadrul Conferintei de la San — Francisco, in raportul comitetului
pregatitor se remarca necesitatea colaborarii comunitatii internationale in scopul stimularii si dezvoltarii
respectului pentru drepturile omului'®. In baza Cartei, unul dintre obiectivele ONU constd in realizarea
cooperarii internationale ,,in promovarea si incurajarea respectarii drepturilor omului si libertatilor
fundamentale pentru tofi, fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie”’(art.1,p.3)

Un eveniment ce necesita atentie in acest sens reprezinta crearea la 11 decembrie 1946 a Fondului
Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) cu scopul de a ajuta copii din tarile beligerante din cel de-al
Doilea Razboi Mondial si copii din tarile in curs de dezvoltare, furnizandu-le alimente, imbracaminte si
medicamente'®. La 6 octombrie 1953 acest program dobandeste un caracter de permanenta'®, constituind
si in prezent principalul organism international cu vocatie de universalitate care se ocupa de acordarea de
asistentd pentru copii'*-.

% I'ycesa A. /1., SlckeBnu S1.C. IIpaBa uenoBeka. YueOHoe rocobue. MuHck, 2002, c. 234.

% [paBa yenoBeka: YueOHuk 1yt By30B. O1B. pen. JIykamesa E.A. Mocksa, 1999, c. 459, 464.

1% Spre exemplu: Conventia din 1954 cu privire la statutul apatrizilor, Conventia cu privire la lichidarea tuturor formelor
de discriminare fatd de femei (1979), Conventia cu privire la consimtamintul de incheiere a casatoriei, varsta matrimoniala si
incheierea casatoriei (1962), Conventia OIM din 1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copilului si actiunea
imediata in vederea eliminarii lor.

1% CrapogoiitoB O. M CTaHOB/eHHE I Pa3BUTHE MEXIYHAPOIHON 3alIMTHI NpaB pebeHKa. B: Benopycckuii KypHa
MEXKIyHapOAHOTO IPpaBa U MEKIYHAPOIHBIX OTHOIIEeHHIt. 1998, Ne 5, ¢. 51 - 58.

192 Documents of the United Nations Conference in International Organisation, vol.6, San Francisco, 1945, p. 705 - 707.

1% Rusu V., Balan O., Neagu Gh. Dictionar de drept international umanitar. Chisiniu: Pontos, 2007, p. 149 - 150.

104 UNICEF nu este o organizatie internationald de sine-statatoare, ci este un organism subsidiar al Adunarii Generale al
ONU, avand insa un statut semiautonom in cadrul ONU, propriul sau consiliu de administratie, secretariatul sau distinct si un
sistem separat de finantare.

1%5 UNICEF acorda, in special, trei feluri de ajutor:

acorda asistenta la Intocmirea planurilor si a programelor de ajutorare a copiilor;

acorda materiale i echipamente pentru realizarea acestor programe;

29



Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 2, 2011

In procesul de dezvoltare a principiului respectarii drepturilor fundamentale ale omului, primul act
international In domeniul drepturilor omului a fost Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata
de ONU in 1948'%. Aceastd Declaratic nu doar a proclamat necesitatea respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale, dar si a formulat o lista concreta a acestora, cum ar fi dreptul persoanei la
libertate, la viata, sanatate, securitate, la educatie etc., precum si obligatiile statului si ale societatii.

Sunt oare aceste drepturi recunoscute si copiilor? Declaratia nu este explicitd in acest sens, existand
doar opinia conform céreia copilul reprezintd un om in miniatura si ca drepturile fundamentale ale omului
sunt n acelasi mod atribuite si copiilor107. In pofida acestor afirmatii, apar unele intrebari cét priveste
dreptul la munca, libertatea de asociere, libertatea opiniei etc. - ce ne permit a conchide ca totusi Declaratia
Universala a Drepturilor Omului a fost elaborata pentru adulti*®

Desi suntem Inca prea departe de drepturile ce vor fi recunoscute copilului si discursul este inca
prea inspirat de grija adultilor fata de copii, de mentionat progresul considerabil realizat de aceasta
Declaratie cat priveste ansamblul drepturilor omului §i, prin urmare, pentru drepturile copilului. Desi
Declaratia Universald a Drepturilor Omului nu reprezinta un text specific destinat copilului si nu instituie
ceea ce noi astdzi numim drepturi ale copilului, contributia ei este atat de importantd, incat poate fi
atribuita diferitor categorii de oameni, inclusiv copii, ceea ce a permis avansarea considerabild a copilului
pe calea ce-1 ducea spre drepturile sale. De asemenea, spre deosebire de Declaratia de la Geneva din 1924,
care recunostea copiii doar ca obiect al protectiei, trebuie sa remarcam ca dupa adoptarea Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului a aparut tendinta de a recunoaste copilul in calitate de subiect al
drepturilor si protectiei internationale.

Dupa Razboiul II Mondial, Uniunea Internationala pentru Bunastarea Copilului, partial fiind
descendenta organizatiei ,,Salvati copiii” fondata de catre Eglantyne Jebb, a inceput si influenteze
membrii Consiliului Economic si Social al ONU (ECOSOC) ca sa fie adoptata de catre aceasta organizatie
,,Declaratia din 1924 cu careva amendamente care ar atrage atentia asupra urmatoarelor momente ca:
bundastarea copilului si siguranta sociald sa fie parti integrante ale politicii sociale a statelor, cresterea in
familie sa aiba o influenta pozitiva asupra dezvoltarii personalitdtii; ca este necesar de a proteja copilul
impotriva abuzului din partea politicienilor, delicventa juvenila sa fie prevenita; sa fie prevenitd
discriminarea, nu doar bazata pe rasa, nationalitate si religie, dar si cea bazata pe sex, pozitia sociala a
parinilor si circumstangele familiale.” ** Astfel, in 1948 Comisia Sociala a luat in considerare discutiile
despre o noud Cartd a
Copilului initiind convorbiri care au culminat cu adoptarea de catre Adunarea Generald a ONU la 20
noiembrie 1959 a Declaratiei drepturilor copilului.

Declaratia drepturilor copilului din 1959 enuntd un ansamblu de zece principii constituite intr-un
mic cod de reguli de bazd pe care urma sa se bazeze politica statald in vederea asigurarii unui statut al
copilului (incluzand perioada pre si post natald), care sa-1 permita o viata cat mai bund si o dezvoltare
multilaterald. Declaratia se distingea printr-un cerc destul de larg de subiecti — ea face apel la parinti, la
barbati si femei, cu titlu individual si la organizatiile voluntare, la autoritatile locale si la guvernele statelor,
ca sa recunoasca aceste drepturi si sa depuna eforturi pentru respectarea lor, prin masuri legislative si alte
masuri luate progresiv, pentru a asigura copilului ,,o0 copilarie fericita si sa se bucure, spre binele sau §i

acorda mijloace de pregatire a personalului, in special 1n statele 1n curs de dezvoltare.
106 Rezolutia Adunirii Generale a O.N.U. 217 A (IIT) din 10 decembrie 1948.
197 Zermatten J. Les droits de I'enfant:Une belle declaration!Et apres? Institut international des Droits de I'Enfant, 1995, p.

198 Unele prevederi ale Declaratiei, totusi, se refera la copii:
Art.25, al.2:,,Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire deosebita.Toti copiii, fie ca sunt nascufi din cadrul unei
casatorii sau din afara acesteia, se bucura de aceeasi protectie sociala”
Art.26,al.1: ,,Orice persoana are dreptul la invatatura”. Al3: ,Parintii au dreptul prioritar in alegerea felului de
invatamint pentru copiii lor minori”.
199 Adolphe J. A Light to the Nations: The Holy See and the Convention on the Rights of the Child. Pontifical University
of the Holy Cross. Rome, 2001, p. 122-123.
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spre binele societatii, de drepturile si libertatile enuntate aici..”. Se precizeaza ca statele, in adoptarea
masurilor pentru aplicarea principiilor ei, trebuie sa asigure prioritatea intereselor copilului.

Cele zece principii enuntate sunt drepturi politice ( pr.1 si 3) si drepturi sociale (pr.2, pr.4-
10)***. Acestea preiau cele cinci idei exprimate in Declaratia din 1924, precizandu-le si dezvoltandu-le. in
doctrina franceza Declaratia din 1959 este apreciatd ca fiind ,,samanta”din care vor rasdri texte marete pe
parcursul a zece ani gloriosi din viitor (1985-1995)'2,

Conceptul de baza al Declaratiei consta in faptul ca ,,omenirea datoreaza copilului tot ceea ce ii
poate oferi mai bun”(Preambulul Declarafiei din 1959)**%. Lucrul cel mai important constd in faptul ¢ in
Declaratia sunt incluse termenul ,,drept” si expresia ,,are dreptul” ™ : “recunoasterea drepturilor
enuntate in Declaratie tuturor copiilor, fara nici o exceptie sau discriminare bazata pe rasa, culoare, sex,
limba, religie, opinii politice etc.” (principiul 1); “Dreptul copilului la un nume si o nationalitate”
(principiul 3); “dreptul copilului la alimentatie, locuinta, timp liber si ingrijiri medicale adecvate”
(principiul 4); “Copilul are dreptul la educatie” ( principiul 7).

Cu toate acestea, subscriem parerii savantului M. Freeman care sustine ca desi Declaratia din 1959
este centratd pe protectia si bundstarea copilului, in aceasta copilul rimane mai degraba un obiect de
preocupare decét o persoand care beneficiazd de autodeterminare’™®. E de mentionat totusi ci prezentul
document a marcat tendinta de schimbare a statutului juridic al copilului si a avut o insemnatate progresiva
pentru reglementarea juridicd internationala a drepturilor omului, in general, contribuind, de asemenea, la
aparitia institutiei protectiei internationale a drepturilor copilului, ca un sistem de norme juridice
internationale.

Perioada anilor ’60-70 a fost marcatd de confuzie cu privire la ce anume implica drepturile
copilului. Ar trebui tratate in mod diferit, opus fata de drepturile adultului? Datoritd acestor dileme
drepturile copilului au fost caracterizate ca un concept care isi cautd o definitie*™®.

Un caracter universal 1l au principiile protectiei drepturilor civile si politice, economice, sociale si
culturale, formulate in Pactele internationale din 1966 cu privire la drepturile omului*'’. Acestea consacra
drepturi pentru fiecare, inclusiv copii, insa tratarea in Pacte a drepturilor copilului nu coresponda cerintelor
realitatii existente.

Art. 24 al Pactului cu privire la drepturile civile si politice prevede trei reguli in ce priveste copilul:
1) se prevede ca orice copil, fara nici o discriminare intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, religie, origine
nationald sau sociala, avere sau nastere, are dreptul din partea familiei sale, a societatii si a statului la
masurile de ocrotire pe care le cere conditia de minor (al.1, art.24) 2) Orice copil trebuie sa fie inregistrat
imediat dupa nastere si sa aiba un nume (al.2, art.24) 3) Orice copil are dreptul de a dobandi o cetétenie
(al.3, art.24). Pe langd aceasta, In acest Pact se atrage atentia asupra protectiei copilului impotriva
exploatarii si se consacra dreptul copilului la asemenea masuri de protectie din partea familiei, societatii si

19 preambulul Declaratiei drepturilor copilului adoptata de Adunarea Generala O.N.U. la 20 noiembrie 1959.

1 1.Recunoasterea drepturilor enuntate in Declaratie tuturor copiilor, fard nici o exceptie sau discriminare bazati pe
rasa, culoare, sex,limba,religie,opinii politice etc. 2. Dreptul copilului de a beneficia de protectie speciald; 3.Dreptul copilului la
un nume §i o nationalitate; 4.Copilul trebuie sa beneficieze de securitate sociala si el are dreptul la alimentatie, locuintd, timp liber
si ingrijiri medicale adecvate; 5.Copilul dezavantajat din punct de vedere fizic,mintal sau social, trebuie sa primeasca tratamentul,
educatia si ingrijiri speciale pe care le reclama starea sa; 6.Copilul are nevoie de dragoste si intelegere din partea familiei de care
printre primii care primesc protectie si ajutoare; 9.Copilul trebuie protejat impotriva neglijentei si exploatarii; 10.Copilul necesita
a fi protejat contra intolerantei si trebuie crescut intr-un spirit de intelegere, pace, prietenie.”

12 Zermatten J. Les droits de I'enfant: Une belle déclaration! Et apres? Institut international des Droits de I'Enfant, 1995,
p. 4.

s HInexennopd 3.K. [TyreBomurens o Konsenimu o npasax pedénka. Mocksa, 1997, c.15.

S ¥ oponeukas M.K. MexayHaponHas 3aiuTa npaB 1 MHTEpecoB AeTel. Mocksa: MexxayHapoauble OTHomenus, 1972,
c. 13.

115 Freeman M. Children' s Rights. A Comparative Perspective. Aldershot, 1996, p. 3.

11 Balahur D. Protectia drepturilor copilului ca principiu al asistentei sociale. Bucuresti: Editura All Beck, 2001, p. 67.

17 Rezolutia Adunirii Generale a ONU 2200 A (XXI) din 16 decembrie 1966.
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a statului, pe care le solicita statutul sau de copil. Pactul International cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale contine, de asemenea, unele norme adresate in mod special copiilor'™®,

In pofida faptului ci existau documente cu caracter universal, timpul si inrautitirea continui a
situatiei copilului, solicitau de la comunitatea internationald adoptarea unui document international
specific care nu doar ar declara drepturile copilului, dar in baza normelor juridice ar fixa modalitatile de
apdrare a acestor drepturi.

In pofida productivititii si multiaspectualitatii activitati normative din domeniul protectiei
drepturilor copilului, neajunsul acesteia consta in dispersarea materialului normativ prin diferite conventii,
ceea ce complica realizarea acestor drepturi. Era necesara elaborarea unui document international unic,
care ar generaliza toatd experienta normativa precedentd si ar introduce noi abordari privind conceptia
drepturilor copilului si mijloacele de protectic a acestora™®. O altd necesitate a credrii unui instrument
international de protectie a drepturilor copilului, consta in faptul ca atat in Carta ONU, cat si in tratatele
internationale In materia drepturilor omului, de rand cu criteriile generale de interzicere a discriminarii, nu
era indicata varsta™.

In anii '70 s-a dezvoltat o puternica miscare asa numita ,.de eliberare a copilului”,*** care cuprindea
multiple initiative raspandite peste tot in lume in vederea recunoasterii copilului in calitate de subiect
deplin de drept. Aceastd miscare tindea sa recunoasca copilului toate drepturile fundamentale existente, la
fel ca si posibilitatea de a-si exercita independent aceste drepturi. De rand cu dreptul copilului la protectie,
acestuia i1 se recunostea dreptul la autogestiune, precum si calitatea de subiect de drept, acest lucru fiind
esential.

E de mentionat faptul ca copilul si drepturile sale au constituit o preocupare si a sistemelor
regionale de protectie a drepturilor omului, un exemplu 1n acest sens fiind unele dintre tratatele adoptate in
cadrul Consiliului Europei.*? Apreciind importanta acestor reglementri, tinem si mentiondm ca in ele
copilul este totusi tratat in calitate de obiect al protectiei, nu ca subiect deplin al drepturilor si protectiei
internationale.

Anul 1979 a fost proclamat ,,An International al Copilului” si Polonia, inspiratd de opera si
activitatea lui Janusz Korczak, a propus cu aceastd ocazie redactarea unui tratat international care ar fixa
intr-un limbaj juridic obligatoriu cele 10 principii ale Declaratiei din 1959. In acelasi an, la initiativa
Poloniei, Comisia drepturilor omului a constituit un grup de lucru, prezidat de prof. Adam Lopatka'?*, care
timp de 10 ani a redactat proiectul unei Conventii asupra drepturilor copilului.

Cu aceasta ocazie, Jane Adolphe noteaza:”Proclamarea anului 1979 ca An International al
Copilului, a generat o tendinfa spre un scop comun §i 0 oportunitate pentru acei care visau sa vada

8 Spre exemplu, p. 3 al art. 10 consacrd “masuri speciale de ocrotire si de asistentd trebuie luate in favoarea tuturor
copiilor si adolescentilor, fara nici o discriminare din motive de filiatiune sau din alte motive. Copiii si adolescentii trebuie ocrotiti
impotriva exploatarii economice si sociale. Folosirea lor la lucrari de natura a le dauna moralitatea sau sanatatea, de a le pune
viata in primejdie sau de a dauna dezvoltarii lor normale trebuie sanctionata prin lege. Statele trebuie, de asemenea, sa stabileasca
limite de varsta sub care folosirea muncii salariate a copiilor va fi interzisa si sanctionata prin lege.”

119 [TpaBa peGéHKa: 3aKOHOATENBCTBO M MPAKTHKA. Te3HCHI H PEKOMEHIAIH PecITyb/IMKaHCKOi HaydHO-TIPAKTHIECKOM
KoH(pepeHpr. MuHCK, 1992, c. 14-15.

120 Koprysosa A.B. Kouserust o npasax pe6éuxa. B: [pasosenerne. 1990, Ne2, c. 75 - 78.

121 Balahur D. Protectia drepturilor copilului ca principiu al asistentei sociale. Bucuresti: Editura All Beck, 2001, p.68.

122Conventia Buropeana cu privire la protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale din 1950 (art. 2; art. 5, art. 8)
si Protocoalele aditionale ale acesteia; Conventia europeand in materia adoptiei de copii (adoptata la 24 aprilie 1967, in vig. din
26.04.1968), care in 28 de articole ale sale contine un minimum de principii esentiale in material practicii adoptiei, pe care fiecare
stat-parte se angajeaza sa le incorporeze 1n legislatia sa nationald; Conventia europeand privind statutul copiilor nascuti in afara
casatoriei (adoptata la 15.10.1975, in vig. din 11.08.1978) - regulile enuntate in aceastd conventie avand ca scop sa asimileze
statutul juridic al copilului nascut in afara casatoriei cu cel al copilului nascut in casdtorie §i sa contribuie, de asemenea, la
armonizarea legislatiilor statelor in acest domeniu; Conventia europeand privire la recunoasterea si executarea deciziilor in
materia supravegherii copiilor §i asupra restabilirii supravegherii copiilor (adoptata la 20.05.1980, in vig. din 1.09.1983). Aceasta
Conventie avea un dublu obiectiv: recunoasterea si executarea deciziilor In materia supravegherii copiilor si restabilirii
supravegherii In caz de deplasare a copilului intr-un stat strdin; Conventia Europeana cu privire la prevenirea torturii, a
tratamentelor crude si degradante din 26 noiembrie 1987 etc.

123 Closca I., Suceava I. Tratat de drepturile omului, Europa Nova. Bucuresti, 1995, p. 184.
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Declaratia din 1959 transformata intr-un “tratat in materia drepturilor omului desavarsit si obligatoriu™
CU o procedurd de naturd sd-i asigure implementarea.”*

Dupa zece ani de intalniri, munca, discutii si negocieri, la 20 noiembrie 1989, exact la 30 de ani de
la proclamarea Declaratiei omonime, Adunarea Generald a ONU a adoptat cu unanimitate de voturi
Conventia cu privire la drepturile copilului (CDC). Este vorba de textul fundamental si cel ,,fondator” al
drepturilor copilului - un amplu instrument juridic, angajament pentru state, alcatuit dintr-un preambul si
54 de articole, care acopera practic Intreaga paleta de drepturi si libertati si instituie un sistem de protectie
juridica eficienta pentru copii*?®. Conventia a devenit cel de-al 23-lea document'®® din randul tratatelor
internationale de baza in materia drepturilor omului, si a fost deschisa spre semnare in ianuarie 1990. In
enuntarea drepturilor copilului, Conventia se inspira din Declaratia drepturilor copilului din 1959,
Declaratia universala a drepturilor omului si din cele doua Pacte omonime ale caror dispozitii le adapteaza,
dupa caz, la situatia speciala a copilului. Prezenta Conventie reprezintd cel mai acceptat tratat privind
drepturile omului din intreaga istorie: timp de 12 ani de la adoptare a fost ratificata de catre 191 de state
din cele 193 existente. Exceptie sunt SUA si Somalia. Somalia nu este in stare sd o semneze si sa o ratifice
din considerentul ca nu dispune de un guvern recunoscut de societatea internationald. Cat priveste SUA,
acestea au semnat conventia cu mult timp in urma, insa procesul ratificarii s-a stopat din considerentul
existentei unor prevederi in legislatia acestui stat ce vin in contradictie cu prevederile Conventiei cu privire
la drepturile copilului, SUA nefiind pregatite pentru modificarea legislatiei interne’?’.

Desi multe din drepturile prezentate in Conventie sunt enumerate, sub o forma sau alta, n tratatele
internationale privind drepturile omului, este pentru prima datd cand copilul este mentionat ca fiind
subiectul exclusiv al drepturilor si protectiei internagionale 128,

Depasind limitele mandatului sau legal, Conventia a stabilit noi principii etice si norme
internationale de comportament fata de copii. Textul este un document novator, indubitabil orientat spre
un nou mileniu, astfel incat conform acestuia:

Copilul este o persoand, in aceasta calitate, el poate invoca drepturile omului.

Copilul este dotat cu un statut care-i acorda dreptul de fi protejat, de a beneficia de diverse prestatii
(educatie, sanatate, securitate sociald) si 1i permite de a participa in functie de maturitatea sa la luarea
deciziilor esentiale care-l privesc (libertatea gandirii si a opiniei).

Copilul are o pozitie determinata in raportul sau cu familia, cu comunitatea si statul din perspectiva
valorilor universale care depdsesc specificurile culturale si locale fara sa le nege.

In acest tratat international se reflecta specificul copilului: pe de o parte el este o fiintd umana,
titular de drepturi, pe de altd parte, el necesitd protectie din partea parintilor si a persoanelor care-i
inlocuiesc, a societatii, a statului, deoarece este social vulnerabil si nu beneficiaza de capacitate deplina de
exercitiu.

Statele care au ratificat Conventia au responsabilitatea sa asigure realizarea drepturilor copilului.
Progresele lor sunt monitorizate de Comitetul Natiunilor Unite pentru Drepturile Copilului, un organ
international creat in baza articolului 43 din Conventia cu privire la drepturile copilului, alcatuit astazi din
18 experti independenti, cu experienta in domeniu'?’.

124 Adolphe J. A Light to the Nations: The Holy See and the Convention on the Rights of the Child. Pontifical University
of the Holy Cross. Rome, 2001, p. 122 - 123.

125 Conform art.1 al Conventiei cu privire la drepturile copilului din 20 noiembrie 1989, copil este considerata orice fiinta
umand pand la atingerea varstei de 18 ani, exceptand cazurile in care legea aplicabila copilului stabileste limita majoratului sub
aceasta varsta.

126 The rights of the child, U.N. Bulletin of human rights. 1992, Ne 91/2, p. 182.

127 Kpasayk H.B. Crctema MexIyHapOIHbIX OPTaHOB B 3alljuTe Mpas pedenka. B: Saumri mens. 2004, Nel, c. 14.

128 Buergental T. Dreptul international al drepturilor omului. Editura ALL, 1996, p. 59.

129 Initial, n baza CDC, Comitetul era format din 10 experti. insa, in 1995, la propunerea inaintati de Costa-Rica in cadrul
unei conferinte a statelor-parti, Adunarea generala a ONU a decis sd majoreze numéarul membrilor de la 10 la 18 (Rezolutia Nr.
50/155, din 21.12.1995) Statele trebuie sa prezinte un raport Comitetului dupa 2 ani de la ratificarea Conventiei, iar apoi o data la
cinci ani. Pentru a examina rapoartele, Comitetul se intruneste de 3 ori pe an la Geneva, in sesiuni deschise. Obiectiile si
ameliorare continud a vietii copiilor.
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In scurt timp de la adoptarea CDC, pe data de 29-30 septembrie 1990, la initiativa a 6 state
(Canada, Egipt, Mali, Mexica, Pakistan si Suedia)'® cu sprijinul UNICEF-ului si a altor institutii
specializate ale ONU, sub auspiciile Secretarului General al Natiunilor Unite, s-a desfasurat Summit-ul
Mondial pentru copii. A avut loc o intrunire fara precedent ai conducatorilor comunitatii internagionale
reuniti pentru a promova drepturile si bunastarea copilului.

Punctul forte al acestei Intruniri, derulatd sub auspiciile Natiunilor Unite la New York, I-a
constituit semnarea unei Declaratii mondiale in favoarea supravietuirii, protectiei si dezvoltarii copiilor si
a unui Plan de actiune care enunta o serie de obiective ale dezvoltarii umane privitor la copii pentru anul
2000. Obiectivele fixate in cadrul Summit-ului Mondial pentru copii au inviorat comunitatea
internationald, au motivat-o sa se angajeze cu fermitate in favoarea copiilor din lumea intreaga si au adunat
in mijlocul noilor parteneriate guvernele, ONG-le , mass-media, donatorii, societatea civila si organizatiile
internationale, orientate toate impreuna spre un obiectiv comun. Tinem sa mentionam ca Summit-ul
Mondial pentru Copii a jucat un rol important, servind drept model organizational al mobilizarii la scara
mondiald. Dintre 159 de guverne reprezentate in cadrul Summit-ului, 73 au semnat Declaratia si Planul de
actiune in numele copiilor din Intreaga lume, iar in octombrie 1996 aceste documente erau semnate de 167
de state. Angajamentul asumat pe plan international si definirea obiectivelor masurabile in cadrul unui
plan calendaristic precis, constituiau elemente novatorii si au contribuit la mobilizarea resurselor si a
angajamentelor, precum si la elaborarea noilor initiative spre scopuri bine definite.

Dupa cum sustine savantul I. Vida, dimensionarea universald a drepturilor omului se
individualizeaza 1n plan regional, dupa cum reglementarea regionald se reclama in universalitate®®". Astfel,
adoptarea CDC a avut un impact pozitiv in cadrul sistemului african de protectie a drepturilor omului: la
Addis-Abeba (Etiopia), in iulie 1990, in cadrul Organizatiei Unitatii Africane (OUA) a fost adoptata
,, Carta Africana a drepturilor si bundstarii copilului”.

Inspirata de CDC, s-ar parea ca aceasta Cartd dubleaza prevederile acesteia (garanteaza drepturi
civile, politice, economice, sociale si culturale ,, oricarei fiinte umane in varsta de pana la 18 ani”(art.2)
si instituie un Comitet african de experti In materia drepturilor si bunastarii copilului (compus din 11
membri) ce activeaza in cadrul OUA, 1n vederea promovarii si protectiei drepturilor copilului. Cu toate
acestea, am putea evidentia o particularitate a acestui tratat regional vizavi de Conventia Natiunilor Unite
din 1989, care consta in faptul cd Carta Africand a drepturilor si bunastarii copilului consacra nu doar
drepturi ale copilului, ci si obligatiile acestuia fatd de familie, societate, stat si comunitate internationald
lucru pe care il consideram binevenit, luand in consideratie principiul conform caruia,,omul are nu numai
drepturi, ci si obligatii atdt fata de semenii sdi, cit si fata de colectivitatea careia ii apar]ine”lSz- principiu
specific al dreptului international al drepturilor omului™®®.

In cadrul sistemului european, in 1990, Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, in
Recomandarea sa nr. 1121 cu privire la drepturile copiilor, a invitat Comitetul de Ministri sd elaboreze un
instrument juridic in vederea completarii Conventieit ONU cu privire la drepturile copilului. Deoarece art.4
al CDC prevede ca , Statele-parfi se angajeaza sa ia toate masurile legislative, administrative si altele care
sunt necesare pentru a pune in practica drepturile recunoscute in prezenta Conventie”’, Consiliul Europei

130 [on-line]: www.un.org./french/events/childfr.htm. Le Sommet Mondial pour les enfants. (accesat pe 14.04.2006).

13 Vida 1. Drepturile omului. Reglementiri internationale. Editura Lumina Lex, 1999, p. 22.

132 Balan O., Serbenco, E. Drept international public,vol.1. Chisinau, 2001, p. 273.

133 Art. 31 al Cartei, intitulat ,,Responsabilititile copiilor” prevede ci fiecare copil are responsabilitati fatd de familie,
societate, stat si orice altd comunitate legal recunoscut, cat si fatd de comunitatea internationala. Copilul, in dependentd de varsta
si capacitatile sale,si sub rezerva restrictiilor continute n prezenta Carta, este obligat:

a. sa contribuie la unitatea familiei, sa-si respecte parintii, superiorii si persoanele in etate in toate circumstantele ,si sa-i
ingrijeasca in caz de necesitate;

b. si fie de folos comunitatii nationale, punand la dispozitia acesteia capacitatile sale fizice si intelectuale;

C. sd apere i sd consolideze solidaritatea societatii si a natiunii;

d. sa ocroteasca si sd consolideze valorile culturale africane in raporturile sale cu alti membri ai societatii,intr-un spirit de
toleranta, de dialog si consultare, de a contribui la bunistarea morala a societatii;

e. sd apere si sa consolideze independenta nationala si integritatea statului sau;

f. sa contribuie cu cele mai bune capacititi ale sale, in toate circumstantele si la toate nivelele , la promovarea si realizarea
unitatii africane.
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a decis cd aceste masuri au o importantd fundamentala pentru exercitarea drepturilor copilului. In absenta
acestor masuri, copiii nu ar mai putea sa-si exercite drepturile.

Cu putin dupa propunerea facuta de catre Adunarea Parlamentara, Comitetul de experti in materia
dreptului familiei a fost Imputernicit sa examineze intrebarea privind drepturile copilului si sa elaboreze o
conventie care ar cuprinde subiecte ce nu se contin in CDC. Aceasta a avut drept rezultat adoptarea
Conventiei europene asupra exercitarii drepturilor copilului, care a fost deschisd spre semnare la 25
ianuarie 1996, la Strasbourg.™** Accentul este pus pe ideea de promovare a drepturilor copilului, in masura
in care termenul “promovare” este mai larg decét cel de “protec,z‘ie”.l35 Astfel, un copil poate deja sa-si
exercite aceste drepturi in fata unui tribunal national sau altei autoritati judiciare™®. Astfel, considerdm ca
adoptarea Conventiei europene asupra exercitarii drepturilor copilului este un lucru binevenit, aceasta
contindnd norme de naturd sd asigure aplicarea drepturilor copilului consacrate In CDC si sd nege
afirmatiile criticilor care sustin ca CDC reprezinta doar “un frumos catalog de drepturi”.

CDC in ambitia sa de a regla totul, nu a putut sa ia In consideratie toate situatiile de protectie intr-0
maniera foarte precisa si un oarecare numar de probleme au aparut intr-un mod acut in actualitate in urma
cu zece ani, doud dintre care au retinut atentia statelor: problema inrolarii copiilor in conflictele armate si
dureroasa realitate a exploatarii sexuale a copiilor.

In consecintd, doua grupuri de lucru au inceput redactarea protocoalelor aditionale in aceste doua
materii: primul protocol - referitor la implicarea copiilor in conflicte armate si al doilea - referitor la
vanzarea de copii, prostitutia si pornografia infantila.

Aceastd munca intensi lansata de catre Adunarea Generala a ONU din 1997 si-a adus roadele sale
deoarece in martie 2000 aceste protocoale au fost aprobate de catre Comisia pentru drepturile omului, iar,
mai apoi de catre ECOSOC, ca in final, in iunie 2000 cu ocazia Summit-ului “social” mondial de la
Geneva (26-30 iunie), textele protocoalelor au putut fi prezentate Adunarii Generale si acceptate ca
protocoale facultative aditionale la CDC, deschise semnarii si ratificarii statelor™®’.

La 10 mai 2002, in cadrul Sesiunii Speciale dedicate Copiilor a Adunarii Generale ONU, intr-un
bilant al perioadei ce a urmat semnarii Conventiei, statele lumii (69 de sefi de stat si guvern si 190 de
delegatii nationale de nalt nivel) au prezentat realitatea terifiantd cu care se confruntd inca milioane de
copii, In ciuda angajamentelor asumate™*®. Conducatorii politici nu au fost singuri la aceastd sesiune
istorica. Alaturi de ei s-au aflat Secretarul General al ONU - Kofi Annan, directori si alte persoane din
conducerea agentiilor ONU, o gamd extraordinar de largd de personalititi din lumea afacerilor,
reprezentanti ai Bisericii, ai lumii artistice, ai universitatilor si societatii civile, cinci laureati ai Premiului
Nobel pentru Pace, peste 1.700 de delegati reprezentind ONG-uri din 117 tari, celebritai din lumea
culturala si sportiva, precum si - pentru prima data in istoria reuniunilor ONU - peste 400 de copii, care s-
au aflat acolo ca delegati si participanti activi la toate Intalnirile oficiale si la sesiunile adiacente™®.

La incheierea reuniunii, toate cele 189 de state membre ale Natiunilor Unite acestia s-au angajat,
sa duca la Indeplinire o serie de obiective specifice, cu termene precise, in favoarea copiilor si tinerilor, si
sa creeze un cadru de baza care si le sustina acest efort.

134 Obiectul prezentei Conventii vizeazi promovarea, in interesul superior al copiilor, drepturile lor, acordandu-le drepturi
procedurale si sa faciliteze punerea lor in practicd, urmarind ca ei Insisi sau prin intermediul altor persoane sau organe, sa fie
informati si autorizati sa participe la procedurile ce i intereseaza, in fata unei autoritati judecatoresti. (art. 1,al. 2).

135 [on-line]: http:/conventions.coe.int/treaty/Fr/Reports. Rapport explicatif sur la Convention européenne sur l'exercice
des droits des enfants. (accesat pe 27.03.2008).

3% Ibidem.

37 Primul Protocol Optional la CDC cu privire la implicarea copiilor in conflicte armate - in vigoare din 12.02.2002; Al
doilea Protocol Optional la CDC se refera la vanzarea copiilor, prostitutia si pornografia cu copii - in vigoare din 18.01.2002.

138 Tn lume traiesc 2,1 miliarde de copii (36% din populatia planetei), anual se nasc 132 milioane de copii dintre care un
sfert traiesc in conditii extreme de séracie si un copil din 12 moare inainte de a implini 5 ani. Din 100 de copii nascuti in anul
2000, patruzeci nu sunt inregistrati, doudzeci §i sase nu sunt vaccinafi niciodata, noudsprezece nu au acces la apa potabila,
treisprezece sufera de malnutritie. [on-line]: wwuw.droitsdesenfants.ca. Coalitia Canadiana pentru drepturile copilului (accesat pe
03.10. 2007).

39 O lume demna pentru copii. Documente asumate la Sesiunea speciald dedicata copiilor a ONU, UNICEF. Bucuresti,
2003, p. 5.

35


http://conventions.coe.int/treaty/Fr/Reports
http://www.droitsdesenfants.ca/

Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 2, 2011

Cea de-a XXVI-a Sesiune Speciald a Adunarii Generale a ONU din 10 mai 2002 s-a incununat cu
adoptarea unei Declaratii prin care se lanseaza, catre toti membrii societatii internationale, chemarea de a
se alatura intr-o miscare globald pentru a construi o lume demna pentru copii; cu facerea unui Bilant al
succeselor obtinute si al lectiilor invatate si, nu in ultimul rand, cu elaborarea unui Plan de actiune in
vederea atingerii obiectivelor propuse.

Sub genericul “O lume demna pentru copii” a fost stabilit un plan de masuri pentru deceniul 2000
— 2010, plan ce are In vedere obtinerea unor rezultate pozitive In domeniul protectiei copiilor, printre care
reducerea cu 50% a numarului de copii care nu au acces la educatie, Imbunatatirea conditiilor de viata,
reducerea mortalitatii infantile si a malnutritiei, scaderea cu 20% pana in 2005 si cu 50% pana 1n 2010 a
numarului de nou-nascuti infectati cu HIV.

Dupd cum se aratd in analiza de la sfarsitul deceniului a Secretarului General cu privire la
realizarile care au urmat dupa Summit-ul Mondial pentru Copii din 29-30 septembrie 1990, anii ‘90 au fost
un deceniu al promisiunilor mari si al realizarilor modeste pentru copiii lumii. Partea buna a lucrurilor este
ca, datoritd Summit-ului si intrarii in vigoare a Conventiei cu privire la drepturile copilului, copiii au
devenit o prioritate politica importanta.

Din cele expuse, am putea conchide ca, la nivel international universal, protectia drepturilor
copilului a avut de parcurs o cale indelungata, cuprinsa in doud etape: etapa declaratorie (debutand cu
adoptarea in 1924 a Declaratiei drepturilor copilului, urmata de Declaratia omonima din 1959 ) si etapa
conventionald (marcatd de Conventia ONU cu privire la drepturile copilului din 1989 si cele doua
Protocoale Optionale ale sale). Am putea sustine ferm ca aceste instrumente, chiar daca nu reprezintd un
document unic (difera intre ele atat din punctul de vedere al obligativitatii lor, perioadei de timp in care au
fost adoptate, cat si dupa sfera lor de actiune in spatiu), toate impreuna formeaza asa-zisa Carta
Internationala a drepturilor copilului.

Concomitent, pe plan regional sunt elaborate noi tratate in domeniu, ce contin elemente novatorii
(ex: Carta Africana a drepturilor si bunastarii copilului), ce vin sa asigure aplicarea drepturilor consacrate
in Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (ex: Conventia europeand asupra exercitarii drepturilor
copilului).

Cat priveste Intdlnirile la nivel Tnalt — apoi, pe 1angd aprecierea practica a realizarii prevederilor
Conventiei cu privire la drepturile copilului in statele-parti si elaborarea planului de actiuni cu luarea in
consideratie a problemelor actuale ale comunitatii internationale, aceste intalniri mai indeplinesc o functie
foarte importantd: atentioneaza comunitatea internationalda asupra problemelor protectiei drepturilor
copilului.

Reiesind din cele expuse, putem defini protectia internationala a drepturilor copilului ca fiind un
sistem de norme, organe si proceduri internationale, care realizeaza protectia prin elaborarea standardelor
internationale in domeniul drepturilor copilului §i prin crearea mecanismelor speciale de control a
executdrii acestor drepturi de catre state. Astfel, impreund cu protectia internationald a drepturilor omului,
in cadrul acesteia, s-a dezvoltat si protectia internationald a drepturilor copilului, fapt ce a dus la detasarea
normelor internationale ce reglementeazi cooperarea statelor in acest domeniu. In consecinti, s-a
cristalizat institutia protectiei internationale a drepturilor copilului, ca parte componenta a unei ramuri
distincte a dreptului international — dreptul international al drepturilor omului.
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DREPT INTERNATIONAL PRIVAT

COMPARISON OF UNCITRAL MODEL LAW
ON INTERNATIONAL COMMERCIAL ARBITRATION,
DATED JUNE 21, 1985*° WITH THE PROVISIONS OF THE
NATIONAL LAW IN THIS FIELD

GRIBINCEA Lilia*

COMPARAREA PREVEDERILOR LEGII MODEL UNCITRAL CU PRIVIRE
LA ARBITRAJUL COMERCIAL INTERNATIONAL CU PREVEDERILE
LEGII NATIONALE iN DOMENIU

Arbitrajul comercial international constituie o metoda alternativa de solutionare a litigiilor atat de catre
arbitrii numifi pentru fiecare caz aparte (arbitraj ad-hoc), cdt si de catre institufii permanente de arbitrayj.

Arbitrajul comercial international este considerat mijlocul prin care un litigiu sau mai multe litigii ce vor
aparea in viitor pot fi solutionate definitiv de o persoand neinteresata i nonguvernamentald.

Arbitrajul comercial international poate fi institutionalizat si ad-hoc. Arbitrajul institutionalizat este o
forma a arbitrajului comercial internagional a carui existenta nu depinde de solutionarea unui anumit litigiu si
presupune exercitarea atributiilor jurisdictionale in mod neintrerupt, fiind organizat intr-Un cadru institutionalizat
prin lege si avand caracter de permanentd §i continuitate. Arbitrajul ocazional sau ad-hoc este caracterizat drept
modalitatea traditionald, fiind organizat de parti si functiondnd in vederea solugiondrii unui litigiu determinat,
eXistenta lui incetdnd odata cu pronungarea hotararii.

Legea Model UNCITRAL privind arbitrajul comercial internagional din 1985 a stat la baza elaborarii Legii
Republicii Moldova Nr. 24-XV1 din 22.02.2008 cu privire la arbitrajul comercial international.

CPABHEHME IIOJIOKEHU TUITIOBOI'O 3AKOHA FOHCHUTPAUT
O MEXAYHAPOJHOM TOPI'OBOM APBUTPAKE C IIOJIO)KEHUSAMUA
HAIIMOHAJIBHOI'O OTPACJIEBOI'O 3AKOHA

Apbumpasic 0bosHauaem pazdupamenrpcmeo CHOPo8 KAk apOumpamu, HA3HAYEHHbIMU N0 KANCOOMY
omoenviomy Oeny (apbumpaxc ad hoc), max u nocmosmmuvimu apoumpadxcuoivu opeanamu. Ilo  ceoell
FOPUOUYECKOU NPUpoOe MeHCOYHAPOOHDBIIL KOMMEPUeCKUll apoumpaic npedcmasisem cobol mpemelickutl cyo,
uzbupaemvlii U cozoasaemviil camumu cmoposamu. Cnop paccmampusaemcs: He3a8UCUMbIM  apOUmMpoM,
UBOPAHHBIM CIMOPOHAMU HA OCHOBE €20 NPOPECCUOHATLHLIX KAYeCm8 8 YelsX BbIHeCeHUs: OKOHYAMEIbHO20 U
00513amenbHO20 OJi5i CHMOPOH PEUteHUS.

Paznuuarom 0sa euoa MKA: uncmumyyuortslii (nocmosivHo Oelicmsyrowuit) u uzonupogauusii (ad hoc
wi paszoeviit). HMncmumyyuonuvill KoOMMep4ecKull apoumpajic co30aemcs npu HAYUOHATbHBLIX MOP2OBbIX U
MOP20BO-NPOMBIUIEHHBIX NATAMAX, ACCOYUAYUSX, bUpscax u m.o., pabomaem HOCMOSHHO, UMeen C80U YCmas
(Wi nonodiceHue) u peanamenm, YCMAHAGIUSAIowUl npasuia apoumpaxcriozo npoyecca. Tlpu obpawenuu 6
NOCMOSIHHO ~ OelicmeyIowutl  apoumpasic  CmopoHbl  6bIOUPAIOM  apoumpos U3  YCMAHOBIEHHO20 NEPeyHsl.
Hzonuposannolil kommepueckuil apoumpasic (ad hoc) obpazyemcst cmoponamu Oisk pACCMOMPEHUSE KOHKDEMHO20
cnopa, nocie pazdupamenscmea KOmopo2o U GbIHECEHUSI PEUleHUsl OH NpeKpaujaen céoe CyujeCmeosanue.
Cmoponbl camocmosmenvHo 8blOUPAion Mecmo Npo8edeHUst apOUmpaicHo20 pasdoupamenbcmed, onpeoersiom
npasuna uzdparnus apoumpos u YCmaHasueaom apoumpaicryio npoyeoypy.

* GRIBINCEA Lilia - Doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova. (F'PUBHHYA
Junus - Kauauar opuandeckux Hayk, JoueHt, Mosiasckuii rocyapersennsiii yausepcurer; GRIBINCEA Lilia - Doctor of
law, Associate Professor, The Moldova State University).

0 With amendments as adopted in 2006.
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International commercial arbitration is the process of resolving business disputes between or
among transnational parties through the use of one or more arbitrators rather than through the courts. It
requires the agreement of the parties, which is usually given via an arbitration clause that is inserted into
the contract or business agreement. The decision is usually binding***. Uncertainty about identity of the
country and the court in which a dispute may be heard, about procedural and substantive rules to be
applied, about the degree of publicity to be given the proceedings and the judgment time needed to settle a
dispute, and about the efficacy which may be given to a resulting judgment all have combined to make
arbitration the preferred mechanism for solving international commercial disputes™*.

A fundamental distinction is made between institutional arbitration and ad hoc arbitration.
Institutional arbitration means that parties choose to conduct their arbitration procedure in accordance with
the rules of, and with the assistance of, an arbitral institution. Ad hoc arbitration means that the arbitration
is not conducted pursuant to the rules of an arbitral institution; they may largely stipulate their own rules of
procedure. In other words***, ad hoc arbitration is a do it yourself arbitration.

The UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration (here in after — the
UNCITRAL Model Law) was the basis of the elaboration of the Law No. 24-XV1 of February 22, 2008
on International Commercial Arbitration of the Republic of Moldova (here in after — Law on International
Commercial Arbitration)***. Therefore, almost all the articles of the Moldovan law are harmonized with
the provisions of the UNCITRAL Model Law. Moreover, the texts of some of the articles of Moldovan
law are identical with the text provided in the UNCITRAL Model Law. At the same time, it has to be
mentioned that the provisions of the Moldovan Code of Civil Procedure of the Republic of Moldova, No.
225-XV of May 30, 2003 (here in after - Code of Civil Procedure)**® regarding the arbitration are in fully
conformity with the provisions of the UNCITRAL Model Law. The Law on International Commercial
Arbitration is the result of recognition of usefulness of international commercial arbitration as an
alternative method of dispute settlement, as well as a result of the need to legally regulate international
commercial arbitration in the Republic of Moldova.

The arbitration agreement. The arbitration agreement is regulated in Chapter Il of the Law on
International Commercial arbitration. The provisions of this Chapter correspond to provisions of Chapter
Il of UNCITRAL Model Law. Definition and form of arbitration agreement is a takeover of the provisions
of UNCITRAL Model Law. So, arbitration agreement is an agreement by the parties to submit to
arbitration all of certain disputes which have arisen or which may arise between them in respect of a
defined legal relationship, whether contractual or not. An arbitration agreement may be in the form of an
arbitration clause in a contract or in the form of a separate agreement. The arbitration agreement shall be in
writing. The Law on International Commercial Arbitration provides**® that, an arbitration agreement is in
writing if its content is recorded in any form, whether or not the arbitration agreement or contract has been
concluded orally, by conduct, or by other means. The requirement that an arbitration agreement be in
writing is met by an electronic communication if the information contained therein is accessible so as to be
useable for subsequent reference. “Electronic communication” means any communication that the parties
make by means of data messages. “Data message” means information generated, sent, received or stored
by electronic, magnetic, optical or similar means, including, but not limited to, electronic data interchange
(EDI), electronic mail, telegram, telex or telecopy. An arbitration agreement is in writing if it is contained
in an exchange of statements of claim and defence in which the existence of an agreement is alleged by
one party and not denied by the other. The reference in a contract to any document containing an

Y1 Charlotte L. Bynum. International Commercial Arbitration, in ASIL Guide to Electronic Resources for
International Law, March 2001. [on-line]: www.asil.org. (accesat pe 04.07.2011).

142 Ralph H. Folsom, Michael Wallace Gordon John A. Spanogle JR. International Business Transactions, WEST
PUBLISHING COMPANY, P.O. BOX 64526, ST. PAUL, MN. 1991, p. 516.

3 Christophe Imhoos, Herman Verbist. Arbitration and alternative dispute resolution, How to settle
international business disputes. International Trade Center. Geneva, 2001, p. 65.

144 pyblished in the Official Gazette of the Republic of Moldova on May 20, 2008.

5 pyblished in the Official Gazette of the Republic of Moldova on June 12, 2003.

Mo At 7.

39


http://www.asil.org/resource/arb1.htm
http://www.asil.org/

Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 2, 2011

arbitration clause constitutes an arbitration agreement in writing, provided that the reference is such as to
make that clause part of the contract.

Art.8 and art.9 of the Law on International Commercial Arbitration deal with two important
aspects of the complex relationship between the arbitration agreement and the resort to courts. Modelled
on article 11 (3) of the Convention for Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards, done at
New York, 10 June 1958 (shall be referred as the New York Convention)**” and article 8 (1) of the
UNCITRAL Model Law, art.8 of the Law on international commercial arbitration places any court under
an obligation to refer the parties to arbitration if the court is seized with a claim on the same subject-matter
unless it finds that the arbitration agreement is null and void, inoperative or incapable of being performed.

It is not incompatible with an arbitration agreement for a party to request, before or during arbitral
proceedings, from a court an interim measure of protection and for a court to grant such measure.

The Law on International Commercial Arbitration provides that a flaw of the arbitration agreement
may be removed by filing arbitration by submitting a reference if until the reference is submitted an
objection in relation to flaw is not made.

The United Nations Commission on International Trade Law Recommendation regarding the
interpretation of article 11, paragraph 2, and article VI, paragraph 1, of the Convention on the Recognition
and Enforcement of Foreign Arbitral Awards, done in New York, 10 June 1958, adopted by the United
Nations Commission on International Trade Law on 7 July 2006 at its thirty-ninth session**® provide:

“Considering the wide use of electronic commerce,

Taking into account international legal instruments, such as the 1985 UNCITRAL Model Law on
International Commercial Arbitration'*®, as subsequently revised, particularly with respect to article 7**°,
the UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce™, the UNCITRAL Model Law on Electronic
Signatures™? and the United Nations Convention. on the Use of Electronic Communications in
International Contracts™>,

Taking into account also enactments of domestic legislation, as well as case law, more favourable
than the Convention in respect of form requirement governing arbitration agreements, arbitration
proceedings and the enforcement of arbitral awards,

Considering that, in interpreting the Convention, regard is to be had to the need to promote
recognition and enforcement of arbitral awards,

1. Recommends that article Il, paragraph 2, of the Convention on the Recognition and
Enforcement of Foreign Arbitral Awards, done in New York, 10 June 1958, be applied recognizing that
the circumstances described therein are not exhaustive;

2. Recommends also that article VI, paragraph 1, of the Convention on the Recognition and Enforcement of
Foreign Arbitral Awards, done in New York, 10 June 1958, should be applied to allow any interested party to avail
itself of rights it may have, under the law or treaties of the country where an arbitration agreement is sought to be
relied upon, to seek recognition of the validity of such an arbitration agreement”.

In international commercial arbitration the most important factor in arbitral process is the

147 Based on the Parliamentary Decision No. 87 - XIV dated July 10, 1998, the Republic of Moldova adhered to
the Convention.

148 |ssued in Official Records of the General Assembly, Sixty-first Session, Supplement No. 17 (A/61/17), annex
1.

19 Official Records of the General Assembly, Fortieth Session, Supplement No. 17 (A/40/17), annex |, and
United Nations publication, Sales No. E.95.V.18.

150 |bid. Sixty-first Session, Supplement No. 17 (A/61/17), annex. I.

51 \bid, Fifty-first Session, Supplement No. 17 (A/51/17), annex |, and United Nations publication, Sales No.
E.99.V.4, which contains also an additional article 5 bis, adopted in 1998, and the accompanying Guide to Enactment.

152 |bid, Fifty-sixth Session, Supplement No. 17 and corrigendum (A/56/17 and. Corr. annex. II, and United
Nations publication, Sales No. E.02.V.8, which contains also the accompanying Guide to Enactment.

153 General Assembly resolution 60/21, annex.
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independence and impartiality of arbitrators'>*, because arbitration is a private justice in which parties
volunteer to accept judgement by their nominated arbitrators. Indeed, in case of corruption the confidence
of the parties will be lose, and it is necessary that arbitrator must remain independent and impartial to keep
this private justice on going. According to A. Radfen and M. Hunter, an impartial arbitrator, by definition,
is one who is not biased in favour of, or prejudiced against, a particular party or its case, while an
independent arbitrator is one who has no close relationship-financial, professional, or personal-with a party
or its counsel™*®.

Avrbitrators in international commercial arbitrations are subject to obligations of independence and
impartiality, these obligations arises from, national law, international statutes and the arbitration
agreement, which has been regarded as the fundamental importance to the process of international
commercial arbitration as well as selecting arbitrators™®.

It is universally acknowledged that, the quality of arbitration proceeding depends to a large extent
on the quality and skill of the arbitrators chosen™*’. The parties have chosen to opt out of litigation where a
judge is appointed for them, into arbitration where they choose their own judge. They are the constructors
of their dispute resolution mechanism and are therefore presumed to know who best should resolve their
dispute. Thus the importance of the selection and appointment of the right arbitrator for the dispute cannot
be over emphasized™®.

Composition of Arbitral Tribunal. Chapter Il of the Law on International Commercial
Arbitration contain detalied provisions on appointment, challenge, replacement and termination of
mandate of an arbitrator. Provisions of the Law on International Commercial Arbitration on the
composition of arbitral tribunal fully meet the provisions of the Chapter 111 of UNCITRAL Model Law.

Thus, the parties are free to determine the number of arbitrators. Failing such determination, the
number of arbitrators shall be three™®.

Law on International Commercial Arbitration provides™" that no person shall be precluded by
reason of his nationality from acting as an arbitrator, unless otherwise agreed by the parties. The parties are
free to agree on a procedure of appointing the arbitrator or arbitrators. Failing such agreement,

(@) in an arbitration with three arbitrators, each party shall appoint one arbitrator, and the two
arbitrators thus appointed shall appoint the third arbitrator; if a party fails to appoint the arbitrator within
thirty days of receipt of a request to do so from the other party, or if the two arbitrators fail to agree on the
third arbitrator within thirty days of their appointment, the appointment shall be made, upon request of a
party, by the court or by the president of arbitral institution, or by the president of the institution indicated
by parties;

(b) in an arbitration with a sole arbitrator, if the parties are unable to agree on the arbitrator, he
shall be appointed, upon request of a party, by the court or by the president of arbitral institution, or by the
president of the institution indicated by parties.

Where, under an appointment procedure agreed upon by the parties,

(a) a party fails to act as required under such procedure, or

(b) the parties, or two arbitrators, are unable to reach an agreement expected of them under such
procedure, or

(c) a third party, including an institution, fails to perform any function entrusted to it under such
procedure,
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™ Lin Yu Hong. Independence, Impartiality and Immunity Of Arbitrators - US And English Perspectives. In:
Independent and Comparative Law Quarterly ICLQ 52.4(935). October 2003.

15 Redfern A., Hunter M. The Law and Practice of International Commercial Arbitration, Sweet &Maxwell:
London, 1999, p. 220.

156 Born Gary B. International Commercial Arbitration, Kluwer Law International, Second edition. p. 626.

573, D. M. Lew, L. A. Mistelis & S. M. Kroll. Comparative International Commercial Arbitration. Kluwer,
2003, p. 232.

158 \Wang Sheng Chang, Formation of the Arbitral Tribunal, 17 Arb Int 401, 2001.

9 Art. 10.

0 Art. 11.
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any party may request the court or the president of arbitral institution, or the president of the institution
indicated by parties to take the necessary measure, unless the agreement on the appointment procedure
provides other means for securing the appointment.

According to the provisions of the Law on International Commercial Arbitration, an arbitrator may
be challenged only if circumstances exist that give rise to justifiable doubts as to his impartiality or
independence, or if he does not possess qualifications agreed to by the parties. A party may challenge an
arbitrator appointed by him, or in whose appointment he has participated, only for reasons of which he
becomes aware after the appointment has been made.

The relationship between national courts and arbitral tribunals™ swings between forced
cohabitation and true partnership. In spite of protestations of “party autonomy”, arbitration is wholly
dependent on the underlying support of the courts who alone have the power to rescue the system when
one party seeks to sabotage it.

In the course of international commercial business relationships most companies find it
advantageous to include an arbitration clause in their agreements. The agreements are done in the hopes
that should a dispute arise the parties can seek a faster, more cost efficient resolution to their dispute
without the difficulties of resorting to national courts'®.

Competence of arbitral tribunal. The provisions of art.16 of the Law on International Commercial
Avrbitration correspond exactly with the provisions of art.16 of UNCITRAL Model Law. So, the arbitral
tribunal may independently rule on its own jurisdiction, including any objections with respect to the
existence or validity of the arbitration agreement. For that purpose, an arbitration clause which forms part
of a contract shall be treated as an agreement independent of the other terms of the contract. A decision by
the arbitral tribunal that the contract is null and void shall not entail ipso jure the invalidity of the
arbitration clause.

A plea that the arbitral tribunal does not have jurisdiction shall be raised not later than the
submission of the statement of defense. A party is not precluded from raising such a plea by the fact that
he has appointed, or participated in the appointment of, an arbitrator. A plea that the arbitral tribunal is
exceeding the scope of its authority shall be raised as soon as the matter alleged to be beyond the scope of
its authority is raised during the arbitral proceedings. The arbitral tribunal may, in either case, admit a later
plea if it considers the delay justified.

The arbitral tribunal may rule on a plea either as a preliminary question or in an award on the
merits. If the arbitral tribunal rules as a preliminary question that it has jurisdiction, any party may request,
within thirty days after having received notice of that ruling, the Economic Court of Appeal decide the
matter, which decision shall be subject to no appeal. While such a request is pending, the arbitral tribunal
may continue the arbitral proceedings and make an award. Also, the arbitral tribunal may order interim
measures.

Chapter V (art.18-27) of the Law on international commercial arbitration, called ,,Arbitration
procedure. Conduct of arbitration procedure” corresponds to the provisions of Chapter V of UNCITRAL
Model Law in what the number of articles are concerned as well as the content.

The parties shall be treated with equality and each party shall be given a full opportunity of
presenting his case.

The Law on International Commercial Arbitration guarantees™° the parties’ freedom to agree on
the procedure to be followed by the arbitral tribunal in conducting the proceedings, subject to a few
mandatory provisions on procedure, and empowers the arbitral tribunal, failing agreement by the parties,
to conduct the arbitration in such a manner as it considers appropriate. The power conferred upon the
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181 Kevin T. Jacobs & Matthew G. Paulson. The Convergence of Renewed Nationalization, Rising Commodities,
and “Americanization” in International Arbitration and the Need for More Rigorous Legal and Procedural Defenses, 43
Tex. Int.’1J., 2008.
162 Julian D M Lew, Loukas A Mistelis, Stefan M Kroll. Comparative International Arbitration, 1-5. Kluwer Law
International, 2003.
% Art. 19.
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arbitral tribunal includes the power to determine the admissibility, relevance, materiality and weight of any
evidence.

The parties are free to agree on the place of arbitration. Failing such agreement, the place of
arbitration shall be determined by the arbitral tribunal having regard to the circumstances of the case,
including the convenience of the parties'®*.

Unless otherwise agreed by the parties, the arbitral proceedings in respect of a particular dispute
commence on the date on which a request for that dispute to be referred to arbitration is received by the
respondent.

The Law on International Commercial Arbitration provides—, that the parties are free to agree on
the language or languages to be used in the arbitral proceedings. Failing such agreement, the arbitral
tribunal shall determine the language or languages to be used in the proceedings. This agreement or
determination, unless otherwise specified therein, shall apply to any written statement by a party, any
hearing and any award, decision or other communication by the arbitral tribunal. The arbitral tribunal may
order that any documentary evidence shall be accompanied by a translation into the language or languages
agreed upon by the parties or determined by the arbitral tribunal.

Within the period of time agreed by the parties or determined by the arbitral tribunal, the claimant
shall state the facts supporting his claim, the points at issue and the relief or remedy sought, and the
respondent shall state his defence in respect of these particulars, unless the parties have otherwise agreed
as to the required elements of such statements. The parties may submit with their statements all documents
they consider to be relevant or may add a reference to the documents or other evidence they will submit.
Unless otherwise agreed by the parties, either party may amend or supplement his claim or defence during
the course of the arbitral proceedings, unless the arbitral tribunal considers it inappropriate to allow such
amendment having regard to the delay in making it.

The Law on International Commercial Arbitration provides that™, subject to any contrary
agreement by the parties, the arbitral tribunal shall decide whether to hold oral hearings for the
presentation of evidence or for oral argument, or whether the proceedings shall be conducted on the basis
of documents and other materials. However, unless the parties have agreed that no hearings shall be held,
the arbitral tribunal shall hold such hearings at an appropriate stage of the proceedings, if so requested by a
party. The parties shall be given sufficient advance notice of any hearing and of any meeting of the arbitral
tribunal for the purposes of inspection of goods, other property or documents. All statements, documents
or other information supplied to the arbitral tribunal by one party shall be communicated to the other party.
Also any expert report or evidentiary document on which the arbitral tribunal may rely in making its
decision shall be communicated to the parties.

Chapter VI of the Law on International Commercial Arbitration, called ,,Making of award and
termination of arbitration procedure” is consistent with provisions of Chapter VI of UNCITRAL Model
Law. Regulating the rules applicable to substance of dispute, the Law on International Commercial
Avrbitration provides that, the arbitral tribunal shall decide the dispute in accordance with such rules of law
as are chosen by the parties as applicable to the substance of the dispute. Any designation of the law or
legal system of a given State shall be construed, unless otherwise expressed, as directly referring to the
substantive law of that State and not to its conflict of laws rules. Failing any designation by the parties, the
arbitral tribunal shall apply the law determined by the conflict of laws rules which it considers applicable.
The arbitral tribunal shall decide ex aequo et bono or as amiable compositeur only if the parties have
expressly authorized it to do so. In all cases, the arbitral tribunal shall decide in accordance with the terms
of the contract and shall take into account the usages of the trade applicable to the transaction.

In arbitral proceedings with more than one arbitrator, any decision of the arbitral tribunal shall be
made, unless otherwise agreed by the parties, by a majority of all its members. However, questions of
procedure may be decided by a presiding arbitrator, if so authorized by the parties or all members of the
arbitral tribunal.
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If, during arbitral proceedings, the parties settle the dispute, the arbitral tribunal shall terminate the
proceedings and, if requested by the parties and not objected to by the arbitral tribunal, record the
settlement in the form of an arbitral award on agreed terms. An award on agreed terms shall be made in
accordance with the provisions of article 31 of the Law on International Commercial Arbitration and shall
state that it is an award. Such an award has the same status and effect as any other award on the merits of
the case.

Referring to the form and contents of award, the Law on International Commercial Arbitration
provides™’ that, the award shall be made in writing and shall be signed by the arbitrator or arbitrators. In
arbitral proceedings with more than one arbitrator, the signatures of the majority of all members of the
arbitral tribunal shall suffice, provided that the reason for any omitted signature is stated. The award shall
state the reasons upon which it is based, unless the parties have agreed that no reasons are to be given or
the award is an award on agreed terms. The award shall state its date and the place of arbitration. The
award shall be deemed to have been made at that place. After the award is made, a copy signed by the
arbitrators shall be delivered to each party.

The arbitral proceedings are terminated by the final award or by an order of the arbitral tribunal.
The arbitral tribunal shall issue an order for the termination of the arbitral proceedings when:

(a) the claimant withdraws his claim, unless the respondent objects thereto and the arbitral tribunal
recognizes a legitimate interest on his part in obtaining a final settlement of the dispute;

(b) the parties agree on the termination of the proceedings;

(c) the arbitral tribunal finds that the continuation of the proceedings has for any other reason
become unnecessary or impossible.

The mandate of the arbitral tribunal terminates with the termination of the arbitral proceedings,
subject to the provisions of articles 35 and 37(4)*.

Additionally to the provisions of the UNCITRAL Model Law, the Law on International
Commercial Arbitration is governing the decision on arbitration costs and guarantee of payment of
arbitration costs. Thus, unless the parties otherwise agree, the arbitral tribunal shall decide by arbitration
decision in what proportions the parties must bear the costs of arbitral proceedings, including their costs of
participation to arbitration. The arbitral tribunal shall decide on the division between the parties of
arbitration proceedings costs, taking into account the circumstances of each case, in particular the
arbitration outcome. Decision on determining the proportion of expenditure to be borne by each party and
the obligation to reimburse the expenditure must be in the form of an arbitral award. The arbitral tribunal
may order parties to lodge a guarantee for the arbitrators' fees and expenses of the arbitral tribunal. The
arbitral tribunal may cease to conduct arbitral proceedings if such security is not provided. If a party fails
to provide warranty, either Party may submit a full security.

Recourse against award. The challenge of arbitral award is regulated by Chapter VI of the Law
on International Commercial Arbitration*” and the Code of Civil Procedure™. The provisions of both
normative acts are perfectly consistent with the UNCITRAL Model Law and New York Convention
provisions.

In the Republic of Moldova, application for setting aside is exclusive recourse against arbitral
award. According to the Code of Civil Procedure, the arbitral award pronounced on the territory of the
Republic of Moldova can be challenged in court by the parties in arbitration by submitting a request to
cancel the arbitration award.

Recurs against the arbitral award may be tried by ordinary courts of appeal or, where appropriate,
by the Economic Court of Appeal*’.

T Art. 31.
188 Art. 35 regulates correction and interpretation of award; additional award.
199 Art. 37 regulates application for setting aside as excusive recourse against arbitral award.
O Art. 37.
YL Art. 477 - 481.
172 Art. 30 of the Code of Civil Procedure.
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The Code of Civil Procedure prohibits the parties to renounce through arbitration agreement to
their right to challenge the arbitral award and allow the parties to waive this right only after arbitral award
pronouncement.

The request for challenging the arbitral award shall be filed with the court, which in the absence of
arbitration agreement, would be competent to hear the case in first instance. The request is submitted by
the interested party, within three months from the date of challenged arbitral award receipt.

The request for challenging the arbitral award shall be submitted in writing and signed by the party
challenging the decision or its representative. In the request for challenging the arbitral award is indicated:
a) the court to which the request is addressed;

b) the name and the nominal composition of arbitrators who adopted the decision;

c) the name of parties in arbitration, their residence or headquarters;

d) the place and the date of arbitral award pronouncement;

e) the date of arbitral award receipt by the party who request the application for challenging the arbitral
award;

f) the request of the interested party to challenge the arbitral decision, the reasons for decision challenging;

The request may also include the phone number, fax, email and other data.

To the arbitral award cancellation request are attached:

a) the arbitral award in original or a certified copy as provided. The copy of arbitral award, adopted by
permanent court of arbitration shall be authenticated by the chairman of this court. The copy of the ad-hoc
arbitration award must be authenticated by the notary;

b) the arbitration agreement in original or a certified copy as provided,;

c) the documents which argue the request for challenging the arbitral award;

d) the proof of state tax payment;

e) the copy of request for challenging the arbitral award;

f) the power of attorney or other document which attests the empowerments of the person signing the
request.

The request for challenging the arbitral award submitted under the non compliance with the above
mentioned conditions are returned to the applicant or is not followed up.

The request for challenging the arbitral award is examined in hearing session within one month
after it submitting to the court.

Within the preparation of cause for legal debates, at the request of both parties in arbitration, the
judge has the right to request to the arbitrators, according to the established regulations of Code of Civil
Procedure for attack of evidence, file documents, arbitral award, which is contested in original.

The parties in arbitration are legally notified about the place, date and time of the hearing session.
Their absence does not prevent the cause debate.

During the cause debate, the court determine, upon the research of evidence presented by the
parties to argue their claims and objections, the existence or lack of grounds for the award challenging.

The arbitration award may be set aside by the court only if the party requesting the award
challenging furnishes proof that:

a) the litigation examined by the arbitrators can not be subject to arbitration debate according to the
law;

b) the arbitration agreement is invalid according to the law;

c) the arbitral award does not include the device and the reasons, the place and date of
pronouncement or is not signed by the arbitrators;

d) the arbitral award device includes provisions which can not be executed;

e) the arbitrators were not appointed or the arbitration procedure does not correspond with the
arbitration agreement;

f) the interested party was not legally notified about the arbitrators appointment or about the
arbitration debates, including location, date and time of the arbitration hearing, or for other well-founded
reasons, could not appear before the arbitration to explain;
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g) arbitration has pronounced on litigation which is not provided by the arbitration agreement or
which does not fall under the arbitration agreement provisions, or arbitral award contains problematic
provisions that go beyond the arbitration agreement.

h) the arbitral award violates fundamental principles of law of the Republic of Moldova or good
manners.

After examining the request for challenging the arbitral award, the court pronounces a decision on
the total or partial cancellation of the arbitral award or on the refusal to challenge it.

The decision shall include:

a) data of challenged arbitral award and place of award pronouncement;

b) the name and the nominal composition of arbitrators who pronounced the challenged award;

) name of parties in arbitration;

d) total or partial cancellation of the award or total or partial refusal to admit the petitioner’s
request;

The total or partial cancellation of the award does not preclude the parties to address again to settle
the litigation in Court of Arbitration, unless the dispute can not be subject to arbitration debate, or to
submit a request to summons under regulations established by the Code of Civil Procedure.

If the arbitration award was abolished totally or partially because of arbitration agreement
invalidity or if the decision was issued in a litigation unforeseen by the arbitration agreement, or it does not
fall under the agreement provisions, or contains provisions on matters that were not required under the
arbitration agreement, the parties in arbitration may address to settle such a dispute in court.

In the Republic of Moldova the necessary legal framework for solving international trade
agreements litigations through arbitration is in place. Also, the arbitrators included in the list of The
International Commercial Arbitration Court of the Chamber of Commerce and Industry of the Republic of
Moldova in 2011 are persons with authority, competent to solve such litigations. Though, it is necessary to
raise the awareness within the business environment of the advantages of international commercial
arbitration as a way of solving litigations.
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LES POLITIQUES COMMERCIALES
DES SOCIETES MULTINATIONALES

COJOCARU Violetai
DUCA Nicolae

POLITICA COMERCIALA A SOCIETATILOR MULTINATIONALE

Economistii orientati spre globalizare sustin ca ciclul saraciei nu va fi intrerupt din interiorul economiilor
locale. Pentru a spori productivitatea si veniturile este necesar de a creste nivelul de investitii, deoarece doar prin
resursele proprii aceastd crestere nu este posibild. Astfel, investitiile straine directe §i activitdtile destinate
intreprinderilor multinationale sunt esentiale. Gratie investitiilor in regiuni §i utilizarea acestora, farile mai pugin
dezvoltate sau tarile in curs de dezvoltare au un avantaj absolut si comparativ, intreprinderile multinationale vor
realiza o repartizare mai eficace a resurselor mondiale.

TRADE POLICIES OF MULTINATIONAL CORPORATIONS

The economists oriented on globalization claim that the cycle of poverty won't be interrupted from inside of
the local economies. The amount of the investments required to increase the productivity and of re-establishment due
to it’s own resources it is not possible. Thus, the foreign direct investments and the activities dedicated 10
multinational societies are important. Due to investments in regions and its use where least developed counties or
developing countries have an absolute and comparative advantage, the multinational societies will be able to realize
a more efficient distribution of world resources.

TOPTOBAS TIOJIMTUKA TPAHCHAIIMOHAJIBHBIX KOMITAHUI

DKoHOMUCIbL, KOMOpble OPUEHMUPYIOMCSL HA 2I00anU3ayuL, Ymeepicoaiom, 4mo yuki 6eonocmu He
Oyoem ocmanoGnen U3HYmpU JIOKWIbHbIX 9KOHOMULL. Boccmanoenenue SKOHOMUKY O1a200apsi C60UM JUHHbIM
pecypcam HeBO3MOMICHO. st nosblueHUust NPOOYKYUU HEeOOX00UMO NOBbICUNb YPOoGeHb uneecmuyuil. Tak umo,
npsiMble 3apYOEedCHble UHBECTUYUL U OESIMETbHOCMb, NPEOHA3HAYEHHbIE MPAHCHAYUOHATLHBIM KAMNAHUSM OYeHb
savicbl. Brazodaps uneecmuyusiM 6 pecUoHyx U ux uchoaw3osanuio mam, 20e HPC wwu pazsusarowjuecs cmparvl
umerom abCcoOmHbllL U CPASHUMETbHBILL NPUOPUMEN, MPAHCHAYUOHAIbHbIE KOMIAHUL CMO2YIM Peaniu308bl6amb
bonee sghghexmusroe pacnpedenenue enodabHbIX PeCypCos.

1. Les firmes multinationales - acteurs majeurs de la mondialisation

Une société multinationale, nommé aussi société transnationale est une corporation ou une
entreprise qui administre la production et livre des services en plus d’un pays. Aussi on peut faire
référence a elles comme corporations internationales. L’Organisation Mondiale de Travail a défini une
corporation multinationale comme une corporation qui a la structure conductrice dans un pays, nommé
aussi pays mere et actionne dans beaucoup des autres pays, nommé aussi pays d’accueil.

En général, on utilise le terme “transnational” et “multinationale” comme ayant le méme sens. Le
premier terme a été adopté par le Centre Nations Unis pour les Sociétés Transnationales (UNCTC) en
1974, a la demande des Plusieurs pays d'Amérique Latine qui a voulu distinguer les sociétés domiciliées
dans un pays d'Amérique Latine qui pourrait investir dans un pays étranger, pour le ceux qui ont leur

* COJOCARU Violeta - Doctor habilitat in drept, conferentiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova.
(KOJKOKAPY Buonema - JIokTop 10pUIMYeCKUX HayK, noueHT, Monnaeckuii rocynaperenHbiid yausepeuter; COJOCARU
VIOLETA - Doctor Habilitat of law, Associate Professor, The Moldova State University).

" DUCA Nicolae - Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova. (JYKA Hukonae - Actmpant, Momasckuit
rocymapcreennsiii yausepcuret; DUCA Nicolae - PhD student, The Moldova State University).
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origine en dehors de la région. Le second terme est préféré par les pays développés, l'entreprise et la
communauté universitaire. Au fil du temps, les différences méthodologiques ont disparu, alors maintenant
les deux termes désignent la méme chose.

Les sociétés multinationales, en particulier les grandes sociétés multinationales, ont dans leurs
structures les trois caractéristiques principales comme fil conducteur de leur spécificité:

1. le controle des activités économiques dans plusieurs pays

2. la capacité d'obtenir les avantages des différences géographiques entre les pays et régions dans la
répartition des facteurs et des politiques gouvernementales

3. la flexibilité géographique, c-est a dire, la capacité de disposer de ressources entre les localités et
les opérations mondiales’”

Ainsi, une part majoritaire du changement de la configuration de systéme économique mondial est
faite par des sociétés multinationales a travers leurs décisions d'investir ou non dans certaines zones
géographiques. Les sociétés multinationales, deviennent par leur réle dans ces conditions, les forces les
plus puissantes pour l'approfondissement de la pression de la mondialisation de leurs activités qui se
déroulent dans une dynamique méme a certains moments turbulent qui peut souvenir dans I'économi
mondiale.

L'investissement international a quatre éléments caractéristiques: le bénéfice - dans le but de
I'investissement, le temps - la taille du processus de récupération, le risque- en tant qu'expression de la
décision économique et le caractére extra unitaire des transactions internationales.*™

Les modalités concreétes sur lesquelles un agent économique fait un investissement sont:

- la construction d'une société sur un lieu vide ou I’outrance d’un fichier d'une filiale dans un autre
pays,

- l'acquisition d'une société étrangére ou d'une fusion avec une telle entreprise;

- la création de joint-ventures;

- d'achat d'actions et d'obligations sur un marché étranger;

- l'octroi de crédits financiers d'un commergant dans un autre pays;

- les contrats de location ou de franchisage international;

L’investissement étrangéres directes suppose: transfert a I'agent qui délivre le flux d'investissements
de contrdle et de décision sur l'activité du récepteur, le controle des ressources est transféré a l'investisseur,
l'investissement est réalisé en dehors du pays d'origine de l'investisseur, mais au sein de l'entreprise et
réside dans “un emballage” constitué de produits capital finaux et intermédiaires, la technologie, la
gestion, l'accés aux marchés.'”

Types des firmes multinationales

Si une firme veut investir, elle posera quelques questions sur: I'ampleur des investissements (bureau
de vente, entrepdt, l'emballage et I'assemblage ou la production totale), le degré de propriété (pleine,
majoritaire, égalité, minoritaire) et le type de par’tenaire.176

Les formes les plus importantes sont la succursale, la filiale, les licences et le site joint-venture.

La succursale est un service d’une multinationale implanté a 1’étranger et dépend totalement,
administrative et financier de la société mere, ayant un objectif identique. Elle est organisée, enregistrés et
fonctionner selon la 1égislation locale et les colits budgétaires sont payés par la société mere. Elle fait des
contrats sur la base d’une autonomisation 1égale, mais dispose d'autonomie financiere de gestion, mais le
solde du budget refléte les résultats économiques et financiers de la société mere.

La filiale este une entité qui se caractérise par le fait qu’ils sont des sociétés avec capital propre qui
est fixé par la société mere a 1'étranger, la structure organisationnelle et les conditions de travail sont

'3 Dassbach Carl H.A. Global Entreprises and the World Economy: Ford, GM and IBM. The Emerge of the
Transnational Entreprises. New York: Gorland Press, 1988, p. 7.

174 Popa loan. Tranzactii internationale — politici, tehnici, instrumente. Bucuresti: Ed. Recif, 1992, p. 57.

> Dunning J.H. Multinational Enterprises and the Global Economy. Londra: Addison-Wesley Publishing
Company, 1995, p. 5.

7% Krugman Paul R., Obstfeld Maurice. International Economics. Theory and Policy. Second edition. Harper
Collins Publishers Inc., 1991, p. 165.
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déterminées par le pays héte, le type de société, les frais d'inscription et les taxes sont en vertu des lois du
pays hoéte, impliquant des relations durable avec les principaux partenaires et maintenir des conditions
favorables pour un développement progressif. 1

Les organisations internationales sont I'alliance de joint-venture, d'organisations composées de deux
ou plusieurs pays. Elles sont formées de plusieurs raisons: la mise en commun des savoir-faire (know-
how) complémentaires, l'accés aux différents marchés, ce qui rend une réponse stratégique a la
concurrence de plus en plus intense, la réalisation des économies d'échelle, la possibilité d'accéder aux
technologies les plus performantes et la réduction des risques financiers comme est le cas des compagnies
pétrolieres pour supporter les coits de la recherche de nouveaux gisements pétroliers.

Les entreprises cherche aussi s’obtenir la licence de leur technologie, les “marques” de commerce
ou d'autres avantages afin de réaliser des bénéfices supplémentaires. Pour donneur de licence est donc une
chance de pénétrer un marché qui est trop petit pour justifier des investissements plus importants dans les
marchés qui restreignent les importations ou I’investissement étrangéres directes, ou comme un moyen de
tester le marché, mais généralement ils licencie les technologie périphériques et non pas la technologie
concédée centrale pour ne pas créer un concurrent pour 1’avenir. Pour celui qui regoit une licence il ya
deux avantages majeurs: l'acquisition de la technologie en développant moins cher que sur ses forces
propres et permet la diversification en combinant la technologie acquis avec un savoir-faire qui existe déja.

2. Lapolitigue commerciale — une question de prix?

Généralement, quand on parle de la politique commerciale d’une société (multinationale ou non) on
parle d’une analyse détaillée sur le profit. Dans un contexte transnationale c’est une question plus
complexe qu’une simple analyse des couts et vise principalement une harmonisation interétatique et
interdépartementale de ce qui doit étre consumée, ce qui €tre réinvestie et ce qui doit étre considéré profit.

Le prix est la valeur inter changée pour les produits dans une transaction. 1ls sont beaucoup des
facteurs qui peuvent influencer la valeur d’un produit et fait référence aussi au temps contraintes, au
niveau des prix, a la qualité percu des produits sur la marché et motivations pour I’'usage d’information
disponible sur les prix. Toutefois, le prix ne prend toujours la forme d’une somme payé. Précisément, le
commerce des produits est la plus vieille forme d’échange. L’argents peuvent ou non étre impliquée.

L’intérét d’acheteurs sur la question de prix provienne des leurs attentes sur I’utilit¢ d’un produit
ou sur la satisfaction qui peut dériver de cela. Parce que les acheteurs ont des ressources limitées, ils
doivent assigner ces ressources pour obtenir les produits qu’ils désirent plus. Les acheteurs doivent décider
si 1'utilité gagnée est un échange qui mérite de sacrifier la pouvoir d’acheter. Quasi quelque chose qui a
valeur- des idées, des services, des droits ou biens- peut étre évaluée comme prix. Dans notre société le
prix est la mesure de valeur qui est utilisé fréquemment dans échanges. Le but de prix est de quantifier et
représente la valeur des objets au niveau des échanges commerciaux.

Le prix est un élément central au niveau des politiques commerciales parce qu’a un lien direct avec
le chiffre d’affaire totale et avec le processus de générer plus de revenue. Une équation important pour
cette organisation totale est :

Profit= Revenue Totale — Couts Totales
Ou
Profit= (Prix X La quantité vendu) — Couts Totales'™®

Les prix affectent les profits d’une organisation en beaucoup de manieres parce que est un
component centrale de I’équation de profit et peut étre un déterminant majeur de les quantités vendus. En
plus, les couts totaux sont influencés par les quantités vendues.

Parce que le prix a un impact psychologique sur les clients, les vendeurs peuvent lui utiliser
comme symbole. Par le prix élevé ils peuvent accentuer la qualit¢é d’un produit et traite d’accroisse le

" Barren’s Dictionary of Finance and Investment Terms. Ed. 3. New York, 1991.
8 Hewlett  Packard-  Professional  Pricing  Society, case  study.  [On-line]:  www.
pricingsociety.com/casestudiesdetails3.asp. (accessé au 24 nov 2010).
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prestige associée avec leur propriétaire. Par 1’abaissement des prix, les vendeurs peuvent accentuer une
occasion et attirer des clients qui désirent de sauvegarder d’argents. Ainsi, le prix peut avoir des effets trés
forts sur la profitabilité et les bénéfices d’une firme.

Il y a deux types d’analyser la compétition d’un produit sur une marché, une avec I’accent sur le
prix et autre avec accent sur le non-prix.

Si on parle de la compétition des prix, le vendeur met 1’accent sur le prix comme question et
corresponde ou traite de battre les prix des compétiteurs. Pour rivaliser dans un mode effective sur la base
des prix, une firme doive étre le plus bas vendeur du produit. Si toutes les firmes qui produisent le méme
produit charge le méme prix, la firme avec le plus bas prix est la plus profitable. Les firmes qui mettent
I’accent sur le prix le plus bas comme une stratégie de marketing tend de commercialiser produits
standards. Un vendeur qui rivalise au niveau de prix peut changer les prix fréquent ou au moins doive étre
volontaire and capable de faire ¢a. Par exemple, Best Buy, un guide en commerce avec €lectroniques
s’engage dans la compétition des prix. Pour attirer des ventes, Best Buy doivent réduire son prix*’®. Tous
les temps quand les compétiteurs change leur prix, le vendeur réponds rapidement et agressive.

La compétition basé sur le non-prix apparaitre quand un vendeur décide de centrer son campagne
sur différentes caractéristiques, services, qualité des produits, promotion, modalité d’emballage ou autre
facteurs qui fait différence entre son produit et ceux des compétiteurs. Ainsi, la compétition non prix
permet a une compagnie d’accroisse son marque comme unité de vente par milieux différentes de la
question de prix. Un avantage majeur de la compétition non prix est qu'une firme peut construire la
loyauté des clients par son marque. Si un client préfere une marque en raison de non prix facteurs, ils ne
peuvent pas étre attiré trés facile par une autre firme ou marque. Néanmoins, quelque sondage d’opinions
montre que relativement une petite quantité des clients fonde leurs décisions uniquement sur pn'xlgo.

Toutefois, un vendeur doive qui est engagé dans une compétition non prix ne peuvent pas ignorer
les prix des compétiteurs pour le méme produit ou service. Ils doivent étre conscients d’elles et préparé
pour situer le prix des sons produits proche de celles des leurs compétiteurs.

3. Lapolitiqgue commerciale- une relation entre demande, cout et profit

Généralement, quand on parle de besoins pour un produit on parle de la responsabilité des
départements de marketing et ventes d’analyser le potentiel de vente d’une produit dans une certain zone,
mais parce que il ya un lien directe entre couts, ventes et profit on doit parler de la question de demandes et
leur relation avec le profit.

Pour la plus part des produits, la quantité sollicité accroisse a mesure que les prix baisse et a mesure
que les prix accroissent la quantité sollicité baisse.

Les changements au niveau des besoins des clients, les variations sur I’effectivité d’autres variables,
la présence des substitutes et les facteurs dynamique de I’environnement peuvent influencer les besoins.
Les restaurants et les compagnies d’utilités font I’expérience de grandes fluctuations au niveau des besoins
chaque jour. Les fabriques des miniatures, les fournisseurs des feux d’artifice, climatisation fait aussi face
aux sollicitations a cause de leur nature saisonni€re. La sollicitation des services online, beeuf et LCD TV’s
changé plusieurs fois dans les derniers années. Building Customer Relationships examine les changements
en ce qui concerne la demande et prix de beeuf. Dans le cas de LCD la demande accélérée a mesure que
les prix baissé plus de 30 pourcentagelgl.

En autre situations la fluctuation de demande est prédictible. Néanmoins, les changements au niveau
des certains produits peuvent étre moins prédictible et ¢a conduise a certains problémes pour les
compagnies. Autre organisations peuvent anticiper la fluctuation des demandes et développe des
nouveaux produits et prix pour rencontrer les besoins des consommateurs qui sont dans un processus
continu de changement.

179 Broadcast of New Vision Gets Mixed Reception from the Street. DSN Retailing Today. January 2001, p.16
180 David Aaker, Eric Joachimsthaler. An alternative to price competition. In: American Demographicsn.
September 2000, p.11.
181 Want a Cheaper Flat- Panel TV?. In: CNN Money, December 4, 2003. [on-line]: http//money.cnn.com/
(visited on 03.08. 2011).
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Les analyses de demandes, couts et profit est important parce que les clients deviennent moins
tolérant en ce qui concerne les accroissements des prix forgant les fabriquant trouver des nouveaux
manieres de controler les couts. Autrefois, beaucoup des clients désirent des produits premium et pour
ceux types des produits ils ont payée volontairement extra couts. Aujourd’hui les clients no laisse pas un
certain brand s’ils peuvent payer moins sans sacrifier la qualité. Pour rester dans la marché, une
compagnie doive fixer les prix non seulement pour couvrir ses couts mais aussi pour rencontrer les besoins
des clients dans ce point. Pour entendre la relation entre demande, cout et profit on doit faire une analyse
marginale et une analyse qui montre le seuil de rentabilité.

L’analyse marginale

L’analyse marginal examine ce qui se passe au niveau des couts et revenues d’une firme quand la
production (ou les volumes des ventes) change par une unité. Tous les deux, couts et revenues doivent étre
¢valué. Pour déterminer les couts de production il est nécessaire de distinguer entre plusieurs types de
couts. Les couts fixe n’ont varie pas au niveau de numéro des unités produite ou vendu. Par exemple, les
couts de loyer d’une construction pour une fabrique d’avions, qui est utilisé comme facilité de production
ne change pas parce que la quantité produite au niveau de cette facilité a accru. Le loyer peut étre modifié
quand le contrat est renouvelé, mais non parce que la fabrique enregistré un accroissement au niveau de
production ou revenue. Le cout fixe moyen est le cout fixe par unité produite et il est calculé par diviser
les couts fixes par le numéro des unités produites.

Les couts variables sont variables et sont directement influencée par les changements en ce qui
concerne le numéro des unités produites ou vendu. Les revenues pour un second changeant et les couts
pour plus des matérielles sont considérée des couts supplémentaires qui apparaitre quand la production
accru. Le cout moyen variable est le cout variable per unité produite et est calculée par diviser les couts
variables par le numéro des unités produites.

Le cout total est la somme des couts moyens fixes et couts moyens variable prennent en
considération la quantité produite. Le cout marginal est ’extra cout qui apparaitre quand une firme
produise plus d’une unité d’un produit.

4.  Facteurs qui affecte les décisions qui regard le prix

Les décisions qui regarde le prix peut étre complexe parce que il ya un numéro de facteurs qui
doivent étre prise en compte. Fréquemment, 1l y a une incertitude considérable en ce qui concerne la
réaction des acheteurs, des membres du réseau de distribution et compétiteurs vers le prix. Il est aussi un
¢lément important pour le plan de marketing, les analyses de marketing et prévision des ventes. Il est un
probléme majeur quand on estime une position de brand relative aux autres brands. La majorité de
facteurs qui affecte les décisions de prix peuvent €tre groupées en un des huit catégories des facteurs qui
sont prise en compte dans la problématique de prix182:

A. Les objectifs organisationnels et de marketing

Les vendeurs doivent fixer le prix qui est concordante avec les buts et missions des organisations.
Par exemple, un détaillant qui traite de positionner ses produites comme valeurs dans la marché peut
désirer d’établir les prix qui ne sont pas ¢a raisonnable par rapport a la qualité des produits. En ce cas, un
vendeur ne veuille pas établir les prix premium pour les produits mais il fera tous ce qui est possible pour
établir le prix le plus convenant avec la politique d’organisation.

La décision de prix doit étre aussi compatible avec les objectives commerciales de I’organisation.
Par exemple, si I’objectif est d’accroisse le profit de compagnie avec 12 percent dans une unité des ventes
par fin d’année. Si on suppose que les acheteurs sont sensibles au prix, I’accroissement de prix ou
I’établissement de prix au dessus de la moyenne de marché le prix ne serait pas en concordance avec cet
objectif.

B. Lestypes des objectifs de prix

182 William M. Pride- Pride- Ferrell. Foundations of Marketing. University of Wyoming, 2007, p. 297.
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Le type d’objectifs de prix utilisé par un vendeur a évidemment des baissiers considérables en ce qui
concerne la détermination de prix. Par exemple, une organisation qui utilise le prix pour accroisse la
portion de marché établira le prix en dessous de les prix des autres brands qui fournisse une qualité
similaire pour attirer les clients de compétiteurs. Quelquefois, a vendeur utilise les réductions temporaires
de prix pour attiré¢ un part de ma marché. Si une affaire a besoin d’augmenter le comptant rapidement, elle
utilisera probablement une réduction temporaire de prix comme les ventes, les rabais et discount spéciales.

C. Lescouts

Evidement, les couts doive étre un probléme quand on établi le prix. Une compagnie peut vendre
des produits temporairement en dessous des couts pour avoir un correspondent réel en ce qui concerne la
compétition, pour assurer des bénéfices disponibles ou méme pour agrandir le partage de marché, mais en
longue terme on ne peut pas résister a vendre les produits en dessous des couts. Méme quand une firme a
un grand volume d’affaires, elle ne peut pas survivre si chaque produit est vendu légérement au dessus de
couts. Un vendeur doit étre attentif pour analyser tous les couts pour pourrait inclure tous les couts associé
avec le produit.

Pour maintenir le partage de marché et revenue dans un marché qui est caractérisé par une grande
sensitivité, beaucoup des marchands ont concentré leur attention sur le processus de réduire les couts.
Dans I’industrie trés compétitive de 1’ordinateurs, par exemple, IBM cherche constant des maniéres pour
diminuer les couts de développement, de produire et commercialiser les ordinateurs et les produits lie avec
leur. Pour exemplifier un mouvement de mordant les couts est la relocation des 4750 emplois
managériales et d’ingénierie & Inde ou les couts de travail sont clairement inférieur'®. Le méme est le cas
de la fabrique Nokia qui a fait un grand investissement en Roumanie a Cluj pour les méme raisons (les
salaries des ouvriers sont moins de demi que les mémes ouvriéres an Allemagne). Les technologies qui
sont destiné a réduire la main d’ceuvre, la concentration sur la qualité des produits et les processus de
fabrication ont apporté les avantages de la productivité qui sont visibles dans les couts et prix réduites pour
les clients.

En plus de I’analyse des couts associés avec un certain produit, les vendeurs doivent prendre en
considération les couts que le produit partage avec autres dans la ligne de production. Les produits partage
fréquemment quelque couts pour rechercher et développement, pour production et distribution. La plus
part de vendeurs apercu les couts d’un produit comme un minimum, au dessus de lequel le produit ne peut
étre vendu.

D) Quitre variables de mix marketing

Tous les variables de mix marketing sont fortement interdépendants. Les décisions en ce qui
concerne le prix peuvent influencer les décisions et les activités associées avec les variables qui concernent
le produit, la production et la promotion. Le prix d’un produit affecte fréquemment la demande pour cet
article. Un prix élevé, par exemple, peut avoir comme résultat une unité de vendre trés bas qui, par
réponse, peut conduire aux couts plus élevé par unité de produit. A I’inverse, les couts de production
réduite par unité peuvent résulter d’un prix trés bas. Pour plusieurs produits, les acheteurs associent la
qualité d’un produit avec un prix élevée et une qualité médiocre avec un prix réduite. Cette perception en
ce qui concerne la relation entre prix et qualité a une influence tres fort sur I’'image compléte des brands et
produits.

Sony, par exemple, charge leurs téléviseurs plus chere que la plus part des ses compétiteurs pour
aider a communiquer que les téléviseurs Sony sont des électroniques supérieures de point de vue qualitatif.
Les consommateurs reconnaitre que le nome de brand Sony, son réputation pour qualité et le prestige
associé avec I’acquisition des produits Sony. Les individus qui associent la qualité avec un prix élevée sont
vraisemblables d’acheter les produits avec un nomme trés bien établi et reconnu comme brand*®,

183 Carleen Hawn. The Global Razor’s Edge, Fast Company. February 2004, p. 27 — 28.
184 Donald Lichtenstein, Nancy M. Ridgway, Richard G. Netemeyer. Price Perceptions and Consumer Shopping
Behaviour: A Field Study. In: Journal of Marketing Reaserch, May, 1993, p. 234 - 245.
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Le prix d’un produit est li¢ des plusieurs dimensions de son distribution. Les produits qui sont les
prix primes sont fréquemment vendus par une distribution sélective ou exclusive. Sony Ericsson utilise
une distribution plus exclusive pour sa ligne des téléphones d’or ou criblé de diamants qui sont chargé
avec 24000 $ ou plus™. Les produits qui sont moins chére dans la méme catégorie des produits peuvent
étre vendus par distribution intensive. Par exemple, les stylos a bille Cross sont diffusé par distribution
sélective et les stylos Bic par distribution intensive. En plus, un accroissement dans les couts de
distribution comme est 1’expédition peut étre nécessaire de passer aux clients.

Le prix peut déterminer la modalit¢ de promouvoir un produit. Les prix d’occasion sont
fréquemment introduits dans I’annonce publicitaire. Aussi, la structure de prix peut affecter la relation
d’une personne de vendre avec son clients. Une structure complexe de prix a besoin de plus temps d’étre
expliqué aux clients et est plus probable qu’ils deviennent confuse et peuvent causer des méprises qui
peuvent avoir comme résultat une grande insatisfaction et pour un long période de temps. Par exemple, les
structures de prix des compagnies aériennes sont complexes et fréquemment ils confus les agents qui
vende les billets et aussi les voyageurs.

E) Les attentes des membres de réseaux

Quand on prendre une décision en ce qui concerne le prix, un producteur doive considérer quelles
sont les attentes de membres de réseau de distribution. Un membre attend certainement d’obtenir profit
pour la fonction qu’il exerce. La quantité de profit attendu dépend de ce que peuvent faire les
intermédiaires si on promouvoir un autre produit en lieu de ce qui est distribue. Aussi, il est important le
temps nécessaire et les ressources sollicité pour reporter le produit, cela étant un élément qui influencera
les attentes des intermédiaires.

Les membres de réseau attend fréquemment que les producteurs fait un rabais pour les grandes
ordres et pour les payements fait en temps. Aussi, les revendeurs attendent de part des producteurs qui leur
offre plusieurs activités de support comme les formations de vendeurs, les formations de services, service
consultatif de réparation, publicité¢ coopérative, promotions de vendre et peut étre un programme qui
permettre de retourner les marchandise qui ne sont pas vendu au producteur. Ces activités de support ont
des couts associé qui un producteur doivent considérer quand on détermine le prix.

F) L’interprétation et réponse de client

Quand on prendre une décision en ce qui concerne le prix, les vendeurs doive étre préoccupé avec
une question vitale: Comment interprétera les clients notre prix et comment on leur répondre?
L’interprétation en ce contexte fait référence au ce qui signifie le prix pour les clients. Que signifie le
prix ? Une haute qualité, une pauvre qualité, une affaire extraordinaire, un prix correct ou un vol. La
réponse de client fait référence au fait que le prix peut émouvoir le client prés de 1’acquisition de produit
et le degré duquel le prix enrichie leur satisfaction avec ’expérience d’acquisition et avec le produit apres
acquisition.

L’interprétation des clients d’une réponse a un prix sont déterminée en quelque mesure de leur
estimation de ce qu’il recu par rapport a ce qu’il payé pour faire ’acquisition. Pour évaluer ce qu’ils recu
les clients prendra en considération les attributs, les bénéfices, les avantages et désavantages, la probabilité
d’utiliser le produit el le statut possible associ¢ avec le produit. Pour évaluer le cout d’un produit les
clients prendra en considération le prix, le temps et effort nécessaires pour lui obtenir et peut étre les
ressources sollicité pour lui maintenir apres I’acquisition.

Fréquemment, comme on a déja vu, les clients considérent qu’un prix élevé et la marque d’un
produit d’une haute qualité. Ils ont la tendance de faire cette association prix-qualité¢ quand ils ne peuvent
juger ils méme la qualité de produit. Néanmoins, ce n’est pas tous le temps le cas. Si la qualité d’un
produit est égale avec le prix, ¢ca dépendre des types de clients et des produites impliqué. Clairement, les
vendeurs qui compte sur 1’association qui les clients peut faire entre prix et qualité et qui fournisse une
qualité pauvre ou modéré ne sera capable de construire une relation durable avec leur clients.

185 »Sony Ericsson to Offer Luxury Cell Phones"”, EuropeMedia, February 5, 2002, www.vandusseldorp.com.

(accede a 24.11.2010)
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Quand on interprete et on répondre au prix, comment les clients déterminent si le prix est trop
¢levée, trop bas ou correct ? En général, ils comparent les prix avec les prix des références interne et
externe. Une référence interne de prix est un prix développé dans la perception d’acheteur par I’expérience
en ce qui concerne le prix. Cette une créance que le cout d’un produit doit étre d’une certaine valeur.
Comme consommateurs, notre expériences ont donné a chaque de nous une référence interne pour chaque
produit. Par exemple, la majorité de nous ont une idée raisonnable sur le prix d’une pain ou un litre de lait.
Pour les produits qui ne sont pas utilisé tant fréquent on rapporter notre perception au les prix de références
externes. Une référence de prix extérieure est une comparaison de prix fourni par les autres, comme les
producteurs ou les vendeurs. Par exemple, un vendeur peut utiliser comme stratégie de promouvoir ses
produits une idée comme “en temps que ce produit est vendu pour 100 Euros par les autres, notre prix est
seulement 39.95 euros”. Quand on traite d’établir un prix de référence pour les consommateurs par cette
méthode de comparaison avec autres compagnies on doit étre attentif que les prix qui sont offris comme
exemple existent parce que s’ils sont inventé seulement pour augmenter les bénéfices des produits propres
les consommateurs ne deviendra pas fidele'®.

G) La compétition

Un vendeur doit savoir bien quels sont les prix de la compétition pour ajuster les prix par rapport a
elle. Ca no signifie pas qu’une compagnie va faire ses prix concordantes avec celle des compagnies de
compétiteurs.

Quand on ajuster un prix, un vendeur doit analyser comment les compétiteurs répondra. Est-ce que
les compétiteurs changeront leurs prix, et s’ils leur change, comme sera le changement, une augmentation
des prix ou une diminution?

Quand une organisation actionne comme monopole et n’est pas régulé, elle peut fixer le prix que le
marché supportera. Cependant, la compagnie peut de n’est pas établi le prix au niveau plus haut possible
pour éviter les régulations de gouvernement ou pour pénétrer une marché utilisant le prix plus bas. Si le
monopole est régulé il a moins de flexibilité en ce qui concerne le prix; le corps régulatrice laisse les prix
fixé qui produise un retour raisonnable, mais non pas excessive.

H) Les problemes légales et régulatrices

Les problemes légales et régulatrices influence les décisions qui concerne le prix. Pour freine
I’inflation, le gouvernement fédéral peu invoquer controle des prix, blocage des prix a certaines niveaux
ou déterminer le niveau d’accroissement des impots. 1l y a des états ou certaines agences fixes les prix des
produits comme sont I’assurance, les laitages ou les spiritueux.

I y a beaucoup des régulations et lois qui affectent les activités et décisions en ce qui concerne le
prix. L’Acte Sherman Antitrust'®” interdit les conspirations pour controler les prix, et interprétant I’acte,
les cours ont prendre la décision que fixer le prix entre firmes est illégal. Les vendeurs doivent s’abstenir
de fixer les prix par développer des politiques de prix indépendant et fixer des Erix dans une maniére qui
ne suggére pas la complicité. Aussi Federal Trade of Commision Act'®® et Wheeler-Lea Act'®
interdissent les prix malhonnéte. Dans le processus d’établir le prix les vendeurs doit protéger contre les
clients malhonnétes.

L’acte Robinson-Patman'*® a une grande influence sur les décisions en ce qui concerne les prix.
Pour plusieurs raisons, les vendeurs peut désirer de vendre le méme type de produit a prix différentes. Les
provisions in Robinson- Patman Act limite ’usage des prix différenci¢. La pratique qui fournisse des prix
différentiels qui tend de blesser la compétition par donner a un ou plusieurs acheteurs des avantages
compétitives par rapport aux autres acheteurs est nommé discrimination de prix et est interdit par loi.
Néanmoins, non toutes les différences des prix sont discriminatoires. Un vendeur peut utiliser les prix

18 Bruce L. Alford and Brian T. Engelland. Advertised Reference Price Effects on Consumer Price Estimates,
Value perception and Search Intention. In: Journal of Business Reaserch, May 2000, p. 93 - 100.
187 [on-line]: http://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=old&doc=51. (accede a 11.12.2010).
188 [on-line]: http://www.ftc.gov/ogc/ftcact.shtm. (accedé a 11.12.2010).
189 Ton-line]: http://american-business.org/858-wheeler-lea-act.html(accedé a 11.12.2010).
190 Ton-line]: http://www.ftc.gov/speeches/other/patman.shtm. (accede a 11.12.2010).
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différentielles s’ils n’ont dérange pas la compétition, s’ils sont de différences donné par les couts de vendre
ou de transport vers des clients diverses.

Conclusions

De fagon simpliste, on peut considérer qu'une société est une société multinationale qui a la capacité
de production dans un certain nombre de pays. Les profits et les flux de revenus qu'ils générent est le
principal composant de flux de capitaux étrangers qui se déplagant entre les pays.

Comme les pays adoptent une approche plus ouverte axée sur la croissance économique et le
développement, le rdle des firmes multinationales est de plus en plus important. Comme les pays adoptent
une approche plus ouverte a la croissance économique et le développement orienté, de la corde que les
marchés deviennent déréglementé et libéralisé¢ le monde, les entreprises étrangeres cherchent a localiser
des pieces du processus de production dans d'autres pays ou ils ont des avantages de colts. Ces avantages
de colit peuvent étre moins cher sources de main-d'ceuvre, les maticres premieres et des composants ou des
réglements gouvernementaux préférentiels.

Une cible intéressante pour les entreprises multinationales est des pays sous-développés ou les pays
en développement ou, en dépit des niveaux €levés de risque qu'ils présentent, ils représentent un potentiel
de bénéfices ¢levés. Beaucoup de pays sous-développés ou qui ont leurs économies en développement et
les revenus en croissance dans peuvent fournir pour 1'avenir des marchés matures.

De nombreux analystes économiques globales sont préoccupés par le rdle des entreprises
multinationales mondiales dans les pays a faible revenu et ont identifié un certain nombre de problémes
liés a 'investissement étranger direct. De méme, d'autres économistes et hommes politiques affirment que
les activités des firmes multinationales est propice a la croissance et développement. Et la réponse est
définitivement en plein milieu, les deux théories sont applicables dans certains pays et certaines sociétés
multinationales a certaines périodes.

Nous allons faire une présentation sommaire des arguments des deux théories:

Nous avons d'abord d'illustrer I'importance de l'investissement étranger direct dans le cadre du
moteur nécessaire a la croissance:

¢ les investissements des firmes multinationales dans une zone donnée sans une injection massive
ont entrainé dans I'économie locale ; il peut créer de nouveaux emplois, directement ou en augmentant les
entreprises locales adjacentes telles que les banques ou d'assurances; il peut initie un processus
multiplicateur qui génére plus de revenus dans la mesure ou les nouveaux employés dépensent leurs
salaires sur la consommation.

e Les entreprises multinationales fournissent la formation et 1'éducation pour les employés, créant
ainsi une main-d'ceuvre hautement qualifiée. Ces nouvelles compétences peuvent étre transférées a d'autres
régions du pays daccueil et fréquemment, les compétences entrepreneuriales managériales appris
d’entreprises multinationales qui sont une source importante de capital humain.

e Les entreprises multinationales se créer des recettes fiscales pour les gouvernements et les autres
revenus s'ils achetent des produits essentiellement a travers les processus nationaux de privatisation.

En ce qui conceme les problémes créés par les entreprises multinationales, elles peuvent étre
résumées comme :

e Les entreprises multinationales engagent largement des managers expatriés pour assurer que les
revenus générés sont maintenus au sein d'un groupe relativement restreint de personnes; et un point
d’intérét pour les multinationales est représenté par les possibilités de bénéficier d’une ceuvre peu
couteaux, ce qui peut étre vue dans le niveau trés bas des salaires.

e Les entreprises multinationales qui investissent dans les pays moins développés ou des pays en
développement impliquent souvent I'utilisation de méthodes de production intensive en capital ;

e Les entreprises multinationales s’engagent a 1'évolution des prix de transfert de production entre
les différents pays afin de bénéficier de la baisse des taxes dans les différents pays, a travers ces opérations,
elles peuvent réduire le fardeau de taxes des gouvernements

e Comme les multinationales sont en général trés grandes et ont un pouvoir considérable, ils
peuvent exercer des influences sur les gouvernements pour obtenir des régimes préférentielles en ce qui
concerne des concessions aux taxes, subventions et concessions.
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Au cours de I'état actuel le principal probléme du monde est de veiller que 1'économie mondiale
s'efforce d'assurer I'optimisation des contributions des sociétés multinationales et d'autres acteurs a travers
les fronticres aux capacités et compétitivité des Etats nationaux. Ainsi, le défi majeur est de structurer une
approche collective internationale pour maitriser les cots et avantages d'une économie mondiale tirée par
les sociétés commerciales transnationales.
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RELATII INTERNATIONALE

METODELE SI NIVELURILE
ANALIZEI POLITICII EXTERNE

BURIAN Alexandru *

METO/JbI 1 YPOBHU BHEINHEITIOJIUTUYECKOI'O AHAJIU3A

Brewmnss nonumuxa — 2mo nposeieHue 20Cy0apCMEEHHO20 Pe2yIupo8anus OesimelbHOCmU Ha
MENCOYHAPOOHOU apeHe 8 OMHOWEHUSX C Opyeumu CyObekmamu eHewHel NOAUMUKU: 20CYOapCmeam,
ROAUMUYECKUMU NAPTUSMU U OPY2UMU 0OWECMBEEHHBIMU OP2AHUAYUAMU 3A PYOEIHCOM, MENCOVHAPOOHBIMU
OpPeaHU3AYUSAMU, KAK PECUOHATbHBIMU, MAK U 2I0OATbHLLMU.

Brewmnss norumuxa ocHoGbl6aemcs HA IKOHOMUUECKUX, 0eMO2PAPUUECKUX, 80€HHO-MEeXHUYECKUX,
HAYYHBIX, KVIbMYPHLIX U OpPYeUX HOMEHYUALbHBIX B03MONCHOCmSX 2ocyoapcmea. Couwemanue >mux
nokazamejetl onpeoensiem NepcneKmuebl GHewHell NOAUMUKU 20CYOapCmed 6 MOM U UHOM HANPAGIEHUU,
uepapxuio NPUOPUMEmOos 8 YCMAHOGIeHUU U Pealu3ayui GHEWHENnOIUMUYECKUX yeetl.

Teononumuueckoe nonodcerue 2ocyoapemeaa 6viia OOMUHUPYIOUWUM 8 UCTOPUHLECKOM Ombope C80UX
napmuepos, a makice paeumul C80UX 3AUMOOMHOUWEHUN C NPOMUBHUKAMU.

Tpaouyuonnoii  gopmou  peanuzayuu  GHeWHel — NOAUMUKU  SGTISAEMCS  YCMAHOBIEHUE
OUNIOMAMUYECKUX OMHOWCHUL UIU UX COKPAUWjeHUe, d Makice 00BbAGACHUE COCMOSHUSL GOUHbL 6 CyHae
obocmperusi omuoweHuil mexcoy 2ocyoapemeamu. K ux uucny ciredyem omHOCUMb U OMKDLIMUE CEOUX
npPeOCmasumenbCme npu  MeXiCOYHAPOOHLIX OpP2AHU3AYUSX, ORpedelieHue CMmamyca 4YieHCmeda 6 IMux
OpeaHU3ayUsIX, COMPYOHUYECNBO C NOAUMUYECKUMU RAPMUIMU U OOWEeCMBEHHbIMU OP2AHUZAYUSIMU
OPYHCECMBEHHBIX CMPAH 34 pybedcom, pazeumue U HOO0EPHCKA HA PASIUYHBIX YPOGHAX OMHOUIEHUL C
OpyeuMu 20Cy0apcmeamu, 6 mom Hucie u IMU300UdecKue KOHMAKMbl ¢ NPedCcmasumensimy 20cyoapcme-
VUACMHUKOG U OBUIICEHUL, C KOMOPLIMU He YCMAHOBIEeHbL OUNIOMAMU4ecKue OMHOWEHUs, HO KOmopble No
mem UU UHbIM NPUHUHAM 3AUHMEPECO8ARbL 8 HAANCUBAHUU OUAN02A C HUMU.

Cnedyem ommemumy, Ymo 8 20CYOAPCMBEHHbIX CMPYKMYPAX OOIbUIUHCIMEBA 20CYOAPCME Ce200HS
pabomaiom  CReYUAIU3UPOBAHHbIE — OP2aHbl,  3AHUMAIOWUECS — BONPOCAMU — GHEWHel  NOAUMUKU U
ocyujecmeansiowue KOHMpoib 3a IMOU 0esTMenIbHOCHbIO. MUHUCMEPCMEA UHOCTPAHHBIX 0ell (Wil 6HeUIHUX
ceszell) U NAPAAMEHMCKUe  KOMUMemvl N0  GONPOCAM — GHEUWIHEU  NOAUMUKU, HOCONbCMBAd U
npeocmasumenbCmeda, 6 COCMAase KOMOPbIX Hacmo pabomaiom 60eHHble CHeYUudarucmsl, d mMaKice
pe3udenmsl pazeeoku U KOHMPPA36EOKU, CREYUATUCMbl N0  GONPOCAM IKOHOMUYECKUX OMHOUIeHU
(Kommepueckull ammauie), a maxsice KyibmypHvle, HAyYHble ammaule.

Buewmnss nonumuxa evipadcaem unmepecvl 20cyoapcmea u npedycmMampusaem cmpamezuio ee
peanuzayuu. B smom xommexcme mbi mModcem coenamv 6bl600, UMO HA OCHOBE GHEUHENOIUMUYECKUX
UHmMEPeco8 20CYOapPCMEEHHbIE YUPENCOCHUST ONPEeOeIsiiom pPAaHe U CMPYKIMypul, OMEEeMCMEEHHblEe 34
npoosudIceHUe Mol NOTUMUKU.

Ilo muenuro mmno2ux uccnedosameiell, OCHOBHLIM MemOOOM AHAIU3A 6HEUHel NOIUMUKU 6
Hacmosiwee 8peMs A6IAEHC ee PACCMOMPEHUe ¢ MOYKU 3PeHus npoyecca NpuHsmus peweHui. Ananusz
npoyecca NPUHAMUS PeueHull OCYWeCmsusiemcs: Ha OCHO8e CReOVIOWUX NPUHYUNOS. GHEUIHSISE NOIUMUKA
cocmoum u3 peuleHull, NPUHAMbIX TUYAMU-NOAUMUKAMU, KOMOopble Mo2ym bbimb udenmuguyuposanst. Ha
9MOM OCHOBAHUU NPUHAMUE PEUEHUU ABTAEM sl N08eOeHUeM, KOMOPOoe He0OX00UMO 0ObACHUMD.

" BURIAN Alexandru - Doctor habilitat in drept, profesor universitar, consultant stiintific, Sectia Drept International si
Relatii Internationale, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei, presedinte al Asociatiei de Drept
International din Republica Moldova, (BYPUAH Anexcandp /Imumpuesuy — TOKTOp IOPHIMYECKHX HAyK, mpodeccop,
Hay4HbIH KOHCYJBTAHT OT/ENIa MEXIyHApOIHOTO TpaBa U MEKIyHapOJHBIX OTHOIIEHHH MHCTUTYTa MCTOpHH, TOCYIapCTBa U
npasa AH Mounzossl, nipesuaent Moiasckoii Accormarmu MexayHapoasoro npasa; BURIAN Alexander - Doctor Habilitat
of law (International Law), full professor, Chief scientific adviser, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of
Moldova, president of the Moldavian Association of International Law).
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METHODS AND LEVELS OF THE FOREIGN POLICY ANALYSIS

The foreign policy is a manifestation of state regulation of activity at international arena in relations with
other subjects of foreign policy: states, political parties and other public organizations abroad, the international
organizations, both regional and global.

The foreign policy is based on economic, demographic, military-technical, scientific, cultural and other
potential possibilities of the state. A combination of these indicators determines the prospects of foreign policy
hierarchy of priorities in this or that direction, the hierarchy of priorities in setting and implementing purposes of
foreign policy.

The geopolitical position of the state was dominant in the historic choosing of its partners as well as
development and its relationship with the opponents.

The traditional form of realization of foreign policy is an establishment of diplomatic relations or their
reduction and even the announcement a war by the state in case of deterioration of relations between the states.
Opening of the representations in international organizations, definition of the status of membership in these
organizations; cooperation with political parties and public organizations of the friendly countries abroad,
development and support of the relation with other states at various levels, including incidental contacts with the
representatives of States Parties and movements with which diplomatic relations were not established but which for
one reason or another are interested in adjustment of dialogue with them represent another form of realization of
foreign policy.

It should be noted that specialized bodies dealing with the problems of foreign policy exercise control over
this activity work in the majority of state structures, like: Ministries of Foreign Affairs (or external relations) and
parliamentary committees concerning foreign policy, embassies and representations in which structure often work
military experts, and also residents of intelligence and counterintelligence experts in the field of economic relations
(commercial attaché), as well as cultural, scientific attaches.

The foreign policy reflects the interests of the state and provides a strategy of its realization. In this context
we can draw a conclusion that official bodies define the rank and structures responsible for promoting policy on the
basis of foreign policy interests.

According to many researchers, the basic method of the analysis of foreign policy nowadays is its
examining from the point of view of decision-making process. The decision-making process analysis is carried out
on the basis of following principles: foreign policy consists of the decisions taken by officials which can be identified.
Therefore the decision-making process is a behavior that should be explained.

Politica externd reprezinta activitatea statului de reglementare pe arena internationald a relatiilor
sale cu alti subiecti ai politicii externe: state, partide politice si alte organizatii sociale de peste hotare,
organizatii mondiale si regionale internationale.

Politica externa se sprijina pe potentialul economic, demografic, militar, tehnico-stiintific, cultural
al statului. Imbinarea acestor indici determind perspectivele politicii externe a statului in unele sau altele
directii, ierarhia prioritatilor in stabilirea si realizarea scopurilor politicii externe.

Situatia geopolitica a statului a fost dominanta in istoria selectarii de cétre stat a partenerilor si
dezvoltarii relatiilor sale reciproce cu adversarii.

Forma traditionald de realizare a politicii externe este stabilirea relatiilor diplomatice sau reducerea
nivelului acestora, suspendarea, ruperea si chiar declararea starii de razboi in cazul unei acutizari a
relatiilor dintre state; deschiderea reprezentantelor statului pe langa organizatiile internationale mondiale si
regionale sau stabilirea sa 1n calitatea de membru a lor; colaborarea cu partidele politice si alte organizatii
sociale prietenoase din tarile de peste hotare; realizarea si sustinerea la diferite nivele a contactelor
episodice sau permanente cu reprezentantii statelor, partidelor si miscarilor cu care statul dat nu intretine
relatii diplomatice sau relatii de prietenie, dar care, din unele sau altele motive, este cointeresat in stabilirea
dialogului cu ele.

Este necesar de a mentiona ca in structurile de stat din majoritatea statelor contemporane activeaza
organe specializate care se ocupa cu promovarea politicii externe si asigurd controlul asupra acestei
activitati: ministerele afacerilor externe (sau a relatiilor externe) si, respectiv, comisiile parlamentare pe
problemele politicii externe; ambasade si reprezentante, in componenta carora deseori lucreaza specialisti
in problemele militare, organizatori ai sistemului persoanelor de incredere si agentilor (rezidenti ai
serviciilor de informatii si contrainformatii), specialisti in problemele relatiilor economice (atasati
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comerciali) si culturale; centre stiintifice si culturale peste hotare, desfasurandu-si activitatea sub controlul
ambasadelor si reprezentantelor in virtutea unor programe relativ de sine stitatoare; misiuni oficiale si
semioficiale.

La determinarea sarcinilor, selectia mijloacelor si metodelor sale de activitate, politica externa
rasfrange si reflecta situatia politica interna a statului. Ea se sprijina pe resursele statului, pe potentialul sau
de specialisti. Politica externa este apreciata in contextul politicii interne a statului.

Contradictiile care Tnsotesc la ora actuald dezvoltarea globala i-au obligat pe partenerii civilizati ai
relatiilor internationale sa acorde o atenfie tot mai mare problemelor de restructurare a sistemului
securitatii internationale; organizarii masurilor preventive de prevenire si localizare a conflictelor
regionale; prevenirii catastrofelor tehnogenice si cooperarii in scopul lichidarii cat mai operative a
consecintelor acestora; luptei impotriva terorismului international si comertului cu substante narcotice;
masurilor comune de protejare a mediului si lichidarii surselor si consecintelor poludrii acestuia; acordarii
de ajutor tarilor din lumea a treia 1n lupta dusa de ele cu foamea, bolile etc.

Notiunea de ,,politica externa” este aplicata pe larg in literatura stiintifica si s-ar parea ca nu mai
cere explicatii. Cu toate acestea, dacd examindm notiunea datd de pe pozitiile teoriei relatiilor
internationale, se impune caracterizarea ei mai detaliata si mai aprofundata din punct de vedere stiintific.

Pentru aceasta vom situa notiunea de ,,politica externa” intr-un context mai larg si vom incerca s-0
raportam la notiunea de ,,politica internaionala”.

Greu de gasit o definitie concisa a notiunii de ,,politica internationala”, care ar include toate
aspectele ei in deplind masura, de aceia este cazul unei examinari mai amanuntite. Nu incape indoiala ca
politica internationald este, intai de toate, politica. Reiesind din acest context, Donald Pucceala subliniaza
faptul ca procesele si modelele politicii intenationale sunt asemanatoare proceselor si modelelor proprii
politicii in general. ,,Ca orice alta politica, politica internationald reprezinta si ea o luptd pentru putere
(dominatie)”, - scria Hans Morgentau, conturand astfel insusirile principale ale politicii internationale:
orientarea si legatura ei cu conceptul ,,puterii (dominatiei)”. Totusi, politica internationald isi are propriul
specific — reprezentand una din speciile legaturilor reciproce dintre subiectii relatiilor internationale, ea se
formeaza din actiunile lor.

Politica externi exprima interesele externe ale statului si asigurd strategia de realizare a lor. In
acest context putem concluziona ca reiesind din interesele politicii externe a statului se determina rangul si
structura institutiilor insarcinate cu promovarea acestei politici. De exemplu, gradul de importanta al
interesului politic manifestat de catre un stat fata de alt stat sau fata de un grup de state este de natura sa
conditioneze crearea formei respective de colaborare si reprezentare: statele Europei vestice au purces la
formarea structurilor Europei unite, majordnd la maximum reprezentantele lor in diferite structuri ale
comunitatii (Parlamentul European, Comisia Europeana). Interesul scazut al unui stat fata de alt stat poate
genera, respectiv, o forma mica a reprezentantei diplomatice: de exemplu, Republica Federala Germana
deschisese in Berlinul de Est (fosta RDG) nu 0 ambasada, ci doar o ,,reprezentantd permanenta”.

Scopul diplomatiei constd in realizarea politicii externe cu ajutorul metodelor si mijloacelor
specifice acestei activitati, in corespundere cu normele dreptului diplomatic. in dependentd de cursul
politicii externe a statului, activitatea diplomatica poate sa inceteze. De exemplu, in cazul ruperii relatiilor
diplomatice intre doua state, politica externd a statului care a inifiat aceastd rupere foloseste situatia data
pentru atingerea unor scopuri anumite, $i nu pune in fata diplomatiei sarcini concrete.

Dreptul diplomatic ca ramura a dreptului international public joacd un rol instrumental, adica
contribuie la atingerea scopurilor politicii externe si propune modalitati de stabilire si sustinere a relatiilor
dintre state. Totodata, rolul dreptului diplomatic, sub acest aspect, nu este identic cu rolul diplomatiei: in
timp ce diplomatia reprezinta un instrument de realizare a politicii externe, dreptul diplomatic reprezinta
vointa statului si contine norme de comportament confirmate si aplicate de comun acord; dreptul
diplomatic serveste scopului comun al comunitatii internagionale, nu politicii unui anumit stat, si formeaza
cadrul legislativ necesar pentru stabilirea i dezvoltarea relatiilor dintre state.

Diplomatia si practica diplomatica sunt strans legate cu relatiile internagionale dintre state si
procedurile internationale. Practic, este imposibil sd-t{i imaginezi aceste categorii separate una de alta.
Studierea istoriei diplomatiei presupune intr-o anumitd masura si studierea istoriei relatiilor internationale.
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Studiind si analizand practica diplomatica a unui sau altui stat, este necesar de stiut si analizat structura,
functiile si metodele de organizare si activitate a serviciului diplomatic al acestui stat, modalitatile si
mijloacele politicii sale externe. Altfel spus, practica diplomatica reprezinta un gen deosebit de activitate a
unor institutii anumite de stat, imputernicite sa activeze in sfera relatiilor externe, a unor functionari publici
anumiti, care activeaza In aceste institutii de stat.

Institutiile de stat (organele de stat din sfera relatiilor externe), care functioneaza in domeniul
politicii externe se impart in: a) institutii interne b) institutii externe. Institutiile interne, la randul lor, se
subimpart in institutii ce reprezinta statul in toate domeniile (seful statului, parlamentul, guvernul, prim-
ministrul, ministerul afacerilor externe) si institutii ce reprezintd statul numai n unul din domeniile
relatiilor externe (ministerul comerfului extern, in statele in care exista asemenea ministere, ministere si
institutii de stat imputernicite cu exercitarea relatiilor externe in proportii determinate prin legislatia
internd). Trebuie de mentionat ca notiunea de serviciu diplomatic se aplica numai institutiilor specializate
in domeniul relatiilor externe — ministerul afacerilor externe — si unor functionari aparte din cadrul acestui
minister (diplomatilor).

Institutiile de stat externe pot fi mpartite In doud grupuri: permanente (ambasadele, misiunile
diplomatice, consulatele, reprezentantele permanente pe langd organizatiile internationale si
reprezentantele comerciale in tarile in care acestea activeaza) si provizorii (misiuni speciale, delegatii la
conferintele internationale si alte tipuri de misiuni provizorii). Notiunea de serviciu diplomatic este
aplicabila numai misiunilor diplomatice (ambasade si reprezentante permanente pe langa organizatiile
internationale).

Procedurile internationale reprezintd un conglomerat de reguli si standarde general acceptate ale
comportamentului international. In mod traditional, procedurile internationale se aplicd in cadrul
conferintelor internationale la cel mai inalt nivel si 1n relatiile dintre organizatiile internationale, in cazul
cand normele de drept international nu sunt codificate sau nu sunt elaborate suficient, in rezultatul carui
fapt partenerii relatiilor internationale recurg la metoda analogiei. in asemenea cazuri, am putea afirma ca
(regulile) procedurile internationale reprezintd o sursd a dreptului international. De exemplu, la
conferintele internationale de la San Francisco, Dubarton-Oks, Jeneva, Viena, Helsinki si altele, in cazul
cand nu era determinatd procedura (regulamentul) sau ordinea diferitelor actiuni, se aplica formula:
,conform procedurii internationale” cu trimitere la o precedenta care, in continuare, devenea norma de
conduitd sau standard organizatoric la conferinta respectiva.

Precum vedem, politica internationala reprezintd un fenomen complex, examinarea cdruia necesita
analiza tuturor componentelor sale. O asemenea metodica a fost propusa in anii 1960 de David Singer,
unul dintre primii care a pus problema cu privire la nivelurile analizei politicii internationale. Divizarea
analizei pe niveluri este necesard, in primul rand, pentru a Intelege mai bine factorii care formeaza politica
internationald si-i determina dezvoltarea. In literatura despre teoria relatiilor internationale existd cateva
variante ale unei asemenea divizari, trei dintre care le vom prezenta mai jos.

D. Singer remarca doua niveluri de analiza:

1) sistemul international. Acest nivel permite, facand abstractie de detalii, cercetarea relatiilor
internationale 1n totalitatea lor si infelegerea esentei proceselor care au o importanta global;

2) statul. Statul, ca subiect principal al relatiilor internationale, este autonom in determinarea
prioritatilor politicii sale. De aceea, de pe pozitia statului suveran se poate de facut o analiza mai detaliata
si mai profunda a politicii internationale.

Modelul de mai sus reprezintd o incercare de a dezmembra in parti componente nivelurile mai
generale ale analizei.

Un model mai detaliat a fost elaborat de J.N.Rosenau. El este format deja din sase niveluri:

1) particularitatile individului care adopta decizii. La acest nivel se analizeaza, intai de toate,
trasaturile individuale ale persoanei care participa la procesul decizional:

2) functia oficiala a individului care adopta decizia. Actiunile persoanei depind nu numai de
trasaturile sale individuale, ci si de locul pe care il detine in organizatia sau sistemul politic pe care le
reprezintd, ceia ce stabileste cadrul activitatii sale;

60



Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 2, 2011

3) structura guvernului. De structura guvernului depind imputernicirile unor politicieni, de
asemenea conditiile specifice 1n care ei activeaza (necesitatea sustinerii din partea societdtii in sistemul
democratic si suprimarii opozitiei in cel autoritar):

4) caracteristicele societdfii. In cazul de fatd, se au in vedere factorii care influenteaza sau
conditioneaza deciziile guvernului. Unul din acesti factori, de exemplu, reprezinta prezenta sau lipsa
resurselor aflate la dispozitia guvernului, ceia ce determind elaborarea scopurilor si a mijloacelor de
atingere a lor;

5) relatiile internationale. Colaborarea statelor depinde de relatiile dintre ele. Un stat puternic, de
exemplu, se va comporta cu un stat slab cu totul altfel, decat cu un alt stat puternic;

6) sistemul mondial. Structura sistemului mondial determind mediul international, regional si
global, in care actioneaza statul.

Patrik Morgan a propus un model format din cinci niveluri, plasand accentele putin mai altfel:

1) colaborarea dintre state reprezintd, in ultimd instantd, un rezultat al deciziilor si
comportamentului indivizilor;

2) in afard de aceasta, colaborarea dintre state reprezintd un rezultat al deciziilor si activitatii
diferitelor grupari, cum ar fi cabinetele de ministri, elitele, gruparile dupa interese, structurile birocratice;

3) politica internaionala este dominatd de state, de accea este necesarda examinarea
comportamentului fiecaruia dintre ele in calitate de sistem unic;

4) statele nu actioneaza in singuratate, este necesar de avut in vedere gruparile regionale, aliantele,
coalitiile etc.;

5) la modul general, politica internationald formeaza un sistem care, intr-o masura mai mare ca alti
factori, conditioneaza comportamentul statului.

Modele de mai sus ne demonstreaza cat de complicat si multilateral este fenomenul politicii
internationale. Anume aceasta multilateralitate i si obliga pe cercetatori sa divizeze problema pe parti
componente si sa aleaga diferite unghiuri de vedere, pentru ca examinarea sa cuprinda toate aspectele.
Unul din aceste unghiuri de vedere este analiza politicii internationale de pe pozitiile statului care
actioneazd pe arena internationald. In cazul fiecarui model, noi putem trage o linie distinctiva intre
politicile interne si cele supranationale, evidentiind in acest mod nivelurile care au atributie la notiunea de
,»politica externd”.

Asadar, analiza politicii externe este o incercare de examinare a politicii internationale din
perspectiva statului luat in parte, in scopul clarificarii esentei acesteia i, posibil, a prognozarii dezvoltarii
ei de mai departe.

Determinand directia, trebuie de ales si metoda corespunzitoare de analizd. Anume despre
metodele unei asemenea analize va fi vorba in capitolul de fata.

Metoda traditionala a unei asemenea analize este mefoda comparatiei, avand in vedere
posibilitatea de a gasi cateva variante de comparatie. Daca reiesim din situatia ca relatiile internationale se
dezvoltd in corespundere cu anumite legitati, cautarea analogiilor in istorie ne poate ajuta sd identificam
aceste legitati. Istoria politicii externe a statului ne oferd posibilitatea de a compara actiunile sale in diverse
situatii pentru a stabili sursele si esenta lor. Abordarea istorica a stat la baza metodei de cercetare a
situatiilor concrete (case-study). Dupa cum mentioneaza Richard Neustadt si Emest May, studiul istoriei
are o mare importan{d practica si pentru politicieni care participa la elaborarea si realizarea politicii
externe, ajutdndu-i sd determine concret scopurile si cdile de atingere a acestora.

Alta variantd de comparatie este sectiunea orizontald, comparatia politicii diferitor state. O
asemenea metoda permite incadrarea politicii externe a fiecarui stat intr-o perspectiva mai larga. In acest
caz, problema rdmane aceeasi — identificarea legitatilor, In care scop este necesar de a identifica si explica
asemandrile si deosebirile in comportamentul subiectilor relatiilor internationale. Comparatiei se preteaza
atat politica ca atare, variantele si rezultatul ei, cat si componentele ei in parte, cum ar fi conceptiile
politicii externe, sistemele decizionale, aplicarea diferitelor mijloace in atingerea scopurilor politice etc.

Cunoscutul savant J. Rosenau considera ca analiza comparativa incad nu este prin excelenta
stiintifica, fiind, mai curdnd, o anticipare a acesteia. Din punctul sau de vedere, politica externa a statului
trebuie examinatd dintr-o perspectiva ceva mai mare si cu un grad mai nalt de generalizare. J. Rosenau
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examineaza politica externad in calitate de conduitd menita sa adapteze statul la mediul inconjurator, facand
in acest sens o analogie cu organismul biologic. Savantul determina politica externda ca pe un ansamblu de
actiuni pe care guvernul le intreprinde sau intenfioneaza sa le intreprinda in scopul a mentine factorii
prielnici pentru el ai mediului international sau a-i schimba pe cei neprielnici. In acest scop, tratarile
comparative si adaptabile nu reprezenta variante ce se exclud reciproc, ci o cale evolutiva de la analiza
empirica la cea stiintifica.

In opinia mai multor cercetitori, metoda de bazi a analizei politicii externe la ora actuald este,
totusi, examinarea ei din punctul de vedere al procesului decizional. D. Singer mentiona, ca unul din
avantajele examindrii relatiilor internationale de pe pozitia statului luat in parte constd in posibilitatea
folosirii cu succes a analizei procesului decizional. Analiza procesului decizional se efectueaza in baza
urmatoarelor principii: politica externa este formata din decizii adoptate de indivizi-politicieni, care pot fi
identificati. Reiesind din aceasta, procesul decizional este un comportament ce se cere explicat.

Anume politicienii determind in ce consta esenta fiecarei situatii concrete. Deciziile care determina
cursul politicii externe provin din surse interne, sociale. Insusi procesul decizional poate constitui o sursa
importanta si independenta a deciziilor.

Analiza procesului decizional reprezinta, astfel, o incercare de a diviza politica externa pe decizii
concrete luate in parte si a supune examindrii factorii care influenteaza asupra adoptarii lor. In acest caz,
statul deja nu mai reprezintd obiectul principal al examinarii. Se impune concluzia cé statul nu este nici
monolitic, nici omogen, din care cauza trebuie de avut in vedere nivelurile analizei situate mai jos de
nivelul statului.

In ce constd, asadar, esenta procesului decizional? La prima vedere, rispunsul la aceasta intrebare
este destul de simplu: in fiecare situatie concretd politicianul trebuie sd aleagd din cateva alternative. Dar,
la o examinare mai atentd, procesul decizional include cautarea si formularea alternativelor, analiza si
aprecierea consecintelor si alegerea ca atare. In afard de aceasta, cazurile cand decizia se adoptd de o
singurd persoand sunt extrem de rare, deoarece statul reprezintd un mecanism birocratic destul de
sofisticat. Astfel, pentru a intelege care sunt factorii ce determina in ultima instanta adoptarea deciziei, este
necesard examinarea acestui proces in toati complexitatea sa. In teoria procesului decizional, cea mai
raspanditd este metoda construirii si analizei modelelor, fiecare din care focalizeaza atentia cercetatorului
asupra unuia din factori. Setul clasic al modelelor din doctrina moderna a procesului decizional, se
considera conceptia lui Grem Allison, formulati in cartea ,,Esenta deciziei”. In lectia 7 vom examina mai
amanuntit acestea si alte modele.

Un loc aparte in teoria procesului decizional revine cercetarilor consacrate problemei adoptarii
deciziilor in condifii de crizd. Criza reprezintd un fel de microcosmos, in care toate aspectele procesului
decizional apar intr-o lumina deosebit de clara. Particularitatile unei asemenea situatii - lipsa de timp
pentru cautarea si analiza alternativelor, stresul, presiunea responsabilitafii etc., - 151 lasa amprenta lor
deosebitd asupra deciziilor adoptate. In situatii de criza, chiar si in statele cu structuri birocratice
dezvoltate, responsabilitatea de a lua decizii deseori revine politicianului ce se afld in fruntea statului sau
unui grup nu prea mare de oameni.

Relatiile dintre state sunt formate din elemente de conflict si colaborare, ar fi greu de gasit macar
un exemplu de relatii bazate numai pe colaborare. Concomitent cu dezvoltarea tehnologiilor militare,
conflictele devin tot mai periculoase, si acest lucru provoacd necesitatea unei atitudini stiintifice
multilaterale fat de problema solutionarii lor. In capitolul de fata vom vorbi despre aplicarea metodelor de
analiza a politicii externe in scopul solutionarii conflictelor. Intdi de toate, trebuie si intelegem ce
reprezintd ca atare conceptia solutionarii conflictelor. Anume despre aceasta vom vorbi in continuare.

In teoria contemporani a relatiilor internationale, interesul manifestat fati de fenomenul
conflictului se afld In permanenta crestere. Mai mulfi cercetétori au incercat si incearca in continuare sa
raspunda la intrebarile cu privire la sursele conflictelor, esenta lor, actiunile pe care poate si trebuie sa le
intreprinda statul in conditiile declansarii conflictului. Adeptii conceptiei traditionale incearca sa raspunda
in principal la prima intrebare. Din punctul de vedere al realismului clasic conflictul reprezinta un element
inevitabil si firesc al relatiilor internationale 1n conditiile luptei duse de stat pentru a-si asigura dominatia si
influenta. Incompatibilitatea intereselor determinate de pe pozitille fortei da nastere conflictului.
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Neorealistii, impartasind ideile principale ale realismului clasic, studiind originile conflictelor, isi
concentreaza atentia asupra consecintelor caracterului anarhic al sistemului mondial si efectului dilemei
securitatii. Neoliberalismului apreciaza conflictul ca ceva firesc, dar nu-1 examineaza in calitate de element
inevitabil al relatiilor internationale. Neoliberalii impartasesc punctele de vedere cu privire la caracterul
anarhic si interesele egoiste ale sistemului international, dar caile de neutralizare a lor le vad in dezvoltarea
organismelor internationale, reciprocitatea complexa si in extinderea democratiei neoliberale, de natura sa
duca la micsorarea numarului de conflicte in afacerile internationale.

O directie relativ independenta in studiul conflictelor s-a format in anii 1950. Conflictul global al
superputerilor nucleare a conditionat necesitatea unei atitudini complexe, mai aprofundate din punct de
vedere stiintific in cercetarea unui asemenea fenomen cum este conflictul. ,,Revolutia bihevioristica™ a
facut posibila o asemenea abordare. Crearea teoriei conflictelor a pornit de la recunoasterea conflictului ca
fenomen independent. A urmat incercarea de raspunde in acelasi timp la toate cele trei Intrebari: ce este
conflictul, de ce apar conflictele, cum se poate si cum trebuie de actionat in conditiile conflictului? La
primele doua intrebari se poate de raspuns, examinand, intai de toate, structura si dinamica conflictelor. La
intrebarea a treia existd mai multe raspunsuri. In primul rand, conflictul poate fi apreciat nu numai in
calitate de pericol, ci si ca o posibilitate de a obtine anumite rezultate. In acest caz, apare necesitatea
elaborarii strategiei conflictului, pentru a sti cum trebuie sa procedeze statul pentru a-si atinge scopurile
propuse, evitind, totodatd, consecintele nedorite. O asemenea abordare poate fi caracterizatd ca o
conceptie de administrare a conflictului.

O alta cale este cea a solutionarii conflictelor, calea ajungerii la un acord reciproc acceptabil pe o
perioadd de lunga durati. In sfera relatiilor internationale acestor abordari le corespund si dou tipuri de
politicd — aplicarea unei strategii politice de suspendare a conflictelor, Indreptatd doar spre stoparea
violentei, in timp ce politica solutionarii conflictelor isi pune drept scop instaurarea unor relatii pasnice de
lungd durata pe calea lichidarii surselor conflictului.

Solutionarea conflictelor reprezinta o sfera destul de ampla de activitate si cercetari si include o
mulfime de aspecte. Cu toate acestea, aceastd multitudine poate fi redusd la doud elemente: analiza
structurii si dinamicii conflictelor si strategia solutiondrii conflictelor. Conflictul international se asociaza,
in linii principale, cu anumite actiuni de aplicare a fortei. S-ar parea ca, punand capét violentei, conflictul
poate fi si solutionat. Istoria, insd, mai ales istoria de dupa razboiul rece, ne demonstreaza ca solutionarea
conflictului cere o abordare mai detaliata. Pentru a solutiona cu adevarat un conflict, trebuie de inteles care
este structura lui si de influentat asupra tuturor componentelor ei, unele din care nu se vad de la prima
vedere.

Mai intéi de toate trebuie de clarificat care este sursa conflictului. Dupa cum ne-am asigurat deja,
un conflict poate sd apara din mai multe cauze:

- In rezultatul unor scopuri incompatibile, urmarite de parti;

- din cauza convingerii partilor privitor la incompatibilitatea scopurilor urmarite;

- sursa conflictului poate deveni interpretarea eronata a scopurilor partii opuse.

In fiecare din aceste cazuri, la incercarea de a solutiona conflictul este necesari folosirea diferitor
abordari.

In general, de cele mai multe ori anume incompatibilitatea intereselor devine o sursi a conflictelor.
In acest caz, insdsi scopurile urmirite de parti genereaza inci unul din elementele importante ale
conflictului — situatia conflictualda. Una din situatiile conflictuale deosebit de complicate este disputa
pentru Tmpartirea unor bunuri (teritorii, materii prime si a.). Teoria jocurilor descrie aceasta situatie n
calitate de ,,joc cu suma nuld”, cand una din parti castiga tot atat de mult, cat de mult pierde cealaltd. La
solutionarea unui conflict de asemenea naturd principalul este de nu se inchide in cadrul ingust al
intereselor care au provocat conflictul, de a largi unghiul de vedere asupra problemei in scopul gasirii unei
sfere in care folosul ar fi putea fi al ambelor parti.

O situatie si mai complicata apare in cazul cand conflictul este generat nu numai de interesele
urmarite de parti, ci si de incompatibilitatea sistemelor de valori. De reguld, participantii la conflict isi
prezinta scopurile in baza propriilor sisteme de valori, pe care ei le considera universale, si aceste sisteme
pot si se deosebeascd intre ele. In acest caz, incompatibilitatea scopurilor urmirite este determinati nu

63



Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 2, 2011

numai de problema impartirii bunurilor, ci si de diferentele sistemelor de valori. Solutionarea unui conflict
de asemenea natura solicitd influentarea perceperii pe care partile o acorda situatiei si atitudinii uneia fata
de alta.

Perceperea este incd una din componentele importante ale conflictului. Deseori se intampld ca
sursele conflictului zac nu in sfera realitatii, ci Tn perceperea participantilor. Suspiciunile, bazate pe
neincrederea tradifionald sau prejudeciti, 1i pun pe participantii la conflict in situatia de a-si concepe
actiunile unuia fata de altul ca o amenintare, chiar si in cazurile cand nu este asa. Alta varianta — cand
partile considera eronat ca scopurile lor sunt incompatibile. In aceasti situatie calea de solutionare a
problemei consta in clarificarea scopurilor si intentiilor urmarite de parti.

Elementul cel mai evident al conflictului consta 1n actiunile sau comportamentul conflictual. Este
dificil de determinat cu exactitate natura ,,comportamentului conflictual”, mai ales in situatia cand
conflictul inca nu a ajuns in faza deschisa cu aplicarea de catre parti a forfei. Criteriile unui asemenea
comportament pot fi determinate de scopurile actiunilor intreprinse, de exemplu:

- constrangerea adversarului de a-si schimba scopurile propuse:

- Impotrivirea fata de actiunile intreprinse de adversar;

- pedepsirea adversarului pentru purtarea sau.

Respectiv, si actiunile violente, si promisiunile, chiar si cedarile pot nimeri in categoria
,,comportamentului conflictual”. Acest lucru trebuie de avut in vedere la aprecierea situatiei conflictuale
inca la etapa inchisa a conflictului, in scopul de a actiona asupra ei cat mai din timp.

Conflictul are o structurd dinamica. In cursul evolutiei sale, conflictul trece prin diferite etate, desi
deseori el se poate desfasurarea si sub forma inchisa. Pentru solutionarea pozitiva a conflictului, evolutia
sa trebuie dezvaluita in trei sfere — in interiorul partilor (schimbarea scopurilor, perceperii, atitudinii si
structurii interne), in relatiile dintre parti (escalarea, intensificarea, extinderea), in legaturile dintre partile
implicate in conflict si anturaj (izolarea, imixtiunea si a.).

Este foarte important de inteles ce reprezinta ca atare conceptia de solutionare a conflictului. Desi
definitii unanim acceptate a notiunilor de ,,solutionare a conflictului” (conflict resolution) si de ,,stopare a
conflictului” (conflict settlement) nu existd, intre ele exista o diferenta simtitoare. Dintre toate elementele
conflictului, cea mai mare atentie atrage asupra sa comportamentul, de aceea se intreprind incercari de a
influenta in mod prioritar asupra acestuia. O astfel de abordare ar putea fi numita strategie de stopare a
conflictului. Deseori aceasta strategie se aplica de catre terte parti, care isi pun scopul de a curma violentele
sl restabili pacea, ceea ce poate fi obtinut, de exemplu, cu ajutorul operatiunilor de constrangere in scopul
pacificarii. In acest caz, scopul eforturilor este nu de a armoniza intereselor partilor implicate in conflict, ci
doar de a stopa actiunile ce provoaca ingrijorare.

In cazul unei asemenea abordari, problema principald consta in caracterul provizoriu al rezultatului
obtinut. In ultima instantd, una din partile implicate in conflict va ajunge la concluzia ci interesele i-au fost
lezate si interesele nesatisfacute, ramanand in continuare nemultumita si pastrandu-si nazuinta de schimba
situatia 1n folosul sdu. Iar aceasta Inseamna ca linistea relativa la care s-a ajuns se va mentine doar atata
timp, cét va dura constrangerea.

Strategia solutionarii conflictului, dimpotriva, presupune eforturi de a schimba si armoniza
scopurile si interesele partilor implicate in conflict. Scopul principal in acest caz consta In ajungerea la un
acord care ar satisface ambele pari. Cea mai bund metoda de atingere a acestui scop se considera
tratativele directe ale partilor, misiunea partii terte constand in ajutorarea partilor implicate in conflict de a
gisi 0 solutie acceptabila pentru ei. In acest caz, se influenteaza nu numai asupra comportamentului, ci si
asupra perceperii si pozitiile partilor. Daca rezultatul va fi favorabil, necesitatea actiunilor si controlului cu
forta va dispare.

In unele cazuri partile implicate in conflict nu sunt predispuse si se aseze la masa tratativelor, mai
ales daca conflictul este violent si tine de mai mult timp. In asemenea situatii este rationald aplicarea
abordarii in doua etape. In prima etapa se aplicd masurile indreptate spre stoparea violentei. Acest lucru
filnd facut, incepe cautarea compromisurilor, adica a cdilor de solutionare efectiva a conflictului.
Procedeele principale de solutionare a conflictelor sunt tratativele si medierea, avand in vedere cd, in sfera
data, ele isi au specificul lor. Medierea, de exemplu, nu se termind o datd cu atingerea intelegerii intre
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parti. Pentru a ajunge la un rezultat de lungad durata, intelegerea trebuie sa reprezinte inceputul unei noi
etape in munca mediatorului.

Astfel, precum vedem, strategia solutionarii conflictului este menita, intai de toate, sa schimbe
politica relatiilor dintre partile implicate n conflict si perceperea care std la baza acestei politici. Pentru
aplicarea efectiva a unei asemenea strategii este necesara o analiza stiintifica multilaterala a factorilor ce
conditioneaza politica fiecarui participant la conflict. Anume aplicarea conceptiilor si metodelor de analiza
a politicii externe, mai ales in conditii de criza, ne permit o asemenea posibilitate.

Care, deci, trebuie sa fie functia conducatorilor tarilor dezvoltate? Ce pot intreprinde ei pentru a
preveni conflictele si rdzboaiele? Kofi Annan raspunde la aceasta intrebare in felul urmator:

,In realitate, toti sunt de acord ca profilaxia este mai buna decat vindecarea si ci strategiile
prevenirii trebuie indreptate spre lichidarea cauzelor ce stau la baza conflictelor, nu numai a manifestarilor
lor exterioare sub forma de violenta. Totusi, un asemenea acord nu intotdeauna este confirmat prin fapte
concrete. Liderilor politici le vine greu sa convinga societatea tarii lor de rationalitatea unei politici externe
preventive, intrucat cheltuielile pentru aceasta se vad imediat, pe cand folosul politicii care consta in
prevenirea unui eveniment nedorit sau tragic pe viitor, este cu mult mai greu de adus la constiinta
societatii. De aceea, prevenirea reprezinta intai de toate o problema pe care trebuie s-0 rezolve conducerea
politici. In sfarsit, pentru a asigura succesul strategiilor de prevenire este necesar si nu se admiti
reanimarea vechilor conflicte. Comunitatea mondiala trebuie sa acorde sustinerea necesara procesului de
reconstituire postconflictuald a pacii. Desi prevenirea reprezinta elementul-cheie al eforturilor de asigurare
a securitatii omului, trebuie sd recunoastem ca chiar si cele mai bune strategii de prevenire si retinere se
pot termina cu esec. Prin urmare, se poate intampla ca vor fi necesare alte masuri. Una din ele consta in
sporirea gradului nostru de pregatire pentru a apara vulnerabilitatea oamenilor”.
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TRIBUNA DOCTORANDULUI

INFLUENTA SOCIETATII CIVILE
ASUPRA POLITICILOR MEDIATICE NATIONALE

BEREGOI Natalia*

INFLUENCE OF CIVIL SOCIETY ON NATIONAL MEDIA POLICY

As a whole ability of a civil society to influence the media policy is determined by internal factors,
including: a political context, the competence of civil society, as well as its relationship with the structures of
government, and external factors, i.e., economic investments of donors or financing which changes depending on the
stages of development of a state policy. Relative importance of these factors, despite their parallel presence, doesn't
differ the expressed equivalence

It is self-evident that the status of this or that non-governmental organization within the political system as
well as communication of these public structures with other political players cause and define their solvency to
influence the media policy. Differently, civil obligations of non-governmental structures and a measure of their
influence in many respects depend on the nature of the political context and orientation of the media policy of power
structures. Thus, after the declaration of independence of the Republic of Moldova political context had a leading
role, which was determined by the inconsistency of actions of governing bodies, lack of continuity of policies of
various governing parties and the delay in raising awareness and potential ability of citizens to participate
in decision making process in a democratic state.

The change of the political context after the parliamentary elections of 5 April, 2009 contributed to the
increase of the role and capacity of civil society to influence national media policy. Thus, favourable conditions were
created that led to the growth of the contribution of civil society expressed by the assertion skills, enhancing relations
with the governing bodies, external funding and due to increased lobbying by civil society representatives who
become members in the Parliament of the Republic of Moldova.

Public discussions on the role and capacity of civil society to influence did not contribute to strengthening
its affirmation as an institution of democratic governance, as long as the governing bodies have ignored the
presence of the associative sector, accusing him intermittently to be representatives of foreign forces. This approach
didn't allow to estimate properly ability of a civil society to influence the media policy.

In this paper we propose to consider how the civil society of Moldova has influenced and influences media
policy and its contribution to the agenda setting, implementation, monitoring and evaluation of these
policies. Obviously, during the evolution of the Republic of Moldova, the capacity of civil society to influence on
media policy had manifested in different ways. The demarcation of stages was made taking into account all internal
and external factors that contribute to the increase or decrease of the capacity of civil society to influence media
policy.

Finally, this research allows to draw a conclusion that the adjusted communication between the non-
governmental organizations and the authorities, based on mutual respect, is the fatal factor for the viable and long-
term media policy. Moreover, a paper brings for discussion a belief that it is necessary to NGOs to strengthen their
role and civic commitment to enhance their credibility as the “voice of the people” and in turn to strengthen their
ability to influence media policy, as long as the role of civil society cannot be underestimated, as it indicates the
degree of independence of democratic institutions in a state that has determined an integration within the European
Community as a development vector.

* BEREGOI Natalia - Magistru in relatii internationale, doctorand, cercetitor stiintific, Institutul de Istorie, Stat si Drept
al Academiei de Stiinte a Moldovei.( BEPETOH Hamanbs - Maructp MeKTyHapoIHbIX OTHOIIEHHUIH, HAYUHBIH COTPY/IHUK,
acmupaHT, VIHCTUTYT UCTOpHH, rocyaapcTBa u npaBa Akagemun Hayk Mosnossr; BEREGOI Natalia - Master of international
relations, PhD student, scientific researcher, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova).
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BJIMSIHUE I'PAYKIJAHCKOI'O OBIIIECTBA HA MEJIMIHYIO TOJIUTUKY
PECIIYBJIMKU MOJIZIOBA

B yenom cnocobnocms  cpadicoanckozo obujecmsa oKazuleams GUUAHUE HA MEOULHYIO NOIUMUKY
00yCn067UBACMCA  6HYMPEHHUMU DaKMOpaml, 6 Hucie KOMOPbIX. NOMUMUYECKUNl KOHMEKCM, KOoMnemeHyuu
2PAANCOAHCKO20 00Wecmea, a maxice Cés3b e20 CMpPYKMyp ¢ OpeaHaMu 1aACmu, U 6HeWHUMU PaKmopamu, mo
ecmy, SKOHOMUHECKUMU BNOMHCEHUAMU OOHOPO8 UNU (PUHAHCUPOBAHUEM, KOMOPOE MEHAEMCS 8 3A8UCUMOCHIL OMm
IMAN0B PaA3EUMUS 20CYOAPCMBEHHOU NOTUMUKU. YOenbHblll 6ec IMUX aKmopos, HeCMOmMps HA UX NAPATIENTbHOE
npucymcmaue, e Omau4aemcsi 8olpadxceHHol PaGHOYEHHOCMbIO.

Camoouesuono, umo cmamyc mou Wil UHOU HENpagUMeNbCMEEHHOU OpeaHu3ayuy 6 pamKax
NOUMUYECKOL CUCTEMbL, A IMAKHCE CEA3U IMUX 0OUECBEHHBIX CIPYKIYD C OpY2UMU NOIUMUYECKUMU USPOKAMU
00YCI067UBAIOM U ONPEOETAIOM UX COCMOSMENLHOCHb OKA3bIBANb GIUAHUEe HA MeOUlHYI0 NOTUMUKY. HHoimu
CNOBAMU, SPANCOAHCKUE 00A3aMeNbCmBa HenpasumenbCMEeHHbIX CIMPYKMyp U Mepa Uux GIUAHUS 60 MHO20M
3aeucsim om npupoobl NOTUMUYECKO20 KOHMEKCMA U OPUEHMAYUU MeOULIHOU NOTUMUKU GLACMHBIX CIPYKNIYP.
Taxk, 6 nepuoo, nocrnedosaguiuii nocie obvasneHus Hezasucumocmu Pecnyonuku Monoosa, npeumywecmeeHtyio
POIb USpan NOAUMUYECKULl KOHMEKCM, KOMOPbIll OMAUYAICS HeCONACO8AHHOCbIO ONPeOeNeHHbIX OeticmBull
0p2ano8 pyKoeooOCmea, OMCYMCMEUeM NPeeMCMBEHHOCMY U  NOCIe008ameNbHOCHIU  NOTUMUKY  PA3TUYHBIX
NPAsaWUX napmuil, a maxice NO3OHUM OCOZHAHUEM CNOCOOHOCMEU U BO3MONCHOCEL SPANCOAH YHACMBO8ANb 8
npoyecce NPUHAMUA peuteruti 8 0eMOKPAMUYECKOM 20CYOapCmee.

Hsmenenue nonumuueckoeo KOHMeEKCMA NOCAe HNAPAAMEHMCKUx 6vlbopos 5 anmpens 2009 e
Cnocobcmeosano 803pAcMaHuio poau U COCMOAMENbHOCIU 2PAAHCOAHCKO20 00Wecmea GuAmb HA MEOULHYIO
nonumuxy. Taxum obpazom, cghopmuposanucsy 61azonpusimubvle YCiosus, KOmopble npusei K Y8eiuieHuio 6Kkiaod
2PAANCOAHCKO20 0DWecmea 8 pazeumiuie, 4mo NpPosBUTOCh 6 O2NAUICHUU KOMNEMeHYUll, aKmueusayuu cessell ¢
OpeaHamu G1ACmu, PACUUPEHUU 6HEWHEe20 UHAHCUPOBaHUS, O1a200aps 1000U CO CMOPOHbL HPedCcmagumerneil
obwecmeenHbix opeanuzayull, cmasuux yreHamu Ilapramenma Pecnyonuxu Monoosa.

Ilybnuunoe obcyscoernue 80npoca o poi U CNOCOOHOCHIU SPAHCOAHCKO20 0OWECMBd OKA3bIBAMNb GTUSAHUE
HA paseumue 0OWeCMBEeHHOU JHCUSHU He CHOCODCMBOBANIO €20 VKPENTIeHUIO U CAMOYMBEPICOCHUIO 8 Kauecmee
00HO20 U3 UHCMUMYMO8 O0EMOKPAMUYEcKo20 20cyoapcmea 00 mex nop, Noka opeamvl 61acmu USHOPUPOSAU
Han4ue accoyuamueHO20 CeKmopd, 6pems Om 6peMeHU O00BUMAA €20 6 MOM, YMO OHO Npedcmasisiem
onpedenennvle 6HewHue cunbl. Taxou nNooxo0 He NO360NAN OONHCHLIM 00PA30M OYeHUu8amsv CHOCOOHOCHb
2PAANCOAHCKO20 0OUECMBA GIUSIMb HA MEOULIHYIO ROTUMUK).

B Oannoti pabome mvl npeonacaem paccmompemv mMemoovl, K KOMOPbIM Hpube2ano 2paicoanHckoe
obwecmso Pecnybnuxu Mondosa 0ns oxasanus IUAHUS HA MEOUIIHYIO NOIUMUKY 8 PA3TUYHbIE NepUoobl, d MaKdice
oyenums 6K1A0 0OWeCMBEHHbIX OpeanHu3ayull 6 hopmuposanue u eHedpenue dmou nomumuxy. Pazymeemcs, no
Mepe eocyoapcmeentoll seomoyuu Pecnyonuku Monoosa, nomenyuan epa’coanckozo obujecmsa eiusms Ha
MEOULIHYIO NOIUMUKY NPOAGTANCA no-pasnomy. Eeo cmanoeanenue npoeoounocs ¢ yuemom 6cex mex 6HymMpeHHUx u
BHEWHUX (PaKMopos, Komopwle CROCOOCMBYION POCHMY WU CHUNCEHUIO COCMOAMENbHOCIU  2PAHCOAHCKO2O0
obwecmsa enuams Ha MEOUTIHYIO NOTUMUKY.

U, nakowmey, smo uccredosanue no3gouaem coenams 6bi600 O MOM, YMO HANAHCEHHAS C653b MeNHCOY
HenpasumenbCMEeHHbIMU OPSAHU3AYUAMU U OP2AHAMU G1ACTU, DAZUPYIOWAACS HA 83AUMHOM YBAMHCEHUU, SAGNAEMCSL
CYOLOOHOCHBLIM (haKmMOpom OJist HCUSHECHOCODHOU U 00JI20CPOHHOU MeOutiHou noaumuxu. bonee moeo, paboma
BLIHOCUM  HA  00CYJICOeHUe Y0edcOeHue O MoM, HUMO HenpagUmMenbCMEeHHbIM CMPYKMypam Heooxo0umo
coCpedomoyums  6ce C60€ GHUMAHUE HA VKPENIeHUU COOCMBEHHOU DO, uMmesi Ha MO U SPANCOAHCKOe
00513amMeNbCMB0, PACKpPbIBAIoWeecs 8 NOBbIUEHUU K ceDe 006epus KaK K «anacy Hapooay. Ml moeda mooicto 6ydem c
NOMHBIM OCHOBAHUEM CHUMAMD, YO SPANCOAHCKOE 0DUECIBO OCtICMBUMETLHO IUSE HA MEOULIHYIO NOTUMUKY U
cooeparcanie MeouliHo2o «npoOYKmay. Ponb epanjcoanckozo obuecmea 8 OGHHOM Cyyae HU4em UHbIM HOOMEHUMb
Heb3s, MAK KaK Spaxcoanckoe oduecmeo npedcmasiiem coooll 00uH u3 noxkasameinell YPOosHsI He3a8UCUMOCTIUL
0eMOKPaAmMU4ecKux UHCIMUmymoe 8 20cyoapcmee, Komopoe 8 Kauecmse 6eKmopa pazeumus. onpeoeuno ons ceos
UHMeSPaYUIo 8 e6PONENICKoe COODEeCmEo.

In procesul de integrare europeani a RM un rol semnificativ il are societatea civila in calitate de
element important al procesului coerent de democratizare. Statul democratic are nevoie de societatea
civild, caci aceasta ,,ii pune la dispozitie nu numai indivizi, cetateni activi, ci si structuri de organizare a
intereselor de grup, de clasa, respectiv pluralismul politic, una din premisele si formele institutionale
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indispensabile democratiei moderne™®!. Eficacitatea activitatii societatii civile rezidd in angajamentul
civic'®? manifestat prin participarea la dezbaterile politicilor, prestarea de servicii publice si monitorizarea
actiunilor statului. Angajarea civica prin participare in dezbaterea, formularea, elaborarea, implementarea
si evaluarea politicilor mediatice confera un grad de transparentd procesului decizional si reprezintd un
indice al existentei democratiei participative. Pentru indeplinirea acestei misiuni, devine necesara
reglementarea activitatilor societatii civile. Prin adoptarea Legii cu privire la asociatiile obstesti'®,
semnarea Conceptiei privind colaborarea dintre Parlamentul RM si societatea civild'®, urmatd de
aprobarea Strategiei dezvoltarii societatii civile din RM in 2008-2011'%, Republica Moldova a stabilit
normele privind locul, rolul si contributia sectorului asociativ la elaborarea, implementarea si evaluarea
politicilor, inclusiv in domeniul mediatic.

In opinia Bancii Mondiale in componenta societatii civile se includ asociatiile comunitare si
organizatiile neguvernamentale (ONG)l%. Cele mai des intalnite sunt ONG-urile ce intrunesc o serie de
trasaturi comune, printre care independenta fata de autoritdtile publice si partidele politice, sunt create in
mod voluntar, au obiective de a promova drepturile indivizilor si comunitatii si se bucura de libertatea de
exprimare .

Aceste principii de esentd sunt proprii UE si tarilor europene, unde ONG-urile sunt invitate sa
participe la procesul de elaborare si implementare a politicilor, intru respectarea libertatii de asociere care
face parte din categoria drepturilor civile si politice, principiu garantat constitutional de toate regimurile
democratice din lume®®®. Criteriul de a nu fi afiliati politic, fiind motivati doar de angajamentul civic, oferd
statului ce intentioneaza sa adere la UE. Criteriul politic de la Copenhaga specifica stabilitatea existentei
institutiilor ce garanteaza democratia, suprematia legii, respectarea drepturilor omului si a minoritatilor.
Prin urmare, functionarea ONG-urilor este recomandata si sustinutd de catre UE pentru consolidarea
democratiei in cadrul statului candidat. Respectiv, retelele de ONG-uri europene incurajeaza retelele
nationale sa actioneze Tmpreund pentru atingerea unor scopuri comune, astfel contribuind la extinderea si
afirmarea valorilor comunitare, cat si ,,formarea unei opinii publice europene”lgg.

Colaborarea in retrospectiva a societatii civile cu organele de conducere in RM a avut un caracter
sporadic si neuniform. Pana in 2005 institutiile statului au ignorat prezenta sectorului asociativ, acuzandu-|
cu intermitente pentru faptul de a fi ,,coloana a 5 a unor forte externe si avertizandu-l cu trecerea

YITabirta S. Conditiile formarii societatii civile. in: Conceptul de contributie civici in contextul pregatirii

universitare. Materialele conferintei stiintifico-practice internationale. 17-25 mai 2003. Chiginau: USM CEPO, 2003, p.
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92Civic Engagement to improve the development effectiveness in the Europe and Central Asia region. The role
of the World Bank, 2004, p. 5.

[on-line]: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/707~theSitePK:710361,00.html.
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finantarilor sub controlul statului™?®. Ins3, la sfarsitul anului 2005 mai multe institutii statale, printre care
Parlamentul, si-au declarat intentia de a institutionaliza relatia lor cu sectorul neguvernamental, deoarece
au constientizat rolul acestuia intr-un stat democratic. Constientizarea s-a datorat actiunilor societatii civile
care a alertat organizatiile europene privind elaborarea in taind a doud proiecte de lege (Legea cu privire la
secretul de stat si la secretul de serviciu si Legea cu privire la informatie), a caror adoptare ar avea un
impact asupra accesului la informatia oficiala de interes public. Din cauza avizarii negative din partea
organizatiilor europene si reactiilor prompte ale societatii civile, Parlamentul a omis din ordinea de zi
proiectele mentionate. In consecintd, impreuna cu Biroul Consiliului Europei, Parlamentul RM a adoptat
Conceptia de cooperare cu societatea civili. In baza acestei Conceptii, organizatiile din sectorul
neguvernamental au obtinut posibilitatea de a se implica direct in procesul legislativ prin unele modalitati,
cum ar fi, consilii de experti, consultare permanenta, intruniri ad-hoc, audieri publice, conferinte anuale.

Faptul ca in Republica Moldova sunt inregistrate peste 8000 de ONG-uri, dintre care doar 200 sunt
active?™, avand competent in domenii specializate, nu poate fi tratat ca un indicator vizibil al gradului de
participare a cetatenilor. Chiar daca mecanismul de colaborare dintre societatea civild si organele
legislative a fost reglementat, acesta nu prevede asigurarea desavarsirii finalitatilor propuse. Mecanismul
dat realizeaza partial obiectivul de eficientizare a democratiei participative si a procesului de luare a
deciziilor, din cauza ,clauzei de recomandare pe care il comportd contributiile organizatiilor
neguvernamentale civile obtinute In cadrul procesului de cooperarezoz.

In rezultat, pentru ,,organizarea formald a procesului de consultare a organizatiilor societatii civile
in contextul elaborarii de politici”203, remedierea problemelor identificate in lipsa de colaborare si
dinamizarea sectorului neguvernamental a fost adoptata Strategia dezvoltarii societatii civile in perioada
2009-2011, in care au fost stipulate prioritatile cooperarii de durata dintre autoritatile publice si sectorul
asociativ. Elaborate si adoptate in comun de catre stat si societate civila acestea si-au gasit reflectare in
institutionalizarea cadrului de consultanta, de monitorizare si de evaluare a politicilor publice, dezvoltarea
spiritului activ civic si a voluntariatului. Un accent deosebit a fost pus pe crearca de parteneriate dintre
organizatiile societdtii civile si autoritafi care permit acestora sd colaboreze efectiv si sd stabileasca
responsabilitati, astfel incat problemele din societate sa fie solutionate cat mai eficient.

Strategia dezvoltarii societdtii civile este o continuitate logicd a Conceptiei privind cooperarea
dintre Parlament si societatea civila si o noua etapa in vederea impulsionarii si perfectionarii mecanismelor
existente pentru promovarea principiilor democratiei participative. Adoptarea ei S-a realizat in
conformitate cu obligatille RM fata de Consiliul Europei, intru dezvoltarea, consolidarea si asigurarea
proceselor democratice, avandu-se in vedere ca dezvoltarea mecanismelor de participare si afirmare a
cetatenilor la aceste procese se afld n legatura directa si cu capacitatea organizatiilor neguvernamentale de
a activa liber si a dialoga eficient, de a oferi expertiza institutiilor publice pentru coerentd in promovarea
politicilor publice.

Importantd este prevederea conform cédreia ONG-urile sunt independente in activitatile lor, in
stabilirea scopurilor, in luarea deciziilor si Tn desfasurarea activitatilor. Desi a fost stipulatd prevederea de
determinare a modelelor de consultanta cu societatea civila, precum si a modalitatilor de participare la
elaborarea, monitorizarea, evaluarea si implementarea politicilor, aceasta nu este aplicata, colaborarea
intensificandu-se doar la initiativa societatii civile.

Evaluarea eficacitafii reglementarii colaborarii organelor de conducere cu societatea civila, in
opinia noastrd, este greu de realizat, deoarece evolutia ulterioara a sectorului asociativ denota lipsa de
coerentd Intre cadrul normativ si cel aplicativ. Atat, Conceptia privind colaborarea dintre Parlamentul RM
sl societatea civild, cat si Strategia dezvoltarii societatii civile stipuleaza obiectivele si actiunile ce trebuie

2Ciurea C. Participarea politica. In: Auditul sistemului democratic in Republica Moldova. Antologie de studii
asupra guvernarii. Chisindu: IDIS ,,Viitorul”, 2011, p. 215.

“1bidem. p. 214.

22Cenusa D. Planul de actiuni UE-RM: Document accesibil publicului (etapa Il). Raportul analitic de politici
publice: Consolidarea societatii civile in RM. Chiginau: ,,Bons Office”, 2007, p. 27.

23prioritatile strategice. Institutionalizarea cadrului de consultantd, de monitorizare si de evaluare a politicilor
publice. in: Conceptia privind colaborarea dintre Parlamentul RM si societatea civild nr. 373-XVI din 29.12.2005.

70



Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 2, 2011

intreprinse pentru a consolida parteneriatul dintre organele statale si societatea civila. Insa, aplicabilitatea
acestor prevederi ramane a fi limitatd. Aceasta are loc din cauza lipsei unei monitorizari coordonate a
respectarii prevederilor privind acordarea dreptului societatii civile de a participa si influenta determinarea
politicilor mediatice, céci fiecare organizatie a societatii civile 1si manifesta contributia doar In dependenta
de competentele sale, fara a fi instituit un centru de asociere si corelare a activitatilor lor.

In ansamblu, capacitatea de influentare a politicilor de citre societatea civili este determinati de
factori interni si externi, care alterneaza in diferite etape de dezvoltare a entitatii statale?®. APollard si
J.Court considera ca factorul extern reprezintd influentele economice ale donatorilor care finanteaza
actiunile societatii civile. Factorii interni sunt determinati de contextul politic, competentele societatii
civile si relatiile instituionale cu organele de conducere.

Contextul politic in care societatea civild activeaza la nivel local, regional sau national determina
nivelul de influentare a politicilor. In viziunea lui J.Gruegel, influenta societitii civile este ,,invers
proportionald influentei organelor statale™®. In acest caz, organizatiile societatii civile au rol de opozitie
in cadrul structurilor puterii, dat fiind faptul ca angajamentul politic compromite statutul lor independent si
abilitatile de furnizare a opiniilor alternative. In cazul afilierii politice prin actiuni de partizanat, unele
ONG-uri isi pot pierde din popularitatea si increderea din partea cetatenilor.

Societatea civild din statele post comuniste, aflate in perioada de tranzitie se confrunta cu limitarea
accesului sdu de catre organele de conducere in procesul de determinare a politicilor, in deosebi, celor
mediatice. Contrar declaratiilor politicienilor privind instituirea unui regim democratic, procesul de
incadrare a societatii civile in procesul de luare a deciziilor are loc intr-un tempou lent, pentru a nu separa
atributiile decizionale. Un exemplu elocvent reprezintd faptul cd organele de conducere a RM au
constientizat rolul sectorului asociativ dupa 14 ani de la declararea independentei.

Contextul politic din RM a fost determinat de partidele de guvernamant, care in baza doctrinelor si
viziunilor sale au acordat atentie deosebita doar unor sectoare. Contextul politic din timpul puterii de
conducere comuniste (2001-2009) se caracterizeaza prin acceptarea de facto a necesitatii asigurarii
libertatii de asociere Intru respectarea recomandarilor Consiliului Europei si reglementarea acestui drept in
corespundere cu art. 11 al Conventiei privind apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Cu
toate acestea, societatii civile nu i-a fost acordata posibilitatea de a influenta politicile mediatice, dat fiind
faptul ca era considerata a fi o forta de opozitie. Modificarea contextului politic prin venirea la putere a
fortelor democratice (2009-2011) a contribuit la consolidarea capacitatilor societatii civile prin acordarea
acesteia un rol participativ la determinarea politicilor mediatice.

Un alt factor intern ce determind capacitatea societdtii civile de a influenta politicile mediatice sunt
competentele acesteia, care sunt conditionate de propriile resurse umane, capacitatea de atragere a
resurselor financiare si elaborarea unei strategii de dezvoltare. In baza acestor parametri, competentele
societdtii civile moldovenesti sunt limitate, deoarece peste 59% din ONG-uri nu au nici un angajat, 14%
pot stabili relatii de colaborare cu donatorii si doar 7% au adoptate strategii de dezvoltare®®®,

Competentele societatii civile rezida in rolurile pe care si le asuma, fie ele de monitorizare,
advocacy, inovatie, furnizare de servicii sau acordarea unei sustineri comunitatii. in domeniul politicilor
mediatice cu precadere activeaza ONG-urile de opinie (asa-numitele think-tank-uri) care si-au stabilit rolul
de advocacy si promoveaza opinii doctrinare de interes public pe baza analizelor si cercetarilor (Institutul
de Politici Publice, ADEPT, Asociatia Presei Independente, Asociatia Presei Electronice, IDIS ,,Viitorul™)
sl organizatiile axate pe promovarea anumitor valori, inclusiv a drepturilor omului (Access-info, Centrul
de Jurnalism Independent)?””.

2pollard A., Court J. How civil society organizations use evidence to influence policy processes: a literature
review. ODI Working Paper nr. 249, 2005, p. 23. [on-line]: http://www.odi.org.uk/resources/download/140.pdf. (vizitat
la 20.03.2011).

251hidem. p. 16.

2%Cenusa D. Planul de actiuni UE-RM: Document accesibil publicului (etapa Il). Raportul analitic de politici
publice: Consolidarea societatii civile in RM. Chisinau: ,,Bons Office”, 2007, p. 21.

“"Brighidin A., Godea M., Ostaf S. s.a. Studiu privind dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale din
Republica Moldova. Chisindu: Casa editorial-poligrafica Bons Offices, 2007, p. 32.
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Colaborarea institutionala dintre societatea civila si organele de conducere contribuie la
eficientizarea rolului sectorului asociativ in influentarea politicilor. In dependentd de tipul colaboririi
institutionale, fie de rivalitate, represiune, competitie, contractualda, cooperare, societatea civila obtine
calitatea de participant activ sau pasiv la determinarea politicilor mediatice. Caracterul colaborarii
determina mecanismele, strategiile si tacticile utilizate de societatea civild pentru a influenta politicile in
diferite moduri.

Factorul extern, de asemenea, determind gradul de influentare a politicilor. Acesta se manifesta
prin finantarea externa a ONG-urilor intru organizarea dezbaterilor publice, Inaintarea propunerilor,
monitorizarea rezultatelor si evaluarea corectitudinii implementirii politicilor mediatice. In statele in
tranzitie, finantarea proiectelor societatii civile de catre finantatorii externi rezida in intentia de ajustare a
cadrului normativ si aplicativ in conformitate cu standardele democratice ale comunitatilor din regiune.

Capacitatea de influentare a politicilor mediatice nationale de catre societatea civild este
conditionatd de manifestarea concomitentd a tuturor factorilor, carora nu le este caracteristic ponderea
echivalent. In perioada de dupa declararea independentei RM un rol preponderent 1-a avut contextul
politic, care a fost determinat de incoerenta unor actiuni ale organelor de conducere, lipsa continuitatii
cetatenilor de a participa in procesul decizional intr-un stat democratic.

Societatea civila are capacitatea de a influenta etapele ciclului politicilor mediatice prin
intermediul propunerilor prezentate si actiunilor realizate. La etapa formularii agendei, un rol important 1l
are modul 1n care sunt comunicate propunerile, deoarece este necesar a convinge organele de conducere ca
anumite probleme sunt stringente. Competenta, credibilitatea si experienta ONG-ului determina gradul de
influentare a formularii agendei politicilor mediatice. Cercetarile realizate de catre societatea civild devin
un instrument tehnic atat pentru influentarea implementarii politicilor, cat si monitorizarea si evaluarea
rezultatelor implementdrii. Un mecanism de evaluare a politicilor mediatice reprezintd rapoartele de
monitorizare i implicarea cetatenilor la evidentierea succeselor si insucceselor implementarii politicilor.

In evolutia statald a RM potentialul de influentare a societitii civile asupra politicilor mediatice s-a
manifestat Tn mod diferit, segmentandu-se, in viziunea noastra, in trei stadii.

1. Primul stadiu a fost determinat de constituirea institutionala si functionala a societatii civile in
cadrul vietii politice a statului. In aceastd perioadd (1991-1999) impactul sectorului asociativ asupra
politicilor mediatice este foarte redus din cauza lipsei mecanismelor legislative si aplicative ale acestuia de
implicare in cadrul procesului de formulare si implementare a politicilor in domeniu. Un rol determinativ
I-a avut contextul politic instabil caracterizat prin lipsa continuitatii in realizarea politicilor mediatice si
nivelul scazut al competentei societdtii civile. Alte determinante ale impactului nesemnificativ al societatii
civile au fost finantarile externe reduse si colabordrile minime cu organele de conducere ale statului.
Astfel, in primul stadiu imaturitatea factorilor a determinat capacitatea redusa a societdtii civile de
influentare a politicilor mediatice.

2. Cel de al doilea stadiu (2000-2009) se caracterizeaza prin afirmarea societatii civile in viata
politicd, cresterea nivelului de incredere a opiniei publice fata de societatea civila (de la 22% - 2001 la
39% 1n 2007)*® si initierea proiectelor de participare la toate etapele ciclului politicilor mediatice.

Acest stadiu poate fi divizat in doua faze in dependentd de priorititile politicilor mediatice. In
perioada 2000-2006, contributia societatii civile s-a manifestat prin participarea la formularea agendei
politicilor mediatice privind ajustarea cadrului legislativ national la standardele europene in ceea ce
priveste asigurarea dreptului la libera exprimare a mass media, constituirea unui serviciu public al
audiovizualului §i instituirea unui organ autonom de reglementare In domeniu competent si independent
politic si financiar. Printre actiunile intreprinse de institutiile sectorului asociativ putem evidentia evaluarea
cadrului Iegislativzog, traducerea in limba romdna a unor acte internationale vizand domeniul
audiovizualului, organizarea campaniei de popularizare si promovare a Recomandarii Rec (2000)23 a

2%Cenusa D. Planul de actiuni UE-RM: Document accesibil publicului (etapa I1). Raportul analitic de politici
publice: Consolidarea societatii civile in RM. Chisinau: ,,Bons Office”, 2007, p. 22.

“®Mass-media  si  legislatia.  Analizi.  Opinii.  Propuneri, 2003. [on-line]:  http://www.acces-
info.org.md/index.php?cid=169. (vizitat la 18.03.2011).
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Comitetului de Ministri catre Statele membre cu privire la independenta si functiile autoritatilor de
reglementare a sectorului radiodifuziunii, monitorizarea activitatii Companiei ,,Teleradio-Moldova” in
procesul de transformare a ei in serviciu public, elaborarea In comun cu partidele de opozitie si
promovarea in Parlamentul RM a 2 proiecte de lege: Legea cu privire la Institutia publica nationald a
audiovizualului si Legea audiovizualului, ambele beneficiind de expertiza Consiliului Europei®™®.

Aceasta perioada este caracterizatd de influente minime atat asupra implementdrii, cat i evaludrii
politicilor mediatice din cauza lipsei colabordrii institutionale cu organele de conducere. Si contextul
politic a avut un rol determinativ, caci puterea politica de stanga trata societatea civild ca o structura de
opozitie, limitdndu-i accesul la influentarea politicilor mediatice.

Cea de a doua faza (2006-2009) a fost determinata de sporirea impactului societatii civile datorita
aprobarii Conceptiei privind colaborarea dintre Parlamentul RM si societatea civild®**. Desi, reprezentantii
societatii civile ,,indica asupra faptului ca unul din impedimentele colaborarii dintre stat si societate civila
il reprezinta caracterul de recomandare pe care il comporta contributiile societatii civile si ca foarte putine
dintre sugestiile acesteia au fost luate in serios de institutiile guvernamentale”212, suntem de parere ca
nivelul de influenta asupra politicilor mediatice la aceastd fazi a crescut simtitor. in calitate de argument
putem mentiona participarea politicienilor213 responsabili de realizarea politicilor mediatice in cadrul
conferintelor, seminarelor realizate de catre societatea civila si implicarea expertilor Consiliului Europei la
evaluarea cadrului legislativ, proiectelor de legi, lansate in cadrul discutiilor. Intru afirmarea respectirii
angajamentelor fatd de Consiliul Europei, care continua si monitorizeze evolutiile legislative,
institutionale si aplicative din RM, unele recomandari ale expertilor externi au fost luate in considerare la
aprobarea Codului Audiovizualului®*.

Dupa aprobarea Codului Audiovizualului (2006) aportul societdtii civile s-a axat pe evaluarea si
monitorizarea implementirii politicilor mediatice. In acest context au fost realizate o serie de rapoarte,
printre care putem mentiona ,,Pledoarii pentru ajustarea legislatiei nationale de reglementare a domeniului
audiovizualului la standardele europene. Raport al reprezentantilor societdtii civile™", . Analiza

necesitatilor mass-media din Moldova®®, | Monitorizarea implementarii prevederilor Codului

audiovizualului”®'’, , Reflectarea diversitatii de catre mass-media”?8, organizarea conferintei

,ZAudiovizualul public si studiourile independente: valente ale cooperél'ii”219, seminarelor ,,Standardele

. . e A .. 22 e . o« A .
nationale si europene de eticd in audiovizual” 0 »Reglementdri si autoreglementdri in domeniul

2OActivitati si proiecte realizate in 1999-2006. [on-line]: http:/apel.md/category.php?l=ro&idc=111&c=111.
(vizitat la 22.03.2011).

MHotararea Parlamentului RM nr. 267 din 11.12.2008 pentru aprobarea Strategiei dezvoltarii societatii civile in
anii 2009-2011. Publicata la 13.01.2009 in Monitorul Oficial Nr. 1-2. art Nr.11. Data intrérii in vigoare 11.12.2008.

22Cjurea C. Participarea politica. In: Auditul sistemului democratic in Republica Moldova. Antologie de studii
asupra guvernarii. Chisindu: IDIS ,,Viitorul”, 2011. p. 215.

23 ista invitatilor la seminarul ,,Serviciul public de radio si de televiziune: asigurarea independentei editoriale si
autonomiei institutionale” (iunie 2006), Spicuiri din materialele seminarului ,,Reglementari si autoreglementari in
domeniul audiovizualului (decembrie 2006).

*“Beregoi N. Armonizarea legislatiei Republicii Moldova in domeniul audiovizualului cu acquis-ul comunitar.
In: Revista moldoveneasca de drept international si relatii internationale. nr. 1, 2010. p.76-79.

pledoarii pentru ajustarea legislatiei nationale de reglementare a domeniului audiovizualului la standardele
europene. Raport al reprezentantilor societatii civile. [on-line]: http://ipp.md/libview.php?l=ro&idc=161&id=24. (vizitat
la 18.03.2011).

28Analiza necesitatilor mass-media din Moldova, 2007. [on-line]:
http://www.ijc.md/index.php?option=com_content&task=view&id=311&Itemid=113. (vizitat la 20.03.2011).
“"Monitorizarea implementarii prevederilor Codului audiovizualului, 2007.

http://www.civic.md/comunicate/1034-[on-line]: proiectul-gmonitorizarea-implementarii-codului-audiovizualuluig.html.
(vizitat la 18.03.2011).

*18Reflectarea diversitatii de catre mass-media, 2005. [on-line]:
http://www.ijc.md/index.php?option=com_content&task=view&id=24&Itemid=45.(vizitat la 19.03.2011).

*YAudiovizualul public si  studiourile independente: valente ale cooperarii. 2008.  [on-line]:
http://www.apel.md/cprint.php?l=ro&idc=111. (vizitat la 17.03.2011).

208 tandardele nationale si europene de etica in audiovizual, 2008. [on-line]:
http://www.apel.md/cprint.php?l=ro&idc=111. (vizitat la 22.03.2011).
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audiovizualului*®®!, s.a. In contextul semniri PAUEM, societatea civili a evaluat progresul

implementirilor pentru asigurarea libertatii mass media®*.

Prin publicarea unor lucrari de sinteza, societatea civild a evidentiat reusitele si lacunele
implementirii politicilor mediatice pentru buna functionare a serviciului public al audiovizualului®®® si
asigurarea independentei autoritatilor de reglementare in audiovizual®®®. Desi, societatea civila a participat
la formularea agendei politicilor mediatice (axarea pe necesitatea formularii politicilor in cadrul procesului
de integrare), i-a fost limitat accesul si contributia la etapa implementarii politicilor mediatice. Aceasta
limitare a fost determinata de contextul politic, fapt mentionat in concluziile rapoartelor realizate si
actiunile intreprinse privind ignorarea de catre autoritatile guvernatoare a unor recomandari ale societatii
civile.

Astfel, in aceasta perioada implicarea societatii civile la formularea agendei si evaluarea politicilor
mediatice a cunoscut o crestere, datorita consolidarii competentelor si increderii, intensificarii relatiilor cu
organele de conducere si, nu in ultimul rand, sporirii finantarilor din exterior. Desi majoritatea factorilor de
influentare a politicilor mediatice au determinat cresterea contributiei societatii civile, contextul politic a
avut un rol determinativ prin limitarea accesului societatii civile la implementarea politicilor mediatice.

3. Perioada anilor 2009-2011 este marcata de modificarea dupa alegerile parlamentare din 05
aprilie 2009 a contextului politic prin constituirea din partidele politice de dreapta a Aliantei pentru
Integrare Europeanézzs. Datorita acestei schimbari a puterii politice societatea civila a obtinut posibilitatea
de a participa mai activ si a influenta simtitor politicile mediatice, datoritd includerii unor reprezentanti ai
ONG-urilor in listele candidatilor pentru ocuparea functiei de deputati din partea unor partide. Astfel,
cresterea aportului societatii civile a fost determinatd de afirmarea competentelor, intensificarea relatiilor
dintre ONG-uri si organele de conducere, sporirea finantarilor externe si datoritd lobby din partea
reprezentantilor societdtii civile deveniti membri in Parlamentul RM?°.

Datorita acestor transformari, au inceput a fi luate in considerare unele actiuni, propuneri si
concluzii mentionate in rapoartele ONG-urilor. Un exemplu in acest sens este demiterea top
managementului serviciului public national al audiovizualului in temeiul rapoartele de monitorizare
realizate de unele ONG-uri??’. Un alt exemplu poate fi selectarea, in baza de concurs, a liderilor unor
ONG (presedintele APEL si directorul executiv CLJ) in functiile managerilor demisi. Prin aceste actiuni,
organele de conducere au dat vot de incredere societatii civile, care in nenumarate randuri a mentionat
esecurile managerilor in asigurarea misiunii de serviciu public al audiovizualului. Imputernicirea acestor
lidert ONG cu capacitati administrative in determinarea politicilor mediatice ale serviciului public national
al audiovizualului s-a realizat cu scopul racordarii obiectivelor institutionale cu standardele europene, pe
care le-au mentionat ei insisi, in calitate de reprezentanti ai societatii civile la diferite etape de evaluare a

politicilor mediatice.

22IReglementiri si autoreglementari in domeniul audiovizualului, 2006. [on-line]:
http://www.apel.md/public/254/ro/SEMINAR_2006_CE_decembrie_APEL.pdf. (vizitat la 22.03.2011).

22pjrtac O., Ribca E. Evolutia libertatilor mass-media in contextul implementarii Planului de actiuni UE —
Moldova. ADEPT. Chisindu: Gunivas, 2008. 104 p. [on-line]: http://www.e-democracy.md/files/studiu-mass-media.pdf.
(vizitat la 18.03.2011).

?2pirtac C., Bunduchi 1., Marin C. Codul Audiovizualului al Republicii Moldova: analize si comentarii.
Chiginau: Arc, 2008. 296 p.

“?*Monitorizarea aplicarii in practicd a Codului audiovizualului al Republicii Moldova. Raport final (perioada: 01
aprilie 2008 — 31 mai 2009, 01 iulie — 31 august 2009).

[on-line]: http://apel.md/public/upload/md Raport FINAL_Monitor 2008 2009_rom.pdf. (vizitat la 15.03.2011)

“®Rezultatele alegerilor din 29 iulie 2009. [on-line]: http://www.e-
democracy.md/elections/parliamentary/20092/results/. (vizitat la 15.03.2011)
2] jsta deputatilor. [on-line]: http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/20092/members-

parliament/.(vizitat la 15.03.2011).

Calitatea si calitatile parteneriatului dintre guvernare si societatea civila. Interviu al Radio Europa Libera cu A.
Barbarosie si L.Litra, 16.01.2011. [on-line]: http://www.viitorul.org/viewinterviu.php?l=ro&idc=158&id=3162. (vizitat
la 22.03.2011).

Z'Hotarare Cu privire la destituirea Presedintelui IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova” nr. 1/94 din 30
decembrie 2009. [on-line]: http://trm.md/index.php?add=3. (vizitat la 10.03.2011).
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La ora actuald, au fost atestate unele progrese, prin asigurarea pluralismului politic in cadrul
reflectarii campaniei electorale din 2010 constatat in rapoartele de evaluare ale acelorasi asociatii
obstestim. In decursul unui an, de la investirea in functiec au fost demarate unele modificari la nivel
structural pentru optimizarea si eficientizarea activitatii serviciului public al audiovizualului si realizate o
serie de actiuni necesare pentru un radiodifuzor public. Amintim aici, organizarea pentru angajatii acestei
institutii a unei multitudini de seminare, conferinte, workshop-uri pentru formare si instruire
profesionala®®. n acelasi timp, au rimas o serie de actiuni nesolutionate, iar reformele de consolidare a
misiunii serviciului public decurg lent™°.

Analizdind evenimentele mentionate, pe parcursului anului 2010, putem constata unele
abstractizari in manifestarea relatiilor contractuale dintre organele statale si societate civila si conditiile
politico-juridice pentru realizarea drepturilor si libertitilor cetatenilor®'. Odati ce societtii civile i s-a
acordat dreptul de influentare a politicilor mediatice ramane a fi elucidat gradul de corectitudine a
rapoartelor de evaluare, dacd evaluatorii i evaluatii sunt aceeasi subiecti si diferite monitorizari prezinta
date diverse®*,

Cand societatea civila si statul se completeaza reciproc participand mutual la constructia statului de
drept, atunci organele de conducere sunt chemate sd asigure conditii pentru realizarea drepturilor si
libertatilor omului®®. Un exemplu al intensificarii relatiilor dintre organele de resort si societatea civila
reprezinta concluziile conferintei nationale ,,Imbunatatirea cadrului juridic de reglementare a domeniului
audiovizualului: viziuni conceptuale’®**, in care s-a dispus de catre Comisia culturd, educatie, cercetare,
tineret, sport si mass media din Parlamentul RM ca impreuna cu APEL sa activeze la identificarea unor
solutii de imbunatatire a cadrului juridic in domeniul audiovizualului. Reiesind din necesitatea modificarii
legislatiei audiovizuale in vigoare s-a stabilit crearea unui grup de experti ce va sistematiza propunerile
inaintate si un Consiliul public-privat reprezentativ care va analiza elaborarile grupului de experti. In
componenta Consiliului au fost desemnati reprezentanti ai Comisiei parlamentare de profil (3), CCA (1),
organisme de supraveghere a radiodifuzorilor publici (2), radiodifuzori privati (5), ministere (3), societatea
civild (9). Numarul dominant al reprezentantilor societatii civile in Consiliu ar putea, in opinia noastra,
genera impedimente de ordin profesional in cazul cand participarea la activitdtile Consiliului sau altor
organe consultative devine un scop in sine al sectorului asociativ.

O tratare identica poate avea constituirea Consiliului National pentru Participare(CNP), un organ
reprezentativ al societdtii civile cu scopul de a dezvolta si promova parteneriatul strategic intre autoritatile
publice, societatea civila si sectorul privat in vederea consolidarii democratiei participative, si de a
participa in procesul de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor printre care si celor mediatice®®.
Avand in componenta sa doar reprezentanti ai 30 de organizatii neguvernamentale active®® in diferite

228Rapoartele APEL si CIJ privind asigurarea pluralismului politic de catre serviciul public al audiovizualului in
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[on-line]: http://www.ijc.md/Publicatii/monitorizare/Raport_final_maleg_ro.pdf. (vizitat la 18.03.2011).

“2IDIS ,,Viitorul” a instruit 20 de jurnalisti pe domeniul legislatiei media si a eticii profesionale. 28.02.2011.
[on-line]: http://viitorul.org/newsview.php?l=ro&idc=132&id=3230.(vizitat la 20.03.2011).

Instruire multipld pentru angajatii TRM septembrie 2010 — februarie 2011 organizata de CJI. [on-line]:
http://www.ijc.md/index.php?option=com_content&task=view&id=596&Itemid=1. (vizitat la 20.03.2011). s.a.

“Interviu  cu  presedintele IPNA  Compania ,Teleradio-Moldova”,  24.09. 2010.  [on-line]:
http://politik.md/?view=articlefull &viewarticle=4398. (vizitat la 20.03.2011)

Z1Dontoi P. Cetateanul si societatea civild. In: Materialele conferintei ,,Administrare publica: teorii, practici,
perspective”. Chigindu, 2002, p. 126.

“ntre doua monitorizari diferite - unde e adevirul? [on-line]:
http://www.viitorul.org/libview.php?l=ro&idc=309&id=3140. (vizitat la 22.03.2011).

*Didencu V. Societatea civila: istorie si actualitate. In: Administrare publica. Nr. 1 (33), 2002. p. 75.
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line]: http://apel.md/libview.php?l=ro&idc=152&id=399. (vizitat la 10.03.2011)
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domenii de activitate, CNP se confrunta cu ,lipsa de incredere, caci Guvernul vede in continuare
organizatiile neguvernamentale ca un releu prin care statul poate difuza informatii convenabile lui, avand
inclinatia sa minimizeze efortul constructiv al societatii civile pe care il vede deseori ca o interferenta in
propriile politici’?*’,

Cu toate acestea, relatiile dintre organele de conducere si societatea civila ar trebui sa cunoasca
doar o crestere si nicidecum un regres, intru continuarea apropierii RM de UE si respectarea criteriile care
stau la baza integrarii. Forumul societatii civile in cadrul ,,Parteneriatului Estic” organizat de Consiliul
Economic si Social Europeam238 dispune de mecanismele necesare pentru consolidarea rolului societatii
civile 1n statele ce intentioneaza sa adere la UE in baza colaborarii cu organele similare din alte tari si UE,
datoritd participarii a circa 240 de organizatii neguvernamentale din statele membre ale UE si din sase
state post-sovietice (Moldova, Belarus, Ucraina, Georgia, Armenia si Azerbaidjan), printre care si 30 de
ONG-uri din Moldova.

Un alt factor care a determinat cresterea influentei societatii civile asupra politicilor mediatice in
aceasta perioada este factorul extern. Actiunile societatii civile sunt sustinute de o serie de finantatori
externi®* care asigura organizarea seminarelor, training-urilor, conferintelor si workshop-urile, cici statul
nu finanteazd organizatiile societatii civile*. Programul comun al Consiliul Europei si Comisiei
Europene de sustinere democratica a RM este estimat la 4 milioane de Euro, fard mentiuni despre cota ce
revine actiunilor pentru dezvoltarea pluralismului mediatic. Si Fundatia SOROS aduce o contributie
semnificativa prin sustinere financiarda a proiectelor ONG-urilor, printre care in 2009 au fost acordate
pentru consolidarea serviciului public al audiovizualului 61 436 Dolari SUA si evaluarea cadrului legal si
dezvoltarii institutionale — 49468 Dolari SUA**. insd, despre cresterea finantarilor externe putem
concluziona doar din intensificarea activitatilor ONG-uri, dat fiind faptul ca finantatorii pastreaza discretia
privind sumele acordate.

Odata ce RM si-a afirmat In nenumarate randuri tendinta de aderare la UE, iar societatii civile i-a
fost acordat rolul de participant la ajustarea politicilor guvernamentale, inclusiv celor mediatice la
standardele europene, devine oportund cunoasterea experientei altor state europene devenite membre ale
UE. Experienta Bulgariei denota ca societatea sa civild a participat activ la reglementarea si implementarea
politicilor mediatice, prin evaluarea gradului de ajustare la standardele europene a reglementarilor in
domeniu si asigurarea independentei organelor de reglementare, organizarea dezbaterilor publice si
exercitarea presiunilor asupra organelor de conducere pentru asigurarea transparentei in procesul
decizional*”?. Un alt aport al societatii civile bulgare a fost dezviluirea intereselor organizatiilor
monopoliste in tergiversarea adoptarii Legii electronice. Remarcabil este faptul ca societatea civila de aici
nu a devenit pasiva odatd cu aderarea la UE, ci dimpotriva si-a activizat rolul in determinarea politicilor
mediatice. Astfel, datoritd actiunilor societatii civile bulgare, in 2009 a fost modificat Codul electoral care
a reglementat continutul difuzat prin intermediul noilor media®®.

La fel de concludentd pentru RM este experienta daneza. Societatea civila din Danemarca si-a
consolidat pozitia astfel, Incat nici o reglementare sau amendare a cadrului legislativ sau aplicativ al
politicilor mediatice nu este realizat fara consultanta si avizarea din partea acesteia. Participarea societatii

#'Cjurea C. Participarea politica. In: Auditul sistemului democratic in Republica Moldova. Antologie de studii
asupra guvernarii. Chisinau: IDIS ,,Viitorul”, 2011, p. 220.

“8Forum al societatii civile in cadrul Parteneriatului Estic. in: Moldova Suverana nr. 41-42 din 27.02.09. [on-
line]: http://https.moldova-suverana.md/old_site/index.php?subaction=showcomments&. (vizitat la 14.02.2011).

>Sustinatori financiari ai CL. [on-line]:
http://www.ijc.md/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Itemid=35.(vizitat la 18.03.2011)

*OHotararea Parlamentului RM nr. 267 din 11.12.2008 pentru aprobarea Strategiei dezvoltarii societatii civile in
anii 2009-2011. Publicaté la 13.01.2009 in Monitorul Oficial Nr. 1-2. art Nr.11. Data intrarii in vigoare 11.12.2008

#IFundatia SOROS. Raport de activitate pentru 20009. 103 p. [on-line]:
http://www.soros.md/files/documents/FSM%20Raport%20de%20activitate%202009.pdf. (vizitat la 14.02.2011)

*2Media policies and regulatory practices in a selected set of European countries. Mediadem, 2010, p. 56.

2Ipidem, p. 68.
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civile daneze este delimitata doar de statutul sau, avand jurisdictie clar specificata de implicare in anumite
aspecte ale politicilor mediatice?**.

Insd nu in toate statele europene societatea civild are capacitatea si posibilitatea de a influenta
politicile mediatice. Astfel, societatea civila din Belgia nu contribuie substantial la elaborarea si
implementarea politicilor mediatice, acest rol revenind institutiilor de cercetare care avizeaza orice
modificare legislativi®*®. Un alt exemplu poate servi experienta Greciei, care nu are o traditie consolidati a
contributiei societatii civile la stabilirea politicilor mediatice. Exista doar unele institutii de cercetare cu rol
doar de informare a organelor de conducere privind necesitatea unor reformari. In ansamblu, politicile
mediatice nationale se afla sub jurisdictia organelor si institutiilor guvernamentale, a caror atributii sunt
modificate odata cu schimbarea puterii246.

Exemplificarile aduse demonstreaza lipsa uniformitatii la nivel european si dificultatea
determinarii unui model aplicat de majoritatea statelor membre UE in acordarea unui rol societatii civile in
reglementarea, implementarea si evaluarea politicilor mediatice. Insa lipsa modelului nu diminueaza si nu
exclude rolul societatii civile in aceste procese. Din contra rolul ei creste, fapt constatat in societatile in
tranzitie, post comuniste, categorie din care face parte si RM, unde societatea civild este considerata ,,un
purtator al valorilor democratice’ 247

Analizand aceste trei perioade de dezvoltare si consolidare a societatii civile si de valorificare a
capacitatilor ei de impact asupra politicilor mediatice, mentionam ca evolutiv a crescut semnificativ rolul
si contributia organizatiilor societatii civile in acest domeniu. La ora actuald societatea civild din RM este
antrenatd in pregatirea unui nou cadru legislativ in domeniul audiovizualului ce ar ingloba standardele
europene de reglementare si control, demonstrand 1n acest sens viabilitatea si ponderea in crestere a
influentei sale asupra proceselor de elaborare, implementare si evaluare a politicilor mediatice.

Urmarind calea ce o parcurge societatea civila din RM intru afirmarea rolului si capacitatii sale de
influentare a politicilor mediatice, putem evidentia unele concluzii, si anume: un principiu primordial in
procesul de constituie a unei entitati statale democratice este antrenarea sectorului asociativ in procesul
decizional; in pofida tuturor problemelor cu care s-a confruntat societatea civila pe durata afirmarii sale si
contextului politic manifestat prin limitarea accesului societdti civile la determinarea politicilor mediatice,
s-a intensificat colaborarea institutionald cu organele de conducere; principiul parteneriatului dintre
societatea civild si organele de conducere sta la baza asigurarii democratiei participative intru armonizarea
politicilor mediatice nationale cu cele europene.
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LA CARACTERISTIQUE DES NEGOCIATIONS,
COMME MOYENS POLITIQUE -DIPLOMATIQUE
AU SOLUTIONNEMENT DES DIFFERENTS INTERNATIONAUX

BOBOC Lucia*

CARACTERISTICA NEGOCIERILOR CA MIJLOACE POLITICO-DIPLOMATICE
DE SOLUTIONARE A DIFERENDELOR INTERNATIONALE

Una dintre cele mai importante probleme ale epocii noastre, o constituie asigurarea pdcii §i Securitatii
internationale, a dreptului oamenilor §i popoarelor la viaga i sigurantd, motiv pentru care Carta ONU, in
prevederile art.33, stabileste in primul rind obligafia statelor membre de a recurge la tratative ca mijloc de
solutionare a diferendelor dintre acestea. Experiena istoriei, dar mai ales evenimentele din ultimele decenii,
demonstreaza in mod cert ca recurgerea la mijloacele politico-diplomatice, indeosebi la negocieri si tratative,
reprezintd singura modalitate rationald de reglementare a oricarui diferend. Negocierea este in primul rdnd un
fenomen social care implica factorul uman si care in esentd presupune existenfa unei comunicari intre oameni in
general §i intre doud parfi aflate in diferend in particular. Prin urmare comportamentul uman, dar mai ales
perceperea acestuia stau la baza negocierilor, de fapt, acest comportament determindnd rezultatele negocierii.
Explicarea recurgerii cu precadere la tratative constd in avantajele pe care le ofera partilor intr-un diferend
international: posibilitatea de a exprima direct, fara rezervele si formalismul pe care le comportda o procedura
Juridica sau arbitrala, punctele de vedere si revindecarile partilor exprimate in mod direct duc la posibilitatea de a
ajunge la un rezultat rapid, spre deosebire de procedura judiciara sau arbitrald care implica o durata mai lunga.

XAPAKTEPUCTUKA IIEPEI'OBOPOB KAK NOJIMTUKO-AUIIVIOMATHYECKOI'O CPEACTBA
PA3PELHEHUSA MEXKIYHAPOJIHBIX CIIOPOB

Oonotl u3 sadicHetiuiux NPooKIeM HAUE20 8peMenU AGIAEMC NPODAEMA 2APAHIMUPOSAHUS MENCOYHAPOOHOU
bezonacHocmu, npas uenogexa u Hapooos Ha dHcuskb. B omux yerax Yemas OOH, cmamus 33, yemanaenueaem 6
nepeyo ouepedb 0053ameNbCmeo 20CY0apCe — YIeHO8 npube2anb K Nepecosopam Kak K Memooy paspeuieHus
KOHGIuKmMos mexcoy Humu. Hcmopuueckuii onvim, 0COOEHHO COObIMUSL NOCTIeOHUX OecAmunemut, sCHO
O00KA3LIBAIOM, YMO  UCNOTL30BAHUE  NOTUMUKO-OUNIOMATMUYECKUX — MEMO0008, O0CODEHHO Nepecogopos U
obcysicoenull, npedcmaegisiem Ccoool eOUHCMECHHBIL PAYUOHATLHBIL MEemoO pazpeuteHus 1oboco  cnopa.
Ilepezosopwi 5mo 6 nepgyio ouepedv COYUAIbHOE SIBOEHUe, KOMOPOe CEA3AHO C Hel0BeYecKUM (aKmopom u,
KOMOpblil, 8 CYWHOCHU, NPpeonoiazaem obueHue Mexcoy ito0bMu, 6 00ueM, 1 Mexcoy 08yMsi CMOPOHAMU, 8 CHOpe
6 wacmuocmu. Tloomomy uenogeuweckoe nogederue, 0COOEHHO e20 BOCHpuUsimue, SGISAEMCsl OCHOBOU NEPE20BOPO8,
Gaxmuuecku 3mo nosedenue u onpeoeaem pe3yrbmamol nepe2osopos. OOvsCHeHUeM Mo2o, nouemy npubearom 6
bonvuuHCMBe ClIyuaes K Nepec08opam, AGISIOMC NPEeUMyWecmad, Komopsle npedoCmasisioncs. CIMOPOHAM, 6
MENCOYHAPOOHOM CHOpe: BO3MONCHOCHIL BbICKA3bIBAMBCST HENOCPeOCmEeHHo, 0e3 pe3epsa U  (popmanuzma
FOPUOUYECKUX U ApOUMPAICHBIX NpoYeoyp, MOUKU 3peHUst U mpebo8aHusi CMOPOH, BbIPAdICEHHble NPAMO. Dmo
NPUBOOUM K B03MOICHOCHU OOCHUSHYMb ObICIPO2O PEe3yIbmama, 6 Omaudue om cyoebHo2o pasoupamenscmea
Wiy apouUmpadricHo2o, Komopbile npeononazarom doee OTUMENbHbLILL NEPUOO BPEMEHU.

THE CHARACTERISTIC OF NEGOTIATIONS, AS A POLITICO-DIPLOMATIC MEANS OF
THE RESOLUTION OF THE INTERNATIONAL DISPUTES

One of the most important issues of our time is to ensure international peace and security of the people rights
and life, which is why the UN Charter in the provisions of article 33, firstly establishes the Member States' obligation

* BOBOC Lucia - Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova. (BOBOK Jlyuus - Acnupant, MoJiapckuii
rocynapcreeHHblit yauBepeutet; BOBOC Lucia - PhD student, The Moldova State University).
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to use negotiations as a way of resolving disputes between them. The history experience, especially the events of the
last decades show clearly that the use of political and diplomatic means, especially in negotiations and talks are the
only rational way to regulate any dispute. The negotiation is primarily a social phenomenon involving the human
factor, which essentially represents the existence of communication between people and between two parties in
dispute in particular. Therefore the human behavior, especially its perception stays on the base of negotiations and
actually it causes the negotiation results. The explanation of appeal regarding the negotiations represents the
advantages it offers to the parties in an international dispute: the ability to express directly, without reserves and
formalities posed by a legal or arbitration proceeding the points of views and the official demands of the parties
expressed directly which lead to the possibility of reaching a rapid result, unlike the judicial or arbitral procedure
that involves a longer duration.

L'interdiction d'utiliser la force ou la menace d'utiliser la force est en relation directe avec le devoir
de tous les Ftats a utiliser des moyens exclusivement pacifiques dans les négociations pour le réglement
des différends entre eux.

Soulignant que le probléme fondamental de notre époque est d'assuré la paix, les droits de
I'homme et des peuples a la vie et la paix, la Charte de 'ONU dans l'article 33, vise en premier lieu les
obligations des membres de I'ONU de recourir 4 des négociations. A cet égard, elle doit accepté des
moyens pacifiques exclusivement a régler les différends et, surtout, des négociations directes et de
consultation entre les parties prenantes.En supposant un tel engagement celui-ci doit prendre une forme
solennelle, ayant force juridique, partie intégrante de sa mise en ceuvre par tous les Etats.

Le droit de négocier est universel, il est un attribut par défaut de la souveraineté et I'indépendance
du droit de I'Etat, découlant de l'exigence de l'essai de résoudre tout différend ou litige qui interviendra par
voies politique- diplomatique,le plus commun et accessible a tous les états>*.

L'expérience historique, en particulier les événements des dernieres décennies, les développements
actuels dans la société internationale montre que 'utilisation de moyens pacifiques dans les négociations et
discussions en vue de trouver des solutions politiques, répresente la seule manicre possible de
réglementation de tout litige?*?

En ce qui concerne la définition des négociations, nous notons qu’une définition précise d'entre
eux ne peut exister aussi longtemps que ce sont des outils au sein de gens a atteindre, et les gens ont des
traits, des comportements et des capacités différentes.

Le dictionnaire explicatif de la langue roumaine,définit la négociation comme “un acte dans lequel
une extrémité d'une convention traitant de questions économiques, politiques, culturels etc.” ou “un acte
de médiation, la médiation d'une affaire.”

Le dictionnaire diplomatique définit le concept de la négociation en termes de I’importrance
atribué a celui-ci dans la diplomatie, qu” “une fonction essentielle de la diplomatie est I'important et
efficace de reglement pacifique de la plupart des différends et conflits internationaux, quelle que soit leur
nature et étendue””*°.

Parce que les gens sont ceux qui effectuent des négociations et qu'ils apprécient aussi la
subjectivité de leur pensée, nous croyons que les négociations doivent comprendre un processus dans
lequel tous les acteurs peuvent étre gagnants.

Dans la vision de John Deac, la négociation est une forme de communication qu’ implique un
processus de communication, I'ajustement dynamique de I'accord instituant l'apparition de conflits dans
lesquels deux ou plusieurs parties, inspirée par des motifs différents et ayant leurs propres objectifs, la
médiation de leurs positions pour parvenir a un accord mutuellement satisfaisant. >

Le proffesseur Mircea Malita indiquent que les négociations sont un processus concurrentiel pour
atteindre les objectifs de fagon optimale.

28 \/asile Cretu. Droit international public. Bucarest, 2001, p.173.

%9 Mazilu Dumitru. Traité sur la théorie et la pratique du négociations. Bucarest: Editions Lumina Lex, 2002, p.
19.

20 Ton-line]: http://amicus.3x.ro/resurse/Comunicare%20si%20negociere%20in%20afaceri/cap2.pdf. (consulté au
31.03.2011).

1 John Deac. Introduction 4 la théorie de la négociation. Bucuresti: Editions Paideia, 2002, p. 3.
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Aprées, Arthur Lall, la négociation est un processus pour régler les différends par des moyens
pacifiques.

Dumitru Mazilu considére la négociation comme un complexe avec une nature concurrentielle, les
parties recherchent une solution appropriée des différends entre eux en acceptant un accord approprié.?>?

En ce qui concerne le champ sémantique de cette période de négociation est limitée dans le sens et
les relations qu'il entretient avec le verbe a discuter: a I'adresse, le parlement, a fait valoir, transmission,
I'échange.Et pour répondre, discuter, débattre répresent des verbes qui peuvent induire a I'idée des activités
de salon, comme céla arrive parfois, ne veut pas dire que les négociations ne sont pas effectués dans
d'autres endroits.Raison pour dire que les négociations ont lieu dans toutes les circonstances dans
lesquelles la communication est possible.

Il convient de noter que dans le contexte de communication la negociation n'est qu'un ensemble de
conditions de négociations.

Ainsi, toute négociation implique un processus de communication, un transfert d'information, leur
entente entre les acteurs, la fagon dont il resoudre le diferend: verbale, non verbale, écrite, symbolique.253
diferend: verbale, non verbale, écrite, symbolique’.

Une autre condition préalable est le processus de négociation d'un conflit d'intérét manifesté par les
deux parties au moins par rapport a un objet.

Il convient de noter que dans tous les cas il a ét¢ déterminé qu'il existe un ,,intérét mutuel
minimale”, qui a conduit les parties a s'asseoir a la table des négociations, a la recherche d'une solution
adéquate, telle que définie, souvent un compromis.>*

La négociation est donc avant tout une forme de réglement des différends, les conflits entre deux
ou plusieurs parties, et non pas une réunion ou une réunion de discussion amicale, qui est soumis
uniquement a l'entretien courtoisie des discussions.

En outre, le processus de communication qui vise a donner un but principal touche a sa fin, a
savoir des fins opérationnelles et valable pour les deux parties.

En vue de tout qu’on a présenté, la negociation est I'art du compromis, et le compromis a son tour,
n'est rien d'autre que de parvenir a ,,une compréhension”.

Apres le professeur Dumitru Mazilu, le compromis est ,,la capacité a conjuguer leurs intéréts avec
ceux de partenaires, de sorte que la compréhension a eu lieu, au bénéfice des deux parties”.

En ce qui concerne le processus de négociations le droit international, n’a pas des reglements par
défaut. Elle est déterminée par les parties a négocier. Mais il y a des regles reconnues du droit en général
que les Etats doivent respecter:

-négociations devraient étre menées en tenant compte de 1'égalité souveraine des parties dans les
négociations. Par exemple, aucune négociation ne peut avoir lieu que si un Etat occupe une partie du
territoire d'un autre Etat.

-négociations ne peuvent avoir lieu si une partie fait pression sur l'autre (politique, économique,
militaire)

-négociations devraient étre menées en vertu du principe de 1'égalité souveraine

entre les Etats, le respect de la souveraineté en tentant compte des intéréts mutuels®>>,

Par conséquent, les négociations peuvent avoir lieu dans des conférences entre les représentants
plénipotentiaires des Etats, peut conduire a des échanges de notes, par écrit.

Dans cette veine, il est important de délimiter la grande variété des niveaux auxquels les
négociations sont en cours. Par conséquent, au niveau des réunions de haut sont devenus une méthode
commune de la diplomatie actuelle. En multipliant les missions spéciales ils crée a leur tour un nouveau

%2 Mazilu Dumitru. Traité sur la théorie et la pratique du négociations. Bucarest: Editions Lumina Lex, 2002, p.
49.

253 John Deac. Introduction 4 la théorie de la négociation. Bucarest: Editions Paideia, 2002, p.7.

24 Mazilu Dumitru. Traité sur la théorie et la pratique du négociations. Bucarest: Editions Lumina Lex, 2002, p.
40.

#® Capamcarean R.A, Migacev 1U.1. Droit international, 2004. 552 p.(en russe Kanamxapsu P.A., Muraues6 fO.
U. Mexnaynapoanoe npaso.OKCMO, 2004. 552 ¢.)

82



Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 2, 2011

cadre pour mener des négociations pour la coopération dans les relations entre les Etats. En raison de la
complexit¢ des problémes avec lesquelles se confronte I'humanité actuellement, une tendance
prédominante des négociations est l'acces a la ,,mondialisation”.

Dans une négociation les partenaires doit étre en mesure de définir des objectifs, la fiabilité est une
exigence principale, qui peut avoir un role dans la réussite des négociations. Cependant, les négociations
ne sont pas recevables a une pression d'aucune sorte, 1'extorsion et les menaces d'une partie a l'autre, afin
de leur faire accepter l'intimidation ,,un certain point de vue”. Les objectifs doivent étre réalistes,
clairement définis et classés par priorité. Ne pas confondre avec les désirs des objectifs. Lorsque nous
négocions, nous devons considérer 1'adversaire. Le succes est de démontrer que nous avons suffisamment
de points communs et que nous devons nous entendre prime sur tous les autres objectifs.?*®

Marcus Tullius Cicero a déclaré que ,,seuls ceux qui n'ont pas raisoné vont recourir a la force et
aux menaces ”.

Cependant, dans la conduite de négociations doit avoir égard a l'article 2, paragraphe 3 de la
Charte des Nations Unies, la négociation, et d'autres moyens pacifiques de réglement des différends
doivent étre compatibles avec I'impératif de ne pas mettre en danger la paix et la sécurit¢ internationales ni
la justice, condition générale pour toutes les moyens pacifiques. En outre cette disposition de la Charte a
été interprété comme une obligation générale des Etats membres a ne pas contourner la négociation
offertes par un autre Etat qui est en litige. Il S'agit d'une obligation qui ne s'applique pas seulement aux
Etats membres des Nations Unies, mais une partie du droit international contemporain.

En tant que méthode de reéglement des différends, les négociations ont été utilisé avec succes,
partielle ou temporaire résultats complets parfois, mais toujours de manicre efficace dans les conflits qui
sont apparus dans différentes parties du monde, comme ce fut le cas au Laos (1961 1962), Vietnam
Caraibes Crisis (1961), la question chypriote, le différend sur I'ouest de 1'Iran (1961), indo pakistanais des
conflits, au Moyen-Orient ou ailleurs en Afrique (Zimbabwe Congo, Rodez, etc.).?*®

La doctrine a surgi un courant d'opinion par lequel est-il une régle ou un principe plutot®>®
anterieurement de la négociation a savoir I'obligation des parties a engager des négociations directes avant
de recourir a d'autres moyens de réglement paciﬁque.260
En vertu de ce principe, les Etats entre ceux qui découle un différend sont tenues d'utiliser principalement
des negociations et seulement aprés avoir épuisé cette voie, peuvent recourir a d'autres moyens, y compris
des moyens judiciaires.”®*

L'existence d'un principe de négociations antérieures est confirmée par la pratique internationale.

Ainsi les traités d'arbitrages conclu et inaugurée par les Etats-Unis et Angleterre au XIXe siécle
(traités Jay), presque toujours ont contenu une clause par laquelle les parties ont recouru a l'arbitrage
qu'apres s'étre assurées qui ont échoué a résoudre le différend par la négociation . Une telle disposition est
devenue une question de style en tout trait¢ bilatéral ou multilatérale qui réglemente en particulier la
procédure de solutionnement des différends qui pourraient apparraitre concernant l'interprétation ou
I'application du traité.?*?

Le succes de la négociation est une compétence de l'utilisateur, et comme l'a déclaré¢ Gerard
Nierenberg,”comme n'importe quelle compétence peut étre apprises et améliorées”.

A cet égard, il est préférable que dans l'activité de négociation seront impliqué des personnes
compétentes qui ont a la fois une bonne théorie et pratique. Le négociateur doit avoir une bonne capacité
de persuasion: en mesure de convaincre les stratégies et avoir des arguments flexibles en combinant les

% Ton-line]: www.informatiiprofesionale.ro/comert/reusita-negocieri. (consulté au 31.03.2011).

7 Alexander Bolintineanu, Adrian Nastase, Bogdan Aurescu. Le droit international contemporain. Bucarest:
Editions All Beck, 2000, p.185.

%8 Cretu Vasile. Droit international public. Bucarest, 2001, p. 174.

9 Gemanu Grigore. Droit international public. VolIL. Traité. Editions didactique et pédagogique.Bucarest,
1983, p. 397.

%0 popescu Dumitra. Droit international public. Bucarest: Editions de L'Université ,,Titu Maiorescu”, 2005, p.

212.
81 \/oir: Geamanu Gricore, ouvrages cités, p. 396.
%62 Voir: Geaminu Gricore. ouvrages cités, p. 396.
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raisonnements avec le contenu spécifique du probléme en discussion. Persuasion, toutefois, ne doit pas se
transformer en une forme de manipulation difficile et le négociateur doit disposer du tact pour éviter toute
interprétation erronée.”®®

La négociation internationale comprend en méme temps et la négociation interculturelle, de sorte
qu'un bon négociateur doit connaitre et mieux comprendre le style national de l'adversaire, tout en
acceptant et en respectant ses croyances et normes culturelles.

En ce qui concerne les caractéristiques personnelles du négociateur, ils sont définis par plusieurs facteurs:

-les facteurs externes: la présentation, la disponibilité etc;

-les facteurs d'ordre éthique: la conscience professionnelle, loyauté, discrétion, etc.

-les facteurs intellectuelle: I'esprit d'analyse, de mémoire, de l'observation, la capacité¢ de
raisonnement, l'imagination, etc;

-attitudes au travail: le sens des responsabilités, esprit d'équipe, la ponctualité, la discipline, etc.

-comportement social: la diplomatie, de la persévérance, la patience, la confiance, etc;264

Un négociateur de succes peut étre caractérisée par des mots clés suivants: I'honnéteté, le travail, la
persuasion, l'optimisme, sourire propre, initiative, du tact, de l'inspiration, I'intention, le calme, la patience,
la persévérance. De toutes les qualités d'honnéteté, semble étre la propriété ultime de la grande
négociateurs et diplomates. Pas une grande ruse est la clé de négociateurs, mais 1'honnéteté est un proche
parent avec sincérité et loyauté, la maniére d'étre honnéte, ouvert et propre, dépourvue de ruse.?®®

Le recours a des négociations, en particulier 1'explication réside dans les avantages auxquels ils
donnent les parties dans un litige international: possibilité d'exprimer directement, sans réserve et a posé
une formalité ou une procédure judiciaire d'arbitrage, les point des vues et les exigences des parties; la
flexibilité et le manque de rigidité du processus de négociations, la capacité d'atteindre rapidement un
résultat, si le bon moment devant elle, tandis qu'une procédure d'arbitrage ou judiciaire impliquant un
terme plus longue. >

L'importance des négociations a été mis en évidence par la Cour internationale de justice dans la
décision du 25 Juillet 1974, qui a déclaré que la méthode la plus appropriée de réglement des différends est
la négociation.267

En conclusion, nous devons mentionner que la négociation est avant tout un phénomeéne social, qui
consiste essentiellement a une communication réguliere entre les personnes en général et entre les deux
parties au différend en privé.

Raison de négociations porte I'empreinte du facteur humain. Ainsi, le comportement humain, des
connaissances négociateur en particulier servir de pont pour le dialogue avec le partenaire et son pouvoir
de facteurs de communication pour le bon fonctionnement du processus de négociation. Mais pour un
succes prévu est nécessaire pour que les parties au différend: étre de bonne foi, d'étre réceptif aux
arguments avances par la négociation des partenaires, preuve d'un esprit de coopération et de volonté pour
vraiment apprendre a des solutions mutuellement acceptables, d'agir dans le strict respect des principes
conformiate interbational de droit et les traités en vigueur.

Comme J.F.Kennedy a dit: ,,Ne jamais négocier sans crainte. Mais nous ne devons jamais avoir
peur de négocier”.
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«OHEPT'ETUYECKOE U3MEPEHUE HAIITUOHAJIbHOM
BE3OITACHOCTHN» KAK HAYUYHOE HAITPABJIEHHUE
NCCIEAOBAHMSA B CBETE TPAHC®OPMAIIMOHHBIX
MHPOLECCOB COBPEMEHHOCTH

KHHJ/IBIBAJTIOK Onana

,,COMPONENTA ENERGETICA A SECURITATII NATIONALE” iN CALITATE
DE DIRECTIE DE CERCETARE STIINTIFICA IN CONTEXTUL PROCESELOR
DE TRANSFORMARE A SISTEMULUI INTERNATIONAL CONTEMPORAN

Sub aspect teoretico-stiintific, unul din domeniile-cheie ale obiectului de studiu si cercetare a relatiilor
internationale — ,,componenta energetica a securitatii nagionale” — S-a nascut la intersectia celor mai solicitate,
reciproc atractive, subiecte de studiu, sinteza cdarora a devenit posibila datorita proceselor de transformare
profunda a lumii contemporane, care indiscutabil indica rolul-cheie al surselor energetice in structura politica a
lumii.

Aceasta directie de cercetare este necesar sd fie conceputd ca un set de conceptii, viziuni si opinii teoretico-
practice determinate de contextul energetic, prin prisma cdaruia necesitd sa fie perceputd securitatea nagionald din
punctul de vedere al analizei politice la nivel international.

Traditional, in procesul de analiza politica, problematica asigurarii cu sursele energetice era legatda de
notiunea de ,,loc de amplasare”. Esenta acestei abordari consta in faptul ca se fixeazd, in mod incontestabil,
tentativele de a extinde continutul real al problematicii energetice, care devine un factor tot mai important, ce
determind si anticipa comportamentul statelor pe arena geopolitica.

Este necesar sa mentionam, ca rolul primordial in asigurarea securitatii nationale, prin proiectia resurselor
energetice, este mediul (environment), in contextul caruia se ,,maturizeazd” si evolufioneazd in continuare statul.
Din aceasta perspectiva, trebuie sa fim de acord cu neo-realistii, care sustin cd interesele nationale §i securitatea
nationala sunt direct legate de structura geopoliticd a sistemului international.

Din acest motiv, in opinia noastra, este important ca noua directie de cercetare sd se ia in considerare §i sd
fie conceputa ca un model complex si incluziv, cu o puternica orientare aplicativd. Ceea ce, in general, confirmad
incad o data aceastd tendinta ,,operationald” a noii directii de cercetare, ajutand la procesele de a descoperi esenta
procesului de ,,energizare” a relatiilor internationale prin prisma asigurarii securitatii nagionale.

De fapt, acesta este un concept de cercetare ,,binar structurat”, cu aparatul sau stiintific de cercetare
asupra problematicei investigate, special conceput pentru a ajuta procesului de sistematizare si constientizare a
diverselor opinii privind notiunea de securitate nationald, fixand noul ei context — energetic. Ca baza a analizei
acestui model a servit conceptul traditional geopolitic cu privire la securitatea nationald, in conformitate cu care se
infelege supravietuirea fizica a statului, protectia §i conservarea suveranitdfii sale, integritafii teritoriale si a
populatiei, capacitatea de a raspunde in mod adecvat la orice amenintari reale sau potentiale externe.

Totusi, chiar daca la prima vedere ar parea ca modelul propus este exclusiv bazat doar pe dimensiunea
energetica a securitdfii nationale, dezvoltarea noului domeniu de cercetare a fost insofitd de aparifia de opinii
diferite asupra acestei chestiuni, printre ele — chiar si cele mai ,, extreme” abordari pentru a justifica si, dimpotrivd,
a interzice, folosirea fortei militare pentru asigurarea securitdtii nationale.

In contextul proceselor de transformare si modernizare a lumii contemporane comunitatea stiinificd se
confrunta cu problema unui format nou de cercetare: analiza influentei factorului energetic in scopul rezolvarii
problemele la nivel geopolitic. Scopul acestui articol — este o incercare de a infelege problematica dimensiunii
energetice de securitate nationald din perspectiva unor abordari diferite, bazate pe cercetari teoretice privind
evolutia sistemului international.

* CHINDIBALIUC Oleana - Magistru in relatii internationale, doctorand, cercetator stiintific, Institutul de Istorie, Stat si
Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei. (KHH/IbIBA/IIOK Onsana Hzopeena — MarvcTp MEXIyHapOIHBIX OTHOLICHHH,
Hay4HbIH COTPYIHHK, acrmupaHT MHctutyra mcropum, rocymapcrBa u npasa Axanemun Hayk Momnmossr; KINDIBALYK
Olyana - Master of international relations, PhD student, scientific researcher, Institute of History, State and Law, Academy of
Sciences of Moldova).
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“THE ENERGY DIMENSION OF NATIONAL SAFETY” AS ASCIENTIFIC DIRECTION OF
RESEARCH IN THE LIGHT OF TRANSFORMATION PROCESSES OF MODERNITY

From the scientific-theoretical prospect one of the central directions of research like “power component of
national security” was born at the crossroads of the most demanded and attracted problematics, which synthesis
became possible owing to deep processes of the transformations which have specified the leading role of energy
resources in international-political structure of the world.

This direction of research should be understood as a set of theoretico-practical frameworks, stands, and
approaches to perception of national security from positions of the international-political analysis determined by
energy context.

In the traditions of the scientific analysis it is a question of “location” of energy resources in ensuring of
national security. The essence of the given approach is that it fixes the undeniable fact of expansion of the real
content of energy problematics that becomes an increasingly significant factor in determining and predicting in
many respects the behaviour of the states in geopolitical arena.

Thus it should be noted that environment, in the context of which a future evolution of the state is
“ripening ”, plays a paramount role in ensuring of the security. From this point of view it is necessary to agree with
the neo-realists who assert that national interests and national security owing to their conditionality are directly
connected with the structure of the international system.

From this reason, in our point of view it is obviously important to consider a folding direction of research as
a difficult inclusive model with a strongly pronounced applied orientation. This, in general, once again confirms an
“operationality ” of the given direction and helps to track and in many respects to open the essence of process of
“energizing ” of international relations with a projection to national security.

In fact, it is a question about specially developed “binary design” of the research, having its own “angle”
on the investigated problem, helping to systematize and rethink certain sights on national security, fixing its new
context - mainly energy. The basis of the analysis is traditional geopolitical sight on national security, under which it
is necessary to understand a physical survival of the state, protection and preservation of its sovereignty, territorial
integrity and population, the ability to adequately reaction to any real and potential external threats.

However, despite, the apparently, unequivocal, exclusively energy measurement of national security, the
development of the research field was accompanied by occurrence of versatile sights on the given problem, among
them are the most “extreme” approaches justifying and, on the contrary, constraining the application of military
force for the benefit of national security.

In the light of transformation processes of contemporaneity it puts a problem of a new format before
scientific community: to analyze a purposeful influence of energy resources on the decision of problems of
geopolitical level. A problem of the present paper is an attempt to comprehend a problem of energy measurement of
national security from the perspective of various approaches, based on theoretical zetetics of world political and
international-political profile.

B Hay4HO-TEOPETMUYECKOM acClEKTE OCMBICIIEHHE OJHOTO W3 LIEHTPAIbHBIX HAIpaBICHUM
uccien0BaHus 00bEeKTa MEKIYHAPOIHBIX OTHOILIEHUH - «3HEpreTndecKasi COCTaBIISIONIAs HAIIMOHAIBHOM
0€30acCHOCTH» POAWJIOCH Ha CTBIKE Haubosiee BOCTPEOOBAHHBIX M TATOTEIOIIMX APYT K JPYry
Mpo0JieMaTHK, CUHTE3 KOTOPBIX CTajl BO3MOXKHBIM BCJIEJICTBHE MTyOMHHBIX MPOLIECCOB TpaHC(hHOpMaIvi,
YKa3aBIIMX HA BEAYLIYIO POJIb SHEPIOPECYPCOB B MEXKYHAPOAHO-TIOIMTUYECKOM CTpyKType mupa. Iloz
JAHHBIM HAlpaBJeHUEM CJeqyeT IOHUMaTh JETEPMUHHPOBAHHYIO HHEPreTMYECKUM KOHTEKCTOM
COBOKYITHOCTb ~ TEOPETHKO-IIPAKTMYECKUX IIOCTPOEHWH, B3IVIOB, MOAXOJOB K  BOCIIPHUATHIO
HAIOHAJILHON 0€30MaCHOCTH C MO3ULMHA MEKTyHapOAHO-MIOIUTUYECKOrO aHAIN3A.

Bocnpustue crienuguky JaHHOTO HANpaBJICHHUs 3aCTaBIseT OOPAaTUTh BHUMAHUE HA TIIyOMHY €ro
oxBata u conepkaHus. KoHueHTpupys BHYTpU ceOsi JIB€ CaMOCTOSTENbHbIE MpPOOJEeMaTHKU -
HHEPropeCypCHYIO, pacCMaTPUBAEMYIO B KAYECTBE «MCTUHHO CETOHSIIHEH» M1aT(OpMbl UCCIIEJOBAHUS
U HAllMOHAJIBHYIO 0€30I1aCHOCTh - SIBJICHHE, CTaBILEE CaMOCTOSITEIIBHBIM MPEIMETOM TEOPETHYECKHX
M3BICKaHUH 3a/10J1T0 JI0 TOro, Kak IMpoOjieMa 3HEPropecypcoB, Kak OTMeYaeTcsi B COOPHUKE Hay4HBIX
TPYIOB «DHeprerTndyeckuid (akTop B SKOHOMHKE U MOMUTUKE cTpaH Boctounoit EBponbn cranma octpo
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aKTyaJIbHOM B OGIECTBEHHBIX HayKaX, ’® JaHHOE HAMPABICHIE HCCIICIOBAHIS PA3BHBACT HOBBIH TOIXOL
K OCMBICIICHUIO HAIMOHAIbHOM Oe30MacHOCTH. B Tpaguimsx HaydHOro aHaimu3a pedyb HUIET O
«MECTOIOJIOKEHUI» DSHEPreTHUECKUX PEcypcoB B Bompoce ee obecrieueHusi. CyIIecTBO JaHHOTO
MO/IXOJIa COCTOUT B TOM, YTO OH (PUKCHpYeT OecCIIOpHBIN (hakT PaCHIMPEHUs] PEaTbHOTO COICPKAHHS
SHEPreTHYEeCKON MpoOJieMaTUKH, MPeBpalliaroleiics Bo Bce 0osee 3HaYMMBbIN (PaKTOp, OMPEACISIONINI 1
BO MHOI'OM IPOTHOZUPYIOLIMN MOBEJEHUE TOCYJapCTB HA IEONOIUTUUECKOi apene.” Hcxons u3 Toro,
YTO POJIb U MECTO SHEPreTUUECKON MpPOOJNeMAaTHKH, KaK OTMEYaeT, pyKoBOIUTeNb lleHTpa aHamm3a
ommkHeBocTOUHBIX KOH(MKTOB MHCcTHTyTa CIIIA m Kanamer PAH, [lymumia A.A., «...B MHPOBBIX
JIeNaX YCTOMUMBO M HEH3MEHHOY, ° 0 CIAyeT MPeTONOXKUTh, UTO ¢¢ JOMHHHPOBAHHE BO BHEIIHEI
MOJUTUKE TOCYAApCTB OyleT [OJArOBPEMEHHBbIM. AHAIM3UPYS Takyl CHEUU(PUKY yKa3aHHOM
npoOjeMaThKK, W3BECTHBI poccHiicKuil  uccrenoBarens KazanimeB A. A., ykasbBasg Ha
OTepalMOHATILHOCTD JIAHHOTO TOJIX0/Ia M BAXKHOCTh €r0 pa3padOTKH, OTMEUall B OJHOW U3 CBOMX PadoT
«B3aMOCBS3b JIByX HW3MEPEHUM - SHEPreTMKM U 0€30IacHOCTM — BBIIIUIA Ha IEPBBIA IUIAH B
(byHKIMOHMpOBaHUK aKTUBHO nozaepskaHHbIXx CIHIA  NpoeKkToB «ajJbTepHATUBHOW HHTETPALIUN
TI0CTCOBETCKOTO IIPOCTPAHCTBA. >+

B cBf3U ¢ 3TMUM €CTECTBEHHO M 3aKOHOMEPHO BO3HMKAE€T BOMNPOC O BIMSHHUM YIJIEBOJOPOIHOIO
(akTopa — KaKk BHYTPEHHEro, YKa3bIBAIOUIETO HAa HAIMYHE Y TOCYIApCTB HEOOXOMMMOro oObema
SHEPropecypcoB, TaK M BHEIIHEro, €ClIM pedb HIeT 00 oOpaTHOM, Ha oOecredyeHHe HAIMOHAIBHOM
6e3omacHocTu. [IpaB ObiT repManckuii cierpamct O. Mrosuiep, Koria OTMETHIL, YTO «TeMa HaIeKHOCTH
CHaOXKEHUsI PHEPropecypcaMyl CTAaHOBHUTCSI BOKHEHWIIICH B MOBECTKE JHS MHUPOBOM MOJWUTHKU; MHOTHE,
eciu He OOJBIIMHCTBO COBPEMEHHBIX TOCYIAPCTB, CBSA3BIBAIOT C ATOM MPOOJIEMOI TEPCIEKTHBBI CBOETO
(DUBHYECKOr0 BELKUBAHHS. CIIOKHOCTh 0OCCIICUCHNS TAKOTO BBDKHBAHHS OPAHHYMBACTCS HE TONBKO
HaJIMYMEM WJIM OTCYTCTBHEM Y T'OCYJApCTB COOCTBEHHBIX 3HEPIETUYECKHX PECYPCOB, & CKOPEE TEM, UTO
SHEPreTUYECKUE PECYPChI, «HACKBO3bY» IMPOHU3ABILIUE CUCTEMY MEKIYHAPOAHBIX OTHOILEHHA, 110 CBOEH
MIPUPOJIE KpaliHe IPOTUBOPEUMBBL, U MOT'YT BBICTYIATh KaK B POJIM MHCTPYMEHTA COTPYJHUYECTBA, TaK U
B POJIM MOJIENM COMEPHUYECTBA, HEPEAKO MPUHUMAIOIIEH (HOpMy SHEPreTHUECKOro MPOTHUBOCTOSHYSA, B
CBSI3U C Y€M, W HapacTaeT yrposa (pU3M4ecKoro BBDKUBAHHUSI rOCyAapcTB. Tak, MO MHEHUIO YYEHbBIX
Baruda I'yceitHoBa u ['oH4apeHKO A., «TIOCTOSIHHO pacTyllee 3HaueHHe SHepropecypcoB B MHUPOBOM
MOJIUTUKE BBI3BIBAET HOBOE OOOCTpEHHE Kak %cg)moro, TaK U OTKPBITOrO IMPOTHBOOOPCTBA MEXKIY
BEAYILIMMH JIEP>KaBaMH 32 KOHTPOJIb HaJl HUMI.

[Ipu 3TOM Ha/IO 3aMETUTH, YTO APXMBAXKHYIO POJIb B 0OECIICUEHUH OE€30MMacHOCTH C MpOEKIMe Ha
SHEPreTHYECKe Pecypehbl UrpaeT cpena (environment), B KOHTEKCTE KOTOPOI MPOUCXOUT «BbI3PEBAHUE)
U JalbHEWIIee 3BOJIIOLMOHMPOBaHUE rocyaapcTBa. C 3TOM TOUKM 3peHHs CIEAYET COIJIACHTBHCS C
HeopealcTaMM, KOTOpbIE YTBEPIKAAIOT, YTO HALMOHAIbHBIE MHTEPEChI U HAIlMOHATIbHAs O€30I1aCHOCTh B
CWIy CBOEH OOYCIIOBJIEHHOCTH CaMbIM HEMOCPEICTBEHHBIM 00pa3oM CBsS3aHbl CO CTPYKTYpOH
MEKAYHApOJHOU crcremer.?’* Tlo mbicm Nampkuesa K.C. i mosuimn paszensieMoll HaMH, COBPEMEHHAs
cpenia OECIpeLe/ICHTHO YCIOXKHSIETCS U «...0a3upyeTcs Ha ujiee, COrIacCHO KOTOPOH COBPEMEHHBIH MUP
BO Bce Oosiee pacTylled CTEeNeHH OTAAIAETCS OT NPHUBBIYHBIX M W3BECTHBIX HaM IapaMeTpoB

268 OHeprerrueckuii (pakTop B SKOHOMHKE M HOJMTHKE cTpaH Bocrounoit Esporsr: C6. Hayu. 1p. / PAH. MHHMOH.
Llentp Hayu.-mapopm. uccren. ro6. m peruoH. npodmem. Otmen Bocr. EBponbl. Cepust: IIpoGnembl oOrecTBeHHOM
Tparcdopmanin B ctpaHax Bocrounoit Esporer  Poccnn. OtB. Pen. Urprxwit FO.U. M.: UTHMOH PAH, 2010, c. 4.

9 Tamxnen K.C. «Bonbmas mrpa» Ha Kapkase. Buepa, cerommsi, 3astpa. (MHCTHTYT MHPOBOH SKOHOMHKH H
MexayHapoaHbIx oTHouennid PAH). M.: MexayHaposubie otHotenus, 2010, c. 243 — 310.

% MIymume AW, Dueprernueckas crpaterus CIIA u Poccun Ha Bimkaem Boctoke 1 B LleHTpanbHoii Asum. M.:
MexayHapoansie otHommenus, 2008, c. 13.

2™ Kasanres A.A. «bBobiiast WTpay» C HEW3BECTHHIMU TpaBWiamMu: MwupoBas nonuTtuka u lleHTpanmsHas Asus. M.:
WzpnarensctBo «MI'MIMO - YHuBepcurer», 2008, c. 169.

22 Miommep ®. HanexHocTh cHabkeHus. PHCKH MexXIyHapoIHOTO SHeprocHabxkerms. B: International Politik.
2003, Ne 2, c. 5.

3 Barud T'yceitro, Anexcanap onuapenxo. FOxubii Kapkas: Termenimn u npo6nems: passurus (1992 — 2008
rozel). M.: Kpachas 3Be31a, 2008, c. 55.

2 I1pmranxos TT.A. Teopus MeIyHAPOIHBIX OTHOLICHHIT: ydeOHHK. 2-¢ M3, ucnp. u gon. M.: Tapnapuxm, 2007, c.
321.
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MHPOIOPSIKA. .. IBYUKETCS B HANPABICHAM HOBOH IONMICHTPHYHOCTH».”> B KOHTEKCTE TaKkoro
JIBV)KEHUSI OCHOBHBIMHU CJIAaraéMbIMU (DOPMHUPYIOIIETO MOJUIIEHTPUYECKOTO MUPOIIOPSIKA, BBICTYIIAIOT
T€ONOJIUTUYECKUE KOHCTPYKLMHU, CTPYKTYPHPYIO-IIIUE MUPOBYIO CUCTEMY OTHOILLEHUM, U OKa3bIBAIOILIUC
reHepupyromuii a3pdexr Ha ee nanbHeiiee pazurie. Ha pons TakoBbix npereHaytotr CIIA, EBpocoros,
Snonns, Mamns, Kuraii, Poccns n I[p.276

Hcxons w3 3TOro, € Hameld TOUKM 3pEHUS IPEACTABISIETCS BaKHBIM — PAcCMATpPUBAThH
CKJIQJIbIBAIOIIICECS] HAIIPABIICHUE MCCIIEIOBAHMS, COMPSHKEHHOE ¢ (POpMATHPOBAHUEM MHPOIOPSIKA KaK
CJIOKHO MHKIJIIO3UBHYIO MOJIENb C SIPKO BBIPAKEHHOM MPUKIIAHON HApaBIeHHOCTHIO. YTO, B 0011EM-TO,
B OUEPEIHOI pa3 MOATBEPKIAET ONEPAMOHAIBHOCT JAHHOTO HAIpPABJIEHHUS U [IOMOraeT NPOCIEANTb U
BO MHOT'OM PacKpBITh CYIIHOCTH IPOLIECCA «IHEPTU3ALUM» MEKIYHAPOIHBIX OTHOLIEHUH C IPOCKLIUEH
Ha HaUMOHAIBHYIO Oe3zomacHOCTh. [0 cyTH, pedb HIET O CHeUMalbHO pa3pabdOTaHHON «OHHAPHOU
KOHCTPYKLIMW» MCCIEJOBAHMSA, HMMEIOLEH CBOM «yrol 3peHHs» Ha HCCIeNyeMylo Ipoliemy,
IIOMOT'AIOIIEN CHUCTEMATU3UPOBAaTh U IEPEOCMBICIMBATh OIPEACIICHHBIE B3IVIAAbl HA HALMOHAIBHYIO
0€3011aCHOCTb, (PUKCHUPYS €€ HOBBIM KOHTEKCT - IPEHMMYIIIECTBEHHO SHEPreTUYECKUI. 3a OCHOBY aHAIIN3a
B3AT TPaJULIMOHHbIA T€OMOIMTUYECKUIN B3I HA HALIMOHAIBHYIO O€30I1aCHOCTb, 110J] KOTOPOM clieayeTr
MOHUMAaTh (U3MYECKOE BBDKMBAHME TIOCYJApCTBa, 3alMTy M COXPaHEHHWE €ro CyBEpeHHUTETa,
TEPPUTOPUATIBHON 1IEJIOCTHOCTM M HACENIEHMS, CIHOCOOHOCTh a/IeKBaTHO pearupoBarh Ha JHOObIE
pealbHBIE U IOTCHLMAIBHBIE BHEIIHHE yrpo:;m.277 B 3TOM KOHTEKCTE TpYyIHO HE COINIACUTHCS C
[[prankoBeiM [1.A., KOTOpBI CYHMTACT, YTO «HAMOHAIBHAS OE30MACHOCTh — OTO CTPATErH,
HarpapJIeHHas Ha 0OecrieyeHHe KU3HEHHO BayKHBIX HHTEPECOB rocyz[apCTBa-HauHH>>.278

B cBere TpaHChOPMAIOHHBIX IPOLECCOB COBPEMEHHOCTHM JTO CTAaBHT TMeped HayIHBIM
COOOIIECTBOM  337ady HOBOro  (opmara: IpOaHAIM3UPOBATH  LIEJICHAIPABJICHHOE  BIIMSIHHUE
SHEPropecypCcoB Ha PELIEHHE 33/1a4 T'€ONOIUTHYECKOrO YPOBHA. 3a/lauya HACTOSILENH CTAaTbU - IMOIBITKA
OCMBICIIUTh IPOOJEMY SHEPreTUUECKOro M3MEpEeHUsl HAMOHATBHOM O€30MacHOCTH ¢  MO3ULMHU
Pa3IMYHBIX MO/IX0JI0B, OIMPASCh HA TEOPETUUECKUE U3BICKAHHS UCCIIE0BaTENIeH MUPOIIOIUTHYECKOTO 1
MEXTyHAPOJHO-TIOJIMTHYECKOTO IPOQHUIIS.

BaxHo 3ameTHTh, 4TO 3HAUMTENbHBINA BKJIAJ B pa3pabOTKy AAHHOTO HAIPABIICHUS WCCIEIOBaHUS
BHECJIa aMEpHMKAHCKas ILIKOJA TOJUTUYECKOM MBICIH, BIIMCAaBIIAs B MCCIENOBATENbCKOE IOJE U
MpOJOJDKAOIAs KYJIbTUBUPOBAaTh MJEI0 O TOM, YTO KOHTPOJIb MMPOBBIM PBIHKOM YIJIEBOJIOPOJIOB
SBJISIETCS COCTABHOM yacThio HarmoHanpHOM Oe3omacHoctu CHIA. Kak otmeuwaer Puwapn Surc u
OOJBILIMHCTBO HCCIEAOBATeNel - BaXKHOM UYEpTOMl aMEpUKAaHCKOW CTpaTeruu MO-TIPEKHEMY OCTaeTcs
«CEKBIOPUTH3ALMS» SHEPIETUYECKON TOJIMTHUKH, CTaBIIas COCPEAOTOYMEM HALMOHAIBHBIX MHTEPECOB
CTpaHBI.279 Takoifi momxon K mnpobieMe BO MHOIOM IIOMOTaeT MPOSCHUTh MHJIMTAPUCTCKYHO
COJIEpPIKaTeNIbHOCTh SHEPIeTHYECKOM TOIMTUKU CTPaHBbl, JOMOIHUTh UMEIOLIHICS B3IVIST HA Hee B O0ILeH
cucteMe pazpadborok. Ho, HecMOTpst Ha MPUTOK MOT00HBIX B3IIISA0B, CIEAYET OTMETUTD, YTO CHEUATBHO
JIAHHOE HAaIIpaBJIEHUE MCCIIEOBAaHMS, KaK Ha 3amaje, TaKk U B TPaHULAX ITOCTCOBETCKOIO MPOCTPaHCTBA
HUKTO HE pa3paldaTbiBal.

OnHako M3 COBOKYIHOCTH pPA0OT TMOCBAIIEHHBIX SHEPreTHYecKOd IMpoOsieMaTuKe B CHUCTEME
MEXIYHApOJHbIX OTHOIIEHWH, TIOCTENEHHO CcTall 000caliuBaThCsl BOMPOC 00 HHEPreTMYECKOM
M3MEPEHNH HAIMOHAILHOW O€30MacHOCTH, €€ TeONOJIMTHYECKOM KOHTeKcTe. IIpemmyiiecTBeHHO
oopMIEHHE JTaHHOTO HAalpaBJiE€HHsS COMPOBOXKIAJIOCH TIOSBJICHMEM AHAIUTUYECKUX HAy4dHO-

™ Tamkues K.C. Teornonutika: yaeGHNK.4-€ u31., riepepad. u gor. Cepusi: OcHOBBI Hayk. M.: M3natensctso FOpaiir,
2011,c. 11.

® PamxneB K.C. «Bonbmmast mrpa» Ha Kapkase. Buepa, cerommsi, 3astpa. (MHCTHTYT MHDOBOH SKOHOMHKH H
MEeXIyHapoaHbIX oTHOmeHu PAH). M.: MexayHapoansie otHomenus, 2010, c. 131.

" Tapxues K.C. Teonomiriueckie TOPH30HTBI Poccru: KOHTYpBI HOBOTO MUpPOHOpsIKA. 2-€ W3, Uclp. U Aom. M.:
OxoHoMUKa, 2011, c. 155.

218 Uprankos I1.A. Teopust MeXXIyHAPOIHBIX OTHOIICHUH: YUeOHUK. 2-¢ W31, uchp. u jor. M.: Tapnapuku, 2007, c.
321.

27 Richard Youngs. Energy security: Europe’s new foreign policy challenge (Rout ledge Advances in European Politics).
London; New York: Routledge, 2009. [256 p.]; Richard Youngs. Energy security: Europe’s new foreign policy challenge. In:
Peter J. Burnell, Richard Youngs. New challenges to democratization. London; New York: Routledge, 2010, p. 176.
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HCCIIETOBATENTLCKUX PA0OT C Mpoekimer Ha HeTsHOM dakTop. B ux psimax padotsr [[pHuena Epruna,
Komnona M., u3BectHast pabora Opuranckoro ydenoro Y.T. MapBI/IHa,ZSO B KOTOpOI BIepBbIe ObLIa
MPEANpPUHATA TONbITKA JaTh BCECTOPOHHMI aHanmM3 OpPUTAaHCKUX HHTEpPEecOB B He(TsAHON cdepe.
Bosb1ioit Bkia B ero pa3BuTre BHECIM poccuiickue uccienoparenu - Kazannes A. A., Kynarun B.M.,
boposckuii FO.B., I'amxue K.C., Kokommn A.A., Ilymummn AWM., Cumonus H.A., ucnanckue,
Hanpumep, Murens ["apcus Peiiec,” (bpaniry3ckue - AHape >K1/1]2:>0, Kcasbe boii nie JIa Typ, Cenpuk ne
Jlectpeiinmx, Kpucroh-Anekcannp Ilaitsip, Ilbep 3enenko,’®  MHpiiCKMiA yuenblii [Ipabxakapan
[Maepy wm  ap. OrtnensHBIM — MIacTOM — oOocabimBaeTcss  Bkiaan — KorneHrareHCKOM — IIKOJIbI
HEOPEATUCTUYECKOM TOMUTUKA O€30MacHOCTH, OCHOBHBIMH MPEJICTABUTEISIMA KOTOPOM  SIBIISFOTCS
Opuranckuii nommtosor bappu by3an u garckuii uccnemnosarens Ose Basep.

OnHako, HE CMOTPS HA, Ka3aJI0Ch Obl, OIHO3HAYHOE, UCKITIOYUTEIHFHO SHEPIreTHYECKOe N3MEepEHHe
HAlMOHAJILHOW 0€30IaCHOCTH, OCBOCHHE HCCIEIOBATEILCKOrO TMOJsS COMPOBOXKAATOCH MOSBICHUEM
Pa3HOCTOPOHHMX B3IJIIOB HAa JAHHYIO NpOOJEMy, CpeId HHUX — W CaMble «KpalHHE» MOAXOJB,
OIpaB/BIBAIOIINE U, HAPOTHUB, CACPKUBAIOIIUE TPUMEHEHHE BOCHHOW CHJIbI Ha OJIaro HallMOHAJIBHOU
6e3onacHocTr. [IpMHAIIEKHOCT YUEHBIX K Pa3IMYHBIM IIKOJIAM, OTCTAMBAIOIIMX CBOW B3MII HA
po0JieMy, COMPOBOXKIATOCH HE TOJBKO MOSBIEHUEM DPA3MYHBIX MO3UIMA, B HEKOTOPOM OTHOIICHHUH,
COBEpIICHHO MPOTUBOIOJIOKHBIX, HO W TOAPA3yMEBAIO HX <«TPAKIAHCKYIO» TMPHHAIICKHOCTh K
COBEPILICHHO Pa3HBIM IO YHEPTETHYECKOMY CTaTyCy rocynapcrsam. Tak, Harpumep, poccuiickas MIKoa,
UCXO/s U3 SHEPIeTUUECKU HE3aBUCHMOTO MTOJIOKEHHS CTPAaHbl Ha MEXKIyHApOJAHON apeHe, ECTECTBEHHO U
3aKOHOMEpHO TpopadaThiBalia UK «MSTKOTO» OCBOSHHUSI SHEPreTHYECKOro IMPOCTPAHCTBA, Ooniee U
MEHEE CIIEp>KaHHOTO TOBEICHHSI B OTHOLIEHHH CBOMX KOHKYPEHTOB. COBEpIIEHHO HMPOTUBOIOJIOKHOE
MOYHO Ha0IF01aTh B BO33PEHUSX YUEHBIX, TPUHAIICKAIMX K AMEPUKAHCKOH IIIKOJIEe UCCIISIOBAHMSI.

B o100t cBsi3M He HAOMIOAAIOCH TPYOOro MAacCHPOBAHHOTO 3aMMCTBOBAHUS HAYYHBIX HApPaOOTOK
MEXKAY MIKOIAMU, CKOpee MpPOUCXOAWIO MX AaBTOHOMHOE CAaMOOIPEIETICHHE, YTO BIOCIEACTBHU U
MIPU/IAJIO ONPEICNICHHYO0 OPUTMHATIBHOCTD CCIIEI0OBAaHUSAM B IAHHOW 00JIACTH.

AKIICHTHpPOBaHHE JIOJDKHOTO BHHUMAHUSI HA OSHEPreTMUECKOM HW3MEPEHHHM HAallMOHAJIbHON
0€30IMacHOCTH TPOUCXOAMIIO, KaK CIEAYeT 3aKIIOUUTh M3 BBIIIEHU3I0KEHHOro, mocreneHHo. Jlonroe
BpeMs 3Ta TeMa 3aHMMala HeHTpaibHoe MecTo B Hayke. OJHAaKo ¢ TEYeHHEM BPEMEHH OHa CTaja
HACTOJILKO 3HAKOBOM, YTO, TI0O MHEHHIO BEAYILEro poccHiickoro wuccnenoBarens boposckoro 1O.B.,
UMEHHO €l TMpEeACTOSNIO CTaTh «OCEBBIM» KpPHTEpUEM ném BBIOOpE HAMpaBIEHUs] HUCCIIEAOBAHUS
TMOCJIETYIOUIUX HAyYHO-TEOpeTHUecKHX n3blckanuii B XXI| %

Bo MHoOrom ee mosiBieHHE 00S3aHO COBPEMEHHBIM IpoIeccaM TpaHCPOpMAaIMH, KOTOpBIE, IO
MHEHHIO yke nutupyemoro Hamu ['amxueBa K.C. moctaBuim BO IMaBy yria «... HEOOXOJUMOCTb
CYILIECTBEHHON TMEPEOIEHKN TPAJUIMOHHBIX TOHATHIA TereMOHUM, cep BIMSHHSA, HAlMOHAIHHON
0€30I1aCHOCTH 1 HallMOHAJIbHBIX I/IHTepCCOB».284 Uro, B 00111eM, yKa3bIBaeT Ha TPaHC(HOPMALIUIO TAHHBIX
SBJICHUA B HOBOE, JOCEJIE€ Majl0 HCCIECAOBAHHOE KauyeCTBO. AKIIEHT Ha TIEPEOLICHKE SIBIISETCS
HEOOXOMMBIM TpeOOBaHHEM TpaHCPopMaluy. JOMOoMHAS N3BECTHOTO POCCUICKOTO T'€OIOINTHKA B €r0
BO33pEHUSX, MHAMICKUIT akagemuk [IpaGxakapana [lamepu cumTaeT, 4To Takoi MOAXOA K IpoOieme
«3aCTaBIIIET MO-HOBOMY B3IVISIHYTh Ha HAalMOHAJIbHYIO O€30MacHOCTh, TOBOPUTH O HOBOM €€

280 Charles Marvin. The region of the Eternal Fire an account of a journey to the petroleum region of the Caspian in 1883.
London: W.H. Allen & Co., 1884. 438 p.

%! Miguel Garcia Reyes. Estados Unidos, petréleo y geopolitica: las estrategias petroleras como un instrumento de
reconfiguracion geopolitica. México, D. F.: Plaza y Valdés, 2005. 414 p.

%82 André Giraud, Xavier Boy de La Tour. Géopolitique du pétrole et du gaz. Paris: Edition Technip, 1987. 418 p.; Cédric
de Lestrange, Christophe-Alexandre Paillard, Pierre Zelenko. Géopolitique du pétrole: un nouveau marché, de nouveaux risques,
des nouveaux mondes. Paris: Edition Technip, 2005. 263 p.

8 Boposckwuii FO.B. INommrusanmst MupoBoii sHepretrky. B: CoBpemeHHast MUpOBast OJIMTHKA: TIPUKIIAHON aHaIH3 /
O1ts. Pen. A.JI. Boratypos. 2-e n3n., uctp. u gom. M.: Acniekr Ipecc, 2010, c. 317 —330.

%84 ampxues K.C. Teonomurika: y4eOHuK.4-e n3., nepepad. u gon. Cepust: OcHoBbl Hayk. M.: MznarensctBo HOpaidr,
2011, c. 11.; T'amxueB K.C. «bonpmas urpa» Ha Kapkase. Buepa, ceromms, 3aprpa. (MHCTUTYT MHMpOBOH 3KOHOMHKH H
MeXKIyHapoaHbIx otHomIeHni PAH). M.: Mexaynapomusie otHomenwst, 2010, ¢. 199.
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co/:[epmaHHH».Z%Bonee JIETaJIbHO OCTaHaBJIMBAETCSl Ha JaHHOM Borpoce Jlxeccuka Takman MoaThro3,
BHUILIE-TIpe3uIeHT HCTUTYTa MUPOBBIX pECypCOB, HAIKCABIIas B OHOM 13 cBouX pabot B @opun addepc
B 1989 r. «0 GeccriopHOM BIIMSIHUM HPOLIECCOB ITI00AIbHOTO PAa3BUTHS, YKA3aBIIMX Ha HEOOXOAMMOCTb
pacIIMpeHnsi MPEAMETHOTO IO HAUMOHAIBHOW OE€30MacHOCTH 3a CYET BKIIIOYEHHS B €€ COCTaB
npobieMs! pecypeosy.’>° Criyers Hexotopoe Bpemst K. CyGpaxMaHBsH HAIHIIET B TIPEIACIIOBAH K KHHIE
JlxacBanta Cunrxa «Ganmmnas WHIMIO» O TOM, YTO «B HIMPOKOM ITOHHMMAaHUM HaIMOHAIbHAs
0€30acCHOCTh OXBATHIBACT KaK SKOHOMHMYECKOE pPa3BUTHE TOCYIApCTBA, TaK W BHEPreTHYECKYIO
6e3omacHoCTh». 2%’ AHAOTHUHYIO TO3ULMIO ¢ HUM Pas/IeliT UTHpYyeMbIii Bemme [Ipatxaxapan Ilarepw,
npaBaa, IMOJOWIET K 3TOMY BONPOCY B TPAIMLMSIX CHUCTEMHOIO aHajau3a. ABTOpP paccMaTpUBacT
HAIL[OHAJIbHYIO O€30IaCHOCTh B KauyeCTBE CIIOXKHOW CHCTEMBI, MPEACTABICHHON B3aMMOCBS3aHHBIMU
MEX]Ty co00it 37iemeHTamu (elements), Kaxplii U3 KOTOPBIX OTBEYAET 3a OTBEACHHOE €My MECTO B OOIIICH
CHCTeMe KOOPJMHAT U BBITIOJHSET BOIOXKEHHBIE Ha Hero (ynkimm.’®® He wHaue Kak HAIMOHATbHAS
0€30M1aCHOCTb, B ONPE/ICIICHHON CTENEHH, €CTh COCTOSHUE €IMHCTBA BCEX COCTABIISIIOIINX €€ 3JIEMEHTOB.
Ee kxayecTBO M 3((EKTUBHOCTb, 10 MHEHUIO aBTOPA, 3aBUCST OT «KOH(PUIYpaLMU COCTABISIOLIMX €€
3JIEMEHTOBY, KOTOpPBIC B IIEJIOM U ()OPMUPYIOT, KaK OH OTMEUYaeT «EeHTp rpaButanmm» (center of the
gravity) Gesomacrocti.’®® B pakypce MHTepeCyIOIIEro HaC acrieKTa, BaKHO MOTYEPKHYTH HECKONBKO
OTBJICYEHHBIH TTO/IX0]] aBTOpa K npobiieme. [loguepkuBast CTpaTernieckyto BayKHOCTh SHEPTOPECYPCOB B
yIpo4YeHUH Oe30IacHOCTH, KOTOpas II0 MBICIM YYEHOIrO, SBISETCS BOIPOCOM IEPBOCTENEHHOM
BaKHOCTH,” CaBTOP OrPaHIMYMBACTCS OBIIETIONHTONOTHYECKAM TOIXO0O0M K IPOOIEMe, UTO BO MHOTOM
peAyLUpyeT TeONOMMTHYECKOe 3HauyeHHe sHepreTudeckoro akropa. OnHako, HECMOTps Ha
OTBJICYEHHOCTb PACCyXJ/ICHWUH, LIEHHBIMU HaM IPEJICTABIIIOTCS J1Ba BUJCHUS NpoOsieMsbl: [1] nemoctHoe
BOCIIPUATUE HALMOHAJIBHOM 0€30IaCHOCTH, MPOELUPYEMOE Ha SHEPrOpECYpCHYIO COCTABISIONILYIO; [2]
(dUKCHpOBaHHE €€ TPEUMYIIECTBEHHO HE(TIHOTO «M3MEpEHHs», HE HCKIIoYas Ba)KHOCTh APYTHX
SHEproHocuteseil B ee odecrieueHuH. Bmecte ¢ TeMm mpencrapisercs, 4TO akUEHT Ha JAPYTUX BHAAX
SHEPrOHOCHUTENIEH CTOMIO OBl YCHWIIUTB, MOCKOJIBKY HMX POJIb B (POPMATHPOBAHHMU CKJIABIBAIOIIETOCS
MHPOIOPSIIKA M PACCTAHOBKM CHJI Ha YIJIEBOIOPOIHOM pBIHKE HA CErOJHSAIIHUN JIeHb CYILECTBEHHA.
3HaueHre MPUPOTHOTO T'a3a KaK TeONMOIUTHIECKON COCTABIISIONIEH BOIPOCA O TMPOKIIAIKH OOJIBITMHCTBA
TpyOONPOBOTHBIX MapIIPYTOB SIBJISETCS BECOMBIM TOMY JIOKa3zaTelbcTBOM. [loquepkHem, uto padorta
[Ipabxakapana Ilanepu Bbmua B cBeT B 2008 1., KOorjga poisib Jpyrux SHEPrHOCUTENEH, COCTABIISIOMINX
YIJIEBOJJOPOHBIN (hakTOp, HE CTaBUJIACh HAy4HbIM MHPOM II0JI COMHEHHE, CKOpee HaoOopoT, ObLia
OYEBHHOM.

3aTparuBasi BOIPOC O IPEHMYIIECTBEHHO HE(TSIHOM COAEPXKAaHUM SHEPreTHYECKOrO HW3MEpEeHHs
HAI[MOHATLHOW O€30TaCHOCTH, CJIENOBAI0 ObI OTMETHTh, YTO HE BCEr/a TOJBKO HE(TH IPEICTOUT
JOMUHUPOBAaTh B BOMpOcax (PM3MYECKOrO BBDKUBAaHMS rocyaapcTB. OpHako (GUKCHPYs ee 3HAYMMOCTh,
curTaeM HEOOXOJMMBIM Pa3BEPHYTH NATBHEHUIINI aHATN3 B CBETE HCTOPUIECKOTO TIO/IX0/a, KOTOPHIA BO
MHOTOM TIOMOYKET IPOCIIEUTh POJIb HEYTH B BOMPOCE «IHEPIU3ALMN» MEXIYHAPOIAHBIX OTHOILIEHUH, B
o01eM, ¥ HalMoHaIbHOM Oe3omacHOCTH B yacTHOCTH. [lon «@Hepruzamumein» Ha 1100albHOM YpOBHE
CIEIyeT MOHUMAaTh OOYCIOBJIECHHbI OOBEKTHMBHBIMU HMPUUYMHAMH MPOLECC BIMSHUS SHEPreTUYECKOro
(akTOopa Ha MEXTyHApOIHBIE OTHOIICHHS, BHOCSIIMN CYIIECTBEHHbIE W3MEHEHHS B KOH(UTYpaIHio
TeONOJIMTUYECKUX CWI. B mome3y Takoro moaxona BbickasbiBaeTcss boposckuii 1O.B., ormeuas, yro
«OHEpTeTHKa — He W30IMpPOBaHHas chepa, a 9acTh BCEil CHCTEMBI MEXIYHAPOIHBIX OTHOMCHm».” B
NPEJIOMJIEHUHN K HAIMOHAILHON O€30IaCHOCTH, «3HEPTU3aLMIO» CIIEyeT PAaCCMaTpUBATh KaK cliedcmeue
BIIMSIHUSI DHEPreTuueckoro (axropa Ha MEXKIYHApOIHBIC OTHOIICHHS, KOTJa COCTOSIHHE HaIuy,

28 prabhakaran Paleri. National Security: Imperatives And Challenges. New Delhi: Tata McGraw-Hill, 2008, p. 49.

%8 Jessica Tuchman Matthews. Redefining Security. In: Foreign Affairs. Spring 1989, Vol. 68, No. 2, p. 162 — 188;
Prabhakaran Paleri. National Security: Imperatives And Challenges. New Delhi: Tata McGraw-Hill, 2008, p. 50.

%87 Shri Jaswant Singh. Defending India. Bangalore: Macmillan India Ltd, 1999, p. XXI.

288 prabhakaran Paleri. National Security: Imperatives And Challenges. New Delhi: Tata McGraw-Hill, 2008, p. 66.

289 prabhakaran Paleri. National Security: Imperatives And Challenges. New Delhi: Tata McGraw-Hill, 2008, p. 64.

2% prabhakaran Paleri. National Security: Imperatives And Challenges. New Delhi: Tata McGraw-Hill, 2008, p. 69.

2t Boposckwit FO.B. INomurusarms MmupoBoii sHepretuxy. B: CoBpemMeHHass MEpOBast MONUTHKA: TIPUKIIAJHON aHaIN3 /
Ots. Pen. A.JI. Borarypos. 2-¢ u3n., uctp. u gom. M.: Acniekr I[1pecc, 2010, c. 326.
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3AIMIIEHHOCTh TOCYJapCTBa, a TAKKE €ro CIOCOOHOCTh 00ECIEUMBATh BBICOKUM YPOBEHB 3alllUThI BO
MHOI'OM OIIPEEISET SHEPrOPECYPCHAs COCTABIIAIONIAS.

B 510l CcBsI3U HEOOXOAMMO OTMETUTH, YTO MCTOKM COBPEMEHHOW SHEpPru3ally yXOISIT CBOMMH
KOPHSIMH BO BTOpYIO HosioBHHY XIX B. 1 CBSI3aHBI C MOSBICHHEM NEPBBIX HE(PTIHBIX ckBakni.” C
MO3ULIMH TEX MUPOBBIX peabHOCTEN UMEHHO He(TH, CTaBLIEH B IIOCIEAYIOLIEM ONPEAECIIAIOIIEN YaCThIO
SHEPreTUUECKOro (PaKTopa M MPEBPATUBILEHCS «M3 MAIO3HAYMMOTO TIPUPOJHOTO PECYpca B MOIIHEHUIIINIA
MHCTPYMEHT 6085651 32 MHpPOBOE TOCIOICTBO®,  HIPEACTOSIIO CTAaTh JIOKOMOTHBOM IPOIECCA
oneprmsammn».”>*  OLeHNMBas HCTOPHYECKYI0 pOTb HETH B MHPOBOHl IONMTHKE, BEIyILHiA
AMEPUKAHCKUM CIELUAINACT 110 MEXIYHAPOJHBIM OTHOLUCHUSAM WM JHEPIeTHYECKOM NOJMUTHKE JIpHuUEn
EpriH, oTMeuan B OJHOi 3 CBOMX PaboT «Hed)Th 03HAYANA FOCMOACTBO HA IPOTSKEHHH Beero XX By». 2%
[IpeBpaTuB MEXIYHAPOAHYIO apeHy B PpHUCTAIMILIE HALMOHAIBHBIX CTPATETHH MPEUMYILECTBEHHO
HE(TSHOTO COAEpKaHUA,” HMEHHO He(TSIHON (DaKTop, BIOCIEACTBUM CTall PE3YAbTHUPYIOLMM U
()yHIMPOBAHHBIM KOMIIOHEHTOM HAIMOHAIBHBIX CTpaTerrit.”” BIIONHE eCTECTBEHHO H 3aKOHOMEPHO OH
IIPUBHEC B MEK/IyHAPOJHbIE OTHOILEHUS KaK CUCTEMY, 3JIEMEHT «HECTaOMIBHOCTH» U OIpPEJEIECHHYIO
«HEPBO3HOCTbY, 3aCTABUB OCHOBHBIX €€ aKTOPOB B IEIX O0ECICYEHUS HAIMOHAIBHON 0€30macHOCTH
MBICIIUTh KaTErOpHAMH «HE(PTSHOTO IPEBOCXOJICTBA», «CTPATErMUYECKOro IOJIOKEHUS», aleumpys B
CBOWIX JICHCTBISIX K «HE(TIHOMY OPYKHION. >

Hcropuueckuii moaxoa K mpoOiiemMe MO3BOJISIET BBIIEIUTh HECKOJIBKO 3TAllOB «IHEPrU3alluM», B
pamMKax KOTOPOTO IIPOHCXOIJIO IOCTENEHHOE BbI3PEBAHHME OYMyIIEro 3HEPreTUYecKoro (hakropa.
AKIIEHT Ha 3TanM3allii CBA3aH ¢ HEOOXOAMMOCTBIO OMNPEEIEHUS] MECTa SHEPrOHOCUTENEH B cUCTeMe
HaIMOHAILHOW Oe30macHoCcTH. OTMETHM M3HAYAIIbHO YrOJIbBHOE M3MEPEHHE CHCTEMBI MEXKIYHAPOIHBIX
oTHomenHiA,?*® Ha KOTOpOil COOCTBEHHO M 3HKIWICH 3aPOXIAIOMMICA SHEPrONOPSIOK TeX JIET,
YCTYIHBILHIA BIIOCIEICTBAN MECTO MPEMMYIIECTBEHHO HeTH 1 rasy.> C OGpamaeT Ha ceGs BHIMAHHC
TOT (aKT, 4To, y’ke HauuHas C 1859 r., korna HeTH yaOCTOMIIACH POMBIIIIIEHHON J00BIYH, €€ POJib B
MEKIYHapOIHbIX OTHOILIEHUSIX CTAaHOBWJIACh Bce Ooee cymeCTBeHHoﬁ.301TaK, Hayajio 50-X I.r. BIUIOTh

292 Cymo MM., Cyno P.M. Hedrp u yrieBomopomHble Ta3sl B COBpeMEHHOM Mmupe. M3m. 2-e, ucmp. u mom. M.:
Waparenscteo JIKU, 2008, c. 7.; Joumen Eprun. [JoOsra. Beemuprast mctopust 00ppObI 32 He(Th, ACHBTH M BIACTh. M.:
JeHogo, 1999, c. 8.

298 Jlommen Eprun. Jlo6braa. Beemuprast neropust Gops0bI 3a Hed)Th, ieHbri 1 BiacTb. M.: JleHoso, 1999, c. 2.

2% | eonardo Maugeri. The age of oil: the mythology, history, and future of the world's most Controversial Resource.
Westport, CT: Praeger Publishers, 2006. 360 p.; Leonardo Maugeri. L' era del petrolio. Mitologia, storia e futuro della pit
controversa risorsa del mondo. Milano: Feltrinelli Editore, 2006. 328 p.; Francisco R. Parra. Oil politics: a modern history of
petroleum. London: I. B. Tauris, 2005. 352 p.; Richard Heinberg. Party's Over: Qil, War and the Fate of Industrial Societies.
Gabriola Island, British Columbia: New Society Publishers, 2003. 288 p.; Prabhakaran Paleri. National Security: Imperatives
And Challenges. New Delhi: Tata McGraw-Hill, 2008, p. 69.; Energy Security and Global Politics: the Militarization of
Resource Management. Edited By Daniel Moran and James A. Russell. New York: Routledge, 2009. 252 p.; Robert A.
Manning. The Asian energy factor: myths and dilemmas of energy, security and the Pacific future. New York: Palgrave
Macmillan, 2000. 246 p. Barud I'yceiinos, Anekcanp I'onuapenko. FOxuprii KaBkas: TeHaeHiwu 1 mpooiemsl pa3surs (1992
— 2008 rozpr). M.: KpacHas 3Be3na, 2008, c. 55.

2% Toumen Eprun. lo6sr4a. BecemupHast nctopust 60pb0bI 32 HedTh, AeHbIH U BiiacTh. M.: JleHoso, 1999, c. 7.

2% Jommen Eprum. JloGbraa. Beemupras uctopust 6ops0b! 3a HedyTh, meHsru u Bmacts. M.: JleHoso, 1999. 936 c.;
Charles Marvin. The region of the Eternal Fire an account of a journey to the petroleum region of the Caspian in 1883. London:
W.H. Allen & Co., 1884. 438 p.

297 Tormen Eprun. Jlo6braa. Beemuprast neropust 60ps0bI 3a Hed)Th, 1eHbrH 1 BiacTb. M.: JleHoso, 1999, ¢. 9.

2% JTommen Eprun. Jlo6braa. Beemuprast neropust 60ps0bI 3a Hed)Th, 1eHbri u BiacTb. M.: JleHoso, 1999, c. 9.

29 Alexey Ferenko. Globalization, Identity, and Changing Understandings of Security of Russia. In: Douglas W. Blum.
Russia and globalization: identity, security, and society in an era of change. Washington, DC/Baltimore, MD: Woodrow Wilson
Center Press/Johns Hopkins University Press, 2008, p. 310.

%90 Daniel Moran. The battlefield and the market place. Two cautionary tales. In: Energy Security and Global Politics: the
Militarization of Resource Management. Edited By Daniel Moran and James A. Russell. New York: Routledge, 2009, p. 19 —
38.; Kunnpibamok O.1. CoBpeMeHHBIH ra3oBbIi PIHOK — Pa3HbIE MOJIOCHI MPOOIEMBbI M IyTH MOKCKa OaaHca MHTepecoB. B:
Materiale Conferintei stiintifice internationale anuale a tinerilor cercetatori. Editia a IV-a, 16 aprilie 2010, Chisinau: Ed. Pontos.
2010, p. 131.

1 Kyspmun D.J1., KarpamarnoB AK. ['mobGanbHast SHepreTHYecKas OS30MACHOCTh M TPYOONPOBOIHBI TPAHCIIOPT.
[MommTrko-nipaBoBoif acnekT. M.: Hayunas kaura, 2009, c. 14.
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no IlepBoii MUpOBOHM BOWHBI, OOBEMIISI TaKWE BAKHBIC HMCTOPUYECKHE COOBITHS KakK TIOSBJIICHHE Ha
MEXTyHapOIHOW apeHe MepBbIX He(TSAHBIX UMITepHid — Kopriopatu «Ctangapt oitm» k. Pokdennepa B
CIIA®? u xommanuu OparbeB HobGene B Poccum, cBuaerenbCcTBYeT 00 HMCHOJIB30BaHMK HE(TIHOTO
(akTOpa B KauecTBe MHCTPYMEHTA JaBJICHHs Ha OeHbIE CTpaHbI, 00JaJaBIINEe OrPOMHBIMHU 3aracamu
He(bTH.3O3 Takoe mo3uiioHNpoBaHue (PAaKTOpa B MEXKIYHAPOAHBIX OTHOILICHUSIX CBHUIECTEHLCTBOBAIO O
€ro «IIPOCTPAHCTBEHHOI (CIIaTHAIBHOM) XapaKTEpUCTHUKE, MPOSBIIIEMON B OTHOLLIEHUH I'OCY1apCTB, UbH
He()TSHBIE 3arachl COCTABIUIM 30HY JKM3HEHHO Ba)KHBIX HMHTEpECOB BENMKHX cTpad. Ilo cyrH, Kak
CBUJICTENILCTBOBAIM COOBITHSL TE€X JIET, BIMCAaHHBIC B HCTOPHUYECKYIO KaHBY, HCIOJb30BaHWE HedTU
(UKCHPOBATIO HCKIIIOYMTEIIBHO TOJMTUYECKOE M3MEPEHHE €€ «MECTOIONOKEHUS» B CHCTEME
MEXTyHApOIHBIX OTHOILIEHHUI, HO HUKaK HE SKOHOMHUYECKOE, pacCCMaTpUBAEMOE B HACTOSIILIEE BPEMSI KaK
ovH U3 (YHIAMEHTOB HAIIMOHAJIHHOM O€30IacHOCTH, M KakK OTMeuaeT mpodeccop bparuciaBckoro
SKOHOMHMYECKOro yHuBepcureTa loHga B. «oauH u3 KiHOueBBIX (AaKTOPOB 3KOHOMHUYECKOIO
pOCTa».3O4AKLI€HT B I0J1b3Y IOJIMTUYECKON HAIPABIEHHOCTH B COJAEP)KATEIbHO-aHATUTUYECKOM ILIaHE
TMIEPEKITMKACTCS. C COBPEMEHHBIM BUICHHEM, OJTHAKO C TOW JIUIIb HEOOIBIION OrOBOPKOM, UYTO C MO3ULIUH
HaCTOSIIMX peaui, Kak oTMedaeT uccnenosatens llepdakosa FO.A., JIbikommna JI.C. u MHOTHE Ipyrue
«GHEPropecypchl BCE 4Yallle pacCMaTpUBAIOTCA KaK IOJIUTHYECKHA WHCTPYMEHT, HCHOJIb3YEeMbIil
CTpPaHAMU-TIPOU3BOJIUTEIISIMU  SHEPTETUUECKOTO c1)1p1);1»,305 B TO BpeMsl KaK B TE€X HCTOPUYECKHX
pyOexkax, Kak IMOKa3zall PeTPOCIIEKTUBHBINA aHANM3, TAKOM MOJIUTHYECKUM MHCTPYMEHT HMCIOJB30BAICS
OTHIO[Ib HE HETTO-3KCIOpTEpaMH, a SHEPro3aBUCUMBIMHU CTpaHaMU M ObUI HAIlpaBJIEH MPOTUB CTPaH,
00naIaBIIMX HEPTSHBIMU 3aM1aCaMH.

Crenyrommii 3Tan 3HEpru3alyy, OXBaTbIBAIOIIMI TAaKW€ Ba)KHbIE HCTOPUUYECKUE COOBITHS Kak
Hauasio IlepBoil u okoHuanue Bropoili MHpOBOI BOWHBI Xapakrepusyercs, kak numer ['amxues K.C.
BO3pACTaHMEM OYEBHIHOW pOJIM HE(PTH B KaYECTBE CTPATETMYECKOTO pecypca B BOMPOCE 0OeCTICUSHHs
HALMOHATBHON Ge3omacHocTr. PaccmarpuBasi mpoGiemMHOe Mojie TOM Cpelpl, B paMKax KOTOPOi
SBOJIOLIMOHUPOBAJTI SHEPreTUUECKUN B3IV Ha IpoOsieMy O€30IacHOCTH, CIEAYET OTMETHTh, 4YTO
MMEHHO BOEHHBIE 1M BEAYIIMX JEpKaB B  ONPEHCISIOIIEH  CTENEeHU IPeIOoNpeaessia
LIeJIEHANPaBJIEHHYIO POJIb He(i)TI/I.sm [IperMy1iecTBEHHO BOEHHOLIEHTPUCTCKUI B3I Ha oOecrieueHue
0€30MacHOCTH KOPEHWJI BHYTPH ceOsl «CHIIOBOW TMapameTpy, MPeACTABISIIONMNA WHTETPUPOBAHHBIH
MIOKAa3aTellb COCTABJISIONINX XapaKTEPUCTUK IMOTEHIMala rocy/1apcTBa, KOTOpBI B J11000€ BpeMs MOr
ObITh HamNpaBJeH IMPOTHB CONEPHHKA. 3aKOHOMEPHO B O3TOW CBA3M PACLIEHMBATh BOEHHO-CHUJIOBOM
MMIIEPATHUB TOCYJapcTBa HE TOJBKO KaK CPEACTBO peaM3aliy HAlMOHAJIbHBIX MHTEPECOB, HO M Kak
BO3MOKHOCTb JIOCTIDKEHHSI SHEPropecypCHOM OOeCIeuyeHHOCTH, HE3aBUCUMOCTH, AWBEpPCHU(pUKALIIH
SHEProMCcTOYHUKOB. CHIIOBOE BO3ACHCTBUE, 0] KOTOPbIM, KaK OTMEYal OJUH W3 BEIYIIMX
CIIEMAIMCTOB B 00J1acTH noiuTraeckoi neuxonorun Koconanos H.A., cineayer noHUMaTh HaBsA3bIBaHHE
CWIOM cBOEH BOMM JpyruM, TpeOoBalO OT BEIYIIMX AaKTOPOB MEKAYHApOIHBIX OTHOIIEHHUH

302 Cnesirep P. Kto nukryer mpaBuna mupy, CHISILIEMY Ha CblppeBOoW urie. [mep. ¢ aHmi. A. Kamununzal. M.:
KommepcanTts: Dkemo, 2011, ¢. 26 - 31.

%93 Noumen Eprun. Jo6bda. BeemupHas neTopust Gops0b 3a Hed)Th, eHbH 1 B1acTh. M.: JleHoso, 1999, c. 10— 133.

% Touma B. Oneprernueckue uHTepeckl EC m Poccrm: mpoGiemsr cotpymanmuectBa. B: COopHHK J10KITanoB
MEXyHapOHOW HAy4HOM KOH(epeHIn «Poccrsi B MHOTOMOISIPHOM KoH(uryparwmim (Mocksa, 28-29 oktsiopst 2010 1.) / Ots.
pen. n.3.H., ipod. C.IT. Imuakwna. M.: 1D PAH, 2011, c. 610.

%% T1ep6axora O.A. TIpo6rems! sHepreTiyeckoi besomacHocTy Yexun. B: DHeprerideckuii GakTop B SKOHOMHKE 1
nonmTrke ctpad Bocrounoit EBponst: C6. Hayd. Tp. / PAH. MTHUOH. LlenTp Hayy.-uHPOpPM. HCCIie. TI00. ¥ PErHoH. MPOOIIeM.
Otnen Bocr. EBporsl. Cepust: [TpoGnemsr oO1iecTBeHHOH TpaHchopMariu B ctpanax Boctounoii EBporist 1 Poccun. OTB. Peg,
Wrpmxwmii 10.M1. M.:. THUOH PAH, 2010, c. 100.; JIeikommna JI.C. Duepreruueckas Oe3omacHocth I[lompmm. B:
DHepreTryeckuii (pakTop B IKOHOMHKE M ToNmTHKe cTpaH BoctouHoit EBporsr: C6. Hayy. Tp. / PAH. MTHUOH. lentp Hayu.-
nHpOpM. mccnen, 1100. ¥ peruoH. npooneM. Otaen Bocr. Esporsl. Cepust: [IpoGiiemsl oOmiecTBeHHO# TpaHchopManin B
crpanax Boctounoit EBpomel u Poccuu. Ots. Pen. Urpumnxuit FO.M. M.: UTHUOH PAH, 2010, c. 77; Ky3pmun 3.JL,
KarpamanoB A.K. ['moGanbHas sHepreTnyeckas 0€301macHOCTb U TPYOOIPOBOAHBIH TpaHCHopT. I1oMMTHKO-TIpaBOBOI acmeKxT.
M.: Hayunas xnura, 2009, c. 14.

%06 Tamxues K.C. «Bombmas urpa» Ha KaBkaze. Buepa, ceromms, 3aBrpa. (VIHCTHTYT MHpPOBOW SKOHOMHKH H
MexTyHapoaHbIx otHomeHnit PAH). M.: Mexayrapoansie otHomeHws, 2010, c. 259.

397 TIormen Eprun. JloGbraa. BeemupHast rictopist 60pb0bI 3a Hed)Th, AeHBrH 1 Biacts. M.: JleHoeo, 1999, c. 134 — 300.

93



Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 2, 2011

COOCTBEHHOTO TIPEBOCXOCTBA. 38 B 510if cBA3M HENMB3S He BCHOMHHTH O CTPEMJICHHUSIX OIHOM M3

«T7100aNbHBIX» HMHCTUTYIIHOHAIBHBIX KOHCTPYKIMHA TOro BpemeHu Jluru Harmir®™ pacopsKaThCs
MHHepaibHbIMU OorarctBaMu. IIpu 3TOM BOmpoc A0CTyNa K HUM HE OHOKPaTHO 00CYXJajIcs B paMKax
ool oprammamui.’ ’BMecte ¢ TeM HEOOXOZMMO 0COBO IOTYCPKHYTh, XapaKTEpPHYIO I
AQHAIM3UPYEMOI0 dTana SHEPrU3alMy 4YepTy, SBHO OTIMYAIOIIYI0 €ro OT IPEIBIAYILEro, a MMEHHO
YCTaHOBJICHHE TPOYHOM CBS3U MEKIY LEISIMH HE(TSIHBIX KOMITAaHUH W MHTEPECAMH TOCY/IAPCTB,
CTABLICH BIIOC/ICACTBHE OCHOBHBEIM, OCSI3aeMbIM (PaKTOPOM MHPOBOI MONHTHKH.> Bomee Toro mocie
TOr0 Kak He(pTb MPOJEMOHCTPUpPOBAJIa CBOE HE3aMEHMMOE KayecTBO, cTajla Bce Ooblle
KyJbTUBUPOBATbCSl U HapacTaThb TEHJCHLMS €€ HE3aMEHMMOCTM B 3KOHOMMKE, CJIEI0BATENIbHO, BCE
penbedHee CTalo NPOSBIATBCS HSKOHOMHUYECKOE M3MEpPEHHE HAIMOHAIbHON O€30MacHOCTH, TIJIe
SHEPropecypcaM IOCTENEHHO OTBOJIMIIOCH 3HAYUTEIBHOE MECTO. >

B nanpHeiineMm, (okycupysch Ha OCBELEHMM HOCIEAYIOIMX 3TaloB 3HEPrU3alliy, CIeIyeT
OCTAQHOBUTHCS M HA3BaTh BAYKHbBIE COOBITHS, IIPUBE/IIINE K 3aMETHOMY U3MEHEHHIO POJIM SHEPrOPECYPCOB
B CHCTEME MEXIYyHapOIHBIX OTHOIIEHWH M, ClieJOBaTelbHO, O€30IacHOCTH rocyaapcTB. B ux psany
coznanue OITEK, opummansHoe npusnanne OOH rocynapcTBEHHOTO CyBEpEHHTETa M CyBEPEHHBIX TIPAB
Ha DJHEPropecypchl, SHEPreTHUECKUil Kpusuc cepeauusl 70-X IT., Mciamckas pesommoums B Mpane,
TPOICMOHCTPHPOBABIIINE CHIy «HE(TAHOrO OpyKHsi»,>° BoiiHa B Mpake M Ipyrue IpOLECCHI,
SIBUBLIMECS PEAKIME Ha CKJIA/bIBaBLIYIO KOH(QHUIYpaLUIO CHUJI MEXKIYHApOAHON apeHbl, U CIEeICTBUEM
[JTyOWHHBIX TIPOIIECCOB MHPOBBIX TpaHCPopMamuii. BrIcTymas B MpoOmepk Ky HAEH O OECCIIOPHOM
M3MEHEHUU POJIM U MECTa HEPropecypcoB B paMKaxX OUYEPUECHHBIX MCTOPHUYECKHX pyoOexeil, I'amkues
K.C. B 0o1HOM W3 CBOMX CHCTEMHO-CHHEPIE€TMYECKHX HCCIIEN0BAHUNA O TEHJCHLMSIX W IpoLeccax
(bopMHpOBaHMS KOHTYPOB MHPOBOI'O IOpsIKa, OTMeUal, «...00lalaHue SHEepropecypcam, CTeNeHb uxX
JIOCTYITHOCTH M HEJIOCTYITHOCTH CYIIIECTBCHHO M3MCHHIM OANAHC MEXILY CHUIBHBIMA M CaGbiMi».
Okctpanonupys yOexaeHuss aBropa B pas3BuBaeMmyto J[k. PoszeHay KOHLENIMIO O HaBsI3bIBAHUU
CWIbHBIMH CBOEH BOJIM ClIAa0BbIM, CIEIyeT OTMETHTh, YTO IPOLIECCHl TpaHCHOpMALUM OKa3aUCh
HACTOJIbKO INTyOOKHMMH, YTO, KaK OKa3aJloCh CBEPXJIEP)KaBbl CTAIM HE CTOJIb CBEPXIEPXKABHBI, a MaJible
rocy/IapcTBa HE CTOJIb MaJIbl U CJ1a0bl, KAKOBBIMU SIBISUIMCH. He MHaue kak ecnu paHee TOMUHUPOBAHUE
Coenuuennbix IlITaToB Ha MHpPOBBIX HEQTAHBIX PBIHKAX OBUIO OJHUM M3 KIIFOUEBBIX (PAKTOPOB
CTaHOBJICHUS UX CBEPXIECP’KaBHOCTH, ITOCIIEIOBABLIEE IIOCIE OKOHYaHWs BTOpOoil MHUpOBOM BOWMHBIL, TO
yxe B 1970 — 1980—x rr. xpurepuii 6eccriopHO JOMUHHMPOBAHHUS Bce OOJblIE€ HAYMHAT BbI3bIBAThH
Hecoryacue. OOOCHOBBIBasl JAHHYHO TO3MLIMIO, MO3BOJIMM CE€0€ OTMETHTh, YTO 3aMHTEPECOBAHHOCTD
Coennnennbix 1ITaToB B MOJNydEHMM CTPAaTErMYECKOrO ChIpbs BbI3BaHA HE TOJBKO BHYTPEHHUMH
MOTPEOHOCTSAMH TOCYIapCTBA, HO M F€ONOJIMTHUECKUMH HHTEPECaMHU, CBSI3aHHBIMU C IIPOCTPAHCTBEHHBIM
BIUsHUEM. HHTEepecHBIM IpeAcTaBisAeTCs TO, YTO HMCTUHHOCTh JAHHOTO CYXIEHUS HAXOOUT CBOE
MOJITBEPKACHNAE U B HACTOAIIEE BPEMs, YKa3bIBasg B OUEPETHOM pa3 HA CBOM PUTHUIHBIA Xapaktep. Tak,
MHTEpEC K SHEPreTHUecKM pecypcam crpad baxuero Boctoka, rae nodsiBaercs 0onee 60% mupoBoit

%08 KocomanoB H.A. Crma, Hackime, Ge3011aCHOCTS: COBpEMEHHas TManeKTuka B3aumocBszeil. B: borarypos A.JL.,
Kocomanos H.A., Xpycranes M.A. Ouepku Teopur U METOAOIOTHHU MOIUTUYECKOIO aHAIM3a MEXIYHAPOAHBIX OTHOLIECHHI.
M.: MockoBckuii pabounii, 2002, c. 190.

%09 XpycraneB M.A. MeTononorust CUCTEMHOrO HCCIeNOBaHUsT MUpoBoil momutuku. B: CoBpemeHHass MupoBas
MOJIMTHKA: TIpuKITanHoi anamms / Ote. Pen. A.Jl. Boratypos. 2-¢ u3,, ucnp. u gom. M.: Acniekt ITpece, 2010, c. 108 —109.

319 Pamxnen K.C. «Bonbmast mrpa» Ha Kapkase. Buepa, cerommsi, 3astpa. (MHCTHTYT MHPOBOH SKOHOMHKH H
MexTyHapoaHbIx otHomeHnit PAH). M.: Mexnyrapoausie otHomeHws, 2010, c. 259.

31 TIormen Eprun. JloGbaa. BeemupHast rictopist 60pb0bI 3a Hed)Th, AeHBrH 1 Biacts. M.: JleHoso, 1999, ¢. 134 — 235.

312 Kyspmun D.J1., KarpamarnoB AK. ['mobGanbHast SHepreTHYecKas OS30MACHOCTh M TPYOONPOBOMHBI TPAHCIIOPT.
Tomutuko-npaBoBoii acrekt. M.: Hayunas kawura, 2009, ¢. 13 — 20.

3 Tamxues K.C. «Bbombimas urpa» Ha KaBkaze. Buepa, ceromms, 3aBrtpa. (VHCTHTYT MHMpOBOHW SKOHOMHKH M
MexIyHapoaHbIx oTHomeruit PAH). M.: Mexnynapoauste otromenusi, 2010, c. 260.; Peter Mangold. National security and
international relations. London, New York: Routledge, 1990, p. 5.; Francisco R. Parra. Qil politics: a modern history of
petroleum. London: I. B. Tauris, 2005, p. 295.; Cneiitep P. Kto muktyeT npaBuia Mupy, cHasiieMy Ha ceipbeBoii urie. [Ilep. ¢
anrn. A. Kanunauna). M.: KommepcanTs: Oxemo, 2011, ¢. 99.

14 Tampxues K.C. Teononmrieckue TOpPM30HTHI Poccrm: KOHTYpBI HOBOTO MHPOTIOPSIIIKA. 2-€ W31, UcHp. U A0T. M.:
Dxonomrka, 2011, c. 126.
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ety u 40% raza>" BO MHOTOM TIOJJHSUT 3aBecy onepaimii CIIIA mpotus Upaka. Co3anue npeneneHra
CWJIOBOW aKIMH, 1€ KOTOPOW COCTOSUIa B TOMYYEHHHM KOHTPOJIS Haa HE(PTEHOCHBIMH paliOHAMH U
mumennio Kuras goctyna x sHepropecypcam bmkaero BocToka, ykasbiBajio Ha 00ECHOKOSHHOCTb
CHIA BompocoM cOOCTBEHHOH 0e30macHOCTH. B 1mob3y JaHHOTO CY)KAEHHS BBICTYMAIOT CIIETYIOIHE
rokKazareny - 1o coctosiHuio Ha 2007 r. B 3TOH cTpaHe JOObIBajIOCh MEHble He(TH, YeM 10 Hauaja
BOGHHOH KamraHuH - 2.14 miH. 6app. B AeHb B cepenune 2007 1. nmpotus 2.50 miH. Gapp. B Havane 2003
., @ YpOBEHb HE(PTIHOTO SKCIOpPTA TAKKE YCTynall AOBOSCHHOMY: 1.7 MuH. Gapp. mpoTuB 2.3 MITH.
IlepBoe, B 4eM He 3acTaBiIsieT COMHEBAThCS TAaKOW IOJXOJ IOCYIapCTBa, B BOMPOCAX COOCTBEHHOM
0€30MacCHOCTH, ITO TO, YTO KOHTPOJIb MUPOBBIM PHIHKOM YTJIEBOAOPOIOB U HAIIMOHAIBHAS! O€30IMacHOCTD
CI1IA — sIBIISIFOTCS IS FOCY1APCTBA PABHOSHAYHBIMU KATETOPHSIME €TI0 (DH3HUYECKOrO BBLKHBAHKSL

He yKkIoHSSICE OT OCBEIICHHs OYEPUYCHHOTO BBIIIE dTaria SHEPTU3AlUM, MMPABOMEPHO OTMETHUTH,
TEHJISHIINIO 00ecrieueHrs COOCTBEHHON OE30IacHOCTH 3a CYeT He3aBUCUMOCTH B HepTsiHOM cdepe. Tak,
CTpeMJICHHE CTpaH SKCIIOPTEPOB HE(PTH CO3AaTh TaKyl OpraHM3alUio, KOTopas Obl KOOPIMHHpOBAIA
MOJIMTUKY TOCYAApCTB MO BOIpocaM J0ObMM He(TU U peryiaupoBaia Obl IIEHbl Ha HEe, BO MHOI'OM
SIBUJIACh TIONBITKOM TOCYAapCTB OOCCICUNTh 3alUIICHHOCTh OT BHEIIHUX YIPO3. DHEPropecypchl
SIBUJIMCh CBOETO pojia MHCTpyMeHTOM Takoro obecreueHus, a OIIEK — peanbHbIM €ro BOILIONIEHUEM.
[TpumeyarenpHO, YTO HA MOMEHT co3fanus opranu3anuu crpanam OITEK nmpuHamiexkano 2/3 MupoBoit
00bI4M He(pTH, YTO COCTaBISLIO 45 MITH. Oapp. B nenb. >t Beenenne sMOapro Ha apaOCcKyro He(Th CTalo,
10 MHEHHUIO, SKCIICPTOB, HAOJTFOIABIINX 32 PA3BUTHEM COOBITHH, TIEPBBIM CEPbE3HBIM MPOSIBIICHUEM CHITBI
HeTEeT00BIBAFOIINX CI]:)aH.3

[TpuarMast BO BHIMaHHE WMITEPATUBHYIO CIIOKHOCTH OOECIICUCHHST HAIMOHATIBHOW O€30ITacHOCTH C
aKIIEHTOM Ha SHEPropecypchl B YCIOBUSAX (DOPMHUPYIOLIETOCS MHUPOMOPSIKA, CUMTAeM HEOOXOIUMBIM
BBIPA3UTh OCHOBHYIO €€ HJCI0O B THIIOTE3e, KOTOpasi BO MHOIOM IIOMOXKET JI0-PaCKpBITh Kak
TEeOIOJIMTHYECKUI  XapakTep SHEPreTHUECKUX pPEecypcoB, TaK U HX «CEKBbIOPHUTU3UPOBAHHOE)
COJIepKaHue, BO MHOTOM PACKpBIBAIOIIEeE HOBBINA B3IV HA 0€30MacHOCTh. JIaHHBIA B3I 110 CBOEMY
KOHIIETITYaJIbHOMY ~COJICP)KaHUIO CO3BYUEH C KOHLCMIHMEH «CEKbIOPUTHU3AIMNY, Pa3padOTaHHOM
crieruanbHO KoreHrareHCKoi IMIKOJIOW HEOPEATMCTUYECKOM TMOMMTUKKA O€30MacHOCTH C TeM, YTOOBI
OTONTH OT CTPOr0 MHJIMTAPU3UPOBAHHOTO B3IUIsa Ha OE30MacHOCTh, «WMHTEIPUPOBAB B HEE HOBBIC
BestHrs. > CyIECTBO THIIOTE3bI COCTOMT B TOM, YTO TOCYIAPCTBO (HE3ABHUCHMO OT IOJIHTHYECKOTO
yKIiaga) 1O KMMMAaHEHTHBIM 3aKOHaM, €CIH HWCXOAUTh W3 €ro TeONMOJUTHYECKOW HTaHHOCTH H
XapaKTEPUCTHKY, PA3BHBAIONICH KOHIICTIIIHIO «BCTPOCHHOCTH» B TEPPUTOPUATBHOE MPOCTPAHCTBO -
(GKU3HEHHOE TIPOCTPAHCTBOY» €CTh CTATUYHAsI KaTeropusi, KOTOPYIO MPUBOJIAT B ICHCTBHUE KaK UMITYIIBCHI,
UCXOoAAIe W3 (QU3NYECKONM HEOOXOIMMOCTH M €ro NpHpPOAHO-Teorpa(uyeckoro Hacieausi, Tak U
UCXOJAIINE W3BHE, B BUJIE CEKBIOPUTH3UPOBAHHBIX yrpo3. [log HEOOXOMMMOCTBIO ClEAyeT MOHUMATh
CTpeMJIEHHE TOCYAapCTB K  (DU3MUECKOMY  CaMOCOXPAaHEHHIO,  YINPOYEHHIO  OE30MacHOCTH,
rapaHTUPYIOIIEH CYIIIECTBOBAHKE; MO/l CEKBIOPUTU3UPOBAHHBIMU YIPO3aMH SHEPTETHUECKOTO XapaKkTepa
— JIECTPYKTHBHOE BO3ZICHCTBHE HA BCIO Cepy, CBA3aHHYIO C IMPOU3BOJCTBOM, TPAHCIIOPTHPOBKOH M
MOTpeOIEHHEM SHEPropecypcoB, MPEUMYIIIECTBEHHO HEPTH W ra3a, OT KOTOPOrO BO MHOTOM OynmeT
3aBHCETh JAJIbHEMINEE CYyILECTBOBaHWE rocynapctBa. Ecnmum ObiTh 0OoJiee MOCIEAOBATENbHBIM, €ro
BO3MOKHOCTH B JaJIbHEHITIIEM 00eCTIeuMBaTh TapaHTHH HEYSI3BUMOCTH KI3HEHHO BAKHBIX MHTEpecoB. [1o
CBOEH NIPUPOJE TOCYNApCTBO SIBJSIETCSl ITACCUBHOM KATEropvel, KOTOPYHO IIPUBOIAT B JICHCTBUE
CHCTEMOOOPA3YIOIINE IIEMEHTHI 0€30MACHOCTH, OJTHIM U3 KOTOPBIX SBJISETCS SHEPreTUUecKuit (pakTop.

313 Jneprerideckas 6e30MacHOCTb riobamsupyoerocst Mupa i Pocenst. TTox pen. Cruvonmst H.A., XKykosa C.B. M.:
NMBMO PAH, 2008. 354 c.

316 JHopodees B. TIpeaucnosue k kaure Creiitepa P. Kto qukryer npasuiia Mupy, CUISIIEMy Ha ChIpbeBoit urie. [I1ep.
c ann. A. Kanuauna). M.: KommepcanTs: Okemo, 2011, ¢. 8.

87 Crnetitep P. Kto muktyer npaBunma Mupy, cupasdiieMy Ha cblpbeBoil urie. [Ilep. ¢ anrn. A. Kamununzal. M.:
Kommepcants: Dxemo, 2011, ¢. 86 —87.

318 Crnetitep P. Kto muktyer npasunma mupy, cupasdiieMy Ha cblpbeBoil urie. [Ilep. ¢ anrn. A. Kamununua). M.:
Kommepcants: Dxemo, 2011, c. 99.

%19 Barry Buzan, Ole Woever. Regions and Powers: The Structure of International Security. Cambridge: Cambridge
University Press, 2003. xxvi+564 p.
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B pamkax BBIIBHHYTOM TI'MIOTE3bl, CTAHOBHUTCS OUYEBHUAHBIM, YTO IpoOieMa olecredeHus
0€30MacCHOCTH TOCyZapcTBa HECET B ceOe OIMpEeIeNiCHHBI KOHTEKCT, KOTOPBI HECKOJIBKO CKPBIT 3a
BBICOKMMH LIEHAMH Ha SHEPIHI0, PACTYLLIMM MHUPOBBIM CIIPOCOM Ha SHEPrOPECYPCHI U MPEAIOJIOKEHUAMU
KACATENIBHO HMX JOCTATOYHBIX 00BeMOB.’ ITO €CTECTBEHHBIM OOPA30M CO3MACT BHEIIHIOI YIPO3y
0€30I1aCHOCTH, KOTOpas B aHAPXMYECKOM cpesie MEXIyHapOIHBIX OTHOIIEHWH, Kak oTMeudaeT bappu
By3aH, 0/1MH 13 OCHOBOIIOJIOXKHUKOB KOHIIETIIIMN «CEKBIOPUTU3ALIMNY, «IIOYTH BCET/a SBIISETCS INIAaBHBIM
IEMEHTOM IPOOTIeMbl GE30MACHOCTH TOCYIapeTBa».>m B cBs3u ¢ otuM, mpodeccop Kymarma B.M.
CUMTAET, YTO «CErOJHA PpsAA  aCIEeKTOB  HHEPreTMyeckod  cepbl  COXpaHsSeT  MpU3HAKU
«CEKBIOPHTH3ALIANY. 2210, TIPEIK/IE BCETO, YKA3BIBACT HA TO, UTO POJIb SHEPrOPECYPCOB B KH3HH JFOOOr0
rocyJapcTBa HAaCTOJBKO BBICOKA U apXUBAXKHA, YTO MX OTCYTCTBHE B CWJIAX CO3/aTh PEAIBHYIO YIPO3Y €ro
CYILIECTBOBaHMIO. He yIMBUTENBHO, YTO B IIOCIIEIHUE OB, Kak OTMedaroT yueHsle [paii3 Jlecax, Tuiic
Ban ne I'paad, Kupcrem Becrdanb, axTyanuzumpoBaics BONPOC O CO3JaHUM «IHEPreTHYECKOro
HATO»,*** 3a1yMaHHOI0 Kak MHCTPYMEHT JaBIICHUS HA TEX aKTOPOB MUPOBOi SHEPTETHKH, KOTOPBIE HE
Pa3IENAIOT JKeNaHus 3anaja yCTaHOBUTh KOHTPOJIb HaJl MUPOBBIMHU «3HEPreTUUECKUMU KJIAJJOBBIMIY, HA
npumepe Mpaka, LlenTpasHoin Asun.

[Tpu 3TOM, SIBISACH LIEHTPOBBIM 3JIEMEHTOM MHPOBBIX COOBITHH, 3HAYMMOCTb SHEPreTHYECKOro
M3MEpeHus 0e30MaCHOCTH JIOCTUTAET TAKOTO BBICOKO YPOBHS, YTO B CHIJIAX 3aTPOHYTH HE TOJBKO KaXKI0E
TOCYIapCTBO B OTACHBHOCTH, HO M MEKIYHAPOIHOE COOOMIECTBO B memoM.”2” ToMy ecTh HeMaio
MOATBEP KICHUM, OHUM M3 KOTOPBIX MO3BOJIMTENILHO paccMarpuBarh coObiTusl B [lepcunckom 3anuse,
IPOAEMOHCTPUPOBABILIE MUPY, HACKOJIBbKO BAKHYIO POJIb SHEPreTHMUYECKHUE PECYpChl MOI'YT Urparh B
MOJUTUYECKOW M JIUIUIOMAaTHYeCKOW OophOe MeXIy TIoCyJapcTBaM{, KAaKUM MOILIHBIM pbIYaroM
JIaBJICHUs] OHM MOTYT BBICTYNIaThb B COBPEMEHHBIX MEXIYHApPOJHBIX OTHOLIEHUSX. B kauectBe
JIOTIOJTHEHUSI, MO>KHO TPUBECTH MPUMEP PE3KOT0 COKpaIIeHus apabckuMu ctpanamul B 1973 1. mocTaBok
He(bTH, MOCNIENCTBUS KOTOPOTO JIEMIM TSDKEIbIM OpeMEHEM Ha SKOHOMHYECKYIO, MOJMTHYECKYIO U
BOGHHYIO cepy JKM3HH OONBIIMHCTBA rocyiapctB.’He wWHade Kak yrposa OE30MACHOCTH,
BocrpuHAMacMasi bappn BysaHoM, Kak OCHOBHOI JIBHTaTe/h MEXKIYHAPOIHBIX OTHOLICHHIL, 2 B CHJIAX
3aTPOHYTH HE TOJIBKO OJIHO FOCYAAPCTBO, a Cpa3y HECKOJIBKO.

Takum 00pa3om, BMOJHE MPaBOMEPHO paccMaTpuUBaTh MPOOJIEMY 3HEPreTHYECKOro H3MEpEeHMs
HallMOHAJIbHOW 0€30MacHOCTH KaK HCKITIOYUTEIBHO «OCOOYI0», OTHOCSIYIOCS K BBICOKOW KaT€ropuu
0e30MacHOCTH. YloCTanBaHWEe OE30MaCHOCTH TAaKOIO CTaryca SBISIETCS CJEACTBUEM KOMIIGHCALU
MIPOTUBOPEUMBOIO C FEONOIUTUYECKON TOUKH 3pEHHUS XapaKTepa SHEPrOpecypcoB, MPExXIe Bcero, HehTH
u ra3a. bynyun ambdoit M omeroil >KU3HENESATENBHOCTH JIFOOOrO TOCYIapcTBa, SHEPrOpecypChl
BBICTYIIAIOT OCHOBOM €ro CyIlecTBOBaHUS, €ro rapantueil. OTcrofa M 3aXBaTHUYECKMH XapakTep
JefCTBUIl  HEKOTOpbIX AaKTOPOB MMPOBOM TMONUTHKM 3a OOJaJaHWEe »HEpropecypcamu, HuX
MECTOPOXKICHUEM, TOOBIYEH, TPAHCTIOPTUPOBKOM.

[TonoGHoe BHIEHME SBISIETCS MPSIMBIM OTPAXKEHUEM T'eONOIUTUYECKOro MOAX0Aa K 00ecreueHnIo
HallMOHAJIbHOW O€30MacCHOCTH, B OCHOBE KOTOPOTO JIEKHUT AHEPrOPECYpPCHBI HMIIEPATHB, CTPOro

520 Bypuan A.Jl., Kuanpioamok O.M. AHanmu3 coBpeMEeHHOTo cOCTOSIHUS M (PyHKIIMOHMPOBAHMS HE()TETra30BOr0 phIHKA
Lenrpansaoii 1 Bocrounoit EBporsl — Bo3MokHbIE yrieBopopozanbie aprepuu. B: Revista Moldoveneasca de Drept
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Ots. Pen. A.JI. Borarypos. 2-e u3n., ucnp. u jor. M.: Acnekr IIpecc, 2010, ¢. 192.; Barry Buzan, Ole Woever. Regions and
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KOPPEJMPYIOLIMIA C HAUOHAJIBHBIMM HWHTEpEcCaMH rocynapctBa. JlaHHBIA MMOIXOJ HAIENT CBOE
MIEPBOCTENICHHOE BBIPAKCHHE B aMEPUKAHCKOHM IIKOJE TMOJUTHYECKOW MBICIM U ObUT MHHMIIMHMPOBAH
TOSIBIICHUEM «TOKTpuHBI Kaprepa», copepralieil MoJoXKeHHe O TOM, YTO TOMbITKA JF0OOW BHEIIHEH
CWIbl YCTAHOBUTh KOHTpOJIb Haja llepcuackum 3amMBoM OyneT pacleHMBATbCs Kak IOKYIIEHWE Ha
KU3HEHHBbIE MHTEpEChl CTpaHbl. Pa3ymeercs, Takoll NOAXOA NpeaycMaTpuBall —MPAKTHUECKOE
BOIUIOILIEHUE «IOKTPUHBI MOHpO», €€ MMOBCEMECTHOE PACIIPOCTPAHEHUE HA yAAIEHHbBIE PETMOHBI MUpa U
(GOoKycHpOBaHME Ha «TEONOIUTUKE MHHEpPATbHBIX pecypcoB». B 3TOM KOHTEKCTe, Clemayer
MPEATONOKUTh, YTO Bo33penus Jlu ["amumnbrona, npesunenta MexyHapoJHOro HaAydHOTO LEHTpa UM.
Bynpo BuibcoHa OTHOCHTENBHO BaKHOCTH SHEPIETUUECKUX PECYpCOB ObUIM HE MPEYBEMYEHBI, KOTIa
OH OTMEYall, YTO OHU SIBJISIFOTCSI BTOPHIM MO Ba)KHOCTH KOMIIOHEHTOM TOCYIApPCTBEHHOM MOJIUTUKU
6E30MACHOCTH TI0CITE HAIMOHATLHON 000POHBL. >’

AGcTparupysch OT MPEUMYIIECTBEHHO aMEPUKAHOLIEHTPUCTCKOTO COZAEPKaHUs JaHHOTO IMOJXO/a,
OTMETUM, YTO OOBEKTHBHO I'€OINOJIUTUYECKOE COJICPIKaHUE YHEPrOPECYPCOB SBISETCS UX BPOXKICHHBIM
KaueCTBOM; CBSI3aHHBIE C IPOCTPAHCTBOM OHH BCerja OyayT Mmo/ipa3yMeBaTh MPOHUKHOBEHHE Ha IPYTYIO
TEPPUTOPHIO, CO3[AHME U PACUIMPEHHE 30HBI BIMSHMS, BbI3bIBAsl COIPOTUBIICHUE, U, CIIEIOBATEIBHO,
YCUIIUBAs yS3BUMOCTh TOCY/IApCTBa MEPE JIUIIOM CO3/IaBaeMbIX Yrpo3. B KOHTEKCTe reornoIuTHIeCcKuX
TpaHcopMalMii  3TO  KauecTBO BHEPrOPECYpPCOB  JOCTATOYHO  OIIYTUMO  IPOSIBISIETCA  IIpH
(hopMaTHPOBAHUH SHEPTETUIECKOTO MOPSIKA.

*kk

B MexXIyHapomHO-TIONUTUYECKOM Hayke oOpalleHue K MpoOrieMe HalMOHAIBbHON 0e30IacHOCTH,
KOHIICHTPUPYIOIICH BHYTPH CE0Sl DIIEMEHT OCOOOW TI'COTOJIMTUYCCKON 3HAYMMOCTH, YKa3bIBAIOIIHH,
NpeXae BCEro, Ha TO, YTO (PU3UYECKOE BBHDKMBAHME TOCYAApCTBa, KaK WHTErPATbHON YacTH
MEKAYHApOIHO-TIOJUTUYECKOM CHCTEMBI, BO MHOI'OM 3aBHCUT OT €T0 PECYPCHBIX BO3MOXKHOCTEH U
YMEHHEM MMH pacropsKaThes, Kak MOKa3al MPOBEACHHBIM aHaIu3, MPOTEKAET B Pycie OMpPeAeIeHHOM
CJIOKHOCTH U TIPOTUBOPEYUBOCTU. O3HAUEHHOE HAIPaBJICHUE UCCIIEIOBAHUS MPOJIOKAET pa3BUBATHCS,
«BOUTHIBasH» B ce0s1 BCIO IIyOUHY TpaHC(OPMALIMOHHBIX MPOIIECCOB, MPOTEKAIOIIMX Ha MEXKTyHAPOIHOM
apeHe. EcTecTBEHHO M 3aKOHOMEPHO, 3TO BEIET K €ro MOCTOSHHOMY OOHOBJICHHIO, YTO YKa3bIBAaeT Ha
JMHAMUYECKHUI XapaKTep €ro MOCTOSIHHOTO CKIIA/IbIBAaHMS.
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UNELE REFLECTII PRIVIND MODALITATILE DE
ASIGURARE A COMPATIBILITATII DREPTULUI NATIONAL CU
DREPTUL CONVENTIEI EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

COJOCARU Vladlen®

HEKOTOPBIE PASMBIIIJIEHUSI O BO3MOKHOCTSIX OBECHIEYEHUS
COBMECTUMOCTHU HAIIMOHAJIBHOI'O 3AKOHOJIATEJIbCTBA
C EBPOIIEMCKOM KOHBEHIIMEM 1O ITIPABAM YEJIOBEKA

Baoicrnocmo sawumeol npae 4eioeeKka 6 npacoeom eocydapcmee onpedefmemwz HeobX00UMOCHbIO U3Y4eHus
nymeﬁ, 6 KOmopbuvlx 2mont npoyecc moaxHcem Obimp ONMUMU3UPOBAH. Omu MEXAHUZMbL, OPUEHMUPOBAHbL HA
2capMORU3AYUIO HAYUOHAIbHOCO 3AKOHO0AMenbCmed ¢ E@poneﬁcxoﬁ KOngHuueﬁ no npaeam 4ejloeexkd, a maxoice
accumuiAayuu ;opucnpy()enuuu Ha  Ypo6HE  HAUYUOHWIbHbLIX  Op2AHO6 U  NpaKmuke  urHmepnpemayuu
KOHCMUmMyyuoHHblX U 00ObIYHBIX npasun

SOME THOUGHTS ABOUT THE POSSIBILITIES OF COMPATIBILITY
OF NATIONAL LEGISLATION WITH THE EUROPEAN CONVENTION
ON HUMAN RIGHTS

Importance of human rights protection in a lawful state is determined by the need to explore ways in which
this process can be optimized. These methods aimed at both the harmonization of national law with thee European
Convention on human rights as well as assimilation of jurisprudential on the level of national authorities and
practice of interpretation of constitutional and conventional rules.

Jurisprudenta statelor europene a avut o permanentd pendulare intre rezistentd si integrare a
Conventiei europene a drepturilor omului, intre considerarea acesteia drept act invocabil sau act de
aplicabilitate directd, ca norma juridica de drept intern sau norma juridica de drept international. Doctrina
consacrata acestui subiect este imensa cantitativ, iar concluziile acesteia sunt deseori contradictorii. Daca
la ora actuald se poate vorbi de un sistem coerent la nivel supranational de protectie a drepturilor
fundamentale, este dificil de vorbit de un sistem coerent la nivel european de receptie a standardelor
impuse prin Conventia europeana a drepturilor omului. Incoerenta si lipsa unor concluzii certe sunt cu atat
mai evidente in raport cu efectul pe care il are jurisprudenta Curtii europene a drepturilor omului in dreptul
intern, 1n conditiile oricarei norme juridice care sa reglementeze aceasta problema 28,

In masura in care controlul Curtii europene a drepturilor omului nu este un control in abstracto,
examinarea cererii se raporteaza, de cele mai multe ori, la aplicarea concreta a legislatiei interne, astfel
incat eventualele atingeri pe care hotararile Curtii europene a drepturilor omului le pot aduce dreptului
constitufional intern privesc latura jurisprudentiald a acestuia, anume interpretarea normelor de natura
constitutionald. De aceea, analizarea raportului intre dreptul Conventiei europene a drepturilor omului si
cel intern nu poate fi privita din punct de vedere conflictual, ci din contra, din punct de vedere al asimilarii

* COJOCARU Vladlen - Doctorand, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei.
(KO’KOKAPY Bnaonen - Acrimpant, MHCTUTYT HCcTOpHH, rocyJapcTsa U npaBa Akagemun Hayk Mommoser; COJOCARU
Vladlen - PhD student, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova).

%28 Roucounas E. L’application du droit dérivé des organisations internationales dans 1’ordre juridique interne, in
P. M. Eisemann (coord.), L’intégration du droit communautaire dans I’ordre juridique nationale (étude de la pratique en
Europe). Haga: Kluwer Law Institute, 1996, p. 39.
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st influentarii reciproce329. In aceste conditii, utilizarea jurisprudentei Curtii europene a drepturilor omului
de catre instantele nationale pentru a decela fie continutul normelor conventionale, fie a celor
corespondente din dreptul intern este o practica curenta in majoritatea statelor europene.

Astfel, s-a recurs la jurisprudenta Curtii europene a drepturilor omului pentru a completa legislatia
nationald cu garantii mai ferme pentru respectarea anumitor drepturi fundamentale, deja reglementate la
nivel national®*, pentru a imbogiti legislatia internd prin adiugarea in catalogul drepturilor garantate a
unor noi interese protejate, spre exemplu, Curtea de casatie franceza a adaugat pe cale interpretativa, in
baza jurisprudentei constante a Curtii EDO, la dispozitiile codului de procedurda penald posibilitatea
oricarui acuzat de a obtine interogarea martorilor acuzarii sau pentru a Inlatura aplicarea legislatiei interne
atunci cand aceasta vine 1n contradictie evidenta cu interpretarea data de Curtea europeana a drepturilor
omului continutului unor drepturi garantate®*'. Un exemplu de aplicare a Conventiei contra legem este dat
de instanta suprema franceza care a decis ca, in pofida unei dispozitii legale exprese, persoanele juridice
straine au dreptul de acces la justitie chiar dacd nu a fost recunoscut printr-o procedurd administrativa.
Exemple de acest gen de efecte ale hotararilor Curtii europene a drepturilor omului sunt frecvente, in
special, 1n acele state care recunosc pe scard largd aplicabilitatea directd a Conventiei europene a
drepturilor omului®*?,

Pe de altd parte, nu trebuie suprasolicitat rolul interpretativ al jurisprudentei Curtii europene a
drepturilor omului, care prezinti limite de facto importante. In primul rAnd, poate cu exceptia Elvetiei si a
Austriei®®, majoritatea deciziilor statelor europene in care se da efect interpretativ jurisprudentei de la
Strasbourg se limiteaza la deciziile pronuntate contra statului In interiorul céruia se afla instanta n cauza.

Apoi, se poate constata o tendinta aproape generald de a utiliza efectul interpretativ al jurisprudentei
Curtii europene a drepturilor omului pentru a corecta legislatia interna, si mai putin pentru a corecta
practicile jurisprudentiale. De asemenea, prin respingerea frecventd a teoriei nofiunilor autonome
dezvoltata de Curte in ideea prezervarii principiilor de drept intern, de multe ori exista tendinta de a scoate
din campul de aplicabilitate al Conventiei diverse materii sau de a aplica de o manierd subsidiara
dispozitiile Conventiei europene a drepturilor omului®**. Aplicabilitatea subsidiara a Conventiei, principiu
afirmat frecvent chiar de Curtea europeana si care are drept rezultat conditia epuizarii cailor de atac
interne, sta de cele mai multe ori la baza rationamentelor de respingere a asimilarii interpretdrilor oferite de

%29 Flauss J.F. La Cour européenne des droits de I’homme est-elle une Cour constitutionnelle? In: RFDC, 1998,
p. 712; Eissen M.A. Cours constitutionnelles et Cour européenne des droits de ’homme: leur influence mutuelle. Dans:
RTDH. nr.6, p.168.

%30 Cass franceza, dec. din 15.05.1990, in De Gouttes R., Le juge francais et la Convention européenne des droits
de I’homme: avancées et résistance. DANS: RTDH. 1995, nr. 24, p. 605 - 607, utilizdnd drept argument dec. CEDO in
cauza Kruslin privind interceptarile telefonice; Cass franceza, dec. din 11.12.1992, in De Gouttes R., Le juge francais et
la Convention européenne des droits de ’homme: avancées et résistances. Dans: RTDH. 1995, nr.24, p. 13, utilizand
drept argument dec. CEDO in cauza B. c. Franta pentru a inldtura jurisprudenta anterioara in sens contrar.

%31 Fabre M., Gouron-Mazel A. Convention européenne des droits de I’Homme: application par le juge francais:
10 ans de jurisprudence. Paris: Ed.Litec, 1998. 334 p.

%2 pentru exemple a se vedea: Mayer D., Evolution de Iattitude de la Chambre criminelle de la Cour de
cassation frangaise a I’égard de La Convention européenne des Droits de ’'Homme, in Melanges G. Levasseur, Gazette
du Palais, ed.Litec, Paris, p.239-248; Riviére F., L’intégration “paisible” de La Convention européenne des Droits de
I’Homme en Suisse. Dans: RTDH. 1999, nr.39, p. 461 - 477; Schlette V., Les interactions entre les jurisprudences de la
Cour européenne des droits de I’homme et de la Cour constitutionnelle fédérale. Dans: RFDC. 1996, p. 747 - 768;
Eissen M.A., Cours constitutionnelles et Cour européenne des droits de I’homme: leur influence mutuelle. Dans:
RTDH. 1991, nr. 6, p. 171 - 176; Cocozza F., Les droits fondamentaux en Europe entre justice constitutionnelle
transfrontiére de la CEDH et justice constitutionnelle nationale. Les lignes incertaines d’une relation structurée. Dans:
RFDC. 1996, p. 707 - 724.

%33 Riviére F. L’intégration “paisible” de La Convention européenne des Droits de I’Homme en Suisse. Dans:
RTDH. 1999, nr. 39, p. 475.

%4 De Gouttes R., Le juge frangais et la Convention européenne des droits de 1’homme: avancées et résistances.
Dans: RTDH. 1995, nr.24, p. 609 - 613.
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Curte. Nu trebuie insa de uitat ca ratiunea pentru care a fost instituitd aceasta se raporteaza la ipoteza in
care dreptul intern se dovedeste mai protector pentru persoanele vizate decét cel supranational®®.

Cu toate acestea, se poate remarca indubitabil o evolufie spre integrarea cit mai completa a
interpretarii Curtii europene a drepturilor omului la nivel national, o parte a doctrinei vorbind deja despre
un efect direct al jurisprudentei Curtii in sistemele nationale. Credem insa cad aceastd concluzie este
exprimata prea devreme, insd probabil ca intr-un timp relativ scurt, odatd cu renuntarea instantelor
nationale la toate limitarile prezentate mai sus se va putea vorbi despre autoritatea de lucru interpretat ca
despre un efect direct al deciziilor instantei europene.

in Republica Moldova incepand cu anul 2002 functioneaza noul sistem judecitoresc, constituit in
baza capitolului IX din Constitutia RM, Legii privind organizarea judecatoreasca, Legii cu privire la
statutul judecatorului, Legii cu privire la instantele militare nr.836 din 17 mai 1996, Legii cu privire la
instantele economice nr.970 din 24 iulie 1996, Codurilor de procedura penala si civila. Prevederile
legislatiei nationale la acest capitol sunt conforme art.6 (1) din Conventia europeana a drepturilor omului.

Pentru realizarea independentei si impartialitatii instantelor de judecatd in spiritul Conventiei,
legislatia Republicii Moldova oferd anumite garantii reglementate prin Constitutie (art.116), Codul de
procedurd penald al Republicii Moldova (art-le 26 si 33-35), Codul de procedurd civila al Republicii
Moldova (art-le 20 si 49-54), Legea cu privire la statutul judecatorului republicata in 2002 (art.1), Legea
privind organizarea judecdtoreascd (art.13), Legea cu privire la Colegiul disciplinar si la rdspunderea
disciplinara ai judecatorilor nr.950 republicatd in 2003 si Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii nr.947 republicata in 2003.

In acest sens, garantiile vizeaza procedura de infaptuire a justitiei; procedeul de numire, suspendare,
demisie si eliberare din functie; declararea inviolabilititii i inamovibilitatii judecatorului; asigurarea
secretului deliberarilor si interzicerea de a cere divulgarea lui; stabilirea raspunderii pentru lipsa de stima
fatd de judecata, judecatori si pentru imixtiune in judecarea cauzei; alocarea resurselor adecvate pentru
functionarea sistemului judiciar, crearea de conditii organizatorice si tehnice favorabile activitatii
instantelor judecatoresti; asigurarea materiala si sociala a judecatorului.

La momentul examinarii candidaturii Republicii Moldova in vederea aderarii la Consiliul Europei,
expertii au criticat art.54 si 55 ale Constitutiei RM, considerate a fi contrare prevederilor Conven‘;iei.336
Articolul 54 din Constitutia RM prevede restrangerea exercitiului unor drepturi sau ale unor libertati, lucru
admis numai prin lege i numai daca se impune, dupa caz, pentru apararea sigurantei nationale, a ordinii, a
sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea anchetei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale sau a unei avarii. Restringerea trebuie sa fie
proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Suntem, totusi, de parerea ca art.54 din Constitufia RM cuprinde mai multe prevederi de restrangere
in exercitiului unor drepturi si libertati ale omului decat Conventia Europeana si n acest sens este necesar
a ajusta acest articol al Constitutiei RM la prevederile internationale in acest domeniu. In aceasti ordine de
idei, se sustine cd este necesara limitarea prin Constitutia RM a restrangerii exercitiului unor drepturi si
libertdti ale omului care se pot crea prin legi organice sau ordinare si care, in cele din urma, pot duce la
“sustragerea” de la controlul judecatoresc al legalitatilor actelor administrative. Asadar, conform
Constitutiei RM, exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai daca se impune dupa
caz. Articolul citat mai sus umbreste importanta art.30 din Constitutia RM, care stipuleaza: “Statul asigura
secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri postale, al convorbirilor telefonice si al celorlalte
mijloace legale de comunicare”. Aceasta are loc deoarece continutul art.54 privind restringerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati utilizeaza concepte extrem de imprecise si susceptibile de
interpretare subiectiva si selectiva: “securitagii nationale, integritatii teritoriale, bunastirii economice a

5 Andriantsimazovina J., De la difficulté de construire un ius commune européen des droits de I'Homme.
Quelques considérations sur la jurisprudence de la Cour européenne des droits de I'Homme en 2004. Dans: Cahiers de
droit européen, Bruxelles. 2006, nr.1-2, p. 237 - 276.

%3¢ Raport www.bice.md/ J-F. Akandji-Kombe, Obligatiuni pozitive in virtutea Conventiei Europene a
drepturilor Omului, Chisinau, 2006.
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tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii

Atticolul 54 din Constitutia RM reglementeaza situatiile in care poate fi restransa exercitarea unor
drepturi sau al unor libertati, iar art.55 din Constitutia RM dispune ca orice persoana isi exercita drepturile
si libertatile constitutionale cu buna credintd, fara sa incalce drepturile si libertatile altora.

O prima contradictie posibila sa intervind la aplicarea prevederilor constitutionale precitate si a celor
prevazute de art.15 din Conventie, consta in faptul ca circumstantele indicate de art.54 din Constitutie, pot
servi ca temei pentru restrictia tuturor drepturilor omului, in timp ce restrictiile indicate de Conventia EDO
sunt precis definite si nu pot fi extinse asupra anumitor categorii de drepturi garantate de Conventia EDO.
In acelasi timp, anumite conditii de derogare, previzute de art.54, in temeiul cirora poate fi realizata si
restrangerea drepturilor proclamate de Conventia EDO creeaza impresia de a fi excesive. Este notabil ca
ipoteza mentionata vine in contradictie, din punct de vedere formal si cu art.21 din Constitutia RM, care
proclama prezumtia nevinovatiei.

Articolul 55 din Constitutia RM s-a propus intr-o redactie noud cu urmatoarea denumire si continut:
,, Cetatenii Republicii Moldova, cetdtenii straini §i apatrizii sunt obligafi sa-si exercite drepturile si
libertatile constitutionale fara a incalca drepturile si libertatile celorlalti, prevazute de actuala Constitutie,
de Declaratia Universala a Drepturilor Omului, de Conventia europeana pentru protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale”. Propunerea de a modifica art.55 din Constitutia RM s-a explicat prin faptul ca
prevederile acestui articol in redactia la acel moment contraveneau Declaratiei si Conventiei EDO.

Articolul 117 din Constitutia RM dispune ci “In toate instantele judecdtoresti sedintele de judecat
sunt publice. Judecarea proceselor in sedinta inchisa se admite numai in cazurile stabilite prin lege, cu
respectarea tuturor regulilor de procedura.”

Principiul constitutional vizdnd caracterul public al dezbaterilor judiciare este reglementat si 1n art.18
din Codul de procedurd penald si art.23 din Codul de procedurd civili. In egald masurd, Codul de
procedura penala la art.316 stabileste ca la sedinta publica poate fi prezenta orice persoand, cu exceptia
minorilor sub varsta de 16 ani si a persoanelor inarmate. Potrivit art.10 din Legea privind organizarea
judecatoreasca, sedintele de judecata sunt publice. Judecarea cauzelor in sedintd inchisd se admite numai
in cazurile stabilire prin lege, cu respectarea procedurii. Hotararile instantelor judecatoresti se pronunta
public.

Articolul 21 din Constitutia RM corespunde intru totul acestor prevederi ale Conventiei EDO,
indicand, ca “orice persoana acuzata de un delict este prezumata nevinovata pana cand vinovatia sa va fi
dovedita in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul cdruia i s-au asigurat toate
garantiile necesare apararii sale”.

Din cele expuse mai sus rezultd fara echivoc faptul ca numai instanta de judecata poate sa hotarasca
vinovatia inculpatului. Potrivit art.6(2) din Conventia EDO influenta prezumtiei nevinovatiei se regaseste
in continutul hotararii judiciare. In acest context, sentinta de achitare nu trebuie sa contin nici o aluzie la
vinovatia sau la prezenta unui dubiu atunci cand vinovatia persoanei nu este stabilitd de instanta de
judecata. Constitutia RM reflecta acest principiu in art.25(5): “Celui refinut sau arestat i se aduc de indata
la cunostinta motivele retinerii sau ale arestarii, iar invinuirea - in cel mai scurt termen; motivele refinerii
si invinuirea se aduce la cunostingd numai in prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu.” Articolul
26(1) din Constitutia RM prevede ca dreptul la aparare este garantat. Codul de procedura penald statueaza
dreptul la apdrare printre principiile generale ale procesului penal (art.17), in particular in sensul ca in tot
cursul procesului penal, partile (...) au dreptul sa fie asistate sau, dupa caz, reprezentate de un aparator ales
sau numit din oficiu. In plus, la audierea partii vatamate si a martorului, organul de urmdrire penali nu este
in drept s interzica prezenta avocatului invitat de persoana audiata in calitate de reprezentant. In lumina
ragionamentelor expuse la art.6(3(b)) din Conventia EDO, notam ca, potrivit art.26(3) din Constitutia RM,
in tot cursul procesului partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu. Dreptul la
aparare este previzut de art.13 din Codul de procedurd penala. In plus, art.66 din Codul de procedura
penald dispune dreptul persoanei acuzate sa pledeze in dezbaterile judiciare cand nu este asistat de
aparator.
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In calitate de garantie Constitutia numeste si o garantie speciald, care consta in aplicarea dispozitiilor
Conventiei EDO ca norme ale sistemului juridic al Republicii Moldova. Aplicarea ei constituie un mijloc
de protectie deosebita care prin consecinfele pe care le produce contribuie la reducerea sau eliminarea
partiala a efectelor negative ori deficitare prezente in legislatia noastra.

Garantiile internationale sunt prevazute de normele internagionale din tratatele la care Republica
Moldova este parte. Conventia EDO prevede, ca garantie subsidiara si complementara, controlul pe care il
exercitd Curtea EDO 1n cazul recursului international statal sau individual. Cu alte cuvinte, in situatiile in
care dispozitiile Constitutiei RM sunt contrare oricaror prevederi din tratatele internationale ale drepturilor
omului la care Republica Moldova este parte, normele internationale ale drepturilor omului se aplica
prioritar ca parte a dreptului intern. In acest mod, se asigurd protectia oricarui drept fundamental si se
garanteaza accesul la instantele internationale.

Implementarea dispozitiilor legale se realizeaza fara dificultate si cu eficientd maxima in situatiile in
care legea este accesibila, precisa si adusa la cunostinta publicului. Cu alte cuvinte legea, prin
titularii drepturilor subiective si purtatorii obligatiilor corelative acestora. Exercitarea drepturilor trebuie sa
se faca cu buna credinta si fara incalcarea drepturilor si libertatilor celorlalti.

Astfel, prin intermediul tehnicii legislative, in cuprinsul aceluiasi articol Constitutia RM declara
existenta dreptului la sigurantd si libertate individualad al persoanei art.25, continuand apoi prin termeni
prea generali sa prevada masurile care au ca obiect privarea de libertate. Aceste masuri pot fi abuzive sau
neconstitutionale intrucat legea fundamentald consacra principii — garantii si lasa pe seama altor legi
reglementarea procedurii prin care o persoana poate fi privata de libertatea sa. Prin atribuirea competentei
restrangerii exercifiului acestui drept legiuitorului ordinar, se instituie o masura care goleste de continut
inviolabilitatea constitutionala a dreptului la libertate i sigurantd al persoanei. Parlamentul a fost
consecvent cu privire la tehnica legislativda si modalitatea concretd de consacrare a drepturilor
fundamentale la care a recurs. El a reunit In cuprinsul aceluiasi articol din legea fundamentald aspecte
referitoare la continutul dreptului (insuficient determinat), precum si cauzele de restringere a exercitarii lui
care sunt in realitate conditii ale recunoasterii existentei dreptului. In acest mod, s-a redus substantial
caracterul efectiv al dreptului si efectul garantiilor constitutionale. Titlul al II-lea al Constitutiei RM este
caracterizat in intregime de acest mod de reglementare sau cu alte cuvinte de o tehnica legislativa a
enuntului existentei dreptului fundamental §i a garantarii lui alaturi de precizarea ca o altd lege va
reglementa continutul, intinderea si protectia dreptului.

Neconcordantele sunt consecinte a mai multor cauze printre care mentiondm: necunoasterea sau
insuficienta cunoastere a drepturilor fundamentale si a atributiilor legale de care beneficiazd indivizii,
respectiv autoritatile publice; conceptia care a fundamentat drepturile omului in Republica Moldova si
tehnica legislativa de redactare a textului actualei Constitutii al RM.

Solutiile care contribuie la remedierea sau inldturarea consecintelor negative si la modificarea
legislatie1 Republicii Moldova incompatibile cu normele si standardele internationale sunt prevazute in
textul Constitutiei RM. Articolul 4 si 8 prevad principiul aplicarii directe a normelor cuprinse in tratatele
ratificate de Parlament si principiul aplicarii prioritare a normelor internationale in cazul conflictelor de
legi care reglementeaza drepturile omului. Autonomia conceptelor cuprinse in Conventia EDO si rolul pe
care-1 are jurisprudenta Comisiei si Curtii EDO contribuie atat la aplicarea normelor ce contin standardele
europene de catre instantele nationale ale fiecarui stat parte la Conventia EDO, cat si la implementarea
garantiilor internationale care asigura protectia complementard a drepturilor fundamentale. Avantajele
imediate, directe care decurg din prevederile articolelor 4 si 8 ale Constitutiei RM si a aplicarii lor de catre
organele de aplicare a dreptului (autoritatile publice administrative sau executive si judecatoresti), constau
in evitarea aplicarii controlului international prin introducerea recursului individual, deoarece protectia
drepturilor fundamentale s-a realizat la nivel national; respectarea angajamentelor internationale asumate

.....

publice, a celor judecatoresti 1n special, 1n fata propriilor cetateni realizarea unei conduceri democratice
bazate pe principiile statului de drept si separarea puterilor in stat; armonizarea legislatiei Republicii
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cele ale Conventiei EDO.

Reglementarea expresa a Constitutieci RM impune (este o norma imperativa) stabilirea concordantei
cu toate categoriile de tratate internationale la care Republica Moldova este parte si prioritatea tratatelor
acestea si Constitutia RM, cu tratatele internationale, n general, si, In special, cu acele tratate privitoare la
drepturile omului, determina existenta unor consecinfe pozitive, intre care enumeram urmatoarele:
cristalizarea unei legislatii care sa avantajeze dezvoltarea societatii civile, care sa contribuie la schimbarea
mentalitatii populatiei, in sensul orientdrii ei spre tolerantd si gandire liberald; stimularea activitatii
organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova care contribuie la protectia drepturilor omului si
la consolidarea societatii civile; stimularea solidaritatii cetatenilor si a dorintei lor de a contribui activ la
formarea si transformarea societatii in concordantd cu cerintele statului de drept si al standardelor
europene;**’ dezvoltarea unei jurisprudente nationale bazate pe practica organelor de la Strasbourg, care si
contribuie activ la interpretarea si aplicarea normelor interne si internationale in scopul armonizarii
acestora. Avantajele pe care le implicd armonizarea legislativa constau in realizarea concordantei normelor
interne cu cele internationale prin metoda integrarii in structurile internationale.

Constitutia RM diferentiaza regimul cetatenilor statului moldovenesc de acela al cetatenilor straini si
al apatrizilor. Art.19 stipuleaza ca cetatenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetatenii
Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege. Consideram ca Constitutia RM trebuie sd contind
obligatoriu un articol mai detaliat privind modalitatile de protejare a drepturilor cetatenilor ei aflati peste
hotare.

Prin art.8 din Constitutia RM se consacra in mod expres teza suprematiei dreptului internagional fata
de dreptul intern. Conform acestui articol, Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei
Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international. Intrarea 1n vigoare a unui tratat international continind
dispozitii contrare Constitutiei RM va trebui precedata de o revizuire a acesteia. In ceia ce priveste cea de a
doua problema, a neconcordantei dintre tratate si reglementarile interne, asa cum s-a aratat in Constitutia
RM, este consacrata prioritatea reglementarilor internationale fata de cele cu caracter national. Apare insa
intrebarea: care sunt mecanismele ce se vor aplica 1n practica atunci cand o lege a statului va veni in
contradictie cu prevederile unui tratat international?

Garant al drepturilor si libertatilor fundamentale este, in primul rand, Constitufia RM, Legea
Suprema a tarii, care prin art.7 proclama ca “nici o lege si nici un act juridic care contravine prevederilor
Constitutiei nu au putere juridica”.

Garantiile drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului sunt prevazute in art.1(3) al Constitutiei
RM, care statueazd: “demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate”.

Garantii constitutionale privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului gasim, de asemenea,
si In art.142(2), referitor la limitele revizuirii Constitutiei RM, care stipuleaza urmatoarele: “Nici o
revizuire nu poate fi facuta daca are ca rezultat suprimarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
cetatenilor sau a garantiilor acestora”.

O alta modalitate a exprimarii garantiilor constitutionale privind drepturile si libertatile fundamentale
ale omului constituie art.26 din Constitutia RM, care prevede ca dreptul la aparare este garantat. Fiecare
om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incalcarea drepturilor si libertatilor
sale. In tot cursul procesului partile au dreptul si fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu.
Amestecul in activitatea persoanelor care exercitd apararea in limitele prevazute se pedepseste prin lege.

O parte componentd a mecanismului constitutional de garantare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului este si art. 53 din Constitutia RM,: “Persoana vatamata intr-un drept al sau de o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolugionarea in termenul legal a unei cereri, este
indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului §i repararea pagubei. Statul

37 Avornic Gh. Activismul juridic al cetatenilor si statul de drept: realitati si perspective. Chiginau, 2005, p. 65 -

77.
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raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin erorile savdrsite in procesele penale
de catre organele de ancheta si instantele judecatoresti”.

O modalitate de exprimare a garantiilor constitutionale a drepturilor si libertatilor fundamentale, ale
omului constituie art.6 privind separatia si colaborarea puterilor din Constitutia RM,, care statueaza ca:
“In Republica Moldova puterea legislativd, executivd si judecdtoreascd sunt separate si colaboreazd in
exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei”.

In aceastd ordine de idei, adica in sprijinul garantirii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului vine si art.119 din Constitutia RM privind folosirea cailor de atac: “Impotriva hotdrdrilor

Judecatoresti, partile interesate si organele de stat competente pot exercita cdile de atac in conditiile legiy.

Prevederile referitoare la drepturile fundamentale au trasaturi specifice nu numai in raport cu
prevederile referitoare la drepturile omului, dar si in raport cu cele referitoare la tehnica guvernarii din
cadrul continutului normativ al Constitutiei RM. Forfa juridica a prevederilor referitoare la drepturile
fundamentale este net superioard fortei juridice a prevederilor constitutionale referitoare la tehnica
guvernarii, ele sint mult mai stabile, guvernantii aducandu-le in dezbateri numai in cazuri exceptionale.

Fata de controlul judiciar national se avanseaza mai multe exigente. In primul rand pentru ci Curtea
EDO are o competenta subsidiard fatd de instantele judiciare nationale. Aceasta rezultd din faptul ca
garantarea si respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale recunoscute revine in primul rand
autoritatilor statului si numai dupa ce acestea nu au luat masurile prin care sd asigure efectivitatea
drepturilor si libertatilor fundamentale sau nu au remediat situatia victimelor, intervin mecanisme §i organe
jurisdictionale internationale®®. Curtea Europeand a specificat clar in hotdrarea sa Handyside din 7
decembrie 1976, ca “mecanismul de protectie instituit prin Conventie implicd un caracter subsidiar in
raport cu sistemele nationale de garantie a drepturilor omului”. El are deci un caracter secundar in
comparatie cu dreptul intern si nu tine sa inlocuiasca dreptul intern, dar sd atenueze carentele acestuia.
Conventia EDO incredinteaza, in primul rand, fiecarui stat contractant sarcina si asigure respectarea
drepturilor pe care le enuntd si, in special, autoritatilor jurisdictionale nationale, sarcina de a controla
aplicarea dispozitiilor sale®®*. Din aceastd prioritate a sistemului national de protectie a drepturilor omului,
Curtea EDO a concluzionat ca ,,autoritatile statului sunt, in principiu, mai bine plasate sa se pronunte decat
judecatorul international” asupra restrictiilor la drepturile enuntate de Conventia EDO. Aceasta analiza,
care fondeaza teoria “marjei de apreciere”, autolimiteaza, intr-un mod, putin surprinzator, controlul
judiciar european.

In al doilea rand, si asta rezulti din conditiile de admisibilitate a unei plangeri adresate Curtii
Europene a Drepturilor Omului, Curtea EDO va retine spre examinare o cerere doar dupd epuizarea cailor
de recurs interne®*°. Cum a mentionat fosta Comisie in jurisprudenta sa constantd, regula articolului 26
[35]** “se fondeaza pe necesitatea de a acorda posibilitate, in primul rand, statului de a remedia situatia
litigioasa prin propriile sale mijloace si in ordinea sa juridica interna”***. In acest sens art.35 implica
obligatia pentru state de a oferi indivizilor cai de recurs efective in fata instantelor nationale. Decli,
principiul epuizarii cailor de recurs interne are ca obiectiv de a lasa statului responsabil de o incélcare a
Conventiei EDO facultatea de a redresa aceasta incalcare invocata prin mijloacele dreptului intern Tnaintea
oricarei sesizari a unei jurisdictii internationale. El accentueaza caracterul subsidiar al sistemului pus in
aplicare de Conventia EDO, in orice caz, judecatorul de drept comun al acesteia rdmanand judecatorul
national. Numai atunci, cand un drept garantat nu a putut fi in mod acceptabil protejat de autoritatile
nationale ale unui stat, acesta poate fi apelat in fata Curtii EDO si sistemul de la Strasbourg este chemat sa
intervina. Regula epuizarii cdilor de recurs interne dispenseaza statele de a raspunde pentru actiunile lor pe

plan international daca ele au avut ocazia de a le remedia In ordinea lor juridica interna®®,

338 Sarcu D. Dreptul international al drepturilor omului. Chisinau: AAP, 2009, p. 9.

339 Hot. De Cubber, din 26 octombrie 1984. in: Seria A, vol. 86, p. 33.

0 Sarcu D. Epuizarea cailor de recurs interne — conditie esentiald pentru admisibilitatea cererilor prezentate
Curtii Europene a Drepturilor Omului. In: Analele stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova, Seria ,,Stiinte
socioumanistice”, 2001, vol.1, p. 555 - 558.

$'Regula epuizarii cailor de recurs interne.

¥2 Sudre F, op. cit., p.211.

3 Af. De Wildw, Ooms si Wersyp. Hotararea din 18 iunie 1971. in: Seria A, vol.12, p. 55.

106



Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 2, 2011

Implementarea acestui principiu este subordonata cumulirii a doua elemente. In primul rand, pentru
ca statul sa fie raspunzator pentru incalcarea unui drept, trebuie ca acest drept sa fi fost invocat in fata
jurisdictiilor nationale. Daca aceasta nu a avut loc, pentru nici un motiv obiectiv, statului nu i se poate
reprosa pe plan international o incélcare, care nu a fost invocata in fata judecatorilor nationali. Aceasta
presupune ca individul sa se prevaleze de dreptul in cauza si sa invoce incalcarea lui in fata jurisdictiilor
interne. Daca jurisdictia nationald i-a dat satisfactie individului, se considera ca statul a aplicat in mod
corespunzator Conventia EDO si nimic nu mai justifica vreo sesizare a Curtii EDO. Dar aceasta satisfactie
poate sa nu-i fie acordata de jurisdictia primului nivel. Ea va putea fi, in schimb, recunoscuta de jurisdictia
de apel sau recurs (casare). A doua conditie cere ca pe parcursul diferitelor recursuri, dreptul in cauza sa
fie invocat “in substan‘;é”344, adica, 1n actele sale de procedurd, individul sa invoce, daca nu incalcarea
unui drept, facand referinta la un anumit articol al Conventiei EDO, cel putin un drept protejat de aceasta.

A priori, este preferabil de a invoca chiar dispozitiile Conventiei EDO in acele state care au
integrat-o in ordinea sa juridica interna. Dar chiar si intr-o atare ipoteza fosta Comisie a apreciat ca un
reclamant nu este obligat sa invoce Conventia EDO in fata jurisdictiei nationale cata vreme el a invocat
dispozitii juridice interne al caror continut este fundamental acelasi. Reclamantul trebuie sd invoce
Conventia EDO atunci cand aceasta constituie unicul temei al cererii>®.

Caracterul subsidiar al mecanismului de control instituit prin Conventia EDO explica conditia,
formulata in mod constant de fosta Comisie, ca pretentiile trebuie sa fi fost invocate in substanta in fata
judecatorului national pentru ca s se considere epuizate. Nu este necesar ca reclamantul sa invoce formal
in fata judecdtorului sdu national un articol anume al Conventiei EDO. Este suficient sd fi fost invocata
substanta dreptului. Astfel, o actiune intentatd in Republica Moldova in temeiul articolului 316 al Codului
civil al Republicii Moldova va putea fi continuata in fata Curtii EDO in temeiul articolului 1, Protocolul
nr.1 al Conventiei, cele doua reglementand acelasi drept — dreptul de proprietate. Dar, in cerere se va face
referint la articolul din Conventia EDO. Aceiasi cerinta este formulatd de Curtea EDO in afacerea Van
Oosterwijck c. Belgiei**®. Aceastd reguld, totusi, nu este aplicatd in mod rigid si face obiectul unei
plangerii, fara a se referi, in mod obligatoriu, la articolele Conventiei EDO. Prudenta va impune, totusi,
asemenea referinte in state, ca Franta, in care Conventia EDO este de aplicabilitate directad. Dar, in cadrul
ierarhiei normelor ce plaseaza tratatul international legal ratificat deasupra legii nationale, adeseori se va
recomanda utilizarea textului superior347. In realitate, nu este necesar de a invoca, in mod sistematic, textul
exact al Conventiei EDO, este suficient, adeseori, de a invoca argumente echivalente®*®. Jurisprudenta
fostei Comisii era relativ supla si nu cerea ca dreptul s fie invocat in prima instantd sau cel putin de la
aparitia incdlcarii. Este suficient ca el sd fi fost invocat in substantd in fata celei mai inalte instante
nationale competente, chiar daca nu s-a facut nici o referinta la Conventia EDO%®. Aceastd reguld nu este
valabila, totusi, decét pentru statele ce au un regim juridic care integreaza direct tratatele internationale.

In fine, o altd conditie impusa de regula epuizarii mijloacelor de recurs interne se refer la insisi
caracterele recursului: recursul sa fi fost intentat; sa fie epuizate toate recursurile interne; recursul sa fie
curent sau obisnuit; mijlocul de recurs sa fie eficace si adecvat; recursul sa fie accesibil; recursul sa nu fie
lipsit de orice sansa de reusita.

In al treilea rand, deoarece tratatele in materia drepturilor omului, de regula, sunt de aplicabilitate
directa, vizeaza destinatari si beneficiari concreti, orice persoand fizica poate invoca textul Conventiei
EDO 1n fata instantelor judiciare interne, atunci cand se considera lezata in drepturi, daca legea interna este
incompatibila cu dispozitiile Conventiei EDO sau daca nu prevede o protectie similara.

Pentru aceste scopuri, Plenul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova a adoptat hotédrarea
nr.17 din 19 unie 2000 privind aplicarea in practica judiciard de catre instantele judecatoresti a unor

34 Af. X c. Marii Britanii, dec. din 21 mai 1975.

5 Af. DeWeer c. Belgiei, 1980.

8 Hot. din 6 noiembrie 1980 in: Seria A, vol. 40, p-35.

%47 Cer. nr. 7629/76, Kryski c. RFA, dec. din 14 iulie 1977. In: DR 8/175.

8 Cer. nr. 7367/76, Guzzardi c. Italiei, 10 martie 1977. in: DR 8/185.

9 Cer. nr. 7299/75 si 7496/76, Albert si a. c. Belgiei, Rap. din 4 decembrie 1979 in: DR 18/5.
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prevederi ale Conventiei pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, care a fost
modificata prin hotararea aceluiasi Plen nr. 10 din 22 decembrie 2008. Prin acest act Curtea Suprema de
Justitie a Republicii Moldova a confirmat ca sarcina primordiala cu privire la aplicarea Conventiei revine
instantelor nationale si nu Curtii Europene a Drepturilor Omului de la Strasbourg. Astfel, ea recomanda
instantelor de judecata in cazul judecarii cazurilor sa verifice daca legea sau actul, care urmeaza a fi aplicat
si care reglementeaza drepturi si libertdti garantate de Conventia EDO, sunt compatibile cu prevederile
acesteia, iar in caz de incompatibilitate sa aplice direct prevederile Conventiei, mentionand acest fapt in
hotararea sa. Mai mult, in aceasta hotarare se atenfioneaza instantele judecatoresti asupra faptului ca pentru
aplicarea corectd a Conventiei este necesara studierea prealabila a jurisprudentei Curtii EDO, care unica
este in drept prin intermediul hotararilor sale sa dea interpretari oficiale aplicarii Conventiei. Hotararea
precitatd accentueaza un aspect extrem de important si anume efectul obligatoriu al jurisprudentei Curtii
EDO si indica instantelor judecatoresti ca ele sunt obligate sa se calauzeasca de aceste interpretari. Mai
mult, in p.3 din hotdrarea este prevazut expres ca in cazul in care legea nationald nu prevede dreptul la
recurs efectiv In privinta incalcarii unui anumit drept prevazut de Conventie, instanta de judecata urmeaza
sa primeasca plangerea respectiva si sa solutioneze cauza conform procedurii civile sau penale, aplicand
direct prevederile Conventiei EDO.

Copyright© Vladlen COJOCARU, 2011.
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RESTRICTIILE AUTORIZATE IN EXERCITAREA
LIBERTATII DE EXPRIMARE POTRIVIT JURISPRUDENTEI
CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

PIRLOG Vitalie”

IPAHIUAII ITPOITOPITAOHAJIBHOCTH B BBIPAJKEHUH CBOBO/IbI CJIOBA COI'JIACHO
IOPUCIIPYJAEHIINHU EBPOIIEUCKOI'O CYJA 110 IIPABAM YEJIOBEKA

Aenasce npasogeiM OOKYMEHMOM WUPOKO20 pe3oHanca, Eeponelickas koneemyus no 3awume npag
uenoseka U (YHOAMEHMANbHbIX 80000, npumamas 4-20 Hoaopa 1950 e, saengemcsa camoi pazeumol u
PaspabomanHoll MoOenbio 8 0ONACMU 3aWUMbL U 2aPaHmMUL NPAs YeloeeKa U OCHOBHbIX C60000, CKBO3b WUPOKULL
cnexmp npas u 600600, KOMOPbIM NPEOaHO NPUSHAHUE U 2APAHMUA.

Cs0600a svipadicenusi MHenus 6 coomeemcmeuu co cm. 10, A615emcs He MOILKO KPAey2OIbHbIM KAMHEM
0eMOKpamuu, HO U HeOOXOOUMbBIM YCIOBUEM OCYUECIBIEHUs MHOCOYUCTIEHHbIX NPAG U 80600, 3aKPENIeHHbIX 8
Esponeiickoii koneenyuu no sauume npae 4eioexa u OCHO8HbIx c60600. Cm. 10, bez comHenus, cuumaemcst 0OHOU
U3 2NABHEUUUX OCHO8 OeMOKPAMUYEcKo20 coo0uecmsd, OOHUM U3 OCHOBHLIX YCIO8ULL Npospeccd, pa3eumus
Kax#c0020 4enosexa.

Cs0600a, ecapanmuposannas 6 cm. 10, omnocumcs Ko 6cem 0baACMAM YeN08e4ecKoll OesmelbHOCM,
BKIIOUAS UCKYCCMBO, HAVKY, KVAbmypy wir noaumuxy. OHa a61aemcs 0OHUM U3 3PheKmueHbix 6HeOpeHUll MaKux
onpedeneHull Kaxk NIOpanusm, moaepaHmnocmu u 0yx 6es3 xomopwvix Eeponelickuti cy0 no npagam uenosexa
O0eMOHCMpUpYen, Ymo He803MONCHO 2060PUMb O OeMOKPAMUYECKoM obujecmee.

Tem ne menee, sauwuujennoe npaso, 3akpenientoe 6 cm. 10 us Koneenyuu ne saenaemes abcomommuovin. Cm.
10 umeem noxodxcylo cmpykmypy ¢ OpyeuMu CMAamvsSMu, HA36AHHLIMU «U3 MOU Jce KAMme2opuuy, KOmopbvle
YmMBepoHcOaiom 0panutenys Om UCNONb306aHUsA 3AWUUEHHON C80000bl 8bIPANXCEHUS, UOSHMUPUYUPYS 8 NEPEOM
absaye, 3auumy, a 60 6MOPOM - NPUHUHBL UX OSPAHUYEHUS, NPeOOCMAIIAs OCOOEHHOCMU, KOMOpble OMAULAom eé
U OOHOBPEMEHHO OONONHAIOM CYOCOHYIO NPAKMUKY 8 OAHHOU 001aCmU.

B ceasu ¢ omum, nepeviil absay uUCKmMOUAem «Pexlcum asmopusayul paouoseuamenbHulx KOMNaHui,
MeNeGUSUOHHbIX KOMNAHULL UTU KUHOY U3 KAMe2OpUU He3aKOHHO20 KOIUYeCmead Op2aHo8 20Cy0apCmeeHHOU 61aAchu.

Kpome moeo, dannas cucmema evioensiem mpu cocmagisiowue c60000bl Coea: c60000y yoexcoeHull,
€80000y nonyuenus uHpopmayuu u udei u 600600y pacnpocmpanerus ungopmayutl u uoei. Ilocieonue ose 6
COBOKYNHOCMU AGNAIOMCSL C8000001 OOUYEeHUSL.

Bmopoui abzay cm. 10 asnsemcs menee 02paHudUmMensHuiM, 8 CPAGHEHUU ¢ MeMU, YMO COOePHCAMCL 8 CIM.
9 u 11, u daem eocyoapcmeam 20paz0o OoxbUe NPOCMPAHCIEA Ol OeUCUtl. Dmo UCXooum u3 KOHmMeKcma
camozo mexkcma, Komopwlii ykasvleaem ocparuierus ¢ cm. 10, moeoa kax 8 opyaux, 1beomvl Uil GMelamenscmed
HOCSAM UCKTIIOYUUMETbHbIIL XapaKmep.

Taxum obpazom, c60600a 6bIPANCEHUS MHEHUs, KOmopas eleyem 3a CcoOou o0bs3aHHOCMU U
OMBEMCMBEHHOCMb, MOJCcen OblMb OMHECEHA K ONpeOeeHHbIM (OPMATbHOCHIAM, YCI0BUAM, OSPAHUYEHUAM Wl
CaHKYUsM, NpedyCMOMpPEHHble 3aKOHOM U HeoOXxooumvle 8 O0eMOKpAMU4ecKOM coodujecmee, HAYUOHANbHOU
besonacrocmu, meppumopuaiIbHOU YeroCmMHOCMU Wil 00WecmeeHHol besonachocmu, obecnedeHuy nopsaoKa u
bopvbe ¢ npecmynHoCmbio, 300pP06bs U HPABCMBEHHOCMU, 3auume penymayuu ui npag opyaux Jjuy,
npedomepayeHul pasenaueHus. KOHUOeHYUanbHou uHgopmayuu u 6ecnpucmpacmuocmu npagocyous.

OczpanuyumenvHule NOI0NHCEHUS, COOEPHCAUUECs 80 6MOPOM ab3aye, O0BONLHO 8enuKu. [ia mozo, 4ymoosl
OblMb YEEPEHHBIMU 8 TOM 4O 20CYOAPCMEA He 310ynompedsiem o0ouwupHbiMu OanHbiMy, obisuwas Esponetickas
KOMUCCUSL NO NPABAM YeN08eKa YCMAHOBUIA CIMpO2Ue NPABUIA MOIKOBAHUS JMUX NOJIONCEHUL, pazpabomas 6 oene
Sunday Times npomus Ob6wveounennoe Koponescmea, npasuno cmpo2o2o MOIKOBAHUSA, CONACHO KOMOPOMY

* PIRLOG Vitalie - Doctorand, Institutul de Istorie, Stat si Drept, Academia de Stiinte a Moldovei, presedinte al Aliantei
pentru Justitie si Drepturile Omului.(ZIbIP/IOI" Bumanue - Actupant, THCTUTYT UCTOPHH, rOCYIapcTBa U paBa AKageMUn
Hayk Mouzossl, npesuaenT Mommasckoii Accormarmu FOctunmm u Ipas Yenoseka; PIRLOG Vitalie - PhD student, Institute
of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova, president of the Moldavian Association of Justice and Human
Rights).

109



Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 2, 2011

cmpozoe MONKOBAHUE O3HAYAem, YmO HUKakue opyeue Kpumepuu, Kpome VKA3AHHLIX 6 UCKTIOUUMETbHOM
NOJIOJICEHUU He MO2ym Onpasoamv OaHHOe O2paHudeHue Kakum Obl OHO HU ObLIO, 8 C80I0 04epedb OaHHbie
Kpumepuu OOMICHbL Oblb  UCMOIKOBAHbL MAKUM 00pazom, 4mobbl UX COOEpPICaHUe COOMBEMCMBOBAN0 UX
00bIYHOU UHMEPNPEMAayUL.

THE PRINCIPLE OF PROPORTIONALITY IN EXERCISING THE FREEDOM OF EXPRESSION
ACCORDING TO THE JURISPRUDENCE OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

Being a legal instrument of a broad resonance, the European Convention on Human Rights and
Fundamental Freedoms, adopted on 4™ November 1950, is the most evolved and developed model in
protecting and guaranteeing human rights and fundamental freedoms, through the wide range of rights
and freedoms to which is devoted the recognition and guarantee.

The right of Freedom of expression, under Article 10, is not only a cornerstone of democracy, but
also a prerequisite for the exercise of numerous other rights and freedoms registered in the European
Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms. Article 10 is without doubt one of the essential
foundations of a democratic society, one of the primary conditions of its progress, of the development of
each individual.

The freedom, guaranteed under Article 10, is being assigned to all areas and domains of human
activity including art, science, culture or politics. It is one of the efficient implementation of the notion of
pluralism, tolerance and spirit of the European Court of Human Rights shows that it is impossible to
speak about a democratic society.

Is one of the efficient implementation of the notion of pluralism, tolerance and spirit of the
European Court of Human Rights demonstrates the possibility to speak about a democratic society.

However, the right protected by Article 10 of the Convention is not one absolute. Article 10 has a
similar structure to other articles, named “from the same category ”, which authorizes restrictions from
exercising the protected liberties, stating in the first paragraph protection, and in the second paragraph
the reasons for restricting them, showing features that distinguish it and simultaneously enrich the
jurisprudence in this area.

In this connection, the first paragraph excludes “the authorization scheme of the business of
broadcasting, television or cinema” from the category of unlawful interference of the public authorities.

Also, in this case are evidenced three components of the freedom of expression: freedom of
opinion, freedom to receive information and ideas and freedom to impart information and ideas. The last
two overall represent the freedom of communication.

Second paragraph of Article 10 is much less restrictive than those of Articles 9 and 11 and offers
to the states a much larger work space. This results from the text itself which expressly authorizes the
restrictions in Article 10 where in other cases, exemptions or interference has an exceptional nature.

Therefore, the exercising of freedom of expression that carries out obligations and responsibilities
may be a subject to such formalities, conditions, restrictions or penalties that are prescribed by law,
constitutes necessary measures in a democratic society, for the national security, territorial integrity or
public safety, defending policy and crime prevention, health protection or morals, protection of the
reputation or rights of the others, for preventing the disclosure of confidential information or for
maintaining the authority and impartiality of the judiciary.

The restrictive clauses contained in the second paragraph are quite large. For being ensured that
the states are not abusing this extensive character, the former European Commission of Human Rights
has established a strict rule of interpretation of these clauses, formulating in the case of the Sunday Times
c. UK the rule of strict interpretation, according to which a strict interpretation means that not any other
criteria than those specified in the exception clause cannot justify this restriction whatever it would be,
these criteria themselves must be interpreted so that their contents should correspond to their usual
acknowledge.

Instrument juridic de largd rezonanta, Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale (in continuare - Conventia), adoptata la 4 noiembrie 1950, reprezinta cel mai
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evoluat si mai elaborat model in domeniul protectiei si garantarii drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, prin spectrul larg de drepturi si libertati carora li se consacrd recunoasterea si garantarea.
Din acest spectru larg consacrat conventional dreptul la libertatea de exprimare, prevazut de articolul 10,
este nu numai o piatra de temelie a democratiei, dar si o conditie prealabild pentru exercitarea a numeroase
alte drepturi si libertati inscrise in Conventie. Articolul 10 constituie fara indoiala unul din fundamentele
esentiale ale unei societdti democratice, una din conditiile primordiale ale progresului sau, ale dezvoltarii
fiecarui individ. Libertatea, garantatd in articolul 10 se atribuie tuturor domeniilor activitdtii umane
inclusiv artei**°, stiintei, culturii sau politicii. El constituie una din implementrile efective ale notiunii de
pluralism, toleranta si spirit de care Curtea Europeana a Drepturilor Omului releva ca este imposibil de
vorbit despre o societate democratica®".

Cu toate acestea, dreptul protejat de articolul 10 din Conventie nu este unul absolut. Articolul 10
are o structura similard cu alte articole, numite “din aceeasi categorie”, care autorizeaza restrictii de la
exercitarea libertatii protejate, enuntdnd in primul paragraf protectia, iar in cel de-al doilea paragraf
motivele pentru restrangerea ei, prezentand particularitati care il deosebesc si concomitent Tmbogatesc
jurisprudenta la acest capitol. In acest sens, cel dintdi paragraf exclude ,regimul de autorizare a
intreprinderilor de radiodifuziune, televiziune sau cinema” din categoria amestec ilegal al autoritatilor
publice. De asemenea, in acest cadru se evidentiaza trei componente ale libertatii de exprimare: libertatea
de opinie, libertatea de a primi informatii si idei, precum si libertatea de a comunica informatii si idei.
Ultimele doua libertati in ansamblu reprezinta libertatea de comunicare.

Libertatea de opinie se bucura de o protectie aproape absolutd, in sensul excluderii restrictiilor
posibile enuntate in al doilea paragraf. In acest context, statul este tinut sa se abtind de la indoctrinarea
cetatenilor aflati sub autoritatea lor, precum si sa opereze distinctii intre indivizi in functie de opiniile
impartasite.

Libertatea de a comunica informatii si idei, conform jurisprudentei Curtii, este relevantd in cadrul
vietii politice si structurii democratice a unei tari, asa cum in absenta unei asemenea libertati, este
imposibild organizarea unor alegeri cu adevarat libere. Exercitarea deplina a libertdtii de a comunica
informatii, permite si critica liberd a guvernului, fapt confirmat in mod explicit de catre Curte in cauza
Lingens contra Austriei. Aceasta libertate vizeaza att presa scrisa, cat si audiovizualul. De asemenea,
libertatea de a comunica informatii si idei acoperd, in lumina Conventiei, si unele chestiuni economice
(asa-numitul discurs comercial).

Creatia si reprezentatiile artistice, precum si distribuirea lor, intrd si ele in campul de aplicare a
protectiei oferite de articolul 10 al Conventiei, deoarece Curtea percepe libertatea artistica ca o contributie
majora la schimbul de idei si opinii.

In ceea ce priveste a doua componenti a libertatii de comunicare, libertatea de a primi asemenea
informatii si idei, aceasta include dreptul de a colecta si de a cauta informatii, utilizand toate sursele
legitime disponibile. Aceastd libertate acoperd si emisiunile televizate internationale, si se referd la
mile%azlcele de informare in masa, acordandu-le dreptul de a comunica publicului astfel de informatii si
idei*™”.

La abordarea celor trei componente ale libertatii de exprimare, se impune distinctia dintre notiunile
de ,.,informatii” (fapte) si ,,idei” (judecati de valoare). In acest sens, Curtea a declarat: ,existenta faptelor
poate fi demonstrata, in timp ce adevarul judecatilor de valoare nu e susceptibil de a fi dovedit™**,

Libertatea presei este o componenta fundamentald in cadrul libertdtii de exprimare, in sensul
articolului 10 al Conventiei. In vasta sa jurisprudentd, Curtea a evidentiat ci libertatea presei este unul
dintre cele mai eficiente mijloace prin care publicul afla si isi formeaza opinii despre ideile si atitudinile

%50 Decizia Muller si a. c. Suediei, din 6 decembrie 1985. [On-line]:

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.asp?skin=hudoc-fr (vizitat pe 27.08.2001).

%! Hotérérea Handyside c. Marii Britanie din 7 decembrie 1976, hotararea Lingens c. Austriei, hotdrarea din 8 iulie
1986. [On-line]: http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.asp?skin=hudoc-fr (vizitat pe 27.08.2001).

%52 Macovei M. Libertatea de exprimare: Ghid privind punerea in aplicare al articolului 10 al Conventiei Europene pentru
Drepturile Omului. Consiliul Europei, 2000, p. 10.

%3 [ ingens c. Austriei, hotararea din 8 iulie 1986, precitati.
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conducatorilor politici, acordandu-se dezbaterii chestiunilor politice o protectie extrem de largd in lumina
articolului 10. Libertatea presei beneficiaza de un statut special si cu privire la alte chestiuni de interes
public: defaimarea unor membri ai poli‘;iei354; politica in sfera imobiliara>>>; publicarea zvonurilor si a
afirmatiilor, adevarul carora nu poate fi dovedit de catre jurnalisti etc.

Un alt aspect important in cadrul libertatii de exprimare 1l reprezinta libertatea de difuzare a
emisiunilor radio si de televiziune. Clauza inclusa in ultima fraza a primului paragraf al articolului 10, ce
acorda statelor dreptul de a supune societatile de radiodifuziune, de cinematografie sau de televiziune unui
regim de autorizare, a dobandit un scop: garantarea libertatii si a pluralismului de informare, in scopul
satisfacerii necesitatilor publice.356 Astfel, Curtea a mentionat cad competenta autoritatilor nationale de a
reglementa sistemul de autorizare, nu poate fi exercitata decat pentru scopuri tehnice si intr-un mod care
nu aduce atingere libertatii de exprimare satisfacand exigentele impuse de cel de-al doilea paragraf al
articolului 10. In acest context, acest al doilea paragraf, pare sa confere statelor o libertate de apreciere mai
mare, decat in cazul altor articole, precizand ca ,, exercitarea acestor libertdfi presupune indatoriri si
obligatii”, si de aceea ,,poate fi supusa” diferitelor tipuri de control din partea statului. Clauza conform
careia exercitarea acestor libertati comporta indatoriri si responsabilitati, se refera la unele categorii
profesionale (functionari de stat, ofiteri, soldati etc.), si nu este susceptibila de o interpretare in sensul
limitarii libertatii de exprimare.

Al ll-lea paragraf al articolului 10 este cu mult mai putin restrictiv decét cele ale articolelor 9 si 11
si ofera statelor un spatiu pentru activitate mult mai larg. Aceasta rezultd din insasi textul care autorizeaza
expres restrictiile in articolul 10 atunci cand in altele, derogarile sau ingerintele au un caracter exceptional.
Prin urmare, exercitarea libertatii de exprimare, ce comporta indatoriri si responsabilitati, poate fi supusa
unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie masuri necesare, intr-
o societate democratica, pentru securitatea nagionald, integritatea teritoriald sau siguranta publica, apararea
ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii sau a moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor
altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii judecatoresti.

Clauzele restrictive cuprinse in cel de al doilea paragraf sunt destul de largi. Pentru a se asigura ca
statele nu abuzeaza de acest caracter extensiv, fosta Comisia Europeana a Drepturilor Omului a stabilit o
reguld de interpretare riguroasd a acestor clauze, formuland in cauza Sunday Times c. Regatului Unit®>’
regula interpretarii stricte, potrivit cdreia o interpretare strictd presupune ca nici un alt criteriu in afara
celor mentionate in clauza de exceptie nu poate justifica o restrangere oricare ar fi aceasta, aceste criterii la
randul lor trebuind sd fie interpretate in asa fel incat continutul lor sd corespunda acceptiunii lor obisnuite.

Analiza acestui articol permite elucidarea conditiilor care justifica interventiile autoritatilor
statului, devenind astfel conforme principiilor caracteristice statului de drept, precum si spiritului
Conventiei Europene. Astfel, acestea sunt: ingerinta sa fie prevazutd de lege, sd urmareasca un scop
legitim si sa fie necesard intr-o societate democratica. Aceasta structurd permite menfinerea echilibrului
intre drepturile individului si interesele generale ale societdtii democratice in ansamblul lor, atunci cand
acestea pot intra in conflict.*® in plus, la toate acestea se mai adaugd si cerinta de proportionalitate Intre
ingerinta si scopul urmarit. Pentru a fi admisa de Conventie, orice ingerinta a drepturilor protejate trebuie
sd Iintruneascd cumulativ conditiile enuntate. De fiecare datda cand va fi aplicabil principiul
proportionalitatii se va raspunde la Intrebarea care este raportul dintre factorii in prezentd, pentru ca
insusirea lor de a fi proportionali sa fie stabilitd ulterior, ludnd in consideratie toate circumstantele cazului.

4 Thorgeirson c. Islandei, hotararea din 25 funie 1992. [On-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=76612125&skin=hudoc-fr&action=request (vizitat la 27.08.2011).
5 Maronek C. Slovaciei, hotararea din 19 aprilie 2001. [On-line]:

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=76612125&skin=hudoc-fr&action=request (vizitat la 27.08.2011).
Observer i Guardian c¢. Marii Britanie, hotirarea din 26 noiembrie  1991.  [On-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=76612125&skin=hudoc-fr&action=request (vizitat la 27.08.2011).

$"Hotarare din 26 aprilie 1979. [On-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=76612125&skin=hudoc-fr&action=request (vizitat la 27.08.2011).
Hotérarea Klass c. Germaniei din 6 septembrie 1978, [On-line]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=76788350&skin=hudoc-fr&action=request (vizitat la 27.08.2011).
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Impunand o legatura de echivalenta intre incalcare si raspunsul la ea, proportionalitatea va reduce
din intensitatea discretiei statului ce va alege mijloacele de reactie, prin aceasta reducand din riscul
abuzului. O intrebare ce apare aici, de fapt si in orice domeniu supus exigentei de proportionalitate, este,
care sunt criteriile pe care le va folosi proportionalitatea in stabilirea unui just echilibru intre interesele
aflate in joc. Intr-o opinie, proportionalitatea trebuie masurata nu prin echivalenta sa cu incalcarea, dar mai
degraba tinand cont de oportunitatea si rezonabilitatea scopului urmarit. Proportionalitatea va fi astfel
conceputa drept relatie intre telul urmarit si mijloacele folosite.

Prin urmare principiul proportionalitatii este un principiu inerent dreptului Conventiei Europene.
In majoritatea sectoarelor drepturilor conventionale, arbitrajul intereselor aflate in conflict, se efectueaza
cu ajutorul proportionalitatii. Aceasta din urma este chemata sa intervina de fiecare data cand exista o
limitare a drepturilor garantate de Conventie. Astfel, toate restrictiile, derogarile, exceptiile, limitarile
implicite si limitarile sistemice sunt impuse unui imperativ proportionalist.

Deci, se poate constata ca libertatea de exprimare, reglementata in cuprinsul Conventiei, se bucura
de o protectie relativa, asa cum ea poate constitui obiectul unor restrictii permanente. Aceste restrictii
permanente sunt prevazute in cuprinsul clauzelor derogatorii, care conferd caracter legal imixtiunilor
autoritatilor publice in exercitarea libertatii de exprimare.

De fapt, reglementarea derogarilor, exceptiilor si restrictiilor, nu are ca scop situarea statului intr-0
pozitie supraordonata individului si nici argumentarea prerogativelor de control ale acestuia. 3%9 Aceasta
are ca scop fixarea unor limitari care, in situatii exceptionale sunt mai severe, dar care protejeaza interesele
tuturor indivizilor, inclusiv ale celor care nu-si vor putea exercita drepturile fundamentale, decat intr-0
maniera mai restransa.

Cu toate ca normele Conventiei justificad o limitare a exercitiului libertatii de exprimare, nu se
poate considera ca ele justificad sau permit incilcarea acesteia. Rolul si rostul controlului international
instituit de Conventie este chiar acela de a garanta respectarea drepturilor omului prin masuri care vizeaza
armonizarea legislativa, compatibilizarea si nu crearea de legi identice ori ierarhizarea fortatd a legilor
interne si internationale.

In esentd, Conventia prevede trei mari tipuri de limitiri, denumite de doctrind ,restrictii”,
derogari” si ,,exceptii”.

Derogarile sau exceptiile si restrictiile permanente sunt prevazute in cuprinsul clauzelor
derogatorii. Numai in astfel de situatii este legala imixtiunea autoritatilor publice in limitarea exercitiului
libertatii de exprimare. Aceasta imixtiune este limitata la randul ei de ,,circumstante exceptionale” sau de
,.starea de necesitate”. Ea este permisa de lege in masura in care este justificatd de exigentele situatiei.

Autoritatile publice pot recurge la masuri derogatorii numai pentru scopul prevazut de lege, in
conditiile expres reglementate si cu respectarea unor proceduri legale. Neindeplinirea cumulativa a acestor
conditii face ca masurile derogatorii sa fie nejustificate, ilegale si contrare principiilor si caracteristicilor
statului de drept, precum si spiritului Conventiei. Lista motivelor care justificdA masurile derogatorii in
materia libertatii de exprimare cuprinde mai multe cauze: securitatea nationald, integritatea teritoriala,
siguranta publicd, apararea ordinii i prevenirea infractiunilor, protectia sdnatatii si a moralei, protectia
reputatiei sau a drepturilor altora, impiedicarea divulgarii de informatii confidentiale, garantarea autoritafii
si impartialitatii puterii judecatoresti. Aceste restrictii au caracter permanent si sunt luate de state in
imprejurarile care constituie masuri ,,necesare intr-o societate democratica”.

Formula Handyside®® a fost expusa perfect in concluzia hotararii Sunday Times c. Regatului
Unit*®* In speta, Curtea, examinand alegatiile reclamantului, a ajuns la concluzia ca ea trebuie sa verifice
daca amestecul 1n libertatea de exprimare a petitionarilor a indeplinit trei conditii. Prima conditie: ,,era oare
amestecul prevazut de lege?”. Referitor la aceasta conditie, Curtea a statuat ca individul trebuie sa dispuna
de informatii suficiente asupra normelor juridice aplicabile Intr-un caz dat si sa fie capabil sa prevada, intr-

%59 Micu D. Garantarea Drepturilor Omului: Studii juridice. Bucuresti: All Beck, 1999, p. 148.
%0 Hotérarea din 7 decembrie 1976. [On-ling]:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=76612125&skin=hudoc-fr&action=request, (vizitat la
28.08.2011).

%! Hotzrarea dinl1 aprilie 1979, precitata.
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0 masura rezonabild, consecintele care pot aparea dintr-un act determinat. Pornind de la faptele cauzel,
Curtea a considerat ca aceste doud conditii sunt indeplinite si ca amestecul este prevazut deci de lege.

A doua conditie este daca raspundea ingerinta unui scop legitim in sensul paragrafului II al
articolului 10. In spetd, Curtea a considerat cd da, deoarece se urmarea ,,garantarea autoritdtii puterii
judecatoresti”.

A treia conditie: era amestecul necesar, intr-o societate democratica, pentru a atinge acest scop?
Curtea a amintit, mai intai, anumite principii formulate in hotararea Handyside: articolul 10 § 2 rezerva
statelor contractante, carora le revine, in primul rand, sa asigure folosirea drepturilor si libertatilor
consacrate prin Conventie, 0 marja de apreciere care totusi nu este fara de limite. Curtea are competenta de
a decide, printr-o hotarare definitiva, daca o restrictie este compatibila cu libertatea de exprimare, asa cum
este protejatd de articolul 10, atunci cand se afld in fata unei decizii judiciare internd, ea nu se substituie
acesteia din urma, ci controleaza conformitatea acestei decizii cu articolul 10. Curtea a mai subliniat, ca ea
nu trebuie sa se limiteze la a cerceta daca un stat a actionat cu buna-credintd, cu grija si intr-un mod
rezonabil. In afara de aceasta, intrucat ea trebuie s verifice necesitatea injonctiunii din punctul de vedere
al Conventiei, normele dreptului englez nu i-ar servi drept criteriu.

Curtea a constat in fine ca a existat o incalcare a articolului 10, intrucat a considerat ca amestecul
nu corespundea unei nevoi sociale atat de imperioase pentru a-i da intdietate fatd de interesul public
privind libertatea de exprimare, ne bazadndu-se deci pe motive suficiente, prin prisma articolului 10 § 2, el
nu era nici proportional cu scopul legitim urmadrit si nici necesar, intr-o societate democratica, pentru a
garanta autoritatea puterii judecatoresti.

Formula Handyside a fost preluata si in hotararea Amihalachioae c. Moldova din 20 aprilie 2004,
dar consideram noi aceasta a fost una par‘;ialé.362 In spetd, reclamantul s-a plans ci decizia Curtii
Constitutionale, care aplicand articolele 81 si 82 ale Codului de jurisdictie constitutionald, 1-a obligat sa
achite o amenda administrativa de 360 lei, constituie o ingerinta nejustificata in dreptul sau la libertatea
expresiei. Reclamantul a fost condamnat pentru ca a afirmat Intr-un ,,interviu” acordat unui ziar ca in urma
unei decizii a Curtii Constitutionale, ,, 0 anarhie totala se va instaura in organizarea profesiei de avocat” si
ca, de aici, se punea intrebarea de a sti daca Curtea Constitutionala era constitutionald. Reclamantul a mai
fost condamnat pentru ca a declarat ca judecatorii Curtii Constitutionale ,,probabil nu considerau Curtea
Europeana a Drepturilor Omului ca fiind o autoritate”.

Curtea a statuat ca libertatea expresiei se referd de asemenea si la avocati, care au dreptul de a se
pronunta public referitor la functionarea justitiei, dar critica careia n-ar putea trece unele limite, amintind
cd 1n afara de substanta ideilor si informatiilor exprimate, articolul 10 protejeaza de asemenea si modul de
exprimare. In acest scop, se cuvine de tinut cont de echilibrul pe care trebuie si-1 menajeze intre diferite
interese 1n joc, printre care figureaza dreptul publicului de a fi informat asupra intrebarilor care ating
functionarea puterii judiciare, imperativele unei bune administrari a justitiei si demnitatea profesiei de
avocat, pentru ca mai apoi sa analizeze ingerinta litigioasd in lumina ansamblului cauzei, incluzand si
modalitatea de exprimare a reclamantului si contextul in care au fost exprimate pentru a determina daca ea
era fondata pe ,,0 necesitate sociala imperioasa”, ,,proportionald scopului legitim urmarit” si daca motivele
invocate de catre autoritatile nationale pentru a o justifica apar ,,pertinente si suficiente”.

Dupa ce a constatat ca ingerinta In cauza era ,,prevazuta de lege”, asa cum o cere paragraful doi al
articolului 10, ca ingerinfa in libertatea expresiei a reclamantului urmarea un scop legitim, fiind justificata
de grija de a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judiciare in sensul paragrafului doi a articolului
10, ramanea de a sti daca ingerinfa era ,,necesara intr-o societate democratica”. In continuare, Curtea a
estimat ca: nu era ,,0 necesitate sociald imperioasd” de a restrange libertatea de expresie a reclamantului,
iar autoritatile nationale n-au furnizat motive ,,pertinente si suficiente” pentru a o justifica, neexistand o
mentiune expresi referitoare la ,,proportionalitatea scopului legitim urmarit”. In fine, Curtea a statuat ca
reclamantul nu a depasit limitele criticii permise de articolul 10 al Conventiei, ingerinta incriminata
neputand fi considerata ,,necesara Intr-o societate democratica”.

%2 Hotararea Amihalachioae C. Moldova din 20 aprilie 2004. [On-line]:

http://justice.md/file/CEDO_judgments/Moldova/ AMIHALACHIOAIEY%20(ro).pdf (vizitat pe 28.08.2011).
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Pe de alta parte, in cazul in care o declaratie comporta caracterul unei judecati de valoare,
proportionalitatea ingerintei va fi conditionatd de existenta oricarui temei faptic suficient pentru declaratia
contestatd, deoarece insasi o judecata de valoare in absenta unui suport factologic poate fi privitd ca

excesiva,?®
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COMUNICARI STIINTIFICE

LA RESPONSABILITE CIVILE COMME UN PONT
D’INTERACTION ENTRE LE DROIT DE LA PROPRIETE
INTELLECTUELLE ET LE DROIT PRIVE AU
REPUBLIQUE DE MOLDAVIE

COJOCARI Eugenia®

RASPUNDEREA CIVILA CA O PUNTE DE INTERACTIUNE INTRE DREPTUL
DE PROPRIETATE INTELECTUALA SI DREPTUL PRIVAT IN REPUBLICA MOLDOVA

In articolul ce urmeazd autorul propune o posibilitate de a stabili locul dreptului de proprietate intelectuald
in cadrul domeniului dreptului privat prin intermediul raspunderii juridice civice. Pentru aceasta autorul a facut o
succinta caracteristica a istoriei dreptului din Republica Moldova, incepdnd cu anul 1991 de la obtinerea
independentei, punand accentul pe domeniul dreptului privat evidentiind dreptul de proprietate intelectuald,
raspunderea juridica civila si demonstrdand corelatia dintre ele si concluzionand ca chiar si raspunderea juridica
civila poate servi drept punte de trecerea a dreptului de proprietate intelectuala in cadrul domeniului dreptului
privat. Pentru a demonstra corelatia autorul face o analiza a doctrinei §i legislatiei Republicii Moldova, Frangei,
Canadei, SUA. Autorul stabileste ca in Franta sunt aceleasi opinii privind raspunderea juridica civila, si dreptul
proprietatii intelectuale ca si in regiunea Chebecului din Canada.

Contradictiile apar vis-a-vis de aceea ca cele doud institufii ale dreptului de proprietate intelectuala:
institutul dreptului de autor liber se incadreazda in domeniul dreptului privat, insd institutia dreptului asupra
proprietatii intelectuald e este discutabild deoarece unii autori i-I considera institut al dreptului public.

In SUA se considerd cd institutia dreptului de proprietate intelectuald se incadreazd in dreptul comercial.
Aceastd concluzie se face in baza metodelor de protectie a dreptului de proprietate intelectuald. In doctrina din
Republica Moldova desi sunt diferite opinii vis-a-vis de structura dreptului privat, nu se duc discutii privind locul
dreptului de proprietate intelectuald in structura dreptului privat.

In concluzie autorul constatd cd in Republica Moldova dreptul privat ca domeniu a sistemului de drept desi
este cunoscut ca notiune §i chiar utilizat mai ales in activitate stiintificd de cercetare, astfel de exemplu, in cadrul
specializarilor de cercetare stiinifica in domeniul dreptului, specializarea 12.00.03., se considera a dreptului privat.
Ea include: dreptul civil, dreptul afacerilor, dreptul familiei, dreptul de procedura civila, dreptul notarial, drept
informational, dreptul international privat, dreptul muncii, dreptul protectiei sociale, dar nu este nici o lucrare
stiinfifica in care s-ar fi aratat si demonstrat stiintific dupd care criterii a fost creat acest domeniu §i structura lui,
adica inca nu sa creat un concept cert in ceea ce priveste domeniu dreptului privat ca structura a sistemului de drept
S nu existd o unica conceptie privind structura domeniului dreptului privat, una din cauze fiind si recunoagterea
tardiva a dreptului de proprietate privata. De aceea este necesar ca domeniul dreptului privat sd fie cercetat cu
multa atentie, sa se creeze conceptul dreptului privat ca domeniu a dreptului sa se stabileasca principiile si criteriile
de formare a structurii dreptului privat si sa se stabileasca cu certitudine si locul dreptului de proprietate
intelectuald in aceasta structura.

CIVIL LIABILITY AS A BRIDGE OF INTERACTION BETWEEN THE INTELLECTUAL
PROPERTY LAW AND PRIVATE LAW IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

In this article the author recommends to place intellectual property law within the domain of private law
through civil liability. To this effect, the author briefly chronicles the history of law in the Republic of Moldova,

* COJOCARI Eugenia - Doctor habilitat in drept, profesor universitar, Universitatea de Stat din Moldova.
(KO’KOKAPb Eyoscenus - JIOKTOp IOpHAMYECKMX HayK, mpodeccop, MOoNmaBcKuii rocynapCTBEHHBIH YHHBEPCUTET;
COJOCARI Eugenia - Doctor Habilitat of law, Professor, The Moldova State University; COJOCARI Eugenia - docteur
habilite en droit, professeur universitaire agrégé, Faculté de droit de I’Université d’Etat de Moldova).
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starting with Moldova’s independence in 1991. In this history the author describes the private law’s domain,
explains the connection between intellectual property law and civil liability, and concludes that civil liability are
sufficiently linked to bring intellectual property law within the domain of private law. To demonstrate this link, the
author analyzes the legal doctrine and the legislation of the Republic of Moldova, France, Canada, and the USA.
The author establishes that France has the same opinions as the Canadian province of Quebec. Although some
argue that intellectual property law should be the branch of the public law domain.

The author notes that in the USA intellectual property law is situated in commercial law because of the
methods by which intellectual property is protected. In the legal doctrine of the Republic of Moldova, however,
opinions regarding the structure of private law differ, and placing intellectual property in the private law structure is
not discussed.

The author concludes that in the Republic of Moldova, private law, as domain of the system of law however
it is known as a notion and researched, for example in the frame of law scientifically research specialization,
specialization 12.00.03, includes civil law, business law, family law, civil procedure law, notary law, information
law, international private law, labour law, and social security law. Unfortunately there is no scientific work that
demonstrates the criteria for forming this domain and its structure. In part, an established concept concerning the
private law domain is missing because of the Republic of Moldova’s late recognition of private property ownership.
Therefore, more careful research into the private law domain is necessary to create a concept of the private law as
domain of law and to establish the principles and the criteria for forming and structuring private law and
determining the role of the intellectual property law in this structure.

I'PAJKTAHCKO-IIPABOBASI OTBETCTBEHHOCTD B KAYECTBE MOCTA B3AMMO/IENCTBUSA
MEXAY 3AKOHOM Ob UHTEJVIEKTYAJIBHOU COBCTBEHHOCTHU 1 YACTHBIM ITIPABOM
B PECIIYBJIMKE MOJITOBA

B oannoti cmamve asmop npednpunumaem NONLIMKY ONPeOeumb MeCmoO UHMELIEKMYAIbHOU
COOCMBEHHOCIU 6 CUCEMe YACHHO20 Npasa NOCPEOCMBOM ZPANCOAHCKO-NPABOBOU OMEemcmaeeHHocmu. s
9MO20 ABMOP NPUBOOUN KPAMKYIO Xapakmepucmuky ucmopuu npag Pecnyonuxu Mondoewi, nauunas ¢ 1991 200aq,
M. e C MOMEHMA NPOBO3NAUEHUS HE3ABUCUMOCTIU OCOOEHHO 8bIOEISISL YACIHOE NPABO, NPABO UHMELIEKMYATbHOU
COOCMBEHHOCIIU U 2DAICOAHCKO-NPABOBYIO OMEEMCIMEEHHOCTb, BbIOESS NPU IMOM HUMb, KOMOPAs COeOUHsIem
omu mpu obnacmu. B docmudicenuu nOCMAaBienHol yem asmop aHAIu3upyem 3aKOHOOAMeTbCME0, OOKMPUHY
Pecnybruxu Monooswt, @panyuu, Kanaowr u CIIIA. Asmop npuxodum x 6v1600y, umo 60 ®panyuu maxue dnce
63215106l HA SPANCOAHCKYIO OMBEMCMEEHHOCb U NPAB0 UHMEVIEKMYAIbHOU cobcmeennocmu Kak 6 Keebexe.
Tpomusopeuusi nOAGIAIOMCSL 6 MOM, YMO MU 08 UHCMUNYMA NPABA UHMELIEKMYAIbHOU COOCMEEHHOCHIU:
UHCIUMYm C80000H020 ABMOPCKO20 NPAsa A6MOPCKOe AGIACMCS YACHIbIO YACMHO20 Npasd, a UHCIMUIMYM Npaed
UHMEUIEKMYAIbHOU COOCBEHHOCMU HAXOOUMCS 8 CIAOUU 00CYHCOEHUs, NOCKOIbKY HEKOMOpble UCCIe008amenu
CUUMAIOM €20 4acmblo NYOIUYHO20 NPAasa.

B CLIA uncmumym unmeniekmyaivHol COOCMBEHHOCU AGTAEMCS YaACbio KOMMEPUECKO20 Npaea.
Jlannas no3uyust OCHOBLIBAETCA HA MEMOOax 3auumbl NPAsa UHMELIEKMYIbHO coOcmeeHHocmu. B dokmpune
Pecnybnuxu Mondoea, Hecmomps Ha Cyujecmeosanue paiuiHbix MHEHUL, OMHOCUMETbHO CIPYKIYPbL YACIMHO20
npasa, He 8e0YMcst OUCKYCCUU OMHOCUMETbHO MeCma Npasa UHMeELIEKMyibHOU COOCIMBEHHOCIL 8 CHPYKMYype
YACMHO20 NPAea.

B saxmouenuu aemop npuxooum k muenuro, umo ¢ Pecnyonuxe Mondosa uacmmnoe npaso xax ompacio
cucmempl npasa, HeCMOMpPS WUPOKVIO U3BECIMHOCHb OAHHO2O NOHAMUS, (4 MAKXCEe HACMOe UCNONb308aAHUE 8
HayuHo-ucciedosamenvcko pabome no cneyuanviocmu 12.00.03 cuumaemcs uacmuvim npasom. Camas
PACNPOCMPAHEHHAs CMPYKMYPA YACTHO20 NPABA KAK 4aACmu cCUCmeMbl Npasa yKasana 6 kiaccuguxamope BAKA
Pecnybruxu Mondoeswl, komopas exmovaem 6 ceds 2paricOaHcKoe npago, NPEONPUHUMAMETbCKOE NPABo, CeMetiHoe
npaso, epadcOaHCKO-NPOYecCyaibHoe npaso, mpyoosoe npaso, NPAso COYUATbHO20 0OeCcnedetUs], HOMAPUAIbHOE
npaso, ungopmayuonroe npago. QOHAKo 00 cux Nop Hem Hu OOHOU HAYHHOU Pabombl, 8 KOMOpPoUl Obl ObLIO YemKO,
C HAYUHBIX MOYeK 3peHus, ObLIU NPONUCAHBL KPUMEPUL, HA OCHO8e KOMOPbIX ObLIA CO30aHA OAHHASL OMPACb Npasd,
a maxoice ee cmpykmypa. Mnvimu crosamu ne 6u110 pazpabomarno Hu 00HOU KOHYenyuu OMHOCUMENLHO 0Onacmu
YACHO2O NPABA KAK CMPYKMYPbl CUCMEMbl HPasd, d MAKice KOHYenyuu OMHOCUMENTbHO CIPYKMYpPbl OAHHOU
ompaciu  wacmuoeo npasa. OOHOU U3 NPUYUH  CYWECMBOBAHUS MAKO20 Npobena ciedyem Cuumams
cyugecmeosane 3ano30an020 npasa UHMeLIeKNYaibHOU cOOCmeeHHoCmU. B céasu ¢ smum Heobxooumo umoowl
obnacms YacmHo2o npasa OvLid MUAMETbHO UCCTIe008aHa, ObLIa paspabomana KOHYenyus YacmHoeo npasa Kax
OMpaciu npaeq, NPUHYUNLL U Kpumepuu opmMuposanss CMpyKmypvl 4acmHioe0 npaed, Ha OCHOBe OeMATbHO2O
aHanu3a yCmaHo8IeHo Mecmo npasd UHMELIeKMYWibHOU COOCMEEHHOCHU 8 OAHHOU CIPYKIYpe npaesd.
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La République de Moldavie comme Etat indépendant est apparu le 27 aotit 1991. Avec le statut
d’Ftat indépendant la République de Moldavie a pris un nouveau cours de développement. Dans la
République de Moldavie 1’aspect juridique de I’apparition et du développement le droit privé est divisé
dans plusieurs étapes. Cette étape qui a commencé en 1989, mais de iure le 27 aoit 1991 quand la
République Soviétique Socialiste Moldova a été déclarée comme Etat indépendant et avec la
dénomination de la République de Moldavie. La législation adoptée dans cette période, a changé en
essence le mode de développement de 1’état d’un état socialiste a passé au chemin capitaliste de
développement. Le changement a commencé du moment de 1’adoption de la Loi concernant la propriété
nr 459-XI11, de 22.01.1991, qui a reconnu aupres la propriété d’état et la propriété privé.

Mai le moment décisive du développement légal de Iactivité économique a commencé de
03.01.1992 quand il a été adoptée la Loi n.845 qui vise I’entrepreneur et les entreprises qui a permis au
personnes physiques et morales de pratiquer une activité économique nommée activité d’entrepreneur
indépendant de 1’activité de I’état, sur le risqué propre, a I’initiative propre, qui apporte un revenu ou un
profit. Ainsi, le p.3 de la Loi prévoit que: la activit¢ de création et utilisation de I’innovation, la
rationalisation, la découverte scientifique, Droit de la propriété littéraire et artistique d’autre objet de
propriété intellectuelle et I’activité de I’entreprise.

Plus tard on a adopté plusieurs lois qui réglementaient le droit de propriété intellectuelle, de
protection des diverses objets de propriété intellectuelle et la loi qui réglementait la nouvelle branche de
droit privé et la responsabilité civile.

En vision des beaucoup d’auteurs, le droit prive, est 1 ensembles des régles qui régissent les
rapportes entre les personnes privées physiques au morales. Dans cette article nous analysons le droit
prive, comme une branche du systéme de droit.

La propriété intellectuelle est I'ensemble des droits exclusifs accordés sur les créations
intellectuelles. Sa premicre branche est la propriété littéraire et artistique, qui s'applique aux ceuvres de
l'esprit, et est composée du droit d'auteur, du copyright et des droits voisins. La seconde branche de la
propriété intellectuelle est la propriété industrielle. Celle-ci regroupe elle-méme, d'une part, les créations
utilitaires, comme le brevet d'invention et le certificat d'obtention végétale, et, d'autre part, les signes
distinctifs, notamment la marque commerciale, le nom de domaine et I'appellation d'origine®®.

En vision des beaucoup d’auteurs si I’institut de droit d’auteur et un institut de droit civil, le droit
de propriété industrielle et un institut de droit commercial, conclusion que le droit de propriété
intellectuelle et une branche de droit privé et discutables dans la doctrine des droit.

La propriété intellectuelle nécessite un vaste support en matiere de protection, d’acquisition et de
cession, d’application et d’exploitation des droits de propriété intellectuelle, y compris dans le cadre des
accords de collaboration et autres contrats négociés dans de nombreux secteurs (informatique et télécoms,
sciences de la vie, services financiers, biens de consommation, énergie, etc.)

Le Code de la propriété intellectuelle de France et n'autorise, aux termes des paragraphes 2 et 3
de l'article L. 122-5, d'une part, que les «copies ou reproductions strictement réservées a l'usage privé du
copiste et non destinées a une utilisation collectivey, et d'autre part, sous réserve de mentionner les noms
de l'auteur et de la source, que les «analyses et les courtes citations justifiées par le caractere critique,
polémique, pédagogique, scientifique ou d'information». Toute autre représentation ou reproduction
intégrale ou partielle, faite sans le consentement de 1'auteur ou de ses ayants droit ou ayants cause, est
illicite (article L. 122-4). Cette représentation ou reproduction, par quelque procédé que ce soit,
constituerait donc une contrefacon sanctionnée par les articles L. 335-2 et suivants du Code de la propriété
intellectuelle. I n'y a pas de limite de durée de protection pour le droit d'auteur.

Dans la France de I'Ancien Régime et dans la République de Moldavie les marques sont
considérées comme les formes figurées du nom et bénéficient des mémes protections. Des registres

%64 Propriété intellectuelle. Un article de Wikipédia, I'encyclopédie libre. Février 2009.
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publics sont trés tot tenus par les autorités pour enregistrer les armoiries, les poingons, les marques de
fabriques et d'artisans. L'usurpation de la marque d'autrui était punie comme faux et comme contrefacon.

Le dessin ou modéle peut prendre un aspect bidimensionnel ou tridimensionnel. Sa protection,
qui nécessite un dépot et une publication comme modele déposé aupres de I'INPI, est un droit exclusif,
temporaire (25ans), permettant d'éviter la contrefagon.

Les architectes bénéficient en France d'une protection de leurs dessins et des modéles qu'ils ont
créés, sans qu'il soit besoin d'un dépdt, dés lors que ceux-ci ont un caractére suffisamment original.

Les Ftats-Unis reconnaissent aussi trois méthodes de protection de la propriété intellectuelle, plus
ou moins équivalente a leur homologue européen: copyright (associé au droit d'auteur), trademark (a la
marque) et patent (au brevet). Aux Etats-Unis, les origines des brevets remontent & Thomas Jefferson, qui
participa a 1'établissement du bureau américain des brevets (US Patent and Trademark Office, USPTO). Il
défendit une vision restrictive de la notion de brevet, en s'opposant notamment au brevetage des idées. Le
champ d'application des brevets aux Etats-Unis est particuliérement large: il est possible de breveter tout
ce que I'homme peut réaliser lui-méme. En conséquence de quoi, il existe des brevets portant sur des
logiciels ou des méthodes commerciales®®°.

Une effective modalité de protection et la responsabilité civile.

La responsabilité civile et une forme de responsabilité juridique. Elle et résultant de certains
comportements ou situations, fait naitre, pour I’auteur d’un préjudice causé a un autre ou pour la personne
désignée par la loi, I’obligation de réé)arer ce préjudice, elle constitue donc elle aussi, avec le contrat, 1’une
des sources principales d obligations>°.

La responsabilité civile a deux formes: La responsabilité civile contractuelle et la responsabilité
civile délictuelle. Le Code civil du Québec, en les regroupant sur les notions de préjudice, de faute, de lien
de causalit¢ et de réparation intégrale qui sont communes aux deux régimes, contractuel et
extracontractuel, de responsabilité civile.

La condition principale pour appliquer la responsabilité civile et le préjudice, puisque la
responsabilité civile ne saura exister en I’absence du préjudice.

Le préjudice peut étre causé non seulement par le fait de violer ’obligation générale de
n’endommager personne, mais aussi par 1’inexécution coupable d’un engagement pris dans le cadre d’un
contrat.

Par préjudice, nous comprenons les conséquences négatives, de nature patrimoniale ou non —
patrimoniale, causées a une personne physique ou morale, ou aux biens de celle-ci par le fait de violer un
droit subjectif ou un intérét juridique protégé.

Dans le cadre de la responsabilité civile délictuelle, nous comprenons par préjudice les effets
patrimoniaux et moraux négatifs que subit une personne comme suite de la conduite illicite d’une autre
personne, d’une chose ou d’un animal.

Dans le domaine des contrats, 1’acte du débiteur porte préjudice lorsque I’inexécution ou
I’exécution défectueuse ou tardive de 1’obligation a engendrer le préjudice du créditeur. La responsabilité
civile des contrats différe en la matiere selon que I’inexécution est totale ou partielle, coupable ou non —
coupable, défectueuse ou tardive, ainsi qu’en fonction de la nature de I’obligation (de résultat, de moyens,
en nature, pécuniaire, de sécurité, de tolérer, de donner, de faire, de non pas faire ou résulter des rapports
de voisinage). L’inexécution des obligation civiles issues des discussions et de négociations portées dans
le but de conclure des contrat, nées d’offre et d’acceptation ou d’ante contrats, par rapport a leurs
particularités et sources, engendre une responsabilit¢ précontractuelle pour laquelle, en ’absence de
réglementation spéciale, seront appliqués, selon le cas, ou bien les reégles de la responsabilité contractuelle,
ou bien celles de la responsabilité civile délictuelle ou bien les régles de 1’abus de droit®®”.

Le droit privé est I’ensemble des regles qui régissent les rapports entre les personnes physique ou
morales. Les relations avec 1’Etat ou I’administration et les relations des institutions publiques a autre elles
recouvrent le droit public.

%% Propriété intellectuelle. Un article de Wikipédia, I'encyclopédie libre. Février 2009.
%6 Code civil du praticien..Et commentaires du ministre de la justice. Ed.DACFO. Montréal, Québec, 1995, p.485
%7 Cojocari Eugeia. Droit civil. La responsabilité civile. Chisinau, 2002. 260 p.
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Dans le droit de la République de Moldavie les principales branches du droit prive sont: Le droit
civil; le droit des affaires, le droit du travail : Le droit de famille, le droit notarial, le droit procédural civil,
les droits internationaux privés. Mai le droit de propriété intellectuelle ne se évidence pas. Il n'y a pas un
Code de la propriété intellectuelle. Il n'y a pas de limite de durée de protection pour le droit d'auteur.

Dans le droit Francais les principales branches du droit privé sont: Le droit civil; le droit des
affaires, le droit du travail.

Le droit privé du Canada. La présente étude est consacrée au droit privé fédéral et a son interaction
avec le droit privé des provinces. Elle porte plus précisément sur le role des tribunaux dans le cadre de
cette interaction. L'auteur examine, dans un premier temps, les fondements historiques et constitutionnels
du droit privé au Canada et les conditions qui déterminent son interprétation ainsi que l'exercice du
pouvoir judiciaire. A travers un ensemble de jugements, il dévoile ensuite les procédés employés par les
juges pour réaliser 1'unification du droit privé fédéral, contrecarrant parfois au passage la complémentarité
des droits provinciaux. Placée sous le theme de I'unité et de la diversité, la présente étude vise a faire
ressortir le role sous-jacent de l'interpréte judiciaire dans cette opposition dynamique entre l'autonomie du
droit privé fédéral, et sa dépendance implicite aux multiples sources supplétives provinciales. C'est, en
définitive, vers une conception plus éclairée du droit privé du Canada que l'auteur a voulu tendre, la
question essentielle consistant selon lui a déterminer si le domaine du droit privé fédéral est contenu dans
les seules limites formelles du droit 1égiféré, ou s'il peut comprendre davantage en raison de l'intervention
judiciaire®®.

Le droit civil canadien inclut de nombreux champs juridiques qui impliquent les conflits entre
adversaires, lesquels incluent les particuliers, les entreprises et les gouvernements. Les parties cherchent
des solutions sur des litiges concernant entre autres les obligations contractuelles, les dommages ainsi que
les droits de propriété.

Droit commercial
Droit du travail
Droit des transports
Droit des assurances
Droit rural
o Droit de la propriété littéraire et artistique

Droit judiciaire privé (procédure civile) [modifier]. Le droit procédural canadien inclut plusieurs
aspects du systeme juridique canadien. Les lois sur les preuves réglementent I'admissibilité¢ des éléments
de preuve devant les tribunaux. Le palier de gouvernement qui légifére en ce sens dépend de quel palier,
fédéral ou provincial, a compétence sur un champ législatif particulier. Le fonctionnement des tribunaux
est réglementé par les lois de la procédure civile qui sont codifiées dans les lois de procédure civile de
chacune des provinces®®®.

Le développement des technologies de l'information et de la communication depuis la fin du
20eme siecle a mis en évidence d'une part l'apparition de problématiques nouvelles auxquelles les
systémes classiques de propriété intellectuelle n'étaient pas adaptés, et d'autre part la difficulté a trouver un
consensus sur les évolutions envisageables. La multiplication du nombre de proces liés a des questions de
propriété intellectuelle, notamment aux Etats-Unis d'Amérique et en Europe, est un indice d'insécurité
juridique a cet égard. Par ailleurs, le systéme des brevets, qui est I'un des piliers de la propriété
intellectuelle dans l'industrie, fait 1'0b3j et de critiques séveres, non seulement de la part d'entreprises mais
aussi de la part d'organismes officiels®’°. Une effective modalité de protection de propriété intellectuelle et
la responsabilité civile.

O 0O O O O

%8 philippe Denault. Recherche d'unité dans l'interprétation du droit privé fédéral. Cadre juridique et fragments du

discours judiciaire, 2008

%9 Un article de Wikipédia. L'encyclopédie libre. http://fr.wikipedia.org/wiki/Droit_priv%C3%A9_du_Canada. (consulté
au 11.09.2011).

370 Common Protections Related to IP, p.9
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LA RECONNAISSANCE DU SUD-SOUDAN,
PRECEDENT POUR LES ENTITES SECESSIONNISTES?

FILIP Cristina*®

RECUNOASTEREA SUDANULUI DE SUD,
PRECEDENT PENTRU ENTITATILE SECESIONISTE ?

9 iulie curent Uniunea Africana a primit in comunitatea sa al 54 —lea membru in timp ce ONU a devenit mai
mare cu un nou stat independent Sudanul de sud.

Aceasta regiune a Sudanului dotata in majoritate cu resurse petroliere a cunoscut 50 de ani de razboi civil
care a opus crestinii din sud cu musulmanii din nord. Bilantul de atunci constituia 2 milioane de morti si un acord
de pace semnat la 9 ianuarie 2005 intre armata populara de Liberare din Sudan si guvernul Khartuom. Textul
acordului prevedea o perioada de autonomie si organizarea reverendului care a dus la obtinerea recunoasterii
Sudanului de Sud.

Dupa parerea unor experti cazul individual al Sudanului de Sud reprezintd un precedent periculos pentru
miscarile secesioniste actuale.

IPU3HAHME I0KHOI'O CYJAHA, _
HNPEHEAEHT JJIAA CETAPATUCTCKHUX OBPA3OBAHUN?

9 urons mexyueeo 200a AQPUKAHCKULL COO3 RPUHSLTL 8 CB0E coobuecmeo 54-2o, wiena, 6 cesisu, ¢ wem OOH
cman Ha 00HO Hezasucumoe 2ocyoapemso oomvute - FOoxcnwii Cyoan. Oma uacmo Cydana bocama He@msiHbIMU
pecypcamu, 50 1em HAXOOUMCS 8 COCMOSHUU SPANCOAHCKOU BOUHbL, KOMOPAs pa30enuia XpUCmuan Ha ioze,
mycynemanam Ha cesepe. K konyy eotinwt 6b110 2 munnuona noeubwux, 9 smeaps 2005 2. 6vL10 noonucano mupHoe
coenawerue mexcoy Oceobooumenvhoi apmueti Cyoana u Hapoonsim npasumenscmeom Khartuom. Coenawenue
npedycMampueano yYCmaHogieHue WupoKoll A8MOHOMUL U OPeAHU3AYUU PepepeHoyMa, Ymo NpUeeio K NPU3HAHUIO
FOocnoeo Cyoana.

o muenuro nexomopwix sxcnepmos, cayuatl FOxcnoeo Cydana s61siemcsi OnacHbM npeyedeHmom ons
meKyue2o CenapamucmcKo20 OBUNCEHLS.

RECOGNITION OF SOUTH SUDAN,
PRECEDENT FOR SECESSIONIST ENTITIES?

On the 9 of July, the African Union received the 54th community member while the UN has become larger
with a new independent state of Southern Sudan. This part of Soudan is very rich in oil resources, but has
experienced 50 years of civil war that opposed the Christians in the south with Muslims in North. To the end of the
war there were about 2 million dead civilians and a peace agreement signed on 9 January 2005 between the Sudan
Liberation Army and the popular government in Khartuom. The autonomy agreement provides for a period of large
autonomy and the organization of a referendum that has led to recognition of South Sudan. According to some
experts the individual case of South Sudan is a dangerous precedent for the current separatist movements.

A T’issue d’un vote intervenu le 9 janvier 2011, le peuple Sud-soudanais a voté, a 98,3 %, en faveur
de I’Independence. Le président Omar Hassan Al Bachir, lors d’une visite a Djouba, future capitale du
sud, s’est dit prét a reconnaitre ’indépendance de cette nouvelle nation tout comme la communauté
internationale. Le Conseil de sécurité¢ des Nations Unis a demand¢ a tous les états membres de respecter
I’issu du référendum et de soutenir sans réserve le peuple soudanais pour I’aider a batir un avenir meilleur.

* FILIP Cristina - Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova. (@HJIHII Kpucmuna - Acrivpant, Monnagsckuii
rocymapcreennsiii yausepeuret; FILIP Cristina - PhD student, The Moldova State University).
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Le Président des Etats-Unis a montré I’exemple en annongant le 7 février dernier I’intention de son pays
de reconnaitre officiellement le Sud-Soudan comme un Etat souverain et indépendant en juillet 20113

Le 9 juillet 2011 le Sud-Soudan a proclamé son indépendance devant des dizaines de milliers de
sudistes en présence des dirigeants étrangeres, apres un conflit ethnique et religieux de pratiquement un
demi siecle avec le Nord qui a fait des millions des morts.>’? Ainsi le Sud Soudan s’est séparé
officiellement de la République Soudan, en devenant un état indépendant. La déclaration d’indépendance
du nouvel état a ét¢ signée dans la capitale Djube par ses officiaux le 9 juillet prochain.

La communauté internationale: les Etats-Unis, la Chine, la Russie, Union Européenne et les états
membres, a rapidement reconnu ce nouveau pays africain figurant parmi les plus pauvres au monde
malgré ses vastes ressources pétrolicres.

Le 14 juillet I’Assemblée Générale des Nation Unies officialise I’entrée du Soudan du Sud comme
193e pays membre de ’ONU.

Autrefois sous administration britannique, ce pays meurtri par 21 année de guerre et divisé entre le
nord et le sud pour des raisons ethniques, religieuses et de partage de richesses, et pas des moindres: le
pétrole; connait en ce jour particulier un tournant historique.

Cette toute jeune et récente nation devient aussi le 54¢me pays afticain, et qui, aprés avoir proclamé
son indépendance samedi dernier, voit son drapeau hiss¢ devant le si¢ge des Nations Unies.

Cette indépendance fait suite au référendum de janvier dernier durant lequel les citoyens soudanais
ont voté en faveur de la sécession du Soudan du Nord et du Sud.

Le porté juridique de la reconnaissance du Sud-Soudan

L’Etat en droit international peut étre défini comme une entité dotée d'un territoire détermingé, d'une
population permanente, dont son propre gouvernement a le contrdle et qui établit ou a la capacité d'établir
des relations formelles avec d'autres entités semblables.

Cependant cette naissance n’est pas qu’une victoire, ce n’est que le début. Tout reste a faire. Tout
reste & construire. Et ’ONU est appelé a envoyer une mission de grande envergure avec quelques 7 000
casques bleus chargés de sécuriser le pays.373

L’Etat en droit international peut étre défini comme une entité¢ dotée d'un territoire déterminé, d'une
population permanente, dont son propre gouvernement a le controle et qui établit ou a la capacité d'établir
des relations formelles avec d'autres entités semblables.>’* Est-ce que un état ainsi constitué doit-il en outre
étre reconnu sur la scéne internationale pour exister? La reconnaissance internationale constitue-t-elle un
acte juridique ad vadilitatem ou répond-t-elle a des considérations d’ordre purement politique?

La reconnaissance conséquence reste un acte discrétionnaire unilatéral traduisant la volonté d’un
Etat de reconnaitre comme valide et opposable a son égard un fait ou une situation juridique donnée. Elle
marque la normalisation des rapports d’un Etat nouveau avec les Etats qui le reconnaissent. Cette these,
dite “déclarative®, est majoritaire: la reconnaissance ne peut étre qu’un simple constat des éléments
constitutifs d’un Etat afin de permettre 1’établissement de relations diplomatiques et, ne subordonne pas la
création de I’Etat lui-méme contrairement a qui est soutenu par les partisans de la thése “constitutive”.

Comme aucune “loi“ en droit interne ou international ne régit clairement la question de la
reconnaissance des états, certaines organisations comme les Nations Unis ou I’Union européenne ont
établis les critéres d’une reconnaissance collective. A la suite des conflits dans les Balkans, la communauté
européenne, dans une déclaration du 16 décembre 1991, avait posé des lignes directrices a la
reconnaissance tenant pour l’essentiel a la sauvegarde des droits de I’homme et des minorités, a

%1 Dijane Forestier, Un nouvel état dans la communauté international, le Sud —Soudan. [on-line]:

http://www.lepetitjuriste.fr/droit-international/droit-international-public/un-nouvel-etat-dans-la-communaute-
internationale-le-sud-soudan. (consulté au 23.07.2011).

%2 La reconnaissance internationale du  Sud-Soudan, Rédaction afrique, 10 juillet 2011,
http://www.rnw.nl/afrique/article/la-reconnaissance-internationale-du-sud-soudan.(consulté au 23.07.2011).

$335ud- Soudan ‘Reconnaissance internationale. [on-line]:
http://kaleidoscopedumonde.wordpress.com/2011/07/14/sud-soudan-la-reconnaissance-internationale/.  (consult¢é  au
23.07.2011).

$"Bolintineanu A, Nistase A, Aurescu B. Drept international public. Bucuresti: All Beck, 2000.
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I’inviolabilité des frontiéres obtenus. Du coté des Nations Unis, la reconnaissance du Sud-Soudan
n’interviendra qu’a la suite d’un long processus: pour intégrer I’organisation et donc pour étre reconnu par
ses membres, le nouvel Etat devra accepter les obligations de la Charte des Nations unies et sa candidature
devra étre admise par I'Assemblée générale, sur recommandation du Conseil de sécurité.

Aussi méme si la reconnaissance internationale d’un Etat n’a aucune valeur juridique en soit, elle est
un ¢lément essentiel de la diplomatie internationale et participe au rayonnement de 1’Etat reconnu.

Le Sud-Soudan dangereux précedent pour les états ayant des mouvements sécessionnistes?

Selon différents experts®”>, le Sud-Soudan (chrétien) deviendra indépendant, créant un précédent
pour I’ensemble de I’Afrique,®’® et pour I’autre entité sécessionniste. En effet, jusqu’a présent, a part
I’Erythrée (qui, au cours de la période coloniale représentait une entité¢ séparée de I’Ethiopie), les Etats
africains avaient respecté avec rigueur la décision de 1’Organisation de 1’unité africaine (devenue Union
africaine en 2001) qui, lors de sa constitution, en 1963, avait imposé le respect des frontiéres tracées par les
colonisateurs apres le Congres de Berlin de 1884-85.

L’indépendance du Sud Soudan est une singularité. Elle fut soutenue par des puissances
extérieures au continent et contre le principe fondamental d’intangibilité des frontiéres de 1’Union
Africaine hérité de 1964.3

En effet, le Somaliland, Etat de facto depuis 1991, toujours en attente de reconnaissance
internationale, voit dans 1’indépendance du Sud-Soudan une opportunité de faire valoir ses revendications
a son tour : «If the international community accepts the independence of southern Sudan, there is no
reason why the door should not be open for us also”

Le Somaliland a tout d’un Etat sauf la reconnaissance formelle des autres Etats ! Ce petit pays au
Nord de la Somalie souhaite retrouver les frontiéres du British Somaliland, une colonie distincte de la
Somalia Italiana et dont elle a obtenue son indépendance séparément.

Le précedent Sud-Soudan pour le dossier transnistrien.

Un autre potentielle précédent est montre par la Transnistrie ou le autoproclamé ministre des
Affaires étrangéres de la région séparatiste de la Transnistrie, Vladimir Yastrebchak, dit avoir suivi de tres
pres le referendum au Sud-Soudan. Au cours d’une conférence de presse s’étant tenue au terme de la tenue
du référendum, Yastrebchak a déclaré que les éveénements ayant lieu dans le plus grand pays d’Afrique
font partie «des processus et mécanismes globaux de régulation des conflits, qui sont mis en ceuvre ici
dans I'intérét de la Transnistrie, parce qu’ils représentent une base juridique et un précédent pour la
régulation des conflits ethniques». La Transnistrie souhaite se séparer de la Moldavie.*"®

L’indépendance de Sud Soudan était un fait exceptionnel due aux nombreuses pressions de la
communauté internationale sur que le Soudan accepte et reconnaisse le referendum pour I’indépendance
dans la région sécessionniste. La détermination de la communauté internationale dans cette question est
aussi basée sur les différences religieuse et linguistique (tribale), la différence que maintenait I’etat de
conflit.

Reste a voir I’évolution du mouvement séparatiste dans chaque région, les derniéres événements ont
montré que la communauté internationale tente a aborder chaque cas en maniére indépendante étant tres
difficile d’établir des normes et des principes unitaires de réglement.

¥° Yves Bertholet. Territoire, Pays, Etats .quelles différences? ancien expert a I'ONU. [on-line]:
http://www.tsr.ch/emissions/geopolitis/forum/2908937 -yves-berthelot-ancien-secretaire-general-adjoint-de-1-onu-
coauteur-de-I-onu-pour-les-nuls.html. (consulté au 23.07.2011).

¥ e Sud-Soudan chrétien sur la voie de [I’indépendance, 14janvier 2011. [on-line]:
http://www.libertepolitique.com/actualite/54-international/6495-le-sud-soudan-chretien-sur-la-voie-de-lindependance

%77 Sonia Le Gouriellec. Good Morning Afrika. [on-line]: http://alliancegeostrategique.org/2011/03/11/54-
55%E2%80%A6-apres-le-sud-soudan-le-somaliland/. (consulté au 23.07.2011).

%78 Chronologie PKF,26 janvier2011, La Transnistrie intéressée par le référendum sud-soudanais. [on-line]:
http://www.operationspaix.net/spip.php?page=chronologie&id_mot=228. (consulté au 23.07.2011).
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IMPOBJIEMbI NUCITOJIB30OBAHUSA MEXIYHAPOJHO-
INPABOBOI'O MEXAHU3MA 3AIIUTBI BCEMHUPHOI'O
KYJBTYPHOI'O HACJIEAUA B PECITYBJIMKE MOJITOBA

MAPTBIHEHKO Hzops”

PROBLEMS OF USAGE OF THE INTERNATIONAL LEGAL MECHANISM
OF PROTECTION OF THE WORLD CULTURAL HERITAGE IN THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

In article actual problems of international legal protection of the world cultural heritage are considered. The
order of a nomination of national monuments in the List of the world cultural and natural heritage formed by
UNESCO is investigated. On the basis of the analysis of international legal agreements, the internal legislation of
Moldova and other CIS countries, conclusions about necessity of creation of the Register of objects of the general
cultural heritage of the CIS countries, realizations in educational process of the educational project «International
and national legal systems of protection of a historical and cultural heritage of the CIS countriesy are formulated.

Ha Tepputopru coBpemeHHOi MoJ10BbI CYIIIECTBYIOT MHOTOUNCIIEHHbIE MAaMATHUKH, KyJIbTYPHO-
HCTOPUYECKOE 3HAYEHUE KOTOPBIX LIEHHO Il BCEW €BPOIEHCKOM Teppuropuu. B Hacrosinee Bpems
UACHTH(DUIIUPOBAHO OKOJIO 15 ThICAY OOBEKTOB pa3IMYHBIX HCTOPUYECKUX 3I0X, M3 HUX — 5698
BKITIOYEHBI B PErHCTp MAMSTHHKOB, OXPAHSCMBIX TOCYIAPCTBOM .

Bce mamsTHHKH, pacnionokeHue Ha Teppuropuu PecryOnmmku MoioBa, SBISIIOTCS YacTbiO €e
KyJBTYPHOI'O JIOCTOSIHUSL M OXpaHstoTcs rocynapcTBoM. Hanbosee Bbiarommecs: 3 HUX NPUHUMAIOTCS
nog, ocodyro oxpany FOHECKO mnocpenctBom BkitoueHHs ux B CHHCOK BCEMHPHOTO KYIBTYPHOTO W
MPUPOTHOTO HACIIEIHSL.

Ilo cocrosnuro 1 asrycra 2011 r. B CiMcok BCEMMPHOTO KYyJBTYPHOTO M IIPUPOJHOTO HACIEINs
BKJIIOUEHBI 936 00BbEKTOB «BbIIAIOIIECICS YHUBEPCATILHON LIEHHOCTH», B TOM YHCIIE 725 KyIbTYpHBIX, 183
NPUPOJIHBIX U 28 CMeIIaHHBIX 00bEKTOB OT 151 rocyaapcTBa-y4acTHHKA.

OOBEKThl BCEMUPHOIO KYJIBTYPHOIO HAacieIusl MO COCTOSHUIO Ha 3Ty JaTy HMMEIOT TaKxke
cnemyroume crpanbl CHI™: Poccus — 24 mamsiTHHKa KYJIBTYPHOTO M IIPUPOIHOTO Hacienus, Y30eKucTan
— 4, Typkmenuctan — 3, Ykpauna — 4, AzepOaiipkan — 2, Kazaxcran —3, Keiprecran —1 (maMsTHuK
npupoaHoro Hacneaus), benapych — 3 mamsTHHKA KyJAbTYpHOro M 1 MaMSATHUK NPHPOTHOTO HACIEHs,
MonnoBa — 1, Tamkukucran —1, Typkmenucran -3, Ykpanna — 4, B ToMm uucie B 2011 r. BkiroyeHa
Pesunennys murpononutos bykoBunsl v Jlanmarun.

Uepes Pecnyonuxy Monoosa NpoxomuT OOBEKT BCEMUPHOTO KYIBTYpHOTO Haciemus «/lyea
Cmpyge» (The Struve Geodetic Arc). TOT MaMATHHUK MPEACTABISET COOOM IEMb TPUAHTYISIIMOHHBIX
ITyHKTOB, MPOTsHYBIIascs Ha 2820 KM O TEpPUTOPUH JECATH €BPONENUCKHUX CTpaH oT Xammepdecrta B
Hopseruu 1o YepHoro mMopsi. ITH OMOPHBIE TOYKH HAOMIOIEHUI ObLTH 3a0kKeHbI B iepuop 1816-1855
IT. acTpoHOMOM Bacummem SfkoBneBuyeM CTpyBe, KOTOpPBIM MpOW3BEN, TaKUM 00pa3oM, IMEpBOE

* MAPTBIHEHKO Hzopp - Kanmunar 1opuIndecKixX HayK, JOLEHT, 3aBeyOIHil Kadeapoii TpayIaHCcKoro Ipasa u
nporiecca ['poIHEHCKOro rocyapcTBeHHoro ynusepeutera umenn Suku Kynansr (Pecriyomika benapycs). MARTYNENKO
Igor - Doctor in drept, conferentiar universitar, Sef catedrda Universitatea din Grodno (Belarusi). MARTYNENKO Igor -
Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor, Head of the Department of Civil Law and Procedure of Yanka Kupala
Grodno State University (Belarusi).

79 Jlauubie MuHucTepcTBa KYJIBTYpHl U TypusMa Pecryomuku Mosnosa 3a 2010 r. B: Apxus ['poaneHckoro
rocyiapcTBeHHOro ynuepcurera umeHu SHkm Kymamsr 3a 2011 1. / Marepuansl MEXAyHapOJHOTO HPOEKTa
«MexTyHapoaHas ¥ HaIlMOHAJIbHBIE IPABOBBIE CHCTEMBI OXPaHbl HCTOPUKO-KYIbTypHOTO Hacieaus crpad CHI .
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JIOCTOBEPHOE M3MepeHHe OOJBIIOro CEerMeHTa OYI'M 3€MHOr0 MepuauaHa. OTO IO3BOJIMIIO TOYHO
YCTaHOBHTH pa3Mep U (popMy Hallel IIaHeThl, YTO CTajl0 BaKHBIM IIaroM B Pa3sBUTHUH HAyK O 3emiie
tororpaduueckoro kaprupoBanus. IlepBoHawanbHO «Iyra» coctosuia U3 258  Te0AE3MYECcKHX
«TPEYrOJIbHUKOBY» (TIOIMTOHOB) C 265 OCHOBHBIMM TPHUAHTYJISILMOHHBIMH ITyHKTaMH. B 00OBeKT
BeemupHoro Haciemus Bouuid 34 Takux MyHKTa (HauOojee XOpOILIO YIENEBIIMX K HACTOSALIEMY
BpPEMEHH), KOTOpbIE MAapKUPOBAaHBI HA MECTHOCTH CaMbIM pPa3HbIM 00pa3oM, KaK TO: BBLIOJIOJICHHBIC B
CKalax yriayOJleHus, >KeJe3Hble KPECTbl, MUPaMHIbl M3 KaMHEH, WM CHEHUATbHO YCTAHOBJICHHBIC
obemucku. JlanHplii 00beKkT BKIOYeH B Crmicok B 2005 T. 1Mo KpuTepHsM ii, 1v, Vi (XapaKTepuCTHKa
KpUTEpUEB MpUBOAMTCS Hiwke). Panee B MomnmoBe ObUio 27 CTOSHOYHBIX TOYEK, MO KOTOPHIM
MPOW3BOIMINCE OOMEpPBI /I COCTAaBJICHHUSI MEXIYHApOAHBIX KapT. B Hacrosiiee Bpemsi B CTpaHe
oCTaJlach JIMIIb OJ[HA TOuka B ceie Pynp, kotopas Haxomurcst B siOnoHeBoM cany, B 300 merpax oT
aBToTpacchl COpokH - ATaku.

Takum oOpasom, BCEro JMIIb ONUH OOBEKT M3 COCTaBa HMCTOPHKO-KYIBTYPHOTO HACIEIUs
MomnnoBsl BkITtoueH B CIMCOK BCEMUPHOTO KYJIBTYPHOT'O U IIPUPOTHOTO HACIIEANSL.

Heooouenka nomenyuana namamHuKko8 6CeMupro20 Hacieousn o4esuona. He yaureisaercs, 4ro
craryc 00bekTa BecemupHOro Hacienus sSBISETCS HE 3alPETUTENHLHBIM MEXaHH3MOM, a albTepPHATUBOU
pazBuTHs. Bce cTpanbl ctpemsitest BKIIIOUMTh B mpecTkablid crcok FOHECKO cBom 0OBEKTHI: BEIb
MaMATHUKM BceMUpHOTO KyJIBTYpHOIO HAacieAusi IOCEIIAI0T TYPHCTBI CO BCETO MHpa, a 3TO
CIIOCOOCTBYET Pa3BUTHIO MH(PACTPYKTYPHI, TIOBBIIIACTCS MPECTHK TEPPUTOPUIA U YIPABILSIIONIMX UMH
yUpeKACHH, oOecrieunBaeTcss MPHOPUTETHOCTh B MpPUBICUEHUH (PUHAHCOBBIX cpenctB u3 DoHma
BCEMHUPHOI'0 HaCJIeausl.

Koneuno, B MosioBe onpeseneHHast pabota B 3TOM HampaBlieHHUH BeAeTcs. B mernsx ucnpasneHus
nanHou curyarmu B 2011 r. Hawanmack pazpabotka [ ocyoapcmeeHHOU npocpammbl NO GKIHOYEHUIO
06vexmog nHacneous Pecnyonuku Monoosa 6 Cnucok 8cemMupHo2o KyibmypHo20 U NPUPOOHO20 HACIeOUs.
Cpenn 00BbEKTOB MaTrepualibHOTO HACJeqHs, KOTOPbIE pacCMATpUBAIOTCS JUI BKIIFOYEHHS B JTAHHYIO
nporpamMmy, BXOIST KyimsmypHo-npupoousiti 3anoeeonux «Opxeron Bexuy, Ileweprvle monacmulpu
Odonunvl pexu Hucmpy ([[necmp) (coBMecTHass HomuHaimsi MonnoBa-Ykpauna) u [loozemusiii 8UHHO-
npomviuiennvid  nanouwiagpm Mondoser (Ha 0a3e Tpex HambOojee MPOTSHKEHHBIX M MHTEPECHBIX
MOI3EMHBIX KOMILJIEKCOB /Il XpaHEHUsI BUHHOM MpoayKiuu). Tak ke, pa3pabarbiBatoTCs JOKYMEHTHI
sl IBYX OOBEKTOB HeMaTepuallbHOrO Hacnequs - Konaooeanue myscckou  epynnoti  (yxe
pa3zpabarbiBaeMasi cOBMeCTHasi HomuHauust MongoBa-Pymbinust) u Mapyuuiop (COBMECTHasE HOMUHALIUS
MOJmOBa—PyMLIHI/Iﬁ-BOJIrapI/I;I)380.

VIMeHHO MO3TOMY NpaKTUYECKUH HHTEpEC MPECTaBIseT MOPSIOK BHECEHHs HAIlMOHATBHBIX
00bekTOB B CIMCOK BCEMHMPHOT'O KYJIBTYPHOI'O M IIPUPOAHOrO Hacieaus. [t OTBETOB Ha 3T BOIPOCHI
MBI OOpamamch Kk paboram B.U. AKYJ'ICHK0381, M.M. BorycnaBCKoro382, JLH. FaneHCKoﬁ383, B.B.
MaKCI/IMOBa384, EN. MeJILHquK385, JLB. HaBJIOBoﬁ386, AA. Paz[3I/IBI/mJIa387, H.Paiinana®®® u JIPYTUX
uccnenopareneit. OOparaics K JaHHOM po0ieMe U aBTOp HACTOSIIEH cratbi.

80 O Ynokany C. [Ipo0iemsl oxpaHbl KyabTypHOTO Hacinenus Pecrydiankn MoingoBa Ha COBpEMEHHOM 3Tare.
B: VYnpasnenne BcemupHBIM HaciienmeM M TJI00ajbHBIE BBI3OBBI COBPEMEHHOCTH. MarepHaibl MEXyHapOHOTO
Hay4JHO-TIpAaKTUYeCKOro ceMuHapa, Mocksa, 1-3 mapta 2011 r. M.: UuctutyT Hacmeaws, 2011.

%81 Cm.: Akynenxo B.1. B3asMoisi HOpM MiKHAPOIHOTO TPaBa i 3aKOHOAABCTBA YKPAIHH MPO BiIHOBIZATBHICTH
y cdepi 0XopoHHU KynbTypHOi cniaamuHu. B: IIpaBoBa nepikapa: mopiuHik HaykoBax npamnb / Kuis, 2002. Bum. Ne 13, c.
355 - 371.

%2 Cwm.: Borycnasckuit M.M. KynbTypHblE IIEHHOCTH B MEXIyHapOIHOM 00OpOTE: IPaBOBBIE acleKTHl. M.:
IOpucts, 2005. 425 c.

%83 Cm.: Manenckas JLH., Tanenckas J1L.H. Mys3sl u paso. JI., 1987. 167 c.

%4 Cwm.: Makcumos, B.B. [IpaBoBas oxopoHa KyibTypHbIX leHHocTell y Koneenuisx IOHECKO: aBToped.
k.10.H. Kuis, 1997, c. 16.

%5 Cm.: Menbrnuyk O. I Cratyc BeecBiTHBOI Ky/IbTYPHOI IPIPOIHOI CIIAAIIMHH JIOACTBA B MiXKHAPOIHOMY

npagi: mic. k. 10. Kuis, 2006, c. 19.

%6 Cwm.: Tasmoa JI.B. CTaTyc BCEMHPHOTO KyJbTYPHOIO HACTEAMs B MEXIyHApOAHOM mpase. B: JKypm.
MEXIyHap. IpaBa u MeXayHap. otHornenuit. 2007, Ne 4, ¢. 3 - 10.
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Ilpexkne Bcero, BO3HMKAET BONPOC, KAKUM KpPUMEPUAM OO0IMCHbL OMGeuamd NAMAMHUKU
6CcemMupHO20  KynbmyprHozo Hacneous? Jlns oTBera Ha HEro O0OparuMcsi HOPMATUBHBIM M
pexomenaarenbHbiM aktaM FOHECKO u ee maptaepo. Haunnas, ¢ 2005 1. 5TH KpUTEpUM YKa3bIBAIOTCS
10 HOBOW CXeMe, YCTaHOBJICHHOW B oOHOBiIeHHOW Bepcuu «Operational Guidelines for the
Implementation of the World Heritage Conventiony. Hamomuwm, uro wusHadaneHO ¢ 1978 T.
CYILIECTBOBAIM TOJBKO KPUTEPUU i OOBEKTOB KYJIBTYPHOTO HACIEAUS - 3TOT CIHCOK HACUMTHIBAII
IIECTh ITYHKTOB. 3aT€M Ui BOCCTAHOBJICHHS! HEKOTO PABHOBECHSI MEXKIY PasiTMYHBIMH KOHTHHEHTAMH
HOSIBUJIMCh NPUPOIHBIE OOBEKTHI U U1 HUX CIIMCOK M3 YeThIpEX MyHKTOB. M, HakoHer, B 2005 r., Bce 3TH
KpUTEpUH OBUTH CBEIICHBI BOSIMHO, M TETEph KaXIblii 0OBEKT BceMUpHOro Hacienust UMeeT B CBOEM
OIMCAHUHU XOTs OBl OJIH U3 HUX.

B nacrosiee Bpems zaeiicTByeT enuHbId nepedueHb u3 10 xpurepueB, 0003HaUEHHBIX CKBO3HOM
HyMepatyeil — ot | 10 X. IIpu 3ToM KpUTepHH i-vi IMPUMEHSIOTCS ISl OLCHKUA OOBEKTOB KYJIBTYPHOTO
HACles, KPUTEPUH Vii-X — Ul OIEHKH OOBEKTOB IMPUPOAHOIO HACIE[Hs, IJIsI OLECHKH OOBEKTOB
CMEILIAHHOTO (KYJIBTYPHO-TIPUPOTHOTO) HACTEANS MOTYT IIPUMEHSATHCS PA3INUHbIe KPUTEPUU.

Jns 3anecenust B CIIMCOK HEOOXOAMMO, YTOOBI OOBEKT B IOJHOM MEpPE COOTBETCTBOBAI XOTS ObI
OZIHOMY W3 HIKECIIETYIOIINX KPUTEPUEB.

Homunupyemblii 00bekT noikeH: (i) SIBIATBCS TBOPSHHEM TBOPYECKOTO T'eHHs 4enoBeka; (il)
OTpaXkaTh CYIIECTBEHHOE BJMSHUE B3aUMOOOMEHa OOIEYETOBEUECKUMH LIEHHOCTSIMU B IIpefenax
ONpeIeJICHHOTO TIepHoJia BPEMEHH WM ONPEJEICHHOTO KYJIBTYPHOTO palioHa MHUpa, Ha Pa3BHTHE
ApXUTEKTYpPbl WM TEXHOJIOTHH, MOHYMEHTAIBHOTO UCKYCCTBA, IPAOCTPOUTENILCTBA WIIH TJIAHUPOBAHUS
nanmmadTos; (iil) SIBIATECS YHUKAIGHBIM WITH, 110 MEHBIICH Mepe, HCKITFOUMTEILHBIM CBHICTEIIBCTBOM
KYJIbTYPHON TpaJulMM WIM [MBIIM3ALMHK, CYIICCTBYIOIICH I HCYe3HyBIueH; (IV) mpencTaBisTh
BBIJIAIONIMICS TPUMEpP THUIA CTPOSHUS, ApPXUTEKTYpHOrO WM TEXHOJOTHYECKOTO aHCAMOJS WIH
nanmadrTa, WUTFOCTPUPYIOILETO BaXKHBIM 3Tal (3Tallbl) B UCTOPUU 4elloBeuecTBa; (V) MPEeACTaBIsTh
BBIIAIOIIMIACS ~TIPUMEP TPAJUIMOHHOTO YEJIOBEYECKOTO TIOCENICHUS] WM 3eMIICTIONH30BAHMS,
XapaKTepHOro UIsl KYJIBTYpbI (WM KYJIBTYp) WIIM B3aUMOJICHCTBUSI YETIOBEKA C OKpYXKAIOIIeH cpeno,
OCOOCHHO €CITH OHM Pa3pyILAITCs MOl BO3ACHCTBUEM HEOTBPATUMBIX (akTopoB; (Vi) OBITH TPSIMO WITH
KOCBEHHO CBSI3aHHBIM C COOBITHSMHM WM JKU3HEHHBIMU TPAJULMSAMHU, WIEIMU WIM BEpOBaHUIMHU,
TPOU3BEACHUSIMH JIUTEPATYPHI U UCKYCCTBA, MPEACTABIISIONIMME BBIIAIOIIEECS MUPOBOE JIOCTOSTHHE.

OCOOEHHOCTBIO TIPUMEHEHUs] JaHHBIX KPHUTEPUEB SBISACTCS JIOMOJHUTEIBHOE TpeOOBaHME,
NpeIbsIBISIEMOE K MOAIMHHOCTU (2yTEHTMYHOCTH), HOMUHHUPYEMOIO OOBEKTa, KOTOpPOE BKJIIOYaeT: 1)
MO/UTMHHOCTB TpoeKTa (design), 2) MOJUIMHHOCTh MaTepyana, 3) MOAIMHHOCTh MacTepa UCIIOMHEHNUS, 4)
MOJJTMHHOCTB OKpPY Karollel 00CTaHOBKHU.

B Hayke kpuTepuii HOUTMHHOCTH MAMSATHHKA - HaOoJIee TMCKYCCUOHHOE MOHSTHE, K COJIEPyKaHHIO
KOTOPOT'0 HEOTHOKPATHO oOparnanuch uccienonatead. OcCOOEHHO akTMBU3UPOBAIUCH TIOMCKU KPUTEPUEB
nomHHOCTH B 80-6—90-¢ roapl XX croserus. B 3TOT mepron mosmydmiii pa3BUTHE cpa3y HECKOJIBKO
TBOPYECKHX KOHIIETIIMH, OKa3aBIIMX OOJBIIOE BIMSHUE Ha (POPMUPOBAHUE COCTABISIIONIMX KPUTEPHUS
NO/UTMHHOCTY NMaMATHUKA. JTuTenbHoe BpeMsi JOMUHUPOBAIA KOHIIETIIHS O HEOOpaTUMOCTH BPEMEHHU U
€r0 OHOHAIPABICHHOCTH, 0a30BBI TE3WC KOTOPOW «...IIEHHOCTh NAaMSTHHKA TPH yTpare He
BO300HOBIIAETCS» (hakTHuecku peamnzoBal B pekoMenaanmsx KOHECKO o npuHimmnax KoHCepBalyy.

C STHMOJIOTMYECKON TOYKHM 3PEHMs], ayT€HTUYHBIM O3HAYaeT «TOT K€ camblil». J[aHHOE CII0BO
uMeeT Tpedeckoe npoucxoknenue (authentikos — cam). B coBpeMeHHOM MOHMUMAaHUM TMOIJIMHHOCTD
O3HAuUaeT HEeuTO IMOJIEpKUBAlOIIee U TMOATBEPIKAAIOIIee caMoe cedsl, yepraroliee Bepy U aBTOPUTET B
camoMm ceOe. [loHSTHE TOMIMHHOCTH OTHOCHUTCS K YEMY-TO TBOPYECKOMY, aBTOPCKOMY, K YEMY-TO

%7 Cwm.: PamuBuan A.A. IIpoGneMbl M IEPCIEKTHBBI KOHIENIMH OOLIEr0 HACIHENMS UeIOBEUECTBA B
COBPEMEHHOM MEXIyHapOJIHOM IIpaBe: Juc. ... K. 1o. H. Kues, 2000. 210 c.

%88 Cwm.: Paitmsn H. 3akoHOmaTeNbHBIE U HOpMaTHBHBIE akThl PecryOunmkum MomngoBa B 00jacTH OXpaHBI
HAIMOHAJIBHOTO KyIbTypHOro Hacneaus. B: bropo FOHECKO B Mockse, 2009. 132 c.

9 Cwm: Maprteienko U. 3. bemapyck Bo BceMHUpHOM KylIbTypHOM Hacnenuu. B: Bemapyck u coBpeMeHHas
EBporma: noiuTHka, 5KOHOMHKA, KyJIbTypa: Marepualisl HaydHbix cemuHapoB 2008 - 2009 rr. Munck: Teceit, 2010, c.
168 - 189.
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TITyOOKO TOYKIECTBEHHOMY caMoMy ceOe TI0 (popMe B COICPIKaHHIO.

[omMHHOCTE MaTepHania XapakTepu3yeT COCTOSIHHUE CTPOMTENBHOTO MaTepuaia, MMes B BUAY
MaKCUMAJIbHOE COXPaHEHHE €ro TIepPBOHAYAIBHBIX XapaKTEPUCTHK. Pealm3aiyiss 3TOro KpUTEpHs
NPE/IIoJIaracT COXpaHEeHNE CTPYKTYPhI TOPOJICKOM TKAaHH M €e KOHCEPBATUBHYIO PEaOMIIUTAIINIO, A TAKKE
3ampeT Ha IEepeMEIICHHe HWCTOPUYECKUX COOPYKEHHH. B COOTBETCTBHM € KpHUTEpUEM IOTHHHOCTH
3aMbICiIa HEOOXOIMMO COXpAaHEHHWE MAaTephM MaMSTHHKA, CJEOB MEPBOHAYAIBHO HCIIONb30BABILICHCS
CTPOUTENBHON TeXHOIOrHH. [10AIMHHOCTD 3aMbICiia 03HAYaeT COXPAHEHUE B TAMSITHHUKE TEX 3JIEMEHTOB,
KOTOPBIE CBUJICTEIILCTBYIOT 00 OPUTUHAIBHOW XY/I0)KECTBEHHOM, apXUTEKTYPHOM, KOHCTPYKTUBHOM HITH
(YHKIMOHAIBHOW HJiee, COCTABISIONICH OCHOBY MNAMATHHKA M €ro LEeHHOCTh. JIroboe pasBuTHe
NMaMSATHUKA WM aHCAMOJs B COOTBETCTBUM C OTUM KPUTEPUEM TIPEIIOaracT TapMOHHU3ALUI0 C
MIepPBOHAYAIIEHBIM 3aMbICIIOM. [10AIMHHOCTD O3HAYaeT COXpaHEHHE KOHTEKCTa MaMSTHHKA, JKENaTeNIbHO
Ha MOMEHT CO3/IaHHSI.

OOs3aTenbHOE MPOXOXKIICHUE TTAMATHUKOM-HOMUHAHTOM TECTa Ha MOJIMHHOCTh UMEET Leb He
JIOITYCKaTh BKIIFOYCHUE KOMHMI WM TIONHOCTHIO PEKOHCTPYMPOBAHHBIX 3/1aHWi B CIIHCOK BCEMHUPHOTO
Hacnenys. BrpLICHEHHE TOro, COOTBETCTBYIOT WJIM HET OOBEKTBHI, BBIIBHTAEMbIE TOCYHAapCTBAMHU -
croponamu KouBeHimu i BkmodeHuss B CIHCOK, YCTAHOBJICHHBIM KPUTEPUSIM W YCIIOBHSIM
TO/UTMHHOCTW/IIEIOCTHOCTH, ~ TIPOBOIUTC ~ MeXCOYHApOOHbIM — COBEMOM N0 NAMAMHUKAM U
oocmonpumevamenvrvim mecmam (ICOMOS).

HomuHarms HarpioHanmbHBIX 00BEKTOB B CITMCOK BCEMHPHOTO HACIEAMS, BKIIFOYAET HECKOJIBKO
ATAIIoB.

B Hauwane rocymapctBo mnoamuckiBaer Kousenyuro FOHECKO «O6 oxpane 6cemuprozo
KYJIbMYPHO2O U NPUPOOHO20 nacneouny>™, npuHUMas Ha ce0st 0053aTeIbCTBO COXPAHATH 3TO HACIIEUE U
TOTOBHUT NPEIBAPUTEIBHBIN CITUCOK OOBEKTOB KYJIBTYPHOTO (M TIPUPOJHOTO) HACIEHS, PACTIONOKEHHBIX
Ha €€ TePPUTOPUH ¥ MMEFOIIUX BBIIAFOIIYIOCS YHUBEPCAIBHYIO IIEHHOCTb.

Onnako ananmms 3akoHozatenberBa crpan CHI™ yoexnaer, 9to pakTudecku He periaMeHTHPOBaH
MexaHu3M (opMHpoBaHMs TipenBapuTensHoro Crivicka Ha BKIIFOUYeHHE BO BceemmpHoe Haciemue. He
SICHO, KTO BBIIBUTACT TPEUIOKEHHS, KaK MPOBOJHUTCS WX HAay4dHAs HKCIEPTH3a, KAaKOBBI JATbHEHIINE
00513aTeNIbCTBA Y TOCYAPCTBA MO OCYLIECTBIEHUIO ITOIO CIUCKA.

Ha cnemyromem ortame rocymapctBo — cropoHa KouBeHIMU oTOMpaeT OOBEKTHI U3
NPEBAPHUTENBHOTO CITUCKA I BHeCeHHs: B CIIMCOK BCEMUPHOTO Hacleus. 3arolHeHHYIo (hopMy JUIs
BKJIIOUEHHST 00BbeKTOB oTchuIatoT B Llentp Bcemuproro naciemuss FOHECKO (World Heritage Centre),
KOTOPBI ITPOBEPSIET MPABHIIBHOCTH 3aITOHEHHs (YOPMBI M HATIPABISIET €€ Ha OLECHKY B MedtcOyHapoOHblil
cosem no namsmuuxam u oocmonpumedamenvivim mecmam (ICOMOS). DkcrepTsl OCEIIAIOT 00HEKTHI
U OIICHMBAIOT WX COXPAaHHOCTh W YNPABIICHHE, WCIONB3YSd KPUTEPHU KYJIHTYPHOTO H TMPHPOJHOTO
Hacnemsa. ICOMOS cocraBisier omeHOUHbI OT4eT. M, HakoHeIN, ceMb WIEHOB BIopo BceMHpPHOTO
HACIIeUsl 3HAKOMSATCS ¢ 0OBbEKTaMH-HOMHHAHTaMH, C MX OIIEHKAMH U JIal0T pekoMeHaaiu Kommurery.
OxoHuatenpHOe permieHue npuHuMaercss 21 unmeHom Komurera BceMHMpHOro Hacieusi ¢ OIHUM U3
CJIE/TYIOIINX UTOTOB: BHECTH, OTCPOYUTH, OTKA3aTh.

[pemioxkeHnst 1O BKJIFOYEHHIO HALMOHATBHBIX OO0BEKTOB B CIHCOK BCEMHPHOTO HACIEIUS
o(OpMIIIOTCSI B COOTBETCTBUM C TpeOoBaHUSAMU «Dopmama 0N NpeonodceHusi No  GKIOYEHUIO
KYIbIMYPHBIX U NPUPOOHbIX Oocamcme 6 CRUCOK 8CEMUPHO20 KYIbMYPHO20 U NPUPOOHO2O HACeOUs,
paspaboTaHHbIii KOMUTETOM BCEeMHPHOTO HACIIS/THS.

[loaroTroBneHHass B COOTBETCTBHM C TIPHBEICHHBIMH BBIIIE TPEOOBAaHUSMU JOKYMEHTAIIWS
COTIPOBOJK/IAETCS JJOJKHBIM 00pa30M MOANMCAHHBIM Pa3peIIeHueM, TAIOIIUM SKCKITIO3UBHOE MPaBo s
IOHECKO o6ecmatHO ee BOCHPOM3BOAWTH M HCIONB30BaTh. Ha mpakThke B MakeTe JOKYMEHTOB
NPEZCTABISIOTCS KOMWH IUIAHOB YIPABICHUsT OOBEKTOM, a TaKKe B KPATKOM BHUJE TMPUMEHSEMOE
3aKOHONATENHCTBO. brbmmorpadust BKITFOUaeT CChIIKK Ha BCE OCHOBHBIE OITyOJTMKOBAHHBIEC HCTOYHHKH.

B 3aBepiennn nocke Ha npeIaraeMblid Uist BKIoYeHus B CIIMCOK BCEMUPHOTO HAaCHeHsl OOBEKT
3aKpETUIIETCS TIOMIUCHI0 JIOJDKHOCTHOTO JIMIIA, MMEFOIIETO TOJHOMOYHS TIOIIUCHIBATh €0 OT WMEHH

%0 Ha naHubIii MOMEHT yKa3aHHYIO KOHBEHIIMIO paTHuIupoBany 187 rocymapcTs, B TOM UHCIIE BCE CTPAHbI
CHI.
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rocynapctBa. B crpanax CHI' pocke moamuchiBaeT, Kak TPaBWJIO, MHHHUCTP KYJIBTYpbl JHOO
npencenarens HatmonansHoi komucenu o nena FOHECKO.

Bximouennsie B CIMCOK BCEMUPHOTO KYJIBTYPHOTO U MPUPOTHOTO HACHEIHsI OOBEKTHI, JOJLKHBI
OBITH OTMeUeHBI ambemoul u aocomunom FOHECKQO, KOTopbIe pacrionaraloTcss TAKUM 00pa3oM, 4TOOBI
HE HapyllaTh 3CTETUYECKOro BIEYaT/eHUs OT oObekra. C LeNbi0 YHOPSAOUYeHUs! MPUMEHEHHS] HOPM
Konsenimu B Ilapmwxke 3 wmrons 2003 r. FOHECKO npunsatel «OcHogHblie npunyunsl u npasuia
ucnonw306anus dImonemvl Becemuprozo nmacnedusy. HecMoTpst Ha To, 4TO HSMONeMa HE YIIOMHHAETCs B
KonBenuun 00 oxpaHe BCEMHUPHOTO MPHUPOAHOIO M KYJIBTYpHOro Haciemus, Komurer BCceMHpPHOro
HacJIeMs C MOMEHTA YTBEepyKIeHUs SMOIeMbl B 1978 1. moomipsieT ee UCmoib30BaHue sl 0003HAYCHHS
00BEKTOB, HAXOIAIIMXCs 101 3arTol KoHBeHIMY 1 BKITIOYEHHBIX B CIIMCOK BCEMUPHOTO HACIIEIUSL.

B cBsi3u ¢ BimoyeHneM 00bekTa B CITMCOK BCEMUPHOTO KYJIBTYPHOTO M IIPUPOAHOTO HACIIEIUS Ha
O00BEKTE TOMEIIACTCS MeMOpUuaibHas maobnuyka, TpeAHa3HaYeHHe KOTOPOM — W3BelllaTh HaceJeHue
JaHHOT'O TOCYJApPCTBA U MHOCTPAHHBIX TOCTEH O TOM, YTO 0OBEKT, KOTOPBII OHU MOCETHIIN, HIMEET 0c000e
3HaueHUE, TPU3HAHHOE MEKIYHAPOIHBIM COOOIECTBOM, cyiiecTBoBaHUM KoHBeHIMUM 00 oxpaHe
BCEMHPHOTO HACJIEAWS WM, KAK MUHAMYM, O CYIIECTBOBaHMHM KOHIIENIIMM BCEMHPHOTO HACIEIUS H
CrnHcoK BCEMUPHOTO KYJIBTYPHOTO U MPUPOTHOro Hacieausi. Tabiauyku yCcTaHABIMBAIOTCS TaK, YTOOBI
OHM OBLIIM 3aMETHBI JUIS IOCETUTENEH, He HApYIIain TPHA 3TOM BHEUIHETO 00rKka oobekTa. Ha Tabmmuke
roMelaeTcs sMoeMa BCEeMUPHOT0 HACIeInsl, B TEKCTE OTMEYaeTCsl HCKITIOUUTENbHAS IEHHOCTh OOBEKTa,
MPUBOJIUTCS KPATKOE OIMCAHUE €T0 OCOOBIX XapaKTEePHUCTHK.

Heobxomumo 3ametuTh, 4YTO mMpeaocTaBieHHe (QOpMaTIbHOIO IpaBa Ha JAEATENbHOCTh C
HCIIOJIb30BaHUEM AMOJIEMbI BCEMUPHOTO HACJIEAUS SIBJISIETCS] UCKIIIOUUTEIbHON NpeporatnuBoii Komurera
BCEMUPHOTO Hacnenus. [J1aBHBIM KpUTEpUEM IMIpU TPUHATHM TIOJIOKHUTENBHBIX PpeIIeHuH 00
MCTIOJIE30BaHUH SMOJIEMBI JIOJDKHA OBITH 00pa3oBaTellbHAs, HAYUHAsl, KYJIBTYPHAS HJIH XY/I0KESCTBEHHAS
LIEHHOCTh TpeJylaraeMoro o0beKTa, CBS3aHHAs C MPHUHIMIIAMUA U IIEHHOCTSIMH BCEMHPHOTO HACIIEIusl.
[TosToMy perieHre yTBepIUTh UCIOIB30BAHIE SMOJIEMbI 00YCIIOBIMBACTCSl KAYECTBOM U COZICp KaHUEM
00BbeKTa, Ha KOTOPOM OyJIeT moMelieHa SM0JieMa, a He 00bEMOM 0XKHMIaeMOro (PMHaHCOBOTO 000pOTa.

Omuaxo FOHECKO 3anpemiaer pa3merienie smM0iIeMbl Ha TIpeAMETax, UMEIOIINX KpaiHe MaTyto
00pa3oBaTeNbHyI0 (MPOCBETUTENBCKYI0) IIEHHOCTh WM BOBCE €€ He MMerlmx. B cmyuasx, koraa
WCTIOTE30BaHUE AMOJIEMBI HE CBSI3aHO MIIM JIMIITh KOCBEHHO CBSI3aHO ¢ 0OBEKTaMU BCEMUPHOTO HACIIEIHSI
(HampuMep, TIPH TIPOBEICHUN CEMUHAPOB OOIIIEro XapakTepa Wi pabourx CEeMUHAPOB MO KOHKPETHBIM
Hay4HBIM MpOoOIEMaM WM METOJIaM KOHCEpPBAIWH ), SMOJIeMa MOXKET IPUMEHSTHCS TOJIBKO B pE3YJIbTaTe
HEJIBYCMBICTIEHHO  Cc(hOPMYIUPOBAHHOTO pasperieHus. Vcrmonb3oBaHue HMONEMBI  3ampeniaeTcs
TPaHCIIOPTHBIMA ~ ar€HTCTBAMH, AaBUAJMHUSMH WM WHBIMH OPraHW3alMsIMH W TPEANPUSTHSIMU,
JEUCTBYIONIMMH TIPEUMYIIIECTBEHHO MJIsI W3BJIC€UEHHs TNPHOBUIA (MCKIIOYEHHE COCTABISIIOT OCOOBbIE
00CTOSITENICTBA U CITy4dau, HE BBI3BIBAIOIIIE COMHEHHS B OYEBHIHON IMOJTB3€ MOAO0OHOTO TMPEUTOKEHHS
TSl BCEeMUPHOT'O HACIIEAWs B OOIIEM HJIH /1711 KAKOTO-TMO0 KOHKPETHOTO OOBEKTA B YACTHOCTH).

Kak mnpencraBnsiercsi, B 1memsax oOECIIEUEHUS HAAJICKAIIEH MpPaBOBOM 3alllUThl TMaMATHUKOB
BCEMHUPHOT'0O HACIE/INs Ha HAIMOHAJIBHOM YPOBHE JIOJKHBI OBITh MPUHSTHI BO3MOXKHBIE MEPBI, YTOOBI HE
JOITYCTUTD HMCTIONB30BAHMS SMOJIEMBI JIFOOBIMH JIMIIAMH B TIEJSIX, MPOTHBOPEYAIINX HISSIM BCEMUPHOTO
Hacienus. s 3TOro MOXKHO WCHONB30BaTh MOTEHIIMAT BHYTPEHHETO 3aKOHOJATENhCTBA, U, MPEXKIe
BCErO 3aKOHAa O TOBapHBIX 3HAKaxX (3HaKaX OOCTYXMBaHHUS). B 1ensx coBepIIeHCTBOBaHUS MPaBOBOM
3allUTHI HICTOPHKO-KYIBTYpHOTO Hacenus ctpad CHI™ Ha HalmoHaTbHOM YPOBHE TPEOYeTCsl YCTAaHOBUTH
Ooyee CTPOTYI0 OTBETCTBEHHOCTh 32 TPECTYIUICHHS ¥ aJMHHHCTPATHBHBIC TPABOHAPYIICHUS,
COBEpILICHHbIE B OTHOIICHWU TaMSTHUKOB, BHECEHHBbIX B CIIMCOK BCEMHPHOTO KYIBTYPHOTO H
TPUPOTHOTO HACTIEAWS MO0 TPEATIOKEHHBIX TS BKITFOUSHHS B TaHHBIA CITHCOK.

PaccmoTpuM, Kkakue HeONarompusTHbIE TOCIHEACTBUSI MOTYT HACTYIHTh, €CIM CTpaHa He
BBITIOJTHSET B3STHIX Ha ceOst B cooTBercTBHM ¢ KoHBeHImen o6s3arenscTB? Bemp Oombimas rpymma
MAMSATHUKOB, BKJIIOYEHHBIX B CIMCOK BceMmupHOro Hacnemus, HaxXOAWTCS TOJ YTrpO30H H3MEHEHUS
OKpYXKAIOMIero JaHmmadra W CONHAITBHO-KYIBTYPHOW Cpelbl, YTO TIPUBOAWT K JErpajailid u
(haKTUIECKOMY YHUYTOKECHHUIO CAMUX ITAMSTHUKOB.

Bo-TiepBbIX, MaMSATHUKH 3TOTO TOCYZapcTBa MOTYT OBITh MCKIMO4YEHbI n3 CIMCKa BCEMHPHOTO
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Hacienus. Bo-BTOpBIX, O CYIIECTBOBAaHMU peadbHOM Yrpo3bl MaMSTHHUKY MOXKET OBbITh HalpaBieHa
uHdopmarus B Komurer BceMUpPHOT0 HACIETHS, KAK OT OTACIBHBIX JIUII, TAK U OT HEMIPABUTEIILCTBEHHBIX
opranmzauuii. 1 ecim npenynpexaeHne 060CHOBaHO U IMpolJieMa JOCTaTOYHO Cephe3Ha, TO MAMSTHUK
BKimouaercst B Cnucox scemuphozo nacieoust, Haxoosuyezocst 6 onachocmu (The List of World Heritage
in Danger). ITo cocrostauto Ha 1 aBrycra 2011 r. BHeceHbI 34 00BeKTA.

B na3BanHbpii CIUCOK BHOCATCS TOJNBKO T€ OOBEKTHL, KOTOPHIM YTPOXKAIOT KOHKPETHBIE U
CEPbE3HBIC OMACHOCTH, KaK, HAlpUMep: PHCK KCYE3HOBEHHS BCIEACTBUE MPOrPECCUPYIOIIETO
paspylieHuss JH0O0 pear3alii MPOESKTOB MPOBEACHUS KPYIMHBIX OOIIECTBEHHBIX (YacTHBIX padoT);
OBICTpOE Pa3BUTHE TOPOJOB U TypU3Ma; pa3pyllCHUE B CBSA3M C HCYE3HOBEHHEM IpeIHA3HAYCHUS WIN
npaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3eMJIIO (OpOIICHHOCTh MO KAKUM-JIMOO NMPHYMHAM); CTHUXHIHOE OCICTBUE U
KaTaKJIM3MBbI; OMAcHOCTh BOOPYKEHHOTO KOH(IIMKTA; OOJNBIIME HOXKApbl; 3EMIICTPSCEHUS; OIOI3HH;
BYJIKAHUYECKUE M3BEP)KEHHUS; U3MEHEHHs YPOBHS BOJ, HABOJHEHMS, MPHJIMBBI, 3HAUUTENbHAs yTpaTa
XapaKTEePUCTUK UCTOPUIECKOM MOUTMHHOCTH; 3HAUUTENbHAS YTPaTa KYJIbTYPHOU 3HAUMMOCTH.

YcnoBusiMu BHECEHHSI 00ObEKTa B HAa3BaHHBIN CIMCOK SIBIISIOTCS: BO-TIEPBBIX, MAMSTHUK BHECEH B
CrnHcOK BCEMHUPHOTO KYJIBTYPHOTO M MPHUPOIHOTO HACIEHsl; BO-BTOPHIX, OOBEKTY YIPOXKaeT cephe3Hast
KOHKPETHAasl OMAacHOCTb; B-TPETHUX, JUISI COXPAaHEHHS OObEKTa HEOOXOIMMO IPOBEICHHE CEPhE3HBIX
MEPOTIPHUSTHIA; B-4ETBEPTHIX, B OTHOIIICHUU O0BEKTA 3aIPaIIMBAJIOCh COICHCTBIE B paMKkax KoHBeHIMHN
KOHECKO «O6 oxpaHe BCeMUpHOTO KyJIbTYPHOTO ¥ IPUPOIHOTO HACTISIHS.

Takum 06pazom, 1Mo pe3ysbTaTaM UCCIeJOBAHMS TPUXOIUM K CICAYIOLIMM BbIBOJAM.

1. Pa3BuTHe MeXIyHApOJHO-TIPABOBBIX HOPM, KACAIOIIMXCS OXPaHbl BCEMHUPHOTO KYJIBTYPHOTO
HACIIe/IHs, CBUJIETENILCTBYIOT O (DOPMHUPOBAHMY B MEXKIYHAPOIHOM IIPaBE HOBOW OTPACIH, NMPEIMETOM
KOTOPOI1 SIBIISIOTCSA MEXTyHAPOAHO-TIPABOBBIE OTHOILICHUS 10 TIOBOAY 3aIUTHI KYJIbTYPHBIX IEHHOCTEH.

2. MexayHapOoaHO-TIPAaBOBOM MEXaHM3M 3alllUThl BCEMHPHOTO KYIBTYPHOTO H IPHUPOIHOIO
HacJIeus MpeJCTaBIseT cO00M 3aKperUieHHbIH B MexyHapoaHbix cornamenusx (FOHECKO) kommekce
HAIIMOHAJIBHBIX TPABOBBIX 00S3aTEIbCTB, a TaKKe (PYHKIMOHMPOBAHHME NEUCTBYIOMIMX M CIICIUAIBHO
CO3/IaHHBIX Ha 0a3e KOHBEHIMH MEXIyHApOJHBIX OPraHoB, HAJEICHHBIX MOHHTOPHUHTOBBIMU
TIOJTHOMOYHSIMH.

3. Heo0xoammo MpUCTYNUTh K MPaKTUYECKOMY co3/1aHuio PeecTpa 00beKTOB 0011ero HCTOPHKO-
KyJabTypHOro Hacjaeausi crpai CHI', chopmynmpoBaB kpuTepru BKIIOYEHHST OOBEKTOB B JIAHHBIN
CTIMCOK.

4. B crpanax CHI' nienecooOpazHo opranu3oBaTh OOy4eHHE B YUPEKICHHUSIX OOpa3oBaHUS U B
CHCTEME TIOBBIIICHUS KBATM(UKAIMKM KAJPOB IO PA3NUYHBIM TPABOBBHIM AaCMEKTaM OXpaHbI,
WCTIONB30BaHUSI U BOCCTAHOBJICHHSI MCTOPUKO-KYJIBTYpPHOTO Haciemus. B 9ToMm 1uiaHe MoxeT OBITh
nosie3eH 00pa3oBaTeNbHBI MPOEKT «MeKIyHApPOaAHAsI W HAIMOHAJbHbIE NPABOBbIE CHCTEMbI
OXpaHbl HCTOPUKO-KYJALTYpHOro Haciaemusi crpan CHI'», peamm3yemblii TON STHUIOW W TIpH
nognep:kke MexrocynapctBeHHOro ®MoHia TyMaHUTAPHOTO COTPYAHUYECTBA TOCYAAPCTB-YYaCTHUKOB
CHI' u 3aBepiIarouiicst HOArOTOBKON OJJHOMMEHHOTO YUeOHHKa.
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STANDARDE PRIVIND RESPONSABILITATILE
JUDECATORILOR

UNGUREAN Ivan *

STANDARDS CONCERNING JUDGE'S RESPONSIBILITY

Respect for the human rights and fundamental freedoms is the essence of a democratic society
therefore a true democracy cannot exist without the compliance with these universally recognized values.
As the European Court for Human Rights observed, “protection and development of human rights and
fundamental freedoms is based on a truly democratic political regime, on a common concept and respect
for human rights .

Given the fact that the respect for human rights is preserved only in a democratic society, this
means that its protection imply all components of a state: state institutions, regardless of the hierarchy,
political parties, trade unions, civil society in general, etc.

Liability of judges is particularly important in determining the response of the state on actions of
those categories of subjects empowered with public functions, called to administer justice. Creating an
institution of appeal of judge's actions or decisions in order to prevent a finding of a violation of
fundamental rights guaranteed by the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, would be in line with European Community standards across the principle of “judicial error
correction by an appropriate appeal system”. Equally, this principle represents the most relevant and
important standard in establishing the liability of a judge, also an effective appeal, being the only one in
the right to consider the illegality of the judicial act and, therefore, to rule as to the responsibility of the
judge for a judicial error, except the case when it was committed in bad faith, becoming a criminal
offence.

CTAHJAPTBI, KACAIOIIUECSI OTBETCTBEHHOCTH CYIEN

Cobnodenue npag yenoseka U OCHOBHBIX C80000 AGNAEMC CYUHOCMbIO O0eMOKPAMUYECKO20
obwecmea, a OeMOKpamusi He MOJCEm cCywecmeosams 0e3 obecneueHuss CcoOMOOeHUsT IMUX
VHUBEPCAIbHO NPUBHAHHBIX yenHocmel. Kak ykasvlieaem Esponetickuti cy0 no npasam uenosexa
Gawuma u passumue Npag YeloeeKa U OCHOBHbIX C80000 OCHOBbIBAEMCs. HA  NOOIUHHO
0eMOKpamuyecKuti ROIUMUYEeCKULL pexcum, ooujeti KOHYenyuu 1 63auUMHOM YBANCEeHUU NPAs Yel08eKa.

Ipunumas 6o enumanue mom Gaxm, wmo coOnOOeHUe Npas 4eno8eKd OCYWEeCmEIAemcs 6
O0eMoKpamuyeckom obwecmee, cledyem OmMemumy, 4mo Ux CcoOmoO0eHuo CnocoOCmeyIonm 6ce
cocmasnsiowue Ha GHYMPEHHEM YPOBHE 20CYOAPCMEEHHble CMPYKMYPbl, CPeou KOMOPbIX. Op2aHbl
20Cy0apcmea, He3asUcCUMo Om  UEepapXU4eckol CucmeMvl, NOaUmuYeckue napmuy, npoghcorssl,
2panrcoanckoe oouecmeo, u m.o.

OmeemcmeeHHOCMb CyOell umeem 0coboe 3HaAueHue 8 OnpeoesieHuu NopsaoKa peasuposanus
20Cy0apcmea  Ha - ONpeoeieHHvle  Kame2opuu  CYObeKmos, VIOTHOMOYEHHbIX —20CYOapCmEeHHbIMU
OO0JIHCHOCIAMU U NPU3BAHHBIE OCYUYECMBMb NPABOCYOUe.

Bsedenue nopsioka ocnapusanusi Oeticmsuii cyobu Wil €20 aKkmog uepe3 npusmy KOHCMamayuu
HapyweHUusi OCHOBHO20 Npasa, 2apanmuposanHozo Eeponetickoil konsenyuell o 3auume npas 4enogexa u

* UNGUREAN Ivan - Magistru in drept, jurist, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova. (YHI'YPAH Hean -
Marwctp mpasa, cotpyaauk Munwncrepersa IOctummn Pecrry6mmkn Mommosa; UNGUREAN lvan - Master of law, lawyer,
Ministry of Justice of the Republic of Moldova).
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OCHOBHbBIX CB0000, COOMBEMCMBOBANO Obl €BPONELUICKUM CMAHOAPMAM U NPUHYUNY «KOPPeKyul
CYO0eOHBIX OUUDOK NOCPEOCMBOM COOMBEMCMBYIOujell aneAYUOHHOU CUCEMbL ).

Bumecme ¢ mem, smo sensiemcs Haubonee AKMYQIbHbIM U BANCHLIM CMAHOAPMOM NpU
VCMAHOGIEHUY — OMEEMCMEEHHOCHU  CYObU,  dDPEeKMuUsHbIM  CNOCOOOM 0Nl ONPOMECMOBAHIS,
€OUHCMBEHHO  AGNIAIOWUNICA 8Npase NPU3HABAMb HE3AKOHHbIUL  Xapakmep CcyoebHo2o akma, U,
8NOCIEOCMBUU BbIHOCUMb PeuleHie No CYyuwecmsy OmeemcmeeHHOCMU CYyoblU 3a CYOeOHYI0 OWUOKY, 3d
UCKTIIOYeHUeM CIydas, Ko20d Mo ObLI0 CO8epuleH0 He00OPOCOBECHO U OAHHOe 0eN0 CMAHOBUMCS
V20/0BHBIM.

Studierea domeniului ce vizeaza raspunderea a judecatorilor in Republica Moldova, sub aspectul
responsabilitatii acestora pentru erorile admise la solutionarea litigiilor civile, cazurilor penale si
contraventionale, care au generat sau au stat la baza condamnarii Republicii Moldova in fata Curtii
Europene a Drepturilor omului, inclusiv responsabilitatea judecatorilor pentru erorile procesuale care au
generat incalcarea drepturilor omului, reprezinta o prioritate pentru autoritatile moldovenesti.
aplicare a raspunderii, prin prisma practicilor si legislatiei altor state, precum si instrumentelor
internationale si formularea unor propuneri de amendare a legislatiei nationale, care ar permite crearea
unui mecanism mai eficient de tragere la raspundere a judecatorilor. Astfel, la baza cercetdrii au fost
utilizate instrumentele internationale, practicile si legislatiile a 25 de state cu sisteme avansate democratic.

Analiza legislatiei actuale In Republica Moldova ce priveste situatia juridicd si reglementarea
institutului de raspundere a judecatorilor, responsabilitatea acestora pentru faptele sale (deontologice, de
conduitd si cele izvorate din atributiile de Infaptuire a justitiei) a relevat ca normele juridice nationale n
domeniu respectiv se axeaza pe principii preluate din standardele comunitare (in special vizavi de practica
aplicarii Conventiei Europene pentru apararea drepturilor si a libertdtilor fundamentale sub aspectul art.6
par.1, care declara garantia dreptului la un proces echitabil, instituirea unui tribunal independent, impartial
si stabilit de lege).

Am constatat ca majoritatea sistemelor de drept dispun de aceasta institutie, ea fiind subordonata
diverselor criterii de aplicare si garantii inerente conditiilor de independenta si impartialitate recunoscute
judecatorilor. Studiu a identificat trei domenii de valorificare a institutiei raspunderii judecatorului:
raspunderea penala, civila si disciplinara.

I. Raspunderea penala

Drept urmare a analizei legislatiei si practicii altor state au fost identificate doud modalitdti de
reglementare a raspunderii penale a judecatorilor. Astfel, pe de o parte avem statele care nu ofera imunitate
Jjudecatorilor In materie penald, iar pe de alta parte statele care ofera o asemenea imunitate.

Majoritatea statelor (Belgia, Cipru, Danemarca, Spania, Grecia, Ungaria, Italia, Irlanda,
Luxemburg, Suedia, Franta) nu oferd o imunitate specificd judecatorilor (imunitate speciala pentru
judecatori) in materie penala (in proces penal). In aceasti situatie, judectorii rispund penal:

a) pentru actele comise in exercitarea functiilor lor (sistemul clasic spaniol care constd in
asigurarea sanctionarii judecatorului, care a comis/admis intentionat fapte/greseli, prin comiterea carora au
fost incélcate obligatiile sale de magistrat.) si pentru infractiuni contra administrarii justitiei, insd (din text
original nu reiese cd in categoria de infractiuni contra justitia include aderarea sau afilierea la un partid
atenfie intentionatd in realizarea dreptului (erori judiciare, rezultate din realizarea dreptului/atributiei cu
neatentie intentionatd), divulgarea secretului de instructie (incélcarea principiului confidentialitatii
urmaririi penale), coruptia, abuzul de putere; necatind la gravitatea lor, se considera drept incalcari:
nerespectarea principiului ierarhiei, nerespectarea de catre judecator a recomandarilor adresate de catre un
magistrat, etc. In cazul constatirii faptului ci compartimentul magistratului este necorespunzitor, el, in
mod direct si personal, este urmarit in conformitate cu prevederile generale.

b) pentru orice actiuni in afara exercitarii functiilor lor, ca si orice cetatean (Franta).

¢) In calitatea lor de angajati ai statului pentru infractiuni specifice ca abuzul de serviciu, coruptie
activa sau pasiva, excesul de putere, falsificarea documentelor oficiale, incélcarea secretului profesional.
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Mai mult, in unele state precum Italia si Bulgaria, savarsirea unor categorii de infractiuni de catre
judecatori constituie o circumstantd agravanta ca: infractiunile de coruptie.

In Danemarca, Spania, Estonia judecatorii poartd rispundere penald chiar pentru continutul
hotararilor judecatoresti pe care le pronuntd, discriminarile sau injustitiile comise in examinarea cauzei sau
emiterea unei hotdrari vadit contrara legii (ilegale). In Estonia, judecitorii pentru comiterea infractiunilor
mentionate mai sus, pot fi pasibile chiar si de pedeapsa inchisorii pana 5 ani.

Dupa cum am precizat mai sus existd o altd categorie de state care pledeaza pentru acordarea
imunitatii in (proces penal) materie penald judecitorilor (Slovenia, Polonia, Elvetia). In aceasti ipoteza
imunitatea poate fi substantiala (functionald) sau procedurala (procesuald).

In cazul imunititii substantiale (functionale) este exclusi rispunderea pentru sivarsirea
infractiunilor de catre judecéatori in timpul exercitdrii atributiilor de serviciu. Totusi, acest tip de imunitate
poate fi la randul sau:

a) absoluta - foarte rar aplicata (Australia);

b) speciala — situatia cand judecatorii nu raspund pentru actele comise in exercitarea functiilor lor
(Elvetia, Canada, Letonia), cu exceptia infractiunilor intentionate de drept comun (Bulgaria), cu exceptia
incalcarii obligatiilor profesionale constatate in cadrul unui proces printr-o hotarare pasibila de o pedeapsa
publica sanctionata de legea penala (Germania).

Imunitatea procedurala (procesuald) reprezinta situatia in care legea cere unui organ o autorizatie
prealabila pentru inceperea urmaririi penale sau desemnarea autoritdti exclusive responsabild de urmarirea
penala. Mai mult, imunitatea procesuald a judecatorilor este o categorie de imunitate, care consta in
limitarea aplicarii prevederilor procesuale generale in privinta unui judecator, sau aplicarea prevederilor
speciale, care stabilesc modul efectudrii urmarii penale a judecitorului. In cazul in care legislatia statului
prevede imunitatea procesuald, de reguld, procedura aplicarii poate fi divizatd in doud scheme: initierea
urmadririi penale impotriva judecétorul cu obtinerea autorizarii prealabile, si exercitarea urmaririi penale in
privinta judecatorului poate fi efectuatd numai de autoritatile special desemnate.

Autorizarea prealabild a urmarii penale a judecatorului poate fi solicitata dupa caz din partea:

- unui organ judiciar (Elvetia);

- unui organ politic — Parlamentul (Letonia), Presedintele Statului (Cehia) la propunerea Curtii
Supreme (Estonia);

- unui organ disciplinar (Polonia).

In calitate de autoritate (special desemnate) exclusiv responsabild de urmdrirea penald, de regula,
figureaza Procurorul General (Letonia si Suedia).

Totusi in cazul Suediei, Procurorul general poate incepe urmarirea penald contra judecatorului, cu
exceptia membrilor Curtii Supreme sau Curtii Supreme Administrative, prerogativa rezervata avocatului
parlamentar sau asa-numitului Chancellor of Justice (functionar apolitic, numit de Guvern). Pe langa
acestea, 1n unele sisteme juridice existd privilegii de jurisdictie, fie prin faptul ca judecatorul nu se supune
competentel re;oresive ordinare, fie cd normele procedurale nu se aplica lor in egala masura. [1, Legislatia
internationald] o

Concluzionand, mentionez ca tendinta generald a majoritatii statelor este de a nu oferi judecatorilor
imunitate absolutd in materie penald, judecatorii, urmand sd raspundd in fata legii penale ca si orice
cetatean de rand.

In Republica Moldova rispunderea penald a judecitorului este strans legati de principiul
inamovibilitatii (inviolabilitatii) prevazut de art. 19 din Legea nr. 544-XII1 din 20 iulie 1995 cu privire la
statutul judecatorului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 117-119, art. 946), care practic
face imposibila intreprinderea unor masuri de investigatie operativa si urmarire penald in privinta
judecitorilor, chiar si in cazurile de infractiune flagranti. In acest context propun omiterea imunitatii
absolute a judecatorilor in materie penald, fapt recomandat si de Protocolul aditional la Conventia penala
privind coruptia, ratificata de Republica Moldova prin Legea nr. 157-XVI din 6 iulie 2007(Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 103-106, art. 449) si de Statutul de la Roma al Curtii Penale

%1 [ egislatia internationala privind reglementarea institutiei responsabilititii Judecatorilor. [on-line]: http://eur-

lex.europa.eu/ro/index.htm. (accesat 21.02.2010).
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Internationale, semnat la 8 septembrie 2000. [2, art. 19 si Protocolul la Conventia penald privind
corup‘;ia]392

Respectiv, acordul Consiliului Superior al Magistraturii la pornirea actiunilor penale Tmpotriva
judecatorilor trebuie sa fie exclus din lege. Totodata, pentru evitarea conflictelor de interese in procesul de
examinare a infractiunilor savarsite de judecdtori, precum si pentru stabilirea unor garantii procedurale
pentru acestia din urma, se propune operarea unor modificari in Codul de procedurd penald, in vederea
stabilirii instantei judecatoresti ce urmeaza a examina cauzele penale privind infractiunile savarsite de
judecatori.

II. Raspunderea civila (materiala)

Acest tip de raspundere necesita o reglementare prudenta susceptibild sa protejeze judecatorul de
manevre de intimidare si autoritatea lucrului judecat. In principiu, imunitatea de jurisdictie civild absoluti
este recunoscutd de statele Common Law, astfel ca Marea Britanie, SUA, Canada, Cipru, Irlanda:
judecatorii instantelor superioare sunt 1n orice circumstanta prezumati competenti, pe cand ceilalti trebuie
sa aduca dovada bunei credinte si competentei. Inclusiv Germania este afiliata acestui sistem.

Pentru statele care au acceptat principiul raspunderii civile a judecatorului, distingem cateva
sisteme de raspundere.

a) Sistemul fard greseald constatata - este cazul raspunderii statului pentru prejudiciul (special si
exceptional) cauzat de judecatori in cadrul activitatii lor judiciare (exercitarea justitiei penale In materia
detentiei provizorii nejustificate sau eroare judiciara constatatd) si acest principiu este consacrat in art. 5
pct. 2 din Carta Europeana privind statutul judecatorului din 10 iulie 1998. Acest sistem a fost acceptat de
Franta, Luxemburg, Elvetia, Spania, Belgia, Italia.

b) Sistemul din greseald - regimul traditional de raspundere civila - (greseald grava, simpla sau
dolosiva) — statul va fi cel care va raspunde pentru angajatii sai (Estonia, Italia, Letonia, Olanda, Cehia,
Slovenia, Elvetia). Cu toate acestea, in unele state (Belgia, Spania, Danemarca, Luxemburg, Maroc,
Norvegia, Suedia) este posibild introducerea actiunii fie contra statului, fie direct contra judecatorului, dar
aceasta ultima optiune este supusa unor serii de restrictii si conditii, care o face foarte rar operabila.

Pentru a compensa mecanismul de substituire a responsabilitatii statului celei a judecéatorilor, unele
state au optat pentru instituirea dreptului de regres a statului impotriva judecatorului, mecanism existent si
in legislatia moldoveneasci. Acest mecanism este supus unor particularititi. In Belgia si Danemarca, chiar
daci existi in teorie nu exista nici un text legislativ care valorifica acest tip de rispundere. In Franta statul
poate Tnainta o actiune de regres numai in caz de greseala personald legata de serviciul public al justitiei
(intentionatd si de o particularitate gravi). In cazul Estoniei, rambursarea este supusd unor restrictii:
proportionalitatea gravitatii faptei comise, capacitatea financiard a judecadtorului condamnat, pozifia
ierarhica. [3, Legislatia interna‘;ionala'l]393

In acest context, consideram utild revederea Legii cu privire la agentul guvernamental in partea ce
tine de dreptul de regres al Statului, reiesind din faptul ca aceste prevederi nu se aplica. Ar fi binevenit, ca
de fiecare datd cand Statul este condamnat de CEDO din vina judecatorilor nationali, sa fie pornita
automat o actiune impotriva acestora (acest lucru e valabil in privinta tuturor functionarilor publici din
cauza carora statul a fost condamnat) in toate cazurile, fara acordul Consiliului Superior al Magistraturii.

II1. Raspunderea disciplinara

Regimul disciplinar asigurd un echilibru intre necesitatea de garantare a independentei
judecatorului si necesitatea de a sanctiona judecatorul atunci cand conduita acestuia este blamata, deoarece
e contrara exigentelor deontologice stabilite pentru corpul de magistrati. De fapt, raspunderea disciplinara
a judecatorilor vizeaza mai multe aspecte procedurale care difera de la un stat la altul: initierea procedurii
disciplinare, determinarea actiunilor judecatorului ce pot implica raspunderea disciplinara a acestuia,

392 Legea nr. 212 din 9 septembrie 2010 pentru ratificarea Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale,
semnat la 8 septembrie 2000. Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 2010, nr. 190, art. 624. [on-line]:
http://conventions.coe.int. (accesat 13.04.2011).

%98 [ egislatia internationala privind reglementarea institutiei responsabilititii Judecatorilor. [on-line]: http://eur-
lex.europa.eu/ro/index.htm. (accesat 13.04.2011).
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procedura de examinare a abaterilor disciplinare si categoriile sanctiunilor aplicate in cazul in care se
constata anumite abateri disciplinare.

Daca ne referim la modalitatea de initiere a procedurii disciplinare impotriva unui judecator practica altor
state cunoaste doud scheme principale, care diferda in functie de cine are dreptul de a iniia aceastd
procedura.

Prima schema poate fi caracterizata prin faptul ca in calitate de initiator al procedurii disciplinare
apare o autoritate publici. In mod traditional aceastd autoritate este Ministerul Justitiei, care detine
monopolul in acest domeniu (de exemplu, in Irlanda).

Insa, exista sisteme in care aceastd competentd este impartita intre mai multe autoritati publice.
Astfel, in cazul Estoniei, Letoniei, Republicii Cehe si Sloveniei Ministerul Justitiei imparte competenta de
initiere a procedurii disciplinare cu alte Tnalte autoritati judiciare, care diferd in dependentd de nivelul
instantei judecatoresti unde activeaza judecitorul supus procedurii disciplinare. In Italia initierea actiunii
disciplinare este oferita alternativ Ministerului justitiei prin intermediul Procurorului general la Curtea de
casatie.

A doua schema reprezintd o procedurda mai democratica in care actiunea disciplinard este initiata
de cetitenii care se considerd victime a actiunilor unui judecitor. In unele state precum Cipru, Spania,
Danemarca, Norvegia si Olanda, procedura disciplinard poate in mod direct si efectiv sa fie initiata de
justitiabili, in organul disciplinar, pe cand in alte sisteme juridice (Italia, Canada) justitiabilii au dreptul sa
depuna o plangere organului disciplinar, care la rindul sdu examineaza plangerea respectiva si ia decizia
de a da sau nu curs procedurii disciplinare. In acest din urma caz organul disciplinar apare in calitate de
filtru al plangerilor depuse de cetateni.

In Marea Britanie in urma unei reforme intrate in vigoare in 2006, care viza in mod direct
procedura disciplinara impotriva judecatorului, a fost creat un Birou de plangeri judiciare a carui misiune
este de a se asigura examinarea problemelor disciplinare a membrilor sistemului judiciar iIn mod coerent,
eficient si echitabil.

2) Temeiul initierii procedurii disciplinare il constituie abaterea disciplinara, care, de regula, consta
in incalcarea sau ignorarea mai multor atributii profesionale de citre judecator. In acest context, abaterile
disciplinare in diferite state sunt clasificate In dependentd de principiile sau regulile deontologice, care sunt
obligatorii pentru desfasurarea activitatii de judecator.

Astfel, in majoritatea statelor (Ungaria, Norvegia, Polonia, Spania, Italia, Marea Britanie, Olanda
etc.) obligatiile deontologice ale judecatorului nu vizeaza doar activitatea profesionald, ci si viata privatad a
acestora. Doar Danemarca se pare ca conditioneaza aceasta ipoteza de comiterea de catre judecator a unei
infractiuni.

Cu exceptia acestei tdri, toate statele, admit cd un comportament privat al unui judecdtor poate
angaja raspunderea disciplinard, ori de cate ori acest comportament contravine exigentelor etice, pe care
judecatorul este obligat sa le respecte.

In calitate de exemplu poate fi adusi legislatia Ungariei unde este expres previzut ¢i constituie
abatere disciplinara modul de viata al judecdtorului sau conduita personald a acestuia daca aceasta
compromite reputatia organului judiciar. Aceiasi abordare poate fi identificatd si iIn Norvegia unde orice
actiune a judecatorului (profesionald sau privatd) care nu corespunde ,,conduitei prevazute pentru un
judecator” constituie o incélcare a obligatiilor deontologice.

In Republica Franceza Consiliul Superior al Magistraturii mereu a precizat ca ,,viata privata a unui
judecator nu prezinta relevanta pentru actiunea disciplinard in sine”, cu conditia cd actiunile private ale
judecatorului nu aduc atingere activitatii institutiei unde activeazd sau nu duc la micsorarea increderii
justitiabililor. In acest din urma caz judecatorul poate fi supus unei sanctiuni disciplinare.

3) Procedura disciplinara in ansamblu trebuie sd fie guvernata de principiul transparentei. Astfel,
sedintele disciplinare in majoritatea statelor au loc cu usile inchise. Astfel, secretul dezbaterilor este
instituit in Bulgaria, Danemarca, Spania, Norvegia, Grecia, Ungaria, Estonia, Letonia, Luxemburg,
Olanda, Suedia etc. Franta insa s-a detasat recent de aceasta practica, in virtutea dreptului oricérei persoane
la un proces echitabil. Legea organicd din 25 iunie 2001 a instituit principiul publicitatii sedintelor
disciplinare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii. In conformitate cu noile reglementri,
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judecatorul nu se poate opune caracterului public al sedintei. Doar Consiliul este cel care poate sa interzica
accesul publicului in sala de sedinte si asta dacd circumstantele speciale de natura sa aduca atingere
intereselor justitiei sau daca acest fapt este necesar pentru protectia vietii private a judecatorului. Printre
statele care au introdus principiul publicitatii sedintelor disciplinare se numara Belgia, Republica Ceha,
Irlanda, Polonia, Portugalia, Italia si Romania.

Totusi, secretul sedintelor nu se extinde si asupra hotirérilor Consiliului in materie disciplinara. in marea
majoritate a statelor hotararile organului disciplinar sunt publice. Este cazul Germaniei, Poloniei, Greciei,
Ungariei, ltaliei, Letoniei, Olandei etc. Mai mult, unele state (Republica Ceha, Bulgaria, Norvegia etc.)
plaseaza hotérarile cu caracter disciplinar pe internet.

4) Facand o analiza comparativa a sanctiuni disciplinare aplicate judecatorilor au fost depistate trei
categorii de sanctiuni. Sanctiunile de ordin moral (avertismentul sau mustrarea), sanctiunile de ordin
pecuniar sau economic (amenda, reducerea de salariu) si sanctiunile grave, care aduc atingere carierei de
judecator (suspendarea, retrogradarea, transferul etc.).

Numarul si categoriile sanctiunilor disciplinare aplicate judecatorilor variaza de la un stat la altul.
Astfel, anumite state (Canada, Norvegia, Olanda) se limiteaza la doud categorii de sanctiuni disciplinare:
sanctiuni usoare (avertismentul sau mustrarea) si sanctiuni grave (revocarea sau destituirea din functie).
Bulgaria, Danemarca, Republica Ceha si Suedia mai aplica si sanctiunile pecuniare precum reducerea
salariului sau amenda. Alte state (Italia, Spania, Belgia, Franta) prevad de la 5 pana la 9 sanctiuni, care
urmeaza a fi a}glicate de organul disciplinar in dependenta de gravitatea faptei judecatorului. [4, Legislatia
internationala] o4

Reiesind din analiza materialelor relevante utilizate la efectuarea studiului si luand 1n consideratie
studiile privind sistemele judiciare in tarile europene, nu se constata mari deosebiri intre reglementarile in
statele europene si normele dreptului national in Republica Moldova. Deosebirile de fapt sunt minore.

Totusi, pentru a eficientiza procedura disciplinara in Republica Moldova consider utila
Judecatoresti in cazurile de abateri disciplinare ale judecétorilor.

De asemenea, tot in partea ce fine de raspunderea disciplinard, cred importantd instituirea
obligativitatii in sarcina Consiliului Superior al Magistraturii de a face publice procedurile disciplinare
impotriva tuturor judecatorilor cu plasarea pe pagina web a acestuia a tuturor hotérarilor pronuntate in
acest sens in privinta judecitorilor, asa cum practici majoritatea statelor. In caz contrar, impactul preventiv
s1 pedagogic al masurilor disciplinare in privinta judecatorilor nu va fi cel scontat, iar publicul va rdmane
cu impresia utilizarii limitate sau chiar deloc a actiunii disciplinare in privinta judecétorilor. [5, articolul DI
Florin Bucur Vasilescu]**®

Nu in ultima instantd ar mai fi cazul instituirii in legislatia relevantd a principiului caracterului
proportional al raspunderii disciplinare a judecatorului, si o eventuald extindere a responsabilitatii
patrimoniale a celui din urma, daci abaterea sa a cauzat prejudicii materiale. In fapt o abatere disciplinara
a judecatorului in legislatia nationalda nu ofera dreptul la repararea prejudiciului, cel putin din partea
statului. Aici urmeaza a fi extrem de valabil principiul rdspunderii prioritare a statului pentru prejudicii
cauzate prin actele ilicite ale judecatorului, iar extinderea raspunderii patrimoniale a acestuia sa se refere
exclusiv la faptul ca o abatere disciplinara la fel sa serveasca ca temei al unei actiuni de regres din partea
statului, care a reparat prejudiciul material.

Odata ce Republica Moldova a preluat mecanismele europene cu privire la independenta
judecatorilor, este absolut necesar ca si regulile privind raspunderea judecatorilor sa corespunda
standardelor europene. In caz contrar, noi ne pomenim ci regulile cu privire la independentd sunt
europene, cele privind raspunderea sunt nationale, si judecatorii sunt, respectiv, intangibili.

Stabilirea unor limite judecatorilor nu trebuie privita ca o atingere a independentei lor. Aceasta este
necesar 1n virtutea responsabilizarii pentru actiunile si consecintele actiunilor acestora.

%94 egislatia internationald privind reglementarea institutiei responsabilitatii Judecitorilor. [on-line]: http:/eur
lex.europa.eu/ro/index.htm. (accesat 10.05.2011).

%5 Florin Bucur Vasilescu. Independenta Justitiei atribut esential al statului de drept. Bucuresti: ed. Speranta,
2009.
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TRIBUNA DISCUTIONALA

3AMETKU O KOJVIABOPAIIUU COBETCKHUX I'PAKJIAH
C HAIIUCTAMM B 1941-1944 I'T..

IITHEEP 5] BAIIIEM Apon®

NOTES ON THE SOVIET CITIZEN COLLABORATION
WITH THE NAZI IN 1941 — 1944 YEARS

Collaboration during the Second World War was a common phenomenon in almost every country occupied.
And yet, talking about collaboration in Europe, it must be emphasized that the number of collaborators who took
part in crimes against the person was highest in Nazi-occupied Soviet territory.

The causes of individual and collective collaboration with the occupation regime in any one of the toughest in
history in general, and especially the history of the former Soviet Union. In the USSR, research on the cooperation of
Soviet citizens to the Nazi regime were banned because they could destroy the myth of the unity of the multinational
Soviet people in World War 11, and to consider the reasons for this co-operation.

Komnnabopatmonnsm B rozael Bropoit MupoBoi BOHHBI ObUT SIBIEHHEM pacHpOCTPAaHEHHBIM
MPAaKTUYECKH B Ka)KJIOM OKKYMHMpOBaHHOH crpaHe. W Bce-Taku, roBops o Kosutabopaiuu B EBpore,
HE0OXOAMMO MOAYEPKHYTh, YTO YMCIIO KOJIAaOOPAHTOB, MPUHUMABILIMX HEMOCPECTBEHHOE ydacTHe B
MPECTYIUIEHUSIX ITPOTUB YEJIOBEKA, ObUIO CAMbIM BBICOKMM Ha OKKYITMPOBAHHOM HAIMCTaMU TEPPUTOPHU
CCCP.

Bompoc 0 mpuumHax KoTabopanMy  MHIWBUIYaJbHOH ¥ KOJJIGKTHMBHOM C  JIFOOBIM
OKKYITALIMOHHBIM PEXHUMOM OJIH M3 CaMbIX CJIOXKHBIX B UCTOpUM BooO1Le, a B uctopuu ObiBiero CCCP
ocobenHo. B CCCP wuccnenoBanuss Ha TeMy COTPYIOHMYECTBA COBETCKMX TpaKJaH C HALMCTCKUM
peXUMOM OBUIM 3ampelieHbl, TaK OHM MOITIM Pa3pylIUTh MH(} O MHOTOHAIMOHAJIBHOM EIMHCTBE
COBETCKHX HapoJIOB B rojabl BTOpol MHpOBOWM BOWHBI M 3aCTABUTh 33JyMaTbCsi O MPUYMHAX ITOTO
COTPY/IHUYECTBA.

HccnenoBareny, 3aHUMaroIIyecs MpodIeMaMy COITPOTHUBIIEHUS OKKYITAIMU CIPOrHO3UPOBAIH, YTO
yepe3 HECKOJIBKO JieT okkymamuu 10 % HaceneHuss MOTyT cTaTh npenaressiMi (M3 HUX okojo 3%
aKTUBHBIMU U 7% cCUMIATU3UPYIOMMMH NpOTUBHUKY). U3 90% narpuoroB 20% BOWAYT B ABM)KEHHE
COTIPOTUBJIEHHA U OYIyT BECTH aKTUBHYIO 00ph0Y ¢ okKynmaHTamu. Okono 70% 3aliMyT BBDKUIATEIbHYIO
MO3UIHIO™ .

CnpaBemBo OyJeT ckaszaTb, YTO O4YeHb OOJBIIOE YUCIO JIIOJIEH BOBCE HE CTpajalo OT
OKKYITaHTOB U KOJIJIA0OPAI[MOHUCTOB, a, YTO €CTECTBEHHO, MPUCIOCA0IMBATIOCH K HAaBS3aHHBIM YCIIOBHSIM
KU3HU U OOBEKTHBHO MOMOTaJ0 YKPEIUICHHIO HAIUCTCKOro pekuMa. OCOOEHHO 3TO XapaKTepHO IS
Hapo0B OOJIBIIMHCTBA CTpaH 3anaHoi EBpomnbl OKKyTMpOBaHHON HAIHCTAMA

borock, 4TO 5 MOKYIIAIOCh HA CBSILEHHBIX KOpPOB. OIHAKO OCMENIOCH BBICKA3aTb MHEHHUE, YTO
3alaJHOEBPONEHCKUM  TOJMTUKAM M HCTOPHKAaM IIOCJIE BOMHBI OY€Hb HE XOTEJIOCh IpPU3HAaBaTh
OYEBU/IHOE: TIPAaKTUYECKH BCS OKKYIIMPOBAaHHAs HaLMCTaMM LEHTpalbHas EBpona uype3BbluaiiHO
a¢deKTUBHO TpyariIack Ha HaMCTCKyro ['epmannto. OcobeHHo 310 oTHOCUTCS K YUexun, OpaHuuu u

* SNEIERS Arons - Doctor in istorie, Isracl. (ILIHEEP /T BAIIIEM Apon - Kaumumar WHCTOPHYECKHX HAyK,
Wspannb; SNEIERS Arons - Doctor of History, Israel).

3% Bosipckuii B.1. Tlaptusansr u apmusi. Ucropus yrepssHHBIX Bo3MoxkHOCcTel. MuHck. 2003, c. 4-5.

%97 Brpouem, 3TOT BBIBOJ, MHE KaXETCs, aOCOIOTHO CIPABEUIMB M Ul TIOCICBOCHHBIX IIET COBETCKON BIACTH B
[Mpubanrtuke. Takum 0Opazom, pobIIEMBI KOJTA00PALIH MOYKHO PAaCCMOTPETH U B 00JIee MIMPOKOM CMBICIIE: O COTPYIHUYECTBE
C COBETCKOH BIIACTHIO HA TEPPUTOPHSIX CTAaBIIMX coBeTCKUMH B 1939-1940. Ceroausmramii mpeMbep-MUHACTP DCTOHIN AHIPYC
AHcHUT — KOJITabOpaHT COBETCKOM BiacTH: ere B 1988 1. Obu1 npencenatenemM oprkomureta TapTyckoro paifkoma KOMITapTHH.
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CEBEPHBIM EBPONEHUCKUM CTpaHaMggs. W, xoHE4YHO, YCIIOBHs >KW3HM B OKKYNAIlUM HA3BaHHBIX BBIIIE
CTpaH, HE CpaBHUMBI C ycIOBUsMH OKkymaimu [lombmm, HOrocnmaBum u Tem 0ojee, COBETCKUX
Tepputopuid, uckimovas [Ipubanrtuky. BakHblii MOMEHT, Ha KOTOpPBIA MOYKHO OOpaTWTh BHUMAHHUE:
OCHOBHBIMH YYaCTHHKAMH, a 3a4acTyl0 M OpraHu3aTopaMu JBMKEHUS COIpOTUBIICHUS PpaHuuy, Obun
€BpeU U PyCCKHe AMUTPaHThl. W maxe BOcCTaHMs, MOAHSTHIE 3a 4achl 10 ocBoOoxkneHus B [lapmxke u
I1pare, He MeHSIOT cyTH siBieHUs. [109TOMY TOCIIE BOMHBI M BO3HHK ITOUICP)KUBAEMBIN OOIICTPHUHSTHINA
mu( o CompoTUBICHHH, KOTOPOE€ KOHEYHO, CYIECTBOBAIO B OKKYIMPOBAHHBIX 3aIlaJHOCBPOICHCKUX
CTpaHax, OJHAKO ObUIO Ype3BbIYANHHO c1ab0 M ManodpQeKTUBHO, 3a HcKiIoueHueM HOrocnmaBuu u
[Tompum.

CoBerckoe  MJIEONOTMYECKOE  SMOLMOHAIBHOE  KIMILE:  (IIPECTYIUICHUS, COBEp-ILEHHBIC
JATBIIICKUMKA (WM TIOCTaBbTE JIIOOYIO JIPYryl0 HammoHambHOCTh. - A.Ill)  OypikyasHbIMEU
HAlMOHAIUCTAMI», «OTLICMICHIIAMU», «M3MEHHUKAMH CBOETO HApoAa»  «KYJIALKO-yrOJOBHBIMU
ANIEMEHTAMMY, «AE3epTHpaMU U NPENaTesMI» - 3TO TOT YK€ CO3HATEIbHO BHEAPSIBLIMICS B COBETCKHUE
ronsl MU( O TOM, UTO «BEPOJIOMHOE HarmajeHue rutiepoBckoil ['epmannu Ha CoBerckyto Crpany
BBI3BAIO Y JIATBILICKOIO (II0ICTABBTE ICTOHCKOIO0, JIUTOBCKOI0, YKpanHckoro. - A.11l.) Hapoaa rues
U Bo3MyllueHue. Tpynsuecs JlarBuu B mogaBJ/isiiomieM cBoeM OO0JIbIIMHCTBE (BBIIEICHO MHOM. -
A.I11.) ObUTH TIOJTHBI PEIMMOCTH 3aIUIIATH YECTh M HE3aBUCUMOCTh Pomsb»>>’.

MsuorouncrieHHbIe (hakThl CBHIECTEBCTBYIOT KaK pa3 O MPOTHUBOIOIOKHBIX HACTPOCHUSIX BO BCEX
Tpex NPHOATTHICKHX pecrmyOnmkax. IMEHHO 371€ch, BIIPOYEeM, KaK M Ha BCEX TEPPUTOPHSX, CTaBIIAX
coerckuMu B 1939-1940 rr., oTmedaercsi OCOOCHHO BBICOKHMH, IO CpPaBHEHHIO C JAPYTUMU
OKKYIHPOBAHHBIMUA HEMIIAMH TEPPUTOPUSMH, YPOBEHb AHTHCOBETCKUX, AaHTUEBPEUCKUX U aHTUPYCCKUX
HACTPOEHHUH, a TAK)KE€ HAUBBICIIAS CTEIIEHb KOJ'IJ'Ia6OpaI_II/IOHI/13Ma4OO

Hewmenkue conmarsl 0COOEHHO B TIEpBBIE MECSIIBI BOWHBI OBLTH TOPaXKEHBI J00POKENaTeTbHBIM
OTHOILIEHHEM K cebe CO CTOPOHBI MECTHOTO HaceneHus. L[BeTsl, Xx11e0 u cosb, a mopoit naxe OpKeCTp401
30 urons 1941 r. Hemenkue Bo¥cka BCTynmwid BO JIbBOB. MecTHbIE KMTEIH YKpaUHIbl U YaCTUYHO
TMOJISIKM BCTPETWIIM MX JIMKYIOIIMMHU KPUKaMU U IIBETaMHU. « ...yauna KonepHuka u Ma]gbs[uKaﬂ IUIOILA/Ib
ObUM ychblaHbl LleTaMu. Hemelkue MammHbBl — JABUTAIMCHh 1O MOpIO 1LIBETOB» . Toxe camoe,

398 Tparemqus Jlumuue u Opangyp Crop-riiaH — MCKJIIOYEHHMS], MOATBEPXKAAIOIIME CKa3aHHOE. BCIOMHUM O ThICSYax
XatpiHel Ha okKynupoBaHHbIX TeppuTopusix CCCP.

° B.M. Casuerko. Jlatbickue (opMHUpOBaHHsI COBETCKOI apMuu Ha (poHTax Benukoit OtedecTBEHHOW BOMHBI.
«3unartHe».Pura.1975, c.16. O TOM, HAaCKOJBKO COBETCKAsh MEOJOrHs W MH(OTBOPYECTBO >KMBYYHM U BOCTpeOOBaHbI B
cerofuAmHell Poccum CBUIETENECTBYET CO3MaHME M HCTIONB30BAHME JKyNella O <«MEXKIYHapoOIHOM TEeppopH3Me» H
otBercTBeHHOCTU buH Jlanena 3a mobol TepakT, coBepinaeMblii B Poccuu v B Mupe, Wi >kuBymuid yxxe 100 jeT neyansHo
W3BECTHBIH MH( O «3arOBOPE CHOHCKHX MYIPELIOBY.

00 [IpuBOXKY TONBKO HEKOTOpPBIE M3 KHUT Ha 3Ty TeMy. boprba 3a Cosetckyro [Ipubanriky B Bemmkoit OteuecTBeHHOM
BoitHe 1941-1945. B 3-x kmwrax. Pura,1966; Mer oOBunsieM. JIOKYMEHTHI W MaTE€pHalbl O 3JIOJCSHUSIX THTICPOBCKHX
OKKYIIAHTOB M JIATBIIICKHX Oyp)Kya3HBIX HarmoHamicToB B JlatBuiickoii CoBerckoii Commamictideckoit PecrryOmike 1941-
1945. Pura.1967; I'.Cmupun, M. Menep. [Totepsiansiit Mup: bopoeka, {ankepe u Manra B Jlaterm. C6. EBpen B MeHstroremcst
mupe. Marepuansl 4-if MexyHapaHO# KoH(pepenuun. Pura, 20-22 Hosi6pst 2001 1.; B.Bonxosuy, JI. Onexno-uy, U. Pouxko,
M.CrameBckuii, A.lllneep, Y. reliman. Xonokoct B Jlarraymm. dayrasmiic.2002; H. Strods. Latvijas nacionalo partizanu
kars, 1944-1956.1. Dokumenti, apcerejumi un atminas. Riga: Preses names, 1999. Hemerko-(armcrckas OKKymarus B JCTOHUH
(1941-1944). CoopHHK TOKYMEHTOB 1 MaTeprasioB. TammiHH. 1963;

EpmonoBrma B. U. Kymaps C. B. Ormem n medoMm. XpOHHKA MOJIBCKOTO HAIMOHAIMCTHYECKOTO IIOJIIONBS B
Benopyccun (1939-1953 rr.) Benopycckuit HaydHO-HCCIIEIOBATEILCKUN TIEHTP TIOKYMEHTOBEICHHS, apxeorpadyil ¥ apXUBHOTO
nena. Munck. 1994; I[Tnatonos P. I1. benopyccwus, 1941-ii: u3BectHOe 1 HensBecTHOE. [1o mokymeHTam HarmoHaasHOTO apXxuBa
Pecniyomukn bemapycs Munck. 2000; Jlym ne Monr. Hemenkas msitas kosoHHa Bo BTopoit mMupoBoii BoitHe. M.,1958;
Hemssectnass Yepnas xuwra. Harwonaneuenidi Mucturyt Ilamstn sxeptB HarmsMma u repoeB CompotuieHus Sa-sa-1llem.
TlocynapctBennslii  apxuB Poccuiickoit ®epepamin 'AP®. Hepycamum. Mocksa 1993; Oprassl rocyaapcTBEHHOM
6e3omacHoctit CCCP B Benmkoii OteuectBeHHO# BoiiHe. COopHUK nokymeHToB. Tom 1. Hakanyne. Kuura Bropast. (1 sHBaps -
21 mons 1941 r.) M., 1995; A. Illneep . Ilnen. B 2-romax. HMepycamum 2003. C.dpo6s3ko.A.Kapaniyk. Bocrounsle
noOpoBobIEl B BepMaxte, moymmmn 1 CC. M. «3x1. ACT», 2000; INarpkicbkuii K. Poku HiMerkoi okymartii. HL}O-ﬁOpK -
Topont0.1965; Uniforms, Organization and History of the Wafen SS. San Jose Californija, 4-th. 1986.

%01 Kriegstagebuch des Kommandos tabes Reichsfuhrer SS. Wien? 1965, S.217.
02 Apxus SIx Bamrem. NJ/2783, . 2.
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nporicxoauio 1 uronst 1941 1. B Pure u o Beeit [Ipubantrke, B OOJNBIITMHCTBE CITydacB B YKpauHe, peke
B benopyccun u Poceun.

Yro mpuBeno Jojed K MoyiepKKe HalMCTCKOro pexxkuma? Uto 3acTaBUiIO UX HAJETh MOBS3KY
nonuieiickoro, myHaup Bepmaxta wim CC u cpaxarbest Ha cropoHe ['epmanuun? J[nst oTBeTa Ha 3TOT
BOITPOC HEOOXOAUMO M3YYUTh KOMIUIEKC PA3IMYHBIX COLMAILHO-TIOTUTHYECKUX MPUYMH, UCTOPUUECKUX
peasnuii, BOGHHBIX OOCTOSITENILCTB MECTa M BPEMEHH, a TaKXKe MHAWBHIYaTbHO-TICUXOJOTHYECKUX YepT,
KyJAbTYPHBIX W MOPIBHBIX LEHHOCTEH, CTEUCHHUS pa3IMYHBIX >KU3HEHHBIX OOCTOATENBCTB Kak
OT/IENIbHBIX KOJIJTA0OPAHTOB, TaK M LEJIBIX TPYIIT HACEIEHHUs, a TO U HAPOJIOB.

[Topoit KonabopaloOHUCT W MAaTPUOT — TOHATUS COBHAAIOIINE, €CII PEeYb HJIET O JIBOMHOMN
OKKyMarmu. Mbl MOKEM UIpaTh TEPMHUHAMH 1 Ha3BaTh TEPPUTOPHHU, CTABIIUMH COBETCKUMH B 1939-1940
IT. «BO3BPAILCHHBIMU», «AHHEKCHPOBAHHBIMUY», <(MHKOPIIOPUPOBAHHBIMUY», JaXKe «I0OPOBOJIBHO
npucoequuuBmumucs» kK CCCP, ogHako (akT, 4To OHM CTald COBETCKUMU HE B pe3ylbTaTe
BHYTPEHHUX E€CTECTBEHHBIX HECIPOBOIMPOBAHHBIX OOIIECTBEHHO-TIOIUTUYECKUX TPOLIECCOB, A TOIBKO
rocse mosiBieHus: Tam 4dacted KpacHoit Apmuu, ToBopHuT caMm 3a ce0s. BepositHo, Moe 3amedaHue o
KOJUTa0OpallMOHN3Me-TIaTPUOTH3ME, BIIOJIHE NPaBOMEPHO. TeM Oojee 4TO MHOTHMX PYKOBOAMTENCH U
UJICOJIOTOB KOJUTaOOpAHTOB MHTAlla HAAXKIa O BOCCTAHOBICHHUH, JMOO OOpPETEHMH HE3aBUCUMOCTH C
nomotpio ['epmannu. M 310 ompenensio Xapakrep B3auMOOTHOILICHHN KOJUIAOOPAaHTOB C HOBBIMHU
OKKYITaHTaMH-OCBOOOIUTEISIMH OT OOJBIIEBUKOB. Tem Ooliee UYTO Ui KOPEHHOro IOI4YEPKUBAIO,
MMEHHO KOpeHHOro HaceneHusi llpubantuku, ga WM MHOIMX JpPYrHMX TEppUTOpPUi, 3aXBau€HHBIX
I'epmanueii, HAMCTCKUNA pexuM ObUT Kyaa Oonee OnmarompusiteH, yeM KoMMyHucTHueckuil. [lostomy,
HarpuMmep, opraHuzauus ykpanHckux HauuoHamucToB (OYH) konebanmack OT NpenMyILECTBEHHO
KOJUTa0Opali ¢ HEMEIKUM OKKYIAIMOHHBIM PEKHUMOM K COIMPOTUBIICHUIO, OJJHAKO C HEHM3MEHHBIM
Jo3yHroMm: «YKpauHa O0e3 JKWIOB, MONSIKOB M MocKauei». Ilarpuotusm mnpucyrctBoBal M B
puOaNTUIHCKOM KOJUTa0OpallMoOHU3Me, OJTHAKO, B OTJMYME OT YKPAWHCKOTO, B HEM IIOJHOCTBHIO
OTCYTCTBOBAJIO BOOPY)KEHHOE COMNPOTHUBJIECHHE HALMCTCKOM OKKYIallMH, pa3Be YTO IPEAIojaracMble
JIEWCTBUSI TPYIIIIBI Kypennca403. Takum 06pa3om, KoL1abOpalMOHHOE JBIXKEHHE BO MHOTOM 3aBUCUT OT
HCTOPUYECKUX KOJUTM3MNA U TOMUTUYECKUX LIEHHOCTEH M IPUOPUTETOB PYKOBOJMTENEH JaHHBIX
JBYOKeHUH.. OTHaKO MOpasibHas! OLIEHKa KOJUTabOpaliy 3aBUCUT OT (OpM, CPEIICTB U METO/IOB, KOTOPBIE
n30MparoTes €10 i cBoed O0O0pbObI. [loaTOMYy HEOOXOMMMO 3aMETHTh: HE BCE KOJUTAOOPaHTHI OBLIN
yOuiiliamMu, ¥ TIOpOii He BCera Mpenoaraiy MOCIeCTBUS CBOSH AeSTeIbHOCTH .

S ve mory HaszBarh youiiamu 780 coBeTCKuX 0O0EBBIX O(HIIEPOB, JOOPOBOJILHO BCTYMHUBIIMX B
POA TOsBKO OZHOM Jlarepe BOEHHOIUIEHHBIX B JHemponerposcke B mapre 1943 r.*% U 10, uro 310
MPOUCXOJUT TMOCIE pasrpoma HemieB nojl CTalMH-TPpaZoM, TOBOPUT O MHOTOM. M mpuumHbl 3TOT0 Ha/10
UCKAaTh, NPEKAE BCErO, B COBETCKOW CHCTEME, B €€ BHYTPEHHEH IOJMTHKE, XapaKTEPHBIMH UYEpTaMU
KOTOpOI C MEpBBIX JIET CYILECTBOBAHMS ObUIM MOJUTUKO-COLMAIbHBIE M HAIMOHAIBHBIE PENPECCHH,
HaCWJIbHO BHENpsAeMas MOHOMIEONOIUS, KOJUIEKTUBHM3ALMS, CEKYJIApU3alys, COIPOBOXKIABIIASCS
Pa3rpoOMOM U YHUUTOKEHUEM PEITUTHO3HBIX CTPYKTYP BCEX HAIPABICHUH.

VIMEHHO COLMAIBHO-TIONIUTUYECKHE MPUYMHBIL, T0-MOEMY, ObUIM BaO)XKHEWIIMMH U3 BCEX,
NPUBEIIINX K KOJUTAa0OpallMOHM3MY C HAIMCTCKUM pexuMoM. O cuMMIaTHaX K 3aBOEBATENSIM
3HAUUTENBLHOrO urcia rpaxkaan CoBerckoro Coro3a CBUICTENBCTBYET TOT (hakT, uto yke K 11 urons 1941
r. 70 Teic. TIEpeOSKUMKOB OBLIO TOTOBO K COTPYJAHHYECTBY C Harpcramu’ . MaccoBbIM GbLIO U
JI€3€pTHPCTBO.

%% dunc Kypemnc renepan Jlatsmiickoit pecryomiku (1920-1940). B romsl  HeMEIKO# OKKYIAIMH OTKA3bIBAJICS
COTPYIHMYATH C HEMI[aMH, OTHAKO B 1944 1. Bo3rmaBm "JIaTBHIICKYIO HAIMOHATBHYIO apMHIO" C LEJBI0 CPaXKaThCsI B THLTY
KpacuHoit Apmuu 3a nHesaBucuMocTs JlarBuu. Jlatemickuii uctopuk Xapannc buesaiic cuuraeT, 4To, XOTS COEIOMHEHHUE
Kypenuca , "c 0HOH CTOPOHBI, BBINONHSIO 33JjaHAE HEMELKUX Pa3BEACIyO, ¢ Apyroil CTOpoHBl — OBUIO 3aIyMaHO Kak
pacTymiasi BoeHHasl CHiIa Ul 3aBOEBaHMs He3aBHCHMMOCTH JlaTBiM B KoHIE BOWHBI'.Bo BTOpO# momoBuHe HOsIOps 1944 1.
rpynmna Kypenuca Obu1a pasrpomiieHa HeMIaMH, 9acTb ouLepoB paccTpersina, caMm Kypenuc u 6onee 2500 Toicsa ero 6oinioB
OBbUIH 3aKJIIOYEHBI B KOHIpIareps LlItyrrrog.

¥ Ireen6epr C. lenepan Biacos. M. 2005, ¢.239.

% toaxum K. @ecm. Tutnep. bruorpadust. T. I1L Tlepms, 1993. c. 243.
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OmuH n1e3epTUpOB CTaBIIMK 3aTeM mojuienckuM, A.bougape 1922 r. poknaeHus, Ha JOMpoce B
XOJIe CJEACTBUSL IO JIeTy O €r0 NPECTYIUICHUSX, OOBSICHWI NMPUYMHY COTPYTHUYECTBA C HEMELKUMHU
OKKYITaHTaMH:

«Moii orerr B 1932 1. Ob11 packynaueH [...]. B 1937 r. oterny Obun penpeccupoBaH U SIKOOBI
ocyxeH Ha 10 ner ccouiku. Korma menst B 1941 1. npusBanu B psiael KpacHoit Apmun |...] s, Oymydn
0003J1eH TeM, YTO MO OTEll HAaXOAWUTCS B 3aKIIOYEHUM, a s IOJDKEH WATH BOEBATh 3alIUIIATH BIACTb,
KOTOpas penpeccupoBajla MOETO OTL@, W, BUJS, YTO MHOTHME AE3EPTUPYIOT, 51 TOXKE JE3epTUPOBAT U
BO3BPATHIICS ZIOMOi» ",

[TapTuiiHpie TOKyMEHTBI Te€X JIET Hapsly ¢ HMaTPHOTUYECKUMH 3asBICHHAMH (DUKCHPYIOT WHYIO
PEaKIMIO MECTHOT'O HACEJIeHHs Ha Hayalo BOMHBL CMEOCTh BHICKA3bIBAHUM U HETEPIEHUE B OXKUIAHUU
NPUXO0/1a HEMIIEB TPOSIBUJIMCH YK€ B IIEPBBIC HEZEIN BOWHBI AK€ B TITyOOKOM THUTY. JTO MOATBEPXKIAET
cnpaBka HukomaeBckoro obkoma maptuu ot 15 uronst 1941 1. «O HOMUTHKO-MOPAIBbHOM COCTOSIHUH
HacelleHus». Tak B Koixo3e «ABaHrap» Koyixo3Huua TroTioHuk 3asBuiia: «Koraa npuayT HEMILBL, Mbl
Bce 3a0epeM y TeX, KTO Hac PacKyiayrBall, 0COOEHHO C HUMH PAaCCUUTAIOTCSI CEMbH PENPECCUPOBAHHBIXY.

B konxosze nM. Jlennna «rpaxaanka Tepexosa 3asBuia: «MyHIUp MyKa JT0KAAICS TOIO BPEMEHH,
KOT7Ia OH €T0 HAJICHET, a 5 cama Oy/1y eMy IIOMOoraTh pyOUTb TOJIOBBI GoIbLICBHKAMY .

«Jletn OTIENBHBIX KOJIXO3HMKOB ~ Komxo3a «lIporpecc»  roBopsr: «Ckopo He Oyner
GOIBLICBIKOB, HALII [1AIA BEPHETCS» .

WHrepec nNpencTaBislOT HACTPOECHUS JICHUHIPALEB, BbLIEP)KABIIMX 3-JIETHIOO OJIOKa-ay.
Hapsimy ¢ OeccriopHbIM MaTpUOTHYECKUM TOIBEMOM, JOOPOBOJIBYECTBOM IPU CO3AAHWU JIUBU3HIA
HAapOJHOIO OMNOJYEHHS M CTPEMJIEHHEM 3allUTh IOpOJ U CTpPaHy, y YacTU HACEJICHUs IMOSBUIIUCH
HaJICK/IbI Ha U30aBJIeHNe OT coBeTCcKoi BiacTu. CBunerenbcTByeT K. KpunroH, cam ydacTHUK 0OOpOHBI
ropoza:

«B Jlenunrpane B abrycre-centsiope 1941 r. [...] Tpu >KeHUMHBI y BUTPUHBI MarazuHa
OTKpOBEHHO paccyxnam: «Hro xxe ['mtnep? Xyxke, yeM ectb, HE OYIET, a XOTh LIEPKBU-TO pa3perar
umeTh u bory Monmuthcs»

KBammduimpoBanHelii  MacTep W3 JOPEBOJIIOLUMOHHBIX paOOYMX  OTKPOBEHHO TOBOPUII:
«HAKOHEII-TO UET M30aBIeHNe U BIaCTh MOLIEHHUKOB OynieT yOpaHay». OT HEMIIEB OH He K/l HUYero
XOPOIIIET0, HO CYMTAI, 4TO CAMOE TIABHOE — TIOKOHYHTB C GOJIBIICBHKAMID

He xortemm BoeBaTh 1 »namm Hemues U B Ipyrux paiioHax CCCP. Tak B Taranpore no npukasy o
MoOmm3aImu sSBIock Beero 10%. Pabouue, sxuByIue B YaCTHBIX JOMax, HE BHIXOIWIM HA padoTy ¢ 10
okTsI0ps 1941 1, He ABUIKCH IO MOOMJIM3ALIUH, HE IBAaKyUPOBAIIMCH C 3aBO/IaMH, a MOMNPSTAIMCh J0 BXOJa
HEMIIEB, 00SCh, YTO UM MPUKAXYT OTCTYynuTh ¢ KpacHoit Apmueil. 3a Tpu JHS A0 MpUXoja HEMIIEB
paz0exauch Bce MOOWIIM30BAHHbIE M HAXOAMBIIHKECS Ha paboTax MO COOPYKEHHIO YKPEIUIeHHH B
ropoze *1°.

Cogerckuii ouriep A.ANBIMOB TOYHO MOJMETHII HACTPOCHUS OXKUJIAHUSI Pa3IMUHBIX KaTeropuii
xKUTeNen nepes npuxoaoM HemiieB: «B CraBpornosie He BCTpeyaad HEMIIEB C LIBETaMU U XJ1€00M-COJIBIO,
KaK 3TO ObUIO HecKoybko aHed cmyctst B [Isturopcke m KucnoBozacke, HO B 4ac MX BCTYIUICHHS,
HECOMHEHHO, BECh TOPOJ] B3JIOXHYJI TIOJHOW TPyAbi0. YOEXKIEHHbIE Bpard OOJBIIEBU3MA BHIIEIU B
nobesie HEMIIEB Pa3rpOM CBOETO MCKOHHOTO Bpara; ObIBIIME COOCTBEHHMKH — HAAEXKIy Ha XOTS Obl
YaCTUYHOE BO3BPAIIEHHE NX UMYILECTBA, PEPECCUPOBAHHBIE U JKUBIIUE 110 (PUKTHUBHBIM JOKYMEHTaM —
0CBOGOIK/IEHHE OT BeHOTo crpaxa nepe HKBJI, ronojiHbie — BOSMOKHOCTh HACHITHTBCS..» .

8 Apxu SIx Bamrem. TR-18/33, 1. 3. Jlanee A. Bommaps nporien oObMHSI myTh Tpeaterst.: «Mecsiia depes ga B
KoHIIe ceHTsI0pst 1941 r. B ceno mpuexano asa wieHa OYH, onn ¢ 3anmamgHoil YKpauHbl M HaYald OPraHU30BBIBATH B CElle
TIOJIUILIMIO, KOTOPYIO Ha3BaM YKkpauHckas Haponnast mumuiys. S monpocut 3anmcarh MeHsl B MIWIMLIHIO. B MOJMIum Ciry» ut ¢
ceHrsiops 1941 o despans 1944 r.» IBaxapl npuHuMan ydactue B paccrpene 6onee 300 eBpee. Crpernsin U3 mynemera u
BUHTOBKH. 3a/1€p>KMBaJI M QpPECTOBBIBAJI (I10JI03PUTEIBHBIX JIMI] M BOCHHOIUIEHHBIX», cOeXaBIINX ¢ Jarepeit. Tam sxe. 11.9-11.

7 Peus, uer 0 Ka3aubEM MyHJIHPE.

%08 ApxuB ST Bamem. M-37/269, . 2-5.

409 K.Kpunron. Ocana Jlenunrpazaa. Uzn. Vm. LICXOBa.HBIO-IZOpK. 1952, c. 65.

19 Apxus S Bamem M-33/580,71.15,48.

M1 JTeunos b.. BracoBckoe IBIKCHHE B cBete 1oKyMenToB. Hro-Mopk. 1950, c. 24.

143



Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 2, 2011

O mHacTtpoeHMH OOHIIOB 48-if TMEXOTHOM NIWBU3WM, KOTOpas AucioupoBatack B Jlareum,
BCIIOMUHAET 10OpoBoJiel] 31oil quBn3un C.AOpamcon: «Crycts 24 gaca mociie 3a4nuciieHrs B 0aTaiboH s
3HaJI, 4TO JIFO/IEH, TOTOBBIX CPA’KaThCs C HEMILIAMU M YMEPETH 32 COBETCKYIO BIIACTh, MOKHO I1E€PEYECTh I10
naibiaM. Yacte MOOMIIM30BaHHBIX Tiepes camoi BorHOM n3 KamunnHckoit u I1ckoBekoit obnacreid mpu
MIEPBOI BO3MOXKHOCTH JIE3€PTUPOBAIIM, Opocasi Opy>KHe, MHOTTIA, 3aXBaTbIBasi €ro ¢ COOO0M, M CIEIIMIIH
JIEIUTH KOJIXO3BI, a BOGBATh C HEMIAMH Y HHX JKEIAHHS HE ObUIO» ~.

MHorouMcneHHble MIPUMEPBl CBUJIETEILCTBYIOT O TOM, YTO BOOPYKEHHOE IPOTUBOCTOSIHUE
COBETCKOM BJIACTH OCOOCHHO XapaKTEPHO JIJISI BCEX TEPPUTOPUM, CTABIIUX COBETCKUMH B 1939-40 rT, a
HE TOJIKO UCKJIFOUMTENILHO cTpaHam bantun.

C HayaioM BOMHBI PE3KO YCHWIMIIHNCh HAIMOHAILHO-OCBOOOUTENbHbIC, AHTHCOBETCKUE U
AHTUPYCCKHE TEHJECHIMH OCOOCHHO TaM, TA€ HACEICeHWE HCIBITHIBAIO OLIYIICHHE YyTpaThl
HE3aBUCUMOCTH M OCKOpPOJIEHHOE YyBCTBO HAI[MOHATBHOTO JOCTOMHCTBA. BOJBUIMHCTBO YKpaWHIIEB U
MOJIIKOB U3 3anajHod YKpauHbl HE JKeNaM CIyXuUThb B KpacHoli ApMuM BCIEICTBHE TPAJULIMOHHBIX
AHTHPYCCKUX, 4 Teleph M AHTUCOBETCKMX HACTPOCHWI, YCHIMBIIMXCS 3a MOJITOpa ToJla COBETCKOM
Binactu. OrpoMHOE BIMSHHE Ha PE3KUM BCIUIECK HENPUSITUS COBETCKOIO CTPOS U KaK CIIEICTBUE —
KOJUTaOOpallMOHM3M — OKazalla JISTopTalys, MPOU3BEICHHAs 32 HEMIENIO 10 Hadaua BOMHBL Mormu mu
MOJJIEP>)KUBATh COBETCKYIO BIIaCTh POACTBEHHUKHU JIECATKOB THICSY APECTOBAHHbBIX?

[Ipu3BIBHUKN CKPHIBAJIMCh OT MOOWIM3AIMU, a OyAydyd MOOWIM30BAaHHBIMH, CTapaliliCh HpPU
TIEPBOI BO3MOKHOCTH JIC3EPTHPOBATh, MM TIepeOekarh K HeMiaM. B 72-i1, 99-i1 cTpenkoBbIX TUBH3USX
ObUTM Cllydyad OTKa3a CTpPeNsiTh MO NpOTHBHUKY. B 99-it muBm3um 80 4enoBek «OTKa3HUKOB» U3
JIbBOBCKO#1 0071aCTH OB PacCTPEIISTHBI TIepest CTpO€M413.

[Tonbckoe HaceneHue 3araHOyKPanHCKUX U OEI0pYCCKHUX 00JIacTei, MPOXKUB MOYTH JIBa T/ IO
COBETCKOM BJIACThIO, BUJUT B HEH BJIacTh OKKYIIAHTOB, a B KpacHoil Apmun 3aBoeBareneii, NoAeIMBIINX
[Tombiry BMecTe ¢ HeMIIaMu, OJTHAKO MPEITIOYUTACT HEMELIKYIO BIIACTh.

B omnom u3 mmcem c ¢poHTa KpacHoapMmeer nmiieT: «f Haxoxkych Ha ¢ponre: Jlymkoe
Harpasienne. ( Ykpauna. —A.I11.) Hacernenue, 0COGEHHO TOISKH, BO MHOFOM [IOMOTAIOT HEMI[AM» .

B 3anmamnoit benmopyccum Taxke IEHCTBYIOT BOOPYKEHHbBIE TPYIIIBI IOJBCKOTO IOMNOJNbS.
Kpacnoapmeenr M.C. AcramikyH BCIIOMHHAET: <dIpU OTXOJE d4epe3 ropofok I'aitHoBka bpectckoit
o0llacTi MBI TIOMAJM TOJ PY)KEWHBIM oOCTpen. ... mocienHee “mpormraii” KpacHoit Apmun nenanmu
MECTHBIE ITOJISIKH, KOTOPbIE TAKAM 00Pa30M PACCUMTHIBAIHCH 3a BCE IIPENECTH COBETCKOH BiacTiy . To
e camoe Iporcxoamno B JIeHMHCKOM, [ 'aHnieBn4ckom, JIyHHHEIKOM U Jpyrux pa1710Hax416.

HarrionansHbIi (hakTop Urpai 4pe3BblYaiiHyI0 poJib U Cpeii KOPEHHBIX Hapos10B cTpaH bantuy,
BCETO JIMILb IO/ Ha3a/1 OTEPSBIINX HE3aBUCUMOCTS. [Ipuuem MHOTMe U3 TeX, KTO 1aKe CUMITaTU3UPOBal
coBeTckol Binacty B 1940 r., 4epe3 KOpPOTKOE BpeMs OKa3aIMCh Pa304apOBaHHBIMU B YTBEPIMBLICHCS
peanbHOoCcTH. [T03TOMY OONBIIMHCTBO Ipa’kAaH STUX CTPAH HE YKelaJi BOEBATh 3a COBETCKYIO BIIACTh, UbH
KapaTellbHble OpraHbl apecToBaIM M BbIcHamd B CHOHMpb JecsTku Thicsd xkuteneil Jlarsum, JIuTBbl,
Octonnu. Tombko 3a 3 must, ¢ 14—17 uronst 1941 r. «mo Jlutee: apectoBaHo 5664 yenoBek, BbiceneHo 10
187 uenosek, Bcero penpeccupoBano 15 851 yenosek. 1o JlarBun: apecroBano 5625 uenoBek, BBICEIEHO
9 546 ugenosek, Bcero pernpeccupoBaHo 15 171 uenopek. Ilo Dcronun: apecroBano 3178 derosek,

417
BbICEIEHO 5978 4enoBek, BCEro penpeccupoBaHo 9156 yenoBek» .

M2 Agpamcon C. Bupeonntepssio 30.01.1995. Apxus Sx Bamem. VD -713.

3 Kapnos B.. Mapmai Kyko. M., 1994, c. 257.

414 SIn Bamem. 3ain Mmen. JIncr cBuaerensckux noxasanuii Ne 2129170.

5 W.C. Acramkun. Bocriomusanus, c. 47. ApxuB aBTOpA.

46 Epmonosuy B. U. |, Kymapy C. B.. OrHeM n MeuoM. XpOHHKA MOJBCKOTNO HAIMOHAMCTUYECKOTO MOMMONbS B
Benopyccnn (1939-1953 1r.). Munck, 1994, c. 20-21 .

A7 Noknazmast sammcka HKITB CCCP Ne 2288/M B 1K BKII(6),CHK CCCP 1 HKBJI CCCP 06 nrorax oreparyu 1o
H3BATHIO AaHTHCOBETCKOTO, YTOJIOBHOTO M COLMAIBHO OMAcHOro snemeHTta B Jlutse, JlatBun u OctoHuu. 17 utonsa 1941 r. —
[ur. mo: Oprans! rocymapctBenHor Oe3omacHoctn CCCP B Bemmkoit OredectBenHol BoiHE.COOpHHK TOKyMEHTOB.ToM
[.Hakanyne. kaura Bropast. ( 1saBaps — 21 mronst 1941 1.) M., 1995, c. 247.
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B MonzaBuu 66110 AenopTupoBaHo He MeHee 24 360 uenoBex™®.

ApecTbl ObUIM IPOBENEHBI TAKXKE M BO BCEX TEPPUTOPUAIBHBIX Kopitycax Kpachoit Apmum,
chopmupoBanHbix B 1940 r. w3 yacreli W mojapasdeieHuil apMUil He3aBUCHMBIX 110 uioHS 1940 r.
[puGantuiickux rocyaapcts. Yacts o(ULIEpOB 3TUX apMuUii TIOCTIE MPOBEPOK ObLIa BKIIFOUCHA B KaJpbl
KpacHoii Apmun 1 ripojioinkaia Ciry>k0y B ee psijiax.

Mor 11, TOYHEE XOTENH JIM, COJIAAThl TEPPUTOPUATIBHBIX KOPILYCOB CPaXKaThCsl POTHUB HALIKCTOB,
ecom k 22 wmionst 1941 1. B 9THX Koprycax ObuIo apectoBano 933 odurepa’™®: B Jlatsmiickom — 424,
JIntoBckoM — 285, B DcToHCKOM — 224 420

Komanayronmii 3anamaemv ppontom renepan apmuu . I'. [TaBnoB, 0OOBHHEHHBIH «B TPYCOCTH, B
Oe31IeCTBIM, Pa3Bajie YIPABICHUS BOWCKaMW», apECTOBAHHBIA M pacCTpesiHHBIA B uioje 1941 .
(peabwmTupoBan B 1957 romy), Ha morpoce 7 uronst 1941 r. mokazan: «Ha seBblii utanr Ky3HeroBsm
(ITpubanTuiickuit BO) ObuUM TOCTaBJIEHBI JMTOBCKUE YacTW (HAIMOHAJIbHAS JIATOBCKAS TUBH3HS),
KOTOpBIE BOeBaTh He XoTenu. llocie mepBoro HakuMa Ha JIEBOE KPbUIO MPHOAITOB JIMTOBCKHE YaCTH
IePECTPEISUIA CBOMX KOMAHIMPOB H  pasbexamich» . HeoGXOMMMO OTMETHTb, Y4TO PeYb HIET O
KOMaH/Iupax, KaK [IPaBUJIO HE IUTOBLAX, HA3HAUEHHBIX BMECTO apPECTOBAHHBIX.

U3 18 Thicsay 60IIIOB U KOMaHAUMPOB Kopiyca ¢ KpacHoii apMueli oTcTynmino He 6osee 2 Thicsd
JIUTOBLIEB, BITOCIIC/ICTBHY BCE OHH BCTYITMIIN B PSIIbI CPOPMUPOBAHHOM 1 6-i1 JIMTOBCKOI ANBH3UML.

He syurie Obiio monoxenue u B 22-M DCTOHCKOM TeppuTopuaibHOM Koprityce. [lepen BoiHOIM
KOpITyC OBbLT MPaKTU4ecKu pycopuirpoBan: 13 20 ThIC. BOGHHOCTYKAIIAX B HEM OCTaIOCh BCEro 9 ThIC.
scronieB. [locie apecToB o(huIIEPOB CONAATHI-ACTOHIIBI cTaM OexaTh U3 Kopiryca. K Hauamy BOWMHBI B
HeM 0CTaIoch 5500 CTOHIIEB, H3 KOTOPBIX 4500 MepelnIi Ha CTOPOHY HEMIICB 22

Ta e cynpba mocturna u 24-ii JlaTBuiickuil TEpPUTOPUATIBHBIA KOPIYC, B KOTOPOM CpEIH
apecTOBaHHBIX ObUIM KOMaHAUP KopIlyca renepai-nerteHanT P.KisBuHbII BbI3BaHHBIN B MOCKBY SIKOOBI
Ha Kypcel npu ['enmrabe. 29 urons 1941 r. mpuroBoper k pacctpeny. Cynp0y cBoero KoMaHaupa
paznemn u koMa"aup 183-it quBm3nm renepan-maiop Auuc Jluenmusmr <. [locnemHei karuen craia
Jlurenckas tparemus. 14 urons 1941 r. odwunepsl 285-r0 CTPEIKOBOTrO IMOJIKA, JUCIOIUAPOBABIIETOCS
omu3 mocenka Jlutene ['ynmOeHckoro paiioHa, ObUIM BBI3BaHBI SIKOOBI HA COBEIIAHWE. SIBUBIIMXCS
apecToBallk, 3aTeM JIEIOPTUPOBAIN, a T€X, KTO SBWICS IO3IHEE U3 OTIYCKOB MM KOMAaHIUPOBOK,
HAYEro He 3Has O CIYYMBIIEMCS, apecTOBANM M DACCTpESUIM  OE3 Cyma M CICACTBHS . D10

M8 AR T ypbsiHOB. «Memopram». Macmrader nenopraimu HaceneHuss B ryop CCCP B mae-mrone 1941 r.

http:/Ammww.memo.ru/history/polacy/deportl.htm

19 Noknazuas 3amcka HKITB CCCP Ne 2288/M B LIK BKII(6),CHK CCCP 1 HKBJI CCCP 06 uTorax orepauu 1o
U3BATHIO QaHTHCOBETCKOTO, YTOJIOBHOTO M COIMAIBHO OMACHOTO AnieMeHTa B JInTe, JlatBum u OctoHmu. 17 mrons 1941 r. —
Iur. mo: Oprans! I'ocynapcrsenHoit besonacHoctn CCCP B Benmmkoit OtedecTBeHHOI BOiiHE, c. 248.

420 Taym xKe, ¢. 248.

421 («MHe ObLIO MpPHUKa3aHO OBITH CIIOKOMHBIM M HE TAHMKOBAThY. Tpareaus 3anagHoro ()poHTa U €ro KOMaHIyOIIEro
JI.I" ITaBmoBa. L{ut. mo: Hem3BectHas Poccus XX Bek, T. II. M., 1992, c. 81.

%22 3cTOHMSs BO BTOpOit MIPOBOiA BoiHe. http://www.okupatsioon.ee/rus/1940/walter.html

2B Bapramos. Orn mormm 661 B 40-M BeTath y pyiist JlatBum. — [TaHopama Jlaterm. 24.02.1993.

“24 BocriomuHans crapuiero JsieliteHanTa [lerepuca Capkanca o coObitusix B JIutene. «/Jayrasa» Ne 5,1990, c. 93-94.
«...] 13 mrons cmenunca xkoMmanaup nonka. Ha mecto monkoBHuKa-nelTeHanta Ilpuenuruca npumen xarmutaH denopos.
Cocrostcst napaj, Kotopsrii npunsutu [prenutuc, ®enopos n komuccap Psidues. Iocne napana Ham ObUIO CKa3aHO, YTO BCEM
otumiepam ciemyer sBuThCs B mrTad 14 mioHs B 14.00 it BcTpedr C HOBBIM KOMAaHAMPOM. MBI Pa3oILIUCh 1O JOMaM
(6obIIMHCTBO OGUIIEPOB KMI0 BHE jareps). [...] [ToiakoBoi KomMuccap OTMETHI TIO CITUCKY Moe TpuObITHe. S cripocun, B
KaKOM CHapsDKEHHH CJIEIOBAJIO SIBUTHCS M HY)KHO JIM OpaTh ¢ OO0 IMTaHne. MHe OTBETHIIH, YTO COCTOSITCS MOKa3aTeNIbHBIE
HOYHBIE Y9eHHsI, KOTOpBIE BO3IJIABAT BHICOKOIIOCTaBJIEHHBIE O(huIieps! 13 MOCKBEL, M yTPOM MBI YK€ BepHeMcsl. beumi mogaHsl
KpBITBIE Ope3eHToM apMetickue MammHeL [ . ..] 1o nopore kammtan bepre ckasan, uto B ['ynOene Hac yke JKIyT 3apenieyeHHbIC
BaroHsl. Ho MbI 3TOMy He noeprm. Exam Hemosro. OCTaHOBHIIHCEH BO3JIE KAKOTO-TO Jieca, 10 KOMaH/IE BRIIIIN W3 MalvH. «B
KOJIOHHY 110 JiBa cTpoicsi!» B ronoe xononHsl Beram Menopos, PsdndeB u HEeKTO B rpakJaHCKOW onexzae. Bouum B ec.
3neck 110 06erM cTopoHaM Jioporu crosimi connatel HKB/ ¢ aBromMatamu 1 BUHTOBKamMH. Yepes HEKOTOpoe BpeMst PO3ByyJasia
komanza: «IlepBast mepeHra HaJleBO, BTOpasi — HalpaBoy (T.€. BCTATh CIMHOM K Apyr 1pyry). KomaHaup B3si1 moseByro CyMKy,
TIOCMOTpEN KyZa-To M oTAan npukas: «['ocrnona oduieps!, Halia CeroHsAMHS 3a71a4a — pyku BBepx!» V3 jeca BhICKOUMIM
COJIZIATHI ¥ IPUCTABUIIM KXK/IOMY K TPY/M aBTOMAT WJIM LITHIK. PSIOM cO MHOM CTOSUT CTapIIvii JIHTEHAHT (KaXKeTcsl, ero 3B
@enamanwc). OH YyTh TOMIEBEIMIICS, TOT/IA OJWH W3 COIAT yAAPHII €ro MPUKIIaOM TI0 rojioBe. ToT ynan Bech B KpoBH. OniH
13 TOJIUTPYKOB BBITAIIMII MHCTOJIET M IIPUCTPEITIIT €T0. Beex 3acTaBuimy j1eub Ha )KUBOT U BBITSIHYTh PyKH. A Ha OIyIIKE Jieca
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MIPECTYIUICHUE, BEPOSATHO, ObIIIO coBepiieHo 1o npukasy M.A.CepoBa — 3am. HapkoMa rocyIapCTBEHHOM
6e3onacaoct CCCP, npuObiBmiero B JIaTBUIO Uil PYKOBOJCTBA MEPONPUSTHUSIMU  «II0 OYHCTKE
JlarBuiickoit CCP OT aHTHCOBETCKOrO, YrOJIOBHOI'O U COLIMAIBHO OIACHOrO JIeMEHTa». borplas yacth
coiaT TOCJe 3TOro pasdexanach IO JIOMaM M B Jieca, MEHbIIas — OTCTymuiIa BMecte ¢ Kpachoii
ApMuUei.

C navanoM BOIHBI OTXOAMBINHME TozapasaeneHust KpacHoit Apmun Ha teppuropun [Ipubantuku
MOIBEPrajINCh MACCHPOBAHHBIM HAIAICHUSAM U 00CTPENIaM CO CTOPOHBI MHOTOUYHCIICHHBIX MTPOTUBHUKOB
COBETCKOM BJACTU. B HMX 4MClIO BXOIWIM J€3epTHPOBABIIME OOWIIbI, COTHH, @ TO W THICSYM JIMII,
CKpPBIBAaBIIMXCS OT apECTOB, B OCHOBHOM OBIBIIMX WWIEHOB BOCHU3UPOBAHHHBIX OpraHU3ALUI
«AI7130apr0B»425, «Ilaymo Catonra»*?®, «Kaitrcemanr» 1 «Omaxaiitce»”™’,

Tak  Ha ceBepo-BocToke JlarBum B Ilenen3ckodl BOJOCTHM — PYKOBOIAMTENb aNW3CaprcKOu
opranuzauun Kapiuc Ckanbe cobpai rpynimy ObIBIIMX aif3caproB B 6-7 4eoBeK, U rPyIIa OTIPAaBUIIACH
Ha JIopory o0CTpenuBarh OTcTymnaromme yacta KpacHoi ApMHH428

Omun w3 kpacHoapmerinieB BcriomuHaeT: «llpu Bble3ne Hamero OaranboHa u3 BuHaabl
(Benrcnmie. — AIll.) crpensuin U3 BCEX OKOH ropoja M Hoceika. 27 WIOHS Halll 0aTaqbOH MOKUAI
Pury, B y3KHX yJI0YKax cTaporo ropojia CTpesuid U3 OKOH, C KPbIIIL, YepJAKOB — MIOYTH HUKTO U3 MOUX
TOBapUUICH HE BBIIET» .

«Co BcexX CTOPOH CTPENSsUIM M3 BUHTOBOK M ITYJIEMETOB, JKE€PTBbI “TIATOM KOJIOHHBI JIEXalld B
GOJIBLLIOM KOJIHYECTBEY .

B JlutBe u DctoHMM mpoucxoAuT Toxe camoe. C mepBbIX YacoB BOMHBI CO3AIOTCS OTPSIbI
JIMTOBCKUX «aKTHBUCTOBY. Tak, yxke 22 ntons 1941 r. B JIutee B CKyo/ICKOIi BOJIOCTH U3 OBIBIIMX WICHOB
opranmzauun «laymo Caronray o0pa3zoBaicsi OTpsijI, KOTOPbI B T€YEHHE HECKOJIBKHX JHEH 3a/ieprka
u pacctpersii 360 kpacHoapMeIIeB, MOTABIINX B 0pr)K€HH€431.

B coxpanuBiemcst gHeBHUKE norudiiero B BunmbHiockom rerto I Illypa ecth 3amuck o Tom, 4To
JIUTOBCKHE aKTMBUCTHI, UMEHOBABIIIME CEOsI MApTHU3aHaMH, «yCTPAUBAIN 3acajibl, 00CTPEIMBas KaXKIYIO

crosim ImyneMeTsl. C HAaC CPBIBAJIM TICTIIWII, 3HAKU Pa3Iddus, OTOMpaIN COIACPKUMOE KapMaHOB — JICHBIH, Yachl, HOCOBBIC
TUTATKH ¥ T.1I. B 3TOT MOMEHT Ha Jopore MoKa3aJicst KPeCThSHHH Ha JIOMIa . Ero oCTaHOBIUIH, YBENH, TTOCIBIIIAINCE BEICTPEITHL.
[To3xke moaBexaiT OTKPBIThIE TPY30BUKU. Hac pa3mMecTriii B HUX: TIEPBO YETBEPKE CECTh CITMHOW K OOPTY, CIETYIOIIUM — Ha
KOJIEHH K TIepBbIM U T.J. Y kabunbl ctosimm oan u3 HKBJI. OtBesnu Ha cranumro ['ya0ene, rae CTOsUHM 3apeliedyeHHbIe
BaroHbl, Ky/1a Hac u 3aBeii. K Beuepy TpoHynHch B 1myTh. [1o1B03MIM Jro/1eit 13 Apyrux nojkoB. Heckoubko Hel Mbl ObutH 6e3
enpl U uThsl. B TInsiBuHSIC 51 Halfapanas Ha MamMpOCHON KOpOOKe 3aIiCKy U BRIOPOCHIT B OKHO. Mou pojiHbIe ee Toydmi. B
JlayraBmmiice K HaM TPUCOSAMHWIN JIMTOBCKUX oduriepoB. [Toq MockBoil yBUIeIM HEMEIKHE CaMOJIeThl, Hayalach BOWHA.
ITotom Kpacnosipck, 6aprxeit — B yauHKy, 10 aBrycra mo ykoxoseiike B Hopuibsck. Yke Ien cHer, ¥ Mbl OUeHb MEp3JIH Ha
OTKPHBITHIX TuIaTtdopmax. Jlymaro, BIOCIEACTBIU B JINTEHE paccCTpelisi TeX, KTO BEpHYJCS M3 KOMaHIMPOBOK, OTITYCKOB M
T.]I., KOT/Ia y’Ke T03/THO OBLIO BHIBO3UTE B CHOUPEY.

425 Aiscapri  (JaTBILL aizsargs — 3alIMTHAK) — BOCHHH3HPOBAHHAS MACCOBasi OPTaHW3AIlNs, CO3AHHas B JlaTBM B
Mapte 1919 1. mis OoprObI ¢ GombiieBrkamu. C 1921 1. nefictBoBania Ha JOOPOBOJNLHOW OCHOBE. BmecTe ¢ JKCHCKMMH H
JIETCKMMH OpraHmzaiussMu iocturana 60 Teic. 4enoBek. bbuio co3mano 19 aif3caprckux mosikoB. PelieHMeM HapoaHOTo
npaBuTenseTBa JlatBum ot 8 nrons 1940 r. aiizcaprekas opraHu3aims Oblia paciiyllieHa. MHOTHE €€ PYKOBOJUTENN U PSIOBbIC
YJIeHbl apecToBaHbl. Bo Bpems HarmcTckoW okkymaiwy JlatBum 1941-1944 1. GONBIIMHCTBO al3caproB JOOPOBOJILHO
BCTYIIMJIM B COCTaB BCTIOMOTATENIHHOM MOJIMIIMN U TIOJUIEHCKIX 0aTallbOHOB, KOTOPBIC MCHOB30BAIICh THUTJICPOBIAMH IS
pacnpaB Ha MHPHBIM HACEIEHHEM, a TakKe MOChUIAMCH Ha (QpoHT; B 1943 r. "acTh 3THX GaTalbOHOB ObUIAa BKIIIOUEHA B
Jlarpmrckwii nervion CC.

28 (llaymo Catorray — «COI03 CTPEIIKOB». — J0OPOBOJIbHAS BOCHH3HPOBAHHAS OpraHH3alis], HACAUTHIBABIIAS 10 30
000 genoBex.

27 (Kaitrcermum - «COr03 3aIUTH — JI00pOBOJIbHAS TTOTYBOECHHAs OpraHu3anys cozfansas B 1918r. K mronto 1940 1.
OpraHM3alysI HACUHUTHIBANIA (BMeCTe C ceKiwei Monoaexkw) cabiie 60 000 genoBek. OHM UMenw CBOO (OpMy H OBLTH XOPOIIIO
BOOpYXKeHBL. «OMakaiiTcey - «CaMoo0OpOHa» — €llIe 0JJHA BOCHH3UPOBAHHAS OPraHU3AaIHs, CYIIIECTBOBAINAs B DCTOHUH.

428 Apxus SIn Bamem. JM-21/225, 1.1057.

429 A Nocenesuu. Bupneonnteprto. Apxus S Bamrem. V-D 71.

%0 Apxus S Bamem. M-33/1013, 11. 5., 44.

31 Apxus SIn Bamrem. M-33/979, 11. 42, 44.
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MIPOE3KABIIYD MHMO COBETCKYIO aBTOMAlIMHY. JIMTOBCKME  IKENE3HOJOPOKHUKU  BCSYECKU
CaGOTHPOBAIIH ¥ TOPMO3HIIH OTIPABKY TOS3I0BY .

B posbickabix opuentupoBkax Bovick HKBJI 3-ro benopycckoro dponta Ne9001347 ot 2.11
1944 1., ornenoB CMEPIL, noxymenrtam JIuTOBCKOTrO mTaba napTU3aHCKOTO ABMYKEHUS YIIOMHUHAIOTCS
baptuyc, Bwisrykac Amnatommyc, Kekma Mukonac, Jlazytka Amntonac, Hapbsiyckac Amnjproc,
[TaBmomeBry MBan u ap. O KOTOPBIX TOBOPUTCSL: «... TPU OTCcTyIUIeHnu KpacHoil Apmunu yyacTBOBa B
IIOMCKAX KPACHOApMEMIIEB... 3aJICP’KUBAJL, BbIIABAJI U PACCTPEIMBAJ IUIEHHBIX KPAaCHOAPMEWIIEB... B
1941 r. ygactBoBai B 60six ipotuB KpacHoii Apmumn... pacctpermBai komanaupoB PKKA... ctpernsin mo
OTCTYTIAFOLIM. .. YOUBAI COBETCKHX GOHIIOB X KOMAHJIHPOB..»

Bo Bcex banruiickux pecnyOnMKax, a TakKe Ha TEPPUTOPUM 3amaJHONW YKpauHbBI <IIsTas
KOJIOHHA», COCTaBUT 3HAYUTENBHYIO YacTh KOJUITAOOPAHTOB, YYacTBOBABUIMX B MPECTYIUICHHSX
HAIMCTCKOT'O pesKuMa.

[Touru 1 Bcex OKKynupoBaHHbIX HarpcTaMu Tepputopuii CCCP xapakTepHa BbICOKasl CTEIIEHb
JOOPOBOJILHOTO YYacTHsl MECTHOT'O HAceJleHHs B HAIMCTCKOM Teppope BOOOIIE M, KOHEYHO, B MEPBYIO
odyepelb B AHTUEBPEMCKUX aKIMAX. MeCTHbIe MMTEIM MNPUHUMAIOT YdacTUe B TIOIpoMax H
M3/IEBATENIbCTBAX HAJl €BPESIMM, B CO3JaHUM TE€TTO, COCTaBJICHHU CIIMCKOB Y3HUKOB T'€TTO, CIHMCKOB
MMYILIECTBA, PACHpPEIENICHUIO €T0, OTIIPABKE Ha CKJIAJIbl, IOATOTOBKE MOTMJI, IEPEBO3KE EBPEEB K MECTY
yOMIACTBA, 3aXOPOHEHUIO YOUTBHIX, y4acCTBYIOT B oOrpa0ieHuu. 3 MecTHBIX >KuTenel co3maercs
BCIIOMOTaTelbHask NONUIMS, IPUBJIEKaeMasi K cOopy, OXpaHe €BpeeB, U, ITIaBHOE — K paccTpenaM. Takum
00pa3oM, TOBCIOJy YHUUTO)KEHHE OCYIIECTBISIETCS C MPSAMBIM U KOCBEHHBIM —y4acTHEM MECTHOTO
HacenieHus. be3 3Toi moMouM HAIWCTBI HE CMOIJIM ObI TMPOW3BECTH CTOJH OBICTPOE YHHUUTOXKECHHE
eBpeeB. Bo MHOTMX MecTax OHO MPOUCXOIUIIO BOOOIIE Oe3 yuacTHsi HEMIIEB.

B CCCP pocryn k MOKYMEHTAllMd OKKYIAlIMOHHOTO Teproja ObUI CO3HATENHLHO 3aKpPhIT WM
orpannyeH. OHOM W3 NMPUYMH, BEPOSITHO, SBISUIOCH TO, YTO MPU MX W3YYEHUU BCTaBaja peaybHast
KapTHHA BOBCE HE OpaTcTBa M B3aMMOIIOMOIIY HApOOB, TaK MPEKPACHOAYILIHO OIMCAHHbIE B COBETCKOM
JUTEPAType U UCTOPUYECKUX HCCIICIOBAHUAX, @ HEHABUCTh U NPECTYIUICHUs, TBOPUMBIE HE CTOJBKO
HEMEIKMMHU OKKYIIaHTaMH, CKOJBKO HX TOCOOHMKaMH U3 MeECTHOro HaceneHus. W Ttak Obuio
noBcemecTHO: B [Ipubantuke, benopyccuu, Ykpaune, Momnmose, Poccum.

[Togxoa HEKOTOPBIX WCTOPHKOB B MEPBYIO oyepenb cTpaH bantum, m YkpauHsl, K mpobieme
COY4YacTHsl CBOMX I'PaXIaH B MACCOBBIX yOUICTBAX, Kak HU CTPAHHO, MOJHOCTBIO COOTBETCTBYET TOMY,
KaK COBETCKasi ICTOPUYECKasi HayKa, BBIIOJIHSS TOCYJAPCTBEHHBIN 3aKa3, MbITAjIach BCE COTPYAHUYECTBO
COBETCKMX TPaXIaH C HAIUCTaMM CBECTH JIMIIb K JEITEIbHOCTH OIHOro reHepana BracoBa, 4ro
SIBIISIETCST OE3YCIIOBHOM JI0KbI0. EIMHCTBEHHOMN EJThIO TTOJJOOHOTO TIOIX0/1a SIBJISUTIOCH JKEJIAHUE CKPBITh
peasibHble MacIITaObl BOEHHOTO, MOJMLEHCKO-KapaTeIbHOTO, aJMMHUCTPATHBHOIO, XO3SHCTBEHHOTO,
KYJbTYPHO-U/ICOJIOTHUECKOr0, TIOJMTHYECKOTO, IIEPKOBHOTO COTPYAHMYECTBA COBETCKUX TIpaXkaaH
HE3aBHCUMO OT UX HAlIMOHATBHOCTH U TEPPUTOPHH NIPOKUBAHUS C HEMELIKUMH BIIACTSIMU.

OnHako NMpUYKHBI KOJUI000pAalliK HE TOJILKO BO BHYTPEHHEH aHTUHAPOIHOM MOJIUTUKE COBETCKOTO
pEXKMMAa, BEPOSITHO CIELYET TOBOPUTH U O TOM, YTO IOYBY JJISI HETO «TIOATOTOBMJIM IATaIOTMUECKUE
M3MEHEHHUS! B OOLIECTBEHHOM CO3HAHUHM, Je(OpMHUPOBaH-HbIE MOpajib M CHCTEMa LIEHHOCTEH, IIMPOKO
PACTIPOCTPAHEHHBIC IIMHU3M M aTpodusi CoBECTH» . BepOsTHO, IPHUMHBI  TAKKE B IICHXONOTHHH,
HpPaBCTBEHHOCTH, KYJBTYPHBIX U IMOJUTHUYECKUX TPaJULMSAX HapoJa, ke CEMEHHOro BOCHMTAaHUS,
OCOOEHHO B TeX CIIKYasX, KOrJa pedb UeT 00 YJaCTHUKAX MPECTYIUICHUH MPOTHUB JIMYHOCTH. Takum
00pa3oM, HaJIo TOBOPUTH O COLMAILHOM MICUXOJIOTUU JIMYHOCTH KOJUTabopaHTa.

KaxoBbl MOriM ObITh JIMYHBIE MOTHUBBI COTPYIHMYECTBA C HAIMCTaMU? BCeskuii 4enoBeKk B CBOMX
MIOCTYIIKaX PYKOBOJICTBYETCS OIPEAETIEHHbIMU YOEXKIICHUSIMUA: HPABCTBEHHBIMH, MOJUTUYECKHUMHU WU
peMMruo3HbMU. M3 HUX CKIIaJbIBATIOCH U OTHOLIEHHE K MPOUCXOMSAIINM COOBITHSIM: KCTPEMHCTCKOE,

432B.prz[0MI/IHCKI/II‘/'I. 3HAKOMCTBO ToJBeka cirycts. M3 3ammcok I'puropus Illypa. Bectaux EBpelickoro yHuBepcureTa
B Mockse Ne 3. Mocksa—epycanum, 1993, c.152.
433 Apxus Sn Bamem. M-33/993, 1. 9-58. Beero B 3Tux crmckax HazBaHO 704 IOCOOHHKA HAIWICTOB.
" Y. Kneiivan. Xomokocr B Jlateuu. OT3ByKM M BbBOB. EBper B Memstomemcs Mupe. Martepuansr 4-ii
MeXIyHapoaHoH KoHpepertwn. Pura 20-22 vostopst 2001 T.. Pura 2002, ¢. 390.
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on00puTeIbHOE, Oe3paziuHoe. MHOTHE UM OT 0100PEHUS U CUMITaTHH K OCYIIECTBISIEMbIM HEMIIaMH
MEpOTIPUSITUSIM, K TOTOBHOCTH y4aCTBOBATh B HUX.

OTKpOBEHHO pacckazall O MPUYMHAX CBOETO COTPYIHMYECTBA C HALIMCTAMU OJMH U3 YYaCTHUKOB
yHuuToxeHus espees B layrasnuice (JIatsus) U. JIucosckuii:

«[To monuTHYECKOMY CBOEMY YOEXIICHUIO 51 ObLJI CTOPOHHMKOM BBOJMMBIX HEMIIAMHU TOPSIKOB,
CUMTAl UX OCBOOOJHTENISIMA OT €BPEHCKO-OOJBIIEBUCTCKOTO Hra. [...] Sl Mpu3HAKOCh, YTO €BPEEB A
HEHaBHJIE, XOTSI MHE JIMYHO HUKTO U3 HUX HUYETO IJIOXO0ro He caenal. [... |

....pYKOBO/JIMJIO MHOM >KE€JTaHUE JIETKON HaXKUBBL... 00ECIIEUEHHON KU3HU C MOPEM BHHA U KEHIIUH
HECMOTPSI Ha TO, KAKUMHU-OBI IyTSIMA OHO MHE HE JI0CTaBaJIOCh.

...MO€ JKellaHue He OBbITh MOCIEIHUM BO BCSKUX Jeiax. S moOmo ObITh XOTA-Obl HEOONBIINM
HAYaJIbHUKOM, JIFOOJTIO BBICTTY>KUTHCS U OBITh HA TOJIOBY BBIIIIE TEX JIFOJICH, KOTOPBIE MEHS OKPYXKAIOT 4%,

MHorue B yCIOBHUSIX HEMELIKOW OKKYIIAIl[UX YBUJIEIM BO3MOKHOCTH CBECTH JIMUHBIE CUETHI, KaK CO
CBOMMH KOHKPETHBIMH OOMIYMKAMH, TaK U C CAMOM COBETCKOM BIACThIO0. MeCTh, 3aBUCTh, HETIPUS3HB, —
BCE CIIJIOCh BOEAWHO M BBIUIECHYIOCH C OIPEACICHHBIM J>KEIAaHWEM HAaBPEOUTh, BIUIOTH JIO
YHUYTOXKEHUs. EBper mopBeprajiich YHUUTOKEHUIO HAa BCEX OKKYITMPOBAHHBIX TeppUTOpHUsiX. OHAKO
(GOpMBbI YHHUUTOXKEHHUSI €BPEEB M Y4acTHUE B ATOM MECTHOTO HACEIEHHsS Ha OCHOBE HM3YYEHHBIX MHOIO
MHOTOYMCIIEHHBIX JoKyMeHTOB UI'K, BocrioMuHaHui, MEPEeKHUBIINX OKKYIAIMIO, TIO3BOJISIIOT TOBOPUTH
00 0c000 HCKITFOUMTENILHOM jKeCTOKOCTH B JIUTBE, Ha TEppUTOpHH Y KpauHbI, OCOOEHHO 3amagHou, u
Beccapabun. s sTHX TeppUTOpHiA XapaKTepHBI KECTOYAMIIINE TTOrPOMbI, B TEPBHIC JHU OKKYIAIIH,
b0 Jaxke 10 Hee, Mpu4YeM YOMIiCTBa COBEPLIATMCH CAMBIMH HPUMUTUBHBIMH OPYIUSIMU YOMICTB:
TyOMHAMH, BUJIAMH, TOTIOPAMH, JIONATaMH, MalKaMH... XapaKTepPHO, YeM MPUMHUTHUBHEH OpYyXKHE, TEM
O0bI11ast 5KECTOKOCTH 10 OTHOILICHUIO K )KepTBe436.

OcTaBJisist MOIMTKOPPEKTHOCTD IS TIOJIUTHKOB, IPUXOIUTCS TOBOPHUTH O TOM, UTO «ECTh HapOIIbI,
KOTOpblE BO B3aUMOOTHOIICHUSIX C JAPYTUMH JTHHYECKUMH TPYIIIAMHU Yallle BCEro MPUMEHSIOT
arpecCHBHYIO CTPATETHIO PELICHUSI CBOMX 3a/1ad. [...] T€ HapOo/ibl, KOTOPHIE COBEPILIIIN T€HOIU/I, UMEJH
B CBOEM IIOBEICHUECKOM perepTyape Npeodiagaronryro crpareruio Hacwmms. OHa MMeeT 0coOyro
LIEHHOCTHYIO CUCTEMY. A HMMEHHO, NpE/ICTaBIE€HHE O COOCTBEHHOW CBEPXLIEHHOCTH, COYETAEMOE C
MIPEACTaBICHUEM O HU3KOM IEHHOCTH JPYTHX Hapo,I[OB.»437.

Takum 00pa3zoM, OLIyIIeHHE CBOEH HAIIMOHAIBLHOMN NCKITIOUNTEIbHOCTH U PEIMTUO3HAS HETTPUSA3Hb
K MHOBEpLIAM U HHOPOJIIIaM TpaHC(HOPMHUPOBAIIHCH B HEHABUCTh K HUM. [Ipiuem He TOBbKO B OTHOIIEHUH
eBpeeB. Tak K.HMcaeB, konmaBuivii MOrwiibl Uit €BpeeB B JlayraBnumice, HOJ4EPKUBAET, YTO MOJULICHCKHIA
CaBuiikuii  xommn kpyrom u roopuil: «Komaiite ObICTpee, CKOPO M BaM 371€Ch, PYCCKHM, Oyaer
Mecton™ L,

I'pynna nommuelickux, paccrperssiuas 750 eBpeeB B OKpECTHOCTSX JlayraBnmica B KOHILIE aBIyCTa
1941 r. cocTosiia U3 MeCTHBIX >kuTener oT 25 mo 30 denoBek. BaxkHO OTMETHTD, UTO PACCTPETTUBAIIN T
e TOUIICICKYE, UTO MPUBEH eBpeeB. 10 eCTh OXpaHHbBIE U PacCTpeNbHble (DYHKIMH ObLTH COBMEIIEHBI.
W xotst oguH U3 cBUIETENEH TOBOPUT, YTO CPeAd HHUX OBUIA TOJIBKO JIATBHINH, (aMIJIMM W UMEHa
HEKOTOpbIX U3 HUX (Oummnmos [1aBen) MO3BOMISAIOT MPEANIOIOKUTD, YTO B YMCIIE YOHMNAI[ OBLTH HE TONBKO

35 ApxuB S Bamem. M-33\1022,1. 132,

0B ucropuro espeiickoii Katactpods! Ha okkynrposantoit Teppuropur CCCP  Bonum norpoms! B Kaynace 24-25
nrons 1941 . (1o 2 tIc. youTsix) u JIsBoBe 1-3 mromns 1941 r. ot 3 10 4 ThIC. YOUTBIX cCaMBIM BapBapCKUM 00pa3oM. Y OMHITHI —
MECTHBIE JKUTEJH, CPey KOTOPBHIX OBUIM M MOAPOCTKH. HeKoTophle JOKyMEHTAIBHBIE CBUACTENHCTBA U (oTorpadhuu MOTYT
OBITH FICTIOIB30BaHBI JIUIIE TS CYAMEIPKCIIEPTOB, HACTOJIBKO YY/IOBUIIHBI M LITHIYHBI JESTHUS yOUIALL.

Morre ApOHOBHY ITHIIET: «MBI OOXOJMITM JEPEeBHH, MpsTaanch. Bosme nepeBHH bopodaHbl rpymnma MOIIABCKHX
KPECThSH, BOOPY)KEHHBIX TOIIOpaMH W BIJIAMH M yOMBamM Oerymmx eBpeeB. Tak OT WX pyK MOru0 Mo 1sias OpeHITeiH ¢
CEMBEI».

W3 mucema Annbl Cotidep: «B JlomOpoBruax B cuHarore coOpaivch OekeHIb M3 pa3HbIX MecT. Houblo MecTHbIC
KUTENH TIOJOKIVIM CHHArory W Hadaiu yOuBaTh TeX, KTo octaics. Korma paccBerno... Mbl YBHEIN TOPY TPYIOB, YOWUTBIX
BWiIamMu ¥ Toropamu. Cpeant HUX ObUM  cecTpbl M OpaTbsi Moero oTia ¢ ceMbsimi». SIn Bamem. 3an Mmen. U3 micem-
MPWJIOKEHHUHN K JIMCTaM CBUAETENbCKUX Nokazanuid Ne61315, Nel14901.

BT A, HdemypsiH. YenoBeueckasi arpeCCUBHOCTb — OT MECOYHMIIBI 10 reHoimaa. Hoeoe pycckoe cioso . 13.12.2006. (
Becena ¢ stHonICHXOMIOrOM TIOKTOpoM A. HamuamkstHoM.

8 Apxus SIx Bamrem. M-33\1022,11. .30.
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JIATHIIIN, HO U TOJISIKUA U pyccme.439 ITo cnoBam nommuerickoro U. JIMCOBCKOTrO, «...KaXIbIii CYUTAI, YTO
VHIUTOXKCHIE CBPECB [IPABIIIBHOC 1EI0" 2.

Hemenkas okkynanusi ¥ mpoBOJMMAsl TOJMTUKA OTKPBUIM JUISI HEEBPEHCKOro HaceleHHs HOBbIE
BO3MO)KHOCTH PEATH3ALMN MATCPHAIBHBIX W TOJHMTHYECKUX aMOWImid. MHOIMMH PYKOBOJHIIA
aNieMeHTapHast ATYHOCTD: YYAaCTHUKAM MPECTYIICHHU 00eIany IHbI'Y B BUJIE 3apILIaThl U BOZMOXHOCTb
MOJIyYUTh BEIM PACCTPEISIHHBIX. Tak, 1mo cioBaMm ydacTHHKa paccrpena K.beiliHapoBuua, «...BCE
KUHYJIMCh K MECTY pa3IeBaHUs PacCTPEISIHHBIX, M XBAaTaIM KTO, YTO YCIIEN, Jeiast Hepa30eprxy U JaBKy.
MsHe B 3TOT pa3 HUYEro He JOCTalOCh, a ChIHy MoeMy beliHapoBuuy Bacunuio yaanock noctath mapy
caror»**,

N.JIucoBckmii npusHaercs: «B CHATON oJeKIe 1 OOHAPYKUIJI M OCTaBWIT JTMYHO 1 cebst 10 vacos,
OJIHY IICTIOYKY, 2 KOJIbIIa, OAWH TOPTCHUTAp. ...MoNuIeiHckuM CaBHIIKUM MHE OBbUIO TIPHBE3EHO B BHUJIC
BOSHAIPAK/ICHNS 6 JAMCKIX [AIBTO, 3 IUIATHS, 3 IIapbl Ty(esb, O/IHA T1apa caror 2,

Koro-to Benm k koymtaboparoHu3My crpax 3a cebs u cBomx Ommskux. Tak SlHuc Kormaw,
OOBSICHSISI CBOE COYJacTHE B YOUICTBAX €BpeeB, Mmokasal: «B aBrycre 1941 r., ... Beuepom, KO MHE 3alllIH
bstHBIMU TIONMIIeHickue CaBuiikuii u Taptap, yrpokas MHE paccTpesioM, MPEIIoKUIA COOUPaThesl Ha
paboTy... 3a MeHs BCTyMUJIach CecTpa MOeil JKeHbl, HO ee uyTh He 3acTpenui CaBuimii co cinoBamiut: «He
XOTHUTE TI0MOYb GHTh €BPECB, TOrIA OYUTE CAMH TaM, TIIE U CBPEm» .

KTo-T0 M3 KOMITa00paHTOB COTPYIHUYAT C COBETCKOM BIACThIO, & TETIEph AKTUBHOM MOJIEPKKOM
HEMELIKOTO TOpsAKa CTPEMIICS HCKYIHUTh HelaBHee «3almyxiaeHuey». Hekoropele w3 3TuX oaen
OTacaIMCh BO3MOXKHBIX PEMPECCHil MO OTHOIICHUIO K HUM, BIUIOTH A0 (DM3MYECKOTO YHHUUTOXKEHUS €
CaMoOro Y YWICHOB CBOEH CEMBHU.

He mocnenHiol0 poib MOITIM  ChITpaTh JIOKHOE TOHMMAaHWE TPaXKAaHCKOTO —JI0Jra,
3aKOHOIOCITYLTHOCTb, IPArMaTH3M.

Yacte Jmozelt npumuia K koyuiabopauuu (ecid TOBOPUM O TEPPUTOPHSIX CTaBIIMX COBETCKUMH B
1939-1940 1T.) B pe3yabTare IOCICAOBATEIBHBIM CMEHBI TPEX IMOJUTHUYCCKUX PEKUMOB B TCUCHHE
OITHOTO Tofa. OTU COOBITHS MPHBEIU K Oe3pasiMuHOMY BOCIPHUSTHIO MPOUCXOAAIIEr0, TOTOBHOCTU
IUIBITH IO TEYEHHUIO, MUMUKPUU M CTPEMIIEHHIO BBDKUTD JIFOOOM 1IEHOM.

KnanoBas kopropaTvBHas COJMAAPHOCTb CTYAEHTOB, YYalIMXCs, BOCHHOCTYXKAIIUX, YJICHOB
pa3MYHBIX MPOGAIIMCTCKUX OpraHu3alMi Takke Bena K Kouniabopauuu. CriocoOCTBOBAIO U
OLIYILIEHHE AITUTAPHOCTH: MPUOOIIIEHHE K HEKOM TPYIIIe, MOTYYaroIei OrpeieieHHbIE TbIOTHI.

JlerkoMbICTIIE W JOBEPYMBOCTH TAKKE€ MOIJTIM TIPUBECTH YEJIOBEKA K COTPYAHUYECTBY C
HALMCTAMHU, a 3aTeM IOCJe Yy4acTHs B TMPECTYIUICHHH OH MOT PElIMTh, YTO OOpaTHOTO MYTH HET U
MPOJOIKATh COYYaCTHE 10 MAJIOAYILHIO.

BoNbIIMHCTBO YYaCTHUKOB PA3IMYHBIX PECTYIUICHUI HE OBUTH BBIXOALIAMU M3 DKCILTYaTaTOPCKUX
OypKya3HbIX CJIO€B, Y HUX HE ObUIO YTOJIOBHOTO MJIM aHTHCOBETCKOTO MPOIILIOT0, MIMEHHO ATH TPEXU UM
MIPUIHCHIBANIAa coBeTcKas uaeonorus. Cpenu KomiabopaHTOB HU30BOTO HCIOHUTEIIFHOTO YPOBHS ObLIH
MIPEACTABUTENN BCEX COIUATIBHBIX TPYIIIL

Cpemy akTMBHO NMPUHUMABLIMX YYacTHE B «OKOHYATEIILHOM PEHIEHUH €BPEWCKOrO BOIMPOCa
MO>KHO BBIICTIUTH HECKOJIBKO KaTerOpuii:

OpraHu3aTopbl, HEMOCPEICTBEHHBIC UCIIOIHUTENN YOHICTB, OXPAaHHHUKH, YJACTHUKH TIOTPOMOB,
W3/IEBATENILCTB U Tpabekel, MpomaraHaucTbl M TOJACTPEKaTeNH, B MUCbMEHHOM WM YCTHOM (opme
MIPU3BIBABILIHIE K paciipaBe HaJl €BPEsIMU, T€, KTO NPEIaBall CKPHIBAIOIIUXCS €BPEEB, T€, KTO MPUCBAUBAI
MMYITIECTBO YOUTBHIX Ha MecTte pacctpenoB.  Cpeaw Ha3BaHHBIX BBIICISIOTCS 3aHMMABIITAECS
HEMOCPEICTBEHHO PACCTPENIOM, Ha30BEM UX — «Kapartenu». B JlaTBuu kpome mpecioByTON «KOMAaHIbI

% Tam ke, 11.34.

40 Tam xKe, 1.141.

“1 Tam xe, 1. 151, 154.
2 Tam xe, 1. 128

3 Tam e, 1.20-21.
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Apaiica S MPOBUHIIMM B YOWIACTBAX BCEr/a y4YacTBYIOT MECTHBIC TOJMIICHCKHE, a TOpOor

noJIMIIeiickie Apyrux yesnoB. Hampumep, rpymma «Pasaisardzibay» (camooxpanbl) B Manrte moa
komaHoBanueM X. [IyHTynuca npuHUMaeT yyacTie B MHOTOUYHCIICHHBIX paccTpenax B PesekHeHCKOM U
Jlynzenckom yes):[ax445.

Cpenu kapareneid MO>KHO BBIJICITUTD 3 TTOATPYIIIbL:

a) OXpaHHUKHU MECTa paccTpera;

0) pa3zaeBarolKe U COMTPOBOXKIAIOIINE K MECTY YOUICTBA;

B) PaCCTPEIBIIMKH.

BaxHO OTMETUTH, YTO OTAENBHBIE MOIMLEUCKUE, TaK U IPYMIbl NEPUOIUYECKA CMEHSUIM APYT
npyra B cBoelt padote. Ilo crernenu 100pOBOILHOCTH cOydacTHsi B YOUICTBaX MOXKHO BBIACIUTH TPH
BUJIA!

1./100poB0/ILHO — TaKKX OBLIO OOJIBIIIMHCTBO.

2. /100pOBOJILHO-TIPUHYAUTEIBHO, T.€. HEKTO JOOPOBOJIBHO BCTYIWI B IOJMIMIO, OJHAKO HE
Ipeanoiaral, 4Yro KpPOME OXPaHHBIX U JPYTUX THOJU-UEHCKUX OOS3aHHOCTEH, BKIIIOYAS apecThbl
MOJIMTUYECKUX TIPOTUBHUKOB, TPHUIETCS 3aHUMaThesi paccrpenamu. OpHAKO Takux OBUIO SIBHOE
MEHBIIMHCTBO. Kak rnmpaBuiio, BCTYNUBIINIA B MOJHIIKIO, ObLJI TOTOB K YYaCTHIO B paccTpernax.

3. CayyaiiHo — TpaXTaHUH B3ST TOJMIMEH W3 J0Ma s MOATOTOBKM MOTWI, JHOO TIO
PacHOpsHKEHHUIO YIPaBbl WM TOJNWIMK TPUBIICUEH I MEPEBO3KM OOPEUYEHHBIX K MECTy paccTpera H
MMYIIECTBA PACCTPEIIHHBIX HA CKJIaJbl TMocie akimu. OIHAKO HEKOTOphIE M3 HUX OBICTPO MOHSIIA
BBITO/IbI TTOJJOOHON JEATETIbHOCTH U TIOCIIE OAHOTO-IBYX pa3 YK€ CaMu MPOCHIMCh Ha 3Ty «paboTy»,
clieflaB €€ MCTOYHMKOM Ha)KUBBI, KaK 3TO ObUIO B IPUBEJIEHHOM BbIllle npuMmepe u3 Jlayrasmwica. B
yKa3aHHBIX TPYIIIax, pa3/efieHue Harpa-0JIeHHOro UMYILECTBA MMPOUCXOIUIIO 10 paHram. Camoe IieHHOe
3aBHPATOCH KAPATEISIMH, OCTATBHOE AEITHIOCH MOTHITBIIMKAMI W BO3UAKAMHA .

OOparar0 BHUMaHHE Ha CaMblil TSDKETbI, KPUMUHATBHBIA BHJ KOJUIaOopaluy — y4dacTHe B
YOHHCTBaX MUPHBIX TPAKIAH.

Msue kaxxercsi, 5To camasi TpyaHas cdepa uzydenus. 160 oHa cBsfi3aHa C MCUXOJOTUEH JTUYHOCTH
KoJT0O0paHTa-youiIsl. [109ToMy HECKOIBKO CJIOB 00 MCTOKAX (PU3UYECKOTO HACHITHSL

JIroGast mneonorusi, npu3Hamoas ceds abCOMOTHOW MCTHHOM, JOMycKaeT B cebe Hacuiue B
OTHOILIEHWHU TeX, KTO HE pa3lieNsieT 3Ty UcTuHY. B 20 Beke 3To jydlle BCero MOATBEPAMIIA WCTOPHS
CCCP u rutnepoBckoit ['epmanyu, a ceroiHs paauKalbHbIe UCIAMUCTBI, UAYIIUE TIO MyTH Teppopa. B
OJJHOM CJIy4yae KOMMYHHUCTHUYECKas WJIEOJIOTHs, a B JIPyrOM HalMCTCKas, oOoramieHHasi Kpome
MOJIUTUYECKON COCTABIISIIOIIEH, PACOBOI TeOpHel MPEBOCXOJICTBA, IPUBEIN K MACCOBBIM yOUHCTBAM.

OnHako CymiecTByrOT M ()OpMbl HACUJIMS, HE MUMEIOIINE BUIUMBIX COLMAIBHO-TIOJUTHYECKUX U
SKOHOMHYECKUX MpuurH. ECTh Tak Ha3piBaeMasi «CKpbITasi OT a3 UH(opMaius», KOTopas TOJIKaeT K
MPUMEHEHUIO MAaCCOBOTO HacHms . MHOTHE — MaccoBble yOuiicTBa CBSI3aHBI C O3TOM CKPBITOM
uHdopmarmeit. Takas ckpbITas HHGpOpMAIIUS MOKET BO3HUKATh CTUXHIHO, KaK HEKUI TPEepacCyI0K Wi
crepeoTuIl. ['0Bops 0 eBpesiX, HarpuMep: OOBUHEHHUE B YIOTPEOIEHNH KPOBH XPUCTHAHCKUX MJIA/ICHLIEB,
XHUTPOCTh, KATHOCTh, M3BOPOTIMBOCTb, €Bper BUHOBHBI B mpecTyrieHusix HKBJI, Bce eBpenm —
CTOPOHHUKHU COBETCKOW BJIACTH, 3arOBOP CHOHCKHUX MYJAPELOB... Bce 3T0 BoCpUHMMAETCss HapOAHBIM
CO3HAHUEM, KaK He TpeOyromas JOKa3aTelbCTB ncrnra*® . Onnaxo 5w waen B YCIIOBUSIX OKKYTIAIIUH
TpoIaraHMPyTCsS MECTHBIMH CPEJICTBAMU I1€4aTH, KOJUTA00paHTaAMU-UI€0I0TaMH U T/,

444 o o
«Komanma Apaiica» - JaTBIIICKOE BCTIOMOTAaTeIbHOE TOApa3eieHne repMaHckoi oy 6e3onacHoctd 1 C/J

«Zonderkommando Arais» mox komaHmoBaHMeM ObIBIIero roprcra Bukropa Apaiica (1910-1988), yuactBoBaBIee B
MacCOBBIX YOMiiCTBax eBpeiickoro Hacesnenus Jlatsum, JIutebl, benopyccun, Yxpaunsl[lonemm. ». ChopmupoBana B urose
1941 r. Tonbko Ha Tepputopuu JlatBun «xoMaHnol Apaiica» yHn4TOXeHO He MeHee 30 ThIc. eBpeeB. UNCIEHHOCTh KOMaH/bI
BapbupoBanack ot 200-250 uenoBek BHayale feaTenbHOCTH, npuMepHo 101000 B 1943 1.

5 Apxus Sx Bamem. TR-10\597, 11, 1.4, 7, 8, 17.

46 Apxup Sn Bamem. M-33\1022,1.162 MOrWiblIMKA KOMATH MOTHIbI, BO3YMKH MPHUBO3IIM €BPEEB K MECTY
paccTperna, ¥ OTBO3MIIM OCTaBIIIEECs MOCIIE PACCTPENIa UMYIIECTBO Ha CIIEIHAIIbHBIE CKIIA/IBI.

447CKB0pHOB. JL.B. O6miectBo n Hacwiue. «OkTs0ps»,Nel 1, 1997.

8 K coxaneHuro, Bce 5TH CTEpPEOTHITBI )KUBBI M B CErofiHsIIHer Poccun.
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B sTMx ycrmoBuAX HacwiMe B OTHOLICHHWH €BPEEB OIPABABIBACTCA. YHUUTOKEHHE E€BPEEB
SBJIAETCS YCIIOBUEM JKU3HHU JPYIMX HApOIOB, JTOT TE3UC TAKXKE IpolaraH-IupyeTcs HAMCTCKOM U
KOJUTAOOPALlMOHUCTCKOM Mpeccoll. YCTpaHeHHE €BpeeB INpHUBE-AET K YIYULIEHHIO MaTepUaIbHOIO
TIOJIOKEHHMS, IEPCOHU(HULIUPYETCSI BAHOBHOCTH M BBITOJIBI OT HEE: €Bper BUHOBHBI B MOEH HUIIIUTE, MOUX
Oenax u Oemax moero Hapoza. OTcrofa BIOJHE yMECTHA HJes TOro, 4TO yOWICTBO €BpeeB IyTh K
MPOLBETAHMIO JIMYHOMY U oO1IecTBeHHOMY. Tak, Harpumep, B . KyOmma BureOckoii o6mactu morpom u
rpabesx COIpOBOXKAAICA KPUKAMH KPECTbsIH: «OKu/1bl, HAKUITNCh, XBaTUT, IPUIET YK€ HA BAC KOHEL» 9,

Kpome Toro youiictBa eBpeeB — 310 (opMa TEpPpPOPUCTUUECKOrO 3aIlyTMBAaHUS MECTHOI'O
Hacenenus. He ciygaiiHo Ha YkpauHe nociie youiicTBa eBpeeB ToBopui: «Kuaamu 3aMenmBaroT, HaMu
KBacuThb OyIayT». OTH YOUICTBa CesIM MAHMKY, OCIa0JIsUT CONPOTUBIICHUE, XOTSI IOPOH OIHOBPEMEHHO
Y CIIOCOOCTBOBAJIH EMY.

B ycioBusiX OKKynaimuy, NPHHOCAILEH HICOJIOTHIO OKKYIIAHTOB, OTHOLLCHUS MEXIY JIFOIbBMH,
Yale BCEro IIEpecTaBaId 3aBUCETh OT IOPUIMYECKUX HOPM, a ONPEACIBUIMCH YEIIOBEKOM C PYXKbEM,
aBTOMAaTOM, KOTOPBIN SIBJIICTCS IIOJIHOBJIACTHBIM XO35MHOM IOJIOKeHMA. M Tenepp m3BecTHAs LUTaTa:
«Ternepb He HAJI0 OOSATHCS YeNIOBEKA C PY)KbeM», 3BYUUT COBCEM HO-APYroMy: OOICs YemoBeKa C PyKbEM.
OH Hecer npou3Boa U cMmepTh. KommabopaHT-youiina BUIUT ceOsi UCHIOIHUTENEM BOJM BJAcTed, TeM
CaMBIM CaM TpUOO-TaeTcss K 3Toi BracTd. M TyT 0coOyro poiib UTpaeT TIIeciIaBHe, OCHOBAHHOE Ha
KEJIaHWe Ka3aTbCsl 3HAYMMBIM, IIPOM3BECTH BIIEUATIICHUE HA OKpyXkaromux. Pemas cynapOy mronei, oH
OlIyIIaeT ce0st OOrom, KOTOPBIM JapyeT WM 3a0MpaeT >KW3Hb. JTO OUIYIIEHHE BBICIICH BIIACTH.
KoHneuHo, yenoBek cam jenai cBOW BbIOOP: WATHU B MHalaud, WM XOTs Obl ocTaTbest B cTopoHe. U TyT
BHOBb CKa3bIBAJIMCh OCOOCHHOCTH NPEKHEN JKU3HH, UHAUBU1YaIbHO-TICUXOJIOTUUECKHUE XapaKTEPUCTUKI
camoro koyutabopanrta. He mocnenHioro posib B 3TOM ClIydae WIPaIU: MCTUTEIBHOCTb, arpECCUBHOCTD,
KECTOKOCTb, LIMHU3M, I1aTOJIOTMYECKU-CATUCTCKUE YEPThl OCOOEHHO MPOSIBIISIBLIMECS BO BPEMS aKLIUH.

Kem Obutn 1H0/1M, KOTOpBIE TBOPHJIM YYHAOBUILHBIE NPECTYIUIEHUSI C TOUKH 3PEHUs! NICUXOJIOTHHU?
Opux OpomMM, TOBOPUT O MATATOTU3ME JIMTYHOCTH CIIOCOOHOM y61/IBaTI)450. Hacrostimii caguct — 4emnosex,
OJICP’KUMBIA CTPacTbIO BJIACTBOBATb, MYYWTb, YHIXKAThb Apyrux jofed. Caau3M [aeT OIylIeHUE
aOCOJIIOTHOM BIIACTH Haj JPYTHUM CYILIECTBOM - 3TO OJUH M3 CIIOCOOOB camoOBO3BbIMIeHHA. Canusm,
cornacHo O. dpoMMy, «ECThb NIPEBPALLEHNE HEMOILH B WUTIO3UIO BCCMOFyU_IeCTBa»451. WmeHHo Takumu 1
ObLTM OOJIBIIMHCTBO YOuilll. B ycioBusxX pazperieHHoro Teppopa Juis yOUI] 1 HACUIbHUKOB XapaKTepHO
y4acTHE B KOJUIEKTUBHBIX JIEMCTBHX CONPOBOYKAAEMBIX JKECTOKOCTBIO M cagu3sMoM. Haxomuma BbeIxon
HEY/IOBJIETBOPEHHAS CEKCyallbHasl arpeccHsl B OTHOILIEHUH TeX KEHIIMH, KOTOpble HUKOT/Ia HE CTalk Obl
JOCTYITHBIMU 110 cOOCTBEHHOM Bosie. [loutu Bce yOuiicTBa COMPOBOXKAAIUCH IIMHUYHBIMU YHU)KEHUSIMU,
W3/1€BaTENIbCTBAMU M HACHJIMSIMH Ha/l KEHIIIMHAMHU.

Camu yOMifI[bl OTKPOBEHHO JIENATCS CBOMMHU BIedaTiieHUsMH, nocie kazHei. Tak WM.JIucoBckwii
ceugerenbcTByer: «[IbsHKAa mpeacTaBasiia U3 ceOs AMKYIO OpPrUi0 € 370paJHbIM CMEXOM Hajl
0OpeYEeHHBIMH, TJIABHBIM 00pa30M Ha/l KEHIMHAMH, COIPOBOXK/IATIACh HELIEH3YPHBIMU paccKa3aMu IMpo
BusiaHHoe. Cle0BaIM pa3inyHble HELIEH3YPHOCTH I10 aJIPECy PACCTPENSHHBIX JKEHIIMH. ..»

BaxxHpiM  (akTOpoM CHOCOOCTBOBABLIMM Y4YacTHIO B yOWIcTBax ObUia Oe3HaKa3aHHOCTb
npectynmHukoB. Ha Bompoc cnenosarens: 3auem Bbl paccTpensiin 3TUX JKEHIMH M Jerei? Youiina
OTBEYAET: «...5I, KaK U Jpyrue MoJMLEeHCK1e, HeHaBU e BOOOIIE eBpeeB. 3Hasi, UTO 3a YOUICTBO IpaxiaH
€BpENCKON HAI[MOHAILHOCTU HUKAKOH OTBETCTBEHHOCTH HECTH HE Oyay, s pacCTpersil 3aiepKaHHbIX
JIBYX >KEHILIMH U JIBYX JIeTel 0e3 BCSIKOTO COXATICHHS K HM» >3, Takoe 0ObICHEHHE nan Hekuit 1. [lpur
B PokutHO PoBeHcko#t oOmactu B Ykpanne. OTHaAKO 3TO YHUBEPCATBHBINA OTBET, KIFOY K TIOHUMAHHFO
TOr0, YTO MPOUCXOAWIIO B cTpaHax bamaruu, benopyccun, Ykpanse, Ha OKKYIMPOBaHHBIX TEPPUTOPHSIX
Poccun. OOpariato BHUMaHUE Ha «HEHABHIEN BOOOIIE €BpeeB..» U, IIABHOE: «3a YOMHCTBO Tpax/iaH

“9 Cunerenbckue nokasamus B. TiibMa. Apxwus Sn Bamewm. Ne 03/2244, n.7.
40 ®pomm D. AHaTOMIS YENIOBEUECKOH AeCTPyKTUBHOCTH. M., «PectyOmmkay, 1994, c. 157.
451<1)p0MM 3. [lyma genosexa. M., «Pecrybnmkay, 1992, c. 252.
42 [lreep A. Morwisumky, Wi Kak 310 Obut0. EBpen B ayraBmmice. Kunra uwersepras. dayrasmiic.2005, c.
245,253.
3 Apxus Sn Bamrem. TR -18/84,11.16
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€BpPEHCKON HAIMOHATPHOCTH HUKAKOM OTBETCTBEHHOCTH HECTH HE Oymy». VIMEHHO TpenocTaBeHHOE,
MOOIIPSIEMOE  HAITMCTCKUM PEXUMOM TPaBO Ha YOMICTBO B MEPBYIO OYEpE/lb €BPEEB U IMPHUBEIO K
TOTAJILHBIM pacrpaBaM HaJl HUIMU M 3HAYUTEIIbHOMY Y4YacTHIO B 3THX paclpaBaXx MECTHOI'O HACEIEHUs,
HE3aBHCHMO OT Teorpaduu.

Te, kT0 yOHBai, B OOJBIIMHCTBE CBOEM OBUTH JalIeKu OT BCsIKOM uaeonoruu. Hy xak onpenemurs
YOSXKICHNS W YPOBEHb CO3HAHHUS YETIOBEKa, KOTOPHIM paccTpeTuBal eBgeeB, Ha BOIIPOC CIIE0OBATENIS:
«"pabmn mu mrozeit?» HausHO, yoexieHHo otBevaeT: «Her, HO KUIHB...» 54

51 He Bepro B OUMILICHHWE W PaCKasHUE YeJIOBEKa, Ui KOTOPOro YOMHCTBO M HACHIIME CTalH
OOBIYHOM TTOBCETHEBHOW palOTOiA, a 3HAYUT, HE MOTY COTJIACHTHCS C 3aMATYMBAHUEM, WM TOTO XYXKE,
OIPABJAHUEM JIEATENBHOCT HEKOTOPBIX YYaCTHUKOB MpecTyruieHni. K coxaneHno, UMEHHO ¢ TaKUMH
TMOTBITKAMU TIPUXOJUTCS CTAIKUBAThCS B HAIM JIHU, 3HAKOMSICh C TMPECCOM WM BBICKa3bIBAHUSIMU
HEKOTOPBIX MOIUTHYECKHX neareneit B [Ipubantuke u B Ykpanse.

Bwmecre ¢ Tem, 00BEKTHBHBIN TIOAXO/I, CTPEMIICHHE K B3BEIICHHOW HE TIOJIMTU3UPOBAHHON OIICHKE
Bcex (hopM KoJUTabOpalioHU3Ma, MOMOMKET pa3odpaThCs B €ro NPUUYMHAX, HE OTMEHSSI MOpPaIbHBIX
npuHIMIOB. OJJHAKO UCTOPUK HE BOCCTAHABIIMBACT CIPABEIIMBOCTh. Ero 3a1aua; monbITaTbCsi OTBETUTH
Ha BOMPOC: KAK U [IOYEMY 3TO MPOU30LLIO?

Hacrano Bpems ayst Ti1yOOKOT0 M3y4EeHHs YpEe3BbIUAHO CIIOKHOTO aKTYaIbHOTO SIBIICHHSI, KAKUM
SIBJISICTCS KOJTaOOPAIIMOHU3M.

Copyright© Aron SNEER IAD VASEM, 2011.

*** 113 potokoma norpoca I1LE. Oneiinnka . Ceno Bormaxosusr Kameren-TTonombsekoii o6m. 10.03.1944 . .Apxus Sn

Bammem.. M-37\959,11.7-8.
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pentru publicare de regulile inserate mai jos. Recomandarile propuse vor servi drept suport pentru
ajustarea continutului la cerintele privind publicarea articolelelor 1n revista respectiva:

1. Manuscrisul, care urmeaza a fi publicat, trebuie sa fie insotit de o scrisoare de motivare.

2. Manuscrisul se prezinta in doud exemplare, impreuna cu o copie (varianta in format electronic
Win Word).

3. Numarul autorilor sa nu depaseasca 2 persoane.

4. Manuscrisele sunt publicate gratis. Atentiondm, ca pentru autori nu este prevazut onorariu.

5. Autorul poartd raspunderea deplind pentru continutul articolului si publicarea sa. In cazul
incalcarii dreptului de autor sau a eticii stiinfifice general-acceptate, redactia revistei nu poarta raspundere.

6. Ordinea cu privire la publicarea materialelor in revistd stipuleazd procedura obligatorie de
recenzare. In calitate de recenzent poate fi, cel putin, un specialist care detine grad stiintific in domeniul ce
corespunde directiei de cercetare a articolului. Publicarea articolul poate fi refuzatd in baza urmétoarelor
obiectii: necorespunderea continutului articolului la tematica revistei, lipsa de concordantd a materialului
cu cerintele prevazute; recenzia negativd la materialul prezentat; incélcarea de catre autor a legislatiei in
vigoare cu privire la drepturile de autor si drepturile conexe.

7. Datele despre autor se plaseaza pe o pagina aparte (variantd in format electronic): Numele,
Prenumele, Patronimicul, titlul stiintific si gradul stiintifico-didactic, locul de munca (culese in limba in
care a fost prezentat articolul pentru a fi expuse in rubrica/sectiunea ,,Date despre autori”); adresa postald
completd, numerele telefoanelor de la serviciu si domiciliu, e-mail-ul (adresa electronica) cele expuse sunt
necesare redactiei pentru relatii cu autorii si nu se vor publica. Lista cu numele autorilor manuscriselor se
inserd mai jos de titlul articolului peste un alineat si se aliniaza pe dreapta paginii. Dupa indicarea numelor
autorului/autorilor, mai jos, in urmatorul rand, se insera gradul stiintific cu font cursiv.

Regulile cu privire la redactarea manuscriselor:

1) Volumul recomandat pentru manuscris — =~ o coala de autor (40 000 semne sau 16-20 pagini de
text). Textul se culege cu respectarea intervalului 1,5 1n editorul de texte Word/Windows cu extensia
DOC. Garnitura de font — Times New Roman, marimea - 12 in textul de baza , pentru trimiteri — marimea
10. Marimea caracterelor pentru titlul articolului — 16, garnitura de font — Times New Roman. Titlul
articolului se inserd pe centrul paginii si se culege cu majuscule, iar subtitlurile si numele autorilor se
evidentiaza cu bold.

2) Formatul paginii — A4. Campul paginii: pe stinga si dreapta — 2,5 cm, de sus si jos — 3 cm.
Alineatele vor incepe de la distanta de un Tab (1,27 cm) fata de setarea din stdnga paginii.
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3) Numerotarea trimiterilor se insera la sfarsitul fiecarei pagini. Numele si initialele autorilor,
denumirea articolului, revistei, volumului, paginii, anul editiei trebuie indicate in fiecare trimitere. Numele
si initialele autorilor se culeg cu font obisnuit, iar denumirea lucrarii — cu font cursiv. Abrevierile si
prescurtarile trebuie sa fie descifrate la prima utilizare in textul articolului.

4) Fiecare articol trebuie sa include adnotare, introducere (actualitatea problemei, scopul cercetarii),
cuprins (metodele si rezultatele cercetarii, tratarea si examinarea lor), incheiere (concluzii).

5) Adnotarea la fiecare articol necesita a fi prezentata in trei limbi: moldoveneasca (romana), rusa si
engleza. Ea trebuie sa fie adresatd unui auditoriu destul de larg si, in acelasi timp, sa reflecte esenta
studiului.

6) Sursele bibliografice utilizate trebuie indicate sub forma de listd comuna la sfirsitul articolului.
Lista bibliografica se plaseaza in ordine alfabeticd cu indicarea numelor primilor autori. Trimiterile la
lucrarile indicate in lista bibliografica se efectueaza si se cer in mod obligatoriu. Nu se permite indicarea
trimiterilor la lucrarile care inca nu au fost publicate. Sursele necesita a fi enumerate in mod consecvent, in
conformitate cu utilizarea lor in text.

7) Manuscrisul trebuie sa fie insotit de 2 recenzii (in original), semnate de un doctor habilitat sau
doctor pentru autorii care nu au titlu stiintific, in caz contrar, articolul nu va fi publicat.

8) Redactarea manuscriselor se efectueaza in conformitate cu planul de editare. Dupa procedura de
redactare, redactorul tehnic expediazi autorului manuscrisul pentru a introduce corectirile. In procesul
redactarii tehnice se elaboreaza machetul original al publicatiei/revistei. Varianta finald a machetarii
originale se verifica si ajusteaza de autor.

9) Manuscrisele redactate cu incalcarea cerintelor despre publicare nu se acceptd, nu se recenzeaza
si nu se restituie autorilor.

10)Articolele se expediaza prin posta (nu prin posta rapida) pe adresa redactiei: str. 31 August 1989,
nr. 82, mun. Chisindu, Republica Moldova, MD 2012 sau la urmatoarele adrese -electronice:
alexandruburian@mail.md; alexandruburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com; buriana@km.ru.
Tema: pentru Domnul profesor Alexandru Burian. Relatii la telefon: + 373 22 23 44 17, Fax: + 373 22 23
44 17
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YCJIOBUS OITYBJINKOBAHUS U TPEGOBAHUSI K
MMPEJTOCTABJISIEMBIM MATEPHUAJIAM B «MOJIJABCKN
’KYPHAJI MEKIYHAPOJHOI'O ITIPABA U MEXKJIYHAPOIHBIX
OTHOUIEHU»

Hayuno-teopernueckuii  KypHan «MongaBckuid skypHal MexXIyHapOAHOrO IpaBa M
MEKAYHApPOIHbIX OTHOILICHUI» TMPUHUMAET K MyOJMKAIMU CTaTbll Ha MOJJIABCKOM (PYMBIHCKOM),
PYCCKOM, aHTJIMHACKOM, HCIIAHCKOM, (paHI[y3cCKOM (10 BBIOOpY aBTOpa) S3bIKAX, COJEpIKaIIne
pe3yabTaThl OPUIMHAIIBHBIX HCCIEAOBaHUM, O(OpMIICHHBIE B COOTBETCTBHU C «IpeboBaHUsIMU K
0(hopMIIEHUIO PYKOIHUCEH CTaTE».

[Tybnukain B KypHalle TOIJIEkKAT TOJIbKO OpUTHHAIBHBIE CTaThbu. ONMyOIMKOBaHHbBIC
Marepuasibl (POBHO Kak B TPAJUIMOHHBIX, TaK M B AJIEKTPOHHBIX HM3JAHUSX), a TAKKE MaTepuabl,
TMIPE/ICTaBJICHHBIE JUIS MyOIMKALMK B IPYTHE KypHAIbI, K MyOJIMKAIMK HE TPUHUMAIOTCS.

[IpencraBnsemas i MyOJUKALMKM CTaThsl JOJDKHA ONHUCHIBATH PE3YJbTAThl CAMOCTOSITEILHOIO
HAYYHOTO HCCJIEJOBAHUs, MPOBEICHHOIO aBTOPOM (aBTOpaMH) WM C ydacTHeM apTopa. Hayunas
HOBH3HA pabOTHI M COOCTBEHHBII aBTOPCKHI BKJIa1 IOTKHBI OBITH SICHO BUITHBI U3 COJICP)KAHUS CTAThH.

Penxonnerust >kypHana TpPOCHT aBTOpPOB TMpPHU MOATOTOBKE CTaTell K  MyOIMKaiuu
PYKOBOJICTBOBATHCSI IIPHBEICHHBIMU HIDKE TIpaBiiaMy. HimkensnokeHHbIe peKOMEH AU ToMOryT Bam
MOATOTOBUTH PYKOITUCH K ITyONMKAIIMK B JJAHHOM KypHaJIe:

1. Pykomuch, HampapiseMyl0 Ha IyOJIMKAaLUIO, HEOOXOAWMO COMPOBOAUTH MOSICHUTEIBHBIM
MIHCHEMOM.

2. Pykonuch TpencTaBisieTcss B JBYX OK3EMIULIpax BMECTE C €€ DJIeKTPOHHOW KOIHEH
(mporpammubIit penakrop WinWord).

3. Uucro aBTOPOB CTAaThU HE JIOJDKHO OBITH 00JIee IBYX YENIOBEK.

4. PykonucH myOonIHMKyrOTCst OecriaTHO. ABTOPCKHI TOHOPAp HE BBITIAYMBACTCSL.

5. ABTOp cTaThu HECET BCIO MOJHOTY OTBETCTBEHHOCTH 3a COAEPYKaHUE CTaThU U 3a caM (pakT ee
nyonukaip. B cimydae HapylieHus aBTOPOM aBTOPCKUX MpaB WM OOIIEMPHHSTHIX HOPM HAay4YHOM
STUKH PEaKIHs )KypHasia He HeCeT HUKAKOH OTBETCTBEHHOCTH.

6. Ilopsiiok myOnMKalMu B JKypHaje IMpeaycMaTpUBaeT o0s3aTeNbHOE pelieH3upoBaHue. B
KaueCTBE PEIEH3EHTa MOJKET BBICTYNATh, KAK MUHUMYM, OJIMH CIIEIUAIMCT, IMEIOIINI YUeHYIO CTENCHb
IO CMENUaIbHOCTH COOTBETCTBYIOIIEH cTaThu. OCHOBAaHUSAMU K OTKa3y B OIyOJIMKOBAHMU CTAaTbH MOTYT
CIY)KUTh: HECOOTBETCTBHME TMPEICTABSIEMOr0 MaTepuala TEMaTHKE >KypHala; HECOOTBETCTBHUE
MPE/ICTABIIEMOTr0 Marepuana TpeOOBaHUSM, MPEIbIBISIEMbIM K TPEACTABISIEMbIM K OMYOJIMKOBAHHIO
MarepuaigaM; OTpHULATENIbHAs peleH3Ms Ha TNpe/CTaBIseMblii MaTephai; HECOOIIO/IEHHE aBTOPOM
Marepuaa JIeMCTBYIOIIEro 3aKOHOJaTeIbCTBA 00 ABTOPCKOM IPaBE U CMEXKHBIX MPaBaXx.

7. Ha otnenbHOM cTpaHuile (B SJEKTPOHHOM BapUaHTE) NMPUBOAATCS CBENEHHUS 00 aBTOpeE:
®.1.0. aBTOpa (aBTOPOB) MOTHOCTHIO, YUCHAS CTETIEHh M YYCHOE 3BAaHKE, MECTO PadOThI, HAOpaHHBIE HA
S3BIKE CTaThU (71 MyOsuKaiuy B pazzene «CBeaeHns 00 aBTopax»); MOJHbIE TIOYTOBBIE aJpeca, HoMepa
ciyxe0Horo u nomarrHero tenedonos, E-mail (m1st cBS3u penakuuu ¢ aBTOpaMu, HE MyOJUKYIOTCS).
Iepeuens aMumii aBTOPOB PYKOITHCH CTABUTCS MOCIIE 3arojioBKa (depe3 mpoOes) U BEIpaBHUBACTCS 110
npaBoMmy Kkparo. [locie mepeuns (ammmmii aBTOPOB B CIEAYIOIIEH CTPOKE K)YPCUBOM YKA3BIBACTCS
Hay4YHas CTETICHb.

IIpaBuia ogopmiieHnst pyKonucei:

1) PexomeHmyemblii 00bEM PYKOITHCH — He OoJiee OHOro aBTopckoro jmcra (40 ThiC. 3HAKOB,
wm 16-20 crpanui; Tekcra). TekcT cratebu HaOMpaercs depe3 1,5 MHTEpBania B TEKCTOBOM PEIAKTOpPE
Word mst Windows ¢ pactumpennem DOC. T'apuutypa mpugpra — Times New Roman mpudt 12 B
OCHOBHOM TeKCTe, 171 CHOCOK - 10 mpudr. [lIpud 3aronoska 16 Times New Roman. 3aroyioBok cratbu
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LEHTPUPYETCS U HAOMpPaeTCsl CTPOYHBIMH (3aryiaBHBIMK) OykBamMu. [1o13aronoBku 1 haMuIiMKM aBTOPOB -
KUPHBIN.

2) ®opmar mmcrta: A 4. Tlonst crpaHuIl: cjieBa, copasa - MO 2,5 CM, CBEPXY M CHH3Y - 3 CM.
A03a1pl pa3ensaoTcs KpacCHOM CTPOKOM, OTCTYII - 1,27 cM.

3) Hymepanusi CHOCOK MOCTpaHHYHas, CKBO3HAs. DaMIIMK U MHHIMAIBl aBTOPOB, Ha3BAHKE
CTaThH, XypHaJa, TOMA, CTPaHUII, TOJla JIODKHBI ObITh JaHbI K KaXI0i cHOocKe. DaMIIMK U WHULUAIIBI
aBTOPOB HAOMPAIOTCs OOBIYHBIM MIpH(TOM, HazBaHUE PabOTH KypcuBoM. CokpariieHust 1 abOpeBUaTyphI
JIOJDKHBI paci(pOBBIBATHCS TIO MECTY TIEPBOTO YIIOMHUHAHUS (BXOXK/ICHHUS) B TEKCTE CTAThU.

4) Kaxnmas crarbsi JIOJDKHA BKIIIOYATh aHHOTAIMIO, BBEJCHHE (COCTOSIHHME IMPOOJIEMBI, 3aa4u
UCCIIEI0BaHUs), OCHOBHYIO YacTh (METOJIbl U PE3YJbTaThl UCCIIEIOBAHUSA, MX 00CYXKIECHHE), 3aKITI0UeHUE
(BBIBOJIBI).

5) AHHOTAaIMS K KaKIOH CTaThe JODKHA ObITh MPECTaBICHA HAa TPEX SI3bIKAX: MOJIABCKOM
(PyMBIHCKOM), PYcCKOM M aHIVIMiickoM. OHa JOJDKHA OBITh pacCUMTaHa Ha CaMbId IIMPOKUHA KPYT
qyuTaTenel U, BMECTE C TeM, TOYHO OTPa’KaTh CYLIECTBO CTAThH.

6) JlureparypHble HCTOYHUKH, UCTIOJIb30BAaHHBIC B CTAThE, JODKHBI OBITh TPEACTABICHBI OOIIM
CIIUCKOM B KoHIIe. CIHUCOK JIUTepaTyphl 1aeTcs B anaBUTHOM MOPsAKE O (haMUIKSM MIEPBBIX aBTOPOB.
CchUTKY Ha YIIOMSIHYTYIO JIATEPATypy B TEKCTE 00s3aTebHbL. CChUIKHA Ha HEOYOJIMKOBAaHHBIE PA0OTHI HE
nomyckarorcs. HyMmepaiiyst HICTOYHUKOB UJIET B MOCIIEI0BATEIbHOCTH YIIOMUHAHHUS B TEKCTE.

7) Pykormicu JOKHBI CONMPOBOKAATHCS 2-Msl PEUCH3MAMU (MOIIMHHHKAMHM), JIOKTOpPA HIIA
KaH[U1aTa HayK Ui aBTOPOB, HE MMEIOIIMX YYEHOW CTENeHH, B MPOTHBHOM CIydae, OHH HE OyayT
OITyOJIMKOBAHBI.

8) PemakTrpoBaHHE PYKOIHMCEH OCYIIECTBISCTCS B COOTBETCTBUM C IUTaHOM M3/aHus. Ilocre
pEIaKTUPOBAHUS aBTOP IOYYaeT OT JIMTEPATYPHOI'O PEAAKTOPA PYKOITUCH Il BHECEHUS UCTIPABICHUM.
B mporiecce TEXHMYECKOTO peNaKTUPOBAHMS CO3TAeTCs OpUIMHAN-MakeT u3faHus. OKOHYaTeNbHbIHN
BapUaHT OPUIMHAJI-MAKETa BHIBEPSETCS aBTOPOM.

9) Pykorricu, ohOpMIICHHBIE C HApyIIICHHEM TPEOOBAHMIA, K MyOIMKAIIMK HE MPUHUMAOTCS, HE
PELIEH3UPYIOTCS U HE BO3BPALLIAIOTCS aBTOPaM.

10) Cratbu HampaBisrOTCS MO mo4yTe (He 3akasHoW) Ha azapec: MJI 2012, Pecrybmmka
MonnoBa, Kummnes, yn. 31 aBrycra 1989 roma, Ne 82 wim 1o  DIEKTPOHHOU
noure:alexandruburian@mail.md;alexandruburian@mail.ru;alexandruburian@yahoo.com;
buriana@km.ru. B Teme nucbma: s bypuana Asnexcanzipa JmutpueBnua. Tenedon: (+37322) 23-44-
17; Fax: (+37322) 23-44-17.

156


http://vestnik.mstu.edu.ru/rules/annotation.shtml
mailto:alexandruburian@mail.md
mailto:alexandruburian@mail.ru
mailto:alexandruburian@yahoo.com
mailto:buriana@km.ru

Revista Moldoveneasca de drept international si relatii internationale Nr. 2, 2011

CONDITIONS AND REQUIREMENTS FOR PUBLICATION
MATERIALS AND THEIR DESIGN SUBMITTED TO THE
“MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND
INTERNATIONAL RELATIONS”

The scientific-theoretical journal «Moldavian Journal of International Law and International
Relations» welcomes to public original research papers in Moldavian (Romanian), Russian, English,
Spanish, French (for author's choice) languages, containing the results of original researches issued
according to the «Conditions and requirements for publication materialsy.

Merely original articles are published. Published materials (both in traditional and electronic
editions), also the materials presented for the publication in other journals, are not accepted for the
publication.

Article presented for publication should describe the results of separate scientific research carried
out by the corresponding author (authors) or with author participation. Scientific novelty of work and own
author's contribution should be clearly visible from article content.

Journal editorial board members ask authors, preparing articles for publication being guided by the
rules resulted more low. Underwritten recommendations will help you to prepare the manuscript for
publication in the given journal:

1. The Manuscript submitted to the publication, should be accompanied by a cover letter.

2. The Manuscript is represented in duplicate together with its electronic copy (program editor
WinWord).

3. The number of authors is limit of two.

4. Manuscripts are published free of charge. The fees are not paid.

5. The author bears complete and sole responsibility for article content and for the fact of its
publication. In case involving infringement copyrights or standard norms of journal scientific ethics by the
author, edition does not bear any responsibility.

6. The article reviewing is obligatory. The reviewer can be, at least, one expert having scientific
degree in the field of corresponding article. Reasons in refusing article publication are following:
discrepancy of represented material specific to journal's subject; discrepancy of represented material to the
requirements presented in materials represented for publication; the negative review of represented
material; non-observance by corresponding author norms of the current legislation about the copyright and
adjacent rights.

7. Author's data (in electronic version) are placed on the separate page of the manuscript,
including: author(s) last name(s), first name(s) and patronymic(s) (middle) name(s) (no abbreviations),
scientific degree and academic status, name of the company/organization of his/their employment,
strongly typed in language of the article (for the publication in section “Data of authors™); the postal and E-
mail address(es), phone and fax numbers (namely for Journal editorial board members in order to
communicate with author(s); they are not published in the Journal). The list of authors’ surnames of the
manuscript is put after the title of the article (one line of space) and is levelled at the right hand edge of the
text. The author’s scientific degree is included (meaning to be printed in italics) below the list of authors’
surnames.

Manuscript formatting rules:

1) The maximum manuscript length is no more than one typographical units (40 thousand signs,
or 16-20 pages of the text). All line spacing should be 1, 5 MS Word (.doc) text editor. Font set — Times
New Roman a font 12 pts of the body text, 10 pts for footnotes. Title should be 16 pts/ Times New
Roman. Atrticle title is aligned and typed in uppercase letters (capitals). Subtitles and surnames of authors
are typed using bold.
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2) The volume should be published on A4-size stock. The left and right margins should be 2.5 cm,
with top and bottom margins at 3 cm. Paragraphs should begin with indented line, available space is
normally 1,27 cm.

3) Raised footnote numbers should be placed after the last work of the passage. Surname(s) and
author(s) initials, the title of the article, journal, volume, pages, and year should be given to each footnote.
The initials and surnames of authors are printed by a font in the usual italics, the name of work in the
italics. The abridgments and abbreviations should be deciphered by the first their mentioning (occurrence)
in the text of the article.

4) Each article should include an abstract, introduction (reflecting the research problem, main
scopes), the basic part (methods and results of research, their discussion), and the conclusion (inferences).

5) The abstract to each article should be presented in three languages: Moldavian (Romanian),
Russian and English. It should be aimed at a wide range of readers and, at the same time, precisely reflect
article essence.

6) The References used in article, should be presented in general list at the end of the article. The
literature list is given in the alphabetic order on surnames of original authors. References to the mentioned
literature in the article are obligatory. References to the non-published works are not supposed. References
in the text should be numbered consecutively in the order they appear in the text.

7) The Manuscripts should be accompanied by two reviews (originals), reviewed by Doctor or
the PhD candidate of science for the authors who do not have scientific degree; otherwise, they will not be
published.

8) Manuscripts editing is carried out according to the edition plan. After editing, the author
receives the manuscript for entering corrections from the literary editor. In the course of technical editing
the edition dummy is created. The author verifies the definitive variant of dummy.

9) The Manuscripts formatting with infringement of requirements, are not accepted for
publication, are not reviewed and are not sent back to authors.

10)  Articles should be sent by post letter (not custom-made) to the address: MD-2012,
Republic of Moldova, Chisinau, nr. 82, 31 August 1989 str., or via e-mail: alexandruburian@mail.md;
alexandruburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com; buriana@km.ru.

By including following letter subject: for Alexander Dmitrievich Burian.
Phone: (+37322) 23-44-17; Fax: (+37322) 23-44-17.
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DATE DESPRE AUTORI:

BEREGOI Natalia. Magistru in relatii internationale, doctorand, cercetator stiintific, Institutul de
Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei.

BOBOC Lucia. Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova.

BURIAN Alexandru. Doctor habilitat in drept, profesor universitar, consultant stiintific principal,
Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei; presedinte al Asociatiei de
Drept International din Republica Moldova.

CHINDIBALIUC Oleana. Magistru in relatii internationale, doctorand, cercetitor stiintific,
Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei.

COJOCARI Eugenia. Doctor habilitat in drept, profesor universitar, Universitatea de Stat din
Moldova.

COJOCARU Violeta. Doctor habilitat in drept, conferentiar universitar, Universitatea de Stat din
Moldova.

COJOCARU Viladlen. Doctorand, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a
Moldovei.

DUCA Nicolae. Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova.

GAMURARI Vitalie. Doctor in drept, conferentiar universitar. Director Departament Drept,
Universitatea Libera Internationald din Moldova.

GRIBINCEA Lilia. Doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova.
FILIP Cristina. Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova.

MARTYNENKO Igor. Doctor in drept, conferentiar universitar, Sef catedrd Universitatea din
Grodno (Belarusi).

NICA Alexandra. Masteranda, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova.
PIRLOG Vitalie. Doctorand, Institutul de Istorie, Stat si Drept, Academia de Stiinte a Moldovei,
presedinte al Aliantei pentru Justitie si Drepturile Omului.

SARCU Diana. Doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova.
SNEIERS Arons. Doctor in istorie, Israel.

UNGUREAN lvan. Magistru in drept, jurist, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova.
TARALUN GA Victoria. Doctor in drept, cercetator stiintific, Institutul de Istorie, Stat si Drept al
Academiei de Stiinte a Moldovei.
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CBEJIEHUA Ob ABTOPAX:

e BEPEI'OM Haranbs. MarucTp MeX/IyHapOIHBIX OTHOLICHHIT, HAY4HbI COTPYIHHK, ACIIUPAHT,
WuctuTyT ncropum, rocyiapcTsa U rpasa AkageMun Hayk MoJioBbl.

e  BOBOK Jlyuns. Acnupant, MosniaBckuii rocy1apCTBEHHbIM YHUBEPCUTET.

e BYPUAH Auekcanap. JIoKTop MOpHIMYECKHX HayK, mpodeccop, TIJIaBHBIA HAy4YHBIN
KOHCYNbTaHT MHCTUTYTa HCTOpUH, TocyjapcTBa U npaBa AkaJeMud HayK MoJIoBbl, IPE3UIEHT
MongaBckoi Acconaiiiyi MEXTyHapOIHOTO IpaBa.

e T'AMYPAPb Buranue. Kanaugar ropuandeckux Hayk, JOLEHT, aupektop Jlemapramenta
npaBa Mex1yHapoHOTO HE3aBUCUMOI0 YHUBEpCUTETa MOJIIOBBI.

e I'PUBMHYA Jlusmms. Kanguaar :opuanyeckux HayK, JOUEHT, MOJIIaBCKuil roCcy1apCTBEHHBIN
YHUBEPCUTET.

e JIYKA Huxogaae. Acnvipant, Mos1aBCK1il TOCY/1apCTBEHHbI YHUBEPCHUTET.

e KHHJ/BIBAJIFOK Ounsina. Maructp MeXIyHapOAHBIX OTHOLIECHWH, HAy4YHbIA COTPYIHUK,
acrupanT, IHCTUTYT ucTopHH, rocyAapcTBa U npaBa AkageMuu Hayk MosioBbIL.

e KOXOKAPb Eymxenus.. JIoktop Iopummyeckux Hayk, Tnpodeccop, MommgaBckuit
rOCYAApPCTBEHHBIN YHUBEPCUTET.

e KOXOKAPY BuoJera. JIokTOp FOpuAUYECKUX HAYK, JOLUEHT, MOJIABCKUI TOCY1apCTBEHHBIN
YHUBEPCUTET.

e KOXOKAPY Buaagjien. Aciupant, MHCTUTYT UCTOpHH, TOCYIapCTBa U IpaBa AKaJIeMUU HAyK
MosoBbL

e MAPTBIHEHKO Hrops. Kanauaar 1opuandeckux Hayk, JOLEHT, 3aBEeQYIOIIMi Kadempoii
Ipa’kIaHCKOTO MpaBa U nporecca ['pogHEHCKOro rocy1apcTBEHHOTO YHUBEPCUTETa UMEHH STHKU
Kynans! (Pecriy6bmika benapycs).

e HUKA Anexcanapa. Maructp, FOpummueckuii daxynpreT, MonIaBCKuii TocyIapCTBEHHBIM
YHUBEPCUTET.

e TIBIPJIOI' Burasme. Acnupant, MHcTUTYT MicTopuy, rocynapersa u npasa AKaJeMuM Hayk
Monnossl, npe3uaeHT Monnasckoi Accoumarmu FOctumm u [Ipas Yenoseka.

e CbIPKY Jlmana. Kanmunmar ropuanyeckux Hayk, AOLEHT, MoiIaBcKuil rocynapCTBEHHBIN
YHUBEPCUTET.

e VHI'YPAH MHMBan. Maructp mnpasa, corpynHuk Munucrepcrsa FOctuimm PecnyOmuku
Momnnosa.

e  OWJIAII Kpucruna. Acnimpant, MongaBckuii rocyJapCTBEHHBIN YHUBEPCUTET.

e IIHEEP S/I BAIIIEM Apon. Kanauaar uctopudeckux Hayk, M3panis.

e IAPIDJIYHID Bukropusi. Kanmunar :opuauyecKux HayK, HAy4yHBId COTpYIHUK, MHCTUTYT
HCTOpPUH, TOCYIapCTBa U MpaBa AkajieMuy HayK MoOJI0BBI.
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REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale a fost lansatd in anul 2006 ca proiectie a unui
forum ce promoveaza valorificarea diferitelor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea actuala a dreptului international
si a relatiilor internationale. Intr-o perioada relativ scurts, gratie revistei, arta dezbaterilor axate pe diverse probleme stiintifico-
practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune substantiald. De asemenea, publicatia a reusit sd creeze si si dezvolte un
profil propriu, sd devind mai bogata si variatd, abordand o arie tematica stiintifico-analitica complexa.

Aceste calificative reflectd un grad inalt de profesionalism si eruditie, diferite abordari inovationale 1n elucidarea temelor
dificile, prin care atrage atentia practicienilor cu experientd, precum si a tinerilor cercetatori.

Actualmente, publicatia este o revistd de concept despre diferite domenii ale dreptului international, ultimul devenind un
centru de atractie pentru fortele de creatie, care a obtinut recunoasterea publicului i a creat un colectiv larg de autori. Unul din
avantajele importante ale revistei il constituie faptul ca oferd tinerilor cercetatori oportunitatea de a se manifesta. Doctoranzii si
magistrii, care abia acumuleaza experientd in domeniul cercetarilor stiintifice, dar care doresc sa se afirme, isi pot face publice
Opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul relatiilor internationale contemporane si al dreptului international.

Publicatia contine articole ale specialistilor de vaza din republica si de peste hotare, doctori habilitati si doctori — adepti ai
diferitelor viziuni, care trateaza si se expun activ pe marginea proceselor ce au loc in viata politicd, economica si sociald a tarii.
Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg. O atentie sporita este acordata elucidarii problemelor teoretico-practice
din domeniul dreptului international si a relatiilor internationale.

MOJIIABCKHIA KYPHAJI MEJKTYHAPOHOL O IIPABA
Y MEXKTYHAPOJHBIX OTHOLLIEHUA

W3 nanne «MoJIaBCKOro KypHasla MeX/TyHapOIHOTO TIpaBa M MEX/TyHApOAHBIX OTHOLIEHUID cTapToBasio B 2006 I. Kak
OTKpBITasi TpUOYHA ISl PA3NYHBIX, IOAYAC JUAMETPAIHHO MPOTHBOIOJIOKHBIX TOYEK 3PEHHSI Ha COBPEMEHHOE COCTOSHHUE
MEXKIyHapOAHOTO 1paBa U MEXKIyHapOJHbIX OTHOIICHHI. 32 OTHOCHTEIILHO KOPOTKHI CPOK CBOEH YKU3HH JKypHAJI MOJHSIT Ha
OOJIBIIIYI0 BBICOTY HCKYCCTBO HAyYHO-TPAKTHYECKHMX AUCKYCCHH, BBIPAOOTAT CBOM MPOQMibL, cTag 0oJice HACHIIICHHBIM U
Ppa3HOO0pa3HBIM, OPOPMHIT HAYYHO-AHATUTHYECKYIO TEMATHKY, B CBSI3H C YeM M OTIIMYACTCS BHICOKUM MPOQECCHOHATH3MOM,
SpYIMLIMEH, THHOBAIMIOHHBIMH TOJIXO/IaMH K PACKPBITHIO CJIOXKHBIX TEM, YeM NPHBJICKAET K ce0e KaK OIBITHBIX IPAKTHKOB, TaK
1 MOJIOJIBIX MICCIIEJOBATETICH.

CerofiHst 3TO KOHIIENTYaJIbHBIN >KYpHAJ O CaMbIX Pa3IMIHBIX cepax MEXKTyHapOAHOTO MpaBa, KOTOPHIHA CTall IEHTPOM
TIPUTSDKEHHS] TBOPYECKHX CHJI M CyMeJl HaifTH CBOEro 4mTatestsi, ChOpMHUPOBaB BOKPYT ceOsl IMIMPOKNI aBTOPCKUI KOJUICKTHB.
OIHMM M3 BXXHBIX JOCTOMHCTB M3AHUS SIBJISIETCS TO, YTO OH IMPEAOCTABIISIET BO3MOXKHOCTH MOJIOABIM aBTOpaM — acliMpaHTaM
W MarucTpaHTaM, MoKa He OOJaaromyM OOJIBIIMM OIBITOM HCCIIENOBATENHCKOW PabOThl, HO JKENMAIONMX 3asBUTH O cele,
BBICKa3aTh CBOIO TOYKY 3PEHHMS IO aKTyaJbHbIM BOIPOCAM COBPEMEHHBIX MEXIYHapOIHBIX OTHOIICHUH M MEKIYHAPOIHOTO
TpaBa.

Ha crpannnax Hamiero jkypHaja IyOJNMKYIOTCSI CTaThbU H3BECTHBIX MOJJIABCKMX M WHOCTPAHHBIX CIICHHAIIMCTOB,
JIOKTOPOB M KaH/IUJATOB HAYK — CTOPOHHUKOB Pa3HBIX B3IJISJOB, KOTOPbIE aKTHBHO OCBEIIAIOT MPOLIECCHI, IPOUCXOISIINE B
TIOJIMTUYECKOW, SKOHOMUYECKOW M COLMANbHOW KU3HHM cTpaHbl. CHEKTp paccMaTpvBaeMbIX MPOOJIEM CTajl MaKCHMAaIbHO
mmpoknM. Ocoboe BHUMaHWE yAEISIeTCS OCBEIICHHIO TEOPETHYECKUX M MPAKTHYECKUX BOIPOCOB MEKITYHAPOIHOTO TIpaBa 1
MEXIyHapOAHBIX OTHOIICHHIA.

MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS

The publication of the “Moldavian Journal of International Law and International Relations” was launched in 2006 as an
open forum for different, sometimes diametrically opposite points of view on the current state of international law and
international relations. In a relatively short period of his life the journal raised an art of scientific and practical discussions to a
higher altitude developed its profile, become richer and more varied, designed scientific-analytical subject. In this connection, it
differs from high professionalism, erudition, new approaches to disclosing the difficult themes. Consequently, journal attracts
both skilled experts, and young researchers.

Today it is a conceptual journal about various fields of international law, which became the centre of attraction of creative
forces and managed to find its readers, forming around a wide group of authors. One of the important advantages of the
publication is that it provides an opportunity for young authors6 as — post-graduate students and master’s students, yet not
possessing a wide experience of researching, but willing to assert themselves, express their views on topical issues about
contemporary international relations and international law.

The journal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of sciences — advocates of
different views, who actively illuminate the processes occurring in the political, economic and social life. Spectrum of the issues
was as broad as possible. Particular attention is given to coverage of theoretical and practical issues of international law and
international relations.
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