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REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE

Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii Internationale a fost lansata in anul 2006 ca proiectie a
unui forum ce promoveaza valorificarea diferitelor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea actuald a drep-
tului international si a relatiilor internationale. Intr-o perioada relativ scurti, gratie revistei, arta dezbaterilor axate
pe diverse probleme stiintifico-practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune substantiald. De asemenea,
publicatia a reusit sa creeze si sa dezvolte un profil propriu, sd devina mai bogata si variata, abordand o arie tematica
stiintifico-analitica complexa.

Aceste calificative reflectd un grad inalt de profesionalism si eruditie, diferite abordari inovationale in elucidarea
temelor dificile, prin care atrage atentia practicienilor cu experientd, precum si a tinerilor cercetatori.

Actualmente, publicatia este o revista de concept despre diferite domenii ale dreptului international, ultimul devenind
un centru de atractie pentru fortele de creatie, care a obtinut recunoasterea publicului si a creat un colectiv larg de autori.
Unul din avantajele importante ale revistei il constituie faptul ca ofera tinerilor cercetatori oportunitatea de a se manifesta.
Doctoranzii §i magistrii, care abia acumuleaza experienta in domeniul cercetarilor stiintifice, dar care doresc sa se afirme,
isi pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul relatiilor internationale contemporane si
al dreptului international.

Publicatia contine articole ale specialistilor de vaza din republica si de peste hotare, doctori habilitati si docto-
i — adepti ai diferitelor viziuni, care trateaza si se expun activ pe marginea proceselor ce au loc in viata politica,
economica si sociald a tarii. Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg. O atentie sporita este acordata
elucidarii problemelor teoretico-practice din domeniul dreptului international si a relatiilor internationale.

MOJITABCKHUM JKYPHAJI MEXKTYHAPOJHOI'O TIPABA U MEXK/JYHAPO/JHBIX OTHOIIEHU

Wznaane «MonmaBCKOTO XypHaia MEXKITyHapOIHOTO MIPaBa M MEXIYHAPOIHBIX OTHOMICHU cTapToBaio B 2006
I. KaK OTKpbITast TpUOyHa JUTS Pa3iIMYHBIX, I014AC THaMETPAIBLHO IIPOTHBOIOJIOKHBIX TOYEK 3pEHHS Ha COBPEMEHHOE
COCTOSTHHE MEKIyHApPOIHOT'O IIPaBa U MEXKTYHAPOAHBIX OTHOIICHUH. 32 OTHOCHTENIBHO KOPOTKHH CPOK CBOCH YKH3HU
JKYpHAJI TOJHSUT Ha OOJIBIIYIO BEICOTY MCKYCCTBO HAyYHO-IIPAKTHYECKUX JUCKYCCHil, BEIpaboTall CBOH Mpoduitb, cTai
Oosee HACHIICHHBIM M Pa3HOOOPa3HBIM, 0)OPMUIT HAYYHO-aHAIUTHYECKYIO TEMATHKY, B CBS3H, C TEM U OTINYACTCS
BBICOKHM HPO(ECCHOHATM3MOM, dPyIHIHEl, HHHOBAIIMOHHBIMH MOAXOJAMH K PACKPBITHIO CIIOXKHBIX TEM, YeM IIpHU-
BJICKaeT K ce0e KaK ONBITHBIX MPAKTHKOB, TaK H MOJIOABIX UCCIICIOBATEIICH.

CeroiHs 3TO KOHIENTYAIBHBIA J)KypHAJI O CaMbIX PaslIMYHBIX cepax MEeKTyHapOIHOTO MpaBa, KOTOPBIA cTai
LEHTPOM NPUTSKEHHS TBOPYECKHX CHJI U CyMeN HaWTH CBOETO YHTaTels, chOPMHPOBAB BOKPYT ceOs IMIUPOKUH aB-
TOPCKUI KOJIeKTHB. OZHUM M3 BaXXHBIX JOCTOMHCTB M3IaHHMS SIBISIETCS TO, YTO OH HPEJOCTABISECT BO3MOXKHOCTD
MOJIOJBIM aBTOpaM — acllMpaHTaM M MarucTpaHTaM, IoKa He 00JialafoluM OOJBIINM OIBITOM HCCIIEI0BATENbCKOM
PaboTEI, HO JKENAMOMNX 3asBUTh O cebe, BHICKA3aTh CBOIO TOUKY 3PECHHS 110 aKTyaJbHBIM BOIPOCAM COBPEMEHHBIX
MEXIYHapPOIHBIX OTHOIICHUH 1 MEXIYHAPOIHOrO IIPaBa.

Ha cTpaHunax Hamrero >xypHajia IMyOJHKYIOTCS CTaThbH U3BECTHBIX MOJJIABCKUX M HHOCTPAaHHBIX CHELHAINCTOB,
JOKTOPOB M KaHAWAATOB HAYK — CTOPOHHUKOB PAa3HBIX B3IJI0B, KOTOPBIE AaKTHBHO OCBELIAIOT MPOIECCHI, IPOHC-
XOJSIINE B IMOJUTHYCCKOH, SKOHOMHYECKOH M COLMAIBbHOM JXKM3HM cTpaHbl. CIIEKTp paccMaTpUBaeMbIX IPoOiIeM
CTaJI MAKCHMAJIBHO MUPOKAM. Oco00e BHIMAaHUE YACISASTCS OCBELICHHIO TEOPETHYECKUX U MIPAKTHYECKHUX BOIIPOCOB
MEXIYHapOIHOTO IPaBa U MEXITyHAPOIHBIX OTHOLICHHH.

MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS

The publication of the “Moldavian Journal of International Law and International Relations* was launched in 2006
as an open forum for different, sometimes diametrically opposite points of view on the current state of international
law and international relations. In a relatively short period of his life the journal raised an art of scientific and practical
discussions to a higher altitude developed its profile, become richer and more varied, designed scientific-analytical
subject. In this connection, it differs from high professionalism, erudition, new approaches to disclosing the difficult
themes. Consequently, journal attracts both skilled experts, and young researchers.

Today it is a conceptual journal about various fields of international law, which became the centre of attraction of
creative forces and managed to find its readers, forming around a wide group of authors. One of the important advan-
tages of the publication is that it provides an opportunity for young authorso as — post-graduate students and master’s
students, yet not possessing a wide experience of researching, but willing to assert themselves, express their views on
topical issues about contemporary international relations and international law.

The journal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of sciences —
advocates of different views, who actively illuminate the processes occurring in the political, economic and social life.
Spectrum of the issues was as broad as possible. Particular attention is given to coverage of theoretical and practical
issues of international law and international relations.
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CITITORILOR REVISTEI ,,REVISTA MOLDOVENEASCA
DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE”

Fiecare aparitie a unui nou numar al ,, Revistei Moldovenesti de Drept International si Relatii Interna-
tionale” comporta un caracter pluridemnsional, care, speram, va ajuta Dumneavoastrad, cititorilor nostri,
sd va orientati mai bine in realitatile timpului prezent,sa interpretati anumite evenimente din lumea juris-
prudentei, politicii mondiale, dintr-un unghi deosebit. Din punctul de vedere al abordarilor stiintifica §i
de cercetare, accentul pus pe esenta unor atare evenimente, atentia fata de continutul lor metodologic,
constituie conceptia de baza a revistei — de a imbunatati (sau perfectiona) reflectarea completa si speciala
a perceptiilor despre esenta lor.

Politica editoriald consista in respectarea laboratorului de creatie al cercetatorilor nostri, tinand cont
de faptul, ca, in esentd, ortografia autorului si modul de expunere al materialului sunt personale si contin
inerent modul specific de abordare al problemelor (as adauga — in fiecare caz in parte).

Speram, ca aceasta editie va trezi dorinta unor cititori de a intra in polemica cu autorii unui sir de
publicatii, care, focusdndu-si atentia asupra celor mai sensibile probleme ale gandirii juridice §i internati-
onal-politice, dezvolta o analiza detaliata si rafinata. Extraordinara tangenta imanentd fata de problemele
de pe agenda zilei a vietii internationale, nu vor trece neobservate (as adauga — de cei interesati).

De fapt, acesta §i este scopul spre care tinde revista — sd problematizeze §i sa-l impulsioneze pe cititor
sd ia parte la discutii, sa contribuie la dialog, la polemica intelectuald cu autorii studiilor.

In final vom sublinia faptul cq, ,, Revista moldoveneasca de drept international si relatii internationale”
— e o revistd care se adreseaza nu doar specialistilor cu specializare ingusta, dar si tuturor celor, care
doresc sd fie la curent cu evenimentele din sferele internationala si juridica.

Le dorim cititorilor revistei, o informare pertinenta si conceptualizari stiintifico-analitice profunde.

Colegiul redactional



YUTATEJISAM KYPHAJIA «<MOJIJABCKHI XKYPHAI
MEXJIYHAPOJHOT'O ITIPABA U MEXKJTYHAPOHBIX OTHOIIEHUI»

Kaoicowtil 6b1x00 6 ceéem ouepeonoco nomepa sicyprana « Mondasckutl JcypHan MedsucoyHapooH020 npasa
U MEAHCOYHAPOOHBIX OMHOWLEHULY HOCUM PA3HOMEMAMUYECKUU Xapakmep, KOmopulil, KaK Mbl HA0eeMcs,
nomozaem 8am, HAWU YUMAMeny, Jyyuie pazoopamscs 8 PYMUHHbIX Peanusix COBPEMEHHO20 8PeMeHHU,
OCMBICIUMD OnpedeleHHble COObIMUL 8 MUpe IOPUCHPYOEeHYUL, MUPOBOL NOTUMUKU OO 0COOBbIM Y2IOM.
C yucmo HayuHO-UCCIE008AMENbCKUX NOZUYULL AKYEHM HA CYWHOCMU MAKUX COObIMULl, 6HUMAHUE K UX
MEMOO0I02UHECKOU COOEPAHCATNENLHOCIU COCNABIAE OCHOBHYIO KOHYERYUIO JHCYPHANLA - COOEUCMB08aAMb
NOYHEHUIO YEeTOCMHO20 U C80e00pa3H020 NPedCcmasieHus 06 ux npupooe.

Peoaxyuss cmapaemcs ne emewueamvcsi 6 MEOPUECKYIO 1abOOpamopuio Hawux ucciedogameretl,
namsamys. 0 mom, 4mo, no Cymu, agmopckas opgozpapus u Manepa uznoHCeHus Mamepuana sA6iaemcs
JIUYHOCHHOU U COOEPAUCUIM NO-CB0EeMY C80e00PA3HBLIL NOOX00 K 0CEEUeHUI0 COObIMUIL.

Haoeemcs, umo smom 6binyck 8vl306em diceianue HeKOmopvlx yumameneti 6CmMynums ¢ NOJeMUKy
¢ asmopamu psaoa nyoauxayuil, Komopwvle, GoKycupysacs Ha Haubolee UYECMEUMENbHbIX NpoOaemMax
NPABOBOI U MEHCOYHAPOOHO-NOIUMULECKOU MbLCTIU, PA36USAIOM 80YMUUELII U MOHKUL aHanu3. TecHeliuasn
UMMAHEHMHAS CONPSACEHHOCTb C COBPEMEHHBIMU PeaUaMU, Aneilupyowas K 310000He8HbIM 60NPOCaM
MENHCOYHAPOOHOU HCUSHU He 0CTABUM cebs1 De3 BHUMAHUSL.

Cobcmeenno, smotl yenu u npudepHCUBAencss JCYPHAL - 03A0a4Umb, NOOMOIKHYMb YUMAmensi K
oucKyccuu, cooelcmeosams e2o OUaniozy, UHMeLLIeKmyaibHOU noiemuKe ¢ dgMopoM.

B saxnmouenuu noouepknem, umo «Moadagckutl JCypHan MeicOYHAPOOHO20 NPABA U MENCOYHAPOOHBIX
OMHOUIEHUIL)Y — JHCYPHAT He MONbKO OJI CNeYyuanucmos y3KoCneyuaru3upo8aHHo20 npo@uis, Ho u 0l
8cex, Kmo xouem 6bims 8 Kypce coObIMUll MeNCOYHAPOOHO-NPABOU HCUHUL.

JKenaem uumamenam dHcypHana, noie3HoU uH@opmayuy u 2ayO0KUX HAYYHO-AHATUMUYECKUX PA3MbILU-

JeHUU.

Peoaxyus yncypuana



TO READERS OF “THE MOLDAVIAN JOURNAL
OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS”

Each issue of the “Moldavian Journal of International Law and International Relations” has different
character, which we hope will help you, our readers better understand the mundane realities of modern
times, interpret certain events in the world law, world politics from a special angle. From a pure research
position focused on the nature of such events, the attention to their methodological inclusiveness is the
basic concept of the journal - assist in providing holistic and original ideas about their nature.

The edition tries not to interfere with creative laboratory of our researchers, mindful of the fact that in
fact, the author’s spelling and style of presentation is personal and contains its own unique approach to
illuminate the events.

We hope that this issue will cause some readers’ desire to enter into polemics with the authors of
several publications which, being focused on the most sensitive problems of legal and international-polit-
ical thought, develop the thoughtful and subtle analysis. Closest immanent contingency with modern reali-
ties, appealing to the current issues of international life will not leave without attention.

Actually, this is a goal of the Journal — to puzzle, push the reader to the discussion, to facilitate dialogue
and intellectual debate with the author.

In conclusion, we emphasize that the “Moldavian Journal of International Law and International Rela-
tions” — is not only a journal for experts of a highly specialized profile, but also for anyone who wants to
be well informed about events of the international-legal life.

We hope you find helpful information and deep scientifically-analytical reflections.

Editorial Board
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POLITICA MIGRATIONALA A REPUBLICII MOLDOVA
iIN CONTEXTUL PROCESELOR DE INTEGRARE EUROPEANA

Cristina BURIAN®

MUI'PAIIMOHHAS TOJIMTUKA PECIIYBJIMKYU MOJIJJOBA
B KOHTEKCTE ITPOLIECCOB EBPOINEMCKOM MHTETPALIMA

IIpasosvie omnowenus 8 cghepe muepayuu pecyrupyromes Koncmumyyueti u 3axonamu Pecnybnuxu
Monoosa, a makdice Opyeumu HOPMAMUSHBIMU AKMAMU, PAZPAOOMAHHBIMU 6 COOMBEMCMBUU C MENCOYHA-
poouvimu cmandoapmamu. Takum odpazom, HAYUOHATLHASL HOPMAMUBHASL OA3A 6 3HAUUMENLHOU CMeneHy
COCPedomo4ena Ha NPasosblX ACNEKMax MedNCOYHAPOOHOU 3awumbl U 00eCneyeHuss npag u UHMepPecos
bedicenyes U MUSPanmos. Ha 3aHAMOCms, c80000Y nepedsudICenUs, 00CMYN K Npasdocyouro, KOHMpPoib 3a
MUSDAYUOHHBIMU NPOYECCAMU HA 20CYOAPCMBEEHHOU 2Ppanuye U KOHMPOib 3a NPedbleaHUeM UHOCHPAHHBIX
epadxcoan u auy 6e3 epaxcoancmea 6 cmpate, npedomepaujerue u 60pbba ¢ He3aKOHHOU Mucpayueli u
mopeoenel 1o0bMU.

B amoii cmambe mbi 6ydem ccvliambesi Ha 08e Kame2opuu HAYUOHATbHBIX UHCTNPYMEHMO08, KOMopble
VAPAGASIIOM Mucpayueil. npagogvle U nNoO3aKOHHbIE NPABOGble AKMbL N0 BONPOCAM MUSPAYUU, A MAKICE
3aKOHbI U CIMpAme2uu o YRPAasLeHuo MUSPaAyUOHHbIMU NPOYECCAMU U NPOSPAMMAMU, KOMOPble OCYUiec-
BISTIOMCST KOMREMEHMHbIMU YUPENCOCHUSIMU HA MECTNAX.

CoyuanbHo-9KOHOMUYECKUEe U ROIUMUYeCKUe COObImuUs, KOMopble NPOUOULTU 8 NOCLeOHUe OeCamu-
Jlemust U nPOOOJINCAIOM PA3BOPAYUBAMBCSL 80 6CEM MUPe, NO3GOIUIU 3HAYUMENIbHbLE U3MEHEHUS 6 00AACmU
muepayuu, mpebdyouue 0cob020 GHUMAHUSL K IMUM GONPOCAM, PACCMAMPUBAEMBIM Halye 6Ce20 8 paKypce
ROAUMUYECKO20 OUATI02A U MEHCOYHAPOOHO20 COMPYOHUYECTEA.

Ipu axmugusayuu MuepayUOHHLIX NOMOKOE 603POCIA 0OECNOKOEHHOCb DOLUUHCIMGA 20CYOAPCME
6 omHoweHuy npobem, céa3anHbIx ¢ smumu npoyeccamu. CReyuanu3upo8aHuvle MelcoyHapoouvle opea-
HU3AYUY CHUMAlont, Ymo 8 HAcCmosiujee 8pemsi IMOm NPOYecc He AGISemcst OOCMAMOYHO U3YUEHHbIM, U
Hem MOYHbIX CHAMUCMUYECKUX OAHHbIX, KOMOpble OMpadicaiy Obl NPONOPYUU MUSPAYUU 8 Mupe, 4mo
HO360AUM UM 0elamb CNpagedugyio OYeHKy, ¢ mem, umodvl papabomams COOMEEMCMEYIOWYI0 NOJU-
muxky. CoyuanbHble ROCIEOCMBUSL MUSPAYUL MAKICE GAIICHBL, KAK U UX GIUSHUE HA IKOHOMUKY.

DyHOaMeHMATbHbLE XAPAKMEPUCTIUKU MOP2OGIU TH00bMU HE USMEHUIUCH 8 NOCTIeOHUe 200bl.: JICePMEbl
6epOVIOMCsL U3 IKOHOMUYECKU HeONA2ONOIYUHbIX CIMPAH U MPAHCROPMUPYIOMCs 8 Oollee boeamule CMpaHbl
HA3HAYEHUsL WU 8 MeCMa, 20e HAX00amces bo2ample epadicoane CMmpanbl HA3HAYEHUSL.

Dopmbl IKCNIYAMayuU, KOMopsle NO360JsIIOM NOAYYAMb 02POMHbIE NPUOBLILU, PAZHOOOPA3HbL, HO 6Ce
OHU OCHOBAMI HA IKCIIYAMAyuy mpyod u 310ynompeobnenus uenogeueckumu cyujecmaam. opmvl IKCHIy-
amayuy umMelom OYeHb WUPOKULL CReKMp, OM CEeKCYAIbHOU IKCHIYAMAayuu 1 ROOHE8OIbHO20 U NPUHYOU-
MeNbHO20 mMpyod, 6HAOMb 00 COBEPULEHUS NPEeCMYNJIeHUL RYMeM NPUHYICOEHUsl, GKI0OUAs OOHOPCMEA
0peano0s, HEPABHONPABHbIE OPAKU U NPUHYOUMETLHYIO BOEHHYIO CYAHCOY.

Pecnyonuxa Monoosa signsiemcst cmpanoil nPOUCXOANCOeHUs,, MPAHZUMA U HAZHAYEHUsT MUSPAHMOG.
B smom cmuicne, 6 peutenuu MHO2UX BPOONEM, CEA3AHHLIX C Mucpayuel s61s1emcs abCcolomHo Heobxo-
OUMBIM. UCCTEO08AHUE U MUAMETbHBII AHATIU3 CUMYAYUU, COBEPUICHCIMBO8AHIE NPABOBOL OA3bL U YKPENn-
JleHue (QYHKYUOHATLHBIX 803MOJCHOCMEN CNeYUATUIUPOBAHHBIX 20CYOAPCMBEHHBIX OP2AHO8, AKMUBHOE
yuacmue 2padicOaHCKo20 00Wecmsea 6 peUeHUU IMUX 60RPOCOE, YIHCECMOYEHUe HAKA3AHUL U YeenuyeHue
wmpaga 3a n0Oble npecmynieHus, CéA3aHHble ¢ MOP206iel TOObMU U HE3AKOHHOU Mucpayuetl, nogbl-
wieHue OMBEMCMBEHHOCINU CIOPOH 8 O8YCIMOPOHHUX 002080PAX NO BONPOCAM MUSPAYUU U BbINOTHEHUE
CMOPOHAMU BHYMPEHHUX NPOYedyp, HeoOX00UMbIX OJis UX 6CIYNIEHUS 8 CULY, NPUHSMUE HOBbIX 3AKOHO-
0amenbHbIX aKMo8 8 9o obaacmu.

" Cristina BURIAN - doctor in drept, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova.
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THE MIGRATION POLICY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
IN THE CONTEXT OF EUROPEAN INTEGRATION PROCESSES

Legal relations in the field of migration are regulated by the Constitution and laws of the Republic of
Moldova as well as other relevant legislation developed in accordance with international standards. There-
fore, a national normative base is largely concentrated on the legal aspects of international protection and
ensuring the rights and interests of refugees and migrants on employment, freedom of movement, access
to justice, control over migration processes at the state border, and control over the the stay of foreign
citizens and stateless persons in the country, preventing and combating illegal migration and trafficking in
human beings

In this article we will refer to two categories of national instruments, which govern migration: legal
and subordinate legal acts on issue of migration laws, and policies to manage migration processes and
programs that are implemented by the competent institutions in the field.

Socio-economic and political developments that have taken place in recent decades and continue to
unfold globally, have allowed significant changes in migration, requiring special attention to these issues
addressed more frequently from the perspective of political dialogue and international cooperation. With
the activation of migration flows has increased the concern of the majority of states in respect of problems
associated with these processes.Specialized international organizations believe that currently this process
is not sufficiently studied and there are no accurate statistics that would reflect the proportions of migra-
tion in the world and allow them to make a fair assessment in order to develop appropriate policies. The
social consequences of migration are as important as its influence on the economy.

The fundamental characteristics of trafficking in human beings have not changed in recent years. the
victims are recruited from economically disadvantaged countries and transported to the richer countries of
destination or to places where the are wealthy citizens of the country of destination. The forms of exploita-
tion, from which huge profits are made, are varied, but they all are based on the labour exploitation and
abuse of human beings. The forms of exploitation have a very broad spectrum, from sexual exploitation and
dependent and forced labour, until the commission of crimes by a compulsion, including the organ dona-
tion, unequal marriages and forced military service.

The Republic of Moldova is a country of origin, transit and destination of migrants. In this sense, in
solving problems related to migration is absolutely necessary: to present a study and a thorough analysis
of the situation, improving the legal framework and strengthening the functional capacity of governmental
bodies specialized, active involvement of civil society in addressing these issues, toughening sentences
and increasing the penalty for any crime related to trafficking in human beings and illegal migration,
increasing the responsibility of the parties to the bilateral treaties on migration and the implementation of
the internal procedures required for their entry into force of the new legislation in this area.

1. Reglementarea juridica a migratiei
in Republica Moldova

Serviciului Graniceri, insa aceste date nu precizeaza
cati din cei circa 628 mii de moldoveni aflati peste
hotare sunt cetateni cu drept de vot'.

Amploarea si complexitatea proceselor migra-
tionale, caracterul dinamic al fenomenului in sine
constituie o provocare pentru agenda juridicd a
statelor. Abordarea complexd a migratiei intr-o
maniera cuprinzitoare, inovatoare si pe termen lung
reprezintd un imperativ ce ia 1n calcul: criteriile de
imigratie, pozitia geografica a statelor, piata si forta
de munca, protectia drepturilor omului in ceea ce
priveste migrantii si refugiatii, repatrierea, dialogul
si cooperarea intre tara gazda si cea de origine a
migrantilor, masurile de combatere a migratiei

Datele statistice publicate pe pagina WEB a Biro-
ului National de Statisticad al Republicii Moldova
aratd ca 1n anul 2008 numarul total de emigranti
plecati din Republica Moldova a constituit 6 988 de
persoane (anexa nr. 8, Fig. 4.1.1.). Informatie care
difera cu mult de realitate, deoarece astdzi, peste
hotarele tarii se aflda un numar enorm de persoane
care au emigrat ilegal.

Datele statistice oficiale facute publice de
Comisia Electorald Centrald (CEC) inainte de
alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 arata ca
peste hotarele Republicii Moldova se aflau 627,959

cetateni. O cifrd care difera cu mult de informatia
prezentata anterior. La enuntarea cifrei alegato-
rilor aflati peste hotare, CEC a luat ca baza datele

! Peste hotare se afld oficial circa 628 mii moldoveni. In:
INFOTAG, [on-line]. Chiginau, 9 martie 2009. http://www.irp.
md/item.php?text id=756 (citat 10.11.2009).
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ilegale si traficului de fiinte umane si nu in ultimul
rand eforturile pe termen lung pentru imbunata-
tirea conditiilor economice si politice din tarile de
origine.?

Profilul migrational al Republicii Moldova este
discutat controversat, in special, din doua perspective:
una de ordin social-demografic, vizand aspecte ca
forta de munca, reunificarea familiei, soarta copiilor
migrantilor, protectia sociald a lucratorilor migranti,
si alta de ordin economico-financiar, cu referire la
impactul remitentelor asupra economiei tarii.

Controlul normativ in domeniu reprezintd unul
din instrumentele de baza accesibil in procesul de
monitorizare a fenomenului migrational pe teritoriul
tarii. Reglementarea juridica in domeniul migratiei
este foarte importantd pentru legislatia nationala,
gratie procesului complex de aliniere la standardele
internationale. Reglementarea respectiva este desti-
nata sa ofere autoritatilor parghii suficiente care sa
actioneze asupra anumitor factori generatorii de
migratie sau, dimpotriva, care pot stopa migratia pe
anumite segmente.

Prin urmare, obiectul acestui studiu vizeaza
instrumentele juridice ce reglementeaza fenomenul
migratiei din perspectiva unei analize succinte
privind: cadrul juridic la nivel national, instru-
mente internationale la care Republica Moldova
este parte, precum si cadrul institutional.

a) Cadrul juridic national. Raporturile juri-
dice iIn domeniul migratiei sunt reglementate de
Constitutia si legile Republicii Moldova si alte acte
normative elaborate in concordantd cu standardele
internationale. Prin urmare, cadrul normativ nati-
onal este Tn mare masura centrat pe aspectul juridic
de protectie internationald si asigurarea drepturilor
si intereselor legitime ale refugiatilor si migrantilor
privind angajarea in cdmpul muncii, libertatea la
circulatie, accesul la justitie, controlul asupra proce-
selor migrationale la frontiera de stat si a respectarii
regimului de sedere a cetatenilor straini si apatri-
zilor pe teritoriul tarii, prevenirea si combaterea
migratiei ilegale si traficului de fiinte umane.

La acest capitol vom face referire la doua cate-
gorii de instrumente nationale care gestioneaza
fenomenul migratiei: legile si actele normative
subordonate legilor privind domeniul migratiei,
precum si strategiile si programele privind mana-
gementul proceselor migrationale, care sunt imple-
mentate de institutiile competente in domeniu.

Actele normative ale RM care reglementeaza
problematica migratiei si a statutului juridic al stra-
inului vizeaza un complex de masuri legislative,

2 Migratia si azilul in Romania. [on-line]. http://ori.mai.gov.ro/

(citat 10.11.2009).

sociale si administrative Indreptate spre gestionarea
eficientd a fenomenului migrational. Ad initio, este
necesar a mentiona adoptarea Conceptiei politicii
migrationale a RM (aprobata prin Hotérarea Parla-
mentului RM, Nr.1386-XV din 11.10.2002, M.O.
Nr. 146-148/1140 din 31.10.2002) care a constatat
necesitatea ajustarii cadrului juridic in domeniu in
concordantd cu provocdrile realitatii privind feno-
menul migratiei. Conceptia este destinata determi-
narii sarcinilor si directiilor prioritate ale reglemen-
tarii si dezvoltarii proceselor migrationale, precum
si principiile si obiectivele politicii in domeniul
migratiei. Aceastd conceptie reflecta atitudinea
comunitdtii regionale si internationale vizavi de
necesitatea unui cadru legislativ care ar avea scopul
transformdrii migratiei Intr-un proces organizat si
controlat, care poate astfel contribui la dezvoltarea
tarii de origine. Astfel, cadrul legislativ in domeniu
include:

» Legea cu privire la migratie nr. 1518-XV din
06.12.2002 (M.O. Nr. 1-2 art. Nr.2 din 15.01.2003),
prevede notiunile de baza in domeniul migratiei (de
exemplu: migratie, apatrid, cetdtean strain, imigrant,
emigrant, migratie de munca, lucritor imigrant,
lucrator detasat, migratie frontalierd, migratie
ilegald, repatriat, permis de sedere, cotd de imigrare
in scop de muncd), principiile migratiunii, regu-
lile de baza ale emigrarii si imigrarii, procedura de
legalizare a imigrantilor, statutul de emigrant, drep-
turile si libertatile imigrantilor, raspunderea cetate-
nilor straini si a apatrizilor, legalizarea imigrantilor,
expulzarea si extradarea.

* Legea cu privire la iesirea si intrarea in RM, nr.
269-X11I din 09.11.1994 (M.O. Nr. 6 art. Nr. 54 din
26.01.1995), care defineste dreptul de iesire/intrare
in RM si restrictiile corespunzatoare, temeiul elibe-
rarii pasaportului si a documentului de calatorie,
cererile de iesire si intrare Tn Republica Moldova,
refuzul eliberarii pasapoartelor, a documentelor de
calatorie, a invitatiilor si a permiselor de sedere,
statutul juridic al persoanelor care ies si care intra in
Republica Moldova.

* Regimul juridic al cetatenilor strdini si apatri-
zilor este reglementat de Legea cu privire la statutul
juridic al cetatenilor straini si apatrizilor in RM,
nr. 275-XIII din 10.11.1994 (M.O. Nr. 20/234 din
29.12.1994), modificata prin H.P. nr.276-XIII din
10.11.94 ,Pentru punerea in aplicarea a Legii cu
privire la statutul juridic al cetatenilor strdini si al
apatrizilor iIn Republica Moldova”, si se referd la
drepturile si obligatiile cetatenilor straini si apatri-
zilor, priveste raspunderea administrativa si penala
pentru incélcarea legislatiei in vigoare, precum si
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actele normative subordonate legilor care detaliaza
aceste reglementari’.

* Regimul juridic al modului de solicitare al
azilului in tara noastrd este reglementat de Legea
privind azilul in RM, nr.270 din 18.12.2008 (M.O.
Nr. 53-54 din 13.03.2009). Scopul legii este insti-
tuirea unui cadru juridic si institutional de functi-
onare a sistemului de azil in Republica Moldova.
Legea 1n cauza nu se aplicd persoanei recunoscute
de autoritatea Republicii Moldova ca avand drep-
turi si obligatii legate de detinerea cetateniei Repu-
blicii Moldova. in acelasi context, putem sublinia
si perspectivele de perfectionare legislativd in
aceasta sferd, prin elaborarea unui proiect de Lege
privind regimul strainilor in Republica Moldova,
indreptate spre asigurarea unui mecanism complet,
uniform si continuu de reglementare a regimului
strdinilor pe teritoriul Republicii Moldova. Toto-
datd, raspunderea juridicd care se referd la proce-
sele migrationale si categoriile de subiecti vizati,
este reglementatd si de Codul Penal al Republicii
Moldova* din 18.04.2002 (de exemplu: organizarea
migratiei ilegale, traficul de fiinte umane, proxe-
netismul) si Codul Muncii al RM nr.154 — XV din
28.03.2003 (de exemplu: partile contractului indi-
vidual de munca, continutul contractului individual
de munca, desfagurarea activitatii de productie si
prestarea serviciilor).’

Un alt aspect important al fenomenului migra-
tional, implicd migratia fortei de munca, care este
reglementat prin:

» Legea cu privire la migratia de munca nr.
180-XVI din 10.07.2008, (M.O. Nr. 162-164 art.
Nr.598 din 29.08.2008) care prevede conditiile de
imigrare in Republica Moldova cu scopul angajarii
in campul muncii, acordarea si prelungirea dreptului
la munca si a dreptului de sedere provizorie in scop
de muncd, angajarea provizorie in campul muncii
in strdinatate a cetatenilor RM, eliberarea licentei
pentru activitatea de plasare in cdmpul muncii in
strainatate a cetdtenilor RM, si supravegherea si
controlul respectarii legislatiei Tn domeniul migra-
tiei de munca.

La categoria mecanismelor de implementare a

Ibidem. Hotararile Guvernului pentru aprobarea Regulamentul

privind eliberarea de invitatii cetétenilor strdini si apatrizilor,

Nr. 33 din 22.01.2004, M.O. 19-21/160 din 30.01.2004,

precum si a Regulamentului cu privire la instruirea cetatenilor

straini si apatrizilor in institutiile de invatamant din Republica

Moldova, Nr. 746 din 21.06.2003, M.O. nr.138-140/824 din

08.07.2003.

4 Ibidem. Codul Penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din
18.04.2002, M.O. Nr. 72-74, art Nr: 195 din 14.04.2009. [Art.
165,220, 3621].

> Codul Muncii al RM nr.154 — XV din 28.03.2003 (M.O. Nr.

159-162 din 29.07.2003). Art. 3, 46(9), 49(5), 233(3).

acestor acte normative, au fost aprobate strategii si
planuri de actiuni vizavi de problematica migratiei
ilegale care cauzeaza multiple probleme legate de
plasarea fortei de muncad, lezarea drepturilor ceta-
tenilor RM aflati peste hotare, protectia sociala a
lucratorilor migranti. Aceste probleme corelate cu
fenomenele negative precum este traficul ilicit de
persoane este reglementat prin Legea privind preve-
nirea §i combaterea traficului de fiinte umane nr.
241-XVI din 21.10.2005 (M.O. Nr. 164-167 din
09.12.2005) care stabileste prevenirea si comba-
terea traficului de fiinte umane, protectia si asis-
tenta victimelor traficului de fiinte umane, preve-
nirea si combaterea traficului de copii, protectia
si asistenta copiilor victime ale traficului de fiinte
umane, raspunderea pentru traficul de fiinte umane
si cooperarea internationala.

Alte legi importante 1n acest domeniu sunt:

* Hotardrea Guvernului cu privire la masurile
suplimentare de realizare a Sistemului national de
pasapoarte Nr. 376 din 06.06.1995 (M.O. Nr. 47,
art Nr : 344 din 24.08.1995) prin intermediul careia
este aprobat Regulamentul cu privire la modul de
perfectare si eliberare a actelor de identitate ale
Sistemului national de pasapoarte si Regulile de
sedere a cetatenilor strdini §i a apatrizilor Tn Repu-
blica Moldova care stabileste modul de perfectare si
eliberare a actelor de identitate cétre cetdtenii Repu-
blicii Moldova, cetatenii straini, apatrizii, refugiatii
si beneficiarii de protectie umanitard domiciliati
permanent sau temporar in teritoriul ei, statutul
juridic al acestora si modul de iesire din si intrare in
Republica Moldova.

« In scopul consolidarii relatiilor de colaborare
cu statele membre ale Uniunii Europene, Statele
Unite ale Americei, Canada, Confederatia Elve-
tiana, Regatului Norvegiei, Republicii Islanda si
Japonia, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea privind abolirea regimului de vize pentru
cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene,
Statelor Unite ale Americei, Canadei, Confederatiei
Elvetiene si Japoniei Nr. 151-XVI din 08.06.2006,
(M.O. Nr. 102-105, art. Nr: 482 din 07.07.2006)’
prin care a fost abolit, incepand cu data de 1 ianu-
arie 2007, regimul de vize pentru cetdtenii statelor
mentionate mai sus. Legea In cauza constituie una
din politicile migrationale ale Republicii Moldova.

¢ H.G.Nr. 376 din 06.06.1995 cu privire la masurile suplimen-
tare de realizare a Sistemului national de pasapoarte. M.O. Nr.
47, art Nr : 344 din 24.08.1995.

7 Legea privind abolirea regimului de vize pentru cetatenii
statelor membre ale Uniunii Europene, Statelor Unite ale
Americii, Canadei, Confederatiei Elvetiene si Japoniei. Nr.
151-XVI din  08.06.2006, M.O. Nr. 102-105, art Nr: 482
din 07.07.2006.
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Mecanismele de implementare a actelor norma-
tive in domeniul migratiei pornesc de la angaja-
mentele Republicii Moldova pe plan intern si extern
pentru dezvoltarea capacitatii statului de gestionare
eficientd a fenomenului migratiei. Acestea se referd
la strategiile, planurile si programele care urma-
resc elaborarea planurilor si programelor necesare
pentru controlarea proceselor migrationale. Aceste
mecanisme reies din procesul de implementare a
Planului de actiuni RM-UE, care reglementeaza
procesele migrationale si problemele aferente aces-
tuia in Capitolul 2.5. Cooperarea in Domeniul
Justitiei si Afacerilor Interne, privind problemele
legate de migratia legald si ilegald, azil etc. In
contextul acestor angajamente au fost elaborate si
implementate planuri nationale privind domeniile
vizate, cum ar fi: Programul National de Actiuni
pentru Migratie si Azil, Planul national de actiuni
pentru anul 2008 privind protejarea cetatenilor RM
aflati peste hotare, Planul de actiuni privind stimu-
larea reintoarcerii lucratorilor migranti moldoveni
de peste hotare, Planul national de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane pentru anii
2008-2009. Un instrument relevant in acest context,
constituie i Planul national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2004-2008 (PNADO),
prin care au fost intreprinse unele masuri vizavi
de problematica migratiei. Prin urmare, subliniem
importanta Deciziei Comisiei Nationale pentru Inte-
grare Europeana, prin care Ministerul Justitiei este
imputernicit cu functia de coordonator al procesului
de elaborare al noului Plan de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2009-2012.

b) Instrumentele internationale in dome-
niul migratiei si a strainilor la care Republica
Moldova este parte. Relevanta mentionarii instru-
mentelor internationale §i regionale In domeniul
migratiei pentru Republica Moldova deriva din doua
considerente prezentate in continuare. In primul
rand, datorita teoriei moniste adoptate de Republica
Moldova privind aplicabilitatea normelor internati-
onale, adica primatul dreptului international asupra
dreptului intern si in materia drepturilor omului, fapt
consacrat prin art. 4 al Constitutiei RM si corespun-
zator prevazut si de actele normative nationale in
domeniul migratiei. In al doilea rand, complexitatea
fenomenului migratiei a dus la situatia ca nici un
stat sd nu poata detine un control total asupra fluxu-
rilor migratorii care le strabat teritoriile sau asupra
persoanelor care se stabilesc pe acestea. Acest fapt
»a impus depasirea nivelului national ca palier unic
de abordare si solutionare a problemelor migratiei
ilegale, precum si necesitatea de identificare a unor
actiuni comune pe plan regional”.

La acest capitol, am face o scurtd trecere in
revistd a actelor internationale si regionale cu
caracter mandatoriu pentru Republica Moldova
(conventii, statute ratificate de RM) si cu caracter
de recomandare (recomandari, concluzii, rezolutii
ale organizatiilor regionale si internationale). Prin
urmare, potrivit bazei de date a Ministerului Aface-
rilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova, pot fi mentionate instrumentele juridice
(anexa nr. 9) care ofera o protectie internationala a
drepturilor omului, pornind de la garantarea drep-
tului la libera circulatie, ce determind procesul
migrational.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului
(1948), prin Art. 13 stipuleaza: ,, Orice persoand
are dreptul de a circula in mod liber si de a-si
alege resedinta in interiorul granitelor unui stat” si
,, Oricine are dreptul sa paraseasca o tara, inclusiv
cea de origine, si sd se intoarcd in tara sa” ®.

O alta categorie de acte internationale sunt cele
care ofera standarde de protectie si asistenta persoa-
nelor refugiate, accesul persoanelor migrante la
servicii juridice si sociale:

* Conventia cu privire la statutul refugiatilor,
adoptata la Geneva la 28 iulie 1951.° Principalul
scop al Conventiei a fost de a institui o definitie
clard a categoriilor de persoane care pot fi consi-
derate refugiati si a statutului legal al acestora.
Conventia data cuprinde urmatoarele prevederi:
definitia persoanelor care sunt refugiati si a celor
care nu sunt sau au incetat sa mai fie refugiati;
statutul juridic al refugiatilor precum si drepturile
si obligatiile acestora in tara de azil; si conditiile
de implementare a prevederilor mai sus mentio-
nate, respectiv angajamentelor statelor parti de a
coopera In vederea supravegherii acestor preve-
deri. Conventia defineste si delimiteaza calitatea de
refugiat prin intermediul a trei categorii de clauze:
clauze de includere; clauze de incetare si clauze de
excludere.

» Conventia europeand cu privire la extradare,
adoptata la Paris la 13.12.1957'°, stabileste obligatia
statelor parti la Conventie de a extrada. Potrivit art. 2,
prin aceasta obligatie ,,partile contractante se anga-
jeaza sa-si predea reciproc, potrivit regulilor si in
conditii determinate, persoanele care sunt urmarite

8 Ibidem. Centrul pentru informare ONU pentru Romania. Decla-
ratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata prin Rezolutia
Adunarii Generale 217 A(iii) la 10.12.1948. [on-line]. http:/
www.onuinfo.ro/documente_fundamentale/declaratia_dreptu-
rilor_omului/ (citat 10.11.2009).

Ibidem. Conventiei cu privire la statutul refugiatilor, adoptata
la Geneva la 28 iulie 1951. art.1-2.

Ibidem. Conventia europeana cu privire la extradare, adoptata
la Paris la 13.12.1957. art 2.
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pentru o infractiune sau cautate in vederea execu-
tarii unei pedepse sau a unei masuri de siguranta de
citre autoritatile judiciare ale partii solicitante.” in
acest mod, vor da loc la extradare faptele pedepsite
de legile partii solicitante si ale partii solicitate cu o
pedeapsa privativa de libertate sau cu o masura de
siguranta privativa de libertate de cel putin un an
sau cu o pedeapsa mai severa. Potrivit prevederilor
Conventiei in cauza, cand pe teritoriul partii solici-
tante a intervenit o condamnare la o pedeapsa ori
cand s-a aplicat o masura de sigurantd, sanctiunea
pronuntatd va trebui sa fie de o durata de cel putin
4 luni."

Un rol deosebit in domeniul migratiei il au
instrumentele juridice, care ofera protectia sociala
a lucratorilor migranti si reglementeaza migratia
fortei de munca, cum ar fi:

* Conventia europeand privind statutul juridic al
lucratorilor migranti, CoE, adoptata la Strasbourg la
24.11.1977,"* prevede aspectele ce tin de formele de
recrutare; examenul medical si profesional; dreptul
de iesire si dreptul de admisie; permisul de munca;
permisul de sedere; reantregirea familiei; conditiile
de munca; asistenta sociala si medicald; inspectia
conditiilor de munca, etc. Scopul acestei Conventii
este de a le asigura lucratorilor migranti, in masura
in care este posibil, un tratament care sa nu fie mai
putin favorabil decat cel de care beneficiaza lucra-
torii, cetdteni ai statului de primire, pentru toate
aspectele legate de conditiile de viatd si de munca.
La fel, este de a facilita promovarea si bunastarea
lucratorilor migranti si a membrilor familiilor aces-
tora.

* Conventia nr.29 privind munca fortatd sau
obligatorie, adoptatd la Geneva la 28.06.1930, "
defineste termenul de munca fortata sau obligatorie
si rdspunderea pentru luarea oricaror hotarari de a
se recurge la munca fortatd sau obligatorie. Datorita
prevederilor acestei Conventii, rdspunderea pentru
aceste actiuni ilegale va reveni autoritatilor civile
superioare ale teritoriului respectiv, astfel asigurand
un nivel de protectie mai inalt cetatenilor statelor
membre la Conventie.

* Conventia OIM nr.97 privind migratia n scop
de angajare, adoptatd la Geneva la 01.07.1949,"
prevede modalitatile de recrutare, angajare si condi-
tille de muncd ale lucratorilor migranti, recru-
tati altfel decat in conformitate cu acordul pentru

" Ibidem.

Ibidem. Conventia europeana privind statutul juridic al lucrato-
rilor migranti, CoE, adoptata la Strasbourg la 24.11.1977.
Ibidem. Conventia nr.29 privind munca fortata sau obligatorie,
adoptata la Geneva la 28.06.1930.

Ibidem. Conventia OIM nr.97 privind migratia in scop de
angajare, adoptata la Geneva la 01.07.1949.

transferul de grup, incheiat sub controlul guver-
nului; importarea bunurilor personale, uneltelor si
echipamentului lucratorilor migranti, etc. Scopul
acestei Convenii este de a angaja statele parti sa
creeze un serviciu de asistentd competent si gratuit
pentru lucratorii migranti, si, Tn mod deosebit, sa le
asigure informatii exacte, precum si sa Intreprinda
in masura limitelor permise de legislatia natio-
nala, pasi in vederea prevenirii propagandei gresite
privind emigratia si imigratia.'

* Conventia nr.105 asupra abolirii muncii
fortate, adoptata la New York la 25.06.1991,' are
drept scop obligarea fiecarui membru al Organi-
zatiei Internationale a Muncii sa aboleasca munca
fortata sau obligatorie si sa nu recurga la ea sub nici
o forma, luand masuri eficiente in vederea abolirii
imediate si complete a acesteia.

* Conventia nr.122 privind politica de ocupare a
fortei de munca, adoptatd la Geneva la 09.07.1964."
In vederea stimularii cresterii si dezvoltarii econo-
mice, a ridicarii nivelului de trai, a satisfacerii nece-
sitatilor de fortd de munca si a rezolvari problemelor
somajului si sub-ocupdrii fortei de munca, aceasta
Conventie are drept scop obligarea statelor membre
de a formula si aplica un obiectiv esential, o poli-
tica activa urmarind promovarea ocuparii depline a
fortei de munca, in scop productiv si in conditii de
libera alegere a muncii.

Numarul tratatelor bilaterale semnate de catre
Republica Moldova in acest domeniu este destul de
redus (anexa nr. 10), iar in ce priveste proiectele de
tratate bilaterale pregatite pentru semnare, potrivit
listei preluate de la Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene al RM (anexa nr. 11), putem
ferm constata ca Republica Moldova tinde spre o
politica migrationald bine legiferatd, si a mani-
festat un interes vadit pentru aceasta, Insa, conform
procedurii, acestea din urma raman a fi considerate
proiecte si nu au absolut nici o forta juridica, astfel
stopand, intr-o oarecare masura, nivelul de protectie
al cetdtenilor moldoveni in relatiile bilaterale cu alte
state.

De asemenea, pot fi mentionate si mecanis-
mele care sunt destinate luptei impotriva traficului
de fiinte umane, cum ar fi Conventia Consiliului
Europei privind lupta contra traficului de fiinte
umane (2005). La nivel national, In acest domeniu a
fost creat si Comitetul National pentru Combaterea
Traficului de Fiinte Umane si adoptat Planul Nati-

15 Ibidem.Conventia OIM nr.97 privind migratia in scop de anga-
jare, adoptata la Geneva la 01.07.1949.

Conventia nr.105 asupra abolirii muncii fortate, adoptata la
New York la 25.06.1991.

Ibidem. Conventia nr.105 asupra abolirii muncii fortate, adop-
tatd la New York la 25.06.1991.
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onal de prevenire $i combatere a traficului de fiinte
umane pentru anii 2008-2009.

In acelasi context, este important de a sublinia
si importanta proceselor regionale consultative si
mecanismele de parteneriat lansate la nivel euro-
pean, ce au un impact benefic asupra perfectio-
ndrii §i coordondrii politicilor migrationale natio-
nale, pentru o gestionare mai eficientd a cailor de
imigrare legald, precum si contracararea efectelor
negative ale migratiei ilegale.

Un exemplu elocvent in acest sens pentru
Moldova ar putea servi lansarea de catre UE a
Parteneriatului de Mobilitate in iunie 2008, care
reprezintd un instrument comunitar-pilot, menit
sd gestioneze fluxurile migrationale, in interesul
UE, al tarilor partenere si al migrantilor. Desi
Documentul de lansare a Parteneriatului, fiind o
declaratie de intentie, nu are fortd juridica, ci are
un caracter politic, acesta reprezintd un important
mecanism pentru dezvoltarea capacitatilor de gesti-
onare a fenomenului migratiei in Moldova. Acest
gen de initiative ar putea divulga lacunele exis-
tente in cadrul juridic vizavi de migratie, precum
si problemele cu care se confruntd statul la acest
capitol, pentru a putea ajusta cadrul normativ la
noile exigente ale realitatii.

Rolul acestor instrumente este de a delimita
statutul juridic al migrantilor si refugiatilor si de
a asigura un cadru universal pentru cooperarea
statelor privind garantarea protectiei acestora si
implementarea unor programe si strategii eficiente
de gestionare a migratiei.

c¢) Cadrul institutional. Coordonarea eficienta
a politicilor si programelor migrationale tine de
cooperarea institutiilor responsabile de domeniul
migratiei. In urma reformei sistemului institutional
de management al migratiei si transferului de functii
si atributii, organele si institutiile competente in
domeniul migratiei la ora actuald sunt subdivizi-
unile competente din cadrul Ministerului Aface-
rilor Interne si Ministerului Economiei. Biroul de
migratie si azil, este o subdiviziune subordonatd
Ministerului Afacerilor Interne, care coordoneaza
probleme de intrare §i iesire in RM, combaterea
sederii ilegale a strdinilor, problemele privind
repatrierea refugiatilor, precum si existenta celor 2
Centre: Centrul de cazare a solicitantilor de azil si
Centrul de plasament temporar al strainilor. Minis-
terul Economiei este responsabil de gestionarea si
coordonarea politicilor migrationale (Directia poli-
tici migrationale) precum si de fenomenul migra-
tiei de munca (Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Muncd). De asemenea exista institutii care
coordoneaza pe diverse segmente problemele ce tin

de migratie cum ar fi Serviciul Graniceri, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, si alte
organe ale autoritatilor publice centrale si locale,
precum si OIM, [CNUR, etc.

Dat fiind caracterul dinamic al fenomenului
reglementat, care reactioneazd in timp la diversi
factori, cadrul juridic in acest domeniu a fost si va
fi In permanenta supus analizei in vederea adaptarii
acestuia la noile realitati si tendinte. Modificarile
legislative au ca scop, pe de o parte alinierea legis-
latiei nationale la legislatia europeand in materie,
iar pe de alta parte Inlaturarea unor disfunctiona-
litati constatate in procesul de aplicare a dispozi-
tiilor legale existente la un moment dat.'® Profilul
migrational al Republicii Moldova determind nece-
sitatea adoptdrii unei Strategii Nationale privind
fenomenul migratiei, care va fi conceputd ca un
mijloc de grupare a tuturor instrumentelor si actelor
juridice existente la indemana autoritatilor RM ce
pot fi utilizate In creionarea unei politici nationale
eficiente si In controlarea fluxurilor migrationiste
pe teritoriul Moldovei.

Situatia imigrantilor in Republica Moldova

Potrivit statisticilor oficiale ale Biroului Nati-
onal de Statistica al Republicii Moldova, in anul
2008 numarul total de imigranti a constituit — 1876
de persoane (anexa nr. 12, Fig. 4.1.2.).

In conformitate cu articolele 24-25 ale Legii cu
privire la migratie, nr. 1518-XV din 06.12.2002,"
adeverinta de imigrant si se elibereaza atit pe
termen fix, cat si permanent.

Evidenta cetatenilor strdini §i a apatrizilor
care intrd In Republica Moldova se efectuecaza la
momentul trecerii frontierei de stat a Republicii
Moldova, prin introducerea informatiei din actele de
identitate in Registrul de stat al populatiei. > Temei
pentru sederea legala a cetatenilor strdini i a apatri-
zilor pe teritoriul Republicii Moldova, pe un termen
de pana la 90 de zile pe parcursul a 6 luni, serveste
prezenta in actele de identitate nationale a mentiu-
nilor corespunzatoare, aplicate de Serviciul Grani-
ceri al Republicii Moldova, cu privire la trecerea
frontierei de stat, confirmate prin informatia din
Registrul de stat al populatiei. Cetatenii straini §i
apatrizii care au intrat in Republica Moldova pe un
termen de peste 90 de zile se pot stabili cu traiul,

18 Migratia gi azilul in Romania. [on-line]. http://www.ori.mai.
gov.ro/apo/media/userfilestfile/proiecte-Strategii/migratia%20
8i%20azilul%202006.pdf. (citat.12.01.2010).

19 Legea cu privire la migratie nr. 1518-XV din 06.12.2002 (M.O.

Nr. 1-2 art. Nr.2 din 15.01.2003). Art 24-25.

Legea cu privire la iesirea si intrarea in RM, nr. 269-XIII din

09.11.1994 (M.O. Nr. 6 art. Nr. 54 din 26.01.1995). Art. 7.

20
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temporar sau permanent, numai dupd obtinerea
adeverintelor de imigrant (anexa nr. 13 contine
cererea — chestionar tip a imigrantului)®' sau a
confirmarilor de repatriere (anexa nr. 14 contine
cererea — chestionar tip pentru repatriati),”? elibe-
rate de catre organele competente, in baza carora
se perfecteazd permisele de sedere sau buletinele
de identitate pentru apatrizi. Permisul de sedere se
elibereaza in modul stabilit de legislatia in vigoare.

Membrii  personalului misiunilor diploma-
tice acreditate in Republica Moldova, precum si
membrii familiilor lor, care locuiesc impreuna cu ei
si detin legitimatii de acreditare eliberate de Minis-
terul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, au
dreptul de a intra si de a iesi fara viza pe intreaga
perioada a misiunii.

Forta militara straind, componenta civild care o
insoteste si efectivele formatiunilor speciale anti-
terro straine, ce desfasoara activititi comune in
baza acordurilor internationale la care Republica
Moldova este parte, nu sunt supuse reglementarilor
privind regimul de vize la intrarea si iesirea din
Republica Moldova.

Evidenta cetatenilor straini si a apatrizilor care
intra in si ies din Republica Moldova se efectucaza
in mod automatizat la trecerea frontierei de stat a
Republicii Moldova, prin introducerea informatiei
din actele de identitate nationale, iar dupa caz si din
viza, in Registrul de stat al populatiei.”

Temei pentru sederea legala a cetatenilor straini
si a apatrizilor pe teritoriul Republicii Moldova, pe
un termen de pana la 90 de zile pe parcursul a 6 luni,
serveste prezenta in actele de identitate nationale a
mentiunilor corespunzitoare, aplicate de Serviciul
Graniceri, cu privire la trecerea frontierei de stat,
confirmate prin informatia din Registrul de stat al
populatiei.

Cetatenii straini si apatrizii care intrd in Repu-
blica Moldova prin segmentul de frontiera moldo-
ucraineand necontrolat de autoritatile moldovenesti
sunt obligati, in termen de 72 ore din momentul
trecerii frontierei de stat a Ucrainei, sa declare
despre aceasta la orice sectie (birou) de evidenta si
documentare a populatiei a Ministerului Tehnolo-
giilor Informationale si Comunicatiilor convenabil
solicitantului, prezentdnd actul de identitate nati-
onal pe baza caruia i se permite intrarea in Repu-
blica Moldova, pentru a fi luat in evidenta.

21 Adeverinta de imigrant se elibereaza dupa indeplinirea cererii
— chestionar a imigrantului.

22 Confirmarea de repatriere se elibereazd dupa indeplinirea
cererii — chestionar pentru repatriati.

3 H.G. Nr. 376 din 06.06.1995 cu privire la masurile suplimen-
tare de realizare a Sistemului national de pasapoarte. M.O. Nr.
47 art Nr : 344 din 24.08.1995. Art.18-19.

Numai persoanele care au permis de sedere
permanenta in Republica Moldova sunt in drept sa
facd tranzactii de vanzare-cumpdrare a bunurilor
imobiliare (cu exceptia celor destinate productiei).
De asemenea, numai persoanele care dispun de
permise de sedere pot incheia contracte de Inchi-
riere a locuintei in Republica Moldova.

Legea Republicii Moldova cu privire la statutul
juridic al cetdtenilor straini si al apatrizilor, nr.
275-XIII din 10.11.1994, garanteaza dreptul aces-
tora la domiciliere in Republica Moldova in baza
actelor de identitate valabile si in modul stabilit de
legislatia in vigoare. Cetatenii strdini $i apatrizii au
aceleasi drepturi si libertati ca si cetdtenii Republicii
Moldova: %

* Dreptul la munca si protectia ei (cu exceptia
functiilor si activitdtilor pentru care se cere ceta-
tenia Republicii Moldova);

* Dreptul la odihnd si ocrotirea sanatatii (conco-
mitent ei sunt obligati sd treaca examenul medical
in scopul depistarii virusului imunodeficitar uman
(HIV) si a maladiei SIDA);

* Dreptul la indemnizatii, pensii si alte tipuri de
asigurari sociale;

* Dreptul la locuinta;

* Dreptul la proprietate;

* Dreptul la educatie;

* Dreptul la asociere (daca statutele organizati-
ilor nu stabilesc altfel);

* Dreptul la libertatea opiniei §i exprimarii;

* Dreptul la casétorie, viatd privata;

* Dreptul la circulatie pe teritoriul Republicii
Moldova In modul stabilit de lege;

* Dreptul la inviolabilitate a persoanei si locu-
intei;

* Dreptul la justitie;

* Dreptul de a cere protectie misiunii diploma-
tice a statului lor.

Cetatenii straini sunt supusi la impozite, taxe si
alte plati pe baze generale ca si cetatenii Republicii
Moldova, daca acordurile internationale la care
Republica Moldova este parte nu stabilesc altfel, ei
nu beneficiaza de dreptul de a alege si de a fi ales
in organele legislative, executive si alte organe
eligibile si nici de a participa la sufragiu univer-
sal.” Cetatenii straini si apatrizii nu pot fi membri
de partide si de alte organizatii social-politice si nu
pot satisface serviciul militar in fortele armate ale

2 Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor strdini si
apatrizilor in RM, nr. 275-XIII din 10.11.1994 (M.O. Nr.
20/234 din 29.12.1994), modificatd prin H.P. nr.276-XIII din
10.11.94 ,Pentru punerea in aplicarea a Legii cu privire la
statutul juridic al cetdtenilor strdini si al apatrizilor in Repu-
blica Moldova”. Art. 7-17.

% Ibidem. art.18-20.
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Republicii Moldova. Ei poartd raspundere admi-
nistrativa si penald pentru incalcarea legislatiei in
vigoare.

Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor
strdini §i apatrizilor stabileste cazurile cand acestia
pot fi expulzati din tara:*

* Intrarea si sederea lor in republica sunt efec-
tuate cu Incalcarea legislatiei in vigoare si

* Aflarea in republica aduce prejudiciu sigurantei
nationale, ordinii, sdnatatii ori moralei publice.

Cetatenii straini si apatrizii pot fi extradati numai
in baza unei conventii internationale sau in conditii
de reciprocitate in temeiul hotdrarii instantei de
judecatd. In Repubblica Moldova striinilor li se
aplicd regimul national.

Intentarea dosarului de expulzare se efectueaza
de catre persoanele cu functii de raspundere de la
organele afacerilor interne, din initiativd proprie
sau 1n baza demersului organizatiei, institutiei si
intreprinderii ce asigurd sederea cetatenilor straini
si a apatrizilor in Republica Moldova, cu infor-
marea ulterioard a Ministerului Afacerilor Externe
si Integrarii Europene. Expulzarea se efectueaza de
catre organele afacerilor interne 1n temeiul hotararii
instantei de judecatd, iar cheltuielile pentru expul-
zare, conform Legii cu privire la statutul juridic al
cetatenilor strdini si al apatrizilor, sunt suportate de
persoanele expulzate, de persoanele fizice si juridice
care i-au invitat in Republica Moldova, precum si de
companiile de asigurare respective. In cazul in care,
din motive obiective, cheltuielile nu pot fi supor-
tate de persoanele mentionate, autoritatile de resort
pot dispune efectuarea expulzarii din contul buge-
tului de stat. Cand expulzarea nu poate fi efectuata
din motive de sanatate, din lipsa actelor necesare
sau din alte motive, autorititile competente dispun
eliberarea unui permis de sedere provizoriu.?’

Cetatenii strdini si apatrizii sunt expulzati in tara
ai carei cetdteni sunt, sau ale carei autoritati le-au
eliberat actele de identitate, insa ei nu pot fi expulzati
in tara referitor la care existd dovezi ca acolo ei vor
fi urmariti din motive de apartenenta rasiald, natio-
nala, religioasa, din cauza convingerilor politice sau
vor fi supusi unui tratament inuman sau degradant,
torturii ori pedepsei capitale. Legea, de asemenea,
prevede cd in cazul in care un alt stat stabileste
restrictii drepturilor si libertatilor cetdtenilor Repu-
blicii Moldova, Guvernul poate stabili restrictii
de raspuns pentru cetitenii statului respectiv. La
fel ca i in domeniul iesirii §i intrarii In Republica
Moldova, dacd un tratat international in materie de
expulzare stabileste alte norme decat cele prevazute

26 Ibidem.
27 Ibidem.

in legislatia internd a Republicii Moldova, atunci
sunt aplicate normele tratatului international. 2

Potrivit legii, In termen de 10 zile Ministerul
Afacerilor Interne si Ministerul Tehnologiilor
Informationale si Comunicatiilor vor anunta despre
anularea, Tnainte de expirarea termenului de valabi-
litate, a adeverintelor de imigrant si a permiselor de
munca in scopul anuldrii permiselor de sedere.

Legea Republicii Moldova cu privire la iesirea
si intrarea in Republica Moldova garanteaza ceta-
tenilor Republicii Moldova, cetétenilor straini si
apatrizilor dreptul de iesire si intrare in Republica
Moldova, stabileste restrictiile temporare la acest
drept, reglementeaza modul de eliberare a actelor de
iesire si intrare §i de solutionare a litigiilor privind
eliberarea acestor acte.”

In conformitate cu aceasta lege, cetitenii Repu-
blicii Moldova si apatrizii domiciliati pe teritoriul ei
audreptul de a iesi i a intra in Republica Moldova in
baza pasaportului eliberat de organele competente,
iar cetatenii straini — in baza actelor de identitate
nationale 1n vigoare si a actelor prin care se acorda
dreptul de iesire si intrare in Republica Moldova.
Modul de intrare pe teritoriul altui stat este regle-
mentat de legislatia acestuia. Temei pentru elibe-
rarea pagaportului cetatenilor Republicii Moldova
si apatrizilor domiciliati in Republica Moldova este
cererea scrisd, depusd personal la organele compe-
tente de la domiciliu in modul stabilit. Copiii in
varstd de pana la 18 ani si persoanele recunoscute
de judecata incapabile pot beneficia de dreptul de a
iesi i intra in Republica Moldova in temeiul cererii
reprezentantilor lor legali. Copiii in varstd de 12 —
18 ani care pleaca sa domicilieze in strdinatate cu
unul din parinti 1si prezintd consimtimantul, lega-
lizat notarial.*

Cererea de iesire si intrare n Republica Moldova
este examinata in termen de pana la o luna, iar in
cazul in care calatoria tine de tratamentul urgent al
solicitantului, de starea grava a sanatatii unei rude
apropiate de peste hotare sau de decesul acesteia
— in decursul a 3 zile. Cererea de iesire din Repu-
blica Moldova pentru domiciliere in altd tara se
examineaza in termen de pana la 3 luni. Rezultatele
examindrii cererii se aduc la cunostinta solicitan-
tului in scris, iar in cazul respingerii cererii, cererea
repetatd se examineaza dupa inlaturarea cauzelor
care au generat refuzul.

Dreptul de a invita in Republica Moldova
persoane particulare din strainatate il au, de la varsta

% Ibidem. Legea cu privire la iesirea si intrarea in RM, nr.

269-XI11 din 09.11.1994, M.O. Nr. 6 din 26.01.1995, art.12.
2 Ibidem.
30 Ibidem.
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de 18 ani, cetatenii Republicii Moldova, cetétenii
straini si apatrizii domiciliati pe teritoriul ei. Temei
pentru eliberarea invitatiei il constituie cererea
acestora sau a reprezentantilor lor legali, depusa
personal in modul stabilit la organele competente.
Invitatia este valabild in decursul a 6 luni de la
data eliberarii.?! Aceastd procedura nu se aplica,
insa, referitor la cetdtenii straini care intra in Repu-
blica Moldova cu chestiuni de serviciu, pe linie de
stat, inclusiv in componenta unor delegatii oficiale
(misiuni diplomatice).

Autoritatile au dreptul de a refuza eliberarea
pasaportului sau prelungirea termenului de valabi-
litate a acestuia daca solicitantul:

* prezinta pericol pentru securitatea nationala;

* a comis crime contra umanitatii;

* executd o pedeapsa 1n temeiul sentintei instantei
de judecata sau este tras la raspundere penala;

* aincélcat regulile de import-export si de tranzi-
tare a substantelor si obiectelor la care sunt stabilite
restrictii;

* satisface serviciul in formatiuni ale armate
straine sau de mercenari;

* a comunicat cu premeditare informatii false
despre sine;

* are obligatii patrimoniale fatd de stat, de
persoane fizice si juridice, conform hotararii
instantei de judecata.

Cetateanului strdin sau apatridului i se poate
refuza eliberarea invitatiei sau a permisului de
sedere 1n cazul in care®:

» prezintd pericol pentru siguranta nationala,
ordinea, sanatatea si morala publica;

* a comis infractiuni contra pacii, infractiuni
grave de altd naturd, inclusiv militare, sau crime
contra umanitatii, daca aceste actiuni au fost defi-
nite 1n actele internationale;

* in timpul sederii anterioare in Republica
Moldova a incalcat legislatia In vigoare;

* a comunicat cu premeditare informatii false
despre sine.

In cazul in care normele referitoare la iesire si
intrare in Republica Moldova contravin normelor
tratatelor internationale in aceastd materie la care
Moldova este parte, se aplica direct normele trata-
tului international.®

In baza studiului efectuat propunem unele reco-
mandari 1n vederea eficientizarii cadrului juridic in
domeniul migratiei si al statutului juridic al strai-
nului in Republica Moldova:

31 Ibidem, art.6.

32 Tbidem.Legea cu privire la iesirea si intrarea in RM, nr.
269-XI1I din 09.11.1994, M.O. Nr. 6 din 26.01.1995 art.9.

3 Ibidem.

— Elaborarea bazei legislative pentru instituirea
si functionarea unui mecanism de maxima eficienta
in domeniul prevenirii migratiei ilegale;

— Sensibilizarea partilor la proiectele tratatelor
bilaterale in domeniul migratiei intru finalizarea
procedurilor interne necesare intrarii in vigoare a
acestora 1n scopul aplicarii lor in practica;

— Formarea unui studiu politic favorabil pentru
crearea inifiativei legislative in adoptarea noilor
acte legislative in domeniu.

2. Integrarea europeana si procesele
migrationale in Republica Moldova

Evolutiile social-economice §i politice care au
avut loc in ultimele decenii si care continua sa se
deruleze la nivel global au creat premisele unor
schimbari considerabile in domeniul migratiei,
impunand acordarea unei atentii deosebite acestor
probleme, abordate tot mai frecvent in cadrul dialo-
gului politic si colaborarii internationale.*

Odatd cu activizarea fluxurilor migrationale a
crescut si ingrijorarea majoritatii statelor fatd de
problemele aferente acestor procese. Organizatiile
internationale de specialitate constatd ca in prezent
nu este cunoscutd suficient amploarea acestui
proces si nu existd date statistice precise care ar
reflecta proportiile migratiei In lume §i ar permite
evaluarea ei justd pentru elaborarea unor politici
adecvate. Consecintele sociale ale migratiei sunt
la fel de importante ca si influenta acesteia asupra
economiei.

Migratia ilegald cauzeaza multiple probleme
legate de plasarea fortei de munca, lezarea drep-
turilor cetatenilor Republicii Moldova aflati peste
hotare, patrunderea ilegald in tard a cetatenilor
straini si a apatrizilor, tranzitarea ilegala a terito-
riului tarii, traficul ilicit de fiinte umane, agravarea
situatiei criminogene. Ca urmare a emigrarii la
muncd a unei parti considerabile a populatiei, piata
muncii se poate confrunta cu disproportii conditio-
nate de lipsa fortei de munca calificate. Este nevoie
de mijloace si timp pentru a inlocui constructorii,
pedagogii, medicii, inginerii si alte categorii de
specialisti calificati care au parasit locurile de
muncd. Procesele migrationale influenteaza atat
situatia sociald, economica §i demografica din tara,
cat si stabilitatea si securitatea statului.*

Actualul cadru juridic nu asigura respectarea

3% Hotararea Parlamentului Republicii Moldova privind apro-
barea Conceptiei politicii migrationale a Republicii Moldova,
Nr.1386-XV din 11.10.2002, M.O. al R M. nr.146-148/1140
din 31.10.2002, Hotararea a intrat in vigoare la data publicarii.

3 Tbidem.
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deplind a drepturilor migrantilor, iar activitatea
structurilor de stat in domeniul migratiei este insu-
ficienta, intrucat acestea nu dispun de un mecanism
bine determinat de evidentd si de control al fluxu-
rilor migrationale, precum si de parghiile necesare
pentru dirijarea lor.

Noile realitati social-economice si politice soli-
citd luarea din partea statului a unei atitudini deose-
bite fatd de problemele migratiei populatiei, care
presupune elaborarea cadrului legislativ necesar
pentru promovarea politicii migrationale a Repu-
blicii Moldova.*

La data de 11 octombrie 2002, Parlamentul
Republicii Moldova, prin Hotararea Nr.1386-XV
din 11.10.2002 a adoptat Conceptia politicii migra-
tionale a Republicii Moldova. Conceptia in cauza
are ca scop determinarea politicii de stat in domeniul
migratiei, fapt ce va permite asigurarea respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
reglementarea si dirijarea procesului migrational in
interesul persoanei si al societatii, protectia sociala
a migrantilor si a familiilor acestora, stabilirea rela-
tiilor de cooperare cu alte state, crearea conditiilor
de angajare legala in campul muncii peste hotare a
cetatenilor moldoveni, combaterea migratiei ilegale
si a traficului ilicit de fiinte umane.

Conceptia politicii  migrationale stabileste
scopurile, sarcinile, principiile de baza si directiile
prioritare ale reglementarii si dezvoltarii proce-
selor migrationale in Republica Moldova, cdile de
promovare si de realizare a politicii migrationale,
sarcinile si functiile de baza ale autoritatilor admi-
nistratiei publice in domeniul migratiei.’’

Prin reglementarea proceselor migrationale se
subintelege realizarea unui complex de masuri juri-
dice, administrative si social-economice, orientate
spre stimularea sau limitarea migratiei populatiei in
sau de pe teritoriul tarii, asigurarea respectarii drep-
turilor migrantilor, combaterea migratiei ilegale si a
traficului ilicit de fiinte umane.

Politica migrationald este o parte integrantd a
politicii interne si externe a statului, iar realizarea ei
este una din sarcinile prioritare ale acestuia. Subiectii
politicii migrationale sunt autoritatile administra-
tiei publice centrale si locale, cetitenii Republicii
Moldova, cetatenii strdini §i apatrizii care intrd sau
care ies din Republica Moldova. Parteneri in reali-
zarea politicii migrationale de stat sunt organismele
internationale, sindicatele, patronatele, organizatiile
neguvernamentale cu activitate in acest domeniu.

Statul determina scopurile si procedeele, precum
si responsabilitatea pentru dirijarea actiunilor

% Ibidem.
37 Ibidem.

privind migratia si stabileste relatiile de coope-
rare pe plan international. Un rol important revine
statului si in controlul asupra intrarii §i iesirii din
tard a tuturor categoriilor de migranti, In comba-
terea migratiei ilegale de muncd si contracararea
activitatii persoanelor fizice si juridice care inter-
mediaza ilegal actiunile de angajare peste hotare, in
combaterea traficului ilicit de fiinte umane.

Obiectivele politicii migrationale constau in
reglementarea proceselor migrationale si atenuarea
impactului negativ al acestora, asigurarea securitatii
nationale, combaterea migratiei ilegale si a trafi-
cului ilicit de fiinte umane, crearea unor conditii
echitabile pentru realizarea drepturilor si asigurarea
protectiei sociale a migrantilor.

Sarcinile de baza ale politicii migrationale sunt:**

— asigurarea si apararea drepturilor si intereselor
migrantilor;

— asigurarea protectiei sociale a migrantilor;

— reglementarea fluxurilor migrationale;

— asigurarea securitatii nationale, securizarea
frontierei de stat si respectarea intereselor statului
in conditiile dezvoltarii proceselor migrationale;

— facilitarea procesului de integrare sociala si de
naturalizare a migrantilor;

— efectuarea controlului asupra migratiei la fron-
tiera de stat si asupra respectarii regimului

de sedere a cetdtenilor straini si a apatrizilor pe
teritoriul tarii;

— combaterea migratiei ilegale si a traficului
ilicit de fiinte umane.*

Realizarea politicii migrationale presupune acti-
vitatea autoritatilor administratiei publice centrale
si locale In urmatoarele directii prioritare:

1. Elaborarea unor acte normative noi in dome-
niul migratiei §i perfectionarea actelor normative
existente, fapt ce va crea cadrul juridic necesar
determindrii drepturilor si obligatiilor statului si ale
persoanei migrante.

2. Apararea drepturilor migrantilor in conformi-
tate cu normele dreptului international, aderarea la
tratatele si organizatiile internationale in domeniul
migratiei §i protectiei sociale a migrantilor, stabi-
lirea unor relatii de parteneriat cu tarile membre ale
acestor tratate si organizatii.

Aderarea Republicii Moldova la tratatele inter-
nationale in domeniu, armonizarea legislatiei nati-
onale la prevederile acestora vor permite imple-
mentarea normelor dreptului international §i vor
crea conditii pentru respectarea integrala a dreptu-
rilor migrantilor. Drepturile si privilegiile pe care
le acorda reciproc cetdtenilor lor statele care au

3 Ibidem.
3 Ibidem.
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aderat la tratatele internationale vor fi recunoscute
si respectate fatd de cetatenii Republicii Moldova
aflati legal peste hotare. O prioritate in acest sens
este protectia sociala a migrantilor.

Stabilirea relatiilor de parteneriat va inlesni
accesul la experienta acumulatd de alte state in
domeniul reglementdrii migratiei. Cooperarea cu
Consiliul Europei, Uniunea Europeand, Organi-
zatia Internationald pentru Migratie, Organizatia
Internationalid a Muncii, Inaltul Comisariat ONU
pentru Refugiati si alte organisme internationale va
contribui la solutionarea problemelor in domeniul
migratiei, inclusiv in ce priveste angajarea la munca
peste hotare a cetatenilor Republicii Moldova, reali-
zarea unor programe de repatriere, de ocrotire a
sdnatatii migrantilor si de reintegrare in societate a
persoanelor repatriate, acordarea serviciilor de asis-
tentd financiard, metodologicd si informationala,
activitatea de instruire si orientare profesionala, de
studiere a limbilor, in ce priveste alte actiuni menite
sd faciliteze migratia ordonata.

3. Armonizarea legislatiei nationale in domeniu
la standardele internationale.

Cadrul legislativ european si cel international
urmdresc scopul transformarii migratiei intr-un
proces organizat si controlat, respectarii integrale
a drepturilor omului. Armonizarea legislatiei natio-
nale la standardele internationale va facilita confor-
marea Republicii Moldova la cerintele internatio-
nale.

4. Perfectionarea si extinderea in teritoriu a auto-
ritdtii administratiei publice centrale in domeniul
migratiei, coordonarea de cdtre aceasta a activitatii
autoritatilor publice cu atributii In domeniu.

5. Sporirea gradului de responsabilitate al auto-
ritatilor administratiei publice centrale si locale, al
organelor de drept, al organizatiilor neguvernamen-
tale, al persoanelor fizice si juridice indiferent de
tipul de proprietate si forma juridicd de organizare
in combaterea migratiei ilegale.

Aceasta directie de realizare a politicii migra-
tionale are ca obiectiv cooperarea autoritatilor
administratiei publice centrale, a cdror activitate
de contracarare a diverselor activitati de stimulare
a migratiei ilegale este coordonatd de un organ de
specialitate.

6. Incheierea tratatelor internationale privind
plasarea in campul muncii peste hotare a cetdtenilor
Republicii Moldova si protectia sociald a acestora.

In opinia noastra, incheierea tratatelor bilaterale
cu privire la reglementarea migratiei fortei de munca
si protectia sociald a lucratorilor migranti va juca un
rol pozitiv in reducerea nivelului migratiei ilegale,
garantand locuri de munca cetdtenilor nostri, insa

tinand cont de situatia actuald a Republicii Moldova
privind finalizarea procedurilor intrene necesare
intrarii in vigoare a tratatelor bilaterale, si anume
numarul destul de mare al proiectelor tratatelor in
domeniul migratiei care incd nu au fost semnate
(ramanand doar la nivel de proiect), consideram ca
ar fi benefica sensibilizarea partilor la proiectele
date, in scopul semnarii lor pentru ameliorarea poli-
ticii migrationale a Republicii Moldova.

Politica de stat cu privire la migratie se promo-
veazd, 1n conformitate cu legislatia Republicii
Moldova, de catre Presedintele Republicii Moldova
si Guvern prin intermediul Biroului Migratie si
Azil. Politica de migratiune se realizeaza, in limita
competentei, de citre Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene, Ministerul Afacerilor Interne,
Serviciul Graniceri, Serviciul de Informatii si Secu-
ritate, Ministerul Justitiei si autoritatile administra-
tiei publice locale.*

Reglementarile juridice obligd toate subiec-
tele procesului de migratie, in scopul promovarii
si realizarii eficiente a politicii de stat cu privire la
migratie, sa informeze in termen de 10 zile Biroul
Migratie si Azil si Ministerul Afacerilor Interne
dupa cum urmeaza:

* Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene — despre toate vizele de intrare-iesire
eliberate;

* Serviciul Graniceri — despre cetdtenii straini si
apatrizii care au trecut frontiera de stat, precum si
despre cetatenii Republicii Moldova care au plecat
peste hotarele tarii;

* Ministerul Tehnologiilor Informationale si
Comunicatiilor — despre schimbadrile survenite in
starea familiala a imigrantului, despre Inregistrarea
agentilor economici cu participarea cetdtenilor
strdini, precum si despre actele de identitate elibe-
rate imigrantilor;

* Autoritatea administratiei publice locale —
despre plecarea fnainte de termen a imigrantului de
pe teritoriul administrat de ea;

* Organul de drept — despre toate delictele savar-
site de imigrant, precum si despre deciziile instan-
telor judecatoresti referitoare la decaderea din drep-
turile parintesti a imigrantului;

« Intreprinderea, institutia, institutia de invata-
mant, organizatia cu orice forma de organizare juri-
dica — despre desfacerea contractului individual de

40 Astrahan Gh. Politica Republicii Moldova cu privire la migra-
tiune. Raport [on-line]. Chiginau, 2004. http://www.google.
md/search?hl=mo&client=firefox-a&rls=org.mozilla%3Aen-
US%3 Aofficial &hs=EtW &q=+Gh.+Astrahan%2C++Minist
erul+Afacerilor+Interne%2C+Politica+Republicii+tMoldova
+cutpriviretla+tmigra%C5%A3iune&btnG=C%C4%83utare
(citat 02.11.2009).
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munca incheiat cu imigrantul sau despre incetarea
relatiilor de muncd cu acesta in urma decesului,
declararii disparitiei ori declararii mortii;

* Institutiile de invatdmant si de cercetari stiin-
tifice, publice sau private — despre terminarea sau
suspendarea studiilor ori a cercetarilor stiintifice,
despre transferarea la alte institutii de invatdmant,
intreprinderi, organizatii sau despre exmatricularea
elevilor, studentilor, rezidentilor, doctoranzilor si
post-doctoranzilor straini.

Cu scopul determindrii aspectelor de interes
comun §i necesitatilor legate de migratie, la 29 iunie
2007, Republica Moldova a elaborat si prezentat
statelor membre ale UE si Comisiei Europene un
Non-Paper prin care tara noastra sprijinea cele doua
Declaratii ale Comisiei Europene, prezentate de
catre dl Franco Frattini i anume:

— abordarea globald a migratiei pentru regiunile
vecindtare din regiunile de est si sud-est ale Uniunii
Europene;

— abordarea unei politici cuprinzatoare europene
migrationale.*!

Ulterior, la 24 august 2007, in cadrul reuniunii
neformale cu viceministrii UE, RM a prezentat
acestora al doilea Non Paper prin care si-a expus
viziunea si propunerile argumentate pentru partici-
parea tarii noastre la Parteneriatul de Mobilitate.

In rezultatul actiunilor intreprinse, Consiliul UE
pentru Justitie si Afaceri Interne la 6-7 decembrie
2007, a adoptat Decizia de a initia dialogul cu 2 tari
pilot, Moldova si Capul Verde, in domeniul parte-
neriatului de mobilitate.

Este important de mentionat ca Republica
Moldova s-a implicat activ si operativ In procesul de
negocieri cu Comisia Europeana si Statele membre
ale UE a conceptului pilot al Parteneriatului de
Mobilitate. Astfel:

* La 29 ianuarie 2008 a avut loc prima sedinta
RM-UE in domeniul parteneriatului de mobilitate,
cu participarea reprezentantilor diferitor institutii
nationale vizate si expertilor Comisiei Europene, in
vederea demararii cadrului exploratoriu de discutii
la capitolul continutului parteneriatului de mobili-
tate si nemijlocit a continutului viitoarei cooperari
cu UE in acest domeniu. In cadrul reuniunii date,
autoritatile moldovenesti si-au prezentat prioritatile
pentru cooperare in cadrul Parteneriatului.*? Priori-
tatile Moldovei au fost axate pe: atragerea investi-
tiilor straine directe; facilitarea reintoarcerii §i rein-

4 Ibidem.

4 Abordarea globala a migratiei.Parteneriatul de Mobilitate —
Uniunea Europeand. Buletin informativ. Nr.1, martie 2009.
[on-line]. http://www.mfa.gov.md/img/docs/BI MP nrl md
final.pdf (citat 02.11.2009).

tegrarii lucratorilor migranti; investitii In sistemul
educational; crearea oportunitatilor economice in
Moldova prin promovarea investirii remitentelor
in propria afacere si sustinerea locald; dezvoltarea
sistemului national de gestionare a migratiei; conti-
nuarea dialogului cu privire la regimul de vize;
consolidarea legdturilor cu diaspora; asigurarea
protectiei sociale;

* La 11 martie, la Bruxelles a avut loc prima
rundd de negocieri, la care un sir de State Membre
ale UE, Agentia FRONTEX si Fundatia Europeana
de Instruire gi-au prezentat propunerile si proiectele
de participare la parteneriatul in cauza;*

 La 22 aprilie 2008, la Bruxelles, ulterior coor-
donarii cu institutiile nationale competente, au fost
negociate prevederile Declaratiei Comune privind
Parteneriatul de Mobilitate RM-UE;*

* Declaratia Comund privind Parteneriatul de
Mobilitate a fost semnata pe parcursul Presedintiei
Slovene la UE, la 5 iunie 2008, la Luxemburg in
cadrul reuniunii Consiliului Ministrilor de Justitie si
Afacerilor Interne ai UE. Persoana oficial delegata
din partea tarii noastre pentru semnarea documen-
tului in cauza a fost dl Valentin Mejinschi, Minis-
trul Afacerilor Interne. Astfel, Moldova, alaturi de
Republica Capul Verde, se afla printre primele doua
state cu care UE s-a angajat in acest proces.*

In baza principiului reciprocitatii, Parteneriatul
de Mobilitate are ca scop organizarea cooperarii
in domeniul migratiei si dezvoltarii, prevenirea si
combaterea migratiei ilegale, traficul si contrabanda
cu fiinte umane, cat si promovarea unei politicii de
readmitere si reintoarcere, prin a respecta dreptu-
rile omului si instrumentele internationale relevante
pentru protectia refugiatilor, si luarea In conside-
rare situatia individuala a migrantilor si dezvoltarea
socio-economicad a partilor participante.

Aceasta initiativa pilot coincide cu politica de
management a migratiei din Moldova, in special in
ceea ce priveste facilitarea dialogului privind libera-
lizarea regimului de vize dintre RM si UE si accesul
gradual la cele 4 libertati ale Uniunii Europene.

Statele membre ale UE participante la Parte-
neriat prin intermediul diferitor proiecte aferente
politicii migrationale sunt: Bulgaria, Cehia, Cipru,
Franta, Germania, Grecia, Italia, Lituania, Polonia,
Portugalia, Roménia, Slovacia, Slovenia, Suedia,
Ungaria.

In linii generale, Parteneriatul de mobilitate
cuprinde proiecte privind:

* consolidarea relatiilor cu diaspora;

4 Ibidem.
4 Ibidem.
4 Ibidem.
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* proiecte de promovare a reintoarcerii si reinte-
grarii migrantilor moldoveni;

» consolidarea capacitatilor institutionale in
domeniul gestiondrii migratiei;

* investirea remitentelor;

* gestionarea frontierei si securitatea documen-
telor;

* asigurarea protectiei sociale;

* cooperarea in domeniul luptei contra migratiei
ilegale si a traficului de fiinte umane.*

In acest context, pentru Republica Moldova se
presupune si elaborarea unui Profil migrational
care va oferi o informatie mai detailata asupra fluxu-
rilor si stocurilor migratorii, de asemenea impactul
migratiilor asupra pietei de munca a Moldovei, in
special pentru resursele de calificare. Acesta va fiun
instrument important pentru proiectarea politicilor.

Proiectele din cadrul Declaratiei Comune
privind Parteneriatul de Mobilitate vor fi finantate
prin intermediul:

* , Thematic Programme” — 3 mln euro.

* ENPI pentru 2008 — 2 mln euro.

* Asistentd/finantare bilaterald de la statele
membre ale UE — procedurile difera de la un stat la
altul si trebuie convenite intre institutiile ambelor
state bilateral.

Totodata, la 26 iunie 2008, la Chisinau, a avut
loc prima reuniune privind implementarea Partene-
riatului, care s-a desfasurat la nivelul reprezentan-
tilor Comisiei Europene (DG JLS, DG RELEX, DG
AIDCO) si a autoritatilor competente din Moldova.
Scopul reuniunii fiind ca CE sa informeze autori-
tatile RM despre viziunea sa privind crearea Plat-
formei de Cooperare pentru implementarea Parte-
neriatului de Mobilitate si sd convina de principiu
cu autoritatile RM asupra modalitatii de cooperare
in procesul de implementare a proiectelor incluse in
cadrul Directiei Comune a Parteneriatului de Mobi-
litate.

Parteneriatele de mobilitate reprezinta noi instru-
mente comunitare-pilot, menite sa gestioneze fluxu-
rile migrationale, in interesul Uniunii Europene, al
tarilor partenere si al migrantilor. Prezent la Consi-
liul ,Justitie si Afaceri Interne”, vicepresedintele
Comisiei Europene, Jacques Barrot, a mentionat
cd ,,odata cu lansarea parteneriatelor de mobilitate,
UE se implicd in procesul de gestionare comund a
fluxurilor migratorii, care trebuie sa permitd atat
UE, cét si partenerilor sai sa facd mult mai bine fata
provocarilor pe care le implicd migratia”.*’

4 Ibidem.

47 UE a lansat un parteneriat de mobilitate cu Republica Moldova.
17 iunie 2008. [on-line]. http://www.migratie.md/news/1354/
(citat 20.10.2009).

Totodata, Comisarul Benita Ferrero-Waldner,
responsabild de relatiile externe, a salutat semnarea
parteneriatului de mobilitate dintre Moldova si
UE, mentionand cd: ,,Aceastd noua generatie de
parteneriate va permite Moldovei si UE sa abor-
deze impreuna problemele migratiei si dezvoltarii.
Comisia va oferi suportul deplin la realizarea acestui
parteneriat, inclusiv prin asistenta financiara”.

Declaratia comuna cu privire la lansarea parte-
neriatului de mobilitate dintre UE si Republica
Moldova a fost semnata de ministrii responsabili din
statele-membre UE. Documentul reprezinta o decla-
ratie de intentii, cu caracter politic, care contine in
anexa o serie de initiative concrete propuse de catre
semnatari.

Initiativele vizeaza sporirea beneficiilor migra-
tiei si aportul pentru dezvoltare, atenuarea efectelor
negative ale migratiei de munca, in special, pentru
persoanele inalt calificate, facilitand migratia circu-
lard, revenirea §i reintegrarea acestor persoane.
Parteneriatul include, de asemenea, initiative bila-
terale care favorizeaza transferul beneficiilor de
securitate sociald, programe durabile de reintegrare,
schimb, instruire pentru munca temporara etc.*

Situatia  social-economicd din Republica
Moldova este una precara. Totodata efectele crizei
economice mondiale se fac tot mai resimtite de
populatie si agenti economici. in acest sens, de
catre echipa Aliantei pentru Integrare Europeand a
fost elaborat Programul de guvernare ,,Integrarea
Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”, care
ofera cadrul politicilor de guvernare a Republicii
Moldova pentru perioada 2009-2013.

Prin prezentul program, Alianta pentru Inte-
grare Europeana 1si asuma un set coerent de politici
publice si masuri de ajustare, corelate cu politica
creditor-monetara si fiscal-bugetara, care sd asigure
stoparea declinului economic, relansarea cresterii
economiei, crearea unui mediu investitional atractiv
si predictibil, o evolutie favorabilad a economiei si a
pietei muncii, cresterea nivelului de trai si calitatii
vietii cetdtenilor.

Programul urmareste crearea unui nivel 1nalt de
bunastare a cetdtenilor Republicii Moldova, conso-
lidarea statului de drept si integrarea europeand
a tarii. In ceea ce priveste domeniul migratiei,
Programul prevede urmatoarele:*

* Promovarea participarii active a femeii la luarea
deciziei si in structurile de reprezentare publica;

» Excluderea stereotipurilor culturale si sociale
privind rolul barbatilor si femeilor in societate;

#  Tbidem.
4 Programul de guvernare ,Integrarea Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare” 2009-2013, Chisinau, 2009.
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* Promovarea unor modele pozitive care ar
reflecta rolul femeii si barbatului in societate in
conformitate cu valorile democratice si ale egalitatii
de gen;

* Eliminarea conditiilor discriminatorii fata de
femei pe piata muncii, in viata social-economica,
culturala si politica;

* Armonizarea legislatiei nationale la principiile
egalitatii de gen;

* Fortificarea mecanismului institutional pentru
promovarea egalittii de gen la nivel central si local;

* Crearea sistemului de prevenire si combatere
a violentei in familie, schimbul de date intre autori-
tatile abilitate despre cazurile de violenta in familie
in cadrul unui sistem informational comun, dezvol-
tarea serviciilor de asistentd si reintegrare a victi-
melor violentelor in familie;

* Aplicarea eficientd a ordonantelor de protectie
de catre organele de drept pentru protectia victi-
melor violentei in familie;

» Asigurarea accesului la servicii de asistenta
si reabilitarea victimelor violentei in familie prin
sustinerea dezvoltarii serviciilor specializate la
nivel comunitar §i crearea unor noi centre de plasa-
ment pentru victimele violentei in familie si centre
de asistenta destinate agresorilor familiali,

* Dezvoltarea sistemului de consiliere juridica
gratuita a victimelor violentei in familie;

* Asigurarea unui nivel profesional al specia-
listilor implicati 1n cazurile de violenta in familie:
instruirea profesionald si continud a specialigtilor
(introducerea unor cursuri specializate in universi-
tati si instruirea de reciclare a cadrelor);

* Promovarea educatiei non-violente §i consoli-
darea capacitatilor sistemului scolar pentru detec-
tarea §i prevenirea timpurie a cazurilor de violenta
in familie;

* Atragerea la raspundere a angajatorilor pentru
incalcarea egalitatii sanselor in cAmpul muncii.

Incepand cu data de 26 februarie 2010 a intrat in
vigoare Acordul intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Romaniei privind micul trafic de fron-
tierd, iar dupa 1 martie curent, solicitarile privind
eliberarea permiselor de mic trafic pot fi depuse la
Sectia consulard a Ambasadei Romaniei din Chisi-
nau.*

Datoritd semnarii acestui Acord, rezidentii din
zona de frontierd,’! adica persoanele care locuiesc in

30 Detalii despre Acordul privind micul trafic la frontiera incheiat
intre Romania si Republica Moldova. 01.03.2010. [on-line].
http://www.unimedia.md/?mod=news&id=17100 (citat
02.04.2010).

S Potrivit Acordului citat, zona de frontiera cuprinde teritoriul
statelor care nu depageste 30 km de la frontiera de stat §i se
afla de o parte si de alta a frontierei de stat dintre Romania si

mod legal, de cel putin 1 an, in zona de frontiera a
statului unei Parti contractante §i sotul/sotia, copiii
minori sau majori aflati n Intretinere (inclusiv
adoptati) ai acestora vor putea beneficia de trecerea
frecventd a frontierei comune a statelor Partilor
contractante. Motivul pentru realizarea unor astfel
de calatorii poate fi atat de ordin social, cultural,
familial cat si economic, pentru o perioada care sa
nu depaseasca 3 luni de sedere neintrerupta calcu-
lata de la data trecerii frontierei. Semnarea acestui
Acord demonstreaza relatiile de buna vecinatate
intre state si va facilita libera circulatie a cetatenilor
Republicii Moldova si Romaniei contribuind la o
migratie legald si controlata.

Un alt pas foarte important pentru Republica
Moldova in domeniul migratiei, care va permite
cetatenilor nostri sa circule nu doar liber dar si legal
in spatiul european, astfel minimalizand numarul
victimelor traficului de fiinte umane este lansarea
dialogului privind liberalizarea regimului de vize.
In perioada 1-3 martie 2010 institutiile nationale
au dus discutii exploratorii cu membrii Misiunii
Comisiei Europene pe marginea dialogului privind
liberalizarea regimului de vize. in cadrul acestora
s-a vorbit despre migratia ilegala si modalitatile de
contracarare a acestui fenomen, inclusiv prin secu-
rizarea frontierelor.’> Lansarea dialogului privind
liberalizarea regimului de vize va avea loc la
data de 15 iunie 2010, iar pana atunci, Republica
Moldova se angajeaza sa accelereze implementarea
conditiilor tehnice ale Comisiei Europene, ceea
ce va permite Republici Moldova sa ajunga la un
regim liberalizat de vize intr-o perioada mai scruta,
precum si ajustarea legislatiei nationale la aquis-ul
comunitar.

La fel, un loc deosebit 1l ocupa semnarea in
urmatorii ani a Acordului de asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeand. La 12 ianuarie
2010, la Chisinau, s-a desfasurat prima runda de
negocieri privind Acordul de asociere RM — UE.*
Dupa sedinta in plen, negociatorii s-au divizat in
patru grupuri tematice de lucru, in cadrul acestora
a fost examinata foaia de parcurs a negocierilor,
ulterior urmand a fi formulate propuneri concrete si
detaliate care vor fi discutate la urmatoarele runde

Republica Moldova. Orice parte a unei unitati administrativ —
teritoriale situatd la mai mult de 30 km, dar la mai putin de 50
km de linia de frontiera, este considerata ca apartinand zonei de
frontiera.
52 Prim-ministrul Vlad FILAT a prezidat astazi o sedinta privind
liberalizarea regimului de vize. Chiginau 23.02.2010. [on-line].
http://gov.gov.md/md/comunicate/nid=7555216&y=2010&
m=02 (citat 20.04.2010).
La Chisindu, a fost dat startul negocierilor privind Acordul de
asociere RM-UE. Chisinau, 12.01.2010. [on-line]. http://www.
mfa.gov.md/comunicate-presa-md/478780/ (citat 20.04.2010).

53
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de negocieri si care vor da substanta propriu-zisa
continutului Acordului. Unul din segmentele de
cooperare cu UE se va ax ape cooperarea in dome-
niul migratiei, azilului, managementului frontierei,
libertatea de circulatie a persoanelor, Republica
Moldova urméand sa implementeze standardele
internationale in domeniul de referinta.

La capitolul politici migrationale, pe teritoriul
tarii noastre, in cadrul Biroului migratie si azil al
MALI al Republicii Moldova activeaza Directia poli-
tici migrationale, care este o subdiviziune structu-
rald a acesteia. Potrivit Regulamentului Directiei
in cauza, Sarcinile principale ale Directiei sunt
urmatoarele:>*

a) elaborarea si promovarea politicii migratio-
nale;

b) asigurarea asistentei juridice a activitatii Biro-
ului migratie si azil;

¢) perfectionarea cadrului normativ in domeniul
migratiunii si azilului;

d) contribuirea la armonizarea legislatiei natio-
nale in domeniul migratiunii si azilului la standar-
dele internationale;

e) efectuarea analizelor, elaborarea studiilor si
prognozelor in domeniul migratiei si azilului;

f) 1naintarea propunerilor de solutionare a
problemelor identificate in domeniul gestionarii si
controlului fenomenului migrational;

g) monitorizarea si analiza respectarii legislatiei
in domeniul migratiunii si azilului si ale altor acte
normative ce privesc problematica migrationala;

h) conlucrarea cu subdiviziunile structurale ale
Biroului, precum si cu alte subdiviziuni ale MAI in
domeniul de competenta si a altor probleme ce tin
de activitatea Biroului;

1) asigurarea respectdrii drepturilor omului in
domeniul de activitate. >

Atributiile de baza ale Directiei se realizeaza de
catre Sectia analizd si prognoza si Sectia procese
migrationale. In activitatea sa, Secfia analizd §i
prognoze elaboreazd sau participa la elaborarea,
in limita competentei, a proiectelor de acte norma-
tive de ajustare a legislatiei interne din domeniul
migratiunii si azilului la standardele internationale;
participa la elaborarea, in comun cu alte subdivi-
ziuni structurale, a conceptiilor, politicilor, meca-
nismelor, programelor nationale de reglementare a
proceselor migrationale, a azilului si regimului de
sedere a cetatenilor strdini si apatrizilor pe terito-

3% Regulamentul Directiei politici migrationale a Biroului
migratie si azil al MAL [on-line]. www.migratie.md/.../Regu-
lament%20Directia%?20politici%20migrationale.doc (citat 30
octombrie 2009).

55 Ibidem.

riul Republicii Moldova; participd, in limita compe-
tentei, in comun cu alte subdiviziuni structurale ale
Biroului si subdiviziuni ale MAI la realizarea masu-
rilor din domeniul migratiei si azilului, stipulate in
strategiile, planurile si programele guvernamentale;
monitorizeaza procesul de realizare si respectare a
legislatiei Tn domeniul migratiei si azilului; genera-
lizeaza, in comun cu alte subdiviziuni structurale,
practica aplicarii legislatiei Republicii Moldova in
domeniul migratiei si azilului, elaboreaza propuneri
privind perfectionarea ei si le prezinta spre exami-
nare conducerii Biroului; efectueaza studii si sinteze
a legislatiei altor state in domeniul migrational;
participa, in comun cu alte subdiviziuni structurale
ale Biroului la organizarea campaniilor informatio-
nale, de publicitate si seminare instructive in scopul
prevenirii migratiei ilegale, traficului de fiinte
umane, asigurarii respectdrii drepturilor omului, in
general, si a solicitantilor de azil si a migrantilor in
special.

Sectia procese migrationale: administreaza si
analizeaza datele personale si statistice referitoare
la toate categoriile de migranti si coordoneaza acti-
vitatile similare ale subdiviziunilor structurale ale
Biroului;* pastreaza si completeaza, in colaborare
cu alte organe ale administratiei publice centrale,
baza de date privind evidenta cetatenilor strdini si
apatrizilor, aflati pe teritoriul Republicii Moldova;
acumuleaza, pastreaza, prelucreaza, difuzeaza si
face schimb de informatii referitoare la procesele
migrationale pe plan intern si extern; transmite si
vizualizeazd in Registrul de stat al populatiei in
modul stabilit de comun acord cu Ministerul Tehno-
logiilor Informationale si Comunicatiilor informatia
initiala despre cetatenii strdini si apatrizi, cu actu-
alizarea ulterioard a acesteia; asigura accesul utili-
zatorilor interni si din exterior la datele privind
fluxurile migrationale; asigura functionarea meca-
nismelor regionale si internationale de schimb de
date in domeniul migratiei, inclusiv elaborate si
implementate de Organizatia Internationald pentru
Migratie, Organizatia Internationalda a Muncii,
Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refu-
giati, EUROSTAT, EURODAC" etc.; organizeaza
activitati de colectare a datelor statistice pentru
Sistemul Informational Integrat; analizeaza si struc-
tureaza informatiile despre fluxurile migrationale si
activitatile tangentiale acestora, parvenite din dife-
rite institutii de stat si neguvernamentale; pregateste
materiale analitice privind situatia migrationald si

6 Ibidem.

57 EURODAC - Dactiloscopia Europeand — baza de date a
amprentelor solicitantilor de azil care trec frontiera ilegal in
Europa.



REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATIT INTERNATIONALE / NR. 3, 2010 27

prezintd conducerii Biroului viziunea dezvoltarii
acesteia in perspectiva imediatd, de scurtd si de
lunga durata 1n baza datelor si statisticilor, generate
in Birou conform atributiilor functionale, si a infor-
matiilor, parvenite de la parteneri.*®

Totodata, o Directie cu aceeasi denumire pana
in luna noiembrie 2009 activa in cadrul Ministe-
rului Economiei al RM, dupa care a fost transferata
la Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.
Atributiile acesteia sunt: elaborarea si coordonarea
cu ANOFM propuneri privind perfectionarea legis-
latiei in domeniu; in colaborare cu ANOFM, promo-
varea politicilor privind protectia sociala si juridica
a lucratorilor migranti; colaborarea cu autoritatile
competente ale altor state in sfera migratiei de munca;
elaborarea sau participarea la elaborarea de studii,
sinteze, sondaje sociologice, analize si evaludri in
domeniu; colaborarea si conlucrarea cu structurile
internationale si nationale Tn scopul eficientizarii
actiunilor de reglementare a proceselor migratiei de
muncd; participarea la elaborarea si realizarea progra-
melor care au scopul atragerii mijloacelor financiare
castigate peste hotare in dezvoltarea economiei nati-
onale; urmadrirea si participarea la actiunile Organi-
zatiei Internationale pentru Migratie, Organizatiei
Internationale a Muncii, Consiliul Europei, structu-
rilor specializate ale ONU, ce tin de reglementarea
migratiei de munca.”

In vederea ameliordrii politicii migrationale a
Republicii Moldova propunem ca baza juridica a
politicii respective sub aspect social-economic sa
fie realizatd in conformitate cu strategiile recent
adoptate si considerdam benefic stabilirea din
partea statului nostru a unui dialog cu tarile in care
emigreaza moldovenii, in scopul simplificarii proce-
durii de legalizare al acestora. Totodatd semnarea
unui numar cat mai mare de acorduri bilaterale in
domeniul migratiei va avea o contributie benefica
atat cetdtenilor Republicii Moldova peste hotare cat
si cetatenilor strdini pe teritoriul tarii noastre.

3. Cooperarea Republicii Moldova in domeniul
prevenirii traficului de fiinte umane

Caracteristicile fundamentale ale traficului de
fiinte umane nu s-au schimbat in ultimii ani; victi-
mele sunt recrutate din tari dezavantajate din punct
de vedere economic §i transportate catre tari de
destinatie mai bogate sau citre locuri unde se afla
cetdteni bogati ai tarii de destinatie.®

8 Ibidem.

% Directia Politici Migrationale. [on-line]. Chisindu 2009. http://
www.mec.gov.md/sector/123/192 (citat 03.11.2009).

%0 Traficul transfrontalier cu persoane: Sugestii asupra fenome-

Formele de exploatare, de pe urma carora sunt
obtinute profituri imense, sunt variate, Insa toate au
la baza exploatarea fortata si abuzul de fiinte umane.
Formele de exploatare au un spectru foarte larg; de
la exploatarea sexuala sau a fortei de munca, comi-
terea de infractiuni prin constrangere, donarea de
organe, serviciu militar fortat si casatorii aranjate.

Traficul in scopul exploatarii sexuale ramane
cea mai mare si mai importanta categorie a infrac-
tiunii din simplu motiv cd va prezenta Intotdeauna
cea mai mare sursd de profit pentru traficanti, in
timp ce alte forme de trafic, cum ar fi exploatarea
fortei de munca, comiterea de infractiuni si donarea
de organe continud sa se extinda, este evident ca
exploatarea femeilor tinere si a copiilor in indus-
tria sexului din tarile mai bogate este o sursd de
bani mult mai generoasa decat exploatarea fiintelor
umane ca sclavi, sau pentru o singura plata, cum ar
fi in cazul extirparii unui rinichi.®'

La etapa actuala, traficul de fiinte umane se
prezinta drept una din cele mai stringente probleme,
constituind o forma odioasa de sclavie. Traficul de
fiinte umane, indeosebi de tinere, este prostitutia
fortatd si imposibilitatea de a renunta, este munca
impusa 1n conditii mizerabile si imposibilitatea de
alegere; e controlul asupra vietii tinerilor. Asadar,
traficul de fiinte umane este incalcarea grava a
drepturilor omului declarate in Conventiile Interna-
tionale, iar una din problemele majore existente in
acest domeniu este faptul ca pedepsele pentru trafic
sunt mai usoare in unele tari decat pedepsele pentru
traficul de droguri.*

Tara noastrd este si ea in ultimul deceniu grav
lovita de acest fenomen. Din nefericire, cele mai
afectate au devenit femeile, iar dintre acestea — o
categorie cu totul vulnerabild in fata crizei econo-
mice — femeile tinere. Traficul de fiinte umane nu
tine cont de varsta, gen sau de hotare, este raspandit
atat in statele dezvoltate, cat si cele in curs de
dezvoltare. Victima acestei tragedii poate deveni
fiecare dintre noi sau dintre persoanele apropiate
noud. Consecintele traficului sunt zguduitoare:®

* oricare victima este expusa riscului de a se
contamina cu HIV/SIDA;

* domnisoarele si doamnele tinere riscad de a
deveni sterile;

nului existent in republica Moldova. [on-line]. http:/www.
iabp-moldova.org/resources/_ref/Tatiana%20Busuncean_
Cross%?20Border%20Trafficking%20ro.pdf (citat 03.11.2009).

p4.
ol Ibidem.
%2 Ibidem.

¢ Traficul de fiinte umane astdzi: un fenomen global. [on-line].
Chisinau, 2009. http://www.migratie.md/interview/839/ (citat
24.10.2009).
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* victima poate deveni depresiva, avand diverse
profunde tulburari psihice, cogsmaruri.

In plasa traficantilor nimeresc usor domnisoa-
rele ce au o mare dorintd de a pleca peste hotare
sd lucreze, pentru un castig mai mare. Metodele de
exploatare sunt din cele mai diverse §i mai crude.
Scopul traficantilor este de a obtine sume cat mai
mari de bani din exploatarea victimelor pe o peri-
oada cat mai indelungata de timp.*

Spre regretul nostru, Republica Moldova, in
pofida faptului cd este o tard foarte micd, consti-
tuie unul dintre cei mai mari exportatori de fiinte
umane din Europa Occidentala. Conform datelor
detinute de mai multe organizatii internationale,
cele mai frecvente victime ale traficului de fiinte
umane sunt femeile.% Traficul de femei a capatat
amploare in Moldova incepand cu anii 1994-1995,
atunci cand migratia ilegald provocatd de criza
economica si recesiunea in productie, inflatia, cres-
terea numarului de someri, reducerea cheltuielilor
in sfera sociald au avut un impact dezastruos asupra
dezvoltarii situatiei privind migratia Tn Moldova,
iar migratia ilegala a devenit un fenomen obisnuit si
tolerat, fiind interpretat deseori drept unica solutie
a saraciei. Cert este faptul cd notiunea de ,.trafic” a
aparut 1n legislatia noastrd abia in anul 2001. Deci,
problema traficului evident ca este prea mare pentru
a fi ignorata. Interpolul 1l califica drept ,,crima cu
cea mai rapida ascensiune” in lume. Natiunile Unite
declara ca traficul a devenit un business global cu o
cifra de afaceri de 7 miliarde de dolari.®

Guvernul SUA estimeaza ca numarul anual al
persoanelor traficate la ora actuald in lume este de
aproximativ 4 mln., iar National Geographic apre-
ciaza ca bilantul international al acestui fenomen
ar putea fi de aproape 27 mln. ,,Majoritatea acestor
femei provin din tari devastate din punct de vedere
economic, tari ale fostei Uniuni Sovietice sau
Europei de Est. De regula, ele sunt atrase cu promi-
siuni despre un serviciu bine platit care ar putea sa
le asigure un viitor bun. Traficul de femei este, in
particular, o afacere profitabila pentru comerciantii
de sclave. In total, traficul de fiinte umane aduce
proprietarilor de sclave moderne, conform estima-
rilor Natiunilor Unite, castiguri anuale de la 7 pana

% Ibidem. Traficul transfrontalier cu persoane: Sugestii asupra
fenomenului existent in republica Moldova. [on-line].http://
www.iabp-moldova.org/resources/_ref/Tatiana%20Busun-
cean_Cross%20Border%20Trafficking%20ro.pdf (citat
03.11.2009).

6 Traficul de fiinte umane, evolutia si metodele de combatere
ale acestuia. [on-line]. http://www.migratie.md/interview/837/
(citat 24.10.2009).

% Fiecare a zecea moldoveanca se afld in robie sexuald. In: ,Fara
Tabu”, nr. 25, [on-line]. Chigindu, noiembrie 2003. http://
www.migratie.md/interview/760/ (citat 24.10.2009).

la 10 mlrd. dolari. Majoritatea traficantilor sunt
asociati cu sindicatele criminale si folosesc acesti
bani pentru a cumpara arme si droguri. ¢

in multe dintre tarile in care comertul cu sclave
are dimensiunile cele mai grave, precum Repu-
blica Moldova, un stat pustiit, din punct de vedere
economic, unde se estimeazda ca 10% din popu-
latia feminina se afld in robie sexuald, responsabilii
oficiali coopereaza cu comerciantii de sclave. Legis-
latia nu este dura si, Tn multe cazuri, femeile sunt
cele care ajung sa fie pedepsite si intemnitate, afirma
responsabilii de la Departamentul de Stat al SUA.%®

Examinand traficul de femei vom observa ca
acesta cuprinde fete cu varsta intre 18-45 ani.
Grupuri de femei avocate au exercitat presiuni asupra
Congresului SUA, care a fost determinat sa adopte
in anul 2000, Legea cu privire la protectia Victi-
melor Traficului, care solicitd evaluari anuale ale
eforturilor pe care le depun guvernele strdine pentru
combaterea traficului §i instituirea sanctiunilor
economice impotriva celor care nu fac acest lucru.®
Una dintre cele mai practicabile metode de comba-
tere a traficului de fiinte umane este informarea. in
scopul acesta au aparut ONG-uri si multe centre,
care au menirea de a merge in fiecare sat si in fiece
scoald pentru a face cunostinta tinerei generatii cu
marea problema cu care se confrunta intreaga socie-
tate. Foarte frecvent sunt utilizate liniile telefonice,
care tot sunt destinate pentru a informa persoanele
cointeresate de aceasta problema. Potrivit raportu-
rilor de activitate efectuate de catre Centrul pentru
prevenirea traficului de femei, din anul 2003 pana
in prezent peste 8 mii de persoane au beneficiat de
consultatii juridice si informatii de suport oferite de
juristi specializati pe problema traficului.

Infractiunea de trafic de fiinte umane se comite
in concurs cu alte infractiuni cum ar fi: rdpirea
unei persoane, sclavia si conditiile similare scla-
viei, munca fortatd, proxenetismul si altele. Aceste
infractiuni sunt destul de periculoase pentru capa-
citatea economica si politica a statului, stirbeaza in
mod substantial autoritatea statului si a populatiei
Republicii Moldova.

Motivele comiterii traficului de fiinte umane sunt
in cea mai mare masurd urmatoarele: lipsa locurilor
de munci si salariile mici. In scopul cautarii unui loc
de munca, indiferent de domeniul de activitate sau

¢ Ibidem.

% Ibidem.

®  Ibidem. Traficul de fiinte umane, evolutia si metodele de
combatere ale acestuia. [on-line]. http://www.migratie.md/
interview/837/ (citat 24.10.2009).

" Consultatii juridice prin intermediul liniei telefonice si la
oficiu. [on-line]. http://www.antitraffic.md/index.php?cmp=3
(citat 26.01.2010).
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profesia posedatd, persoanele adulte, iar uneori si
familii intregi pleaca peste hotare. Unii din ei reusesc
sa se angajeze pentru un salariu formal si neinsemnat,
dar majoritatea devin victime ale traficantilor, Inde-
plinind indicatiile criminale ale acestora.”

Conform Centrului de Prevenire a Traficului de
femei din municipiul Chiginau, fenomenul traficului
in Moldova nu scade deoarece mai sunt tineri care
doresc sa migreze si sunt gata sd accepte riscurile.
Reactionand la aceste schimbari, agentiile care ofera
angajarea in cdmpul muncii peste hotare au inceput
sd prezinte certificatele de inregistrare si functio-
nare organelor abilitate si sd incheie contracte cu
clientii lor.”

In raportul anual privind traficul de fiinte umane
prezentat de Departamentul de Stat al SUA si
publicat pe site-ul Ambasadei SUA la Chiginau in
anul 2003, Republica Moldova este una din princi-
palele surse ale traficului de fiinte umane in Balcani
(Bosnia-Herzegovina, Macedonia, Albania, Serbia-
Muntenegru si Kosovo). Copii si femei din Repu-
blica Moldova sunt traficati si in alte state europene
(Italia, Franta, Portugalia, Germania, Romania,
Bulgaria, Ungaria, Slovenia, Cehia, Polonia, Grecia,
Cipru si Turcia), dar si in tarile Orientului Apropiat
si Mijlociu (Libia, Israel, Emiratele Arabe Unite,
Pakistan si Afganistan). Potrivit raportului, in anul
2003 au fost descoperite doua filiere noi de trafic de
fiinte umane: una aflandu-se in Israel, prin Moscova
si Egipt; iar a doua 1n Japonia.

In raport se mentioneaza ci barbati si copii origi-
nari din Moldova sunt traficati in Rusia si statele
vecine ca fortd de muncd ieftina si pentru cersit
fortat. In acelasi timp, Moldova este o tara de tranzit
pentru victimele traficului care provin din Ucraina
si Romania. La fel se atrage atentia asupra faptului
ca 1n pofida faptului ca a fost creat un grup de lucru
national si elaborata o strategie de combatere a trafi-
cului de fiinte umane, implementarea acesteia este
aproape imposibild, din cauza nivelului ridicat al
coruptiei si al resurselor financiare limitate. Acti-
vitatile de combatere a fenomenului si de sustinere
a victimelor sunt intreprinse in special de catre
organizatii internationale, finantate din strainatate
si ONG-uri, fara nici un suport din partea Guver-
nului.”

Organizatia Internationald pentru Migratie
sustine ca traficul de fiinte umane nu trebuie tratat

I Ibidem.

Motivele comiterii traficului de fiinte umane. [on-line]. http://
www.antitraffic.md/pubs.php (citat 24.10.2009).

Republica Moldova este una din principalele surse de trafic cu
fiinte umane in Balcani, nr. 3, [on-line]. Chiginau, 8 septem-
brie 2003. http://www.migratie.md/interview/788/  (citat
24.10.2009).

ca un fenomen separat. Expertii Organizatiei sustin
cd oamenii vor fi supusi riscurilor de trafic uman
atata timp cat vor exista sdracia si coruptia.

Potrivit Organizatiei Internationale pentru
Migratie, Moldova a facut deja pasi semnificativi in
directia combaterii fenomenului traficului de fiinte
umane, dar trebuie sa-si mai consolideze eforturile
pentru a preveni aparitia cazurilor de acest gen.
Dupa parerea expertilor, factori aliatorii care desta-
bilizeaza eforturile sunt violenta in familie, saracia
si coruptia.

Un mecanism de prevenire si combatere a feno-
menului traficului de fiinte umane a inceput sa func-
tioneze in Moldova din anul 2006, dupa adoptarea
la nivel national a Strategiei Nationale de Refe-
rire. Strategia sau mecanismul national de referire
reprezintd un cadru de cooperare Intre structurile de
stat si societatea civila care are ca scop protectia si
asistenta persoanelor victime ale traficului de fiinte
umane. Dupa doi ani de functionare a Strategiei,
217 persoane au fost asistate, dintre care 108 au fost
victimele repatriate, iar 109 — persoanele potential
supuse riscurilor de trafic.”

La data de 18 martie 2009, Valeriu Hancu, direc-
torul Centrului pentru combaterea traficului de fiinte
umane (CCTP), sustinut de cétre reprezentantul
Procuraturii Generale, Eduard Bulat, a declarat:
in prezent se atestd o transformare a contentului
infractional, Tn urma céruia, fostele victime devin
organizatori ai traficului de fiinte umane, iar CCTP
va cuprinde o noua directie de activitate in contra-
cararea acestui flagel”.”” Reprezentantul Procura-
turii Generale a accentuat in cadrul sedintei Comi-
tetului National pentru combaterea traficului de
fiinte umane ca se inregistreaza o tendinta infracti-
onald noud — preluarea de catre victime a rolului de
proxenet. In cadrul aceleiasi sedinte s-a mentionat
ca pe parcursul anului 2008 Moldova a inregistrat o
diminuare cu 14,3 la suta a numarului infractiunilor
legate de traficul de fiinte umane.

In noud luni ale anului curent, in Republica
Moldova au fost inregistrate 404 infractiuni legate
de traficul de fiinte umane. Potrivit Serviciului de
presa al Procuraturii Generale, din numarul total al
acestor infractiuni, 160 se refera la traficul de fiinte
umane, si anume:’®

™ Organizatia Internationald pentru Migratie sustine ca traficul
de fiinte umane nu trebuie tratat ca un fenomen separat.
[on-line]. Chisindu, 21 octombrie 2008. http://www.omg.md/
Content.aspx?id=419&lang=1 (citat 22.10.2009).

> Fenomenul traficului de persoane se reprofileaza, sustin repre-
zentantii organelor de drept. [on-line]. Chisindu, 18 martie
2009 http://www.omg.md/Content.aspx?id=2149&lang=1
(citat 22.10.2009).

7 MOLDPRES. In Republica Moldova au fost inregistrate 404
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— 116 — la proxenetism ;

— 82 — organizarea migratiei ilegale ;

— 31 —trafic de copii si;

— 15 — scoaterea ilegala a copiilor din tara.

In perioada respectiva 235 de cauze penale au
fost examinate in fond si expediate in instanta de
judecata, cele mai multe, 78 la numar, referindu-se
la infractiunile ce tin de traficul de fiinte umane.
Conform datelor Procuraturii Generale, din luna
ianuarie pand in septembrie 2009, instantele de
judecata au finalizat examinarea a 153 cauze penale
din categoria traficului de fiinte umane, in privinta
a 188 inculpati, dintre care 170 au fost condamnati,
noteazd MOLDPRES.”

Termenul de desfasurare a urmaririi penale pe
cauzele de trafic de fiinte umane in care victimele
sunt reprezentate de juristii Centrului de Prevenire
a Traficului de Femei, dureaza, in mediu, 6 luni. In
cel mai dese cazuri, desfagurarea urmaririi penale
de lunga durata se datoreaza eschivarii traficantilor
de la organele de ocrotire a normelor de drept, anun-
tarea acestora in cdutare sau imposibilitatii depis-
tarii identitatii infractorilor implicati in procesul
de trafic de fiinte umane in scopul exploatirii. in
instanta de judecatd, termenul mediu de examinare
in fond, apel si recurs, este de un an de zile. Cele
mai indelungate procese se desfdsoard in privinta
traficantilor cetateni ai altor state, din motivul

Una din actiunile procesuale, la care juristii
CPTF se opun in faza de urmarire penald, este
confruntarea dintre victime si traficanti.” In marea
majoritate a cazurilor, traficanii nu-si recunosc
vinovitia in comiterea infractiunilor de trafic. in
asemenea Imprejurdri, nu persistd nici un temei
pentru efectuare confruntdrii, mai mult ca atat,
victima este supusa in mod direct unui pericol real
si, in cele mai dese cazuri, in urma confruntarilor ea
renuntd deja colaborarea ulterioara cu organele de
drept, din frica pentru ele si rudele lor.

Un alt aspect important legat de securitatea
victimei si disponibilitatea acesteia de a coopera cu
organele de drept este legat de expunerea victimei
in fata traficantului n cursul urmadririi penale, la
actiunea procesuald de prezentare spre recunoastere

infractiuni legate de traficul de fiinte umane, Chisindu, 26
octombrie 2009. [on-line]. http://www.moldpres.md/ (citat
26.10.2009).

7 Ibidem.

" Termenul de desfagurare a urmaririi penale $i examinarii
in instanta de judecatd a cauzelor penale de TFU. Statistici.
[on-line]. http://www.antitraffic.md/index.php?cmp=3 (citat
26.01.2010).

" Siguranta si securitatea victimei in cadrul desfasurarii proce-
selor penale, Statistici. [on-line]. http://www.antitraffic.md/
index.php?cmp=3 (citat 26.01.2010).

in mod deschis. Astfel, in cauzele penale la care
au participat juristii CPTF, s-a calculat numarul
de intalniri pe care organul de urmarire penala le-a
organizat intre victime s§i traficanti. La efectuarea
acestei analize s-a tinut cont de prezentdrile trafi-
cantilor spre recunoastere catre victime desfasurate
pe viu, de interceptarea comunicarilor directe dintre
victime si traficanti si confruntarile dintre ei. Astfel,
s-a constatat ca fiecare a doua victima este pusa fata
in fatd cu traficantul la initiativa organelor de drept.
Mai mult ca atat, din victimele pe care organul de
urmarire penald le supune intrevederilor directe cu
traficantii, 30% se Intalnesc cu ei de 2 ori, 15% —de
3ori %

in acelasi context, catre luna noiembrie 2009,
angajatii Centrului pentru combaterea traficului de
fiinte umane (CCTP) din cadrul MAI au documentat
63 de cazuri privind migratia ilegald si 32 cazuri
de trafic de fiinte umane.®! Potrivit Centrului de
presa al MAI 1n perioada de referintd a fost anihi-
lata activitatea a 12 filiere privind migratia ilegala,
iar numarul victimelor, care au avut de suferit de
pe urma actiunilor ilegale ale suspectilor, depa-
seste 150 de persoane. in dependenti de caz, pentru
infractiuni de acest tip (,,organizarea migratiunii
ilegale”), pentru persoana culpabild de comiterea
unei asemenea infractiuni se prevede privatiune de
libertate pe un termen de la 5 la 7 ani.

Succesele inregistrate de Republica Moldova la
acest capitol au fost mentionate si de Organizatia
Internationala pentru Migratie, care sustine ca auto-
ritatile moldovenesti depun eforturi considerabile in
combaterea acestui flagel.

Totodata, la finele anului 2008 Congresul SUA a
avansat Republica Moldova in categoria tarilor care
intreprind toate masurile pentru combaterea trafi-
cului de fiinte umane. Autoritatile de la Washington
au declarat, atunci, cad Republica Moldova a intre-
prins pasi pozitivi in combaterea traficului de fiinte
umane pe parcursul anului 2008.82 A sporit numarul
investigatiilor cazurilor de trafic, au fost angajati
asistenti sociali ca s lucreze cu paturile vulnerabile
ale populatiei. De asemenea, a fost salutata imple-
mentarea programului-pilot de acordare a unor
servicii de protectie victimelor traficului. Anterior,
Congresul SUA pozitiona Republica Moldova in
categoria a treia, care aratd ca Guvernul nu a intrunit

8 Ibidem.

81 MOLDPRES. Organizarea migratiunii ilegale. Chisinau,
3loctombrie 2009. [on-line]. http://www.moldpres.md/ (citat
31.10.2009).

Congresul SUA va avansa Republica Moldova in cate-
goria tarilor care luptd cu traficul de persoane. [on-line].
Chisindu, 22 octombrie 2008. http://www.omg.md/Content.
aspx?id=426&lang=1 (citat 22.10.2009).

82



REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATIT INTERNATIONALE / NR. 3, 2010 31

standardele minime pentru eliminarea traficului de
fiinte umane.®

In vederea executirii combaterii traficului de
fiinte umane de catre Ministerul Afacerilor Interne
au fost Intreprinse un sir de activitati directionate
spre ridicarea eficientei luptei contra fenomenului
traficului ilicit de fiinte umane.

Pe parcursul ultimilor ani politia a fost nevoita
sd-si adapteze metodele si procedeele specifice de
munca in raport de evolutia total diferitd si multi-
dimensionala a infractionalitatii, potrivit mutatiilor
aparute in viata economico — sociala a tarii.

Astfel pe fondul unor neajunsuri existente au
aparut noi forme de manifestdri criminale, una
dintre care fiind si traficul ilicit de fiinte umane,
care a afectat intreaga societate. Studiile efectuate
de catre Ministerul Afacerilor Interne demon-
streaza, ca acest fenomen este favorizat de urmatoa-
rele procese negative:

* instabilitatea economica;

* imposibilitatea angajarii populatiei si in special
a tineretului in campul muncii cu scopul obtinerii
unui castig legal;

* distrugerea mecanismului educational;

* cresterea somajului, adancirea saraciei, defor-
marile in relatiile umane, spirituale si morale.

In vederea acumulirii experientei in lupta contra
traficului ilicit de persoane a fost studiatd legis-
latia altor tari In domeniul combaterii traficului de
fiinte umane si exploatarii prostituarii semenilor in
care s-a stabilit, cd aceastd problema In majoritatea
tarilor si-a gasit oglindire n prevederile legislatiei
penale. Analizand opinia Procuraturii Generale si a
organelor cointeresate s-a stabilit, cd este necesar de
a perfecta prevederile existente ale Codului penal
privind infractiunile vizate doar cu unele notiuni,
care ar permite acoperirea totald a acestui comparti-
ment in baza experientei altor tari, si nu elaborarea
unei legi organice.®

In scopul combaterii sederii ilegale a strainilor
in cadrul Ministerului Afacerilor Interne al Repu-
blicii Moldova activeaza Directia de combatere a
sederii ilegale a strainilor a Biroului migratie si azil.
Aceasta Directie are competentd de organ de urma-
rire penala, abilitatd de a desfagura masuri operative
de investigatii, specializata in exercitarea atributiilor
cu privire la combaterea sederii si migratiei ilegale,
depistarea, documentarea si atragerea la raspundere
a persoanelor care incalca Regulile de sedere a ceta-

8 OIM: Republica Moldova a inregistrat succese la capi-

tolul combaterii traficului de fiinte umane. [on-line].
Chigindu, 17 martie 2009. http://www.omg.md/Content.
aspx?id=2131&lang=1 (citat 22.10.2009).

8 Ibidem.

8 Ibidem.

tenilor straini si apatrizilor in Republica Moldova,
emiterea deciziilor privind reducerea termenului
de sedere si intocmirea materialelor de expulzare
a cetatenilor strdini sau apatrizilor din Republica
Moldova, retinerea si detinerea in localuri special
stabilite a persoanelor care au intrat clandestin, se
afla ilegal si sunt supuse procedurii de expulzare,
escortarea si asigurarea scoaterii lor fortate de pe
teritoriul Republicii Moldova, organizarea preve-
nirii $i descoperirii infractiunilor in domeniul
migratiei ilegale, cu caracter transnational, infracti-
unilor comise de catre cetatenii straini si impotriva
acestora, altor delicte ce violeaza ordinea de drept si
ordinea publica. La fel efectueaza urmarirea necon-
tenita asupra situatiei operative in domeniul migra-
tiunii si criminalitdtii legate de cetdtenii straini si
apatrizi, in scopul reactionarii adecvate §i oportune
asupra fenomenului infractional; totodata, studiaza
si generalizeaza cauzele si conditiile, care au deter-
minat sau au favorizat savarsirea infractiunilor ce
tin de migratia ilegala, comise de catre cetatenii
strdini si apatrizi i Impotriva acestora.

Directia, in activitatea sa se conduce de preve-
derile Constitutiei Republicii Moldova, Legea cu
privire la Politie, actele normative ale MAI, acor-
durile, conventiile si tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte, bazandu-se pe
principiile egalitatii in fata legii si echitétii sociale,
indiferent de origine, nationalitate, limba, rasa,
gen, varstd, studii, functie, confesiune religioasa,
conceptii politice, cetatenie, precum si pe respec-
tarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului.

Activitatea Directiei este organizata si se efectu-
eaza In conformitate cu planurile masurilor organi-
zatorice de baza ale MAI si BMA, in baza evolutiei
starii criminogene si analizei situatiei operative in
domeniul respectarii regimului de sedere a ceta-
tenilor straini, combaterii migratiei ilegale, altor
crime comise de cetdtenii straini.®’

Directia este compusa structural din doua sectii:

* Sectia de combatere a migratiei ilegale;

* Sectia investigatii si expulzare.

Fenomenul examinat duce la scaderea brusca
a populatiei autohtone, care contribuie Tn masura
directd la disparitia fondului genetic national si
drept consecinta la disparitia populatiei nationale de
pe teritoriul statului, fapt care va conditiona dispa-
ritia statului ca subiect unic si integru al dreptului
international.

8  Directia de combatere a sederii ilegale a strainilor [on-line].

http://www.migratie.md/about/moldova/dept/about/structure
BMA/ (citat 24.10.2009).
8 Ibidem.
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Un pas deosebit de important pentru Republicii
Moldova in privinta luptei cu traficul de fiinte
umane il constituie semnarea la data de 10 octom-
brie 2007, la Bruxelles a Acordului intre Comu-
nitatea Europeand si Republica Moldova privind
facilitarea eliberarii vizelor si a Acordului intre
Comunitatea Europeana si Republica Moldova
privind readmisia persoanelor aflate in situatie de
sedere ilegala.®® Acordurile au fost semnate la o zi
dupa ce decizia a fost adoptatd de catre Consiliu,
pentru a asigura intrarea in vigoare a ambelor acor-
duri pana la 1 ianuarie 2008, precum s-a convenit
reciproc intre UE si Republica Moldova. Semnarea
acestor documente reprezintd un pas semnificativ in
realizarea politicii comunitare In apropierea Repu-
blicii Moldova de UE. Acest lucru a fost demon-
strat prin pozitia constructiva si capacitatea RM de
a negocia Intr-o perioada relativ scurtd aceste doua
acorduri, care prevad atat simplificarea calatoriilor
pentru cetdtenii moldoveni de buna credinta, evitind
procedurile birocratice, cat $i masuri pentru conso-
lidarea cooperarii in combaterea migratiei ilegale si
asigurarea securitatii comune.

Acordurile au scopul simplificarii calatorilor
cetatenilor Moldovei, in particular ale celor care
calatoresc frecvent, obtinerii vizelor de sedere de
scurtd duratd in UE, concomitent specificand reguli
clare pentru combaterea migratiei ilegale.** Acordul
de Facilitare a Vizelor prevede eliberarea vizei in
maximum 10 zile pentru toti cetdtenii Moldovei,
perioada care poate fi extinsa pana la 30 de zile si
doar in doua zile in regim de urgenta. Acordul ofera
posibilitatea mentinerii pretului pentru vizd de 35
Euro in loc de 60 Euro. Totodata, pentru anumite
categorii de persoane precum oameni de afaceri,
studenti, jurnalisti, copii mai mici de 18 ani, pensi-
onari, soferi internationali documentele necesare
solicitate pentru cererea de viza sunt simplificate si
viza se acorda gratis.

Acordul privind readmiterea persoanelor cu
sedere ilegala stabileste obligatiile si procedurile ce
urmeaza a fi asumate de catre Republica Moldova si
statele membre ale UE in cazul readmiterii persoa-
nelor cu sedere ilegala pe teritoriul statelor Partilor
Contractante. in acest context, acordul se referd nu
doar la nationalii ambelor parti contractante, ci si la
toti cetdtenii statelor terte sau persoanele apatride
care nu respecta sau inceteaza sa respecte conditiile
in vigoare privind intrarea, prezenta sau resedinta

8  La Bruxelles au fost semnate Acordurile de facilitare a regi-
mului de vize §i readmisie pentru moldoveni. [on-line].
http://www.moldova.md/md/newslst/1211/1/2649/ (citat
20.04.2010).

% Ibidem.

pe teritoriul statului solicitant, cu conditia ca pot fi
prezentate probe documentare de legatura clara cu
statul solicitat (de exemplu viza sau permis de rese-
dintd). Acordul privind readmiterea persoanelor cu
sedere ilegald asigura respectarea deplind a dreptu-
rilor, precum este prevazut in Conventia Europeana
pentru Drepturile Omului. Astfel, incepand cu data
de 1 ianuarie 2007, cetdtenii UE pot calatori catre
Republica Moldova fara vize.”

Implementarea efectiva a Acordurilor de facili-
tare a eliberarii vizei si de readmisie va asigura o
gestionare mai bunad a fluxurilor de migratiune Intre
Republica Moldova si Statele Membre ale UE si va
oferi posibilitatea de a preconiza un dialog struc-
turat catre regimul de cdlatorie liber de vize pentru
cetatenii moldoveni, astfel de perspectivd a fost
recunoscuta in Acord pentru Republica Moldova de
citre UE. In acest context, Moldova este incurajati
sd continue reformele in domeniul libertatii justitiei
si securitatii, precum consolidarea suprematiei legii,
combaterea coruptiei si cresterea capacitatii sale
administrative in controlul frontierelor si securitatea
documentelor prin introducerea datelor biometrice.

In scopul ameliorarii situatiei create pe terito-
riul national al Republicii Moldova in legitura cu
parvenirea situatiei si aparitia fenomenului de trafic
de fiinte umane cat si a altor infractiuni adiacente
comise in tangentd cu acest flagel considerdm
necesar a inainta urmétoarele propuneri:’!

1. Reexaminarea cadrului legislativ si celui
normativ dispozitiv existent in domeniul prevenirii,
combaterii fenomenului de trafic de fiinte umane
si altor infractiuni adiacente comise 1n legatura cu
existenta acestui flagel.”?

2. Adoptarea unui proiect de lege organica nati-
onald separatd orientatd spre aplicarea masurilor
legale din partea organelor statale centralizate de
control orientate asupra prevenirii, combaterii feno-
menului traficului de fiinte umane, cat si a readop-
tarii la nivel normal de trai al victimelor acestuia.

3. Instalarea in punctele de control si trecere a
frontierei de stat a mijloacelor tehnice sofisticate.”

4. Concluzii

Republica Moldova este o tard de origine, de
destinatie si tranzit a migrantilor. In acest sens,
la solutionarea multiplelor probleme legate de
migratie este absolut necesara:

— un studiu si o analiza minutioasa a situatiei;

% Ibidem.
ol Ibidem.
2 Ibidem.
% Ibidem.
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— perfectionarea cadrului legal si intdrirea capa-
citatilor functionale a organelor guvernamentale
specializate;

— antrenarea activa a societatii civile in rezol-
varea acestor probleme;

— Inasprirea pedepselor si marirea amenzilor
pentru orice tip de infractiune legat de traficul de
fiinte umane si migratia ilegald;

— sensibilizarea partilor la proiectele tratatelor
bilaterale in domeniul migratiei intru finalizarea
procedurilor interne necesare intrarii in vigoare a
acestora 1n scopul aplicarii lor in practica;

— formarea unui studiu politic favorabil pentru
crearea inifiativei legislative in adoptarea noilor
acte legislative in domeniu
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THE INTERNATIONAL CONVENTION ON THE PROTECTION
OF THE RIGHTS OF ALL MIGRANT WORKERS AND MEMBERS
OF THEIR FAMILIES: A NEW HUMAN RIGHTS INSTRUMENT

Diana CUCOS”

CONVENTIA INTERNATIONALA CU PRIVIRE LA PROTECTIA DREPTURILOR
TUTUROR MUNCITORILOR MIGRANTTI SI ALE MEMBRILOR FAMILIILOR
ACESTORA: UN NOU INSTRUMENT AL DREPTURILOR OMULUI

Conventia internationald cu privire la protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale
membrilor familiilor acestora (Conventie) reprezinta un nou instrument al drepturilor omului. Acest articol
prezinta istoricul aparitiei Conventiei, analizeaza scopul si structura acestea, prezinta locul Conventiei
in contextul principalelor instrumente ale drepturilor omului, precum si analizeaza obstacolele juridice,
economice §i politice de ratificare ale Conventiei.

Conventia reprezinta prima codificare universald a drepturilor muncitorilor migranti si ale membrilor
familiilor acestora, astfel accentudndu-se legatura dintre migratie si drepturile omului. Textul Conventiei
evidentiazda ca muncitori migranti sunt fiinfe umane care au familii, si indiferent de statutul acestora, ei
trebuie sa se bucure de drepturile fundamentale ale omului, iar statutul legal al muncitorilor oferindu-le
drepturi aditionale.

Ratificarea Conventiei reprezinta un pas important spre eliminarea abuzului i exploatarii migrantilor.
Conventia incurajeaza statele sa-si racordeze legislatiile nationale cu standardele Organizatiei Natiunilor
Unite, iar in situatii de viduri legislative, ea reprezinta un garant al unui nivel minim de protectie a munci-
torilor migranti.

MEXIAYHAPOJHAS KOHBEHIUA O 3AINUTE ITPAB BCEX PABOUYUX MUTPAHTOB
U YJIEHOB UX CEME: HOBbIA HHCTPYMEHT B OBJIACTH ITPAB YEJIOBEKA

Meswcoynapoonas KoneeHyus o 3auume npag 8cex mpyosuuxcs MUZPaHmos U YieHos ux cemell a6/s-
emcst HOBbIM UHCIPYMEHMOM 6 0DACTU 3auumpl npaeg yeioseka. B cmamve nposodumces ananuz cooep-
HCAHUSL OCHOBHBIX NONOdCeHUl Koneenyuu, akyenmupyemcs GHUManue Ha yeasx, CmpyKmype, poau u mecme
Koneenyuu 6 xonmexcme 0CHOBHLIX UHCMPYMEHMO8 8 0OAACMU NPAB YEN0BeKd, 4 MAKIICe PACCMAmpU-
8aOMCsL MPYOHOCIU IOPUOUYECKO20, IKOHOMUYECKO20 U NOTUMUYECKO20 XapaKmepa, Npensimcmsyouue
npoyeccy pamupuxayuy KOHGeHYuUu.

Koneenyus npeocmasnsiem nepgyio yHUGepCanvbhylo KOOUGUKAYUI0 npag mpyosuuxcs Muepanmos u
YIeHO8 UX ceMell, aKYeHMUPYs, MaKum 00pazom, HUMAHUe HA CEA3U MUSPayul ¢ npagamu 4eloeexa.

Tonoocenus Kougenyuu c600smcs K momy, Ymo MUepaHmol s8Is0mMcs 1o0bMy, Y KOMOPHIX eCib
cembl, U He3A8UCUMO OM UX CHAMYCA, OHU OOANHCHBL NOTIb308AMbC OCHOGHBIMU NPABAMU YEN08eKd, NPU
9MOM 3AKOHHBII CIMAMYC MUSPAHMO8 NPEOOCABIAEH UM OONOIHUMETbHbIE NPABA.

Pamugpurayus Kongenyuu npedcmagisiem coboii cepvbé3ubvlil uiae K yCmpaHeHuto HACUius U 9KCHIy-
amayuu muepanmos. Koneenyus cooeticmayem npugedeHuio HayuOHAIbHbIX NPABOGHIX CUCEM K CTHAH-
oapmam Opeanuzayuu Obveounéunvix Hayutl, a 6 cumyayuu omcymcmeus 3aKOHOOAMENbCMS, OHA
nPeooCmasisien 2apanmuio Ha MUHUMATbHBII YPOBEeHb 3auunbvl MpYOsSyUxcs U MUZPaHmos.

Diana CUCOS - candidate of judicial sciences, associate professor, Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences
of Moldova.
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«There are world organizations for
trade, health, the environment, telecoms,
food. There are two black holes in world
governance: finance...and migrationy

Pascal Lamy, Director-General
of the World Trade Organization

“The problem is . . . not the lack of
international standards, but the lack of
political will to implement them”!

Antoine Pécoud and Paul de Guchteneire,
United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization

INTRODUCTION

The International Convention on the Protection
of the Rights of All Migrant Workers and Members
of Their Families (ICRMW) represents a significant
new human rights instrument focusing on the protec-
tion of migrant workers’ rights. The United Nations
estimates that 214 million people are currently living
outside their countries of birth or citizenship. The
International Labour Organization (ILO) identified
that nearly half this number are economically active
as migrant workers and together with their fami-
lies they make up the majority of all international
migrants®. Today, almost all countries are affected
by the migration process, as origin, destination or
transit countries, or even are all three. International
migration has become a characteristic feature of the
globalization process.

Migrant workers and members of their fami-
lies are one of the most vulnerable groups in any
society, especially migrants with irregular status’.
To address the specific dangers that migrant workers
and their families face and to grant efficient protec-
tion to this vulnerable group, it is important for state
governments to ratify the [CRMW.

THE HISTORY OF THE ICRMW

The protection of rights and interests of migrant
workers in various contexts was in the attention
of the United Nations and other institutions. In
particular, efforts made by the ILO have a very long
history. Thus, the ICRMW is the result of many
years of discussions and recommendations on the
topic of migrants’ rights. After the alarm given by the
Economic and Social Council regarding the illegal
transportation of labour to some European coun-
tries and the continuation of exploitation of workers

from some African countries, in 1972, the United
Nations (UN) first raised concern about the rights
of migrant workers. In 1976, the Sub-Commission
on Prevention of Discrimination and Protection of
Minorities adopted a report on the exploitation of
labour through illicit and clandestine trafficking,
which underlined two aspects to the problem: (1)
the illicit and clandestine operations, and (2) the
discriminatory treatment of migrant workers in host
states. Additionally, the Sub-Commission recom-
mended the drawing-up of a UN convention on the
rights of migrant workers.

In 1978, the General Assembly of the UN
adopted a Resolution calling for improvement in
the situation of migrant workers*. The Resolution
asked states to protect the fundamental human
rights of the migrant workers and to increase the
dissemination of information relating to them. Also
in 1978 the Secretary General of the UN presented a
report on the situation of migrant workers and their
families®. The report stated that migrants benefit
economically from migration, but “regardless of
these advantages, the migrant worker is confronted
with a series of problems affecting his adaptation
to a new environment, new housing and working
conditions, and new cultural value patterns and
behaviour™. Later UN prepared a report on the
exploitation of undocumented migrant workers’.
The above-mentioned documents let to a second
General Assembly Resolution in 1979 that created
a working group to “elaborated an international
convention on the protection of the rights of all
migrant workers and their families”®. On December
17, 1979, the Working Group took the decision to
create a new and comprehensive instrument that
would protect the special needs of migrant workers.
The Resolution adopting the Convention reaffirms:
“the permanent validity of the principles and stand-
ards set forth in the basic instruments regarding the
international protection of human rights, in partic-
ular in the Universal Declaration of Human Rights,
the International Covenants on Human Rights, the
International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination and the Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women...”.

Mexico and Morocco were the main driving
forces behind the formulation of a convention on
the protection of the migrant's rights, both being
major sending countries keen to protect the rights
of their nationals abroad and to develop their ability
to send their nationals for employment abroad. A
Preliminary Draft Convention was completed in
1981. The General Assembly of the UN adopted
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a final version of the ICRMW on December 18,
1990, Tt entered into force in July 2003, following
ratifications by El Salvador, Guatemala and Mali.

THE SCOPE AND STRUCTURE
OF THE ICRMW

The title of the ICRMW confirms that it was
elaborated primarily to protect the rights of migrant
workers and their families. The Convention provides
the first universal definition of “migrant worker”
and identifies its different types, such as “frontier
worker”, “seasonal worker”, “itinerant worker”, etc.

The four purposes of the ICRMW are:

1. To create a single legal instrument appli-
cable to migrant workers

From the Preamble of the ICRMW can be
concluded that it seeks to establish uniform norms
for treatment of migrant workers by states. The
Secretary General stated that “increased attention
should ... be given ... to the need for intensified
cooperation between sending and receiving coun-
tries with a view to harmonizing existing conven-
tions and agreements on migrant workers...”"".

2. To complement other instruments

The ICRMW is designed to complement other
instruments because “the rights of migrant workers
and members of their families have not been suffi-
ciently recognized everywhere and therefore require
appropriate international protection”'?. It does not
create new rights for migrants but aims at expanding
the existing their rights!®, and guarantying equality
of treatment and the same working conditions for
migrants and nationals.

3. To foster respect for migrant's human rights

The ICRMW recognizes that migrants represent
not only workers or economic entities, first they
are human beings with families entitled to certain
rights, including the right of living with their fami-
lies in the country they work. The ICRMW relies on
the fundamental idea that all migrants should have
access to a minimum degree of protection. Addi-
tionally, the ICRMW recognizes that legal migrants
have the legitimacy to claim more rights than undoc-
umented migrants, but it underlines that undocu-
mented migrants (like all human beings) must have
their fundamental human rights respected.

4. To eradicate clandestine trafficking

The Preamble of the ICRMW recognizes that the
problems for undocumented migrants (migrants in
an irregular situation) are even more serious than
for those in a regular situation, because employers
often subject them to less favorable and often unac-
ceptable conditions'*. The Convention also seeks to

decrease the number of migrants in an irregular situ-
ation by encouraging regularization of their status;
to fight against misleading information inciting
people to migrate irregularly; to sanction traffickers
and employers of undocumented migrants, and to
eliminate clandestine trafficking's.

The ICRMW has a complex structure, as it has
the objective not only to balance the interests of
sending and receiving countries, but also to protect
the rights of individual migrant workers with those
of individual countries to control the entry of non-
nationals to their territories.

The ICRMW consists of a lengthy Preamble and
93 Articles subdivided into nine different Parts'e:

1. Scope and definitions provides a general defi-
nition of the terms and concepts used'’. Article 2
(1) provides the most comprehensive definition of
migrant workers found in international instruments
related to migrants. It defines a migrant worker as
“person who is to be engaged, is engaged or has
been engaged in a remunerated activity in a State
of which he or she is not a national”. Article 3 lists
the persons excluded from this definition, namely
employees of international organizations, Govern-
ment officials, persons sent or employed by a State
or on its behalf outside its territory who participate
in development programmes and other coopera-
tion programmes, investors, refugees and stateless
persons, students and trainees, non-national non-
resident seafarers and workers on an offshore instal-
lation. Article 4 establishes which persons consti-
tute the members of the migrant worker’s family as
“persons married to migrant workers or having with
them a relationship that, according to applicable
law, produces effects equivalent to marriage, as well
as their dependent children and other dependent
persons who are recognized as members of the
family by applicable legislation or applicable bilat-
eral or multilateral agreements between the States
concerned”. Article 5 presents that migrant workers
are considered to be documented or in a regular
situation “if they are authorized to enter, to stay
and to engage in remunerated activity in the State
of employment pursuant to the law of that State and
to international agreements to which that State is a
party”. Otherwise, migrant workers are considered
to be non-documented or in an irregular situation.

2. Non-discrimination with respect to rights
consists only of one article, which provides that the
rights in the ICRMW are to be made available to all
migrants without discrimination.

3. Human rights of all migrants, contains the
rights that all migrant workers must enjoy, regard-
less of the legality of their status on the territory of
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the country (it enumerates civil, political, economic,
social and cultural rights)'®.

4. Other rights of migrants who are documented
or in a regular situation provides additional rights
for lawfully resident migrants and members of their
families (documented aliesns)®.

5. Provisions applicable to particular catego-
ries of migrants represents a new element of the
ICRMW. It defines the rights which apply to certain
categories of migrant workers and their families,
including frontier workers, seasonal workers, itin-
erant workers, migrants employed for a specific
project and self-employed workers?.

6. The promotion of sound, equitable, humane
and lawful conditions in connection with inter-
national migration, sets out provisions relating to
international cooperation and coordination in the
management of legal migration and the prevention
or reduction of irregular movements?'.

7. Application of the Convention deals with the
application of the ICRMW, including the establish-
ment of a Committee on the Protection of the Rights
of All Migrant Workers and Members of Their
Families, responsible with overseeing the imple-
mentation of the Convention®.

8. Generalprovisions.Itdefines the Convention's
relationship with the United Nations Charter and
constitutions of the specialized agencies®.

9. Final provisions, set forth final provisions for
bringing the ICRMW into force*.

THE ICRMW IN THE CONTEXT
OF PRINCIPAL GENERAL HUMAN
RIGHTS INSTRUMENTS

The ICRMW is one of the United Nations™ nine
core human rights treaties. In their activities the
United Nations and its specialized agencies, partic-
ularly the ILO, as well as other intergovernmental
organizations and regional bodies, support the rights
of migrant workers and members of their families.

The ICRMW is the most comprehensive interna-
tional instrument dealing with the rights of migrant
workers and members of their families. However,
there are other international instruments that have
also an impact on the rights of migrant workers.
The ICRMW is the latest of the core international
human rights treaties, which together form the
United Nations human rights treaty system. The
components of this system are: the International
Covenant on Civil and Political Rights, the Interna-
tional Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, the International Convention on the Elimi-
nation of All Forms of Racial Discrimination,

the Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment,
the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, and the Conven-
tion on the Rights of the Child. Since most of the
provisions stipulated in these treaties also apply to
noncitizens, they also provide a basic protection of
migrant workers and their families against discrimi-
nation and other violations of their fundamental
human rights.

Members of treaty-monitoring bodies often raise
concerns about issues related to migrant workers
that fall within the framework of their specific
treaty. Also, t he treaty bodies have raised the issue
of migrant workers in their general comments on
thematic issues. It should be mentioned the General
Comment No. 15 of the Human Rights Committee:
The position of aliens under the Covenant, adopted
on April 11, 1986, in which the Committee makes
clear that “each one of the rights of the Covenant
must be guaranteed without discrimination between
citizens and aliens. Aliens receive the benefit of
the general requirement of non-discrimination in
respect of the rights guaranteed in the Covenant...
This guarantee applies to aliens and citizens alike™?.

On October 1, 2004, the Committee on the
Elimination of Racial Discrimination adopted its
General Recommendation No. 30: Discrimination
against non-citizens, in which it makes specific
recommendations to States parties in order to elimi-
nate discrimination against non-citizens®. It recom-
mends inter alia that States should adopt measures
to ensure “that public educational institutions are
open to non-citizens and children of undocumented
immigrants residing in the territory of a State party”,
to “eliminate discrimination against non-citizens in
relation to working conditions and work require-
ments” and to “prevent and redress the serious
problems commonly faced by non-citizen workers,
in particular by non-citizen domestic workers,
including debt bondage, passport retention, illegal
confinement, rape and physical assault”. Also, the
Committee clarifies that “all individuals are entitled
to the enjoyment of labour and employment rights,
including the freedom of assembly and association,
once an employment relationship has been initiated
until it is terminated”.

The ILO’s conventions are particularly impor-
tant for migrant workers, as they set internation-
ally recognized labour standards. In addition,
the Palermo Protocols are of direct importance to
migrants. These international instruments require
States parties to criminalize acts of trafficking and
smuggling, and establish a framework for interna-
tional cooperation.
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Regional conventions are also relevant to
migrant workers, as they apply to States in certain
regions. For example, the European Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, the African Charter on Human and
Peoples’ Rights and the American Convention on
Human Rights, all contain rights which are bene-
ficial to migrant workers in countries which have
accepted to respect these rights.

OBSTACLES TO RATIFICATION

Despite of being viewed as one of the “core”
international human rights treaties, the ICRMW
registered the lowest ratification level of any instru-
ment in this category. The issue is even more serious
upon consideration of the fact that not one single
major labour receiving country has yet ratified it.

On the occasion of the 20" anniversary year
of the ICRMW, December 18, the International
Resource Centre on the Human Rights of Migrants,
together with the European Platform for Migrant
Workers Rights, launched the campaign: “Europe
it’s Time to Ratify the Migrant Workers Conven-
tion”, demanding the European Union to live up to
its core values. All 27 Member States of the Euro-
pean Union are asked to ratify the ICRMW, being
one of the most important labour-receiving regions
in the world and one of the most powerful nego-
tiating blocs in international relations, that can
“ensure” a successful campaign for ratification.
Yet, to date, no European Union Member State has
signed or ratified the ICRMW. Non-ratification
brings the core values of the European Union into
question?’. The United States has neither signed nor
ratified the treaty.

So far, countries that have ratified the ICRMW
are primarily countries of origin®® and/or transit. For
these countries, the ICRMW is an important instru-
ment to protect their citizens abroad. Receiving coun-
tries fear that the Convention may grant too many
rights to irregular migrant workers. Also, they argue
that principal human rights instruments already offer
a broad range of protection to migrant workers, and
finally that migration is an internal matter.

There are various factors impeding the ratifica-
tion of the ICRMW.

1. Legal obstacles

1.1 General legal obstacles, which were cited by
most of the states

a) The common claim by states that the [CRMW
would limit their sovereign rights to decide upon
who can enter their territory and for how long
they can remain (the relevant provisions of the

ICRMW relating to this obstacle is contained in the
article 79).

b) The fear that the ICRMW would provide for
a robust right of family reunification to all migrant
workers present in a regular situation in the territory
of a state (the relevant provisions of the ICRMW
relating to this obstacle is contained in the article 44).

1.2 Particular legal obstacles, representing a
number of more concrete obstacles to ratification of
the ICRMW characteristic to each state. These partic-
ular obstacles come on the basis of some incompat-
ibility between some provisions of the Convention
and those of national law. They do not represent
serious barriers to ratification. Some simple amend-
ment of the national legislation could be a simple
solution to the obstacle. For example, France raise
the problem concerning the “group right” stipulated
in article 31, obliging states to “ensure respect for
cultural identity” of migrant workers. The legal
obstacles cited by Germany, Norway and Poland are
shared between the governments and civil society.
These countries consider that the rights of migrant
workers are already adequately protected by their
national legislation. The UK invoked that “incorpo-
rating the full terms of the United Nations Conven-
tion into UK law would mean fundamental changes
to legislation”, though many of the major obstacles
are generated by misconceptions of the content of
particular ICRMW provisions.

2. Financial/administrative obstacles

a) The lack of necessary infrastructure at the
national level.

b) The high cost of implementing the instruments.

¢) The complexity both of the Convention itself
and of the domestic immigration legislation and
practice that would have to be brought into line.

3. Political obstacles

1.1 General political obstacles

a) The ICRMW is entirely superfluous in the
context of international human rights law.

b) The rights the ICRMW prescribes are already
largely guaranteed, on paper at least, by national
laws and the international norms to which the states
concerned are party.

¢) The ICRMW endows irregular migrants with
too many rights, and as a result would hinder both
processes of social integration and the struggle
against irregular movements of people.

These three “objections” are common to govern-
ments of European Union states.

1.2 Particular political obstacles

In France the concern that ratification of the
ICRMW will lead to increased numbers of docu-
mented and undocumented migrants is compounded
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by the fear that this would undermine the unity and
indivisibility of the French “People”.

In Germany, ratification of the ICRMW at the
time of its adoption and for a number of years
afterwards was never on the agenda, as the country
focused its efforts and resources on reunification.

CONCLUSIONS

* The ICRMW is the first universal codification
of the rights of migrant workers and members of
their families, a particularly vulnerable population,
from exploitation and the violation of their human
rights.

* It emphasizes the link between migration and
human rights.

* It reaffirms, reinforces and complements a
series of other existing human rights instruments
under the main United Nations human rights trea-
ties, placing human rights in the specific context of
migrants’ rights.

* It aims at ensuring that all migrant workers
have access to a minimum level of protection, as
equality of treatment and working conditions for
migrants and nationals.

* It recognizes migrants not only as workers, but
as human beings with families.

« [t stresses that every migrant worker, regardless
of his/her legal status, should enjoy all fundamental
human rights. Nevertheless, the rights granted to
documented and undocumented workers are not
identical.

* It protects the rights of migrant workers, but
does not create an entitlement to become a migrant
worker.

* It serves as a safeguard when there are gaps in
national law to protect migrant workers.

* It encourages States to bring their legislation in
line with recognized United Nations standard.

* It seeks to stop undocumented or clandestine
migration and recruitment.

« Its ratification is an important step to end abuse
and exploitation of migrants.
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B.M. KOPEIIKMH O MOTUBAX PEIIEHUH
MEXIYHAPOJJHOI'O CYJIA OOH

Jleonuo THMYEHKO®
Banepui KOHOHEHKO™

KORETSKY V.M. DESPRE MOTIVELE CARE INFLUENTEAZA PROCESUL DE LUARE
A DECIZIILOR LA CURTEA INTERNATIONALA DE JUSTITIE A ONU

Problematica privind motivele Curtii Internationale de Justitie a ONU este o chestiune inca slab
studiata, desi, atdt in perioada divizarii lumii in doua tabere opuse, cat si la etapa actuala, influenta diver-
silor factori geopolitici asupra procesului de luare a deciziilor, inclusiv §i de instantele judiciare interna-
tionale, este pastrata.

Acest articol analizeaza procesul de luare a deciziilor in fata Curtii Internationale de Justitie, care,
conform art. 92 din Carta ONU, este organul judiciar principal.

Stabilirea de instanta de judecata a insemnat realizarea normei n. 1, art. 33 din Carta ONU, care a
declarat: ,, Partile la orice diferend, continuitatea, care ar pune in pericol mentinerea pdcii §i securitatii
internationale, trebuie, in primul rdnd, pentru a incerca sa solutioneze litigiul prin negociere, ancheta,
mediere, conciliere, arbitraj, solutionare judiciard, recurgere la organizatii sau acorduri regionale sau
prin alte mijloace pasnice, la alegerea lor. ,,

Situatia politica si economica din lume, balanta de putere in arena internationald, interesele geopolitice
ale actorilor individuali in relatiile internationale si asociatiile acestora, locul ocupat de catre justitia-
bili pe aceasta ,,tabla de sah”— toate acestea afecteaza si influenteaza formarea si determinarea pozitiei
instantelor internationale §i, ca o consecintd, adoptarea deciziei.

Baza acestui articol sunt punctele de vedere ale cunoscutului avocat si jurist, specialist in domeniul
dreptului international privat §i istoria generala a statului si dreptului, judecatorul V.M. Koretsky, precum
si tendintele moderne caracteristice pentru practica a C.1.J. Autorii sunt unanimi in opinia lor, ca procesul
de luare a deciziilor la Curtea Internationala este influentata nu numai de factorii juridici, dar si de factorii
politici, economici §i geopolitici.

V.M. KORETSKY ABOUT REASONS FOR DECISIONS
OF THE INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE

The political and economic situation in the world, alignment of forces in the international arena, geopo-
litical interests both separate actors of international relations, and their associations, place occupied by
litigants in this “chess board” — all this has an impact on the formation of the legal position of international
courts and as consequence — on decision-making.

The present article is devoted to the analysis of the decision-making process in the International Court
of Justice (ICJ), which according to art. 92 of the UN Charter is its principal judicial organ. The estab-
lishment of the court meant the realization of paragraph 1, Article 33 of UN Charter which specifies “The
parties to any dispute, the continuance of which is likely to endanger the maintenance of international
peace and security, shall, first of all, seek a solution by negotiation, enquiry, mediation, conciliation, arbi-
tration, judicial settlement, resort to regional agencies or arrangements, or other peaceful means of their
own choice”.

The question on motives of the International Court of Justice is still insufficiently studied, although, as
in the days of dividing the world into two opposing camps, and in our time, the impact of various geopo-
litical factors on decision-making, including the international court is preserved.

* Jleonuo Imumpuesuy THMYEHKO — n0KTOp OPUIMIECKUX HAyK, podeccop, Kues.
" Banepuii Illemposuy KOHOHEHKO — xaumuiat 1opuindecKuX HayK, aJBOKAT.
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The current trends in practice of the International Court of Justice and views of the known international
lawyer, specialist in the field of private international law, judge V.M.Koretsky makes the basis of present
article. The authors arrived at the conclusion that not only legal factors but political, economic and geopo-
litical play a role in the decision making process within the ICJ.

B cootBerctBum ¢ Ycraom OOH B 1945 1. 6511
YUpEeXIeH HOBBIA MEXIYHAPOIAHBIN CyAeOHBIH
opran — MexayHaponnbiii Cyn OOH. CornacHo
cT. 92 Ycrapa OOH Mexnynapoausiii Cya siBis-
eTCsl TIaBHBIM CylneOHbIM opraHoMm OpraHu3aluu
O0benunennbix Hamwmit. Ero yupexnenwe o3Ha-
yajo peanuzanuio HopMsbl 1. 1 ¢1. 33 YcraBa OOH,
B KOTOpOW ykazaHO: «CTOpPOHBI, y4aCTBYIOLIUE B
J000M criope, IPOIOIKEHHE KOTOPOTO MOTJIO OBl
YTPOXKaTh MOIEPKAHUIO MEXTyHAPOTHOTO MUPA U
0e301MmacHOCTH, OJKHBI, IPEKIE BCETro, CTApaThCs
paspemuTsh Crop IyTeM MeperoBopoB, 00cieno-
BaHUs, TIOCPEAHUYECTBA, IPUMHUPEHNUS, apOUTpaka,
CcyneOHOro pa3doupaTensCTBa, OOpaIeHns K PerHo-
HAJBHBIM OpraHaM WM COTJIAIICHHUSM WJIA WHBIMHU
MUPHBIMHU CPEJICTBAMH 110 CBOEMY BBIOOpY»'.

Heo0xoanMocTh B CO3MaHUN MEXTyHAPOTHBIX
CyIIOB 3aKJIFOYaeTCs B TOM, YTO TpaBa U 0Os3aH-
HOCTH CyOBEKTOB MEXYHApOJHOTO IpaBa, 3aduK-
CHUPOBaHHBIE B €T0 HOpMaX, MHOTZAa HAapyIIAIOTCs
WIH TpocTO He ucnonHsroTcs. C menvio restitutio
in integrum (BOCCTAaHOBJIIEHHS COCTOSIHHS, CYIIECT-
BOBABIIIETO /10 HApPYIICHUS) M MPECEUYCHUST TAKOTO
HapyIIeHUs TPUMEHsSeTcs cyaeOHas 3ammra. B
MEXITyHAPOJHOW CyAeOHOW MpoLeaype peanusy-
€TCsl 3aJI0’KEHHBII B MEeXTyHApOIHOM TIpaBe IMOTEH-
Ual. A 3HAYWAT, HY’)KHO 3HATh MEXITYHApOIHYIO
CyIeOHYI0 TpOLENypy, YMETh YHTaTh PEIICHUS
MEXIyHAPOJIHBIX CYIOB, BBIICIATh IPABOBBIE
MO3UIMH CyZa, TIOHUMAaTh MOTHBBHI HX (hopMupo-
BaHUSI.

[IpoGiieMy MUpPHOTO pa3penieHns MeXIyHa-
POIHBIX CIIOPOB W BOIIPOCHI MEXTYyHApPOTHOTO
CyneOHOTO pa30MpaTeNbCTBA H3yYalld TAKHE COBET-
CKHe, YKpPaWmHCKHE M POCCHIICKHE y4YeHBIe, Kak
JLH. Anucumon, I''M. Benpamunon, B.C. Bepe-
metuH, [.B. Urnarenko, B.A. Kapramkun, ®@.1.
KoxesuukoB, H.1. Kocrenko, 3.C. Kpuuukosa,
C.b. KpsuioB, A.M. Jlageokenckuid, J[.b. JleBun,
N.N. Jlykamyk, K.A. CaBuyk, I'"1. Tynkun, H.A.
VYmakos, 0.C. lemmymenko, I'.I'. Illunka-
peukast, M.JI. DHTUH 1 MHOTHE ApyTrHUe, a Takxke I
Jlayrepnaxt, [I.I'. Camxapanze, A. @epapocc u ap.

Bompoc o motruBax MexnaynaponHoro Cyna
OOH eme HEOOCTaTOYHO HU3YYEH, XOTA, Kak MU
BO BpEMEHa pa3lelieHuss MHpa Ha JBa NPOTH-

' MixHapoaHe mpaBo B JokyMmeHTax / 3a 3ar. pea. M.B. Bypo-

MeHcpkoro. — X.: Bua. Ham. yn-ty BHYTp. cnpas, 2003. — C.
177.

BOOOPCTBYIOIMX Jlarepsi, TaK W B Halle BpeMs,
BIIMSIHAE PA3IMYHBIX TEOMONUTHYECKUX (PAKTOpOB
Ha TIPUHSTHE pPElIeHWi, B TOM YUCIIe U MEXIyHa-
POIHBIX CyHeOHBIX, coxpaHsercs. Ciemyer oTMe-
TUTh, YTO HWHTEpPEC K MaHHOH mpoliieMe HMeeT
MECTO Ha Pa3UYHBIX YPOBHSX: MPH €€ M3YYCHUHU
YYeHBIC-FOPHUCTHl IMEIOT BO3MOXKHOCTD aHAJM3UPO-
BaTh JBIXKYIIHE CHIIBI Pa3BUTHS MEXIyHAPOIHOTO
MpaBa; MPAaKTHKH, B YAaCTHOCTH NPEICTABUTENH
roCy/lapCcTBa B MEXIYHAPOJHBIX CyIaxX, IMMONYyYaloT
JIOTIONTHUTENHHYI0 BO3MOXXHOCTH CIPOTHO3MPOBATH
IOPUINIECKYIO TIEPCIIEKTUBY JAeTa, AaTh MPeIBapH-
TENBHYTO OLIEHKY (haKTOpaM, MOTYIITM TIOBJIHATH Ha
pemenne mo Hemy. [IpocTeie ke rpaxnaHe, y3HaB
0 HEKOEM pelIeHNH MEXKIYHapOIHOW CyaeOHOMH
WHCTaHIIUH, KOTOPOE OHH HaXOIAT HECIpaBe/-
JUBBIM, Bockiaunas yacto: «Ilouemy?», Ha camom
Jieie, THTEPECYIOTCS MOTHBAMH, OO TUBIIAMU CY/T
MIOCTAHOBUTh UMEHHO Takoe peunieHue. B neicTu-
TENBHOCTH, MOTHBBI IPUCYTCTBYIOT M B PEIICHUSX,
BOCIIPUHAMAEMBIX TO3UTUBHO W OTHOCHTEIHHO
KOTOPBIX KPUTHKA KaK TAKOBas OTCYTCTBYET, TPOCTO
NEepPBbI  BapUaHT BCJEACTBHE OSMOIMOHAIBHOM
COCTaBIIIOIIEH TO3BONIAET Oojiee SPKO IMOMIEPK-
HYThb aKTyaJIbHOCTb MpPEAJIOKEeHHON Tembl. K Tomy
K€, IMEHHO TaKOW BOIPOC BO3HUK Y MHOTHX TIOCIIE
orjamieHus peweHuss MexnyHapoaHoro Cygaa
OOH no geny o AeTUMUTALMM MOPCKON I'paHULBI
Mexny Pymbaueit u Ykpaunoit (crop o6 octpoBe
3menHbi). B sTOM pemeHnn MexmyHapoTHBIH
Cyn OOH mnocTtaHoBWJI, YTO YKa3aHHBIH OCTPOB
HE MOKET CUHTAThCA YaCThIO MPHUOPEKHON JTHMHUU
YKpauHbl TIPU OMNPEACTICHUN CPEIUHHON JIMHUU
MpA  JIENAMUTANAA KOHTHHEHTAIFHOTO IIenb(ha
U UCKIIOYUTEIbHOM 3KOHOMHYECKOH 30HBI, YTO
BBI3BAJIO HEOTHO3HAYHYIO OLIEHKY CIEIHaIiCTOB.
Takass kareropusi, Kak MOTHBBI pelICHUN
MEXIIyHAPOJIHBIX CYJIOB, TOJ KOTOPBIMH CIIEIYyeT
MMOHUMATh COBOKYITHOCTh CyOBEKTUBHBIX H OOBEK-
TUBHBIX (AKTOPOB, HE CBS3aHHBIX HEMOCPEC-
TBEHHO C HOpMaMH MEXIYHapOIHOTO TIpaBa,
OJTHAKO, BIIMSIONIMX HA TPHUHATHE MMH pEIICHUs,
KOCBEHHO CBSA3aHA CO CTATYTHBIMHU TOJTHOMOYHSIMHU
MEXIyHAPOJIHBIX CYIOB (KaK TPaBWIO, OHU HE
HMEIOT TPaBOTBOPUYCCKHE TOJTHOMOYHSA) B (DaKTH-
YECKUM HaJIMyueM IMpele/leHTHOW npakTuku. Kak
ykazan I'. Jlayrepnaxt, a co BpeMEHEM MOATBEP NI
cynes M. lllaxabyanuH B cBoeM 0COOOM MHEHWH
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no aeny «Aerial Incident of 3 July 1988 (Iran v.
USA)»*, «Cyn He CBsI3aH JIf000# JTOKTPHHOMN 00s13a-
TEJIBHOT'O MPELEeHTa, HO OH yBa)KaeT CBOE IIOHU-
MaHHe mpaBa»’. [I0 MHEHHIO MEpBOro, peLICHHs
Mexnynaponunoro Cynma OOH koHcTaTHpyrOT 4T
€CTb IIPaBO, SABJIISICH CBUAETEILCTBOM CYILECTBO-
BaHMsI HOPM MEXAyHapoAHOro npasa. OnHAKO 3TO
HE 03HA4aeT, YTO OHHM HE SABISIOTCS (haKTHUECKH
ucrounukamu. [anee I'. JlaytepmaxT ormedaer,
YTO COBPEMEHHOE MEXIYHApOIHOE IPaBO — 3TO U
ectp pemienuss Cynpa OOH u nmoauyepkuBaer, 4yTo
OHU HE 00s3aTeNbHBI KaK Ul TOCYAapCTB, TaK M
m1s Cyna. Ho HHMKakoe NMHCbMEHHOE IOCTaHOB-
JIEHHE HE MOXXET BOCIPENSATCTBOBATh 3THUM pellle-
HUSIM aBTOPUTETHO 3asIBJIAThH, YTO €CTh MEXIyHa-
POIHOE NPaBO, 1 HUKAKOE MMChbMEHHOE IPaBUIIO HE
MOXeT BocHpensaTcrBoBate Cyloy paccMaTpuBaTh
UX KaK TaKoBbIe®,

I[To muenuto JI.I'. Camxapanze, MOJTHOMOYHS
n ¢yakmnn Cyma OOH ompenmenstoTcss HCKITO-
yuTenbHO ero CTaTyToM, MCXOIS M3 4ero, 3TOT
Cyn HE MOXET NpeTeHAOBaTh Ha TO, YTOOBI €ro
PELICHUsIM NPHUIABAJIOCh 3HAYEHHE OOoJblIee, YeM
YCTAHOBJIEHO 3TUM JOKyMeHTOM. Hecmotpsi Ha
TO, yTo pemenuss Mexaynapoanoro Cyna OOH
HOJB3YIOTCSI OTPOMHBIM aBTOPUTETOM, OHHM He
MMEIOT XapaKTepa MPeLueaeHTa, a BEICTYIAOT JIHIIb
aKTaMHM IPUMEHEHHs HOPM B KOHKDETHOM [eJle.
Pemenne Cyma o0s3aTensHO Ui TOCYNApCTB,
KOTOpbIE€ IPUHUMAIOT Y4acTHE B CIIOPE, HO TaHHOE
00CTOATETHCTBO HE MOXET OBITh OCHOBAaHWEM IS
BBIHECEHHSI aHAJIOTUYHOIO PELICHUs! 10 CIIEAYIO-
meMy A€y HOAOOHOro COAep)KaHUs, XOTS Hazlo
3aMEeTHUTh, YTO OHU IPUHHUMAIOTCS BO BHUMAaHHE U
CTOPOHAMH — YyYaCTHUKaMHM criopa u camuM CyzoMm.
B noxka3arensctBo TOro, uro Cyn OOH He 3aHu-
MaeTcsl CO3AaHUEeM HOPM MEXAYyHapOAHOrO Ipasa,
y4eHblid puBoAMT cT. 59 ero Craryta, Iie YETKO
ycTtanaBnuBaetcs, 9to penierre Cymga OOH o6s3a-
TEJIBHO JIMIIbL AJISi CTOPOH, KOTOpbIE NPUHUMAIOT
ydJacTHe B Jielie, ¥ JIUIIb 10 JAHHOMY JIeITy”.

Ilo ytBepxnenuro mpodeccopa B.M. Kopen-
Koro, mpaxktuka IlocTossHHOM manaTel MeXIyHa-

Bero unpopmanmo no mpaktuke MexayHnapoaaoro Cyna
OOH wMmoxHO Haiitm Ha o¢unumansHoM caiite Cyma OOH
[Dnexrponnsiit pecype] — Pexum goctyna: http://www.un.org/
russian/icj/index.htm.

Bopsuuikos O. HagHauioHanbHIiCTh B npaBi €BpomneiicbKoro
Coro3y: Goetterdammerung €Bpony, Yd IEPEOCMUCICHHS
npaBa? [DnekTpoHHbIH pecypc]. — Pexxum nocryma: http://
www.eclc.gov.ua/new/html/ukr/6/article ecj vodyannikov.
html.

Cwm.: Camxapansze JI.I'. ICTOUHHKY COBPEMEHHOI'O MEX/IyHa-
poxanoro npasa // MexayHap. ny6i. u 4acTH. nmpaso. — 2006.
—Ne5(32).-C. 13.

5 Tamxe. — C. 13-14.

pomHOTO TpaBocymuss U MexayHapoanoro Cyna
OOH cBuaeTenseTByeT 0 TOM OOJIBIITOM BHIMAHHH,
KOTOPO€ OHHU YJIENAIOT MPEKHUM PEIICHUsM, HX
MOTHBaM U BBICKa3aHHBIM MHEHHSIM®.

Kakx wu3BecTHO, OCHOBOW cyaeOHOrO TIperie-
JIEHTa CIYXHUT MPUHIUII ratio decidendi, KOTOPBI
MOMEIAeTCd B MOTHBHUPOBOYHOW YAaCTH PEIICHUS
(imperative conclusion) m TpeacraBiser coboit
CyneOHBIM CTaHmapT — OOBICHEHHE, TO0YeMy
WMEHHO TakK OBLIO pEemeHO KOHKPETHOE JIeTIo.
Ratio decidendi 6a3znupyercs Ha «TpeX KHTax»: 3TO,
BO-TIEPBBIX, (haKTHUECKHE OOCTOATENHCTBA [Iea,
BO-BTOPBIX, HOPMBI MEXKIYHAPOAHBIX IOTOBOPOB,
BHYTPEHHETO 3aKOHOJATENbCTBA, IPEAIIECTBY-
IOIITHE TIPEeCHTHI, Pa3MBIIUICHUS CYy/IeH, INTATHI
W3 aBTOPHUTETHBIX JOKTPUHAJIBHBIX HCTOYHUKOB,
CCBUIKA Ha MHOCTpPaHHBIC MPENENeHTH M 3aKOHO-
JATENLCTBO | T.I.; W, B-TPEThUX, MOTHB, IOJ00ME
BHYTpPEHHETO YOXKACHHUS CyIeH.

Tak, B nene re”epana IluHouera, paccMmoT-
penHoM Ilamaroit 1opaoB Benmkobpuranuu, Takoi
MOTHBaNuel cyna ObUIO MOHUMAaHWE, YTO COBEp-
[IEHWe TPECTYIUICHHH MPOTHB YEIOBEYECTBA U
UCTSI3aHUE IIOJIeHl HE SABISAIOTCA OQHUIIMAIHLHBIMU
NEHCTBUSIMH TJIaBBI TOCYAAapCTBa, MO3TOMY OH HE
UMEEeT UMMYHHUTETAa OT KPIMHHAIBHOTO TIPECIIEO-
BaHus. Jly11 000OCHOBAaHMS 3TOTO MPUHIUIA CYJIbU
WCTIONB30BAI  MEXKIyHAPOIHO-TIPABOBBIE  aKTHI,
paboTBl M3BECTHBIX YYEHBIX-MEKIYHAPOIHUKOB,
MpEreICHTHOE W KOHCTUTYyIMOHHOEe mpaBo CIIIA,
€BpOIIEHiCKOe TPaBO, BHYTPEHHEE 3aKOHOIATEINb-
CTBO Y TIPEIIEZCHTHOE MPABO.

OcnapvBass MHEHHE, YTO MOTHBBI pPEIICHUS
UMEIOT O0S3aTEeNbHYIO CHITy, MOPOH CCHUIAIOTCS
Ha KOHCYJbTaTHUBHOE 3akitoueHue IlocTosiHHOM
najgatsl 1O ey oTHocutelbHO «Ilonbckoit
mouToBOi ciy)O0n! B Janmure» (1925 r.). Ilocro-
sSHHas Tnanara ckasaja torma: «Hukoum obGpazom
HE CIIEAYET ... YTO JII0OBIE MOTHBEI, TPUBE/ICHHBIC B
pEIIeHU , COCTABIAIOT perenney. OIHaKo cienyer
3aMeTuTh, uTo llamata He yTBepkaania TOrAa, 4TO
MOTHBHI PEIIEHHs], COCTABIIAIONINE €r0 YacTh, HE
MUMEIOT BooOIIIe 00s3aTenbHOM critbl. OHa cuuTana
TOJIKO, YTO HE BCE MOTHBBI PEIICHHS CIEIyeT
cunTaTh 00s3aTenbHBIMU. OHA MPOTHUBOIIOCTABHIIA
MOTHBEI, UMEIOIIHE 0053aTEIbHYIO CIITY, MOTHBAM,
HE HMCIONINM TaKoBOM, 3asBuB: «HecoMHEHHO,
YTO MOTHBBI, IPUBEACHHBIE B PEIICHUH, BO BCIKOM
ciIy4ae, BBIXOIMIINE 3a TPENeNbl CONepIKaHUs
JHMCIIO3UTUBHON YacTH, HE HMMEIOT 00s3aTeIbHOM
CHUJIBI JIJISL CTOPOHY'.

¢ Kopeukuiit B.M. HU36pannsie Tpyasl: B 2-x kH. Ku. 2. — K.:
HayxoBa nymka, 1989. — C. 374.
7 Kopeuxwuii B.M. Ykas. pa6. — C. 374.
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HuTepecHo pemenne MexnayHapoanoro Cynma
OOH no nenam o FOro-3anamnoit A ppuke (Dduomnms
npotuB lOxHON Adpuku; JIndepus npotus FOxHOM
Adpukn), CBA3aHHBIX C COXpaHCHUEM ICHCTBHS
MaHgatra Ha IOro-3amamayro AdpuKy H, COOT-
BETCTBEHHO, C BBIMTOJIHEHHEM IOxHOUW AdpuKoif
CBOMX 00S3aTENLCTB KaK rocy1apCTBa-MaHAaTapHSL.
[Jannble nena ObUTH MTHALIUUPOBAHEI IO 3asBIICHUAM
MpaBUTENbCTB Dduonun u Jlnbepuw, 3aperucrt-
pUpOBaHHEIM B peecTpe 4 HOs0ps 1960 r. IIpaBu-
TeascTBO FOkHON A(PUKH BEIABHHYJIO MpEaBApHU-
TEJBbHBIE BO3PAKEHUSI OTHOCHUTEIIBHO OPUCAUKIIAN
CyJla paccMaTpHBaTh AaHHBIE Aena. Bocembro romo-
camu TipotuB cemMu MexmyHaponubiii Cynm OOH 22
nekadpst 1962 1. pemmi, 9To 00MamacT FOPUCIUK-
[IUEH 11 paCCMOTPEHUS 3TOTO CIIOpa 10 CYIIECTBRY.

OmHako B CBOEM pEIICHHH Ha BTOpPOH dase
paccmotperns nein Cym OOH 18 wmroms 1966 .
peIaonM TOJIOCOM TIpeAcenaTens, MOCKOIbKY
roJI0ca pa3eIHINCh TIOPOBHY (CEMb IPOTHB CEMH),
MOCTAaHOBWII, YTO TOCYJapCTBA-3aIBUTENN HE MOTYT
paccMaTpuBaThCsl B Ka4eCTBE CTOPOH, HMMEIOIIIX
3aKOHHOE TPaBO HMJIM MHTEPEC 1O CYIIECTBY CBOHX
TpeboBaHUH U OTKIIOHWT UX UCKU. Cyaps Mopemmun
U cyIes ad hoc BaH BUK TIpeCTaBIIIH CBOH O0COOBIC
MHeHus. Bune-npencenarens Bemmmnrron Ky,
cyapu  Kopenkuit, Tanaka, [Ixeccan, Ilaaunbs
HepBo u ®ocrtep, a tak xe cymbs ad hoc Jlyuc
Mob6anedo mpencTaBuiIi CBOU MHEHHUS O HECOTIIACHH.

[IpemmeToM cmopa CTOpOH SBHUJIHCH, B YacT-
HOCTH, CJEIyIOIIHe BOIPOCHL: COXpaHAET IU
IOpUIUIECKYI0 CHiIy MaHaar Ha FOro-3amamHytro
AdpuKy B eclnu COXpaHseT, TO TpaHCHOPMHPOBa-
Jach M O0S3aHHOCTh MaHJATapHUs IMPENCTaBIATH
€XeroJIHbIe JOKIaAbl 00 YIpaBIEHHUH IOAMAaH-
nmatHot Teppuropuet Cosery Jlurm Hamuit B
0053aTeIBCTBO  MPEJCTABIATH TaKWe IOKIIAIbI
I'enepanpHoit Accambiiee Opranmzanun OObeau-
HeHHbIX Hauwii; cienan v OTBETYMK B COOTBETC-
TBHHW C MaHJ]ATOM BCE BO3MOXKHOE 151 00eCIIeYeHu s
MaTepUATbHOTO W MOPAIBHOTO OJAromoiaydus U
COIMAJBHOTO TPOTPecca HACEeNEeHUsI TEePPUTOPHUH;
HapPYIINJI JTU MaHaTapui ONpe/ieIeHHbIEC B MaH/IaTe
3ampemeHusi «BOEHHOW TOJTOTOBKH MECTHBIX
JKUTENEH» U CO3JaHMsl BOSHHBIX WM MOPCKHX 0a3
WM COOPYKEHHUSI BOGHHBIX YKPEIUICHUH Ha TeppHU-
Topuw; Hapymia u KOxkaass Adprka ImonoxeHue
MaH/IaTa O TOM, 9TO €r0 YCIIOBHUS MOTYT OBITh H3Me-
HEHBI TOJBKO ¢ cornacus Cosera Jlurn Hanuii, Tem,
YTO TBITAJIACH U3MEHHTH 3TU YCIOBUs O€3 cormacus
I'enepanpaoit Accambien Opranmzanun OObeau-
HeHHbIX Haruii, koTopas, o MHEHHUIO 3asiBUTEIIEH,
B OTOM W B WHBIX OTHOIIEHHSX 3aMEHWIa COOOM
Coger Jlurn Hammii.

Cyn OOH momdepkny:, 9to pemeHue 1962 r.
0 CBOEil KOMIIETEHIINH B ATOM JIeJie OH BBIHOCHII
0e3 mpeABapUTENIFHOTO PEIIeHUs] BOIIpOca O JAeic-
TBUTENBHOCTH MaHAaTa — BOMPOCA, CBA3aHHOTO C
paccMOTpEHHEM J1ea 0 CYIIECTBY W HE CBSA3aH-
HOTO C IpeAMeToM paccMoTpenust B 1962 r., 3a
WCKJIIOYEHHWEM JIAIIh TOTO AacleKTa, KOTOPBIH
CBSI3aH HCKIIOYUTEIHFHO C BOIPOCOM FOPUCIUKIINH,
— eIOWHCTBEHHBIM BOINPOCOM, KOTOPBIA TOT/A
paccmatpuBayics Cymom.

ManpatHas cucreMa Oblla co3ZjaHa B COOT-
BeTcTBUH €O CT. 22 Ycrasa Jlurn Harwmit®. Cyrec-
TBOBAJIO TPU KaTEropuM MaHIATOB — «A», «B»
n «C», pasnuYHBIE YepThl CTPYKTYpHOTO Xapak-
Tepa y KOTOPHIX, OAHAKO, COBIAAAIOT. [ TaBHBIM
AJIEMEHTOM Ka)KJO0TO COTJIAIIeHU O MaH iaTe ObLTH
CTaThH, OMPEAEIABIINE MMOJHOMOYHS MaHIATapHUs
U ero o0s3aTenbCcTBa B OTHOIICHWH HACEIICHUS
TEPPUTOPUH, a TaKXKe B oTHOIIeHUHU Jlurn Hanuii u
ee opranoB (Cyn OOH o0603Ha4mII 3TO KaK «pyKo-
BojsAIMe» TojoxeHus). [lomumo 3Toro, kKaxmoe
COTJIAIlIEHHE O MaHJaTe COEPIKajIo CTaTbU, Peo-
CTaBIIABIINE OIpPEEICHHBIC TPaBa, CBS3aHHBIC C
MOJMaH/IaTHOW TEPPUTOPHUEH, HEMOCPEICTBEHHO
wieHaM JIUru Kak OTHEIBHBIM TOCyIapcTBaM JINOO
ux rpaxaadaM. Cyj Ha3BaJl TAKUE ITpaBa «OCOOBIMH
WHTEpecamm», U B MaHAaTaX OHU OTPAKEHBI B TIOJIO-
JKEHUAX 00 «OCOOBIX HHTEpECcax.

Kpome Toro, Bo Bcex MaHAaTax COIEpPKAIUCH
CTaThbll O IOPUCIWKINH, KOTOPBIE TpPEIyCMaTpHh-
BaJu oOpaimieHue B CHOpHBIX ciaydasx B Ilocto-
STHHYIO TTajlaTy MEXAYHapOJHOTO IIPaBOCYAUs, UTO,
kak ompenemmn Cyn OOH B xome mepBoit (assr
paccMOTpEHUsI JaHHOTO Jeja, MO0 CMbICTYy CT. 37
Craryra Cyna cienyeT HbIHE TOJIKOBaTh Kak HEOO-
XOIUMOCTE oOpamarbest B Hactosmuit Cy.

[IpoBoms paznmuuue MEXAY COIEPKAIMUMUCS
B COIVIAIICHHAX O MaHJATaX «PYKOBOJISIIMIDY
MOJIOKEHUSMH M TIOJIOKEHHUSIMHA 00 «OCOOBIX MHTE-
pecax», Cyn OOH pemmr paccMaTpuBaTh TaHHBIN
CIIOp KaK OTHOCSIITUICSA UCKIIOYUTEIBHO K IEPBOM
W3 JTHX IBYX KaTeropwit. Takum oOpaszoMm, emy
HEOOXOAMMO OBIJIO OMPENENNUTh, OTHOCSTCS JIH TO
WM WHOE 3aKOHHOE MPaBO WJIM MHTEPEC K WiIeHAM
Jlurn B MHIWBUIYaJIbHOM KadecTBE, B TOM, YTO
KacaeTcsl «PYKOBOJAIINX» TMOJIOKEHUI MaHIaToB,
T.€. IMEIOT JI Pa3INYHbIE MaHIATAPUN WHAUBHITY-
abHO KaKHe-THOO0 MPsSMbIE 0053aTeNIbCTBA B OTHO-
meHuu Japyrux wieHoB Jluru Hamuit, B ToM, 4TO
KacaeTcsl OCYIIECTBICHUS «PYKOBOISIINX» TOJO-
JkeHni MaHaaToB. Eciu oTBET Ha 3TOT BOTIpOC OyAeT

8 O¢uumansupiii caiit MexayHapoasoro Cyna OOH [Dnek-

TpoHHBIH pecypc] — Pexum mocryma: http://www.un.org/
russian/icj/index.htm.
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COCTOSITHh B TOM, YTO 3asIBUTEIN HE MOTYT paccMar-
pUBaThCS KAaK HMMEIOIINE 3asBICHHOE 3aKOHHOE
MPaBO WM UHTEPEC, TO, IaXKe B TOM CIIydae, eciiu
CIIPaBEIMBOCTH YTBEPKACHUH O pa3IHMYHBIX HAPY-
MIEHUAX yCIOBHH MaHmata Ha FOro-3amamHyto
Adpuxy OymeT yCTaHOBIICHA, 3asBUTEIN BCE XKE
He OyIyT MMETh MpaBa Ha TOJyYeHHE CYIeOHOTO
pEeIIeHust M1 er0 MOTHBHPOBKH, C TPOCKOOH O BBIHE-
CEHUHU KOTOPBIX OHHM 00paTHiuch K Cymy.

NMeHHO B cBOeM KadecTBe OBIBIIMX YJICHOB
Jlurn Hammit 3asButenu obparwiauck B Cynm OOH;
W TIpaBa, O KOTOPHIX OHHU 3asBJISIIOT, ATO TIpPaBa,
KOTOPBIMH ObUTH HazelleHbl wieHbl Jlurm Hammii
BO BpeMeEHa ee cymiecTBoBaHUsA. COOTBETCTBEHHO,
9TOOBI ONPENCIUTh MpaBa M 00S3aHHOCTH CTOPOH
B cBsa3U ¢ MaHgaToM, Cyx JoibkeH ObLT mpescTa-
BHTH Ce0sI CYIIECTBYIOIIHUM B TO BpeMsl, KOT1a Oblia
yupexaeHa MaHaatHas cuctema. JIroboe paccie-
JIOBaHHE 110 BOIPOCY MPaB U 00s3aTEIBCTB CTOPOH
JIOJDKHO OBLTO TIPOBOAMTHCS TIABHBEIM 00pa3oM Ha
OCHOBE PacCMOTPEHUS! TEKCTOB COTJIAIICHUH W WX
MOJIOKEHUI TPU YCTAHOBJICHHM CpOKa MX Jeic-
TBUS.

[TogoOHBIM ke 00pa3oM HE0OXOIUMO OBLIO
o0paTuTh BHUMaHHE Ha IOPUAHYECKYIO TPUPOAY
U CTPYKTypy camoro uHcturyTta Jluru Hauwmii, B
paMKax KOTOpo# Oblna copMHpOBaHA MaHIaTHAs
cuctema. ba3zoBbIM deMeHTOM ISl Hee Obuia CT. 2
VYcraBa, npegycMaTpuBaBIIas, YTO «IeSTEIbHOCTD
Jluru B COOTBETCTBUM C HACTOALIUM YCTaBOM
OCYIIECTBIISIETCS ~ MOCPEACTBOM  (pyHKIIMOHUPO-
BaHms Accam6Oien, CoBera, moctossHHOro CekpeTa-
puara». OTnenpHbIe TOCYJapCTBA-UICHBI HE MOTIIH
JIeficCTBOBaTh WHa4Ye B BOMPOCAX, KaCaIOIUXCS
Jluru, ecam 3TO HE OBUIO MIPEIXyCMOTPEHO CIEIH-
aJIbHO B ONpeZIesICeHHOM cTaThe Y cTaBa.

B cr. 22 VYcraBa OBIIO YCTaHOBJIEHO, YTO
WIYYIIAR ~ CITOCO0  MPAKTHUYECKOW — peaTH3ariiu
[mamHOTO] TPHHITHIA», 3aKITIOYAIOIIECTOCS B TOM,
YTO JOCTIDKEHHE 0JarOCOCTOSIHUS U Pa3BUTH» TEX
HapOIOB OBIBIINX KOJIOHHUH BPaXKECKHX TOCYIapCTB,
KOTOPBIE «IOKa HE CHOCOOHBI Pa3BUBATHCA CaMO-
CTOSITEIIEHOY», TPEICTABISET COOOW «CBAMICHHYIO
MHUCCHIO [HBWIH3AIMN», COCTOMT B TOM, YTO
«OCYIIECTBJICHHE OIEKH HaJ OSTUMH HapoJaMu
JIOJDKHO OBITH BO3JIOXKEHO Ha TepeIOoBbIe HAIWH...,
KOTOpPBIE JKEJaloT B3SATh €ro Ha ceds»», IPHU ITOM
OBLITO CIEIMATIBHO YKa3aHO, 9YTO «3Ta OTeKa JODKHA
OCYIIECTBIIATHCS TAaKUMHU HalUSIMH B KadecTBE
MaHjiatapueB» «oT umeHu Jluru Hauwmit». Manga-
Tapuu JOJDKHBI OBITH TIpeacTaBuTeNsiMu Jlury, a He
JIEHICTBOBATH MIPOCTO KaK OT/ACIbHEIEC €€ UICHBI.

Cratpst 22 VYcraBa TmpemaycMaTpuBaia, YTO
«TapaHTUU OCYIIECTBIICHUS CBSIEHHOW MHCCHHU

JIOJOKHBI OBITh «BOTLIOIIEHBI B HACTOSIIEM Y CTaBe».
B cootBerctBuM ¢ 1. 7 1 9 cT. 22 Kaxplil MaHa-
Tapuit JOJDKEH «IpeAcTaBiIsITh COBETY €KeTOTHBII
JTOKJIa]] OTHOCHUTENBHO TEPPHUTOPUNY; IS «IIOIY-
YEHWs] W W3YYCHUS» JTHUX EXKETOAHBIX IOKIAJ0B
HQJIeKaJI0 CO3/1aTh IOCTOSHHYK) MaHAATHYIO
KOMHUCCHIO, KOTOpasi IOJKHA ObUTa «KOHCYJIBTH-
poBatb CoOBET MO BCEM BOMPOCAM, KaCAIOIIMMCS
coOoIeHnsT yCaoBUi MaHaToB». Kpome Toro, B
CcaMHX COTJIAIICHUAX O MaHJAaTe OBLIO MPEAyCMOT-
PEHO, UTO 3T €KETOAHbBIE TOKIAIbl JOJKHBI TIPe-
CTaBJIATHCS «BO UCIOJIHEHNE TpeOoBanuii CoBeTay.

OTtxmenpHBIE TOCYAapcTBa-wieHbl Jlurm mormu
MpPUHAMATh y4acTHe B  aJMHUHHCTPATHBHOM
MPOIECCE JIMIIE ITyTEM CBOETO y4acThs B pabore
OpraHoB, IOCPENCTBOM KOTOPBIX OCYIIECTBISIIOCH
(yaknuonuposanue Jlurn Hamuit 1 He wuMmenwn
MpaBa MpsIMO BMEMIUBATHCS B JieJa MaHIATapHEB.

MeTo/p1, HCIIONB30BaBIINECS NPU pazpaboTke
MaH/JIaTHBIX JOKYMEHTOB, elle Oojiee YeTKO OTpa-
JKAIOT Ty TOYKY 3pEHUs, YTO WieHsl JIuru B oOmem He
paccMaTpUBAINCH KaK MMEIOIINE CKOJIBKO-HHOYIb
MpsIMO€ OTHOIIEHHE K TOATOTOBKE Pa3IMIHBIX
corjalleHuii o ManaaTe. boisee Toro, B To BpeMsi Kak
JUISL JTEOOOTO M3MEHEHHUsS YCIIOBHA MaHmara Tpebo-
Bajiock cornacue Cosera Jlurm, HUYEro HE TOBO-
PHIIOCH O TOM, 9TO TIOMHUMO 3TOTO TpeOyeTcs Takoe
JKe coracue OTAeNbHBIX WwieHoB Jluru. OtaensHbIe
uieHsl JIuTH He SBISLTUCH CTOPOHAMH B PA3ITMIHBIX
COTJIAIIICHHSIX O MaHJlaTe, XOTS B OTPaHHYEHHOMN
CTETICHH M TOJIFKO B OTPEAEIICHHBIX aCIEeKTaX OHU
WMEIHY TIPaBa Mo STUM COTJIAIIECHHUSM.

Ecmu 6v1 wnens! Jlurm Hanuit mHINBHIYaIbHO
obmagai TEeMH TIpaBaMH, KOTOpHBIE, KaK OBLIO
3asBJIIEHO, y HUX OBUIM, TO TMOJIOKEHWE MaHIa-
TapueB, KOTOpBIE TOJDKHBI ObUIM OBl yYWTHIBATH
paziinuHble MHeHUs npuMepHo 40-50 rocyaapcrs,
ObLIO OBl HECHOCHBIM. bojiee TOro, OOBIYHBIM
MpaBWJIOM TrojiocoBaHust B Jlure ObUTO emuHO-
riacue, M TIOCKOJIBKY MAaHAATaphii y4acTBOBAI
B pabore CoBera NpU PACCMOTPEHHH BOIIPOCOB,
KacalolIXCsl €ro MaH/aTa, TO TaKHe BOMPOCHI HE
MOTJIH OBITh PEIIEHBI, €CIIM MaHAATAPHIA TOIOCOBAT
npotuB. C TOmOOHON CHCTEMOW HECOBMECTHMA
MO3UIIHSI, KOTOPYIO, KaK YTBEPXKAAIOT 3asBUTEIH,
3aHMMAIOT WHAWBHAYaJIbHO 4ieHbl Jlurn, u ecnm,
Oymyun wieHamu JIuru, oHn HE 00Jamald ITHMH
MpaBaMu, TO OHU He 00JIa1al0T UMH H TETepb.

OO00CHOBaHHME HAIMYWS 3aKOHHOTO IpaBa WIIN
WHTEpeca B OCYIIECTBICHWH MaHJaTa IIPOCTO
CYIIIECTBOBaHMEM, WIIM TPUHIIMIIOM, «CBSAIIEHHON
muccum» Cyn OOH we mpunsn. ITo ero MHeHHUIO,
CBAIIICHHAS MUCCHS — 3TO «CBSIIIEHHAs MHUCCHUS
MUBWIM3AIAN» ¥, CJEIOBATENbHO, BCE IUBWIIN-
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30BaHHBIE HAIlMA MMEIOT MHTEPEC B TOM, YTOOBI
BUJETh, Kak OHa peanm3yercs. Ho d9roObr 3TOT
WHTEpEC TMONyYWT CHenu(PHUECKH IPaBOBOM
XapakTep, CBAMICHHAS MHUCCHUS IOJDKHA OBITH WA
CTaTh YeM-TO 0Oojee 3HAYWUTENbHBIM, HEXeIH
MOPAIBHBIN WM TYMaHUCTHISCKHHA uiaeand. UToOs!
CTaTh WCTOYHWUKOM 3aKOHHBIX TpaB U o00s3a-
TEIbCTB, OHA JIOJDKHA TIOJYYHUTH MPaBOBOE BBIpA-
JKeHHEe U OBITh 00JIcUeHa B IOPUIUIECCKYIO (OpMY.
MopanbsHblil Uaean He cleayeT NyTaTh C HOPUAU-
YECKUMHU HOpMaMH, 00ECTIEYUBAIOIIIMH €T0 Peajr-
3auuio. [IpuHIUI «CBSILIEHHON MUCCUN» HE UMEET
KaKOTr0-JIM0O OCTaTOYHOTO IOPHUIUYECKOTO COJIep-
JKaHUsI, KOTOpPOE MOTJIO OBITh MPUMEHEHO K KOHK-
PETHOMY MaHJaTy, PEaIn30BaThCS caMo 10 cebe U
MOPO’KIATh 3aKOHHBIE TIPaBa W 005S3aTENbCTBA BHE
CHUCTEMBI B IIETIOM.

Xots B 1962 1. Cya 1 peruI, 9To WICHBI TUKBH-
JIUPOBAHHOW MEXyHApOHON OpraHu3alui MOTYT
COXpPAaHATH MpaBa, KOTOPHIMA OHU HHIUBUAYATHHO
ob0jamanu B TMEPHOA CYIIECTBOBaHHUSA 3TOW oOpra-
HU3aluH, TeM He MeHee, o MHeHuIo Cyma OOH,
JAHHBIA BBIBOJ HENb3sl paccMaTpUBaTh PAaCIIH-
PUTENBHO, TPUIHUCHIBAas IOCIE POCIHycKa H TIO
MPUYUHE €ro, IMpaBa, KOTOPBIX TOCYNapCTBa, AaXKe
Oymyun wieHaMu Jlurum Hanwmii, He UM KasK bl
B OTJENBbHOCTH. TakuMm 00pazoMm, HUYTO H3 TOTO,
YTO MPOU3OIILIO Tocsie pocnycka Jluru Hauwmii, He
MOTJIO HAJENUTh €€ WICHOB IPaBaMU, KOTOPHIMHU
OHHM He 00JIafiany paHee Kak 4ieHsl JIurm.

Cyn OOH akTudecku mpumien K BBIBOIY O
TOM, YTO Ha BPEMS pACCMOTPEHUS JeJia He CYIIEeCT-
BYET KaKOW-TH00 OpraHU3aliH, KOTOpast MOTJIa OBl
TpeOOBaTh HAJJIEKAIIETO BBIONHEHUS MaHJATa,
a 3HAYHT, COOTBETCTBYIOIINE MPETEH3IUHN OJIKHBI
OBITh IPU3HAHBI HEMPUEMIIEMBIMH.

O0pamasch K YTBEPKICHHIO O TOM, YTO
3aKOHHOE TpaBO W WHTEpeC 3asBUTENel ObuH
MpoaHaIu3upPOBaHbI B perieHrud 1962 1. u He MoryT
OBITH paccMoTpeHsl BHOBB, Cyn OOH momguepkHyI,
YTO pelIeHNE 110 MTOBOIY MPeABapUTEILHOTO BO3pa-
JKEHHSI HUKOTJ]a HE MOXKET MOMEIaTh B PelIeHUU
BOIpOCA CyIECTBA Jeja, HE3aBHCHMO OT TOTO,
3aTparvBajCs OH WIIH HET B CBSA3H C IPEBAPHUTEIb-
HBIMH BO3paKeHHSAMH. Perienne mo npeaBapuTeb-
HOMY BO3Pa)KEHUIO MOJKET 3aTparuBaTh CYIIECTBO
JieJia, OJJHAKO 3TO MOJKET JIeIaThCs JINIIb B IIPEIBa-
PUTETHFHOM TIOPSIIKE U B TOH Mepe, HACKOIBKO 3TO
HEOOXOAMMO JUIsl PElIeHHs] BOIpOCca, MOCTaBJICH-
HOTO B JaHHOM TMPEIBAPUTEIHFHOM BO3PAKCHHU.
OHO HEe MOXKET KBATH(DHUITMPOBATHCA KaK OKOHYA-
TEThHOE pelIeHNne Jiejia 10 CYIIECTRY.

Korma B 1962 r. ObUTO pelIeHO, YTO 3asBH-
TEIW MMEIOT TPaBO CChUIATHCS HA WMEIONIYIOCS

B MaHJIaTeé OTOBOPKY O IOPUCIWKINH, TO B TOM,
YTO KacaeTcs pelIeHus IO CYIIECTBY, UM OCTaBa-
JIOCh yCTaHOBWTH, YTO OHU HMMEIOT TaKOe IPaBO
WIH WHTEPeC B OCYIIECTBICHHWU MOJOXKEHHUH, Ha
KOTOpBIE OHHM CCBUJIAIOTCS, YTO JAae€T MM IpaBO Ha
MOJIYYCHHE 3aKJIFOUEHHA M 3asBJICHHUHA, 3a KOTO-
peIMH OHH 00paTiiuch kK Cymy. Mexay pereHuemM
0 TOM, YTO 3asBUTEIN UMEIOT MPABO CCHUIATHCS Ha
OTOBOPKY O IOPUCAWKIINH, H PEIICHHEM O TOM, YTO
OHHM HE JI0Ka3aJI1 HATNYHSI 3aKOHHONH OCHOBEI CBOHIX
TpeOOBaHMIA II0 CYIIECTBY JHeja, M0 YOeKICHHIO
Cyna OOH, met nmpotuBopeuns. OH OTMETHII, YTO
B pemeHun 1962 r. roBopuioch ywmib, 9yTo Cyn
o0jamaeT «KOMIIETEHIMEH paccMaTpuBaTh €0
MO0 CYIIECTBY» W YTO €cld OBl BO3HHK BOIPOC
0 TPHEMJIEMOCTH TMPETeH3WH, TO B HACTOSIIEe
BpeMs OH JOJDKCH OBLI OBl pemaThbcs TaKUM JKe
00pa3oM, KaKk W MPU PACCMOTPEHHUH IO CYIIECTBY
nena Horreboma; B aTom ciydae Cym pemmi ObI
BONIPOC TOYHO TakK e, TO €CTh, paccMaTpuBas
JIEJIO C TOYKH 3PEHHS TpaBa 3asBUTENCH MpeabsB-
JATh WX HbIHemHue TpeboBaHus, Cya yCTaHOBHMI
OBI, YTO OHU TAKOTO MpaBa HE UMEIOT, U, CIIEJ0Ba-
TeNBhHO, X IPETEeH3Hs Hempuemiema. B mporec-
CyaJlbHOM IIpaBe MOYTH JJIEMEHTApHBIM SBIISIETCS
MIPHUHLIUI, COTJIACHO KOTOPOMY CJIEyeT MPOBOIUTH
pasnmyue MeXIy MpaBoM o0Opamiarscsi B CyO U
MPaBOM CyJIa U3yYUTh MPETEH3UH TI0 CYIIECTBY — C
OJTHOM CTOPOHBI, M 3aKOHHBIM ITPABOM HCTIIA OTHO-
CUTEIIFHO CYIIECTBA CBOMX MPETEH3MU, KOTOpPOE OH
JIOJDKEH JI0Ka3aTh Meper CyAoM, — ¢ Ipyroit. FOpuc-
JIUKIIMOHHBIE OTOBOPKH IO CBOEH MPUPOJIE U JIeiic-
TBHUIO SBIISIOTCS MPOIECCYANBHBIME, & HE MAaTEpH-
aITBHO-TIPABOBBIMU: OHH HE YCTAaHABIIMBAIOT, UMEIOT
JM CTOPOHBI Kakue-TMOo MaTepuaibHBIE MpaBa, a
JUIIE 00ECIIeYnBAIOT BO3MOXXHOCTh TEM, KTO MMH
yKe 00JIafaeT, 3alnIaTh UX IyTeM OOpaIeHus B
cyneOHBII OpraH.

3mece mbl BuamMm, kak Cynq OOH pasBuBaer
CBOE TMpOIeCCyallbHOE MPaBO, KOTOPOE COCTOWT,
TakuM 00pa3oM, W3 IBYX ypoBHel. B mepBom
— «CTaTyTHOM» cojepkarcsi 0a3oBbIe MpaBHIIA,
npuMeHsiemMbie CyZOM TIpH pPacCMOTPEHHH Tiepe-
JMaHHBIX Ha €ro paspemieHue aen. Oto — CraryT
Cyna OOH wu ero Pernmament. BTopoii, cocTosmmii
n3 (a) MpaBOBBIX ITO3WIINH, KAaCAIOIMIUXCS OCOOCH-
HOCTEH TPOM3BOJCTBA MO [€y, BIOCIEICTBUU
CTaHOBAIINXCS MPENEJeHTHBIMA HOPMaMHy (MMEHHO
B TaKOM KadecTBe B nene o FOro-3amamnoit Adpuke
OBLIO YIIOMSHYTO perieHue 1o aeny Horreboma) u
(6) MPUHITUTIOB TIPOIIECCYATEHOTO MTpaBa, KOTOPEIE,
mociie Toro, kak Cyn OOH ux cdopmynupoBan u
MPUMEHWI, TaK)K€ CTAaHOBATCSA TperleIeHTHHIMU
HOpMaMH.
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B ocoboM MHeHMH K pemeHHI0o MexayHa-
pomaoro Cyma OOH mo meny o lOro-3amanmnoit
Adpuke ot 18 urons 1966 1. B.M. Kopenkuit orme-
YaeT, YTO IUCIO3WTHBHAS YacTh PEHICHUS PEAKO
COJIEP’KUT TpaBOBble OOOcHOBaHMA. bojee Toro,
COOOpakKeHHs, MOTHBBI, OCHOBAaHHUS HaXOJIATCS
B TOW YacTH pEmeHHs, KOTOPYI MOXXHO Ha3BaTh
MOTHBHUPOBOYHOW. O0€ 4acTH pemeHus, JTUCTIO3H-
THBHAs U MOTHUBHPOBOYHAsS, He 000COOJICHBI ApyT
OT ApyTa, a COCTABJIAIOT PEUICHHE B IIeTIOM. MOXHO
BCIIOMHUTH, 4T0 B cT. 56 Craryra Cyma OOH
CKa3aHo: «B pereHnn MOMKHBI OBITH TPUBEICHBI
COOOpaXKEeHHs, HAa KOTOPBIX OHO OCHOBaHO»’. DTH
CJIOBa, MO0 MHEHHIO YYEHOTO, CBUAETEIbCTBYIOT
0 TOM, YTO MOTHUBHI CyA€OHOTO pEIIeHHS HUMEIOT
00s13aTeNBHYIO CHITY KaK 00s3aTeNbHas 9acTh dTOTO
peIIeHus, B TO K€ BpeMs OHH OIIPEIENIIOT IIPUPOAY
MOTHBOB, KOTOPBIE JIOJDKHBI UMETh 00S3aTEIbHYIO
cury. MHOTHAa WX Ha3BIBalOT «consideranday W
CITy’KaT OHH OCHOBaHHUeM perteHns Cyzaa, ux u3Me-
HEHHE WM 3aMEHa MOTYT NMPHUBECTH K TOMY, YTO
peleHne B €ro JAMCIIO3UTHBHON YacTH OKasajoch
OBI TUIIICHHBIM OCHOBAaHUH 1 OBLITIO OBl ONIPOKHHYTO,
OJO0HO 3IaHHIO, IUIIEHHOMY (yHIaMeHTa'”,

ITo yrtBepxnenutro B.M. Kopelukoro, MOTHUBBI
pemenns MexayHapogaoro Cyma OOH ot
22 nmexabps 1962 1. mo meny o lOro-3amamHoif
Adpuke B oTHOIIIEHNH TIpaBa WM TPABOBOTO WHTE-
peca WCTIIOB CIIYXXHJIM OCHOBAHHEM pEUICHHS,
koTopeiM Cya OTBEpr TpeThbe MpEeaBaAPUTEIHHOE
BO3p@)KEHHE OTBETYMKA, KOTOPOE CBOIMIOCH IIO
CYIIECTBY K YTBEP)KICHHIO, YTO MPEIOCTaBICHHBIN
Ha paccMmoTpenne Cyna crop He SBISIETCS CIIOPOM
mo cMmeIcity cT. 7 MaHaara. Cya HallOMHHI, 9TO B
CT. 7 pedb HAET O «JTo00M crope, KakoB OBl OH
HU OBLD» MEXAy MaHAaTapueM WU JIPYTHM YICHOM
Jlurn Hanwmii. Mcnonb3oBaHHasi 37€Ch TEPMHUHO-
JIOTHSI HOCUT OOIIMIA XapakTep, W B TO XK€ BpeMs
SICHa, TOYHA U OTHOCHTCA K JIIOOOMY CIIOpy, Kaca-
IOIIEMYCSl BCEX HMIIM OJHOTO W3 TIOJIOKEHHH cora-
IIEeHUsS O MaHAaTe, HE3aBUCHUMO OT TOTO, CBS3aHBI
JU OHU C CYIIECTBEHHBIMH 0053aTeIbCTBAMHU
MaH/aTapus 10 OTHOIIEHHWIO K HACEJICHUIO TepPpHU-
TOPHWH WU TI0 OTHOIIEHHIO K IPYTUM dieHam Jluru
c ero o0s3arenbcTBamMu oOecrednBaTh HaOIIO-
JIEHHE CO CTOPOHBI JIMTH WM MPaBOBYIO 3aIIUTY.
B cootBeTcTBUM CcO CT. 7 00BEM W COAEpIKAHUE
3THX TOJOXEHHH YKa3bIBalOT Ha TO, YTO YJICHBI
Jlurn UMeroT 3aKOHHOE MPaBO M MHTEPEC B COOIIIO-
JIEHNH MaHAaTapreM CBOHMX O0s3aTeNbCTB KakK IO

MixHapoJHE IIpaBo B JOKyMeHTax / 3a 3ar. pea. M.B. Bypo-
MeHcbkoro. — X.: Bua. Han. yn-ty BHyTp. cmpas, 2003. —
C. 183.

10" Kopeukuit B.M. Vkas. pa6. — C. 374.

OTHOIIEHHUIO K HACENIEHHIO, TaK W IO OTHOIIECHUIO
K Jlure Hamuit u ee wienam. B To Bpems Kak CT.
6 cormamieHusi 0 MaHZIaTe MpelyCcMaTpUBalia aJMU-
HUCTpPATUBHOE HAOIOEHUE CO CTOPOHBI JlurH, CT.
7 axTHYECKH MpeaycMaTpUBalIa MPH BEIPAKEHHOM
MaH/aTapueM COTJIACUH IOPUANYECKYIO 3alIUTy CO
croponbl [locTostHHO# manatel. KoHeyHO, B 3TOT
KpyT 00s3aTeNbCTB ObUIa BKIIIOYCHA MW 3aluTa
MaTepUaNbHBIX HHTEPECOB TOCYIapCTB-UJICHOB,
OHAKO Oiaromosiydre ¥ pa3BUTHE HaCEICHUS
UMEJI0 HEe MeHee BakHoe 3HadeHue. Cyja mpurien
K BBIBOJY, YTO JaHHBIA CIOp SIBISETCS CIIOPOM
MO0 CMBICTTY CT. 7 COTJIAIIEHHWs O MaHJaTe, U 4TO
TpeTbe IMpeNBapUTEIbHOE BO3PAKEHUE IOJDKHO
6b1Th  oTKIIOHEHO!!. B.M. Kopeukunii ykazan Ha
MOTHB, BBITEKAIONIMA W3 aHajn3a MaTepHallb-
HOTO TIpaBa, KOTOpPOE, B MPUHIUIE, CTAOUIHHO U
MOJKET MEHSTHhCA BMECTE C H3MEHEHHEM IOHHU-
MaHH ATOTO IpaBa BCIEACTBHE €ro JUHAMUYEC-
KOro TOJIKOBaHUS. HMpeonormueckuil ke MOTUB
(McxonmAmuii U3 HOPM MOpPANH, CIPaBEIIUBOCTH,
TYMaHHOCTH ¥ T.II.), KaK TIOKa3bIBae€T MPAKTHKA,
SBIISIETCSI HE MPAaBOBBIM OOOCHOBAaHWEM pEIICHHUS,
a TIPU3BaH CKOpee YBEPHUTH B €T0 CIIPABEIIMBOCTH
¥ MOKET MEHSTHCA C LEIbI0 IPUIAHHS YOeIUTeNb-
HOCTH PEIIeHUsIM, KOTOPble MOTYT BBI3BAaTh HEOJ-
HO3HAYHYIO OILIEHKY. B paccmarpuBaemom perne
MOJKHO TMPOCIEIUTh WMEHHO TaKyl TpaHchop-
Manuto. Tak, B permeHu oT 22 nexadps 1962 .
Mexnaynaponnsrit Cyn OOH, onepupyst BEICOKUMHI
M JOCTATOYHO aOCTPAKTHBIMU TOHATHSIMH yKasal,
YTO MPaBOBasl 3aIUTa CBIIIEHHOW MICCHUH INBUJIH-
3aMH B KaX/IOM COTJIAIIICHWH O MaHAaTe COCTaB-
Jisia CYyIIHOCTh MaHJATHOW CUCTEMBbL. AJIMUHUCT-
paTUBHOE HAOJIIOJCHHE, OCYIIecTBIsIeMoe JIMTOH,
MPEACTaBILI0O CcOo00H OOBIUHYIO TIpeaoXpaHH-
TETBHYI0 MeEpy, HEOOXOIUMYIO I OOecredeHHs
MOJTHOTO BBITIOJIHEHUSI MaHAATAPHEM «CBAIIEHHON
MUCCHI» B OTHOIIICHWW HACEJICHUS MOAMAaHIATHON
tepputopun. OIHAKO CHEUATBFHO OIpeIelIeHHas
ponb Cyma Obliia emie 0ojiee BaskHA, MOCKOIBKY OH
JIOJDKEH CIIYXKHUTh TMOCJEeAHEN Nperpajgoil Ha MyTH
BO3MOJKHBIX 3JI0YTIOTPEOIEHU MaHAATOM WIIH €r0
Hapymenunii'?. B pemennu e ot 18 urons 1966 r.,
HaHeCs] YPOH CBOEMY TPECTIIKY, TUCKPETUTHPOBAB
ce0s B I1azax o0IMIeCTBEHHOCTH, MeK TyHaPOTHBIHA
Cyn OOH dakTudeckn mepecMOTpeN pelicHue,
MIPUHATOE UM YEThIPEe roja Ha3a/ [0 3TOMY XKe JIey,
B KOTOPOM OH OTBEpr MpEIBapHUTEIbHBIE BO3pa-
skeans FOAP u mocTaHOBHIJI pacCMOTPETH €0 T10

Odunuansebii caiit Mexnynapoxsoro Cyma OOH [Dnexk-
TpoHHBI pecypc] — Pexum pocryma: http://www.un.org/
russian/icj/index.htm.

12 Tam xe.
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cymecTBy (0TkazaB B ucke Dduonmu u Jlnbepun
Ha TOM OCHOBAHHWH, YTO TOCY/IapCTBa-3asBUTEIIH HE
MOTYT pacCMaTPHUBATHCSA KaK JOKa3aBIIHE B CBOWX
HCKOBBIX TPEOOBAHMIX KAKOE-THOO FOPHUIUICCKOE
MPaBO WJIN HHTEPEC B MPEAMETE CIIOpa) M3MEHHI
CBOE MHEHHE O «CBANICHHON MHUCCHH ITUBWIIH-
sarumy. Cyn OOH Ha 3TOT pa3 MpemToxkui CIaeay-
folee MOHNMaHue TAHHOW KaTeropuH, (pakTHIecKu
HUBENHPOBaB ee: «CBsIIeHHas MUCCHA, KaK ObLIO
CKa3aHO, ITO «CBSIICHHAS MUCCHUS LUBUIH3AINIY
W, CJIeIOBAaTeNbHO, BCE IMBIIIM30BAaHHBIC HAIUU
UMEIOT MHTEpPEC B TOM, YTOOBI BUIETH, KaK OHA
peanmmzyetrcs. Ho 49ToOBI 3TOT WMHTEpeC MOIYYHII
crien(rUecKd TMPaBOBON XapakTep, CBSIICHHAS
MUCCHS JIOJDKHa OBITh WM CTaTh 4eM-To Ooiee
3HAYUTENFHBIM, HEXEIH MOPaJbHBIA WU TyMa-
HUCTHYECKMH wmaean. YTOOBI CTaTh HCTOYHHUKOM
3aKOHHBIX TIpaB H 0O0s3aTeNbCTB, OHA JOJDKHA
MOJIYYNTh TIPaBOBOE BBIpAKEHHE HW OBITH 00Je-
YeHa B IOpUINYECKyI0 (opMy. MopaabHBIA maean
HE CIIleflyeT IyTaTh C IOPHUANYECKUMH HOPMaMH,
obOecniednBaOmUMH ero peanusanuio. [IpuHIMT
«CBSIIIIEHHOW MHCCHM» HE MMEET KaKOTo-TO OCTa-
TOYHOTO FOPUIMYECKOTO COJEpXKaHHs, KOTOpOe
MOTJIO OBI, IPUMEHHUTEIHLHO K JIOOOMY KOHKpPET-
HOMY MaHJaTy, peaju30BaThcs caMo 1o cebe u
MOpPOKIAaTh 3aKOHHBIE TIpaBa W 00s3aTeNbCTBA
BHE cucTeMsl B menaom»'®. Cymes B.M. Koperkuii,
KPUTHKYS JaHHYIO TIO3HIIAIO, YKA3aJl, YTO peIIeHne
Cyna OOH sBnsieTcs He TOJIBKO 0053aTeIBHBIM JUIS
YYaCTBYIOIIKX B Aelie cTopoH (cT. 59 CrartyTta), HO
u okoHuaTenbHO (cT. 60 CtaryTa). byayun okoH4a-
TEIBHBIM, OHO OKOHYATeIbHO U i camoro Cyxa,
€CJIA TOJIBKO 3TO pelieHne He OyIeT UM ImepecMoT-
PEHO Ha YCIOBHSX M B COOTBETCTBUHU C MOPSIKOM,
npeanucanapMu ¢T. 61 CraryTa (Ipock0a o mepe-
CMOTpE pEelIeHHs MOXKET OBITh 3asBJICHA JHIIb Ha
OCHOBAaHMH BHOBb OTKPBIBIIMXCS OOCTOSITENHCTB,
KOTOpBIE TI0O CBOEMY XapakTepy MOTYT OKa3aTh
pelaroniee BIMSHIE Ha UCXOJ €A U KOTOpPbIe IPH
BBIHECEHUH pelIeHns He ObUTH M3BecTHH HU Cyay,
HU CTOpPOHE, TPOCAIIEH O MEepPecMOTpe, NPU TOM
HENPEMEHHOM YCIIOBHH, YTO TaKasi HEOCBEIOMIICH-
HOCTH He Oblla CIEeICTBHEM HEOPEXHOCTH)'* M CT.
78 PermamenTa Cyma OOH®Y.

Her ocHoBaHuii paccMarpuBaTh MOTHUBBI
MEXXTyHAPOTHBIX Cy/IeOHBIX MHCTAHIIMH 110 JeJIaM,
B KOTOPBIX OJIHA U3 CTOPOH, PyKOBOJCTBYSICh BHYT-
PEHHUMH TOJUTHYECKUMH MOTHBAMH (2 MOXET U

3 Tam xe.

MixHapoJHe IIpaBo B JOKyMeHTax / 3a 3ar. pea. M.B. Bypo-
MeHcbkoro. — X.: Bun. Ham. yu-ty BHyTp. cnpas, 2003. — C.
183.

15 Kopeukuit B.M. Vkas. pa6. — C. 373.

BHEIIHUMHU TaWHBIMH JIOTOBOPEHHOCTSIMH) TIPOUT-
peiBaeT Tmporiecc. Takwm, Hampumep, SBISIETCS
neno «l'oHramze mnpoTuB YKpawHbD), PaccMOT-
penHoe B EBporielickoM cyje Mo mnpaBaM 4Yeso-
BeKa. MUHHUCTEPCTBO IOCTHIINH, MPECTABIIIIONIEE
WHTEepechl YKpauHBl B JAaHHOM cyne, (pakTmuecku
«cranoy» Jeno, UMerollee, Ha Hall B3TJISA, T0CTa-
TOYHO XOPOIIYI0 IOPUAMYECKYIO MEPCHEKTHBY, B
pe3ynbTaTe 4ero MOoCTpagal UMUK TOCylapcTBa,
HE TOBOpS O TIOTEpPE CTa THICAY €BPO, KOTOPHIE
mo pemenuto Cyma VYkpamHa o00s3aHa BBIILIA-
TUTh 3asBUTENbHHUIE. XOTS MO APYruM (OIHO-
3HAYHO MTPOUTPHIIITHEIM JejiaM) MuHIOCT YKpanHbI
Oopercs 10 TOCIEAHEr0, HE B3Wpas Ha 3MIPaBbId
cMmeici, U IlocranoBnenne Kabunera MUHHCTPOB
VYkpannabl «O0 opraHU3aIMOHHBIX MEPOIPHUATHSAX,
CBS3aHHBIX C OOecledYeHrneM IPeICTaBUTENbCTBA
YKpauHbl BO BpeMsi paccMOTpeHHus Jeil B EBpo-
MEHCKOM Cyzie TIO TIpaBaM YelIOBEKa», B COOTBETC-
TBUM C KOTOPBIM, €CIH OOCTOSTENbCTBA Jelia U
MpeIIecTBYIOMAas MpeneaeHTHas npakTuka Cyna
JAIOT OCHOBaHWS TPOTHO3UPOBATh KOHCTATAIIUIO
MM HapylieHus nojoxeHudd KoHBeHIuu, yros-
HOMOYEHHBIH 10 JenaM coOmoneHus Koneenmu
0 3alIUTe MpaB dYeJIOBeKa W OCHOBHBIX CBOOOT
MPUHAMAET Mephl IS APYKECKOTO YPEeryIupo-
BaHus cropa'®. Hanpumep, o meny «PoMaH4eHKO
poTuB YKpauHsl» (3assieHue Ne 5596/03) o Hemc-
MOJIHEHUH CyAeOHOTO pemeHus (B JaHHOM Jeie
Kononenko B.I1. yqacTBoBaJI B KauecTBE aqBOKaTa)
[IpaBuTEeNnbCTBO YKpauHbl MPEIOCTABUIO BO3pa-
JKEHHE Ha YeTHIPHA/INATH JINCTaX C MPUIOKESHUSIMHA
Ha IIECTHAAUATH, XOTS OOCTOSTENhCTBA JeNa U
MpEeIeCTBYIOMIAs MpeneeHTHas npaktuka EBpo-
MEeHCKOro CyJa MO MpaBaM 4eJOBeKa JaBajia BCe
OCHOBaHHS TPOTHO3UPOBATh KOHCTATAIMIO Hapy-
menus nonoxennit Kousennuu 1950 r.

Takum o0pa3om, BO H30ekaHWE, BO-TIEPBHIX,
HETaTUBHOW OIIGHKH BCJIEICTBHE paCIUIbIBYA-
TOCTH (OPMYJIHPOBOK WM OTCTYIUIGHHS OT
MaTepUaNbHBIX HOPM MEXIYHApOIHOTO TIpaBa,
a BO-BTOPHIX, HEOJHO3HAYHOTO TOJKOBaHUS
petreHus (CO3/IarMIero COOTBETCTBYOIINE MPaBa U
00s13aHHOCTH ) KaK CTOPOHAMHU JIeJia, TaK U APYTHMH
Y4aCTHUKAMH MEXXTOCYAAPCTBEHHBIX OTHOIIEHHIA,
MeXTyHapOIHbIE CyeOHbIe HHCTAHIIUN M, B 9acT-
Hoctr, Cynx OOH nmoKHBI 9ETKO MOTHBHPOBATH
MIPUHATHIE PEIICHISL.

A roprcTtam, IpaKTUKYIOIIIM B 00JIaCTH MEXKIY-

IIpo opranizaniiiHi 3axoau, MOB’sA3aHi i3 320€3MCUCHHAM IIpea-
CTaBHUIITBA YKpaiHU Mif Yac pO3MIsdy crpaB y €Bporench-
KoMy cyqi 3 npa moauuu: [Toct. KMV Ne 553 Bix 29.04.2004
p. [Enextponnmit pecypc] / Odiuiituit caiit BepxoBnoi
Pamu Yxpainu. — Pexxum nocrymy: http://zakonl.rada.gov.ua/
cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=v1427600-03.
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HapOJHOTO TpaBa, CJlelyeT OoOpaTWTh BHHMAaHUE,
YTO YaCTO HJICOJIOTHYECKHA MOTHUB HMEET IMOIUH-
HEHHBI XapakTep K MOTHBY MOJUTHYECKOMY,
CMsT4Yasi HEraTHBHYIO PEaKIMI0 Ha TPUCYTCTBUE
nociuensero. Ilonutuyeckuil xe MOTHUB, SIBISACH
BO MHOTHX CITydasX IOMHHHUPYIOUIUM, MAacKHUPY-
€TCsl BCeMH WHBIMH, PACCMOTPEHHBIMH paHee. Ero
MOJKHO TIPOCJIEIUTH TOJIBKO HAa OCHOBaHWH aHAN3a
PE30IIOTUBHON YaCTH PEIIeHUs, BEI3BABIIIETO OIpe-
JISJICHHBIE COMHEHHUS B COCIWHEHHH CO CIIO)KHB-
mencss reonoJIMTHYECKON CcuTyallued u paccra-
HOBKOW CWJI B PETHOHE, B KOTOPOM DPa3BUBAIOTCS
CIIOpHBIE B3aMMOOTHOIIEHUS. Tak, B pelIeHUH
no jeny Mexay PymbiHued u YKpanHOW MOJIMTH-
YECKUM MOTHBOM, Ha HAIll B3TJISLI, SIBIISIETCS SHEP-
reTudeckas Oe3omacHOCTs 3amamHoil  EBporrsl,
aKTyaJIbHOCTh KOTOPOW Ha MOMEHT PacCMOTpPEHUS
nmera B Cyme OOH pocturima cBoero amores IT0
npuduHe O00OCTPEHHs] POCCHUICKO-yKPAHMHCKOTO
ra3oBOr0 KpH3HCa, KOTAa BOMPOC MOCTaBKU JHEP-
TOPECYPCOB M3 JKOHOMHYECKOW IUIOCKOCTH (Ha
(hoHE TTOCTOSHHOM MOTUTHICCKOH HECTaOHITHLHOCTH
BHYTpPH YKpawHbI) IEPEepoC B MOIUTHYECKYIO. W
Kak ciencrtsue nMeer Mecto pemenne Cyma OOH
0 Tepeaye MOTEHIMAIBLHO OOraToro IHEpropecyp-
caM{ ydJacTKa KOHTHHEHTaJIhbHOTro Ienbda Oonee
omm3koMy EBpore (He TONBKO TEPPHUTOPHAIBHO)
TOCYIapCTBY. « YUET OCTpOBa 3MEHHBIH 03HaYaT ObI

IOPUINYECKUI TIepecMOTp reorpadum», — 3asBHUiIa
Pozanun XwurruHc, mnpejaceaaresb MexayHapoa-
Horo Cyma OOH, 3auuThiBas pelmieHHE, BHIUMO
MOHWMAasi €ro HEOMHO3HAYHOCTh W OOBACHS,
MoYeMy OHO HECKOJIBKO HE COOTBETCTBYET HOpMaM
MEXIyHapOIHOTO IIPaBa.

Takum o0pa3om, ciemyeT Mpu3HaTh, YTO MOJIH-
THYEeCKas M DKOHOMHYECKAash CUTyalusi B MHUDE,
paccTaHOBKa CHJI Ha MEXAYHApOJHOW apeHe,
TEOTOINTHYECKAE HHTEPEeChl KaK  OTIENbHBIX
aKTOPOB MEXTyHAPOJTHBIX OTHOIIEHHUH, TaK M WX
0o0BeTMHEHUH, MECTO, 3aHUMaeMOe TSDKYIIUMUCS
CTOpPOHAMU Ha 3TOM «ILIaXMaTHOU JOCKE» — BCE 3TO
OKa3bIBaeT BIMSHHE Ha (HOPMHUPOBAHUE MPABOBOM
MO3UIMH MEKIYHAPOAHBIX CYAOB U KaK CJIEICTBUE
— Ha MIpUHATHE perieHns. Y Hemb3s cka3aTh, 4TO B
TaKOM CIIy4ae UMEeT MECTO HapyIleHHEe IIPUHIINTIA
OOBEKTUBHOCTH WJIH paBEHCTBA CTOPOH, HET,
MPOCTO Ha JAHHBII MOMEHT Pa3BUTHS MEXTyHApPOI-
HOTO COOOIIECTBa MEXIYHAPOIHOE MPaBO TaKKeE
M3MEHUJIOCh. VI 3TO M3MEHEHUE MEXKIyHapO HBIN
CyIl MOXET «BBISIBUTE» U «IPOACKIAPHPOBATH)»
B COOTBETCTBHH C TEOpPUEH NTWHAMHUYHOTO TOJIKO-
BaHUs, IOJMYYHBIICH Pa3BUTHE B MIPAKTHKE MEKIY-
HapoAHOW ropucnpyaeHiuu. HyXHo 3T0 npu3HaTh
¥ WCTOJB30BATh NMPH (OPMHUPOBAHHUH IIPABOBOM
MO3UIIMH, TAKTHKH W CTPATETHUH II0 MEXTyHapo.-
HOMY CIIODY.

Copyright© Leonid TIMCENCO,
Valerii KONONENCO, 2010.
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EVOLUTIA SI RELEVANTA ACTUALA A CONVENTIEI DIN 1951
PRIVIND STATUTUL REFUGIATILOR

Natalia CHIRTOACA®
Veronica SPINU*

IBOJIOLHUA U AKTYAJIBHASA 3BHAYNUMOCTDb KOHBEHIIMHA 1951 TOJA
O CTATYCE BEXEHIIEB

Konsenyus 1951 2. o cmamyce besxcenyes saensemcsa QyHOAMEHMATbHLIM OOKYMEHMOM 0eUCmBYIoue2o
MeAHCOYHAPOOH020 npasa Oedxcenyes. B Hell cOO0epicUumcs moakoganue NOHAMuUs «bexiceneyy, onpeoes-
FOMCs YC08USA, NPU KOMOPBIX DediceHey mepsiem C80l Cmamyc, a maxce Kame2opuu iuy, Ha KOMopvix
Oeticmsue Konsenyuu me pacnpocmpansemcs. Kousenyusa sanpewyaem 6viCblIKY Ul NPUHYOUMETbHOE
8038paujerue 1uy, umerowux cmamyc oesxcenyes. OHa yYCmanHasnusaem 603MON*CHbLE NPABOBLLE PENHCUMbL
0na bedrcenyes, gxoUarOwue npasa U 003aHHOCMU DeXCeHye8 N0 OMHOUWEHUIO K CIMPAHAM, NPpedoCma-
BUBLUUM UM YDedrcuue.

3nauenue Konsenyuu 6 Hacmosauee 8pems akmyanbHoO KaK HUK020d, MaK KaK 860 MHO2UX YACMAX MUpa
NO-NpedCHeMy HabMo0aomcs HapyuweHus npas 4eio8ekd, Ymo Npugooum K pocmy ducia OedxiceHyes.
Lllecmvoecsim nem munyno co Ons npursamus Konsenyuu 1951 2., umo sensemcs 6exoti 6 npoyecce popmu-
POBAHUS U PA3BUMUSL MEHCOVHAPOOHOU CUCIeEMbl 3aumyl npag dexceryes. be3ycilosHo, yHugepcaivbHas
Kousenyus o cmamyce 6escenyes cmaia ¢ynoameHmom npagogoll cucmemsl, MUHU-,, Koncmumyyueu”’
besicenyes. Bpems nokasano, umo ee nonodxiceHUus He NOJIHOCMbIO OMEEUAIOM PEUeHUIM COBDEMEHHBIX
npobiemM, O3HUKAIOWUX NO 80NPOCAM OedceHYes, 0OHAKO ee 2IA8HOIL Yeablo éce20d OblI0 U OCmaemcs
pez2yuposane npagoso2o CmMamyca u oopaujerue ¢ bexceHyamu, a He pyko8ooCmeao no NOUCKy peuileHutl,
npuemaemsix OJisl 8Cex.

Ananuz noxazvieaem, umo Koneenyusi o cmamyce bescenyes 1951 2. ¢ usmenenuamu, HeceHHbIMU
IIpomoxkonom 1967 2., npedcmasnsiem cob0oti KOMRPOMUCC MEHCOY 20CYOAPCTNEEHHBIM CYBEPEHUMEmoM U
2YMAHHOCMBIO.

Kousenyus o cmamyce Oesxcenyes umeem 6adxcHoe 3Hauenue 015 HO8020 MbicAUeNeMUsl, HOCKOTIbKY
OHa 6obpana 6 cebs nociedcmaus Bmopoil mupogotl 60iiHbl, conpogodcoaemvie pOCMOM HOAUMUYECKOU
HanpajcenHocmu medxcoy Bocmokom u 3anadom. Xomsa npupooa Kouprukma u munsi Muepayuy usmeHu-
JUCh 3a nociednue decamunemus, Konsenyus npossuna cou MobuibHvle CHOPOHbL 8 OKA3AHUU NOMOWU
MunIuoHam uenogex. Konsenyus exnouaem ocHOBHbIe NOHAMUSL PEHCUMA 3aUUmMbl bedceHYes, KOmopbule
deticmgyom 00 Cux nop.

EVOLUTION AND TOPICAL SIGNIFICANCE OF THE 1951 CONVENTION
RELATING TO THE STATUS OF REFUGEES

The 1951 Convention relating to the Status of Refugees is the fundamental document of the current
international refugee law. It gives the term “refugee”, defines the conditions under which a refugee loses
status as well as categories of persons to whom the Convention does not apply. The Convention prohibits
the expulsion or forcible return of persons with refugee status. It sets out the possible legal regimes for
refugees, including the rights and obligations of refugees to countries of asylum.

The importance of the Convention is now more relevant than ever, as in many parts of the world human
rights are still violating that leads to an increased numbers of refugees. The sixtieth anniversary elapsed
since the adoption of the Convention in 1951, is a milestone in the process of formation and development
of the international system of refugee protection. Of course, the universal Convention on the Status of

*

Natalia CHIRTOACA — doctor in drept, conferentiar universitar, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei.
Veronica SPENU — magistru in drept, doctoranda, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei.
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Refugees became the foundation of this system, a mini —"constitution” of refugees. Time has shown that
its provisions are not suitable for the modern challenges of refugees in some aspects, but its main aim has
always been the management of legal status and treatment, and not a guide to finding solutions acceptable
to all.

The analysis shows that the Convention on the Status of Refugees of 1951, modified by the Protocol of
1967, represents a compromise between a state sovereignty and humanity. Refugee Convention is impor-
tant for the new millennium, as it was originally adopted to deal with the consequences of the Second World
War and the growing political tension between East and West. Although the nature of conflict and types of
migration has changed in subsequent decades, the Convention has shown remarkable mobility in helping
millions of people. The Convention includes the basic concepts of refugee protection regime, which are still

operating.

Secolul XX a fost o perioadd marcata de un sir
de evenimente si tragedii pentru umanitate, dar si de
resemnari in fata problemelor cu care se confrunta
societatea globala in mileniul al I1I-lea.

Conceptul de drepturi ale omului a aparut in
secolul al XVIlI-lea si a cunoscut o propagare si
studiere deosebitd, mai ales dupad caderea regimu-
rilor nazist §i comunist. Actualmente, protectia
drepturilor omului a devenit o adevarata precon-
ditie a evolutiei societdtii internationale, ideea de
protectie a drepturilor omului nu mai are astazi
caracterul unui deziderat, ci devine o garantie a
evolutiei societatii internationale. Este indubitabil
faptul ca omul a trecut in mileniul trei cu un patri-
moniu de drepturi si libertati fundamentale, precum
si cu posibilitatea de protejare a acestora. Or simpla
existentd a acestor drepturi si garantarea lor juridica
nu inseamna ca se vor realiza intotdeauna de la sine,
pentru realizarea acestora in practica este nevoie de
eforturi continue.'

In acest context, tinem si specificim o categorie
aparte de persoane care au nevoie, in mod prioritar,
de protectia drepturilor si libertdtilor fundamen-
tale — refugiatii. Problema refugiatilor are radacini
profunde, dar cu toate acestea este una actuala.
Statele, sub jurisdictia carora se afld protectia refu-
giatilor, sunt 1n cautarea si definirea cailor de ameli-
orare a conditiilor umane, a exercitarii efective a
drepturilor si libertitilor refugiatilor. In conditiile
actuale, unele guverne nu vor sau nu sunt in stare
sd-si protejeze cetatenii, acestia suferind de pe
urma Incalcérii grave a drepturilor lor, fiind fortati
sa se refugieze in alta tard. Din aceastd cauza refu-
giatii sunt nevoiti sd-si Incredinteze soarta altor
state. Aceasta este problema cea mare, care a §i
determinat necesitatea adoptarii unui document cu
caracter universal, capabil sa reglementeze dreptu-
rile si libertdtile unor asemenea persoane.”? Adop-

' http://www.scritube.com/stiinta/drept/PROTECTIA-JURI-
DICA-A-DREPTURIL1581218.php. (Vizitat la 23.02.2010).
2 A. Potinga, Gh. Costachi, Asigurarea drepturilor omului in

tarea Conventiei din 1951 privind statutul refugi-
atilor vine sd Incununeze eforturile depuse de mai
multe guverne Intru garantarea eficientd a dreptu-
rilor si a libertatilor refugiatilor.’ Cu toate acestea,
documentul fundamental in domeniul protectiei
refugiatilor a fost si este pana in prezent Conventia
din 1951 privind statutul refugiatilor.

Procesul dezvoltarii unui corp de legi internati-
onale privind protectia refugiatilor isi are incepu-
turile inca din primii ani ai secolului 20 sub auspi-
ciul Ligii Natiunilor®, predecesoarea Natiunilor
Unite, atunci cand destramarea Imperiului Otoman
si Revolutia din Rusia au provocat numeroase
curente de refugiati. Astfel a aparut necesitatea
elaborarii unei politici internationale, orientatd
spre acordarea ajutorului necesar persoanelor care
erau privati de protectia statului de provenienta.’
Aceasta actiune a culminat la 28 iulie 1951, cand
o conferinta speciala a ONU a aprobat Conventia
din 1951 privind Statutul Refugiatilor. Imediat
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, deoarece
problema refugiatilor nu a fost rezolvata, s-a simtit
nevoia unui nou document international pentru a
defini statutul juridic al refugiatilor. in locul acor-
durilor ad-hoc adoptate in legaturda cu categorii
specifice de refugiati, s-a optat pentru un nou
document care sd cuprinda o definitie generald a
refugiatului.®

Conventia din 1951 privind Statutul Refugiatilor,
adoptata de Conferinta Plenipotentiarilor Natiunilor
Unite la 28 iulie 1951 de la Geneva, in vigoare de la

lume, Chisinau, 2003, p.82.
3 A. Potinga, Gh. Costachi , Op.cit. p. 82.
Liga Natiunilor — primul organism prin care comunitatea inter-
nationald a Inceput sa-gi asume responsabilitati si sa actioneze
in numele si in beneficiul refugiatilor.
IOpuit Caparuesckwuii ,,Ponbs Jluru Hauwmii B popmupoBanun
npaBa OexeHIeB” // benopycckuil sxypHaI MexXIyHapOJHOTO
npaBa U MexAyHapoaHbix oTHomeHuit Nr.1, 2000/ http://
www.evolutio.info/index.php?option=com_content&task=vie
w&id=339&Itemid=51. (Vizitat la 14.03.2010).
¢ Manual referitor la proceduri si criterii de determinare a statu-
tului de refugiat, Chisinau, 2000, p.3.
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21 aprilie 1954 — reprezinta primul acord internati-
onal care cuprinde cele mai fundamentale aspecte ale
vietii unui refugiat. Punctul de plecare al Conventiei
este Carta Natiunilor Unite si Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, unde sunt enuntate drepturile
si libertdtile fundamentale ce trebuie respectate de
toti oamenii, indiferent de rasa, religie, nationalitate
etc. Acest acord formuleazd anumite drepturi care
trebuie sd fie cel putin echivalente cu drepturile de
care se bucura strainii care au rezidenta legala intr-o
tara si, in anumite cazuri echivalente cu drepturile
de care se bucura cetatenii acelei tari. Acordul dat
recunoaste amploarea internationald a crizei refu-
giatilor si necesitatea cooperarii internationale,
inclusiv partajarea atributiilor intre tari.

Importanta Conventiei este acum mai perti-
nentd ca oricand, intrucat in multe parti ale lumii
continua sa aiba loc violari ale drepturilor omului,
fapt ce cauzeaza aparitia unui numar impunator de
refugiati.” Acest document, avind o semnificatie
juridica, politica si etica, a rezistat in timp. Semni-
ficatia juridica consta in stabilirea normelor de baza
pentru actiunile de principiu, iar cea politica asigura
cadrul cu adevarat universal, conform caruia statele
pot coopera si imparti raspunderea care deriva din
deplasarea fortata a persoanelor. Semnificatia etica
rezida in declaratia unica a celor 144 de state-parti la
Conventie (octombrie 2008) privind angajamentul
lor de a sustine si proteja drepturile unora dintre
oamenii cei mai vulnerabili si mai dezavantajati.

Conventia din 1951 privind Statutul Refugia-
tilor a constituit prima incercare din partea comuni-
tatii mondiale de a da o asemenea definitie, care ar
include nu doar unele grupuri deosebite de persoane.
Avand ca scop asigurarea continuittii protectiei
internationale, Conventia din 1951, prin articolul
1 A(1), prevede, mai intai, cazul refugiatilor statu-
tari, adica al persoanelor care au fost considerate
refugiati conform dispozitiilor instrumentelor inter-
nationale ce au precedat Conventia ONU din 1951.%

Conventia din 1951 a fost elaborata la reco-
mandarea stabilita in 1946 de cdtre Comisia ONU
pentru drepturile omului. Lucrarile de elaborare a
Conventiei au durat din 1947 pana in 1950.

In conformitate cu Rezolutia 429 (V) a Adundrii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite la 14
decembrie 1950 a fost organizatd Conferinta
reprezentantilor plenipotentiari pentru pregitirea

7 A. Potinga, Gh. Costachi. Asigurarea drepturilor omului in
lume, Chisinau, 2003, p.82.

Maria Bulgaru. ,,Fenomenul refugiului: dimensiuni concep-
tuale” /Culegere de articole elaborate in baza comunicarilor la
Conferinta stiintifica ,,Probleme de integrare sociald a persoa-
nelor refugiate” din 25 noiembrie 2005, Chisindu — 2005, CEP
USM, p.18.

Conventiei privind statutul juridic al refugiatilor si
apatrizilor.

Au participat reprezentanti din 26 de tari.
Conventia din 1951 este un instrument fundamental
al dreptului international al refugiatilor, in care sunt
formulate regulile de baza ce stabilesc procedura de
tratament al refugiatilor.

Danemarca a fost primul stat care la 4 decem-
brie, 1952 a ratificat Conventia. De atunci, 144 de
state’ au aderat la acest instrument. Dar, dupd cum
procesele migratiei globale s-au schimbat §i numarul
oamenilor care sunt in miscare a sporit impresionant
in ultimii ani, a fost pusa intrebarea despre relevanta
Conventiei din 1951, indeosebi in Europa.

Conventia, care s-a dovedit a fi exceptional de
flexibila intr-o vreme atat de schimbatoare, continua
sa fie instrumentul juridic viabil cu caracter universal.

Conventia din 1951 privind Statutul Refugiatilor,
completata cu Protocolul din 1967 privind Statutul
Refugiatilor, denotd faptul cd ea reprezintd regle-
mentarea 1n vigoare la nivel international asupra
statutului juridic al refugiatilor. La nivel regional
existd e serie de acorduri, conventii si alte instru-
mente regionale referitoare la refugiati, In special
in Africa, Europa, America de Nord si America de
Sud, dintre care mentionam:

1). Conventia Organizatiei Unitatii Africane
(OUA) din 10 septembrie 1969 privind aspectele
specifice ale problemelor refugiatilor in Africa,
adoptatd ca urmare a conflictelor care au insotit
sfarsitul erei coloniale din Africa ce au provocat o
serie de migcari masive de refugiati, contine o defi-
nitie a notiunii de ,refugiat”, constdnd din doua
parti: prima parte este identicd cu definitia data de
Protocolul din 1967 privind Statutul Refugiatilor,
iar a doua parte a extins definitia ce se regaseste in
Conventie, incluzand un aspect mai larg ce prevede
ca notiunea de refugiat se aplica ,,oricdrei persoane,
care datorita agresiunii externe, ocupatiei, domi-
natiei strdaine sau evenimentelor care tulbura grav
ordinea publica, fie intr-o parte a teritoriului fie in
intreaga tara de origine sau a carei cetdtenie o are,
este obligata sa paraseasca locul de resedinta obis-
nuit pentru a cauta refugiu intr-un alt loc din afara

tarii sale de origine sau a carei cetdtenie o are”."’

State parti la Conventia ONU din 1951 — 144,

State parti la Protocolul din 1967 — 144.

State parti atat la Protocolul din 1967, cat si la Conventia din
1951 — 141.

State parti fie la unul dintre aceste instrumente, fie la ambele —
147.

Cea mai recenta ratificare — Muntenegru a aderat la Conventie
si Protocol la 10.10.2006.

Manual referitor la proceduri si criterii de determinare a statu-
tului de refugiat, Chisinau, 2000, p.6-7.
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2). Declaratia de la Cartagena din 1984 refe-
ritoare la refugiati, adoptata la un colocviu care
a reunit reprezentantii guvernelor din America
Latina si mai multi juristi distinsi, trateaza problema
azilului In America Latina. Printre factorii ce pun in
pericol viata persoanelor, impunandu-le sa abando-
neze locurile natale, a fost inclusa, de asemenea, si
violenta sau, altfel spus, incélcarea in masa a drep-
turilor omului. In acelasi timp se revine la cerinta
Conventiei din 1951, prin care refugiatul trebuie sa
demonstreze cé viata si libertétile lui sunt puse in
pericol.'" Deci, Declaratia de la Cartagena, precum
si Conventia OUA, largeste sfera definitiei cuprinse
in Conventia din 1951 privind Statutul Refugiatilor,
si anume persoanele se refugiaza din tarile lor deoa-
rece viata, securitatea si libertatea au fost amenin-
tate de violenta generalizata, agresiunea straina,
conflictele interne, incélcarile masive ale dreptu-
rilor omului sau alte imprejurari care au tulburat
grav ordinea publica.

Desi Declaratia de la Cartagena nu are caracter
obligatoriu, majoritatea statelor din America Latina
aplica aceasta definitie in practica, unele au inglobat
definitia in legislatia lor nationald. Declaratia a fost
avizatd de catre Organizatia Statelor Americane,
Adunarea Generald a ONU si Comitetul Executiv
Consultativ al UNHCR.

La 3 decembrie 1949, Adunarea Generala a ONU a
hotrat sa infiinteze de la 1 ianuarie 1951 Inaltul Comi-
sariat ONU pentru Refugiati (UNHCR), organism
caruia i s-a incredintat protectia refugiatilor, In temeiul
statutului sdu, anexa la Rezolutia 428 (V), adoptata de
Adunarea Generala ONU la 14 decembrie 1950. 12

Conventia din 1951 privind statutul refugiat si
Protocolul din 1967, ce vine sa modifice Conventia,
reprezintd instrumentele globale primare de
protectie internationald a refugiatilor cu 147 state
semnatare ale unuia sau ambelor instrumente. Cu
toate acestea, mai exista citeva regiuni din lume in
care doar un numar mic de state au aderat la aceste
instrumente. UNHCR continua sa intreprinda efor-
turi n scopul familiarizarii statelor cu importanta
aderarii si utilitatea pe care o au aceste documente
in elaborarea legislatiei privind tratamentul strai-
nilor pentru a face distinctia dintre refugiati si alte
categorii de straini.'

Cele sase decenii de la adoptarea Conventiei
sunt un argument vadit ca acest document repre-

Maria Bulgaru. ,,Fenomenul refugiului: dimensiuni concep-
tuale”, p.23.

Cristina Narcisa Vergatti. ,, Aspecte ale problemei refugiatilor
in cadrul juridic intern si international”. Teza de doctorat —
rezumat, p.11// http://www.google.com/search?hl=ro&lr=&q=
institutia+refugiatului&start=10&sa=N.

13 Revista de Drept de Azil si Drept Umanitar, Anul.IV, nr.1 (7),
ianuarie-aprilie 2006, p.55.

zintd o veriga in procesul de formare si dezvoltare
a sistemului international de protectie a refugiatilor.
Aceastd conventie a devenit fundamentul acestui
sistem, o mini-,,constitutie” a refugiatilor."* Rezis-
tenta in timp a Conventiei ne marturiseste despre
faptul cd in pofida faptului ca dispozitiile sale nu
sunt potrivite pentru provocarile actuale ale refugi-
atilor in unele aspecte, scopul sdu principal a fost
intotdeauna reglementarea statutului juridic si de
tratament al refugiatului, si nu un ghid pentru a gasi
solutii potrivite pentru toti.

Conventia din 1951 privind Statutul Refugi-
atilor prevede o definitie generali a termenului
nrefugiat”, defineste conditiile in care un refugiat
isi pierde statutul, precum si categoriile de persoane
cirora prevederile conventiei nu li se aplica.

Conventia explica clar cine este un refugiat si
tipul de protectie legala, alt gen de asistenta si drep-
turi sociale pe care acesta ar trebui sa le primeasca
din partea statelor semnatare ale acestui document.
Conventia defineste In mod egal obligatiile unui
refugiat fatd de guvernele gazda, iar anumite cate-
gorii de persoane, cum ar fi criminalii de razboi, nu
sunt calificati sd primeasca statutul de refugiat.

Intrucat Conventia din 1951 nu se aplica decat
persoanelor care au devenit refugiati ca urmare a
evenimentelor intervenite inainte de 1 ianuarie 1951
si tindnd seama cd de la adoptarea Conventiei au
aparut noi categorii de refugiati care nu pot beneficia
de prevederile Conventiei, in 1967 a fost adoptat un
Protocol cu privire la statutul refugiatilor. Astfel,
in conformitate cu prevederile Protocolului menti-
onat, statele parti'® la acesta se angajeaza sa aplice
tuturor refugiatilor ce cad sub incidenta art.1 A din
Conventie'®, statutul prevazut de Conventie, fara a
lua in consideratie data limita de 1 ianuarie 1951.

IOpuit Capamesckuii. ,,Kousenuuss 1951 1. o crartyce
OexxenneB” // benopycckuil xypHaI MEKIyHApOIHOIO IpaBa
U MEXKAyHapoIHbIX oTHoumreHui, Nr.2, 2001, http:/www.
evolutio.info/index.php?option=com_content&task=view&id
=418&Itemid=52. (Vizitat la 14.03.2010).

' Republica Moldova a aderat prin Legea Nr. 677-XV din
23.11.2001 la Conventia privind statutul refugiatilor, precum
si la Protocolul privind statutul refugiatilor in decembrie 2001
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 150-151/1199
din 11decembrie 2001). Conventia a intrat in vigoare la 1 mai
2001, Protocolul la 31 ianuarie 2002.

in conformitate cu prevederile art.] A (2) al Conventiei din
1951, modificat prin Protocolul din 1967 prin art. 1 (Proto-
colul a exclus cuvintele ,,ca urmare a evenimentelor survenite
inainte de 1 ianuarie 1951 si ca urmare a acestor evenimente”) ,
termenul ,,refugiat” se va aplica oricarei persoane care, in urma
unor temeri justificate de a fi persecutata datorita rasei, religiei,
nationalitatii, apartenentei la un anumit grup social sau opini-
ilor sale politice, se afla in afara tarii a carei cetitenie o are si
care nu poate sau, datoritd acestei temeri, nu doreste protectia
acestei tari in care avea resedinta obisnuita ca urmare a unor
astfel de evenimente, nu poate sau, datoritd respectivei temeri,
nu doreste sa se reintoarca.
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Conventia se limita doar la protejarea refugia-
tilor europeni, avind in vedere consecintele celui
de-al Doilea Razboi Mondial, dar Protocolul din
1967 a extins scopul prevazut de Conventie, inclu-
zand refugiatii mondiali. Documentul original a
inspirat de asemenea alte instrumente regionale,
cum ar fi Conventia Africana a Refugiatului din
anul 1969 si Declaratia Latino-Americana de la
Cartagena din 1984.

Conventia interzice expulzarea sau retur-
narea fortata a persoanelor cu statut de refugiat.
Articolul 33 din conventie prevede: ,,Nici un stat
contractant nu este indreptatit in nici un fel sa
expulzeze sau sa returneze un refugiat la fronti-
erele teritoriilor unde viata sau libertatea sa ar
fi amenintata pe motiv de rasa, religie, nationa-
litate, apartenenta la un anumit grup social sau
opinie politica”. Cea mai importantd prevedere a
Conventiei — obligatia de nereturnare — a nascut
controverse inca din momentul redactarii sale.

Principiul nereturnarii semnifica dreptul la nere-
turnare al refugiatului intr-un teritoriu unde poate
suferi o persecutie Intemeiata pe rasa, religie, nati-
onalitate, apartenentd la o anumita categorie sociala
sau opinie politicd, precum si interdictia de retur-
nare — obligatia corelativa a statelor contractante de
a se abtine sa aduca atingere acestui drept. Aceasta
obligatie le incumba tuturor statelor, indiferent
dacd sunt semnatare sau nu ale Conventiei din
1951. Responsabilitatea statelor pentru actiunile lor
cuprinde orice masurda care determind returnarea.
Intre acestea se includ anumite practici, cum ar fi
interzicerea intrarii pe teritoriul statului. Ele se pot
realiza chiar dincolo de frontierele tarii, putdnd fi
infaptuite de stat, de organisme sau indivizi care
actioneazd 1n numele statului sau al unei autori-
tati in punctele de imbarcare, in tranzit, Tn zonele
internationale etc. Toate reprezintd insa returnari
indirecte §i atrag responsabilitatea statului respectiv
pentru incalcarea principiului nereturnarii. Avand
in vedere realitdtile lumii contemporane — amenin-
tarile teroriste etc., un numar mare de state a consi-
derat necesar sd aiba in vedere sau chiar sa instituie
masuri stricte de securitate, care adesea implica in
fapt incalcarea principiului nereturnarii.

Conventia stabileste standardele minime
cerute pentru tratamentul refugiatilor, inclusiv
drepturile si obligatiile de baza ale refugiatilor in
tarile de azil (de exemplu: dreptul la viata, libertate
si securitatea persoanei, libertatea de torturd, trata-
mente sau pedepse crude, inumane sau degradante,
recunoasterea ca persoana in fata legii, libertatea de
gandire, constiinta si religie, dreptul de a participa la
viata culturala a comunitatii etc.) Obligatiile de baza

ale refugiatilor 1n tarile de azil se rezuma la confor-
marea legilor si regulamentelor tarii, precum si a
masurilor luate pentru mentinerea ordinii publice.

Conventia stabileste statutul juridic al refu-
giatilor si contine dispozitii cu privire la dreptul
lor de a se incadra in forta de munci aducitoare
de venituri'’ si de asistenti sociala.

Conventia contine dispozitii privind docu-
mentele de identitate'® si de cilatorie’pentru
refugiati, aplicabilitatea taxelor si impozitelor®,
transferul bunurilor in scopul reinstalarii’'.

Conventia abordeaza drepturile refugia-
tilor, cum ar fi dreptul de a actiona in judecata,
dreptul la educatie?, protectie sociala, locuinti
si libertatea de miscare”, precum si aspecte de
naturalizare® si de asimilare a refugiatilor.

Conventia obligd statele sa coopereze cu
UNHCR 1in exercitarea functiilor sale si pentru
a facilita sarcina de a supraveghea punerea in
aplicare a Conventiei.

Datorita inexistentei definirii termenului ,,perse-
cutie” in textul Conventiei ONU din 1951, acesta
este interpretat din ce in ce mai limitat. In pofida
faptului ca descoperim tacerea Conventiei in aceasta
privinta, sursa persecutiei nu constituie neapdarat un
factor determinant pentru acordarea statutului de
refugiat. In schimb, persecutia ce imbraci una din
formele la care se refera dispozitiile Conventiei, este
aptd sa conducd la acordarea statutului. Din preve-
derile articolul 33 al Conventiei date, rezulta, cu
certitudine, cd amenintarea vietii sau a libertatii pe
motive de rasa, religie, nationalitate, opinie politica
sau apartenentd la un anumit grup social constituie
intotdeauna persecutie. Alte violari grave ale drep-
turilor omului vor constitui, de asemenea, perse-
cutie.”” Teama de persecutie sau persecutia insasi
nu trebuie sa reprezinte factori definitorii unici ai
calitatii de membru al unei comunitéti in intelesul
notiunii refugiatului continut de Conventie, chiar
daca aceastd temere poate fi relevanta pentru grupul

Vezi art.18 al Conventiei din 1951 prinvind Statutul Refugia-
tilor.

Veziart.27 al Conventiei din 1951 prinvind Statutul Refugiatilor
/http://www.unhcr.org.ua/files/Convention Protocol rom.doc.
Vezi art.28 al Conventiei din 1951 prinvind Statutul Refugia-
tilor.

Vezi art.29 al Conventiei din 1951 prinvind Statutul Refugia-
tilor.

Vezi art.30 al Conventiei din 1951 prinvind Statutul Refugia-
tilor.

Vezi art.22 al Conventiei din 1951 prinvind Statutul Refugia-
tilor.

Vezi art.26 al Conventiei din 1951 prinvind Statutul Refugia-
tilor.

Vezi art.34 al Conventiei din 1951 prinvind Statutul Refugia-
tilor.

> Manual referitor la proceduri si criterii de determinare a statu-
tului de refugiat, Chisinau, 2000, p.14.
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respectiv in cadrul societatii din care face parte soli-
citantul. Persecutia nu poate defini un grup social,
aceasta reprezinta realitatea sociald generatoare de
refugiu care trebuie consideratd prin prisma deli-
mitarii fatd de alte posibile cauze ale parasirii tarii
de origine Actiunile de persecutie pot doar servi la
identificarea sau la eventuala nastere a unui anumit
grup social. Oricare alt motiv de parasire a tarii (cum
ar fi dezastrele naturale, foametea, etc.) nu este rele-
vant pentru acordarea statutului de refugiat. Desi
sunt situatii in care apartenenta rasiala, religioasa,
nationala, sociala sau politicd genereaza persecutie,
in general simpla apartenenta nu este in sine un fapt
suficient pentru acordarea statutului de refugiat.

In ceea ce priveste opinia politicii, aceasta
trebuie inteleasd din perspectiva unor convingeri
politice netolerate de autorititile din tara de origine,
adica faptul de a avea opinii politice diferite decat
cele ale tarii respective este suficient pentru a cere
recunoasterea statutului de refugiat, demonstrand ca
existd o temere de fi persecutat pentru astfel de opinii
politice.” Ele pot consta fie din opinii exprimate sau
ajunse in atentia autoritatilor care au generat perse-
cutia, fie din opinii despre care este rezonabil sa se
creada cd, mai devreme sau mai tarziu, vor fi expri-
mate sau vor ajunge In atentia autoritatilor si vor
genera persecutia.?’

Modalitatile concrete de realizare a protectiei
incep cu admiterea in siguranta pe teritoriul unui stat
si respectul drepturilor omului, inclusiv asigurarea
aplicdrii principiului nereturndrii, in lipsa caruia
siguranta si chiar supravietuirea solicitantilor nu ar
fi posibile. Ele se incheie cu atingerea unui statut cu
caracter durabil, realizat in mod ideal prin redoban-
direa protectiei in tara de origine a refugiatului.

Categoria ,,membri ai unui anumit grup social”
a fost aldturata altor patru conditii ale Conventiei,
anume rasa, religie, nationalitate si opinii politice,
incluzand in fapt subcategorii ca: femeile, familiile,
grupurile ocupationale etc. Exista si situatii In care
interpretarea este diferitd. In timp ce grupurile cu
,caracteristici protejate” sunt adesea percepute ca
grupuri sociale, existd in realitate situatii in care
grupurile nu sunt unite de aceste caracteristici, dar
reprezintd totusi un grup dintre cele la care se refera
Conventia. In aceast situatie se recomanda unifi-
carea jurisprudentei, In sensul de a aprecia calitatea
solicitantului in functie de ambele caracteristici,
adica si in functie de perceptia societatii.?®

26 http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/refugies/
index.shtml. (Vizitat la 5.04.2010).

Cristina Narcisa Vergatti. ,,Aspecte ale problemei refugiatilor
in cadrul juridic intern i international”, p.12.

Revista de Drept de Azil si Drept Umanitar, Anul.1V, nr.1 (7),
ianuarie-aprilie 2006, p.13.

Cristina Narcisa Vergatti. ,,Aspecte ale problemei refugiatilor
in cadrul juridic intern si international”, p.12.
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Detentia ar trebui sa reprezinte o masura excep-
tionala pentru solicitantii de azil si refugiati, aplica-
bila in cazuri individuale si doar atunci cand a fost
emisd o hotarare de catre o autoritate competenta,
ludnd in consideratie circumstantele fiecarui caz in
parte. In practici insa, exista tendinta anumitor state
de a introduce sau de a spori aplicarea masurii deten-
tiei solicitantilor statutului de refugiat. Aceasta prac-
ticd a fost Tn multiple cazuri justificata de necesitatea
aparenta de a impiedica viitoarele intrari ilegale.

Clauzele de excludere a persoanelor de la acor-
darea statutului de refugiat au reprezentat un interes
sporit pentru comunitdtea internationala gratie poli-
ticilor statelor industrializate prin care se urmareste
pe cat posibil restrictionarea accesului la protectia
internationala. Conventia contine prevederi privind
persoanele care, desi Intrunesc caracteristicile refu-
giatilor, sunt excluse de la acordarea statutului de
refugiat.”’Conventia din 1951 este foarte explicita,
stabilind cd anumite acte sunt atat de grave, incat duc
la excluderea persoanelor care le-au savarsit de la
protectie internationald. Totusi, excluderea trebuie
sa reprezinte o exceptie, s fie aplicata cu grija, in
mod responsabil si restrictiv, avand in vedere conse-
cintele excluderii pentru cel afectat. Lista infractiu-
nilor care indreptatesc excluderea de la protectie este
in realitate exhaustiva. Ea se refera la persoanele care
au comis crime impotriva umanitatii, pacii, crime
de razboi, infractiuni grave, fara caracter politic, n
afara tarii de refugiu, anterior intrarii In aceasta tara,
precum si actiuni care contravin scopurilor si princi-
piilor Natiunilor Unite.*

Conceptul de infractiuni grave, care nu sunt
de naturd politica, a condus la interpretari diferite.
Termenul ,.grave” trebuie analizat in conformitate
cu standardele internationale, ludnd in conside-
rare anumiti factori, ca natura actului, consecintele
provocate, procedura penald urmata, natura pedepsei.
Interpretarea trebuie intotdeauna pusd in legatura
cu principiul proportionalitatii, anume daca exista
proportionalitate intre excluderea de la protectia
internationald (cu consecinta eventuala a reintoar-
cerii la persecutie) si tipul de infractiune savarsita.

Totodata, incepand cu mijlocul anilor 80 ai
secolului XX in statele de refugiu a inceput sa fie
utilizat conceptul de relocatie sau protectie alter-
nativa pentru a respinge cererile nefondate pe o
temere justificatd de persecutie in tara de origine.
Acest concept nu este continut Tn mod explicit in
Conventia din 1951, cu toate ca situatia concreta
exista.

% Manual referitor la proceduri si criterii de determinare a statu-
tului de refugiat, p.34.

Cristina Narcisa Vergatti. ,,Aspecte ale problemei refugiatilor
in cadrul juridic intern si international”, p.13.

30
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Legatura intre continutul Conventiei privind
statutul refugiatilor din 1951 si punerea sa in prac-
tica este reprezentatd de o agentie internationald,
Inaltul Comisariat ONU pentru Refugiati, UNHCR,
insdrcinatd cu supravegherea aplicarii dispozitiilor
in materie. Mai mult, o persoand care intruneste
criteriile Statutului Inaltului Comisariat se cali-
fica pentru primirea protectiei Natiunilor Unite,
protectie acordata prin intermediul Inaltului Comi-
sariat, indiferent daca se afla sau nu intr-un stat-
parte al Conventiei ONU din 1951 sau al Protoco-
lului din 1967.

Spre deosebire de domeniul drepturilor omului,
unde interventiile unui organism international in
sprijinul unei persoane persecutate ridicd probleme
dificile in practica, statele nu obiecteaza fatd de
abordarea individuald a cazurilor de citre Inaltul
Comisariat.

Mai important, ele nu trateazd aceste actiuni
drept atingeri aduse suveranitatii lor. Acest trata-
ment special se poate explica doar prin conti-
nutul art. 35 al Conventiei ONU, care statueaza ca
mandatul Inaltului Comisariat pentru Refugiati este
un mandat distinct, unic in sistemul international,
avand 1n vedere ca aceasta organizatie a ONU nu
are nevoie de invitatie pentru a se implica in proble-
mele privind acordarea protectiei. Insa acest proces
nu a fost nici el lipsit de controverse. Unele state
au considerat timp Indelungat cd natura acestor
dispozitii nu este obligatorie, fiind irelevante pentru
practica judiciara, mai ales cd mult timp ele nu erau
incorporate in dreptul national.

Conventia din 1951 privind Statutul Refugia-
tilor reprezinta fundamentul dreptului international
al refugiatilor si std la baza sistemului modern de
protectie a refugiatilor, iar principiile pe care le
contine au intrat iTn componenta altor legi si practici
internationale, regionale si nationale. Unul dintre
principiile fundamentale consacrat in Conventie
este acela ca refugiatii aflati ,,la granita teritoriilor
unde viata sau libertatea le-ar putea fi amenintata”,
nu trebuie returnati’!.

Conventia din 1961 si Protocolul din 1967 contin
trei tipuri de prevederi:*?

* Prevederi ce dau o definitie generala a persoa-
nelor care sunt §i care nu sunt refugiati precum si a
celor care au fost refugiati dar au Incetat de a mai
fi. Discutarea si interpretarea acestor prevederi este
importanta, avind menirea de a-i orienta pe cei a
caror sarcind este sa determine statutul de refugiat.

31 A se vedea mai detaliat prevederile art. 33 al Conventiei

privind la statutul refugiatilor, incheiat la Geneva la 28 iunie
1951 , intitulat Interdictia de expulzare si returnare (,,refoule-
ment”).

Manual referitor la proceduri si criterii de determinare a statu-
tului de refugiat, Chisinau, 2000, p.4.

* Prevederi ce definesc statutul juridic al refugi-
atilor precum si drepturile si obligatiile acestora in
tara de refugiu. Desi aceste prevederi nu au o influ-
entd in procesul de determinare a statutului de refu-
giat, autoritatea careia i s-a incredintat acest mandat
trebuie sd le cunoascd, deoarece deciziile sale pot
avea consecinte deosebit de importante pentru
persoana interesatd sau familia sa.

 Alte prevederi ce se referd la implementarea
acestor documente din punct de vedere adminis-
trativ si diplomatic. Articolul 35 al Conventiei
din 1951 si Articolul 11 al Protocolului din 1967
contin un angajament al statelor parti de a coopera
cu Biroul Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati in exercitarea functiilor sale si, in
special, de a-i facilita indatoririle sale de suprave-
ghere a aplicarii acestor documente.

Unul dintre principiile generale ale dreptului
international este cd orice tratat in vigoare obliga
statele parti la acestea si trebuie sa fie aplicat cu
bund credintd. Tarile care au ratificat Conventia
privind statutul refugiatilor sunt obligate sa-i prote-
jeze pe refugiati pe teritoriul lor in conformitate cu
dispozitiile prevazute in tratat.

Astfel, printre prevederile pe care statele parti
la Conventia din 1951privind Statutul Refugiatilor
si Protocolul din 1967 privind Statutul Refugiatilor
trebuie sa le aplice sunt urmatoarele:

* Cooperarea cu UNHCR — conform articolului
35 al conventiei privind statutul refugiatilor si Arti-
colului II al Protocolului din 1967, statele parti au
obligatia sa coopereze cu UNHCR in exercitarea
functiilor sale si, in special, sd faciliteze sarcina
sa de supraveghere a aplicarii dispozitiilor care se
regasesc in aceste tratate.

e Informatii privind legislatia nationala —
statele parti la Conventia privind refugiatii se
angajeaza sa-l informeze pe Secretarul General al
ONU cu privire la legile si reglementarile pe care le
adoptd pentru a asigura aplicarea Conventiei.

* Dispensa de reciprocitate — in cazul in care,
conform legilor unei tari, un strdin poate beneficia
de un drept doar 1n situatia n care tara de origine
a strainului in cauzd aplicd un tratament similar
(principiul reciprocitatii), aceastd prevedere nu se
aplicd refugiatilor. Notiunea de reciprocitate nu se
aplica refugiatilor deoarece acestia nu se bucurd de
protectia tarii lor de origine.*

Implementarea Conventiei din 1951 se consoli-
deaza 1n situatiile cand exista o procedura timpurie
si continud de Inregistrare, pentru care este respon-
sabil in primul rand Statul gazda.**

3 Kate Jastram, Marylon Achiron, UNHCR Ghid cu privire la
dreptul international al refugiatilor, 2001, nr.2, p.11.

3 Revista de Drept de Azil si Drept Umanitar, Anul.IV, nr.1 (7),
ianuarie-aprilie 2006, p.56.
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Desigur, acordul de baza universal — Conventia
din 1951 privind Statutul Refugiatilor, a fost pe larg,
daca nu universal acceptat, desi in practica el nu se
aplicd tuturor categoriilor de refugiati, iar Tn multe
cazuri sunt doar cele mai de baza garantii.

Ratificarea Conventiei din 1951 si a Protoco-
lului, In 1967 are un impact direct asupra dreptului
national. Unele tari adoptd practici de primire, de
exemplu, ei percep instrumentele internationale
mentionate mai sus, fard a schimba prin adoptarea
unei legi privind introducerea acestor acte. De
exemplu, Parlamentul belgian a adoptat o lege de
aprobare a Conventiei. Aceleasi proceduri au fost
efectuate In Germania (Legea federala din 1 septem-
brie 1953), Austria, Franta si Elvetia. Dar cele mai
multe tari au folosit metoda de transformare, adica,
de adoptare a unei legi speciale care reglementeaza
statutul de refugiat. In Austria, Germania, Franta, la
scurt timp dupa ratificarea Conventiei au fost adop-
tate legi speciale prin care au fost stabilite toate
aspectele practice de determinare a eligibilitatii
persoanelor de a primi statutul de refugiat. In plus,
tarile pot impune proceduri administrative adecvate,
care, de exemplu, au fost in Marea Britanie inainte
de introducerea In 1993 a unei legi speciale privind
statutul refugiatilor.

Prin ratificare, aderare la Conventia din 1951 si
Protocolul din 1967, mai multe state au formulat
rezerve, cu condifia ca, in cazul unui stat parte la
Conventie, rezervele sa nu se extinda la refugi-
atii cdrora li se aplica prevederile Conventiei. De
exemplu, Republica Moldova aderand la Conventia
din 1951 privind statutul refugiatilor si Protocolul
din 1967 si-a formulat urmatoarele rezerve®:

« In conformitate cu paragraful intii al articolului
42 din Conventie, Republica Moldova 1si rezerva
dreptul de a considera prevederile articolului 13 din
Conventie ca recomandari §i nu ca obligatii.

« In conformitate cu paragraful intii al articolului
42 din Conventie, Republica Moldova 1si rezerva
dreptul de a considera prevederile paragrafului 2 al
articolului 17 din Conventie ca recomandari si nu
ca obligatii.

* Republica Moldova isi rezerva dreptul de a
aplica prevederile articolului 24 din Conventie astfel
incit acestea sa nu contravind prevederilor consti-
tutionale si legislatiei nationale privind dreptul la
munca si la protectie sociala.

« In conformitate cu paragraful intii al articolului
42 din Conventie, Republica Moldova, la imple-

3 Legea cu privire la aderarea Republicii Moldova la Conventia
privind statutul refugiatilor precum si la Protocolul privind
statutul refugiatilor, publicata in Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova nr. 150-151/1199 din 11decembrie 2001.

mentarea articolului 26 din Conventie, isi rezerva
dreptul de a stabili locul de resedintd pentru anumiti
refugiati sau grupuri de refugiati In interesul statului
si al societatii.

in cele din urma, unele state au ficut rezerve a
caror valabilitate nu prezinta incredere. Tarile CSI
au Tmbratigat practica de adoptare a unei parti a
Conventiei, sau adoptarea legislatiei nationale cu
ratificarea ulterioara a Conventiei in 1951. Cu toate
acestea, indiferent de modul de punere in aplicare a
Conventiei din 1951 in legislatia nationala, statele
si-au asumat un angajament deosebit de important
cu privire la :

* Definitia legala a termenului ,,refugiat”;

* Aplicarea prevederilor Conventiei din 1951
privind Statutul Refugiatilor fara discriminare;

* Eliberarea documentelor de célatorie refugiatilor;

* Principiul nereturnarii refugiatilor.*

Toate aceste probleme in tarile din Europa de
Vest si America sunt reglementate, in principal, de
dreptul de imigrare sau legi privind strainii. Tarile
Europei de Est reglementeaza problemele de mai sus
prin legi speciale privind refugiatii. Analiza arata ca
aceasta Conventie, astfel cum a fost modificata prin
Protocolul din 1967, reprezinta un compromis intre
suveranitatea de stat si umanitate.

In Conventie au fost propuse cinci standarde cu
privire la drepturile refugiatilor:¥’

Primul standard constd in: refugiatii bene-
ficiazd, de acelasi tratament ca si alti strdini cu
exceptia cazurilor cand Conventia prevede conditii
mai favorabile.

Al doilea standard include o serie de drepturi,
pe care partile le acorda refugiatilor pe teritoriul sdu
in aceleasi conditii, ca si cetatenilor proprii.*®

Al treilea standard constd in acordarea, cel
putin a conditiilor favorabile identice, ca si cetate-
nilor cu privire la religie.

Al patrulea standard se refera la conditii nu
mai putin dezavantajate ca si la oricare din straini.*

Al cincilea standard are legatura cu drepturile,
pe care statele-parti le acorda refugiatilor, asigu-
randu-le conditii maximum avantajoase, nicidecum
mai rele decat cele, de care se folosesc strainii in
situatii similare.*

3¢ http://immigration.nm.ru/status.htm. (Vvizitat la 17.05.2010).
3 IOpwmit CapameBckuii ,,Komsenuus 1951 1. o cratyce
6exenneB” // bernopycckuii sypHan MEXIyHapOAHOTO MpaBa
U MEXIyHapoaHbIX oTHomeHnH, 2001, Nr.2.

De exemplu, dreptul la proprietatea intelectuala sau industriala,
accesul la justitie, accesul la sistemul de ratii, legislatia muncii,
asigurare sociald, impozite etc.

De exemplu, dreptul la asociere i conditii generale cu dreptul
de ocupare a fortei de munca.

De exemplu, dreptul la proprietate mobiliara i imobiliara, acti-
vitatea de intreprinzator, activitatea liber profesionista etc.
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Pe langa faptul cd aceasta Conventie a stabilit
statutul refugiatilor, totusi exista unele lacune:

« In timp ce Conventia ofera protectie indivizilor,
ea nu introduce un drept individual al omului pentru
azil, in timp ce articolul 14 al Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului se refera la dreptul fiecaruia
“sd caute azil si sd beneficieze de azil in alte tari
in cazul persecutiei”, nici un drept similar nu a fost
inclus in Pactele din 1966.

* Nu sunt prevazute prevederi referitor la cere-
rile minime ale procedurii cuvenite de determinare
a statutului de refugiat.

* Nu exista reguli explicite referitor la conceptul
de ,tara tertd sigura” sau protectie gasitd in alta parte.

* Stricta interpretare a definitiei Art. 1 A (2)
nu cuprinde toate persoanele ce necesita protectie
internationala (ex. refugiatii de razboi*").

* Unele categorii de persoane in atentia UNHCR
cad din sfera Conventiei.

* Nu exista reguli de distribuire a responsabili-
tatilor.*

* Nu este definit termenul ,,persecutie”.

Luind in consideratie toate cele expuse anterior,
tinem sd formulam unele concluzii, 1n special :

1. Legatura dintre drepurile refugiatilor si
drepturile omului apare doar din obligatia statului
primitor de a determina standardele de comporta-
ment cu acele persoane, carora li s-a atribuit statutul
de refugiat in conformitate cu criteriile Conventiei
din 1951.

2. Regimul Conventiei din 1951 se bazeaza,
primordial, pe conceptiile acordarii refugiului pe
termen lung si rdmane de bazd pentru protectia
speciald — In pofida faptului cd se acorda doar
pentru categorii de persoane determinate care cauta
refugiu.

Deci, cu cat Conventia devine mai universala in
urma ratificarii ei de catre un numar tot mai mare

4 Persoanele constranse sa-si pardseascd tara de origine ca
rezultat al conflictelor armate internationale sau nationale nu
sunt considerate, in mod normal, refugiati conform Conventiei
din 1951 sau Protocolului din 1967. Protectia acesotr categorii
de persoane este asigurata de alte documente internationale,
si anume, Conventia de la Geneva din 1949 asupra protectiei
victimelor de razboi si Protocolul din 1977 aditional Conven-
tiei de la Geneva din 1949 referitor la protectia victimelor
conflictelor armate internationale.

Christoph Bierwieth, coordonator regional pentru programe
de instruire §i promovarea legislatiei, ICNUR ,,Relevanta
Conventiei din 1951 pentru secolul XXI”, p. 36, Materiale
selectate de la seminarele organizate de Inaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati si Consiliul Europei ,, Imple-
mentarea Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor si
a Protocolului din 1967 in Moldova”, Chiginau, 28-29 iunie
2002; ,,Implementarea legii cu privire la statutul refugiatilor:
standardele internationale §i europene, §i experienta regio-
nala”, Chisinau, 3-4 octombrie 2002.
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de tari, cu atat ea devine mai restransa in aplicare,
deoarece se aplica dupa forma ,,azilului politic”,
scopul principal al caruia este de a refuza cererea.
In aceste conditii, remarcim o ingustare chiar si a
acestei categorii de populatie neinsemnate, care este
in cdutare de azil si care intrd sub incidenta regimului
juridic traditional. Actualmente, cand au devenit atat
de populare discutiile despre distrugerea sau dispa-
ritia suveranitatii nationale, asistam la o consolidare
a acestui ultim bastion al suveranitatii de stat, care
determind dreptul de a decide pe cine sa admita si pe
cine sa expulzeze din tara. Aceasta afirmare politica
are drept scop protejarea frontierelor si a teritoriilor
sale, sau a teritoriilor foarte Indepartate de la aceste
limite, de exemplu, prin arestarea pe mare, controlul
punctelor de pornire de la aeroporturi straine prin
impunerea de viza etc.*

Conventia din 1951 nu a fost conceputa pentru
a rezolva toate problemele migratiei. Singurul scop
al acesteia a fost si este si in prezent acela de a
proteja refugiatii. Rdmane insd o provocare desco-
perirea celor mai eficiente mecanisme de gestionare
a migratiei economice si de mentinere a securitatii
granitelor — probleme legitime ale statului dar care
trebuie cantdrite cu grija prin prisma responsabili-
tatii fatd de protectia refugiatilor. Odatd cu adop-
tarea Conventiei s-a inregistrat evoluta ideii de
protectie internationala de alternativa de la protectia
diplomatica si consulard la protectia diplomatica si
consulard mult mai generoasa de instrument dedicat
protectiei drepturilor omului.

Conventia din 1951 este subminata atunci cand
persoanele care sunt in cdutarea protectiei internati-
onale nu pot avea acces pe teritoriul tintit. Intercep-
tarile de pe uscat si de pe mare, controlurile de secu-
ritate i alte masuri au facut ca accesul la un teritoriu
unde solicitantii sa poata cere azil sa devina dificil.*

Conventia privind statutul refugiatilor, generand
o varietate de interpretari, este relevanta pentru noul
mileniu dat fiind faptul ca ea a fost initial adoptata
pentru a se ocupa de consecintele celui de-al Doilea
Razboi Mondial si tensiunile politice crescande intre
Est si Vest. Desi natura conflictului si tipurile de
migratie s-au schimbat in deceniile care au urmat,
Conventia a demonstrat o mobilitate remarcabila in
ajutorarea a aproximativ 50 milioane de oameni.*

Conventia a incorporat conceptele fundamen-
tale ale regimului de protectie a refugiatilor si a
continuat sd ramana fundamentul acestui regim de

4 http://immigration.nm.ru/status.htm. (Vizitat la 17.05.2010).

4 Revista de Drept de Azil si Drept Umanitar, Anul.IV, nr.1 (7),
ianuarie-aprilie 2006, p.55.

$ http://www.unhcr.org.ua/main.php?article
id=8&view=full&lang=m. (Vizitat la 4.06.2010).
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protectie pana in zilele noastre. Prevederile ei repre-
zintd o piatrd de temelie in elaborarea normelor
privind tratamentul acordat refugiatilor.*
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ASIGURAREA JUSTITIEI LA NIVEL NATIONAL SI INTERNATIONAL:
ASPECTE PRIVIND REGIMUL PARTICIPARII VICTIMELOR
LA PROCEDURA CURTII PENALE INTERNATIONALE

Vitalie GAMURARI*

OBECIIEYEHME ITPABOCY U1 HA HAHMOHAJIBHOM U MEXKIYHAPO/JHOM
YPOBHE: HEKOTOPBIE ACHHEKTBI OTHOCHUTEJIBHO PEXKUMA YYACTUSA
HOTEPIIEBHIUX B CYAOIIPOU3BO/JACTBE MEXIAYHAPOJIHOI'O YI'OJIOBHOI'O CYJIA

Hacmoswas cmamvsa cmasum céoell yenvio npoanaru3uposamy poib i Mecmo nomepnesuiux 8 cyoo-
npousgoocmee Medxcoynapoonoeo yeonosnozo cyoa (MYC), yuacmue komopbix, Kaxk npasuio, npeocmas-
Js1em 00vbeKmuUHoe U OOCMAMOYHO HOB0E ABIeHUE COBPEMEHHOCTNU, 8eCbMA 0AléKoe Om mo2o, Ymoobsl
npemeno08amsv Ha «cmamycy obwenpusnanHocmu. Paccmampusaemvie 6 xauecmee 6adxicHbvix 00beKmos
3auumyvl U HAKA3AHUA, OHU NO-NPEICHEMY USPAIOM 6MOPOCHENEHHYIO pob 6 cy0ebHou npakmuke MYC.

Ananuzupys oxonyamenvuyio pedaxyuio Pumcxoco cmamyma MYC, npuxooum K 661600y 0 co30anuu
6eCoMA WUPOKOU CUCTHEMbl YHACTUSL NOMEPNESUUX 6 Y2O0N06HOM CYOONpoussoocmee, obecneuenue
npasocyousi KOMoOpwIX AediCUm 6 ocHoge cmamyma. QyHKYUoHUpogaHue OanHoU CUucmemvl npedocmas-
JISIem JICepmeam Cepbe3HbIX HapYuleHull npasa npaeg 4eio6exka U MeicoyHapoOHo20 SyMAHUMAPHO20 NPasa
B03MOJICHOCMb ObIMb YCILIUUAHHBIMU, d CUCTEME NPABO PACCMAMPUBAMbCS 8 KAYeCcmee UHCTNPYMEHMA
CHOCOOCMBYIOUWUM NPUMUPEHUTO.

3axon Ilapnamenma Pecnybnuxu Monoosa om 09.09.2010 Ne 212 pamuguyuposan Pumckuii Cmamym
MYC. Taxum obpasom, Haute 20cy0apcmeo NPOOeMOHCMPUPOBALO HA MENCOVHAPOOHOM YPOBHE CE0I0
NPUBEPICEHHOCMb e8PONEUCKUM OeMOKpamuueckum yennocmam. Pamuguxayus Pumckozo Cmamyma
cmasum neped PM pso croscnvix 3a0ay nepcnekmusHo2o u emMecme ¢ mem CImpame2uiecko20 Xxapakmepa
— npugedenue HaYUoHAIbLHO20 3aKOHO0amenbecmea 6 coomeemcemsue co Cmamymom, npuHams Ha HAYU-
OHANLHOM YPOBHE 3AKOHYL, NPEOYCMAMPUBAOWUe Y20 108HY10 OMEEMCMEEHHOCHb 3d MU NPEeCMYNIeHUs,
NPUHAMb Mepbl N0 8cecmoponnemy compyonuyecmsy ¢ MY C 6 nposedenuu um pacciedosanusi npecmyn-
Jlerutl, noonadarwux noo e2o wpucouxyuw. Asiaace yvacmoio MYC, PM cnocobcmgyem npoosudiceHuio
aghpexmusrHocmu UHCMPYMeHma MesicOyHapooHozo npasocyous. Kax ciedyem uz npeambynvt Pumckoeo
cmamyma, UMEHHO Ha 20Cy0apcmeax 1edcum 00a3aHHOCb 0CYyWecmeaiams cyoebHoe npeciedosanue 3a
npecmynienust, noonaoarouwue noo opucouxyuio MYC.

ENSURING JUSTICE AT NATIONAL AND INTERNATIONAL LEVELS:
SOME ASPECTS REGARDING THE TREATMENT OF VICTIMS' PARTICIPATION
IN PROCEEDINGS BEFORE THE INTERNATIONAL CRIMINAL COURT

The present article aims to analyze the role and place of victims in proceedings before the International
Criminal Court (ICC), whose participation, as a rule, represents an objective and a fairly new phenomenon
of our time, rather far from being able to be qualified as generally acknowledged.

Analyzing the final version of the Rome Statute of the ICC, we come to the conclusion about the creation
of rather wide system of participation of victims in criminal proceedings whose maintenance of justice is
underlined in the statute. Functioning of the given system gives to victims of serious violations of human
rights and international humanitarian law a possibility to be heard, but system the right to be considered
as the tool promoting reconciliation.

The law of the Parliament of the Republic Moldova of 9/9/2010 Ne 212 has ratified the Rome Statute of

* Vitalie GAMURARI — doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM.
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the ICC. Thus, our state has shown the adherence to the European democratic values. Ratification of the
Roman Statute puts before the RM a series of complex and strategic purposes — to bring national legislation
into conformity with this of the Statute, to adopt national laws to criminalize offenses, to take measures in
order to cooperate with the ICC in carrying out of investigation of the crimes falling under its jurisdiction.
Being a part of the ICC, the Republic of Moldova automatically promotes the advancement of the efficiency
of instrument of international justice. As follows from the preamble of the Rome Statute, namely, nation
states have the obligation to prosecute international crimes such as those covered by the ICC.

INTRODUCERE

Incepem acest studiu cu o informatie plicuta
— in sfarsit, dupa mai multi ani de tergiversare si
neclaritate politicd, in pofida unui sir de manifes-
tari, inclusiv in scopuri de popularizare,! Parla-
mentul Republicii Moldova prin Legea Nr.212 din
09.09.2010 a ratificat Statutul de la Roma al Curtii
Penale Internationale (CPI), astfel demonstrand
ca statul nostru promoveaza valori democratice
europene,” pornind expres pe calea recunoasterii
suprematiei normei de drept. Acest fapt presupune
mai multe activititi, inclusiv racordarea cadrului
normativ national la cel al prevederilor CPI. Toto-
datd, acest proces presupune si o posibila ulterioara
colaborare dintre oficialititile Republicii Moldova
si CPI, fapt ce poate trezi diverse abordari. Ne vom
referi pentru inceput la una din prioritatile CPI —
participarea victimelor la procedura Inaltei Instante.
In viziunea noastra, asemenea prioritate nu poate fi
»ignoratd” nici de mediul academic.

In conditiile intensificarii relatiilor internati-
onale, care la randul sdu duc la o interdependenta
intre jurisdictiile nationale si internationale, racor-
darea metodelor si proceselor de asigurare a justi-
tiei la nivel national si international devine o functie
primordiala a instantelor judiciare, In special —
nationale. Acest proces se impune si in Republica
Moldova, iar in promovarea lui un rol de bazi le
revine instantelor judiciare superioare. Ultimele
evenimente,® o datd in plus ne demonstreaza, ca

' Autorul a participat, inclusiv in calitate de organizator, la mai

multe manifestari stiintifice la nivel national si international,

obiectivul cdrora era promovarea ideii necesitatii ratificarii

Statutului de la Roma si a publicat mai multe lucrari stiintifice

la acest capitol.

Statutul de la Roma a fost ratificat de toate statele membre ale

Uniunii Europene, ultimele fiind Bulgaria si Romania, care au

depus instrumentele de ratificare la 11.04.2002 www.icc-cpi.

int/library/about/officiljournal/Statut_du rome-120704-FR.
pdf.

3 Ne referim la sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova privind controlul constitutionalitatii Legii Nr.348 —
XV din 12.07.2001 pentru ratificarea Tratatului dintre Repu-
blica Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de stat. Curtea
Constitutionala a organizat o reuniune cu participarea expertior
din diverse domenii ale dreptului ..., inclusiv reprezentanti ai
institutiilor ,,stiintifice” de stat, cu exceptia celor din dreptul
international, in cadrul céreia au fost abordate unele chestiuni
ce sunt recunoscute ,,axiome” in dreptul international, cum

tanarul nostru stat este inca departe de a-si ajusta
practica la declaratiile facute si obligatiile asumate
la nivel international.

Articolul 1n cauza isi propune un inceput de
studiu al unui aspect de drept international, prin
intermediul caruia se vor evidentia anumite lacune
ce impiedica realizarea justitiei pe plan internati-
onal. Studiul in cauza va permite sa apreciem corect
metodele si mijloacele de implementare a practicii
internationale la nivel national.

Problema abordata trezeste un interes sporit in
ultimii ani atat in randul teoreticienilor, cat si al
practicienilor. Deosebit de acut aceastd problema
a aparut in urma constituirii celor doua tribunale
penale internationale — pentru ex-Yugoslavia si
Rwanda. Aceste aspecte au fost luate In consideratie
pentru atingerea obiectivelor puse in fata CPL* In
acelasi timp, prezentul articol nu-si propune efec-
tuarea unui studiu asupra obiectivelor participarii
victimelor la procedurile penale, nici asupra impac-
tului in raport cu individul, nici cu societatea in
ansamblul sdu, chiar daca aceste consideratiuni au
servit motivul si esenta includerii participarii victi-
melor de Statutul de la Roma. Acest subiect a fost
abordat destul de detailat In unele lucrari ale specia-
listilor in domeniu.’ Vom incerca sa analizam acest
sistem de participare si influentele sale eventuale
asupra conceptului sanctiunilor si condamnarii in
dreptul international penal.

Dupa ce o perioada indelungatd a fost negli-
jata, victima este 1n centrul preocupdrilor politice

ar i, de exemplu, imposibilitatea statului de a face trimitere
la prevederile nationale pentru a argumenta neindeplinirea
obligatiilor sale internationale etc. Pe cand in practica inter-
nationald, instantele judiciare de asa nivel se bucurd de un
ajutor ,,real” din partea comunitatii stiintifice nationale, cei
drept, acestea, de reguld, nu sunt monopolizate de grupuri de
persoane cu anumite merite, inclusiv stiintifice, in trecut.

4 Vezi de exemplu : Elisabeth Baumgartner. Aspects de la parti-
cipation des victimes a la procédure de la Cour pénale interna-
tional. Revue Inernationale de la Croix Rouge, Vol. 90, nr. 870,
pp-409-440 http://www.icrc.org/Web/fre/sitefre0.nsf/htmlall/
review-870-p409/$File/irrc-870-Baumgartner _fra_final.pdf .

> Vezi de exemplu: Mina Rauschenbach et Damien Scalia.
Victimes et justice internationale pénale: perplexité? Revue
Inernationale de la Croix Rouge, Vol. 90, nr. 870, pp.441-460
http://www.icrc.org/Web/fre/sitefre0.nsf/htmlall/review-870-
p441/$File/irrc-870-Rauschenbach-Scalia-prweb%20fra-final.
pdf.
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actuale si face obiectul unui interes In permanenta
crestere, preponderent in domeniul penal si nu in
discursurile sociale.® Insd acest fenomen, pozitiv
din careva aspecte, nu este in afara problemelor si
trezeste dezbateri controverse printre cercetatorii i
actorii lumii penale. Aceastd impunere a victimei
pare a exista nu doar in sistemul penal, dar la fel
pe teren sociopolitic actual. Aceastd predominanta
se observa In multe state occidentale, devenind in
ultimul timp dominanta intr-o oarecare masura atat
in dreptul international penal, cat si in dreptul inter-
national umanitar, fiind luata in consideratie sarcina
victimelor in statutul care le este acordat in cadrul
conflictelor armate.

Participarea victimelor la procedura penala
reprezintd, in general, un fenomen recent, care pare
ca este departe de a fi acceptat. Victimele au jucat si
joacd un rol secundar in tribunalele constituite ante-
rior CPL.” Ele au fost considerate doar ca un mijloc
in lipsa de facto a unui sistem de participare sau de
indemnizare. Sub influenta unor puternice presiuni,
in dreptul national si international a devenit vizibila
tendinta de a lua 1n consideratie opiniile si preocupa-
rile victimelor, inclusiv admiterea in cadrul proce-
durii penale, iar odatd cu implicarea organizatiilor
non-guvernamentale si statelor a fost pusa baza unui
sistem ce prevede o participare relativ larga a victi-
melor la procesele CPI. Chiar daca modalitatile sale
fac Inca obiectul unor discutii dure, in mod general
este recunoscut ca este vorba despre un instrument
important si util ce ar permite victimelor unor grave
incalcari ale drepturilor omului si a dreptului inter-
national umanitar sa fie auzite si sa spere la o posi-
bila reconciliere.®

INTERESUL SPORIT FATA DE VICTIME

Evolutia procesului de sporire a interesului fata
de victime este rezultatul unor tensiuni de ordin
politic, social si juridic care au debutat in anii
1960, odata cu punerea in aplicare a politicilor de
stat privind indemnizarea victimelor si dezvol-
tarea asociatiilor de aparare a victimelor, fiind
influentatd de migcarea sociald ce optau pentru
drepturile civile si cele ale femeilor. Constatam,

¢ Vezi de exemplu: Robert Zauberman. ,,.La victime, usager de

la justice pénale” dans Michel Chauviere et Jacques Godbout

(eds.). Les usagers entre marché et citoyenneté. Paris.

L’Harmattan. 1995.

Vezi de exemplu: Rafaelle Maison. ,,La place de la victime”,

dans Hervé Ascensio et al. (eds.). Droit international pénal.

Pedone. Paris. 2000.

8 Antoine Garapon. Des crimes qu’on ne peut ni punir ni
pardoner : Pour une justice internationale. Edition Odile Jacob.
Paris. 2002, pp.161 et suivantes.

luarea victimei in consideratie 1n politicile sociale
si penale a progresat de o manierd meteorologica.
Anchete nationale si internationale au permis luarea
in seama nesatisfactia victimelor privind la sistemul
penal, ce a dus la o veritabila experienta de victimi-
zare secundard, ceea ce are ca consecintd generala
tendinta unei slabe denuntdri a actelor criminale
carora au fost supuse. Ele au pus la fel accentul pe
diversitatea si amploarea traumatismelor suferite
de unele victime, in special in urma trecerii prin
violente interpersonale, cum ar fi violul sau violenta
in familie. In plus, spre 1950, se dezvoltase o noud
disciplina, parte componentd a criminologiei, dar
care foarte repede a devenit autonoma — victimo-
logia. Acest camp de cercetare se axeaza pe studiul
victimei, pe reactiile sale psihologice si fizice fata
de realizarea sustinuta, dar la fel pe experienta sa
de a se sprijini pe actul justitiei si al societatii in
general. Aceste diverse constatdri au dat nastere
unor structuri de stat pentru ajutor victimelor, care
s-au raspandit in Intreaga lume. Victima a devenit in
asa fel o miza politica.’

Statutul legal al victimei infractiunii a impus
schimbari semnificative in majoritatea sistemelor
penale nationale, in special in dreptul internati-
onal penal. Aceste evolutii au contribuit la crearea
unui veritabil statut social al victimei, care reflecta
asteptarea recunoasterii statutului sdu social. Pe
plan national, dreptul penal opereaza, dupa cateva
decenii, cu o trecere semnificativa — de la o viziune
clasica a victimei in proces, perceput ca un creditor
de prejudicii si interese fatd de o persoand care
suferd, spre un concept ce prevede cd suferinta
trebuie sa fie luata in consideratie.'” Obiectivul
procedurili penale nu mai este condamnarea auto-
rului, In cazul 1n care el este recunoscut culpabil,
si apararea ordinii publice, dar in egald masura este
sfarsitul suferintelor victimelor si ajutorarea lor in
proces de reabilitare. Aceasta reabilitare este adesea
considerata ca o trecere de la recunoasterea greselii
autorului agresiunii si, drept consecinta, a culpabi-
litatii sale, la recunoasterea suferintelor victimelor
de catre instantele judiciare si de cétre societatea
in integrum."" Or procesul penal nu poate avea un
final terapeutic, caci el nu are resursele si n-a fost
prevazut pentru a lua in consideratie interesele victi-
melor." In dreptul international a crescut nivelul de

9 Sebastian Roché. Les victimes : de la communauté a I’assurance

en passant par I’Etat. Déviance et Société. Vol. 19, Nr. 4. 1995,
pp-357-370.

10° Xavier Pin. Les victimes d’infractions. Définitions et enjeux.
Archives de politique criminelle. Vol. 28. 2006, pp.49-72.

' Mina Rauschenbach et Damien Scalia, op. cit., p.444.

Maria Louisa Cesoni et Richard Rechtman. La réparation

psychologique de la victime : une nouvelle fonction de la
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recunoastere a importantei victimelor, inclusiv a
drepturilor acestora, care se cuantifica intre timp
mai mult la nivel politic sau umanitar decat penal.
Acesta este primul criteriu 1n luarea in consideratie
a victimei de catre comunitatea internationald fara
a contesta Declaratia Natiunilor Unite din 1985
privind principiile fundamentale ale justitiei, refe-
ritor la victimele criminalitatii si victimele abuzului
de putere. In baza acestei Declaratii, numeroase
decizii si recomandari au fost formulate la nivel
international® si european,'* ceea ce a contribuit
la plasarea problemei victimelor in centrul dezba-
terilor si a preocuparilor comunitatii internationale.
Un proiect al Conventiei privind drepturile victi-
melor este studiat la moment de Natiunile Unite.
Dreptul international penal, referindu-se la accesul
victimelor la mecanismele internationale de justitie,
reflecta si pozitia lor — ea a fost recent consacrata in
Statutul CPI. Pana atunci, victimele erau recunos-
cute doar in calitate de martori, iar unica reparatie
posibila era recunoasterea infractiunii/crimei inter-
nationale §i ca rezultat — sanctiunea aplicata.

Ce statut trebuie recunoscut victimei pentru a-i
garanta o reparatie optima, fiind respectate si drep-
turile acuzatului? In cazul in care dorim si acordim
o reparatie adecvata victimeli, trebuie sa cunoastem
natura si masura asteptarilor, dar si a necesitatilor
reale pe care le exprima in raport cu sistemul penal.

Victimele asteapta de la acest sistem nu doar un
rezultat (pedeapsa si compensarea prejudiciului),

peine ? Revue de droit pénal et de criminologie. Vol. 2. 2005,
pp.158-178.

3 De exemplu: UN Office on Drugs and Crime (UNODOC) a
publicat Guide for Policy Makers on the Implementation of the
United Nations Declaration of Basic Principles of Justice for
Victims of Crime and Abuse of Power (1999) in scopul promo-
vdrii si controlului aplicarii drepturilor victimelor in sistemele
penale nationale. Un alt exemplu: Handbook on Justice for
Victims on the Use and Application of the Declaration of Basic
Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power
(1999). ,,Commission on Crime Prevention and Criminal
Justice” a fost creatd pentru a pune in aplicare Declaratia
Natiunilor Unite din 1985. Un grup de experti inter-guver-
namental, imputernicit pentru dezvoltarea unui instrument de
colectare a datelor privind standardele si normele Natiunilor
Unite referitor la problema victimelor, a fost creat de Consiliul
Economic si Social prin rezolutia sa 2003/30 din 22 iulie 2003.
Pentru rezultatele lucrarilor acestui grup vezi documentul E/
CN.15/2007/3.

4 A se vedea Conventia Consiliului Europei privind compen-
sarea victimelor infractiunilor adoptat la 24 noiembrie 1983.
A se vedea la fel recomandarile Consiliului Europei R(85) 11
din 25 iunie 1985 privind ,,pozitia victimilor in cadrul drep-
tului penal” si R(87) 21 din 17 septembrie 1987 privind ,,asis-
tenta victimilor si prevenirea victimizarii”. A se vedea la fel
,Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene din 15 martie
2001, publicat in Journal officiel des communautés euro-
péennes. A se vedea la fel R(2006)8 a Comitetului de Ministri
a statelor membre adoptat la 14 iunie 2006 in cadrul celei dea
967-a reuniune a Deputatilor/Ministrilor.

dar la fel si aspectul formal (respectul fatd de
victime, informarea, participarea).”” Referindu-ne
la necesitatile victimelor, putem sa le evidentiem
pe cele fundamentale, care se refera la procedura
penala:

1) Sa fie auzite vocile acestora;

2) Participarea la examinarea cazurilor sale;

3) Sa fie tratati cu respect si la justa valoare;

4) Obtinerea informatiilor privind derularea si
rezultatele cazurilor sale;

5) Obtinerea unei reparatii materiale §i emotio-
nale.'t

Victimele, de regula, apar in calitate de revendi-
catori ai retributiilor (condamnarea la o pedeapsd),
reabiltdtii, restaurdrii, precum si ai neutralizarii
autoului. Intre imp, obiectivul retributiei ar putea sa
aibd o importanta pentru victime, dat fiind ca ele cer
inainte de toate restituirea sau compensarea, inclusiv
posibilitatea de a se restabili, de a se vindeca si de a
fi ocolit de o noud victimizare.!”

In procedurile penale victimele, se pare, ca sunt
mai satisfacute atunci cand sunt informate despre un
progres real, fie ca ele au posibilitatea de a participa
activ la proces, de exemplu, prin exprimarea opini-
ilor sale referitor la derularea acestuia.'® Cercetarea
care a fost efectuata in sistemele juridice europene
indica ca cea mai mare parte a vcitimelor nu sunt
satisficute de experienta acumulatd in sistemul
penal, ca acesta nu raspunde necesitatilor sale.' Or,
victimele se asteaptd ca participarea lor, prevazuta
in diverse sisteme penale, sa aiba o forta reparatorie
pentru ele si majoritatea sistemelor penale natio-
nale si internationale sa recunoasca victimelor o
forma de participare. In unele sisteme de common
law, participarea victimelor a luat forma de ,,Victim
impact statements (VIS)” sau ,,Victim statements of
opinion (VSO)”. Ele pot face ca vocile sale sa fie
auzite si invoca in cursul procesului consecintele
actului criminal pentru victime §i exprima dorinta
ca ele si fie revendicate. in Belgia si Canada, de
exemplu, sunt prezente asemenea VSO care permit
victimelor de a interveni 1n faza executarii pedepsei
(eliberarea conditionald).?

Insa aceste evolutii nu acopera toate asteptarile
victimelor. Participarea crescanda a victimelor in
tratamentul penal al cazului sau nu de fiece data
amelioreaza perceperea din partea acestora a siste-
mului penal si nu pare ca le adauga beneficii emoti-
onale, psihologice sau financiare. Pentru binele

'S Mina Rauschenbach et Damien Scalia, op. cit., p.444.
16 Ibidem, p.445.

Idem.

18 Idem.

Idem.

2 Idem.



64

DREPT INTERNATIONAL PUBLIC

victimelor, se prefera ca acestea sa nu fie implicate
si lasa judecatorul sd ia decizia privind determinarea
si aplicarea pedepsei; uneori victimele doresc sa se
limiteze la prezentarea punctului sdu de vedere in
timpul procesului.?! Aceasta indica cd o implicare
foarte importantd a victimei in sistemul penal ar
putea sa nu fie calea cea mai corecta pentru vinde-
carea §i repararea pe care aceasta o agteapta.

In principiu, trebuie si spunem ci dreptul de a
fi actor la procesul penal si de a lua cuvantul este
unul reparatoriu pentru victimi. In opinia unor
experti, victimele care n-au putut beneficia de un
ajutor psihologic si social extern sistemului judiciar
sunt cele care revendeca apoi ca pedeapsa sa fie
aplicatd autorului suferintelor sale.”> Riscul real al
victimizarii repetate/secundare poate fi consecinta
unui tratament cinic, arbitrar si non-empatic pentru
victimd, renasterea experientei sale poate fi trau-
matica si pot surveni suferinte in rezultatul depu-
nerii marturiilor §i interogarilor la care aceasta este
supusi. In unele cazuri, victima poate s se confrunte
Cu un autor care nu exprima nici un interes pentru
actele sale, care nu recunoaste torturile care le-a
cauzat si care poate ajunge chiar pand la negarea
actiunilor sale, n scopul culpabilizarii victimei.

In urma acestor constatari, putem si ne intrebam
care este rolul acordat victimei intr-un sistem care
n-a avut ca scop luarea In consideratie a suferin-
telor acesteia si care nu poate avea forta reparatorie
care ii este atribuitd Intr-o formula eronata. Pentru
a raspunde la aceasta intrebare, trebuie de la bun
inceput sa determinam care sunt nevoile reale expri-
mate de catre victime fatd de sistemul penal, care
este experienta specifica a tratamentului judiciar la
care ele sunt supuse si care sunt factorii suscepti-
bili ai puterii care influenteaza pozitiv sau negativ
aceasta experientd si pot ameliora situatia acestora.

In continuare ne vom referi la ciile de solutio-
nare a acestei probleme in cadrul CPI, care, suntem
siguri, ca va influenta acest proces si la nivel nati-
onal.

2l Opinii expuse de expertii participanti la Masa rotunda ,,Vérité,
Réconciliation et Justice dans les transitions démocratiques”,
condusa de profesorul Xavier Philippe, care a avut loc la 23-24
martie 2010, la Aix-en-Provence, in incinta ILF — GERJC —
Université Paul Cézanne, Aix-Marseille III, in cadrul careia a
participat si autorul.

2 Idem.

PREVEDERI GENERALE PRIVIND
REGIMUL PARTICIPARII
VICTIMELOR LA CPI

Formularea dispozitiilor ce reflecta participarea
victimelor in documentele fondatoare ale CPI indica
ca redactorii aveau intentia sa lase o largd marja de
manevra judecatorilor pentru a structura efectiv
sistemul participarii victimelor in fata Curtii. ntre
timp, o formulare generala si deseori putin coerenta
impun o serie de intrebari de ordin juridic de fond si
de procedura. Primele decizii adoptate de Camerele
preliminare ce reflectd problemele victimelor ofera
o prima idee referitor la complexitatea subiectului,
inclusiv importanta unui viitor angajament stabilit de
comun acord intre structurile CPI pentru o viitoare
evaluare. Articolul 68(3) al Statutului de la Roma
(dispozitia fundamentala referitor la victime) stabi-
leste regula de baza pentru participarea victimelor la
proceduri: ,In cazul in care interesele personale ale
victimelor sunt afectate, Curtea trebuie sa permita
punctele de vedere si preocuparile lor sa fie prezen-
tate si luate in considerare in etapele procedurii care
urmeaza sa fie determinate corespunzatoare de catre
Curte si Intr-o maniera care sa nu prejudicieze sau
neconforme cu drepturile inculpatului si un proces
echitabil si impartial. Astfel de opinii §i preocupari
pot fi prezentate de catre reprezentantii legali ai
victimelor 1n cazul in care Curtea considera ca este
oportun, in conformitate cu Regulamentul de proce-
dura si de proba”.?

Articolul 68 al Statutului de la Roma este
completat cu un regim relativ complex de dispo-
zitii care pun in lumina ceea ce semnifica ,,permite
ca vizualizarile si preocuparile lor sa fie expuse
si examinate”. O parte din aceste dispozitii sunt
incluse chiar in Statut, in timp ce cea mai mare
parte figureazd in Regulamentul de procedurd si
probe (RPP) al CPL?* dat fiind ca regula 85 contine
definitia victimei si urmareste reguli ce reglemen-
teaza participarea, reprezentarea legala, notificarea,
precum si alte chestiuni esentiale de procedura.
Este evident ca acest regim contine numeroase
incertitudini care trebuiesc incd studiate de Curte in
interpretarea Statutului si a RPP. Unele din ele vor
constitui obiectul deciziilor judecatorilor Camerelor
preliminare I si II si uneori a Camerei de Apel dupa
prima decizie importantd referitor la victime din

2 in limba romani disponibil pe adresa: http://translate.google.

com/translate?hl=ro&langpair=en%7Cro&u=http://untreaty.
un.org/cod/icc/statute/romefra.htm.

2 fn limba romana disponibil pe adresa: http://translate.google.
com/translate?hl=ro&langpair=en%7Cro&u=http://www1.
umn.edu/humanrts/instree/iccrulesofprocedure.html.
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17 ianuarie 2006, pe care Camera preliminard I a
admis ca un grup de adresanti sa participe in calitate
de victime la procedura de ancheta privind situatia
in Republica Democratd Congo (RDC) — ulterior
,victime ale situatiei”.* In pofida numarului consi-
derabil de decizii adoptate in legatura cu situatiile
ce fac obiectul unei anchete, precum si a cazului Le
Procureur c. Thomas Lubanga Dyilo (ulterior cazul
Lubanga),”” numeroase chestiuni de procedura si de
fond ce reflecta participarea victimelor raman a fi
nesolutionate, cum ar fi: ce intelegem pin ,,interese
personale” ale unei victime, ,,vizualizari si preocu-
pari” expuse, care sunt exigentele referitor la aceste
prezentari si care nivele de procedura pot fi consi-
derate ca necesare pentru participarea victimelor.
Chestiunea participarii victimelor la stadiul de
ancheta, consecintele sale pentru echilibrul intere-
selor, precum si problemele generale ce tin de preju-
diciile si incompatibilitatea cu drepturile apararii
si principiile unui proces echitabil vor trebui inca
solutionate. in plus, unele chestiuni practice, cum
ar fi reprezentarea legala a victimelor, participarea
colectiva a grupurilor de victime, forma si moda-
litatile de prezentare, probleme ce tin de criteriile
stabilirii probei §i numeroase alte puncte vor trebui
evaluate mai precis.

DIVERSITATEA REGIMURILOR
DE PARTICIPARE

Structura Statutului si a RPP, sustinutd prin
regula 92(1) a RPP, laséd sd ne asteptdm ca redac-
torii au stabilit diverse sisteme de participare a
victimelor. Cel putin doud din ele sunt usor identi-
ficate — ce refleca institutia ,,reprezentantilor” si la
depunerea ,,observatiilor” la capitolul II din Statut
si participarea stricto sensu, norma generald, prin
articolul 68(3) al Statutului de la Roma si regula 89
a RPP.

Primul sistem de participare din capitolul II al
Statutului de la Roma, compus din prevederile arti-
colului 15(3) (autorizeazd Procurorul sa initieze
anchete la propria initiativa) si a articolului 19(3)

% 17 ianuarie 2006, Decizia privind cererile de participare la
procedurile VPRS 1, VPRS 2, VPRS 3, VPRS 4, VPRS 5 si
VPRS 6, ICC-01/04-101, http://www.icc-cpi.int/library/cases/
ICC-01-04-101_French.pdf.

2% De exemplu, in: Prosecution’s Reply under Rule 89(1) to
the Applications for Participation of Applicants a/0106/06
to a/0110/06, a/0128/06 to a/0162/06, a/0188/06, a/0199/06,
a/0203/06, a/0209/06, a/0214/06, a/0220/06 to a/0222/06 and
a/0224/06 to a/0250/06, 25 iunie 2007, ICC-01/04-346, http://
www.icc-cpi.int/library/cases/ICC-01-04-346 English.pdf
p-11 si urm.

27 ICC-01/04-01/06, http://www.icc-cpi.int/library/about/news-
letter/10/fr_03.html.

(contesteazd competenta Curtii sau admisibilitatea
cazului), preea efectul prea devreme, la un nivel
crucial, cand lansarea sau continuitatea procedurii
sunt puse in joc. Articolul 15 al Statutului de Ia
Roma pare a fi consecinta logica a anchetei pornite
de Procuror la propria initiativa, cand victimele
constituie o sursa importantd de informatie. Ce tine
de articolul 19(3) al Statutului de la Roma, obser-
vatiile victimelor sunt esentiale pentru evaluarea
contestatiilor competentei Curtii sau al admisibili-
tatii unui caz monitorizat de catre stat sau aparare,
in cazul 1n care acestea prezintd un punct de vedere
mai obiectiv, ele nefiind dictate nici de interese
politice, nici de interese personale. Nicio procedura
de cerere formala nu este necesard pentru aceasta
forma de participare, care consta in prezentarea de
observatii si In contactarea reprezentantilor. Cel
de-al doilea sisem de participare apare mai complex
si permite o mai largd participare. El are la baza
prevederile articolului 68(3) din Statut si regulile
89 si urmatoarele din RPP, precum si Regulamentul
Curtii. Procedura de cerere descrisa in regula 89 din
RPP debuteaza cu o cerere scrisa depusa la Grefier,
care expediaza o copie a cererii Procurorului si
Apadrarii. Acestia au dreptul sa dea raspuns intr-un
termen fixat de Camera competentd. Camera poate
sd accepte cererea si sd opreasca procedura in cauza,
inclusiv modalitatile de participare, sau sa respinga
cererea, in cazul in carea considera ca autorul aces-
teea nu este o victima sau ca conditiile fixate in para-
graful 3 al articolului 68 din Statut nu sunt intrunite.
In cazul in care o cerere a fost respinsa, nu se admite
apelul la decizie, insa adresatul poate depune o noua
cerere la o etapa ulterioara a procedurii.

In cele din urma, un sistem specific de partici-
pare a victimelor a fost stabilit pentru procedura de
reparare conform articolului 75 din Statutul de la
Roma. In sistemul CPI, reparatiile includ restituirea,
indemnizarea si reabilitarea. Includerea unei posi-
bilitati de a obtine repararea pentru victime, simi-
lare procedurilor de cerere a prejudiciilor — interese
cunoscute in sisemele de drept civil, este consi-
derat ca revolutionar in dreptul international penal.
Fiind integratad in procedura ordinara, ea consti-
tuie o forma de procedurd civila suplimentara in
procesul penal. Aceste diferente de procedura sunt,
printre altele, puse 1n evidenta in regimul procedurii
distincte,”® stabilind o ,,procedura de reparatie”,
specificul careia va fi abordat in continuare.

2 Aceasta procedura este previdzutd in special in sub-sectia 4 a
Sectiei III al RPP; in egald masura in articolele 76(2) si 82(4)
din Statut si, printre altele, in regulile 91(4) si 153 din RPP.
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VICTIME ALE UNEI SITUATII
SI VICTIME ALE UNEI SPETE

O controversda a opus Camerele preliminare si
de a participa deja la faza anchetei asupra unei situ-
atii — cum reiese din pozitia Camerei preliminare
I din decizia sa din 17 ianuarie 2006 — sau doar la
o etapa ulterioara procedurii — dupa cum sustine
Procurorul.

Distinctia Intre etapa ,,situatiei” si cea a ,,spetei”
acestea nu este mentionata direct in documentele
fondatoare ale CPI, emana din structura Statutului.
De exemplu, articolul 13 din Statut, definind meca-
nismele de blocare a exercitarii competentelor CPI,
mentioneaza o situatie care poate include una sau
mai multe crime definite in articolul 5 din Statut.
Articolul 14 din Statut, ce reflecta inaintarea unei
situatii de catre un stat parte, mentioneaza ,,0 situ-
atie in care una sau mai multe crime au fost comise”.
Articolul 15 din Statut nu face referinta la o ,,situ-
atie”, cila o ,,spetd”, in timp ce utilizarea termenului
»spetd” in cadrul anchetei propio motu autorizata
prin articolul 15 pare sa induci in eroare. In timp ce
o0 ,,situatie” este in mod general descrisa in termeni
de parametri temporari si teritoriali si poate include
un mare numadr de incidente, prezumati culpabili si,
deci, acte potentiale de acuzare, o ,,spetd” denota
un incident cu unul sau mai multi suspecti specifici,
survenite intr-o situatie ce face obiectul unei anchete
si oferind locul unor urmariri ca rezultat al emiterii
unui mandat de arest. Camera preliminara sustinea,
in urma unei analize textuale, contextuale si teolo-
gice aprofundate a Statutului si a regulilor perti-
nente, cd participarea victimelor la nivelul situatiei
nu era exclusa si, ,,ca atare, nu acordase impresia ca
ancheta nu prezentase nivelul integritatii si obiecti-
vitatii cererii §i nu contravinea principiilor funda-
mentale a eficacitatii si securitatii”. Procurorul, din
partea sa, acceptand definitiile termenilor ,,situatie”
si ,,spetd” date de Camera preliminard, accentuase
ca elementele definitorii ale unei victime conform
regulii 85 din RPP trebuie citite in context cu arti-
colul 68(3) al Statutului pentru a putea califica o
persoana ca victima. Acesta afirma in toate conclu-
ziile sale ca permiterea participarii generale a victi-
melor la nivelul situatiei nu are niciun fundament
in Statut.”’ Tata de ce este favorabila o calificare in
doua tipuri — la inceput prin calificarea generala a
victimelor conform regulii 85 din RPP, urmata de

2 Prosecution’s Observations on the Applications for Participa-
tion of Applicants a/0004/06 to a/0009/06 and a/0016/06 to
a/0046/06, 22 august 2006, ICC-01/04-01/06-345, http://www.
icc-cpi.int/library/cases/ICC-01-04-01-06-345_English.pdf,
par.10.

o evaluare, prin care se vizeazd determinarea daca
interesele personale ale victimei sunt in mod direct
atinse prin procedura la care aceasta doreste sa
participe. Acest interes personal trebuie sa fie recu-
noscut din punct de vedere judiciar si direct legat
cu un punct specific al procedurii, ceea ce in mod
general nu este cazul nivelului anchetei privind o
situatie.

Aceasta decizie, care pare a fi corectd dintr-un
punct de vedere tehnic, abordeaza si unele probleme:
in primul rdnd, deoarece ea poate afecta drepturile
suspectului/acuzatului, independenta anchetei si,
ceea ce pare a fi mai important — rapiditatea proce-
durii in ansamblul sau. in al doilea rand, deoarece
Camera preliminara nu a definit drepturile acordate
victimelor in materie de procedura. Mai mult ca
atat, o participare formald a victimelor la aceasta
etapd este putin probabila si aduce avantaj, deoa-
rece ea este expres prevazuta la momentul crucial
al autorizatiei anchetei, In caz ca competenta Curtii
este angajatd la initiativa Procurorului conform
articolului 15(3) din Statut. In raport cu alte meca-
nisme de declansare (inaintatd de un stat sau de
catre Consiliul de Securitate conform articolului
13 a) si b) al Statutului de la Roma), mecanismul
de control prevazut prin articolul 53 al Statutului
de la Roma prevede participarea victimelor in baza
regulilor 92(2)*° si 89 din RPP. Contrar articolului
15, articolul 53 al Statutului de la Roma se aplica
tuturor mecanismelor de declansare. Acest articol
prevede nu doar evaluarea competentei Curtii si a
admisibilitatii spetei, dar in egalda masurd exami-
narea cazului, dacad o ancheta sau urmaririle servesc
interesele justitiei, inclusiv interesele victimelor.
Notiunea ,,interesele justitiei” ramane vagd; este
posibil sd ne imaginam situatii In care o ancheta va
pune victimele intr-un pericol extrem si sa impie-
dice martorii in cooperarea cu anchetatorii. Intre
timp, un asemenea scenariu pare a fi posibil in
orice ancheta dusa de catre CPI. Ca rezultat, Biroul
Procurorului a fost fortat sa duca majoritatea anche-
telor referitor la situatia din Darfur in afara Suda-
nului.?' Camera preliminara n-a relevat de ce parti-
ciparea victimelor erau necesare anterior acestor
proceduri decisive. Putem vorbi despre avantajele
sale potentiale, In special contrapunerea la o lati-
tudine prea mare a Procurorului, ameliorarea echi-

3 Regula in cauza este formulatd dupa cum urmeaza: ,,Pentru a

le permite sa se adreseze sa participe la procedura in aplicarea
regulei 89, Curtea notifica victimelor decizia Procurorului de a
porni ancheta sau de a nu angaja urmarirea in baza articolului
53”.

31 A se vedea: Apelul depus de Procuror in baza articolului 58-7,
27 februarie 2007, ICC-02/05-56, http://www.icc-cpi.int/
library/cases/ICC-02-05-56-tFR_French.pdf, p.30.
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tatii anchetei si presiunea efectuatd asupra Procu-
rorului pentru ca el sd porneascd o ancheta, sa se
concretizeze in absenta unei supravegheri formale
din partea Camerei preliminare conform prevede-
rilor articolelor 15 si 53 al Statutului. Din contra,
dezavantajele unei participari rapide a victimelor
pare la fel sa predomine: Procurolul a afirmat la
justa valoare cd recursurile Curtii, care ar putea fi
utilizate mai bine pentru o mai largd participare a
victimelor la procedura, sunt inutil irosite, tratand
un mare numadr de adresari inainte ca procedura sa
fi fost lansata. Un calcul simplu efectuat la subiectul
deciziilor Camerei preliminare adoptate in speta
Lubanga demonstreaza in mod clar: din totalul de
45 de decizii adoptate de Camera preliminard din
momentul eliberarii mandatului de arest in februarie
2006 pana la trimiterea cazului Camerei de prima
instantd in septembrie 2007, 20 decizii (13%) in
mod direct se refereau la participarea victimelor
(fara a lua in consideratie deciziile referitor la ches-
tiunile de protectie).’> Mai mult, a permite victi-
melor sa participe la nivelul situatiei, fira a cunoaste
daca acestea au vreo legatura cu obiectul anchetei
sau a spetelor care au demarat deja, poate avea
drept consecintd neacceptarea celei mai mari parti
a ,,victimelor situatiei” intr-o spetd concreta tinuta
in fata CPI — fie cd incidentul specific in legatura
cu care ele au devenit victime nu va face in niciun
caz obiectul unei anchete, fie ca el nu va fi nici-
cand subiectul unei spete specifice. Aceste persoane
se regdsesc in urma unor asteptari si sperante, fapt
ce poate constitui un pericol pentru securitatea lor
fara a obtine anumite avantaje. O asemenea situatie
s-a creat in raport cu un grup de victime, partici-
parea carora a fost acceptatd prin decizia istorica
din 17 ianuarie 2006: ele nu s-au incadrat in condi-
tiile pentru a beneficia de statut de victime pentru
speta Lubanga.* Cel de-al doilea argument adus de
Procuror — bariera la obiectivitatea si independenta
anchetei — pare a fi la fel semnificativa, in special
din cauza riscului instrumentalizarii victimelor si
a nevoilor acestora la finele procesului politic si
tentatia de a manipula ancheta. O altd incomoditate
majora poate fi dezechilibrul creat intre interesele
victimelor si cele ale acuzatilor prin participarea
victimelor Tnainte de existenta unei spete, dat fiind
cd in mod evident nicio aparare solida nu este posi-
bila, chiar daca este numit un consilier al apararii ad
hoc, asa cum s-a produs 1n cadrul situatiei din RDC.

32 Elisabeth Baumgartner, op., cit., p.414.

3 A se vedea: Decizia Camerei preliminare I referitor la cere-
rile de participare la procedura prezentatid de Adresarii VPRS
1 la VPRS 6 1n speta Le Procureur c. Thomas Lubanga Dyilo,
29 iunie 2006, ICC-01/04-01/06-172, http://www.icc-cpi.int/
library/cases/ICC-01-04-01-06-172_French.pdf.

Camera de Apel** a mentionat, din nefericire,
cu ocazia corectarii directiei adoptate prin respin-
gerea cererii Procurorului, de a purcede la o exami-
nare extraordinard a deciziei Camerei preliminare
privind refuzul dreptului de a face apel la decizia
din 17 ianuarie 2006, din considerente pur proce-
durale — din punct de vedere strict juridic considera-
tiunile sale fiind corecte.

CONCLUZII

Una din problemele stringente ce tine de regimul
de participare a victimelor la CPI este stabilirea echi-
librului dintre interesele victimelor si alte interese
procedurale penale. Anterior am afirmat cd aceasta
participare compromite echilibrul dintre acuzare si
aparare, fapt ce contravine dreptului suspectului sau
a acuzatului la un proces echitabil si rapid, precum si
interesului Procurorului de a prezenta probele si de
a prezenta victimele in calitate de martori. in plus,
participarea victimelor, de reguld in cazul in care
ea este asortatd de masuri de protectie, poate spori
interesul public in cadrul unei audiente publice, ce
a Tmpiedica adminisrarea justitiei. Printre altele,
exista si alte interese specifice CPI in calitate de
organ creat printr-un tratat. Este vorba despre cele
ale statelor parti — rapiditatea procedurilor si limi-
tarea cheltuielilor. Dupd cum am mentionat ante-
rior, participarea rapida a victimelor la faza anchetei
poate contravine interesului Procurorului de a duce
o anchetd In mod obiectiv, impartial i confidential.
Echilibrul dintre aceste interese concurente trebuie
sd fie luat in vedere de catre judecatori in cazul in
care acordd un acces la victime, in special in cazul
in care definesc domeniul de aplicare si modalitatile
participarii acestora. Problema echilibrului intere-
selor poate fi in egala masura privita intr-un context
mai larg 1n cazul in care sunt abordate aspecte gene-
rale ale obiectivelor ce reglementeaza institutiile
corectiei i ale condamnarii in dreptul international
penal.

Participarea victimelor impume i o altd
problema importantd care trebuie luatd in consi-
deratie — a sti cum trebuie tratate victimele care ar
putea fi martori-cheie, problema care pare a fi destul

3% Hotararea privind Apelul Procurorului la fins de a obtine
examinarea extraordinara a deciziei adoptate la 31 martie 2006
prin care Camera preliminara I respinse o cerere de autorizatie
de interjeter apelul, 13 iulie 2006, ICC-01/04-168, http://www.
icc-cpi.int/library/cases/ICC-01-04-168 tFrench.pdf.

3 Prosecutor’s Application for Extraordinary Rewiew of Pre-
Trial Chamber I’s 31 March 2006 Decision Denying Leave to
Appel, 25 avril 2006, ICC-01/04-141, http://www.icc-cpi.int/
library/cases/ICC-01-04-141_ English.pdf.
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de pertinenta in procedurile de drept international
penal, care, in mare masurd, depind de marturiile
victimelor. In timp ce Tribunalele ad hoc trebuie
sd gireze doar problema instrumentalizarii exce-
sive a victimelor de catre parti, CPI se va confrunta
cu o dilema mult mai complexa — sa accepte victi-
mele care au un interes la participarea in calitate
de martori la procedura. Nici Statutul, nici RPP nu
interzice victimelor sa participe la procedura de
depunere a marturiilor. Cu toate acestea, o persoana
care participa in calitate de victima la procedura CPI
ar putea fi exclusa de pe lista martorilor, in special
din cauza pozitiei de quasi-parte, care se aseamana
cu cea a unei parti civile din cadrul sistemului de
drept civil, din cauza impactului pe care-l are in
raport cu garantiile unui proces echitabil. Stabilind
ca drepturile ,,largite” de participare sunt rezervate
reprezentantilor victimelor, dupd cum am menti-
onat, putem presupune cd angajamentul personal
al unei victime nu atinge acel nivel care ar presu-
pune ca participarea sa sa fie incompatibila cu rolul
martorului. Cu toate acestea, chiar daca victimele
pot fi audiate in calitate de martor, marturia lor ar
putea fi un pic slabitd printr-un anumit aspect de
partialitate si prin interesele manifestate pe care le
obtin in rezultatul procedurii, si anume reparatiile.
In consecintd, puternica opozitie din partea Procu-
rorului in raport cu participarea rapida si importanta
a victimelor devine treptat clara.

Cu toate acestea, o abatere ramane intre victi-
mele ce participa la o procedurd a CPI si cele ce
nu fac aceasta. Un alt factor luat in consideratie la
capitolul acestui subiect selectiv este cel al protec-
tiei victimelor. Constatam, la moment, doar masuri
de procedura au fost luate de Curte pentru a proteja
victimele, desi sistemul sau prevede in egald masura
mijloace de protectie in afara Curtii. In cazul in care
consideram ca securitatea in regiunile unde deru-
leazd anchetele CPI rdmane extrem de instabila
si putin sigurd, inclusiv in timpul anchetei, faptul
selectionarii unor victime sau a unor martori ar putea
cauza inegalitati si probleme, nu doar pentru cei ce
trebuie protejati, ci In egala masura si pentru ceilalti.
Una din solutiile propuse pentru a compensa gradul
ridicat al selectivittii inerente jurisdictiei penale
internationale a fost asocierea la alte mecanisme ale
justitiei tranzitionale, cum ar fi cele ale comisiilor
pentru adevar, drept exemplu servind cazul Sierra
Leone.**

Si in sfarsit, sa nu uitdm ca urmarirea penala este
consideratd ca cea mai bund manierd de comba-
tere a impunitatii. Aceastd idee este larg raspan-

3% A se vedea: Gamurari V., Barbaneagra A. Crimele de razboi.

Chisinau. Reclama SA. 2008, p.227-235.

dita, chiar daca nu este unanim acceptata, dat fiind
ca in dreptul international penal doar o mica parte
de criminali sunt judecati si cd aceasta a fost una
din cauzele crearii tribunalelor penale internatio-
nale pentru ex-Yugoslavia si Rwanda, precum si a
constituirii Curtii Penale Internationale.

In principiu, reconstructia si restaurarea sociala,
atdt de necesard unei tranzitii de la situatie de
conflict intern la un cadru sociopolitic durabil si
stabil, adesea pune in aplicare multiple forme de
justitie ce includ obiectivul retributiilor prin inter-
mediul reparatiei, contribuie la solutionarea conflic-
tului intre partile implicate. In asa fel, democratia
si pacea durabild, intr-o societate iesitd dinr-un
conflict, necesita nu doar o justitie razbunatoare, ci
si o reconciliere intre victime, intre autori si socie-
tate prin intermediul formelor justitiei reparatorii.’’
Restabilirea reglementarii juridice este esentiald
pentru ca victimele, autorii §i comunitatea in inte-
grum sa poata reconstrui societatea pe noi funda-
mente.

Acest studiu, care este doar un inceput al unei
analize ample ce va reflecta cdile si metodele de
aplicare a justitiei tranzitionale 1n societatile post-
conflictuale, ne va permite sa Incercam sa abordam,
problemele victimelor acestor conflicte, inclusiv
formele de reparatie, in asa fel oferind DREP-
TULUI posibilitatea sd-si promoveze principalul
sdu obiectiv — asigurarea si promovarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului.

Societatea moldoveneasca nici pana astazi nu
si-a determinat prioritatile Tn procesul de reconci-
liere nationald, fiind dezbinata in urma destramarii
ex-URSS si a declansarii conflictului de pe Nistru
din primavara-vara 1992. Intre timp apar o multime
de alte probleme, ca de exemplu, cele ce tin de efec-
tele celor 8 ani de ,,guvernare comunistd”, care au
lasat in urma Republica Moldova cu cateva decenii,
efectele carora s-au simtit in cadrul evenimen-
telor tragice din 7 aprilie 2009. Atitudinea justitiei
moldovenesti fata de victime si nu numai...,*® au

37 Concluzii la care s-a ajuns in cadrul lucrarilor Mesei rotunde

,,Vérité, Réconciliation et Justice dans les transitions démocra-
tiques”, condusa de profesorul Xavier Philippe, ca e avut loc la
23-24 martie 2010, la Aix-en-Provence.

Ne referim in cazul dat in special la procesele ce au avut loc in
urma evenimentelor din 7 aprilie 2009, in cadrul carora justitia
moldoveneascd a dat dovada de un comportament ,,infantil”
pentru un stat ce se pretinde ,,stat de drept”, comportament,
care reaminteste de ,troika” din perioada regimului stalinist.
Si 1n aceste conditii se mai insistd ca regimul ,,voronin” nu
a fost un regim autoritar!!! Sd raméana la aprecierea istoriei,
dar totusi, pentru a aprecia ,,nivelul european” al Republicii
Moldova, propun celor ce sustin ca locuim intr-un stat de drept
sd se deplaseze macar pentru o saptimana in spatiul Uniunii
Europene pentru a putea aprecia un regim democratic la justa
sa valoare.

38
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iesit la suprafata, ce-i drept partial, doar odatd cu
schimbarea regimului de la Chisindu. intre timp,
procesul de reconciliere nationald abordeaza un sir
de probleme, care anterior, fie intentionat, fie din
neglijenta, n-au fost supuse unor dezbateri in socie-
tate, inclusiv din motivul unei prezente slabe a soci-
etatii civile in viata politicd a Republicii Moldova.*

Nu tine in mod direct de tematica articolului in cauza, dar are
o tangenta indirectd — este vorba de ziua de 9 mai, care tradi-
tional marca Ziua Victoriei, pe cand europenii o0 numesc Ziua
Europei, iar la 8 mai marcheaza sfarsitul celui de-al Doilea
Rézboi Mondial (in Europa). Victime ale acestui ,,macel” au
fost toti participantii, indiferent de partea cui au luptat, iar in
cazul Republicii Moldova aceastd problema este deosebit de
actuala, dat fiind ca locuitorii acestui meleag s-au aflat sub
,Jjurisdictia” celor doud tabere inamice, in afara vointei sale.
Doar un exemplu: prizonierii de rdzboi din fortele armate ale
»axel” erau privati de liberate de tribunalele militare sovie-
tice la 25 de ani pentru ,,agresiune”! Va imaginati ce nivel
al ,,culturii juridice”??? $i noi prelungim sa promovam acest
,Hhihilism” juridic la inceputul secolului XXI!!! Atitudinea
fatd de aceste victime/participanti este determinata de nivelul
de trai al acestor persoane zi de zi, $i nu de acele manifestari
organizate o data in an cu ,fanfare”, ,parade” etc. in situatia
in care ,,invingdtorii” au un nivel de trai sub orice critica, iar
cei ,,invingi” se bucurd de o liniste la adanci batranete, ne
punem intrebarea: care sunt valorile promovate de societate?
Putem aduce exemple mai recente: atitudinea societatii post-
sovietice fatd de participantii la ,,rizboiul” din Afganistan din
1979-1989, sau si mai recent, fata de participantii la conflictul
armat de pe Nistru din primavara-vara anului 1992, indiferent
de partea cui au luptat, cu conditia ca intrunesc cerintele fata de
statutul de ,,combatant”. Ultima tema impune un studiu amplu,
dat fiind cd problemele victimelor de pe ambele parti ale
Nistrului sunt foarte slab abordate in societate, pe cand, dupa
cum am mentionat, unul din obiectivele principale ale justitiei
tranzitionale este reconcilierea nationala si reconstituirea soci-
etatii pe un nou fundament.

Péana la urma, reformele in justitie si implemen-

tarea standardelor si valorilor europene sunt printre
conditiile prioritare impuse Republicii Moldova in
procesul de integrare europeana.

Copyright©Vitalie GAMURARI, 2010.
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THE EVOLUTION OF THE CONCEPT OF “NATIONAL SECURITY”
IN THE CONTEXT OF TRANSFORMATION AND GLOBALIZING
FACTORS OF SOCIAL DEVELOPMENT

Alexander BURIAN"
Olyana KINDIBALYK"™

EVOLUTIA NOTIUNII DE SECURITATE NATIONALA iIN CONTEXTUL PROCESELOR
DE GLOBALIZARE SI REMODELARE A SISTEMULUI INTERNATIONAL

In cadrul articolului este expusd o analizd teoretico-metodologicd detaliati a conceptului de “securi-
tate nationala”. Desi exista o multitudine de interpretari, deocamdata este dificil de a-1 considera ca un
domeniu de cunoastere de sine-statator. Asa dar, procesul de "autodeterminare” a termenului de secu-
ritate nationala” ca disciplina stiintifica nu este finalizat. De aceea, se simte o incarcatura slaba a conti-
nutului conceptual, valoric si multidimensional, care in contextul proceselor de globalizare §i remodelare
a dezvoltarii sociale moderne ar asigura o viziune mai ampla a problematicii respective. Semnificatia
notiunii de “securitate nationala” ramdne mai des utilizata in practica politicii externe, si are o importantd
deosebita nu numai in aspectul pur teoretic ,, pentru identificarea unei noi trasaturi a spatiului de securi-
tate a comunitatii mondiale”, dar mai intdi de toate, intr-o dimensiune practicd, deoarece predetermind
bunastarea viitoare a statului §i lumii insusgi.

Astfel, problematica legata de securitatea nationald ramane a fi una din temele de discutie in cadrul
teoriei social-politice. E. Rothschild a demonstrat concludent ca de-a lungul secolelor securitatea a
cunoscut nu o singurd schimbare al sensului predominant. In consecintd, aceasta din urmd nu doar a extins
domeniul de cercetare al gandirii politologice si politico-sociologice a modernitatii, dar, de asemenea, a
condus la diferente semnificative in ceea ce tine de aprecierea si opiniile cu privire la esenta si transfor-
marea fenomenului ca atare in cel mai larg sens al acestei categorii.

In aceasta privintd, pare cel mai esential de a defini importanta securitdtii nationale in vederea menti-
nerii viabilitatii statului, care in mod ideal, in scopul realizarii obiectivelor comune, uneste oamenii, soci-
etatea §i statul, dar in realitate nu exclude contradictiile pe baza unor diferente ce tin de interese, valori
ST scopuri.

IBOJIOLOUA TIOHATHUA «<HAINOHAJIBHAS BE3OITACHOCTB» B KOHTEKCTE
TPAHCO®OPMAIIMOHHBIX U I'NIOBAJIMBAIIMOHHBIX ®PAKTOPOB
OBIIECTBEHHOI'O PA3BBUTHUA

B cmamve npedcmaeﬂeH OemanvbHblil meopemuKO—MemOOOJzozuquKuﬁ anaau3 nOoHAmMuUA «HAYUO-
HAbHAsSL 0e30NACHOCTNDbY. HeCMompﬂ Ha obunue mOJZKOGaHZ/IIZ, eé ace ewe mpdeO paccmampueams Kak
cazwo@ocmamowyio obnacme 3uanus. He unaue xax «caMoonpedereHue» HCIZ{MOHCIJZbHOlZ bezonacHocmu
Kak Hay’{HOﬁ OMCZ{ZH’UZMHIJZ HE 3a6€pPULUTIOCH. HOC@M)/ peUb uoem o c1abom HAnoaHeHUuU OAHHO20 NOHIMUSL
KOHYyenmyaitbHbIM, YEHHOCMHbIM U MHOCOMEPHBIM coaepwcauuejw, Komopoe Obl 6 KOHmMeEKCme mpam@op-
MAYUOHHBIX U 2ﬂ06aﬂu3a14u0HHblx qbakmopoe COBPEMEHHOCO O6W€CH’!6€HH020 paseumus obecneuusano
MAKCUMATbHO WUPOKOe suoeHue coomeemcmey}omeﬁ np06jzeMamm<u. CO@@pQ/CClHI/le HaquHaﬂbHOﬁ beszo-
nachocmu ocmaémcs Haubonee 606mp€606aHH011 BHEUHENOIUMUYECKO npaKmukozZ, u npedcmaeﬂﬂem
OCO6y}0 SHAYUMOCNTb HE MOJIbKO 6 YUCnmo meopemu4ecKkom acnekme «OJIsl BbIABGIEHUSL HOBO20 KAUeCmad
npocmpancmea bezonacHocmu MUpo60oco coo6u¢ecm6a» HO, npeofcde 6C€20 8 NPpAKMUYECKOM UIMEPEHUU,

Alexander Dmitrievich BURIAN — doctor of juridical sciences, professor, the President of Association of International Law of the
Republic of Moldova.
Olyana Igorevna KINDIBALYK — master of international relations, post-graduate student of the Institute of History, State and Law,
Academy of Sciences of Moldova.
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NOCKONLKY npedonpedensitom Oyoyuee 0.1a20COCMoaHUe 20CY0apCmed, U MUpoyCmpotcmed KaxK maxko8ozo.

Taxum obpazom, npobremamuxa HaYUOHAIbHOU 6E30NACHOCMU NPOOOJIdHCACH OCMABAMbCS 0OHOU U3
OUCKYCCUOHHBIX MeM COYUATbHO-NOAUmMuyeckou meopuu. 3. Pomwunvd ybeoumenvno noxazana, wmo
HA NPOMANCEHUU CIMOLEMULL He PA3 NPOUCXOOUNLA CMeHa npeodaadaioue2o cmvicia besonacnocmu. Kax
cedcmaue, Mo He MOJIbKO PACUUPULO UCCIE008AMENbCKOE NOJLe NOJUMON02UYECKOU U NOAUMUKO-COYUO-
JIO2UHECKOU MbLCIU COBPEMEHHOCTIU, HO U NPUBEIO K 3HAYUMETbHOMY pa30pocy OYEeHOK U MHEHUL OMHOCU-
MENbHO CYMU U MPAHCHOPMAYUU CAMO20 AGAEHUS, 8 CAMOM UUPOKOM NOHUMAHUU €20 CYUHOCTIU.

B smoii ceszu, npeocmasnsiemes naubonee ecmecmeeHHbIM ONpeoeiums 8ANCHOCMb HAYUOHALILHOU
be3onacrocmu 8 N0OOEPHCAHUU HCUZHECHOCOOHOCMU 20CYOapCmea, KOMopas 6 uoeaie, npu O0CHUNCEHUU
obwux yeneil, coeouHaem 60e0UHO No0el, 00Wecmseo u 20cyO0apcmeo, d 8 pedlbHOCMU He UCKTodaem

npomueopevus, Ha nodee paS’HOZJZ(lCLlZ:i 6 OMHOWEeHUU UHIMePECOs, L;eHHOCI’I’lelz u L;eﬂed.

I. “National security”: interpretations,
essence, content, conceptual apparatus

The studying of national security, comprehen-
sion of its methodological and conceptual basis, has
always caused considerable, sometimes magnetic
interest among representatives of the scientific
community. If to assume that the need for security
has arisen simultaneously with the advent of the
human society, it should be assumed that attempts
to develop a special terminological apparatus of
the above problematic, to clear up the sources and
tendencies of its origin have been undertaken by
scientists time and again (that is not challenged
today by almost anyone). Consequently, it has not
only expanded the research field of politological
and politico-sociological thought of the present [13,
p. 73-77; 38, p. 3-12; 39, p. 46-62], but has also led
to considerable dispersion of assessments and opin-
ions concerning the essence and transformation! of
the phenomenon itself. Its orientation and content
are of a special importance not only in a purely
theoretical sense “for revealing of a new quality of
the security space of the world community” [28],
but, first of all, in the practical dimension as they
predetermine the future well-being of the state and
world order as such.

Despite the abundance of interpretations, it is
still difficult to consider national security as an
exhaustive and self-sufficient area of knowledge, as
it is a question of a poor filling of this concept by
a conceptual, value and multidimensional content,
which would provide a maximum possible vision
of the corresponding problematic. Therefore, it (
remains to be the newest concept from the point of
view of the level of its scrutiny, continuing to be
a subject of discussions, in the context of those or
other scientific disciplines [43, p. 8].

' In this context, the term “transformation” should be conceived

as the one filled with another content dictated by a change of
the international relations environment, distinct from the envi-
ronment existed in the bipolar epoch.

The character of the ongoing discussions
confirms a multidimensionality of new approaches
to the treatment of the term symbolizing the state
of protect ability of vital interests of the individual,
society and state, and the responsibility of the latter
in this area.

Therefore, such attention to this problem is
quite natural and grounded, as security concerns the
most important parts of vital functions of the indi-
vidual, society and state, acting as one of the most
disputable categories in the theory of international
relations (TIR) and other social sciences [42, p.
3-35].

For today, the problem of national security,
which was very widespread after the Second World
War, arises, as a rule, in view of its poor conceptual
theoretical readiness and, therefore its consideration
through separately taken sociopolitical elements,
such as interests, threats, conflict, stability, is in
many respects a necessity.

In general, the category of “national security” has
entered into the scientific turnover rather recently,
having received its initial form in the American
political science, and then in a number of countries
of Western Europe [27, p. 30]. We will specify that
separate elements of security can be found in works
of one of the USA fathers-founders J. Madison and
T. Roosevelt, to be more exact, in his address to the
congress in 1904 concerning establishing “control
over the Panama canal?. However, the priority in
its development is usually attributed to the known
author of the modern American liberalism Walter
Lippmann who for the first time used this term in
his book in 1943 [53, p. 196].

It is usually considered that Theodore Roosevelt
was the first to use the concept “security of the
state”, and Walter Lippmann was the first to give
the first definition of security, having co-ordinated

2 The address concerned the accession of the Panama Canal
Zone to the USA. Besides, that action was grounded by the
USA interests of “national security”.
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it with national interests. Then the term was offi-
cially acknowledges after the adoption of Act Ne
257 of July 26, 1947, the USA National security act
on which basis the National security council was
established. The latter “advised the president on
questions, pertaining to the integration of internal,
external and military policy in the national security
area” [17].

Let us note that the above Act does not provide
an unequivocal definition of national security.
However, following its adoption, a concept of
national security began to be formed in the USA
and it would require decades for this concept to
be of an accurate structured character, proceeding
from intelligent and clear cut definitions. Starting
from 1986, the US president annually addresses the
Congress with the message titled “National security
strategy”’.

It should be noted also that the American model
of national security in many respects has func-
tioned on the basis of methodological writings of
the classic of the American politological thought of
the middle XX century Hans Morgenthau, done as a
result of long theoretical researches.

An attempt to consider national security in a
geopolitical context, i.e. in interaction with the
external environment, social, and natural, to clear
up its nature and to try to comprehend lessons of
researches in this area, to outline basic problems
facing scientists and experts, is a primary objective
of the authors of this article.

In the beginning, we will dare to remind that the
category of (“national security”, strongly entered
into the political lexicon and possessing certain
dynamics, till now has the theoretical urgency and
practical importance. In the sociopolitical theory,
a dispute is going on as to the possibility of using
the word combination “national security””) which is
perceived differently. Thus, according to the majority
of western political scientists, to be exact, represent-
atives of the western politico-philosophical thought,
it is a question of the ability of the country to main-
tain its territorial integrity, independence, political,
economic and other vital bases of the society. Until
now, the western interpretation of national security
maintains its primary originality and is identified
with security of a state-organized society.

Such a vision is determined by another system
of values focused first of all on interests of the indi-
vidual, and not the state. Hence, the state is called
to serve interests of the civil society, making human
requirements and needs its corner stone. That, in
turn, testifies to the human dimension of national
security.

Meanwhile, in our language, the adjective
“national” can be formed from two nouns: “nation”
and “nationality”. At this, the use of the adjective
“national”, as a rule, does not cause any doubts. In
addition, when we speak about national resources or
national question, we realize that it is a question not
of the resources and a separately taken nationality,
but about public resources and all-nation question.

Thus, national security of the Moldavian state
considers its connection with national relations.
Thereupon, it is not out of place to remind that a
similar approach is a mirror reflexion of the posi-
tion of T. Gobbes in whose opinion, security of
the person and society consists in development of
rational rules of behavior of people who are equal
among themselves [23, p. 172-182].

Actually, in the modern Moldavian state, the
traditional concept of national security consisting
of three elements is adopted: security of the person,
society and state [18]. At this, we will note that
such approach, with long pauses, finds its reflexion
in the Moldavian politico-legal thought and prac-
tice. The basic objects of security include human
rights and freedoms, material and cultural wealth of
the society, constitutional system, sovereignty and
state territorial integrity [18]. Proceeding from such
understanding, in official documents, the human
being is put at the same level with the society and
state and even precedes them. Legislatively, when
maintaining security, no restriction of citizens’
rights and freedoms are allowed, except for the cases
strictly provided by the law. Structural elements
of the security concept are notions of subjects and
objects, dangers and threats, security spheres, etc.

So, if to assume that maintenance of security is
vitally significant for a country development [7, p.
74-92], it is possible to draw a conclusion that theo-
retically, uniform methodical measures directed on
its realization are still in a suspended state. Analyt-
ical methodological instruments of determination of
threats has been developed insufficiently; threshold
indicators according to which security threats can
be characterized exclusively as threats are not clear.

Here, it is hardly necessary to prove in details that
in a country where there is no national consent on such
fundamental elements of national security as “vector
of national development”, “social ideal”, “models of
economic and political systems”, “national interests”,
it is difficult to determine what threats and challenges
do really exist, and what, having entered into colli-
sion with the process of “blind”, i.e. uncontrollable,
globalization®, are results thereof.

3 The expression “blind” globalization was borrowed by the

authors from the L.N. Kle-patsky’s article [21].
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Taking into account the above, it is possible
to speak about the need for a reconsideration of
methodological and conceptual bases of national
security, revaluation of resources and mechanisms
of its maintenance, strict arrangement of accents
in the internal and foreign policy concerning the
triad — “individual — society — state” (italics added
— the Authors) which are not recommended to be
interpreted separately from the globalizational and
transformational processes of the present. There is
certain logic in this. Thus, researcher A.V. Krutov
considers that such an approach is capable to ensure
a steady interaction of the civil society and state in
any questions, including in questions of national
security [26, p. 13-14].

It is necessary to pay attention to the fact that
from the point of view of definition of correlation
between the elements “individual-society-state”, the
declared triad undergoes inversion when it transfers
from the analysis of the national security concept to
its content. There are many reasons to agree or disa-
gree with such interpretation, however objectivity
is such that if in the concept “security” the priority
belongs to the individual, then to the society and,
finally, to the state, then in maintaining security,
the priority belongs exclusively to the state which
1 co-ordinates its efforts and efforts of the society
regarding overcoming threats to security.

Let us note that an extraordinary interest to
national security as to one of elements of polito-
logical thought, aroused in the end of XX century.
Here, it is necessary to underline that scientists’
approaches to its analysis were different. Those
approaches were so manifold that the scientific
comprehension of security represented a rather
mosaic picture dazzling with various approaches
and definitions.

Thus, western researchers of the new time,
treating national security as a system of actions
taking place beyond the national borders [67, p.
5-41]; identify it with a geopolitical security of the
state. The known American military man and scien-
tistJ. Collins considers that strategy of national secu-
rity is a science and art of using the national power
under all circumstances with a view of achievement
of a desirable level and form of control over the
adversary by means of threats, brutal force, indirect
pressure, diplomacy, dodges and other possible
means, providing thereby interests and purposes of
national security [54, p. 14].

However, a similar definition shrouded in a crape
of mystery (since it does not precisely identify the
environment and exponent of the national security
maintenance), requires a more concrete definition,

which can be found with the reference to conceptual
positions of political realism. We will remind that
security of the state, from the point of view of that
political doctrine, should be considered as security,
which can be provided only by one state as a basic
actor of the international relations. Such under-
standing of security conceptually follows from the
postulate that international relations develop out of
collisions between states which, trying to achieve
the desirable result, proceed from the purpose
based on national interests, — “i.e. such interests for
the sake of which a state will rather agree to be at
war than to agree to a compromise” [50, p. 320 —
347]. Hence, the geopolitical security, according to
some political scientific researchers of its depths,
is a component of national security and system of
maintenance of national interests. By and large, it
is possible to say that national security is a strategy
directed on maintenance of vital interests of a state-
nation [50, p. 320 — 347].

Let us remind that security of the state, which
had to be maintained in the conditions of that time,
in the conditions of an anarchical international
system?, was considered in a strict coordination
with force (more often, military). At this, mechani-
cally, according to political realism, even if there
are changes inside the states, the system remains
anarchical, which influences or even determines
behavior of its structural units [67, p. 5 — 41]. It is
logical to conclude in this connection, that national
security connected with protection of the territory
from external military threats, should be considered
in “co-habitation” with the concept of “state secu-
rity” as only the state is in a position to pursue a
policy of maintaining its own security. It is impos-
sible to ignore this important factor from the point
of view of the further development of international
relations and positions of classical realism. If to
refer to an increasing compatibility or discrepancy
of national interests occurring during the globaliza-
tion epoch, and the fact that its reverse side is the
interrelated factor, it is necessary to assume, that
the state is in constant searches of methods of secu-
rity maintenance. A similar approach which has
received the most different substantiations in works
by T. Barnett, Z. Bzhezinsky J. Gaddis, R. Cooper,
R. Kagan, H. Munkler, J. Nye, N. Ferguson, F.
Fukuyama [4; 52; 55; 57, 58; 59; 60; 62; 63] — from
pragmatic to theological ones, has its versions.

4 The anarchical system of international relations was built on
the permanent rivalry of states as a dominating political actor
of the international arena and it supposed the use of military
means. At this, the war is considered as a quite admissible
means of the conflict settlement.
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Meanwhile, it is not out of place to remind that
in the West, within the frameworks of the theory
of international relations, there is an independent
discipline — security studies, which is based on the
use and knowledge economy exclusively in the
security sphere.

In connection with the subject under discussion,
it is expedient to proceed to consideration of posi-
tions and views of representatives of Other schools
of the present, which work within the limits of their
area of knowledge and, hence, it is not excluded,
that a difference in approaches will fill up the
considered problematic with a new content.

In the considered context, it would be desirable to
note, that, despite existing differences in approaches,
there are also obvious points of rapprochement, i.e.
comprehension of the fact that a primary factor of
security, valuable unity of the society and state is a
level of state’s feeling of security.

So, on the one side are theorists connecting
national security with national one, where the nation
is a set nationalities living in a single territory, for
which their national-cultural originality is charac-
teristic’. Here again, it is necessary to name such
scientists as V.G. Ignatov, V.P. Tarantsov, A.V.
Ponedelkov, A.M. Stepanov.

The other group of scientists suggests consid-
ering national security through the prism of country
security, being focused on economic, political,
organizational means applied by the state for
neutralization of threats to the vital interests of the
country®. Within the frameworks of such approach,
S.V. Stepashin believes it necessary to consider
geographical and territorial aspects of national
security which, in our opinion, can act as indicators
when assessing a survival rate of the state both in
crisis, and everyday situations [40, p. 8].

For the sake of practical presentation, we will
cite the example of the USSR, whose survival rate
index during the crisis period accounted for 119%
(if to sum up indicators of all countries of the
world, the USSR had the highest). Such high indi-
cator was determined by a favorable geographical
position, rich natural property of the country, its
resources, population, and military parity with the
USA, achievements and successes in the diplomatic
field. Besides, the economic indicator amounted to
36% of the USA level. The general indicator, as the
sum of all indexes, amounted to 77% and as such,
determined the «national power» of the USSR, of
the general integrated index of the USA “national
power”. However, inability of the USSR to quickly
and precisely assess and predict the internal and
external situation emerged at that time, has led to

the disappearance of the USSR. In this connection,
we will point out to a basic element of national
security, without which internal political stability of
this or that state is impossible, namely, an economic
component and ability of the top leadership to take
adequate measures for prevention of threats, chal-
lenges, and their overcoming.

The third group of researchers prefers to consider
that national security is state security, disclosing at
this its historical, territorial, and natural compo-
nents. We believe that such interpretation is close
by its content to national security and in more details
characterizes it from the position of the historical
epoch. Importance of this approach is dictated, first
of all, by the fact that it refers to security of the
state as, speaking about national security, we mean
nothing else but security of the state, which all func-
tions are inseparably linked with the territory on
which its sovereignty extends. Undoubtedly, in this
case, that for any state infringement of its territorial
integrity by other states or separatist movements is
the most terrible thing.

The historical component of such approach
brings us to the epoch of the Sacred Union. Thus,
English researcher Emma Rothschild has convinc-
ingly shown, that universally used national security
reflects one of the historical approaches to national
security prevailing in the days of the Sacred Union,
being the answer to Napoleonic wars and reflexion
of rising national feelings of consciousness in
Europe [64, p. 61-70].

At the same time, the analysis of the content of
the works of the above-mentioned authors clearly
shows that one of the most studied directions of
security is the approach which considers national
security through the prism of the constitutional
security. Thus, the latter concerns specificities
of formation of a political regime and political
community (system of state authorities, not public
institutions). Literally, the constitutional security
discloses its politico-legal aspect in national secu-
rity: a set of political institutions, and also their
powers providing the internal political stability of
the state. An example of such approach may be the
works of T.E. Schubert [51, p. 92-98], A.IL. Vasiliev,
V.P. Salnikov.

It should be added to the above, that security
of the state as an actor of political processes is
connected, first of all, with preservation of its consti-
tutional system, maintenance of its sovereignty and
territorial integrity, which is used to be consid-
ered through a notorious prism of protection of the
person and society. In this sequence, the state with
all its inherent attributes, institutes and organs must
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serve the interests of each person and the society as
a whole. At this, social scientists confidently postu-
late the thesis that if any parts and institutes of the
state cease to serve the interests of the person and
the society, there should ho a constitutional mecha-
nism, allowing to introduce adjusting amendments
to satisfy the interests of the state system. In this
context, the activity of state institutions is predomi-
nant and it should have a socially focused character,
provide prosperity of the person and society.

It is important to note that according to a number
of innovative works, the role of a synonym to
national security may be attributed to “public (civi-
lized) security” which is painted exclusively by
its own color, meaning protection of a set of value
origins of the public, group, mid individual life.
Until recently, the majority of authors connected
the concept of “public security” with infringement
of either rules of interaction of people with tech-
nical systems, or rules of treatment of generally
hazardous objects. At such approach, a “technical”
character of public security is put forward, but its
actually substantial side frequently remains out
of sight of both researchers, and law enforcement
organs [29, p. 125].

There are a lot of similar opinions. Thus, O.A.
Stepanov considers that a specificity of public secu-
rity consists in a more detailed consideration of one
of the aspects of national security, i. e. the spiritual
life of the nation. According to the theorist, in the
conditions of a broad use by state organs of infor-
mational electronic technologies, the safeguarding
function of the state will become increasingly signif-
icant [44, p. 34 — 38; 45, p. 62-67]. Thereupon, we
will note V.E. Petrishchev’s position who defines
the public security as “maintenance of normal func-
tioning of all public institutes, unobstructed func-
tioning of different sociopolitical doctrines, teach-
ings, concepts, and also freedom of citizens to unite
on the basis of community of social, professional,
national, religious and other interests into those or
other public formations™ [36, p. 28-41].

Following the above analysis, it is not difficult
to see that public security is quite comparable with
that of the state, and in some sense, they comple-
ment each other.

In many traditional politological paradigms,
national security is defined as the absence of
dangers or ability of the state to effectively meet
and prevent potential threats and challenges [53,
p. 197]. Or, as the founder and the first president
of the “Rome Club” August Peccei, “already in the
mid-sixties of the last century, just on the eve of
“entering into the phase of a new metamorphosis of

all human history” (Z. Bzhezinsky), “great turning
point” (Ricardo Diez-Hochleitner) or even a “world
revolution” (I. Vallerstajn) it was noticed, that
“the times in which we live, are full of threats and
dangers...” [37, p. 309-331].

The expansion of the substantial field of this
concept could not but lead to its new interpretations
which can be considered from various disciplinary
positions, philosophical, for example [32, p. 62-65].
We are interested in its socio-political framing.

In this connection, researchers A.V. Vozzhen-
nikov [10, p. 27] and N.D. Matrusov when defining
it, proceed from national interests and resources.
At this, A.V. Vozzhennikov subdivides the entire
totality of vital interests of the nation into four groups:
survival, development, important and humanitarian,
and together with M.V. Aleksandrov proceeds from
the concept of threat. The threat acts here as a sense-
forming concept as it allows us to consider national
security as a dynamic category (change of the state
of national security at various intervals of its histor-
ical development in different socio-political situa-
tions), and a static one (fixes the state of national
security for a certain moment of time).

Scientist V.A. Trukhanov notes that the national
security system is the protection of national life
through realization of interests, values and the
purposes [47, p. 17]. It should be acknowledged
that this interpretation contains a sensible grain as
the history has confirmed time and again that great
designs of the past, for example, empires, disap-
peared, according to P. Levis, because of exhaustion
of moral forces of the nation which formed them, a
spiritual break of peoples. If to draw analogy with
states as basic subjects and actors of international
law and international relations, the picture becomes
more evident. Such statement may be considered
as trivial, that is axiomatic and consequently not
demanding a special substantiation.

Nevertheless, in order to dispel an illusory
image of national security as an exclusive design of
physical survival of the state, we will try to develop
the analysis in the tideway of several theoretically-
applicative research positions. As national security
as an object of research is of an interdisciplinary
character, a choice problem by the principle “either/
or” in the research positions is not applicable.

So, in the tideway of modern studies, attention
should be paid to the A.A. Prokhozhev’s position
who considers national security through the concept
“system”, i.e. system of national security and system
of maintenance of national security. Another scien-
tist, O.N. Klimov focuses attention on the “state of
protectability” of vital interests and maintenance
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of a sustainable development of objects of secu-
rity [22, p. 13]. The position of the Explanatory
dictionary of the Russian language defining “secu-
rity” as the absence of danger: “Security is the state
of protectability of vital interests of the society and
state from internal and external threats” is shared by
others. Historically, the English language concept
of “security” is as follows: the state or sense of
security; something which protects or safeguards;
protectability of the state, company etc. from espio-
nage, plunders and other attempts; pledge taken as
a guarantee of returning of a loan or performance of
the obligation [65, p. 1093].

At the same time, it is known, that S.V. Kortunov,
considering security as a socio-political phenom-
enon, concentrates on the most probable tendencies
of its development [25, p. 12]. The topicality of the
suggested interpretation follows from the fact that
the accelerating globalization processes bring to an
absolutely different level the transformation of all
spheres of security maintenance [6, p. 471 478; 19,
p. 160 — 170; 30, p. 59 — 67]. Here it is necessary
to assume, that the more perfect the internal self-
assessment of this or that state in the sphere of its
further development will be, the more probable are
its internal possibilities in development of correct
strategic decisions on maintenance of national.

Let us note in passing that all sides of this
conditional triangle are equal, and the individual
is presented as a prime objective of national secu-
rity for the sake of which, actually, the proposed
model is built. Security of the individual usually
means “protectabiliry of the conditions providing
realization of the personal rights and freedoms and
possibilities for its self-developmenty» [15, p. 18].
Here it is necessary to pay attention to the fact that
the aforementioned individual trusts the most part
of his cares about his security to the state, and the
nation — state, in turn, trusts it in the international
community of states. Here again “the state, W.
Lippmann wrote, is in the condition state of security
when it should not sacrifice its legitimate interests
in order to avoid war and when it is in a condition to
protect these interests® by war, as the case may be”
[61, p. 5]. Thus, for example, A.I. Utkin considers
that national interests of any country follow from its
national identity. Before determining its interests,
each country, one way or the other, determines what
its identity is, “what it is” [48, p. 126].

5 The problem of the national interest as a key category of
researches began to be used by representatives of the political
realism school. They co-coordinated this problem with the
concept of “force” understood as the power/might of the state
on the international arena [1, p. 92].

So, national security as the major factor of inde-
pendence and successful development of the state
is inseparably linked with national interests [16, p.
94-106]. As A. Volfers notes, “the formulation of
national interests has practically become a synonym
of the formula of national security”. In this context,
we will note, that “national interest” “tied up” to
security is nothing else but a set of measures for the
state survival, that is preservation of its territorial
integrity, basic governing institutes, maintenance
of economic development and prosperity, ability
to solve political, economic, social questions in a
sovereign manner [11, p. 18-25; 31, p. 36].

If to get a grasp of this interpretation attentively,
it should be noted that security of the nation — states
is connected with achievement of a rather high level
of consent concerning fundamental purposes and
values. Proceeding from it, it is possible to assume
that national security is an integrated expression
of interests of the individual, society and state as
a whole [46, p. 24]. Therefore, in security issues,
maintenance of interests of the nation should be
put on the first place [3, p. 6-7]. American political
scientist K. Deutsch consciously and unequivocally
defines the nation as the people possessing the state
[56, p. 96].

Not analyzing in detail, it may be noted that
national interests of 11 to state are the motive force
of behavior and activity of the individual, nation,
society and state as a whole. Here again it is impor-
tant to under-i.ind, that if the state in the name of
corresponding institutes has not formulated a clear
and realized understanding of the national inter-
ests, 11 cannot count on self-preservation, sustain-
able development, and moreover, on its own secu-
rity. In this connection the L.I. Sergeeva’s position
according to which security in itself has become
an national interest and “in first five years of the
XXI-st century, according to the author, it received
the status of the actual purpose, ideal, value, interest
for all: from children to military men, from the
power to the public and citizens”’[41, p. 353].

The scientific explanation of the offered treat-
ment is that security as an integral part of the modern
political discourse possessing a mobile < mantic
dominant, is attributed the role of balance between
the internal tale of feeling of the individual, society
and state.

Within the scope of the developed approach, it
may be probably assumed, that the nation as a deter-
mining factor of the state, is above it; 11 creates the
state for managing its affairs. At the same time the
state is a form of existence of the nation.

Thus, the above-stated leads us to a conclusion
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that national security can quite be considered as a
category of policy designating ways, means and
forms of maintenance of national interests both in
the country, and in the system of international rela-
tions. Meanwhile, the content of this concept inte-
grates various senses (interests, threats, conflict, and
stability) and is formulated as a state of protecta-
bility of higher vital interests of the nation, society
and state from internal and external threats. It results
in the understanding of security as a key national
interest, i.e. requirements among which the objects
of protection of the state — nation are the following:

* political stability, i.e. maintenance of a reli-
able controllability based on the balance of social
interests, legitimate state power capable control
the processes of public changes, maintain order in
the country necessary for normal functioning of all
institutions of life-support, protection of the consti-
tutional legality, security of the rights and freedoms
of citizens;

* integrity of the state, i.e. such its organization
which guarantees the consolidation of the power in
all territory, territorial integrity, providing a steady
interrelation between citizens, the state, thereby
excluding the threat of disintegration under the
influence of internal contradictions;

* defense, i.e. protection of independence and
territorial inviolability of the state against external
aggression of a military character;

* techno-ecological security, i.e. the prevention
of technogenic accidents, failures caused by the
anthropogenic factor, overcoming consequences of
acts of nature;

e economic security, i.e. maintenance of
economic independence of the country a condition
of survival and people development, which means
sufficiently high and steady economic growth of the
country, satisfaction of economic needs;

+ foreign policy priorities, i.e. creation of the
international environment favorable for the state
when “refusal of power decisions allows an interna-
tional actor to provide stability and development of
both its own internal policy, and relations with the
external world” [49, p. 189].

The analysis of the USA official documents on
the national security strategy shows that it should be
understood as protectability of vital interests deter-
mined by multiplicity of factors and conditions and,
therefore they cannot be treated by the law [33].

It would be possible to agree with such a formu-
lation, if at definition of basic concepts of the
general security theory not to refer to the axiolog-
ical (value) approach, in which light the initial, key
concepts of the security theory are not concepts of

interest and threat, but concepts of value (property,
resources) and damage. According to such posi-
tion, it is more accurate to understand the national
security protectability of not national interests,
but belonging to the country (people) material,
and spiritual values from significant damage [2,
p. 169-177]. Arnold Volfers speaks about it more
specifically: “Objectively, security is determined by
the absence of threats to the acquired values; and
subjectively, by the absence of fear that these values
will be subjected to an attack™ [24, p. 88-89].

In the above paragraphs, we mentioned that
maintenance of national security in its traditional
understanding supposes the presence of threats to
security. It is expedient to specify that the national
security is not at all the absence of threats, but,
undoubtedly, the presence of the mechanisms
effectively limiting and stopping their manifes-
tation. Thereupon, it is necessary to consider as
threats only those threats which shake the steady
state of national security. In the light of the above
mentioned, a special attention should be paid to the
article of the American professor R. Ulman from the
Princeton University “Redefining Security” (1983).
The author fairly notes, “the national security is
threatened by actions which are fraught, first, with a
sharp decrease in quality of life of the population of
the specific state for a rather short period of time, or,
secondly, they threaten considerably to narrow the
range of political alternatives, at the disposal of the
government of the country or private non-govern-
mental organizations within the state” [66, p. 133].

Shifting the focus of the reader’s attention
towards the functions of the national security system
it is necessary to note, that it is inherent in: protec-
tive, stopping, anticipating, mobilizing, regulating,
prognostic functions which are directed on the
preservation of a separate individual, society and
state, i.e. on preservation of their qualitative defi-
niteness. Thus, their effective realization is insepa-
rably linked with national interests of the country,
including outside its territory.

In each specific case, for maintenance of national
security, specially developed methods, and not in the
last instance, application of corresponding special-
ized organs, forces and state efforts are required.
In other words, it is a question of maintenance of
balance of the vital interests of the person, society
and state, and also economic, political, environ-
mental [8, p. 3-8] and military potential of the latter.
In will be equally fair to note that the national secu-
rity is a condition ensuring the protection of broadly
interpreted national interests, including, political,
social, economic, military, environmental aspects,
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and also the risks connected with foreign economic
activities of the state.

The national security is a hierarchical structure
and it is divided into:

* by forms: on state, economic, public, defen-
sive, informational, environmental and others;

* depending on the whereabouts of the source of
danger — in two types: internal and external security;

* depending on the object, which vital interests
are protected from internal and external threats — on
the security of the person, society, state, population,
civil servants etc.

» depending on the character of threats, their
source, specificity on the security from threats of a
natural character, security from threats of an anthro-
pogenic character, security from threats of a social
character which in turn can be split up into smaller
forms of security from specific threats.

Let us consider the principles of maintenance
of the national security. They include: legality,
observance of the balance of vital interests of the
person, society and state; mutual responsibility of
the person, society and state for the security main-
tenance; integration with international security
systems [20, p. 27].

Today, as before, of a key importance is the
finding of an adequate balance: measures on the
maintenance of national security which should:

* provide an effective result;

* have a rational character as to expenses and
organizational efforts;

* do not block possibilities of development of the
society in important directions.

A displacement of this balance for the benefit
of any of the specified three components and to the
detriment of others will be counterproductive. For
the sake of justice it is necessary to note why. Since
the security is not supposed to yield savings, and
now, the importance of the maintenance of national
security of any state will not decrease either on the
short or long-term perspective.

I1. “National security” in the conditions
of globalization: from the theory
to the practical dimension

In the most general context, the national security
is a complex multilevel system, which components,
in the conditions of dissipative globalization tenden-
cies, are exposed to its constant influence, culti-
vating thereby a strategy and tactic of counteraction
to exponent negative aspects of its manifestation in
the field of mutual relations — “nature, society, indi-
viduals As far as it is known, such researches were

not undertaken within the frameworks of the a poli-
tological science, though there were many writings
about the globalization itself.

The question is how to assess a specific influence
of these processes on the system of maintenance of
national security when interests and security threats
are subjected to the influence from the internal and
external environment, and also from actions of the
governing system? At the same time, the ques-
tion concerning the countering threats aggravating
volatility of security in the conditions of the global
reconfiguration of the world and transformation of
its geopolitical structure is by no means unimpor-
tant.

Letusnote, thatin the globalization epoch, quality
of national security of any state is determined by
the level of its competitiveness in various spheres of
world economic relations, its economic solvency®.
From this point of view, as we can observe, devel-
oping countries are absolutely noncompetitive in
comparison with developed countries and, therefore
the level of their security is low enough, and they
become more susceptible to various threats in their
address.

Proceeding from such understanding, we will
note, that when ensuring national security it is
important to differentiate the system of national
security and system of maintenance of national
security (italics added — the Authors).

The basic function of the governing system is the
exponent of the given interests from threats. At such
an interpretation, the security from that or other kind
of threats should be considered the protectability of
vital interests of the person, society and state from
their occurrence.

In solving this problem it is necessary to
consider, that if in the past, the security threats were
mainly of a military power character with u view of
protection of the nation against an external aggres-
sion, today international relations deal with threats
of an environmental character [6, p. 11 — 6], border
disputes, mass displacement of population’, viola-
lion of rights of national minorities.

In this context, we will note, that in the
recent decades, an important tendency of foreign
approaches to the problems of national security is
the accent on internal problems whereas earlier they
were outlined rather schematically; acting as imper-

¢ The economic solvency is a steady growth, optimum satisfac-
tion of needs of the society, adequate protection of interests
of the state, flexible innovative regulation and management by
state structures.

7 Thus, for example, the wave of Albanian refugees rushed to
Italy, once again testifying that a massive migration is a serious
threat to the national security of any state.
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atives in states foreign policy. Thus, not enough
attention was given to environmental problems and
overcoming of consequences of technogenic and
natural accidents. However, their influence is of a
truly global character.

One should not forget the military-power factor,
which keeps dominating in the policies of many
countries at the settlement of armed conflicts,
however since the times of cold war, the reasons
of their occurrence have somewhat modified. Now,
the most part of conflicts are collisions for the
reasons of a religious, ethnic, nationalist character,
which represent a serious threat to national security.
As, for example, in Yugoslavia, Dniester region,
Nagorny Karabakh, Afghanistan, Chechnya, etc.

Proceeding from this, it is not casually, according
to K.S. Gadzhiev, that the paramount problem of
national security consists in the determination and
working out of priority directions, a complex of
measures and means of prevention of extreme forms
of external and internal threats — wars with other
states and civil war [12, p. 257].

Hence, until the mankind will not refuse using
armed force as a means of solving conflicts, it is
necessary to assume, that a question of maintenance
of national security, even being based on all cumu-
lative power of the state, will be difficult to solve?®.

Taking into account the afore mentioned, we will
come back to the question of the national security
system which mean a functional system reflecting
processes of interaction of interests and threats,
while the maintenance system called an organiza-
tional system of organs, forces, potential of various
organizations, solves the problems of national secu-
rity maintenance.

Disclosing the essence of the functional system,
we will note, that in the centre of its separate elements
there are vital interests of the person, society and
state. It is traditionally considered, that at such
approach to security we protect something indistinct,
vague, virtual, what is not always perceived, other-
wise, is veiled in a category national interests. As a
rule, the object of such protection is not interests, but
the person himself, territory, society, state etc.

However, attention should be paid to inaccuracy
of the suggested approach, as it is not the known
“triad”, but interests that are the basic locomotive
of development of the society, a “litmus piece of
paper”, which determines the social activity of
people and in this sense act as central factors of

8 In the present context, the aggregate might of the state means

the sum of all available material and moral forces of the country
and the ability to mobilize them for the achievement of the set
up objective, not focusing on power methods.

various transformations in the society, state and
the world as a whole. In this context, let us recol-
lect, how according to the Hegel’s art remark, the
absence of any such interest was determined: “the
absence of interest is a spiritual or physical death”
[14, p. 206].

Addressing the system of maintenance of
national security, which basis is formed by organs,
forces and means of its maintenance, we will note,
that it is, as a rule, the measures of a political,
legal, organizational, economic, military character
directed on prevention of threats mid maintenance
of security of the person, society and state.

Among the factors influencing the process of
maintenance of security of this or that state, the
majority of experts single out two groups: external
and internal. Symptomatically, that even thinkers
of the antiquity would stated time and again that in
the security sphere it is always necessary to have
in mind two aspects: external and internal factors,
which would correspond to the external and internal
security of the slate. At this, one should by no means
exclude another. Thus, it was used to consider as
external factors “dependence of the states from each
other, cooperation with various international organ-
izations, participation in settlement of international
conflicts, in combating international terrorism
which increases in parallel with the world civili-
zation development and even advances it” [5, p.
77-80], dissemination of weapon of mass destruc-
tion, etc. [9, p. 3-15]. Internal factors include: state
territory (integrity), population, material technical
property.

Let us note in parallel, that the aforementioned
factors demand a serious analysis of national inter-
ests of one’s own state, and also other states; at
this, it concerns both conterminous interests, and
confrontational, i.e. running counter. Removing the
brackets, we will note that it helps to predict tenden-
cies of development of an external and internal situ-
ation, in which the policy of the national security
maintenance will be carried out.

Considering the fact that in process of formation
and perfection of concepts of globalization, western
ideologists modify their views concerning the secu-
rity problem, persistently advancing them through
various international organizations, their intention
to give a new sounding to the national security,
receding from a “narrow concept to the compre-
hensive concept of security of the person” is quite
evident [35, p. 24].

The analysis of the suggested idea presumes the
replacement of the security of countries and territo-
ries by the security of people, and maintenance of
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security through arms by the forward human devel-
opment. In this connection, it is interesting to note,
that those who resolutely aspire to advance this idea,
do not hasten to refuse their own national security.

* %%

In general, it should be noted that globalization
has essentially changed the sate of national security.
The importance of adjusting the term is dictated by
the necessity to settle interstate, inter ethnic and
inter confessional conflicts in various regions of the
world through politico-legal means and not through
power methods.

Literature:

1. Alekseeva T.A. Rational egoism of the national
interest (Round table materials) // Polis. — 1995. —
Ne 1.

2. Andreev A.P. National security as a philo-
sophical category // Philosophical Almanac Sofia.
—Issue 1. “A.F. Losev: Oikumena thoughts”. — Ufa:
Bashkortostan public health, 2005.

3. Belov A.F. National security — security of the
person, society, state: Interview // Security service.
—1998. — Ne 9.

4. Bzhezinsky Z. Choice: global domination or
global leadership. — M., 2005.

5. Bobkov F.D. How KGB of USSR fought
against terrorism // Russian: who is who. — 2005.
—Ne 1.

6. Burian A.D. Theory of international relations.
3" ed., reviewed and suppl. — Ch.: CEP USM, 2008.

7. Burlov V.G. Paradigm of the world organiza-
tion and national security // Materials of XII Inter-
national scientific-methodical conference «High
intellectual technologies and generation of knowl-
edge in science and educations February 17-18,
2005 / St.-Petersburg state polytechnic university
[and others]. — S-Pb., 2005. — National security.

8. Vasiliev Yu.S. Human potential and national
security // Security and ecology of S-Pb: Materials
of the scientific-practical conference, March 11-13,
1999: Section: National security / S-Pb STU, Inter-
national academy of ecological sciences and secu-
rity of vital activity (IASES). — S-Pb., 1999.

9. Vakhrameev A. V. International terrorism and
national security // Socially-humanitarian knowl-
edge. —2004. — Ne 2,

10. Vozzhennikov A. V. National security in the
context of the modern political process of Russia:
theory and policy of maintenance: Abstact dis. ...
doctor of political sciences. — M., 2002.

11. Vozzhennikov A.V. System of the national
security maintenance and characteristic of its
elements // Business and policy. — 1998. — Ne 1.

12. Gadzhiev K.S. Introduction in geopolitics. —
M.: Logos, 2000.

13. Gareyev M.A. National security of Russia as
theory and practice // Security. — 1993. — Ne§.

14. Hegel G. V. Philosophy of law — M., 1990.

15. Geopolitics and national security. Dictionary
of the basic concepts and tuitions / Under the general
editorship of V.L. Manilov. — M., 1998.

16. Grechko P.I. On the concept of “national
security” // Socio-political journal. — 1998. — Ne3.

17. Act establishing the USA National Security
Council, part 101 (a).

18. Law of the Republic of Moldova Nr. 112
of 22.05.2008 on the adoption ill the (concept of
national security of the Republic of Moldova // Moni-
torul Oficial, 03.06.2008. — Nr. 97-98. — Art. Ne 357.

19. Kefeli I.F. Geopolitical security as a compo-
nent of national security of Russia / Materials of
XII International scientific-methodical conference
“High intellectual technologies and generation of
knowledge in science and education”: February
17-18, 2005 / St.-Petersburg state polytechnic
university [and others]. — S-Pb., 2005.

20. Kisclev I.Yu., Smimova A.G. Problem of
security in the modern international relations. —
Yaroslavl: YaSU, 2005.

21. Klcpatsky L.N. Problems of the modern
transformation of international relations // Mega
trends of world development / Under the editorship
of M. Ilyin, V. Inozemtsev. — M.: Economy, 2001.

22. Klimov O.N. National security of Russia in
the conditions of globalization (a politological anal-
ysis): Abstract of dis. ... cand. of political sciences.
— M., 2003.

23. Kozlikhin I.Yu. Thomas Gobbes’ political-
legal doctrine // Pravovedenie. — 1998. — Ne 4.

24. Kopylov A. V. On the concept of “national
security” in the American political science // Secu-
rity. — 1996. — Ne 3-4.

25. Kortunov S. V. Security in the global world:
evolution of the Russian policy: Abstract of dis. ...
doctor of political sciences. —M., 2002.

26. Krutov A. V. Interaction of the civil society
and the state as a factor of political stabilization
of the Russian society: Abstract of dis. ... cand. of
political sciences / RASS. — M., 2000.

27. Kuznetsov V.N. Sociology of security. — M.:
Book and business, 2003.

28. Kulagin V. Global or world security? // Inter-
national processes. URL: http://www.intertrends.
ru/fourteen/004.htm/



REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATIT INTERNATIONALE / NR. 3, 2010 81

29. Course of criminal law. Vol. 4. Special part
/ Under the editorship of G.N. Borzenkov, V.S.
Komissarov. — M.: “Zertsalo-M” ed. house, 2002.

30. Likhanova 1. V. Destabilizing factors of the
political process and national security: the modern
theoretical discourse // Bulletin of the Moscow
University. Series 12: Political sciences. — 2004.
—No 3.

31. Manilov V.L. National security: values, inter-
ests, purposes // Military thought.— 1995. —Ne6.

32. Melnichenko A.B. The concept of national
security in the legal aspect / Philosophy of law. —
2006. — Ne 3.

33. USA National military strategy (translation).
- M., 1992.

34. Ozhegov S.I. Dictionary of the Russian
language. — M.: ONY X XXI-st century, World and
education, 2004.

35. Human development report of 1994. — New
York, 1994.

36. Petrishchev V.E. Prevention of crimes
encroaching on the constitutional bases of the
society and state and political investigation // Secu-
rity. — 1996. — Ne3 — 4.

37. Peccei A. The challenge of the 70s to the
modern world / Roman club. The history of
creation, selected reports and presentations, official
materials. — M, 1997.

38. Rushaylo V.B. Scientific substantiation of
ways of solving the problems of national security
of the Russian Federation // Scientific problems of
national security of the Russian Federation. — M.,
2002.

39. Semchenkov A.S. Theoretical methodolog-
ical aspects of studying national security of Russia
// Bulletin of the Moscow University. Series 12:
Political sciences. — 2002. — No 2.

40. Senchagov V.K. Economic security: geopoli-
tics, globalization, self-preservation and develop-
ment. — M., 2002. — Book 4.

41. Sergeev L.I. Dynamics of the ideological
orientation of the basic tendencies of transforma-
tions of international security in the XXI-st century
// Security of Eurasia. — 2008. — Ne 1.

42. Sergunin A.A. Problems of national and
international security in the Russian theory of inter-
national relations // Bulletin of the Moscow Univer-
sity. Series 18: Sociology and political science. —
2004. —Ne 2.

43. Modern problems of legislative mainte-
nance of security of especially dangerous manufac-
tures and objects. — M.: Edition of the Academy of
studying of national security problems, 2006.

44. Stepanov 0O.A. Perspectives of mainte-

nance of public security within the frameworks of
construction of an “electronic state” in Russia //
Contemporary law. — 2005. — No 3.

45. Stepanov O.A. The problem of maintenance
of public security in the conditions of creation of
an ((electronic state» in Russia // State and law. —
2006. — Ne 1.

46. Tikhomirova L.V., Tikhomirov M.Yu. Jurid-
ical encyclopedia /under the editorship of M.Yu.
Tikhomirov. — M., 1999.

47. Trukhanov V.A. System of national secu-
rity: influence of a social factor (by the example of
Cossacks): Abstarct dis. ... doctor political sciences.
—M.,2003.

48. Utkin A. A future battlefield. — M: Algo-
rithm, 2005.

49. Utkin S. V. Development of the EU policy
in the field of security and defense and the problem
of efficiency of military intervention // Integration
processes in the modern world: economy, policy,
security. — M., 2007.

50. Tsygankov P.A. Theory of international rela-
tions. — M.: Gardariki, 2002.

51. Schubert T.E. The problem of execution by
federal public authorities of the Russian Federation
and public authorities of the subjects of the Russian
Federation, of decisions of the Constitutional Court
of the Russian Federation and the constitutional
(statutory) courts of subjects of the Russian Federa-
tion // State and law. — 2001. — Ne 9.

52. Bamett T. The Pentagon’s New Map: War and
Peace in the Twenty-First Century. — N.Y., 2004.

53. Burian Alexandru. Geopolitica lumii
contemporane: curs de lectii. — Ch.: Ed. a 2-a (rev.
si adaug). Ch., CEP USM, 2008. — 416 p.

54. Collins L. Grand Strategy, Principles and
Practics. — Annapolis (Maryland), 1973.

55. Cooper R. The Breaking of Nations: Order
and Chaos in the Twenty-First Century. — N.Y.,
2004.

56. Deutsch K. Nationalism and Social Commu-
nication. — Cambridge, 1986.

57. Ferguson N. Colossus: The Price of Ameri-
ca’s Empire. -N.Y., 2004.

58. Fukuyama F. State-Building: Governance
and World Order in the 21% Century. — Ithaca, 2004.

59. Gaddis J. Surprise, Security, and the Amer-
ican Experience. — Cambridge, 2004.

60. Kagan R. Of Paradise and Power: America
and Europe in the New World Order. — N.Y., 2003.

61. Lippmann W. US Foreign Policy: Shield of
the Republic. — Boston, 1943.

62. Munkler H. The News Wars. — Cambridge,
2004.



82

RELATII INTERNATIONALE

63. Nye J. Soft Power: The Means to Success in
World Politics. — N.Y., 2004.

64. Rothschild E. What is Security? // Daedalus.
—1995. — Summer.

65. The Concise Oxford Dictionary: The New
Edition for the 1990s. — Oxford, 1990.

66. Ulman R.H. Redefining Security // Interna-
tional Security. — 1983. — Vol. 8. — Ne 1.

67. Waltz K.N. Structural Realism after the Cold
War // International Security. — 2000. — Vol. 25. —
Ne 1.

Copyright© Alexandru BURIAN,
Oleana CHINDIBALIUC, 2010.



REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATIT INTERNATIONALE / NR. 3, 2010 83

RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI
SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

Elena LAZAR®

YBAKEHHME ITPAB YEJIOBEKA U OCHOBHBIX CBOBO/]

Konyenyus o mom, umo uenogex, Kax pazymMHoe Cywjecmeo, umeem npago Ha onpedeiieHHvle npasd,
Cyuecmeosana u 8 OpesHOCMU, U 0X8AmMbvl8Ad1d 6CHO UCIMOPUIO po3sumus yerosedvecmaa. Tax, udes cobnio-
OeHusl npas 4enoseka Ovlia 0CHOBOU HOPbOBL 3a c60O0JY U paseHcmBo 60 6cem mupe. He cmomps na mo,
YUMo MHO20 CKA3AHO OMHOCUMENbHO NPUSHAHUSA U YBANCEHUs NPAB U OCHOBHBIX 80000 Uenogexd, ¢ OPeBHUX
epemen, monvko 6 XIX eexe paszsumue e2o cmaio Oonee 3aMemMHO NPOAGIAMbCA HA MEHCOYHAPOOHOM
yposHe. [locie Bmopotl mupogoii olinbl, 8 pe3yibmame RPeCMynieHuti U 3100eaHutl, Komopvle umenu
Mecmo, 6vi1a npunama Bceobwas dexnapayus npas uenogexa 1948 2., 6 npeambyne komopoi dwviio obpa-
WeHUU K MeNHCOYHAPOOHOMY COOOUeCmay 3a NOJUMUYECKYI0 MOpaATb. 3amem nociedosdnu opyaue mexicoy-
HapoOHble OOKYMEeHMbl OMHOCUMENbHO NPAas U OCHOBHBIX 80000 uenosexa. Esponetickas KoHGeHyus
1950 &. cooepoicum npasa u ocHo8HbIE 80D Yel08eKA, A MAKN’CE KOLIEKMUBHbIE 2APAHMUU, NPedo-
CMaess nymu 0024Ccalo8anUs 6 Cyuae HapyuleHus SMmux npas a maxdice Ucnpasisoujue mepsl. B Hacmo-
auee apems Konsenyus npumensemcs 8 OmuoueHuu OOIbUUHCIEA 20CY0apCms U 005a3yem noonucasuiue
20Cy0apcmea npou3secmu COOMHOULeHUe C80e20 HAYUOHAILHO20 NPABA 8 COOMEEMCMBUN C NOTOHCEHUAMU
Kousenyuu, 6 mo epems xax npomueonoioxicHvle NOJOHCEHUS O0ANCHbL ObIMb OMMEHEeHbl 3aKOH00ame)lb-
HbIMU Opeanamu. B nociednee decamuiemue, npasa 4enogexd, OblLiu NOBbLULEHbl 00 YPOBHSA HOBOPOMHO20
80npoca, u NOIYYUIU PAZmMepsbl NOOTUHHO20 NONUMUYECKO20 U NPAB08020 (heromera. Xoms 3a NOCleOHue
20006l YCUULOCH COMPYOHUUECBO 20CYOAPCME HA MENCOYHAPOOHOM YPOBHE C Yellbio NOOWPeHUs npas
yenosexa 8 coomeemcemauu ¢ Yemasom Opeanusayuu Obvedunennvix Hayuil u na pecuonanvHom ypoene
NPOU3OULIU HEKOMOpble USMEHEHUs 8 00AACU NPUOPUMEMO8 NPAs8 TUYHOCIU 8 OMHOWEeHUU 0buecmaa,
yacmvio KOmopou ouo sengemca. Ilomumo 6blueynoOMAHYMO20 CYWecmayiom O00CMamoyHo O0abuloe
KOJI-60 HAPYWEeHUU U 310YNOMpebienUti SIMUmMu npagamu.

RESPECT FOR HUMAN RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS

The conception that man, as a rational being is due to have certain rights, has existed since ages,
throughout the whole world history. Otherwise, the idea of observing the human rights was at the basis of
the fight for freedom and equality in the world. Despite the fact that a lot of talking was about the recognition
and observance of the humans’ fundamental rights and liberties starting with the Antiquity, it is in the 19"
century that they knew an evolution on an international plan. After World War II, as a consequence of the
crimes and atrocities committed, the Universal Declaration of Human Rights has been adopted from 1948,
where the preamble meant an appeal to the whole international community for political morality. Some
other international instruments followed afterwards which enounced the fundamental rights and liberties of
humans. The European Convention of the 1950°s offers an ample enunciation of the fundamental rights and
liberties of humans and their collective guarantee, providing attack ways for the violation of these rights
and also reparatory measures. At present, the Convention is applied in most states and obliges the signa-
tory states to correlate their home law in accordance with its dispositions, and the contrary dispositions
are to be repealed by the legislative institutions. Within the last decade, human rights have been considered
crucial matters, getting dimensions of a genuine political and legal phenomenon. Although recent years
have emphasized international cooperation among states to promote human rights under the UNO Charter,
and on a regional level there have been some trends regarding the priority of individual rights against the
society that he/she is part of, there are still many violations or abuses of these rights.

*

Elena LAZAR — doctoranda, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei.
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TRIBUNA DOCTORANDULUI

Omenirea a fost preocupatd dintotdeauna de
stabilirea unor reguli pe baza cérora sa se desfasoare
relatiile interumane, relatiile dintre omul de rand
pe de o parte si de stat pe de alti parte. Inca de la
aparitia lor, oamenii au avut tendinta de a cunoaste
cat mai mult si de a obtine cat mai multe libertati
si drepturi. Ideea respectarii drepturilor omului
s-a aflat la baza luptei pentru libertate si egalitate
in intreaga lume. Asadar, respectarea drepturilor
omului tine in mod fundamental de relatiile dintre
om si mediul sdu social'.

Reglementarile juridice prin diverse norme de
drept au fost determinate de implicatiile existentei
umane, de necesitatea creierii §i mentinerii unui
echilibru 1n societatea, pe baza relatiilor dintre
individ si societate. Reglementarea juridica a
respectdrii drepturilor omului , reprezintd o garantie
in relatiile dintre individ si societate .

Plecand de la definitia ca dreptul este reflectarea
unei anumite ordini sociale la un anumit moment
dat, putem concluziona ca, din punct de vedere
juridic aceste drepturi nu sunt abstracte, ele tinzand
sd fie modificate.

Daca ne referim la recunoasterea unor drepturi
ale omului putem mentiona ca unele probleme cu
privire la recunoasterea si respectarea drepturilor
omului au fost propuse inca din 1628 in unele lucrari
precum: Petition of Righrs si in 1679 in Habeas
Corpus Act; in 1689 in Bil of Rights si mai tarziu
in declaratiile adoptate de unele state americane la
sfarsitul sec. al XVIII-lea, precum (Virginia 1776);
declaratia Revolutiei franceze din 1789 cu privire
la drepturile omului si ale cetdteanului. Implemen-
tarea acestor principii fundamentale ale drepturilor
omului are o evolutie indelungatd, incepand din
epoca anticd In care stoicii antici au insistat asupra
egalitdtii Intre toti oamenii, denuntdnd caracterul
artificial al granitelor impuse intre popoare. Aceasta
idee a contribuit la aparitia marilor imperii precum
cel macedonean, prelatin sau Imperiul Roman.
Religia crestina a preluat si a dezvoltat conceptul
de egalitate intre oameni adaugindu-i motivatia
divina. Chiar daca majoritatea constitutiilor statelor
contineau prevederile referitoare la existenta drep-
turilor omului cu exceptia prohibitiei sclaviei si
protectiei minoritatilor , pand la al doilea razboi
mondial, aceste drepturi fundamentale ale omului
nu au capatat o dimensiune juridica internationala.?

' Oleg Balan, Eduard Serbenco, Drept International Public,
Tipografia ,,Reclama”, Chigindu 2001, p.153; a se vedea si lon
Diaconu, Tratat de Drept International Public, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2002, p.7.

2 Alexandru Bolintineanu, Adrian Nastase, Drept International
Contemporan, Editura All Beck, Bucuresti,2000, p.157; vezi
si Ion Diaconu, Tratat de Drept International Public, Editura

Analizand evolutia respectarii drepturilor omului
din antichitate si pana in epoca contemporana, am
putea concluziona cd aceasta institutie a fost doar in
faza de discutii si nu s-a facut aproape nimic concret
pentru promovarea fiintei umane. De-a lungul isto-
riei, societatea doar a definit drepturile si obligatiile
membrilor sdi pentru mentinerea ordinii sociale si
pentru a recunoaste concret drepturile omului. Noti-
unea propriu zisa de respectare a drepturilor omului,
a fost afirmata mai tarziu, abia in perioada pregatirii
revolutiilor burgheze din Europa.

Asadar, evolutia recunoasterii drepturilor omului
din punct de vedere juridic a inceput sa se dezvolte
odata cu renasterea si extinderea economiei de piata.
Recunoasterea de catre state a drepturilor omului a
inceput dupa revolutiile engleze, americane si fran-
ceze .Un rol important in dezvoltarea recunoasterii
drepturilor omului pentru popoarele europene la
avut prabusirea imperiului otoman si habsburgic,
dupa care s-a trecut la edificarea societatilor demo-
cratice. Acestea au introdus 1n constitutiile lor de
atunci, unele prevederi cu privire la drepturile si
libertatile fundamentale ale omului. Dar dupa cum
este cunoscut, recunoasterea existentei §i respectarii
drepturilor omului in toate statele lumii a avut loc
dupi cel de-al doilea razboi mondial®

Abia atunci cand au avut loc atitea victime, si
s-a ajuns la concluzia ca razboiul nu ar fi avut loc
daca s-ar fi respectat in toate tarile , drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, acest concept
a fost tratat cu maxima seriozitate de catre toatd
comunitatea internationala.

Ca urmare, Adunarea Generald a Organiza-
tiei Natiunilor Unite a adoptat in decembrie, 1948
Declaratia universala a drepturilor omului in pream-
bulul careia a fost adresat apelul la moralitate poli-
tica intregii comunitdti internationale.” Potrivit
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, liber-
tatea persoanei a capatat o valoare imprescriptibila
si pe plan international. In consecintd, omul detine
pentru sine un ansamblu de drepturi opozabile
tuturor inclusiv statelor suverane. Tot in 1948, in
cadrul Congresului de la Aga al Miscarii Europene
s-a propus crearea unei Curti de Justitie la care
orice cetdtean sa poatd sesiza violarile drepturilor
sale fundamentale. Desi la inceput atat competenta
Curtii cat si dreptul la recurs individual erau facul-

Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p.324.

Dumitra Popescu, Adrian Nastase. Drept International Public,
Casa de Editurd si Presa ,,Sansa”, Bucuresti, 1994, p.116; vezi
Alexandru Bolintineanu, Adrian Nastase, Drept International
Contemporan, Editura All Beck, Bucuresti, 2000, p.150; a
se verdea si Grigore Geamanu, Drept International Public,
Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1981, p.356.
Declaratia universald a drepturilor omului din 1948.
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tative, ulterior sistemul a fost imbunatatit, si acest
drept a fost acceptat in totalitate.* Mai tarziu, tarile
unite in cadrul Consiliului Europei au semnat la 4
noiembrie 1950 Conventia Europeana asupra drep-
turilor omului care a intrat in vigoare cu trei ani
mai tarziu(septembrie 1953). Aceasta conventie
este primul instrument de drept international care
implementeaza apararea individului in propriul sau
stat,garantandu-i drepturile si libertatile fundamen-
tale. Spre deosebire de alte instrumente internatio-
nale, Conventia oferd pe larg enuntarea drepturilor
si libertatilor omului §i garantarea colectiva preva-
zand cai de atac contra violarii acestor si totodata
masuri reparatorii.

In tdrile europene democrate,aceasti conventie
a fost integratd organic Tn normele juridice interne.
Spre ex: in Elvetia,Conventia Europeana are rang
de Lege federald;” Franta in art.55 din Constitutia
adoptatd in 1958 ,conventia ocupd un loc supe-
rior legilor™; in Austria,conventia are acelasi rang
precum constitutia, iar in Olanda, aceasta are rang
superior constitutiei.

in Italia, Germania,Elvetia,dispozitiile conven-
tiei europene pot fi invocate direct si imediat in
fata tribunalelor nationale si au fortad obligatorie
directd asupra parlamentelor, guvernelor, autorita-
tilor administrative si tribunalelor din aceste tari.
In prezent dreptul Conventiei se aplici in 43 de
state . Conventia obliga statele participante sa puna
dreptul lor intern 1n acord cu dispozitiile ei si toate
dispozitiile contrare sa fie abrogate de citre orga-
nele legislative.

Comisia europeana a drepturilor omului exercita
controlul asupra actelor legislative,administrative
si judiciare ale statelor influentand astfel si respec-
tarea prevederilor conventiei. Astfel prin art.57
din Conventie,guvernele tarilor semnatare vor
informa Consiliul Europei de modul in care dreptul
intern asigurd aplicarea prevederilor Conven-
tiei’. Conventia obliga statele participante sa puna
dreptul lor intern in acord cu dispozitiile ei si
toate dispozitiile contrare sa fie abrogate de catre
organele legislative. Comisia europeand a drep-
turilor omului exercitd controlul asupra actelor
legislative,administrative si judiciare ale statelor
influentdnd astfel si respectarea prevederilor
conventiei 6. Desi drepturile omului sunt consi-

4 Conventia Europeand a drepturilor omului din 4 noiembrie

1950 si care a intrat in vigoare in 1953; a se vedea si Conventia
europeand a drepturilor omului,vol.1, Drepturi si libertati,autor
Corneliu Birsan,editura All Beck, Bucuresti, 2005.

Constitutia Elvetiei.

Constitutia Frantei, adoptata in 1958, art.55.

> Alexandru Bolintineanu, Adrian Nastase, ibidem, p.160.

¢ Alexandru Bolintineanu, Adrian Nastase, ibidem, p.161.

derate universale,si cd oamenii se nasc egali §i se
bucurd de drepturi egale,nu toti au aceleasi posi-
bilitati sa-si reclame ori sa-si exercite drepturile la
un nivel corespunzator. Astfel existd tendinte de
a se crea inegalitati,de a se afirma drepturile unor
grupuri in dauna altora,de a exclude unele comuni-
tati de la exercitarea deplind a drepturilor omului.
In epoca contemporani,conceptiile privind dreptu-
rile omului au suportat corectii majore astfel incat
pe plan international, aceastd institutie a inregistrat
diverse tendinte si evolutii precum aparitia unei noi
categorii de drepturi intitulatd drepturi de solida-
ritate si care este a treia categorie dupd drepturile
civile si politice, respectiv drepturile economice,
sociale si culturale. Trebuie subliniat ca in timp ce
pe plan international se accentueazd colaborarea
statelor pentru promovarea drepturilor omului
conform prevederilor Cartei ONU,™ pe plan regi-
onal se inregistreazd tendinte cu privire la priori-
tatea drepturilor individului in raport cu societatea
din care face parte. Analizdnd continutul diverselor
conventii internationale putem concluziona ca insti-
tutia drepturilor omului are un caracter bivalent; pe
de o parte este o institutie a dreptului international
iar pe de alta, este si o institutie de drept intern.
Dupa cum se stie, normele emise de organele
statale cu privire la respectarea drepturile omului,
difera de la regimurile totalitare la cele democratice.
Daca intr-o societate cu un regim totalitar, aceste
drepturi sunt incalcate, intr-o societate democrata
nu se concepe ca omul sa fie vitregit de drepturile
sale precum dreptul la viatd, demnitate, libertatea
de exprimare, dreptul la aparare etc.” Insd chiar
daca aceste idei generoase §i aspiratiile de liber-
tate si egalitate au Insotit evolutia societatii umane
inca din antichitate, abia in sec XIX au cunoscut o
adevarata evolutie pe plan international prin aparitia
unor norme care vizau umanizarea razboiului,
combaterea comertului cu sclavi, etc. Aceste norme
au fost adoptate in cadrul unor conferinte precum
(Conferinta antisclavagista de la Bruxelles a adoptat
la 2 iulie 1890, Actul general pentru abolirea scla-
viei)™™. Mai tarziu in 1904, a avut loc Acordul de la
Paris prin care se interzicea comertul cu femei.” ™™
Declaratia Universald a Drepturilor Omului adop-
tata in 10 decembrie 1948 a pus bazele principale
in dezvoltarea protectiei internationale a dreptu-

" Carta ONU.

7 Victor Luncan,Victor Duculescu, Drepturile omului,studiu
introductiv,culegere de documente internationale si acte norma-
tive de drept intern, Chigindu, Editura Lumina Lex, 1993, p.3.
Actul general pentru abolirea sclaviei, adoptat in Conferinta
antisclavagista de la Bruxeles in 2 iulie 1890.

Acordul de la Paris din 1904, prin care se interzicea comertul
cu femei.

Ak

Ak
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rilor omului.® La un an dupa adoptarea Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, ONU a adoptat
in 1949, Conventia pentru reprimarea traficului cu
fiinte umane si a exploatarii prostitutiei.”

Sirul de rdzboaie cu consecinte dramatice pentru
oamenii din diferite locuri ale planetei a dus la infi-
intarea in ianuarie 1951 a unui organism pentru
protejarea drepturilor omului cu un mandat specific
,.Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refu-
giati”.

Potrivit statisticilor oficiale, in prezent ICNUR
are in vedere soarta a peste 20 milioane de refu-
giati, raspanditi in intreaga lume. in martie 1976,
a fost creat Comitetul Drepturilor Omului al ONU.
In acest articol vom vorbi despre recunoasterea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ca
principiul de drept international dar §i ca ramura a
acestuia, precum si despre respectarea acestor drep-
turi conform recomandarilor Cartei ONU. Potrivit
literaturii de specialitate, notiunea ,,dreptul inter-
national al drepturilor omului” este definitd ca o
totalitate de principii $i norme care reglementeaza
cooperarea statelor in acest domeniu. Cat priveste
notiunea drepturile omului, in literatura de speci-
alitate, existd mai multe definitii printre care defi-
nitia formulatd de Adrian Nastase potrivit careia,
drepturile omului9 sunt ,,prerogativele conferite de
dreptul intern si recunoscute de dreptul internati-
onal, fiecarui individ, in raporturile sale cu colectivi-
tatea si cu statul, ce dau expresie unor valori sociale
fundamentale si care au drept scop satisfacerea unor
nevoi umane esentiale si unor aspiratii legitime, in
contextul economico-social, cultural si istoric al
unei anumite societati” .Plecand de la premisa ca
omul se naste liber, avand drepturi depline si egale,
am putea defini notiunea ,,drepturile omului” ca
fiind calitdtile sacre ale conditiei umane. Respec-
tarea drepturilor omului, in opinia noastra, inseamna
recunoasterea acestor drepturi, individului si abti-
nerea de la Incalcarea acestora de catre oricine, In
cadrul relatiilor cu societate. De asemenea, dupa
parerea noastrd, dreptul international al dreptu-
rilor omului, inseamna totalitatea normelor juridice
stipulate in diverse acte internationale cu caracter
universal si prin care sunt recunoscute si protejate
drepturile omului in cadrul dreptului intern si cel
international fata de mediul sau social.

Dupa cum este bine cunoscut, dreptul interna-
tional al drepturilor omului se caracterizeaza prin
faptul ca, pe plan international sunt elaborate stan-

*

Conventia pentru reprimarea traficului cu fiinte umane si a
exploatarii prostitutiei.

Grigore Geaménu,Drept International Public, Editura Didac-
tica si Pedagogica, Bucuresti, 1981, p.359.

dardele drepturilor si libertatilor omului §i pe care
statele se obliga sa le introduca in ordinea juridica
internd. De asemenea sunt instituite proceduri de
control atat cu privire la respectarea standardelor
respective, cat si In ceea ce priveste solutionarea
unor diferende aparute din Incélcarea de catre state
a obligatiilor internationale asumate cu privire la
acest domeniu. La baza ramurii de drept internati-
onal al drepturilor omului se afla principiul respec-
tarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.’ Acest principiu a fost afirmat in prevede-
rile Cartei ONU." Daca analizam materia de specia-
litate cu privire la dreptul international al drepturilor
omului, observam ca acesta are la baza urmatoarele
principii:

— principiul universalitatii. Asa cum reiese din
textul acestui principiu, normele cu privire la drep-
turile omului sunt obligatorii pentru toate statele si
se referd la toatd populatia.

— principiul nediscrimindrii. Potrivit acestui
principiu, nu este admisa nicio discriminare 1n apli-
carea normelor de drepturi ale omului.

— principiul unitatii drepturilor omului. Conform
acestui principiu, intre diferitele categorii de drep-
turi ale omului exista o interdependenta si o condi-
tionare reciproca.

— Un alt principiu potrivit cdruia omul are nu
numai drepturi ci si obligatii atat fatd de semenii lui,
cat si fatd de colectivitatea careia 1i apartine.

Actele internationale clasifica drepturile omului in:

— drepturi civile si politice;

— drepturi economice, sociale si culturale

Drepturile civile sunt: dreptul la viata, libertate
si la inviolabilitatea persoanei cum ar fi dreptul de a
nu fi tinut in sclavie, dreptul de a nu fi torturat, de a
nu fi arestat, de a nu fi constrans la exercitarea unei
munci fortate sau obligatorii, de a nu fi expulzat,
de a nu fi privat de libertate decat pentru motive
legale si in conformitate cu procedura prevazuta de
lege, dreptul oricarui individ arestat de a fi informat
asupra motivelor arestdrii, de a fi judecat intr-un
interval rezonabil de timp, dreptul la aparare, la
recurs, dreptul la egald ocrotire din partea legii,
egalitate in drepturi intre barbat si femeie, dreptul
la cetdtenie, dreptul la protectia legii impotriva unei
atingeri aduse onoarei si demnitatii persoanei.

Drepturile politice se refera la; dreptul la libertatea
gandirii, constiintei, religiei. Drepturile economice si
sociale se refera la dreptul la munca, la odihna si timp
liber, la securitate si igiena muncii s.a.'

®  Oleg Balan,Eduard Serbenco, Drept International Public, Tipo-

grafia ,,Reclama,, Chisinau, 2001, p.271,272.
" Carta ONU.
10" Oleg Balan, Eduard Serbenco, p.273,274; Dumitra Popescu,
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Drepturile culturale includ dreptul la educatie,
dreptul la a participa la viata culturala etc.

Drepturile civile si politice pot fi realizate nemij-
locit in fiecare stat si pe care fiinta umand este
indreptatita sa le pretinda oricand de la statul caruia
ii apartine. Statul respectiv este obligat sd i le acorde
si s i le garanteze. in general drepturile omului au
caracter individual, subiectul acestora fiind numai
persoana umana. Trebuie sd mentiondm insd ca
exista si drepturile colective ale omului (minorita-
tile, popoarele, natiunile).

Realizarea acestor drepturi reprezinta o conditie
a asigurdrii drepturilor indivizilor care fac parte
din aceste colectivitati. Putem exemplifica astfel
de colectivititi prin minoritatile etnice, religioase,
lingvistice. Asa cum reiese din art. 27 din Pactul
international privind drepturile civile si politice,
persoanele care apartin acestor minoritdti nu pot
fi lipsite de dreptul de a avea impreuna cu ceilalti
membrii ai grupului lor propria lor viata culturala,
propria lor limba, profesie sau propria lor religie''.
De altfel, Carta de la Paris pentru o noud Europa din
1991, subliniaza clar obligatia statelor si guver-
nelor cu privire la drepturile omului, stabilind in
acelasi timp cd protejarea si promovarea acestora,
constituie prima Indatorire a guvernelor. Desigur ca
indeplinirea acestor drepturi, presupune ca pe langa
actiunile statelor luate individual si actiunea intregii
comunitati internationale.'?

Se cuvine sa mentionam ca dupa 1950, au fost
adoptate 11 protocoale din care protocoalele nr.1,4
si 7 au adadugat unele drepturi si libertati celor
consacrate de conventie, protocolul nr.6 se referea
la abolirea pedepsei cu moartea pe timp de pace
iar protocolul nr.2 a conferit Curtii puterea de a
emite avize cu caracter consultativ. Protocolul nr.9
a oferit reclamantilor individuali posibilitatea de a
prezenta cauza lor Curtii. Unele dintre protocoale
precum protocolul nr.3, 5, 8 si 10 se refereau la
organizarea institutiilor impuse de Conventie si la
procedura ce trebuia urmatd in fata acestora dar
nu au intrat niciodata in vigoare. Protocolul nr.11

p.125-128; Alexandru Bolintineanu, Adrian Nastase,.p.154 ; a
se vedea si lon Diaconu, Drepturile Omului, Institutul Roman
pentru Drepturile Omulu, Bucuresti, 1995, p.6.

' QOleg Balan,Eduard Serbenco, p.273,274;a se vedea si Pactul
international privind drepturile cuvile si politice, art.27; vezi si
Grigore Geamanu, p.355,356;a se vedea si Alexandru Bolinti-
neanu, Adrian Nastase, p.147.

12 Alexandru Bolintineanu,Adrian Nastase, Drept International

Contemporan, Editura All Beck,Bucuresti, 2000, p.157; vezi

si lon Diaconu, Tratat de Drept International Public, Editura

Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p.324.

A se vedea Declaratia Universald a Drepturilor Omului din

19438.

a se vedea Carta de la Paris pentru o noua Europa din 1991.

a fost deschis semnarii la 11 mai 1994 si a intrat
in vigoare in noiembrie 1998, Acesta se refera la
restructurarea mecanismului de control instituit de
Conventie, si a fost ratificat de catre toate statele
contractante. Protocolul viza in special inlocuirea
Comisiei si a Curtii existente cu o Curte noua.
De asemenea impunea Tn mod obligatoriu dreptul
la recurs individual la Strasburg. Protocolul se
mai referd la a raspunde la cresterea numarului de
cauze Tnaintate organelor Conventiei si reducerea
duratei de solutionare a cauzelor. Potrivit acestui
protocol, Noua Curte poate fi sesizatd direct de
oricine, cetdtean proprie, strdin, apatrid ce tine de
jurisdictia statelor semnatare a Conventiei. Printre
statele semnatare putem exemplifica Romania care
a semnat in octombrie 1993 odata cu aderarea sa la
Consiliul European. Prin ratificarea Conventiei din
funie 1994, Romania a recunoscut oricarei persoane
aflate sub jurisdictia sa, dreptul la recurs individual
in fata Comisiei si jurisdictia obligatorie a Curtii.
Altfel spus, Roménia a acceptat obligatiile ce
decurg din Conventie si a admis disciplina impusa
prin semnarea Protocolului nr.11 1n data de 11 mai
1995". Practica internationald arata ca in ultimii
ani Curtea a fost deseori invocata de catre cetdteni
in special si mai putin de citre autoritatile publice.
Este evident ca nu ar putea fi conceput un viitor al
Europei fara afirmarea neingraditd a personalitatii
umane. De altfel in preambulul Conventiei din 1948
este mentionat ca: ,,scopul Consiliului Europei este
de a realiza o uniune mult mai stransa intre membrii
sdi si ,,unul dintre mijloacele de a atinge acest scop
este apdrarea §i dezvoltarea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale”. Tot atunci s-a decis ca
aceasta conventie trebuie sa fie numitorul comun al
democratiilor accidentale si sa contind ,,criteriile la
care trebuie sa raspunda regimurile politice pentru a
merita numele de democratie”'.

Potrivit  Declaratiei  Universale libertatea
persoanei a capatat o valoare imprescriptibila si
internationala. Asadar, omul detine pentru sine un
ansamblu de drepturi opozabile tuturor inclusiv
statelor suverane. Mai putem mentiona si alte instru-
mente internationale precum cele doud pacte inter-
nationale adoptate de Adunarea Generalda a ONU in
16 decembrie 1966 dupa cum urmeaza:

—pactul international cu privire la drepturile econo-
mice, sociale si culturale si a caror respectare sunt
urmarite de catre Consiliul Economic si Social ONU;

Colectia cu cele 11 protocoale aditionale ale Conventiei din 1950.
Conventia drepturilor omului din 1948; a se vedea si Alexandru
Bolintineanu, Adrian Nastase, Drept International Contem-
poran, Editura All Beck, Bucuresti, 2000, p.165.

4 Ibidem, p.164.
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— pactul international cu privire la drepturile
civile si politice a caror respectare este supra-
vegheatd de catre Comitetul drepturilor omului.
Aceste doua pacte dezvoltd principiile enuntate in
Declaratia Universald a drepturilor omului si stabi-
lesc in detaliu care sunt drepturile civile si dreptu-
rile economice, sociale, culturale recunoscute de
comunitatea internationala si care trebuie garantate
de state In mod corespunzator.

Referitor la tratatele din domeniul drepturilor
omului, 1n art.20 din constitutie, este prevazut ca
,,Dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate
in concordantd cu Declaratia Universald a Drep-
turilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la
care Romania este parte”. Chiar din acest articol
reiese ca, articolele care se refera la drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, trebuie inter-
pretate si aplicate in concordantd cu documentele
internationale din acest domeniu. Tot in art.20 al.2
este mentionat ca ,,Daca exista neconcordante Intre
pactele si tratatele privitoare la drepturile funda-
mentale ale omului, la care Romania este parte si
legile interne, au prioritate reglementarile interna-
tionale cu exceptia cazului in care Constitutia sau
legile interne contin dispozitii mai favorabile”. in
concluzie, orice persoana poate pretinde in fata justi-
tiei un drept al sdu avand la baza un tratat internati-
onal cu privire la drepturile omului la care Romania
este parte, indiferent de prevederile legilor interne.
Asadar, oricine poate pretinde ca dispozitiile legilor
interne §i chiar a Constitutiei, sa fie interpretate si
aplicate in concordanta cu reglementarile internati-
onale.'

Trebuie subliniat faptul cd in ultimul deceniu,
drepturile omului au fost ridicate la rangul de
probleme cruciale, cdpatand proportiile unui autentic
fenomen politic si juridic. Astfel, drepturile omului
au devenit in ultimii ani sursa majora a constienti-
zarii ca investitia in conditia umana este benefica
nu numai afirmarii personalitatii individului ci si
a societatii din care face parte. Desi comunitatea
internationala de astadzi este preocupatd mai mult
ca oricand pentru promovarea drepturilor omului,
pentru crearea unui cadru cat mai diversificat de
colaborare internationald si de crearea unui sistem
cat mai complex pentru apararea pe toate caile
legale a drepturilor omului dupa parerea noastra nu

5 Victor Luncan,Victor Duculescu, Drepturile Omului,studiu
introductiv, culegere de documente internationale §i acte
normative de drept intern, Chisindu, Editura Lumina Lex,
1993, p.4; a se vedea si lonel Closcd, loan Suceava,Tratat de
Drepturile Omului, Editura Europa Noud, Bucuresti 1995,
p-26,27; Vezi Constitutia Romaniei, 2003 Titlul II, cp.1, art.20;
cp.1l, art.22 si urmatoarele.

s-a ajuns la o evaluare a raportului dintre dreptu-
rile omului si drepturile popoarelor privind dreptul
la viata si pace, dreptul la dezvoltare, la cultura, la
informare, la alimentatie sandtoasa si dreptul la un
mediu inconjurator sandtos. Fata de cele mentionate
mai sus, am putea argumenta prin doua exemple si
anume:

— represaliile fatd de populatia civild din mai
multe regiuni din Irak din 1991, 2003 ;

— Incélcarile drepturilor omului si al popoarelor
care a avut loc pe teritoriul ex-lugoslaviei in 1992.

Fatd de incalcarile mentionate mai sus, vom
sublinia continutul art.2 al Cartei ONU, in care
este mentionat in mod expres unul dintre princi-
piile fundamentale ale dreptului international si
anume: ,,Toti membrii se vor abtine in cadrul rela-
tiilor internationale de la amenintarea cu forta sau
aplicarea ei impotriva integritatii teritoriale sau a
independentei politice a oricarui stat, sau 1n orice alt
mod ce contravine scopurile Organizatiei Natiunilor
Unite.'¢

In cazul Iugoslaviei, Consiliul de Securitate a
condamnat nenumaratele Incalcari ale drepturilor
omului si al popoarelor care a avut loc pe terito-
riul Tugoslaviei in 1992. Prin Rezolutia 770 (1992)
Consiliul de securitate s-a adresat statelor membre
ale ONU de a interveni in scopul asigurarii protec-
tiei victimelor acestui conflict din Bosnia si Herte-
govina i a asigura accesul organizatiilor umanitare
pentru ameliorarea situatiei in regiune. Consecin-
tele dramei din Kosovo, au fost mentionate in Rezo-
lutia 1199 (1998) si in care Consiliul de Securitate a
ajuns la concluzia cd au avut loc multiple incélcari
ale drepturilor omului si al dreptului international
umanitar, atragand atentia asupra necesitatii respec-
tarii drepturilor tuturor locuitorilor din Kosovo'”. In
consecintd, Consiliul de Securitate a creat regula de
acces la victime, respectand principiul impartiali-
tatii si a neutralitatii. Conform acestei reguli, Nati-
unile unite autorizeaza statele sa intervinad pentru a
acorda ajutor victimelor, utilizand fortele armate
numai in caz de necesitate pentru a furniza o asis-
tenta directd, a proteja populatia civila ori pentru a
stabili securitatea cu scopul asigurarii unor conditii
decente de trai. Asadar, in cazul Kosovo, NATO a
aplicat forta ignorand pozitia ONU prin care atra-
sese atentia de a respecta drepturile omului tuturor
locuitorilor Kosovo.

In cazul Irak trebuie subliniat faptul ci desi
exista o interpretare textuald a conceptului de
interventie umanitara, Consiliul de Securitate nu a
utilizat forta coercitiva in Kurdistanul Irakian .Acti-

16 Carta ONU, art.2.
17" Rezolutia ONU nr. 688 din 1991.
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unea umanitard comuna a Frantei, Marii Britanii si
USA avea la baza Rezolutia 688. ONU incheiase
un memorandum cu Irakul in aprilie 1991, pentru
a obtine consimtamantul sdu'®. Fata de exemplele
mentionate mai sus, $i avand in vedere ca aceste
cazuri nu sunt unice in ultimii ani, suntem de parere
ca ar fi necesar o analiza a cerintelor lumii contem-
porane si realitdtii acesteia, a raportului dintre drep-
turile omului §i protectia acestora de catre organis-
mele internationale, dreptul la dezvoltare si nu in
ultimul rand folosirea resurselor naturale in folosul
umanitatii, asigurarea unui mediu inconjurator
sdndtos. Desigur cd un rol important in promovarea
si protectia drepturilor omului il au organismele
internationale dar pentru a deveni mai eficiente, este
necesar contribuirea prin programe pentru dezvol-
tarea fiecarui stat, mai slab dezvoltat, in calitate de
parte in promovarea progresului umanitatii.

Caurmare a celor mentionate in prezentul articol,
am putea concluziona, ca desi statele si-au asumat
obligativitatea promovarii §i respectarii drepturilor
omului, existd insd multiple cazuri de incélcare a
acestor drepturi la nivel international, precum inva-
ziile statelor mai mici ori ocuparea unor state mici
sub pretextul ajutorului umanitar. Daca analizdm
respectarea drepturilor civile si politice, dar mai
ales a drepturilor economice, sociale si culturale
pe plan national, vom observa ca acestea pe de-o
parte sunt de multe ori incalcate de catre state, iar
pe de alta parte multi dintre cetiteni abuzeaza de
ele ori le incalca. Am putea exemplifica prin dreptul
la munca ,dreptul la exprimare, etc. in art.19, al.1
din Conventie, este prevazut ca nimeni nu poate sa
sufere din cauza opiniilor sale. Desigur ca menti-
unea este justa, ne intrebam insa, ce se intAmpla in
cazul unor opinii injuste, imorale a unor indivizi
si prin care se aduce atingere onoarei, demnitatii,
imaginii altor cetdteni, provocandu-le atat lor, cat
si familiilor diverse suferinte. Dupd cum este bine
cunoscut, multi cetateni se prevaleazd de dreptul
de a se exprima liber, calomniind si insultand alti
cetateni de buna credintd, doar din dorinta de ai
indurera. Desigur ca odatd ajunsi in faza de jude-
cata, legea 1si spune cuvantul in mod just, dar pana
la final, individul prejudiciat pierde timp, bani si are
imaginea afectata.

In Pactul privind drepturile civile si politice
este mentionat cd statul parte, poate stabili unele
restrictii in utilizarea unor drepturi, dacd sunt
prevazute prin lege pentru ocrotirea ordinii publice
,moralei publice ori drepturilor si libertatilor altora.

18 Alexandru Bolintineanu, Adrian Nastase, Drept International
Contemporan,Editura All Beck, Bucuresti, 2000, p.137;a se
vedea si Carta de la Paris pentru o noua Europa din 1991.

Referitor la dreptul la munca, multi cetateni refuza
sd munceasca invocand drepturile omului si astfel
ajungandu-se la extinderea parazitismului social
.Ori dupa parerea noastra, aceste doud exemple aduc
atingere ordinii publice, drepturilor si libertétilor
altora si moralei publice. Desi Carta ONU si Carta
de la Paris pentru o noud Europa din 1991 subliniaza
obligatia statului si guvernului cu privire la dreptu-
rile omului (cele economice si sociale in deosebi),
sunt mentionate de asemenea si unele ndatoriri ale
individului, multe dintre acestea sunt incalcate de
catre stat ori cetdtean (ca individ in societate).

Fata de cele mentionate mai sus, am recomanda
implicarea statului in informarea cetétenilor sai cu
privire la drepturile, libertatile si Indatoririle omului
(fata de familie, de societate, de comunitatea inter-
nationala, de stat).

Dupa parerea noastra, aceste abuzuri ale cetate-
nilor nu ar exista ori s-ar diminua, daca statul s-ar
implica In informarea mai aprofundata a cetatenilor
sdi, privind drepturile si libertatile fundamentale ale
omului dar si obligatiile acestora fata de societatea
din care fac parte. Implementarea unor programe
educationale 1n scoli, inca din primele clase primare;
educarea prim mass-media, radio si in toate institu-
tiile publice. Un rol foarte important dupa parerea
noastrd, in respectarea drepturilor si obligatiilor
omului il are cultura. Este cunoscut faptul ca acolo
unde existd o culturd joasa, ori aceasta nu exista
deloc, atat drepturile, cat si obligatiile sunt Incélcate
aproape in totalitate.

In ceia ce priveste Carta africand a drepturilor
omului si popoarelor din 1981%° (intrata in vigoare
in 1986) reglementeaza drepturile civile, politice,
economice, sociale si culturale dar spre deosebire
de celelalte acte internationale, aceasta consacra si
drepturile colective precum dreptul popoarelor la
egalitate, la autodeterminare; la deplina suverani-
tate asupra propriilor resurse materiale si naturale,
dreptul la dezvoltare economica, sociald si cultu-
rala, dreptul la pace si securitate ,si bineinteles,
unele Indatoriri ale individului fatd de familie, soci-
etate, stat, comunitatea internationala.

19 Oleg Bala, Eduard Serbenco, Drept International Public, Tipo-
grafia ,,Reclama”, Chiginau, 2001, p.283,284; a se vedea si
Conventia europeand pentru protectia drepturilor omului si
libertatilor fundamentale din 4 noiembrie, 1950; a se vedea
si Carta ONU; a se vedea si Carta de la Paris pentru o noua
Europa.

20 Carta africana a drepturilor omului si a popoarelor din 1981.
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GENEZA MISCARILOR SI CURENTELOR POLITICE
SI CONFESIONALE DIN STATELE ISLAMICE ARABE SI NON-ARABE
IN GEOPOLITICA CONTEMPORANA

Ruslana GROSU"

TEHE3UC NNOJUTUYECKUX U PEJIUTMO3HBIX IBUKEHUI U TEHJIEHIIUIA
B APABCKHX U HCJIAMCKHX I'OCYJIAPCTBAX B COBPEMEHHOM I'EOITIOJIUTUKE

Takue nousimusi Kax HAYUOHAIUM, DYHOAMEHMANUIM, RAHAPAOUIM U UCTAM — NPOHECTU MYCYTbMAH-
CKUIL MUP CKBO3b NPU3MY 8DEMEHU U NPOBGEIU OeMAPKAYUIO 2PAHUY, YMEEPICOAsi, YUMo NPo8oosm pepop-
Mayuo mpaouyuoHHO20 UCIAMCKO20 00WeCmaa, Yacmo ul3bleas DOIbULOE PA30UAPOBAHUE.

Cnedyem npuznams, 4mo UCIAMCKUL QYHOAMEHMATUZM PA3PASUICS KAK PEaKyusi Had NPO8al GHeO-
PeHUsl pasiuyHbIX MoOenell, udeoio2utl U NOAUMUYeCKUX cmpameeutl, umnopmupyemvix ¢ 3anada.
3acayea ucnamucmekux 08udNCeHU 3AKTIONACMCS, 8 NEPEYI0 0uepeddb, 8 NPOOGUICEHUU COYUATbHBIX
pepopm. O0naxo, me dnce UCTAMUCTICKUE OBUNCEHUS HALONCULU ONPEeOeleHHbIIl OVX 3AKOHA 8 apad-
ckom mupe ([llapuam), a maxoice paspabomanu coyuarbHvle NPOSPAMMbL NO OKAZAHUIO (PUHAHCOBOU
nomowu. He cnyuaiino, umo 6 cmpanax cospemennozo bausicneco Bocmoxa, nexomopule uciamucm-
CKUE OpeaHu3ayul OKazvleaiom 6o1vuiee RusHue Ha NPOYeCchbl NPUHAMUSL PeULeHUL], YeM PeSUOHAIbHbLE
npagumenbCcmaa.

Hcmopus neoOHOKpamHo 0oKkaswigana, 4mo uoeu HAHusmd, no obpasyy UMnepcKkux mooeuel, Heoo-
HOKpAmuo mepnenu nopasjicenue, nOCKOIbKY Obliu papabomarvl Ha ULTI030PHOL OCHOBe, PYKOBOOCHBYSICh
JUUB 2e02PaAPuYecKuUM U300padiceHuemM KOHMUHEHMATbHOU NPeeMCMEEeHHOCMU, KOMOPAsl, 8 KOHYE KOHYO8
Obina onpeodenena 2eonoOAUMUYECKUMU AMOUYUAMU C Yeabl0 OOMUHUPOBAMb HAO 20CYOAPCMBEHHOU UTU
PENUSUO3HOU 8NIACIbIO. DMO 0060IbHO ULTIO30PHASL NPOEKYUsl HAYeNeHHAs. HA CO30aHue 00H00Opasus
mam, eoe, no Cymu, 6ce20a CIMAIKUBAIUCH HPOMUBONOLOICHBLE 2eONOIUMUYECKUE YeTU.

Buiweynomsanymeie senenust, 6c€ gice, 0aneKu om noaHO20 UCHE3HOBEHUSL 8 COBPEMEHHOM MUpe U, 6epo-
AMHO, 8 OMOAIEHHOM OYyOyuiem 6y0ym npoeoyuposams opyaue Kongaukmei. B cmpanax mpemvezo mupa
MU A6IEHUs. 603POOUTUCH U3-30 CYUWECMBYIOWe20 NEPEioMa 6 Npoyecce 20Cy0apCmeeHHo20 Gopmupo-
sanus. Bepuymuvcs 6 cuny obuunnblx penueuosnvlx npedcmagienuii Ha bauowcnem Bocmoxe uciamusmy
nomozaem ympama mMooenu HayuoHaIbHO20 20CYO0apcmea, umnopmupyemas us Eeponvt 6o epemena dexo-
JIOHU3AYUU.

THE GENESIS OF POLITICAL AND RELIGIOUS MOVEMENTS AND TRENDS WITHIN
THE ARAB AND NON-ARAB ISLAMIC STATES IN CONTEMPORARY GEOPOLITICS

Such concepts as nationalism, fundamentalism, Pan-Arabism and Islam — have carried by the Muslim
world through a prism of time and have spent demarcation of borders, arguing that the conduct reforma-
tion of traditional Islamic society, often causing a big disappointment.

1t is necessary to recognize, however, that the Islamic fundamentalism has burst as reaction to a failure
of introduction of various models, ideologies and the political strategy imported from the West. The merit
of Islamic movements consists, first of all, in advancement of social reforms. However, the same Islamic
movements have imposed a certain spirit of law in the Arabian world (the same Sheriat) and also have
developed social programs on rendering of the financial help. Not casually that in the countries of the
modern Near East, some Islamic organizations render a greater influence on decision-making processes,
than the regional governments.

The history has repeatedly shown that the idea of panizma, modeled on the imperial model, have always
failed, because they were developed on the basis of an illusory, relying only on geographical drawing of

Ruslana GROSU — magistru 1n drept, doctorand la IISD al ASM.
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continental continuity which, eventually has been defined by geopolitical ambitions on purpose to dominate
over the state or religious power. This is quite illusory projection to create uniformity where in fact the

opposite is always stolkivalis geopolitical objectives.

The aforementioned phenomena, however, are far from a total disappearance in the modern world
and, possibly, they will provoke other conflicts in the long-term future. In Third World countries these
phenomena have revived because of essential crisis in the course of the state formation. Return to the
strength of communitarian religious representations in the Middle East — the islamism, is feeded, indeed,
by the loss of the nation-state model, imported from Europe in the period of decolonization.

Orientului Apropiat ii revine rolul de patrie isto-
rica a islamului. De asemenea, acesta este arealul
aparitiei si evolutiei culturii musulmane, tot acolo
fiind amplasate locurile sfinte pentru toti urmasii
pincipalelor curente religioase in islam. La etapa
actuald, ca si cu decenii in urma, aceasta regiune
ramane a fi epicentrul influentei islamice asupra
altor state, populatiile fiind de aceeasi confesiune.
Aceasta influenta presupune raspandirea valorilor
spirituale ale islamului, traditiilor culturale, reali-
zarilor in planul ideilor contemporane in cadrul
islamului, la fel ca si a experientei accumulate in
urma reorganizdrii vietii politice si social-econo-
mice dupa modelul islamic de dezvoltare. Cu toate
acestea, influenta “factorului islamic” asupra rela-
tiilor regionale si internationale deseori este iden-
tificat cu activitatea islamistilor!, directionata spre
acapararea puterii, o parte din care ies sub lozincele
renagterii islamului “pur”.

Dupéd cum s-a dovedit, falsitatea opiniei anilor
’60-"70, care prezicea ca factorul fundamentalis-
mului islamic nu ar juca un rol important in evolutia
sociopolitica a tarilor musulmane, de la Golf si pana
in Africa de Nord, tot astfel teama inregistrata la
inceputul anilor 80 de a asista la moartea guver-
nelor musulmane provocate de rolul irezistibil al
extremismului islamist s-a aratat a fi si ea nefon-
data. In concluzie, evolutia miscarilor islamice si
a rolului de ansamblu al islamismului in evolutia
lumii musulmane nu a fost intr-atat de transanta pe
cat se prevedea la inceputul anilor ’80. Ea, totusi, a
urmat un curs diferit in functie de tara si de miscari.
Islamul politic, care nu a fost niciodata monopolitic,
a devenit si mai divers. In plus, focarul geografic al
miscarii s-a deplasat, constanta a rimas doar impor-
tanta rolului islamului politic — In formele sale dife-
rite — mergand de la extremism la reformism — atat in
tarile musulmane, cat si pe plan international, impor-
tanta care trebuie péstratd Intr-un viitor previzibil.

La sfarsitul anilor *70 si pe parcursul anilor 80,
Iranul era considerat a fi principalul focar al extre-
mismului musulman si puterea ce sustinea in mod

' Adeptii utilizarii islamului in scopuri politice.

clandestin activitatea islamistd.? Se considerda ca
Iranul ar fi jucat un rol crucial, nu atat din cauza
de a incuraja diferite miscari islamiste, si chiar a
violentei la care recurgea pentru a-si atinge scopu-
rile, ci mai degraba din cauza impactului pe care
reusita sau esecul experientei sale islamice erau
chemate sa-1 aibd asupra perspectivelor celorlalte
forte islamiste care incercau sa preia puterea, cuce-
rind inima §i mintea musulmanilor.

Reprezentantii fundamentalismulului islamic,
fenomen ce a luat nastere in urma impactului dintre
inovatiile occidentale si culturile traditionale din
tarile islamice, simt necesitatea de a se afirma din
nou ca natiune. Dar nu numai aceastd tendinta
a fundamentalistilor a atras atentia comunitatii
internationale asupra acestui fenomen. Fundamen-
talismul islamic a fost conditionat de o serie de
factori®, printre care se numara importanta geopo-
liticd a lumii musulmane; existenta petrolului, care
este una din materiile prime de importanta strate-
gicd; prezenta diasporei musulmane in intreaga
lume, care ar putea genera instabilitate, chiar pericol;
cresterea numarului de acte teroriste si separatiste in
mediul islamic; identificarea in epoca postconfron-
tationalista (cu ajutorul tezei lui Samuel Huntin-
gton) a axei dintre Nord si Sud (bogati — saraci) cu
ciocnirea dintre civilizatiile occidentale si estice.

In cazul fundamentalismului islamic, guvernarea
laica, toleranta, individualismul si libertatile cetate-
nesti promovate de civilizatia occidentald sunt de
neacceptat. Cultura materialistd a lumii occidentale
este considerata lipsitd de respect fatd de valorile
religioase, iar democratia, drepturile omului, egali-
tatea intre sexe si libertatea sexuald sunt conside-
rate erezii in traditia islamica. Totusi, puse in fata
schimbarilor economice, culturale si politice, pentru
societatile unde fenomenul globalizarii a fost limitat
(precum multe dintre statele musulmane), aceasta a
coincis cu un impuls de reformare a religiei islamice.

Astfel, transformarile geopolitice la scara globala
s-au repercutat si asupra statelor islamice, mai ales,

2 Aymeric Chauprode, Francois Thual. Dictionar de geopolitica,
Bucuresti, Ed. Corint, 2003, p. 167.

Edumos, B. Hcmamckuii (yHIaMEHTAIM3M: yrposa ULt
Poccun?//Coboanas mpicib, 1993, N. 16, p. 65-66.
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dependenta crescanda de rezervele petroliere din
Orientul Mijlociu si aliantele dintre regimurile
dinastice din statele Golfului Persic §i democratiile
occidentale. Pe langa dominatia economicad impusa
de lumea occidentala statelor arabe laice (Siria, Irak
si Egipt) sau celor teocratice (Iran si Sudan), supri-
marea libertdtilor fundamentale a influentat consi-
derabil mentinerea barierelor politice si a stagnarii
cresterii economice.

Caracteristicile modernitatii au dat nastere unor
resentimente crescande. Una dintre consecintele
fenomenului globalizarii este si anihilarea distan-
telor temporale si spatiale. Astfel, civilizatia isla-
mica a fost expusd din ce in ce mai mult valorilor
laice ale civilizatiei occidentale — materialism,
individualism si rationalitate instrumentald, ceea ce
a contribuit la alterarea unui procent important al
credintelor traditionale islamice.

In era contemporana, perceptia lumii islamice de
identificare a inamicului cu civilizatia occidentala,
nu neaparat din motive religioase, ci si socioeco-
nomice, a aparut din mai multe cauze: sentimentul
crescand de nemultumire fatd de bunastarea tarilor
occidentale, acutizarea divergentelor dintre diver-
sele fractiuni ale lumii islamice (moderniste si
traditionaliste), precum si eruptia conflictelor natio-
naliste dupa céderea blocului comunist.

Identificandu-se cu ,,altii” fatd de lumea occi-
dentald hegemonica, musulmanii resimt umilire si
dezgust fata de privarea de demnitate si de recu-
noasterea lor ca reprezentand o civilizatie similara
celei occidentale. Dominatia politico-economica,
represiunea valorilor laice si rezistenta fata de prin-
cipiile democratice, absenta unei ideologii moder-
niste si izolarea culturald reprezinta factorii majori
care au dus la respingerea civilizatiei occidentale de
catre fundamentalismul islamic.

Din punct de vedere politic, fundamentalismul
islamic reprezenta o reactie fatd de dominatia lumii
occidentale, de saracia si subdezvoltarea statelor
musulmane, precum si de lipsa unor mijloace poli-
tice de manifestare a nemultumirilor acumulate.
Pe masurd ce influenta lumii occidentale crestea,
concomitent cu aparitia disensiunilor in lumea isla-
mica, statele occidentale au urmarit suprimarea
regimurilor progresiste din Orientul Mijlociu,
precum socialismul sau nationalismul. Astfel, SUA
au sprijinit puternic dinastia regala saudita, adepta
unui islamism conservator militant.

Implementarea valorilor occidentale in statele
arabe si musulmane nu a condus, insa, la rezulta-
tele scontate, modernismul esuand din cauza unui
cumul de factori: conservatorismul religios islamic,
subdezvoltarea fostelor colonii, lipsa educatiei in
randurile populatiei si obtuzitatea liderilor religiosi.

Statele occidentale au asigurat bunastarea si
puterea elitelor, au sustinut guvernele laice si nu
au cautat solutii viabile de promovare a valorilor
democratice si drepturilor omului. Odata cu esecul
occidentalizarii, miscarile conservatoare islamice,
care au avut ca scop inifial promovarea justitiei
sociale, au cunoscut o revigorare, considerand
religia islamica drept nucleu al revitalizarii statelor
musulmane.

Fiind confruntata cu scaderea nivelului de trai, o
mare parte a populatiei musulmane tinere a Tmbra-
tisat principiile fundamentalismului islamic, un
anumit procent recurgand chiar la terorism pentru
promovarea acestora. Pentru cei saraci §i mai putin
educati nu existau suficiente oferte de munca in
masurd sd le permita sa participe activ la viata soci-
etatii sau sa ducd o viatd familiald decentd. Acest
segment al populatiei a gasit un refugiu in moscheile
care promoveaza fundamentalismul islamic, rega-
sindu-si demnitatea in practicarea religiei.

Walter Laquer* sugera ideea precum ca emer-
genta fundamentalismului islamic se datoreaza
esecului culturii occidentale de implementare, in
spatiul geopolitic al lumii musulmane, a nationalis-
mului laic, lasand Tn urma un vacuum politic §i inte-
lectual, care insa nu poate ameliora conditiile de trai
ale celor care imbratigeaza aceasta doctrina.’

Fundamentalistii islamici urmaresc in perma-
nentd realizarea unor misiuni globale: refacerea
fostului imperiu musulman, unificarea lumii musul-
mane intr-o singurd natiune si redobandirea gloriei
lumii islamice. Din punctul de vedere al ideologiei
fundamentaliste islamice, membrii gruparilor tero-
riste care o imbratiseaza nu sunt teroristi, ci ,,lupta-
tori in numele lui Allah®, care actioneazd intr-o
situatie de autoaparare, provocata de ,,conspiratia“
impotriva religiei si a populatiei musulmane. Inte-
resul major al gruparilor fundamentaliste islamice
este de a restabili valorile morale si politice ale
societdtii islamice traditionale, acest curent religios
fiind modelat de tentativa de a surprinde imaginea
de contestatar, in Mecca, a Profetului Mahomed, in
vremea in care acesta incrimina coruptia morala si
promova reformele politico-economice in numele
religiei islamice.

Jerrold Post® considerd ca [...fundamentalistii
nu se percep ca entititi separate, ci ca simboluri

Cercetator la Centrul american pentru studii strategice si inter-

nationale.

> Walter Laquer, Voices of Terror: Manifestos, Writings and
Manuals of Al Qaeda, Hamas, and other Terrorists from around
the World and Throughout the Ages, New York, Reed Press,
2004, p. 177.

¢ Fostul psiholog in cadrul CIA, actualmente profesor de psiho-

logie si psihiatrie politica la George Washington University.
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ale islamului. Fundamentalismul islamic nu trebuie
considerat ca un simplu set de norme politice care
poate fi negociat sau doar ca o ideologie de genul
socialismului ori comunismului, in cadrul carora
tipul liberal-democratic de interactiune sociala si
discurs politic este recunoscut. Fundamentalismul
islamic se incadreaza intr-o alta categorie de consti-
inta politica, in care identitatea religioasd caracte-
rizeaza si determina cadrul normativ si actional al
adeptilor, indiferent de caracterul public sau privat
al vietii individului...].”

In multe dintre statele arabe si non-arabe spri-
jinul popular pentru gruparile fundamentalist-isla-
mice a functionat ca o solidarizare a publicului fata
de conflictul cu valorile civilizatiei occidentale.
Astfel, deseori, lumea araba si musulmana afiseaza
o atitudine ostila fata de civilizatia occidentala, fapt
care permite grupdrilor fundamentalist-islamice sa
actioneze in numele acestor comunitati.

Dilema politicii externe si de securitate a statelor
occidentale consta in adoptarea fie a unui dialog
constructiv, fie a unei demarcatii istorice de lumea
islamica. Conform analistilor europeni, preocupati
de problema integrarii minoritatilor arabe si musul-
mane, comunititile musulmane din Europa au
nevoie de conducatori religiosi ndscuti sau macar
educati in spiritul valorilor democratice occiden-
tale. Comunitatea islamica avea adepti declarati la
Londra, Hamburg sau Paris, iar anumite moschei
de pe teritoriul UE devenisera adevarate centre de
recrutare, imami veniti din Iran, Maroc, Algeria sau
Pakistan iIndemnandu-i la ,,jihad”“ pe musulmanii
din diaspora si predicand o doctrind a urii impotriva
ereticilor.

Fundamentalismul islamic ca fenomen in
cadrul globalizarii este examinat de mai multi
autori, facand conexiune intre ceea ce le este mai
aproape de domeniul lor de cercetare. Stabilind
aceasta conexiune, el mai mult critica decat vin cu
propuneri concrete intru rezolvarea unor probleme
create, iar ca exemplu pot fi aduse concluziile
lui Ignacio Ramonet®. Existd repere suficiente,
probabil, pentru a vorbi cu autoritate despre feno-
menele dominante ale lumii noastre la ora actuala:
fundamentalismul islamic in contextul globalizarii
si atotputernicia mass-mediei. La prima vedere —
un subiect actual, deschis si foarte interesant, dar
in realitate se aseamana cu o criticd, adicd anumiti
intelectuali incearcad sd denunte fenomene esential

7

Chris E. Stout, The Psychology of Terrorism: Theoretical
understandings and perspectives, Westport, Greenwood Publi-
shing Group, 2002, p. 62.

8 Profesor de teoria comunicatiei la Universitatea ,,Denis
Diderot” din Paris si directorul revistei Le Monde Diploma-
tique.

antidemocratice, printre care si fundamentalismul
islamic, care cauta, prin diverse mijloace, sa trans-
forme democratiile, cu tot cu idealurile lor, in ceva
de facturd noua. Dar tendinta societatii occidentale
este cu totul opusa : prin diverse mijloace, sa trans-
forme democratiile, cu tot cu idealurile lor in ceea
ce numim globalitarism (de la globalizare), caracte-
rizat prin suprematia financiarului (piete, burse etc.)
asupra politicului si moralului si printr-o ,tiranie
a comunicarii”, adicad a mijloacelor mass-media,
care ne face sd credem ca adevarul e numai ceea
ce poate fi reprodus de mijloacele de informare in
masa. Insa lucrurile stau mult mai complicat. Nota
pesimistd cu care trateazd acest subiect Ignacio
Ramonet, precum ca pierderea pozitiilor de alta
data a comunismului a insemnat victoria univer-
sald a democratiei, exact cum s-a Intdmplat dupa
victoria asupra fascismului de la mijlocul secolului
XX, iata ca a venit §i ora victoriei asupra comunis-
mului.

Societatea islamica, incepand cu a doua jumatate
a secolului XX, a cunoscut o serie de miscari nati-
onaliste care au condus la aparitia unor fenomene,
ce urmau sa cuprindd intreaga lume : fundamenta-
lismul islamic, idea panarabismului i nationalismul
arab, care era diferit de cele din alte state.

Fenomenul nationalismului este perfid din motiv
ca nu este doar o notiune cu caracter descriptiv, ci
una care presupune si aplicarea unor anumite norme.
Iar din momentul 1n care unii termeni au concomi-
tent asemenea particularitati, cu certitudine devin
in scurt timp termeni politici cu care se opereaza
pe arena luptei pentru putere. Nationalismul deja
a devenit pilonul de bazd in cadrul legitimitatii ca
stat In lumea moderna, ceea ce ofera teren liber
pretentiilor de natiune, care au devenit instrumente
puternice. Spre exemplu, in cazul in care un popor
poate convinge alte popoare sa-i accepte cererea de
a deveni o natiune, in scurt timp el se va bucura de
anumite drepturi, care 1i vor oferi o pozitie favora-
bila de a se folosi de ele inaintand alte pretentii, cele
din urma fiind folosite impotriva adversarilor sai.’

Notiunea de nationalism arab nu explica nimic,
impulsul respectiv fiind explicat doar de solidaritatea
islamica. Fidelitatea, radicalizatd sub indrumarea
unui antrenor profesionist, fatd de o comunitate
abstractd ne spune ca ei au idealizat o spiritualitate,
proiectand-o dincolo de loc si timp. Fara indoiala,
la originile nationalismului arab se afla religia, care

®  Nye, Joseph S. Jr, Descifrarea conflictelor internatonale, Torie

si Istorie, Prahova, ed. Antet, 2005, p.163. De exemplu, este
foarte bine cunoscut lobby-ul de succes al statelor arabe in anii
70 in cadrul Adunarii Generale a ONU in vederea adoptariii
unei rezolutii care a definit sionismul drept rasism, bineinteles,
de a lipsi Israelul de a se numi natiune.
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serveste ca bazd temeinicd pentru identitatea nati-
onald. Acest temei are i un alt aspect, adica poate
face ca unele minorititi de alta confesiune religi-
oasa sa aiba aceiasi identitate nationald, cum ar fi
musulmanii in Israel sau indusii in Pakistan. Insa,
prin aceasta nu sustinem ca daca un stat utilizeaza
un astfel de instrument ca religia pentru a se numi
natiune statul neaparat este rasist.

In Orientul Apropiat s-au produs o serie de eveni-
mente in cadrul carora s-au facut numeroase apeluri
la nationalism si panarabism, acestea creand situatii
ciudate de felul cand unele state declarau oficial ca
ele formeaza o uniune, precum au facut-o Egiptul si
Siria in 1958 cand au creat Republica Araba Unita.
De asemenea, putem exemplifica intentia unor state
cu totutl diferite, precum Libia si Marocul in anul
1989. Totusi, de-a lungul timpului, fortele statului
au prevalat asupra migcdrilor panarabiste si nationa-
liste. Ca exemplu poate fi luat nationalismul egip-
tean, care concentrandu-se pe stat, a devenit mai
puternic decat panarabismul. Totusi, acel proces in
devenire a fost foarte departe de a se incheia.

Daca facem o analiza retrospectivd atunci cu
certitudine conchidem ca lumea postcolonialista a
fost marcata de distrugerea unor tipare normale de
viata din cauza schimbarilor economice §i a comu-
nicatiilor moderne. Aceasta situatie i-a deteminat
pe unii sa apeleze la valori legate de nationalism,
altii sd inainteze si sa sustind ideea panarabismului,
iar altii — sa utilizeze religia, mai exact, forma sa
extremistd si fundamentalistd. In cele din urma,
toate impreund au contribuit esential la consolidarea
complexitatii fortelor ce au dus la declangarea mai
multor conflicte din Orientul Apropiat.

Esecul unor proiecte inaintate din partea unor
state din regiune de a se uni sau de a se moderniza
a fost cauzat de faptul ca unii din cetatenii sai au
fost atrasi de alte curente si miscari fundamenta-
liste, fiind Inghititi totalmente de gruparile teroriste
care au sprijinit reteua Al Qaeda. Dar sa revenim la
subiectul nationalismului arab, care a cunoscut mai
multe definitii si a fost tipologizat in mod diferit.

Drept o categorie a nationalismului arab este
considerat “’socialismul arab”. Aceasta categorie a
fost studiata si definita de parintele doctrinei baasiste
Michelle Aflaq care sustinea ideea precum ca soci-
alismul reprezinta instrumentul adecvat conditiilor
si exigentelor nationale. El nu poate fi privit ca o
filosofie sau un set de acte normative, acesta fiind
doar o ramura al nationalismului..."’

Egiptul anilor postbelici era o societate in efer-
vescenta. Influenta coloniald britanica era in declin,

NMAaKOB BFGHHﬁ. JIVDKHAN OCTOK Ha CIOCHEC Hu 3a
0T , E b B

kynucamu, Mocksa // Poccuiickas "azera, 2006, p.18.

iar in 1952 puterea a fost preluatd de colonelul
nationalist arab Gamal Abd el Nasser, care a abolit
monarhia si firava democratie egipteana. Aceasta
personalitate remarcantd trebuia sd deschida un
nou capitol in istoria lumii islamice, propunand o
alternativd islamismului. Alternativa Intoarcerii
la traditii a fost nationalismul arab, cu nuante de
socialism, incarnat de Nasser, al carui nume va
purta ideologia care va marca istoria — nasserismul.
Aceastd ideologie modernista revendica identitatea
araba, facind dupa modelul laicitatii, deoarece
Islamul refuza conceptul de natiune, care este diluat
in marea comunitate a musulmanilor.

De facto, nasserismul, ideologie profund antiim-
perialista, nu a intarziat s se loveasca de rezistente
din partea elementelor societatii, atasate traditiei
musulmane, care nu s-au resemnat sa vada religia,
astfel, surghiunitd In intimitatea constiintelor indi-
viduale. Coexistenta dintre aceste doud conceptii va
deveni la scurt timp imposibild din cauza aparitiei
ideii crearii statului islamic-model.

In acelasi timp, un functionar al Ministerului
Educatiei, Sayyid Qutb'', incepea sa schiteze teoria
statului islamic, care avea sa influenteze nenu-
marati islamisti i constituie si astdzi un punct de
referintd pentru diferite organizatii de tip radical.
Teoria lui Qutb pleacd de la o apreciere extrem de
controversatd si radicald, aceea cd societatea egip-
teand a momentului era In aceeasi stare ca peninsula
Arabicad 1nainte de aparitia Profetului Mahomed,
adica, starea de barbarie (in limba araba ,,jahilia”).
Sayyid Qutb considera ca musulmanii din “epoca
nationalismelor” ignord Islamul, la fel ca paganii
din perioada Jahiliei. Ei venereaza idoli moderni
precum: natiunea, partidul, socialismul etc.

El declanseaza, astfel, o revolutie culturala.
Cartile sale: “La umbra Koranului”, “Semnale”,
“Ce-ide facut?” cheama la educarea unei “noi gene-
ratii coranice” care sa construiascd o noud comuni-
tate islamica pe ruinele nationalismului. La fel ca
profetul Mahomed cu 1300 de ani inainte, Sayyid
Qutb denuntad coruptia si decadenta societatii in
mijlocul careia traia.

...Omenirea traieste azi ca intr-un imens bordel.
E suficient sa te uiti in presa, la filme, parade ale
modei, concursuri de frumusete, sili de bal, baruri si
statii de radio; sau sa observi gesturile libidionoase,
goliciunea sau aluziile din literaturd, arta si mass-
media. Dacd mai adaugi si camataria care provoaca
lacomia pentru bani a oamenilor si da nastere la
metode infame de acumulare a bogatiei, care se
adauga fraudei, inseldtoriei si santajului, ascunse

" Said Qutb poate fi considerat primul fundamentalist si nationa-

list modern.
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sub forma legii..., descria el societatea egipteana
contemporand. Sayyid Qutb Invatase Koranul pe
dinafari la zece ani. In tinerete a fost un admirator
al Occidentului. Colonialismul britanic si francez,
precum si aparitia statului Israel, sprijinit de Occi-
dent i-au zdruncinat opiniile. Momentul decisiv 1-a
constituit o calatorie in Statele Unite la sfarsitul
anilor 40 ai secolului trecut, de unde s-a intors
dezamagit de materialismul societdtii americane.

Scrierile sale 1-au adus repede in conflict cu
Nasser, care vedea in islamismul radical un pericol
pentru nationalismul arab si socialismul pe care
vroia sa-1 aplice in Egipt. Islamul este religia unei
singure comunitati: “umma” tuturor musulmanilor,
indiferent de etnie, iar Qutb era extrem de critic la
adresa fragmentdrii lumii musulmane, pe criteriul
national. Deja in detentie Sayyid Qutb a elaborat si
o teorie a actiunii de trecere la o societate islamista.
Primul pas era “takfir”, excomunicarea intregii
societdti, acuzata practic de apostazie, care constui-
tuie in islam un pacat capital.

Trebuie precizat faptul ca Islamul nu recunoaste
separatia dintre religie si stat, legea divina Saria este
atotcuprinzatoare, iar Coranul reprezintd adevarul
absolut si imuabil. De fapt, legea propriu-zisa nu are
nicio valabilitate in fata celei revelate de Dumnezeu
profetului Mahomed. Dupa excomunicare, pasul
urmator prescris de Qutb in drumul spre o societate
islamica este dupd modelul profetului, retragerea
sau Hijra'. Said Qutb nu a trdit ca sa-si vada visul
realizat. In 1966, dupa o scurtd perioadd de liber-
tate, el a fost din nou arestat la ordinul lui Nasser,
judecat, condamnat la moarte i spanzurat.

Din istoriografie aflam despre crearea Republicii
Arabe Unite, constituitd din Egipt, Siria si Yemen.
Aceasta alianta promisa largirii, in cele din urma, nu
va rezista dorintei de hegemonie a Egiptului nasse-
rian. Federatia araba pe care o creeaza monarhiile
hasemite — lordania si Irak — va fi spulberata de
lovitura de stat a generalului Kassem la Bagdad, al
carui nou regim se inspird din nasserism. Acelasi
lucru s-a intamplat si in Siria, controlatd de o ramura
a partidului Baath, partidul “Renasterii”, present la
Amman si Bagdad, de inspiratie nationalista, laica
si socializanta, ceea ce nu va face insa posibild o
uniune cu Egiptul din aceeasi cauza.'’ Unite doar

12 fn septembrie 622 dupa Christos, Mahomed s-a refugiat din
Mecca pagana, unde viata ii era in primejdie, la Medina,
unde a intemeiat ,,umma” — comunitatea credinciosilor. Avea
sd revind dupa 8 ani la Mecca, oras care i se va inchina fara
lupta, consacrand victoria definitiva a Islamului in peninsula
Arabica si inceputul unei epoci de glorie a Islamului, care avea
s dureze o mie de ani.

bammp, A., Cynnano, JI.C., bamxnuit kpyr Cagnama Xyceiina,
Cankr-IlerepOypr, 13n. Amdopa, 2006, p. 46.

teoretic prin dogma nationalistd a panarabismului,
aceste state nu vor reusi niciodatd sa depaseasca
rivalitatile, atrdgandu-si Tn acelasi timp ostilitatea
regimurilor arabe conservatoare si/sau proocciden-
tale, detinatoare a autoritatii spirituale de suprave-
ghetori ai locurilor sfinte ale Islamului. Dar teoria
despre crearea statului islamic nu a disparut odata
cu moartea lui Qutb, fiind cunoscut faptul cd au
existat in Egipt tentative de implementare a acestei
teorii.

in timpul Razboiului Rece, stanga occidentald a
fostun instrument aproape fatal in mana propagandei
sovietice. Aparatul sovietic de dezinformare si infil-
trare a speculat foarte reusit cu naivitatea docila si
fanatismul militant. Elitele au fabricat noul portret
al omului sovietic, in care au descris un luptator
pentru idealuri, agentul persecutat al progresului
istoric. Operatia se repetd, cu noul portret al omului
lumii a treia, cel mai recent titular al demnitatii de
luptator impotriva abuzului occidental.

Féacandu-se uitat in tara sa de origine, nasserismul
a supravietuit sub forme diferite, reincarnandu-se in
partide unice, hotdrat laice si nationaliste, condu-
cand Intotdeauna cu mana de fier un ultim grup din
patru state ale lumii arabe in care islamistii sunt in
afara legii.

Ispirandu-se din modelul politic al URSS, in
afara experimentelor sale de laicizare exagerata a
republicilor musulmane sovietice din Asia Centrala
si Caucaz, aceste tari inteleg necesitatea de a
propune o alta cale si un alt model de societate in
care statul-partid intervine direct in viata publica si
privata, inclusiv pentru supravegherea practicii reli-
gioase In moscheile aflate sub controlul sau.

Cuvintele de ordine revolutionare si nationaliste
rasuna, de asemenea, in Libia, unde monarhia senu-
zitilor fusese rasturnatd in 1969 de catre Muammar
al Kadaffi ; un ofiter tehnocrat, modernist, care
propavaduia o “a treia cale” bazatd pe un “socia-
lism islamic” in care Coranul devine unica sursa de
legitimitate, in timp ce “hadith” (“traditiile Profe-
tului”) se vor bucura de cea mai mica importanta.
O interpretare foarte personald a Islamului, Tnsotita
de o liberalizare a moravurilor, singulard in ceea
ce priveste conditia feminind, ceea ce i-a atras lui
Kadaffi fulgerele Arabiei Saudite.

Islamul desemneaza o comunitate religioasd si
politica care se intinde pe trei continente $i numara
aproximativ 470 milioane de adepti. Pentru isla-
misti, politicul nu exista sub forma unor institutii ce
apartin unui stat, ci este o simpla reflectare a vointei
divine. Societatea islamica este una, esentialmente,
egalitard, care refuzd segmentarea pe criterii econo-
mice, condusa de un lider charismatic. Unica sursa de
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drept valabila este Saria, legea musulmana. Cu alte
cuvinte, statul islamic nu este similar statului-natiune
din simplul motiv, ca puterea sa se exercitd asupra
unei comunitati de credinciosi, si nu de cetiteni.

Panarabismul s-a dezvoltat dupa al Doilea
Razboi Mondial, pe de o parte, ca reactie fata de
crearea statului Israel, iar pe de alta parte, ca alter-
nativa “verticald” la abordarile externe americana
si sovietica, considerate local un eufemism pentru
securizarea sferelor lor de influentd. Pentru nationa-
listii panarabi, insasi eticheta “Orient Mijlociu™ este
considerata fie pentru a submina presupusa compo-
nentd “arabd” din regiune (in aceastd perspectiva,
regiunea neincluzdnd statele non-arabe Turcia,
Israel si Iran), pentru a “sfigia” “unitatea distincta”
a vetrei stramosesti arabe.

La prima vedere, acest fenomen ar trebui sa
cuprinda doar arealul populat de musulmani, insa
existd si opinii controversate. De exemplu, S.
Al-Husaril, unul din primii teoreticieni ai panara-
bismului, sustinea ca ...din contra, el ii cuprinde pe
toti aceia care se declard ca apartin tarilor arabe si
vorbesc araba, fie ei egipteni, kuwaitieni sau maro-
cani, fie musulmani sau crestini, sunniti, siiti, chiar
ortodocsi sau protestanti... Dupa parerea teoreticia-
nului, oricine este considerat fiu al panarabismului,
atat timp cat mentine o legatura de identitate cu o tara
arabad si continud sd vorbeasca limba araba...'*

Situatia e agravata de subversiunea interna,
sustinuta de elitele Occidentului. Nu e un compor-
tament nou, deoarece atitudinea e rezultatul unei
caderi survenite la sfarsitul secolului XIX, in condi-
tille dramatice ale aparitiei societatii egalitare,
de masa, si a democratiei politice. Elitele au Inte-
meiat, atunci, o defensiva mascata In critica soci-
etatii occcidentale si au reusit, astfel, sa-si conser-
veze privilegiile. Divergentele aparute intre statele
arabe 1n toate aspectele: legislativa, administrativa
sau de ordin politic, au la baza lipsa unei succesiuni
pasnice a guvernelor, precum si confesiunea religi-
oasa a partidului de guverndmant. De asemenea, nu
este mai putin importantd capacitatea de conformare
a societatii islamice la noile imperative ale moderni-
tatii. Acelasi teoretician, S. Al-Husaril, considera ca
aceste diferente si divergente sunt, toate, mosteniri
ale epocilor de ocupatie si ele au aparut Impreuna cu
imperialismul, fiind recente si destinate disparitiei.
Arabii sunt, de fapt, o singurd umma...'

In raport cu stat-centrismul, desi panarabismul
proclama identificarea ca “arab” pe baza uzitarii
limbii arabe si a autoidentificarii, o analizd mai

4 Massoulie, Francois. Conflictele din Orientul Mijlociu, Bucu-
resti, ed. Bic All, 2003, p. 37.
15 TIdem, p. 38.

atentd Tnsa a conceptului-cheie “arab” in diversele
sale interpretdri regionale evidentiazd existenta a
doui forme de manifestare ale panarabismului.'®

Daca cele doua perspective au coexistat Intr-un
tipar de rivalitate pentru o buna perioada de timp,
majoritatea analistilor par a fi de acord ca dupa
,»Razboiul de sase zile”, a doua perspectiva a avut
castig de cauza in practica politica a statelor arabe,
din cel putin trei motive interconditionate: perce-
perea tot mai larg impartasitd regional a unificarii
politice panarabe ca obiectiv Indepartat si iluzoriu,
mai ales dupa trei razboaie arabo-isracliene pier-
dute; respingerea de catre multi lideri politici arabi
a constrangerilor inacceptabile exercitate de pana-
rabism asupra lor; specularea de liderii politici
a status quo-ului in contextul acoperirii depline a
complexului regional de securitate de citre SUA
si URSS, fiecare acordand variate recompense sau
concesii regimurilor aliate si facand astfel stare, de
fapt, mai atractiva.

La fel de adevarat, insa dintr-o alta perspectiva,
este o altd observatie: desi favorizand cert a doua
perspectiva panaraba de securitate si adoptand prac-
tici de securitate stat-centrice, liderii politici arabi
ai ultimelor decenii au acordat o atentie crescanda
preocuparilor de securitate non-militare avansate
,»de jos in sus” de actorii societali, intr-o distinctie
evidentd fatd de strategii americani si sovietici din
perioada Razboiului Rece.

Similar, stat-centrismul este puternic amen-
dabil si prin observatii efectuate pe marginea isla-
mismului. In acest demers, uzitarea termenului
,sislamism” face trimitere la termenul inrudit de

Prima dintre ele s-a cristalizat in perioada interbelicd si s-a
impus dupa al Doilea Rézboi Mondial, pari passu cu dezvol-
tarea nationalismului arab ca migcare politicd importanta, cu
un program in trei puncte: descriptiv — statua existenta unei
natiuni arabe unice transgresand frontierele statale si compusa
din toti vorbitorii limbii arabe, din Mauritania pana in Yemen;
normativ — enunta cd natiunii arabe, fragmentate de frontiere
arbitrare, impuse din exterior, i-ar fi destinata o unitate politica
unicd; prescriptiv — se referea la necesitatea dezvoltarii unei
congtiinte colective a membrilor natiunii ca aceastd unitate
trebuia sd calauzeasca actiunile politice si cd sarcina suprema
a statelor arabe era intdrirea legaturilor economice, culturale
si politice, pentru a potenta coeziunea §i unitatea comunitatii
arabe (al— Alam al-Arab, sau ummah araba). Prin contrast, a
doua perspectiva, dezvoltata in perioada decolonizarii regio-
nale si urmarind ca obiectiv conceptul-cheie “securitate nati-
onald araba”, tolereaza frontierele statale intra-arabe si abor-
deaza mai mult preocuparile de securitate ale actorilor societali,
diferite intre ele in functie de statutul socio-economic: cati
vreme beneficiarii unui statut social mai inalt urméresc obiec-
tive precum democratizarea si respectarea drepturilor omului
(securitate societala si politicd), cei de la baza piramidei soci-
etale sunt preocupati de probleme imediate precum siguranta
locului de munca, sdndtate si inegalititi in venit (securitate
economicd si umand). http://www.strategikon.ro/files/studii/
TRI_OM.pdf.
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»islamizare”. Definibild ca “reafirmare globala a
Islamului”’, “islamizarea” reprezintd un fenomen
contemporan afectand sferele culturald, sociala,
politicd si chiar economica a vietii islamice de zi
cu zi si sistematizat de Jean Delumeau 1n trei faze si
forme corespunzatoare de manifestare:

a) prima, manifestata “de sus in jos” intre sfar-
situl anilor *70 si inceputul anilor ’80, a fost carac-
terizatd de implementarea unor politici publice mai
mult sau mai putin islamice, asa cum a fost cazul
Revolutiei Islamica din Iran (1979), al proclamarii
»islamice” a republicilor Algeria (1976) si Pakistan
(1977) si al destabilizarii ulterioare a regimurilor
din Afghanistan, Siria, Egipt si Indonezia;

b) a doua faza, cu evolutie “de jos 1n sus”, s-a
manifestat intre sfarsitul anilor 80 si inceputul
anilor ’90, consemnand renasterea practicilor isla-
mice la nivel bazal si proiectarea lor asupra elitei
politice, asa cum a fost cazul Algeriei (unde in 1990,
o populatie saturatd de experimente ideologice si
economice a determinat castigarea alegerilor de
catre Frontul Salvarii Islamice), al Turciei (Refah,
1995), Sudanului (1989, Frontul Salvarii Islamice),
Egiptului si Palestinei (Intifada din 1987);

¢) ultima faza, a “islamismului Inarmat”, a
debutat in ultimul deceniu cu intensificarea atacu-
rilor teroriste si a loviturilor militare de inspiratie
islamista — acesta ar fi cazul Egiptului (1992, ofiterii
integristi), al atentatelor de la Dahran (1996), WTC
(1993), Mogadiscio (1993), sau al celui asupra lui
Hosni Mubarak (1995).

De fapt, fenomenul este unul veritabil global,
transgresand frontierele etatice ale Orientului
Mijlociu sub cel putin doua aspecte: acoperirea de
catre lumea islamica a unei semnificative portiuni
a globului, cu o suprafatd in crestere datorita
dezvoltarii numerice a comunitatilor de imigranti
musulmani din Europa de Vest, America de Nord,
Australia si Noua Zeelandd; mai important decat
discutia geografica, fenomenul este unul global(ist)
prin implicatiile principiului organizatoric funda-
mental al ummah, care, dupa caderea comunis-
mului, a rdmas singura idee-precept de reorgani-
zare a lumii pe altd bazd decat cea stat-centrica.
Traductibil simultan din limba araba prin “unitate”,
“natiune”, “comunitate” sau “‘comuniune”, termenul
ummah este transstatal prin definitia sa si semnifica
presciptiv si normativ coeziunea sociala, politica,
economica si culturald a Intregii lumi musulmane.
Consecutiv, raportarea la ummah fundamenteaza
traditionala distinctie dintre dar al-Islam (“Casa
Pacii”, a credinciosilor) si dar al-Harb (“Casa

17 Delumeau, Jean. Religiile lumii. Bucuresti, Humanitas, 1993,
p. 688.

Razboiului”, a necredinciosilor), o distinctie care
transgreseaza frontierele de stat.

Prin prisma consideratiilor de mai sus devine
mai simplu de explicat si de ce religia islamica
prevaleaza indiscutabil asupra nationalismului de
stat (nu cel panarab). Cel din urma nu a reusit sa
ofere nicio baza identitara solida, autentica, facand
recurs la conceptul perceput venetic de “stat” si
nici nu a creat societdti prospere. Nu Intdmplator,
foarte multi lideri ai miscarilor islamiste sunt fosti
conducatori ai unor migcdri nationaliste, a caror
lipsa de eficientd devenise clara in timp: Hassan
al Banna, fondatorul Fratiei Musulmane in Egipt,
Rashid Ghanoushi in cadrul Partidului Renasterii
din Tunisia, Abasi Madani, fostul lider al Frontului
Islamic al Salvarii in Algeria, etc. Practic, funda-
mentalismul islamic s-a dezvoltat ca o “a treia cale”
dupa esecul capitalismului si al comunismului cu
tenta nationalista.

Similar, verificat prin comparatie cu panara-
bismul si islamismul, stat-centrismul comporta
o aplicare extrem de problematica si sub aspectul
importantei actorilor non-statali In raport cu cei
statali; unitatea trecand peste frontierele statale,
se poate remarca inclusiv sau poate mai ales sub
aspectul organizatiilor teroriste: cele mai multe
dintre ele se ramifica transnational, asa cum e cazul
organizatiilor Fratia Musulmana, activa in peste ‘70
de tari, sau Frontul Mondial Islamic pentru Lupta
impotriva Evreilor si a Cruciatilor, cel din urma
adunand teroristi din Egipt, Arabia Saudita, Bangla-
desh, Pakistan, Sudan, Kuweit, Tadjikistan, Afgha-
nistan, Bosnia, Somalia, Yemen, Cecenia, Libia,
Filipine, Eritrea. Mai mult, scopurile si revendica-
rile organizatiilor teroriste islamice vizeaza rareori
state sau probleme domestice particulare ale aces-
tora, cat mai ales probleme generale legate de lumea
islamica. Asemanator, mujahedinii care au luptat
impotriva sovieticilor invadatori in Afghanistan
au provenit din aproape toate tarile din Orientul
Mijlociu, Asia si Africa unde trdiau comunitati
musulmane, iar scopul lor nu a fost atat eliberarea
statului Afghanistan, cat eliberarea unui pamant
musulman cotropit de necredinciosi.

Fenomenul panarabismului, in opinia cercetato-
rilor musulmani [...beneficiaza de o vitalitate deose-
bita, deoarece s-a trezit dintr-un somn lung. Nu este
vorba, intr-adevar, de sfarsitul unui trecut glorios,
ci de punctul de plecare al unui viitor sralucit care
va asista la instaurarea Statului arab unificat si la
inaintarea unei umma arabe rendscute catre culmea
cea mai inaltd a intelepciunii si a civilizatiei ...]."

18 Massoulie, Francois. Op.cit., p. 37.
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Aici panarabismul vine in contradictie cu panisla-
mismul, cunoscut ca islamism, deoarece arabismul
este de traditie laicizanta, pe cand islamismul
respinge orice referintd la continutul etnic al arabi-
tatii si privilegiaza comunitatea religioasd — Umma
— in detrimentul oricarui alt criteriu."

Aceasta reprezentare pare a fi fondata pe mitul
despre un teritoriu istoric maximal, care a inflorit,
intr-un moment al istoriei sale corespunzand unei
epoci de aur, un grup etnolingvistic. Anume acestui
tip de panism i corespunde panarabismul, care se
referd la epoca de aur a civilizatiei arabo-musul-
mane §i postuleaza unitatea poporului arab anume
prin referinta la acest lucru.

Daca, la nivel teoretic, totul pare simplu, datele
reale indicd o multime de diferente. In primul rand,
populatia islamicd este compusd din mai multe
familii: arabi, turci, persi, pakistanezi si indo-mala-
ezieni. Exista §i o segmentare politica a tarilor arabe
datorita a doua conceptii care se contrazic. Prima,
panarabismul, este un tip de nationalism arab care
vizeazd o emancipare de sub dominatia politica si
economica a Occidentului. Curentul a luat amploare
in Egiptul presedintelui Nasser, care a incercat sa
coalizeze lumea araba impotriva Israelului si a
SUA. Aici se afla originea unei permanente riva-
litati intre unele tari arabe care incearcd s ocupe
locul de lider al zonei: Egipt, Siria, Iran si Irak. A
doua directie a aparut ca o reactie la panarabism si a
fost incurajata la inceput, paradoxal, de catre SUA,
tocmai pentru a contracara periculosul nationalism
arab. Fundamentalismul islamic mizeaza pe valorile
traditionale islamice combatand nationalismul laic
al conducatorilor politici arabi. Daca, initial, centrul
miscarii a fost Bagdad, dupa venirea la putere a
Partidului Baas, centrul de greutate s-a mutat in
Iran, care a stiut sa speculeze rolul de aparator al
valorilor islamice si traditia musulmana care spune
ca la fiecare o sutd de ani apare un reformator al
credintei.

Analizand situatia geopolitica, trebuie sa fie luate
in vedere aceste tipuri de reprezentari, care, desi
adesea fondate pe iluzii de identitate sau geografice,
nu sunt mai putin destabilizatoare pentru echilibrul
fortelor pe arena internationala.

19 Chauprode, Aymeric, Thual, Francois. Dictionar de geopolitica,

p. 464.
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EVOLUTIA INSTITUTIEI RECUNOASTERII
iIN DREPTUL INTERNATIONAL CONTEMPORAN

Cristina FILIP®

3BOJIOLUA UHCTUTYTA NIPU3HAHUSA B COBPEMEHHOM
MEXIYHAPOJHOM ITPABE

Hacmosiwas cmamusi cmagum c8oell yenvio npoaHaiu3uposams poib U MECo UHCIMUMYMA MeXNCOYHA-
POOHO-NPABOBO2O NPUSHAHUSL 8 CUCEMe MeNCOYHAPOOH020 npasa. Peub udem o cocydapcmee, xomopulii
0671a0as YHUBEPCANbHOU U He OZPAHUYEHHOU 80 8PeMeHU NPABOCNOCOOHOCMBIO SGISAEMCS OCHOGHbIM
CYOBEKMOM MeHCOYHAPOOHO20 Npasd. m. e. Hocumenem wopuoudeckux npas u obasaunocmei. Obraoasn
npU 9MoM C80ell COOCMBEHHOU meppumopuetl, Hacelenuem U NPAsUmeIbCmMEoM, OHO CO30aen MeNCOVHA-
POOHOE Npaeso, 3aKPenus 6 Hem 0co00e IPUOUHECKOe KAYecmaEo — Cy8epeHumen, nod KOmopvim ciedyem
HOHUMAaMb NPAGO 6 NPedeiax cobCMEeHHOU MePPUMOPUL OCYUECMETIAMb 3AKOHOOAMENbHYIO, A0MUHUCT-
PAmuUEHYIo 61aCmb a MAKdIce NPOBOOUMb CAMOCMOSIMENbHYIO GHEUIHIO NOTUMUKY Oe3 MelamensCmea
opyeux eocyoapcms. QOOHOBPEMEHHO 20CYOAPCMBO He MONCEN CYUeCmE08amy 8 NOJIHOU U30AYUlL, U €20
cyuecmeosane modxcem Oblmb HOOMBEPAHCOCHO MONLKO uepe3 akm npusHanus. Taxoe npusnanue co
CMOPOHBL OPY2UX 20CYOAPCME UMEEn 8aNCHOE 3HaUeHue 0 OAIbHEUUe20 CYWeCme08anUs 20Cy0apcmad.
Ilpusnanue kax 0OHOCMOPOHHULL AKM ABNIAEMCA OCHOBOU 0711 OYOYWUX OMHOUEHUU MeHcOy CYObeKmamu
MeACOYHApOOHo20 npasa. Mmenno axm npusnanus 00yciagiueaem yCmaHoGieHue OUnIOMAmu4ecKux u
KOHCYTbCKUX OMHOWEHUTE MedCOY 20CYOapCmeamil.

B nacmosiwee epems uncmumym medxicoyHapoOHO020 NPUSHAHUS CIMAIKUBAENCSL ¢ MPYOHOCHISAMU KAK
I0pUOUUECK020, MAK U NPAKMU1ecKo20 xapakmepa. Tak ¢ Kaxcobim 2000M CULbHO YEEIUYUBAEHIC YUCTLO
CENnApamucmeKux 0BUNCEHUT, BLICMYNAIOWUX 3 cmamyc cobcmeennoeo npushanus. [lpusnanue cena-
PAmUCmcKo20 0BUIICEHUSL NPEeSPAMULOCH 8 UHCPYMEHM OA6IeHUsL CO CIMOPOHbL 20CYOaPCMe, 3aunmepe-
COBanHBIX 8 pacuuperuu cgep ceoezo ruanus. Omcymemeue eOuHol NOUYUYU OMHOCUMETbHO cenapa-
MUCMCKUX 08UMICEHUIL, NOOOOHBIX meM, umo 803HuKkIu Ha barkanax, Bocmounou Eepone u Op. nooobnvie
08UdICEHUs, YKA3blBaem HA HeoOX00UMOCHb NPUHAMUAL HEOOXOOUMbIX Mep NO pa3peuleHur) OAHHO20
sonpoca.

EVOLUTION OF THE INSTITUTE OF RECOGNITION
IN MODERN INTERNATIONAL LAW

This article aims to analyze the role and place of the institute of international legal recognition in
international law. It is a question of a state which having a universal and time-limited capacity is a main
subject of international law. i.e., the carrier of legal rights and responsibilities. Having thus its own terri-
tory, population and government, it creates international law, having fixed in it special legal quality — the
sovereignty, i.e. the right to carry out the legislative, administrative power within own territory and also
to spend independent foreign policy without the intervention of other states. Simultaneously the state can’t
exist in full isolation, and its existence can be confirmed only through an act of recognition. Such recog-
nition by other states is important for its further existence. Recognition as an unilateral act is the basis
for future relations between subjects of international law, that causes an establishment of diplomatic and
consular relations between the states.

At present the institute of international recognition faces challenges both legal and practical nature. So
every year the number of the secessionist movements supporting the status of own recognition increases.

*  Cristina FILIP - magistru in drept, doctorand, USM.



REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATIT INTERNATIONALE / NR. 3, 2010 101

The recognition of secessionist movements has turned into an instrument of pressure from states interested
in expanding their sphere of influence. The lack of unified position on the secessionist movements, such as
those that emerged in the Balkans, Eastern Europe and other similar movements, specifies the necessity of

acceptance of necessary measures resolve the issue.

De cate state este nevoie pentru a recunoaste
independenta unui alt stat? Din ce moment suntem
in prezenta unui nou subiect de drept international?

Acestea nu sunt intrebarile-cheie, din moment
ce calitatea recunoasterii conteaza mai mult decat
cantitatea. O declaratie de autodeterminare nu
implicd independenta, dacd statul In cauza nu este
recunoscut de catre cei fatd de care doreste sd se
autodetermine. Independenta unui stat nu este reald
atata vreme cat Consiliul de Securitate al ONU nu
0 accepta si nu o avizeazad pozitiv catre Adunarea
Generalda a ONU.! Organizatia Natiunilor Unite si
alte organizatii internationale se declara incapabile
de a recurge la recunoasterea statelor nou create, ele
fiind abilitate doar cu capacitatea de a include noile
state in calitate de membri sau de a acredita repre-
zentantii noului guvern.

Dintre situatiile in care s-ar pune problema recu-
noagterii ar trebui evidentiate: crearea unui nou stat,
instalarea unui nou guvern intr-un stat existent, o
modificare teritoriala, statutul de neutralitate al unui
anumit stat sau teritoriu, aparitia unei stari insurec-
tionale. In literatura de specialitate este abordati
anume recunoasterea statelor sau a guvernelor,
deoarece au o insemnatate deosebitd atét ca instru-
ment juridic, cat si ca act politic al statului.?

Pentru ca o entitate politicd nou creatd sa fie
capabild sa actioneze si sd se integreze in cadrul
comunitdtii internationale, ar fi necesara recunoas-
terea acesteia de catre alte state . Decizia unui stat
de a recunoaste un alt stat tine de principiul liberei
aprecieri.

Recunoasterea se prezinta ca un act juridic unila-
teral, care semnificd actiunea exclusiva a statului
care recunoaste o declaratie prin care isi exprimd
atitudinea fata de aparitia noii entitdti.> Recunoas-
terea este un act juridic deseori de inspiratie politica
si de naturd mai mult sau mai putin discretionara,
prin care un stat existent declara ca considera cd un
asemenea grup uman poseda calitatea unui stat in
sensul dreptului international.*

In esentd, recunoasterea are ca obiectiv de a

http://www.un.org/fr/members/about_members.shtml).

2 Anghel, Ion M, Subiectele de drept international. Bucuresti,
Editura Lumina Lex ,2002.

3 Verhoeven J. Droit international public. Precis de la faculte de
droit de I’Universite de Louvain, ed. Larcier, Bruxelles, 2000.

4 Miga-Besteliu, Raluca. Drept international. Introducere in

drept international public, Ed. «ALL Educational», Bucuresti,

1997.

constata o totalitate de fapte si de a le atasa anumite
efecte juridice. Plenitudinea recunoasterii depinde
de forma in care statul acceptad noua entitate poli-
tica In sanul comunitatii internationale in calitate de
subiect de drept international, fie prin recunoasterea
de jure sau cea de facto.

Recunoasterea de jure §i recunoasterea de
facto’ — recunoasterea de jure est definitivd si
produce totalitatea efectelor recunoasterii, in timp
ce recunoasterea de facto este provizorie si revoca-
bila, ea comporta efecte limitate, la care se recurge
deseori pentru a ajuta o entitate determinatd a
se constitui intr-un stat fard a condamna in final
procesul in curs de desfasurare.

Oricare separare a unui stat sau teritoriu, pentru a
obtine recunoasterea sa (expresa sau tacitd), trebuie
teoretic s intruneasca niste conditii care l-ar indivi-
dualiza si i-ar permite s obtina calitatea de subiect
al dreptului international.

Conform Tratatului de la Montevideo din 1933¢,
»Statul este un subiect de drept international,
care poseda urmatoarele caracteristici: a) populatie,
b) teritoriu, c) guvern, d) capacitate de a intra in
relatii cu alte state”. De dreptul la autodeterminare
dispun doar popoarele caracteristicile carora cores-
pund celor ale natiunii (teritoriu comun, traditie
istoricd comunad, identitatea etnicd, omogenitatea
culturala, constiinta si vointa de a fi identificat
ca popor) si care se afli sub dominatia strdina. in
doctrina dreptului international, cumularea acestor
elemente (populatie, teritoriu si guvern) duce la
crearea unui nou subiect in ordinea juridica inter-
nationald— adica nasterea unui nou stat.” In esent,
aceste trei elemente constitutive nu sunt neutre si
dependente in contextul procesului de recunoastere
a altor state, care insd contribuie la cresterea situa-
tiilor limita.

Minoritdtile etnice in cadrul unui stat nu au acest
drept, odata ce existd deja un stat national al etniei
respective (ca si in cazul Republicii Moldova). in
prezent, dreptul la autodeterminare, de care dispun
minoritatile, presupune doar recunoasterea specifi-

> Dupuy Pierre-Marie. Droit international public. Edition Dalloz,
Sedition, 2000.

¢ Montevideo Convention on the Rights and Duties of States,
signed at Montevideo, 26 Dec., 1933, http://en.wikisource.org/
wiki/Montevideo Convention.

7 Martian N. I. Drept international public. Vol I-II. Editia a II-a
(revizuitd §i completatd). Editura Fundatiei ,,Chemarea”,lasi,
1995-1996.
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cului lor etnic si dreptul la un anumit grad de auto-
nomie culturald si administrativd in cadrul unui
stat.®

Astfel, nici Abhazia, nici Osetia de Sud, nici
Republica Turca a Ciprului de Nord nu sunt vazute
ca state (decat de catre Turcia si Rusia), In timp ce
statul Israel, care si-a proclamat independenta in
1948, beneficiaza de recunoastere internationala, in
pofida refuzului mai multor state de a-i recunoaste
statutul.

Problema recunoasterii are un dublu aspect
politic si juridic. Aspectul politic reprezintd un
mijloc important al normalizarii relatiilor dintre
state, in timp ce aspectul juridic creeaza o baza juri-
dicd fundamentala a relatiilor dintre statul ce recu-
noaste si cel recunoscut.

Un stat poate exista n drept, de a actiona pe
plan international si de a se angaja, daca acesta este
recunoscut de catre alte state, adica aceste din urma
acceptd de a intra in contact cu el, de a stabili relatii
diplomatice cu autoritétile noii entitati, de a-1 face
sd intre Tn raporturi internationale si astfel acestea
din urma recunoscandu-I ca viabil.’

Desi prin natura sa recunoasterea statului este un
act politic, unilateral, voluntar si discretionar, efec-
tele sale vin sd confirme sau s infirme o situatie
care numeste aceastd recunoastere drept una poli-
ticd cu scopul de a-si vedea existenta sa juridica
ratificata.

Atunci cand se pune problema solutionarii aces-
teia, adicd In practica se pune problema recunoas-
terii unui nou stat, la Inceputul secolului XXI se
recurge ca solutie fie la normele de drept internati-
onal, fie la practica relatiilor internationale, si nu in
ultimul rand la doctrina dreptului international.

In doctrina dreptului international exista doua
teorii cu privire la recunoastere : /.teoria declara-
tiva, 2.teoria constitutiva. '°

Conform teorii declarative, statul devine subiect
de drept international din momentul constituirii
(formarii acestuia), iar rolul recunoasterii in cazul
dat e limitat, ea venind doar sa constate un fapt .

Teoria constitutiva declard noul stat creat subiect
de drept international din momentul recunoasterii
acestuia pe plan international.

Tanase A. Independenta provinciei Kosovo — un precedent
pentru Transnistria?, ziarul Timpul, 02/08/2010, www.timpul.
md.

®  Candrian J. Reconnaissance des etats :la primaute du poli-
tique, http://m.letemps.ch/Page/Unid/55tb752-c4£5-11df-9cfb-
7d8b319a8205/Reconnaissance_des Etats la primaut%C3%A9_
du_politique.

®Qenpaman [l U. [lpusHaHue rocygapcTB B COBPEMEHHOM
MexJayHapoqHoM mpase. M3n. Kasanckoro yH-ta, 1965,
258 ctp.

Criza care caracterizeaza la etapa actuala dreptul
international constd 1n lipsa codificarii institutiei
recunoasterii. Totusi este de remarcat ca in 1949
Comisia de Drept International al ONU a inclus
in lista temelor ce necesitd o eminenta codificare
problema recunoasterii statelor si guvernelor, care
insd nu a mai fost solutionata. '

Un alt aspect al crizei institutiei recunoasterii
ar fi contradictia ce se impune la momentul recu-
noasterii noului stat Intre principiul integritatii teri-
toriale si principiul autodeterminarii nationale. Insa
contradictia pare s se accentueze atunci cand statul
care face recunoasterea isi argumenteaza pozitia in
dependenta de principiul ales.

Doctrina insa este mai putin constanta in deter-
minarea prioritatii unui sau altui principiu declarand
cd entitatea politica recunoscuta poate fi conside-
ratd a fi subiect al dreptului international si poate
sd spere la stabilirea relatiilor internationale daca
acestea s-au stabilit pe baza principiului la autode-
terminare a popoarelor. 2

La randul sau, principiul integritatii teritoriale
este amenintat in cazul desprinderii unei entitatii
politice care se doreste a fi recunoscutd pe plan
international. Astfel, asistdm la violarea, pe de o
parte, a principiului integritatii teritoriale protejat
prin prisma normelor de drept international ca
reactie a statului din care s-a produs dezbinarea
entitatii politice nou create, iar pe de alta parte, la
realizarea din partea populatiei entitatii nou create a
dreptului poporului la autodeterminare.

Desi se atesta existenta si aplicabilitatea de catre
state §i organizatii internationale a documentelor
internationale care reglementeazd céteva aspecte
privind recunoasterea, acestea pot fi calificate ca
ineficiente in continutul si aplicabilitatea lor in ceea
ce priveste problemele pe care le invoca astazi insti-
tutia recunoasterii.

De fapt, criza institutiei recunoasterii a demarat
odata cu aparitia in sec. XX a regiunilor separatiste,
care se doresc a fi recunoscute ca noi state. Apogeul
crizei, am putea spune, a debutat atunci cand
Kosovo, una din regiunile separatiste din Balcani,
si-a declarat independenta in 17 februarie 2008.

Noul stat a fost recunoscut pana in prezent de
69 de tari, inclusiv de Statele Unite si 22 dintre cei
27 de membri UE, cu exceptia Spaniei, Romaniei,
Greciei, Slovaciei si Ciprului. Mai nou este ca la 22
funie 2010, Curtea Internationald de Justitie (C1J)

VIHCTUTYT 0OpH3HAHWS B COBPEMEHHOM MEXIYHApOIHOM
npase, PyOpuxa: OxonHomuka, http://www.rudk.ru/institut-
priznaniya-v-sovremennom-mezhdunarodnom-prave.html.
Verhoeven J, Droit international public, Precis de la faculte de
droit de 1Universite de Louvain, ed. Larcier, Bruxelles, 2000.
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a prezentat Avizul consultativ privind ,,Conformi-
tatea cu dreptul international a declaratiei unila-
terale de independentd a regiunii Kosovo”. La 22
tulie 2010, judecatorii CIJ, cu noua voturi la cinci,
au decis ca ,,declaratia de independenta a regiunii
Kosovo, adoptata la 17 februarie 2008, nu a incalcat
dreptul international”.'

Drept urmare, astazi acest Aviz al CIJ, desi are
un caracter consultativ si are o aplicabilitate numai
situatiei din Kosovo, este o amenintare pentru asa-
zisele miscari separatiste de pretutindeni, care vor
incerca a interpreta Avizul CIJ in favoarea lor.
De fapt, tinnd cont de situatia din Kosovo, CIJ a
evoluat daca dreptul international interzice sau nu
declararea independentei unui pretins stat nou,
creat prin secesiune unilaterala, fara a da o hota-
rare privind procedura de recunoastere internatio-
nala a independentei regiunilor secesioniste fara
acordul statelor din care fac parte.'

Este de luat in consideratie in cazul dat pozitia
Elvetiei, care in temeiul neutralititii sale este
prudentd in politica de recunoastere a unui nou
stat(Consiliul Federal asteapta inainte de a recu-
noaste pozitia statelor din sanul comunitatii inter-
nationale). A fost, dupa cum este unanim cunoscut,
printre primele state care a recunoscut independenta
regiunii Kosovo la 27 februarie 2008. Astfel, ea a
manifestat o incredere In normele dreptului interna-
tional si anume 1n interpretarea sa anticipata, pe care
situatia exceptionald din Kosovo a determinat-o.

Cazul Kosovo devine si un instrument de mani-
pulare pentru solutionarea situatiei din Transnistria,
insd normele dreptului international impiedica orice
analogie intre aceste doua regiuni secesioniste, care
ab initio se caracterizeazd prin situatii de fapt si
criterii diferite.

in secolul XX, in majoritatea cazurilor, procesul
recunoasterii statelor a fost precedat de dezmem-
brarea sistemului colonial, atunci cand statele nou
formate deveneau automat membre ale organizati-
ilor internationale (Liga Natiunilor, ONU). Regula
in materie in procesul recunoasterii o constituia
consensul intre statale noi formate si cele care recu-
nosteau, pentru ca formarea noului stat era privita
deja ca un act savarsit. Pentru unele dintre ele obti-
nerea independentei nu s-a realizat fara utilizarea
fortei.'s

3 http://www.icjcij.org/docket/files/141/15988.pdf?PHPSESSI
D=a05ec7987d6844adfdbc4e6a83a31bdS.

4 http://www.france-info.com/monde-europe-2010-07-22-1a-
cour-internationale-de-justice-valide-l-independance-du-
kosovo-468819-14-15.html.

'S Geamanu, Grigore. Drept International public. Vol. 2. Editura
Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1983.

La momentul actual, recunoasterea se confrunta
cu o criza care pare sa se accentueze din lipsa unor
criterii unice in dreptul international contemporan,
menite sa stopeze procesul de raspandire si consoli-
dare a miscarilor secesioniste ce se vor recunoscute.

Lipsa actiunilor in vederea unificarii'® normelor
de drept international privind institutia recunoasterii
va duce in cele din urma, la slabirea si decaderea
acesteia, fapt care va consolida si mai mult aspi-
ratiile miscarilor secesioniste. Din aceste conside-
rente, recunoasterea regiunilor separatiste implica
doud aspecte: unul pozitiv si altul negativ. insa
determinarea atribuirii unui sau altui aspect tine
de interesul regiunilor separatiste si, nu 1n ultimul
rand, de comunitatea internationala.

Aspectul pozitiv al recunoasterii pentru misca-
rile secesioniste presupune doua concluzii :

1. Recunoasterea regiunilor separatiste semni-
fica garantarea securitdtii acestor regiuni;

2. Statele care recunosc regiunile separatiste
pot legaliza interesele lor in aceste regiuni.

Aspectul negativ al recunoasterii pentru comuni-
tatea internationala:

1. Se creeaza un precedent periculos atunci cand
statele recunosc asemenea entitdti politice ca state
ignordand totalmente principiul integritatii terito-
riale;

2. Regiunile separatiste cad sub o mare depen-
dentd de acele state care recunosc independenta
acestora.

Lipsa unitatii de solutii In cadrul dreptului inter-
national contemporan referitoare la miscarile sece-
sioniste din Balcani, Europa de Est, precum si alte
miscari asemandtoare va genera noi situatii fatd de
care comunitatea internationald ar trebui sa se soli-
darizeze in vederea gasirii de solutii durabile.

Secole de-a randul recunoasterea a servit si va
servi intereselor ambelor parti, atat a statului care
a recunoscut, cat si entitatii care a fost recunoscuta,
insa intotdeauna aceasta recunoastere a fost si va fi
neechitabild in efectele ei pentru una din parti.

16 Kamankapssa H.A. Muraues 10.M.MexmyHapomHoe mpaso.

M.:«lOpnutunrdopm», 2002, p. 41-42.
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TERRORBEKAMPFUNG DURCH SMART SANCTIONS - DAS URTEIL DES
EUGH IN DER RECHTSSACHE KADI, C 402/05 P UNTER BERUCKSICHTI-
GUNG DER AUSWIRKUNGEN AUF DEUTSCHEN GRUNDRECHTSSCHUTZ"

Eugenia GONCEAROVA™

COMBATEREA TERORISMULUI PRIN ,,SANCTIUNI INTELIGENTE*“~— HOTARIREA CEJ
iN CAUZA KADI, C 402/05 P, SI CONSECIN TELE ACESTEIA ASUPRA PROTECTIEI
DREPTURILOR FUNDAMENTALE iN ORDINEA JURIDICA GERMANA

Politica ,, sanctiunilor inteligente *“ adoptata de catre Consiliul de Securitate al ONU si-a gasit aplicarea
in spatiul european prin Regulamentul Consiliului (CE) nr. 881/2002, fiind in aceeasi masura marcat
de existenta discrepantei dintre garantarea drepturilor fundamentale universal recunoscute si politica de
combatere a terorismului. Aceasta conjuncturd, precum si lipsa in cadrul ONU a unui sistem propice de
protectie contra violarii drepturilor fundamentale ale omului cauzata de aplicarea sanctiunilor inteligente,
a determinat inaintarea unui gir de actiuni la Curtile de Justitie ale UE din partea persoanelor vizate,
solicitand examinarea faptului includerii lor pe ,, listele consolidate” §i a inghetarii conturilor acestora.
In acest sens, rolul cheie ii revine Hotdrdrii Curtii Europene de Justitie in cauza Kadi, care traseazd linia
de echilibru intre protectia drepturilor fundamentale si politica sanctionatorie a ONU, atdta timp cat la
nivelul dreptului international nu a fost creat un mecanism adecvat de protectie legald. In acelagsi timp,
tindnd cont de principiul aplicabilitatii directe a regulamentelor UE in fiecare stat membru, si pornind de
la jurisprudenta ,,Solange” a Curtii Constitutionale Federale germane, suplimentar, poate fi considerata
exercitarea cdilor juridice de atac in limitele jurisdictiilor nationale ale statelor membre, in special, cdile
de atac la Curtea Constitutionala Federald germana.

BOPbBA TEPPOPU3MA ITOCPEJCTBOM «YMHBIX CAHKIIUI» - PEHIEHUE
EBPOIIEMCKOI'O CYJIA 11O JIEJTY KAJIH C 402/05 P 1 ETO TIOCJEACTBUSA JIJIs
HEMEIIKOM CUCTEMBI IIPABA B OBJIACTH 3AIIIATHI OCHOBHBIX ITPAB YEJIOBEKA

C npunsmuem peenamenma Cosema EC 881/2002, Eepocoio3 60niomu 8 JcusHb He MOAbKO anmumep-
popucmuyeckyio noaumuxy Coeema bezonacnocmu OOH, no u cywecmeyrowue 6 c6:3u ¢ 5mMum npomueo-
peyus mexcoy eapanmueti YHUGepCAIbHO NPUSHAHHBIX CIAHOAPMOS 8 chepe npas uelosexa u anmumep-
popucmuyeckol noaumuxu. Bnocieocmeuu, omcymcemeue na yposne OOH npasosotl 3awumuvl npomus
HAPYULeHUsI — 8 PAMKAX ,, YMHBIX CAHKYUU ™ — OCHOBHBIX NPAB YeI08eKd CIMAN0 0OHOU U3 NPUYUH DOTLULO2O
KOIUYeCcmsaa uckosvlx 3asaenenuil ¢ cyoax EC npomue 6xkiouenus ¢ c600HOM nepeune u 3aMOpaiCUGaHUs.
cuemos aopecamos YeleHanpasilenHblX caukyull. B smom xowmexcme Kinouegyro poiv 8 ypagHoseulu-
BaHUU 3AWUMbI OCHOBHBIX NPae Yenogexa u noaumuxu caukyui OOH — noka @ mescoyHapooHom npage He
npedyCcMOmpeHbl HadaeHcaujue MexXaHusMbl NPAGoBOL 3auumsl — Cvlepanio nocmarognenue Egponetickozo
Cyoa no deny Kaou. Kpome moeo, pyxo8oocmaysicb NpuUHYUnoM npsamou HenocpeoCmeeHHolt npumeHu-
mocmu peenamenmos EC 6o 6cex eocyoapcmeax-uienax, a maxice CHOPHOU cy0eOHOl NPAKmMuKy no ey
., Jonanze’”’, mozym Oblmb paccmompeHrvl OONOIHUMENbHbIE CHOCODbI 00MHCAIOBANUS 8 PAMKAX HAYUOHAb-
Ho2o npasocyoust cmpan EC, m.e. nodawa KOHCMumyyuoHHou xcanodwl 6 nemeyxutli Pedepanvuviii Kownc-
mumyyuonusiii Cyo.

Articolul reprezinta un extras din teza de master prezenatatd pe 30.09.2009 la Catedra Jean-Monnet, Facultatea de Drept, Universitatea
Tehnica din Dresden, fara modificari ulterioare, si este o continuare a subiectului tratat in articolul ,,Terrorbekdmpfung durch Smart
Sanctions® publicat in Editia nr. 2 a Revistei.

Eugenia GONCEAROVA — magistru in Dreptul Integrarii Europene, doctorand la Facultatea de Drept, Universitatea “Rheinische
Friedrich-Wilhelms” din Bonn.
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FIGHTING TERRORISM THROUGH “SMART SANCTIONS” — KADI ECJ APPEAL
JUDGMENT C 402/05 P AND ITS CONSEQUENCES FOR THE GERMAN SYSTEM OF LAW
FOR THE PROTECTION OF FUNDAMENTAL HUMAN RIGHTS

The ,,smart sanctions *“ policy of the UN Security Council found its expression on the European Union
level in Council Regulation (EC) No 881/2002 and raised therefore the existing conflict between the guar-
antee of universally recognized human rights standards and anti-terrorism policy. Thereafter, and in the
absence of legal protection against fundamental rights violations within the smart sanctions regime on the
UN level, as well, a large number of claims against the inclusion of the targeted persons on the terrorist list
and freezing of their funds were brought before the EU Courts of Justice. In this context an important role
is attributed to the Kadi judgment of the European Court of Justice, as a way of adjusting the relationship
between the protection of the fundamental rights and the UN sanctions policy, “solange” there is no any
appropriate mechanism for legal protection on international-law level. Moreover, due to the principle of
direct applicability of the EU regulations in all EU member states, there could be considered additional
possibilities of appeal before the national courts, where primary attention has to be given to the consti-
tutional complaint before the German Federal Constitutional Court in this regard, especially since its

controversial “Solange” judgments.

A. DIE FINANZIELLEN INDIVIDUALSANK-
TIONEN AUF DER EU-EBENE

1. Umsetzung der UN-Resolutionen auf der
Gemeinschaftsebene

Aus volkerrechtlicher Sicht sind die UN-Reso-
lutionen geméB Art. 25 UN-Charta nur fiir die
Mitgliedstaaten verbindlich und wirken nicht unmit-
telbar gegen Individuen. In diesem Sinne bediirfen
sie einer Umsetzung im innerstaatlichen Recht,
weil die UN-Rechtsordnung keine supranationale
Ordnung wie die der Europdischen Gemeinschaften
(EG) ist. Seit mehreren Jahren sind die UN-Sank-
tionen gegen Einzelne hauptséichlich auf europai-
scher Ebene und nicht auf staatlicher Ebene umge-
setzt worden.! Dies ergibt sich teilweise infolge
des AuBendrucks auf die Européische Union (EU),
teilweise aus ihrer eigenen Initiative?, einen Beitrag
zu den internationalen Sicherheitsmafinahmen zu
leisten und damit ihr Gewicht auf der internatio-
nalen Ebene zu verstirken.

Der besondere Umsetzungsmechanismus der
»smart sanctions® in der EU-Rechtsordnung erfolgt
in zwei Schritten. Zunichst erldsst der Européische
Rat einen Gemeinsamen Standpunkt im Rahmen der
zweiten Saule (Gemeinsame AufBlen— und Sicher-
heitspolitik: GASP) gemiB3 Art. 15 EU, dann wird
dieser im Wege einer EG-Verordnung — die eine
unmittelbare Wirkung in der nationalen Rechts-

' Biehler, Gernot, Individuelle Sanktionen der Vereinten
Nationen und Grundrechte, in: Archiv des Volkerrechts (AVR)
2003, S. 173; Sauer, Heiko, Rechtsschutz gegen volkerrechts-
determiniertes Gemeinschaftsrechts? — Die Terroristenlisten
vor dem EuGH, in: Neue Juristische Wochenschrift (NJW)
2008, S. 3685.

2 Nettesheim, Martin, UN. sanctions against individual — chal-
lenge to the architecture of European Union governance, in:
Common Market Law Review 2009, S. 571.

ordnung der EU-Mitgliedstaaten auslost — gemein-
schaftsrechtlich umgesetzt.’

Demnach wurde das Taliban-Sanktionsregime
durch den Gemeinsamen Standpunkt 2002/402/
GASP und die daraufhin erlassene Verordnung
(VO) Nr. 881/2002 auf der Gemeinschaftsebene
umgesetzt. Dabei tibernimmt die Verordnung eins zu
eins die restriktiven Maflnahmen wie bei den Sank-
tionsresolutionen des UN-Sicherheitsrats. Dazu
gehoren: das Einfrieren von Geldern und anderen
finanziellen Ressourcen sowie das Verbot fiir jede
Art von Bereitstellung von Geldern und wirtschaft-
lichen Ressourcen.* Dariiber hinaus richtet sich die
Verordnung gegen die im Anhang I aufgefiihrten
Personen und Korperschaften, so wie sie vom ,,1267
Ausschuss* in die jeweils aktualisierte Liste aufge-
nommen sind, ndmlich gegen Osama bin Laden,
Al- Qaida-Netzwerk und Taliban.’

Auf diese Weise haben die EU-Mitglieder zur
Umsetzung ihrer Pflichten aus UN-Sicherheitsrats-
resolutionen einen koordinierten Mechanismus mit
Verkniipfung der zwei Sédulen konstruiert, der den

3 Harpaz, Guy, Judicial Review by the European Court of Justice

of UN “Smart Sanctions” against Terror in the Kadi Dispute,
in: European Foreign Affairs Review 2009, S. 67 f.; Rackow,
Peter/Stegmiller, Ignax, ,Intelligente Sanktionen* zur Terror-
ismusbekdmpfung — Yusuf, Kadi, Ayadi und Hassan vor dem
EuG, in: Humanitéres Volkerrecht 2007, S. 72 f.; Sauer, NJW
2008, S. 3865.
Néher dazu Schlarmann, Hans/Spiegel, Jan-Peter, Terror
und kein Ende — Konsequenzen der EG-Verordnungen zur
Bekdmpfung des internationalen Terrorismus fiir in Deutsch-
land tatige Unternehmen, in: NJW 2007, S. 871 ff; Heine,
Sonja, Das Urteil des EuGH in der Rechtssache Kadi und seine
Auswirkungen auf die Strafbarkeit nach § 34 IV Nr. 2 AWG,
in: Neue Zeitschrift fiir Strafrecht (NStZ) 2009, S.428 f.
5 Kotzur, Markus, Kooperativer Grundrechtsschutz in der
Volkergemeinschaft, in: Europdische Grundrechte-Zeitschrift
(EuGRZ) 2008, S. 675.
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Erlass der Verordnung Nr. 881/2002 zur Bekdmp-
fung des internationalen Terrorismus und damit das
Verhdngen von Individualsanktionen gegeniiber
Terrorverdichtigen ermdglicht hat.

1I. Befugnis der EG zum Erlass von finanzi-
ellen Individualsanktionen

Ein System zur Durchsetzung der UN-Individu-
alsanktionsregime wurde schon durch den Maast-
richter Vertrag ins Leben gerufen, um eine Tiir fiir
das Verhéngen von ZwangsmafBinahmen gegeniiber
Drittstaaten zu 6ffnen, damit es spéter offensicht-
lich als Handelsinstrument gegeniiber Einzelnen
bzw. durch das Verhidngen von finanziellen Sank-
tionen gegeniiber Terrorverddchtigen angewendet
werden kann. In dieser Hinsicht sah sich die EU
auf der Grundlage der Art. 307 EG und Art. 103
UN-Charta verpflichtet, im Namen ihrer Mitglied-
staaten zu handeln und ihren Verpflichtungen
gegeniiber UN-Vorgaben nachzukommen.®

Daher wurde er als Stiitzpunkt fiir den Erlass der
VO Nr. 881/2002 Art. 60 und 301 EG genommen.
Nach dem Wortlaut des Art. 301 EG ist der Rat
befugt zu handeln, soweit ein vom Européischen
Rat angenommener Gemeinsamer Standpunkt die
Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Gemein-
schaft und einem oder mehreren Drittlindern
betrifft. Zu diesem Zwecke kann der Rat , die
notwendigen Sofortmafinahmen auf dem Gebiet des
Kapital— und Zahlungsverkehrs mit den betroffenen
dritten Ldndern ergreifen, gemall Art. 60 Abs. 1
EG. In diesem Sinne gilt Art. 60 EG als lex specialis
im Verhaltnis zu Art. 301 EG, weil er sich auf das
Verfahren des Art. 301 EG bezieht.” Demzufolge
ermoglichen die Bestimmungen der Art. 60 i. V.
m. Art. 301 EG den Erlass von Zwangsmafnahmen
nur gegeniiber anderen Landern und enthalten, wie
der Europdischen Gerichtshof (EuGH) in seiner
Rechtsprechung® ausfiihrt, ,keine ausdriicklichen
oder impliziten Befugnisse zur Verhingung solcher
Mafinahmen zu Adressaten, ... denen ... jegliche
Verbindung zum Regime eines Drittlandes* fehlt’.

Da die Vorschriften des Art. 60 i. V. M. Art. 301
EG fiir die Umsetzung der UN-Sanktionsresoluti-
onen und damit das Verhdngen von ,.intelligenten
Sanktionen“ gegeniiber Einzelnen nicht iiberzeu-
gend und ausreichend wirken, kommt es auf die
Begriindung durch Art. 308 EG an.'” Art. 308 EG

6 Nettesheim, CML Rev. 2009, S. 571 f.

7 Eckes, Christina, International Sanctions against Individuals:
A Test Case for the Resilience of the EU’s Constitutional
Foundations, in: European Public Law 2009, S. 356 £.

8 EuGH, Rs. C-402/05 P (Kadi), Urteil vom 3.09.2008, Slg.
2008, 1-06351.

°  EuGH, Rs. C-402/05 P (Kadi), Urteil vom 3.09.2008, Slg.
2008, I-06351, Rn. 216.

10" Eckes, European Public Law 2009, S. 356 f.; Kotzur, EuGRZ

gewihrt der Gemeinschaft die erforderliche Zustén-
digkeit zum Tatigwerden bei der Verwirklichung der
Ziele des Gemeinsamen Marktes, wenn die hierfir
notwendigen Befugnisse im EG-Vertrag nicht fest-
gelegt sind. Daraus folgt, dass eine Anwendung des
Art. 308 EG ausgeschlossen ist, da dieser allein die
Ziele der Gemeinschaft und nicht diejenigen der
Union betrifft, wozu die Bekdmpfung von Terro-
rismus zéhlt.

Nach der herrschenden Meinung!! ist so eine
Konstruktion insofern denkbar, als die Moglichkeit,
den Erlass von wirtschaftlichen Restriktionen, die
zur Umsetzung der in der zweiten Séule beschlos-
senen Handlungen dienen, ,,durch die wirksame
Nutzung eines gemeinschafisrechtlichen Instru-
ments* zu schaffen, als Ziel der Gemeinschaft i.
S. v. Art. 308 EG angenommen wiirde. Dariiber
hinaus sieht der Gerichtshof die von Art. 308 gefor-
derte Erforderlichkeit beziiglich der drohenden
Wettbewerbsverzerrungen soweit erfiillt, wenn die
EG-Mitglieder die finanziellen und wirtschaftli-
chen Restriktionen einseitig verhdngen wiirden, die
letztendlich zu Handelseinschrankungen zwischen
den Mitgliedstaaten fiihren wiirden und damit den
gemeinsamen Markt beeintrachtigen.'” Daher heif3t
es, dass die Terrorismusbekdmpfung zu einem der
Ziele der Gemeinschaft erkldrt wurde, solange der
Terrorismus eine Drohung fiir innergemeinschaftli-
chen Wettbewerb darstellt.

Fraglich bleibt jedoch, inwieweit die EG zur
Umsetzung der UN-Resolutionen verpflichtet ist?

Aus volkerrechtlicher Sicht besteht keine Pflicht
fir die EG, die UN-Resolutionen umzusetzen, da
sie selbst kein Mitglied der UNO ist. Dabei ist aber
festzustellen, dass alle EU-Mitgliedstaaten zugleich
Mitglieder der Vereinten Nationen und gemal3 Art.
25 UN-Charta verpflichtet sind, die UN-Resoluti-
onen des UN-Sicherheitsrats zu beachten und durch-
zufiihren. Hierzu kommt noch die Verpflichtung fiir
die UN-Vertragsparteien, zundchst ihren Pflichten
aus der UN-Charta laut Art. 103 UN-Charta
nachzukommen. Daher heiflt es, dass allein die
EG-Mitglieder zur Umsetzung der UN-Sanktions-
resolutionen verpflichtet seien.'

2008, S. 674; Hormann, Saskia, Die Befugnis der EG zur
Umsetzung von Resolutionen des UN-Sicherheitsrates zur
Bekampfung des internationalen Terrorismus, in: Europarecht-
Zeitschrift EuR 2007, S. 127 f.; Kotzur, Markus, Eine Bewih-
rungsprobe fiir die Européische Grundrechtsgemeinschaft: zur
Entscheidung des EuG in der Rs. Yusuf u.a. gegen Rat, in:
EuGRZ 2006, S. 21.

" EuGH, Rs. C-402/05 P (Kadi), Urteil vom 3.09.2008, Slg.
2008, 1-06351, Rarn. 226, 227.

2 EuGH, Rs. C-402/05 P (Kadi), Urteil vom 3.09.2008, Slg.
2008, 1-06351, Rn. 230.

3 von Arnauld, Andreas, UN-Sanktionen und gemeinschafts-
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Gemeinschaftsrechtlich gesehen, kommt
hier auler Art. 60 und 301 EG auch Art. 307 im
Betracht, wonach die Mitgliedstaaten zur Erfiillung
ihrer Pflichten und Rechte aus fritheren Abkommen
zwischen EG-Mitgliedern und Drittlindern vom
EG-Recht abweichen diirfen. Diese Unberiihrt-
heitsklausel umfasst auch abgeleitete Verpflich-
tungen aufgrund volkerrechtlicher Vertrige, wie
die Entscheidungen internationaler Organisationen,
insbesondere  die  Sicherheitsratsresolutionen.'
Demgegeniiber wurde in der stdndigen Rechtspre-
chung des Gerichtshofs festgestellt, dass aus Art.
307 Abs. 1 EG keine Pflicht der EG-Organe entstehe,
die Erfiillung volkerrechtlicher Verpflichtungen der
EG-Mitgliedstaaten zu beachten. Dariiber hinaus
wiirde so eine Riicksichtnahme der Loyalititspflicht
i. S. v. Art. 10 EG widersprechen."

Hinsichtlich der EG-Bindung an die UN-Sankti-
onsresolutionen gegeniiber Individuen gibt es keine
eindeutige Antwort, da der Gerichtshof in seinem
Kadi-Urteil offensichtlich vermieden hat, sich mit
der Frage der Umsetzungspflicht der Europdischen
Gemeinschaft von UN-Sicherheitsresolutionen
beziiglich des Einfrierens von Vermdgenswerten
auseinanderzusetzen. Dagegen hat sich der EuGH
nur mit dem Aspekt beschéftigt, wie sich solch
eine Umsetzung auf eine gerichtliche Kontrolle
von Grundrechten durch den Gemeinschaftsrichter
auswirkt.'®

111 Rechtsschutzmoglichkeiten auf der EU-Ebene

Da auf der UN-Ebene kein gerichtlicher Rechts-
schutz des Einzelnen gegen UN-Sanktionsmal-
nahmen ersichtlich ist und die Umsetzung des
UN-Sanktionsregimes auf der EU-Ebene wie schon
oben dargelegt durch gemeinschaftliche Rechtsakte
erfolgt, kommen die Rechtsbehelfe vor den euro-
pdischen Gerichten in Betracht. Daher bietet das
Gemeinschaftsrecht im Gegensatz zum UN-Recht
die Moglichkeit an, dass auch einzelne Personen
oder Organisationen sich direkt gegen die Gemein-
schaftsakten zur Wehr setzen. In diesem Zusam-
menhang stellt sich die Frage nach gemeinschaftli-
chen Klagemdglichkeiten, die zur Geltendmachung
der durch ,,smart sanctions® verletzten Rechte und
Interessen der Betroffenen dienen.

rechtlicher Grundrechtsschutz, in: AVR 2006, S. 205; Meyer,
Frank, Lost in complexity — Gedanken zum Rechtsschutz
gegen Smart Sanctions in der EU, in: Zeitschrift fiir europa-
rechtliche Studie (ZEuS) 2007, S. 13.

14 Meyer, ZEuS 2007, S.13.

15 Sauer, NJW 2008, S. 3687.

19 Halberstam, Daniel/Stein, Eric, The United Nations, the Euro-
pean Union, and the King of Sweden: Economic Sanctions and
Individual Rights in a Plural World Order, in: CML Rev. 2009,
S. 46.

AuBer dem Vorabentscheidungsverfahren geméf
Art. 234 EG, das durch ein nationales Gerichtsver-
fahren zustande kommt, kommt der Nichtigkeits-
klage gemaB Art. 230 Abs. 4 EG — als Direktklage
vor den Gemeinschaftsgerichten — eine entschei-
dende Rolle beim individuellen Rechtsschutz zu.
Dartiiber hinaus: dadurch, dass die Umsetzung von
UN-Sanktionsresolutionen zunéchst durch GASP-
Beschliisse und dann durch EG-Verordnungen
erfolgt, kommt eine Beschwerde des Betroffenen
gegen die jeweiligen Gemeinsamen Standpunkte in
Betracht.

1. Uberpriifung der Gemeinsamen Standpunkte

Eine Uberpriifung der zur Umsetzung des
UN-Sanktionsregimes getroffenen Gemein-
samen Standpunkte durch Gemeinschaftsrichter
ist denkbar, sofern eine Ermichtigung dafiir im
Gemeinschaftsrecht auf der Hand liegt. Eine solche
Gerichtsbarkeit aus dem Wortlaut des Art. 46 EU
ist aber nicht gegeben, da die Gemeinsamen Stand-
punkte auBlenpolitische Vereinbarungen zwischen
EG-Mitgliedern darstellen. Eine RechtméBigkeits-
kontrolle durch Gemeinschaftsgerichte ist daher
wegen des fehlenden gemeinschaftsrechtlichen
Charakters auszuschlieen."”

Zwar wurde durch Art. 60 und Art. 301 EG —
die unter die Jurisdiktionskompetenz des EuGH
fallen — eine Briicke zwischen 1. und 2. Saule im
Rahmen der Umsetzung von finanziellen UN-Indi-
vidualsanktionen zur Terrorismusbekdmpfung
geschaffen, aber es ldsst sich soweit keine Kompe-
tenz zur Uberpriifung der RechtmiBigkeit von
GASP-Beschliissen ableiten, die dieser Priifung
dienen.'” In dieser Hinsicht konne der Gerichtshof
die Tatbestandsvoraussetzungen des Art. 301 EG
und lediglich dessen Verkniipfung mit dem jewei-
ligen Gemeinsamen Standpunkt priifen, indem er
das Vorliegen des GASP-Beschlusses und seine
Hinladnglichkeit untersuche."

Daraus folgt, dass eine Uberpriifung der Rechts-
giiltigkeit der Gemeinsamen Standpunkte und daher
ihrer Vereinbarkeit mit den Menschenrechten nicht
in die Gerichtsbarkeit des Gerichtshofs fallt.?’ In
diesem Zusammenhang ist eine Klage des Betrof-
fenen gegen die Gemeinsamen Standpunkte — die
UN-Sanktionsresolutionen widerspiegeln — nicht
moglich.

17" Meyer, ZEuS 2007, S. 9 ff.

8 a.a.0., Fn. 25; Wahl, Katja, Rechtsschutz gegen Individu-
alsanktionen der UN am Beispiel der Finanzsanktionen des
Taliban-Sanktionesregimes, 2009, S. 218.

19 Meyer, ZEuS 2007, S. 11; Wahl, Rechtsschutz, S. 218.

20 a.a.0.,S.218.
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2. Die Nichtigkeitsklage i. S. v. Art. 230 Abs. 4 EG

Wie schon oben erwdhnt wurde, hat die Euro-
pdische Gemeinschaft in Umsetzung der Taliban-
Sanktionen auf Grundlage des Gemeinsamen Stand-
punktes 2002/402/GASP sowie von Art. 60, 301
und 308 EG die Verordnung Nr. 881/2002 erlassen,
wonach die finanziellen ZwangsmalBnahmen bzw.
das Einfrieren von Geldern und sonstigen finan-
ziellen Ressourcen gegeniiber bestimmten Privat-
personen und Organisationen eingesetzt wurden,
die mit Osama bin Laden, Al-Qaida-Netzwerk und
Taliban verbunden sind. Unter den in die Liste
eingetragenen Namen, die im Anhang der jeweiligen
Verordnung erstellt wurde, befand sich den Name
von Herrn Yassin Abdullah Kadi, einem internatio-
nalen Geschéftsmann arabischer Herkunft, als einer
Person, die mit Osama bin Laden in Verbindung
steht. Gegen diese Verordnung erhob Herr Kadi
eine Nichtigkeitsklage i. S. v. Art. 249 EG beim
Gericht erster Instanz (EuG).

Der Klédger riigte die fehlende Rechtsgrund-
lage der einschldgigen Verordnung einerseits,
und die Verletzung seiner Grundrechte auf recht-
liches Gehor, Achtung des Eigentums und effek-
tive gerichtliche Kontrolle anderseits. Bekanntlich
hat das EuG die Klage mit dem Urteil vom 21.
September 2005 im vollen Umfang abgewiesen.
Gegen dieses Urteil hat Herr Kadi Rechtsmittel
beim Europdischen Gerichtshof eingelegt, wonach
er die Aufthebung des EuG-Urteils sowie die Nich-
tigkeitserkldrung der Verordnung beanspruchte. In
diesem Zusammenhang hat der EuGH mit seinem
Urteil vom 3. September 2008 das Urteil des EuG
aufgehoben und die VO Nr. 881/2002 fiir nichtig
erklart, soweit diese Herrn Kadi betrifft.

Es werden weiterhin die Voraussetzungen einer
Nichtigkeitsklage i. S. v. Art. 230 Abs. 4 EG anhand
des jiingsten Urteils des Gerichtshofs — Kadi-Urteil
— untersucht.

a) Klagegegenstand

Gemil Art. 230 Abs. 4 EG kdénnen auch natiir-
liche und juristische Personen ihre Rechte und Inte-
ressen vor dem Europdischen EuG im Rahmen einer
Nichtigkeitsklage geltend machen, soweit diese
durch eine an den Betroffenen ergangene Entschei-
dung i. S. d. Art. 249 Abs. 4 EG verletzt worden
sind. Dariiber hinaus kann der Einzelne auch
gegen solche Gemeinschaftsrechtsakte vorgehen,
die formell als Verordnung — die eine allgemeine
Geltung haben — erlassen wurden, materiellrecht-
lich aber als Entscheidung i. S. v. Art. 249 Abs. 4
EG - die einen konkreten Einzelfall regelt — einzu-
stufen sind. Nach herrschender Meinung sowie
in der Literatur® ist daher zwischen sogenannten

2L Pechstein, Matthias, EU-/EG-Prozessrecht, 2007, S. 189 ff.

Scheinverordnungen und ,.echten” Verordnungen
zu unterscheiden. Die ersten treten als ein Biindel
von FEinzelentscheidungen vor und richten sich
gegen einen bestimmten Personenkreis, die zweite
Art Verordnungen — die als ,,hybride* Rechtsakte
in der Literatur® bezeichnet sind — sind zwar in
Form einer abstrakt-generellen Norm ausgestaltet,
betreffen aber inhaltlich neben einem unbestimmten
Personenkreis auch Einzelne unmittelbar und indi-
viduell. Aus prozessualer Sicht ist die Erhebung
einer Nichtigkeitsklage in beiden Fillen mdglich,
solange eine unmittelbare und individuelle Betrof-
fenheit des Einzelnen gegeben ist.”

Daher ist fiir die weitere Untersuchung beziiglich
der Eroffnung eines gemeinschaftlichen Rechts-
schutzwegs gegen Individualsanktionen die Fest-
stellung der Klageberechtigung des Betroffenen von
groBer Bedeutung, namlich, ob Herr Kadi durch die
VO Nr. 881/2002 — die einen hybriden Charakter
aufweist — unmittelbar und individuell betroffen ist.

b) Klageberechtigung

Wie schon oben erwihnt ist der Einzelne berech-
tigt, eine Klage gegen eine Entscheidung, die als
Verordnung ergangen ist, nur dann vor dem Gericht
zu erheben, wenn er davon direkt bzw. unmittelbar
und in concreto bzw. individuell betroffen ist. In
diesem Zusammenhang legt Art. 230 Abs. 4 EG
nahe, zunichst das Kriterium der unmittelbaren und
dann der individuellen Betroffenheit zu priifen.

aa) Unmittelbare Betroffenheit

Eine unmittelbare Betroffenheit des Einzelnen
liegt nach der stindigen Rechtsprechung des
Gerichtshofs®* nur dann vor, wenn der erlassene
Rechtsakt selbst den Nichtigkeitskldger betrifft
ohne weiterer hinzutretender Durchfithrungsmal-
nahmen zu bediirfen und dabei auch den zustédn-
digen Organen keinen Ermessensspielraum einzu-
rdumen. In dieser Hinsicht bedarf die von Herrn
Kadi angefochtene Verordnung keines nationalen
Umsetzungsakts, sondern entfaltet unmittelbare
Wirkung in der nationalen Rechtsordnung der
EG-Mitgliedstaaten und &uBert damit Durchgriffs-
wirkung fiir den Einzelnen®.

AuBerdem rdumt die strittige Verordnung den
EG-Mitgliedern bei der Sperrung von Konten und
anderen Vermogenswerten von Terrorismusver-
déchtigen kein Ermessen ein. Daraus folgt, dass
der Kldger von der VO Nr. 881/2002 unmittelbar
betroffen ist.

2 a.a0.,S. 187.

2 a.a.0.,S. 1891

2 EuGH, Rs. 11/82 (Piraiki-Patraiki), Urteil vom 17.01.1985,
Slg. 1985, 1-00207, Rnrn. 6-10.

25 Wahl, Rechtsschutz, S. 171.



110

TRIBUNA DOCTORANDULUI

bb) Individuelle Betroffenheit

Das Merkmal der individuellen Betroffenheit
bereitet stindig erhebliche Schwierigkeiten in der
Rechtspraxis der Gemeinschaftsgerichte. Grund-
sitzlich geht der Gerichtshof bei der Feststellung
der individuellen Betroffenheit von der im Plau-
mann-Urteil entwickelten Formel aus. Daher kann
der Adressat einer nicht an ihn gerichteten Entschei-
dung bzw. einer Scheinverordnung nur dann geltend
machen von derjenigen individuell betroffen zu
sein, wenn ,,sie ihn wegen bestimmter personlicher
Eigenschaften oder besonderer, ihn aus dem Kreis
aller iibrigen Personen heraushebender Umstdinde
beriihrt und ihn daher in dhnlicher Weise individu-
alisiert wie den Adressaten einer Entscheidung® .

In der Rechtspraxis des Gerichtshofs wurde
diese Formel auf unterschiedliche Fallkonstella-
tionen ausgedehnt. Da es sich in der Rechtssache
Kadi um die Anfechtung einer Verordnung handelt,
ist die Anwendung der Plaumann-Formel auf derar-
tige Fallgestaltungen von groBlem Interesse. Dabei
ist aber zu vermerken, dass der Gemeinschafts-
richter sich mit der Klagebefugnis der Kldger in der
Rechtssache Kadi gar nicht auseinandergesetzt hat,
sondern lediglich erwéhnt, dass die von Herrn Kadi
erhobene Klage ,.allein die Nichtigerkldrung der
angefochtenen Verordnung, soweit sie den Kldger
betrifft, zum Gegenstand hat*’.

Demzufolge sei eine Feststellung der individu-
ellen Betroffenheit nach Plaumann-Formel im Falle
von Verordnungen mit ,.hybridem® Charakter aus
der gefestigten Rechtsprechung des Gerichtshofs
herzuleiten. Dabei stiitzt sich der Gerichtshof auf
die Bestimmung der Anzahl oder Identitdt aller
Betroffenen®® bereits zum Zeitpunkt des Rechts-
aktserlasses, und diesbeziiglich seien damit diese
Personen wegen durch den jeweiligen Rechtsakt
verschriebener konkreter Lebensumstéinde aus den
tibrigen Adressaten herausgehoben.”

Daraus ist zu schlieBen, dass durch die Auflis-
tung der Terrorismusverdidchtigen im Anhang I
der VO Nr. 881/2002 — unter denen auch Herr
Kadi erscheint — die individuelle Betroffenheit
des Kldgers gegeben ist. Zwar hat der Gerichtshof
aufgefiihrt, dass der Adressatenkreis der strittigen
Verordnung abstrakt und generell bestimmt ist und
die verhéngten Verbote sich an jeden richten, der
mit Geldern oder auf andere Weise die aufgelisteten

2% EuGH, Rs. 25/62 (Plaumann), Urteil vom 15.07.1963, Slg.
1963, 1-00213.

27 EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rn. 58.

8 EuGH, Rs. 112/77 (Topfer u.a.), Urteil vom 3.05.1978, Slg.
1978,1-01019, Rn. 9.

2 Pechstein, EU-/EG-Prozessrecht, S. 209.

Personen unterstiitzt, eine Individualisierung der in
der Terrorliste aufgefiihrten Personen ist durch die
jeweilige Verordnung nicht zu entnehmen. Dariiber
hinaus fihrt ein Teil der Literatur®® aus, dass ein
Grundrechtseingriff — so wie in dem Kadi-Urteil
vorgebracht wurde, ndmlich ein Eingriff in die
Rechte auf Eigentum und gerichtliches Gehor — zur
Begriindung der individuellen Betroffenheit fest-
gestellt sein konne, sodass sich die Klagebefugnis
der betroffenen Einzelnen durch die ,,intelligenten
Sanktionen* daher begriinden lésst.

cc) Zwischenergebnis

Eine ausdriickliche Klagebefugnis der durch
die finanziellen UN-Sanktionen Betroffenen aus
den Entscheidungen der Gemeinschaftsgerichte
in der Rechtssache Kadi ldsst sich nicht herleiten.
Dabei ldsst sich diese aus der stindigen Rechtspre-
chung des Gerichtshofs und aus der Auslegung
der Bestimmungen der strittigen Verordnungen
begriinden, sodass sich die unmittelbare Betroffen-
heit des Klagers durch die VO Nr. 881/2002 aus
ihrer unmittelbaren Geltung in den EG-Mitglied-
staatenrechtsordnungen und der wortlichen Umset-
zung der UN-Sanktionsresolutionen ergibt, die den
Mitgliedstaaten dabei keinen Ermessensspielraum
gewihrt. Hinsichtlich der individuellen Betroffen-
heit ist diese gegeben, soweit Herr Kadi sich durch
seine Aufnahme in der im Anhang I der VO Nr.
881/2002 vorhandenen Terrorliste aus dem {ibrigen
Adressatenkreis individualisieren ldsst und damit
einen Eingriff in seine Grundrechte auf Eigentum
und gerichtliches Gehor verursacht hat.

¢) Jurisdiktion der Gemeinschaftsgerichte

Der Rechtsschutz durch Gemeinschaftsgerichte
gegen die Sanktionspolitik gegeniiber Individuen
wirft mehrere wesentliche Fragen auf, die von
»architektonischer Bedeutung sind. Erstens ist es
fraglich, welche Rechtsordnung — die internatio-
nale oder die gemeinschaftliche Rechtsordnung
— die Europdische Gemeinschaft verpflichtet, die
UN-Sicherheitsratsresolutionen zu beachten. Und
in welchem Umfang muss die Gemeinschaft auf
die Grundrechte bei der Umsetzung achten, ob sie
sich diesbeziiglich nach Gemeinschafts— oder inter-
nationalem Recht richten soll? Ferner stellt sich
die Frage, inwieweit der Gemeinschaftsrichter zur
RechtméBigkeitskontrolle der strittigen Verord-
nung bzw. VO Nr. 881/2002 befugt ist?*! Alle
diese Fragen lassen sich im Folgenden im Rahmen
einer vergleichenden Analyse der Auffassungen
der Gemeinschaftsgerichte in der Rechtssache Kadi
beantworten.

30 Wahl, Rechtsschutz, S. 176.
31 Halberstam/Stein, CML Rev. 2009, S. 43.



REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATIT INTERNATIONALE / NR. 3, 2010 111

aa) Das Verhiiltnis der Gemeinschafisrechts-
ordnung vis-a-vis der internationalen Rechtsord-
nung

(1) Gericht erster Instanz: von Volker— zu
Gemeinschaftsrecht

Mit seinem Urteil in der Rechtssache Kadi hat
das Gericht erster Instanz (EuG) den Vorrang des
Volkerrechts und damit auch der UN-Sicherheits-
ratsresolutionen gegeniiber dem EG-Recht erklért.
In diesem Zusammenhang hat das Gericht die Prob-
lematik aus volkerrechtlicher Perspektive betrach-
tet.

Dabei geht das Gericht von zwei unterschiedli-
chen Ausgangspunkten hinsichtlich des Vorrangs
der Verpflichtungen der UN-Mitgliedstaaten aus
der UN-Charta aus. Zuerst rdumte es ein, dass
nach dem Volkergewohnheitsrecht, das in der
Wiener Vertragsrechtskonvention (WVK) kodi-
fiziert wurde, ,.eine Vertragspartei sich nicht auf
ihr innerstaatliches Recht berufen kann, um die
Nichterfiillung eines Vertrages zu rechtfertigen*®.
Im zweiten Schritt stiitzte sich das Gericht auf
die Vorschrift des Art. 103 UN-Charta, die den
Vorrang der Pflichten der UN-Mitglieder aus der
UN-Charta gegeniiber den Verpflichtungen, die aus
anderen internationalen Ubereinkiinften entstehen,
verankert. Daher erstreckt sich diese Vorrangstel-
lung auf die UN-Sicherheitsratsbeschliisse, die fiir
die UN-Mitgliedstaaten verbindlich sind, gemél
Art. 25 UN-Charta.**

Dariiber hinaus stellt das Gericht fest, dass solch
ein Vorrang aus dem Gemeinschaftsrecht selbst
entstanden ist. In diesem Sinne sieht der Art. 307
EG ausdriicklich vor, dass die Rechte und Pflichten
der EG-Mitglieder, die aus Ubereinkiinften mit
Drittstaaten entstehen, nicht durch EG-Vertrag
beriihrt werden. Hierzu wurde noch nach den
Worten des Gerichts der Art. 224 EWG?*® (Europai-
sche Wirtschaftsgemeinschaft) eingerdumt, der die
EG-Mitgliedstaaten verpflichtet, sich miteinander
ins Benehmen zu setzen, um Riickwirkungen auf
den gemeinsamen Markt zu verhindern, die infolge

32 Lavranos, Nikolaos, Joined Cases C-402/05P and C-415/05P,
Yassin Abdullah Kadi and Al Barakaat International Founda-
tion v. Council of the European Union and Commission of the
European Communities: Judgement of the European Court of
Justice, 3 September 2008, in: Legal Issues of Economic Inte-
gration 2009, S. 161.

3 EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rn. 182.

3% Ohler, Christoph, Die Verhdngung von ,smart sanctions®
durch den UN-Sicherheitsrat — eine Herausforderung fiir das
Gemeinschaftsrecht, in: Europdische Zeitschrift fir Wirt-
schaftsrecht (EuZW) 2008, S. 632; Halberstam/Stein, CML
Rev. 2009, S. 44; Lavranos, Legal Issues of Economic Integra-
tion 2009, S. 161.

3 Art. 297 EG.

der Ubernahme von Verpflichtungen mit Bezug auf
die Aufrechterhaltung des Friedens und der interna-
tionalen Sicherheit entstanden sind.*

Aus dieser Sicht ist das Gericht zur Schlussfolge-
rung gekommen, dass ,,die Mitgliedstaaten sowohl
nach den Regeln des allgemeinen Vélkerrechts
als auch nach den spezifischen Bestimmungen
des Vertrages berechtigt und sogar verpflichtet
sind, jede Bestimmung des Gemeinschafisrechts

. unangewendet zu lassen, die der ordnungsge-
mdfen Erfiillung ihrer Verpflichtungen aufgrund
der Charta der Vereinten Nationen entgegenstehen
wiirde®.’

Vor diesem Hintergrund ldsst sich der
volkerrechtliche Vorrang der Verpflichtungen
der EG-Mitglieder aus der UN-Charta bzw.
der UN-Resolutionen ins Gemeinschaftsrecht
erkennen. Dies bezieht sich aber insoweit nur auf
die Mitgliedstaaten und somit auf die Umsetzung
von UN-Sicherheitsratsresolutionen seitens der
EG-Mitglieder selbst als Mitglieder der Vereinten
Nationen.*® Die Gemeinschaft ist aber weder
Mitglied noch Adressantin der UN-Sicherheitsrats-
resolutionen.*

Um diese Liicke zu fiillen, ist das EuG zur Verge-
meinschaftung dieser Verpflichtung iibergegangen.
Dabei stiitzte das Gericht seine Erwéigungen auf
die Funktionsnachfolge der Europdischen Gemein-
schaft in der Rechtsstellung der EG-Mitglieder bei
den Vereinten Nationen, die sich in analoger Weise
aus der frilheren EWG gegeniiber GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade) anwenden lassen.*’

Dariiber hinaus hiel es in den Worten des
Gerichts, dass ,,die Mitgliedstaaten zum Zeitpunkt
des Abschlusses des Vertrages zur Griindung der
Europdischen Wirtschafisgemeinschaft an ihre
Verpflichtungen aus der Charta der Vereinten Nati-
onen gebunden waren**' und demzufolge konnten
nicht mehr Befugnisse der Gemeinschaft {ibertragen
werden, als ihnen zustanden.*

Diese Auffassung wurde in der Literatur®® zu
Recht umstritten. Nach dieser Ansicht sprechen

% EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rnrn. 185, 188.

37 EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rn. 190.

3% Sauer, NJW 2008, S. 3686; Schmal, Stefanie, Effektiver
Rechtsshutz gegen ,targeted sanctions* des UN-Sicherheits-
rats?, in: EuR 2006, S. 572; von Arnauld, AVR 2006, S. 206.

¥ EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rn. 192.

4 Ohler, EuZW 2008, S. 631.

4 EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rn. 194.

4 EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rn. 195.

4 Ohler, EuZW 2008, S. 631; Kotzur, EuGRZ 2008, S. 677.
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dagegen die kompetenzrechtlichen Griinde, die
sich auf einer Mitgliedschaft in der UNO stiitzen
wiirde.* In diesem Sinne ist weder ein EG-Mitglied
durch ein Gemeinschaftsorgan in der UNO vertreten
noch steht eine ausschlie8liche Zustindigkeit im
Aufgabenbereich der UNO der EU bzw. EG zur
Verfiigung.*

(2) Der EuGH und die Verfassungsrechtsord-
nung

In seiner Entscheidung hat der Gerichtshof
offensichtlich vermieden, eine Erlduterung iiber die
Verpflichtungen der Europédischen Gemeinschaft
zu geben, die sich aus den Volkerrechtsgrund-
sdtzen ergeben. In diesem Sinne hat der EuGH
sich gar nicht mit der Frage auseinandergesetzt, ob
die Européische Gemeinschaft verpflichtet ist, die
UN-Sicherheitsratsresolutionen hinsichtlich des
Einfrierens von Vermogenswerten umzusetzen.
Dagegen hat er sich nur mit dem Aspekt beschiftigt,
ob durch solch eine Umsetzung ein Anlass gegeben
sei, eine Kontrolle im Hinblick auf Grundrechte auf
der Gemeinschaftsebene auBler Acht zu lassen.*t

Der Gerichtshof, anders als das Gericht erster
Instanz, geht von einer Autonomie der Gemein-
schaftsrechtsordnung aus — die durch ihre Recht-
sprechung*’ schon lidngst gepragt wurde —, wonach
eine Verfassungsgarantie durch Ausiibung einer
gerichtlichen Kontrolle iiber die Handlungen der
EG-Organe im Hinblick auf die Grundrechte gewihrt
ist.*® Dabei betonte der EuGH, dass die Mitglied-
staaten mit der Griindung der Wirtschaftsgemein-
schaft eine neue Rechtsordnung geschaffen haben,
die den Vorrang iiber die nationale Rechtsordnung
der Staaten und dementsprechend eine unmittel-
bare Geltung genieft. Dariiber hinaus wurde durch
die Rechtsprechung des Gerichtshofs eine beson-
dere Normenhierarchie im Gemeinschaftsrechts-
system entwickelt, wonach dem EG-Vertrag ein
Verfassungscharakter zukommt. Dementsprechend
sind alle anderen Rechtsquellen wie Volkerrecht,
EG-Sekundérrecht, nationales Recht der Mitglied-
staaten, dem EG-Vertrag untergeordnet.*’

Im Kadi-Urteil geht der Gerichtshof sogar noch
weiter, wobei er feststellt, dass ,,die internationalen
Ubereinkiinfte nicht die in den Vertriigen festge-
legte Zustdndigkeitsordnung und damit nicht die

# a.a0.S.677.

4 Ohler, EuZW 2008, S. 631.

4 Halberstam/Stein, CML Rev. 2009, S. 46.

47 EuGH, Rs. 32/84 (Van Gend & Los), Urteil vom 7.03.1985,
Slg. 1985, 1-00779; EuGH, Rs. 6/64 (Costa/E.N.E.L), Urteil
vom 15.07.1964, Slg. 1964, 1-01253.

% EuGH, Rs. C-402/05 P (Kadi), Urteil vom 3.09.2008, Slg.
2008, I-06351, Rn. 316.

4 Lavranos, Legal Issues of Economic Integration 2009, S. 164.

Autonomie des Rechtssystems der Gemeinschaft
beeintrdchtigen konnen* *°, deren Wahrung der
EuGH sichert. Weil die Grundrechte ein Bestandteil
der allgemeinen Rechtsgrundsdtze und insbeson-
dere der Gemeinschaftsrechtsordnung sind, kommt
dem Gerichtshof eine wesentliche Rolle bei der
Wahrung dessen Schutzes zu.>!

Demzufolge stellte der Gerichtshof fest, dass
die volkerrechtlichen Verpflichtungen die Verfas-
sungsgrundsitze des EG-Vertrags und vor allem der
Grundsatz der Achtung der Menschenrechte nicht
beeintrachtigen konnen®, obwohl die Gemein-
schaft das Volkerrecht und daher auch UN-Recht
bei der Ausiibung ihrer Befugnisse beachten soll.*
Auflerdem sieht die UN-Charta keine bestimmten
Regeln fiir die Umsetzung der UN-Sicherheits-
ratsresolutionen vor, sondern lberldsst dabei den
UN-Mitgliedern die volle Freiheit. Demzufolge
sollen die EG-Verordnungen in Ubereinstimmung
mit dem EG-Primérrecht und EMRK erlassen
werden.**

Mit dieser Feststellung bestreitet der Gerichtshof
die Ansicht des Gerichts erster Instanz im Hinblick
auf den Vorrang der UN-Charta iiber Gemein-
schaftsrechtsordnung i. S. v. Art. 103 UN-Charta.
Zwar sehen Art. 297 EG und Art. 307 EG einige
Abweichungen vom Primérrecht vor, erlauben aber
keinesfalls ,,die Grundsdtze in Frage zu stellen, die
zu den Grundlagen der Gemeinschafisrechtsord-
nung selbst gehdren, worunter auch der Schutz der
Grundrechte fillt, der die Kontrolle der Rechtmd-
Pigkeit der Gemeinschafisrechtsakte im Hinblick
auf'ihre Vereinbarkeit mit den Grundrechten durch
den Gemeinschafisrichter einschliefft.>

AuBlerdem rdumte der Gerichtshof ein, dass
sogar wenn die Bestimmung des Art. 300 Abs. 7 EG,
der die Verbindlichkeit von der durch die Gemein-
schaft mit Drittlindern bzw. Internationalen Orga-
nisationen abgeschlossenen Abkommen niederlegt,
auf UN-Charta anwendbar wére, die UN-Charta
und daher auch die UN-Sicherheitsratsresolutionen
Vorrang nur vor EG-Sekundérrecht hétte.¢ Damit
stellt der EuGH die traditionelle Normenhierarchie

0 EuGH, Rs. C-402/05 P (Kadi), Urteil vom 3.09.2008, Slg.
2008, 1-06351, Rn. 282.

S EuGH, Rs. C-402/05 P (Kadi), Urteil vom 3.09.2008, Slg.
2008, 1-06351, Rn. 283.

2 EuGH, Rs. C-402/05 P (Kadi), Urteil vom 3.09.2008, Slg.
2008, 1-06351, Rn. 285.

3 EuGH, Rs. C-402/05 P (Kadi), Urteil vom 3.09.2008, Slg.
2008, 1-06351, Rn. 291.

3% Lavranos, Legal Issues of Economic Integration 2009, S. 165.

5 EuGH, Rs. C-402/05 P (Kadi), Urteil vom 3.09.2008, Slg.
2008, 1-06351, Rarn. 301-304.

% EuGH, Rs. C-402/05 P (Kadi), Urteil vom 3.09.2008, Slg.
2008, 1-06351, Rarn. 306-308.
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in der Gemeinschaftsrechtsordnung wieder her, die
das EuG mit seiner Kadi-Entscheidung ungerecht-
fertigt verandert hat.”’

(3) Zwischenergebnis

Der Gerichtshof hat im Gegensatz zu dem
Gericht erster Instanz die Gemeinschaftsrechtsord-
nung auf die gleiche Ebene mit der Volkerrechtsord-
nung bzw. UN-Recht gestellt, ndmlich eine Paral-
lelitit unter zwei Rechtsordnungen zum Ausdruck
gebracht, die nebeneinander durch die Mitglied-
staaten koexistieren. Mithilfe der Grundkoordinaten
der ,,Autonomie des Gemeinschaftsrechtssystems
und der ,,Verfassungsgarantie der Grundrechte
macht der Gerichtshof deutlich, dass das Gemein-
schaftsrecht die Art und Weise der Umsetzung von
UN-Sicherheitsratsresolutionen in der Gemein-
schaftsrechtsordnung bestimmen wird und dass es
die Zustindigkeit der Judikatur der Gemeinschaft
ist, die genaue Stellung der UN-Verpflichtungen in
der Normenhierarchie des Gemeinschaftsrechts zu
bestimmen, die nach MaBigabe des EG-Vertrags und
nicht nach der Grundlage der Art. 103 UN-Charta,
wie das EuG festgelegt hat, erfolgen soll.”® In dieser
Hinsicht soll der Gerichtshof als ,,Pfortner ange-
sehen werden, der liberwacht, welche Teile des
Volkerrechts in der Gemeinschaftsrechtsordnung
angenommen werden diirfen und welcher Status
und welche Auswirkung ihnen dabei zukommt.>

bb) Grundrechtskontrolle

(1) EuG-Kontrolle am Mafistab des volker-
rechtlichen ius cogens

Das Gericht erster Instanz hat seine Zustindig-
keit zur Kontrolle der Verordnung, die die ,,smart
sanctions” umsetzt, auf Vereinbarkeit mit dem
Gemeinschaftsrecht im Grundsatz verneint,’® da
,Jjede Kontrolle der materiellen Rechtmdfigkeit der
angefochtenen Verordnung, bedeuten wiirde,
dass das Gericht inzident die RechtmdpfSigkeit der
UN-Resolutionen priifi“,*" was, nach Ansicht des
EuG, ,,somit weder auf der Grundlage des Volker-
rechts noch auf der des Gemeinschafisrechts sich
herleiten lisst“®. Dafiir berief sich das Gericht

7 Kunoy, Bjorn/Dawes, Anthony, Plate Tectonics in Luxemburg:
The ménage a trios between EC Law, International Law and
the European Convention on Human Rights following the UN
Sanctions Cases, in: CML Rev. 2009, S. 100.

8 Harpaz, European Foreign Affairs Review 2009, S. 76.

59  Lavranos, Legal Issues of Economic Integra-
tion 2009, S. 166.

0 Kdmmerer, Jorn Axel, Die Urteile ,,Kadi® und ,,Yusuf* des
EuG und ihre Folgen, in: EuR 2008, S.67; Meyer, ZEuS 2007,
S. 14.

' EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rn. 215.

2 EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rn. 221.

auf die volkerrechtlichen Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten aus Art. 25 und 48 UN-Charta und
auf den Vorrang der UN-Charta i. S. v. Art. 103
UN-Charta® einerseits, und auf die Bestimmungen
aus Art. 5, 10, 297, 307 Abs. 1 EG und Art. 5 EU
— ,wonach der Gemeinschaftsrichter seine Befug-
nisse nach Mafigabe und im Sinne des EG-Vertrags
und des EU-Vertrags austibt“ —, andererseits.*
Vielmehr fiihrt das Gericht fort, dass der Gemein-
schaftsrichter verpflichtet ist, das Gemeinschafts-
recht im Einklang mit den Verpflichtungen der
UN-Mitglieder aus der UN-Charta anzuwenden und
auszulegen.®

Dagegen hat das EuG beschlossen, dass die
Gemeinschaftsgerichte berechtigt sind, die gericht-
liche Kontrolle solcher Gemeinschaftsmaf3inahmen
am Mallstab bestimmter zwingender volkerrecht-
licher Rechtsnormen — ,, verstanden als internatio-
naler Ordre public, der fiir alle Volkerrechtssub-
jekte einschlieflich der Organe der UNO gilt und
von dem nicht abgewichen werden darf” ® — zu
messen.

Demzufolge, nach den Worten des Gerichts
ermoglicht die inzidente Kontrolle, die das EuG im
Rahmen einer Nichtigkeitsklage mit Bezug aufeinen
Gemeinschaftsrechtsakt ausiibt — der zur Umset-
zung einer Sicherheitsratsresolution ergangen ist
— ausnahmsweise die Uberpriifung der Einhaltung
von den zum ius cogens gehorenden ilibergeord-
neten Vorschriften des Volkerrechts. Dabei betonte
das Gericht vor allem die zwingenden Normen zum
universellen Menschenrechtsschutz und fiigte hinzu,
dass diese keiner Abweichung — weder seitens der
Mitgliedstaaten noch der UN-Organe — unterliege,
,wweil sie unverduferliche Grundsdtze des Volker-
gewohnheitsrechts darstellen*.*” Dariiber hinaus
wiirde andernfalls ein Verstof3 gegen das zwingende
Recht die Bindungswirkung der UN-Sicherheits-
ratsbeschliisse rauben®®. Demnach priifte der EuG
den Eingriff in die Grundrechte des Kldgers anhand
des zwingenden Volkerrechts und verwies jegliche
Verletzung der infrage gestellten Grundrechte durch
die VO Nr. 881/2002.

Der ius cogens-MaBstab des FEuG erregte

% EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rn. 222.

% EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rn. 223.

% EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rn. 225.

% EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rn. 226.

7 EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rn. 231.

% Rackow/Stegmiller, Humanitires Vo6lkerrecht 2007, S. 75.
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scharfe Kritik in der Literatur®. Als Erstes wurde
der Priifungsgegenstand der FEuG-Kontrolle —
die Verletzung von ius cogens — infrage gestellt.
Nach dieser Auffassung hatte das Gericht seinen
Priifungsrahmen mit dem ius cogens gekniipft, das
zu einer anderen Rechtsordnung — dem Volkerrecht
— gehort und damit die universellen Menschen-
rechte zu seinem Priifungsgegenstand indirekt
gemacht hat, ohne dabei die erforderliche Kompe-
tenz zu besitzen.”” AufBlerdem sei eine Riicksicht-
nahme von RechtsverstéBen des UN-Sicherheitsrats
nicht nur als Folge der Verletzung von ius cogens
anzunehmen, da der UN-Sicherheitsrat alle Volker-
rechtsregeln und nicht nur die, die zu den Normen
des zwingenden Volkerrechts zéhlen, zu beachten
hat.”

(2) Wiirdigung durch den EuGH

Genauso wie das Gericht erster Instanz, stellte
der Gerichtshof fest, dass er nicht befugt sei, die
RechtméBigkeit einer Sanktionsresolution des
UN-Sicherheitsrats zu priifen, lehnte aber die
Auffassung des EuG ab, dass sich so eine Uber-
priiffung nur auf die Vereinbarkeit mit ius cogens
beschrinke.”

In dieser Hinsicht geht der Gerichtshof von der
Verfassungsarchitektur des Gemeinschaftsrechts
aus”, wonach eine umfassende Grundrechtskon-
trolle aller Handlungen der EG-Organe als eine
Verfassungsgarantie der Rechtsgemeinschaft nach
Art. 6 Abs. 1 und 2 EU geboten ist™. Dies ist
gegeben, unabhdngig davon, ob ein Umsetzungs-
spielraum beziiglich der volkerrechtlichen Sankti-
onen der Gemeinschaft eingerdumt ist.”

Dariiber hinaus: nach Ansicht des EuGH genief3t
das primédre Gemeinschaftsrecht, wie schon oben
erwdhnt, den Vorrang iiber die vdlkerrechtlichen
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten und daher
konnen Letztere eine gerichtliche Kontrolle der
Grundrechte durch den Gemeinschaftsrichter nicht
beeintriachtigen.” Hieraus schliet der Gerichtshof,
dass die RechtméaBigkeitskontrolle sich nicht
auf die UN-Resolutionen, sondern allein auf die
EG-Verordnung erstreckt, die — obwohl sie zur
Umsetzung der volkerrechtlichen Verpflichtungen
bzw. UN-Sicherheitsratsresolutionen dient — ein
Gemeinschaftsrechtsakt ist, deren Uberpriifung zur

% Kdmmerer, EuR 2008, S. 77 ff.

" aa.0.,S. 74.

T aa.0.,S.78.

2 EuGH, Rs. C-402/05 P (Kadi), Urteil vom 3.09.2008, Slg.
2008, I-06351, Rn. 280.

? Kotzur, EuGRZ 2008, S. 678.

™ Sauer, NJW 2008, S.3686; Ohler, EuZW 2008, S. 632.

5 Kotzur, EuGRZ 2008, S. 678; Ohler, EuZW 2008, S. 632.

% a.a.0.,S. 632.

ausschlieBlichen Zustédndigkeit des Gerichtshofs i.
S. v. Art. 220 EG gehort” und nach Art. 230 EG
zugénglich ist’”®. In diesem Sinne wiirde eine Inzi-
denzkontrolle den UN-Sicherheitsratsresolutionen
ihren verbindlichen Charakter und ihre Effekti-
vitdt nicht rauben.” AuBerdem ist ein verbindli-
ches Umsetzungsmodell im Art. 48 Abs. 1 und 2
UN-Charta nicht vorgeschrieben und auch keine
verbindende Norm in der UN-Charta vorgesehen,
die eine Gerichtskontrolle des Umsetzungsaktes
verbieten wiirde.*

Daher priifte der Gerichtshof die streitige
Verordnung am Mallstab der Grundrechte der
Gemeinschaft®, als ,,Bestandteil der allgemeinen
Rechtsgrundsdtze, deren Wahrung der Gerichtshof
zu sichern hat“®. In dieser Hinsicht stellt der
Gerichtshof die Verletzung der Grundrechte der
Betroffenen auf rechtliches Gehor, auf Eigentum
und auf eine effektive gerichtliche Kontrolle fest.*

In diesem Zusammenhang fiihrt ein Teil der
Literatur® aus, dass der Gerichtshof sich einen
»Solange-Vorbehalt“ bei dem Priifungsmalstab
eingerdumt hat. Daher heil3t es, dass eine Rechtma-
Bigkeitskontrolle durch den Gemeinschaftsrichter
nicht erforderlich gewesen wire, wenn hinreichende
Garantien eines gerichtlichen Rechtsschutzes des
Einzelnen auf der UN-Ebene gewidhrt gewesen
waren.

Demgegeniiber kann nach einer Mindermei-
nung® von einem ,,Solange-Vergleich® in dieser
Konstellation auf keinen Fall die Rede sein. So
bringt Kdmmerer vor, dass es sich in der Rechts-
sache Kadi, anders als in der Judikatur des Bundes-
verfassungsgerichts (BVerfG), um die Uberpriifung
der Sekundérrechtsakte handelt, die keine Wirkung
auf die Gemeinschaft entfalte. AuBerdem hatte
sich das BVerfG im Gegensatz zum EuGH fiir eine
»latente Gerichtsbarkeit und zur Wahrung recht-
licher Standards auch auf der Ebene des Gemein-
schaftsrechts offen erklért.

Diesbeziiglich wirft Kdmmerer auf, dass der
Gerichtshof zu einer Uberpriifung der Sicherheits-
ratsmaBinahmen ,kaum merklich® abgeglitten ist,

7 EuGH, Rs. C-402/05 P (Kadi), Urteil vom 3.09.2008, Slg.
2008, I-06351, Rn. 282, 286.

8 Ohler, EuZW 2008, S. 632.

” a.a.0.,, S. 632; Kotzur, EuGRZ 2008, S. 678.

8 a.a.0.,S. 678.

81 Sauer, NJW 2008, S. 3686.

8 EuGH, Rs. C-402/05 P (Kadi), Urteil vom 3.09.2008, Slg.
2008, I-06351, Rn. 283.

8 Néher dazu siehe unten.

8 Sauer, NJW 2008, S. 3686; Heine, NStZ 2009, S. 432.

8 Kdmmerer, Jorn Axel, Das Urteil des Européischen Gerichts-
hofs im Fall ,,Kadi“: Ein Triumph der Rechtsstaatlichkeit?, in:
EuR 2009, S. 122 f.
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indem er auf das Fehlen des volkerrechtlichen
Uberpriifungsverfahrens hinweist. Nach seiner
Ansicht ist eine Kontrolle der UN-Sanktionen als
materieller Volkerrechtsakt allein dem UN-Sicher-
heitsrat zuzurechnen und damit eine gerichtliche
Uberpriifung durch Gemeinschaftsrichter auszu-
schlieBen. Nun sei solch eine Uberpriifung denkbar,
wenn der Gerichtshof ,,sich mit der Frage nach der
volker— wie gemeinschaftsrechtlichen Bindungs-
wirkung kompetenz— oder menschenrechtswid-
riger Anordnungen des Rates gegeniiber der EG*
auseinandergesetzt hitte.3Darliber hinaus erstreckt
sich der EuGH-Priifungsmafistab ausschlieBlich
auf die gemeinschaftsrechtlichen Grundsitze, ohne
dabei auf volkerrechtliche Bestimmungen bzw. das
UN-Recht jene Riicksicht zu nehmen.?’

(3) Zwischenergebnis

Trotz jeglicher Kritik geht der Gerichtshof in
seiner Uberpriifung im Gegensatz zu dem Gericht
erster Instanz iiber die ius-cogens-Schwelle hinaus
und bringt damit die Sicherheit, dass die EG-Hand-
lungen der ,,rule of law* und als Konsequenz der
gerichtlichen Uberpriifung durch den Gemein-
schaftsrichter nie entkommen wiirden. Auflerdem
wurde somit nachgewiesen, dass alle Gemein-
schaftsrechtsakte Gegenstand einer gerichtlichen
Uberpriifung nach MaBstab der Grundrechte sein
konnten und daher die Moglichkeit fiir die durch
smart sanctions* Betroffenen er6ffne, ein Rechts-
mittel auf der EG-Ebene zu ergreifen.®®

cc) Das Niveau des Grundrechtsschutzes

Im Grunde genommen hatte Herr Kadi mit seiner
Klage den Problembereich beziiglich des Schutzes
der drei Grundrechte beriihrt. Erstens behauptete er,
dass das Einfrieren seiner finanziellen Mittel sein
Grundrecht auf Achtung des Eigentums verletzt.
Weiterhin machte er geltend, dass mangels eines
angemessenen Verfahrens hinsichtlich der Anfech-
tung der Geltung oder RechtmiBigkeit seiner
Eintragung in die Blacklist sein Recht auf rechtli-
ches Gehor verletzt wurde. Der dritte Klagegrund
betraf die Verletzung des Grundrechts auf effektive
gerichtliche Kontrolle.®

(1) Die Wiirdigung des EuG

Obwohl das EuG festgestellt hat, dass die Uber-
priifung von UN-Sicherheitsratsresolutionen nicht
unter seine Zustandigkeit fallt und sich damit fiir
nicht zustdndig hielt, ihre RechtméBigkeit ange-
sichts des Gemeinschaftsrechts infrage zu stellen,
hat es sich nur bereit erklért, die RechtméBigkeit der

% a.a.0.,S. 121 f.

8 a.a.0.,S. 123.

Harpaz, European Foreign Affairs Review 2009, S. 78.

8 Lavranos, Legal Issues of Economic Integration 2009, S. 158.

UN-Sicherheitsratsresolutionen am Maf3stab des ius
cogens zu priifen.”

In diesem Sinne hat das EuG {iberpriift, ob das
Recht auf Achtung des Eigentums — gemessen
am Malstab des universellen Schutzes der zum
ius cogens gehorenden Menschenrechte — durch
das Einfrieren von finanziellen Ressourcen des
Kléagers verletzt wurde. In dieser Hinsicht hat das
Gericht erster Instanz festgestellt, dass das Eigen-
tumsrecht weder durch die Verordnung noch
durch die UN-Sicherheitsratsresolution verletzt
wurde®', sofern die Verordnung Ausnahmen und
Befreiungen fiir die Deckung der Grundausgaben
vorsieht.”?> Weiterhin fithrt das EuG hinzu, dass es
sich dabei nicht um eine willkiirliche Enteignung
handelt, da das Einfrieren von Vermdgenswerten
dem allgemeinen Interesse der Weltgemeinschaft
dient, ndmlich der Bekdmpfung des internationalen
Terrorismus. AuBlerdem stellt nach der Ansicht des
Gerichts das Verhéngen der finanziellen Sanktionen
durch Eigentumsbeschrankungen eine Sicherungs-
mafBnahme dar, die nur in die Nutzung des Rechts
auf Eigentum eingreift.”?

Hinsichtlich des Grundrechts auf rechtliches
Gehor hat das EuG festgelegt, dass dieses Recht
zu den fundamentalen Grundsitzen des Gemein-
schaftsrechts gehort und es muss auch dann sicher-
gestellt werden, wenn eine Verfahrensregelung
diesbeziiglich fehlt. Zugleich stellt das Gericht
erster Instanz fest, dass eine Beschrinkung dieses
Rechts in der Wechselbeziehung ,,zur Ausiibung
eines Ermessens durch die Behorde steht, die den
fraglichen Rechtsakt erlassen hat.** Daher raumt
das EuG ein, dass die EG iiber keine Ermichti-
gung mit Bezug auf Priifung oder erneute Priifung
der individuellen Auflistungen bei der Umset-
zung der UN-Sicherheitsratsresolutionen verfiigt,
da die Uberpriifungsmechanismen allein in die
Zustandigkeit des UN-Sicherheitsrats fallen® und
demzufolge ist der Rat zum Gehor des Betroffenen

%0 Alber, Siegbert, Kurzbesprechung der Schlussantrige des
Generalanwalts Poiares Maduro vom 16.1.2008 in der Rechts-
sache C 402/05 P (Kadi/Rat und Kommission) und vom
23.1.2008 in der Rechtssache C-415/05 P (Al Bakaraat Inter-
national Foundation/Rat und Kommission) — Sanktionsbe-
schliisse der Vereinten Nationen im Spannungsfeld mit Grund-
rechten, in: EuZW 2008, S. 165.

ol EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rn. 238.

%2 EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rn. 239.

% EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rnrn. 243-248.

% EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rn. 257.

% EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rn. 258.
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hinsichtlich seines Verbleibs auf der Blacklist nicht
verpflichtet®®. Vielmehr ist solch ein Verfahren
auf der UN-Ebene bzw. vor dem Sanktionsaus-
schuss auch nicht vorgesehen?”, was aber nicht als
ein Verstofl gegen ius cogens verstanden sein soll,
da das Recht auf Gerichtszugang nicht absolut
ist.”® Dariiber hinaus besteht die Moglichkeit fiir
den Betroffenen, seine Anspriiche im Rahmen des
diplomatischen Schutzes geltend zu machen.”

SchlieBlich hat das EuG die Verletzung des
Rechts auf effektive gerichtliche Kontrolle der
Kléger auch verneint. In dieser Hinsicht rdumte der
Gericht erster Instanz ein, dass Herr Kadi tiber das
Recht verfiige, seine Anspriiche im Rahmen einer
Nichtigkeitsklage i. S. v. Art. 230 EG vor dem
EuG geltend zu machen.'® Zweitens hob das EuG
hervor, eine gerichtliche Kontrolle, obwohl nur
anhand ,.der zum ius cogens gehérenden iibergeord-
neten Normen des Vélkerrechts und insbesondere
auch der zwingenden Normen zum universellen
Schutz der Menschenrechte, doch durchgefiihrt zu
haben.'”" Auflerdem fiigte das Gericht erster Instanz
hinzu, dass eine ordnungsgemédBe gerichtliche
Nachpriifung ein Eingriff in die Zusténdigkeiten des
UN-Sicherheitsrats darstellen wiirde. Demzufolge
hat das EuG festgestellt, dass der UN-Sicherheitsrat
es nicht fiir angebracht gehalten hat, den Privatper-
sonen einen gerichtlichen Rechtsschutz hinsichtlich
der FEinzelfallentscheidungen des UN-Sanktions-
ausschusses zur Verfiigung zu stellen.'*

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das
Gericht erster Instanz infolge einer Uberpriifung
der VerstoBe gegen die Grundrechte der Kliger,
gemessen am Mallstab des zwingenden Volker-
rechts, zur Schlussfolgerung kommt, alle Anspriiche
des Klégers zuriickzuweisen.

(2) Die Auffassung des EuGH

Anders als das Gericht erster Instanz, raiumte der
EuGH ein, dass durch EG-Vertrag eine Rechtsge-
meinschaft geschaffen und damit ein Rechtssystem
entwickelt wurde, die eine gerichtliche Kontrolle
tiber das Handeln von EG-Organen vorsieht.'®®

% EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rn. 259.

9 EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rn. 261.

% Heine, NStZ 2009, S. 429.

% Ohler, EuZW 2008, S. 632.

10 EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rn. 278.

101 EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rnrn. 279-282.

12 EuG, Rs. T-315/01 (Kadi), Urteil vom 21.09.2005, Slg. 2005,
11-03649, Rn. 285.

183 EuGH, Rs. C-402/05 P (Kadi), Urteil vom 3.09.2008, Slg.
2008, 1-06351, Rn. 281.

Obwohl der EuGH sich beim Priifungsmalstab auf
die gleichen Regeln wie das EuG stiitzt, ist sein
Befund auf Rechtsverletzung gestolen.'™

Nach den Worten des Gerichtshofs sind die
Grundrechte des Klédgers auf rechtliches Gehor
und auf effektive gerichtliche Kontrolle offen-
sichtlich nicht gewahrt worden. Dabei stiitzt sich
der Gerichtshof auf den Grundsatz des effektiven
Rechtsschutzes, ,.der sich aus den gemeinsamen
Verfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten
ergibt und in den Art. 6 und 13 EMRK (Europd-
ische Menschenrechtskonvention) verankert ist“.'%
In dieser Hinsicht sieht der Grundsatz die Erforder-
lichkeit der Mitteilung von Sanktionsgriinden vor,
die dem Betroffenen auf diese Weise eine angemes-
sene Verteidigung ermoglichen wiirde. In diesem
Zusammenhang fahrt der EuGH mit einer Abwa-
gung zwischen Rechtsschutzbediirfnis der Betrof-
fenen und der Geheimhaltung der zwingenden
Griinde der Sicherheit oder der internationalen
Beziehungen fort.'%

Die Effektivitit der gerichtlichen Kontrolle soll
sich nach der Auffassung des Gerichtshofs auf die
RechtmiéBigkeit der Begriindung fiir die Eintra-
gung in der Blacklist der Betroffenen erstrecken.
Daher heifit es, dass diese Begriindung dem Betrof-
fenen baldmdglichst mitzuteilen sei, was aber dem
Sinn und Zweck — dem Uberraschungseffekt der
verhingten Sanktionen — der jeweiligen Verordnung
widerspricht. In diesem Sinne stellt das EuGH fest,
dass solch eine Mitteilung aus zwingenden Griinden
der Sicherheit oder der internationalen Beziehungen
beschrinkt sein kann und damit gerechtfertigt ist.'"’
Nach Ansicht des Gerichtshofs bedeutet dies aber
noch nicht, dass die Begriindungsmitteilung beziig-
lich der Listung auch zu einem spéteren Zeitpunkt
nicht erfolgen soll, nimlich nach der Eintragung des
Betroffenen in die Liste.'*®

Weiterhin hat der EuGH betont, dass die aufge-
filhrten Griinde und daraus folgende Zwangsmal-
nahmen, die ein Rechtsakt mit Bezug auf nationale
Sicherheit und den Terrorismus enthélt, jedoch nicht
einer gerichtliche Kontrolle durch den Gemeinschafts-
richter entzogen werden koénnen. In dieser Hinsicht soll
der Gemeinschaftsrichter alle Techniken anwenden,

104 Kdmmerer, EuR 2009, S. 124.

15 EuGH, Rs. C-402/05 P (Kadi), Urteil vom 3.09.2008, Slg.
2008, 1-06351, Rarn. 335, 335.
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107 Heine, NStZ 2009, S. 430; Kammerer, EuR 2009, S. 125.

18 Kémmerer, EuR 2009, S. 125; Menz, Simon/Scholz, Tobias,
The Kadi-case or the Legal Protection of Persons Included in
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Crim Justice 2009, S. 67.
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um einen Ausgleich zwischen den legitimen Sicher-
heitsinteressen — die zum Erlass des Rechtsakts gefiihrt
hatten — und der Gewahrung der Verfahrensgarantien
fiir den Einzelnen zu erreichen.'®”

Demzufolge kam der Gerichtshof zur Schluss-
folgerung, dass wegen der fehlenden Mitteilungs-
begriindung hinsichtlich der Auflistung sowie
mangels eines hierfiir vorgesehenen Verfahrens
einerseits das Recht auf einen effektiven gerichtli-
chen Rechtsschutz verletzt ist, und anderseits aus
den gleichen Griinden die Mdglichkeit genommen
ist, die Rechtmédfigkeit der Verordnung durch den
Gerichtshof zu priifen.!'°

Hinsichtlich der Eigentumsbeschrinkung durch
das Einfrieren von Vermogenswerten des Kldgers,
geht der Gerichtshof davon aus, dass obwohl das
Recht auf Eigentum zu den allgemeinen Grund-
sdtzen des Gemeinschaftsrechts gehort, es jedoch
kein absolutes Recht ist. Daher heifit es, dass
das Eigentumsrecht unter Beschriankungen fallt
und gerechtfertigt werden kann soweit es dem
Gemeinwohl der EG diene.'"" Weiterhin stellte
der Gerichtshof so wie das EuG fest, dass es sich
in der strittigen Verordnung um eine Sicherheits-
mafBnahme und nicht um eine Enteignung handelt.
AuBerdem ist die Terrorismusbekdmpfung ein
grundlegendes Ziel der Volkergemeinschaft und
demzufolge sei das Einfrieren von Geldern, das
durch Umsetzung der UN-Sicherheitsratsresoluti-
onen verhdngt wurde, nicht als unangemessen oder
unverhéltnisméafig anzusehen.'"

Allerdings hat der EuGH festgestellt, dass im
Fall von Herrn Kadi so eine Rechtfertigung nicht
gerade auf der Hand liege, weil ihm keine Garantie
gegeben wurde, sein Anliegen den zustdndigen
Behorden vorzutragen. Daher ist festzuhalten, dass
die strittige Verordnung ein Eingriff in das Eigen-
tumsrecht des Herrn Kadi darstellt.!

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der
Gerichtshof das Urteil des EuG im vollen Umfang
aufgehoben hat, was die Anspriiche auf Verletzung
der Grundrechte betrifft und die VO Nr. 881/2002
fiir nichtig erklirt, soweit sie Herrn Kadi betrifft,
wweil Grundsdtze verletzt worden sind, die im
Rahmen des Verfahrens gelten, das beim Erlass der
mit dieser Verordnung angeordneten Restriktionen

befolgt worden ist“'"*.
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(3) Zwischenergebnis

Anders als das EuG, iibernimmt der Gerichtshof
die Rolle eines Verfassungsgerichts und iiberpriift
die VerfassungsméBigkeit eines Sekundérrechts-
aktes bzw. der VO Nr. 881/2002. In dieser Hinsicht
hat der Gerichtshof die Beachtung der Mindest-
anforderungen im Hinblick auf die Achtung der
Grundrechte bei der Umsetzung der UN-Sanktionen
anerkannt. Daher heif3t es, dass das Recht auf recht-
liches Gehor, das Recht auf gerichtliche Kontrolle
sowie das Recht auf Eigentum — die zu den Grund-
sitzen der Gemeinschaftsrechtsordnung zahlen —
jeder Zeit zu beachten sind.

3. Ergebnis

Mit seiner Entscheidung in der Rechtssache Kadi
schlieBt der Gerichtshof die bestehende Liicke im
Rechtsschutz der Taliban-Sanktionsregimeadres-
saten auf der EU-Ebene. Damit wird bewiesen, dass
die EG eine Rechtsordnung ist, die die Beachtung
der ,,rule of law* gewahrleistet, soweit sie und die
EG-Mitgliedstaaten auf die Grundsétze der gemein-
schaftsrechtlichen Verfassungsordnung Riicksicht
nehmen, indem sie einen effektiven Grundrechts-
schutz auf der Gemeinschaftsebene gewéhren.
Dieses Erfordernis ist umso mehr geboten, solange
ein gerichtlicher Rechtsschutz auf der UN-Ebene
fehlt. In diesem Sinne schafft der Gerichtshof mit
dem Kadi-Urteil einen Pridzedenzfall im Span-
nungsfeld zwischen Terrorismusbekdmpfung und
Grundrechtsschutz und 6ffnet somit den UN-Sank-
tionsadressaten die Tiir zu einem Rechtsweg vor
dem Gemeinschaftsrichter.

B. DIE UN-FINANZSANKTIONEN
IN DEUTSCHER RECHTSORDNUNG

1. Bindung Deutschlands an die UN-Sicher-
heitsratsresolutionen

Nach dem Wortlaut des Art. 24 UN-Charta
,ubertragen UN-Mitglieder dem Sicherheitsrat
die Hauptverantwortung fiir die Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit
und erkennen an, dass der Sicherheitsrat bei der
Wahmehmung der sich aus dieser Verantwortung
ergebenden Pflichten in ihrem Namen handelt®.
Dariiber hinaus wie schon oben erwihnt, sind
die UN-Mitglieder gemél Art. 25 UN-Charta
verpflichtet, die Beschliisse bzw. Resolutionen des
UN-Sicherheitsrats im Einklang mit UN-Charta-
Bestimmungen anzunehmen und durchzufiihren.
Zwar sind die Mitgliedstaaten nach Art. 48 Abs. 2
UN-Charta verpflichtet, diese Beschliisse unmit-

2008, I-06351, Rn. 374.
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telbar durchzufiihren, dies bedeutet aber noch nicht,
dass die Sicherheitsratsresolutionen eine unmittel-
bare Wirkung in den nationalen Rechtsordnungen
entfalten.'’

Da die Bundesrepublik Deutschland als Mitglied
der Vereinten Nationen von den Bestimmungen der
Art. 25 1. V. m. 48 Abs. 2 UN-Charta in gleicher
Weise betroffen ist, ist fiir die vorliegende Arbeit
die Betrachtung der Bindung der Bundesrepublik
Deutschland an die UN-Sicherheitsratsresolutionen
aus Sicht des deutschen Rechts, niamlich des deut-
schen Grundgesetzes (GG), von grolem Interesse.

In diesem Zusammenhang ist eine solche
Bindungswirkung der UN-Sicherheitsratsresoluti-
onen durch die Vorschrift des Art. 24 Abs. 2 GG
gesichert."'® Nach dem Wortlaut des Art. 24 Abs. 2
GG kann die Bundesrepublik Deutschland an einem
kollektiven Sicherheitssystem teilnehmen, das zum
Zwecke der Wahrung des Friedens dient. Darunter
fallen auch die Sicherheitsmallnahmen gegen terro-
ristische Aktionen. In dieser Hinsicht erfordert die
Einordnung in ein kollektives Sicherheitssystem
einen volkerrechtlichen Vertrag, wonach sich die
Bundesrepublik Deutschland entweder an der
Griindung eines derartigen Systems beteiligt oder
zu einem bereits bestehenden System beitritt.!'” Die
UN-Charta ist ohne Weiteres ein vdlkerrechtlicher
Vertrag, der als Zielsetzung die Wahrung des Welt-
friedens und der internationalen Sicherheit hat.''®

Nach Art 59 Abs. 2 GG bediirfen die volkerrecht-
lichen Vertriage — ,,die die politischen Beziechungen
des Bundes regeln“ — einem Zustimmungs— oder
Vertragsgesetz der gesetzgebenden Korperschaft,
um innerstaatlich verbindlich zu werden.!"” Demzu-
folge wurde die UN-Charta durch das Zustim-
mungsgesetz zur Charta der Vereinten Nationen
vom 6. Juni 1973 (Bundesgesetzblatt II S. 430)
in die deutsche Rechtsordnung iibernommen und
damit die rechtliche Grundlage bereitgestellt, den
Bestimmungen der UN-Sicherheitsratsresolutionen
nachzukommen.

Dariiber hinaus ldsst sich die Bindung an die
UN-Sicherheitsratsresolutionen mit dem in der
Praambel des GG angefiihrten Ziel der Bundes-
republik Deutschland, dem Frieden der Welt zu

WS Al-Jumaili, Diana, Saktionen im Kampf gegen die Terroris-
musfinanzierung — New York — Briissel — Berlin, in: Neue Juri-
stische Online Zeitschrift (NJOZ) 2008, S. 190.
Herdegen, Matthias, in: Maunz/Diirig,
Kommentar, 2009, Art. 24 Abs. 2 Rn. 44.
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Sachs, Grundgesetz: Kommentar, 2009, Art. 59 Rn. 29, S.
1328.

1o Grundgesetz:

dienen, sowie mit der Vorschrift des Art. 26 Abs.
1 GG, die die Stérungshandlungen im ,,friedlichen
Zusammenleben der Volker* als verfassungswidrig
erklart'?, auch begriinden.

AuBlerdem entsteht eine Bindung der Bundes-
republik Deutschland an die UN-Sanktionsresolu-
tionen aus der die UN-Sicherheitsratsresolutionen
umsetzenden EG-Verordnungen, die eine unmittel-
bare Wirkung in der Bundesrepublik Deutschland
entfalten und in all ihren Teilen verbindlich sind;
gemal Art. 249 Abs. 2 EG.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die Bundes-
republik Deutschland aus volkerrechtlicher Sicht —
Art. 25 i.V.m. Art 48 Abs. 1 UN-Charta — sowie
aus gemeinschaftsrechtlicher Sicht — Art. 249 Abs.
2 EG —als auch aus Sicht der deutschen Verfassung
— Art. 24 Abs. 2 i.V.m. Art. 59 Abs. 2 GG, Art. 26
Abs. 1 GG —verpflichtet ist, den UN-Sanktionsreso-
lutionen gegen Terrorverdichtige nachzukommen.

1I. Rechtschutz vor deutschen Gerichten

Da die Anwendbarkeit der UN-Sanktions-
resolutionen auf der nationale Ebene durch die
EG-Verordnungen erfolgt, die keines Umsetzungs-
akts bediirfen um in der deutschen Rechtsordnung
Wirkung zu entfalten, stellt sich die Frage nach
einem Individualrechtsschutz mittels einer Anfech-
tung der Gemeinschaftsrechtsakte vor deutschen
Gerichten. Daher kommt der verfassungsgericht-
liche Rechtsweg vor dem deutschen BVerfG in
Betracht, solange die VO Nr. 881/2002 in die
Grundrechte des Einzelnen eingreift, die durch
die deutsche Verfassung auch gewihrleistet sind
und deren Wahrung dem BVerfG als ,Hiiter der
Verfassung“'?! zukommt. Da der Gerichtshof mit
der Feststellung der Grundrechtsverletzungen in
der Rechtssache Kadi eine Konfliktvermeidung im
Verhiltnis zum BVerfG auslost, ist weiterhin ein
Beschwerdeanspruch vor dem BVerfG hypothe-
tisch zu betrachten.

Zwar geniefit das Gemeinschaftsrecht Vorrang
vor den nationalen Rechtsordnungen und die
EG-Verordnungen entfalten eine unmittelbare
Wirkung im nationalen bzw. deutschen Recht, dies
wurde aber nicht als Hindernis fiir die Grundrechts-
sicherung durch nationale bzw. deutsche Gerichte
seitens BVerfG betrachtet, sobald mehrere Grund-
rechtsordnungen mit unterschiedlichem und sogar
widerspriichlichem Grundrechtsschutz existieren'?.
In dieser Hinsicht behélt das BVerfG fiir sich die
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Reservezustiandigkeit durch seine Rechtsprechung
— Solange I, Solange II, Maastricht— sowie Bana-
nenmarkt-Entscheidung — bei, Verordnungen i. S.
v. Art. 249 Abs. 2 EG am Mafistab der Grundrechte
des GG zu priifen. Daher kommen als Verfahren
zur Uberpriifung des gemeinschaftlichen Sekun-
dérrechts die Vorlagefrage nach Art. 100 Abs. 1
GG und die Verfassungsbeschwerde geméf Art. 93
Abs. 1 Nr. 4a GG in Betracht.

1. Die Vorlagefrage nach Art. 100 Abs. 1 GG

Die Vorschrift des Art. 100 Abs. 1 GG enthilt
eine konkrete Normenkontrolle, die die Moglichkeit
der Uberpriifung der Giiltigkeit einer Rechtsnorm
er6ffnet.'”” Darunter fallen nur formelle Gesetze
bzw. Bundes— oder Landesgesetze, die am Malistab
der Verfassungskonformitit gepriift werden.'** In
diesem Zusammenhang stellt sich die Frage nach
einer Gleichsetzung der EG-Verordnungen mit den
formlichen Gesetzen der deutschen Rechtsordnung.

In diesem Sinne wurde in einem Teil der Lite-
ratur'® aufgefiihrt, dass so eine Moglichkeit denkbar
wire, wenn man auf die vergleichbare Wirkung der
deutschen Gesetze und EG-Verordnungen abge-
stellt hitte. Da die deutsche und Gemeinschafts-
rechtsordnung zwei eigenstindige Rechtsordnungen
darstellen, so wie das BVerfG in seiner Solange-
Rechtsprechung vorgebracht hatte, ist eine Normen-
kontrolle der EG-Verordnungen nach Art. 100 Abs.
1 GG auszuschlieBen.'” Damit soll aber nicht der
Kontrollanspruch des BVerfG gemeint sein, da in
der Rechtsprechung des BVerfG auf die Gewéhr-
leistung des Grundrechtsschutzes und nicht auf die
mangelnde Vorlagefihigkeit letztendlich verwiesen
wird.'” So hat das BVerfG in der Solange-II-
Entscheidung eingerdumt, dass eine Vorlagefi-
higkeit besteht, ,,solange die EG, insbesondere die
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Gemein-
schaft, einen wirksamen Schutz der Grundrechte‘'?®
nicht gewéhrleistet, der der Verfassung adéquat sei.
Mit seinem Maastricht-Urteil hat das BVerfG diese
Moglichkeit weiter konkretisiert und als Kooperati-
onsverhiltnis zum EuGH bezeichnet'?, in dem ,,der
Europdische Gerichtshof den Grundrechtsschutz in
jedem Einzelfall fiir das gesamte Gebiet der Euro-
pdischen Gemeinschaften garantiert, das Bundes-
verfassungsgericht sich deshalb auf eine generelle

123 Maunz, in: Maunz/Diiring, GG, Art. 100, Rn. 7.

124 Gellerman, in: Handbuch des Rechtsschutzes in der EU, S.
632; Wahl, Rechtsschutz, S. 231.

125 Wahl, Rechtsschutz, S. 232.

126 a.a.0., S. 232.

127 Gellermann, in: Handbuch des Rechtsschutzes in der EU, S.
633.

128 BVerfG, NIW 1987, 577 (582).

12 Maunz, in: Maunz/Diiring, GG, Art. 100, Rn. 23.

Gewdhrleistung der unabdingbaren Grundrechts-
standards beschrdnken kann®'*,

In dieser Hinsicht ist in der Literatur die
Meinung vertreten, dass das BVerfG sich damit den
Weg zu einer analogen Anwendung der Normen-
kontrolle von EG-Verordnungen nach Art. 100
Abs. 1 GG verschafft hat.”*! SchlieBlich werden in
der Bananenmarkt-Entscheidung die Vorlagefragen
fiir unzulassig erklart, ,,wenn ihre Begriindung nicht
darlegt, dass die europdische Rechtsentwicklung
einschlieflich der Rechtsprechung des EuGH nach
Ergehen der Solange II-Entscheidung unter den
erforderlichen Grundrechtsstandard abgesunken
sei*!*2. Dariiber hinaus bedarf ein Normenkontroll-
verfahren zuvor des Vorlagebeschlusses des EuGH
1. S. v. Art. 234 EG, woraus das nationale Gericht
auf eine Kollision zwischen der vom EuGH gege-
benen Auslegung und der Grundrechte des Grund-
gesetzes stofit', wie das BVerfG selbst in der
gefestigten Rechtsprechung feststellt.

Daher ist festzuhalten, dass eine Vorgehensweise
einzelner Personen oder Organisationen gegen die
Verhdngung von finanziellen Sanktionen aufgrund
einer Vorlagefrage i. S. v. Art. 100 Abs. 1 GG vor
dem BVerfG nicht denkbar ist.

2. Die Verfassungsbeschwerde nach Art. 93
Abs. 1 Nr. 4a

Nach Art. 93 Abs. 1 Nr. 4a GG ist ein verfas-
sungsgerichtlicher Rechtsweg erdffnet, wenn der
Betroffene behauptet, durch 6ffentliche Gewalt in
seinen Grundrechten verletzt zu sein. In diesem
Zusammenhang kommen fiir die UN-Sanktionsbe-
troffenen die Verletzung des Rechts auf Eigentum
i. S. v. Art. 14 GG sowie des Rechts auf rechtli-
ches Gehor gemil3 Art. 103 Abs. 1 GG in Betracht.
Dabei stellt sich jedoch die Frage, inwieweit die
EG-Verordnung einen Uberpriifungsgegenstand im
Rahmen des Verfassungsbeschwerdeverfahrens i.
S. v. Art. 93 Abs. 1 Nr. 4a bilden kann."**

a) Verfahrensgegenstand

Nach dem Wortlaut des Art. 93 Abs. 1 Nr. 4a
GG und § 90 Abs. 1 BVerfG konnen als Verfah-
rensgegenstand  einer  Verfassungsbeschwerde
nur Akte offentlicher Gewalt angenommen sein,
namlich Akte der Exekutive, der Judikative und der
Legislative'*’. Dabei ist in der Literatur die Einbe-

130 BVerfG, NJW 1993, 3047 (3049).

Bl Gellermann, in: Handbuch des Rechtsschutzes in der EU, S.
634.

132 BVerfG, NJW 2000, 3124 (3125).

133 Kraus, Dieter, in: Grote/Marauhn, EMRK/GG: Konkordanz-
kommentar zum europdischen und deutschen Grundrechts-
schutz, 2006, S. 109, Rn. 29.

134 Wahl, Rechtsschutz, S. 234.

135 Schmidt, Rolf, Grundrechte: sowie Grundziige der Verfas-
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ziehung des sekundédren Gemeinschaftsrechts in den
Priifungsgegenstand i. S. v. Art. 93 Abs. 1 Nr. 4a
GG sehr umstritten.

Nach einer Mindermeinung'* ist eine Verfas-
sungsbeschwerde allein gegen EG-Verordnungen
nicht mdglich, sofern es sich nach der ,,formalen
Qualifikation des den Rechtsakterlassenden Organs*
nicht um Akte der deutschen o6ffentlichen Gewalt
handelt. Dartiber hinaus wird nach dieser Ansicht
weiter ausgefiihrt, dass kein praktisches Bediirfnis
besteht, gegen einen sekundidren Gemeinschaftsakt
vor dem BVerfG vorzugehen, wenn die Moglich-
keit offensteht, eine Verfassungsbeschwerde gegen
den die Gemeinschaftsnorm durchsetzenden oder
vollziehenden nationalen Rechtsakt zu erheben.

Demgegeniiber wird vorgebracht, dass solch
eine Vorgehensweise die Priifungsmdoglichkeit der
sekundiren Rechtsakte — die keiner Umsetzung auf
der nationalen Ebene bediirfen — raubt und damit
dem Sinn und Zweck der Verfassungsbeschwerde
widerspricht, die als ein ,,dem Staatsbiirger einge-
rdaumter auflenordentlicher  Rechtsbehelf, mit
dem er Eingriffe der dffentlichen Gewalt in seine
Grundrechte abwehren kann“, beschrieben ist.
97 In diesen Zusammenhang erbringt die Recht-
sprechung des BVerfG einen schwerwiegenden
Beitrag zur Festigung der Uberpriifbarkeit von
EG-Verordnungen durch das BVerfG. Dementspre-
chend hat das BVerfG mit seinem Maastricht-Urteil
seine Zustindigkeit iiber Gemeinschaftsrechtsakte
erstreckt, die Grundrechtsberechtigte in Deutsch-
land betreffen und somit die Grundrechtsschutzge-
wihrleistung durch das BVerfG beriihren.'*® Damit
sind alle Gemeinschaftsrechtsakte gemeint, die
ohne einen nationalen Umsetzungsakt unmittelbar
in der innerstaatlichen Rechtsordnung wirken, vor
allem EG-Verordnungen, die sich gegen Individuen
richten'?®, da es letztendlich auf den Ort und nicht
auf den Urheber des erlassenen Aktes ankommt'*.
Daraus folgt, dass die EG-Verordnungen unmit-
telbar mit einer Verfassungsbeschwerde angreifbar
sind.""!

Dabei verkennt das BVerfG keinesfalls die
Jurisdiktionskompetenz der Gemeinschaftsgerichte
beziiglich der Giiltigkeitskontrolle der sekundiren

sungsbeschwerde, 2008, S. 407.
136 a.a.0.S. 635 ff.
137 Wahl, Rechtsschutz, S. 235.
138 Kraus, in: Grote/Marauhn, EMRK/GG, S. 109, Rn. 28.
139 Wahl, Rechtsschutz, S. 236.
0 a.a.0., S. 236; Gellermann, in: Handbuch des Rechtsschutzes
in der EU, S. 635.
Sauer, Heiko, Jurisdiktionskonflikte in Mehrebenensystemen:
die Entwicklung eines Modells zur Losung von Konflikten
zwischen Gerichten unterschiedlicher Ebenen in vernetzten
Rechtsordnungen, 2008, S. 291.
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Gemeinschaftsnormen'¥, die auch den Integrati-

onserméchtigungen i. S. v. Art. 23 und Art. 24 GG
entgegenstehen wiirden'*, sondern bezieht sich nur
auf die Anwendbarkeit des abgeleiteten Gemein-
schaftsrechts im deutschen Gebiet.'*

Demnach besteht die Moglichkeit fiir die
UN-Sanktionsadressaten, im Falle eines fehlenden
Rechtsschutzes auf der EU-Ebene die UN-Sank-
tionen umsetzenden Verordnungen bzw. VO Nr.
881/2002 beim BVerfG anzufechten, wenn einer der
vom BVerfG festgestellten Vorbehalte vorhanden
ist.

b) Begriindung der Zustindigkeit

Mit seiner stindigen Rechtsprechung hat das
BVerfG in Ubereinstimmung mit Art. 23 Abs. 1
GG einige Vorbehalte beziiglich der Ausiibung
seiner verfassungsgerichtlichen Jurisdiktionsgewalt
gegeniiber EG-Verordnungen entwickelt und beibe-
halten.

aa) ,,Ausbrechende Rechtsakte“

Zwar hat der EuGH im Kadi-Urteil die Kompe-
tenziiberschreitung der EG-Organe beim Erlass
der Verordnung 881/2002 mit Einbeziehung der
Art. 60, 301 EG 1. V. m. Art. 308 EG verneint, von
groBBem Interesse fiir die vorliegende Arbeit ist aber
die Untersuchung des Zustindigkeitsvorbehalts
des BVerfG: ,,ausbrechende Rechtsakte®. In seiner
Maastricht-Entscheidung hat sich das BVerfG fiir
die Uberpriifung der Haltung der Gemeinschaftsor-
gane an die ihnen von den Mitgliedstaaten bzw. der
Bundesrepublik Deutschland iibertragenen Hoheits-
rechte beim Erlass von Gemeinschaftsrechtsakten
zustidndig erkldrt. Dabei wurde festgestellt, dass
das wultra-vires-Handeln der EG-Organe bei der
Ausiibung ihrer Legislativkompetenz einen ausbre-
chenden Rechtsakt darstelle, der nach Art. 23 Abs.
1 GG — der die Ubertragung von Hoheitsrechten an
die Gemeinschaft regelt — innerstaatlich nicht ange-
wandt werden diirfe.'*

Dartiber hinaus diirfe die Europdische Union die
Bestandsgarantie des Art. 79 Abs. 3 GG bzw. der ,,in
den Art. 1 und 20 niedergelegte Grundsétze* unbe-
rithrt lassen.'* In dieser Hinsicht hélt es das BVerfG
fiir moglich seine Kompetenz nur auszuiiben, wenn
eine erhebliche Zustindigkeitsiiberschreitung i. S.
v. Art. 23 Abs. 1 1. V. m. Art. 79 Abs. 3 GG vorliegt.

Demzufolge sei fiir die von den ,,smart sanc-
tions* Betroffenen eine Uberpriifung der Kompe-

192 Wahl, Rechtsschutz, S. 237 f; Gellermann, in: Handbuchs des
Rechtsschutzes in der EU, S. 633 f.

143 Sauer, Jurisdiktionskonflikte, S. 173.

4 Wahl, Rechtsschutz , S. 237 f; Gellermann, in: Handbuchs des
Rechtsschutzes in der EU, S. 633 f.

45 Wahl, Rechtsschutz, S. 240 ff.

146 Scholz, in: Maunz/Diiring, Grundgesetz, Art. 23, Rn. 87 ff.
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tenzkonformitét der strittigen Verordnung auch bei
der Annahme einer Zusténdigkeitsiiberschreitung
von EG-Organen unmoglich, sobald dadurch der
vom Art. 1 Abs. 2 GG gewihrleistete menschen-
rechtliche Mindeststandard — der sich nicht iiber
die Eigentumsgarantie und den Anspruch auf recht-
liches Gehor erstreckt'¥’” — ohnehin unantastbar
bleiben soll.

bb) Wahrung des Grundrechtsschutzes

Die Haltung und Sicherstellung des Grund-
rechtsstandards hat das BVerfG schon in seine
Solange-Rechtsprechung mit einbezogen, indem
es die Uberpriifung von Gemeinschaftsrechtsakten
am MaBstab des Grundgesetzes wahrgenommen
hat: erst ,,solange* ein dem Grundgesetz adiquater
Grundrechtsschutz auf der Gemeinschaftsebene
fehlt, und spéter, etwas abgeschwécht, ,,solange*
ein dem Grundgesetz gleich achtender Grundrechts-
schutz nicht gewéhrleistet ist.'® Der in der Solange-
II-Entscheidung festgestellte Grundrechtsmal3stab
wurde in den weiteren Beschliissen vom BVerfG
durchgesetzt und stellte damit einen Meilenstein fiir
die verfassungsgerichtliche Judikatur dar.

Demzufolge heit es in den Maastricht— und
Bananenmarkt-Entscheidungen, dass eine Verfas-
sungsbeschwerde i. S. v. Art. 93 Abs. 1 Nr. 4a GG
unzuldssig ist ,,solange™ nicht dargelegt werden
kann, ,.dass die europdische Rechtsentwicklung nach
Ergehen der Solange Il-Entscheidung unter den
erforderlichen Grundrechtsstandard abgesunken
sei*.'” In dieser Hinsicht wurde in der Literatur die
Meinung vertreten, dass die in der Bananenmarkt-
Entscheidung festgelegten Anforderungen beziig-
lich der Zulassigkeit einer Verfassungsbeschwerde,
in der der Betroffene die Verletzung seiner Grund-
rechte durch die Gemeinschaftsrechtsakte geltend
macht, zu hoch gesetzt sind, sodass sie die Einrei-
chung derartiger Verfassungsbeschwerden vor dem
BVerfG fast unmoglich machen.'s

Dariiber hinaus ist in der Literatur hochst
umstritten, ob das BVerfG die Begriindung des
unabdingbaren Grundrechtsschutzes im Einzelfall
oder allgemein betrachtet.

Nach einer Mindermeinung kann der Grund-
rechtsschutz nicht auf die generelle Gewéhrleistung
bezogen werden, da der Individualrechtsschutz nicht
anhand der Haufigkeit gleichartiger Grundrechts-

147 Herdegen, in: Maunz/Diiring, Art. 79, Rn. 111 ff.

48 Schlaich, Klaus/Korioth, Stefan, Das Bundesverfassungs-
gericht: Stellung, Verfahren, Entscheidungen, 2007, S. 200;
Kraus, in: Grote/Marauhn, EMRK/GG, S. 109 ff., Rn. 29 ff,;
Wahl, Rechtsschutz, S. 251 f.

4 a.a.0.,S.251 1.

150 a.a.0. S. 252; Kraus, in: Grote/Marauhn, EMRK/GG, S. 111,
Rn. 32.

verletzungen gewdhrt sein soll. Vielmehr ist eine
verfassungsgerichtliche Uberpriifung der Grund-
rechtsverletzungen im Allgemeinen, und durch das
sekundire Gemeinschaftsrecht im Besonderen, nur
in den Einzelfillen moglich, bei denen das Gericht
seine Zustindigkeit nicht in abstrakt-genereller
Form ausiibt."”' Auflerdem ist die Annahme einer
generellen Gewidhrleistung des unabdingbaren
Grundrechtsschutzes schon wegen der fehlenden
Praktikabilitét nicht denkbar.'>?

Demgegeniiber geht ein Teil der Literatur von
dem Kriterium der generellen Gewihrleistung
bei der Begriindung des unabdingbaren Grund-
rechtsschutz aus. Dabei wird auf die Bananen-
markt-Entscheidung hingewiesen, wonach eine
Verfassungsbeschwerde zuldssig ist, wenn der
unabdingbar gebotene Grundrechtsschutz generell
nicht gewéhrleistet ist.'>

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass, obwohl die
gemeinschaftliche Sicherstellung des Grundrechts-
schutzes wesentliche Fortschritte aufweist, die
Erhebung einer Verfassungsbeschwerde seitens der
von intelligenten Sanktionen betroffenen Personen
nur dann denkbar ist, wenn der europédische Grund-
rechtsstandard unter das vom ,,Solange II* festge-
stellte Niveau vom BVerfG einzelfallbezogen — in
Abweichung zu seinem Bananenmarkt-Beschluss
—und als abgesunken betrachtet wére. So weit lasst
sich solch eine Missachtung aus der Rechtspre-
chung des Gerichtshofs derzeit nicht erkennen und
damit entfalle auch jeglicher Grundrechtsschutz der
UN-Sanktionsbetroffenen vor dem BVerfG.

3. Zwischenergebnis

Zwar hat das BVerfG eine Vorlagefrage i. S.
v. Art. 100 Abs. 1 GG sowie eine Verfassungsbe-
schwerde gemiB3 Art. 93 Abs. 1 Nr. 4a GG wegen
der Grundrechtsverletzungen durch sekundéres
Gemeinschaftsrecht fiir unzuldssig erklért, eine
geringe Moglichkeit fiir die Taliban-Sanktionsad-
ressaten, die Verletzung ihrer Rechte auf Eigentum
und gerichtliches Gehor mittels verfassungsge-
richtlichem Rechtsweg geltend zu machen hitte
bestanden, wire der EuGH der Auffassung des
EuG gefolgt und hitte damit die Grundrechtsver-
letzungen verneint. Somit wire dem BVerfG der
Anlass gegeben, den europdischen Grundrechts-
standard an dem vom Solange-II-Beschluss festge-
stellten Standard zu priifen. Da aber das BVerfG mit
seiner Bananenmarkt-Entscheidung seine Uberprii-

SU Wahl, Rechtsschutz, S. 254.

152 Néher dazu Wahl, Rechtsschutz, S. 254 f.

153 Nikolaysen, Gert/Nowak, Carsten, Teilriickzug des BVerfG
aus der Kontolle der RechtmifBigkeit gemeinschaftlicher
Rechtsakte: Neuere Entwicklungen und Perspektiven, in: NJW
2001, S. 1235.
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fungskompetenz von sekundidren Gemeinschafts-
rechtsakten faktisch aufgegeben hat, ldsst sich eine
Sicherstellung des Individualrechtsschutzes gegen
finanzielle UN-Sicherheitsratsresolutionen durch
das BVerfG soweit nicht erkennen.

C. FAZIT

Mit der zunehmenden Gefahrdung des Friedens
durch die grenziiberschreitenden Terroranschlige
nimmt der UN-Sicherheitsrat seine Aufgabe als
Garant des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit sehr ernst, sodass der Kampf gegen den
Terrorismus zu einem absoluten Ziel der Volkerge-
meinschaft gemacht wird, in welchem den Terroris-
musverddchtigen ohne jegliche Riicksicht unange-
messene Beschriankungen der Grundrechte auferlegt
werden. Dabei soll die Schaffung eines Gleichge-
wichts zwischen Kohédrenz, RechtmaBigkeit und
Effektivitdit des kollektiven Sicherheitssystems
grundsétzlich der multilateralen bzw. UN-Ebene
zukommen. Sofern aber die UN-Sanktionsregime
mangels einer Gewihrleistung von Rechtsschutz
durch ein unabhéngiges Gremium eine unmittel-
bare ,,Gefangenschaft fiir den Grundrechtsschutz
verkdrpern — trotz der gewissen Bindung an die
Menschenrechtsstandards — ldsst sich diese Ausglei-
chung und deren Wahrung auf der Gemeinschaft-
sebene durch die Judikatur der Gemeinschaftsge-
richte besser sicherstellen.

Insofern wurde mit der EuGH-Entscheidung in
der Rechtssache Kadi eine Wiederherstellung der
minternational rule of law* erreicht, indem aufgrund
der Autonomie der Gemeinschaftsrechtsordnung

und der Verfassungsgarantie von Grundrechten i. S.
v. Art. 6 Abs. 1 EU der Rechtsschutzweg fiir die
UN-Sanktionsbetroffenen gedffnet wurde. Damit
hat der Gerichtshof ein angemessenes Gleichge-
wicht zwischen der Notwendigkeit zur Wahrung
der uniformen Beachtung des Volkerrechts und
der Bewahrung der Kohédrenz von Gemeinschafts-
rechtsordnung, sowie zwischen dem Erfordernis
zur effektiven Terrorismusbekdmpfung und dem
Grundrechtsschutz festgestellt.'>*

Dariiber hinaus hat der Gerichtshof durch die
Inanspruchnahme der grundrechtlichen Kontroll-
kompetenz in seiner Kadi-Entscheidung erhebliche
Rechtsprechungskonflikte im Verhiltnis zu den
nationalen Verfassungsgerichten, insbesondere dem
deutschen Bundesverfassungsgericht vermieden,
die als Garant der ,,rule of law* bzw. Gewaihrleis-
tung des Rechtsschutzes gelten. In diesem Zusam-
menhang stellt die EuGH-Entscheidung in der
Rechtssache Kadi einen Meilenstein fiir die Durch-
setzung der Rechtsschutzbelange der UN-Sankti-
onsbetroffenen dar.

Daher bleibt festzuhalten, dass der einzige
Rechtsschutzweg fiir die Geltendmachung der
Verletzungen von Grundrechten durch ,smart
sanctions®, vor allem der Rechte auf Achtung des
Eigentums, rechtliches Gehor sowie auf eine effek-
tive gerichtliche Kontrolle, zu dem Gemeinschafts-
richter fiihrt, der die RechtskontrollméBigkeit
der die UN-Sanktionsresolutionen umsetzenden
Verordnungen im Rahmen der Nichtigkeitsklage i.
S. v. Art. 230 EG {iberpriift.

Copyright© Eugenia GONCEAROVA, 2010.

154 Harpaz, European Foreign Affairs Review 2009, S. 88.
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ELABORAREA ACTULUI JURISDICTIONAL INTERNATIONAL

Diana SARCU

PA3PABOTKA AKTA MEJKIYHAPO/JHOM IOPUCIUKIIUUA

1100 akmom mexcOyHapoOHOl IOPUCOUKYUU NOHUMACTCS 8bIHECEHHL MEHCOVHAPOOHBIM CYOOM 3AKII0-
YUMENbHBIU aKM UIU INUN02, AGTAIOWULICA Pe3yIbmMamom aHaIu3a cex 0ocmosamenscmes oeid, (axmu-
YeCcKUX U PUOUYECKUX,NOCIe MO20 KaK ObLIU UCUEPNaHbl 8Ce IManbl MexcOyHapooHol npoyedypsl. Kax
npasuiio, 1OPUCOUKYUOHHAA NPOYeOYpa 3a8Ucum om cneyuduru kaxcoo2o cyoebrozo opeana. Ona pezy-
JUPYemcs YCmasom MexcOyYHAPOOHOU IOPUCOUKYUY U GHYMPEHHUM Pe2laMeHmoM. B ochosHoM, medcdy-
HapoOHAs 10PUCOUKYUSL 8KIIOUAEm & ceDsl 00bluHOe CYOeOHOe pa3dUupamenbcmeo no CYywecmay, U MOXcem
npubecnyms K 00noibHmMmenvHuviM npoyedypam. Toavko nocie 3agepuieHusi cmaouu pazoupamenvcmad,
m.e. NOCie MWAMenbHO20 U 8CECHIOPOHHE20 aHANU3A 8CeX MAMEPUAN08, NPeOCMABIeHHbIX CIOPOHAMU,
AHAU3A OOKA3AMENbCME, CLYUAHUSL CIMOPOH U OPY2UX YUACHHUKO8 NPOYeCccd, MexCOyHAPOOHbIL MPUOVHATL
yoansemcs Ha cogewyanue 0isi 00CyHcOeHUs, U blHeceHUs peueHus. [lpunamoe um pewienue 6nociedcmsuu
npuoaémcs nyoauunou o2nacke. O6CyxHcOeHuUss no 8blHeCeHUI CYO0eOHO20 peuleHUs A6IAIONC 3aKPbLIMbIMU
U NPOMEKAOM CO2AACHO CREeYUAbHO YCIMAHOBLEHHbIM NPABUIAM, XAPAKMEPHbIMU 015 KAX0020 mpudy-
Hana 8 omoenvHocmu. Hx yenv — npedocmasieHue Kaxcoomy cyobu 803MONCHOCHIU HENOCPeOCHBEeHHO
Y4acmeosams 8 NPUHAMUU KOALeKMUH020 peuienusi cyoa. CyoeOHble peulenus, KaK Npasuio, NPUHUMA-
HOMcsi OOAbUUHCIBOM 20110C08, 8 ClyYae PABEHCMBA 20710C08, 20]10C NpedcedamenbCmayioueo umeem
npeumyugecmeeruyro cuny. 1lIockonvky peuieHus nPUHUMAomcs O0IbUUHCIBOM 2010C08 (a4 UHo20d, 8
coomeemcmeuu ¢ Ycmaeom cyod, abCOIOMHbIM OONLUUHCIMBOM 20]10C08), 9M020 00CMUYb OOCMAMOYHO
CIIOJHCHO, 0OCOOEHHO, ecu Y0 cocmoum u3 601bUI020 YUCIa YneHos. Kpacnopeuugvim npumepom MO*CHO
cuumams Medswcoynapoonuiii cyo OOH, peciamenm KOmMopo2o 6xkaouaen KOMNIEKCHble Npaguld, 00No-
HEeHHble NPAKMUYECKUMU OUPEeKmUBamuy. Yuumolas, umo cyobl, KAk Npasuio, He HAZHAYAom cneyudib-
HO20 OOKNIAO0YUKA NO 8bIHOCUMOMY DeuleHuro, paspabdomKa aKkma u3-3a 803pocuieli CIOHCHOCIU 8e0eHUs
nepe208opos, wauje 8ce2o UCnbimvléaem OobuiLe mpyOHOCHU.

THE ELABORATION OF THE INTERNATIONAL JURISDICTIONAL ACT

International jurisdictional act is defined as the final act or the epilogue of an international trial, being
concluded on a relevant and complete analysis of all matters of facts and law of the case after having gone
through all stages of international procedure. Basically, the jurisdictional procedure varies depending on
each jurisdiction separately. It is governed by the constitutive act of the jurisdiction and its internal regula-
tion. Normally an international jurisdiction has at its disposal ordinary court proceedings. and may use
incident procedures Only when the trial phase has been exhausted, it means after thoroughly and multilat-
eral examination of all materials presented by the parties, evaluating the evidence, hearing the parties and
other participants in the process, the international tribunal goes in the deliberation chamber and adopts
a decision which then is made public by its announcement. Deliberations are secret and subject to rules
specific to each court, assigned to issue a legal statement. Their goal is to provide each judge a possibility
to contribute directly to the process of adoption of the court’s collective opinion. Usually the court deci-
sions are taken by majority votes and in case of parity the President’s vote shall prevail. Since the decisions
are taken by the majority (and sometimes under the tribunal statute, by an absolute majority), this result
can be achieved with difficulty particularly when this court is composed of a large number of members. An
eloquent example is the International Court of Justice, whose regulation involves complex rules, supple-
mented in this respect by a resolution of its internal practice. Taking into account that, generally, the courts

* Diana SARCU- doctor in drept, conferentiar universitar, Catedra drept international si drept al relatiilor economice externe, Facultatea
de drept, USM.
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do not appoint a reporter of the draft decision — the latter, even emendated by the members of the panel,
being a single reference — the drafting of an act often covers a difficult distance through complex negotia-

tions of an increased complexity.

Un act jurisdictional international este hotdrarea
judecatoreascd investitd cu putere executorie ce
contine o dispozitie autoritara finald referitoare la
aplicarea normelor de drept international in cazul
unui raport juridic concret, prin care se pune capat
unei situatiei litigioase. Prin urmare, activitatea
unei jurisdictii internationale pune de cele mai dese
ori in discutie o problemd de drept international
determinatd de un fapt generator de efecte juridice,
judecatorul international fiind chemat de a ajunge
la solutia finala, evaluand faptele si dandu-le cali-
ficarea juridica corespunzitoare. Aceste calificari
sunt reflectate in actul jurisdictional international,
care se intemeiaza pe constatarile instantei interna-
tionale cu privire la unele chestiuni de fapt sau de
drept. Astfel, actul jurisdictional international este
definit ca fiind actul final sau epilogul judecatii
internationale, fiind concluzia asupra analizei perti-
nente si complete a tuturor elementelor de fapt si
de drept ale cauzei dupa parcurgerea tuturor fazelor
procedurii internationale.

In principiu, procedura jurisdictionald variaza in
dependentd de fiecare jurisdictie in parte. Ea este
reglementatd de actul constitutiv al jurisdictiei si de
regulamentul sdu interior. Cu toate acestea, jurisdic-
tiile pot fi grupate in 4 categorii principale, cérora le
este specificd o procedura similara: arbitrajul inter-
national, jurisdictia internationald care are compe-
tenta examinarii sesizdrilor individuale, jurisdictia
interstatald si jurisdictia internationald penald.

In mod normal, o jurisdictie internationala
dispune de o procedura ordinara a instantei (asupra
fondului) si poate recurge la proceduri incidente.
In sens clasic, actul jurisdictional international este
cel care pune capat procedurii ordinare. Cu toate
acestea, prin acte jurisdictionale curtile internatio-
nale realizeaza actiuni procesuale in cadrul proce-
durilor incidente. Acestea sunt complementare
procedurii de baza si, in mare masurd, contribuie
fie la buna ei derulare, fie la mentinerea unei ordini
juridice provizorii pana la decizia finala.

Procedura ordinard presupune cateva etape, in
mare parte inspirate din procedura interna: intro-
ducerea in instantd, duelul jurisdictional si adop-
tarea hotararii. Astfel, actul jurisdictional este
elaborat numai dupa epuizarea fazei de judecats,
adica dupa examinarea minutioasa i multilaterala
a tuturor materialelor prezentate de parti, aprecierea
probelor, audierea partilor si celorlalti participanti

la proces. Tribunalul se retrage in camera de consfa-
tuire pentru deliberare.

Deliberarile sunt secrete si supuse unor reguli
specifice fiecarui tribunal, destinate si degajeze un
enunt legal. Scopul lor este de a oferi fiecarui jude-
cator posibilitatea sd contribuie direct la procesul
adoptarii opiniei colegiale a tribunalului internati-
onal, in care fiecare participant isi exprima punctul
de vedere cu privire la toate aspectele dezbatute,
precum si la solutia ce urmeaza a se adopta in rezol-
varea cauzel.

Intrucat deciziile sunt luate cu majoritate (si
uneori, potrivit statutului tribunalului, cu majoritate
absoluta), acest rezultat poate fi atins cu dificultate,
in special atunci cand acest tribunal este compus
dintr-un numar mare de membri, cum este in cazul
Curtii Internationale de Justitie (C1J), al carei Regu-
lament! comporta reguli complexe, completate la
acest capitol printr-o rezolutie asupra practicii sale
interne®. Dat fiind faptul ca, de regula, tribunalele
nu desemneazd un raportor al proiectului deci-
ziei, elaborarea actului, deseori, urmareste o cale
anevoioasa din cauza unor multiple negocieri de o
complexitate sporita.?

Pana la deliberarea propriu-zisd, jurisdictiile
internationale mai cunosc practica asa-numitor
note scrise, prin intermediul cdrora judecatorii fac
un schimb de opinii asupra unor solutii provizorii*.
Dupa examinarea notelor scrise, urmeaza delibe-
rarea propriu-zisa. In cazul CIJ, judecitorii rezuma
deliberarile pe parcursul mai multor intdlniri. in
cadrul acestora, judecatorii isi exprima punctele de
vedere oral si, de obiceli, in ordinea inversd a varstei,
de exemplu, incep judecatorii ad-hoc si concluzi-
oneaza vicepresedintele si presedintele. Acestia
raspund intrebarilor pe care colegii lor le-ar putea
pune. Felul deciziei care urmeazd a se pronunta

' Regulamentul Curtii Internationale de Justitie din 14
aprilie 1978, ultimele amendamente din 29 septembrie
2005, publicat pe http://www.icj-cij.org/documents/index.
php?p1=4&p2=3&p3=0.

2 Rezolutia cu privire la practica internd a Curtii Internatio-

nale de Justitic in materie judiciard, adoptata la 12 aprilie

1976, publicata pe http://www.icj-cij.org/documents/index.

php?pl1=4&p2=5&p3=2.

Combacau J, Sur S. Droit international public. — Paris: MONT-

CHRESTIEN, 3-¢ ed., 1997, p. 599.

4 A se vedea Rezolutia Tribunalului International pentru Dreptul
Mearii asupra practicii interne in materie judiciard, adoptata la
31 octombrie 1997, cu ultimele modificari din 27 aprilie 2005,
publicata pe http://www.itlos.org/start2_fr.html ; Rezolutia
C.LJ. precitata.
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si alcatuirea viitoarei majoritdti pot fi de acum
intuite, dar nici un vot nu se va Inregistra formal.
In baza opiniilor exprimate in timpul deliberarilor
si in notele scrise CIJ desemneaza un Comitet de
redactare, compus din 3 membri: doi alesi cu majo-
ritate absoluta si prin vot secret dintre judecatorii ale
cdror expuneri orale si note s-au adeverit cele mai
apropiate de opinia majoritatii.’ Presedintele Curtii
prezideaza ex officio Comitetul de redactare, sau
de catre vicepresedinte in cazul in care presedintele
impartiseaste opinia majoritatii. in cazul in care si
vicepresedintele sustine opinia minoritara, judeca-
torul cu cea mai mare vechime in functie, ales prin
vot secret din rindul membrilor permanenti ai Curtii,
va prezida sedintele acestuia. Comitetul de redactare
elaboreaza un proiect preliminar al hotararii, asupra
caruia fiecare judecator poate inainta propuneri
redactate in scris. Proiectul este supus dezbaterii in
cadrul mai multor sedinte secrete ale Curtii.®

Un comitet similar, compus din 5 membri, este
constituit si de catre Tribunalul International pentru
Dreptul Marii (TIDM) dupa aceleasi principii.’

De asemenea, membrii unei jurisdictii interna-
tionale dispun fiecare, dacd statutul le permite, de
facultatea de a formula si anexa la hotarare o expu-
nere succinta a propriilor idei prin care acestia isi
prezinta ratiunile ce i-au determinat sd nu concorde
asupra dispozitivului (,,opinie disidentd”, care nu
este decat partiald daca acestia au fost in minoritate
asupra unor anumite intrebari), sau ce i-au deter-
minat, fiind intru totul de acord cu dispozitivul, sa
ajungd la un rationament intemeiat pe motive dife-
rite (,,opinie individuald”).?

Astfel, opiniile judecatorilor pot Tmbraca mai
multe forme:

* opinia separata disidenta aratd motivele pentru
care judecatorul nu este de acord cu decizia tribuna-
lului, de exemplu cu motivarea deciziei, si, in conse-
cinta, el a votat Tmpotriva hotararii in Intregime,
facind parte din judecatorii care au votat contra;

* opinia partial disidenta aratd motivele pentru
care judecatorul nu este de acord Intr-unul sau mai
multe puncte cu decizia tribunalului, votand impo-
triva unor aspecte pe care el le considera a fi de
maxima importantd, de exemplu in cazul hotararii
Curtii Europene a Drepturilor Omului /lagcu s.a.
contra Moldovei si Rusiei’;

> Art. 6 din Rezolutia C.LJ. precitata.

¢ Peter H. F. Bekker. Commentaries on World Court Decisions
(1987-1996). — Hague/London/New York: Martinus Nijhoff
Publishers, 1998, p. 21-22.

7 Art. 6 din Rezolutia T.1.D.M precitata.

8 Jean Combacau, Serge Sur, op. cit., p. 599.

Publicata pe http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessi

onld=60250583 &skin=hudoc-fr&action=request

* opinia separatd concordatd este redactatd de
judecatorul care a votat pentru luarea deciziei finale,
dar care considerd ca opinia sa este in dezacord cu
toate sau o parte din motivele tribunalului, sau care
a fost condus spre a vota in acest fel de o metoda
de a rationa diferit sau alte motive; astfel, poate sa
existe o opinie separatd, desi decizia tribunalului a
fost luatd in unanimitate, de exemplu, In cazurile
Minquiers §i Ecrehos si Actiuni armate la granitd
(Nicaragua v. Honduras) aduse 1n fata C1J.

+ declaratia este, de obicei, o scurta indicatie care
ne aratd daca exista concordanta sau discordanta.'’

Opiniile separate concordate se enumera inaintea
opiniilor discordante si, la randul lor, acestea se
aranjeaza in functie de véarsta autorilor lor. Decla-
ratia se plaseaza inaintea opiniilor. Autorii opiniilor
si declaratiilor le semneaza in originalul hotararii.
Este considerat general valabil ca ele sa se refere la
problemele acceptate de majoritate.'!

Posibilitatea oferitd fiecarui judecator de a-si
expune opinia personald, fie ca este conforma cu
hotararea sau nu, deseori ii socheaza pe juristii de
formatie latina, foarte atasati de principiul secre-
tului deliberarilor. Insd, posibilitatea de a exprima
0 opinie separatd este mai mult o expresie a inde-
pendentei judecatorilor decat o adevarata atingere la
secretul deliberarii. De fapt, opinia personala nicio-
data nu este prezentata cu scopul de a revela ce s-a
spus in timpul dezbaterilor privind o problema sau
alta, ci numai pentru a propune o solutie personala.'

Cu toate acestea, opiniile separate nu pot fi
formulate vizavi de oricare decizie finala. In acest
sens, potrivit art. 56 alin. 1 din Regulamentul Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CEDO)", decizia
unei camere sau eventual a Marii Camere a CEDO
cu privire la admisibilitatea unei cereri indica doar
faptul daca este adoptata cu unanimitatea sau majo-
ritatea membrilor sdi, fard ca ei sd poatd formula
opinii disidente sau concordate.

De fapt, institutia opiniilor separate este una
de a-si argumenta votul. Curtea Internationald de
Justitie sublinia in numeroase ocazii cd existd o
legétura indisolubild intre hotarare si oricare opinie
separata a judecatorilor, fie aceasta concordanta

1 Voican M., Burdescu R., Mocuta Gh. Curfi internationale de

Jjustitie. — Bucuresti: All Beck, 2000, p. 182.
" Idem, p. 183.
12 Jean-Loup Charrier, Andrei Chiriac. Codul Conventiei Euro-
pene a Drepturilor Omului. Trad. din 1b. fr.: Andrei Chiriac
— Chisinau: ,,Balacron” SRL, 2008, p. 594.
Regulamentul Curtii Europene a Drepturilor Omului, in vigoare
din 1 iunie 2010, publicat pe http://www.echr.coe.int/NR/
rdonlyres/1062FEFB-C901-4155-A74F-987F908B026F/0/
ReglementdelaCour Juin2010.pdf.
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sau disidenta. In cazurile cu o complexitate sporita
ca acelea cu care se confrunta CI1J, CEDO, in care
paragrafele dispozitivului hotararii se impart uneori
in mai multe probleme, legate totusi intre ele, pentru
care, separat, s-a votat cate o data, un vot pentru, sau
impotriva unui judecdtor are o importantd enorma
asupra puterii acestui judecdtor, de a intocmi o
opinie concordatd sau disidentd. Aceste opinii nu
numai ca pot pune la indoiala si influenta hotararea
finald, dar si motivarea hotararii, asa cum este ea
revizuita la sfarsit, cAnd se iau 1n considerare toate
opiniile exprimate si fata de care nu se poate nicio-
datd sa se facd abstractie.

Doi sau mai multi membri ai tribunalului inter-
national pot sd se alature si sa redacteze impreuna
o0 opinie comuna. Declaratiile si opiniile sunt tipa-
rite la finalul fiecdrei hotdrari in limba originala,
impreuna cu traducerea efectuatad de grefier. Hota-
rarile C.I.J. numard In mediu 6 opinii separate si
ocupd un volum de aproximativ 100 de pagini, in
fiecare limba, desi s-a Inregistrat si un total de 13 —
cele mai multe fiind in cazul urmatoarelor procese:
Africa de Sud-Vest — 454 de pagini si de zece ori
mai mult decat insasi hotararea pronuntata, Activi-
tati militare i paramilitare in si contra Nicaragua
— 450 de pagini si de trei ori mai mult decat hota-
rarea pronuntata.'

Hotararea CIJ este intocmita In doud limbi, in
engleza si in franceza, pe pagini aldturate, intin-
derea obisnuita fiind de 50 de pagini in fiecare
dintre cele doud limbi (minimul inregistrat pana
acum este de 15", iar maximul de 537'%). Ca stil,
Curtea incearca sa pastreze explicatiile pe cat de
simplu permite natura lucrurilor. Potrivit practicii
judiciare internationale, Curtea incearcda sd evite
cuvintele si expresiile care sunt prea mult legate de
un anumit sistem de drept. Versiunea autentica este
tiparita pe pagina din stinga. Hotararea poarta data
oficiald a zilei in care este pronuntatd. Spre deose-
bire de practica tribunalelor arbitrale internationale,
pronuntarea unei hotarari de catre CIJ este facuta cu
maximum de publicitate. Se face in sedinta publica
tinutd in Marele Hol al Justitiei din Palatul Pacii de
la Haga. Acei judecétori care au participat la vot sunt
prezenti, cu exceptia cazului in care motive foarte
serioase 1i impiedicd. Un numar de noud judecatori
trebuie Intrunit de fiecare data. Presedintele citeste
hotararea fara sumarul format al procedurilor, intr-
una din cele doud limbi oficiale ale Curtii. in timp

4 Voican M., Burdescu R., Mocuta Gh. Op. cit., p. 183-184.

15 Hotararea CPJI din 12 septembrie 1924 in cauza Tratatul de
Pace de la Neully.

¢ Hotararea CIJ din 11 septembrie 1992 in cauza Disputa
asupra frontierei terestre,insulare si maritime (El Salvador v.
Honduras: interventia Nicaraguei ).

ce el citeste, agentii partilor au la Tndeméana cate o
copie a hotararii semnatd de Presedinte si Grefier
si care poarta sigiliul Curtii. In anumite situatii, din
cauza intinderii hotararii, Presedintele nu o citeste
in intregime. In aceste cazuri, el indica pasajele care
au fost omise si le face un scurt rezumat. in cateva
saptamani, in general, hotararea se publica intr-o
formd tiparitd intr-un fascicul din Culegerea de
Hotarari, Avize Consultative si Ordine care se expe-
diaza de catre grefier, guvernelor statelor care au
dreptul s apara in fata Curtii si este pus in vinzare
publicului larg.

Cat priveste hotararea Curtii Europene a Drep-
turilor Omului, aceasta, de asemenea, este semnata
de presedintele Curtii si de grefier si este cititd in
sedintd publicd si comunicatd Comitetului Minis-
trilor, fiecdrei parti in parte, tertilor si oricdrei alte
persoane interesate.

Art. 44 alin. 3 din Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului'? dispune ca hotararea definitiva
se publica. In conformitate cu prevederile art. 78
din Regulamanetul Curtii, hotararile definitive ale
instantei europene sunt publicate in forma consi-
deratd oportuna, sub autoritatea grefierului, care
este responsabil de publicarea culegerii oficiale
a jurisdictiei europene, culegere ce contine hota-
rérile si deciziile alese spre a fi publicate, precum
si toate documentele pe care presedintele Curtii
considera util a fi publicate. Asadar, pe de o parte
Regulamentul prevede ca nu toate hotararile si deci-
ziile instantei europene sunt publicate In culegerea
oficiala de decizii si hotarari CEDO, multe dintre
acestea avand caracter repetitiv, pe de alta parte, el
prevede posibilitatea publicarii partiale a deciziilor
si hotararilor Curtii, anume a problemelor impor-
tante sau noi, pe care acestea le solutioneaza.

Publicarea hotararilor si a deciziilor In culegerea
oficiald a Curtii se face 1n cele doua limbi oficiale
ale instantei europene'®. Precizam insa ca toate deci-
ziile si hotararile instantei europene se publicd pe
Internet, In ziua pronuntarii lor, pe site-ul Curtii.
Publicarea pe Internet in ambele limbi oficilae ale
Curtii — engleza si franceza — este asigurata numai
pentru deciziile si hotararile Marii Camere. Cele
ale camerelor se publicd in limba de lucru in care
au fost adoptate. Numai in masura in care aceste
decizii si hotarari ale camerelor sunt publicate in
culegerea oficala a Curtii, aceasta se face Tn ambele
limbi oficiale ale jurisdictiei europene.

In ceea ce priveste deciziile comitetelor privind

Adoptata la 4 noiembrie 1950, in vigoare din 3 septembrie
1953, publicatd pe http://conventions.coe.int/Treaty/fr/Trea-
ties/Html1/005.htm.

18 Art. 57 alin. 2, respectiv art. 76 alin. 2 din Regulament.
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admisibilitatea cererilor, pana la inceputul anului
2002, acestea erau redactate dupa modelul hotara-
rilor. De atunci, insa, deciziile sunt prezentate sub
forma unei scrisori a grefei redactata in limba recla-
mantului (hotararile sunt redactate in engleza si in
franceza). Aceasta scrisoare, mult mai scurtd decat
deciziile, nu mentioneaza decat elementele esen-
tiale, cum ar fi componenta comitetului, numele
grefierului, data si o motivare, mai mult sau mai
putin stereotip.

In fine, astdzi, transparenta jurisdictiilor inter-
nationale este asiguratd de noile tehnologii, fiecare
hotarare putand fi usor accesatd via Internet pe
site-ul oficial al jurisdictiei. Exemplul cel mai
elocvent 1n acest sens este baza electronica de date
Hudoc a Curtii Europene a Drepturilor Omului®.

19 http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.asp?skin=hudoc-fr.

Analizdnd mecanismul elaborarii §i adoptarii
actului jurisdictional international, putem deduce
ca anume deliberarea prin functia si finalitatea sa
constituie o etapa distincta in desfasurarea proce-
durii contencioase. De reusita procesului de deli-
berare va depinde adoptarea deciziei definitive care
este cel mai de raspundere moment al examinarii
cauzei de catre tribunal, deoarece odata cu aceasta
se incearca a restabili relatiile pasnice Intre subiectii
de drept, in particular, si a ordinii juridice internati-
onale, in general.

Copyright©Diana SARCU, 2010.
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DREPTUL DE A NU FI URMARIT, JUDECAT SAU PEDEPSIT
DE MAI MULTE ORI ,,NON BIS IN IDEM”

Ivan UNGUREAN"

ITPABO HE ITIOJABEPT'ATHCS YI'OJIOBHOMY IPECJIEJOBAHNIO NJIM HAKA3AHUIO
HECKOJIBKO PA3 COI'ZTACHO ITIPUHIMITY ITPABOCYIUSA «NOS BIS IDEM»

Cyoebnas cucmema, a makdice y20108HO-NPOYECCYATbHAS U Y2ONI08HASL CUCMEMbL MPeOYIONM NOCMOsIH-
HO20 BHeCceHUsi KOPPEeKmugos, coomodas npu 3MoM Gblculue CMaHOapmuvl PaAeHCmead U CnpageoIu8oCcmu
6 UHmMepecax 3auumsl TUYHOCMU, 00UeCmed 1 20Cy0apcmed om NPecmynienull ¢ mem Ymoodvl Kaxicoblil
cosepuiuguIull npecmynieHue Ovll HAKA3aH 8 Mepy C80ell BUHbL U HU 0OUH HeBUHOBHDII He OblLI NPUsiedeH
K Y20lI08HOL OMEEMCMEEHHOCMU U OCYICcOeH. B yensax peanuzayuu smoeo mpebosanus cyoeduvle opeanbl
00J14CHBL COOTI00AMb NPABOBYI0 HOPMY, A MAKJCe onpedeienHble npazmamuieckue mpebosanus, obecne-
4ugas cnpasedIu8oCcms cy0eOHo20 pa3oupamenbcmed.

OOHaKo 3aK0HOOAMENLCMBO He 8ce20ad COOePICUN COBEPULEHHYI0 HOPMAMUBHO-NPABOEYIo 6a3y. [ajice
npu 6HeCeHUU U3MEeHEeHUll 8 3aKOHOOAMENbCMBO 8 YEIsiX €20 OOMbUell ICHOCTIY OMMEMUM, YMO Cyujecm-
gyroujue MOOENU 8 PAMKAX Y2OJL08HO20 NPOYECCa He CRPAGISIIOMCS C AGNIEHUAMU, KOMOPble Cledyem 0CoHo
KOHmponuposamy. [[na pazpeulenusi OQHHOU CUMYayul yenecooopasHo Oblio 6bl OPUEHMUPOBAMBC HA
KOHBEP2EHYUIO 3AKOHOOAMENbHOU CUCTHEMbL @ HPUMEHEHUU ONbIMA U UHCIUMYMO8, KOMOopble Npedocmas-
JISLIOM PeanbHble 2apanmul.

THE RIGHT NOT TO BE PROSECUTED OR PUNISHED SEVERAL TIMES
ACCORDING TO THE PRINCIPLE “NOS BIS IDEM”

Judicial system in general and criminal procedure and penal system, in particular, require continuous
adjustments, observing high standards of fairness and justice, in order to protect the individuals, society
and State against crimes, in a way that every person who committed an offense shall be punished according
to his guilt and no innocent person will be held criminally liable and sentenced. In achieving this require-
ment, the judiciary must strongly respect the legal rule and certain justified pragmatic requirements of
ensuring a fair trial.

But since the adopted legislation not always provides a perfect regulatory framework, it becomes clearer
that the existing models within the penal process can not face anymore the criminal phenomena which are
to be monitored. However, a viable issue in overcoming this situation can be a continuous movement
towards a convergence of legal systems by borrowing those institutions and practices that provide effective
guarantees in this respect.

In contextul reformei judiciare si de drept,
legislatia procesual penald din Republica Moldova
cunoagste transformari substantiale impuse de reali-
tatile sociale §i economice, precum si de tendinta
de ajustare a legislatiei notionale la acquis-ul comu-
nitar.

Sistemul judiciar, In general, precum si sistemul
procesual penal si penal, in special, necesita ajustari
continui, respectandu-se standarde inalte de echitate
si justete in vederea protejarii persoanei, societatii i
statului de infractiuni, astfel ca orice persoana care

*  Ivan UNGUREAN - licentiat in drept public, jurist.

a comis o infractiune sa fie pedepsita potrivit vino-
vatiei sale si nici o persoand nevinovatd sd nu fie
trasa la raspundere penala si condamnata. in reali-
zarea acestei cerinte, organele judiciare trebuie sa
respecte vehement norma legala, precum si anumite
exigente pragmatice justificate ale asigurarii unui
proces echitabil.

Insa, constienti de faptul ci nu intotdeauna
legislatia oferd un cadru normativ perfect, chiar
amendand in acest sens anumite acte legislative,
devenind tot mai clar cad modelele existente in
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cadrul procesului penal nu mai fac fatd fenome-
nelor pe care urmeaza a le controla. Ori, o cauza
viabila 1n depdsirea acestei situatii poate fi miscarea
continud spre o convergenta a sistemelor legale prin
imprumutarea acelor institutii si practici care ofera
garantii reale.

Procesul de convergentd si reformare a legis-
latiei procesual penale in Republica Moldova, in
mod inevitabil, implica studierea cadrului normativ
care existd 1n alte tari, in ceea ce priveste adminis-
trarea eficientd a justitiei penale. Aceasta a generat
inglobarea in noul Cod de procedura penala a unor
institutii sau norme relativ cunoscute practicii si
legislatiei nationale, dar care de mult timp folosite
in diferite tari.

Una din institutiile fundamentale cunoscute nca
din dreptul roman, consacrata in dreptul national si
cel international este principiul ,,non bis in idem”,
dreptul de a nu fi urmarit, judecat sau pedepsit de
mai multe ori. Literatura de specialitate nu cunoaste
o analiza extensiva a acestui principiu si de aceea
existd o necesitate de a formula teoretic conceptul
institutiei date.

Actualitatea temei investigate si gradul de
studiere a acesteia ofera posibilitate profunda de a
analiza doctrinar acest principiu consacrat in dreptul
procesual penal si constatareca anumitor norme
juridice care vadit contravin legislatiei Republicii
Moldova si Conventiei Europene pentru apararea
Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale.

Abordarea pe care o acorda doctrina internati-
onald de specialitate principiului dreptului de a nu
fi urmarit, judecat sau pedepsit de mai multe ori,
se datoreaza in mare parte conexiunii acestuia cu
laturile social-juridice ce le conditioneaza legatura
reciproca.

Fundamentand ca model normele pertinente
statuate in Pactul international al Organizatiei Nati-
unilor Unite cu privire la drepturile civile si politice,
ratificat prin Hotararea Parlamentului nr. 217 din
28 tulie 1990 cu privire la aderarea R.S.S. Moldova
la Declaratia Universald a Drepturilor Omului si
ratificarea pactelor internationale ale drepturilor
omului, care prevede in art. 14 paragraful (7) ca
nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit din pricina
unei infractiuni pentru care a fost deja achitat sau
condamnat printr-o hotarare definitiva in conformi-
tate cu legea si cu procedura penald a fiecarei tari.
[1, art. 14 parag. 7]

Diferit de normele internationale statuate in art.
4 din Protocolul nr. 7 al Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Funda-
mentale, ratificat prin Hotararea Parlamentului nr.
1298 din 24 iulie 1997 privind ratificarea Conven-

tiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, precum i a unor protocoale aditionale
la aceasta, care stabileste ca nimeni nu poate fi urmarit
sau pedepsit penal de catre jurisdictiile aceluiasi stat
pentru savarsirea infractiunii pentru care a fost deja
achitat sau condamnat printr-o hotarare definitiva
conform legii si procedurii penale ale acestui stat.
[2, art. 4 Protocolul nr. 7]

Abordarea prestabilitd in Pactul cu privire la
drepturile civile si politice ofera o garantie multilate-
rala Tmpotriva urmaririi, condamnarii unei persoane
deja achitatd sau condamnatd pentru aceeasi fapta
de jurisdictiile altui stat, garantie stabilita si de catre
Conventie doar in cadrul jurisdictiei aceluiasi stat.
In aceastd ordine de idei, paragraful (2) si (3) art. 4
din Protocolul nr. 7 al Conventiei prevede ca dispo-
zitiile paragrafului (1) nu impiedicd redeschiderea
procesului, conform legii §i procedurii penale a
Statului respectiv, daca fapte noi sau recent desco-
perite sau un viciu fundamental in cadrul proce-
durii precedente sunt de naturda sa afecteze hota-
rarea pronuntatd si nici o derogare de la prezentul
articol nu este ingaduitd in temeiul art. 15 ,,Dero-
garea 1n caz de stare de urgentd” din Conventie,
care prevede cd, in caz de razboi sau de alt pericol
public ce ameninta viata natiunii, orice inalta parte
contractanta poate lua masuri care deroga de la obli-
gatiile prevazute de prezenta Conventie, in masura
stricta in care situatia o cere si cu conditia ca aceste
masuri sd nu fie in contradictie cu alte obligatii care
decurg din dreptul international.

Instituirea principiului ,,non bis in idem”
prevazut in tratatele internationale la care Repu-
blica Moldova este parte a constituit o indatorire a
statului, de aceea legiuitorul a tinut cu tot dinadinsul
de a ingloba acest principiu fundamental in legis-
latia pertinenta a Republicii Moldova.

In acest context, prin adoptarea Legii nr. 985 din
18 aprilie 2002 privind Codul penal al Republicii
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 104-110, art. 447), in legislatia penala nati-
onald a fost introdus acest principiu la art. 7 alin. (2)
din Codul penal care statueaza cd nimeni nu poate
fi supus de doud ori urmaririi penale si pedepsei
penale pentru una si aceeasi faptd. Totodata, prin
adoptarea Legii nr. 122 din 14 martie 2002 privind
Codul de procedura penala al Republicii Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr. 104-110, art. 447), 1n legislatia procesual penala
a fost introdus principiul respectiv, la art. 22 din
Codul de procedura penala care prevede ca nimeni
nu poate fi urmarit de organele de urmarire penala,
judecat sau pedepsit de instanta judecatoreasca de
mai multe ori pentru aceeasi faptd. Scoaterea de
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sub urmarire penald sau Incetarea urmaririi penale
impiedica punerea repetata sub invinuire a aceleiasi
persoane pentru aceeasi fapta, cu exceptia cazurilor
cand fapte noi ori recent descoperite sau un viciu
fundamental in cadrul procedurii precedente au
afectat hotdrarea respectiva. Hotararea organului
de urmarire penald de scoatere a persoanei de sub
urmarire penald sau de incetare a urmaririi penale,
precum si hotardrea judecatoreasca definitiva
impiedica reluarea urmaririi penale, punerea sub o
invinuire mai grava sau stabilirea unei pedepse mai
aspre pentru aceeasi persoand pentru aceeasi fapta,
cu exceptia cazurilor cand fapte noi ori recent desco-
perite sau un viciu fundamental In cadrul procedurii
precedente au afectat hotararea pronuntata. [3, art.
447, nr. 104-110, 2003]

Mai mult, in vederea respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor, precum si
respectdrii principiului mentionat mai sus, legiui-
torul stabileste anumite garantii procesuale si statu-
eazd la punctele 7) si 8) alin. (1) art. 275 din Codul
de procedura penald cd urmarirea penald nu poate
fi pornitd, iar daca a fost pornitd, nu poate fi efec-
tuata, si va fi incetatd in cazurile in care: in privinta
unei persoane existd o hotarare judecatoreasca
definitiva 1n legatura cu aceeasi acuzatie sau prin
care s-a constatat imposibilitatea urmaririi penale
pe aceleasi temeiuri si in privinta unei persoane
exista o hotarare neanulata de neincepere a urmaririi
penale sau de incetare a urmaririi penale pe aceleasi
acuzatii. In acest sens, art. 287 alin. (4) din Legea
mentionatd mai sus stabileste cd, in cazurile in care
ordonantele de incetare a urmaririi penale, clasare
a cauzei penale sau de scoatere a persoanei de sub
urmdrire au fost adoptate legal, reluarea urmaririi
penale poate avea loc numai daca apar fapte noi sau
recent descoperite ori un viciu fundamental in cadrul
urmaririi precedente au afectat hotararea respectiva.
In cazul descoperirii unui viciu fundamental, urma-
rirea penald poate fi reluatd nu mai tarziu de un an
de la intrarea 1n vigoare a ordonantei de incetare
a urmaririi penale, clasare a cauzei sau scoatere a
persoanei de sub urmarire. [4, art. 275, art. 287

Prin urmare, efectdnd un studiu cognitiv compa-
rativ al principiului statuat la art. 22 din Codul de
procedurd penald, prin prisma normelor art. 4 din
Protocolul nr. 7 al Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Funda-
mentale, s-au stabilit anumite conditii cadru de apli-
care a acestui principiu in fond.

Pentru a invoca dreptul pe care acesta il consacra,
este necesar ca persoana sa fi suferit o condam-
nare sau sa fi fost achitat, ori sa se fi dispus ince-
tarea, scoaterea sau clasarea urmaririi pentru fapta

cu privire la care este din nou urmarit sau judecat.
Astfel, principiul respectiv nu are in vedere numai o
dubla condamnare, ci si o dubla urmarire penala sau
administrativa pentru aceleasi fapte imputate unei
persoane. Textul isi gaseste aplicatie si atunci cand
o persoana a facut obiectul unei urmariri penale sau
administrative ce nu a condus la pronuntarea nici
unei condamnari, deoarece in materie penald prin-
cipiul ,,non bis in idem” este aplicabil indiferent
daca cel urmarit a fost sau nu condamnat. De altfel,
Curtea a retinut ca acest principiu este consacrat in
aceeasi termeni, 1n art. 14 paragraful. 7 din Pactul
international O.N.U. privitor la drepturile civile si
politice, precum si in art. 50 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene care prevede ca
nimeni nu poate fi judecat sau condamnat pentru
o infractiune pentru care a fost deja achitat sau
condamnat in cadrul Uniunii, prin hotarare jude-
catoreasca definitiva, in conformitate cu legea. [5,
art. 50]

In Decizia Zigarella c. Italia din 3 octombrie
2002, Recueil 1X-2002 [6, CEDO], Curtea a statuat
ca jurisdictiile italiene au angajat o noud urmarire
penald, datorita ignorarii existentei primei urmariri,
dar ca au pus capat celei de-a doua imediat ce au
realizat situatia astfel creata. Instanta europeana a
aratat ca este in fata unei situatii in care reclamantul
a fost urmarit de doua ori pentru aceeasi infrac-
tiune, pe baza acelorasi fapte, deoarece aceasta se
constituia din circumstante identice sau din eveni-
mente care sunt esentialmente aceleasi, [a se vedea
si cauza Franz Fischer vs. Austria, 37950/97, § 29,
29 May 2001]. [7, CEDO]

Insa instanta europeand a decis ca interdictia
ramanerii pe teritoriul Frantei, urmare a savarsirii
unei infractiuni, nu constituie ,,0 acuzatie” In materie
penald, 1n sensul paragrafului. 1 art. 4 al Protoco-
lului nr. 7 din Conventie, deoarece condamnarea
unui strain la pedeapsa cu inchisoarea si la pedeapsa
accesorie ,,a interzicerii raméanerii pe teritoriul nati-
onal” nu constituie infrangerea principiului ,,non bis
in idem”, nscris in textul studiat. [8, CEDO]

Mai mult, norma prevazuta la paragraful. 1 art.
4 al Protocolului nr. 7 din Conventie nu se opune
in situatia concursului ideal de infractiuni, adica
atunci cand aceleasi fapte care au dus la deschiderea
unor urmariri penale sa faca obiectul unei proceduri
civile sau disciplinare. O decizie in acest sens a luat
Curtea de Casatie din Franta, in cazul unui notar
condamnat penal, apoi destituit ca sanctiune disci-
plinara, unde pedeapsa pronuntatd de judecatorul
penal si sanctiunea disciplinara fiind de natura dife-
ritd, cumulul acestora nu cadea sub incidenta art. 4
din Protocol. [9, p. 550]
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De asemenea, o conditie cadru este caracterul
definitiv al hotararii, care stabileste ca urmarirea
penala sau condamnarea nu mai este posibila in
privinta celui ce ,,a fost deja achitat sau condamnat
printr-o hotarare definitiva”, aceasta inseamna ca
prima hotarare trebuie sa fi trecut in puterea lucrului
judecat. Altfel spus, atata vreme cat o hotarare jude-
catoreasca de condamnare sau de achitare poate
face obiectul unei cai de atac potrivit normelor
procesuale nationale, principiul ,,non bis in idem”
nu-si gaseste aplicare.

Principiul studiat nu-si gaseste aplicare decat in
privinta jurisdictiilor aceluiasi stat, acesta are o apli-
care strict teritoriald, ceea ce Inseamna ca nu poate
fi invocat in cazul urmaririi sau al judecarii unei
persoane pentru aceeasi faptd penald pe teritoriul
unor state diferite. Deci, cum a decis Curtea, dispo-
zitia cuprinsa in art. 4 paragraful 1 din Protocolul
nr. 7 al Conventiei nu garanteaza respectarea prin-
cipiului ,,non bis in idem” daca este vorba de urma-
riri penale sau condamnari ale jurisdictiilor unor
state diferite. Desigur, din acest punct de vedere, nu
trebuie omis faptul ca pot exista tratate bilaterale sau
multilaterale incheiate intre state, care sa prevada
norme de natura a evita urmarirea sau condamnarea
aceleiagi persoane pentru aceeasi faptd pe terito-
riul a doua state. Astfel, in acest scop, Republica
Moldova prin Legea nr. 19 din 10 februarie 2006
a ratificat Conventia europeana privind valoarea
internationala a hotararilor represive (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 35-38, art.
154), Conventia europeana de extradare, ratificata
prin Hotararea Parlamentului nr. 1183 din 14 mai
1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1997, nr. 41-42, art. 372), etc.

Totodata, mentionam ca, potrivit dispozitiilor art.
4 paragraful. 2 al Protocolul nr. 7, principiul ,,non
bis in idem” nu se aplica In materie de revizuire a
unei hotarari judecatoresti, adica prima procedura a
fost redeschisa pentru ca au fost descoperite ,,fapte
noi sau recent descoperite” sau s-a dovedit ca primul
proces a fost afectat de ,,un viciu fundamental in
cadrul procedurii precedente”, unde ambele situatii
trebuie sa fi fost de natura a afecta solutia pronuntata
in cadrul acestuia. Mai mult, nici o derogare de la
prezentul articol nu este ingdduita in temeiul art. 15
din Conventie care prevede ca, in caz de razboi sau
de alt pericol public ce ameninta viata natiunii, orice
inalta parte contractanta poate lua masuri care deroga
de la obligatiile prevazute de prezenta Conventie, in
masura strictd in care situatia o cere §i cu conditia ca
aceste masuri s nu fie in contradictie cu alte obli-
gatii care decurg din dreptul international. [10, art. 4
paragraful. 2 si 3 al Protocolul nr. 7]

Asadar, in cazul descoperirii faptelor noi sau s-a
dovedit ca primul proces a fost afectat de un viciu
fundamental, urmarirea penald poate fi reluatd de
aceeasi fapta si asupra aceleasi persoane, dar nu mai
tarziu de un an de la intrarea in vigoare a ordonantei
de incetare a urmadririi penale, clasare a cauzei sau
scoatere a persoanei de sub urmarire, potrivit art.
287 alin. (4) din Codul de procedura penala. Stabi-
lirea termenului maxim de un an si imposibilitatea
ulterioard de a relua urmarirea penala ofera acuza-
tului o stabilitate juridica, o anumitd ,securitate
juridica” privitd prin prisma principiului securitatii
raporturilor juridice statuata de art. 6 din Conventie,
evidentiindu-se si rolul forului legislativ la respec-
tarea drepturilor, libertatilor si demnitatii cetate-
nilor.

Mai mult, punctul 44 art. 6 din Codul de proce-
durd penalad defineste viciul fundamental in cadrul
procedurii precedente, care a afectat hotararea
pronuntatd, ca fiind o incélcare esentiald a dreptu-
rilor si libertatilor garantate de Conventia pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, de alte tratate internationale, de
Constitutia Republicii Moldova si de alte legi nati-
onale. Pozitie mentinuta si in Raportul explicativ la
Protocolul nr. 7, care precizeaza ca expresia ,,fapte
noi sau nou descoperite” are in vedere ,,toate mijloa-
cele de proba cu privire la fapte preexistente”. [11,
punctul 31]

In acest context, reluarea urmaririi se dispune de
catre procurorul ierarhic superior prin ordonanta,
daca se constatd ca nu a existat in fapt cauza care a
determinat luarea acestor masuri sau ca au disparut
circumstantele pe care se intemeia incetarea urma-
ririi penale, clasarea cauzei sau scoaterea persoanei
de sub urmarire penala. De asemenea, reluarea
urmaririi penale se poate dispune si de catre jude-
catorul de instructie in cazul admiterii plangerii
depuse impotriva ordonantei procurorului de ince-
tare, clasare sau scoatere a persoanei de sub urma-
rire penala potrivit art. 287 alin. (1), (2) din Codul
de procedura penala.

Prin prisma studiului abordat, voma dezvolta
principiul ,,non bis in idem” din punct de vedere
pragmatic, In vederea identificarii anumitor norme
procesuale care vadit contravin normelor art. 4 din
Protocolul nr. 7 al Conventiei, precum si normelor
pertinente din Republica Moldova.

Existand anumite deficiente de ordin practic cu
privire la mentinerea calitatii de banuit si imposi-
bilitatea punerii persoanelor sub Invinuire daca a
expirat termenele stipulate in art. 63 alin. (2) din
Codul de procedura penala, legiuitorul a adoptat
Legea nr. 264-XVI din 28 iulie 2006 pentru modi-
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ficarea si completarea Codului de procedura penala
al Republicii Moldova, asigurdndu-se prin aceasta
initiativd ca nu se va incdlca principiul ,,non bis
in idem” statuat in art. 22 din Codul de procedura
penala, precum si in art. 4 al Protocolului nr. 7 al
Conventiei. Astfel, Legea mentionatd mai sus a
completat art. 63 din Codul de procedura penala
cu un nou aliniat (6), cu urmatorul cuprins ,,daca,
la expirarea termenelor indicate in alin. (2), nu s-a
dispus scoaterea persoanei de sub urmarire penala
sau punerea ei sub Invinuire, calitatea de banuit
inceteazi de drept. Incetarea de drept a calitatii de
banuit in legaturd cu expirarea termenelor indicate
in alin. (2), in cazul acumularii ulterioare a probelor
suficiente, nu impiedica punerea persoanei sub invi-
nuire pentru acelasi fapt”.

Mai mult ca atat, prima sintagma ,,daca la expi-
rarea termenelor indicate in alin. (2), nu s-a dispus
scoaterea persoanei de sub urmdrire penald sau
punerea ei sub invinuire, calitatea de banuit ince-
teazd de drept” din alin. (6) art. 63 din Codul de
procedura penald, stabileste in favoarea persoanei
banuite o situatie stabild si previzibila in timp si
anume cu privire la incetarea de drept a calitatii sale
de ,,acuzat” si ,,a procedurilor penale”, oferindu-i
banuitului o stabilitate juridica, o anumitad ,,secu-
ritate juridicd” privitd prin prisma principiului
securitdtii raporturilor juridice statuata de art. 6
din Conventie. insé, a doua sintagma ,,incetarea de
drept a calitatii de banuit in legdturd cu expirarea
termenelor indicate in alin. (2), in cazul acumu-
larii ulterioare a probelor suficiente, nu impiedica
punerea persoanei sub invinuire pentru acelasi fapt”
din alin. (6) art. 63 din Codul de procedura penala,
declara o instabilitate si imprevizibilitate juridica
pentru banuit, lasdnd posibilitatea neingradita
pentru partea acuzarii de a revedea si de ai refor-
mula acuzatiile In privinta acestuia, retragdndu-i
acea securitate juridicd si repunandu-l In aceiasi
calitate de acuzat pentru una si aceiasi fapta.

Deci, norma a venit sa Inlature aceasta situatie
de incertitudine, dar a reglementat deficient situ-
atia, ridicAnd anumite probleme contrare scopului
propus.

Potrivit art. 63 alin. (1) din Codul de procedura
penala, persoana poate fi recunoscuta in calitate de
banuit prin unul din urmatoarele acte procedurale:
procesul-verbal de retinere, ordonanta sau inche-
ierea de aplicare a unei masuri preventive nepri-
vative de libertate, precum si ordonanta de recu-
noastere a persoanei in calitate de banuit. in aceasta
ordine de idei, alin. (2) al aceluiasi articol statu-
eaza cd, mentinerea persoanei in calitate de banuit
nu poate fi mai mult de 72 de ore pentru persoana

retinutd, mai mult de 10 zile din momentul cand i
s-a adus la cunostintd ordonanta despre aplicarea
masurii preventive pentru persoana iIn privinta
careia a fost aplicatd o masura preventiva nepriva-
tiva de libertate si mai mult de 3 luni, iar cu acordul
Procurorului General si al adjunctilor sai mai mult
de 6 luni pentru persoana in privinta careia a fost
datd o ordonanta de recunoastere in aceasta calitate.
Daca a expirat unul din termenii mentionati mai sus,
organul de urmadrire penald este obligat sa elibereze
banuitul retinut ori sd revoce, in modul stabilit de
lege, masura preventivd aplicatd in privinta lui,
dispunand scoaterea lui de sub urmarire sau punerea
lui sub invinuire.

Opinez, adoptarea Legii nr. 264-XVI din 28 iulie
2006 privind amendarea Codului de procedura a
avut drept scop ocolirea termenilor mentionati mai
sus, cu posibilitatea reludrii urmaririi penale in cazul
acumuldrii ulterioare a probelor suficiente. Mai
mult, posibilitatea acumularii ulterioare a probelor
suficiente §i punerea persoanei sub invinuire pentru
acelasi fapt evidentiazad o deficientd de activitate
a organelor de drept din Republica Moldova in
administrarea probelor, care constd In folosirea
mijloacelor de proba in procesul penal, prin stran-
gerea si verificarea probelor, In favoarea si in defa-
voarea invinuitului, inculpatului, de cétre organul
de urmarire penald, din oficiu sau la cererea altor
participanti la proces, precum si de catre instanta,
la cererea partilor, prin procedeele probatorii preva-
zute de prezentul cod, precum si aprecierea acestor
probe din punct de vedere al pertinentei, conclu-
dentei, utilitatii si veridicitatii ei, iar toate probele
in ansamblu, din punct de vedere al coroborarii lor.

In acest context, vom reconstitui o cauza penald
care implica aplicarea alin. (6) art. 63 din Codul de
procedurd penala si constatarea violdrii legislatiei
Republicii Moldova si a Conventiei Europene.

., Prin ordonanta din 13 iunie 2007, cetateanul
X a fost recunoscut in calitate de banuit in comi-
terea infractiunii statuate la art. 309" alin. (3) lit.
b), ¢), e) din Codul penal al Republicii Moldova.
Intru respectarea normelor legale procesuale
mentionate mai sus, procurorul era obligat ca pana
la 13 septembrie 2007 sa-I puna pe banuitul X sub
invinuire, ori dupd caz, printr-o noud ordonantd,
cu acordul Procurorului General sau adjunctilor
sai, sa prelungeasca calitatea de banuit pana la
13 decembrie 2007. Potrivit materialelor cauzei
penale, nici o actiune procesuald legala nu a fost
exercitata. La 6 februarie 2009 procurorul care
efectua urmarirea penald, prin ordonanta a reluat
urmarirea penald pundnd banuitul X sub invinuire
in comiterea infractiunii prevazute la art. 309 alin.
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(3) lit. b), ¢), e) din Codul penal. Ordonanta de
punere sub invinuire a fost atacata in ordinea art.
299", plangerile impotriva actiunilor de urmarire
penald efectuate de cdtre procuror” din Codul de
procedurd penala, motivand ca procurorul nu a fost
in drept de a relua urmarirea penala si punerea sub
invinuire, deoarece au expirat termenele prevazute
la alin. (2) art. 63 din Codul de procedura penala.

Procurorul ierarhic superior a respins plan-
gerea, argumentadnd ca calitatea de banuit a incetat
de drept §i o ordonanta separata de scoatere sub
urmdrire penala nu este necesard. Refuzul procu-
rorului ierarhic superior a fost atacat in ordinea
art. 313 ,,plangerea impotriva actiunilor §i actelor
ilegale ale organului de urmarire penala si ale
organului care exercitd activitate operativa de
investigatii” din Codul de procedurd penald, moti-
vdand incalcarea art. 287 din Codul de procedura
penala si art. 4 din Protocolul nr. 7 al Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale, solicitind in acest sens
anularea actelor procedurale emise de procuror §i
scoaterea cetateanului X de sub urmarire penala.

La 30 decembrie 2009, Judecatoria Botanica,
mun. Chisindu, in temeiul art. 7 si art. 349 din
Codul de procedura penala, prin incheiere a admis
demersul de contestare si a sesizat Curtea Suprema
de Justitiei, iar procedura aflata pe rol a fost suspen-
data. [12, nr. 9]

In acest sens, redeschiderea procesului penal si
efectuarea anumitor actiuni procesual penale poate
fi realizata doar daca fapte noi sau recent descope-
rite ori un viciu fundamental ce a afectat procedura
primei judecdti au fost sau sunt de natura sa afecteze
hotararea pronuntatd in cadrul primei proceduri,
altfel orice redeschidere a procesului penal pe alte
motive decat cele mentionate mai sus declara o situ-
atie contrard principiului ,,non bis in idem”.

in concluzie, sintagma ,,in cazul acumularii ulte-
rioare a probelor suficiente nu impiedica punerea
persoanei sub invinuire pentru acelasi fapt” preva-
zutd la pozitia a doua, alin. (6) art. 63 din Codul de
procedura penala, violeaza art. 4 din Protocolul nr.
7 al Conventiei Europene, art. 14 paragraful (7) din
Pactul international al Organizatiei Natiunilor Unite
cu privire la drepturile civile si politice, precum si
legislatia penala pertinenta din Republica Moldova.
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PREVENIREA SI ERADICAREA VIOLENTEI IMPOTRIVA FEMEILOR
PRIN PRISMA REGLEMENTARILOR INTERNATIONALE

Natalia CHIRTOACA®
Veronica TARLEV™

NPEAYNPEXXKAEHUE U UICKOPEHEHUE HACWJINA B OTHOINEHNH ) KEHIIUH
MHNOCPEACTBOM MEXIYHAPOJHBIX ITPABHUJI

JKeHwunbl umerom npaso Ha YBAdXCeHUe UX HCUZHU, NPABO HA c80000Y Om NLIMOK U HCeCMOKUX, becue-
JIOBEUHBIX UNIU YHUNCAIOWUX UX OOCTHOUHCIIBO 8UO08 0OPALYEeHUSA U HAKA3AHU, a4 MAKMCe NPAso HA 80000y
U TUYHYIO HEeNPUKOCHOBEHHOCHb, KOMOPble 2apaHmuposanbl 6Cemu 00uuMu 002080pamu 8 001acmu npaes
yenosexa.

Eoduncmeennvim yHUBEpCATbHBIM NPABOBLIM OOKYMEHMOM, KACAOWUMCS expressis verbis nacunus
OMHOULeHUU JICEHWUH, 81semcsl [lekaapayust 00 UCKOPeHeHUU HACUTUS 8 OMHOULeHUU HCEHWUH, NPUHSIMASL
Tenepanvrnoti Accambneeit OOH 6 1993 2. 6 coomsemcemesui ¢ Komopou oo mepmMuHoM «HACUIUe 8 OMHO-
WleHUU JHCEHWUH» NOHUMAEMCS TH000U AKM HACUIUSL, COBEPUEHHbLIL HA OCHOBAHUU NOA0B020 NPUHAKA,
KOMOPbIUL NPUHUHAE UTU MOXCEM NPUYUHUMb DUIULECKUU, NOA0B0U UIU HCUXOIOSUYECKUX YuiepO Uiy
CMPAOAHUS HCEHWUHAM, d MAKHCe Y2POo3bl COBEPUICHUS MAKUX AKINO8, NPUHYIHCOeHUe UTU NPOU3BOTbHOE
Juuenue c8ob600bl, 6yO0b Mo 6 00UeCMBEHHOU UL TUUHOU HCUSHUY.

Komumem no nuxeuoayuu OUCKpuMunayuu 8 OMHOULEHUU JCEHWUH 3A8UIL, YUMO onpeoeneHue OUCKPU-
munayuu, cooepaicaweecs 6 cm. 1 Konsenyuu 1979 2. o aukeuoayuu ecex popm OUCKPUMUHAYUY 8 OMHO-
UleHUU JCeHWUH BKII0Udem 8 ceDsl makdice HACUuaue, COBePULeHHOe HA OCHOBAHUU 2eHOEPHO20 NPUSHAKA,
HecMompsi Ha mom akm, 4mo 8 noA0AHCeHUsx Hacmosueli Koneenyuu ne cooepicumcs npamo2o Ynomu-
Hanus o hacunuu. Komumem maxoice ucmonxoean cmamou 2, 5, 11, 12 u 16 Konsenyuu 1979 2. kax mpeby-
fowue om 2ocyoapcme-cmopon nacmosiweli Kongenyuu «npunumams mepol 05 3aUUMbL HCEHUSUH O
JII0OBbIX AKMO8 HACUNUS 8 CeMbe, Ha pabome Uy 6 11000l 0pyeoll chepe 00WeCMBEHHOU IHCUZHILY.

THE PREVENTION AND ERADICATION OF VIOLENCE AGAINST WOMEN
THROUGH THE INTERNATIONAL REGULATIONS

Women have the right to respect for their life, freedom from torture and cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment, as well as the right to liberty and security, which are guaranteed by all treaties
in the field of human rights.

The only universal legal document relating to expressis verbis the violence against women is the Decla-
ration on the Elimination of Violence against Women, adopted by the UN General Assembly in 1993,
according to which the term ,,violence against women” means any act of gender-based violence that results
in, or is likely to result in, physical, sexual or psychological harm or suffering to women, including threats
of such acts, coercion or arbitrary deprivation of liberty, whether occurring in public or in private life”

Committee on the Elimination of Discrimination against Women stated that the definition of discrimina-
tion dedined in art. 1. of the Convention on the Elimination of all forms of discrimination against women
adopted in 1979, also includes violence committed on the basis of gender, despite the fact that the provi-
sions of this Convention contains no direct mention of the violence. The Committee also has interpreted
articles 2, 5, 11, 12 and 16 of Convention adopted in 1979 as requiring from the States Parties of the
present Convention to ,,to take all appropriate measures to eliminate discrimination against women to
protect women against any act of violence within the family, at the work place or in any other sphere of
social life”.

*  Natalia CHIRTOACA — doctor in drept, conferentiar universitar, IISD al ASM.
Veronica TARLEV — doctorand la IISD al ASM.
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Femeile au dreptul la respectarea vietii lor,
dreptul de a fi libere de torturd, de tratamente si
pedepse crude, inumane sau degradante, precum
si dreptul lor la libertate si la securitatea persoanei
astfel cum sunt garantate acestea de catre tratatele
internationale in materia drepturilor omului (de ex.:
art. 6, 7 si 9 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, art. 4, 5 si 6 din Carta
africana a drepturilor omului i popoarelor, art. 4, 5
si 7 din Conventia americana a drepturilor omului si
art. 2, 3 si 5 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului).

La nivel international universal, unicul document
international care trateazd expressis verbis violenta
contra femeilor este Declaratia cu privire la elimi-
narea violentei contra femeilor', adoptata in 1993
de catre Adunarea Generala a ONU si care prevede
ca “ termenul “violentd contra femeilor” presupune
orice act de violenta intemeiat pe criteriul de gen
care are drept rezultat sau este susceptibil sa aiba
ca rezultat suferinte fizice, sexuale sau psihologice
sau alte suferinte, inclusiv amenintarile cu asemenea
acte, constrangerea sau privarea arbitrara de liber-
tate, realizate in viata publica sau privata. ”

Violenta Tmpotriva femeilor este explicatd
intr-un sens foarte larg in art.2 din Declaratia din
1993 cu privire la eliminarea violentei contra feme-
ilor. In lumina acestui articol, violenta contra femeii
cuprinde, fard a se limita la acestea:

“a. Violenta fizica, sexuala si psihologica care
au loc in familie, inclusiv batdile, abuzurile sexuale
asupra copiilor de sex feminin in familie, violenta
legata de zestre, violul comnjugal, mutilarea geni-
tala §i alte practici traditionale daunatoare pentru
femei, violenta non-conjugala si violenta legata de
exploatare;

b. Violenta fizica, sexuala §i psihologica care
au loc in societate, inclusiv violul, abuzul sexual,
hartuirea sexuala si intimidarea la locul de munca,
in institutiile de invatamdnt si in orice alte locuri,
traficul de femei si prostitutia fortatd,

c. Violenta fizica, sexuala si psihologica savar-
sitd sau toleratd de catre stat, ori de cdte ori aceasta
are loc.”

Art. 3 al Declaratiei din 1993 confirma, intr-un
mod limitat, ceea ce este deja evident din aplicarea
generald a legislatiei internationale in domeniul
drepturilor omului, si anume ca ,, femeile au dreptul
de a se bucura in mod egal de protectia tuturor
drepturilor omului si a libertdatilor fundamentale in
domeniile politic, economic, social, cultural, civil
sau in orice alt domeniu”. Se poate observa ca lista

1

General Assembly resolution 48/104 adopted on 20 December
1993.

de urmat, care este, desigur, non-exhaustiva, nu face
nicio referire la unele drepturi, cum ar fi libertatea
de opinie, convingeri, religie, de exprimare si de
miscare, fara de care femeile sunt putin probabil
sd se poata justifica drepturile lor in mod eficient.
De mentionat cd lista ce urmeaza si care, in mod
evident, nu este una exhaustiva, nu face nicio refe-
rintd la asemenea drepturi importante ca libertatea
opiniei, convingerilor, religiei, exprimarii si depla-
sdrii, fara de care este putin probabil ca femeile sa-si
poata valorifica drepturile n mod eficient.

Declaratia identifica, de asemenea, masurile care
trebuie luate atat de catre state in mod individual,
cat si de catre organele si agentiile specializate ale
ONU pentru eliminarea violentei impotriva feme-
ilor, in sfera publica si privata (art. 4-5).

Desi nu are caracter obligatoriu in sine, Decla-
ratia oferd dovezi puternice cd actele de violenta
pe care aceasta le descrie constituie incalcari ale
normelor internationale 1n materia drepturilor
omului de catre statele membre ale ONU. Decla-
ratia poate sa fie, de asemenea, utila in interpretarea
dispozitiilor relevante nationale si internationale
care vizeaza protectia integritatii fizice si mentale
a femeilor.

Desi nu exista niciun tratat care trateaza expressis
verbis violenta gender la nivel universal, Comitetul
privind eliminarea discriminarii impotriva feme-
ilor a precizat ca definitia discriminarii cuprinse
in art.1 din Conventia din 1979 privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
inglobeaza, de asemenea, violenta bazata pe gen, in
pofida faptului ca dispozitiile acestei Conventii nu
mentioneaza in mod expres violenta.

Comitetul a interpretat, de asemenea, §i artico-
lele 2, 5, 11, 12 si 16 din Conventia din 1979 ca
solicitand statelor-parti “de a actiona pentru prote-
Jjarea femeilor impotriva violentei de orice fel care
are loc in cadrul familiei, la locul de munca sau in
orice domeniu al vietii sociale’”.

Acelasi Comitet mai sustine ca “violenta pe baza
de gen este o forma de discriminare, care inhiba
serios de capacitatea femeilor de a se bucura de
drepturile i libertdtile lor pe o baza de egalitate cu
barbatii’? si asemenea violentd “care diminueaza
sau anuleaza exercitarea de cdtre femei a dreptu-
rilor §i a libertatilor fundamentale, in conformi-
tate cu dreptul international general sau in baza
conventiilor in materia drepturilor omului, consti-

tuie discriminare in sensul art. 1 al Conventiei’”.

General Recommendation No. 12 (Violence against women),
United Nations Compilation of General Comments, p. 209.

3 Ibidem, p. 216, par. 1.

4 Idem, p. 217, par. 7.
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Pana acum, doar un tratat abordeaza exclusiv
prob