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REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale a fost lansata in anul 2006 ca proiectie a
unui forum ce promoveaza valorificarea diferitelor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea actuald a drep-
tului international si a relatiilor internationale. Intr-o perioada relativ scurti, gratie revistei, arta dezbaterilor axate
pe diverse probleme stiintifico-practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune substantiald. De asemenea,
publicatia a reusit sa creeze si sa dezvolte un profil propriu, sa devina mai bogata si variata, abordand o arie tematica
stiintifico-analitica complexa.

Aceste calificative reflectd un grad inalt de profesionalism si eruditie, diferite abordari inovationale in elucidarea
temelor dificile, prin care atrage atentia practicienilor cu experientd, precum si a tinerilor cercetatori.

Actualmente, publicatia este o revista de concept despre diferite domenii ale dreptului international, ultimul devenind
un centru de atractie pentru fortele de creatie, care a obtinut recunoasterea publicului si a creat un colectiv larg de autori.
Unul din avantajele importante ale revistei il constituie faptul ca ofera tinerilor cercetatori oportunitatea de a se manifesta.
Doctoranzii §i magistrii, care abia acumuleaza experienta in domeniul cercetarilor stiintifice, dar care doresc sa se afirme,
isi pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul relatiilor internationale contemporane si
a dreptului international.

Publicatia contine articole ale specialistilor de vaza din republica si de peste hotare, doctori habilitati si docto-
i — adepti ai diferitelor viziuni, care trateaza si se expun activ pe marginea proceselor ce au loc in viata politica,
economica si sociald a tarii. Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg. O atentie sporita este acordata
elucidarii problemelor teoretico-practice din domeniul dreptului international si a relatiilor internationale.

MOJIJIABCKHH ;KYPHAJI MEJKTYHAPO/JHOTI O ITPABA H MEK/ITYHAPOJHBIX OTHOIIIEHHH

Wznarne «MonmaBCcKOTO KypHaIa MEKITyHapOIHOTO MIpaBa M MEXTYHAPOIHBIX OTHOMICHUI cTapToBaio B 2006
I. KaK OTKpbITast TpUOyHa JUTS pa3iIM4HBIX, II014aC JHaMETPAIBLHO IIPOTUBOIOJIOKHBIX TOYEK 3pEHHS Ha COBPEMEHHOE
COCTOSTHHE MEKTyHApPOIHOT'O IIPaBa U MEXKTyHAPOIHBIX OTHOIICHUH. 32 OTHOCHTEIBHO KOPOTKHH CPOK CBOCH YKH3HU
JKYpHAJI TOJJHSUT Ha OOJIBIIYIO BEICOTY MCKYCCTBO HAyYHO-IIPAKTHYECKUX JUCKYCCHil, BEIpaboTall CBOH Mpodmitb, crat
Oosiee HACHIIICHHBIM M Pa3HOOOPa3HBIM, 0)OPMUIT HAYYHO-aHATTUTHYESCKYIO TEMATHKY, B CBS3H, C TEM U OTIMYACTCS
BBICOKHM HPO(ECCHOHATM3MOM, PyIHIHEH, HHHOBAIIMOHHBIMH MOAXOJAMH K PACKPBITHIO CIIOXKHBIX TEM, YeM IIpH-
BJICKaeT K ce0e KaK OIBITHBIX MPAKTHKOB, TaK H MOJIOABIX UCCIICIOBATEIICH.

CeroiHs 5TO KOHIENTYAIBHBINA JKypHAII O CaMbIX PaslIMYHBIX cepax MEKITYyHApOIHOTO IMpaBa, KOTOPBIA cTai
LEHTPOM NPUTSDKEHHS TBOPYECKHX CHII U CyMeN HaWTH CBOETO YHTartelisi, cOPMHUPOBAB BOKPYT ceOsi MIUPOKUH aB-
TOPCKUI KOJIeKTHB. OZHUM M3 BOXXHBIX JTOCTOMHCTB M3IaHHMS SIBISIETCS TO, YTO OH HPEJOCTABISECT BO3MOKHOCTD
MOJIOJIBIM aBTOpaM — acllMpaHTaM M MarucTpaHTaM, IoKa He 00JialafoluM OOJIBIINM OIBITOM HCCIIEI0BATEIBCKOI
PaboTHI, HO JKENAMNX 3asBUTh O cebe, BHICKA3aTh CBOIO TOYKY 3PECHUS 110 aKTyaJbHBIM BOIPOCAM COBPEMEHHBIX
MEXIyHaPOIHBIX OTHOIICHUH 1 MEXIyHApOIHOrO IIpaBa.

Ha cTpanunax Hamrero sxypHajia IyOJHKYIOTCS CTaThbH U3BECTHBIX MOJJIABCKUX M HHOCTPAaHHBIX CHELHAINCTOB,
JOKTOPOB M KaHJHIATOB HAYK - CTOPOHHUKOB Pa3HBIX B3IJISJO0B, KOTOPHIC aKTHBHO OCBELIAIOT HMPOLECCHI, IPOHC-
XOJSIINE B IOJUTHYCCKOH, SKOHOMHYECKOH M COLMAIBbHOMN JKU3HM cTpaHbl. CIIEKTp paccMaTpUBaeMbIX IPoOIeM
CTaJI MAaKCUMAJIbHO MIMPOKUM. Oco00e BHUMAHUE YACNISACTCS OCBELICHHIO TEOPETHUECKUX U MIPAKTHYECKHUX BOIIPOCOB
MEXIyHapOIHOT'O TIPaBa U MEXKITyHAPOIHBIX OTHOLICHHH.

MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS

The publication of the “Moldavian Journal of International Law and International Relations* was launched in 2006
as an open forum for different, sometimes diametrically opposite points of view on the current state of international
law and international relations. In a relatively short period of his life the journal raised an art of scientific and practical
discussions to a higher altitude developed its profile, become richer and more varied, designed scientific-analytical
subject. In this connection, it differs from high professionalism, erudition, new approaches to disclosing the difficult
themes. Consequently, journal attracts both skilled experts, and young researchers.

Today it is a conceptual journal about various fields of international law, which became the centre of attraction of
creative forces and managed to find its readers, forming around a wide group of authors. One of the important advan-
tages of the publication is that it provides an opportunity for young authorso as - post-graduate students and master’s
students, yet not possessing a wide experience of researching, but willing to assert themselves, express their views on
topical issues about contemporary international relations and international law.

The journal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of sciences —
advocates of different views, who actively illuminate the processes occurring in the political, economic and social life.
Spectrum of the issues was as broad as possible. Particular attention is given to coverage of theoretical and practical
issues of international law and international relations.
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DREPT INTERNATIONAL PUBLIC

PRINCIPIUL INTERESULUI SUPERIOR AL COPILULUI:
CONCEPT, ABORDARE, PARTICULARITATI

Victoria TARALUNGA®

MPUHLMI HAWJIYUYIIETO OBECIEYEHNSI MTHTEPECOB PEBEHKA:
KOHLEMNIHNS, TOJAX0]I, OCOBEHHOCTH

OO0uH u3 ocHoHbIX npunyunos Koneenyuu o npasax pebenKa sa6isemcs NpUHYUn Hauryuuie2o obecne-
YeHUs UHMeEPeco8 pebeHKa, KOMopbill npedycmMampusaen, Ymo 60 8cex CIVHasxX, Ko2od 0elicmeus 20cy-
O0apPCMBEHHbIX OP2AHO8 UNU YACHHLIX JUY 3ampasusarom uxnmepecvl oemetl, NEPEOo4ePeOHoe GHUMAHUE
O0JIIICHO YOeNMbCsl UHmepecam peoeHKa.

Ipunyun umeem ocoboe 3HaueHue 6 mex CUMYAYUSX, KO20d He YKA3bl8aromcs opyaue NpuHyunbl
Konsenyuu (neouckpumunayuu, gviocueanus u pazeumus). Jlrobas unmepnpemayus «Haumyiuie2o odec-
neuenus npae pebenKa» 00ACHA coomeemcmeosams 0yxy Konsenyuu u yuumoleamo, umo pebeHok — smo
JUYHOCMb ¢ COOCMBEHHBIMU 8327I510aMU U YYBCMEAMU, A MAKIHCE PEOEHOK S6ISAEMCs 00bEKMOM ePadCcOaH-
CKUX U NOIUMUYECKUX NPAB U CReYUuaIbHoU 3auumul. 1 0cyoapcmeo He 00IHCHO UCNONb3068aMb UHMEPNpe-
Mayuio « HAULYHWUX uHmepecos pebenKkay 0 Ompuyanus npas, 2capanmupyemvix Konsenyueti, nanpumep,
07151 3aWUmsl MPAOUYUOHHBIX NPAKMUK UTU PUUYECKO20 HAKAZAHUS.

Oma cmamwsi nOCesWEeHa NPUHYUNY HAULYHUe20 0becnedeHUs UHMePeco8 PeOEHKA 3aKPEenieHHO20 8
Konsenyuu o npasax peb6énka. Asmop ananuzupyem ocobeHHOCMU OAHHO20 NPUHYUNA U €20 3HaYeHue Ois
3awumol npae pebeHKa.

THE PRINCIPLE OF THE BEST INTERESTS OF THE CHILD:
CONCEPT, APPROACH, PECULIARITIES

The principle of the best interests of the child is one of the basic principles of the United Nations
Convention on the Rights of the Child. This Convention provides that states parties shall ensure that a child
shall not be separated from his or her parents against their will, except when competent authorities subject
to judicial review determine, in accordance with applicable law and procedures, that such separation is
necessary for the best interests of the child.

Such determination may be necessary in a particular case such as one involving abuse or neglect of
the child by the parents, or one where the parents are living separately and a decision must be made as to
the child’s place of residence. While the principle was applied in some areas of domestic law prior to the
Convention, e.g. custody and access determinations, it is now applicable to all policies and practices that
affect children individually and as a group.

This article is dedicated in particular to the principle of the best interests of the child as provided in the
United Nations Convention on the rights of the child. The author tends to distinguish and to analyze the
peculiarities of this principle and its influence on the children’s rights protection.

Esenta principiului international al protectiei
drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului
constd in obligatia statelor de a respecta aceste
drepturi si de a contribui la realizarea si dezvoltarea
lor. Aparitia in dreptul international a principiilor si
normelor in materia drepturilor omului a constituit
parte din procesul modificarii progresive a dreptului
international.

* Victoria TARALUNGA — doctor in drept.

Savantul rus V.A.Cartagkin sustine ca la baza
protectiei internationale a drepturilor omului, ca
ramurd de drept international, se afld asa principii
cum ar fi: principiul autodeterminarii popoarelor,
principiul egalitatii tuturor fiintelor umane si inter-
zicerea discriminarii, cat si principiul egalitatii
in drepturi a barbatilor si femeilor. Aceste prin-
cipii determina particularitatile ramurii respective,
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tendintele de baza si directiile dezvoltarii normelor
in materia drepturilor omului, intreaga ramurd
trebuind sa se dezvolte pe fundamentul acestor prin-
cipii'.

Protectia internationala a drepturilor copilului,
ca institutie de drept international este calauzita atat
de principiile ramurale ale dreptului international
al drepturilor omului, cat si de principii specifice
care reglementeaza in exclusivitate pozitia juridica
a copilului.

Astfel, In Conventia Natiunilor Unite din 1989
cu privire la drepturile copilului (CDC) sunt cateva
articole fundamentale ce fixeaza principii primor-
diale care dirijeaza atat aplicarea intregii Conventii,
cat si a altor reglementari in domeniu. Art.2 (nedis-
criminarea sau principiul egalitatii copiilor), art.3
(interesul superior al copilului), art.6 (dreptul copi-
lului la viata, supravietuire si dezvoltare) si art.
12 (consultarea si respectarea opiniilor copilului)
sunt articole ,,umbrela”, altfel spus, de baza, care
acopera aplicarea intregii Conventii. Aceste patru
articole care concomitent fondeaza si justifica noti-
unea de copil — subiect de drepturi, nu pot fi intelese
fara a fi raportate intre ele.

Este destul de clar ca fard aceste dispozitii de
baza, Conventia nu ar fi avut valoare, riscand sa
fie discriminantd si neoferind decat o enumerare
falsa de drepturi, o lista de doleante, fard a consacra
mijloace de aplicare ale acestora.

Principiul general care calauzeste toate docu-
mentele internationale Tn materia drepturilor copi-
lului este inclus in dispozitia articolului 3 al CDC:
. In toate deciziile care ii privesc pe copii, fie cd
sunt luate de institutii publice sau private de ocrotiri
sociale, de catre tribunale, autoritati administra-
tive sau de organe legislative, interesele superioare
ale copilului trebuie sa constituie o consideratie
primordiala.”

De mentionat ca principiul interesului supe-
rior al copilului nu reprezintd o novatie pentru
documentele internationale in materia drepturilor
omului. Acesta a fost reflectat pentru prima data in
Declaratia drepturilor copilului din 1959: ,,Copilul
se va bucura de ocrotire speciala si i se vor oferi
alte mijloace care sa-i ingaduie sa se dezvolte fizic
si moral, spiritual i social, in conditii de libertate
si demnitate. Legiferarea acestor obiective va avea
drept considerent suprem optima satisfacere a inte-
reselor copilului.” (principiul 2).

Ulterior acest principiu a fost Intarit in Conventia
din 1979 asupra eliminarii tuturor formelor de

' Kapraukus, B.A., MexyHapoHast 3aluTa Ipas deoBeka //

MexnyHnapoausie oTHomeHus, Mocksa, 1976, ctp.36.

discriminare fatd de femei (p.2 ,,b”, ,,c” al art.6)
si In Declaratia din 1986 cu privire la principiile
sociale si de drept privind protectia si bundstarea
copiilor, indeosebi in cazul transmiterii acestora
spre educatie si adoptiei lor la nivel national si
international (art.5). In primul document acest prin-
cipiu se referea la problemele educatiei copilului si
a cazurilor de divort, in cel de-al doilea document
— la problemele transmiterii copilului spre educatie
si adoptie.

Desi principiul interesului superior al copilului
nu este consacrat in Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice, Comitetul pentru
drepturile omului in cazul interpretarii prevede-
rilor acestuia a remarcat ca interesele copilului sunt
»primordiale” 1n cazurile legate de separarea copi-
ilor de parinti sau a celor de divort?.

In opinia lui Thomas Hammarberg, Comisarul
pentru drepturile omului al Consiliului Europei,
unul dintre scopurile principale ale elaboratorilor
Conventiei cu privire la drepturile copilului a fost
cel de a ,, intari dispozitii separate ce privesc copiii
din diverse documente internationale in materia
drepturilor omului, intr-un document unic complex,
focusat pe asigurarea intereselor primordiale ale
copilului”3.

Principiul interesului superior al copilului repre-
zintd un concept general, un principiu calauzitor
pentru intelegerea si implementarea CDC, tocmai
de aceea el a fost plasat la inceputul Conventiei,
chiar dupa preambul, definitie si principiul nedis-
criminarii.

Daca analizam dispozitia articolului 3 al CDC in
ansamblul sdu, constatim ca aceasta nu ofera nici o
explicatie detaliatd asupra modului sdu de aplicare,
nu fixeaza nici o obligatie specifica, nici nu enunta
anumite reguli precise, aceasta doar prevede un
principiu. ,, Interesul superior al copilului trebuie
sa constituie un considerent primordial”.

Sa incercam sa clarificam un pic lucrurile, anali-
zand elementele acestui articol:

—,In toate deciziile care i privesc pe copii” —in
aceasta parte a frazei se atesta utilizarea pluralului
(copii), care este opozabil singularului ,,...interesele
copilului”. Din punct de vedere gramatical, este clar
ca legiuitorul a vrut ca in interventiile care privesc
copiii sa fie aplicat sistematic criteriul general al
interesului superior al copilului, ca o unitate de

2 Human Rights Committee General comments 17/35 of April
1989, par. 6 // http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf.

3 Hammarberg, T.,The UN Convention on the Rights of the

Child — and How to make it Work // Human Rights Quarterly,

1990, vol. 12, p. 98.

Verschraegen, B., Die Kinder rechte konvention, Manz Verlag

Wien, 1996, p.5.
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apreciere a deciziei ce urmeaza a fi pronuntata.
Utilizarea singularului ar fi fost mai restrictiv.

— In toate deciziile” — este, de asemenea, un
concept foarte general care defineste, In opinia
noastrd, toate interventiile facute In privinta copiilor.
Se noteazd aici o ugoara divergentd intre versiunea
franceza a textului Conventiei (dans toutes les deci-
sions — in toate deciziile) si versiunea engleza (official
actions — actiuni oficiale), calificativul englez ,,offi-
cial”, in opinia savantului Jean Zermatten, are meritul
de a clarifica limitele interventiei: aceasta trebuie sa
parvind de la o autoritate (judiciard, administrativa,
legislativa) si nu de la o autoritate privata (parinti)°.

In asemenea situatie apare o intrebare: articolul
3 pretinde oare sa nu intervina in sfera parentala
(deciziile familiale) prin obligatia de aplicare a prin-
cipiului interesului superior al copilului? Am putea,
de asemenea, sa ne Intrebam daca aceasta redactare
este oportund, intrucat se pare cd in problemele
familiale acelasi principiu ar trebui sa intervina ca
mjloc de luare a deciziei.

Jean Zermatten considerd cd legiuitorul din
respect pentru principiul prevazut in art.5 al CDC,
nu a dorit sa intervind in sfera familiald pentru a
sublinia responsabilitatea parintilor; si sa pastreze
acestui principiu sansa de a fi admis de toti. Dar
aceasta absolut nu exclude aplicarea principiului
interesului superior al copilului in situatii domes-
tice, aceasta ar trebui sa se intimple de la sine®.

Ar fi o greseald sd credem cd doar autoritatile
sunt tinute sa respecte acest principiu, principiul
general aplicandu-se si acoperind toate situatiile,
inclusiv cele particulare. Raspunsul la aceasta intre-
bare se gaseste anume 1n art.18 p.1 al CDC care
se impune ca ,,ghid” pentru cresterea copilului si
asigurarea dezvoltarii sale armonioase, urmand
principiul interesului superior al copilului’.

— fie ca sunt luate de institutii publice sau
private de ocrotiri sociale, de catre tribunale, auto-
ritati administrative sau de organe legislative”:
aici se Intelege bine ca autoritatile judiciare si admi-
nistrative trebuie sa aplice principiul in toate deci-
ziile. Acesta este criteriul caruia autoritatile trebuie
sd supuna cazurile care le necesita deciziile. Acest
fragment al frazei fondeaza o obligatie® pentru state
de a examina daca interesul superior este garantat in
toate deciziile referitoare la copii.

> Zermatten, J., L’intérét supérieur de ’enfant: De 1’Analyse
Littérale a la Portée Philosophique, IDE, 2003,p.6.

6 Ibidem.

7 Doek, J., Social-Political aspects of a child’s best interests // Le
Bien de I’enfant, Verlag Ruegger, Ziirich/Chur, 2003, p. 303.

8 Flammer, A., Wer weiss dann, wann das Kind (ganzheitlich)
wohl ist? // Le Bien de I’enfant, Verlag Ruegger, Ziirich/Chur,
2003, p. 45.

Ceea ce trezeste interes in aceastd parte a frazei
este ca, in raport cu proiectul din 1981 al textului
Conventiei’, aceasta a fost completata cu termenul
»organe legislative”. Acest mic adaos are o impor-
tantd capitald, semnificind cd atunci cand elabo-
reaza o lege statul trebuie sa verifice ca copiii sunt
luati in considerare §i ca interesul lor superior este
protejat. Anume prin aceste doud mici cuvinte
(organe legislative) se introduce in Conventie toata
dimensiunea politicd sau macro sociala. Interesul
superior al copilului vine sa lumineze politica. Oare
aceasta nu este o revolutie?

— ,.de institutii publice sau private de ocrotiri
sociale” semnifica vointa legiuitorului de a supune
tot sectorul interventiei in favoarea copilului, cu
obligatia de a respecta acest principiu.

In cazul in care intrebarea nu este cu adevirat
adresatd organelor statale (serviciilor oficiale de
protectie ale copilului, institutiilor de stat, scolii si
serviciilor sanitare), dimpotriva precizarea aplicarii
in sectorul privat nu este deloc inutild. Se cunoaste
importanta istoricd a organizatiilor private in ajuto-
rarea copiilor, se cunosc serviciile oferite de nume-
roase asociatii, fundatii, ONG-uri (nutritie, scola-
rizare, ingrijire, reintegrare), dupad cum suntem la
curent cu faptul cd unele miscari propaga ideologii
de tip sectar, utilizeaza copiii In scopuri prejudici-
abile drepturilor si intereselor acestora. Pare deci
necesar de a supune, de asemenea intreg sectorul
privat interesului superior al copilului.

— ,jinteresul superior”’: Unele critici au aparut
in privinta utilizarii acestui superlativ, argumen-
tandu-se ca expresia ,,interesul superior” semnifica
faptul cd in toate circumstantele, interesul copilului
trebuie sa prevaleze, ca fiind superior (cel mai bun)
oricarui alt interes.

In opinia noastrd, binele copilului, interesul
copilului si interesul superior al copilului ar putea
fi considerate ca fiind expresii sinonime, cu toate
ca unii experti definesc binele copilului ca fiind o
stare ideala de atins, iar interesul superior consti-
tuind dreptul ce urmeaza a fi exercitat in vederea
atingerii acestui ideal'’. Aceastd distinctie nu pare
a fi hotaratoare, din momentul in care ne aflam in
fata unui concept juridic nedeterminat, adaptabil si
imprecis obiectivat.

Intr-o interpretare, de asemenea, literala, copilul
ar fi transformat intr-o fiintd de exceptie care din
moment ce interactioneaza cu alte persoane (care nu

®  Alston, Ph., The best interests principle: towards a reconcilia-
tion culture and human rights, Clarendon Press Oxford, 1944,
p-10.

Zermatten, J., L’intérét supérieur de ’enfant: De 1’Analyse
Littérale a la Portée Philosophique, IDE, 2003, p.8.
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sunt copii) si cu alte corpuri sociale, ar avea mereu
dreptate'!.

Aceasta pozitie este inadmisibila, deoarece, daca
raportam art. 3, p.1 cu art.5 al CDC, spre exemplu,
este clar ca copilul nu reprezintd o persoana indi-
vidualizatd pana la extremitate, acesta ramane a fi
membru al familiei sale $i membru al comunitatii.

Notiunile de ,, interes” si ,superior” impreu-
nate semnifica faptul ca ceea ce trebuie vizat este
,bundstarea” copilului, asa cum este definita in mai
multe locuri ale Conventiei, indeosebi n preambul
(paragraful 5 si 10) si in p.2 al art.3 al CDC.

Se poate, de altfel, de examinat p.2 si 3 ale art.3
al CDC, ca fiind cele ce ofera explicatia expresiei de
Linterese superioare”, deoarece:

p.2,,Statele-parti se angajeaza sa asigure copi-
lului protectia si ingrijirile necesare pentru bunas-
tarea sa, tindnd cont de drepturile i obligatiile
parintior sai, ale tutorilor sdi, ale altor persoane
legal responsabile pentru el si vor lua 1n acest scop,
toate masurile legislative si administrative cores-
punzatoare”.

p.3,,Statele-parti vor veghea ca functionarea
institutiilor, serviciilor si ldcagelor responsabile
pentru grija sau protectia copiilor sa fie conforma
cu normele fixate de catre autoritatile competente,
in special, in domeniul securitatii §i sanatatii si in
ceea ce priveste numarul si competenta personalului
lor, ca si in privinta unui control corespunzator.”

Pentru a conchide putem adduga urmatoarele:
daca exista dubii in ce priveste determinarea inte-
resului superior al copilului in raport cu interesele
altor persoane sau grupuri de persoane, trebuie sa
recunoastem ca aceasta notiune nu poate fi fondata
in mod real pe elemente clare sau obiective, ea
trebuind deci sa fie Tnlocuitd cu notiunea de ,,cel mai
mic rau posibil ”'*. Anume aceastd noud expresie
»~cum sa facem cat mai putin rau” o inlocuieste pe
cea de ,,interes superior” al copilului si trebuie sa
influienteze decizia. Este oare ea mai obiectiva?
Probabil cad nu, insd aceasta expresie ar parea mai
putin periculoasa.

— trebuie s constituie o consideratie primor-
diald”. Notiunea generala de ,,interes superior” nu
este de la sine suficientd, ea trebuie sa fie impusa ca
reguld a criteriului de aplicare. Anume acesta este
obiectivul acestui fragment de fraza: de a acorda
interesului superior al copilului valoarea unei consi-

' Thery, I, Nouveaux droits de I’enfant, la potion magique ? //
Esprit, mars-avril, 1994, p. 56.

12 Zermatten, J., Introduction a la Convention des Nation Unies
relatives au droits de I’enfant: L’intérés supérieur de 1’enfant,
ses droits participatifs // Droits de I’enfant et les Medias:
Prevention de la Migration clandestine et trafic d’enfants en
Afrique de I’ouest , DIE, Geneve, 2005, p.32.

deratii primordiale. Ce semnificad aceastd expresie?
Daca recurgem din nou la analiza literald, constatdm
ca In dispozitia articolului se vorbeste despre ,,0
consideratie generald” si nu de ,,una primordiald”.
Aceastd nuanta, 1n realitate, semnifica faptul ca in
cazurile cand autoritatea (judecatoreasca, adminis-
trativa, politicd) urmeaza sa ia o decizie, ea trebuie
sd acorde o importantd particulard interesului supe-
rior al copilului, insa acest interes nu va prejudicia
alte interese (cel al parintilor, al altor copii, al adul-
tilor, al statului) care, de asemenea, au valoare'.

Faptul de a nu acorda dreptate in mod sistematic
copilului reprezintd un factor de echilibru. Nu este
de dorit ca interesul copilului sa fie superior altui
interes, deoarece aceasta ar duce la aparitia unei
»republici a copilului”, nu republica in intelesul
lui Korzak, dar in sensul in care copilul ar fi urcat
pe un piedestal, pentru a obtine o imagine'®. Se va
crea un copil-rege, ceea ce comunitatea internatio-
nala nu doreste sa faca, deoarece vom fi in prezenta
unei discrimindri pozitive a unui grup uman — cel
al copiilor, in raport cu alte grupuri umane (a feme-
ilor, handicapatilor, a muncitorilor, soldatilor etc.).
O atare pozitie ar duce la un scop contrar protectiei
datorate copilului si ar provoca disparitia dreptu-
rilor copilului.

Conceptul de ,,interes superior al copilului” se
regaseste si 1n alte articole ale Conventiei, acolo
unde se prevede obligatia de a se avea 1n conside-
ratie interesele superioare ale copilului, In calitate
de persoana, 1n situatii speciale, cum ar fi:

— separarea de parinti: copiii nu vor fi separati
de parinti, impotriva vointei lor, ,, decdt atunci cand
autoritdtile competente, in urma unei reexaminari
oficiale, constatd, in acord cu legislatia si proce-
durile valabile, ca o asemenea separare este nece-
sard intereselor superioare ale copilului” ; statele
trebuie sa respecte dreptul copilului de a pastra
legdtura cu ambii parinti, ,,in afara de cazul in
care acest lucru este contrar interesului superior al
copilului(art.9(1)si (3));

— responsabilitatile parintesti: ambii parinti au
raspundere comuna pentru cresterea si dezvoltarea
copilului si,, acestia trebuie sa se conduca inainte de
orice dupad interesul superior al copilului”(art.18);

— privarea de mediul familial: copiii lipsiti de
mediul lor familial, temporar sau definitiv, sau care,
., in propriul sau interes, nu pot fi lasati in acest
mediu”, au dreptul la protectie si la ajutor special
din partea statului (art.20);

—adoptia: statele trebuie sa se asigure ca ratiunea

3 Zermatten, J., L’intérét supérieur de ’enfant: De 1’Analyse
Littérale a la Portée Philosophique, IDE, 2003, p.8
4 Tbidem.
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primordiala in acest domeniu este interesul superior
al copilului (art.21);

— privarea de libertate: copiii privati de libertate
vor fi separati de adulti ,, in afara de cazul in care se
considerd ca este in interesul superior al copilului
sa nu se procedeze astfel ”(art. 37 (¢));

— audierile in fata tribunalului a cazurilor de
incalcare a legii penale de catre un minor: parintii
sau reprezentantii legali ai copilului trebuie sa
fie prezenti ,,daca acest lucru nu este considerat
contrar interesului superior al copilului”(art.40(2)
(b)(iii));

Instrumentele regionale ca, spre exemplu, Decla-
ratia de la Beijing cu privire la obligatiile asumate
in privinta copiilor de cétre statele din Asia de Est
si regiunea Pacificului pentru anii 2001-2010, se
refera in mod special la principiul interesului supe-
rior al copilului.'” Inaltul Comisar al Natiunilor
Unite pentru Refugiati a atentionat ca in toate deci-
ziile ce afecteaza copilul, drepturile copilului si, in
mod special, principiul interesului superior al copi-
lului trebuie sa constituie o consideratie primordiala
16

Nu este o problema de a opune interesul superior
al copilului drepturilor copilului, deoarece dreptu-
rile copilului sunt aplicate in contextul interesului
superior al copilului. Este vorba doar in a clarifica
in ce mod recunoasterea drepturilor copilului este
un instrument eficient de protectie a copilului, in
pofida diferentelor de timp, de loc, in pofida parti-
cularitatilor fiecarei situatii in parte.

In acest sens, drepturile copilului proclamate in
numele interesului copilului permit formularea unei
idei mai precise privind continutul principiului inte-
resului superior al copilului'”.

Notiunea interesului superior al
prezinta mai multe particularitati:

1. Contrar majoritatii articolelor CDC, art.3,
p.1 nu constituie un drept subiectiv ca atare, acesta
instituind un principiu de interpretare care urmeaza
a fi utilizat in toate formele de interventie fatd de
copii si care confera copiilor o garantie ca destinul
lor va depinde de acest principiu de interpretare'®.

copilului

15 Beijing Declaration on Commitments for Children in the East

Asia and Pacific Region for 2001-2010, Shaping the Future

for Children in East Asia and the Pacific, Fith East Asia and

Pacific, Ministerial Consultation, 14-16 May 2001, UNICEF,

Beijing, China.

Zermatten, J., Gapany, P., Children’s Rights and the question

of their application,Yangon Seminar, IDE, Sion, 2002 , p.9.

17" Fulchiron, H., De I’intérét de I’enfant aux droits de ’enfant //
Une Convention, plusieurs regards (Tome 1), IDE, Sion, 1997,
p.25.

18 Zermatten, J., L’intérét supérieur de I’enfant // Le bien de
I’enfant en perspective. Symposium interdisciplinaire, Univer-
sité de Fribourg, 2002, p.34.

2. Aceasta dispozitie impune totusi o obligatie
pentru state: acea de a tine cont de interesul supe-
rior al copilului in cazul adoptarii vreunei decizii
oficiale.

3. Art.3, p.1 nu poate fi privit izolat. El apartine
la un tot intreg (CDC) si instituie un statut nou:
copilul — subiect de drepturi. Aceasta apartenenta
confera acestui concept o dimensiune particulara,
indeosebi dacd acesta este raportat la principiul
nediscriminarii (art.2 CDC) si la principiul consul-
tarii §i respectarii opiniilor copilului. (art.12 CDC).

4. Conceptul interesului superior al copilului
este un concept juridic nedeterminat care trebuie
sd fie precizat de catre practicd. Jurisprudenta, in
urma examindrii cauzelor, va formula, de asemenea,
solutii aplicabile unor cazuri similare sau in general
copiilor®.

5. Criteriul interesului superior al copilului este
relativ in timp si spatiu: 1n timp — deoarece este
dependent de cunostintele stiintifice despre copil, in
spatiu — deoarece acest criteriu va trebui sa tind cont
de normele interne ale unui sau altui stat®.

6. Este o notiune pe termen lung?®', care permite a
afirma ca aplicarea interesului superior al copilului
nu este o situatie hic et nunc, ci priveste situatia
copilului in perspectiva viitorului sau.

Copilul evolueaza si respectiv interesul sau
trebuie sa fie detasat de notiunea de ,,imediat”,
pentru a privilegia viziunea viitorului. in momentul
in care asculti copilul ceea ce priveste aspiratiile
sale, In conformitate cu art.12 CDC, trebuie sa
raminem atenti la acest aspect de cercetare.

7. Notiunea interesului superior al copilului
este evolutiva?, deoarece s-au scurs doar 19 ani
de la adoptarea CDC, iar doctrina si jurisprudenta
ar trebui cu mult sa contribuie la evoluarea acestei
notiuni.

8. Criteriul interesului superior al copilului este
subiectiv la un dublu nivel: ”Este vorba, mai intai
de toate, despre o subiectivitate colectiva, aceea
ca o societate concreta, intr-un moment dat al isto-
riei sale, isi creaza o imagine a interesului supe-
rior al copilului ( de ex.: educatia copilului Intr-o

Van Bueren, G., The international Law on the rights of the
child, Martins Nijhoff Publishers, The Hague, 1998, p. 46.
Fulchiron , H., De I’intérét de I’enfant aux droits de I’enfant //
Une Convention, plusieurs regards (Tome 1),IDE, Sion, 1997,
p.36.

Rumo-Jungo, A., Das Kind und die Scheidung seiner Eltern
: ausgewilte Fragen // le Bien de I’Enfant, Verlag Ruegger,
Ziirich/Chur, 2003, p. 156.

Zermatten, J., Introduction a la Convention des Nations Unies
relatives au droit de I’Enfant: I’intérét supérieur de I’Enfant,
ses droits participatifs //Droits de I’enfant et les Medias:
Prevention de la Migration clandestine et trafic d enfants en
Afrique de | ouest, DIE, Geneve, 2005,p.28.
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religie sau alta, sau refuzul ,,excesului” de practici
religioase)®.

9. Subiectivitatea personald — care se manifesta
la un triplu nivel:

* Subiectivitatea pdarintilor: care parinte nu
pretinde sa actioneze in interesul copilului atunci
cand el pare motivat de consideratii egoiste (jude-
catorii ce solutioneaza cauze de divort cunosc bine
acest lucru).

» Subiectivitatea copilului: problema apare
anume atunci cand se iau in consideratie doleantele
copilului, deoarece, daca interesul copilului nu se
reduce la conceptul parintilor, acesta nu trebuie sa
corespunda Tn mod necesar nici imaginii de sine a
copilului.

* Subiectivitatea judecdtorului sau a autori-
tatii administrative investite cu putere de a lua
decizii, decizia trebuind sa se bazeze pe o analiza
»stiintifica’a situatiei®.

10. Nu se permite nici o derogare de la acest
principiu, chiar si in caz de pericol. Spre exemplu,
Comitetul pentru drepturile copilului a declarat in
Raportul sau privind copiii in confictele armate ca
»hu se permite nici o derogare de la dispozitiile
generale ale art.2, 3 5i 4 ale CDC, chiar si in caz de
razboi sau pericol .

Aceste particularititi ale interesului superior
al copilului demonstreaza concomitent atat flexi-
bilitatea, maretia acestui principiu, cat si slabiciu-
nile sale. Nefiind definit Intr-o maniera clara, fiind
relativ in timp si spatiu si contindnd o buna doza de
subiectivitate acest concept ar putea diminua sensul
drepturilor copilului, devenind ,,contra productiv”,
altfel spus, privilegiind interesul statului sau cel al
familiei in detrimentul copilului. Astfel, criticile au
fost (si vor fi) numeroase cat priveste imprecizia
criteriului si aspectului vag al conceptului.

In aparare, vom mentiona c¢i acest principiu
prezintd avantajul de a fi cuprinzitor, flexibil si
adaptabil (relativitatea in timp si spatiu) diferentelor
din sistemele juridice diferite, celor culturale, socio-
economice. El poate fi admis oriunde si poate servi
tuturor. Dupa cum mentioneaza J. Zermatten, acesta
este ,,bona care face totul % din cadrul Conventiei
cu privire la drepturile copilului.

Principiul interesului superior al copilului este
aplicabil in diferite moduri:

23 Fulchiron , H., De I’intérét de I’enfant aux droits de I’enfant //

Une Convention, plusieurs regards (Tome 1), IDE, Sion, 1997,
p.36.

2 Ibidem.

> Rapport sur la deuxiéme session, septembre/octobre 1992,
CRC/C/10, par.67 // http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf

2 Zermatten, J. , The best interest of the Child // Working report
Children’s rights and Burma, IDE, 2002, p.37.

a) acesta mentine viziunea centratd pe copil in
toate actiunile si deciziile ce afecteaza copiii (crite-
riul de control);

b) acesta serveste drept un principiu mediator
si poate solutiona confuziile dintre diferite drep-
turi (criteriul de solutie). Savantul P. Pichonnaz
mentioneaza 1n acest sens ca principiul respectiv
este ,, puntea indispensabila intre drept si realitatea
sociologica™™ .

c) acesta prevede baza de evaluare a legilor si
practicilor statelor-parti in ceea ce priveste protectia
prevazuta copiilor (criteriul de promovare)?.
Astfel, art. 3 trebuie sa fie examinat impreuna cu
art.4 al CDC: |, Statele-parti se angajeaza sa ia
toate masurile legislative, administrative si altele
care sunt necesare pentru a pune in practica drep-
turile recunoscute in prezenta Conventie. In cazul
drepturilor economice, sociale §i culturale, ele vor
lua masuri in limitele maxime ale rezervelor de
care dispun §i, dacd este cazul, in cadrul cooperarii
internationale.”

d) acesta contribuie la aparitia programelor nati-
onale privind copildria;

e) acesta sprijina adoptarea politicilor nationale
pentru copii.

Dupa cum am mai mentionat, principiul intere-
sului superior al copilului a fost supus criticii doctri-
nale. Una dintre problemele care trezea nelinisti era
cea care presupunea lipsa criteriului de apreciere a
ceea ce constituie interes superior al copilului. Unii
mentionau cd acest principiu nu este un standard
viabil, deoarece coreleaza cu traditiile culturale sau
cu realitatile sociale. Savantul D.Todres a confirmat
afirmatia de mai sus prin exemplul statului
Zimbabve: dreptul intern al acestui stat prevede ca
la examinarea cauzelor privind instituirea tutelei, se
va acorda prioritate interesului superior al copilului,
insa constructia care este folositd pentru a determina
ce constituie interes superior al copilului — este
aceasta culturala sau juridicd — va forma definitia
finala a principiului. Astfel, dupa cum in Zimbabve
se recurge la traditie, tutela asupra copilului se
bazeaza pe familie — de regula, pe familia tatalui —
dar nu pe interesele copilului.

In multe state in conformitate cu traditia, hota-
rarea privind tutela trebuie sd fie luatd in cadrul
familiei, fara interventia instantei judecatoresti. Mai
mult ca atat, traditia poate impune faptul ca copilul
sd invete ascultarea si sa accepte diferentele intre

27 Pichonnaz, P., Le bien de I’enfant et les secondes familles
(familles recomposées) / Le Bien de I’enfant, Verlag Ruegger,
Ziirich/Chur, 2003, p. 163.

Human rights for children and women: how UNICEF helps
make them a reality, UNICEF, June 1999, p.9.
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oameni bazate pe sex. In ce mod in cazul respectiv
va fi respectat principiul interesului superior al
copilului?

Radical se va schimba situatia daca s-ar recurge
la constructia juridica: tutela va fi orientata, mai
degraba, pe copil, decat pe familie. Chiar si atunci
cand traditia nu se ia in consideratie, solutionarea
problemei interesului superior al copilului este difi-
cila. Numeroase tentative de precizare, completare
si ,,obiectivare” a notiunii de interes superior al
copilului au fost intreprinse. Un exemplu in acest
sens reprezinta Proiectul de modificare al ,, Actului
de Divort” al Canadei, care sugereaza ca in cadrul
judecatii interesul copilului sa fie apreciat dupa
urmatoarele elemente® :

1. natura, stabilitatea si intensitatea relatiei dintre
copil si fiecare persoana implicatd in proces;

2. natura, stabilitatea si intensitatea relatiei
dintre copil si alti membri ai familiei in care locu-
ieste copilul sau persoanele implicate in ingrijirea si
educarea copilului;

3. ocupatiile copilului;

4. capacitatea fiecarei persoane de a oferi conditii
de trai, de educatie si toate Ingrijirile necesare copi-
lului;

5. legaturile culturale si religioase ale copilului;

6. importanta si avantajele unei autoritati paren-
tale unite, asigurand o implicare activd a ambilor
parinti dupa separarea acestora;

7. importanta relatiilor copilului cu bunicii sau
cu alti membri ai familiei;

8. propunerile parintilor;

9. capacitatea copilului de a se adapta viziunilor
parintilor;

10. capacitatea parintilor de a facilita si de a
asigura mentinerea relatiilor cu ceilalti membri ai
familiei;

11. toate antecedentele care demonstreaza
violenta unui parinte fata de copil;

12. excluderea preferintei legate de sex a unuia
dintre parinti;

13. vointa demonstrata de fiecare parinte de a se
instrui la cursuri educative;

14. orice alt fapt care ar putea influenta luarea
deciziei.

Dupa cum vedem, aceasta este o listda lunga,
nicidecum exhaustiva si cele 14 elemente care o
formeaza nu par a fi grupate intr-o maniera ierar-
hica. Aceasta lista ramane larg deschisa si nu exer-
citd decat o influentd relativd, insd meritul unei
asemenea prevederi constd in faptul ca aceasta

% Bala, N., The best interests of the child in post-modern Era:
a central but paradoxical Concept / Law Society of Upper
Canada, Special Lectures, 2001, p.47.

permite o apropiere mai concretd si ofera o metoda
de lucru 1n vederea aplicarii mai eficiente a intere-
sului superior al copilului.

In alte state existi norme similare, ca, spre
exemplu, in Marea Britanie ,,The Children Act” din
1984 prevede ca judecatorul trebuie sa ia in consi-
deratie:

a) parerea copilului;

b) necesitatile sale fizice, afective, educative;

¢) efectul unei schimbari asupra copilului;

d) varsta copilului, sexul si personalitatea sa;

e) suferintele sale din trecut si din prezent;

f) posibilitatea fiecarui parinte de a face fata
necesitatilor copilului etc.*.

In opinia noastra, s-a incercat de a obiectiva noti-
unea, de a elimina riscul aprecierii eronate a acestui
interes superior al copilului si de a oferi siguranta
judecatorilor si partilor in proces.

De mentionat, ca subscriem opiniilor lui Jean
Zermatten care sustine ca ar fi necesar ca notiunea
interesului copilului sa fie completatd cu notiunea
de previzibilitate, adica de a lua in consideratie
interesul superior al copilului nu doar in momentul
luarii deciziei, dar si in perspectiva evaluarii previ-
zibile a situatiei partilor in cauza®'.

Problema privind definirea ,,interesului superior
al copilului” nu a fost ridicata in procesul redactarii
art. 3 al CDC. Ar fi fost prea dificil de a fixa intr-o
norma juridicd o notiune cu o sfera de aplicare atat
de larga. Mai mult ca atat, in statele 1n care juridic
este fixata cerinta de respectare a intereselor superi-
oare ale copilului, de asemenea, nu existad o definitie
a notiunii respective, deoarece chiar si in privinta
unor categorii determinate de cauze familiale, legiu-
itorul nu a putut alege criterii distincte. Caracterul
estimativ al notiunii ,interese superioare” este
destul de justificat, deoarece in fiecare caz separat
aceasta prezintd un continut concret cu luarea in
consideratie a personalitatii copilului.

Putini autori au riscat sa defineasca interesul
superior al copilului, deoarece imprecizia si geome-
tria variabila care inconjoara acest concept, fac
din aceasta un lucru dificil. Cu toate acestea, dna
Navas Navarro incearca sa ne ofere o definitie:
., Interesul superior al copilului este un instrument
juridic care are ca scop asigurarea bundstarii
copilului in plan fizic, psihic §i social. El fondeaza

3 Children Act, cité par le Ministére de la Justice du Canada

dans son site http://Canada.justice.gc.ca in Child and Custody
Access.

31 Zermatten, J., Introduction a la Convention des Nations Unies
relatives au droit de I’Enfant: I’intérét supérieur de I’Enfant,
ses droits participatifs // Droits de I’enfant et les Médias:
Prévention de la Migration clandestine et trafic d’enfants en
Afrique de I’ouest, DIE, Généve, 2005, p.33.
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o obligatie pentru instante si organizatii publice
sau private de a examina dacd acest criteriu este
aplicat in momentul cand o decizie trebuie sa
fie luata in privinta unui copil, reprezentind o
garantie pentru copil ca interesul sau pentru un
termen indelungat va fi luat in consideratie. Acesta
trebuie sa reprezinte unitatea de mdsurd atunci
cand mai multe interese concureaza’*. Aceastd
definitie probabil este imperfectd, dar meritul ei
consta 1n faptul de a sintetiza conceptul respectiv.

In concluzie: Interesul copilului este un concept
care are neajunsurile, impreciziile sale, relativitate
si subiectivitate. Dar, concomitent, acesta are si

2 Navas Navarro, S., Le bien et I’intérét du mineur dans la
société interculturelle // Le Bien de I’Enfant, Verlag Ruegger,
Ziirich/Chur, 2003, p. 175.

calitati enorme: flexibilitatea, adaptabilitatea, Tnsu-
sirea de a respecta contextele juridice, culturale,
socio-economice completament diferite. Mai mult,
el este determinant in plan factual — in calitate de
criteriu de solutie si de control, si pe plan macro-
social — impunand noi structuri in vederea luarii in
consideratie a acestui interes si pentru a inspira o
politica de promovare a copilului.

In pofida tuturor criticilor, criteriul interesului
superior al copilului a devenit doar mai important,
altfel spus, daca acesta ar fi eliminat din cauza
neajunsurilor sale, nu am avea cu ce 1l inlocui. Inte-
resul superior al copilului a devenit notiunea-cheie
a drepturilor copilului.

Copyright© Victoria TARALUNGA, 2010
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LA LEY APLICABLE A LA CAPACIDAD NUPCIAL EN LOS SUPUESTOS
DE MATRIMONIOS ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO.
ANALISIS DE LA PRACTICA ESPANOLA

José Luis IRTARTE ANGEL"

SUMARIO: I. INTRODUCCION. PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION. II. ANALISIS DE LA
PRACTICA ESPANOLA. 1. Razones que justifican la aplicacion del ordenamiento espaiiol. A. El orden
publico internacional espafiol. B. La invocacion de los principios constitucionales en la apreciacion del
orden publico. C. La calificacion de la diversidad/identidad de sexo respecto de la institucion matrimo-
nial. D. El reenvio de retorno. E. La cuestion de la eficacia en el extranjero del matrimonio entre personas
del mismo sexo contraido en Espafia. 2. Otros problemas conexos. A. La competencia de las autoridades
espafiolas para celebrar matrimonios. Especial referencia al matrimonio consular. B. La cuestion del reco-
nocimiento de matrimonios entre personas del mismo sexo celebrados en el extranjero con anterioridad a la
Ley 13/2005. C. La incidencia del certificado de capacidad nupcial.’

LEGEA APLICABILA CAPACITATII SOTIEI iIN CAZUL CASATORIILOR
INTRE PERSOANELE DE ACELASI SEX. ANALIZA PRACTICII SPANIOLE

Din totalitatea problemelor ce apar in cazul casatoriilor intre persoanele de acelasi sex, una dintre cele
mai complexe probleme intdlnite in Dreptul International Privat, este cea care se refera la capacitatea de
a incheia o casatorie homosexuald intre cetdtenii straini §i cetdtenii statelor cadrul juridic al carora nu
permite o astfel de casatorie.

Spania, Canada, Olanda, Belgia si Africa de Sud au fost printre primele state care au permis cdsdatoria
intre persoanele de acelasi sex. Acestea dispundnd de un bagaj legal, jurisprudenta si doctrina cu mult
mai bogat comparativ cu alte state care s-au orientat spre aceastd linie legislativa mai tarziu, precum este
cazul Norvegiei si Suediei.

Aceasta lucrare este parte a unui articol mai voluminos ce reflectd o analiza comparata a sistemului
Juridic canadian si care va fi publicat in ADC. Are drept origine vizita de studiu efectuata in luna august
2009 la Universitatea British Columbia din Vancouver i bursa acordata de catre Guvernul canadian, in
cadrul programului ,, Understanding Canada — Canadian Studies”. Vreau sa manifest cele mai sincere
multumiri pentru acordarea unei burse atdt de generoase.

La fel, imi exprim recunostinta profunda fata de profesorul Bruce MacDougall, asociat din cadrul
., Dean for Graduate Studies and Research”, Facultatea de Drept a Universitatii mentionate anterior, care
m-a ajutat la momentele administrative, dar, in special, in realizarea investigatiei mele si corectarea ulte-
rioard a originalului.

* José Luis IRIARTE ANGEL — Catedratico de Derecho Internacional Privado, Catedra Jean Monnet de la U E, Universidad Ptblica
de Navarra.

Este trabajo es parte de un articulo mas extenso planteado desde la perspectiva del analisis comparado con el sistema juridico cana-
diense y que aparecera publicado en el ADC. Tiene como origen la estancia de investigacion que desarroll¢ durante el mes de agosto
de 2009 en la University of British Columbia en Vancouver, y para la que disfruté de una beca concedida por el Gobierno de Canada,
dentro del programa Understanding Canada — Canadian Studies. Quiero manifestar mi mas sincero agradecimiento por tan generosa
concesion. También quiero poner de relieve mi profunda gratitud al Professor Bruce MacDougall, Associate Dean for Graduate
Studies and Research de la Facultad de Derecho de la citada Universidad. Quien me ayudé con los imprescindibles tramites adminis-
trativos previos, pero sobre todo en el desarrollo de la investigacion y posterior correccion del original.
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IMPOBJIEMA 3AKIIOYEHUA OJHOIIOJbIX BPAKOB
B IEACTBYIOIIEM 3AKOHOJATEJILCTBE UCITAHUH

Oonotl u3 sadicHeliuiux npooem, ¢ peuerHuem Komopou nPuxoOUmcst CMAaIKUBaAmvbCsi MeXCOYHapoOHoOMY
YACMHOMY NPABY NPU 3aKTI0YeHUU OPAKA MeHcOy 0OHONONLIMU TUYAMU, AGTAEMCs NPOOAEMA 3AKTIOUEHUS.
Makozo Opaka mesxncoy UHOCMPAHHBLIMU SPANCOAHAMU U 2PANCOAHAMU, 3AKOHOOAMENLCMBO KOMOPLIX
3anpewaem maxue Opaxu.

Ucnanus, Kanaoa, I'onnanous, benveus u FOAP naxoosamcs 6 uucie nepeulx 20cyoapcms, 20e 3aKiio-
yeHue 0OHONONLIX Opakos paspeuteno 3axonom. Ilo cpasnenuio ¢ Opysumu 20Cyoapcmeamu, makumu
kax Hopeeeus, [lleeyuu, 6 kKomopvix HAOIOOAIOMCST NONBIMKU IOPUOULECKO20 3AKPENTEHUSL OOHONOIbIX
Opaxos, NPaKmMuKa 6bIULeYROMIHYMbIX CIMPAH CEUOECMENbCMEYEN 0 HATUYUU ONPEOeLeHHBIX OOCTUIICEHULL
6 OaHHOU 0bacmu.

Jlannas cmamos s61sgemcs wacmoio Oonee 00vbeMHOU padomvl, 8 KOMOPOU NpeoCcmasien CPpasHU-
MeNbHbIU AHANU3 KAHAOCKOU Npasoeoll cucmemvl no ucciedyemol memamuxe. Jannas paboma 6ydem
onyoauxosana 6 ADC. B oannom konmexcme ciedyem ocob6o ommemums o noe3oxu aseycma 2009 cooa
6 Baunxyeep, Ynusepcumem bpumanckoii Konymbuu u cmunenouu, npedocmasienHoll npagumenbCcmeom
Kanaowl, 6 pamkax npoecpammor « Understanding Canada — Canadian Studies». Xomenocs 6b1 8bipasums
0O1a200apHOCb 3 NOMOWb U coOelicmalue 8 NPedoCmasieHul OAHHOU CMUNEeHOUl.

Kpome moeo, xomenoco 6v1 guipazums omoenvnyio baazooapuocms npogeccopy bprocy Makoyeany,
lexany «For Graduate Studies and Researchy, mopuduueckozo ¢haxyrbmema 0anno2o yHusepcumemad,
KOMOPUILL COOelCMBO8Al 8 NPOBEOCHUU MOe20 UCCIe08AHUs, 8 MOM YUCIe 8 e20 npedcmosujeli nyou-
Kayuu.

THE PROBLEM OF SAME-SEX MARRIAGE (GAY MARRIAGE)
IN THE CURRENT SPANISH LEGISLATION

One of the major problems dealing with marriage between same-sex individuals that faces international
private law is the issue of same-sex marriage between foreigners and citizens, which legislation forbids
such marriages.

Spain, Canada, Holland, Belgium and the Republic of South Africa are among the first states where the
same-sex marriage was authorized by the law. In comparison with other states such as Norway, Sweden,
where the attempts to legalize same-sex marriage are observed, the practice of the aforementioned coun-
tries testifies the presence of certain achievements in this field.

Given article is a part of a great work that contains a comparative analysis of the Canadian legal system
on investigated subject. The given work will be published in ADC. In the given context it is necessary to note
about the trip to Vancouver, University of British Columbia in August, 2009 and about the grant given by
the government of Canada, in accordance with the program ,, Understanding Canada — Canadian Studies”.
I would like to express my gratitude for the help and assistance in granting of the given grant.

Besides, I would like to express my sincere gratitude to Professor Bruce MacDougall, ,, Dean for Grad-
uate Studies and Research”, faculty of law of the given university who helped in conducting my research,
including its forthcoming publication.
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I. INTRODUCCION. PLANTEAMIENTO

DE LA CUESTION

De los variados problemas que plantea el matri-

monio entre personas del mismo sexo en el ambito
del Derecho Internacional Privado?, posiblemente
uno de los mas complejos es el referente a la capa-
cidad para contraer matrimonio homosexual de los
extranjeros nacionales de paises cuyos ordenami-
entos no permiten dicho matrimonio®. Espana fue

2

Vid. inter alia y con caracter general: C. GoNzALEz BEIL-
FUSS, Parejas de hecho y matrimonios del mismo sexo en la
Union Europea, Madrid, 2004. Ib, ,,Parejas de hecho, parejas
registradas y matrimonios de personas del mismos sexo en
el Derecho Internacional Privado europeo”, en: S. Navas
Navarro (dir.), Matrimonio Homosexual y adopcion. Perspec-
tiva nacional e internacional, Madrid, 2006, pp. 99 y ss. A.
Qumones I EscAmez, ,,Limites internacionales a la autoriza-
cion del matrimonio entre personas del mismo sexo”, en: C.
LasarTE (ed.), Familia, matrimonio y divorcio en los albores
del siglo XXI. Jornadas Internacionales sobre las Reformas del
Derecho de Familia, Madrid, 2006, pp. 497 y ss. Ip, Uniones
conyugales o de pareja: formacion, reconocimiento y eficacia
internacional, Barcelona, 2007. Ip, ,,Limites a la celebracion en
Espafia de matrimonios internacionales del mismo sexo”, RJC,
2005, pp. 1171 y ss. P. DominGuez Lozano, ,,Nuevas tenden-
cias en Derecho de familia: el caso de las uniones de personas
del mismo sexo”, Pacis Artes. Obra homenaje al Profesor
Julio D. Gonzadlez Campos, Madrid, 2005, T. II, pp. 1395 y
ss. S. Perez ALvarez, ,,La incidencia de la Ley 13/2005 en el
reconocimiento de los matrimonios entre personas del mismo
sexo celebrados en el ambito de la Union Europea”, REDI,
2005, pp. 841 y ss. E. ZaBaLo Escupero, M. P. Diaco Diaco,
,Matrimonio entre personas del mismo sexo: perspectiva inter-
nacional privatista”, Novedades Legislativas en materia matri-
monial. Estudios de Derecho Judicial, N° 130, 2008, pp. 245
y ss. H. FuLcHiroN, ,,Mariage et partenariats homosexuels en
Droit International Privé Frangais”, RIDC, 2006-2, pp. 409 y
ss. N. GALLUS, ,,Le mariage des homosexuels et le droit interna-
tonal privé”, en: A. VAN GyskL (ed.), Droit familial: actualité
législative et jurisprudentielle, Bruxelles, 2004, pp. 9 y ss. M.
MigNor, ,,Effects en France d"un mariage homosexuel célebré
dans un pays de L Union Européenne”, La semaine juridique,
2005, N°© 48, pp. 2195 y ss. R. BARATTA, ,,Problematic of an
implicit rule providing for mutual recognition of personal and
family status in the EC”, /Prax,2007-1, pp. 4 y ss. N. BosCHIERO,
,,Les unions homosexuelles a 1"épreuve du droit privé italien”,
RDI, 2007, pp. 50 y ss. M. Coox, J. E. SHELLY, ,,Recognition
of Same-Sex Marriage”, Geo. J. Gender & L, 2007, pp. 683
y ss. F. COLLIENNE, ,,L."adoption par des copules homosexuels
dans les cas internationaux: une perspective réaliste?”, RTDF,
2006, pp. 963 y ss. V. A. LaveLy, ,,The Path to Recognition of
Same-Sex Marriage: Reconciling the Inconsistencias Between
Marriage and Adoption Cases”, UCLA L. Rev., 2007, pp. 247 y
ss.

Hay que ser muy conscientes de que en los paises en los que
no se ha plasmado legalmente la figura del matrimonio entre
personas del mismo sexo las soluciones juridicas son muy
diversas y exigen un tratamiento individualizado y especifico
(K. BoeLE-WOELKI, ,,What Comparative Family Law Should
Entail”, en: K. BoELE-WoELKI (ed.), Debates in Family Law
around the Globe at the dawn of the 21st Century, Antwerp,
2009, pp. 3 y ss.). Asi, centrandonos solo en el mundo occi-
dental, podemos encontrar casos como el de Polonia que
consagra a nivel constitucional la heterosexualidad del matri-
monio (articulo 18 de la Constitucion) o el de distintos Estados
que bajo figuras como las civil unions, same-sex partnerships,

junto a Canada‘, Holanda®, Bélgica® y Sudafrica’, de

reconocimiento de las parejas de hecho, etc. han conferido
distintos niveles de proteccion, a veces casi coincidentes con
el matrimonio, a las parejas homosexuales (por citar algunos
de los menos conocidos: R. MARTINS, ,,Same-sex Partnerships
in Portugal. From de facto to de jure?”, en: K. BoELE-WOELKI
(ed.), Debates in Family Law ..., pp. 279 y ss. O. SZEIBERT-
ERrpoOs, ,,Same-sex partners in Hungary. Cohabitation and
registered partnerships”, en: K. BoELE-WoELKI (ed.), Debates
in Family Law..., pp. 305 y ss.). O también como la de Israel,
cuyo Tribunal Supremo ha reconocido, a partir de una sentencia
de 2006, un determinado status juridico a los matrimonios
entre israelies del mismo sexo celebrados en el extranjero en
un pais que admitia dicho matrimonio, en concreto en Toronto.
T. EINHORN, ,,Same-sex Family Unions in Israeli Law”, en: K.
BoeLe-WoELki (ed.), Debates in Family Law ..., pp. 319 y ss.
Civil Marriage Act, Statutes of Canada, 2005, 33, S.C. Vid.
inter alios: J. D. PAYNE, M. A. PAYNE, Canadian Family Law,
3* ed., Toronto, 2008, pp. 24 y ss. M. C. KronBy, Canadian
Family Law, 9* ed., Mississauga, 2006, pp. 9 y ss. CH. M.
Grass, N. KuBasek, “The evolution of same-sex marriage
in Canada: Lessons the U.S. can learn from their northern
neighbor regarding same-sex marriage rights”, Michigan J
G&L, 15, 2008, pp. 143 y ss. N. Bara, “Controversy Over
Couples in Canada: The Evolution of Marriage and Other
Adult Interdependent Relationships”, Queen’s LJ, 29, 2003,
pp. 41 y ss. C. J. RocersoN, “Developments in Family Law:
The 2002-2003 Term”, SCLR, 22 (2d), 2003, pp. 273 y ss. D.
Eruiort, “Conservative Judicial Activism comes to Canada:
Egale v. Canada”, UBC LR, 36, 2003, pp. 29 y ss. CH. B. Gray,
“The Essence of Marriage: The Very Idea; Reflection on H.
Cyr”, RGD, 34, 2004, pp. 493 y ss. M. N. STEwART, “Judicial
redefinition of marriage”, Can.J Fam.L., 21,2004, pp. 11 y ss.
K. McK. Norrig, “Marriage and Civil Partnership for Same-
Sex Couples: The International Imperative”, J.Int.L&Int.R, 1,
2004-05, pp. 249 y ss. J. P. McEvoy, “Refusing to Answer:
The Supreme Court and The Reference Power Revisited”,
Unb LJ, 54, 2005, pp. 29 y ss. C. MATHEN, “Mutability and
method in the marriage referente”, Unb LJ, 54, 2005, pp. 43
y ss. H. Lessarp, “Charter Gridlock: Equality Formalism and
Marriage Fundamentalism”, SCLR, 33 (2d), 2006, pp. 291 y ss.
G. Huscrorr, “Political Litigation and the Role of the Court”,
SCLR, 34 (2d), 2006, pp. 35 y ss. CH. Davies, “Canadian same-
sex marriage litigation: individual rights, community strategy”,
UTorontoFLR, 66, 2008, pp. 101 y ss.

Ley de 21 de diciembre de 2000, que entr6 en vigor el 1 de
abril de 2001 y reformo¢ el articulo 30.1 del Coédigo Civil de
los Paises Bajos (Staatsblad, 2001, N° 9). K. WaALDIK, ,,Other
may follow: The introduction of marriage, quasi-marriage, and
semi-marriage for same-sex couples in european countries”,
New England LR, 2004, pp. 572 y ss. K. BoELE-WOELK, L.
CURRY-SUMMER, M. JANSEN, W. ScHRAMA, ,,The evaluation of
same-sex marriages and registered partnerships in The Nether-
lands”, YBPIL, 2006, pp. 27 y ss. INsTITUT DE DrOIT COMPARE
EpouarD LAMBERT. UNIVERSITE JEAN MouLIN — LyonN 3, ,Le
mariage entre personnes de méme sexe. Etude pour la Cour de
Cassation”, RIDC, 2008-2, pp. 432 y ss.

Ley de 13 de febrero de 2003, que entrd en vigor el 1 de junio
del mismo afio e introdujo una nueva redaccion del articulo
143 del Codigo Civil belga (Moniteur Belge, 28 de febrero de
2003). K. WaaLpuk, ,,Other may ...”, pp. 581 y ss. INSTITUT
DE DroIT COMPARE EDOUARD LAMBERT. UNIVERSITE JEAN MOULIN
— Lyon 3, ,Le mariage ...”, pp. 396 y ss. A. Fioriny, ,,New
Belgian Law on same-sex marriages and its PIL Implications”,
ICLQ, 2003, pp. 1039 y ss.

Act 17 of 2006. P. pE Vos, ,,A judicial revolution?. The court-
led achievement of same-sex marriage in South Africa”, en: K.
BoeLe-WoELki (ed.), Debates in Family Law ..., pp. 235 y ss.
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los primeros Estados que admitieron el matrimonio
entre personas del mismo sexo. Por lo tanto dispone
de un mayor bagaje legal, jurisprudencial y doctrinal
al respecto que otros paises que se han orientado
posteriormente por la misma linea legislativa, como
es el caso, entre otros, de Noruega® y Suecia’.

El matrimonio entre personas del mismo sexo
ha sido introducido en el ordenamiento espafiol
mediante la Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que
se modificod el Codigo Civil en materia de derecho
a contraer matrimonio'’. El elemento innovador
fundamental radica en el parrafo 2° que se afade
al articulo 44 del Coédigo Civil, que dice: ,,E/
matrimonio tendrd los mismos requisitos y efectos
cuando ambos contrayentes sean del mismo o de
diferente sexo”. El resto de los preceptos de la
Ley son de modesta entidad y sustancialmente se
centran en reformas terminoldgicas y de redaccion.
La Ley 13/2005 ha dado lugar a un cierto debate
social, no especialmente intenso si lo comparamos
con el que ha existido o existe en otros paises.
Ademas, en dicho debate los aspectos técnicos
y juridicos no se han abordado en profundidad, y
cuestiones que fuera de Espafia han suscitado gran
interés, por ejemplo la objecién de conciencia de
los funcionarios publicos, y que han motivado regu-
laciones legales especificas, en nuestro pais se han
resuelto rapidamente sin una discusion profunda
y técnicamente rigurosa. El Grupo Parlamentario
Popular ha presentado un recurso de inconstituci-
onalidad contra la Ley 13/2005"!, pero previsible-
mente la decision del Tribunal Constitucional se va
a demorar mucho tiempo.

La nueva legislacion entr6 en vigor el 1 de enero de 2009.

9 Legislacion aplicable desde el 1 de mayo de 2009.

10 BOE de 2 de julio de 2005.

" Recurso de inconstitucionalidad N° 6864-2005. Admitido a
tramite mediante providencia de 25 de octubre de 2005 (BOE
de 15 de noviembre de 2005). El texto del recurso puede
consultarse en: http://www.hazteoir.org/documentos/recur-
sopp.htm G. C. BRavo DE MANsILLA, ,,; Es inconstitucional hoy
el matrimonio homosexual (entre personas del mismo sex0)?”,
RDP, 2005-11, pp. 37 y ss. S. CarrION OLMOS, ,,Reflexiones
de urgencia en torno a las Leyes 13 y 15/2005 por las que se
modifica el Codigo Civil en materia de separacion y divorcio
y derecho a contraer matrimonio”, Diario La Ley, 19 de julio
de 2005, pp. 1 y ss. J. V. Gaviria SANCHEZ, ,,Uniones homose-
xuales y concepto constitucional de matrimonio”, REDCons.,
N° 61, 2001, pp. 11 y ss. M. MuriLLo Muroz, ,,Matrimonio
y homosexualidad. La constitucionalidad de la Ley 13/2005
de modificacion del Codigo Civil espafiol sobre derecho a
contraer matrimonio entre personas del mismo sexo”, Laicidad
y Libertades. Escritos Juridicos, N° 5, 2005-1, pp. 261 y ss.
S. Ptrez ALvARrEz, ,,El matrimonio entre personas del mismo
sexo: Una cuestion de inconstitucionalidad?”, REEI, 2006. J.
R. PoLo SaBau, Matrimonio y Constitucion ante la Reforma
del Derecho de Familia, Cizur Menor, 2006. E. VALLADARES
Rascon, ,,El derecho a contraer matrimonio y la Constitucion”,
Aranzadi Civil, N° 9, 2005, pp. 1 y ss.

La mencionada Ley no aborda cuestiones de
Derecho Internacional Privado. Por lo tanto, para
solucionar los supuestos que la misma plantea
en este ambito hay que acudir a las disposiciones
generales del sistema que resulten aplicables. Y es
justamente en este sector donde se han suscitado
los mas interesantes problemas juridicos, especi-
almente en la cuestion que centra este trabajo. De
hecho, a los pocos dias de la entrada en vigor de la
nueva Ley, la Direccion General de los Registros
y del Notariado (DGRN) dict6 la importantisima
Resolucion-Circular de 29 de julio de 2005' para
tratar de resolver el espinoso problema de la ley
aplicable a la capacidad matrimonial de los contra-
yentes extranjeros en los supuestos de matrimonio
entre personas del mismo sexo. En efecto, ante el
silencio de la Ley 13/2005 y dado que el Derecho
Internacional Privado espaiiol no contiene una regla
especifica reguladora de la capacidad nupcial, hay
que acudir al articulo 9.1 del Codigo Civil, que nos
remite a la ley personal, ley de la nacionalidad, de
cada uno de los contrayentes. Esta solucion se justi-
fica por varias razones. En primer lugar, porque el
citado precepto establece una regla general, que
solo cede ante la existencia de normas especiales
concretas, de tal manera que cualquier aspecto del
estatuto personal no expresamente regulado en

12 BOE de 8 de agosto de 2005. Aranzadi JUR, 2005\184678. A.
L. CaLvo CARAVACA, J. CARRASCOSA GONZALEZ, ,,Matrimonio
entre personas del mismo sexo y Derecho internacional privado
espaiol”, Diario La Ley, N° 6391, pp. 1 y ss. Ip, ,,Aspectos
internacionales de los matrimonios entre personas del mismo
sexo: Notas a la resolucion-circular de la Direccion General de
los Registros y del Notariado de 29 de julio de 2005”, BIM.J,
N°2007, 2006, pp. 671 y ss. P. ABArRcA Junco, M. GOMEZ JENE,
,»Notas sobre la Resolucion-Circular de 29 de julio de 2005, de
la Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre
matrimonios civiles entre personas del mismo sexo”, REDI,
2006-1, pp. 309 y ss. Ip., ,,Breves notas sobre la Resolucion-
Circular de 29 de julio de 2005, de la Direccién General de
los Registros y del Notariado, sobre matrimonios civiles entre
personas del mismo sexo”, REEI, 2006. S. ALVAREZ GONZALEZ,
,»Nota”, REDI, 2005-2, pp. 994 y ss. Ip., ,,Matrimonio entre
personas del mismo sexo y doctrina de la DGRN: una lectura
mas critica”, Diario La Ley, 15 de enero de 2007. A. QUINONES
Escamez, ,.Espagne. — Mariage entre personnes du méme sexe.
Loi applicable”, Rev.crit. DIP, 2005, pp. 855 y ss. R. ARENAs
GARCiA, ,,La doctrina reciente de la DGRN en materia de cele-
bracion del matrimonio en los supuestos internacionales”,
AEDIPr, 2005, pp. 351 y ss. S. SANcHEZ Lorenzo, ,,Nota a la
Ley 13/2005”, AEDIPr, 2005, pp. 509 y ss. P. OrEjupO PRIETO
DE LOS Mozos, ,,Spain. Private International Law Problems
Relating to the Celebration of Same-Sex Marriages: DGRN of
29 July 20057, YBPIL, 2006, pp. 299 y ss. M. A. RoDRIGUEZ
VAzQuEz, ,,Los matrimonios entre personas del mismo sexo en
el Derecho Internacional Privado espaflol” Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
www juridicas.unam.mx
En términos casi idénticos se desenvuelve la Consulta de la
DGRN 1* de 20 de octubre de 2005. AnDGRN, 2005, pp. 3348

y ss.
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nuestro sistema debe quedar, en principio, some-
tido a la ley nacional. En segundo lugar, porque
coincide con lo dispuesto en el Derecho Conven-
cional del que Espafa es parte'®. Finalmente, por
la reiteradisima e inveterada doctrina de la DGRN,
que en diversas Resoluciones ha defendido que la
capacidad nupcial se rige por la ley nacional de cada
contrayente (vid. ad ex.: las Resoluciones de 4 de
diciembre de 1991', 17 de marzo de 1992", 8 de
marzo de 1995, etc.).

Partiendo de la premisa de que la capacidad
nupcial se rige por la ley nacional de cada uno
de los contrayentes, era inevitable que inmedi-
atamente se plantease el problema de si pueden
contraer matrimonio entre personas del mismo sexo
los extranjeros nacionales de paises cuyo ordena-
miento no admite dicho tipo de matrimonio!’. La
Resolucion-Circular de la DGRN de 29 de julio de
2005 contesto afirmativamente, permitiendo dichos
matrimonios en Espafia y dando origen a una prac-
tica posteriormente reiterada en otras decisiones. La
Resolucion-Circular, muy elaborada, densa y rica
en contenidos, aunque también toca otros aspectos,
fundamentalmente se refiere a la capacidad nupcial
y en concreto al problema de qué ley la rige. En
este sentido, mediante diversas razones justifica la

13 El caso mas claro, entre otros, es el del articulo 1 del Convenio
de Munich, de 5 de septiembre de 1980, de la Comision Inter-
nacional del Estado Civil, referente a la expedicion de un
certificado de capacidad matrimonial (BOE de 16 de mayo
de 1988). Establece el mencionado articulo: , Cada Estado
contratante se obliga a expedir un certificado de capacidad
matrimonial conforme al modelo anejo al presente Convenio,
cuando uno de sus nacionales lo solicite para la celebracion
de su matrimonio en el extranjero y reuna, con respecto a la
ley del Estado que expida el certificado, las condiciones nece-
sarias para contraer dicho matrimonio”.

4 BIMJ, N° 1627, 1992, pp. 1035 y ss. M. AmorEs CONRADI,
,»Nota”, REDI, 1992, pp. 229 y ss.

S BIMJ,N° 1636, 1992, pp. 144 y ss.

¢ RAJ, 1995, N°2601.

17" De alguna manera este problema gravita en todos los Estados
que habiendo introducido en su legislacion el matrimonio
entre personas del mismo sexo utilizan como ley personal la
de la nacionalidad, incluso, como luego veremos, tampoco son
ajenos a esta problematica los sistemas que emplean la cone-
xi6n domicilio, como es el caso de Canada. Pero centrandonos
en los primeros, podemos ver como en algunos ordenamientos
se ha introducido una solucion especifica, como es el caso del
articulo 46 del Codigo belga de Derecho Internacional Privado,
que dice: ,, Droit applicable a la formation du mariage. Sous
réserve de l'article 47, les conditions de validité du mariage
sont régies , pour chacun des époux, par le droit de I'Etat dont
il a la nationalité au moment de la célébration du mariage.
L’application d'une disposition du droit désigné en vertu de
l'alinéa 1 est écartée si cette disposition prohibe le mariage
de personnes de méme sexe, lorsque [ 'une d’elles a la nationa-
lité d'un Etat ou a sa résidence habituelle sur le territoire d un
Etat dont le droit permet un tel mariagex. Vid. : RCDIP, 2005,
p. 165. Vid. : nota 4. J. Y. CARLIER, ,,Le Code belge de droit
international privé”, RCDIP, 2005, pp. 31-32.

aplicacion del ordenamiento espafiol a la capacidad
matrimonial de los extranjeros nacionales de paises
que no admiten el matrimonio entre personas del
mismo sexo y de este modo les permite casarse en
nuestro pais.

II. ANALISIS DE LA PRACTICA ESPANOLA

1. Razones que justifican la aplicacion del
ordenamiento espaiiol

A. El orden publico internacional espafiol.

El articulo 12.3 del Codigo Civil dice que
., en ningun caso tendra aplicacion la ley extran-
jera cuando resulte contraria al orden publico”.
El precepto se refiere a la llamada excepcion de
orden publico, es decir, el correctivo de la norma
de conflicto, por el cual se evita la aplicacion de la
disposicion extranjera designada por ésta, cuando es
contraria a los principios fundamentales del ordena-
miento del foro. En su lugar se procede a aplicar el
Derecho material espafiol.

Como ya hemos visto, la DGRN ha dicho reite-
radamente que la capacidad nupcial de una persona
se rige por su ley nacional, aunque dejando siempre
a salvo la posible incidencia del orden publico, que
puede implicar la exclusion de la ley nacional del
contrayente extranjero en aquellos casos en que
admita instituciones contrarias a la actual concep-
cion de los principios fundamentales de nuestro
ordenamiento, como pueden ser los casos de poli-
gamia'®, discriminaciones por razon de etnia o reli-
gion', prohibicion de matrimonio al transexual
por no reconocer su cambio de sexo declarado en
Espafia®, admision del matrimonio sin necesidad de
libre y real prestacion del consentimiento?', etc?.

Ante el problema que ahora nos ocupa, la DGRN
ha dicho que no es facil la invocacion del orden
publico en este caso. Sin embargo, la circunstancia
de que tanto el Tribunal Europeo de Derechos

18 Resoluciéon DGRN 7* de 4 de diciembre de 2002. Aranzadi
JUR, 2003\39916.

19 Resolucién DGRN 1 de 10 de junio de 1999. BIMJ, N° 1857,
1999, pp. 3574 y ss.

20 Resolucion DGRN 24 de enero de 2005. Aranzadi RJ, 2005,
1954.

2 Resolucion DGRN 1* de 7 de julio de 2005. Aranzadi JUR,

2006\26187.

Incluso en los primeros momentos de la instauracién poscon-

stitucional del divorcio, alguna decision judicial excluyo la

aplicacion de la ley personal comun de los conyuges extran-

jeros, que no admitia el divorcio, alegando que tras la reforma

legislativa ,, ... el principio de orden publico en esa concreta

cuestion, es precisamente el de la disolubilidad del matrimonio

... 7. Sentencia del Juzgado de Primera Instancia de Mieres de

28 de diciembre de 1981. Vid.: J. D. GonzALEz Cawmpos, J. C.

FERNANDEZ Rozas, Derecho Internacional Privado. Materiales

de Practicas, Madrid, 1983, pp. 395 y ss.

22
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Humanos como el Tribunal Constitucional habian
remitido a la facultad legislativa del legislador ordi-
nario la regulacion del matrimonio entre personas
del mismo sexo, le lleva a la DGRN a sostener que:

»Ahora bien, el hecho de que el legislador
espafiol, en base a tal remision, haya regulado medi-
ante la Ley 13/2005 el ius connubii de forma tal que
acoge en el mismo la posibilidad del matrimonio
entre personas del mismo sexo, pone de manifiesto
una situacion en la que resulta patente el paralelismo
y similitud con los supuestos en que esta Direccion
General ha invocado la excepcidn de orden publico
para excluir la aplicacion de Leyes extranjeras que
impiden el matrimonio entre personas de distinta
religion (disparitas cultus) o de aquellas otras que,
por no reconocer un cambio legal de sexo judicial-
mente declarado, impiden el matrimonio de un tran-
sexual extranjero por personas de su mismo sexo
cromosomatico, pero distinto sexo legal, similitud
que debe conducir a acoger la misma solucion de la
exclusion en la aplicacion de la Ley extranjera en
el caso ahora considerado por razones de analogia.

La conclusion anterior se refuerza a la luz de
la consideracion de que el Encargado del Registro
Civil espafiol no debe operar, desde el punto de
vista de las funciones que tiene atribuida, como
guardidn del sistema legal extranjero por lo que no
debe negar la posibilidad de contraer matrimonio
en Espafia a personas del mismo sexo por la sola
razon de que en el pais del que son nacionales los
conyuges, dicho matrimonio no producira efectos”.

Posteriormente, esta posicion ha sido confir-
mada en diversas Resoluciones de la DGRN, como
son la 6* de 1 de junio de 2006%, 6* de 2 de junio
de 2006*, 6* de 10 de noviembre de 2006* o la 7%
de 23 de noviembre de 2006%. Ademas, en todas
ellas, usando términos casi idénticos, se refuerza el
recurso al orden publico acudiendo a las soluciones
del Derecho Comparado. Por ejemplo, en la primera
de ellas se afirma:

,Es claro que, en presencia de determinadas
circunstancias, no procede aplicar la citada Ley
nacional del contrayente extranjero que pretende
contraer matrimonio civil en Espafia. En concreto,
una Ley extranjera no podra ser aplicada en Espana
cuando resulte contraria al orden publico, tal y como
expresa el articulo 12.3 CC. Y es claro que, tras la

3 Aranzadi RJ, 2007\3175. Referente al matrimonio de dos
varones britanicos residentes en Espana.

% Aranzadi JUR, 2007\130362. Sobre el matrimonio de dos
varones britanicos residentes en Espana.

% Aranzadi RJ, 2008\716. También referente al matrimonio de
dos varones britanicos domiciliados en Espafa.

2 Aranzadi JUR, 2008\112557. Sobre el matrimonio de dos
varones de nacionalidad suiza residentes en Espafia.

entrada en vigor de la Ley 13/2005, la posibilidad
de contraer matrimonio entre personas del mismo
sexo ha pasado a integrar el orden publico internaci-
onal espafiol en materia de capacidad matrimonial.
El orden publico internacional presenta un caracter
restrictivo, de manera que debe intervenir las menos
veces posibles, es decir, debe operar exclusivamente
para la defensa de los valores irrenunciables incor-
porados a nuestro ordenamiento juridico.

., ... otros legisladores extranjeros de paises
cuyos ordenamientos juridicos admiten el matri-
monio entre personas del mismo sexo, han recur-
rido al orden publico internacional para evitar la
aplicacion en dichos paises de las Leyes extran-
jeras que no admiten el matrimonio entre personas
del mismo sexo. El caso paradigmatico es el de
Bélgica: la Circular del Ministerio de Justicia de
23 de enero de 2004 relativa a ciertos aspectos de
Derecho internacional privado de la Ley de 13 de
febrero de 2003 que introdujo el matrimonio entre
personas del mismo sexo, Ley que aborda problemas
de Derecho internacional privado antes de la actual
Ley-Codigo de Derecho internacional privado de 16
de julio de 2004, establecio de manera terminante
que una Ley extranjera que impida el matrimonio
entre personas del mismo sexo es discriminatoria y
vulnera el orden publico internacional, por lo que
no debe ser aplicada, y en su lugar se aplicara la lex
fori. ... Por ultimo, no es ocioso recordar que, en el
estado actual del Derecho comunitario, es perfec-
tamente posible que una norma juridica de un pais
comunitario pueda vulnerar el orden publico inter-
nacional de otro pais comunitario. De hecho, en un
reciente caso, los tribunales italianos han estimado
que las Leyes holandesas que admiten el matri-
monio entre personas del mismo sexo, vulneran el
orden publico internacional italiano, por lo que
no pueden recibir aplicacion en Italia (decreto del
Tribunal di Latina de 10 de junio de 2005). Por la
misma razon puede afirmarse que las Leyes de un
pais comunitario que no admiten el matrimonio
entre personas del mismo sexo, vulneran el orden
publico internacional espanol y que por tanto no
pueden ser aplicadas en Espana”.

B. La invocacién de los principios constitucio-
nales en la apreciacion del orden publico.

La Ley 13/2005 dice expresamente en su expo-
sicion de motivos que la opcion legislativa en ella
adoptada tiene unos fundamentos constitucionales,
como son la promocién de la igualdad efectiva de
los ciudadanos en el libre desarrollo de su persona-
lidad, la preservacion de la libertad en cuanto a las
formas de convivencia y la instauracion de un marco
de real igualdad en el disfrute de los derechos, sin
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discriminacién alguna por motivos de sexo, opinion
o cualquier otra condicion personal o social (arti-
culos 1.1, 9.2, 10.1 y 14 de la Constitucion).
Partiendo de estos presupuestos constitucionales,
en una lectura apresurada se pudiera llegar a la facil
conclusion de que los mismos por si solos ya justifi-
carian que cualquier extranjero pudiese contraer en
Espafna matrimonio con otra persona de su mismo
sexo con independencia de lo que dijese al respecto
su ley personal. Sin embargo, la DGRN ha mante-
nido una tesis mas depurada en la que ha matizado
el alcance del principio constitucional de igualdad
en cuanto a los extranjeros residentes en Espana.
El articulo 13.1 de la Constitucién determina que
., los extranjeros gozaran en Espariia de las liber-
tades publicas que garantiza el presente Titulo en
los términos que establezcan los tratados y la ley”.
Esto le ha permitido al Tribunal Constitucional
sostener que el principio de igualdad del articulo 14
de la Constitucion se refiere con exclusividad a los
espafioles, que ,, son iguales ante la ley”, pero no se
extiende obligatoriamente tal igualdad a los extran-
jeros?. Por estas razones, en la Resolucion-Circular
de 29 de julio de 2005 se afirma: ,, En consecuencia
el problema de la igualdad en el ejercicio de los
derechos, segun nuestra jurisprudencia constituci-
onal, depende del derecho afectado. Asi hay dere-
chos que corresponden por igual a esparioles y
extranjeros, otros que en ningun caso pertenecen
a los extranjeros (cfr. art. 23 C.E.), y finalmente
otros que <<pertenecerdan o no a los extranjeros
segun lo que dispongan los Tratados y las Leyes,
siendo entonces admisible la diferencia de trato
con los esparioles en cuanto a su ejercicio>>. A la
vista de lo afirmado por el propio Tribunal Consti-
tucional en su auto 222/1994, de 11 de julio, ... a
esta tercera categoria debe asimilarse el derecho
al matrimonio. Asi resultaria también del hecho
de la ubicacion sistemdtica del articulo 32 en la
Seccion 2“del Capitulo segundo del Titulo Primero
de la Constitucion, esto es, entre los <<derechos y
deberes de los ciudadanos>>, y no en la Seccion
1% reservada para los <<derechos fundamentales
vy las libertades publicas>>. En consecuencia no
se puede sostener la tesis de una inconstituciona-
lidad sobrevenida y parcial del articulo 9.1 del
Codigo Civil por atentar contra el principio consti-
tucional de igualdad al determinar un trato distinto
para los esparioles y los extranjeros en funcion de
la utilizacion del criterio de conexion <<estatuto

27 Vid. fundamentalmente la sentencia del Tribunal Constituci-
onal 107/1984 (RTC, 1984, N° 107) y también sus sentencias
115/1987 (RTC, 1987, N° 115), 94/1993 (RTC, 1993, N° 94) y
116/1993 (RTC, 1993, N° 116).

personal>> con la eventual consecuencia de privar
de acceso al derecho al matrimonio entre personas
del mismo sexo a los extranjeros cuyo estatuto
personal no se lo permita”.

Sin embargo, estas atinadas palabras de la DGRN
no significan que los principios constitucionales no
tengan incidencia en la problematica que ahora nos
ocupa, ya que son fundamentales a la hora de apre-
ciar el alcance y contenido del orden publico, lo que
nos hace enlazar con el apartado anterior. En este
sentido, la DGRN ha dicho reiteradamente® que
. ... aunque la posibilidad de contraer matrimonio
entre personas del mismo sexo no es, en Derecho
espariol, una exigencia constitucional, es claro que
el derecho a contraer matrimonio con individuos del
mismo sexo si tiene un evidente fundamento consti-
tucional como indica la Exposicion de Motivos de la
... Ley 13/2005 ... el matrimonio entre personas del
mismo sexo fomenta la promocion de la igualdad
efectiva de los ciudadanos en el libre desarrollo de
su personalidad (arts. 9.2 y 10.1 CE), la preserva-
cion de la libertad en lo que a las formas de convi-
vencia se refiere (art. 1.1 CE) y la instauracion
de un marco de igualdad real en el disfrute de los
derechos sin discriminacion alguna por razon de
sexo, opinion o cualquier otra condicion personal
o social (art. 14 CE). El anclaje constitucional del
matrimonio entre personas del mismo sexo hace del
mismo un elemento bdasico del sistema matrimonial
espaiiol que forma parte del orden publico interna-
cional espaiiol y que requiere una enérgica defensa
ante la aplicacion de Leyes extranjeras que pudi-
eran vulnerar el jus connubbi”.

C. La calificacion de la diversidad/identidad de
sexo respecto de la institucion matrimonial.

Una de las aportaciones mas originales y brillantes
de la Resolucion-Circular de 29 de julio de 2005 es la
que consiste en calificar la disparidad de sexos entre
los contrayentes no como una cuestion de capacidad
nupcial sino como un elemento estructural o requisito
objetivo de la institucion matrimonial®.

La Resolucion-Circular parte de plantearse
qué consideracion debe merecer el requisito de la
diversidad de sexos de los contrayentes desde la
perspectiva de la calificacion para determinar la
norma de conflicto aplicable. Para este menester se
ha de acudir al articulo 12.1 del Cédigo Civil, que
dice ,, La calificacion para determinar la norma de
conflicto aplicable se hard siempre con arreglo a
la Ley espariola”. Es decir, el precepto consagra,

2 Vid. ad ex. las Resoluciones citadas en las notas 22 y sigu-

ientes.
A. L. CaLvo CARAVACA, J. CARRASCOSA GONZALEZ, ,,Aspectos
internacionales ...”, p. 698.

29
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para los casos incluidos dentro de su ambito, la
calificacion lege fori. Desde esta perspectiva se
sostiene que los articulos 46 y 47 del Codigo Civil,
que enumeran respectivamente los impedimentos
absolutos y relativos para contraer matrimonio,
no mencionan en ningin momento la identidad de
sexo como impedimento. Esto lleva a la DGRN ha
defender que ,,la <<diversidad de sexos>>, en la
concepcion tradicional, o la posible << identidad
de sexos>>, en la concepcion legal ahora vigente,
es elemento vinculado directamente con la propia
naturaleza del derecho a contraer matrimonio y,
por extension, de la institucion matrimonial, y no
necesariamente con la capacidad nupcial subjeti-
vamente considerada”. O sea, estariamos ante un
,,elemento estructural, constituyente de la propia
institucion”” matrimonial.

Inmediatamente se plantea el problema de qué
ordenamiento juridico debe regir dicho elemento
estructural o requisito objetivo de la institucion
matrimonial, que obviamente queda fuera del ambito
del articulo 9.1 del Codigo Civil. La conclusion es
que debe regirse por el Derecho material espafiol; y
esto es asi por varias razones, entre las que destacan:
la analogia con la solucion de las Leyes Autono-
micas en cuanto a las parejas de hecho homosexu-
ales, la proximidad forum-ius, el principio general
del Derecho Civil espanol del favor matrimonii, la
consideracion del derecho al matrimonio como un
derecho fundamental®’, la potenciacion del prin-
cipio constitucional del libre desarrollo de la perso-
nalidad (articulo 10.1 de la Constitucion) y la nece-
sidad de interpretar las normas juridicas con arreglo
a la realidad social del tiempo en el que han de ser
aplicadas (articulo 3 del Codigo Civil).

La practica posterior de la DGRN ha continuado
invocando esta tesis en Resoluciones como la 6* de
26 de octubre de 2005°' 0 la 4* de 7 de abril de 2006°.

30 Diversos Convenios internacionales han consagrado el derecho
al matrimonio como un derecho fundamental de la persona.
Asi, podemos citar, entre otros: el articulo 16 de la Declara-
cion Universal de Derechos del hombre, de 10 de diciembre
de 1948, el articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, de 16 de diciembre de 1966 (BOE de 30
de abril de 1977), el articulo 12 del Convenio Europeo para
la proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, de 4 de noviembre de 1950 (BOE de 10 de
octubre de 1979), el articulo 5.d). IV de la Convencion Interna-
cional sobre eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial, de 7 de marzo de 1966 (BOE de 17 de mayo de 1969 y
de 5 de noviembre de 1982), el articulo 16 de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, de 18 de diciembre de 1979 (BOE de 21 de
marzo de 1984). En la misma linea hay que tener presente el
articulo 32 de la Constitucion espariiola.

3 BIMJ, N° 2013, 2006, pp. 2103 y ss. Referente al matrimonio
entre dos varones, uno de nacionalidad espafiola y otro de naci-
onalidad hindu, ambos domiciliados en Espaiia.

2 Aranzadi RJ, 2007\3357. Sobre el matrimonio entre dos

Ademas, es muy interesante poner de relieve
que en diversas Resoluciones® la DGRN, partiendo
de esta construccion, ha aplicado la ley espafiola a
los requisitos objetivos del matrimonio invocando
el principio de proximidad, o lo que es lo mismo
el principio de la vinculacion mas estrecha. De esta
manera, ha afirmado que ,,... no existe norma de
conflicto especifica en nuestro Derecho interna-
cional privado que indique la Ley aplicable a los
<<requisitos objetivos del matrimonio>>. Dicha
laguna legal puede integrarse sin dificultad con el
recurso a un Principio General del Derecho inter-
nacional privado, como es el principio de <<vincu-
lacion mas estrecha>>, de modo que la posibilidad
de contraer matrimonio con personas del mismo
sexo, debe regirse, en los casos internacionales,
por la Ley del pais con el que la situacion factica
presente los vinculos mas estrechos. No es dificil
concluir que en el matrimonio que se pretende
celebrar ante autoridad espaniola y por contra-
yentes con domicilio en Espana, con lo que Espania
resulta ser el pais mds vinculado con la situacion.
Por tanto, la Ley espariola es aplicable a la cues-
tion de decidir si la identidad de sexos impide o no
impide la celebracion de este matrimonio. Como
quiera que la Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que
se modifica el Codigo Civil en materia de derecho a
contraer matrimonio ... ha venido a permitir expli-
citamente tal posibilidad, el matrimonio entre los
sujetos britanicos del mismo sexo ante autoridad
civil espariola es perfectamente posible y debe ser
autorizado”.

D. El reenvio de retorno.

El articulo 12.2 del Codigo Civil dice: ,, La remi-
sion al derecho extranjero se entenderd hecha a su
ley material, sin tener en cuenta el reenvio que sus
normas de conflicto puedan hacer a otra ley que
no sea la espariola”. Es decir, consagra el reenvio
de retorno o de primer grado y rechaza el reenvio
de segundo grado, por consiguiente, los Tribunales
y autoridades espafioles solo tendran en cuenta el
reenvio operado por las normas de conflicto de la
lex causae cuando remitan de retorno al ordena-
miento espafiol. Si nos atenemos a la pura litera-
lidad del articulo 12.2 habria que admitir el reenvio
siempre que la norma de conflicto del ordenamiento
extranjero remitiese al Derecho espafol, con inde-
pendencia de cualquier otra consideracion, como
pueden ser los principios inspiradores de nuestras
normas de conflicto y del ordenamiento extranjero,

varones, uno espaifiol y portugués el otro, y ambos domicili-
ados en Espaia.

3 Se trata siempre de casos en que ambos contrayentes extran-
jeros y de la misma nacionalidad estan domiciliados en Espana.
Véase las Resoluciones citadas en las notas 22 y siguientes.
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los resultados materiales, etc. Sin embargo, la juris-
prudencia en supuestos referentes a sucesiones por
causa de muerte’** ha propugnado una aplicacion
del reenvio de retorno restrictiva y orientada mate-
rialmente, de tal manera que solamente se aplica
cuando es conforme con determinados principios
que inspiran a las normas de conflicto en presencia,
favorece la consecucion de un resultado justo o la
materializacion de ciertos valores.

La DGRN en su Resolucion-Circular de 29 de
julio de 2005, ante los supuestos de contrayentes
extranjeros nacionales de Estados que no admiten
el matrimonio entre personas del mismo sexo,
recurre al articulo 12.2 del Codigo Civil para justi-
ficar la aplicacion de la ley espaiiola a la capacidad
nupcial de tales contrayentes en los casos en que
las normas de conflicto en dicho ambito de su ley
nacional utilizan puntos de conexion distintos al
de la nacionalidad y remiten de retorno al ordena-
miento espafol, por ejemplo, porque en Espana se
encuentre el domicilio del o de los contrayentes® o
nuestro pais sea el lugar de celebracion del matri-
monio*.

Incluso, la DGRN en una interpretacion muy
osada y en aras del favor matrimonii llega a
defender la admisibilidad del reenvio de segundo
grado cuando a través del mismo se pudiese justi-
ficar la celebracion del matrimonio, que de otra
manera no se podria alcanzar. Esta tesis le lleva a
afirmar ,,... mayor dificultad presenta el caso en el
que la norma reenviada sea la de un pais distinto
de Esparia, que también admita el matrimonio entre
personas del mismo sexo, si bien la interpretacion
de que el reenvio de retorno autorizado por el arti-
culo 12.2 del Codigo Civil es un <<reenvio mate-
rialmente orientado>> en el sentido de favorecer
la solucion dada al caso por la Ley espaiiola, y el
resultado contrario al <<favor matrimonii>> que
se derivaria de excluir la aplicacion de la norma
extranjera receptora del reenvio materialmente

3% Vid. las sentencias del Tribunal Supremo (Sala 1*) de 15 de

noviembre de 1996 (4ranzadi RJ, 1996, N° 8212), 21 de mayo
de 1999 (4Aranzadi RJ, 1999, N° 4580) y 23 de septiembre de
2002 (Aranzadi RJ, 2002, N° 8029). La bibliografia espafiola a
este respecto es muy abundante, véase como trabajo mas reci-
ente: J. L. IRIARTE ANGEL, ,,Reenvio y sucesiones en la prac-
tica espafola”, en: R. ViNas, G. GARRIGA (coords.), Perspec-
tivas del Derecho sucesorio en Europa. Congreso organizado
por la Universitat d'Andorra y el Departamento de Derecho
vy Economia Internacionales de la Universidad de Barcelona.
Sant Julia de Loria (Principado de Andorra), 29 y 30 de
noviembre de 2007, Madrid, 2009, pp. 111 y ss. Ibidem, Mold.
J. Int. L., 2008-1, pp. 37 y ss.

35 Seria el caso del ordenamiento inglés. DicEy, Morris &

CoLLins, The Conflict of Laws, 14* ed., London, 2006, vol. 2°,

pp- 810 y ss.

Por ejemplo Australia. M. TiLBURY, G. Davis, B. OPESKIN,

Conflict of Laws in Australia, Oxford, 2002, pp. 591 y ss.

coincidente con la ley espariola en la materia, deben
de llevar a la conclusion en este punto de la validez
del matrimonio en tales casos”.

La DGRN en su practica posterior ha acudido
a mayor abundamiento al reenvio de retorno para
justificar la aplicacion de la Ley espafiola a la capa-
cidad nupcial de extranjeros nacionales de Estados
que no admiten el matrimonio entre personas del
mismo sexo. Asi ha procedido, por ejemplo, en las
ya citadas Resoluciones 6* de 1 de junio de 2006,
6" de 2 de junio de 2006 y 6* de 10 de noviembre
de 2006. En las tres se trataba de contrayentes
que ambos eran varones ingleses domiciliados
en Espana. Dijo al respecto: ,, El auto recurrido
olvida, ... que precisamente por el hecho de que
los contrayentes tienen su domicilio en Esparia,
la remision que el articulo 9.1 CC hace a favor de
la Ley nacional inglesa de los contrayentes viene
seguida inmediatamente por la remision que las
normas de conflicto britanicas hacen a favor de la
Ley sustantiva espariola. Efectivamente, existe un
reenvio de primer grado admitido por el articulo
12.2 CC: la capacidad para contraer matrimonio
se rige por la ley nacional britanica de los contra-
yentes pero visto que dicha ley britanica remite la
regulacion de la capacidad matrimonial a la Ley
sustantiva espariola correspondiente al domicilio
de los contrayentes (The Dual Domicile Doctrine),
es esta Ley sustantiva espafiola y no la Ley sustan-
tiva britanica la que debe regir la capacidad de
dos sujetos britanicos con domicilio en Esparia que
pretenden contraer matrimonio en nuestro pais.
Este reenvio de primer grado, que no es obligatorio
(vid. STS, Civil, 15 de diciembre de 1996), resulta
en este caso un mecanismo muy conveniente, pues
su proyeccion en este concreto supuesto fomenta
valores constitucionales, ya que potencia el jus
connubii y conduce a aplicar la Ley del pais mas
vinculado con la situacion juridica, lo que refuerza
la seguridad juridica ...".

E. La cuestion de la eficacia en el extranjero
del matrimonio entre personas del mismo sexo
contraido en Espafia.

No se trata ahora de hacer un estudio pormeno-
rizado del complicado problema de la eficacia en
el extranjero de los matrimonios entre personas del
mismo sexo celebrados en Espafia’’, sino uUnica-
mente de abordar la cuestion desde la perspectiva
de la capacidad de los contrayentes nacionales de
Estados que no conocen tal tipo de matrimonio. En
efecto, en repetidas ocasiones se han recurrido ante
la DGRN Autos en los que se habia acordado que

37 A. L. CaLvo CARAVACA, J. CARRASCOSA GONZALEZ, ,,Aspectos

internacionales ...”, pp. 705 y ss.
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no se podia autorizar en nuestro pais un matrimonio
homosexual entre extranjeros porque, entre otras
razones, el mismo no iba a ser reconocido fuera de
Espana y especialmente en el pais de la naciona-
lidad de los contrayentes. O sea, no cabria celebrar
dichos matrimonios porque serian claudicantes.

La DGRN ha rechazado esta tesis, afirmando
que ,, ... no es funcion del Encargado del Registro
Civil espanol realizar una labor de control de la
eficacia de un matrimonio en un pais extranjero.
Dicha labor de control corresponde desarrollarla
a las autoridades extranjeras, que son las mejor
posicionadas para decidir si el matrimonio entre
personas del mismo sexo celebrado en Esparia surte
efectos juridicos, y cuales, en su pais ... el Encar-
gado del Registro Civil espaiiol no debe operar;
desde el punto de vista de las funciones que tiene
atribuidas, como <<guardian>> del sistema legal
extranjero por lo que no debe negar la posibilidad
de contraer matrimonio en Espaiia a personas del
mismo sexo por la sola razon de que en el pais del
que son nacionales los conyuges, dicho matrimonio
no producird efectos ...,

Ademas, la DGRN hace una interesantisima
puntualizaciéon en cuanto a la condicidon de claudi-
cantes de estos matrimonios en un doble sentido,
por un lado, desde la perspectiva de que se trata de
situaciones muy vinculadas con Espaifia, y por otro,
significando que hay que tener en cuenta donde se
van a proyectar los principales efectos del matri-
monio. Asi sostiene que ,,... un matrimonio no es
claudicante si sus efectos sustanciales van a produ-
cirse en un pais que si admite el matrimonio entre
personas del mismo sexo. Si los conyuges tienen
su domicilio en Espana, es indudable que el matri-
monio ... surtird plenos efectos juridicos en Esparia,
que es el pais donde primordialmente interesa que
dicho matrimonio despliegue sus plenos efectos,
pues los contrayentes tienen en Espaiia se <<centro
social de vida>> y es en Espaiia donde su union
matrimonial surtird sus efectos sustanciales ™.

Con independencia de lo atinado de estas afirma-
ciones, hay que tener en cuenta que se contuvieron
en Resoluciones referentes a matrimonios que en el
pais de la nacionalidad de los contrayentes, aunque
no iban a ser reconocidos exactamente como tales
matrimonios, iban a tener notables efectos juridicos,
casi equiparables a los de la institucion matrimonial.
Varios de los casos se referian a conyuges ambos
de nacionalidad britanica, y en el Reino Unido la
Civil Partnership Act de 2004 considera a los matri-

3% Véase por ejemplo la Resolucion de la DGRN 6* de 1 de junio
de 2006.
39 Ibidem.

monios entre personas del mismo sexo validamente
celebrados en el extranjero como Civil Partnerships
y les confiere los efectos juridicos que para dichas
uniones prevé el ordenamiento britanico, que son
muy parecidos a los del matrimonio®. En otro supu-
esto ambos contrayentes eran suizos, dandose la
circunstancia de que en la Confederacion Helvética
su legislacion sobre uniones domésticas registradas
establece que los matrimonios entre personas del
mismo sexo validamente celebrados en el extran-
jero se reconoceran en Suiza como uniones domés-
ticas registradas®.

No obstante, como muy acertadamente recuerda
la propia DGRN, los contrayentes extranjeros de un
matrimonio entre personas del mismo sexo valida-
mente celebrado en Espafia deben saber y asumir
que su matrimonio puede tener en el Estado del
que son nacionales sélo ciertos limitados efectos
o incluso ninguno, y deben obrar en consecuencia
tomando las medidas juridicas preventivas que sean
menester. También los contrayentes espafioles que
se casan con extranjeros, o aun cuando ambos son
espafioles pero su matrimonio tiene proyeccion
fuera de Espana, por ejemplo porque tienen bienes
en el extranjero, deben actuar con precaucion en
lo tocante a la eficacia de su matrimonio fuera de
nuestro pais, para lo cual serd necesario un analisis
puntual de las circunstancias que concurran en cada
caso concreto.

2. Otros problemas conexos.

A. La competencia de las autoridades espafiolas
para celebrar matrimonios. Especial referencia al
matrimonio consular.

Con caracter previo es preciso determinar la
competencia internacional de nuestras autoridades
para celebrar matrimonios. En base al articulo 57
del Codigo Civil hay que sostener que solo son
competentes en el caso de que uno de los contra-
yentes tenga su domicilio en Espaiia, por consigu-
iente, dos extranjeros pueden contraer matrimonio
en Espafa, ante una autoridad espafiola, cuando al
menos uno los contrayentes tenga su domicilio en
territorio espafiol*?. Como afirma la Resolucion-
Circular de 29 de julio de 2005, ,, ... esta regla de
competencia de autoridades, que no ha sido alte-
rada por la Ley 13/2005, constituye un primer filtro
para evitar la celebracion en Esparia de matrimo-

4 Vid. notas 22, 23 y 24. Dicey, Morris & CorLiNs, The Conflict
..., vol. 2° pp. 857 y ss.

4 Vid.: nota 25.

4 Asi lo confirma la reiteradisima practica de la DGRN. Véase,
entre otras, las Resoluciones de 4 de mayo de 1988 (BIMJ, N°
1494, pp. 2738 y ss.), 4 de mayo de 1990 (BIMJ, N° 1576, pp.
3943 y ss.) y 29 de agosto de 1992 (BIMJ, N° 1652, pp. 5767 y
ss.).
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nios entre personas que no tengan ninguna vincula-
cion con el ordenamiento espariol”. De esta manera
se impide el ,,turismo matrimonial” en nuestro pais.

La cuestion se presenta mds compleja en los
supuestos de matrimonio consular celebrado ante
autoridades consulares espafolas acreditadas en el
extranjero. De acuerdo con los articulos 49 in fine
y 51.3 del Codigo Civil, los consules espafioles
son competentes para celebrar matrimonios en el
extranjero, pero esta competencia se ve sometida
a unos importantes limites, que son los siguientes.
En primer lugar, como se desprende de los articulos
49 del Codigo Civil y 5 del Convenio de Paris de
10 de septiembre de 1964, al menos uno de los
contrayentes debe tener la nacionalidad espafiola.
Ademéds, al menos uno de los contrayentes debe
estar domiciliado en la correspondiente demar-
cacion consular (vid. los articulos 51.3 y 57 del
Cddigo Civil). Finalmente, por aplicacion del arti-
culo 5.f) de la Convencion de Viena, de 24 de abril
de 1963%, sobre relaciones consulares, es necesario
que el ordenamiento del Estado receptor del consul
espafiol no se oponga a esta funcion, la cual debera
ejercerse respetando escrupulosamente cualquier
limitacion que pueda imponer al respecto dicho
Estado. Por esta razon, la Resolucion-Circular de
29 de julio de 2005 concluye que ,, ... como conse-
cuencia de la misma limitacion impuesta por el arti-
culo 5.f) del Convenio de Viena de 24 de abril de
1963 sobre relaciones consulares que impide ... que
las funciones consulares se ejerzan en oposicion a
las Leyes y reglamentos del Estado receptor, lo que
sujeta a las Representaciones Consulares espaiiolas
en el extranjero a un deber de respeto y no vulnera-
cion del Ordenamiento juridico del pais de acogida,
los Consules esparioles deben abstenerse, por falta
de competencia, de autorizar matrimonios entre
personas del mismo sexo en caso de que a ello se
opongan las leyes del Estado receptor”.

La practica de la DGRN pone de manifiesto la
proyeccion de estos limites ante eventuales matri-
monios consulares en el extranjero entre personas
del mismo sexo. Asi ha dicho que no caben dichos
matrimonios cuando uno de los contrayentes es naci-
onal del Estado receptor y éste somete la facultad
de los consules a que ninguno de los contrayentes
sea nacional suyo® o cuando el consul espafiol esta

# BOE de 19 de enero de 1977.

4 BOE de 6 de marzo de 1970.

4 Consulta 1* de 25 de octubre de 2005. AnDGRN, 2005, pp. 3382
y ss. Sobre celebracion en el Consulado General de Espaiia en
Santo Domingo de un matrimonio entre personas del mismo
sexo, siendo uno de los contrayentes espaiiol y el otro domini-
cano y oponiéndose Repuiblica Dominicana a que los consules
extranjeros acreditados ante ella puedan celebrar matrimonios

acreditado en un pais que no reconoce la validez de
los matrimonios entre personas del mismo sexo*.

No obstante, la propia DGRN ha propuesto reite-
radamente un mecanismo para obviar los inconve-
nientes derivados de las limitaciones competen-
ciales de los consules espafioles en el extranjero,
que consiste en acudir a la delegacion que permite
el articulo 57.2 del Cédigo Civil. De esta manera,
cuando el encargado del Registro consular no tenga
la facultad de autorizar matrimonios, por oponerse
a ello las normas del pais receptor, sin embargo, si
tiene competencia para instruir, como encargado del
Registro Civil del domicilio del promotor, el expe-
diente previo para la celebracion del matrimonio,
delegando que la prestacion del consentimiento se
realice ante el encargado de otro Registro Civil en
Espaiia®’.

Incluso, la DGRN ha recurrido a otras soluciones
de aplicacion para evitar los problemas derivados de
las mencionadas limitaciones. Asi, en su Consulta
de 15 de noviembre de 2006 resolvio acerca de la
celebracion del matrimonio de dos espanoles del
mismo sexo en la Embajada de Espafia en Bulgaria.
El ordenamiento de este pais balcanico admite en
principio el matrimonio consular de dos extranjeros
ante las autoridades consulares acreditadas en el
mismo, pero no regula el matrimonio homosexual.
Sin embargo, la DGRN ha sostenido el criterio de
que cabia celebrar el matrimonio proyectado, repa-
rando en que el articulo 76.1 del Cédigo de Derecho
Internacional Privado btilgaro somete la capacidad
nupcial a la ley nacional de cada uno de los contra-
yentes, y partiendo de que , el articulo 5.f) del
Convenio de Viena contiene un reenvio al conjunto
del Ordenamiento juridico del pais de recepcion del
Consul, incluidas sus normas de conflicto de leyes,
y no solo a sus normas de Derecho material”’, ha
concluido que podrian ,, ... acogerse al matrimonio
consular parejas de ciudadanos espanoles con
residencia en paises cuya legislacion material no
autorice el matrimonio entre personas del mismo
sexo, pero cuyas normas de conflicto remitan a la
ley personal de los contrayentes, lo que abriria la

en los que uno de los contrayentes sea dominicano.
% Consulta 2* de 25 de octubre de 2005. AnDGRN, 2005, pp.
3384 y ss. Referente al matrimonio entre dos espanoles del
mismo sexo en el Consulado General de Espafia en Ciudad
del Cabo, cuando aun Sudafrica no admitia la validez de estos
matrimonios.
Consulta 1* de 26 de octubre de 2005. AnDGRN, 2005, pp.
3386y ss. Sobre matrimonio entre personas del mismo sexo en
el Consulado General de Espaia en Boston.
Vid. las Consultas citadas en las dos notas anteriores y la Reso-
lucion de la DGRN de 15 de septiembre de 1995. RAJ, 1995,
N° 6881.
% BIMJ,N° 2077, 2006, pp. 5226y ss.
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puerta a la aplicacion de la Ley espariola, evitando
ast la limitacion competencial derivada del articulo
5.f) del reiterado Convenio de Viena. Se trata de un
caso simétrico al del matrimonio en Espana entre
contrayente espariol y contrayente extranjero naci-
onal de un pais cuyas leyes materiales no permiten
el matrimonio entre personas del mismo sexo, pero
cuyas normas de Derecho Internacional Privado
fijen puntos de conexion en materia de requisitos
para la celebracion del matrimonio distintos al
de la lex patriae del contrayente y supongan que
la Ley aplicable resultante sea la esparniola o cual-
quiera otra de las que admiten el matrimonio entre
personas del mismo sexo. Dicho en otros términos,
el matrimonio en estos casos serd valido cuando la
norma de conflicto extranjera del pais que corres-
ponda a la nacionalidad del consorte extranjero
reenvie a la ley espariola, ... Debe entenderse que
este reenvio cumple las exigencias del articulo 12.2
del Codigo Civil ...”"".

B. La cuestion del reconocimiento de matrimo-
nios entre personas del mismo sexo celebrados en el
extranjero con anterioridad a la Ley 13/2005.

La Resolucion-Circular de 29 de julio de 2005
aborda también el problema del reconocimiento
en nuestro pais de los matrimonios celebrados en
el extranjero entre espafioles o entre espafioles y
extranjeros del mismo sexo antes de la entrada en
vigor de la Ley 13/2005. Ciertamente, debe tratarse
de supuestos cuantitativamente muy escasos de
matrimonios celebrados en Holanda, Bélgica y
Canadd. La mencionada Ley no contiene ninguna
norma de Derecho Transitorio en cuanto a su apli-
cacion en el tiempo. La DGRN se ha inclinado
por el reconocimiento de tales matrimonios, soste-
niendo que: ,,El dato esencial del que se ha de
partir en la interpretacion de la cuestion es la de
que la diversidad/identidad de sexos esta ligada a
la propia concepcion del matrimonio, forma parte
constitutiva de su propia naturaleza institucional,
por lo que no se ha de abordar el problema desde
la perspectiva de la capacidad matrimonial, lo
que podria suponer la apreciacion de un vicio de
nulidad no convalidable por falta de capacidad en
tales matrimonios. .... Por ello la cuestion hace
transito a la del reconocimiento por Espania de
una institucion, la del matrimonio de personas del
mismo sexo, legalizada antes que en Esparia en
otros tres paises (Holanda, Bélgica y Canada), y
que ha de afectar a las relaciones juridico-matri-
moniales constituidas al amparo de la legislacion
de algunos de estos paises antes de la entrada en

4 Vid. el apartado 11.2.D de este articulo.

vigor para Espariia de la Ley 13/2005, y ello incluso
en el caso de que ninguno de los contrayentes fuere
espaniol. En definitiva, si es patente que Espania
reconoce el divorcio vincular como causa de diso-
lucion del matrimonio obtenido por resolucion judi-
cial extranjera anterior a la admision del divorcio
en Espaiia por la reforma del Codigo Civil introdu-
cida por la Ley 30/1981, de 7 de julio, igualmente se
ha de reconocer el matrimonio entre personas del
mismo sexo celebrado ante autoridad extranjera
antes de la entrada en vigor de la Ley 13/2005 .

Es decir, para la DGRN no estariamos ante un
problema de eficacia retroactiva de las leyes, sino
ante el reconocimiento actual de una institucion
previamente desconocida en nuestro pais, pero
existente en otros e introducida ex novo en nuestro
ordenamiento. La DGRN también puntualiza que
tal reconocimiento como matrimonios no se puede
extender a otras figuras que en los Estado en los que
se han creado de acuerdo con sus ordenamientos no
gozan de la consideracion de matrimonios.

C. La incidencia del certificado de capacidad
nupcial.

En el Derecho comparado existen algunos orde-
namientos, —entre ellos no esta el espafnol— que para
celebrar el matrimonio en el que uno de los contra-
yentes es extranjero, exigen la previa presentacion
de un certificado de capacidad nupcial expedido
por las autoridades del Estado de la nacionalidad
o del domicilio del contrayente extranjero. De esta
manera tratan de evitar matrimonios claudicantes™®.
Para hacer frente a este problema, el articulo 252 del
Reglamento del Registro Civil regula la expedicion
del certificado cuando se le requiere al contrayente
en el extranjero.

Ademas, Espafia es parte del Convenio rela-
tivo a la expedicion de un certificado de capacidad
matrimonial, hecho en Munich el 5 de septiembre
de 1980°'. El Convenio dispone que cada Estado
miembro se obliga a expedir un certificado de
capacidad matrimonial conforme al modelo anejo
al Convenio, cuando uno de sus nacionales, o un
refugiado o un apatrida cuyo estatuto personal se
rija por la ley de dicho Estado, lo solicite para la
celebracion de su matrimonio en el extranjero y
retina de acuerdo a la ley del Estado que expida el
certificado, las condiciones precisas para contraer
el matrimonio.

En su Resolucion 4* de 7 de abril de 2006, 1a
DGRN resolvi6 el caso del matrimonio entre dos

50 L. PALSSON, ,,Marriage and Divorce”, IECL, vol. III, cap. 16,
pp. 102-104.

St Vid. nota 12.

2 Aranzadi RJ, 2007\3357.
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varones, uno espafiol y otro portugués; dandose la
circunstancia de que tanto Espafia como Portugal
son miembros del citado Convenio de Munich de 5
de septiembre de 1980. El Encargado del Registro
Civil exigid al contrayente portugués la aportacion
del certificado de capacidad matrimonial, y al no ser
aportado, acordd no haber lugar a la aprobacion del
matrimonio. Planteado el correspondiente recurso,
la DGRN admiti6 la pretension de los contrayentes y
revoco la decision del Encargado del Registro Civil.
La DGRN, partiendo de que el matrimonio entre
personas del mismo sexo serd valido en Espaiia por
aplicacion de la ley material espafiola, aunque la ley
nacional del contrayente extranjero no lo permita,
sostuvo que tal conclusion no puede verse alterada
por el hecho de que los Estados de ambos contra-
yentes sean miembros del mencionado Convenio.
En este sentido sostuvo que ,, ...segun resulta de la
interpretacion auténtica de dicho Convenio conte-
nida en el Rapport explicatif ... este no se opone a
la aplicacion de las reglas en vigor en los Estados
contratantes que no exigen un certificado de capa-
cidad matrimonial, prevision que encaja precisa-
mente en el caso espanol, ya que la unica norma de

Derecho Interno que contempla la exigencia de tales
certificados ... es el articulo 252 del Reglamento
del Registro Civil que contiene una norma de exten-
sion inversa ... pero obsérvese que el ... precepto
no impone un tramite obligado de la expedicion de
certificado de capacidad matrimonial, sino que a
modo de norma de extension inversa prevé el proce-
dimiento de expedicion de tales certificados cuando
la Ley extranjera correspondiente al lugar de cele-
bracion del matrimonio, con arreglo a cuya forma
éste haya de tener lugar, exija la presentacion de
un certificado de capacidad matrimonial. Regla que
no resulta aplicable al presente supuesto en el que
el matrimonio proyectado se pretende celebrar en
Espania”.

Igualmente, en su Resoluciéon 6* de 26 de
octubre de 2005% la DGRN al abordar el caso de
un matrimonio entre dos varones, uno espafiol y
el otro hindu, siendo asi que India no es miembro
del Convenio de Munich, entendid que era super-
fluo e innecesario exigir al contrayente extranjero
la presentacion de un informe consular acreditando
que tal matrimonio era valido de acuerdo con su ley
personal.

Copyright© José Luis IRIARTE ANGEL, 2010

S BIMJ,N° 2013, 2006, pp. 2103 y ss.
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SUBIECTII RELATIILOR INTERNATIONALE SI REGLEMENTAREA
JURIDICA A RELATIILOR INTERNATIONALE

Alexandru BURIAN®

CYBBEKTHI MEXKJIYHAPOJIHbIX OTHOIEHUA U ITIPABOBOE PEI'YJIMPOBAHUE
MEXIYHAPOJIHBIX OTHOIIEHUM

Haubonee sadichvimu Oeticmeyowumu TUYamy Ha MeHCOYHAPOOHOU apeHe SGISmCcs 20CY0apCcmead.
Tocyoapcmeennvle epanuysl onpedensitom npedeivl 20CyOapCmeeHHOU MEPPUMOpUU, m.e. meppumopui,
HA KOMOPYI paACnpOCMPAHAENICsL CYGePEeHUmen moao uiu uHo2o 2ocyoapemaa. llpunsmue 3akoH08 u ux
ucnonxenue, cOop Hau0208, BHEUWHEIKOHOMUUECKAs OesIMENbHOCIb U OPY20e HA MEPPUMOPUU KOHKPeni-
HO20 20CY0apcmea ocywecmensiomest camum cocyoapemeom. Cysepenumem 20¢y0apcmed npusHaemcs
opyeumu 20cy0apCcmeamu nymém YCmaHoeieHUus OUNIOMaAmuieckux OmHOUEHUL U, KaK Npasuio, 4ieHc-
meom 6 Opeanuzayuu Obvedunennvix Hayul.

B noaumuueckoil sicusnu, u Hepedxko ¢ pabomax no MO, mepmunvl 20cy0apcmeo, Hayus, CMpaua,
HAPOO UCHOAL3YIOMCS KaK cuHOHumbl. Hanpumep, 3asenenus o mom, umo «Monoosa Hamepena unmee-
puposamwcsi 8 Eeponetickuii coros» unu «Poccusi sbicmynaem npomues pacwiupenusi HATO» unu «Kazax-
cman noooepoican Poccuio 6 sonpoce onpedenenus cmamyca Kacnuiickoeo mopsiy He o3nauaem, umo 6ce
6 Monoose, Poccuu unu ¢ Kazaxcmarne npuoepoicusaiomcs smoiu nosuyuu. Muoeue oadce He 3uarom o6
9MOM (COYUONIO2U OMMEUAOm, Ymo 6 CPeOHeM 0adce 8 Nepuoobl U3OUPAMETbHLIX KAMINAHUL 80NPOCHL
BHewH el noaumuKy ukmepecyiom maxcumym 15 % uzoupamenett). Ha dene, cocydapcmea noonucwléarom
coenauienus, 0elarm 3as61eHUs N0 NPUHYUNUATbHLIM 80NPOCAM MENCOYHAPOOHOU JICUZHU, KAK NPAGUILO,
6 pesyibmame 0012020 U MPYOHOLO NPOYECCA CO2NACOBANHUS UHMEPECO8 PA3IUYHBIX 2PYAN — ROJUMUKOS,
OUNJIOMAMO8, NPEONPUHUMAmenel, 860eHHbIX, npedcmagumeneli cneycaydco u m.0. B xomeunom cueme,
OKOHYAMENbHOEe PeuleHue NPUHUMAECHICSL OUeHb Y3KUM KPY2OM JIUY UL 0adice OOHUM TUYOM — 21ABOU 20CY-
dapcmea.

SUBJECTS OF INTERNATIONAL RELATIONS AND LEGAL REGULATION
OF INTERNATIONAL RELATIONS

States are the most important actors at the international arena. Frontiers define limits of the state terri-
tory, i.e. territory on which the sovereignty of this or that state extends. Adoption of laws and their enforce-
ment, tax collection, foreign trade activities, and others within the given state are carried out by the State.
State sovereignty is recognized by other states through the establishment of diplomatic relations and, as a
rule, through the membership in the United Nations.

In political life, and often in works on international relations, the terms ,,state”, ,,nation”, ,,country”,
,people” are used as synonyms. For example, the following statement ,, Moldova intends to integrate into
the European Union” or ,, Russia opposes NATO expansion”, or ,,Kazakhstan has supported Russia in the
issue of determining the status of the Caspian Sea” does not denotes that all in Moldova, Russia and Kaza-
khstan hold this position. Many do not even know about it (sociologists point out that, on the average even
in times of election campaigns, foreign policy questions interest a maximum of 15 % voters). In practice,
the states sign agreements, make statements on matters of the international life, usually as a result of a long
and difficult process of coordination of interests of various groups — politicians, diplomats, businessmen,
military, intelligence, etc. Ultimately, the final decision is accepted by a very narrow circle of persons or
even one person — the head of the state.

* Alexandru BURIAN — doctor habilitat in drept, profesor universitar, presedinte al Asociatiei de Drept International din Republica
Moldova.
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1. STATUL

De regul, fiecare stat isi are liderul sau (regele,
presedintele sau prim-ministrul), care reprezinta
statul in arena internationala. In unele tari (in SUA,
de exemplu), seful statului conduce in acelasi timp
si guvernul.! Oricum, liderii de stat sunt persoane de
cea mai mare importanta in relatiile internationale.
In majoritatea cazurilor, in activitatea internationala
el se sprijind pe o structurd birocraticd — ministerul
afacerilor externe, care activeaza in numele statului.

In rezultatul procesului decolonizarii si dezmem-
brarii statelor federative ale blocului socialist,
numarul de state ale lumii a crescut considerabil,
depasind cifra de 190. Indiscutabil, majorarea numa-
rului de actori in arena internationald complica rela-
tiile internationale si solicitd timp pentru aducerea
lor in ordine.

Totodata, trebuie de avut in vedere ca statele se
deosebesc izbitor unul de altul dupa numarul popu-
latiei, volumul produsului intern brut, potentialul
economic si militar. De exemplu, In 23 de state
ale lumii locuiesc 75% ale intregii populatii de pe
planetd (China, India, SUA, Indonezia, Brazilia,
Rusia, Japonia, Pakistan, Bangladesh, Niger, Mexic,
Germania, Vietnam, Filipine, Iran, Turcia, Thai-
landa, Marea Britanie, Italia, Franta, Egipt, Ucraina,
Etiopia), in 15 state se produc 75% ale tuturor marfu-
rilor si sferelor de servicii (SUA, Japonia, China,
India, Germania, Rusia, Franta, Marea Britanie,
Italia, Brazilia, Mexic, Canada, Indonezia, Spania,
Republica Coreea) si doar cateva state poseda arma
nucleara (SUA, Rusia, Marea Britanie, Franta,
China). In acelasi timp, de un potential militar apt de
a pricinui daune programate oricarui inamic dispun
doar SUA si Rusia. Este clar ca doar aceste doua tari
sunt cei mai importanti subiecti ai relatiilor interna-
tionale atat la nivel global cat si regional. Nu este
intamplator faptul ca specialistii in domeniul rela-
tiilor internationale acorda o atentie deosebita celor
mai puternice state, pe care le numesc mari puteri
(great powers) si puteri mijlocii (middle powers).

Desi in literatura de specialitate nu exista o defi-
nitie clara a acestei categorii de state, vom mentiona
ca la categoria marilor puteri sunt raportate doar
cateva state. in secolul XX, din clubul marilor
puteri faceau parte numai tarile europene. Uneori
statutul respectiv era atribuit In mod formal (de
exemplu, ,,concernul” statelor europene, infiintat

' Bepuap XKaxbe, Meocoynapoonvie omnowenus. Tom 1. Cyon-

exmol MedcOyHapoool cucmemvl. Yuebnoe nocodue. — H.
Hogropox: [Tpece FOuuBepcurep ae I'peno6is; M3n-so Hinke-
ropojckoro yH-1a, 1997. —173 c., ctp. 9-25; 118-128; Cospe-
MeHHble MencOyHapoOHble omHouteHust. Yueonux / Tlog. pen.
A.B. TopkynoBa. — M.: «Poccuiickast moluTH4YeCcKas SHIUK-
noneausi» (POCCIIOH), 1999. — 584 c., crp. 168-172.

la Congresul din Viena, sau calitatea de membru
permanent al Consiliului de Securitate al ONU).

In general, timp indelungat se considera cd crite-
riul principal pentru ,,marile” puteri il constituie
potentialul militar al statului —un stat mare poate fi
provocat la rizboi doar de un alt stat mare. In afara
de aceasta, interesele nationale ale statelor mari, de
reguld, depasesc cu mult limitele frontierelor natio-
nale si comporta un caracter global.

Marile puteri, de regula, dispun de cele mai puter-
nice forte armate. In acest caz, situatia se sprijind pe
o economie dezvoltatd, in stare sd asigure cheltu-
ielile legate de intretinerea fortelor armate, dezvol-
tarea industriei de razboi, stiintelor fundamentale
si aplicate. La randul ei, o asemenea economie se
sprijind pe un ansamblu intreg de factori — sufici-
enta cantitativd a resurselor umane bine pregitite,
posesiunea rezervelor necesare de materie prima,
nivelul tehnologic inalt al sferei de productie. Deoa-
rece posesiunea acestor resurse reprezinta un factor
durabil, numarul de membri ai clubului marilor
puteri nu se schimba prea des. Doar o infrangere
suferitd in razboaiele mondiale si, Tnh consecinta,
micsorarea teritoriului, pierderea temporara a suve-
ranitdtii excludeau vremelnic unele state (Germania
si Japonia) din randul marilor puteri.

Care tari fac astazi parte din numarul marilor
puteri? In primul rand, Statele Unite ale Americii.
Daca reiesim din faptul ca volumul PIB-ului repre-
zintd indicele fortei economice al unui stat, in
acest caz SUA (peste 7 trilioane de dolari) intrec
substantial Japonia (ceva mai putin de 5 trilioane).
Dispunand de o economie viguroasa, Japonia, ca si
Germania, care se afla pe locul patru, din punct de
vedere militar, sunt mai putin dezvoltate din cauza
limitarilor impuse in rezultatul celui de-al Doilea
Razboi Mondial. Cu toate acestea, fortele defensive
ale Japoniei si bundeswehrului despun de cea mai
moderna arma (cu exceptia celei nucleare), dar care
este aplicata dincolo de hotarele propriului teritoriu
doar in cazuri exceptionale (participarea bundeswe-
hrului la operatia de pacificare din lugoslavia).

China reprezinta una din cele mai mari puteri
economice (PIB-ul atinge 1 trilion de dolari).
Resursele umane enorme, stabilitatea politica,
administrarea efectiva si un sir de alti factori asigura
cresterea economica vertiginoasa (circa 10% anual
la inceputul anilor *90). Proportiile impunétoare ale
fortelor armate, care se modernizeaza in decursul
ultimilor ani, sunt apte pentru solutionarea proble-
melor mai mult de ordin regional, decat global. Cu
toate acestea, posesia armei nucleare si a mijloa-
celor moderne de amplasare, de asemenea, calitatea
de membru permanent al Consiliului de Securitate
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al ONU, 1i permite Chinei sd se mentina in randul
marilor puteri.

Rusia, chiar si dupd desfiintarea URSS, 1si
pastreaza statutul uneia din marile puteri ale umii.
Fortele armate numeroase si, mai ales, componenta
lor nucleara, resursele naturale foarte bogate, teri-
toriul enorm, fortele calificate de munca, nivelul
dezvoltat al stiintei, de asemenea, calitatea de
membru permanent al CS al ONU reprezinta argu-
mente importante in acest sens.

Franta si Marea Britanie, cu un PIB de peste
1 trilion de dolari fiecare, fac parte din statele cu
cel mai nalt nivel al dezvoltarii economice. Ele, de
asemenea, sunt membri permanenti ai CS al ONU si
fac parte din clubul statelor nucleare.

Astfel, din numarul marilor puteri fac parte
cinci membri permanenti ai Consiliului de Securi-
tate al ONU (SUA, Rusia, Franta, Marea Britanie
si China). Aceleasi state dispun de cel mai mare
arsenal al armei nucleare. Din punct de vedere
politic, si mai ales economic, Japonia si Germania,
de asemenea, pot fi atribuite la marile puteri.

Acestor sapte state le revine aproape o jumatate
din PIB-ul mondial. in consecinti, deoarece cealalti
jumatate revine unui numar de mai mult de 180 de
state, concentrarea influentei in mainile marilor
puteri este cu adevarat impunatoare.

Vom mentiona ca statutul de mare putere nu
reprezintd o valoare constantd. Britania si Franta
sunt mari puteri de patru secole, Rusia si Germania
— de doua secole, SUA si Japonia — de un secol,
China — de ceva mai mult de 50 de ani. in diferite
timpuri, statutul de mari puteri l-au avut sase state
— Italia, Austro-Ungaria, Spania, Imperiul Otoman,
Suedia si Olanda.

Dupa influenta ce le revine in sfera relatiilor
internationale, puterile mijlocii se afla pe o treapta
mai jos. De reguld, ele joaca un rol-cheie la nivel
regional, desi unele participd destul de activ in
procesul de solutionare a problemelor globale (de
exemplu, din membrii clubului celor sapte state
mari fac parte Canada si Italia, care nu dispun de
statutul de mari puteri).

Indiscutabil, din randul celor mai influente puteri
mijlocii fac parte si gigantii regionali — /ndia (PI1B —
1,5 trilioane dolari) si Brazilia (0,8 trilioane dolari),
ca si Canada si Italia, mentionate deja. Cresterea
vertiginoasd a indicilor economici ai Mexicului,
Coreei de Sud, Turciei si Iranului, de asemenea,
situeazad tarile date Tn primul esalon al puterilor
mijlocii.

Din al doilea esalon fac parte statele cu un
potential economic mai mic sau cu o specializarea
clar exprimata: Taiwanul, Indonezia, Australia,

Spania, Ucraina, Argentina, Israel, Arabia Saudita,
Egiptul, Pakistanul, RAS si Kazahstanul.

Din al treilea grup al puterilor mijlocii fac parte
tarile europene nu prea mari cu o industrie dezvol-
tatd (Olanda, Suedia, Belgia), de asemenea, statele
activitatea carora depaseste hotarele lor nationale
(Venezuela, Nigeria, Siria, Irak, Coreea de Nord).

Atentia de care se bucurd puterile mijlocii in
sfera relatiilor internationale, este considerabil mai
mica decat cea acordatd marilor puteri. Lor, insa, le
revine un rol substantial la nivel regional, iar facand
parte din organizatiile internationale (de exemplu,
OSCE, OPEC, NATO) si organismele supranatio-
nale (UE), ele participd si la solutionarea proble-
melor globale.

2. FORME DE STATE

De regula, formele de state se examineaza sub
trei aspecte: forma de guverndmant, oranduirea de
stat, regimul politic.?

Forma de guvernamant, adica sistemul de
organizare a organelor supreme ale puterii de stat,
contine urmatoarele varietati:

a) Republica — reprezintd o forma de guverna-
mant 1n care toate organele puterii de stat, inclusiv
seful statului, sunt alese pe un timp determinat.
Republica reprezintd cea mai democratica forma
burgheza de guvernare, crednd comoditati politice
considerabile pentru proletariat, asigurand totodata
dictatura burgheziei.

Exista doua forme principale de republica: prezi-
dentiala si parlamentara.

Republica prezidentiala (SUA, Filipine) se
caracterizeaza prin concentrarea In mainile prese-
dintelui a imputernicirilor de sef al statului si de sef
al guvernului.

Organele supreme ale puterii de stat Tn acest caz
dispun de o independenta considerabila.

Republica prezidentiald se caracterizeaza prin
insusiri cum ar fi modul neparlamentar de alegere
a presedintelui tarii, procedura neparlamentara de
formare a guvernului, lipsa responsabilitatii parla-
mentare §i dreptul presedintelui de a desfiinta parla-
mentul.

In republica parlamentarad (Italia, Germania),
guvernul condus de prim-ministru este format de
parlament si poarta raspundere politica in fata lui
pentru activitatea incredintatd (in parlamentele
bicamerale, de regula, in fata camerei de jos). Seful
statului (presedintele), se alege de cétre parlament
si este imputernicit cu dreptul de a desfiinta parla-

2 Teopus 2ocyoapcmea u npasa, nox pex. K.A.Mokuuesa. —

Mocksa, «lOpuauueckas nuteparypa», 1998, — 632 c., crp.
76-86; 90-95; 116-119.
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mentul. In sistemul organelor supreme ale puterii,
rolul principal apartine guvernului, care controleaza
activitatea parlamentului si indeplineste toate impu-
ternicirile ce apartin, conform constitutiei, presedin-
telui.

b) Monarhia — forma de guvernamant in care
seful statului este un monarh (rege, tar, imparat,
sah etc.) ereditar, jetul de ceremonie pentru suveran
fiind transmis de la un reprezentant la altul al casei
domnesti, conform legilor succesiunii la tron. Din
punct de vedere juridic, puterea monarhului se
considera neproductiva, suveranul fiind absolvit de
vreo oarecare raspundere pentru propriile actiuni.

In timpurile noastre orice monarhie este consti-
tutionala, puterea monarhului fiind limitatd prin
legea fundamentala a tarii. In dependenta de gradul
de limitare a puterii monarhului, exista doua forme
istorice de monarhie: dualista si parlamentara.

Monarhia dualista reprezinta o etapa de tranzitie
de la absolutismul feudal la forma de guvernamant
a statalitatii burgheze. Exprimand interesele feuda-
lilor puternici, puterea monarhului este limitata doar
la domeniul legislativ de un parlament neinsemnat,
care exprimd In principal interesele burgheziei.
Guvernul poartd raspundere numai in fata monar-
hului, care il si formeaza. Parlamentul nu exercita
nici o influentd directd asupra guvernului. Exis-
tand intr-un numar mic de tari, monarhia dualista,
practic, este pe cale de disparitie.

In monarhia parlamentard, puterea monarhului
este limitatd nu numai in sfera legislativa, ci si in
cea executiva. Acest lucru 1si gaseste expresia in
institutia responsabilitatii guvernului in fata parla-
mentului. Monarhia parlamentara (Marea Britanie,
Belgia, Suedia, Japonia s. a.) reprezintd o forma
specific burghezd de guverndmant. Elementul
feudal este nesemnificativ 1n ea.

Prerogativele si imputernicirile monarhului sunt
limitate de facto, nu si de iure, deoarece ele nu sunt
anulate prin lege, In cazurile unor conflicte interne
acute putand fi aplicate in calitate de arma supli-
mentara pentru apararea intereselor de stat. Astfel,
regina Angliei dispune de dreptul de veto, care nu se
aplica inca din anul 1707.

Forma ordnduirii de stat reprezintd un sistem
national-teritorial de organizare a statului, cu urma-
toarele varietati:

a) State unitare, adica state contopite. O asemenea
formd existd 1n cazurile cand teritoriul tarii este
divizat in unitati administrative, care nu sunt de sine
statitoare din punct de vedere politic. in asemenea
tari existd organe centrale unice ale puterii de stat,
constitutie, cetdtenie, sistem judiciar si sistem de
drept unice. Unitatile administrativ-teritoriale au

anumite imputerniciri administrative, realizate de
catre organele de autoadministrare locala, care acti-
veaza sub controlul puterii centrale.

b) State federative. Asemenea forme exista
acolo, unde teritoriul tarii este impartit pe unitati
aparte, imputernicite cu un anumit grad de indepen-
denta politica (state, provincii, landuri, cantoane).
Guvernul unional si subiectii federatiei dispun de
anumite sfere de imputerniciri, stabilite In consti-
tutii. De regula, in federatii, in acelasi rand cu
constitutia unionald existd §i constitutiile subiec-
tilor federatiei, cetdtenia dubld si sistemul dublu
de drept, iar In parlament se instituie, de regula, a
doua camerd, ca organ al reprezentantei federative.
Majoritatea federatiilor sunt construite nu dupa
principiul national, ci teritorial (SUA, RFG, Suedia,
Australia, Austria . a.), fara a-si pune scopul solu-
tiondrii problemei nationale. Acest lucru se explica
prin faptul ca majoritatea federatiilor sunt mono-
nationale. In perioada postbelici s-au conturat
federatii noi in tarile multietnice (in Myanmar, de
exemplu), care si-au creat unitati administrativ-teri-
toriale dupa criteriul national, iar Constitutia din
1947 a Birmanei a proclamat chiar dreptul de a iesi
din uniune.

Regim politic — sistem de metode si procedee de
realizare a puterii politice. Regimul politic repre-
zintd formula celui mai flexibil element de schim-
bare a formei de stat, deoarece de obicei acest
proces se produce in afara cadrului juridic.

Exista doua metode principale de guvernamint:
democratica si autoritara.

Regimul democratic se caracterizeaza prin
proclamarea drepturilor si libertdtilor, garantiilor
constitutionale si legalitatii. Ca metoda a puterii de
stat, din punct de vedere formal, democratia se spri-
jind pe principiul guvernarii majoritatii.

Metoda autoritard de guverndmant se aplica in
cazurile cand in exercitarea puterii de stat se recurge
la procedee de constrangere, samovolnicie.

Metoda autoritara poate exista in cadrul oricarei
forme de guvernamant si oranduiri de stat, dar
ea provoacd schimbari structurale si functionale
acute ale mecanismului statal. Directia principala a
acestor schimbari consta in lichidarea sau reducerea
la tacere a tuturor institutiilor reprezentative, fuzi-
unea aparatului de partid cu cel de stat, instaurarea
deschisa a terorii exercitate de toate verigile apara-
tului de stat.

3. MECANISMUL STATULUI

Mecanismul statului modern reprezinta un aparat
ramificat al puterii, format din diferite organe care
por fi impartite 1n trei grupuri principale.
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1) Organele centrale ale puterii de stat reprezinta
partea superioara a masinii de stat. Ele sunt supuse
unor schimbari periodice, care depind de evolutia
luptei politice. Din ele fac parte:

a) Seful statului — presedintele, monarhul. El este
apreciat 1n calitate de exponent nominal al puterii
executive si reprezentant suprem al statului in sfera
afacerilor externe. Seful statului este imputernicit cu
un sir de imputerniciri traditionale, care in realitate
se aplica rar. In tarile parlamentare seful statului, de
reguld, este pasiv.

b) Parlamentul — organ reprezentativ national
al societatii, ales de populatie. Traditional, parla-
mentele erau concepute conform sistemului bica-
meral. Cu toate acestea, in prezent, majoritatea
parlamentelor sunt unicamerale. Explicatia acestei
situatii constd in faptul cd aproape toate statele
tinere au refuzat sistemul bicameral pe motiv ca
a doua camerd nu numai ca tardganeaza procesul
legislativ, ci si reprezinta o piedicd suplimentara in
calea adoptarii legilor progresiste. Camerele supe-
rioare (ale reprezentantilor) existd, de obicei, doar
in statele federative. Imputernicirile principale ale
parlamentului constau n adoptarea legilor, confir-
marea bugetului si exercitarea controlului asupra
activitatii guvernului (de ultima Tmputernicire sunt
lipsite parlamentele republicilor prezidentiale si
monarhiile dualiste). Desi statutul juridic si rolul
practic al unor parlamente este diferit, trasaturile lor
comune constau, in primul rand, in faptul ca functia
legislativa in realitate se realizeaza nu atat de parla-
mente, cat de guverne, care emit acte normative
cu putere de lege (activitate legislativd delegata)
si asigura controlul asupra activitatii legislative a
parlamentelor; in al doilea rand, parlamentele doar
confirma proiectele de buget elaborate de guverne,
care, deseori, sunt executate chiar fara confirmarea
parlamentara.

Controlul parlamentar asupra activitatii guver-
nului in cea mai mare parte poartd un caracter
formal. Format din liderii majoritatii, guvernul
asigura controlul asupra fractiunii sale parlamen-
tare. Autorii occidentali nu numai ca tdinuiesc acest
lucru, ci chiar apreciazd starea de subordonare a
parlamentelor ca un element esential al ,,formei
parlamentare de guvernare”. Astfel, Jeannigs scrie
urmatoarele: ,,Teoretic, parlamentul controleaza
guvernul... in realitate, insa, guvernul controleaza
parlamentul... Unicul lucru pe care el (parlamentul)
poate sa-1 faca, e sa critice (guvernul)”.

In ciuda numeroaselor neajunsuri ale parlamen-
telor, in conditiile democratiei ele rdman institutii
politice de cea mai mare importanta.

¢) Guvernul — organ colegial executiv al puterii

de stat, care gestionaza activitatea intregului aparat
de stat. Guvernele sunt formate din sefi ai instituti-
ilor executive centrale si conduse de prim-ministri
in republicile parlamentare si presedinti de tard in
republicile prezidentiale.

2) Aparatul de stat reprezintd un ansamblu de
organe executive ale puterii de stat cu jurisdictie
teritoriald nationald. Aparatul de stat este un element
permanent al statului, componenta caruia in prin-
cipal nu depinde de regruparile ce se produc in stra-
turile de sus ale politicii. El ramine si activeaza in
continuare, indiferent de schimbarea guvernelor si
modificdrile componentei politice a parlamentelor.
Atributiile aparatului de stat constau 1n executarea
nemijlocitd a functiilor de guvernare. Intre aparatul
de stat si populatie nu existd nici un fel de verigi
intermediare — doar organele centrale ale puterii de
stat.

Parte a aparatului de stat sunt armata, politia,
serviciul de informatii si serviciul de contrainfor-
matii.

Armata activa este reprezentatd prin efective
speciale de oameni inarmati, insarcinatd cu functii
de aparare a statului fata de primejdii ce provin din
afara.

Politia reprezintd efective speciale de oameni
inarmati, insarcinati cu mentinerea odinii n socie-
tate. Exista cateva genuri de politie, cele mai cunos-
cute dintre ele fiind politia criminalistd si politia
politica. in cazul ,,dezordinii in masa”, toate genurile
de politie se mobilizeaza pentru reprimarea armata a
unor posibile manifestari impotriva statului.

Serviciul de informatii si serviciul de contrain-
formatii sunt organe care asigura colectarea respec-
tiva a informatiei despre statele strdine si contraca-
rarea agenturii straine.

3) Organele locale de autoadministrare publica,
in tarile democratice, se aleg de populatia unita-
tilor administrativ-teritoriale si a localitatilor cores-
punzatoare si gestioneaza, in limita competen-
telor incredintate, problemele economice locale, a
comunicatiilor, invatdmantului, ocrotirii sanatatii
si altele. Intr-un sir de tari (SUA, Marea Britanie)
aceste organe din punct de vedere formal sunt de
sine statatoare, in alte tari (Italia, Franta) ele se afla
sub controlul direct al organelor puterii centrale.

Organele locale de autoadministrare publica
intotdeauna se afla sub controlul puterii centrale,
exercitat sau pe linia financiara (subventii, alocatii
etc.) sau administrativa (dizolvarea municipiilor,
eliberarea din functie a primarilor, anularea hota-
rarilor si dispozitiilor adoptate de organele munici-
pale).

Un loc aparte in sistemul organelor de stat revine
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instantei judecdtoresti. Sarcina sa principala consta
in ocrotirea ordinii de drept, apararea persoanei si
proprietatii.

Schema expusa mai sus a organelor statului este
tipicd pentru toate statele democratice unitare. In
statele federative existd un element suplimentar —
organele puterii §i administrarii subiectilor federa-
tiei, statutul juridic al carora este stipulat in consti-
tutiile federative si, aparte, In constitutiile unitatilor
teritoriale federative (statelor). In sens structural si
functional, aceste organe de fapt se contopesc cu
aparatul puterii centrale.

4. SISTEMUL POLITIC AL SOCIETATII

Democratiei 1i este specific multipartidismul,
care e conditionat de doud motive principale: in
primul rand de caracterul complex al componentei
societdtii; in al doilea rand, de existenta diverselor
grupari concurente in stat i societate.

In unele tari exista o forma specifici a multi-
partidismului — sistemele de doua partide, care au
aparut fie pe cale istorica (SUA, de exemplul) sau
au fost implementate pe cale artificiala (Brazilia,
Columbia).

Ca institutii politice, partidele exercita doua
functii de baza: functia de prelucrare ideologica a
populatiei, in scopul de a ajunge sau de a rdmane
la putere, si functia de luptd cu diverse grupari
concurente pentru a invinge in lupta pentru putere.
Concurenta in acest caz Intdi de toate se manifesta
in forma luptei electorale, fortele concurentilor
fiind apreciate dupa numarul voturilor acordate lor.
Fiecare partid se straduieste sd ia in mainile sale
parghiile de conducere a statului, pentru a folosi
puterea In propriile interese, obtindnd o legislatie,
buget, politicd externd etc. avantajoase anume
pentru acest partid.

In afard de partide, in societate existd si orga-
nizatii sociale (neguvernamentale), care au calitati
asemandtoare cu unele organizatii de stat, dar si
trasaturile lor distincte.

Asemanarea principald a organizatiilor neguver-
namentale cu cele de stat constd Tn urmatoarele:

a) toate sunt organizatii de cetdteni;

b) trebuie sa-si desfasoare activitatea in baza
principiului legalitatii.

Totodata, intre organizatiile neguvernamentale
si cele de stat exista si deosebiri.

In primul rdnd, organizatiile neguvernamentale
se infiinteaza la initiativa si in baza liberului consim-
tamant al membrilor lor, in timp ce organizatiile de
stat, de reguld, sunt instituite prin dispozitii, adica la

indicatia instantelor superioare. Organele de condu-
cere ale organizatiilor neguvernamentale in fiecare
caz sunt alese de catre membrii acestor organizatii,
gestionarea treburilor realizandu-se prin spiritul de
initiativa, liberul consimtamant i in mod gratuit.
Statul, insa, este condus de un aparat remunerat de
oameni. In multe cazuri, organele de conducere ale
organizatiilor de stat nu sunt alese, ci desemnate de
catre organele superioare. Doar organele de condu-
cere ale institutiilor reprezentative se infiinteaza
pe calea alegerilor. In al doilea rdnd, organizatiile
neguvernamentale asigurd executarea sarcinilor
care stau n fata lor numai prin convingere, educatie,
influenta din partea societatii. Organizatiile de stat,
in caz de necesitate, pot aplica metode de constran-
gere pe linie de stat. /n al treilea rand, organizatiile
neguvernamentale reunesc si reprezinta in randurile
lor doar o parte a populatiei. Respectiv, dispozitiile
lor sunt autoritare numai pentru membrii propriilor
organizatii si reprezintd, de reguld, un imperativ
moral. Organizatiile de stat, Insd, de exemplu insti-
tutiile reprezentative, activeaza in calitate de repre-
zentanti oficiali ai intregii societati, dispozitiile lor
avand putere obligatorie pentru intreaga populatie a
raionului, orasului, circumscriptiei, judetului, regi-
unii, cantonului, statului respectiv. In al patrulea
rand, organizatiile neguvernamentale se deosebesc
prin caracterul benevol al apartenentei la organi-
zatie si toatd activitatea lor se bazeaza pe egalitatea
membrilor in relatiile dintre ei. In organizatiile de
stat, dimpotriva, relatiile dintre lucratori se bazeaza
pe principiul subordonarii de serviciu. /n al cincilea
rand, patrimoniul organizatiilor neguvernamentale
se acumuleaza, de reguld, din contul mijloacelor
materiale ale propriilor membri (cotizatii de intrare
si de membru etc.). La crearea bazei patrimoniale
a organizatiilor de stat, functionarii nu participa cu
mijloacele lor materiale. Mijloacele necesare pentru
existenta si functionarea organizatiilor de stat sunt
asigurate din fondurile de stat in ordine centralizata.

In afara de organizatiile neguvernamentale de
masa existd i alte asociatii, uniuni s§i societati,
infiintate, de exemplu, conform criteriului nati-
onal (Societatea nemtilor basarabeni din Germania,
Asociatia basarabenilor din Argentina, Asociatia
ucrainenilor din Moldova, Gagauz Halki si altele).
Aceste asociatii $i comunitdti, de asemenea, acti-
veaza 1n cadrul legislatiei din tarile de resedinta si,
de reguld, nu intra in relatii de Tmpotrivire cu orga-
nele puterii sau cu alte natiuni si etnii cu care locu-
iesc impreuna pe teritoriul aceluiasi stat.
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5. DREPTUL SI SISTEMELE DE DREPT

Sistemele de drept

Sistemele de drept ale tarilor contemporane
dezvoltate se deosebesc prin varietatea lor substan-
tiala, cu toate acestea ele pot fi reduse la doua
grupuri principale.

Sistemele de drept ale tarilor Europei conti-
nentale si ale statelor care le-au insusit se caracte-
rizeaza prin separarea dreptului in privat si public.
In corespundere cu intelegerea ce se acordi acestor
notiuni in statele date, dreptul privat apard intere-
sele persoanelor private de atentatele criminale
atat din partea unor cetateni aparte cat si din partea
statului. La dreptul privat se referd asa ramuri ale
sale, ca cel civil, de familie, comercial. Spre deose-
bire de cel privat, dreptul public determina ordinea
de organizare si activitate a organelor puterii si
administrarii §i apara interesele intregii societati si
ale statului fata de orice fel de atentate. Notiunea de
drept public include dreptul constitutional, adminis-
trativ, international, penal, procedural.

Sistemele de drept continentale separa cu clari-
tate dreptul material si dreptul procedural. Sursa
principald a dreptului este legea, care stabileste
reglementarile generale ale comportamentului si
principiile de drept.

In aceste tiri, instanta de judecatd nu se ocupi de
stabilirea normativelor, ea doar aplicad normele de
drept fatd de cazurile concrete. Inci o particularitate
a sistemelor de drept continentale este raspandirea
larga a codificarii atat a dreptului material cat si a
celui procedural.

Sistemele de drept anglo-saxone au ca punct
de pornire dreptul general din Anglia, care si-a
facut aparitia la rascrucea secolelor XI-XII. Aceste
sisteme de drept nu cunosc delimitarea dreptului in
privat si public. In ele lipseste delimitarea dreptului
material si procedural. In tarile anglo-saxone nu
sunt delimitate structural ramurile de drept, cunos-
cute in Europa continentala. De asemenea, ele nu
sunt codificate.

Sursa principald a dreptului in aceste tari este
precedentul judiciar (dreptul general), care se
considerd obligatoriu pentru toate instantele judi-
ciare in procesul de cercetare a cauzelor analogice.
Instanta de judecatd este fauritoarea dreptului, dar
creeaza norme cazuistice, nu generale, adica deter-
mind regulile pentru solutionarea cazului concret.
In tarile anglo-saxone, notiunile de drept si lege
nu coincid. Legea parlamentard devine lege a tarii
numai in cazul daca este aplicata si interpretatd in
instanta de judecatd. Un rol considerabil ca sursa
a dreptului in aceste téri revine cutumelor si acor-

durilor constitutionale. Ultimele sunt destul de larg
aplicate in sfera realizarii puterii de stat. In tratarea
cunoscutilor savanti britanici, acordurile constituti-
onale reprezintd norme nejuridice de reglementare a
ordinii de aplicare a normelor de drept.

Raportul dintre dreptul international si dreptul
national

Problema raportului, actiunii reciproce dintre
dreptul international si cel national, intern de stat,
reprezinta astazi una din cele mai importante si mai
complicate probleme ale jurisprudentei.

Raportul celor doua sisteme de drept se deter-
mind prin caracterul reciproc al relatiilor reglemen-
tate de ele. Initial, dreptul international nu influenta
asupra dreptului national. Hotaratoare era influenta
dreptului national, mai dezvoltat. Problema a capatat
un caracter mai accentuat doar la sfarsitul secolului
XIX. Urmand viziunile lui Georg Hegel, unii juristi
germani au formulat conceptia primatului drep-
tului national, care corespundea intereselor politicii
externe a Germaniei, preocupata de reimpartirea
lumii. A.Tzorn, de exemplu, aprecia dreptul inter-
national ca ,,drept extern de stat”, normele caruia
sunt juridice doar in masura in care fac parte din
dreptul national. O asemenea conceptie este nihi-
listd, deoarece neaga existenta juridicd a dreptului
international.

Supusa de la bun inceput criticii in literatura,
teoria nihilistd nu a evoluat. Cu toate acestea, recidi-
vele sale se fac simtite din cand in cand. La vremea
sa, A.la.Visinski sustinea teoria prioritatii dreptului
national. Formula lui A.Tzourn este reprodusa,
cuvant cu cuvant, de juristul israclitean A.Levontin.
Cu mult mai important Insa este faptul ca in practica
organelor de stat se observa tendinta de a recunoaste
prioritatea reala a dreptului national.

La sfarsitul secolului XX, a fost elaborata si
conceptia dualismului. Conform acesteia, dreptul
international si cel national actioneaza in sfere dife-
rite, reprezinta sisteme de drept de sine statatoare,
care nu se conditioneaza una pe alta. O recunoas-
tere deosebit de largd, dualismul si-a gasit-o in
doctrind. Adeptii sai, chiar si in timpurile noastre,
considera ca ,,in calitate de sisteme, din punct de
vedere formal, dreptul international si cel national
niciodatd nu pot sa intre in conflict. Poate s aiba
loc altceva, si anume: un conflict al obligatiilor
asumate sau incapacitatea statului de a proceda pe
plan intern in felul in care dreptul international il
constrange sa procedeze”.

Conceptia dualismului reflecta cel mai exact
corelatia dintre dreptul international si cel national.
Insuficienta ei se manifesta intr-o anumita subapre-
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ciere a legaturii reciproce dintre cele doud sisteme.
Nu in zadar adeptii conceptiei in cauza deseori cauta
caile de depasire a acestui cusur §i modalitatile de
depasire a coliziilor. Juristul bulgar, P.Radoinov, a
inaintat o conceptie a dualismului realist, dupa care
urmeaza de reiesit din faptul ca, In ultima instanta,
coliziile se rezolva in folosul dreptului international,
deoarece o altd abordare ar insemna negarea lui.

Dupa Primul Razboi Mondial, juristul austriac
G.Kelzen a formulat bazele conceptiei despre
primatul dreptului international. Conform acestei
conceptii, dreptul international se manifestd in
calitate de ordine de drept suprema, nelimitata de
alte ordini de drept, determinind de la sine sfera
de influentd a dreptului national. In zilele noastre,
tot mai multi autori considera cd, in numele pacii,
comunitatea internationald ar trebui sd recunoasca
primatul dreptului international, in orice caz, in situ-
atiile cand prescriptiile sale nu coincid cu normele
dreptului national.

Este adevarat, statele manifesta o atitudine destul
de rezervati fatd de aceastd conceptie. In procesul
de elaborare a proiectului Declaratiei principiilor
dreptului international, Comitetul special al ONU a
respins propunerea de a include in textul declaratiei
principiul ca suveranitatea statelor este subordonata
primatului dreptului international. Cu toate acestea,
tendinta unei reflectdri tot mai depline in dreptul
national a prescriptiilor dreptului international este
evidenta.

Ar fi incorectd abordarea formala a problemei:
care din aceste drepturi e mai important? Fiecare
isi solutioneazd problemele cu ajutorul propriului
mecanism. De aceea, atentia principala trebuie
acordata legaturii reciproce dintre ele.

6. TRASATURILE SPECIFICE ALE
DREPTULUI INTERNATIONAL CONTEM-
PORAN

In dreptul international modern se disting dreptul
international public si dreptul international privat.?

Manualul de fata nu-si pune drept scop exami-
narea problemelor ce se refera la domeniul drep-
tului international privat. Ni se pare rationald doar
abordarea problemei raportului dintre aceste doua
sisteme ale dreptului — dreptul international public
si dreptul international privat.

In aceastd problemd nu existd unanimitate de
pareri. Unii considera ca dreptul international privat
nu este altceva decat o specie a dreptului internati-
onal public, altii socot ca el reprezinta intr-o oare-

3 Meowcoynapoonoe npaso: Yueonux. I3n. 2-e, nom. u nepepad.

OtB. pexn. lO.M.Komocos, B.M.Ky3smemoB. — Mocksa,
Mexnynap. orHomenust, 1998. — 624 c., ctp. 7-17.

care masurd unul din ramurile dreptului civil, altii
identifica dreptul international privat cu cel inter-
national public. In sfarsit, unii juristi considera ca
desi dreptul international privat reprezinta partial
unul din ramurile speciale ale dreptului civil, el, in
principal, este legat cel mai strans anume de dreptul
international public.

Se impune concluzia ca ultimul punct de vedere,
reprezentand legatura internd dintre dreptul interna-
tional privat si dreptul international public, Intr-o
masurd mai mare corespunde starii reale de lucruri.

Dreptul international privat, fireste, nu este
identic cu dreptul international public si nici nu
reprezintd unul din ramurile lui, deoarece in acest
caz va trebui de recunoscut in calitate de subiecti
ai dreptului international si persoanele fizice, ceea
ce este incorect in principiu. In plus, in cazul unei
asemenea interpretari a dreptului international
privat, Curtea Internationald de Justitie a ONU ar
trebui sd accepte spre examinare si solutionare liti-
giile dintre subiectii dreptului privat, ceea ce contra-
vine Cartei ONU.

Indiscutabil este, insa, faptul ca dreptul inter-
national privat, care reglementeaza diverse relatii
civile de drept, in majoritatea lor legate de circuitul
international economic, are si un caracter internati-
onal de drept. La baza dreptului international privat
se afld nu numai legile interne ale statului, ci si
tratatele internationale, de asemenea, principiile si
normele dreptului international modern.

Am putea defini dupa cum urmeaza notiunea de
drept international modern, fard a pretinde, fireste,
cd am epuizat prin aceasta toate trasaturile sale
specifice. Dreptul international modern cuprinde
totalitatea principiilor si normelor unanim recunos-
cute, care reglementeaza cele mai diverse relatii
dintre subiectii comunicarii internationale Tn baza si
in scopurile asigurarii efective a universului inter-
national.

Notiunea §i tipurile subiectilor dreptului inter-
national modern

In varianta veche a dreptului international predo-
mina punctul de vedere conform caruia unicul sau
subiect era statul. In dreptul international modern
subiectii tipici ai dreptului, adica purtatorii drep-
turilor si obligatiilor internationale, de asemenea,
sunt, in primul rand, si In principal, statele, dar au
aparut si subiecti noi, cum ar fi organizatiile inter-
nationale, natiunile care luptd pentru independenta
(In cazul recunoasterii lor internationale).

Cu certitudine, nici organizatiile internationale,
nici organele lor, de exemplu, reiesind din natura lor
de drept, nu pot fi egalate sub aspectul examinarii
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noastre cu statele. Cu toate acestea, ar f1 o eroare sa
refuzam mai multor organizatii internationale, mai
ales ONU, o anumita calitate de personalitate juri-
dicd internationala. Intr-adevar, ONU, reprezintand
intdi de toate si 1n principal o reuniune politica a
statelor, in acelasi timp, este §i persoand juridica,
adica, intr-un anumit domeniu, determinat prin
Carta ei, dispune de drepturi generale in sfera rela-
tiilor internationale.

Persoanele fizice nu pot fi subiecti ai dreptului
international modern. Totodatd, insd, mai multi
juristi considera in mod neintemeiat ca in prezent
se observa o tendinta de transformare a persoanelor
umane 1n subiecti de sine statatori ai dreptului, altii
afirma ca ele deja au devenit astfel, iar altii merg
si mai departe, apreciindu-i in calitate de subiecti
unici ai dreptului international modern.

Obiectul dreptului international

Intai de toate trebuie si mentionim ci nu se
poate de confundat notiunea de obiect al stiintei
dreptului international cu cea de obiect al drep-
tului ca atare. Este necesar, de asemenea, de facut
o delimitare intre obiectul dreptului international si
obiectul relatiilor de drept international.

Obiectul dreptului international il constituie
anumite relatii internationale. In dreptul internati-
onal public este vorba despre niste relatii specifice,
adicd, In primul rand, despre relatiile dintre state.

Relatiile internationale in sens larg, sau relatiile
dintre popoare 1n general, reprezintd un domeniu
destul de divers, care nu intotdeauna se incadreaza
in limitele dreptului international, ale dreptului
public. Astfel, de exemplu, relatiile internationale
pe linia diferitelor organizatii sociale, sportive, reli-
gioase si altele, de regula, nu comporta un caracter
de relatii de drept public.

Cu toate acestea, nu orice relatii, chiar si dintre
state, reprezinta relatii de drept international. Rela-
tiile politice si de alt tip dintre state pot capata, in
virtutea unor sau altor circumstante, un caracter prin
excelenta real, cu consacrarea lor in forma respec-
tiva de drept international. Specificul principal al
unui asemenea gen de relatii consta in lipsa in ele
a aspectului conditionarii lor formale prin obligatii
juridice.

Relatiile politice reale dintre state se transforma
in relatii de drept international numai din momentul
incheierii intre ele a acordului international, din
momentul aderarii lor la tratatul deja existent in
baza cutumelor internationale sau a principiilor
unanim recunoscute ale relatiilor dintre popoare jus
cogens.

Pe linia aceluiasi rationament, nu orice relatii
economice internationale se refera la domeniul drep-
tului international public. De exemplu, tranzactia de
cumpadrare-vanzare, chiar si daca este incheiata intre
reprezentantii guvernelor, nu intotdeauna reprezinta
un act al dreptului international public. In unele
cazuri ea poate fi examinata ca tranzactie de drept
civil, fie si cu un caracter ceva mai specific.

Specificul unui asemenea caz constd in faptul
ca la aparitia unei oarecare colizii in cadrul unui
asemenea raport juridic, unul din state poate fi
deferit in calitate de reclamat in fata instantei judi-
ciare a altui stat doar cu conditia acordului sau clar
exprimat. in caz contrar, va fi evidenta incilcarea
imunitatii judiciare a statului reclamat. Dar aceasta
este deja alta problema. Indiscutabil este doar faptul
ca statul poate incheia tranzactii de drept civil, adica
se poate manifesta in calitate de subiect al dreptului
civil.

La definirea caracterului relatiilor dintre state
urmeaza de reiesit, insd, nu din forma acestor relatii,
ci, in principal, din esenta lor juridica. Ca relatii ale
dreptului international public pot fi calificate acele
relatii, in cadrul carora statele se manifesta ca purta-
toare ale drepturilor suverane supreme, adicd in
calitate de subiecti ai puterii. Relatiile internationale
sunt, In primul rand, relatiile dintre puteri.

In acelasi timp, trebuie de avut in vedere ¢ rela-
tiile dintre puteri pot avea loc nu numai Intre state,
ci si intre popoarele care luptd pentru independenta
si devenirea lor ca stat.

In sfarsit, relatiile internationale cu carcater de
drept public se stabilesc si intre organizatiile inter-
nationale, precum si intre ele si diferite state.

Obiectul raportului de drept international
cuprinde toate aspectele 1n privinta carora subiectii
dreptului intra in raporturi de drept intre ei in baza
principiilor §i normelor unanim recunoscute ale
relatiilor internationale.

Obiectele relatiilor de drept international pot fi
de trei tipuri: 1) teritoriu, 2) actiuni si 3) abtinere de
la actiuni.

Teritoriul se manifesta in calitate de obiect al
relatiilor de drept international destul de des, mai
ales dupa terminarea razboaielor, de exemplu, la
incheierea tratatelor de pace. Actiunile pot constitui
obiectul celor mai diverse relatii de drept dintre
state, de exemplu, in cazul pactelor de ajutorare
reciprocd, a tratatelor unionale etc. Abtinerea de la
actiuni, de asemenea, reprezinta un obiect al rela-
tiilor de drept internationale, de exemplu, 1n cazul
pactelor de neagresiune, neutralitate, a legilor si
cutumelor razboiului.

Totodata, obiectul dreptului international nu
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este nelimitat. Ca atare, atunci cand se exprima prin
actiune sau prin abtinerea de la actiune, obiectul
trebuie sa fie legal. El nu trebuie sa contravind prin-
cipiilor si normelor dreptului international modern.
Asa, de exemplu, amestecul in treburile interne
ale statului nu poate constitui un obiect al rapor-
tului de drept international, deoarece un asemenea
amestec este interzis de 1nsdsi dreptul international,
in special, de Carta ONU. in afard de aceasta, din
notiunea de obiect al raportului de drept internati-
onal sunt excluse, de reguld, problemele ce tin de
competenta internd a statului.

Sursele dreptului international

Termenul de ,,sursele dreptului” are doud semni-
ficatii. De fapt, sursa tuturor normelor de drept in
ultimd instanta sunt conditiile materiale ale exis-
tentei societdtii, viata sociald. Conditiile vietii
sociale se reflecta sub forma diverselor idei, teorii
si conceptii, inclusiv a celor de drept. Procesul de
obiectivare a conceptiilor dreptului trece initial prin
etapa exprimdrii vointei unor anumite grupuri de
oameni — claselor dominante ale statelor (in statul
national —aintregului popor), astfel regulile concrete
ale conduitei capatd un caracter juridic obligatoriu,
adica devin norme de drept. in dreptul international,
unele sau altele reguli de conduitd obtin calitate
juridica pe calea acordarii lor cu vointa participan-
tilor la relatiile internationale.

Alta semnificatie a termenului ,,sursele drep-
tului” este folosita in literatura juridica pentru deter-
minarea formelor Tn care normele de drept isi gasesc
expresia adecvatd. Anume in acest sens vom folosi
in continuare termenul Tn cauza.

In teoria dreptului international se evidentiaza
sursele principale si sursele auxiliare.

Sursele principale ale dreptului international
modern sunt tratatul international $i cutuma inter-
nationala.

Tratatul international este o intelegere incheiata
intre doua (tratat bilateral) sau mai multe (tratat
multilateral) state, prin care se creeaza, se modifica
si se sting drepturi si obligatii ori se stabilesc norme
de conduita ce trebuie respectate in relatiile dintre
ele si care reprezintd o expresie liber consimtitd a
vointei partilor, bazata pe egalitatea si suveranitatea
lor.

Tratatul este izvorul de baza principal al drep-
tului international modern, deoarece, intr-o forma
clard si coerenta, exprima vointa partilor referitor
la crearea, modificarea sau stingerea drepturilor
si obligatiilor reciproce. Majoritatea absoluta a
normelor dreptului international modern au un
caracter contractual.

Cutuma internationala — reprezintd o norma de
conduitd consfintitd printr-o practica indelungata,
recunoscutd unanim in raporturile dintre state si
acceptatd de ele ca norma juridica obligatorie.

Cutuma internationald se caracterizeaza prin trei
elemente:

1) practica indelungata, 2) recunoasterea gene-
rala, 3) convingerea In obligativitatea ei juridica.
Primele doua elemente au un caracter relativ. Astfel,
in anumite conditii norma cutumiara de drept inter-
national se poate forma foarte repede. Relativitatea
elementului recunoasterii generale se exprima prin
aceea, ca pentru aparitia normei cutumiare nu este
obligatorie recunoasterea si aplicarea ei de toate
statele fard nici o exceptie. Necesard §i suficienta
este, practic, recunoasterea ei de majoritatea statelor
care joaca un rol de frunte si au o pondere mai
importanta in relatiile internationale. in conditiile
coexistentei sistemelor social-economice diferite
recunoasterea unei astefel de norme de catre statele
care formeazd aceste sisteme este necesard. Unii
autori considera ca perpetuarea practicii §i convin-
gerea in existenta reald a normei de drept cutumiar
formeaza cele doua elemente esentiale ale ei.

Cutuma internationald trebuie diferentiatd de
normele curtoaziei sau ale uzantelor internationale.

Sursele auxiliare ale dreptului international
modern sunt formate din: 1) deciziile sau hotaririle
organelor si organizatiilor internationale , 2) legile
interne de stat, 3) deciziile instantelor judiciare nati-
onale si 4) din doctrine.

Deciziile §i hotardrile organelor si organizati-
ilor internationale in marea lor majoritate se refera
la problemele interne ale acestor institutii interna-
tionale, din care cauza ele nu reprezintd surse ale
dreptului international. Totodatd, acele decizii si
hotarari, care formuleaza reguli de conduitd ce
depasesc cadrul problemelor prin excelenta interne
ale organizatiilor internationale, de reguld, poarta
un caracter consultativ, adica sunt lipsite de cali-
tatea obligativitatii juridice. Ele pot deveni o etapa
in stabilirea unei norme noi de drept international
sau pot servi ca o confirmare a normei de drept
international existente.

Confirmarea unei sau altei reguli de conduita,
pentru prima datd formulatd in decizia sau hota-
rarea organizatiei internationale, se poate produce
in calitate de norma de drept doar in cazul cand este
recunoscuta astfel de participantii relatiilor interna-
tionale. Acest ultim caz, Insa, practic se rezuma la
consfintirea unei asemenea reguli de conduitd sau
sub forma de norma a tratatului, sau sub forma de
norma cutumiara a dreptului international.

Trebuie sa mentionam aparte hotararile Adunarii
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Generale a ONU care, de reguld, poartd un caracter
de recomandatie. Totodatd, hotararile Adunarii
Generale, care formuleaza regulile generale ale
conduitei ce depasesc cadrul necesitatilor prin exce-
lentd interne ale Organizatiei Natiunilor Unite si
care se adoptd cu unanimitate de voturi, adica sunt
acceptate de statele cu sisteme social-economice
diferite, obtin importanta de surse ale dreptului
international, in calitate de acte ce contin norme de
drept international, deoarece ele sunt recunoscute in
aceasta calitate de catre statele participante.

In corespundere cu art. 25 al Cartei ONU, Consi-
liul de Securitate al ONU poate adopta decizii obli-
gatorii pentru statele membre ale Organizatiei.
Aceste decizii, Insa, se refera la cazuri concrete
si trebuie sa se bazeze pe principiile si normele
in vigoare ale dreptului international. Anume din
aceasta cauza, deciziile Consiliului de Securitate
reprezintd in esenta lor acte de aplicare a principiilor
si normelor in vigoare raportate la situatii concrete.
Aceasta insd nu exclude eventualitatea influentei
lor asupra procesului de formare a noilor norme ale
dreptului international.

Deciziile Curtii Internationale de Justitie a
ONU, ca si deciziile altor instante (de arbitraj) judi-
ciare reprezintd acte de aplicare a normelor de drept,
deoarece curtile internationale de justitie nu creeaza
norme noi, ci doar aplica normele dreptului interna-
tional in vigoare la procesul de solutionare a unor
probleme concrete, transmise lor benevol de catre
participantii la relatiile internationale.

Legile interne de stat, precum si deciziile instan-
telor judiciare nationale nu reprezintd surse ale
dreptului international, ele sunt obligatorii numai
pentru dreptul national. Importanta legilor interne
pentru dreptul international constd in aceea ca
unele principii ale acestor legi, pe de o parte, pot
obtine recunoasterea internationald si deveni norme
conventionale sau cutumiare ale dreptului interna-
tional.

Pe de alta parte, in legile interne ale statului,
precum si in deciziile instantelor judiciare nationale,
pot fi confirmate normele in vigoare ale dreptului
international. In acest ultim caz, importanta actelor
indicate consta 1n aceea, ca ele ajuta la determinarea
pozitiei, atitudinii statului fatd de regula concreta a
conduitei si servesc astfel ca o sursa indirecta auxi-
liara a dreptului international, adicd ajuta la stabi-
lirea unei sau altei norme a dreptului international.

Doctrinele (lucrarile stiintifice ale juristilor
specializati in probleme de drept international) de
asemenea nu reprezintd surse ale dreptului inter-
national, ci doar opinia personald a unor persoane
aparte, chiar dacd acestea se remarca prin cunostinte

speciale in domeniul dat. Importanta doctrinelor
consta in faptul ca lucrarile stiintifice ale specialis-
tilor pot servi in calitate de material ajutator in lamu-
rirea continutului unor sau altor principii si norme si
chiar a institutiilor intregi ale dreptului international
in vigoare. Doctrinele pot elabora si formula noi
reguli ale dialogului international (un rol aparte in
aceasta privinta revine diverselor corporatii stiinti-
fice, asociatiilor de juristi specializati in problemele
de drept international), cu toate acestea asemenea
reguli nu vor depasi cadrul specific al unei oferte.
Pentru transformarea lor, insa, in norme juridice
obligatorii este necesar ca ele sd obtind recunoas-
tere internationald, adicad sa treacd prin stadiul de
coordonare cu vointa manifestatd a participantilor
la relatiile internationale, iar exprimarea acestei
vointe sa fie directionatd anume spre stabilirea regu-
lilor juridice obligatorii, adica a normelor dreptului
international.

In trecut, doctrinele jucau un rol cu mult mai
important in practica relatiilor internationale. in
perioada moderna, importanta lor in calitate de
surse auxiliare este mai mica.

Recunoasterea generala a principiilor drep-
tului international

Prin recunoasterea generald a principiilor drep-
tului international trebuie de inteles unele reguli
initiale generale deosebit de importante ale condu-
itei in sfera dialogului international, regulile princi-
pale de conduita ale statelor, principiile conductoare
ale legalitatii populare, cu care trebuie sa se socoata
toate statele si care exprima spiritul de dreptate al
intregii omeniri progresiste.

Principiile dreptului international, ca regula,
deosebit de importante si deosebit de generale ale
conduitei participantilor in sfera dialogului interna-
tional, exercitd o anumita influenta asupra stabilirii
normelor de drept international in calitate de reguli
mai concrete ale conduitei in relatiile internationale.
Un principiu sau altul nu numai ca poate predeter-
mina aparitia unor reguli de conduitd mai concrete,
ci, totodata, el si le subordoneaza siesi. Aceasta
subordonare 1si gaseste expresia in faptul ca regulile
mai concrete ale conduitei se armonizeaza intre ele,
totodatd armonizandu-se cu principiul, care repre-
zintd o reguld mai generald a conduitei.

Normele de drept international, reprezentand
reguli mai concrete ale conduitei, dezvoltand si
detaliind principiile de drept international, pot sa
exercite o influentd mai efectivd asupra relatiilor
internationale.

Practica relatiilor internationale deseori ne
marturiseste, cu regret, cad pentru transpunerea in
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viata a principiilor dreptului international nu intot-
deauna este suficientd recunoasterea si nici chiar
confirmarea lor prin acte internationale de mare
autoritate, cum ar fi, de exemplu, Carta ONU. Iata
de ce toate statele sunt cointeresate ca principiile
dreptului international ce se referd la mentinerea
pécii si securitate, sa fie individualizate si concre-
tizate prin angajamentele reciproce ale subiectilor
internationali. Din acest punct de vedere ar fi justi-
ficata, de exemplu, incheierea unui tratat universal
cu privire la neaplicarea fortei.

Norma conventionald, formulatd pentru prima
datd n contextul conventiei internationale locale, se
poate transforma in norma cutumiara general recu-
noscutd sau poate servi ca precedentd pentru alte
conventii §i deveni norma conventionald unanim
recunoscuta a dreptului international.

7. RAPORTUL DINTRE DREPT SI MORA-
LITATE iN RELATIILE INTERNATIONALE

Dreptul international, indiscutabil, este legat, de
exemplu, de o asemenea forma a constiintei sociale,
ca moralitatea, desi nici pe departe nu se identifica
cu ea.

Moralitatea reprezintd una din cele mai vechi
forme de manifestare a constiintei sociale. Ea
naste din cerintele societatii si din asemenea reguli
ale comportamentului oamenilor, care, in ultima
instantd, exprima interesele economice si sociale
generale ale societatii sau ale unor paturi ale ei,
fara a comporta, cu toate acestea, un caracter juridic
obligatoriu.

in sfera dialogului international, moralitatea se
manifestd ca un imperativ pe care statele si popoa-
rele nu-l pot ocoli, altfel risca sa fie condamnate de
opinia publicd mondiala.

Dreptul international reprezinta un ansamblu
de norme si principii, respectarea carora formeazd
obligativitatea juridicd a statului. Incilcarea sau
nerespectarea lor poate reclama aplicarea sanctiu-
nilor corespunzatoare indreptate impotriva infracto-
rului. imbinarea dintre regulile juridice si normele
moralitdtii ar corespunde intereselor supreme ale
dialogului international.

Dreptul international §i curtoazia internationali

O importantd majora in relatiile internationale
revine respectarii normelor curtoaziei internatio-
nale, care, in aceeasi masura ca si normele morali-
tatii, din punct de vedere juridic nu sunt obligatorii.
O importanta aparte o au regulile curtoaziei interna-
tionale Tn domeniul relatiilor maritime (de exemplu,
darea reciproca a onorului navelor in largul marii) si
in sfera diplomatica (ceremonialul acreditarii).

Regulile curtoaziei internationale nu se inca-
dreaza in normele de drept international, dar sunt
strans legate una de alta. In special, o normi sau alta
a curtoaziei internationale poate sa devind norma a
dreptului international, adica sa se transforme intr-o
reguld de conduitd obligatorie pentru toti partici-
pantii dialogului international. Aceasta poate avea
loc atat pe calea transformarii unei asemenea reguli
in cutuma de drept international (norma cutumiara
de drept), cat si prin consacrarea in acordul interna-
tional (norma conventionald de drept).

Baza puterii juridice a dreptului international

In legitura cu incilcarile numeroase ale drep-
tului international, atdt in trecut, cat si in epoca
moderna apare problema cu privire la bazele puterii
juridice ale dreptului international.

Baza obligativitatii dreptului international o
constituie acordul benevol clar exprimat sau tacit
general sau separat al statelor referitor la stabilirea
unor anumite reguli ale dialogului international,
reguli ce corespund constiintei de drept a popoa-
relor, iar prin aceasta si intereselor asigurarii pacii
in lumea intreaga.

Tipurile de sistematizare a normelor dreptului
international

Caracterul izolat, confuz si discutabil al unui
sir de prevederi ale dreptului international reclama
necesitatea practica si stiintificd a sistematizarii
respective a principiilor pe care se sprijind normele
lor. Sistematizarea poate fi efectuata prin incorpo-
rarea, codificarea si dezvoltarea progresiva a drep-
tului international.

Prin incorporarea dreptului international subin-
telegem o asemenea prelucrare a normelor de drept
international, in virtutea careia ele se asociaza si
repartizeaza in ordine sistematica fara a-si schimba
esenta. O asemenea asociere a normelor de drept
juridic de obicei se realizeaza in diverse culegeri ale
acordurilor internationale multilaterale pe temele
concrete ale relatiilor internationale comerciale, de
transport, postale etc.

Esenta codificarii normelor de drept international
constd, In primul rand, in perfectionarea normelor
internationale in vigoare, ceea ce inseamna sistema-
tizarea lor in baza unor anumite principii unice.

Menirea principala a dezvoltarii progresive a
normelor de drept international constd in reevalu-
area normelor existente si a formularii unor reguli
noi ale conduitei participantilor la dialogul inter-
national, corespunzitoare nivelului constiintei de
drept a popoarelor din epoca istorica respectiva.
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Codificarea dreptului international

Codificarea dreptului international poate fi
conceputa atat in volum deplin (cod unic universal),
cat i sub forma de sistematizare partiald, adica prin
unirea unor ramuri separate ale dreptului internati-
onal.

Codificarea poate fi oficiala, adica realizatd pe
baza interguvernamentald, sau neoficiala, adica
promovatd de savanti aparte, institutii sau organi-
zatii stiintifice.

Mai multe propuneri cu privire la codificarea
generala a dreptului international au aparut inca
in secolul XVIII (de exemplu, Declaratia abatelui
Greguar din 1792). Inci la inceputul secolului XIX
in cercurile oficiale ale Rusiei, Frantei, Austriei
se discuta un plan de creare a unui cod amplu al
dreptului international. Cu toate acestea, din cauza
unor contradictii profunde de ordin social, politic si
ideologic, diversele proiecte de creare a unui cod
general al dreptului international nu au fost reali-
zate nici pana in zilele noastre, ceea ce nicidecum
nu exclude eventualitatea realizarii lor in viitor.

Alta este situatia privitor la codificarea partiala
a dreptului international. Incercirile intreprinse in
vederea unei asemenea codificari au dat un sir de
rezultate pozitive.

Din 1949 pana in 1980, comisia a perfectat un
sir de proiecte de codificare in problemele dreptului
international modern. De exemplu, prerogativele
proiectelor ce se referea la problemele dreptului
international maritim, relatiilor diplomatice, trata-
telor, au fost realizate sub aspectul Conventiei de
la Geneva cu privire la dreptul maritim din 1958,
Conventiei de la Viena despre relatiile diplomatice
din 1961, Conventiei de la Viena despre relatiile
consulare din 1963, Conventiei de la Viena despre
dreptul tratatelor internationale din 1969. La cea
de-a XXV-a Sesiune a Adunarii Generale a ONU a
fost confirmata Declaratia despre principiile drep-
tului international, cu referire la colaborarea dintre
state In corespundere cu stipuldrile Cartei ONU.
Este important, de asemenea, de mentionat inca
doua conventii de la Viena:

1975 — Conventia universala cu privire la repre-
zentanta statelor 1n relatiile lor cu organizatiile inter-
nationale universale; 1975 — Conventia cu privire la
succesiunea de drept a statelor referitor la tratate.

Exista si alte organe in cadrul ONU, cum ar fi
Comitetul pentru dezarmare, Comitetul pentru folo-
sirea pasnica a spatiului cosmic etc., care se ocupd
de codificarea si dezvoltarea progresiva a dreptului
international.

In general, in cadrul ONU a fost desfasurati o

activitate utila considerabila de codificare a drep-
tului international. Cu toate acestea, nu se poate sa
nu remarcam faptul ca locul principal In programul
de codificare a dreptului international trebuie sa
revind problemelor de mentinere a pacii, apararii
drepturilor suverane ale statelor si natiunilor si
dezvoltarii relatiilor de prietenie dintre ele.

Codificarea neoficiala a dreptului international,
care se considerd mai flexibila, isi gaseste realizarea
sa concreta printr-un sir de proiecte ale unor savanti,
institutii stiintifice si organizatii sociale.

8. SUBEICTII NESTATALI

Subiectii nestatali ai relatiilor internationale
cuprind cateva grupuri importante de ,,jucatori”,
care exercitd o influentd considerabila atat asupra
statelor ,,proprii”, cat si asupra relatiilor internatio-
nale la modul general.

Din primul grup fac parte reprezentantii cei mai
importanti ai businessului. De exemplu, companiile
si corporatiile americane, germane s. a., activand
in sferele industriei militare, petroliere, financiare,
informationale etc., care au interese clar formulate
nu numai pe plan national, ci si international.

Din acelasi grup fac parte si companiile petro-
liere ruse si ,,Gazpromul”, care au interese clar
exprimate in ceea ce priveste exportul propriei
productii, transportarii i asigurarea realizarii aces-
teia. Ele au nevoie nu numai de sustinerea statului
pentru realizarea acestor interese, ci si de extin-
derea exportului, participarea la Insusirea noilor
explordri (inclusiv in afara Rusiei), constructiei
conductelor etc. Deoarece partea cea mai mare a
veniturilor, statul o obtine de la exportul surselor
energetice, el este cointeresat sa ia in considerare
interesele petrolistilor si gazificatorilor. Mai mult,
s-ar putea spune cd, in masura considerabila, statul
chiar ,,Jucreaza” in interesul structurilor respective.
Parafrazand cunoscuta maxima, am putea spune ca,
in prezent, se aplica principiul — ce e rentabil pentru
,, Gazprom” e rentabil si pentru intreaga Rusie.

Al doilea grup al subiectilor nestatali din sfera
relatiilor internationale il formeaza corporatiile
transnationale (CTN), activitatea cdrora se extinde
dincolo de frontierele propriului stat si nu intot-
deauna coincide cu ele. CTN poseda resurse mari
si dispun de ele mai efectiv decat statele mici luate
in parte. CTN practicd o activitate investitionalad
intensa, asigurand locuri de munca si incasarile la
buget ale mai multor tari sdrace. Dar, de asemenea,
ele depind de sustinerea din partea statului, avand
nevoie de piete bine reglementate, de stabilitate
politica etc.
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9. ORGANIZATIILE INTERNATIONALE

In sfarsit, printre subiectii de cea mai mare
importanta ai relatiilor internationale se numara
organizatiile internationale.

Organizatia internationald reprezintd o forma
stabila, cu o structura bine conturata de colabo-
rare internationald, infiintata de catre membrii ei
pe baza benevola in scopul solutionarii colective
a problemelor comune i care isi desfasoara acti-
vitatea in cadrul propriului statut. Organizatiile
internationale, de regula, sunt formate din trei
membri constituanti, care pot fi guverne, organi-
zatii oficiale sau organizatii neguvernamentale.

Organizatiile internationale reprezinta un
fenomen istoric. Primele dintre ele si-au facut
aparitia in secolul XIX, reiesind din anumite
conditii:

1) prezenta unui numar considerabil de state;

2) intensitatea considerabila a contactelor dintre
aceste state;

3) ingrijorarea manifestata fata de problemele ce
apar in rezultatul acestor contacte;

4) constientizarea de cdtre state a rationalitatii
infiintarii institutiilor internationale si a metodelor
de reglementare sistematica a relatiilor dintre ele.

Organizatiile internationale urmaresc scopuri
coordonate, dispun de organe inzestrate cu anumite
imputerniciri, de asemenea, de elemente instituti-
onale specifice, cum ar fi statutele, regulamentele
procedurale etc. Scopurile organizatiilor internatio-
nale, activitatea lor trebuie sa corespunda normelor
recunoscute ale dreptului international si sa nu
poarte un caracter comercial.

Deoarece in zilele noastre organizatiile interna-
tionale joaca un rol tot mai important in sfera rela-
tiilor internationale (in total, la ora actuald exista
peste 300 de organizatii guvernamentale §i circa
4000 de organizatii neguvernamentale), ne vom
opri mai amanuntit asupra clasificarii si descrierii
activitatii lor intr-un al material.
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TRIBUNA DOCTORANDULUI

BHYTPEHHS A APXUTEKTOHUKA MEXIYHAPOJHBIX OTHOIIEHUM
C NPOEKIUEHN HA SHEPTETUYECKHUE PECYPCHI B KOHTEKCTE
TEOMOJIMTUYECKUX TPAHC®OPMAIIUI: OCHOBHBIE
TEOPETHYECKUE ITPOBJIEMbBI U ITPAKTUKA

Onsana KHH/[BIBAJTIOK®

ARHITECTONICA INTERNA A RELATIILOR INTERNATIONALE REFLECTATA
PRIN PRISMA RESURSELOR ENERGETICE IN CONTEXTUL TRANSFORMARILOR
GEOPOLITICE: PROBLEME FUNDAMENTALE TEORETICE SI PRACTICE

Reflectand asupra dinamicii relatiilor internationale din ultimele decenii, este necesar de mentionat
noile sale caracteristici din punct de vedere calitativ, conditionate de cresterea consumului energetic in
politica si economia mondiald. De asemenea, o alta determinanta este sporirea concurentei, cauzatd de
aparitia noilor actori si de limitarea surselor traditionale de materie prima. Infiltrarea resurselor ener-
getice in politica mondiala reprezinta o realitate obiectiva la ziua de azi, constituind laitmotivul multor
discutii in ceea ce priveste forsyth-ul reliefului energetic al relatiilor internationale.

Specificul importantei in continud crestere a resurselor energetice in politica globala reflecta momentul
de importanta majora in cadrul analizei contururilor bazei energetice a dezvoltarii sale nu doar in viitorul
apropiat, dar si in prezent.

Descifrdnd cele spuse prin prisma dimensiunii spatiale la nivel global, autorul articolului isi fixeaza
atentia asupra arhitecturii §i mediului relatiilor internationale. Sub aspect metodologic, analiza acestui
sistem in ceea ce priveste hidrocarburile, constituie un studiu complex de cazuri aparute in diferite regiuni,
care prezintd interes pentru statele cu tendinta spre expansiune energeticd.

INTERNAL ARCHITECTONICS OF INTERNATIONAL RELATIONS WITH
THE PROJECTIONS ON THE ENERGY RESOURCES IN THE CONTEXT OF GEOPOLITI-
CAL TRANSFORMATION: BASIC THEORETICAL ISSUES AND PRACTICE

Turning to international relations of the last decade, it is necessary to mention their new character-
istics appeared, due to the rising energy needs of the global economy, their importance in world politics,
increased competition provoked by the emergence of new players and the limitations of traditional resource
base. Implantation of energy resources in the fabric of world politics represents today’s objective reality,
by the way, leitmotif of many discussions on Forsythe of energy landscape of international relations.

Specificity of steadily growing importance of energy resources in life of world politics is critically
important factor in the process of analyzing the contours of the resource basis not only in the foreseeable
future, but already today.

Revealing the essence of what has been said in its global spatial dimension, the author dwells on particu-
larly light of the environment and composition of international relations. In terms of methodology, analysis
of this composition from the view of hydrocarbon content is reduced to a multidimensional examination of
the situation in each region taken separately from the interest of the States, possessed by energy expansion.

Onana Heopesna KHH/[BIBAJIFOK — Maructp MeXIyHapOIHBIX OTHOLICHUH, H.C., aciupanTka MHCTUTYTa HCTOpUH, TOCYAApCTBA
u npaBa AH MounnoBsl.



44

TRIBUNA DOCTORANDULUI

CoBpeMeHHasi CUCTeMa MEXTyHapOTHBIX OTHO-
IICHUH, yIaKOBaHHAS B BECTPAIBCKYIO OOOJIOUKY
M, HEKOTJa IMOYMWBIIAs Ha Pa3BaIMHAX XOJIOIHON
BOWHBI, CETOMHS TEPEKUBACT IEPHON TIyOOKOMH,
moa9yac JIOBOJIBHO TPOTHBOPEUYUBON TpaHChOp-
MalU{d C SIBHOM CKIIOHHOCTBIO K rereMoHuu. B
KOHTEKCTE HaOMPAarOIIero CKOpoCcTh MUPOBOTO SHEP-
TETHYECKOTO CIIPOca, OHa OecIpeneIeHTHO cMella-
€TCsl B CTOPOHY HEOBIBAJIOTO yCHUJICHHS, TI0TIa1as B
H0JIOCY «HApACTAIOIICH B MUPE HECTAOMILHOCTIY .
Mexmy TeM, HaAMOJHSSCh HOBBIM COJEpIKAHHEM,
OTIUYHBIM OT COJEpKaHHWS CBOWX IIPENIIeCT-
BEHHHUII, OT He€, kak numeT ['puropuii [TomepaHni
«Iyer BeTep 000COOIEHHS»?, W OHA HACTONYHUBO
OTBOEBBIBAET CBOE MTPABO HA CYIIECTBOBAHNUE, JeIas
CTaBKy Ha yTJICBOJOPO/IHbIA KOMIIOHEHT".

Ha niepBbliit B3risij1, CTOJIb OYEBUIHOE TPUCYTC-
TBHE JaHHOTO KOMIIOHEHTa B MEXTYHApOJIHBIX
OTHOIIIEHHUSIX MOXKET TI0Ka3aThCs 3aKOHOMEPHBIM H,
BO3MOJKHO, HHYETO OCOOCHHOTO B 3TOM HeT. MHaue
KaK OOBSICHUTH, UTO B ITOMCKaX PAaBHOBECHOW YHEP-
TEeTHYECKOW TIaTQOpMbl, B)KHUBIEHHE OJHEPro-
pPECYpPCOB B TKaHb MHPOBOH ITOJIUTHUKU SBISIETCS
OOBEKTUBHOW pEANTbHOCTBIO CETONHSIIHETO JHS,
JEUTMOTHBOM MHOKECTBAa JUCKYCCUH OTHOCH-
TENBLHO OYAYIIEro YHEPreTHUECKOro mauamadra’,

B cBere ckazanHoro, crnenuduka HEYKIOHHO
pacTyIiero 3Ha4eHHs YIIIEBOJOPOAHOTO (hakTopa B
JKU3HU MEKIYHAPOJHBIX OTHOIIECHUH, 00BEKTHBHO
BHOCSIIIIETO OCJIOKHEHUS B IpoLiecc (pyHKIIMOHUPO-
BaHUS CHCTEMBI, SBIISIETCS apXUBAXKHBIM MOMEHTOM
MIPH COCTaBIICHUH JHEPTeTHYECKOro Qopcaiita He
TOJIBKO B 0003pHUMOM Oy IyIleM, HO YKE M CErOJIHS .

ur no: Koueros D.I". Cucremoriorust reoskoHomuxu // beso-

nacHocTb EBpaszun, 2003, Ne 4. — C. 360-376.
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5 Ressources énergétiques mondiales 1985-2020: résumés des

Oukcupyemas crienuduKa, yJaadyHO BIUCHIBA-
eMasi B COBPEMEHHBIN I'€ONMONUTUYECKHM KOHTEKCT
W, OTATYEHHAs BA3BIO TPYAHOCTEH, TPeOyeT CBOETro
KOHIIEITYJIbHOTO W HAyYHOTO OOOCHOBAHUSI.
Hcxons u3 3T0T0, MpeACTaBIseTcss BaKHBIM yCIIO-
BUTKCS 0 HA3HAUCHUH MepMUHO08 B TPAHHIIAX PAa3BO-
padrBaeMOTO HCCIICOBaHUS (OCO3HAHUSI U 0TOOpa-
JKEHWUSI ), IEHTPAIbHBIN HEPB, KOTOPOTO COCTABIISAET
nmpobiiemMa AalbHEHIIero pa3BUTHS ¥ BBDKWBAHUS
CHUCTEMBI C OIOPOii Ha dHepreTuky. Urax:

Eounoe / oouwee ynepzemuuecxkoe npocmpanc-
meo — noopaszymesaem CyujeCmeo8anue 30Hbl,
00pa308aHHOU HECKONbKUMU 00beOUHUBUUMUCS 8
9HepeemuyecKull cor3 20cyoapcmeamu, 0 KOmo-
Ppoll xapakmepha 00was 3Hepeemudeckds noju-
MUKA, OCHOBAHHAS HA COBMECMHOM IKCNOPHHOM
KOHmpoie, c80000HOe nepemeujerue (Mpancnop-
MUPOBKA) dHEpeopecypcos, eoduroe mapu@oodpa-
308anue 6 cihepe TOK, ¢ yuemom énecenus Heobdxo-
OUMBIX USMEHEeHUL U OONOJIHEHULL 8 IHEP2eMUUecKoe
3AKOHOO0AMenbCmao.

T'eoakonomuueckue zpanuuypl — YClO0BHbIE
9KOHOMUKO-(YHKYUOHATbHbIE Npedenbl  GIUAHUSA
CMPaH, MPAHCHAYUOHALHBIX CIPYKMYD, 8 PAMKAX
KOMOPbIX NPOUCXOOUM O0OMeH MOo8apamu, YCiy-
2amu, peanusyemcs u pecyiupyemcs HOCHYynaro-
WUt MUPOBOL 00X0O0.

Pasnosecnan snepezemuueckas niamgpopma —
NPOEKm MeKyuje2o u epayue2o 8pemenu, Yeibo
KOMOPO20 ABIAemCs NOUCK Nymell N0 3aKpenieHUu
3a SHEpeemuUYecKUMU pecypcamu cmamyca OCHOG-
HO20 YYACMHUKA MUPOBLIX 8OCHPOU3BO0OUMENbHBIX
YUKI08, pedanu3ayus NiaHd o nepeiuge 3Hepeuu 8
J06YI0 MOUKY 3eMHO20 Wapd, d Max#ce MUHUMU3A-
Yus pUCKos 6 ciiyuae npomueoCmosaHUs AKNMopo8 3a
61a0eHUe MONIUBHBIMU IHEPSOHOCUMENAMUL.

Pecypcuulii konnanc — OsudiceHue, Komopoe
npUBOOUM K UCYEPNAHUIO pecypco8 u obocmpe-
HUIO NPOMUB0OOPCMEa 3a KOHMpOJib HAO (haKkmo-
pamu npouzeo0cmaa, 8 m.u. colpbegvlMu. Basxchvim
Kamanu3amopom makoz2o0 Hnpoyecca 8biCHynaem
9KOHOMUYECKAs CUCeMd, CO30aHHAsL NOCe OKOH-
yanusi Bmopoti Mmupogoti 80uHbl U OPUESHMUPOBAH-
Has Ha OYPHO pa36UBAOWLYIOCA IKOHOMUKY BOHCOS
«zonomozo munnuapoay — CIIA®. Taxas moodens
@yHKYUOHUpYyem 3a cuem pacuupeHHo20 80CHPO-
u3800cmea u nompeoOieHus ecmecmeeHHbIX pecyp-
coe. Cyumaemcs, ymo Kaxk moabKo makas CmpaHa

rapports sur les ressources, la préservation et la demande
réalisés / par la Commission de Préservation de la Conférence
Mondiale de I’Energie. Paris : Publié¢ pour la Conférence
Mondiale de 1’Energie par les Editions Technip, 1978. 267 p.
¢ TlogpoGuee 06 stom cm.: Phillips K. Bad Money: Reckless
Finance, Failed Politics, and the Global Crisis of American
Capitalism. New York: Viking Penguin, 2008. 239 p.
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Kak HMHOus, no nokaszamenam nompe0OneHus dHep-
euu gvitioem Ha yposenv Coeounennvix Illmamos
1960-x 20008, nacmynum OecnpeyedeHmHublll &
ucmopuu pecypcHulii KOJLIAnC.

Yeneeooopoonwiii haxkmop ¢ mesxncoynapoonwvix
OMHOUWLEHUAX — HMO 00HA U3 KIHUEBbIX U CMPYK-
MYPHBIX OOMUHAHM 8 CUCTeMe MeHCOYHAPOOHBIX
OMHOWIEHUll, NOABUSWIULICS 8 pe3ylbmane Ycuje-
HUs npoyecca UHMepHAYUOHAIU3AYUY U 2100a1u3a-
YU SHep2emuKU KaKk Ompaciu, C8A3aH ¢ IHepeemu-
ueckoll gzaumosasucumocmolio (interdependence) u
83aumocesazanHocmyio (interconnectedness) eocy-
oapcme, 8 3HAYUMENbHOU CMeneHu onpeoeisis ux
9KOHOMUYECKOEe pa3sUmue.

DHepzemuyeckuil amnac — cxemamuyeckoe
uzobpasicenue, oarwowee YeroCmMHoe NPeoCmas-
JIeHUe O pPACNONONCeHUU IHEePeOPeCyPCHbIX 30H
MUPOBO2O NPOCMPAHCNEA C YKA3AHUEM 3KCHOP-
HbIX MApupymos mpancnopmupo8Ku IHePeOHOCU-
merei.

DHepzemuueckan 2eononumuKa — )opmvl 803-
Oelicmeust eeocpagpuyeckux ocobeHnocmelil pacno-
JIOJCEeHUS. NPOCMPAHCME, C pa3MeujeHueM HA HUX
Haubonee NpoOOYKMUBHBIX MECMOPOHCOEHUU MON-
JIUBHBIX Y2/1e86000P0008 HA PE2UOHANbHbIE, KOHMU-
HeHmaibHble U 2100abHble MUPOBbLE NPOUECCHI.

DHepzemuueckoe npocmpancmeo (Kaxk kame-
20pus Hep2emuyecKol 2eonoaumuKly) — ocsasdae-
Moe npupooHo-eeozpaduieckoe NpoCmMpancmeo,
Xapaxkmepu3zyioujee KOHYyeHmpayuel sHepeemuyec-
KUX pecypcos.

I

CoBpemeHHasi cHCTEMa MEKIYHAPOIHBIX
OTHOLIEHUH — CHHTAKCUC MHUPOBOM JHEPreTHKH,
re03KOHOMMKH, JHEPreTHYeCKoi reonoJuTUKH,
reocTpaTreruu

OO0parmascb K MeXIyHapOIHBIM OTHOIIEHUSM
MOCICIHUX JICCSATHIICTUI/, CTOMT OTMETHTh WX
KauyeCTBEHHO HOBBIE XapaKTEPUCTUKH, OOYCIOB-
JICHHBIE POCTOM DJHEPTreTHYECKHX MOTpeOHOCTEN
B MHUPOBOW JKOHOMHKE, WX 3HAYCHHEM B JKU3HU
MHUPOBOM TIOJMUTHKE, YCWJICHHEM KOHKYPEHIINU
3a CUeT TOSBJICHHUS HOBBIX UTPOKOB W OTPaHUYEH-
HOCTBIO TPaJUIIMOHHON CHIpheBOii Oa3nl’. Binsnue

CwMm.: CoBpeMeHHbIE MEX/yHapOJHbIC OTHOIICHUS U MUPOBast
nonutuka: Yuebuuk / A.B. Topkynos, W.I'. Tromun, A.1O.
MensBuis U ap.; Mock. roc. MH-T MEXAyHap. OTHOLICHHI
(Yuusepcurer) MU/l Poccun; Ot. Pen. A.B. TopkyHoB. —
M.: IIpocsemenune: MI'TMMO, 2004. — 991c.

IMoapoGuee 00 3ToM cM.: DHeprust 1 6E30MaCHOCTh: Ha MyTH
K HOBO# BHeIIHenoxutHyeckoit crparernu / [lox pex. Su X.
Kamuuxu u dpeun JI. Nongyuna. Bammurron — bantumop:
Bynpo Bunbscon cenrep mpecc u J[xonc XonkuHC FOHUBEp-
cutH mipecc, 2005. — 604 c.

JMAHHBIX (DAKTOPOB B CTPYKTYPHO-OTPACICBOM
aCTIeKTe BBI3BIBAET peaNbHOE TMPOTUBOOOPCTBO
BeAyIMX (GUryp YIJIEBOJAOPOAHON WHIYCTPHU 32
KOHTPOITb HaJl chepaMu SHEPTeTUIECKOTO BINSHUS,
YTO B TEPCHEKTUBE YPEBATO TOSBICHHEM HOBBIX
pernoHansHbIX KoH(pauKTOB’. Takas Tpanchop-
MaIysi, 0 KOTOPOH TOBOPHUTCS JAOCTATOYHO MHOTO
B mocienHee BpeMs'’, MOXKET IPUBECTH, €CIIM HE
K PEeKOH(HUTyparuy TMO3UINKA Ha IHEPTeTUIECKHUX
PBIHKAX, TaK BITOJIHE K MIX OIILy THMBIM OTPSICEHUSIM
u casuraM. OCHOBaHHWSI TaKWX TIEpEMEH JIeXaT B
TeomoIUTHIeCKOH TIocKocTH (B. LIpIMOypcKui,
A. Iyrun, JI. UBamoB u ap.). 1 HEe HCKIIIOYEHO,
YTO TP MTOBOPOTE COOBITHH B ATY CTOPOHY MOXKET
BO3HUKHYTHh TpoOJIeMa KOJOCCATbHON pPa3HHUIIBI
MEXIy W3JIep)KKaMHd M II€HaMH Ha CBIPhEBBIE
pecypcsr'!.

CoBpeMeHHYIO  TpaHC(hOpPMAIMIO  MEXKIyHa-
POJHBIX OTHOIIEHUH HEPEJIKO HA3bIBAIOT «BEITUKOM
00aNBHONM  TEONOJUTUYECKON  IBOJIIOLUEN» 2,
KOTOPYIO MOXKHO ONPENENUTh C HECKOJIBKHUX
no3unuid. Bo-mepBhiX, Kak mpoliecc, KOTOPBIH
MIPEIoTIpeiesieT KOHTYpPhl OyAyIIero MHpPOYyCT-
pOMCTBA, U KaK CJIEJICTBUE, 1aJIbHEUIITYIO BOJIIOIUIO
MEXJIYHAPOJIHBIX OTHOIIEHU. Bo-BTOpBIX, Kak
MIPOIECC BOCITPOU3BOACTBEHHOTO ITEPEX0/1a HAIHO-
HAJIBHBIX 2KOHOMHK 1 UX XO3IHCTBYIOIIUX CTPYKTYP
MpH KOTOPOM, MHPOBas SKOHOMHKA BBICTYIIaeT
HE TIPOCTO CYMMOW BCEX BMECTE B3STHIX HAIU-
OHAJIbHBIX JKOHOMHK, ()MHAHCOBBIX, IPABOBBHIX,
WH(POPMAIIMOHHBIX, PECYPCHBIX CHUCTEM, a, KaKk 3TO
BA)KHO 3aMETUTh, LIEJOCTHOH I'€O03KOHOMHUYECKOM
CHCTEMOM, (YHKIIMOHUPYIOMEH MO CBOUM COOC-
TBEHHBIM 3akoHaMm'>. A. V. YTKkuH KBanuuIimpyer
JAHHBIN TIPOILIECC KaK «CIHSHHE HAIlMOHAIBHBIX
OKOHOMHUK B €IMHYIO0, OOIIEMHPOBYIO CHCTEMY» 4.
W 3mech HyHO YYUTHIBaTh, YTO y OOJBIIMHCTBA
BBICOKOPA3BUTHIX CTPaH JIeMapKalMOHHAs TPAHUIIA
MEX]ly BHYTPEHHEN M BHEIIHEH, WM KaK ee 4acTo
UMEHYIOT B TEOPETHYECKHX KpyraxX, «BTOPOID»

° Cwm.:. boposckuii 0. Tlomurusamus MHPOBOM dHepre-
tukn.  URL:  http://www.intertrends.ru/sixteenth/002.htm
(14.02.2010).

IlonpobHo cm.: Heknecca A. I'moGanbhas TpaHcdopmaruus:
CYLIHOCTb, T€HE3HC, MPOrHo3//MHUpOBasi SKOHOMUKA U MEK/TY-
HapojHble otHomeHus, 2004, Nel. — C.116-123.

TTonpobHee 06 sTom cm.: XieouukoB B.B. AHTuKpH3ncHOE
YIpaBJIEHUE HA 3HEPreTUUeCKuX pblHKax. — M.: JOHUTU-
JIAHA, 2005. =358 c.

IMur. mo: Poccuiickue crtparermueckue uccnenosanus. [lox
pen. JLJI. @utynun.-M.: Jloroc, 2002.-C.3.

Cwm. taxxe: Urnankas M.A. Ponp mpomeccoB riobanuzanun
B CTaHOBJICHUM HOBOW 3KoHOMUKH // Bectnuk Poccuiickoro
yHHBepcuTeTa IpykObl HapomoB. — Cepusi: I[Tonmronorus.
2006. Ne 1 (6) — C. 88-99.

Iur. no: Yrkun A.M. Muposoii nopsaok XXI Bexa. M., 2001.
—C. 37.
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TRIBUNA DOCTORANDULUI

HSKOHOMHUKOM, «KOTOpas HE MOYKET pa3BUBAThCS Oe3
pocTa moTpedIeHus» >, yiKe OTCyTCTBYeT'®,

Bmecte ¢ Tem mOBEpX TE€OIKOHOMHYECKOTO
addexTa TpanchopmanyH, BEICTYIIAIOMIETO 00BEK-
THBHOU TEHIEHIINEH CTPEMHUTEIIBHO TII00ATH3UPY-
IOIIETOCS] MHpA, CIEAYeT OTMETHTh CYOBEKTHYIO
Harpy3Ky JJaHHOTO Tiporecca. B aToMm cMeIce,
CleyeT B3TJSHYTh Ha TpaHC(HOPMAIHIO CKBO3b
0oJiee MIMPOKHIA PacTp, aHATM3UPYS €€ COCTaBIIs-
OII[I€ KOMITOHEHTHI.

XapaxkTepHO, YTO KO BCEMY BBIIICH3IIOKEHHOMY
3TO emi€ W mporecc, KOTOPbIH, mpoTekas Ha (QoHe
HapacTaruiel MUPOBOM KOHKYPEHIIMH 33 MaKCH-
MaJIbHYIO JUBEPCUPUKAIIUI0 HCTOYHUKOB TOTUIMBA,
MMOMHUMO TPAJUIIMOHHBIX aKTOPOB, BKJIFOYasi HOBO-
UCIIEYEHHBIE XO3SMCTBYIONME CYOBEKTHI™ . Tak,
Bce Ooyiee 3aMeTHOE MECTO B JAHHOM IIpOIIecce
OTBOJHTCS TPAHCHAIIMOHAJIHHBIM  KOPIIOPAIUSIM
(THK), mexmyHapoaHsiM (DHHAHCOBBIM, IOJIUTH-
YECKUM U 9KOHOMHYECKUM OpPTaHHM3AIHSIM, SIBIISIO-
HIFecs HaTHAIMOHAJILHBIMU CTPYKTYPAaMH, & TAaK¥Ke
HETOCYJapCTBEHHBIM OpPTraHU3aIMAM B JIUIE HAI[HO-
HaIbHEIX KoMmanuii'’. TloceiHme Bee yale BEICTY-
MalOT B POJIM HEO(HIIMATBHBIX TOCYIAaPCTBEHHBIX
MUHHUCTEPCTB, KOHTPOJIHUPYIOIIUX OCHOBHYIO YaCTh
DHEPropecypcos'®.

HomyctMo mpearnonaratb, 4To Takas pazHo-
cybvekmuaa  Komnonenma™™  MOXET  CTaTh
MPUYUHON CIIOPAAMYECKOT0 TIPOSIBICHUS KOH(-
JUKTHOCTH Ha MHPOBOM PBIHKE YHEPTOHOCHTEIEH.
Oco0eHHO SIBHO 3TO MOXKHO HaONIOAaTh B Jeiic-
TBUAX CyOBEKTOB YTIEBOJAOPOJHONW MHIYCTPHH 32
Tepe/IeT eBpa3uiiCKOro ra30BOro phIHKA, B (OKyce
KoToporo Haxoautcsi Kacnmuicko-uepHOMOpPCKUA
PETHOH, W3BECTHBIM KaK «COJTHEYHOE CIUIETEHHUE»
(OKmanoB F0.A.) u «msarkoe noaopromibe EBpazumny

15 Iur. no: DnbsiHoB A. T'0Cy#apcTBO B CHCTEME JIOTOHSIOIIETO
pas3Butusi / MupoBasi 5KOHOMHKa M MEXIyHapOJHbIC OTHO-
meHust. 1998.Ne3. —C.62-63.

¢ Cwm.: Kosnocos B.A., Muponenko H.C. I'eononuTika U nosu-

tHyeckas reorpadus. M., 2001. —C. 223-225.

ITox TepMHHOM CYOBEKTHOCTbH aKTOpa CIEAyeT NMOHMMATh —

KaueCTBO YYaCTHHKA MEXKIYHAPOIHBIX OTHOLICHHH, KOTOPOE

OIpesielsIeT ero CrOCOOHOCTh K CaMOCTOSITEIbHOMY LeJIero-

JIAraHWIO ¥ MOBEJCHHIO, HE MOIYHMHSIONICECs] CyObEeKTUBHBIM

(axkropam — IUIaHaM, JEHCTBUSM APYTHX CyOBEKTOB MIIM MX

ob6benuuennit. (IIpum.aBrt.).

[oapo6uee 06 stom cm.: Lpmynes J[.}O. TpyOomnpoBoaHbie

aprepun Poccun: Daxtel, MEeHUS, anau3. M., 2007. 104c.

[Tono6uee 06 3ToMm cm.: HantmoHanbHbIe He()TSIHBIC KOMITAHUH B

TeONOJIUTHKE U F€0IKOHOMHUKE rocyaapcTsa. Jlenosas Hees.

URL: http://www.rosinvest.com/news/364006 (22.02.2010).

Beipaxenne «pa3HOCYObEKTHAsI KOMIIOHEHTa» MOXHO 3ame-

HUTb  BBIPOKECHHEM  «IIOJMCYOBEKTHBHAs  KOMIIOHEHTa»,

MOCKOJIBKY 00a TOHSTHSI OTPAXKAIOT OJAUH U TOT K€ METOJ0-

JIOTUYECKUH CMBIC — KOJIMYECTBO, MpEAronaras Mnpu 3TOM

NPUCYTCTBHE MHOXKECTBAa TOCYAAPCTB, KOPIOPALMH W T..I.

(ITpum. aBT.).

(Y.Uepunmmip). «MmeHHO crona, KaK TIUIIET,
npe3unaeHT OOIeCTBEHHOM aKaJeMUH HayK T'€0dKO-
HOMHUKH M TJi00amucTHKu OpHecT [‘eoprueBud
KoueTtoB ycTpemiieHBl CTpaTerH4ecKHe BEKTOPHI
OCHOBHBIX HTPOKOB MHPOXO03SHCTBEHHOM apeHb .

HcnonBonb, HO BCE ke OIyTUMOE SKCITIOHESHIIN-
aIbHOE Pa3BUTHS TI00ATU3AINH, [TO3BOIISET OIpe-
JIENATh TpaHC(OPMAIMIO KaK MpoIecc mepepac-
TaHUS PETHOHAIBHBIX TPOOJIEM TMOJIUTUYECKOTO,
HSKOHOMHUYECKOTO, COIMaJbHOTO, KYJIbTYPHOTO,
BOCHHOTO XapakTepa B rioOanbHble. llpm sTOM
BaXHO TIOJYEPKHYTh O CYIIECTBOBAaHWHU 3JEMEHTA
B3aMMO3aBUCHUMOCTH (interdependence) n B3auMo-
CBSI3aHHOCTH (interconnectedness), XapaKTEpHOTO
JUTISL JaHHOTO Tporiecca. OOpaTHOM CTOPOHOM, KOTO-
pOTO BBICTYIAET yS3BUMOCTb. Tak, HalpuMep, npu
CHIDKEHWH He(TSHOW IIEHBI MPOUCXOJUT PE3KOe
COKpAaIlleHHe WHBECTHUIIMHA B DHEProjo0bdy M, KaKk
CJIEJICTBHE, COKpAIIICHHUE 3aMlacOB, KOTOPBIE THKEIO
BOCCTAQHABJIMBAIOTCS Ha CTaJUH IKOHOMHYECKOTO
pocta. Mexy TeM MOTOJHHUTEIHHBIM (PaKTOPOM
YSI3BUMOCTH MOXKET SIBUTBCSI OTKa3 OIHOTO U3
JUAAPYIONUX TOTpeOuTeNell OT TIOCTaBOK U3
CTPaHBI-9KCIIOPTEPA, YTO B CBOIO OYEPE/Ib, MOXKET
HAHECTH CEPhE3HBIN yap 1o ero skonoMuke?. Bee
3TO TOBOPHUT O TECHOHM CBS3HM HE(PTSIHOTO PHIHKA C
(hMHAHCOBBIM.

W B TaHHOM KOHTEKCTE areJuIsAIus K MPUHIIAITY
YSI3BUMOCTH, KaK TIOKa3bIBAET aHAIN3 YHEPreTHYec-
KOTO PBIHKA, JIUIIb ITOATBEPKIAET TE3UC O B3aUMO-
00yCIIOBIIEHHOCTH COBPEMEHHOTO TIpoIiecca TpaHe-
hopmarmm.

B memom BeImenpeyiokeHHBIE  OMpPEeICHUS
MO3BOJISIIOT COPMYITUPOBATH CIIEAYIOIIEe — COBpe-
MeHHas TpaHc(opmanus B KOHTEKCTe OCHOBOIIOJNA-
rarolUX AKUEHTOB S3HEPreTUUECKONU COCTaBISAIOIEH
eCTh HE YTO HMHOE, KaK MpOoIlecC TOCTENEHHOTO
repexoza Ha HOBYIO (T€0IKOHOMUYECKYIO) MOJIEITb
MHPOBOI'O Pa3BUTHS, I7Ie BAXKHEHIIIEH IOMUHAHTOM
(hyHKIITMOHUPOBAHUSI BBICTYIA€T JHEpPreTHdYecKas
coctapistrommast. (kypcue naw. O.K.)

YuuTteBas TUHAMHYHOE Pa3BUTHE DHEPTETUKH,
KaK OTpaciii pacIIupsIonieil reorpaguio dHEpro-
MOTOKOB, YMECTHO TOJYEPKHYTh, YTO B U3MEHSIO-
ieMcss MUPOBOM KOHTEKCTE TpaHchopMarus, Bce
CTpEeMUTEIIbHEE «BIUCHIBACTY» B HAYYHBII KOHTEKCT,
TaKkOW HOBOSIBJIEHHbI TEPMHUH KaK «IHEPIreTH-
YeCcKasi TeOTIOIUTHKAY.

¥ TuT. mo: Dpuect Kouero. Poccuiickuii sHEpreTHUECKUiA X0
SHEPreTHKA B TI00ATBHOM TE€OIKOHOMHYECKOM H3MEPCHUH.
URL: www.civilg8ru/5820.php (11.01.2010).

2 TlompobHee 06 3tom cm.: Carmp XK. DHepro6e30macHOCTh Kak
BceoO1ee Ouaro // Poccust B rinobanbHoit nonutuke. 2006. Ne6.
Host6ps — [exadpb. — C.66-69. URL: http://www.globalaffairs.
ru/numbers/23/6687.html (07.03.2010).
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Ha wmam B3misan JgaHHOE TIOHSTHE, SIBISSCH
OJTHMM U3 HOBBIX B CpeJIe MOUTHYECKON MBICTH
B Ie()MHUTHBHOM acCIeKTe MOKHO OIPENIETUTh KaK
(hopMBI BO3ACHCTBUS 1 0COOCHHOCTH I'eorpaduiec-
KOTO TTOJIO’KEHUS YHEPTeTUIECKUX MTPOCTPAHCTB Ha
pernoHaNbHbIe, KOHTHHEHTAIBHBIE W TJI00ATbHBIC
MHUPOBBIE MTPOIECCHI.

Haxomsich moka eme B 3a4aTOYHOM COCTO-
SIHAW «JHEPreTHYecKas T€ONOJNUTHKAY, BBICTYIAeT
crienuudeckoil 00J1acThi0 pa3paboTKH Tocymapc-
TBOM T€OIMOJUTHYECKON CTpaTerud, OpPUEHTHPY-
€MOIA, TIpekK e Bcero Ha (hOpMUPOBAHUE OIIPEIEIICH-
HOTO KypCa BHEUTHETIONIMTUYECKON NIesSTeNbHOCTH,
0 pean3alluy JaHHOM cTparerun?',

B 3TOM KOHTEKCTE MPUHIMITHAIBHOE 3HAYCHUE
CIIeTyeT MPHUIaBaTh reorpaduIecKoMy MOJI0KEHUIO
OCHOBHBIX MECTOPOXKICHHI HEPTH U Ta3a ¢ TOUKU
3peHusi WX YTAIEHHOCTH OT OCHOBHBIX PBIHKOB
cOBITa, a TakKe BO3MOXHOCTH (MH(PACTPYKTypa,
TEXHOJIOTHH) TPAHCIIOPTUPOBKH ATHX PECYPCOB.
Pa3zBuBas ckazaHHO€ C TPUKIATHON MO3UIINH,
obparas, TakuM 00pa3oM, B30p B CTOPOHY CTpaH
HentpanbHoit A3uu, cleayeT OTMETUTh, YTO B
ormuune OT rocyaapcTB llepcuackoro 3ammBa
0oraTpIX DJHEPreTHYEeCKUMH pEecypcaMu, TaHHbBIE
CTpaHbl HE MMEIOT BBIXO/Ia K MOpio. B cBsizu ¢
4YeM, TPAHCIOPTHPOBKA PECYpCOB Ha BHEIIHHE
PBIHKH COBITA OCYIIECTBIISIETCS TOIBKO TI0 CUCTEME
TpyOOIIPOBOIOB, MPOXOAIIAX Yepe3 TEPPUTOPHIO
Poccun.

WHupiMu cioBaMu, pacuimpeHue MOTOKOB MEXKIY-
HApOJHOI TOPTOBIIM YHEPTOPECYPCAMH, CYIIECTBY-
fomass “HPpacTpyKTypa WX JOOBIYU U TPAHCIIOP-
THPOBKA Ha BHEUTHUH PHIHOK, JAENAET aKTyalbHBIM

< OTMETUM, YTO TEPMHMH «JHEPIETHYECKAs TEOMOIUTHKAY
BOWIEN B HAYYHBIM JIGKCHKOH CPaBHHUTEIBHO HemaBHO. Kak
00BEKT HAay4HOrO aHajiM3a OH IOKa el He HaIlel CBOEro
OKOHYATEIbHOIO O(GOPMIICHHS, KOTOpOe OBl HaBalo OOBEK-
TUBHBIE OCHOBaHUsI U1l JOPMYIMPOBKU HA UX OCHOBE aHAJIH-
TUYECKOTO MHCTPYMEHTApHs JaHHOTO TEPMHHA.

JleTanbHBI  MONUTOJIOTMYECKHH aHATU3 JHEPreTHYecKon
npoOJIeMAaTHKUA COJNEPIKUTCA B JIUCCEPTALMOHHBIX paboTax
cienyommx aBTopoB: boposckuit  FO0.B.Dnepretnueckas
6e3omacHocTh Poccniickoit denepanuu B pamkax CHI™ (1992
—2004 rr.) / ABtoped. amcc. ...kaHA. ucT. Hayk. M., 2006;
boposckast O.B. IlpaBoBoe peryiaupoBaHue TpaH3MTa SHEp-
ropecypcoB B EBPONEHCKOM IMOJUTHYECKOM KOHTEKCTe /
Astoped. aucc... kana. op. Hayk. M. 2005; ®omenko O.B.
TonnuBHO-2HEpreTUyecknii komruieke Poccun B MHpOBOit
MOJIUTUKE (HA PUMEPE ACATEIbHOCTH POCCUICKUX HE(TIHBIX
Kopnopauuii) / ABroped. Auc... KaH. MOJINT, HayK. M., 2000;
@®omenko O.B. Hedrsnoit dakrop r1odaabHOrO 3HEPreTH-
YECKOr0 paBHOBECHS: MOJIMTOJIOTHUECKU aHanu3 / ABroped.
JC... A-pa moiut, Hayk. M., 2004; Yarosen /[.A. Ilomurn-
4eCKHe MPOOJIEMbI yHaCTUsI POCCUHCKUX HE(PTAHBIX KOMIAHUI
B MEXKYHApOJHOM COTpYIHUYECTBE / ABTOped. IHC... KaHL.
nonut, Hayk. M., 2002; lIueipoB A.b. BHemnsst nmonuTtHka
Poccun u npoGnema obecnieyeHust 3HepreTHyeckoil 6ezonac-
HocTH / ABTOped. [Hc... KaH[. NOJuT, HayK. M., 2004
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BOTIPOC O MECTE IHEPreTHYECKOW T'COMOIUTHKH B
CHUCTEME MEXKTyHAPOTHBIX OTHOIIICHHH.

YuuThiBas 3TO, CTAHOBJIEHUE SHEPreTHYECKON
TEOTOJINTUKY, TPETEHAYIONIe Ha CBOE MECTO B
CTPYKTypE HBIHEITHETO MHPOYCTPOMCTBA U TEPCO-
HaJIbHbIA TEOPETUKO-TIPUKIATHON CTATYC «C TOYKH
3peHusi TpaHchOpMalMu CHUCTEMHBIX XapakTe-
PHCTHK COBPEMEHHOTO MHUPOIOPSIKA»?2, CBS3BI-
BAalOT C TeorpauuecKuM MECTOIOJIOKEHUEM
YTIIEBOJIOPOIOHOCHBIX TEPPUTOPHUNA KOHKPETHOTO
pETrnoHa 3eMHOTO Iapa.

C Hay4HOH TOYKHM 3peHHs, CIeAyeT MPEeIoo-
JKUTh, YTO SHEPTETHUECKAs T€OTIOIUTHKA SBISIETCS
OTpPaKEHUEM KJIACCUYECKOU TeONOoIUTUKU Dpuji-
puxa Parmens, Kapma Xaycxodepa, mOCKOIbKy He
MOJKET PacCMaTpUBATHCS BHE KOHTEKCTa MpodiieM
CBS3aHHBIX C MECTOPACIOJIOKEHHEM W Teorpa-
(et KOHKPETHO paccMaTPUBAEMOTO TEPPHUTOPHU-
anpHOro obpaszoBanus®. B mose 3peHHs KOTOPOTO
BCEr/ia TOCTIOJICTBOBAJA MO3UITUSI OCBOCHHSI MUPO-
BOTO TPOCTPAHCTBA KaK CTPEMIICHHUS TOCYIapCTB
pacmimpuTh M PacIpOCTPAHUTh HA OTJAIICHHBIC
pacCTOSTHUS HICO0JIOTHIECKOE M CHIIOBOE BIIHMSHUA.
Wuepums »TOro mporecca mpoTekaia, OCHOBBI-
BasCh Ha OK3UCTCHIMOHAJBHBIX COOOPAKEHHSIX
— B CHIJTy reorpauuecKoro MOoJI0KEeHHUS U Te0CTpa-
TErMYeCKOr0 3HA4YeHHS TOCYJapCTBa OCBAaWUBAIOT
MPOCTPAHCTBA TI0 MPUHIIAITY KPUTHYECKOTO Hepap-
XUYECKOTO MOAUYNHEHHS «CIIA0BIN — CHIIBHOMY.

OpnHako, Y4YUTHIBas, YTO B HOBBIX YCIIOBHUSX
MOCTUHAYCTPUAIN3M KaK JOMUHUPYIOMIHNA TEXHO-
TFE€HHBbIM LMBWIM3ALUOHHBIA IPOLECC BO MHOIOM
MeaTupyeT KOJOCCAIbHBIA CIPOC Ha JHEPreTH-
YECKUE PECYpPChI, CTOUT MPEANOI0KHTh, YTO BO
MHOTOM YTJICBOJIOPOAHBIN (PaKkTop, Kak aTpHOyT
SHEPTeTHYECKON TEOTIOINTUKN OYIeT OIpenesiTh
PUTMHYHOCTH MHUPOBOTO Pa3BUTHSL.

B sToM KOHTEkcTe OTMETHM, YTO IMOSBICHUE
SHEPreTUYECKON TEOMOIUTHKH, OTIETIINBBIE O4Yep-
TaHUSI KOTOPOW CETOJHSI CTAaHOBHUTCSA BCE TPYAHEE
OCIIOPHUTH, CBSI3BIBAIOT, KaK MPABHIIO, C KPYIICHUEM
OWITOISIPHOTO TEOIOJIMTHIECKOTO yKJIaga MHpa,
rapaHTHUPOBABIIETO HEKOT 1A OTIPEICIEHHYIO yCTOM-
YUBOCTh M CTAOMJIEHOCTH Ha MHPOXO3SHCTBEHHOM
apere. OCHOBBIBaSCh Ha IaHHOM COOOpaKCHHH,
MO3BOJIUTENIFHO 337aThCs BOIIPOCOM O TOM, KaKue
OCHOBOTIOJIATAIOIINE TEHACHIIUN M TPEATIOCHIIKH
OyIoyT TMpemonpenensaTh TeKyllee W TpsIylee
CYIIIECTBOBAHNE YHEPTETUIECKOMN IeOTIOIUTHKY.

UTUPYETC 110: 1 aKUEB K.C. 1 COMOJIMTUYCCKHUEC TOPU30HTHI
2 r K.C. I

Poccun (koHTYpBI HOBOrO Mupornopsiaka). — M.: «M3gatenbcTBO
«DxoHomukay, 2007. —C. 11.

3 Cwm. 00 satom: Paruens @. [Tonutudeckas reorpadus (B u3jo-
skennu JI.Cunnukoro) // T'eononutuka: Xpecromatus. / Cocr.
b.A. Ucaes. — CII6.: ITutep, 2007. —C.15-36.
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[IpencraBnsercsi, 9TO MPUCYTCTBHE OCHOBOIIO-
JATaoUNX CTPYKTYP U CyOBEKTOB MEXKTyHAPOIHBIX
OTHOIIIEHUH, 3aKOHOMEPHOCTH, MEPECTPONKa TeHe-
pPaAbHBIX HaNpaBJICHUNA TPAHCIOPTHBIX KOMMYHH-
Kaluii>, a Takke TMPUHIUIBI (YHKIIMOHUPOBAHHS
YCHIIMBAIONIETO CBOE 3HAYEHHE DHEPIeTUYECKOTrO
MPOCTPAHCTBa, OyAyT CIOCOOCTBOBATH 3aKperl-
JICHUIO 3a DHEPTETHICCKON T'€OMOJIUTUKON 0c000i
(GyHKIIMH, BHOCSIIEH Cepbe3Hble KOPPEKTHBHI B
(dhopMHpOBaHHE PABHOBECHOH MHPOBOH SHEPIETH-
YECKOU CUCTEMBI.

[Tpu Bcem pa3HOOOpa3uM B3TIISIIOB HA YHEPTETH-
YECKYIO TE€OMOJIUTHKY ¥ BCEBO3MOKHBIE TEHICHITNN
ee KOPPEeKTUPOBKH, OOIIETIPU3HAHHBIM OCTACTCS TOT
(axT, 9TO B COBPEMEHHOM MHUPE B YCIOBUSX TI100a-
JTM3UPYIOMIENCS OKOHOMHKH, T'€03KOHOMHUKA™~,
MpeJICTaBIIeHHas] KaK CHUMOWO3 TEOMONUTHKH |
reoCTpaTeruu, JIMHAMU3UPYET MUPOBOE Pa3BUTHE™.
B cBoto ouepe/ir re03KOHOMHYECKOE TTPOCTPAHCTBO,
KOTOpOE Ha MepesioMe CTOIeTUH GOopMUpPYET OOTHK
COBPEMEHHOT'0 MHpa BKyIE C DPEe3yJIbTHPYIOIIUM
BEKTOPOM MHPOBOTO Pa3BHUTHs, IIPOBOIIUPYET 3aBO-
€BaHUE DHEPreTHYECKUX PECypcoB Kak B 30HAX
OIMMKHEH, TaK M OTHAJEHHOM MX JTOCTYIIHOCTHS.

2 Cwm.: lepraués B.A. I'eononurideckas apxuTekTypa UepHomMop-

ckoro perroHa. Bicuuk Jlonenpskoro HarioHansHoro YHiBepcu-

tery. Cep. B: Exonomika i ipaBo. Bur. 2. 2008.-C.7-20.

HamomMHHM, 4YTO TIOHATHE «T€0IKOHOMHKA» BBEJCHO B

Hay4HbII 000poT Dayapaom Jlyreakoii B 1990-m r. CoriacHo

eMy, KOHCOJIMANPYIOIIEH yrpo30ii rocyjapcTsa J10KHA CTaTh

9KOHOMHUUECKasi yrpo3a. Eciu B reononuTuke MMIepaTuBOM

JIOMHHHPOBAHUE BBICTYIIACT BOCHHO-CHJIOBOE paCIIMPCHUE

reorpaduueckoil cepbl BIMSHUS HALMOHAIBHBIX HHTEPECOB,

TO B TEOOKOHOMUKE aKIIEHT CTaBUTCSI HA MUPOBYIO 3KOHOMHKY,

KOT/Ia COTIEPHUKAMHU MOTYT BBICTYNATh KaK rOCY1apCTBa, TaK K

TpaHCHaIMOHaIbHBIC KoMITaHuu. (ITpuM. aBT.).

JleTanpHBIN aHANMN3 TEOIKOHOMUYECKOH MapagiurMbl MHPO-

BOT'O Pa3BUTHUS cOepKUTCs B paboTax aBropa: Kouerosa O.I'.

I'moGanucrrka: Teopusi, MmeTomosorus, npaktuka. M.: Hopwma,

2002; I'mobanucTrka Kak Te09KOHOMHUKA, KaK pealbHOCTh, KaK

Muposnanue: HoBwiii Peneccanc — WCTOKHM W TPUHIMIIBI €T0

MOCTPOCHHUs, (PYHIaMEHTAIbHBIC OINMOPbI, TEOPETHYECKUN U

MeTofoiorndeckuit kapkac. M.: OAO M3natensckas Tpymnmna

«I[TPOI'PECC», 2001; I'eonkoHOMHKA (OCBOCHHE MHPOBOTO

9KOHOMHUEecKoro mpoctpanctBa). M.: BEK, 1999, 2002,

HOPMA, 2006; ero sxe: I'mobamcruka. [Iporpamma yae6HOTO

kypca // bezomacnocts EBpaszuu. 2003. Ne 3; ['eoskoHOMHE-

4yeckuil (TI100aTbHbIN) TOJIKOBBIM cioBaph (DJIEMEHTHI MeXa-

HU3Ma POCCHUCKON, MOJENU TI00aIbHOTO CTPATErHYeCKOro

ynpasinennsi): COOpHUK CTpaTern4ecKuX MOHSTHH — HOBEILI.

B2 T. 1. A-M; T. 2. H-I. M.: PUO PTA, 2002; I"'eovko-

HOMHUECKHH aTiiac Mupa: Hoselimas kondurypanus riodass-

HOro mpoctpancTsa // O0IiecTBo u 3koHOMUKa. 1999. No7-8;

HanponanbHast 6€3011aCHOCTh M €€ BOSHHAas COCTaBIISIOIIAst

B I'€09KOHOMHUYECKOM H3MEPEHUH (BOIPOCHI TEOPUH, METO-

JIOJIOTUM WM TPUKJIAIHBIE ACIEKTHl CTPATETHH «HEI000BOTO

MPOTHBOOOPCTBA»: T€OIKOHOMHUUYECKOE IPOTHBOJCHCTBHE B

yCIOBUSIX TII0OANBHBIX TpaHchopmaimit) // besomacHocTh

EBpazun. 2004. Ned u np.

% Cwm.: Beictymenue ommoneHTa-penensenra AWM.  Coio-
BbEBa. K BOmpocy O re0dKOHOMUYECKOH (HopMylie MUPOYCT-
potictBa. URL http://www.intelros.ru/pdf/synergia 17 09/4.
pdf (22.02.2010).

25

Tak, B pakypce paccMaTpHBaeMOro KOHTEKCTa,
y)K€ CerofHs MOXHO HaOII0JaTh CMEIICHHE
SHEPreTUYEeCKOro BEKTOpa Ha CEBEp, B CTOPOHY
Apxruku n CesepHoro JlemoBuroro okeana. Llemnn,
KOTOPOTO OBJIAJICHHE CHIPHEBBIMH, JHEPTETHYEC-
KAMH, OHOJOTHYECKHMH pecypcaMu’’, KOTOpbIe
COCTaBJISIIOT KapKac (CyTh, CMBICI) MOBBIIIEHHOTO
BHMMaHHUS MHPOBOTO COOOIIECTBa K OCBOEHHIO
ceBepHOTO apeana. MHade roBops, MpoIecc OCBO-
EHUSl DJHEPreTHYECKOTO MPOCTPAHCTBA, a TaKKe
aKTHUBHU3AIMs TTOUCKA HOBBIX €T0 MECTOPOXKICHUH,
HEKOTJa SIBIISBIIMXCS BOIIPOCOM HCKJIFOYUTEIHHO
TEOTOJINTUKH, HBIHE CMEIIAIOTCSI B CTOPOHY JIOMH-
HUPOBAaHUS TEOPKOHOMHUKH, BKJIAJbIBAIOMICH B
JTAHHOE TIOHATHE BEChMa COJIEPIKATEILHBIA CMBICIL.
He mHade kak reornoimTHKa, 03aJa4eHHasT PACIIH-
peHreM TreorpadM4ecKuX TPaHHI[ CBOETO TOCY-
JlapcTBa OTHAaeT Opa3 bl MPaBIECHUS T€09KOHOMUKE,
HaIleJIEHHOW Ha OCYIIECTBJICHHE KOHTPOJIS 32 dHEp-
TETHYECKUMH pEeCcypcaMH He TOJIBKO B Ipeneiax
rOCY/IapCTBEHHBIX TPaHUI], HO ¥ B CTpaHaX-UMIIOP-
Tepax. UTo ampuwopu pacmnpocTpaHseTcs Ha BCIO
[ENOYKy TPOU3BOJCTBEHHOTO TpoIlecca, HaunHas
OT A0OBIYM HE(PTH BILIOTh A0 OOCITYXWUBAaHUS HA
A3C.

Ceromasi 0co00 BaXXHO YYHTHIBaTh, YTO Ha
MpaKTHKe JaHHas [IeMoYKa, 3BEHbS KOTOPOH
MOJKHO TIPEJCTaBUTh KaK JJIEMEHTBHl YUCTO JHEp-
TOPECYPCHOTO CILIaBa, CYIIECTBYeT B Oojee u
MeHee CIIasHHOM, T.€ CIIeTIEHHOM cocTosHuu. Ho
MEXIy TEM B YCIOBHSX «TpaHchopManuu codc-
TBEHHO OJKOHOMHYECKOW JEATEIBHOCTH IIJIAaBHO
nepepacrarmmeid B 0co0yr0, «HEOTHONPATHLHYIO,
rmobanu3anuion®® oHa B 000 MOMEHT MOKET
obopBatbcs. M mpuumH TOMYy Heckonbko. Kax
MOKa3bIBAET aHAJIM3 ATO W BO3pacTaronme, Ha GpoHe
MHUPOBOTO (UHAHCOBO-IKOHOMHUYECKOTO KpPHU3HCA,
MOTPEeOHOCTH BAKHEUIINX SKOHOMHUK MHUpPaA B JIUIE
CHIA, Wamnn, Kwuras, bpaswnmmm; cKopocTHas
MCYEPIaeMOCTh HEBO30OHOBIISIEMBIX YHEPrOHOCH-

27 Jlna cnpaBku: ITo 0OHApOIOBAHHBIM [aHHBIM B ApPKTHKE

cocpeoroueHo 90 munMapnoB Oappeneil Hepas3BelaHHOM
He()TH, a rasza CTOJbKO, CKOJBKO COJEp)KaT pa3BelaHHbIC
mecropoxaeHuss Poccun. Onu cocraBistor npumepHo 30%
ra3oBbIX 3amacoB B Mupe. COrjaacHO JKCNEPTHBIM OLEHKAM
CIELMATMCTOB, EIUHBIX, HAYUHO OOOCHOBAaHHBIX IOJIXOJ0B K
2030 romy crefyeTr 0KuAaTh, YTO MOJIOBHHA BCEro J00bIBac-
Moro B Poccun nmpuponHoro rasza npuagrcss HCKIOUUTENbHO
Ha apKTUYECKUE MeCTOpOosKeHus. [loka3aTenbHbIM IPUMEPOM
B JAHHOM KOHTEKCTE MOXHO cunTaTh llITOKMaHOBCKOE MECTO-
pOXKAEHHE Tra3a, Ie pa3BeAaHHbIC 3amachl COCTABIAIOT 4
TpJAH. KyOoMeTpoB. Mexy TeM, BEAyTCsl aKTUBHbIE HCCIe-
JoBaTeIbCcKKEe PaboThl On3 ycThs peku [ledopa B BOCTOUYHOI
yactu bapeniesa mops. B paccMaTprBaeMOM KOHTEKCTE CM.:
IIpaBna. Py ot 21.01.2009

Hexecca A. PexBuem XX Beky // MupoBas S5KOHOMHKa U
MexyHapoaubie oTHomeHus.2000. Ne2. — C.5.

28



REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL ST RELATIT INTERNATIONALE / NR. 1, 2010 49

TeJIei, U HE B OCIIEIHIOI0 04epeib, HEIOCTATOYHBIM
00BEeM aTbTEPHATHBHBIX UCTOUHUKOB DHEPTUUZ.

JIOTIONHUTENLHBIMU  [TPOBOKATOPAMH ~ PACIICII-
JICHUsSl YTJIEBOJIOPOJIHOM IIETIOYKH MOTYT CTaTh
HUMIIOPTHO-3KCIIOPTHBIE OIEPalii C 3HEPrOHOCH-
TEJSIMH, B KOTOPBIX W3HAYAIBHO 3aI0XKEH dP(HEeKT
NOJSIpU3AllMA M B3aUMO3aBUCHMOCTH  MEXKIY
MPOM3BOISIIAME U MTOTPEOIIAIONIMMU CTpaHamMu,
B cBsi31 ¢ 3TUM MOTYT BO3HUKHYThH HOBBIC MOJIFOCA
TOProOBOrO W (PUHAHCOBO-3KOHOMHUECKOT'O MPHTSI-
JKCHUSI, TICPEOPUEHTAIINST TPAJIUIIUOHHBIX IICHTPOB
JHEPreTHYECKOTO PA3BUTHSI.

B pamkax ¢opmupoBaHHS T€OIKOHOMHUYICCKON
cucTeMbl, (YHKIIMOHUPYIOMIEH 10 CBOMM COOC-
TBEHHBIM 3aKOHAM, BEPOSTHOCTh BBIIIICOTMEYCHHOTO
CIieHapHs BBICOKA M YK€ CEero IHs HaOJIo 1aeTcs nepe-
cMOTp €€ 0a30BBIX MPEJICTABICHHUHN O JIOITOCPOYHOM
pa3BUTHH SHEpreTUKH. UYTO MO3BONISIET C/ENaTh
BEIBONI O (popmmpoBannu e€ HOBOH Mozjenu. Tak
MHPOBOU PHIHOK (POPMHPYET IIEHBI HA YHEPTOHOCH-
TEIH, KOTOPBIA K TOMY K€ IpeaonpeessietT oomme
NpaBKJIa UTPHl B PAMKaX JaHHON MOJICITU Pa3BUTHSL.
Bo3MokHO, HOBasi MOJIEIb YCHIIUT MPHUCYTCTBUE M
POJIb Pa3BUBAIOIIMXCS CTPAH B CIIPOCE, U KaK CIIEIC-
TBUE — IPUBENIET K €ro ONEePEeKANEeMy POCTY Ha
SHEPIHIO — 3HAYUTEIILHO OOJIBILIEMY YEM paccMaTpu-
BAJIOCh PaHee W Tropas3lio MeHee CKavyKooOpazHOMY,
TO €CTh TMOJBEPKEHHOMY IMKIMYECKUM Koyeoha-
HUAM, KaK 3TO UMeeT MecTo ceituac?!.

OjHaKO MpeXe, YeM BBICTPAUBATH MPOTHO3BI
TAKOro poJia HAJIO YYUTHIBATh, YTO CETOJHSIIHUI
He()Tera3oBblii PHIHOK HE SIBJISETCS HCKIIOYH-
TEJILHO TOBaPHO-CBIPHEBBIM, TOCKOJBKY HAro-
PHCTO CpaIlUBaeTCs ¢ eIUHBIM (HUHAHCOBO-IKOHO-
MUYECKUM pbIHKOM. CTaHOBSICh, KakK pe3yJbTarT,
€ro CoCcTaBHOM 4YacThio®?. [103TOMY KOHBIOHKTYpa

»  Tloppobuee 06 stom cM.: Kimmenko. A.®. DHepretuueckue

(hakTOphl B BOGHHOIT monuTHKe rocyaapcts Epasun / Duep-
TeTHYECKHE HW3MEPEHUSI MEXKIYHApOJHBIX OTHOIICHUH U
6e3omacHocTh B Boctounoit Azun noxa pea. A.B.TopkyHosa.
Mocksa. — C. 197.

CwMm.: ApbatoB A.A. EnnHcTBO 11 60ph0a ChIpbEBBIX MPOTUBO-
nojoxxHocTe // Poccust B rimobansHoi nosmmTrke. 2006. Nel
SuBapp — @eppainb. — C.49 URL http:// www.globalaffairs.ru/
numbers/23/6687.htm (07.03.2010).

31 CM.: DxoHOMHUYecKoe 0003penue, aekabps 2007.Ne7. — C.5.
Hanomanm, uro B 1980-1990 roas! npeooieHne mociesc-
TBUHA HE(TAHBIX KPU3HCOB, BBI3BAHHBIX IMOAPro CO CTOPOHBI
apaOCKUX CTpaH WJIM JOTOBOPEHHOCTSIMH CTpPaH — YJICHOB
OIIEK 006 ypoBHsIX [00BbIYHM, CBS3BIBAJIOCH C pa3BHTHEM
JIMKBUJIHOTO TJI00aJIbHOTO pbIHKA HE(TH U COOTBETCTBYIO-
LIMMH MHCTPYMEHTaMU KPaTKOCPOUHOrO Xapakrepa. Mexmy
TeM B MOCIEIHEC BpeMsi aKIEHT CTaBHTCS Ha MOCTPOCHHE
JIBYCTOPOHHHMX TNpe(epeHIMalbHBIX CBA3CH MEXKIy MOTpe-
OUTENSIMH ¥ TIOCTaBIIMKAMHU HE(TH, YTO BIIOJHE OTBEYACT
noiutuke CIHA mocienHux jer, «HeQTSIHOW AWUIIOMATHN
Kwnras n Mg, Cm.: ApGaros A.A., benosa M.A., ®eiirnn
B.U. Poccwuiickue yrieBogopo/ sl 1 MUpOBbIe pbiHKH // Poccust

IIeH B JJAHHOM CITy4ae, BBITIOJHSSI CBOIO 3aaHHYIO
(hyHKIHIO, OMpPEnesIeTCsS HE TOJBKO (HaKTOpOM
crpoca W TpeIOKeHUs, HO U (PaKTOPOM Ccamoi
[IEHBI, KOTOpast TOMUMO Pa3HOCTH MEXKIy CIIPOCOM
U TIPEUIOKEeHNEM, (PUKCUPYETCS eIIE U TIepeX010M
KaIMTala u3 OJJHOTO CerMeHTa (fMHAHCOBOTO PHIHKA
B Apyroi (Hampumep, ¢ BaJIOTHOTO Ha ¢brouep-
CHBIN 1 T.10.)%.

He uckmroueHo, 9to B paccMaTpuBaeMOM HaMHU
KOHTEKCTE, B CBSI3U C BBIXO/IOM CTPATETUi Pa3BUTHUS
YTIIEBOJIOPOTHOTO pBIHKA 33 TIPEeAeNbl HaIWo-
HaAJBHBIX TPAHUII, a TAaK)Ke MHTErPAIly PhIHKA ra3a
B MHPOBOH, T€OTIOIIUTHKE, OKAKETCS HE TMOJ CHITY
KOHTPOIIMPOBATh TOJOOHBIE TPOIIECCH M B CBSI3U
C OTHUM OHAa MOJKET TOCTENEeHHO YTPaTHTh CBOHU
MIPEKHUE TTOZUITHIH.

B aT0i1 cBsI3M, cTOMT 0OpaTUThL BHUMaHHUE Ha
MHEHHE, IUTHPYEMOTO BBIIIIE POCCUIICKOTO HCCIe-
nmoatenst  O.I.KoderoBa, cOIJIacHO KOTOPOMY,
«...T€0PKOHOMHKA JIaBHO OTTECHWJIA W 3aMec-
THJIAa TEOTIOIUTHKY, 3aHSB €€ MECTO U, BHICTYIIHB B
KadeCTBE JOCTOMHOM albTePHATHUBEI IIOCITEIHENN >,

Ho mexmy TeM OTCyTCTBHE IENBHONW B 000CHO-
BAaHHOW TIO3WIMH (B CMBICIIC BCeOOIIeld W eauHC-
TBCHHOW) OTHOCHUTEIBHO CTEIICHH BO3ICHCTBHS
«TE0PKOHOMHKHM» W «TEOTONIUTUKM» Ha MEXKIY-
HapOJHbIE OTHOIIEHHWS B paKypce ODHEPTeTHKH,
HECKOIIbKO 3aMeIJIsIeT MPOTHO3 MX OyayIiero ooyc-
TpoiicTBa. «IlOJHOKKONW» WM KaMHEM MPETKHO-
BEHHUS, O KOTOPBIA, KaK MPaBHJIO, CIOTHIKAIOTCS
JOOBIE TTOTIBITKY BBICTPAWBAaHUS TAaKOTO MPOTHO3a,
SBIISIETCS. MAaJIOM3y4eHHOCTh BOMPOCAa O POJIH
n  (QYHKIMM TeoCTpaTernd, oO0yCIaBIMBAIOIIEH
MPHUCYTCTBHE YTIIEBOAOPOIHOTO (haKTOpa B MEKIY-
HApOJHBIX OTHOIIIEHUSX.

Tak, coBpeMeHHas T'€OCTpaTerus, BBICTYIIA-
foasi Jamie BCEro «(PHUKCATOpOM» YHUKAIbHON
MO3UIIMH aKTOpa B JIOCTHKEHHH YHEPTEeTHIECKOTO
MIPEBOCXOCTBA, B TepMHUHAX real politic, aBisercs
YCIIOBHEM peajH3allii €r0 HAaIMOHAIBHBIX WHTE-
pecoB. Yxe B cuily 3Toro, Ha 3ape XXI Beka 1o3Bo-
JUTENTFHO ONpPEIENNTh CTPEMJICHHE OCHOBHBIX
rJI00aTBHBIX [EHTPOB CHIIBI K 3aKpPEIUICHHUI0 B
OJTHOM U3 SHEPreTHYECKUX PETHOHOB KaK I'e0cTpa-
TErm4ecKoe MPOHUKHOBEHHE B JAHHBIN PETHUOH.

B riobanbHoi monutuke. Ne5, Centsaops — Oxtsi6pb, 2005.
URL: http://www.globalaffairs.ru/numbers/16/4797.html
(06.03.2010).

Cwm. URL: http://www.energystrategy.ru/press-c/source/berg-
09-4_Shafr.htm (06.03.2010).

ITonpobuee cm.: KoweroB D.I'. I'eoskonommka (OcBoenue
MHPOBOTO 3KOHOMHYECKOrO MPOCTpaHCTBa): Y4eOHuK. M.:
UznarensctBo BEK, 1999, 2002. 480 c., ero xe: ['e0skoHOMHU-
4yeckuil (rino0alibHbIi) TOJKOBBIA CIOBaph (3JIEMEHTHI Mexa-
HHM3Ma POCCHUCKOM MOJENH IJ00abHOIO CTPATErHYeCKOro
ynpasinenus). B 2-x tomax. M.: puopta, 2002.
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CoBepItieHHO 0eCCITOPHO B TAaHHOM KOHTEKCTE,
YTBEpXKACHHE O TOM, YTO CTAaTyC TOCyJapcTBa B
JTAHHOM pEernoHe OyAeT BO MHOTOM 3aBHCEThb OT
TOTO, HACKOJBKO OBICTPO M 3(P(HEKTUBHO chopMy-
JTUpOBaHHAS MM T€OTIOJIUTHYECKas CTpaTerus Oyaer
pearnpoBaTh Ha WMEIOMIMECS WM BO3HHKAIOIINE
PUCKH ¥ BBI30BBI, TIOCTYTIAIOIINE H3BHE.

MOKHO TO-pa3HOMY PacKpbIBaTh COJEpIKaHUE
CYIITHOCTH T€0CTPATErHH, HO CUTHAJIIOM HEIIpeICKa-
3yeMOCTH €€ «IOBEJIEHUS» W HACTOPAKHBAIOIINM
MOMEHTOM MOXET SBUTHCA aMOMBAJIEHTHOCTh
JAHHOTO TIOHATHS. A WMEHHO TO, KaKOe CMBbIC-
JI0OBOE HAINOJHEHHWE OHO HeceT B cebe. Hambomee
€MKAM U COOTBETCTBYIOIIUM DPEaJHsM COBPEMEH-
HOCTH MOXET CIYXHTh CIIEIYyIOIee OIMpeeieHne
TEOCTPATEruH — 3TO «PETHOHAIBFHOE TUIAHETAPHOE
COTPYJIHUYECTBO, HE JOITyCKAlOIIee MPUMEHEHUE
CHJIBI, B KA4eCTBE MHCTPYMEHTA peaIn3alii KaKuxX
OBI TO HU OBIJIO YCTPEMIIEHHIA TOCYIapCTBaN ™,

OpnHaKo eciy y4WThIBaTh, YTO 3amaja Tak U He
CyMeJl HalTH 3aMeHy HEBO30OHOBJISEMBIM HCTOY-
HUKaM D»Hepruu (HedTH W Taszy), a >KHUBYYECTh
COBPEMEHHON IMBHIM3AINU"~ BO MHOTOM 3aBHCHT
OT ee PHEepPreTHYecKOW HAIOJIHEHHOCTH U JI0CTa-
TOYHOCTH, CTOUT MPEATIOIOKHTh, 9TO H3HAYAIbHAS
CMBICTIOBAas Harpy3ka T€OCTpaTernd He COBCEM
ompaszbiBaeT ceds. IIpoexTupys naHaoe moctynu-
pOBaHHE B MPAKTUYECKYIO MJIOCKOCTh, BUIUM, YTO
Hamboyiee pa3BUTHIE MO OCHOBHBIM TIOKa3aTeIsiM
BBICOKOTO YPOBHS CTpaHbl, Takue kak CIIIA~™,
Smonms, IOxnas Kopes, EBporelickuii coro3
JIUIIICHBI COOCTBEHHON pecypcHOH 0a3bl, a HOBBIE
uHaycTpHanbuele B aune Muauu u Kuras™ ncmsl-
THIBAIOT CEPbE3HBIA YIIEBOJOPOIHBIN «JIUCKOM-
dhopT», momamas, TakuM 00pa3oM, B OCTPYIO U HEH3-
OEKHYIO DHEPTr03aBUCUMOCTh, KOTOPast CTAHOBUTCS
BOTIPOCOM HAIIMOHAIIEHOHW 0€301MacHOCTH.

Tak B paccmMaTpuBaeMOM KOHTEKCTE OTMETHUM,

Hut no: 3eneneBa M.B. OT reonoauTuku K reocTpareruu —
nerepOyprekuii pakype. URL: http://ibci.ru/AGP/conferencia/
statyal2.htm (03.03.2010).

Ion «uuBUIM3amUEiD» MBI HOHHNMAaeM HECKOJBKO aCIICKTOB,
cpean HHX: 1) TEXHOTeHHbIC; 2) STHOHALMOHAIBHBIC, 3) UX
CUMOUO03.

st cipaBku: CHIA 3akymatot HedTh 3 crpan LleHTpanbHoii
u tOxHolt AMepuku, koTopast B cpefiHeM Ha nepuon 2006r.
cocraBuwia 21% or obuero norpebnenus, B CeBepHOH U
3amaguoit Adpuke (14%), bmmxrero Bocroxa (12%), u3
Eponsi (5%). Ha nepron 2006 r. CILIA umnoptuposanu 71%
notpebisieMoit HepTH.

st cnpasku: Kurait ummnoptupyer HedTh u3 ctpad bimkzero
Bocroka, xoTopas Ha nepuon 2006 r. cocraBuna 21% norped-
nenust, Adpuku (13%), ATP (10%), 6siBiiero CCCP (7%).
B o6mem u nenom, na nepuozn 2006 r. Kurait umnopruposan
Bcero 55% motrpednsemort HedTu. [IpennoxeHHsle paHHbIE
ObLIM cocTaBiieHbl Ha ocHOBe BP Statistical Review of World
Energy: June 2007.

YTO KOTJa U3 OJHOW CTpaHbl UMIOPTHPYIOTCS 0
20% HEeoOX0IUMOTO YTIEBOJOPOTHOTO CHIPHS, 3TO
nmpobiieMa YMCTO YKOHOMHUYECKOTO XapaKTepa, eciiu
1o 30%, maHHy0 Mpo0IeMy MOXKHO KBaTU(PHUITHPO-
BaTh KaK «ITOJMTHYECKYIO», eciii Oomee deM 40%,
TO mpo0JieMa JIOMyCKa Ha SHEPreTHYECKUE PHIHKH,
CTaHOBHUTCS, B YCIOBHUSAX HAPACTAIONINX KPU3UCHBIX
SIBJICHWM, TIPOOJIEeMON HAIlMOHANBHOH Oe3ormac-
HoCTH®,

Takum 00pa3oM, W3HAYAIBHO «OKPEIICHHAS»
Ha TEHETHYECKH 3aJI0KEHHOE MPOHHKHOBEHHE,
TeoCTpaTerus, SBIAACH OIHUM M3 KOMITO3HUIIH-
OHHBIX aTpHOyTOB COBPEMEHHBIX MEXTyHAPOIHBIX
OTHOIIEHUH, KOHTYPHUPYET TPaHUIBl MX JHEpre-
THYeCcKoro HarosHeHus. C 3TOH TOUYKH 3peHHd,
HACJIOCHHE OJHOM T'€0CTpaTeTuH Ha APYTYIO BITOJTHE
MOJKET CIIPOBOIIPOBATH «MHOTOCIIOWHBIE, MHOTO-
CyOBEKTHBIE, OJIUANCKYPCHBHBIE CTOJTKHOBCHUSI»
32 SHEPTOPECYPCHI.

PacmmdpoBriBass ckazaHHOE B €0 MHPOBOM
MPOCTPAHCTBEHHOM HW3MEPEHHH, CIIEyeT 0c000
OCTAaHOBHTHCSI Ha OCOOCHHOCTH Cpelbl M 00yCT-
pPOWCTBE COBPEMEHHBIX MEXKIYHAPOAHBIX OTHO-
meHuil. B MeToAoJoruyeckoM IUIAHE AHAIU3
TaKoOro O0YCTPOHCTBA C TOYKH 3PEHHS YIIEBOJIO-
POIHOTO HATIIOJHEHHS CBOAUTCS K MHOTOMEPHOMY>®
W3YYCHUIO CHUTYAllWid, CIIOKUBIINXCS B OTIEIHHO
B3STBIX PETHOHAX, MPEACTABISIONINX WHTEPEC IS
TOCY/IapCTB, OJCPKUMBIX SHEPTeTHIECKOM IKCIIaH-
cuen.

[Ipex e yeM nepenT K pacCMOTPEHUIO JAHHOTO
BOTIpOCA, CIEAyeT YNMOMSHYTh O HE KaHYBIIEM B
JeTy W HE TOTEpSBIIEM aKTYaIbHOCTH TE3HCe,
COTJIACHO KOTOPOMY DHEPIeTHYECKHE PEeCypChl
SBIISIOTCS ~ MWJIMTAPU30BAHHBIM ~ MHCTPYMEHTOM
YIOBJIETBOPEHHUS T€ONOJUTHYECKUX MOTPEOHOCTEN
aktopoB. OTBeuass Ha Bompoc modemy? Ciemyer
MPENOI0KUTh, YTO pPaIOHAIBHOCTh CKa3aH-
HOTO COJIEPYKUTCSI B CETOJIHSIIHEM pPacKiajie CHI,
COCTaB KOTOPOTO «JIOPOC» IO TaKOTO COCTOSHUS,
YTO €ro BIIOJIHE MOXXHO JKCTPAIoOINpOBAaTh Kak B
MpoIuIoe, Tak U Ha Oyaymiee. [Ipu aToMm nosiBiisieTcst
YHHUKaJIbHAs BO3MOKHOCTH BBICTPOHUTH PETPOCTICK-

¢ TlogpobHee 06 sToM cm.: EBponeiickas crparerus Gesomac-

HocTH 3HeprocHaOxenust (3enénas kuura) / EBpomeiickas
komuccus, «MaTepconapuentp». — M., 2002.

Cwm.: Oxapa A.H. I'eoskoHOMHuKa Kak 3((eKTHBHAS MOZCIb
00opbOBI 32 pecypchl M BbDKMBAaHHE B COBPEMEHHOM MHpE.
URL: http://www.intelros.ru/pdf/synergia 17 _09/12.pdf
(06.03.2010).

JlarHOE TIOHATHE, KaK MOoKa3al B. AnTyxoB B 0fHOI U3 CBOMX
CTaTel, MOCTENEHHO BBITECHSET MOHATHE «KOMIUICKCHO» H
HecéT B cebe Oosee EMKOe U IIIyOOKOe 10 CBOEMY COJEPKAHUIO
HanosiHeHue. Cm.: AntyxoB B. MHoromepHsiii Mup TpeTbero
ThICsTUeneTrs // MupoBasi 5JKOHOMHKA ¥ MEKTyHAPOHbIC OTHO-
wennst. 2000. Ne 7. —C. 30-38.
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TUBHBIN U MEPCIIEKTUBHBIA aHAJIN3 OCBOCHUS IHEP-
TETHYECKOTO TPOCTPAHCTBA (4TO OCOOCHHO Ba)KHO
B paccMaTpUBaeMOM HaMU KOHTEKCTE).

11
JHepreTuyeckoe TMPOCTPAHCTBO B CBeTe
reonoJIUTHYECKUX TpaHcopMamuii: IOUCK
OTBETOB HAa BHI30BBI
PesynbraTtom TOTUTUBHO-YHEPTeTHYECKUX

kpu3ucoB 1973-1974 rr., a 3arem 1979-1980 rr.,
HAIJISTHO «BCKPBIBIIUMEY» XPYINKOCTh MHPOBOTO
SHEPreTHYecKOro OaaHca, sIBUIACh SpKast IEMOHC-
Tpamusi ysA3BUMOCTH MHPOBOTO PBIHKA YIJICBO-
JIOPOMOB~~, M Kak CJEICTBHE, BCETO DHEPreTH-
yeckoro mpoctpancTsa®’. Koropoe, kak mokazaia
peanbHOCTD, MO/ BO3JCHCTBHEM MOJUTHYECKOTO H
CHIIOBOTO JIABJICHUSI SIBIISICTCS JOCTATOYHO BOCIIPH-
AMYUBBEIM U a0COPOHMPYIONTUM TEPPUTOPHUATHLHBIM
o0Opa3oBaHHEM, T[OJIBEPKCHHBIM  BIMSIHUASM |
BbI30BaM H3BHE. B 1ieoM, 3TO Takas 3HadynMMast
wiatpopMa MPOTEKAHUST DKCIOPTHO-UMITOPTHBIX
JHEePreTHYEeCKUX  orepanui, Kotopas (akTu-
YECKH HE MOXKET HE 0Ka3aThCsl B (POKyce BIHSHHUSI
MPOIIECCOB U M3MEHEHHH, MPOUCXOJISIIUX B MHPE.

Pazymeercs, TaKas XapaKTepUCTHKA
MPOCTPAHCTBA SIBJISICTCS JIOCTATOYHO YCJIOBHOH M
3aBUCUT OT MHOTUX (pakTopoB. OHAKO, YUUTHIBAS
CETOJIHSIIHEE OCBOCHHE MHHEPaIbHO-CHIPHEBOIL
0a3bl (cm. Tab.1) M KOHTPOJIUPOBAHKE MAPIIPyTOB
JIOCTaBKH SHEPTOHOCUTEJICH, TPAKTYIONIMXCS 3aH-
TepeCcOBaHHBIMH HI'POKAMU, KAK U ITPEXKIE, B paKypce
0JIOKOBOTO M IUBUIIU3AIIMOHHOTO YJICHEHUS] MUPA C
HE CKPHIBAEMBIMH aHTaroHU3MaMu*’, MOKHO IIpeI-
MOJIOXKHTh, YTO €My HE pa3 MPHUJICTCS CTATKHBATHCSI
C CEpPhE3HBIMH U3MEHEHUAMM. !

3anaBasch BOIPOCOM O HBIHEIIHEM COCTOSIHUH
JHEPreTHYECKOro IMPOCTPAHCTBA, Kak (Qokyca
MePECCUCHUs] HHTEPECOB UTPOKOB pa3HbIX MacTeH,
CTOUT OTMETHUTh €r0 BCE OOJIBIIYI0 KOHTPACTHOCTD
U HJUTIOCTPUPYEMYIO H3MEHUYHUBOCTb.

CraHOBUTCS BCE OUYCBHJHEE, YTO «PHIHOYHAS
napajurmMa, — CBOJMINASCS K HapallWBaHHIO
JOOBIMM W TIOCTABOK CO CTOPOHBI TPOU3BOJIH-
TeJiedl W TIONBITKAM TPOTUBOCTOSATH YCHUIICHHIO

<~ Kak moKa3biBacT aHAIM3 CHTyaluii HAa MHPOBOM DSHEPTETH-
YECKOM PBIHKE, TaKas ysI3BUMOCTb Yallle BCEro 00ycIoBIeHA
HEKOTOPBIMH TPYAHO YCTPAHUMBIMH CTPYKTYPHBIMH JTHCIIPO-
MOPLMAMH — KaK CO CTOPOHBI CIIPOCA, TaK U CO CTOPOHBI IPeJi-
JIOKEHUS.

B nanHo# riaBe peyb uaeT 00 SHEPreTHYeCKOM IPOCTPAHCTBE
KaK reonoJIMTHYSCKO 1aThopme, IIIaBHBIM IPEHUMYIIECTBOM
KOTOPOH BBICTYIIAET YHEPrOPECYPCHBII MOTEHIIHAIL.

Cwm.: Geopolitics of Oil. Hearings before the Committee of
Energy and Political Resources. US Senate, 96 Congress, the
2" Session. Pt.1-2. Wash.: US gov., print. Off,1980.

Cwm. tabnuny 1 Ha ctp. 61.
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SHEPreTUYECKOW 3aBHCUMOCTH — CO CTOpPOHBI
morpedureneii»*? BeICTyImaeT 6eCCIIOPHBIM KaTalli-
3aTOPOM TaKUX U3MEHEHUH.

B nmocTtarodHo mMUPOKOM CHEKTpe OYEBUIHBIM
WX TIOKa3aTeleM SBIIETCS UCTOIICHHE YTIEBOO-
POJHBIX MECTOPOXKACHUHN, PACTIOIOKEHHBIX BOJIN3H
30H motpebnenus, koropeie B 1970-1980-e rombr
MOJT BIMSHUEM BBICOKHMX IIeH Hadajl J00BIBaTh
Hepte (CeBepHOe MoOpe, MEKCHKaHCKWN 3aJIuB,
Wunone3us). JOMOTHUTEIBHBIM — TIOKa3aTeleM,
MOJKHO CYHMTaTh BBICOKHH YPOBEHb JHEPromnoT-
pebissemoctr. Tak EBpomna u CeBepHass Amepuka,
Ha JIONIO KOTOpBHIX mpuxomutcs 12% HacemeHus
TUTaHEeTHI, TOTPeOIIsIIoT 50% BCel MUPOBO SHEPTUH,
B TO BpeMs KaK pa3BHBAIOIINECS CTpaHBI, Hace-
JIEHWE KOTOPBIX COBMECTHO C KHTaWIlaMU M HHITY-
camu coctarisiet 68%, Bcero numb 18%*. Ciemyer
OXUaTh, YTO TPH TAKOM IIOKa3aresie, HWMIIOPT
SHEPTOPECYPCOB K KOHITY MEPBOI YeTBEPTH HOBOTO
ThicstuenieTusi coctaBuT 80%*. BecbMma mposiBiIeHO
naeT o cebe 3HaTh MOTPEOHOCTh B WHBECTHUIIHSIX B
HOBOOTKPBITBIC PETHOHBI TOOBIYH HEPTH 3aItaHoMl
Adpuxn, llentpampaoit Aswm, Kacmus, Poccum,
CIOCOOHBIE 3aMEHUTH BBHIOBIBAIONUE MOIIHOCTH.
XapakTepHyl0 H3MEHYHNBOCTh TMPUBHOCUT TIOSB-
JICHWE TaKWX JIOKOMOTHBOB MHPOBOM SHEPTEeTHUKH,
kak Wumms m Kuraii®®. TlosBaeHne 3THX CTpaH,
3aMBIKAIONINX Ha cebe CeroHs OCHOBHON MPHUPOCT
MOTpeOIeHNs, a TAaK)KE HOBBIE MEKPETHOHAIHHBIC
MMOTOKH DHEPTETUYECKHUX PECypPCOB, BEAET K IMOTEpe
CHIA MOHOMOJIBLHOW BO3MOYKHOCTH YIIPABJICHHS
MHUPOBBIM YHEPTETHUECKUM PHIHKOM™®,

OTMeTHM, YTO CyMMapHO HACEJIEHUE ITHUX JBYX
CTpaH TpEBHIIAET HAceJeHHe BCel eBpoamepu-
KAHCKOM LMBWIN3ALUY, SBIISIOIICHCS OCHOBHBIM
MHUPOBBIM TIOTPEOHUTETIEM TNPUPOJHBIX PECYPCOB,
Gosee ueM B 1Ba paza‘’.

42 Tur. no: TomOGepr W.P. uBepcudukanusi 1MoCTaBOK rasa

Ha EBPONEHCKHMI PBIHOK: KaCHHMHCKO-YEPHOMOPCKHHN y3€ll
u nosuiust Poccun. MupoOBOH pBIHOK MPUPOJHOIO rasza:
HoBeiie TenaeHuun / Pyk. aBr. kon-Ba — C.OKykos, M.,
HMMOBMO PAH, 2009. - C.75.

Cm.: Marepuaiibl COBMECTHOTO 3ac€laHusi YUEHBIX COBETOB
MuctutyTa MUpOBOM SKOHOMHUKHM M MEXIyHApOJHBIX OTHO-
mennit PAH n ®onna «HCTHTYT SHEPreTHKH U (DHHAHCOBY.
22 mast 2009r. / Cocr. 1 Hay4. pea. C.B.Yebanos. M.: UMBDMO
PAH, 2009. — C. 63— 66.

4“4 pmynes .}O. Opt.cit.,p.4.

4 Global Trends 2025: A Transformed World. URL: http://www.
dni.gov/nic/NIC 2025 project.html (17.03.2010).

Cm.: Marepuaiibl COBMECTHOTO 3ac€laHusi YUEHBIX COBETOB
MuctutyTa MUpOBOM SKOHOMHUKHM M MEXIYyHApOJHBIX OTHO-
mennit PAH n ®onna «HCTHTYT SHEPreTHKH U (DHHAHCOBY.
22 mas 2009 r. / Coct. u Hayd. pen. C.B. UebGano. M.:
HNMBMO PAH, 2009. -C.61.

Cwm.: Opuit bonneipes. CLLA u Poccusi: Ham ecTh 4TO mpen-
noxkuth apyr gapyry. URL:http:/analyticsmz.ru/?p=176
(05.03.2010).

43

46

47



52

TRIBUNA DOCTORANDULUI

Uto ke TOJIKAeT aKTOPOB MHUPOBOM IMOJUTHUKH
K OCBOGHHIO DHEPIreTHYEeCKOro MPOCTPaHCTBA W,
KaKOBBI €ro COBpeMeHHBbIe KOHTYphI? B pamkax
MOCTaBJICHHOTO BOMpPOCAa, OTMETHM CIIEIyIoIee
— MHOTHE DOKCIIEpPThl W Yy4YeHBIE OT/aBas JJaHb
BE&)KJIMBOCTH HApaOOTAHHBIM M arpOoOHPOBAHHBIM
HAyYHBIM THIIOTE3aM, 0)KH/IAIOT, YTO, CKOPee BCETO
SHEepPropecypcHass KOHKYPEHIIHS MEXy aKTOpaMu
CTaHET OTHUM M3 (aKTOPOB POCTa YPOBHS KOH(-
JUKTHOCTH DJHEPreTHYECKOTO IPOCTPAHCTBA, Kak
pe3ynbTaTa MOCTOSHHOW JWHAMHUKH BOCXOXKICHUS
Y TIaJIEHUS TEOTIOIUTUIECKIX JINJIEPOB.

[Ipoctoii 0030p TPOSABICHUS PEATHHOCTH,
MIPETIOMIISIONICHCS B CBETE MPOIIECCOB Pa3BOpadn-
BAaIOIMXCS HAa DHEPTeTUYECKON KapTe, TaKOB, YTO
4yeM OOJIbIIIE CTENeHb TPUCYTCTBHSI CTPAHBI B IPOU3-
BOJICTBE M HAa MHPOBOM DJHEPreTHYECKOM pBHIHKE,
TeM OoJjblllee BIMSHHE OHAa CIIOCOOHA OKa3bIBaTh
Ha (OpMUpPOBAHHE TEHICHIMHA HA ATOM DPBIHKE U
DHEPTEeTHYECKOM IIPOCTPAHCTBE KaK TaKOBOM™,
B oco0eHHOCTH 3TO Ba)XHO CErofHs, KOT/a BCe
YBEIMYMBAIOMIASICA KOHKYpPEHIMS TJI00aIbHOTO
Macmraba 3a SHepropecypchl MPUBOJHUT K BOIJIHE
CIMSIHUM M MOIVIOUICHUH, 3aTparuBas TEM CaMbIM
«(pU3NIECKYI0 OCHOBY» MPOCTPAHCTBa, HEOCTO-
POYKHOE «IIPUKOCHOBEHHE» K KOTOPOI MOXET JaTh
pe3ynbTaThl, IPSAMO TIPOTHBOIOJIOKHBIE TIPOTHO3H-
PYEMBIM.

[Ipu 5TOM B CBSI3H C MPOTPECCUPYIOMINUM Tajie-
HUEM BHYTPEHHEH J0O0bIYM, peaju3ais HaMe-
YEHHOM LIeNU SIBJISETCS, KAK HUKOrJa aKkTyaJlbHOMU.
Meranwust sHeproe(PUITUTHBIX UTPOKOB MEXIY TEM
KaK CHHU3UTHh 3aBHCHMOCTb CBOWX HAIIMOHAIIBHBIX
XO3SJHUCTB OT HE BCEraa CTaOWIBHBIX pPalOHOB
MoOBIYM, B TEpBYIO odepenb, oT llepcuackoro
3aJIMBa, ¥ OCBOEHMUS 3aIUIAHNPOBAHHBIX MECTOPOIK-
JIEHNH, BCE TIyO’ke BpacTaloT B MPOIECCHl TPaHC-
(dhopManmu ¢ ymopoMm Ha SHEPTeTHUSCKYIO TIpoodITe-
MaTHKYy.

B nyxe Tekymed u rpsaayuied peaibHOCTH,
MPUYUHON TaKOTO YIOpa MOXKET SIBUTBHCS HCTO-
PHUYECKH CJIOKHMBIIUNCA HEPAIMOHAIBHBIN 3HEp-
TeTHYeCKUi OalaHC C HeNpONOPIHOHAIBEHBIM
npeobiaanieM B HEM TBEPIBIX M JKAJKUX BHUIIOB
MHUHEPAIBHOTO TOIUIMBA*’, a TaKKe BBICOKHUIA
YPOBEHB SHEPTOMOTPEOIEHUS B PA3BUTHIX U TENEPh
y>K€ B Pa3BUBAIOIINXCS CTpaHax A3WH.

CTOUT yIOMSHYTh ¥ HEKOTOPBIE IPYTHE JOTIOJI-

% TlogpoOHee 006 aToMm cm.: Xamamaex M. Ctparerust He(TsHOM

HOJIMTHKY CTPAaH-BEIyIIUX apaBHHCKUX HEPTEIKCIOPTEPOB
(na npumepe KCA wu TocymapcrBa Kyseiit) // BmvxHuii
Bocrok u coBpemennocts. 2001. Beimyck 10.-C.342.

¥ Cwm.. CmuBko B.M. DHeprernveckue acrekTbl pasBHTHS
npesuux uusmmsanuii. UTHOU PAH, M.: «["a3oitn mpecey.
1999. 111ec.

HUTEIbHBIC (AKTOPHI, CTOCOOCTBYIOIIIE YCHICHUIO
HEU30€)KHOTO ¥ TIOHATHOTO TPOTHUBOCTOSHUS
BEJYIINX MHUPOBBIX aKTOPOB HA JHEPTETHYECKOMH
MOYBE, WHTEPECHl, KOTOPBIX CXOIATCS Ha OCH
EBpoma-A3us. Henb3st uckimtodaTh, 9TO YHEPreTH-
YECKUE PEeCypChl, CKOHIIEHTPUPOBAHHBIE B STOM
pETHOHE, BBICTYIIST B KAUECTBE OJTHOTO M3 WHCTPY-
MEHTOB «OOJBIIION UTPBD» Ha MPOCTPAHCTBE MOCT-
coBetckoi EBpazuu.

YacTHYHO YCKOJIB3HYB OT TPOTHO3HPYEMOTO
CIIEHapHsi, TECHAIIETOCS Y TOTHOXHUS OTMEYEH-
HOTO TIPOCTPAHCTBA, HEKOTJa OTPOMHBIX T€OTO-
JUTHYECKUX BO3MOYKHOCTEH, OTMETHM, YTO C €ro
pacnagom (CCCP), kapra MHpPOBOW DHEPIEeTHKH,
JIOCTABIIASICSl B HACJEACTBO OT XOJIOJHON BOWHBI,
cTasla TATOTeTh K M3MEHEHUs M. Tak KOHTPOIb HaJ
OCHOBHBIMU JKCHOPTHBIMH TPYOOIIPOBOJAMHU JIJISt
TPAHCIIOPTUPOBKH DHEPrOPECYpPCOB HA MHUPOBBIC
PBIHKH OTYacTH Tepemén K HOBOOOpPa30BaHHBIM
He3aBUCUMBIM TocynapctBam (CHIY). Cpenn HEX
U KpymHble He]TemoOBIBaOIIMEe TOCYyIapcTBa,
Takue Kak AszepOaitmkan, KazaxcraH, co3maBime
aNbTePHATUBHBIE IIyTH I TPaHCHOPTHPOBKHU
co0cTBeHHON He()TH HAa MHUPOBBIC SHEPTCTHUCCKHEC
PBIHKH. B CII0KUBIINXCST yCTIOBHSAX ITPOIIECCY TPAHC-
(hopmartiu moaBeprivch GOPMBI MEKITyHAPOTHOTO
coTpyaamuecTBa HedTenoOpBaromux crpan CHI,
CTaJll MEHATHCS IPUOPUTETHI U MOIITHOCTH POCCHIA-
CKAX HE(TSIHBIX MMOTOKOB, MAYIINX B OJKHEE U
najapHee 3apyOekne. PyxHyna cTpykTypa xo3siic-
TBEHHBIX CBS3€H, MEXKIYy CTpaHaMH CTalld, BpeMs
OT BPEMEHHU BO3HHMKATH CIIOPHI IO BOIIPOCAM OCBO-
eHUs HeTSHBIX MECTOPOKACHUN HAXOAAIIUXCS Ha
CTBIKE TOCYAApCTBEHHbIX TpaHuir’. Pasperienwus,
KOTOPBIX, KaK IOKa3bIBae€T aHAaJM3, COMPOBOXK/A-
JIUCH CePhE3HBIMHU OCIOKHEHUSIMHU, BOSHUKAIOIITMMHU
B OOJIBIIIEH CTETIeHH M3-3a TIOJIUTHU3AINHN U TIOMTBITOK
pa3BsA3aTh MPOTUBOCTOSHUE, OCIOXKHSSL TEM CaMBbIM
1 0e3 TOTO MATKOE MOJI0KEHUE B PETHOHE.

TpanchopMarusi MOCTCOBETCKOTO TPOCTPAHC-
TBa, KaK TEHJCHINS OBOJHHO MPOTHBOPEUNBAS U
HEOJTHO3HAYHAs MO0 CBOEMY IPOSBIEHUIO, TPHO0-
peTmias HeOBIBANIBIA pa3Max, He MOTJIa HE OKa3aTh
BIUSHHS HAa ()OPMHUPOBAHHE HOBBIX IIEHTPOB CTpa-
TErM4eCKOTO BIUSHUS.

[loctynpro fepkaB TII00QTBHOTO W MEXpe-
THOHAJIEHOTO MacmTaba, crtoma crymmwim CIIIA,
EBpomneiickuii coro3, Kuraii, Unaus, 3anycTusiine
B HEKOTOPOM pOZIe TpOIecC TepecMoTpa CBOMX
MO3UIIMH Ha €Bpoa3uaTckoMm mpocTtpaHcTBe. Kak
OTBET Ha BBI30B TaKOTO IMPOHUKHOBEHHS C 0COOO0H

0 Cwm.: Jlanma K.I'. BausHue rnobanusaumu Ha Kacnmiickuit
peruon // CoBpeMeHHBIC MPOGIEMBI HAYKH U 0Opa3OBaHHUSL.
2008. Ne3.
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OCTPOTOM 3asgBWJI O cebe MpoIecC YIIIyOJICHHS
PETHOHATM3AIMN MHPOBOW JHEPTeTHKH C IIOCTe-
MEHHOM peanu3alueil dHEPreTHYeCcKuX IMPOEKTOB
00IIIeeBPOTICHCKOTO  3HAYCHUS, OO0YCIOBUBIIHX
dbopMHupoBaHHE MHOTO()OKYCHOTO JHEPreTHICC-
Koro TmpoctpancTBa Poccusa-Epomna, Cpemsss
Asus-Eppona, KaBkas-Espoma, biamxnuit Boctok-
EBpoma. Tenaennus yriyOneHus IprUBeia K MOSB-
JICHUIO «HOBBIX» PETHOHAIBHBIX IHEPIeTUIECKHIX
MPOCTPAHCTB, B YaCTHOCTH a3MaTCKO-TUXOOKEaH-
CKOT0 DHEPreTHYECKOro mpocrtpancrtsa (ATIT)™
W eBpa3MiCKOr0 3HEPTeTUYECKOr0 IMPOCTPAHCTBA
(EDII).

Cepbe3HbIMH UMIYJIBCAMH CO3IAHUS EIHMHOTO
SHEepPreTUYecKoro TmpocTpaHcTBa Ha EBpoasn-
aTCKOM KOHTHHEHTE’' MOXKET BBICTYIHTH (aKT
pactymield B3aMMO3aBHUCHMOCTH PBHIHKOB COBITA U
MPEJUIOKEHUS, & TaKXKe MPOEKThl banTuickoro u
YepHOMOPCKOTO KOJIBIIA, Tiepeaada IMOCTOSHHOTO
TOKa, MOIIHOCTh KoToporo pasHsiercs 4000MBT
Poccus-benapyce-Ilonbma-I'epmanust.

[IpocToii 0030p peambHOCTH, MPETOMIISIONISHCS
B CBETE MPOIIECCOB Pa3BOPAUMBAIONINXCS Ha eIle
(OPMUPYIOIIMXCS  IHEPTeTUYECKUX IPOCTpPAHC-
TBax, TaKOB, YTO C TIOSBJICHHMEM BBINIEIIPE/ICTAB-
JICHHBIX WTPOKOB TPOHMCXOTUT 3aMETHOE H3Me-
HEHHE B CTPYKType ero coctaBa. CeromHsmrHss
CTPYKTypa MHPOBOW SHEPTETHKH, HE3aBHCUMO OT
CBOEM YIJIEBOJOPOAHON KOJIOPUTHOM OKpAacKH, BO
MHOTOM HEOJHOPOJHA (TeTeporeHHa) IO CBOEMY
cocraBy. Ecnmu ycIIOBHO CTpPYKTYpHpOBAaTh 30HBI
SHEPreTUYEecKOro ariaca, MaKCHMabHO 3afeiic-
TBOBaHHBIE B TIPOIIECCE OCBOCHHS HHEpPreTHYec-
KOT'0 TIPOCTPaHCTBa, TO, ATO, BUIUMO, OymyT: 1)
Kurait (permon CeBepo-Bocrounoit A3zum), 2)
Wumns (permon HOxHo#t Asum), 3) Poccus (kak
gacth EBpasun); 4) Kazaxcran, TypkmeHucras,
AzepOarimkan (Kacnmiickas 3oHa LleHTpambHOM
A3sun u 3akaBkasbs); 5) Magokutaii (peruon Oro-
Bocrounoit Asun). Henmb3st HCKITIO9aTh, 9TO CKOPO
pSAABl  TSATUKOMIIOHEHTHOTO COCTaBa  IOIIOJTHST
Takue cTpanbl Kak fAnonus u [lakucran.

[lapamieabHO OTMETHM, YTO KOPPEISIIUSI MEXKTY
HAMEPEHUSIMU JAHHBIX HIPOKOB YKPENHUTHCA B
BBIFOJIHOM C JHEPreTUYECKOM U CTpaTeruyecKou
TOYEK 3pPEHHsI MPOCTPAHCTBE, OINpaBAaHa IH(pO-
BBIMH ¥ O0BEKTUBHBIMHU T'€OTTOJINTHIECKUMU Peallb-
HOCTAMHU. Tak B30p MATH KOMIOHEHTHOT'O COCTaBa

< B cocraB pernona ATP Bxomsar: Ascrpanus, Banrmanem,
bpyneit, Kwurait, WUnnusa, Wunonesms, Snonus, 1O.Kopes,
Manaiizusa, bupma, H.3emanmus, Ilakucran, OuaunnuHsbl,
Cunranyp, Ulpu-Jlanka, TaiiBans, Taunana. (Ilpum.asT.).

S Tlogpo6Hee 06 3ToMm cM.: Makapos A.A. MupoBast SHEpreTHKa
n EBpasniickoe sHEpreTnyeckoe npocTpaHcTBo. M., «DHepo-
aromusgat». 1997. — 279 c.

B cTOpoHy EBpa3suiickoro KOHTHHEHTAa, OJIHOTO U3
OCHOBHBIX CYXOITyTHBIX IOJIOCOB EBpazmm~",
COCTaBJISIIOIIETO «TeorpauIecKyro OChb», BOKPYT
KOTOPOM pasBUBAETCA HCTOPUYECKHI Tporecc™,
0o0yCIIOBIIEH, TIPEXKAE BCETO, KOHIIEHTpalnei
HEBOCTIPOU3BOUMBIX  TOITMBHO-DHEPTETUIECKHIX
pecypcoB (HedTh, ra3), reorpadguaeckoe pacupee-
JICHHE KOTOPBIX KpailHe HepaBHOMEpHO. Bolbias
MX YacTh COCpPENOTOYeHa B CTpaHaX CO CpPaBHHU-
TETLHO HEOOIBIIMMH O0BEMaMHU IMOTPEOICHUS,
TOT/Ia KaK KpyITHEHIIIe MOTPeOUTEeNN pactogaraoT
BeChbMa CKPOMHBIM HH(pamMu HX KOHIICHTPAIIHH.
Tak, OCHOBHBIE 3amackl HEPTH COCPEIOTOUCHBI
Ha bawxneM BocToke, KOTOpBIM B cuily ompeje-
JIEHHOW CIEeNU(PUKNA TOJUTUICCKON M IKOHOMH-
YECKOW CHUTyaluH, (OPMHUPYIONINX €ro CTpaH,
MOJKHO paccMaTpUBaTh KaK OTJEIBHBIN CyOpernoH
B paMkax EBpaszun. 3HauuTeNbHBIC 3amackl HePTH
CKOHIIEHTpUPOBaHbl U B cTpaHax LleHTpasbHOM
Azuu u Poccum, sBIAONIEHCS OJHOBPEMEHHO
HKCMOPTEPOM YTIEBOJOPOJIOB, M UX MOTPEOUTEIEM.
3amMeTuM, 4YTO TOIOBOH JKBUBAJCHT JKCIIOPTA
HedTH Ha Aynry HaceneHusi Poccum coctaBisier
Bcero 3 T. nmpotuB 60 1. B Karape, cBoiiie 40 T. B
OAD u okoino 20 1. B Kyseiire®. IIpu aToM Ha Bce
ocTajbHBIE CTpaHbl EBpOTBI M A3MH MPUXOANUTCS
6% 3amacoB. Takum o00pazom, B DHEProm3ObI-

< EBpasusi MOHMMAeTCs B JBYX YCIOBHBIX H3MEPCHHMSIX:
reorpaMyeckoM U IreONOoJUTHYECKOM. JlaHHbIE TOHATUS HE
BCErJa MISHTUYHBI [10 CBOEMY COAEPIKKAHUIO U PEIKO UMEIOT
CMBICIOBOE CX0nACTBO. Tak peruons! LlenTpanbHoit Aszuu
(Kaszaxcran, Y306ekucran, Kuprusms, Tampxukucran, Typk-
menunctad), lOxubiii KaBkas (Apmenus, ['pysus, AsepOaii-
mkaH), Cpennuit Bocrok (Typuus, Upan, Adranucran) u ap.,
commkarTest, GOPMHUPYSICh MPU ITOM B HOBBIC pErHOHAJIbHBIC
obbvenunenus. Hanpumep, «bonbmoi bmxuuit BocTtox»,
npoctuparomeiicss ot Ilakucrana no Mapoxkko, «bonbiias
Lentpanbhas A3usi» U Ip. Ha I0)KHOM M BOCTOYHOM (hiraHrax
EBpasun Mo)xHO HabJO/aTh aHAIOTMYHBINA npouecc. Tpau-
LUMOHHBIM ~ 00pa30BaHMEM  PETHOHAIBbHBIX  O00beIUHEHUIt
MOXHO cumTtaTh BapuanT Cesepo-Bocrtounoit Asmm (KHP,
KH/P, PK, SInonus, MoHromnms), KOTOpbIe BKJIIOYAIOT B CBOH
COCTaB CTpaHbl M3 OnM3iexaimx peruoHoB. K mpumepy,
crpansl ACEAH (IOBA), Munuto u np. Tak, pacmupssics u
YIUIOTHSIACH B PaMKax oOpa3yeMbIX reorpauueckux rpaHuil,
CTpaHbl 00pa3yloT MeHa peruoHsl «bosnbinoii BocrouHoii
Aszumn». IlompobHee 00 stom cm.: Bockpecenckmii A.Jl.
«bonpmras Bocrounas Asust». MupoBast HOINTHKA M SHEpre-
Trdeckas 6e3omacHocTs. M.: IEHAH/I. 2006.128c¢.

2 B menom Ha EBpasuro mpuxoxutcss 75% HaceneHns: 3emid,
60% BHYTPEHHEr0 BAJIOBOTO MPOAYKTA U 75% SHEPreTHIeCKUX
pecypcos. [To Bce nmeronmmes nokasaTesim, oTeHIHaIbHas
mouts EBpazun npeBocxoaut mours CLIA. Cum.: Bkesnnckuit
3. TI'eoctparerust anst EBpasun. KparkocpouHble u poiro-
cpounbie nenu noautuku CIHIA B atom peruone // HezaBu-
cumas rasera. 1997. 24 oxra6ps. URL: http://www.historic.ru/
books/item/f00/s00/z0000004/st04.shtml (03.03.2010).

3 Cwm.: Makkungep X.Jx. [eorpadudeckas ocs ucropun //
ITomuc. 1995. Ne 4. — C.169.

% Cwm.: Muio B. Moxer nu Poccust crats HeTsiHbIM paem? //
Pro et Contra. 2006. Ne2-3 (32). —C.10-11.
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TOYHBIX PETHOHAX IMPOCTPAHCTBA COCPEIOTOYEHO
94% 3ammacoB HeTH 1 TOIBKO 75% € noobrau (19%
MIPUXOJIUTCS Ha CIIPOC), B SHEPTOIeDUITUTHBIX — 6%
3amacoB HedtH, 25% 1 81% cmpoca.

OO0parmmasch K 3armacaM MPUPOTHOTO raza, BUINM,
yTO OOINBINAast UX YacTh CONEPKUTCS B CTpaHax
Bmmxnero Bocroka, KOTOPOTo BIIOJIHE ONPaBJIaHHO
UMEHYIOT «IHEPTreTHYECKHM COJHEYHBIM CILIeTe-
HHUEM» COBPEMEHHOTO MHpa, a UMeHHO Ha Vpan
(19,2% Bcex 3amaco EBpasum) u Karap (17,7%
3amacoB), a Takxke Poccwuro.

WupiMu crioBamMH, TIOJIBOAA YEPTY TOJ OOIIUM
YUCIIOM COCPEJOTOYEHHUS TPHUPOJHOTO Taza B
EBpazuu, moiywaeM creAyronui mokaszaTeinb —
69% ero 3amacoB NPUXOAUTCS Ha TPH cTpaHbl. [Ipu
aToM, EBpasuiickuii ppIHOK HE(PTH CHIbLHES HHTET-
pPUpPOBaH IO CPABHEHUIO C MHUPOBBIM, B TO BpeMs
KaK ra3oBBIN ciiadee.

Tak He 0€3 OCHOBAaHHS MOMKHO CYUTATh, YTO
JHEPreTHYeCKUid B30p, OpomeHHBIM Ha EBpa-
3MICKOE TMPOCTPAHCTBO>, OIPaBIbIBACT CCOs.
BrImonHss BBICOKYIO HArpy3Ky, yTIEBOIOPOIHBINA
¢akTop MpuAAET eMy HOBYIO JTUHAMHUKY Pa3BUTHSI.
Heticteus CIIIA wm EBpocoro3a 3a Ka3zaxCkue Hu
TypPKMEHCKHE TOIUIMBHBIE YTIIEBOJIOPOIbI, HAIIPAB-
JICHHBIE Ha JKCIIOPT SHEPropecypcoB — Ha 3amal;
Kurast — na Bocrok, Mamnu — Ha 0T, dhakTrueckn
MOKHO KBaJU(HUIIMPOBATh KaK CO3/JaHHE HOBBIX
IIEHTPOB NIPECEUYCHNsT MHTEPECOB Ha DHEPropecyp-
CHOI1 1T0YBE B CTOJIb 3HAUHMOM C I€OIOJUTHUECKOM
TOYKH 3pEHUS pErHOHe.

BosBpamasch K BOIpPOCY JHEPreTHIECKOTO
u3MepeHus EBpasuiicKux NMpPOCTPAHCTB, OTMETUM,
gto (popmupoBanne EDII mponcxomuT Ha OCHOBE
pa3BUTHS IIEIOCTHOH, HAAEKHON (TpakTyeMoit
OJTHOBPEMEHHO KakK O0e30ITacHOM) CHCTeMBI ra3oc-
HaOKCHHS, KPYITHOMACIITAOHOH TOPTOBIIHM CBIPOM
He(THIO, MTOCTEIIEHHONW MHTETrPAIH AIIEKTPOIHEP-
TEeTHYECKUX CUCTEM, a TAK)KE KOOTIepaIliy B 001acTh
aroMHoi sHepretuku. Torma kak ATII ocHOBBI-
BaeTCcsi Ha OOHOBJICHWM SHEPreTHYECKOTO PHIHKA,
COTIPOBOXK/IAEMOT0 CTPYKTYpHBIMH CIIBUTAMH U
YCTOHYHMBBIM POCTOM CIIPOCa Ha IHEPTOPECYPCHI,
pa3BUTHEM PBIHKOB MX COBITA C MEPCIEKTUBHBIMA
BO3MOKHOCTSIMH JIJISl TIOCTABOK POCCHUHCKOTO rasa,
HepTH W HEPTEIPOAYKTOB, CO3/IaBasi TEM CaMBIM
OOBEKTUBHBIC TIPEANIOCHUIKH JJISI BBICTPAaWBaHUS
SHEPreTUYECKOTO JMaIoTa COTPYIHUYECTBA.

[TooOHas xapakTepucTUKa TOMOTAET OYEPTUTH
CKJIQ/IBIBAIONIYIOCS KOH(HTYparuio CuiI B JIOCTa-
TOYHO UIMPOKOM TEONOJUTHYECKOM U TeocTpa-

55 MakapoB A.A. Muposas sHepretuka u EBpasuiickoe sHep-

reTHYeCKoe MpocTpaHcTBo. M., «OHepoaTomusaar». 1997. —
279 c.

TermdeckoM criektpe. OTTamkuBasch OT WHTe-
PECOB UTPOKOB, aHATU3UPYS Crenn(UKY pacKiaia
MO3UIIMHA, «OMHPAsCh» aHAIM30M B OHEPreTH-
YECKYI0 TOYBY, CIEIyeT OYEPTUTh WX OCHOBHBIC
MOTHBBI, PACTBUISIONINECS BHUAUMBIM 00pa3oM Ha
reonoyinTU4eckoi kapre EBpazuu.

3ameTHas W JOCTATOYHO AKTHUBHAS TEHICHITUS
YCHIICHUS aMePUKAaHCKOTO TPUCYTCTBHA Ha pyOexax
€BPa3sHICKUX LUBUIIN3AINI® IPOTEKAET MOCIEN0-
BaTeJIbHO W HemnpepbiBHO. [loxkany#, 3KcmaHcuo-
HUCTCKasl JIOTHKA aTIIAHTUCTCKOTO OJIOKa, B3sBIIAS
HEKOT/1a 32 TOUKY 0TCuéTa ocBoeHue EBpasuiickoro
MIPOCTPAHCTBA, TaK U HE THIEPTPOPHUPOBAIIACEH 32
CTOJIb TUTEIHLHOE BPEMSI CBOETO CYIIECTBOBAHNS.

Ananuzupys npoueccol, nmporexkaroniye B LleHr-
paIbHOA3UATCKOM PErroHe, MPUXOJUM K BBIBOIY,
YTO OHA JOCTaTOYHO CHJIBHO CTajla HAaIlOMHHATH
TEHICHIINIO TeOTIOUTUYECKOTO YPOBHS, CBI3aHHOU
C HEOOXOIUMOCTBIO TIOMOJNHEHHS BHYTPEHHHUX
He(TEera3oBbIX MECTOPOKICHUH CTpaHbl. B3sBrmm
3TO Ha BOOPYKEHHE, OHA «...aKTUBHO IMOMOTAaeT
COBEPIIICHCTBOBAHUIO HH(PPACTPYKTYPHI, HEOOXO-
TUMOU JUIA TIOJTyYeHHUs JOCTyINa K OTHOCHTEIHHO
HOBBIM TIOCTaBIIMKaM, B TOM 4rcie B LlenTpanbHO-
a3MaTCKOM PETHOHE»’ .

B kauectBe 30H HaAOMIOACHHUA M TOCTOSTHHOTO
KOHTPOJISA, KaK ATO CJIeTyeT U3 MPUBEICHHON CXeMBI
M, KaK 3TO MOXHO HaOJII0JIaTh — BBICTYNAIOT TIepC-
TIEKTUBHBIE HEe(TErazoBble MECTOPOKACHUS TAKHX
crpan kak Caynosckas Apaswsi, HMpan, Hpak,
Amxup, Hurepus, Cynan, Jlusus, Anroma, Bene-
cyana, DkBanopa, Manonesws, bommsus, Komymows,
BKJIIOYasi rocymapcrBa Kacmuiickoro Oacceifna,
Kagkaza, He ynyckas u3 Buny, Poccuto. Ilpu satom
CTaJI0 3aKOHOMEPHOCTBIO, YTO JTF000E TIPUCYTCTBUE
CO CTPATErHUYeCKON TOYKU 3PEHHS B TOW WM MHOU
W3 OTMEYEHHBIX HDHEPrOpEeCYpCHBIX 30H, COIPO-
BOXKJIA€TCSI IPUMEHEHUEM BOOPYKEHHBIX chi. Tax
MpoKJIagka TPyOOIPOBOAOB, IO HECTAOMIHLHBIM
B IIOJIATUYECKOM OTHOIIEHUH cTpaHam FOxkHOTO
Kagkasa, sBUach MOTHBOM PaCIIUPEHUS MIPUCYTC-
TBUs BoopykeHHbIX ¢l HATO B perunone’.

B atom xoHTEKCTE OOpammaeT Ha ce0s BHUMaHUE
nporecc (HOpPMUPOBAHUS MHOTOIICNIEBOTO DHEP-
TEeTHYECKOT0 TPAHCIIOPTHOTO Kopuaopa Bocrox
— 3aman (East — West Energy Corridor), mpemyc-
MaTpPUBAIONIUI TPOKIAAKY HOBBIX HepTe— U
ra3omnpoBOJIOB, OXpaHa KOTOPBIX BO3JIOKEHA Ha

¢ Cwm. cxemy 1 Ha ctp. 1.

7 Cwm.: Anan I1.JIapcoH. DKOHOMHYECCKHE HPHOPUTETHI CTpa-
TErMM HALMOHAJBLHONW 0e30macHOCTH. BHEIHSAS MOJUTHKA
CHIA. DnekTpoHHbIE XKypHalbl, Aekadps 2002.

Cwm.: Oxubiit KaBkas: TeHaeHuuu u mpoOieMbl pa3BUTHS
(1992-2008 rozer). OTB. pen. u pyk. aBT. kou. B.A.I'yceiiHoB.
— M.: Kpacnas 3Be3na. 2008.-C.59.
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MoOmTbHEIE TToapasneiaeHuss HATO u cooTBEeTCTBY-
fore CTpyKTypbl «OpraHu3anny 3a JeMOKpPATHIO
Y SKOHOMMYECKOE pa3BUTHEY, UMeHyemyto ['Y AM.

OTMETHM, HYTO «IaKeT» 3aIUIaHUPOBAHHBIX
He(TEMPOBOIHBIX KOHCTPYKITAH ITO OOIITIM Ha3Ba-
HueM EBpoasuarckuil SHEPreTUYEeCKUil MpOEKT,
BKJItOUaeT: TpaHCKacHUMHCKUM ra3onpoBoj, CTpa-
TErMYECKUM TIPOJIOJKEHHEM KOTOPOTO BBICTYIIUAT

«HabOykxoy; Hedrenporox baxy-Towunmmcu-
Jxeiixan (BT/); raszompoBon baky-Towmmucu-
Dp3pym (FOxHO-KaBKa3CKHM ra30IpoBO.);

TpyOompoBoa Onecca-bpoasr mpoxomsmuii gepe3
Boctounyro EBpony g0 I'manbcka. B npoexkTHOM
COCTOSTHMH HaXOJIUTCSI CTPOUTENIbCTBO JIMHHUU JIEK-
tporiepenau (JIDII), ¢ BeIxomoM kK AdraHuCcTaHy,
[Takucrany, Uunuu.

I[To wmepe crpoutenbcTBa EBpoaszuarckoro
SHEPreTUYECKOr0 PETHOHA, OT/eJbHBIE clara-
eMble (KOMIIOHEHTBI) KOTOPOTO CETOMHS (PYHKITH-
OHHPYIOT TOJIHBIM XOJIOM, CPEId HUX OTMETHM:
MyIICHHBIN B 3KcIuTyaTaruio 1999 r. HedrenpoBoxg
baky-Cymca, baky-Toumucu-/[xefixan, HxHOK-
aBKa3Cckuil TaszompoBoj baky-Tommmcu-2p3ypym,
OCBOOOXKIAaeT OT MPEAIONIOKEHUH OTHOCHTEIHHO
MeieHHoro 3akperuienns mo3unui CLIA n EC Ha
Bonbiiom Yeprnomopcko-Kacnuiickom cTparteru-
YECKOM IMTPOCTPAHCTRBE.

BrionHe MOHSATHO, YTO CTpeMIIEHHE aKTOPOB
3aKpenuThCS B 0OOTaToil SHEpropecypcamu 30HE,
10 CYTH CBOEH, OTpa)kaeT I'eOMOJIUTHYECKHUNA BeEC
W TeOCTpaTerHuecKrue BBITOABI, KOTOPBIE MOYKHO
W3BIIEYh U3 ATOTO BIIOCIIEACTBUN.

OpHaKo ecii yYWTBIBATh, YTO BOIIPOC 3aKperl-
JICHWsI SBJSIETCS BOIIPOCOM BBDKHBAEMOCTH TOCY-
JIapcTBa, CTaJlo, OBITh, HE CIyYalHBIM OyIeT
BOTIPOC O TOM, KaKOBBI peabHbIC 3arackl HePTH U
ra3a OJJHOTO U3 BIHATEIbHBIX IIEHTPOB CHIIBL.

[loncunTeiBas M cymMMHpysl BCEe pa3BeJaHHbBIC
3amackl He)TH, BHICTYTAIOIINE OCHOBHBIMH HUCTOY-
HUKaMH aMEpPUKAaHCKOTO HMIIOPTa, IOJydaeM
clemyromee — OOMMH IMOoKazaTenb pPa3BeTaHHBIX
3amacoB HeTH cocraisier 760, 2 mipa. 6app., B TO
BpeMs Kak IoKa3arellb MpUpoaHoro raza — 1681,6
TpiH. Ky0. pyr. CyMMapHBIN TIOKa3aTeah cpeaHeit
MoObrYm ChIpoit HepTm paBeH 17, 9muH. Oapp. B
CYTKM, SKCHOPTHBIA TOKazaTelb cocraBisier 13,7
MJTH. 0app. B CyTKH.

CormacHO TPOTHO3HBIM  OmeHKam  MHctu-
TyTa Teoiorun Hedtn m raza CO PAH (MI'HT
CO PAH)™™ BuyTpeHHHE He]Tera3oBble 3aIachl
cTpaHbsl OyAayT cOKpamiaTrhCs, a IOTPeOHOCTh B

<> Cubupckoe otaenenue Poccuiickoit  Axagemun

(UuCTHTYT reonorun HeTH U rasa).

Hayx

HUX HaOWpaTh 000POTHI HEYKIOHHOTO pocTa. Ilpm
9TOM KaK OTMEUaIOT MHOTHE CIEIHaIUCThI, Pean-
3aldsd aMEPUKAHCKOM AHEPreTUYEeCKOM CTpaTeruu
OyIleT HeTOCPEACTBCHHO CBsI3aHa C 00yCTPONCTBOM
BOCHHON HMH(PACTPYKTYpbl W TPOYHBIM 3aKperi-
JIEHHEM CBOEr0 BOCHHOTO MPHCYTCTBUSM . DaKTH-
YECKH pedyb HJET O PEaTbHOCTH CETOHSIIHErO
JTHSI, HAXOMAIIEH CBOE BOIUIOUICHWE B Pa3BEPTHI-
BaHUU ITPOEKTOB 110 OE30MTaCHOCTH Ha TEPPUTOPUHU
EBpasun. Cpenu HUX CleqyeT OTMETHTh pacIIv-
perne HATO, co3panne cuctem [TPO B BocTounoit
Espome, ATP.%

Uro xacaeTcst JHepreTHIeCKOW 00eCIIedeHHOCTH
EC-27, TO corjlacCHO CErOJHSIIHMM OILIEHKaM B
15 crpaHax-wieHax cClemyeT OXUAATh JCHHUIUTA
MPUPOJHOro Taza, kotopeii B 2010 r. cocrtaBUT
37 MITH. TOHH He(PTSHOTO SKBUBaJCHTA, a K 20251
BO3pacTér BILIOTH M0 231 mumH. TomH®. MMmeer
CMBICTI OCTaHOBUTHCS Ha 3aBUcHMOCTH Coro3a OT
MOCTaBOK POCCHICKOTO Tra3a, KOTOpasi COCTABIIAET
44% un 27% npuxoautcs Ha HeHTH.

Takum 00pazoMm, TEHACHIMH NPOHUKHOBEHUS
U HeMuHyemoro 3akpervieHus mo3unuii CLIA
u EBpocoroza B reocTpaTernvyeckd 3HAYHMOM U
SHEpPreTUYecKH BBHITOAHOM LleHTparbHOa3MaTCKOM
peruoHe 00YCIIOBJICHBI PsAAOM MpuyuH. Cpeau HUX
OTMETHM: JHUBEpCH(DHUKAIIAS HCTOYHUKOB HePTH
W Ta3a Ha JUTUTENbHBIE CPOKH, MPHUCYTCTBHE IPHU
npokiajke EBpasuiickoro TpaHCIOPTHOTO KOPH-
Jopa Bennkoro menkoBOro myTH, U3BECTHOTO Kak
TPACEKA, nmpoctuparomierocs ot EBpornsl B LleHT-
panbHyto Azuto, Kutaid, SloHuto, a Takxke BO3MOX-
HOCTb  paccMarpuBaTh  lleHTpanbHOa3MATCKUM
PETHOH Kak HaA&KHBI HCTOYHHK YIIJIEBOJOPO-
HOTO CHIpbs. B ciydae mcromieHus: cOOCTBEHHBIX
3armacoB WJIM M3MEHEHHUS [EHOBOW KOHBIOHKTYPHI
Ha MHPOBBIX JHEPTETHYECKUX PBIHKAX, STO MOXKET
CBITPaTh KIIOYEBYIO poiib. [Ipu 3TOM Kak roBOpUT
3. bxe3mHCKu: «HAIEKHBIA JOCTYI K dHEpPrope-
cypcam 10 pa3yMHBIM IIeHaM )KHU3HEHHO Ba)KEH JIJIS
TpE€X Hamboee TMHAMIYHO Pa3BUBAIOIINXCS PETrH-
oHoB — CeBepHoit AMepuku, EBporsl 1 BocTouHoif
A3un, — CTpaTernyeckoe AOMHUHHUPOBAHHE B ATHX
CTpaHax Jla)ke B (pOopMe COTJIAIICHUS O COTPYAHHU-
gecTBEe OBLTO OBI PEIIArOIIMM BKJIAIOM B JIEJI0 YCTa-
nosienus reremonnu CIIIA B Mupe»®.

% Apemes A. TToauTHYECKH MOTHBHPOBAHHbBIE YHEPIeTHYECKHUE

HPOEKTBl ¥ POCT BOCHHO-IIOJIUTUYECKONW HANPSIKEHHOCTH B
3akaBkasbe // Ananutuueckue 3amucku. 2007. Ne 22, — C. 76.

@ Cwm. cxemy | Ha cTp. 63.

o1 Cwm.: Opexun I1. Banruiickas meuta. [Ipopunb, 11 ceHrsidps
2005r.

©2 Jlepraués B.A. Opt cit., p. 9.

0 Cm.: 3.Bxkesunckuii. Benukas maxmartHas nocka. M.,
«MexnayHapoausie oTHommeHus». 1998. -112 c.
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VuuteiBas, 4TO TakWe CTpaHbl Kak Kwurai®,
Wuans moTpeOnaroT MOYTH TOJIOBHUHY JIOTIONHHU-
TETHLHOTO TII00aIBHOTO CIIpoca Ha DHEPTrHuio, obec-
MeYnBas TeM CaMbIM A(P(EKT «IHEPTeTHICCKOTO
[yHAMU»*CTOMT OXHJaTh, YTO WX IOSBJICHHE B
LlenTpanpHOa3MaTCKOM pernoHe OyneT orpeje-
JIATHCS IPUMEPHO TEMH e MOTHBaMH, uTo U CIIIA,
EBpocoro3om. [TosTomy OT BEIOOpa 3THUX CTpaH BO
MHOTOM OYIeT 3aBHCETh (DOPMHUPOBAHHE CTPYK-
TYpPHI TOIUTUBHO-3HEPreTHIECKOro Oaganca’.

Ecim mopcumrate ngaHHBIE 00ECTIEUEHHOCTH
Kwurast yrireBogopomgamu, To (Pl OyAyT TAKAMU:
B 2002 1. momst HeTH OT CPETHEMHUPOBOTO TOKa-
3arenss coctaBmsia  11,1%, moms mpupogHOTO
raza — 4,3%, yrnsa — 55,4%. Mexxy Tem 3aTpaThl
KOHEYHBIX IHoJib30Baresied sHeprum B Kurae
cocraBisioT 13% BBIL Torma xak B CIIA stoT
mokaszaTenb He mpeBbimaer 7%. VMHbpIME ciioBaMu
sHepro3arparsl B Kurae BTpoe Boimre, yem B CLIA,
B IICCTh Pa3 BbIlIe, 4eM B Smonun®’.

CoracHo maHHBIM, moiaydenasiM I'CY KHP®
Ha 2008 1. moTpebaeHue HEPTH U MPHUPOTHOTO Ta3a
coctaBuio 22%, BO30OHOBISIEMBIX BHIOB SHEPTUU
Bcero Juib 9%%.

Cowu HedTsaHbIe ToTpeOHOCTH KHP B Oonbmreit
Mepe MMOKPBIBAET 3a cueT nMmnopTa. Tak, mo JaHHBIM
KATAWCKOM TaMO>XKeHHOM cTaTthcThku, B 2008 T.
cTpaHod ObLIO MMIOpTHpOBaHO Oosiee 200 MITH.
T HePTH. MEXITy TEM HUMIIOPT IOKPHIBAET OoJjiee
MTOJIOBUHEI MTOTPeOIsIeMOi B cTpaHe HeDTH, B Kak
MOKa3bIBACT aHAJIN3, B JAITBHEHIIIEM 3Ta ITPOITOPITUS
ToIBKO Bo3pacteT (Cm. puc.1.).”’

Takum 00pazom, BOIIPOC OCBOSHHS HHEPreTH-
YECKUX IPOCTPAHCTB, B CHIy CBOEH crienupuku
W TeOCTPATEerMYecKoro 3HAYEeHHS B JOCTATOYHO

¢ OrmernM, uto KHP 10BOJIBHO aKTHBHO TIPOBOJIUT PA3BEIKY H
ocBauBaeT HeTh U ra3. CeroJHs pa3BeqKa MECTOPOKACHHN
Benérest B 24 crpanax mupa. [Ipu 3TOM [eATeNbHOCTh KUTa-
CKOW He(Tera3oBoil KOpPIMopaiuu CKOHIEHTPUPOBaHA B TPEX
cTparernyeckux 3oHax: B CeBepHoil Adpuke ¢ omopoii Ha
Cypnan, B Llentpanbaoit Azun u Poccun, ¢ onopoii Ha Kaszax-
cran u lOxHolt AMepuke, ¢ onopoii Ha Benecyaiy.

Wmeercst B BuAy ObIcTpoe NMpUOIMIKEHUE MMOKa3aTelnei cpei-
HEro MoTpeOJICHHsI SHEPTUH Ha YeJIOBEKa B Pa3BHBAIOLINXCS
CTpaHax K IOKa3aTelasiM CTpaH «30J0TOr0 MMIIHApay.
Beipaxenne mnpuHamiexur axaaemuky Hukonaio Ilono-
MapéBy-CrenHomy, BuLe-npe3uieHTy Poccuiickoro HayqHoro
uentpa «Kypuarosckuit uHcTHTYT». [TogpoOHee 00 3TOM cM.:
IMokposckwuii B. I"a30Boii nay3sl Ha Bcex He xBaTuT // HezaBu-
cumas razera. 2006. 12 uross.

% http://www.energyland.info/interview-guest-128 (14.02.2010).
7 TlompoGHO cm: Bockpecenckuii, A. . «bomsmras Bocrounas
A3Ms»: SHEPreTHUECKHE aCTIeKThl ME&XTYyHAPOIHBIX OTHOILICHHI
u 6e3omacuoctu [Texer] / A.l. Bockpecenckuii // Duepreru-
YECKUE M3MEPEHUsI MEXIYHAPOJHBIX OTHOLICHWH u Oe3omac-
Hocth B Bocrounoit Asuu. — M.: MITMMO, 2007.— C. 33.
l'ocynapctBennoe cratuctuueckoe ynpasienne KHP.

% Cunbxya. 2 okrsi6pst 2009.

7 Cwm. puc. 1 ma ctp. 61.
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IITUPOKOM CIIEKTPE IIOJHOIICHHO BITMCHIBACTCS B
MHPOBOM KOHTEKCT, CTaBs BO IIABY yTJIa HAMEPCHHE
TrOCyIapcTB, 3aKpelUTh CBOIO POJL Ha pydekax
€BPa3HICKOTO SHEPTETHUECKOTO IMTPOCTPAHCTBRA.

ITo muenuto Bockpecenckoro A.Jl. «...B HOBOM
riaobansHOM KOHTekcTe XXI B. OT OTHOLIEHHH H
no3unmii CIIA, Poccun u Kuras B BocTounoit u
[entpanbHoil A3uM 10 KapAUHAIBHBIM BONPOCAM
MEXIYHAPOIHBIX OTHOIICHUN, B KOHCYHOM CUETE,
OyIeT 3aBUCETh KaK CTPYKTYypa MHPOBOTO TTOPSIKA
1 TII00abHass 0€301TacHOCTh, TaK M PETHOHAIbHAS
Ge3onacHOCTh B BoctouHo Asumn»’'.

[TockombKy B HaMEpEHWH TOCYIapCTB 3aMETCH
SBHBIA TIEpeBEC B CTOPOHY CBOEBPEMEHHOTO
3axBaTa, CIIeAyeT OXKHIaTh, YTO pa3BopadynBacMas
UMHU DKCITAHCHS TIPUBEAET K OOOCTPEHUIO KOHKY-
PEHITNH, TIPEBPATHB TEM CaMBIM JHEPTrEeTHYECKOE
MIPOCTPAHCTBO B apeayl CTPATETHIECKOTO MPOTUBO-
CTOSIHUS.

L

B 1menoM criaapIBaoOLIylocs CTPYKTYpY H
o011ee COCTOSIHME COBPEMEHHOM CHCTEMBI MEKIY-
HApOJIHBIX OTHOUICHUI C NMpOEKLUUeH Ha sHepre-
THYECKHE pecypchl HEOOXOOUMO paccMaTpuBaTh
KaK CHCTEMY, KOTOpas COACP)KUT B ceOe Iuanex-
THUYECKH MPOTHBOPEUNBBI UMIIEPATUB, KOTOPBIN B
nepcreKkTuBe OyJeT MyIbCUPOBaTh 3aBeplICHUE €&
OKOHYaTenpHOro odopmieHus. BepositHee Bcero
3T0 OyJeT NpOMUCXOAWTh Ha (oHE «Iepedepyu-
BaHUs» IJIOOAJIBHBIMH LEHTPAaMU CHJIBI CYLIECT-
BYIOIIMX YHEPreTHYCCKUX JIMHUH, (PUKCHPYIOIINX
apeaslbl WX OJHEPreTHYEeCKUX BJIAJCHUH, CTal-
KHBasi MEXly co00i MHTepechl MHOTHX cTpad. [lo
MHEHHUIO poccuiickoro ydyeHoro boratyposa A.Jl.
CIIEAyeT OXKHUJIaTh yriIyOJeHus] TeHISHIHNH K Hapa-
IIMBAHMIO MTOTECHIINAIA HOBBIX MUPOBBIX IIEHTPOB'.
B crpykTypHOM m1aHe 3TO OyJEeT OCYIIECTBIISTHCS
Ha OCHOBE CHHTE33a MHPOBOI SHEPIreTHKH, I'€03KO-
HOMHKH, @ TaKX€ I€OCTPATETHMH C IOCTEIICHHBIM
BBITECHEHHEM M3 CBOEr0  KOMIIO3UIIMOHHOTO
COCTaBa KJIACCHMYECKOH TEOMOJUTHKH, CMellast
aKLEHT B CTOPOHY 3HepreTuueckoil. BeposiThee
BCETO, KJIACCHYECKOM re0NoINTHKE OYAET OTBEACHO
UCIIOJIHEHHE BTOPOCTETICHHOH, TOAYMHEHHOH POy,

I Iur. no: DHepreTHYecKre H3MEPEHHUS MK Ty HAPOJHBIX OTHO-

eHuit u 6ezonacHoctu B Bocrounoit Asuu. / Ilox pykoBon. u
¢ mpeauci. A.B. TopkyHoBa, Hay4H. pen.-cocT. A.J[. Bockpe-
ceHckuil. — M.: MITUMO, 2007. —C.47.

2 Cm.:. CucreMHas HCTOPHS MEXKIYHAPOIHBIX OTHOIICHHIA,
B 4-x T. CoOblTust u A0KyMeHTb.1998-2003 / OtB. pen.
A.Jl.Borarypos. T.3. Cobsitust 1945-2003. M.: Hay4no-o06pa-
30BaTEIbHBI  (OPYM IO MEXKIYHAPOIHBIM OTHOIICHHUSM.
2003.-C. 10-11.
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Kak (OPMHUPOBATENO0 TOCYAAPCTBOM ITOJIUTHKH,
UCXOJAEH W3 Teorpaduueckoil W TEPPUTOPH-
aJlbHOM JJaHHOCTU. B ciydae eciiv Takod CUHTE3 He
MIPOU30MIET B CHITY ONIPEIeIEHHBIX PUYIXH, TaHHAS
CHCTEMa, CKOpEee BCEro, OKaKeTcsi He cOajaHch-
POBaHHOM M OTKAaT B CTOPOHY IE€pPEKpanBaHUs
SHEPreTUYECKON KapThl OKAKETCS HEM30€KHBIM U
MOHATHBIM. ToTr/1a MoKa erie JIaTeHTHOE He JTI000Boe
M0 CBOEMY MPOSIBICHHUIO, TIPOTHUBOCTOSIHUE MOXKET
repepacTd B pealibHbIM, MOTEHIIMATBHBIN MEXITy-
HapOIHBIM KOH(MIUKT Ha JHEPreTHICCKON IOYBE.

B rmob6anpaOM KoHTekcTe XXI B. MOXKET MmoKa-
3aTbCs, UYTO TIOCTOSIHHOE pACIIUPEHHE PBIHKOB
cObITa, INTAHOMEPHO-yCTOMYNBOE Pa3BUTHE PETHOHA
IOro-Boctounoit Asum, Kwuras, pasButme coOc-
TBEHHOM Ta30BOM MPOMBIIIJIEHHOCTH TOCyJapc-
TBamu bmmwkHero Bocroka m CeBepHoit Adpukw,
OymeT 3HaMEeHOBAaTh COO0 B 3HAYUTEIILHOHN CTCTICHH
(dhakTop ocnadIeHusT KOHKYPEHIIMA MKy SKCITOp-
Tépamu. OOHAKO CTpEeMIIEHHE TJIaBHBIX JHEPro-
pecypcHBIX OcHe(hHIIMapoB MaKCHMAaJILHO IHBEP-
cuUIPOBaTh MUCTOYHHUKH TIOCTABOK TOIIMBA M
COJICCTBOBATh POCTY COOCTBEHHOW IOOBIUM, HE
0e3 OCHOBAaHHMH MOXKET IMPHUBECTH K OOOCTPEHUIO
ATON KOHKYPEHITUH C eIle IMOKa IJI0X0 MPOCYUTAH-
HBIMHU TIOCJIEICTBUSIMHU.

MOKHO TIPEeIoNIOKNTh, YTO CUTyaluio OyJeT
JIeCTaOMIIN3UPOBATh NEeDHUIINT SHEPTOPECYPCOB.
[Ipu »TOM He criemyeTr MCKIOYaTh, 4TO € 00OC-
TpEeHHEM KOHKYpPEHIIMH Ha JHEPreTUYecKOM
MPOCTPAHCTBE B CPEAHECPOUHON M JIOITOCPOUHOM
MIEPCIIEKTHBE BEPOATHOCTh BOSHUKHOBEHUS HOBOTO
BUJA TII00ATHHON KOHKYPEHIIUH MEXIy PBHIHKaMHU
cObITa HE CTOJIb MaJa.
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Puc.1. Ilporno3 no6sr4m, morpedaenus u ummnopra Hegpru Ha 2020r., MuIH. T.

2000 1!

1000 1

0 i . .
Kumat Cli | Anoxus EC
W Jodsima 99,6 251 139,4
0 Mompetnenue 503 1113 3132 931,38

B Yucmeid umnopm | 4034 862 3132

Hcerounuk: «I31a Csomzroans WKyHTO BaWI3el I3UHIBHY [DKOHOMHKA WHOCTPAHHOTO KaluTada B
Kwurae], ITexun, 2002. —C 218.

Tab. 1 IloTpedaenue 3nepropecypco B mupe B 1971-2030 rr.
(MJIH. TOHH B He()TIHOM 3KBHBAJIEHTE)

1971 2000 2010 2030 Edrcecoonniii npupocm 6 2000-2030 22. (8 %)
VYronb 1,449 2,355 2,702 3,606 1.4
Hedrs 2,450 3,604 4,272 5,769 1,6
l'as 895 2,085 2,794 4,203 2,4

Hcrounuk: Umbach F. Internationale Energiesicherheit zu Beginn des 21. Jahrhunderts. B xn.: Sicher-
heitspolitik in neuen Dimensionen. Ergdnzungsband 1 / Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik (Hg.). —
Hamburg: Mittler, 2004. — S. 346.
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ACTUALITATEA PROBLEMELOR CU PRIVIRE LA STATUTUL FEMEIIL
iN ISLAM PRIN PRISMA ABORDARII COMPARATIVE: INTRE TRADITIE
SI REALITATE

Ruslana GROSU*

COBPEMEHHBIE TPOBJIEMbBI CTATYCA KEHIIMHBI B UCJIAME CKBO3b ITPU3MY
CPABHHUTEJILHOT'O NOAXOJA: MEXIY TPAJUIUEN U JIECTBUTEJIBHOCTBIO

Jlecumumuzayus YHUBEPCANIbHBIX NPAB YENO0BEKA 6 MENCOVHAPOOHOM CO0OWecmae S8IAemcsi 0OHOU
U3 OCHOBHBIX NPOOIEM, CMOAWUX NEPed CREYUATUCIIAMU MENCOYHAPOOHUKamu. Juckyccus no OanHomy
B0NPOCY HAYENeHA HA 2aPMOHUZAYUI) HAYUOHATILHO2O 3AKOHOOAMENbCMEA C MEeNCOVHAPOOHBIM NPABOM.
IIpoyecc eapmonusayuu s67151emcst HeOOXOOUMOCHbIO, KOMOPAsl YKA3bIEAem HA YCMAHOBLEHUE COYUATbHO-
IKOHOMUYECKOTUL U PACOBOLL CNPABEONUBOCTIU.

IIpeocmasumenu KOHCEPBAMUBHBIX MEYEHULL PACCMAMPUBAIOM NPOOIEMY HCEHWUH 8 UCTAME, OCHOBbI-
sasicy ucknoyumenvho Ha Kopane u opyeux ucramckux nepgoucmoynuxax. OHu cuumarom, 4mo uciam-
CKUe mpaouyuu u npasula seusiiomcs 0053amenbHblMu 01l HCEHWUH U OISl HUX MO OeCCnopHas UCMuHA.
Mysicuunsl u dcenuyunbl, UCnosedyowue UCIaM, CULbHO OMAUYAIOMC NO CBOUM B033DEHUSM, K MOMY
Jce Y HUX pa3Hble MUCCUU: IMO 03HAYAEeN, YMo 0053AHHOCIU JHCECHWUHBI, 8 OCHOBHOM 02PAHUYUBAIOMCS
oomawnel u cemetinoli cepou. Koncepeamopwl, uvu 6321506l COCMAGISIOM NPABOSYIO OCHOBY UCIAMA,
umerom 60HceCm8eHHOe NPOUCXO0NCOEHUe, ¢ MOUKU 3PEHUsL C80e20 NOCMOSHCMEA U (PYHOAMEHMATbHOCU.

B3ensiobl paouxanoe 61uzku K 632150aM KOHCEPEAMOPO8, HO OMAUYAIOMCSl O0BOILHO HCECMKOU Memo-
oonozcuei. C ux mouku 3peHus, 3anyeusanue u npecie008anue HCeHWUH ciedyem paccmampusams KaK
amopanvhwle 0elicmeust paspeuennble 3aKoHoM. Paoukanvl, kak u koncepeamopwl, yoexucoeHbsl, umo 3aKoHbl,
KACAOWUECs ICeHWUH, pa3pabomansl 3anadom, no3momy AGISMCs HENPUEMIEMbIMU U YYHCLIMU. B smoil
CBA3U 3ACTYAHCUBACT GHUMAHUS, NO3UYUS UCTAMCKUX MOOEPHUCHO8 U A0enmos8 (eMuHusMa, Komopwvle
COCMABIAIOM 0OHY U3 KPYRHEUWUX 2pynn, Oopoweics u omcemausarouell npasa JHeeHujuH.

Mooicho crazamo, umo uciamckull GemMuHuzM A61emcsi OOHUM U3 Hauboee TUOEPATbHBIX OBUICEHUL,
Koeoa nubo, cozoannvlx 6 Hciame. MycynbManckue JceHWuHbl MAaKice 3aHUMAOMCcs peuteHuem npoonem,
KOMOopbie BKIIOUAIOM PA3IUYHbIe ACNEeKMbl, OMHOCAUUEC K NOBEOCHUI JHCEHUUH 68 COBPEMEHHOM UCLAM-
CKOM 0bugecmee, ux ponu u, He 8 NOCAEOHIOI0 0Yepedsb, NOTUMUYECKUM U COYUATbHLIM npasam. Yawe ececo
IMU 80NPOCHI NOOHUMATUCH OJI51 OO YMOObL HANOMHUMb O CYUECMBOBAHUU MPYOHOCMEN U NPENIMcmeutl
6 NPUHAUU OOUENPUHIATNBIX MEANCOYHAPOOHBIX HOPM, 000OPEHHBIX HECKONLKUMU MYCYIbMAHCKUMU CO00-
WeCmeamu, Kacarowuxcst NOI0HCEHUN MYCYIbMAHCKUX JHCEHUUH, KOMOPbLE K MOMY JHce PACCMAMPUBAIOMCS 8
nonodcenusix Beceobweli dexnapayuu o npasax dcenuyut. Boiweynomsnymeole acnekmul ROOHSAMbIX 60NPOCO8
AGIAIOMCS. CUSHATIOM MO0, KAK NPOMEKAIom onpeoeiéHHble cOObIMUsL U NPOYECChl 8 UCIAMCKOM MUpe.

THE CURRENT PROBLEMS OF STATUS OF WOMEN IN ISLAM THROUGH THE PRISM
OF COMPARATIVE APPROACH: BETWEEN TRADITION AND REALITY

Legitimization of universal human rights in the international community is one of the major problems
faced by foreign affairs experts. Debate on this issue focuses on harmonization of national legislation with
international law. The process of harmonization is a necessity, which indicates the establishment of socio-
economic and racial justice.

Representatives of conservative currents contemplate a problem of women in Islam, being based exclu-
sively on the Koran and other Islamic primary sources. They believe that the Islamic traditions and rules
are mandatory for women and for them it is an incontestable truth. Islamic men and women differ in
their views, moreover, they have different missions: this means that the responsibilities of women, mostly

Ruslana GROSU — magistru in drept, doctorand la IISD al ASM.
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confined to home and family sphere. The conservatives, whose views form the legal basis of Islam, have a
divine origin, in terms of its permanence and depth.

The views of the radicals are close to the views of conservatives, and differ quite rigid methodology. From
their point of view, intimidation and harassment of women should be seen as immoral actions permitted by
law. Radicals, as conservatives, are convinced that the laws relating to women were developed by the West,
therefore, are unacceptable and alien. Thereupon is worthy a position of Islamic modernists and followers
of feminism, who make one of the largest groups struggling and defending the rights of women.

One can say that Islamic feminism is one of the most liberal movements ever created in Islam. Muslim
women are also involved in solving problems, which include various aspects relating to the behavior of
women in modern Islamic society, their role and, last but not least, political and social rights. Most of
these issues are raised in order to recall the existence of difficulties and obstacles in the adoption of gener-
ally accepted international norms, approved by several Muslim communities concerning the provisions
of Muslim women, who also addressed in the provisions of the Universal Declaration on the Rights of
Women. Aforementioned aspects of the lifted questions are a signal of how certain events and processes in

the Islamic world proceed.

Legitimizarea  Drepturilor  Universale ale
Omului in unele societati total diferite ale comu-
nitatii internationale a devenit una din proble-
mele majore cu care se confruntd la etapa actuala
specialistii Tn domeniul dreptului international.
Polemizarea asupra acestui subiect are drept scop
armonizarea legislatiilor interne cu legislatia inter-
nationald. Prin urmare, acest proces presupune
armonizarea relatiei dintre Legea islamica suprema
si Dreptul International in asa fel, ca sa nu fie margi-
nalizat universalismul omogen’ in opinia Rebeccai
J. Cook sau sa ameninte relativismul cultural’ dupa
cum sustine Jacqueline Castledine.®> Armonizarea
reprezintd o necesitate care decurge nemijlocit din
indispensabilitatea instaurarii echitatii cu implicatii
de ordin socio-economic si rasial.

Cercetarea problemelor care stau 1n fata feme-
ilor din lumea arabo-musulmana la prima vedere
nu reprezintd interes pentru Republica Moldova.
Aceastd idee apare, deoarece se crede ca din moment
ce statul nu se afld in imediata vecindtate cu un stat
unde religia de baza este islamul este putin probabil
sd se loveasca direct de asemenea probleme. Insa,
in viitorul apropiat este posibil ca tara noastra sa se
ciocneasca de anumite cazuri particulare din cauza
fluxurilor migrationale intense. De aceea, este nece-
sara o intelegere globala a realitatilor inerente speci-
fice lumii islamice.

Rebecca J. Cook, Human rights of women: National and Inter-
national perspectives, University of Pennsylvania Press, 1994,
p. 7, http://books.google.com/books?id=62VLTiwTGg0C&pri
ntsec=frontcover&hl=ro&source=gbs v2 summary r&cad=0
#v=onepage&q=universalism&f=false.

2 Relativism cultural — principiu teoretic cu finalitate practica,
impus de antropologia culturald moderna in interpretarea cultu-
rilor lumii si a relatiilor dintre ele. (http://www.dictsociologie.
netfirms.com/R/Termeni/relativism_cultural.htm).

3 http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/jc.htm.

Raportul dintre femeie si islam reprezinta o tema
deschisd pentru polemica. Existd deja o perceptie
potrivit careia religia le-ar marginaliza §i stigma-
tiza pe femei, insa, sunt aduse, in acelasi timp, si
argumente in favoarea faptului ca femeile se bucura
de dreptul de a se afirma diferit de ceea ce presu-
pune o autoafirmare caracteristica femeilor din alte
societati decat cele musulmane. In tarile arabe cu
diverse sisteme politice si tendinte de dezvoltare
sociald, problemele femeilor au fost infatisate in
diferite formate, intr-un fel, chiar politizate, astfel,
devenind o componentd importantd atat in retorica
nationalista laica, cat si n cea islamica.

Problema se complicd prin interactiunea simul-
tana dintre componentele istorice, religioase, cultu-
rale si politice. Ideea unanim acceptata in interiorul
lumii musulmane cu privire la faptul ca islamul
reprezintd aceeasi religie, indiferent de genul aspi-
rantului, este combatutd de statistica sociologica.
Institutionalizarea unui sistem bazat pe existenta
unei familii numeroase de tip patriarhal s-a reusit
datorita legii islamice, care privilegiazd familia
fati de alte institutii. Insd, legea nu reprezinti
intotdeauna un ghid de incredere pentru practica
sociala cotidiana. De exemplu, doua din elementele
prevazute si permise de legea islamica — sclavia si
concubinajul — practicate pe scard larga in perioada
precoloniald, reprezintd, de asemenea, un subiect al
unor prevederi juridice detaliate. Desi unii sociologi
afirma ca aceste elemente au disparut, ne asumam
responsabilitatea de a-i contrazice si de a-i indemna
sa examineze literaturd bazata pe fapte reale.*

Epoca moderna a avut un impact colosal asupra

Cettepcran, O., Kauroroprosen n3 Kabyna, CI16, U3x. THU/]
Amoopa, 2007, Caccon, xun I1., Memyapbl MpHHIIECCHI,
CII6, Usn. TUJ Amdopa, 2009, Bammp, A. u ap., Brwkuuii
kpyr Cagnama Xyceitna, CI16, U3n. TUJ Amdopa, 2006 etc.
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sistemului social islamic, Insa, sentimentul identi-
tatii musulmane continua a fi sustinut de rolul central
al familiei In cadrul acestui sistem. Prin urmare,
rolurile in familie au constituit elementele de baza
ale identitatii musulmane, pastrand problema femeii
in centrul atentiei, precum rolul si locul ei 1n soci-
etate, deoarece, spre exemplu, de comportamentul
femeii depinde onoarea familiei. Desi exista mai
multe argumente cu privire la inferioritatea juridica
a femeii chiar in Cartea Sfanta’, sunt opinii ca in
islam nu este vorba despre nici un fel de inegali-
tate spirituala,® si cd Coranul se adreseaza, in mod
explicit atat barbatilor cat si femeilor.

Dupa proclamarea independentei, incd la ince-
putul anilor ’50, unele state arabe din Orientul
Mijlociu au inceput implementarea noilor reforme
juridice. In cateva tari arabe, cum ar fi Siria, Irak,
Liban, Algeria si Egipt, consolidarea principiilor
laice, in special, le-a oferit femeilor posibilitatea de
a participa la viata sociald, politica si economica a
tarilor lor, fapt adesea criticat de opozitia fortelor
politico-religioase. Este relevantd constatarea, cd o
serie de norme juridice legate de casatorie, divort,
custodia copiilor si mostenire au fost preluate din
Sarie. Aceste sfere au devenit obiective majore ale
diferitelor cercuri implicate in lupta pentru dreptu-
rile femeilor.”

Istoriografia din ultimele secole nu cunoaste
prea multe interpretari moderne si o altd varianta
scrisd a Libertatilor Femeii, decat aceea editata
de catre Qasim Amin in 1899, precum si publica-
tiille arabe de tipul Al-Fatah. Cele enumerate au
examinat problema femeilor in lumea islamica si
reprezinta doar cateva dintre numeroasele exemple
de eforturi cunoscute 1n istorie cu scopul de a atinge
egalitatea dintre genuri in islam. Aceste exemple
reprezintd, de asemenea, niste surse factologice
care semnaleaza particularitatile problemelor legate
de securitatea femeilor si consolidarea unui consens
in angajamentul de a proteja drepturile femeii si a
demnitatii acesteia.

Statutului femeilor, schitat in cercetarile de la
sfarsitul secolului a XIX-lea, a cunoscut o evolutie

5 Coranul, trad. din araba dr. Silvestru Octavian Isopsescul,
Chisindu, ed. Cartier, 2006, p. 104, Sura 4, 12

¢ http://ices.ro/biblioteca/filosofie/irina_frasin_anuar 2007.doc.
Exemplu relevant poate servi fondarea miscarii ,,Femeile sub
dominatia Legii Islamice” in 1980, care mai tarziu s-a trans-
format intr-o structura de retea si in prezent isi desfasoara acti-
vitatea in aproximativ 70 de tari. Membrii miscarii trdiesc dupa
legile scrise si nescrise, cu o bogata varietate de interpretari ale
Coranului. Potrivit lor, aceste norme duc la manifestarea diver-
selor actiuni de discriminare impotriva femeilor. http://www.
noravank.am/ru/?page=theme&thid=8&nid=1504.
http://www.unifem.org/attachments/products/Progress.Arab.
Women__Introduction.pdf.

sub influenta reformatorilor in Egipt, in India si in
Indonezia — unde femeia este tratata diferit si are
un rol deosebit, recunoscut, de altfel, la inceputul
secolului al XX-lea si in Turcia kemalista.

Traditia islamica a fost influentatd de procesele
declansate la inceputul secolului XX, unele din ele
avand originea in schimbarea formei de guverna-
mant (cazul Turciei dupd proclamarea republicii)’,
insa, aceste transformari nu au fost urmate de activi-
zarea miscarilor pentru protectia drepturilor femeilor
musulmane. Acest lucru s-a intdmplat cu intarziere
din cauza statornicirii traditiilor seculare Tn consti-
inta cetatenilor obisnuiti sa urmeze intocmai normele
credintei islamice, care reglementau comportamentul
femeii musulmane si modul ei de viata.

Parantezele deschise in privinta modelului turc
ne permite sa efectudm o analizd retrospectiva a
conditiei femeii in alte state musulmane care au
preluat Codul civil turc. Un exemplu clasic pentru
lumea islamica ramane a fi poligamia, care, intr-un
fel, este incurajata de Coran, accentueaza riscul de
repudiere unilaterala, fara apel pe baza unei formu-
lari unice la initiativa sotului, oferindu-i permisul
de a-si recupera copiii cand aceia ajung la varsta de
7 ani. Referitor la initiativa femeilor in materie de
drept civil (de exemplu, divortul civil), acesta din
urma s-a inceput a contura mai intai in Tunisia, care
este consideratd o tard pioniera in materie, interzi-
cand oficial poligamia inca in 1956, dupad Mustafa
Kemal Ataturk, iar mai tarziu, si alte state musul-
mane (Egipt, Maroc, Algeria, Indonezia, Iran) au
preluat acelasi model."

Stereotipurile formate pe parcursul secolelor, in
ceea ce priveste modul de viata al femeii musulmane
si statutul ei, sunt greu de eradicat, unele din ele ar
fi chiar imposibil, atat din constiinta barbatilor, cat
si a femeilor, iar implementarea unor norme de tip
occidental ar putea trezi nemultumirea unui numar
impunator de femei din aceastd lume. Unele din
stereotipurile cotidiene sunt urmate cu sfintenie de
majoritatea din ele, considerandu-le normale, deoa-
rece dupd aceste modele comune au trait in fami-
liile de unde vin, iar faptul ca rolul de lider si stapan
absolut in familie 1i revine barbatului nu le pare iesit
din comun, precum si obligatiile cotidiene impreuna
cu cele conjugale, uneori umilitoare, nu le sperie si
sunt considerate ca unele de rand.

Dupa proclamarea Republicii noua guvernare a renuntat la
utilizarea Sariei ca lege suprema, astfel, in 1926 a fost adoptat
Codul civil dupda modelul elvetian, Mcnmam u Ilonnruka
(B3auMojieiicTBHE WCIaMa M TOJNMTHKA B CTpaHax birkHero
n Cpennero Bocroka, Ha KaBkasze u B llentpanbHoil A3un),
Mocksa, Kpadgt+B PAH, 2001, ctp. 327.

Thoral, Yves, Ulubeyan, Gari, Lumea musulmana o religie,
societati multiple, LAROUSSE, 2003, p.122.
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Pe plan juridic, femeile sunt in drept deplin de
a-si administra bunurile, iar In materie de marturie
este o discrepantd totala in echitatea dintre barbati si
femei, cuvantul femeii valorand doar jumatate din
cel al unui barbat."! In ceea ce priveste mostenirea,
atunci inegalitatea rdmane a fi chiar flagranta, deoa-
rece partea unei femei este cu mult mai mica decat
partea mostenitd de un reprezentant de sex mascu-
lin.'? Casatoria si convertirea la islam sunt subiectele
despre care nu se mai discuta din moment ce o femeie
de alta religie a acceptat casatoria cu un musulman,
iar copiii ndscuti in aceste cupluri devin musulmani in
mod indubitabil. Convertirea la islam este o conditie
obligatorie si pentru barbatii care doresc sa se casato-
reasca cu o musulmana, in caz contrar, in unele state
arabe, cum ar fi Siria, potrivit art. 48 din Codul cu
privire la Statutul Personal, casatoria incheiata fara
a se tine cont de acest lucru este declarata ca ilegala
de catre Curtea Sariei. De asemenea, convertirea la
islam a unui barbat de altd confesiune religioasa i
oferd un alt statut in fata familiei sotiei.'

Ar fi relevant sa vorbim despre unele documente
internationale cu referire la statutul femeii in islam
si rolul lor 1n asigurarea drepturilor si libertatilor.
Declaratia Universald cu privire la Drepturile
Omului in Islam a fost creata si publicata de Consi-
liul Islamic pentru Europa in 1981, insa, dat fiind
faptul ca Consiliul reprezintd o organizatie negu-
vernamentald, documentul susnumit nu are statut
juridic. Un altact— Documentul de la Cairo, publicat
in anul 1990 de catre Organizatia Conferintei Isla-
mice, este un document cu caracter preponderent
politic decat juridic. in Preambulul Declaratiei este
stipulat ca drepturile omului reprezinta o parte inte-
grald a ordinii islamice universale’. In continutul
art. 1 se spune ca toate fiinfele umane formeaza o
familie membrii careia sunt smeriti prin credinta in
Dumnezeu.” Astfel, in opinia lui Mawdudi'®, pentru
autorii documentului susnumit, drepturile omului
reprezintd niste drepturi specifice islamului si nu
au nevoie de a fi completate cu prevederi dinafara.
Acest lucru ar Tmpiedica reformarea sau revizu-
irea Islamului ca atare deoarece el ar fi privit prin
prisma unor standarde din exterior, dar din motiv
ca el insusii reprezinta un standard perfect, autorul

" http://www.scribd.com/FEMEIA-IN-ISLAM-MIT-SI-
REALITATE-Romanian-Roman-/d/13284407, pp. 19-20.

2 http://www.scribd.com/FEMEIA-IN-ISLAM-MIT-SI-
REALITATE-Romanian-Roman-/d/13284407, p. 49.

13 Criticism in Syria of Ban of Interfaith Marriages/ The Middle

East Media Research Institute, Dispatch nr. 1950, 5. June 2008,

http://www.memri.org/report/en/0/0/0/0/0/0/2792 .htm.

http://www.oic-oci.org/english/article/human.htm.

15 http://www.humanistictexts.org/udhr.htm.

1o http://www.britannica.com/EBchecked/topic/370311/Abul-
Ala-Mawdudi.

nu vede relevantd in a fi tratat sau comparat cu alte
standarde.'” Urmand ideea aceluiasi autor, Decla-
ratia Universala cu privire la Drepturile Omului in
Islam prevede ca din moment ce drepturile sale sunt
de origine divina nimeni din organele legislative,
executive, sau din oricare alte autoritati nu sunt in
drept sa le incalce.

Pe parcursul anilor ce au precedat revolutia isla-
mica din 1979, 1n Iran identitatea femeilor musul-
mane a cunoscut schimbari substantiale, aceasta din
urmai obtinand calitatea de subiect emergent. In ceea
ce priveste prezenta femeii pe scena politicd, atunci,
efectuand o analiza retrospectiva a statutului femeii
in perioada inainte de revolutie, de acest privilegiu
se bucurau femeile cu studii care faceau parte din
paturile sociale 1nalte. Noua clasa de mijloc si elita
aparute in timpurile sahului Pahlavi, desi era secu-
lara, impartaseau idei politice orientate preponde-
rent spre Vest, sustinand asa curente ideologice ca
nationalismul, comunismul si liberalismul.

In opinia autorilor Dale F. Eickelman si Jon W.
Anderson frontierele intre sectorul public §i privat
niciodata nu au fost clar definite si consfintite."®
Separarea intre religie si politicd in Iran nu a durat
mult timp si odata cu victoria revolutiei islamice in
1979 religia din nou s-a situat in fruntea politicii, iar
problema statutului femeii a creat un nou camp de
lupta intre liderii spirituali i cei ai miscarilor pentru
promovarea drepturilor femeii musulmane.

Cu referinta la portul femeii musulmane,
cercetatorul antropologist Mir-Hosseini afirma ca
hidjabul reprezinta pentru majoritatea femeilor un
semn al identitatii si esenta feminitatii, un atribut
necesar pentru a fi acceptate in societate si eligi-
bile in calitate de sotii."® Altfel spus, hidjabul nu se
deosebeste de alte haine prevazute de asa numitul
cod vestimentar al femeilor musulmane. Revenind
la specificul portului femeilor musulmane, acesta
este ghidat de niste reguli stricte, care le obliga in
public sd-si acopere corpul, gatul, parul si chiar
bratele, insd, pe cat ar parea paradoxal, nici o lege
nu spune explicit sd se voaleze in Intregime.

17 Clinton, Benet, Muslims and Modernity: An Introduction to
the issues and debates, London New York, ed. Continuum,
2005, p.68.

8 Eickelman, Dale F., Jon W. Anderson, New Media in th
Muslim World. The emerging Public Sphere, Bloomington:
Indiana University Press, 1999, p. 15, http://books.google.
com/books?id=Moh215d850Y C&printsec=frontcover&hl=ro
&source=gbs navlinks s#v=onepage&q=&f=false.

19 Mir-Hosseini, Ziba, The Conservative—Reformist Conflict
Over Women’s Rights in Iran/ International Journal of Poli-
tics, Culture, and Society, Volume 16, Number 1 / September,
2002, Publisher: Springer Netherlands, pp. 39-41; Islam and
Gender: The Religious Debate in Contemporary Iran, London:
L.B. Tauris, Reviewed by L. Carl Brown March/April 2000, p.
278.
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Din istoriografie aflim ca de pe vremea abbasi-
zilor, Inca 1n secolele VIII-XIII, citadinele au fost
primele care au inceput sa poarte voal, iar femeile
beduinilor foloseau un simplu batic practicat in
intreaga lume.?® Voalul facial nu facea parte din
obiceiurile locale la nomazi si la berberi, nici la
popoarele din Africa si nici la cele din Asia de Sud
si de Sud-Est. In mod voluntar, acest atribut este
folosit de femeile pioase, deoarece intr-o societate
in care segregarea femeilor este generalizatd, in
public, ca si in particular, adica in harem, femeilor
li se cere acest lucru din partea societatii, in special,
din partea barbatilor, asupra lor fac presiuni si parti-
nitorii moravurilor de talc vechi, militdnd, totusi,
pentru a purta, cel putin hidjabul’’ care incadreaza
fata si parul (de exemplu, in Iran este considerat
obligatoriu). Cu toate acestea, pentru un numar de
neglijat de femei hidjabul ramane a fi o expresie a
modernitatii §i un gaj al anonimatului intr-o lume
condusa de barbati, de asemenea, el este un instru-
ment de a se impune pentru o iesire de scurtd sau
lunga durata.

In decursul erei revolutionare a lui Khomeini
problema portului a trecut pe planul secundar,
deoarece la etapa respectiva femeile erau chemate
sd participe la viata politicd a statului. Insa acest
indemn, generos la prima vedere, era lansat Intr-o
maniera contradictorie: pe de o parte, femeile erau
incurajate sa joace un rol activ in lupta pentru iden-
titatea femeii si dezvoltarea constiintei feministe,
insa, pe de alta parte, aceasta a trezit un val de
nemultumiri n randurile femeilor care considerau
ca le-au fost incélcate grav drepturile, ceea ce le-a
determinat sa-si ceard insistent drepturile interzise
dupa revolutie. Initial, femeile musulmane au fost
atrase in politica prin participarea in cadrul diver-
selor consilii parlamentare si oragenesti.

Cu referintd la cele enuntate anterior, femeile
musulmane, desi avand abilitatile necesare, nu
se bucurau de drepturile si libertatile depline in
comparatie cu barbatii. Aceastd atitudine Tn mare
masurd a fost conditionatd de acceptarea modelul
occidental al femeii de cariera in diferite domenii.
Din moment ce femeile musulmane erau privite ca
promotoare ale ideilor feministe importate din Vest,

20 Thoral, Yves, Ulubeyan, Gari, Lumea musulmana o religie,

societati multiple, LAROUSSE, 2003, p.123.

in afara de hidjab, existd diverse versiuni ale voalului: in public
iraniencele trebuie sa poarte in plus, numit zchador, un voal de
corp negru precum capetele mallahilor sau o gabardina ampla
intr-o culoare terna care infasoara formele, a carui port s-a
raspandit in Orientul Mijlociu, dar si in Magreb. Femeile din
Afganistan, Pakistan si beduinele din Golful Persic utilizeaza
bourqa, care le acopera in intregime cu o fanta la indltimea
ochilor.

21

ele au incercat sa creeze un model feminist propriu,
care cuprindea si mobiliza atat femeile din zonele
urbane, cat si pe acelea din zonele rurale, indife-
rent de pozitia sociald si starea financiard. Astfel,
intentia data a fost sustinutd pentru a atinge poten-
tialul maxim 1n realizarea univoca a scopurilor unui
Islam adevarat, care nu face diferente intre genuri,
paturi sociale si posibilitatile materiale.

In Iran, primele activiste musulmane, printre
care Zahra Rahnavard, sustineau ideea precum ca
Islamul reprezinta un sistem economic i socio-
politic care nu are ca scop transformarea femeilor
in casnice, care ar sta mereu la dispozitia oricarui
membru al familiei ** Altfel spus, aceasta presupune
ca femeia este libera sa aleaga oricare din optiunile
convenabile 1n sfera privata, fara a-i fi limitate drep-
turile si libertatile. Insi, activistele mentionate mai
sus vin cu argumente referitor la subminarea drep-
turilor femeii in statele capitaliste si comuniste, ele
fiind exploatate ca fortd de munca ieftind si tratate
ca obiect sexual, in cele din urma, asemenea tratare
trebuie blamatd pentru a pastra imaginea femeii.
Dupa parerea lor, in islam femeile musulmane sunt
incurajate sa participe activ in sfera economica
si sunt tratate pe picior egal cu barbatii, farda a fi
marginalizate.

Particularitatile de abordare a problemei cu
privire la protectia drepturilor femeilor musul-
mane de citre diverse curente

Discutiile despre problemele femeii in lumea
araba s-au transformat intr-un discurs public, in
care au fost identificate mai multe grupuri ideo-
logice. Nationalistii privesc drepturile femeilor in
cadrul principiilor valorilor seculare si egalitatea
de gen, care este mai aproape de ideologia feminis-
mului international. In conformitate cu convinge-
rile feminismului laic, islamul si drepturile feme-
ilor vin 1n contradictie unul cu celdlalt, deoarece in
Islam exista o ierarhie de gen destul de dezvoltata.
Feminismul laic abordeaza problemele femeilor din
punctul de vedere al conceptului democratiei occi-
dentale. Pozitia islamica privind drepturile femeii
este complexa si a fost generalizatd in cadrul mai
multor abordari: conservatoare, radicala si moder-
nista, care vor fi prezentate mai detaliat, 1nsa,
originea acestor probleme este mult mai veche.

Reprezentantii curentelor comnservatoare in
vederea problemelor femeilor sunt ghidati doar
de Coran si alte surse islamice primare. Ei cred ca
traditiile islamice §i normele Sariei sunt obligatorii
pentru femei — ca adevaruri de necontestat. Tinand
cont de faptul, ca barbatii si femeile sunt fiziologic

22 http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/8101384.stm.
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diferiti, de asemenea, au si misiuni diferite: aceasta
inseamna cad obligatia femeii, in mare masura, se
limiteaza la sfera casnica si cea a familiei. Potrivit
conservatorilor, ceea ce formeaza cadrul juridic al
Islamului are o origine divind, in mod consecvent §i
fundamental.

Opiniile radicalilor sunt aproape de cele ale
conservatorilor, dar se deosebesc printr-o metodo-
logie destul de rigida. Din punctul lor de vedere,
intimidarea si persecutia femeilor amorale se consi-
dera drept o actiune permisa de lege. Radicalii, la
fel ca si comnservatorii, sunt convingi ca legile refe-
ritoare la femei sunt introduse din Occident, prin
urmare, acestea sunt inacceptabile si strdine.

In acest context, meritd o atentie, 1n special,
modernistii islamici si promotorii feminismului — cel
mai mare grup care lupta pentru drepturile femeilor.
Putem spune ca feminismul islamic reprezintd una
dintre cele mai liberale miscari, vreodata formate in
Islam.

In ultimii ani curentul feminist a cunoscut o
raspandire destul de largd in unele tari din Magreb,
Orientul Apropiat, precum si in Asia, ceea ce 1i face
loc pe scena publica, insd, machismul” inradacinat
al militantilor din interiorul miscarii lovesc aceasta
miscare exact in punctele vulnerabile. Un asemenea
demers este adesea considerat ca o parghie care
permite femeilor sd ocupe un loc, mai intai de toate,
in propriile lor formatiuni politice si asociative, iar
mai apoi In societate, precum si sd detind posturi
administrative, functii de conducere 1n universitati si
intreprinderi. Un specialist de valoare cum este Gilles
Kepel a remarcat faptul ca ,,...in urma diferitelor
mdsuri intreprinse pentru a sustine §i a promova idea
respectarii drepturilor femeii, toate acestea compa-
randu-le cu culisele politicii, unde se elaboreaza
astazi democratia musulmand de mdine.

Feministele islamice, 1a randul lor, interpreteaza
problematica legatd de egalitatea de sanse intre
barbati si femei dintr-o perspectiva islamica. Ele
impartasesc valorile fundamentale ale islamului,
dar sunt ghidate de ideea cu privire la o noud inter-
pretare a Coranului si a altor surse islamice primare,
inclusiv al Hadith, expunand principiul de egali-
tate de gen, precum si compatibilitatea islamului
cu modernitatea. Feminismul islamic reprezinta o
provocare, pe de o parte, o interpretare traditionala
a surselor islamice primare, pe de altd parte — un
monopolul traditional al elitelor religioase.

2 MACHISM s.n. Doctrind potrivit cireia barbatul isi face
simtitd superioritatea fatd de femeie. [Pr.: ma-cism] (cf. fr.
machisme < sp. machismo < macho < lat. masciilus), http://
dexonline.ro/lexem/32188.

2 http://www.amazon.fr/Jihad-Gilles-Kepel/dp/2070429318.

Potrivit feministelor islamice, la etapa initiala de
formare a islamului, femeile au jucat un rol semnifi-
cativ in elaborarea textelor orale, si dupa acceptarea
islamului si crearea unui stat islamic, rolul lor a fost
diminuat si marginalizat. Femeile au fost excluse
din sfera interpretarii Cartii Sfinte. Ca urmare,
textele juridice referitoare la femei au fost interpre-
tate de barbati, ceea ce a denaturat spiritul egalitar
in islam.

Unele idei similare cu cele ale feminismului
le-au preluat si dezvoltat modernistii islamici, care
privesc posibilitatea reformelor in domeniul dreptu-
rilor islamice ca un mijloc fundamental de depdsire
a discriminarii, care a existat impotriva femeilor,
oferind legii islamice o noua abordare care va
duce la echitate in drepturile legale si sociale ale
femeilor. Ei incearca sa restabileasca ceea ce cred
ca este pierdut sau marginalizat in decursul istoriei
islamului. Ei se lupta pentru socializarea femeilor,
pentru dreptul la educatie, dreptul la munca, dreptul
de a desfasura afaceri, precum si de a se implica
in activitati sociale si politice. Deci, feminismul
islamic are mai multe puncte comune cu ideile unui
feminism laic, decat cu cele ale conservatorilor.

Ca raspuns la activizarea miscarilor feministe
si reformiste, statul, elitele politice si religioase
si-au facut cunoscute pozitiile cu privire la proble-
mele femeilor. De exemplu, in Siria, problematica
cu privire la statutul femeii are abordari, in cea
mai mare parte, laice. Pe cand pozitiile Regatului
Arabiei Saudite difera cardinal prin restrictiile sale
privind drepturile femeilor, inclusiv, dreptul de vot.
Este cunoscut faptul, ca elita religioasd wahabita
se opune radical ideilor de reformare in domeniul
politic si social.

De asemenea, este de remarcat si faptul, ca
problemele de ordin politic al femeilor ocupa un loc
important in agenda politica a regimurilor de guver-
namant arabe si a oponentilor lor. De exemplu, in
1980 autoritatile algeriene au mers 1n intdmpinarea
cerintelor naintate de islamisti si au introdus in
legislatia statului normele Sariei referitoare la egali-
tatea femeilor. incepénd cu anul 1992, in Kuweit,
proiectul pe marginea acordarii femeilor a dreptului
de vot a fost introdus de catre Adunarea Nationala
a Kuweitului, dar a fost Tmpiedicat de convingerile
conservatoare ale unei fractiuni parlamentare. in
anul 1991, un membru al Parlamentului kuweitian,
Ahmad Bakir, facand trimitere la Fatwa® publicata
in 1985, a declarat in mod indirect ca, desi kuwei-
tienii sunt incurajati de transformarile democratice
dupa metoda din vest, femeile nu sunt capabile de

»  Fatwa — a ruling on a point of Islamic law that is given by a
recognized authority, http://www.thefreedictionary.com/fatwa.
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a se implica in viata politica.*® Totusi, in 2005,
femeilor din cercurile care luptau pentru protectia
drepturilor omului, in cele din urma, le-a reusit sa
consacre 1n legislatia tarii dreptul de participare a
femeilor la alegeri.

Femeile musulmane, de asemenea, sunt preo-
cupate de solutionarea problemelor care includ
diverse aspecte, ce tin de conduita femeilor in soci-
etatea islamicd moderna, rolul lor si, bineinteles,
drepturile lor politice si sociale. De cele mai dese
ori, aceste teme sunt invocate pentru a reaminti
despre existenta unor dificultati si impedimente in
adoptarea unor norme internationale general accep-
tate de comunitatile musulmane multiple, referitor
la statutul femeii musulmane, racordat la prevede-
rile Declaratiei Universale cu privire la Drepturile
Femeii. Indicatorii mentionati anterior cu privire la
aspectele discutabile reprezinta, totodata, un semnal
despre felul in care decurg anumite fenomene sau
procese importante declansate 1n acest spatiu.

Daca luam in consideratie faptul ca in moschei
femeilor le este rezervat un loc special, unde sunt
inchise in unghere, separate de barbati, si nu sunt
invitate la rugdciunea de vineri, la cele din urma,
mai remarcam si modalitatile de cdsatorie, precum
si portul voalului cu corolarul sau, atunci indicii
enumerati sunt suficienti pentru a se crea o imagine
completd a conditiei femeilor in lumea musulmana.

in anul 1994, in Maroc, Codul Familiei a fost
modificat, prin instituirea unor reforme legale noi,
mai umane ca precedentele, privitor la drepturile
femeii in societate, in mod special, legate de poli-
gamie, cdsdtorie si divort. Ca rezultat, pentru femei
a fost determinat pragul de varsta pentru casatorie —
cel de 18 de ani, de asemenea, li s-a acordat dreptul
de a divorta pe aceeasi baza juridica ca si barbatii,
iar conditiile privind poligamia au fost limitate cu
strictete.

Un rol premergator in vederea protectiei drep-
turilor femeii l-au jucat organizatiile de femei.
Acestea diferd intre ele prin obiectivele si scopurile
propuse, viziunea asupra interferentelor lumii laice
cu cea religioasd etc. Multe dintre organizatiile
femeilor musulmane lucreaza in cadrul diasporei
arabe din Occident, deoarece acolo existd mai multe
oportunitdti pentru activitate, insa, cele mai multe
organizatii, In special, ale femeilor arabe, se lupta
cu provocdrile care amenintd lumea arabo-islamica
din exterior.

Statutul femeilor 1n islam este mai rar reflectat
de conditia lor economica si sociald, preponderent
fiind reflectat din perspectiva ierarhicad in raport

% http://articles.latimes.com/1991-06-05/news/mn-225_1_
democracy-activists?pg=2.

cu barbatii. Potrivit unor statistici bazate pe studii
sociologice, barbatii predomina in majoritatea cate-
goriilor. Statistica respectiva afiseaza date si despre
o longevitate mai redusa a femeilor musulmane in
comparatie cu cea a barbatilor.”” Nu este o problema
de a explica aceasta realitate: pe umerii femeilor din
diferite state, preponderent arabe, cade povara obli-
gatiilor cotidiene, ceea ce, incontestabil, le face sa
imbatraneasca naintea barbatilor.

Cu referire la anumite cazuri din Iran, spre
exemplu, Departamentul de Agitatie si Propaganda
ofera dovezi concrete ale acestei realitati dure.?®
Imediat dupa venirea la putere a lui Khomeini lucru-
rile au luat un alt curs. Acesta s-a facut cunoscut
dupa felicitarea adresata femeilor cu ocazia sarba-
torii de 8 martie, dupa care le-a interzis s iasa
fara hidjab, iar acele ce nu s-au supus ordinului,
au fost batute cu salbaticie. Ayatollahul Montazeri,
ginerele lui Khomeini, a lansat chemarea, de fapt
aceasta parea ca o norma impusa, ca fetele sa se
casatoreascd ,,de Indatd ce au ajuns la pubertate”.
Soarta partidelor de stanga, in special, a comunis-
tilor, care au sprijinit femeile in lupta pentru demni-
tatea, au fost suprimate si, in curand, lichidate la fel
ca In Germania nazista.

Apoi, In conformitate cu noile legi, femeilor
li s-a interzis de a activa in calitate de judecatori,
avocati, geologi, arheologi (in total au fost enume-
rate 91 profesii, care necesitau studii superioare,
fiind interzise a fi practicate de femei), precum si
activitatea in domeniul sportului si al artei.

Dreptul la divort a fost acordat in exclusivitate
barbatilor, o femeie divortata fiind lipsitd de toate
bunurile comune, iar pentru incalcarea unor norme
femeia putea fi condamnatd la flagelare, taierea
membrelor, lapidarea, precum si oricare pedepse
aplicate de catre Curtea Sariei, fara drept de apel.
Cota de mostenire a femeilor, dupa cum am menti-
onat anterior, era de 2 ori mai micd decat cea a
barbatilor, dupd moartea sotului vaduva primeste o
1\8 din proprietate si este lipsita de dreptul la tere-
nuri i imobil. Codul civil prevede faptul ca sotia
este liberd sa-si gestioneze afacerile financiare si
sd Incheie contracte fard implicarea nemijlocita a
sotului, insa, pe aceeasi pagind a Codului este stipulat

27 http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/
EXTGENDER/EXTANATOOLS/EXTSTATIND-
DATA/EXTGENDERSTATS/0,,contentMDK:2144265
3~menuPK:4851764~pagePK:64168445~piPK:641683
09~theSitePK:3237336,00.html, http://209.85.135.132/
search?q=cache:98b-bfmLvTUJ:www.cities-localgovern-
ments.org/uclg/upload/docs/genderstatisticsaus,bangl,china,in
dia,malay,nz,pak,phil,sril,vietnam(rirf).doc+Gender+statistics
+muslims&cd=10&hl=ro&ct=clnk.

2 http://scepsis.ru/library/id_1150.html.
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faptul ca legea cere sotiei supunere 1n fata sotului in
mai multe domenii ale vietii de familie, cum ar fi
onorarea cu regularitate a obligatiilor conjugale si
civile, ocuparea si comunicarea sotiei in afara casei
si familiei.”” Suna paradoxal si este greu de imaginat
cum pot fi gestionate afacerile sotiei fara ca aceasta
din urma sd comunice. Marginalizarea drepturilor
femeilor in islam este evidenta si nici pe de parte nu
poate fi vorba despre egalitatea de gen.

Egalitatea de sanse intre femei si barbati repre-
zintd un drept fundamental. Actualmente, sunt
lansate o serie de declaratii de catre diverse orga-
nisme internationale cu privire la promovarea
acestei valori comune. De exemplu, in cadrul
Comisiei Europene, in propunerea pentru o strategie
cadru a Comunitatii privind egalitatea de sanse Intre
femei si barbati pentru anii 2001-2005 au fost subli-
niate urmatoarele: progresul considerabil a fost
facut in ceea ce priveste situatia femeilor din statele
membre, dar egalitatea de sanse intre femei si
barbati in viata cotidiana este in continuare submi-
nata de faptul ca femeile si barbatii nu se bucura
de drepturi egale de facto. Persistenta reprezentarii
diminuate in sfera publica si a violentei impotriva
femeilor, printre altele, arata ca inca mai existd
inegalitati structurale intre femei si barbati.*

Cu toate acestea, de multe ori femeile musul-
mane sunt victime ale opresiunii si discrimindrii
culturale si etnice 1n societdtile islamice, acest lucru
fiind practicat in incercarea de a le controla si subor-
dona. Iar voalul, de care am vorbit anterior, repre-
zintd simbolul cel mai vizibil al identitatii femeilor
musulmane. Acestui atribut, asadar, de multe ori
i-au fost aduse mai multe interpretari: ca un semn
de inegalitate de gen, purtat doar cu ocazii speciale,
ca justificare a excluderii sociale, ignorand semnifi-
catia sa culturald. Din moment ce traditiile variaza
considerabil intre diferite culturi musulmane, iar
religia islamica este, ca si toate celelalte religii,
sub rezerva unor interpretari diferite, aceasta este o
problema extrem de dureroasa cu privire la faptul
cat de departe merg traditiile patriarhale, iar printre
musulmanii de rand ai comunitatii exista pareri
controversate, unele din ele fiind in opozitie fata
de valorile islamice de baza. Un exemplu in acest
sens este oficializarea unei Linii de asistenta tele-
fonica pentru femeile musulmane, creata in 1989 in

» PoJIb 1 IOJIOXKeHHE JKeHIMH B Mcimamckoii peciry6uike UpaH,

C6. crareii, M., Uuctutyt Bocrokosenenuss PAH, 2006, c.
135-138.

39 Brussels, 7.6.2000 COM(2000) 335 final 2000/0143 (CNS)
Communication from the Commission to the Council, the
European Parliament, the Economic and Social Committee of
the Regions, Towards a Community Framework Strategy on
Gender Equality (2001-2005)

Marea Britanie, care ofera un serviciu de consiliere
prin telefon. Un alt exemplu este organizatia ,,Ni
Putes, Ni Soumises™!, creata in 2002 de un grup de
tinere musulmane franceze. Membrii organizatiei
au demarat un mars de protest intitulat ,,La Marche
des femmes des quartiers pour 1’égalité et contre les
ghettos” prin Franta in 2003.3?

Un aspect important care afecteaza unele femei
musulmane din statele membre este cel al casato-
riilor fortate. in Raportul Consiliului Europei din
2005%, subliniindu-se totodata faptul ca pe termen
lung nu are nici un sens juridic explicit, este defi-
nita in diverse moduri de catre statele membre, care
fac trimiteri la o serie de studii efectuate in cadrul
acestora*,

in Belgia, un studiu experimental in randul
elevilor in varsta de 15-18 ani, a constatat ca 74%
din elevi cred ca casatoriile fortate continua sa fie
practicate, in timp ce 16% adauga ca stiau de cazuri
de casatorie fortata chiar n cercul cunostintelor sale
si 7% au spus ca sunt martori la asemenea eveni-
mente in sanul familiei lor. Cunoasterea cazurilor
reale de casatorie fortatd a aparut mai frecvent in
randul tinerilor, persoane care au apartenenta la o
clasad religioasd islamicd si, in special, In randul
caror au fost solicitdri ca casatoria lor sa fie oficiata
de catre un Imam.*

In Germania, un studiu efectuat de guvern a scos
in evidentd problema ce tine de violenta in rela-
tiile de cuplu, in special, in sanul familiilor turcilor
emigranti se mai practica casdtoriile aranjate. Mai
mult ca atat, 17% dintre femeile chestionate au avut
sentimentul de a fi fortate sa se casatoreasca.*

In Franta, raportul din 2003 al inaltului Consiliu
pentru Integrare, estimeaza cd mai mult de 70.000
de persoane de la 10 la 18 ani din randurile imigran-
tilor au intampinat probleme legate de o casatorie
fortata sau aranjata, cel mai des practicata in randul
comunitatii din Mali, Mauritania si Senegal, dar si
din Maghreb, Turcia si Pakistan.’’

In Portugalia, intr-un raport efectuat de Alexandra
de Carvalho se mentioneaza ca casatoria fortata are
loc si printre hindusi si comunitatile ismaelite.*®

31 Mai detaliat vezi la http://www.niputesnisoumises.com/.

32 http://www.assembleenationale.fr/evenements/mariannes.asp.

3 Edwige Rude-Antoine (2005), Marriages in Council of
Europe member states: A comparative study of legislation
and political initiatives, Council of Europe, Strasbourg, vezi
la: http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Equality/PDF
CDEG%282005%291_E.pdf.

3 Ibidem p. 24.

35 Ibidem p. 25.

3% Ibidem p. 26.

37 http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/Manifestations_
EN.pdf.

3% http://209.85.135.132/search?q=cache:HdvV50XHXOoJ:www.
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in Tarile de Jos, Aydogan Sezai de la Fundatia
Transact a argumentat ca casatoriile fortate sunt o
problema raspanditd printre cele mai mari grupuri
de imigranti, cum ar fi turcii si marochinii. in cele
din urma, pentru Regatul Unit, raportul relateaza
ca circa 1000 de astfel de cazuri au existat pana in
2002.%

Astfel de practici inacceptabile au fost deja
condamnate public in 1981 de catre art. 19 (i)
al Declaratiei Islamice Universale a Drepturilor
Omului®’, acesta prevede dreptul femeilor de a
intemeia o familie si ca nici o persoana nu poate fi
casatoritd impotriva vointei sale sau sa sufere de pe
urma unei asemenea casatorii. Consiliul Europei a
condamnat casdtoriile fortate si in Rezolutia 1468
din 2005 privind casatoriile fortate si cdsatoriile
intre copii, venind cu propuneri in vederea masu-
rilor specifice care trebuie luate de catre statele
membre ale UE pentru a eradica aceasta practica.

In 2006 Consiliului European, sub presedintia
Austriei, a subliniat faptul ca practicile traditionale
care incalca drepturile femeilor nu sunt neaparat
legate de o religie specificd, ci mai degraba de
anumite culturi. Prin urmare, a fost propusa initi-
ativa¥' de a dezvolta reteaua impotriva traditiilor
prejudiciabile, propunand-se masuri juridice in
vederea protectiei victimelor, precum si de a initia
campanii de sensibilizare a membrilor comunitatii.
Desi statutul social si cel al conditiilor de viata a
femeilor musulmane sunt cunoscute, totusi, acestea
trebuie remediate considerabil in vederea asigurarii
egalitatii de gen, ar trebui, de asemenea, de luat in
considerare faptul ca majoritatea femeilor musul-
mane ar putea fi victime pasive. Altfel spus, este
necesar de a focusa atentia in exclusivitate asupra
problemelor ce tin de casatoriile fortate si crimele
impotriva demnitatii, fara a nega faptul ca ele exista,
si statele europene deja au experienta.

Revenind din nou la purtarea voalului, aceasta
practicd reprezintd o problemd complexa si cu
multiple fatete, care este deseori discutatd In agenda
dezbaterilor publice In majoritatea tarilor europene
in ultimii ani, in special, In domeniul educatiei si al
ocupdrii fortei de munca. In aceste sfere problema
voalului a devenit controversatd, iar motivatiile
reale pentru a purta un voal poate varia semnificativ.
Unele femei musulmane sunt obligate sa-l poarte de

judithtrust.org.uk/sitebuildercontent/sitebuilderfiles/NAWOforced-
marriagebooklet.doct+Alexandra+de+Carvalho+forced+marriage&
cd=1&hl=ro&ct=clnk.

3 http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/Manifestations_
EN.pdf.

40 Universal Islamic Declaration of Human Rights, 19 septembrie
1981, vezi aici: http://www.alhewar.com/ISLAMDECL .html.

4 http://www.naht.info.

familie sau sub presiunea de grup. in unele cazuri,
portul voalului ar putea facilita chiar si femeile
mai tinere pentru a obtine libertatea de a se deplasa
intr-un mediu social necunoscut, In caz contrar, ele
ar putea fi obligate de familie sd stea acasd. Unele
femei musulmane poartd voalul doar ca o afirmatie
a identitatii lor musulmane, care este conditionata
de o serie de factori, atat personali, cat si politici.
Altele poarta voalului, deoarece considera de datoria
lor sa urmeze traditia. In ceea ce priveste aspectele
de ordin juridic cu privire la purtarea voalului, ele
au aparut in unele state membre ale UE, in special,
in scoli si universitati printre studenti sau profesori.
Politicile 1n statele membre variaza de la interdictia
de la nivel national de a afisa orice simbol reli-
gios 1n scolile publice pana la exprimarea libertatii
elevilor si profesorilor prin a purta orice simbol reli-
gios. Exista politici care iau in considerare deciziile
la nivel de stat in ceea ce priveste scolile federale
sau particulare, unele politici interzic doar anumite
simboluri religioase, 1n timp ce altele nu sunt consi-
derate ca obiect de reglementare.

In Belgia, au fost luate decizi cu privire la scolile
particulare de a interzice anumite simboluri religi-
oase. In scolile din comunitatea flamanda se impune
respectarea traditiilor de catre copii si parinti, astfel
purtarea voalului fiind permisa. In ceea ce priveste
cadrele didactice din scoli, se pare ca exista unele
rezerve in ceea ce priveste faptul de a permite
cadrelor didactice purtarea voalului, desi scolile au
regulamente diferite.

In Germania, landurile reglementeazi afisarea
simbolurilor religioase de catre profesori sau de
functionarii de stat in alte servicii publice. In
septembrie 2003, Curtea Federala Constitutionala a
decis ca statele sunt in drept de a interzice profesoa-
relor musulmane purtarea voalului doar in timpul
serviciului. In urma acestei hotirari de stat mai
multe guverne ale statelor membre intentioneaza sa
preia aceastd practica. In iunie 2004, Curtea Fede-
ralda Administrativa a confirmat dreptul de a inter-
zice voalul impreuna cu orice alt simbol religios,
observand faptul cd tratamentul inegal al religios
motivat de imbracaminte nu ar fi in conformitate cu
Constitutia (Art. 3).

Acutizarea confruntdrilor dintre traditie si reali-
tate se produce, de cele mai dese ori, pe marginea
modalitatii Tn care conditiile impuse de legea isla-
mica afecteaza drepturile femeii: pe de o parte, de
catre feministele islamice, iar, pe de alta parte, de
catre oponentii promovarii drepturilor femeii. Asa

4 Cazul Germaniei, /BVerfG/2BvR 1436/02, vezi: http://www.
utexas.edu/law/academics/centers/transnational/work _new/
german/case.php?id=613.
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dar, tentativele de a sprijini procesul isi gasesc
partasi, care sustin cu entuziasm ideea, dar majo-
ritatea musulmanilor reactioneaza diferit, mai des,
intampinand cu ostilitate asemenea actiuni.

In prezent, societitile islamice se confrunti
cu o dilemd — o alegere intre valorile traditionale
si moderne si modul de viata. Intr-adevir, pe de
o parte, existd un set de norme acceptate, care, de
fapt, ar trebui sa fie ca recomandari, pe de alta parte,
aceste norme au un caracter obligatoriu si incontes-
tabil, care incalcd evident drepturile femeilor. In
acest sens, lupta dintre sustindtorii ideilor conserva-
toare si moderniste in lumea arabo-islamica, dupa
toate probabilitdtile, nu va fi una usoara si pentru o
lunga perioada de timp nu se va gési o solutie accep-
tatd de ambele parti.

Bibliografie:

1. Clinton, Benet, Muslims and Modernity: An
Introduction to the issues and debates, London New
York, ed. Continuum, 2005.

2. Coranul, trad. din araba dr. Silvestru Octavian
Isopsescul, Chisinau, ed. Cartier, 2006.

3. Eickelman, Dale F., Jon W. Anderson, New
Media in th Muslim World. The emerging Public
Sphere, Bloomington: Indiana University Press, 1999.

4. Islam and Gender: The Religious Debate in
Contemporary Iran, London: I.B. Tauris, Reviewed
by L. Carl Brown March/April 2000.

5. Mir-Hosseini, Ziba, The Conservative—Refor-
mist Conflict Over Women’s Rights in Iran/ Inter-
national Journal of Politics, Culture, and Society,
Volume 16, Number 1 / September, 2002, Publi-
sher: Springer Netherlands.

6. Rebecca J. Cook, Human rights of women:
National and International perspectives, University
of Pennsylvania Press, 1994.

7. Thoral, Yves, Ulubeyan, Gari, Lumea musul-
mana o religie, societati multiple, LAROUSSE, 2003

8. bammp, A. u mp., bmmxauit kxpyr Cammama
Xyceiina, CII16, M3n. TUJ] Amdopa, 2006.

9. Ucnam u [lonutrka (B3anMoIeCTBIE HelaMa
W TIOJIMTUKKA B cTpaHax bmmwknero m CpemHero
Bocroka, na KaBkaze u B LleHTpamsHoii Aszun),
Mocksa, Kpadgt+lB PAH, 2001.

10. Ponb u nosoxxenue xeHIuH B McmaMckoi
pecniyomuke Mpan, CO. crareir, M., UHCTHTYT
Bocroxosenenns PAH, 2006.

11. Cetiepcran, O., Kauroroprosern n3z Kadyia,
CII6, Uzn. TUJ Amdopa, 2007.

12. Caccon, Jxun I1., Memyapsl PUHIIECCHI,
CI16, Uzn. TUJ Amdopa, 2009.

Surse web:

1. http ://ices.ro/biblioteca/filosofie/irina_
frasin_anuar 2007.doc.

2. http://pewglobal.org/reports/display.
php?PagelD=809.

3. http://www.alhewar.com/ISLAMDECL.html.

4. http://www.dictsociologie.netfirms.com/R/
Termeni/relativism_cultural.htm.

5. http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/jc.htm.

6. http://www.naht.info.

7. http://www.noravank.am/
ru/?page=theme&thid=8&nid=1504.

8. http://www.oic-oci.org/english/article/
human.htm.

9. http://www.scribd.com/doc/11546182/Drept-
Privat-Comparat.

10. http://www.unifem.org/attachments/
products/Progress.Arab.Women__Introduction.pdf.

11. http://www.utexas.edu/law/academics/
centers/transnational/work new/german/case.
php?id=613.

12. www.coe.int/T/E/Human_Rights/Equality/
PDF CDEG%282005%291 E.pdf.

13. www.education.gouv.fr/bo/2004/21/
MENGO0401138C.htm.

Copyright©Ruslana GROSU, 2010



72 TRIBUNA DOCTORANDULUI

ARMONIZAREA LEGISLATIEI REPUBLICII MOLDOVA iN DOMENIUL
AUDIOVIZUALULUI CU ACQUIS-UL COMUNITAR

Natalia BEREGOI"

TF'APMOHM3ALIUSA HAIHTMOHAJIBHOI'O 3AKOHOJJATEJIBCTBA PECITYBJIMKHU MOJIJ10-
BA B OBJIACTH AYIHOBHU3YAJIbHOM MOJIUTUKHU C ACQUIS COMMUNAUTAIRE

s ecmynnenus ¢ Eepocoios cmpana-kanoudam O0JICHA GbINOIHUMb IKOHOMUYECKUE U NOJUMU-
yeckue yciosusi, uzeecmuole kaxk Koneneazenckue xpumepuu, npursmole 6 utone 1993 200a na 3acedanuu
Esponeiickoco cosema, a maxace npunsme Acquis Communautaire. /lanuvie Kpumepuu npedycmampu-
8aIOM CMAOUILHOCHb UHCIUMYMOS, 2APAHMUPYIOWUX OEMOKPAMUIO, 8EPXOGCHCIEO NPABA U 3AUJUNY
MEHBUUHCTNG, CNOCOOHOCMb HAYUOHAILHOU IKOHOMUKU BbLOCPIICAMb Gbl308bl C60O0OHOU KOHKYPEHYUU U
poiHounvimu cunamu 6 pamxax Corosa.

Tapmonusayus HAYUOHATLHO20 3AKOHOOAMENbCMEA ¢ acquis communautaire Eeponetickoco cowsa
A6A5eMCsi OOHUM U3 OCHOBHBIX mpedosanutl 01 ecmynienus cmpansl 6 EC. Ilocie moeo kax Pecnyo-
auka Monodosa npososzenacuna écmynienue ¢ EC nayuonanvroll cmpamezuetl 20cyoapcmed, peaiusayus
HOCMABIEHHOU Yeau CMaio 0013amenbHbIM O UCNOJHEHUs. MPeO08aAHUEM.

Aemop OanHOU cmamvu ucciedyem npoyecc 2apMOHUAYUU HAYUOHATbHO2O 3AKOHOOAMENbCmEd 6
obracmu ayouosuszyaibHou noaumuxu Pecnyonuku Mondosa, ananusupyst npu 3mom noaodicenusi Ayouo-
suzyanpbHo2o Kooexca ckeoszv npuzmy (QyHOAMEHMATbHBIX NPUHYUNOS, NPEOYCMOMPEHHBIX OUPEKMUBOU O
«Tenesudenuu bes epanuyy. B yensix onpedenenus pe3yibmamos, O0CMUSHYmMblX MOAOABCKUMU 6IACMAMU,
agmop npooOUmM CPAGHUMENbHBIN AHAIU3Z NPOYECCA 2APMOHUSAYUU HAYUOHATILHO2O 3AKOHOOAMENbCMEa
6 obnacmu ayouosusyaivHol noaumuxu Pecnyonuxu Mondosa ¢ Opyeumu esponetickumu 20cyoapcmedmu.

HARMONIZATION OF NATIONAL LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
IN THE FIELD OF AUDIOVISUAL POLICY WITH THE ACQUIS COMMUNAUTAIRE

In order to join European Union, a state needs to fulfill economic and political conditions generally
known as the Copenhagen criteria established by the European Council in June 1993, as well as to adopt,
implement and enforce the Acquis Communautaire. These criteria include stability of institutions guaran-
teeing democracy, the rule of law, human rights and respect for and, protection of minorities, the existence
of a functioning market economy as well as the capacity to cope with competitive pressure and market
forces within the Union.

Harmonization of the national legislation with the Acquis Communautaire is one of the basic require-
ments to adhere to the EU. After the Republic Moldova has proclaimed the adherence to EU a national
strategy, object in view realization became the obligatory requirement for execution.

The author of this article explores the process of harmonization of national legislation in the field of
audiovisual policy of the Republic of Moldova, analyzing the situation of Audio-Visual Code through the
prism of the fundamental principles provided by the Television without Frontiers Directive (TVWF). In
order to determine the results achieved by the Moldovan authorities, the author provides a comparative
analysis of the process of harmonization of national legislation in the field of audiovisual policy of the
Republic of Moldova and other European states.

Natalia BEREGOI — magistru in relatii internationale, doctorand la IISD al ASM.
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Aderarea unui stat candidat la Uniunea Euro-
peand (UE) necesitd indeplinirea unor cerinte
specificate de Consiliul European de la Copen-
haga in 1993, astfel, pentru a deveni membru UE,
un stat trebuie sd indeplineasca criteriile politic si
economic si sd accepte acquis-ul comunitar. Aceste
criterii presupun existenta unor institutii stabile care
sd garanteze democratia, statul de drept, respectarea
drepturilor omului si protectia minoritatilor (politic)
si afirmarea unei economii de piatd functionala,
precum si capacitatea de a face fatd presiunilor
concurentiale din piata internd a statelor membre
ale UE (economic).

Acquis-ul comunitar, actele juridice adoptate
in baza tratatelor constituante ale UE, in principal
Tratatele de la Roma, Maastricht si Amsterdam
reprezintd actualmente totalitatea normelor juri-
dice care reglementeaza activitatea institutiilor UE,
actiunile si politicile comunitare. Acesta constad
in continutul, principiile si obiectivele politice
cuprinse in Tratatele originale ale Comunitétilor
Europene si in cele ulterioare, legislatia adoptata de
institutiile UE pentru punerea in practica a prevede-
rilor Tratatelor, declaratiile si rezolutiile adoptate in
cadrul UE, acordurile internationale la care UE este
parte, precum si cele incheiate intre statele membre
ale UE cu referire la activitatea acesteia.

Acceptarea acquis-ului are loc prin intermediul
procesului de armonizare legislativa, proces prin
care legislatia nationald este pusd n conformitate
cu cerintele acquis-ului comunitar si prin institu-
irea cadrului institutional ce este investit cu respon-
sabilitatea elaborarii si implementarii politicii in
domeniu.

Integrarea Republicii Moldova (RM) in UE
reprezintd astdzi cel mai discutat subiect atat in
cercurile politice cat si in cele academice. Pe langa
criteriile politic si economic de aderare este nece-
sarda armonizarea legislatiei nationale cu acquis-
ul comunitar. Pentru RM demararea armonizarii
legislatiei ar trimite astfel un semnal clar si lipsit
de ambiguitati al dorintei sale de a accepta standar-
dele UE, ceea ce va accelera procesul de apropiere
de UE si va crea pre-conditiile necesare stabilirii
unui cadru juridic armonizat cu cel al UE. Avand
in vedere perseverenta cu care tara noastrd doreste
sa fie parte a procesului de apropiere de UE, RM a
initiat si continua sa Intreprinda in mod sistematic si
prioritar armonizarea legislatiei nationale.

Mentiondm cd armonizarea legislatiei natio-
nale a RM cu acquis-ul comunitar a fost initiatd in

' Aceste cerinte au fost denumite criteriile de aderare sau crite-

riile de la Copenhaga si au fost confirmate in decembrie 1995
de catre Consiliul European de la Madrid.

anul 1999 cu sprijinul unui proiect UE de asistenta
tehnicd pentru sustinerea implementarii Acordului
de Parteneriat si Cooperare (APC). Acest proces
in cadrul proiectului APC s-a limitat la elaborarea
proiectelor de acte legislative in domeniile stabilite
de art. 50% al APC. Partile au recunoscut necesitatea
armonizdrii legislatiei RM cu cea a UE, in calitate
de conditie importanta pentru consolidarea relatiilor
economice dintre parti, RM si-a asumat obligatia
unilaterala de a asigura cresterea graduald a compa-
Armonizarea legislatiei RM cu acquis-ul comunitar,
nu vizeaza doar legislatia nationald viitoare, dar si
cea existenta. Art. 50(2) al APC enumera domeniile
asupra carora se extinde armonizarea legislatiei
nationale, Tnsa printre aceste nu se enumera dome-
niul audiovizualului.

Stabilirea bazei juridice interne pentru armoni-
zarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar
constituie prioritatea absoluti a momentului. in
acest sens, este primordiald modificarea legisla-
tiei interne care sa permita derularea procesului de
armonizare a legislatiei nationale de la faza inci-
pientd a elabordrii proiectelor actelor legislative si
normative. In acest context, prin promulgarea in
iulie 2006 a legii nr. 168-XVI cu privire la intro-
ducerea unor completari si modificari in unele acte
legislative® se initiaza mecanismul de armonizare
a legislatiei RM cu legislatia comunitara, astfel ca
baza juridica interna pentru armonizarea legislatiei
RM cu acquis-ul comunitar a fost creatda, modificata
si completata la finele anului 2006.

Ne propunem sd urmdrim evolutia armonizarii
legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar in
domeniul audiovizualului. Baza juridica interna in
acest domeniu era reglementata de Legea Audio-
vizualului aprobatd in 1995* si Legea cu privire la
Compania publica ,,Teleradio-Moldova” din 2002°.
Aceste legi aveau niste prevederi vagi si nu cores-
pundeau unor standarde europene conform conclu-
ziilor Raportului Comitetului pentru onorarea obli-

Art. 50 (1) al Acordului de Parteneriat si Cooperare prevede

,.Partile recunosc ca o conditie importantd pentru consolidarea

legaturilor economice intre Moldova si Comunitate o repre-

zintd apropierea legislatiei existente si viitoare a Republicii

Moldova de cea a Comunitdtii. Republica Moldova va intre-

prinde masurile necesare pentru a asigura cresterea graduala a

www.mfa.gov.md/img/docs/apc.pdf.

*  Legea nr.168-XVI din 15 iunie 2006 publicata in Monitorul
Oficial nr. 112-115 din 21 iulie 2006.

4 Legea nr.603-XIII din 03.10.95 publicata in Monitorul Oficial
al nr.70/798 din 14.12.1995.

5 Legea nr.1320-XV din 26 iulie 2002 cu privire la institutia

publicd nationala a audiovizualului Compania ,,Teleradio-

Moldova” publicata in Monitorul Oficial nr.117-119, art.972.
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gatiilor si angajamentelor de catre statele membre al
Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei®.

Astfel ca, in perioada anilor 2000-2006 au fost
intreprinse o serie de actiuni prin care legislatia
nationala Tn domeniul audiovizualului ar fi ajustata
la standardele europene. In rezultat, 1a 27 iulie 2006,
Parlamentul Republicii Moldova a aprobat un nou
Cod al Audiovizualului’, un instrument legislativ
menit sa inlocuiasca legile deja existente in audiovi-
zualul public si privat. Legea a avut la baza cele mai
bune practici europene din legislatia audiovizua-
lului, recomandarile Consiliului Europei®, Conven-
tiei Europene cu privire la Televiziunea Transfron-
taliera, prevederile OSCE’, inclusiv Directivele
Inaltului Comisar pentru problemele Minoritatilor
Nationale si ale reprezentantului OSCE pentru
libertatea mass media. Proiectul Codului a fost
elaborat printr-un consens in Parlamentul RM si pe
parcursul unei perioade de peste un an a fost pus in
discutie de catre reprezentantii mass media autoh-
tone, diferite segmente ale societdtii civile, a fost
supus expertizei din partea Consiliului Europei si
altor organisme internationale.

La nivelul UE reglementarile de continut speci-
fice sectorului audiovizualului pot fi gésite 1n prin-
cipal in Directiva nr. 89/552/EEC ,,Televiziunea
fara frontiere” din 1989'°. RM a ratificat aceastd
directiva in 1998. Directiva stabileste standardele
minime pe care trebuie sa le respecte reglementarea
continutului programelor de televiziune, creand un
mediu uniform ce furnizeaza aceleasi reguli de baza
pentru toate statele membre in domeniul audiovizu-
alului. Odata ce directiva este un instrument legal
care stabileste obiective obligatorii, dar care lasa
la discretia statelor formele si metodele prin care
vor fi indeplinite, ratificarea acesteia de catre RM a
conditionat implementarea prevederilor ei in legis-
latia nationala.

Punctele de reper obligatorii din directiva ce
urmeaza a fi implementate in legislatia nationala
sunt:

8 Functioning of Democratic Institutions in Moldova (Func-
tionarea institutiilor democratice din Moldova), Raport al
Comitetului pentru onorarea obligatiilor si angajamentelor de
catre statele membre ale Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europei, Doc. 10671, 16 septembrie 2005, www.CoE.int.

7 Codul Audiovizualului al Republicii Moldova, Legea Nr.

260-XVI din 27 iulie 2006, publicatd in Monitorul Oficial

nr.131, intrata in vigoare din 18 august 2006.

Analiza si comentarii asupra Codului Audiovizualului al

Republicii Moldova, autori Eve Salomon si Karol Jakubowicz,

ATCM(2006)004, 15 mai 2006.

Comentarii asupra proiectului Codului Audiovizualului al

Republicii Moldova, autor Dr. Katrin Nyman-Metcalf, expert

OSCE, 7 aprilie 2006.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/ro/consleg/1989/

L/019891.0552-19970730-r0.pdf.

a. difuzarea operelor europene

Distribuirea operelor i programelor audiovizuale
europene este promovata de catre un sistem de cote
care solicitd radiodifuzorilor sd asigure o proportie
majoritard pentru astfel de programe in grilele de
emisie a posturilor de televiziune. De asemenea,
solicitd radiodifuzorilor de a rezerva cel putin 10%
din timpul lor de emisie sau 10% din bugetul lor
de programare pentru programe ale producatorilor
independenti. In art.3 al Codului Audiovizualului
RM sunt definite criteriile de determinare a operelor
europene si specificate conditiile care trebuie sa le
intruneasca acestea. Articolul prevede ca pana la data
aderarii la UE, radiodifuzorul va rezerva o proportie
semnificativd operelor audiovizuale autohtone si
proprii. De la data aderarii RM la UE, radiodifuzorii
aflati in jurisdictia RM vor rezerva operelor europene
nu mai putin de 51% din timpul lor de difuzare, cu
exceptia timpului acordat emisiunilor informative,
evenimentelor sportive, programelor de divertisment,
publicitatii, serviciilor de teletext si teleshopping. In
tarile membre ale UE proportia rezervata operelor
europene este de 60%. Consideram ca, drept etapa
initiala, procentajul de 51% este o cotd adecvata soci-
etatii RM. Prevederea ar putea fi modificatd odata cu
semnarea unui Acord de Asociere din RM si UE.

b. protectia minorilor

Protectia minorilor include interzicerea unor
programe pentru copii care implicd pornografie
sau violenta extrema. Aceasta prevedere din Direc-
tiva ,,Televiziunea fara frontiere” este destinata sa
protejeze minorii de programele care pot afecta
serios ,,dezvoltarea fizica, mentald sau morala” a
lor si sa asigure ca difuzarea nu contine nici o inci-
tare la urd pe baza de rasa, sex, religie sau natio-
nalitate. Cu exceptia cazului cand sunt difuzate
intr-un moment in care acestea nu vor fi, in mod
normal, vazute de minori sau vor fi implementate
masuri tehnice de protectie. Prin art.6 al Codului
Audiovizualului ,,Garantarea moralitatii si asigu-
rarea protectiei minorilor” radiodifuzorului 1i este
interzisd difuzarea de programe care contin orice
forma de incitare la urd pe considerente de rasa,
religie, nationalitate, sex si este interzisd difuzarea
de programe care pot afecta grav dezvoltarea fizica,
mentald sau morald a minorilor, in special progra-
mele care contin pornografie, violenta exagerata sau
limbaj licentios. Difuzarea unor programe suscep-
tibile de a afecta dezvoltarea psihicad, mentald sau
morald a minorilor se va face doar in cazul in care
vor fi asigurate conditiile (prin selectare a timpului
de emisie sau prin mijloace tehnice) ca minorii sa
nu poata vedea si auzi emisiunile respective.
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c. protejarea diversitatii culturale

Diversitatea culturald este protejata de un sistem
de cote si atat timp cat nu existad un acord general
privind proportia productiei culturale diversd in
sectorul audiovizual fiecare tara isi va specifica
cotele de transmisie n dependentd de diversitatea
culturilor sale.

Protejarea patrimoniului lingvistic si cultural-
national din RM este reglementatd de art. 11 al
Codului Audiovizualului. Acesta specifica ca pana
la 1 ianuarie 2007, productia proprie si autohtona
cu caracter informativ si analitic difuzata de radio-
difuzor va fi nu mai putin de 65% in limba de stat.
Incepand cu 1 ianuarie 2007, aceasta productie va
constitui nu mai putin de 70 %, iar din 1 ianuarie
2010, numai putinde 80%. Serviciile de programe de
cultura si muzica difuzate in orele de maxima audi-
entd vor cuprinde productie autohtona in proportie
de cel putin 60% din volumul saptdmanal rezervat
transmisiunii genului respectiv de productie audio-
vizuald. Astfel, la elaborarea Strategiei de acoperire
teritoriala cu servicii de programe'!, s-a tinut cont
de specificul lingvistic la nivel national. Dupa cum
am mentionat anterior, directiva nu prevede explicit
procentajul de programe culturale pentru radio-
difuzorul unui stat. Aceastd proportionalitate s-a
facut in dependentd de minoritatile sale nationale,
in baza recensamantului din 2004. Conform datelor
recensamantului, componenta nationala a populatiei
Republicii Moldova, moldovenii, populatia majori-
tara, constituie 75,8% din totalul populatiei, ucrai-
nenii reprezinta 8,4%, rusii 5,9%, gagauzii 4,4%,
romanii 2,2%, bulgarii 1,9% si alte nationalitati cu
o pondere de 1,0% din numarul total al populatiei
tarii'2. Astfel, la stabilirea proportiei de 80 la suta
a programelor difuzate n limba de stat a fost luata
in considerare componenta nationald a cunosca-
torilor limbii de stat, moldoveni 75,8% si romani
2,2%. La ora actuala prevederile acestui articol sunt
incalcate de radiodifuzorii care retransmit programe
ale posturilor TV din alte tari. in mare parte aceste
programe nu sunt subtitrate n limba de stat.

Cerintele UE nu intotdeauna pot prinde radacini
in realitatile din RM. Despre aceasta au mentionat
expertii de la organizatia internationald ,,Articolul
XIX", care au realizat o expertizd a Codului Audi-
ovizualului din RM. In ceea ce priveste principiile
si regulile aplicabile tuturor radiodifuzorilor, in
deosebi, protejarea diversitatii culturale, expertii

1 cca.md/files/STRATEGIA CCA.doc.

Cu privire la totalurile Recensamantului populatiei din 2004.
Caracteristici demografice, nationale, lingvistice, culturale
http://www statistica.md/public/files/Recensamint/.xls.
www.article19.org.

recomanda ca cerinta din art.11(2) de a difuza 50%
de productie proprie, locald sau europeana in orele
de maxima audienta sa fie revizuitd, stiind cd ea
nu poate fi indeplinitd de catre statiile care difu-
zeaza mai mult de 17,5 ore pe zi. Autorii expertizei
atrag atentia cd, pentru un post de televiziune care
emite mai mult de 17,5 ore pe zi, este imposibil sa
se conformeze art.11(2). Aceasta prevedere, dupa
cum este scris, cere ca pana in anul 2010, 80% din
continut sa fie propriu, de productie autohtona sau
europeand, din care jumatate (adicd 40%) sa fie
difuzat in orele de maxima audientd. Pentru un radi-
odifuzor care emite 24 ore pe zi aceasta inseamna
ca el trebuie sa difuzeze zilnic 9,6 ore de asemenea
continut in orele de maxima audienta, pe cand, de
fapt, pentru TV existd numai 7 ore de maxima audi-
entd pe zi (06.00-09.00; 19.00-23.00).

d. dreptul la replica

Conform prevederilor directivei, dreptul la replica
este asigurat prin posibilitatea ca orice persoana ale
carei interese legitime au fost lezate prin enuntarea
unor fapte neadevarate intr-un program de televi-
ziune, sa aiba posibilitatea de a raspunde.

In art.16 al Codului Audiovizualului este menti-
onat ca orice persoana fizicd sau juridica, indife-
rent de cetdtenie, nationalitate si domiciliu, care
se considera lezatd 1n drepturile sale legitime si, in
special, 1n reputatia sa prin prezentare in emisiune
a unor fapte incorecte, are dreptul la replica, recti-
ficare sau dreptul de a cere remedii echivalente in
conformitate cu prevederile Codului civil, iar radi-
odifuzorul asigura exercitarea dreptului la replica.
Codul specifica mecanismul de acordare a dreptului
la replica.

e. protectia consumatorului de programe

In RM, dreptul la informare completi, obiectiva
si veridica, dreptul la libera exprimare a opiniilor
si dreptul la libera comunicare a informatiilor prin
intermediul mijloacelor de radiodifuziune si televi-
ziune sunt garantate de lege. Apararea drepturilor
consumatorilor de programe este asiguratd de catre
Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA), in
a carui sarcina este pusa coordonarea activitatii audi-
ovizuale, precum si de catre instantele de judecata.

In ceea ce priveste drepturile consumatorului
de programe expertii de la ,,Articolul XIX” reco-
manda ca p. 10(3) din Cod ,,instanta de judecata va
actiona Tn vederea apararii drepturilor consumato-
rului de programe la sesizarea sa de catre titularul
acestui drept” trebuie omis, iar responsabilitatea de
a proteja drepturile consumatorilor de programe in
conformitate cu Codul de conduita trebuie atribuita
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CCA. in prezentul cod este mentionat cd instanta de
judecata va actiona in vederea apararii drepturilor
consumatorului de programe la sesizarea sa de catre
titularul acestui drept. Expertii motiveaza aceasta
prin faptul cd in majoritatea tarilor, atat aplicarea
legislatiei Tn domeniul emisiei, cat §i respectarea
Codului de conduita, daca acesta exista, sunt, in
primul rand, responsabilitati ale consiliilor audio-
vizuale, care au competente de a primi plangeri de
la indivizi. Acest fapt prezintd cateva avantaje in
comparatie cu aplicarea legii de catre curti: Consi-
liul poseda cunostinte speciale in domeniul radiodi-
fuzarii, el este in stare sa rezolve cazurile mai rapid
si ar putea fi mai accesibil persoanelor de rand, daca
acestea pot sd depund plangeri fara ajutorul unui
reprezentant al legii.

Cu referire la asigurarea dreptului consumato-
rului de programe, instanta de judecata din RM a fost
sesizatd doar o singura data. Este vorba de petitia
cetateanului O.Brega care s-a adresat instantei de
contencios administrativ a Curtii de Apel cu privire
la aducerea in conformitate cu prevederile legii
a grilei de emisie a postului TV public. in opinia
noastra acesta este unicul caz, deoarece procedura
de aparare a dreptului consumatorului de programe
este complicatd si de durata, iar organul de regle-
mentare in audiovizal nu are competentd proce-
durald de a apara acest drept. Acesta, doar dupa
o hotarare a instantei de judecatd poate penaliza
radiodifuzorul care a incdlcat prevederile art.10 al
Codului Audiovizualului. Pentru a fi mai expliciti,
examinarea dosarului si deliberarea deciziei judeca-
toresti a durat un an de zile (mai 2008 — mai 2009),
dar in acest timp, nu s-a facut modificarea solicitata
de reclamant.

f. publicitatea si sponsorizarea

In ceea ce priveste publicitatea si sponsorizarea,
Directiva ,,Televiziune fara frontiere” prevede ca
radiodifuzori, impreuna cu agentii de publicitate si
producatorii de bunuri si servicii, sunt, de asemenea,
afectati de dispozitiile privind publicitatea si spon-
sorizarea programelor TV. Publicitatea nu poate fi
mai mare de 15% din timpul de emisie zilnic si de
20% dintr-o ora. Programe pot fi intrerupte de publi-
citate, numai in cazul in care integritatea si valoarea
programului sunt respectate, in timp ce spoturile
publicitare izolate ar trebui sd ramana o exceptie.
In cazul in care aceste programe sunt filme de lung
metraj, atunci Intreruperea ar trebui sa se facd o data
la fiecare 45 de minute.

O alta prevedere importanta se refera la furni-
zarea publicitatii de tigari si tutun si a produselor
medicamentoase disponibile numai pe baza de

retetd. Anunturile de bauturi alcoolice nu ar trebui
sd fie destinate minorilor §i s nu sugereze cad prin
consumul de alcool se pot obtine performante
sociale ori sexuale.

O alta restrictie importanta se refera la sponsori-
zarea programelor de televiziune, care este permisa
numai 1n cazurile Tn care aceasta nu afecteaza inde-
pendenta editoriald a radiodifuzorului si nu incu-
rajeazd achizitionarea de produse sau servicii ale
sponsorului. Stirile si programele de actualitati nu
pot fi sponsorizate. Toate aceste prevederi privind
publicitatea §i sponsorizarea programelor sunt
incluse in Codul Audiovizualului (art. 19-22).

Odata cu evolutia pietei unice a audiovizualului
in UE a aparut necesitatea introducerii unor modi-
ficari in prevederile Directivei ,,Televiziune fara
frontiere”. Astfel, Comisia Europeana a inaintat
Consiliului o propunere avand ca scop sa imbuna-
tateascd si s modernizeze mecanismul Directivei
nr. 89/552/CEE. Aceasta propunere a fost adoptata
de Consiliu in 1997 (Directiva nr. 97/36/CE din 30
iunie 1997'). Astfel, conform prevederilor noi ale
Directivei, pe langa principiile si regulile specifi-
cate mai trebuie respectate:

a. independenta si libertatea editoriala

Radiodifuzorii aflati sub jurisdictia unui stat
european au dreptul sd decidd liber asupra conti-
nutului emisiunilor §i programelor lor, respectand
principiul de pluralitate a opiniilor in conformitate
cu cadrul juridic si conditiile expuse in licenta de
emisie. Sunt interzise ingerintele de orice fel in
continutul, forma sau modalitatile de prezentare
a elementelor serviciilor de programe din partea
autoritatilor publice sau a oricaror alte persoane din
afara institutiei respective a audiovizualului.

b. echilibrul si pluralismul socio-politic

In spiritul respectarii libertitilor si a dreptu-
rilor fundamentale ale omului, prin transmisia si
retransmisia serviciilor de programe se realizeaza
si se asigurd pluralismul politic si social, diversi-
tatea culturala, lingvistica si religioasd, informarea,
educarea si divertismentul publicului. Codul Audi-
ovizualului contine principiul dat, dar nu este speci-
ficat mecanismul asigurarii echilibrului si pluralis-
mului politic.

c. transmiterea evenimentelor de importanta
pentru societate

Articolul 3(a) al directivei furnizeaza statelor
membre baza legala pentru a lua masuri nationale

14 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:0

6:02:31997L0036:RO:PDF.
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cu privire la protejarea evenimentelor desemnate ca
fiind de importantd majorad pentru societate. Astfel
ca, art.13 al Codului stabileste ca accesul consuma-
torului de programe la evenimentele de importanta
majord prin intermediul serviciilor de programe
difuzate de catre radiodifuzori este garantat de lege.
Sunt evenimente de importantd majora: jocurile
olimpice, concursurile internationale de muzica,
campionatele sportive europene si mondiale, alte
evenimente prevazute de conventiile si tratatele
internationale din domeniul audiovizualului. Din
pacate, consumatorii de programe din RM nu au
intotdeauna posibilitate de a viziona si audia aceste
evenimente de importantd majora din cauza proble-
melor financiar-tehnice ale radiodifuzorilor.

d. programe pentru persoane cu deficiente de
vaz sau auz

Initial Codul Audiovizualului prevedea regle-
mentarea accesului persoanelor cu deficiente de
auz (surde) la emisiunile televizate de importanta
majora si de actualitati prin interpretarea acestora in
limbajul mimico-gestual cel putin 20 de minute din
timpul zilnic de emisii ale serviciului de programe.
Prin legea LP172-XVI" din 10.07.08 a fost modi-
ficat art.13 (4), adaugandu-se fraza ca aceasta inter-
pretare se face ,,din contul radiodifuzorului™.

e. teleshopping

Directiva revizuita din 1997 a inclus termenul de
teleshopping 1n jurisdictia sa. Emisiunea de teles-
hopping dureaza fara intrerupere nu mai putin de 15
minute. Numarul maxim de emisiuni de teleshop-
ping pe zi poate fi 8, iar durata lor totald nu poate
depasi 3 ore. Codul Audiovizualului reglementeaza
teleshoppingul 1n art. 22, definindu-l ca o difuzare
catre public a unor oferte comerciale directe privind
furnizarea contra cost a unor bunuri sau, dupa caz,
prestarea unor servicii.

Datoritd aparitiei internetului si a telefoniei
mobile si trecerea tehnologiei TV spre era digitala
era necesard modificarea vechilor legi in functie de
schimbarile din industria audiovizuala. Parlamentul
European a aprobat o noua directiva referitoare la
serviciile media audiovizuale fard frontiere la 29
noiembrie 2009. Directiva ,,Servicii mass-media
audiovizuale”'® modernizeazd normele pentru
industria audiovizuald europeana si oferd un cadru
juridic care acopera toate serviciile media audiovi-
zuale, inclusiv serviciile la cerere. Comparativ cu
Directiva ,,Televiziunea fara frontiere”, noua direc-

5 Modificare publicatd in Monitorul Oficial nr.34-137 din
25.07.08 art.543.
16 http://europa.eu/pol/av/overview_en.htm.

tiva ,,Servicii mass-media audiovizuale” contine
prevederi noi, cum ar fi'’:

* jurisdictia difuzarii prin satelit

* capacitatea de limitare a difuzarii continutului
nepotrivit

* obligatii de transparenta pentru deciziile edito-
riale

* definitia comunicarii comerciale audiovizuale

* pozitionarea de produse

* reportaje scurte de stiri

* interzicerea publicitatii produselor ,nesana-
toase” in emisiunile pentru copii

* autoreglementarea combinata cu reglementarea
guvernamentala

* organisme independente de reglementare

Desi normele Comisiei Europene au intrat
in vigoare in 2007, numai 14 din cele 27 de state
membre le-au implementat pand acum in propria
legislatie. Printre ,restantieri” se afla Romania,
Franta, Germania, Marea Britanie, Olanda, Portu-
galia si Spania.'® Intarzierea are loc din cauza ci
prevederile noii directive stabilesc un set de norme
ce necesita timp de transpunere. La moment nici RM
nu a transpus in legislatia nationala noile prevederi.

Pe langa stabilirea bazei juridice interne adec-
vate, este necesara si institutionalizarea procesului
de armonizare a legislatiei nationale prezente si
viitoare Tn domeniul audiovizualului, acompaniata
de metodologii de lucru corespunzatoare.

In conformitate cu art. 37 al Codului Audiovi-
zualului, responsabilitatea de a urmari respectarea
prevederilor Codului de catre radiodifuzori i revine
Consiliului Coordonator al Audiovizualului (CCA).
Drept organ de reglementare in audiovizual, CCA
este o ,autoritate publicad autonoma”, ,,reprezen-
tantul si garantul interesului public in domeniul
audiovizualului” si ,,are statut de persoand juri-
dicd de drept public”?. CCA este format din 9
membri. Parlamentul ii numeste in baza propune-
rilor comune ale Comisiei parlamentare de profil
si Comisiei juridice prin votul majoritatii (3/5)%.
Candidatii pot fi propusi de asociatii obstesti,
fundatii, asociatii sindicale, culte religioase, asoci-
atii de patronat. Candidat la functia de membru al
CCA poate deveni orice persoana cu studii superi-
oare si care are cel putin 5 ani de experienta profe-
sionald In urmatoarele domenii — televiziune si
radio, IT, sistemul juridic, financiar, managementul

17 http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/avms/index_en.htm#top.

18 http://stiri.rol.ro/content/view/98454/3/.

¥ art. 39 al Codului Audiovizualului al Republicii Moldova.

20 Prin LP42-XVIII din 20.10.09, publicata in Monitorul Oficial
nr.157 din 22.10.09 a fost modificata procedura de numire a
membrilor CCA: ,, Membrii Consiliului Coordonator al Audio-
vizualului sunt numiti prin hotardre de Parlament”.
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afacerilor, elaborarea de programe sau informatii in
institutii de creatie. Candidatul trebuie sa aiba cel
putin 25 de ani, dar sd nu fie pensionar, trebuie sa
cunoasca limba de stat si sd nu aiba antecedente
penale. Membrii CCA sunt alesi pe un termen de
6 ani. Mandatul membrilor primului Consiliu va fi
diferit pentru a crea un sistem rotativ. Prevederile
Codului Audiovizualului reglementeaza activitatea
membrilor Tn cadrul Consiliului si relatiile acestora
cu radiodifuzorii. Activitatea in cadrul Consiliului
este remunerata. Presedintele Consiliului este ales
dintre membrii acestuia prin vot deschis. Statutul lui
este echivalent cu al unui viceministru. El are functii
de reprezentare si imputerniciri de a autoriza si de
a utiliza bugetul Consiliului. Parlamentul va auto-
riza anual bugetul Consiliului si va audia raportul
de activitate. Bugetul este format din subsidiile de
stat, taxele de licentd, taxa (1% din cifra de afaceri
anuald a radiodifuzorului) platitd de catre difuzori
pentru a acoperi cheltuielile de reglementare. O
anumitd suma din taxele de licenta si de reglemen-
tare va fi alocatd in Fondul pentru sustinerea radio-
difuzorilor.

Referitor la structura, functionarea si rolul CCA,
expertii organizatiei ,,Articolul XIX” au efectuat
o serie de comentarii si au propus unele recoman-
dari*'. Ei considera cd CCA are o structurd bine
dezvoltatd care oferd garantii in ceea ce priveste
independenta acestuia de influenta comerciald sau
politica. Cateva imbunatatiri ar putea in continuare
intari autonomia organului, §i, in particular, vizi-
unea lui asupra societatii in intregime. In ceea ce
priveste procedura de desemnare, a fost mentionat
ca pozitiv faptul ca numirea candidatilor nu se face
de partidele politice reprezentate in Parlament, cum
stabileau proiectele anterioare, ci de organizatii ale
societdtii civile. Dar procesul de selectare ar trebui
totusi sa fie cat mai transparent.

In ceea ce priveste temeiurile pentru destituirea
unui membru al Consiliului, expertii le considera
bine formulate, dar e nevoie, totusi, de unele rectifi-
cari. In viziunea acestora, nu este clard semnificatia
expresiei ,,condamnare prin hotarare judecatoreasca
definitiva™??, poate fi banuit ca expresia in cauza se
referd la condamnarea pentru o infractiune penala.
In asemenea caz, Codul trebuie sa stipuleze ¢ un
membru poate fi destituit in urma condamnarii
pentru o infractiune grava, nu si pentru o incalcare
neinsemnatd.

Cu referire la independenta financiara a CCA si
a membrilor acestuia este salutat faptul ca, conform

2t Comentarii la Codul Audiovizualului al Republicii Moldova,

iunie 2007, www.article19.org.
2 art.43 p.5 (c¢) al Codului Audiovizualului.

textului final al Codului, CCA are dreptul sa obtina
venituri din mai multe surse si nu este total depen-
dent de alocarile din bugetul statului. Principiul
conform caruia suma totald de finantare trebuie sa
fie intotdeauna suficientd pentru o functionare efici-
entd a CCA este, de asemenea, important; totusi,
Codul ar trebui sa spuna explicit ca este respon-
sabilitatea Parlamentului sa se asigure ca, in urma
alocarilor efectuate, acest principiu este transpus
in realitate. De asemenea, se recomanda ca bugetul
Consiliului sa fie stabilit la fiecare 3 sau 4 ani, ci nu
anual, atat pentru ca situatia sa fie cat mai previzi-
bila, cat si pentru a reduce din sarcinile administra-
tive. Alocatia ar trebui corectatd conform inflatiei
anuale.

In ceea ce priveste prevederile art. 47(2) al
Codului, din care reiese ca radiodifuzorii trebuie sa
plateasca o ,,taxa de reglementare” de 1 % din cifra
anuala de afaceri adaugator la taxa de licenta, taxa
pentru licenta tehnica si taxa pentru folosirea frec-
ventei, Tn scopul transparentei si a unei planificari
mai eficiente, radiodifuzorii ar trebui sa plateasca o
singura taxa, stabilitd de un tabel fix. Aceasta taxa
ar putea fi alcatuita dintr-o combinatie dintre o taxa
stabila si un procent din cifra anuala, divizata in mai
multe elemente, ca taxa pentru licenta de emisie,
taxa pentru licenta tehnica, cheltuielile de regle-
mentare §i asa mai departe. Este totusi important ca
0 persoana sau o companie sd poatd estima costul
total al licentei.

in lucrarea ,,Codul Audiovizualului al Republicii
Moldova: analize si comentarii”® au fost efectuate
analize ale prevederilor Codului de catre un grup de
experti in domeniu, la solicitarea Fundatiei Soros-
Moldova. Expertii considerd cd este un moment
vulnerabil prevederea privind varsta candidatului la
functia de membru CCA. Varsta de 25 de ani este
prea frageda, caci candidatul doar teoretic poate sa
aibd 5 ani de stagiu, el nu poate fi incd o personali-
tate in domeniu si Tn consecintd, votul si vocea lui in
Consiliu nu vor avea ponderea necesara.

In ceea ce priveste durata mandatului membrilor
CCA, expertii salutd desemnarea acestora pe un
termen de 6 ani, deoarece mandatul lor nu va coin-
cide cu cel al Parlamentului, care e de 4 ani.

Opinia acestora despre modul de finantare este
diferita de parerea expertilor de la organizatia
L Articolul XIX”. In pofida faptului ca sursele sunt
diversificate, aceastd modalitate diminueaza sansele
de independenta si autonomie ale CCA. CCA este
finantat anual, direct de la buget. O asemenea
prevedere, constituie, In opinia noastra, una dintre

2, Codul Audiovizualului al Republicii Moldova: analize si

comentarii”, Editura Arc, Chiginau, 2008.
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lacunele principiale, pe care le contine noua lege.
Principala sursa de finantare vor ramane subventiile
de stat, alocate anual. Prin urmare, Codul nu elimina
pericolul si posibilitatea reald a presiunii (ingerintei)
financiare din partea puterii asupra CCA. Ins, este
comuna recomandarea privind inlaturarea acestei
carente, considerandu-se ca asigurarea indepen-
dentei si autonomiei institutionale a CCA s-ar putea
face prin aprobarea bugetului pentru mai multi ani,
sau alocarea subventiilor nu direct, ci prin interme-
diul unei agentii independente.

Expertii estonieni Juhan Paadam si Salme Ranu,
in 2008, au efectuat un studiu al mediului audiovi-
zual din RM. In ceea ce priveste activitatea CCA ei
mentioneaza in mod voalat si diplomatic ca ,,putin
timp a trecut de la adoptarea Codului Audiovizua-
lului si organele de reglementare au activat o peri-
oada scurta de timp §i, prin urmare, functionarea
prevederilor legale n domeniul audiovizualului este
inconsecventa”.*

In perioada de timp 01.04.2008 — 31.08.2009
expertii de la Programul Mass Media a Fundatiei
Soros-Moldova si Asociatia Presei Electronice
(APEL) au efectuat monitorizarea aplicarii in prac-
tica a Codului Audiovizualului in RM. Echipa de
experti a monitorizat modul de aplicare a prevede-
rilor acestuia de catre autoritatea de reglementare,
inclusiv in ce masura CCA se conformeaza preve-
derilor si spiritului Codului. Monitorizarea a vizat,
in special, cele trei categorii generale de competente
pe care le are CCA in conformitate cu prevederile
Codului:

a) reglementarea relatiilor in domeniu;

b) acordarea licentelor pentru radiodifuzori si a
autorizatiilor de retransmisie pentru distribuitorii de
servicii;

c¢) supravegherea respectarii de cétre radiodifu-
zori a legislatiei in vigoare si a conditiilor de licenta,
respectarea legislatiei in vigoare de catre distribui-
torii de servicii.

Concluziile raportului au fost pe departe imbu-
curatoare. Pe parcursul perioadei de monitorizare
»CCA nu a reusit sa faca fatd in totalitate acestei
exigente de a supraveghea implementarea legislatiei
in domeniu si a practicilor internationale, care urma
sd aduca schimbari de esentd in dezvoltarea audi-
ovizualului autohton si sa-1 ajusteze la standardele
europene. Ca rezultat unele decizii ale autoritatii
de reglementare au fost dezaprobate si contestate
public si au afectat audiovizualul national. Eviden-
tiind unele schimbari pozitive 1n activitatea CCA,
monitorii constata, totodata caracterul selectiv

2 Serviciul public al audiovizualului din Republica Moldova in

tranzitie, pag. 15 http://www.trm.md/index.php?add=3.

in implementarea unor prevederi ale Codului
Audiovizualului™®.

Problemele aplicarii in practica a prevederilor
Codului Audiovizualului au fost discutate Tn cadrul
unor seminare, conferinte nationale la care au parti-
cipat reprezentantii societatii civile, radiodifuzorilor
publici si privati, Comisiei parlamentare de profil si
experti nationali si internationali in domeniu. Dintre
cele avand tematica cercetata: implementarea princi-
piilor de baza si autoritatea de reglementare in audi-
ovizual putem enumera cateva: Seminarul ,,Evolutia
audiovizualului national si ajustarea cadrului juridic
de reglementare in domeniu la standardele euro-
pene” (aprilie 2006)*°; Seminarul ,.Reglementari
si autoreglementdri in domeniul audiovizualului”
(decembrie 2006)?”; Seminarul ,,Cu privire la inde-
pendenta si functiile autoritatilor de reglementare a
domeniul audiovizualului” (noiembrie 2008)%. La
orice intrunire, participantii, vorbitorii au accentuat
unele carente ale Codului, care impovareaza activi-
tatea acestora de zi cu zi.

Modificarea si completarea Codului Audiovi-
zualului are loc foarte lent. Din 2006 pana in 2010
a avut doar cateva modificari. S-a aprobat doar o
modificare la capitolul principiilor obligatorii (a
fost mentionata anterior in lucrare) si 9 schimbari in
Cod ce tin de desemnarea, activitatea si atributiile
CCA. In opinia noastrd dureaza prea mult armoni-
zarea legislatiei nationale in domeniul audiovizua-
lului cu acquis-ul comunitar. Ratificarea Directivei
,,Televiziunea fara frontiere” a avut loc in 1998, iar
Codul Audiovizualului a fost aprobat, de abia peste
8 ani, in 2006. Pe parcursul ultimilor 4 ani au fost
expediate o serie de propuneri, solicitari de modifi-
care, amendare si completare a Codului din partea
actorilor mediatici reglementati 1n actul legislativ in
domeniul audiovizualului. Aceste propuneri au fost
inaintate reiesind din situatiile greu solutionabile in
activitatea acestora din cauza unor carente din Cod.
Oricum, aceste propuneri nu au fost materializate in
amendamente pana la ora actuala.

La conferinta nationala ,,imbunatitirea cadrului
juridic de reglementare a domeniului Audiovizu-
alului: viziuni conceptuale” (martie 2010)* s-au
discutat chestiuni privind implementarea Codului
Audiovizualului timp de 3 ani. Majoritatea actorilor
mediatici reglementati de Cod a mentionat despre
neajunsurile din act cu care se confrunta si a Tnaintat
propuneri de amendare a acestuia. In opinia noastra,

»  http://apel.md/public/upload/md_Raport FINAL_
Monitor 2008 2009 rom.pdf.

2 http://apel.md/category.php?l=ro&idc=111&c=111.

27 Ibidem.

2 Ibidem.

2 http://apel.md/libview.php?l=ro&idc=152&id=399.
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s-ar fi putut intdmpla ca propunerile inaintate sa fie
in acelasi mod, cu o mare intarziere, luate in consi-
derare. Dar situatia se poate schimba, deoarece in
scurt timp dupd finisarea lucrarilor conferintei s-a
dispus de catre Comisia cultura, educatie, cercetare,
tineret, sport i mass media din Parlamentul RM ca
Comisia de profil si APEL sa activeze impreuna la
identificarea unor solutii de imbunatati a cadrului
juridic in domeniul audiovizualului. Reiesind din
necesitatea modificarii legislatiei audiovizuale in
vigoare va fi creat un grup de experti ce va siste-
matiza propunerile fnaintate in cadrul conferintei
si un Consiliul public-privat reprezentativ care va
analiza elabordrile grupului de experti. In compo-
nenta Consiliului vor fi reprezentanti ai Comisiei
parlamentare de profil (2-4), CCA (1), organisme
de supraveghere a radiodifuzorilor publici (2), radi-
odifuzori privati (3-5), ministere (3), societatea
civila (9). La ora actuala reprezentantii nu au fost
inca desemnati, desi initiativa datd ar putea avea
succese, deoarece in componenta consiliului vor fi
reprezentanti ai Comisiei parlamentare de profil,
desi, in opinia noastra sunt prea multe locuri rezer-
vate societatii civile. Cei care aplicd prevederile
Codului in activitate zilnica si care se confrunta de
unele carente ale acestuia ar trebui sa aibd delegate
mai multe persoane, fie ei radiodifuzori public sau
privati.

Revenind la ideea mentionatd anterior, despre
tempoul lent de reformare a legislatiei Tn domeniul
audiovizualului am putea-o argumenta prin compa-
ratia cu procesul de armonizare a legislatiei nati-
onale in domeniul audiovizualului din unele state
care recent au devenit membre UE si care sunt pe
ultima sutd de metri. In acest context este relevanti
calea pe care au parcurs-o Romania si Bulgaria si pe
care o parcurg Turcia si Croatia spre aderare la UE
in vederea armonizarii legislatiei nationale in dome-
niul audiovizualului cu acquis-ul comunitar.

Procesul de armonizare al legislatiei romanesti
cu normele comunitare a derulat pe baza Progra-
mului National de Aderare a Romaniei la UE, care
cuprindea si un program de armonizare legisla-
tiva pentru perioada 2000-2005. Acest program
continea responsabilitati clare, pe capitole de acquis
comunitar si era actualizat anual. Incepand cu anul
2003, acest program a fost inlocuit cu alte docu-
mente interne ale Romaniei. La capitolul Cultura si
politica in domeniul audiovizualului UE a inceput
negocierile cu Roméania in anul 2000. La finalul
negocierilor in 2002, Romania a preluat reglementa-
rile fundamentale ale acquis-ului in domeniul audio-
vizual, reprezentate de Directiva ,, Televiziunea fara
frontiere” adoptand o noua lege a audiovizualului

(Legea nr. 504/2002)*. Conditiile care trebuiau
indeplinite In momentul aderarii erau: libera circu-
latie a productiilor de televiziune atat romanesti,
cit si europene in spatiul Comunitatii, promovarea
distributiei de productii europene in Romania si
sustinerea productiei audiovizuale romanesti, stabi-
lirea unor standarde de baza ale publicitatii in tele-
viziune, reglementari legislative privind protectia
minorilor si dreptul la replic. In urma adoptrii
noii legi a audiovizualului si ratificarea Conven-
tiei Europene privind Televiziunea fara frontiere
a Consiliului Europei, legislatia romaneasca a fost
aliniatd n linii mari acquis-ului comunitar. Legea
a preluat prevederile legate de: jurisdictie, protectia
demnitatii umane si a minorilor, evenimentele de
importantd majora, publicitate, sponsorizare si
teleshopping.

Ulterior, in anul 2005, au mai fost modificate
douad articole ale legii cu scopul de a reglementa
dreptul de libera retransmisie pe teritoriul Romaniei
a serviciilor de programe, difuzate de catre radio-
difuzori aflati sub jurisdictia statelor membre ale
UE si receptionate pe teritoriul acestor state. Cadrul
normativ astfel creat a avut in vedere nu numai
preluarea integrald a acquis-ului comunitar (Direc-
tiva ,, Televiziunea Fara Frontiere”), dar si transpu-
nerea 1n legislatia romana a principiilor si standar-
delor privind rolul si independenta autoritatilor de
reglementare din audiovizual, privind pluralismul
si concentrarea mijloacelor de informare n masa,
transparenta acestora, privind discursul de urd,
dreptul la replica dezvoltate de Consiliul Europei.

In acelasi timp cu armonizarea legislativa a fost
instituit si organul administrativ de reglementare in
audiovizual, Consiliul National al Audiovizualului.
Fiind o autoritate publicd autonoma are responsa-
audiovizualului si competente in elaborarea politicii
in domeniul audiovizualului, a politicilor si strate-
giei privind formarea echilibrata a pietei audiovizu-
alului, precum si in reglementarea si monitorizarea
acesteia. In concluziile Raportului de progres 2003
al Comisiei Europene®' s-a confirmat faptul ¢ au
fost realizate evolutii majore 1n ceea ce priveste
armonizarea legislatiei nationale in domeniul audio-
vizualului cu acquis-ul comunitar. Ca urmare, nego-
cierile privind acest capitol au fost inchise provi-
zoriu.

Procesul de armonizare al legislatii nationale
a Bulgariei cu acquis-ului comunitar a inceput in
perioada anilor 1998-1999, cand in noiembrie 1998

30 http://www.cna.ro/Legea-audiovizualului.html.
31 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=ME
MO/03/520& format=HTML&aged=0&language=RO.
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a fost adoptatd Legea cu privire la radio si televi-
ziune, iar in martie 1999 a fost ratificata Conventia
Consiliului Europei privind televiziunea transfronta-
liera. In concluziile primelor rapoarte anuale facute
de Comisia Europeana pentru anii 1997 — 2000 sunt
mentionate lacunele si masurile necesare a fi apli-
cate Tn masura de urgentd pentru a indeplini cerintele
UE 1n ajustarea structurala a sectorului audiovizual.
Masurile suplimentare pentru a transpune in conti-
nuare a acquis-ului in sectorul audiovizual au fost
implementate in legislatie in noiembrie 2001, odata
cu intrarea in vigoare a modificarilor la Legea cu
privire la radio si televiziune ce a armonizat legislatia
Bulgariei in domeniul audiovizualului Tn conformi-
tate cu Directiva ,, Televiziunea fara frontiere”.

Rapoartele de progres din 2001 — 2003 menti-
oneaza evolutii remarcabile realizate in sectorul
audiovizual, insa Bulgaria este nevoitd, totusi, sa
ia masuri suplimentare pentru cresterea capacitatii
administrative a autoritatii de reglementare si sa se
asigure ca acest cadru legislativ este pus in aplicare
in mod eficient §i in deplina transparenta (in special
cu privire la procesul de licentiere). Raportul de
progres din octombrie 2004*> mentioneaza faptul
ca legislatia bulgara este In mare masura in confor-
mitate cu acquis-ul comunitar, negocierile privind
sectorul audiovizual fiind inchise provizoriu si
astfel catre anul 2005 alinierea cu acquis-ul comu-
nitar a atins un nivel considerabil®.

Alte doua téri Croatia si Turcia se afla in proces
de negocieri cu UE privind integrarea europeana.
Armonizarea legislatiei nationale 1n domeniului
audiovizualului din aceste tari are loc Tn mod
diferit. Rapoartele anuale (1997-2008) ale Comisiei
Europene specificad ca Turcia pana la ora actuala
nu a reusit sa armonizeze legislatia sa**. Desi unele
progrese au fost facute (in special in ceea ce priveste
difuzarea emisiunilor radio si tv in alte limbi decat
cea turcd), alinierea legislatiei turce cu acquis-ul
comunitar este incad limitatd si necesita modificari
esentiale.

Actul de modificare a Legii Audiovizualului,
care a fost respinsa de catre presedinte, in 2001, a
fost readoptat de catre Parlamentul turc in mai 2002
si modificata in august 2002. Un nou articol prevede
posibilitatea de a difuza programe de radiodifuziune
in diferite limbi si dialecte utilizate de cetateni turci
in viata lor de zi cu zi. In afard de aceste evolutii,
continutul actului ramane identic cu cel din 2001.

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=ME

MO/08/521&format=HTML&aged=0&language=EN.

3 http://www.fifoost.org/bulgarien/EU_Bulgaria 2002/node55.
php.

3 Raportul Comisiei Europene [COM(2008) 649 final —

SEC(2006) 1390.

In ceea ce priveste capacitatea administrativa,
noua Lege specifica structura Consiliul Suprem de
Radio si Televiziune (RTUK), organism de regle-
mentare a audiovizualului national. Membrii Consi-
liului trebuie sa fie alesi de catre partidele politice,
proportional cu locurile lor in Parlament. Astfel este
diminuatd capacitatea de independentd politica a
RTUK, ceea ce contravine standardelor europene in
domeniul audiovizualului. Pana in prezent, rapoar-
tele Comisiei Europene mentioneaza cd problema
independentei RTUK riméne un motiv de ingrijo-
rare.®

Situatia este diferitd in Croatia. Desi nu are
semnat un Acord de Asociere cu UE, toate actiu-
nile promovate pe plan intern sunt realizate de parca
acest stat ar fi fost asociat la UE.

Rapoartele Comisiei Europene din 2003-2004
au subliniat progrese semnificative realizate de
Croatia cu privire la alinierea cu acquis-ul audio-
vizual.*¢ Aceste progrese se datoreaza in mare parte
legislatiei adoptate in 2003 si anume Legii mass-
media electronice care reglementeaza activitatea
posturilor de televiziune atat publice, cit si private si
Legea Audiovizualului care reglementeaza statutul
si activitatea radiodifuzorului public.

Rapoartele 2005-2007 mentioneaza ca pe langa
alinierea legislatiei, Croatia ar trebui sd modifice
legislatia audiovizuald privind autoritatile de regle-
mentare. Astfel, in 2004, o misiune comuna de
experti ai Consiliului Europei, Comisiei Europene si
OSCE a recomandat revizuirea legislatiei in dome-
niul audiovizualului croat. Aceastd reexaminare a
fost considerata necesara pentru salvgardarea inde-
pendentei autoritatilor de reglementare (Consiliul
mass-media electronice si Consiliul pentru radio si
televiziune), precum si a le proteja de ingerinte poli-
tice. Cu alte cuvinte, progresele obtinute de Croatia
au avut loc intr-un timp mai scurt decat al Turciei.
Acest lucru 1l demonstreaza rapoartele de progrese
ale Croatiei si Turciei si dezbaterile din Parlamentul
European privind stadiul negocierilor de aderare
cu Croatia, Turcia, dezbaterea fiind precedata de
declaratiile Comisiei §i ale Presedintiei cehe UE.
Comisarul pentru extindere Olli Rehn a afirmat ca
Croatia ar putea sa ajunga in etapa finala a negoci-
erilor de aderare la sfarsitul anului 2010, in timp ce
Turcia ar trebui si-si accelereze din nou eforturile
de reformare®’.

35 http://europa.eu/legislation_summaries/audiovisual and

media/e20113_en.htm.

3¢ Raportul Comisiei Europene [COM(2004) 257 final.

37 http://www.europarl.europa.eu/news/
expert/briefing_page/50013-068-03-11-
20090219BRI150012-09-03-2009-2009/default p001c005
ro.htm.
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Luand 1n considerare etapele de integrare euro-
peana pe care le-au parcurs ultimele state care au
devenit membre UE (Romania a semnat acordul de
Asociere la 1 februarie 1995 si a devenit membru
UE in 2007), atunci ne putem da bine seama cit
de repede se va integra RM. Consideram cda RM
ar putea urma exemplul Romaniei si Bulgariei in
armonizarea legislatiei nationale in domeniul audi-
ovizualului cu acquis-ul comunitar. Acestea intr-un
timp relativ scurt au reusit sd ajusteze legislatia
nationala in conformitate cu prevederile Directivei
,leleviziune fara frontiere”. Aceasta reusita s-a
datorat in mare masura atitudinii autoritatilor roma-
nesti si bulgare fata de obiectivul de integrare euro-
peana declarat 1n repetate randuri.

in alt context, in baza factologiei expuse, RM
ar putea implementa in practica si reusitele pe care
le-a obtinut Croatia. Este unica tara ce candideaza
la statutul de membru UE fara a avea un Acord de
asociere. Desi semnarea acestui acord este consi-
derata o etapa evolutiva in acceptarea unui stat ca
membru UE, oricum criteriile de aderare nu speci-
fica explicit aceastd conditie. Actualmente RM si
UE au initiat etapa de negociere a Acordului de
asociere. Suntem de opinia ca nu este aceasta unica
solutie optimala de integrare a RM. Problema rezida
in neajustarea legislatiei nationale la standardele
europene. RM repeta greselile Turciei, armonizarea
desfasurandu-se in aceeasi conjunctura politico-
economica si cu acelas tempou. Accelerarea tempo-
ului ar permite finisarea procesului de armonizare,
mai ales ca Raportul Comisiei Europene din 2009 a
subliniat cd nu au avut loc evolutii in ceea ce priveste
aplicarea recomandarilor in amendarea legislatiei si
in consolidarea institutionala a CCA%*. Afirmatiile
mentionate 1n raport ar trebui sa ingrijoreze si sa
motiveze autoritatile moldovenesti responsabile de
reglementarea si realizarea politicilor audiovizuale,
astfel ca sa implementeze toate recomandarile insti-
tutiilor si organizatiilor europene intr-o perioada
scurtd de timp. Aceasta ar fi, in viziunea noastra,
solutia optima de aderare la UE.

3% ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2009/sec08 399 en.pdf.
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ISTORICUL APARITIEI SI DEZVOLTARII INSTITUTIEI
PROTECTIEI INTERNATIONALE A DREPTURILOR FEMEII

Veronica TARLEV"

UCTOPHUSI MOSIBJIEHUS M PA3BUTHUSI THCTUTYTA
MEJKTYHAPOJHOI 3AIUTHI ITPAB )KEHII[AH

Cmambs nocesiwyena ucmopuu opmMuposanus u pa3gumusi UHCMUMYma MedCOYHapOOHOU 3auumayl
Npag JHCeHwUH, KaxK camocmosmenbHOU 6emeu MeicOyHapoOHo20 npaea npas uenogexa. Aemop ananusu-
pyem mexcoyHapoonvle OOKYMEHmMbl OaAHHOU 001aCcmuU, OOKMPUHAIbHbIE MEKCMbl, A MaKice 3ppexmus-
HOCMb CYWEeCMBYIOUWUX YHUBEPCATbHBIX MEXAHUZMOS 3AUWUMbL NPAG IHCCHUJUH.

IIpobnemamuka «npasa 4eio8exkay, KOmopas Ha Nepevlil 632150 MOICem NOKA3AMbCS XAPAKMEPHOU
uckmouumenvro 0na XX 6., He Aesgemcs abCOIOMHO HOBOU 6 UCMopuu denogevecmsa. Jlannas uoes
uzeecmua ¢ opesnux epemen. Tax npumeprno ¢ 300 00 H.3. 6 peKO-puUMCKOl purocoghuu, 0CHOBAHHOU
3enonom uz Kumuona, ona nonyuuna ceoe nepeoe meopemuueckoe oceewenue. Mmenno emy npuma-
onedcum uoest, Co2ACHO KOMOPOU KaAHCOblil UHOUBUO UMeen Npaso NPemeH008amb Hd Y8AICEHUE C80e20
Yen06eyeck020 00CMOUHCMEA.

Pecnamenmayus u 3auuma npas HeHwuHbL U CEA3AHHASL ¢ HUMU UMNIEMEHMAYU MeNCOVHAPOOHBIX
HOPM O Npasax HCeHWJUHbl CMAIKUBAEMCs ¢ OONOIHUMENbHBIMU mpyOHOcmsamu. [1ockonbKy drcenckuil
BONPOC 0XBAMBIEAC NPAKMUYECKU 6C€ CIOPOHbL JHCUZHU 0OWECmEad U e20 Helb3si pACCMAMPUBAMb KAK
UB0NIUPOBAHHYIO COYUANLHYIO NPOOIEMY, OH He Modcem Oblmb peuer npu NOMOWU OOHUX MOIbKO HOPM
npasa. Jlannwiii 6onpoc sampazugaem maxue o01acmu 06uecmeeHHbIX OMHOWEHU, 20e HOPMbL MOPAIU,
06bluau u mpaouyuu 2yOoKo 6030elicmEyIon Ha 6eCb NPOYECC NPABOBO2O Pe2yIupOBaAHUSL.

HISTORY OF APPEARANCE AND DEVELOPMENT OF THE INSTITUTE
OF INTERNATIONAL PROTECTION OF WOMEN’S RIGHTS

Article describes the history of formation and development of the institute of international women’s
rights, as an independent branch of the international human rights law. The author analyzes the interna-
tional instruments of that area, the doctrinal texts, as well as the effectiveness of existing mechanisms to
protect the universal women'’s rights.

The issue of ,, human rights”, which at first glance may seem characteristic only for the XX century, is
not entirely new in human history. This idea has been known since ancient times. Thus about 300 BC in
Greco-Roman philosophy, founded by Zenon of Citium, it received its first theoretical coverage. It was he
who originated the idea, according to which every individual has the right to claim respect for his dignity
as a person.

Regulation and protection of women’s rights and connected with them implementation of international
norms on the rights of women face additional difficulties. Since women’s issue covers virtually all aspects
of society it can’t be regarded as an isolated social issue, and therefore can’t be solved only one law. This
issue affects such areas of public relations, where standards of morality, customs and traditions very deeply
affect the whole process of legal regulation.

* Veronica TARLEV — doctorand la IISD al ASM.
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Plasat pe contextul statului de drept, considerat
,,simbol al unei civilizatii”!, conceptul drepturilor
omului este consacrat prin reguli de comportament,
ce exprimd vointa generald a majoritatii membrilor
societatii, reguli oficiale, impersonale, obligatorii si
susceptibile de realizare prin constrangere. Avand in
vedere importanta drepturilor omului si libertatilor
fundamentale in societate, semnificatia lor excepti-
onald pentru viata si existenta fiecaruia dintre noi,
preocuparea pentru consacrarea lor in reglementa-
rile nationale si internationale ocupa un loc prioritar
in exercitarea guvernarii.

Problematica ,,drepturilor omului”, desi pare
sa fie specifica secolului XX, nu este un element
absolut nou 1n istoria umanitatii. Ideea de ,,drep-
turi ale omului” isi are sorgintea din cele mai vechi
timpuri, si anume din anul 300 1.Hr. in filosofia isto-
ricd greco-romand intemeiatd de Zenon’. Anume
acestuia 1i apartine ideea potrivit careia, fiecare
individ este indreptatit sd pretindd recunoasterea
propriei sale demnitati si respectarea lui ca persoana.

In ceea ce priveste expresia garantarii liberti-
tilor, primul document relevant in istorie il consti-
tuie Magna Charta Libertatum din 1215, prin care
nobilimea engleza a reusit sa impuna regelui respec-
tarea anumitor privilegii’. Mai tarziu aceasta a fost
urmata si de alte documente: ,,Pettition of Rights”
(1628) si ,,Habeas Corpus Act” (1679) din Anglia,
care urmdreau ingradirea absolutismului monarhic
si afirmarea libertatii individului, iar in S.U.A, in
aceasta perioada, apare ,,Bill of Rights” (Virginia
1776) si Declaratia de independenta a S.U.A adop-
tatd la 4 iulie 1776%. Aceste documente se bazau pe

Giequel, J. P., Droit constitutionnel et institutions politiques,
Paris, 2007, p. 75.

Zenon din Eleea (greacd Zivov 0 Eiedine) (cca. 490 i.Hr.
— cca. 430 1.Hr.) a fost un filozof grec presocratic, din sudul
Italiei, i membru al scolii filozofice a eleatilor, intemeiata de
Parmenides. Numit de Aristotel fondatorul dialecticii, el este
cel mai bine cunoscut datoritd paradoxurilor (aporiilor) sale.
Se cunosc 40 de aporii ale sale. // Vladutescu, Gh., Ontologie
si metafizica la greci. Presocraticii, Editura Paideia, Bucuresti,
1998, p. 43— 52.

Magna Carta Libertatum (sau Marea Carta a Libertatilor) este
documentul emis in 1215 in Anglia, in timpul domniei regelui
loan fara Tara. Prin aceasta Carta se urmarea ingradirea puterii
regelui, eliminarea abuzurilor comise de monarh sau de repre-
zentantii sai, precum si garantarea unui numar de drepturi
pentru toti cetatenii. / Hume, D., The History of England, vol.
1, XI: JOHN // http://oll.libertyfund.org.

4 Declaratia de independentd a Statelor Unite ale Americii (in
engleza, conform originalului, [The] Declaration of Indepen-
dence) este un document prin care cele treisprezece colonii
(in engleza, [the] Thirteen Colonies) ale Marii Britanii din
America de Nord s-au declarat independente de Regatul Unit
al Marii Britanii explicand totodata clar motivul pentru care
au facut-o.Documentul a fost ratificat de Congresul Conti-
nental in ziva de 4 iulie 1776. Originalul semnat olograf de
delegatii Congress-ului se gaseste expus permanent in cladirea

conceptia filosofica privind libertatea personald si
politica a filosofilor englezi moderni®.

Provocarea lansatd acum multi ani in urma in
privinta apararii si garantarii respectarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, ce a capatat
de-a lungul timpului diverse aspecte, are ca varf de
lance, in prezent lupta pentru combaterea inegali-
tatii bazate pe gen. Acest fapt a devenit standard al
politicii nationale si internationale, traduse in nume-
roase instrumente de combatere a fenomenului
respectiv, in continua perfectionare si transformare.

Preocuparea comunitatii internationale fatd de
eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de
femei se Inscrie in actiunea de promovare a prin-
cipiului egalitatii intre femeie si barbat, actiune
amorsata si materializatd in numeroase documente
internationale.

Rasfoind filele istoriei drepturilor omului,
vedem ca preocuparile pentru dezvoltarea dreptu-
rilor femeii si a statutului acesteiea in societate a
avut un caracter fragmentar si foarte limitat.

Femeile au avut inca din antichitate, In societate
si in viata politicd a statelor europene, $i nu numai,
un statut de subordonare. Majoritatea filosofilor
antici justificau inegalitatea sociala si juridica dintre
femei si barbati prin subordonarea individului la
binele comunitatii si prin faptul ca acestia nu erau
inzestrati cu aceleasi talente §i capacitati. Femeia
era privitd ca o fapturd inferioarda, acest statut
fiindu-i rezervat ,,de natura”. Marele filosof al anti-
chitatii, Aristotel, considera ca cetiteni nu puteau
fi decat acei oameni care nu aveau nimic de-a face
cu activitatile gospodaresti de productie si reprodu-
cere. Sclavii, strainii, femeile si copiii nu trebuiau
sd participe la viata politica, acestia fiind lipsiti de
capacitatile necesare. Ei aveau de indeplinit rolul de
ajutoare care sa asigure conditiile — cadrul necesare
elitei cetatenilor deplini®.

Femeia era la Aristotel o fiintd inferioara, o
eroare a naturii, un fel de precursor deficitar al
barbatului. Ea nu era o creatura rationald si nici nu
dispunea de capacitati reproductive. Ei nu-i putea
reveni decat un rol pasiv, complementar: ,, Asa
cum din cei cu deficiente trupesti se pot naste atdt
persoane cu deficiente trupesti cdt §i persoane
sandtoase, din femele se poate naste atdt femele cat
si masculi. Femela este ca un mascul cu deficiente
trupesti, ...Pentru ca ii lipseste sursa vietii...

Arhivelor Nationale (National Archives) din capitala Statelor
Unite, Washington, D.C. //http://ro.wikipedia.org/wiki/Decla-
ratia_de_independentd a Statelor Unite _ale Americii.

> John Locke, George Berkeley, David Hume //http://
ro.wikipedia.org/wiki/John Locke.

¢ Aristotel, Politics, Oxford, University Press, 1982, p. 128.

7 Ibidem.
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Evolutia spre monoteism, spre ideea unui singur
Dumnezeu, a fost consideratd unanim un progres
al umanitatii care a condus la gandirea abstracta.
Acest proces s-a derulat sub insemnul patriarhatului,
astfel incat simbolurile prezente in religia crestina,
mozaicd si musulmand rezerva femeii o pozitie
subordonata. Conform genezei biblice, Dumnezeu
a creat lumea si barbatul din sfera sa, femeia fiind
nascutd din coasta barbatului. Forta creatoare este
spirituala si se refera doar la barbat care capata in
Biblie si capacitatea de a gandi abstract, dind nume
plantelor, animalelor si femeii. Barbatul a fost creat
dupa chipul si asemanarea lui Dumnezeu, femeia
este ,,altfel”. Nu reiese din Biblie daca femeia este o
fiintd umana ,,mai perfectd”, pentru ca ea n-a primit
insufletirea sufldrii divine. Femeia este partenera
si ajutorul barbatului, ,, Tot astfel, nevestelor, fiti
supuse §i voi barbatilor vostri; pentru ca daca unii
nu asculta Cuvantul, sa fie castigati fara cuvant,
prin purtarea nevestelor lor”.

Un alt element important in acest context este
povestea caderii in pacat. Eva 1l ispiteste pe Adam,
dandu-i, la indemnurile sarpelui, sa muste dintr-un
mar cules din Pomul Cunoasterii. Astfel, ea provoaca
caderea omenirii din gratiile lui Dumnezeu. Ori,
acest lucru Inseamna ca femeia este mai pacatoasa
decat barbatul. Femeia este simbolul sexualitatii
si, implicit, al pacatului. Pozitia subordonatd a
femeii fata de barbat este agsadar un fapt ,,lasat de
Dumnezeu” si cauzat de acest pacat primordial.

Spre deosebire de Biblie care ii culpabilizeaza
pentru greselele lor pe amandoi, si pe Adam, si pe
Eva, nicdieri in Coran nu gasim dispret fatd de Eva
pentru ca l-a ademenit pe Adam sd manance din
pom sau nici macar pentru ca ea a mancat inaintea
lui. ,, lar tu Adam! Sasluieste tu impreund cu sotia
ta in Rai./ Mancati voi de unde voiti, insa nu va
apropiati de acest pom, caci altfel veti fi dintre cei
neleginiti./ Dar Seitan i-a ispitit, ... Si Domnul i-a
chemat zicandu-le: ,,Oare nu v-am oprit Eu de la
acest pom si nu v-am spus Eu ca Seitan va este voud
dusman marturisit?”’/ Si au raspuns: Doamne, am
fost nedrepti cu sufletele noastre si daca nu ne ierti
si nu Te induri de noi, vom fi printre cei pierduti”
(Coran: al Araf: 19-23)

Observam cd in cele doud religii (islamicad si
crestineascd) sunt de acord cu o realitate fundamen-
tald: femeia si barbatul au fost creati de Dumnezeu.

In antichitate femeia a ocupat un loc deosebit,
mai ales in societatea romana. in Bizant avem cateva
imparatese care n-au fost doar sotii, ci efectiv au
condus destinele Tmparatiei si uneori cu eficienta.

8 Biblia, Noul Testament, intiia epistold soborniceasci a lui

Petru, Capitolul 3, versetul 1.

Ne referim in mod prioritar la imparateasa Teodora
a lui Justinian.

Femeia Evului Mediu a fost renumita in cali-
tatea sa de sotie, mama si calugarita (femeie a bise-
ricii), dar au mai fost cateva care s-au indepartat de
traditiile acelor vremuri; acelea au fost scriitoarele,
educatoarele si chiar cele care practicau vrajitoria.
Dar anume in aceastd perioadd atestam primele
tendinte ale disputei privind identitatea reald a
femeilor, in mod special, si a disputei privitoare la
sexe, in mod general. Acestea au luat amploarea,
mai ales, sub influenta umanismului si a reformei
religioase, In timpul Renasterii, si a durat pand in
epoca Iluminismului. Astfel, femeile si-au spus,
si ele, parerea de timpuriu. Incepand cu secolul
al Xll-lea, cateva femei cu preocupari teologice
si mistice — de exemplu, Hildegrand von Bingen,
Maria de Oignies, italianca precum Angela de
Folingo sau englezoaica Juliana de Norwich si apoi
Margery Kempe — au folosit limbajul biblic si spiri-
tual pentru a se exprima si pentru a pune la indoiala
ierarhia sexelor’.

Pe la 1400, in locul divergentelor teologice si ale
suspiciunilor de erezie (Marguerite Porete, care a
fost arsa la Paris, in 1310), a izbucnit o veritabila
controversa deoarece, pentru prima oara in istorie,
o femeie a Indrazuit sa-si ridice glasul impotriva
cugetarilor masculine; ea se numea Christine de
Pizan'®, reprezentantd a umanismului timpuriu. Ani
in sir ea a fost in conflict cu mari invatati francezi
si motivul disputei, devenitd publica, in legatura cu
imaginea femeilor si barbatilor in societate. Punctul
culminant al acestor controverse dintre Christine si
traditia misogina a devenit ,,Cartea despre orasul
femeilor'"”.

In Anglia, glasul unei femei implicati in
controversa s-a auzit pentru prima oard in 1589,
ea aparand cu pseudonimul Jane Anger, si prin
tittu — Her Protection for Women'?. Polemica ei a

Femeia in Evul Mediu //http://www.roportal.ro/articole/22.
htm.

Weber, M., Femeile si puterea, Bucuresti, 2005// www.cpe.ro/
english/images/stories/manuelaweber2005.pdf.

Carte despre orasul femeilor — un text de o incredibila moder-
nitate, pornit tocmai de la frustrarea de a nu fi barbat: ,,De ce
nu mi-ai ingaduit sa vin pe lume barbat, sa fi fost si eu la fel de
desavarsitd cum pretinde omul-barbat ca este?” Solutia sa este
una activista: autoarea ii imagineaza un oras utopic in care sa
existe loc pentru toate femeile condamnate aprioric la imper-
fectiune, un loc unde femeile trebuie sa foloseasca ,,tdArnacopul
judecatii” si sd ,,nu se mai framante cu asemenea lucruri nebu-
nesti. Vedem aici trecerea de la fantasma femeii-barbat, ca
prima solutie de a iesi din invizibilitate ontologicd, la o noud
definitie a femeii, in care identitatea feminina devine un bun
castigat.// mihaelaursa.wordpress.com/.../17/

Anger, J., Her protection for women, London, 1589 // shake-
speare.mcgill.ca/anger.pdf.
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fost indreptatd impotriva ,falsitatii barbatilor”, a
dorintei acestora ,,de a-si arata, prin scris, adevarata
naturd”, si, pe aceastd cale, ,,de a scrie [mai ales]
despre noi, femeile”. Ceva mai tarziu, in timp ce
benedictul Benito Feijoo, ,,parintele” [luminismului
spaniol, publica o ,,Pledoare in favoarea femeilor”,
in Anglia, o anonima si Invatata Sophia, argumenta
in ,, Woman not inferior to Man”, ca nu exista vreo
deosebire ,,esentiald” Intre sexe care sa poatd legi-
tima dominanta masculind asupra femeilor; dimpo-
triva, nu exista ,,nici o alta deosebire decdt aceea
creata de tirania lor”. Sexele sunt ,,perfect egale”,
sustine ea, chiar daca o astfel de afirmatie pare sa fie
un ,,paradox” ca si ideea, de curand abandonata, ca
de cealaltd parte a globului oamenii ar sta cu capal
in jos; doar lipsa de educatie, care trebuie Inlaturata,
situeaza femeile pe o pozitie inferioara'*.

O parte constitutiva a contraversei privitoare la
sexe o constituie si discutiile privind casnicia, celi-
batul, sexualitatea si invatatura biblicd. La inceputul
Evului Mediu, transferurile de bunuri in familii erau
inca o regula: darul nuptial al sotului pentru mireasa
in schimbul zestrei fetei. Din secolul al XII-lea si
pand in secolul al XV-lea darul nuptial a disparut
treptat. Aproape pretutindeni femeile si-au pierdut
dreptul de a dispune de zestrea lor, care fusese
conceputa initial ca o compensatie pentru moste-
nirea paternd, si si-au pastrat eventual si ca vaduve
— dreptul la uzufruct. Dar, de cele mai multe ori,
casdtoria nu era alegerea femeii, ci mai degraba
determinatd de vointa parintilor. Si divortul care
intra in obicei, In aceastd perioada se realizeaza
numai in folosul barbatului'.

in Evul Mediu Occidental, femeia incepe si
cAstige un statut aparte. in secolul XVI-lea, cand au
fost cunoscute Reforma si Renasterea, s-a remarcat
prin inteligenta, lipsd de scrupule, dar si eficienta
regina Angliei, Elisabeta 1 (1533-1603). Regina
Elizabeta si-a regizat imaginea de fecioard puter-
nica, fara sot si fara copii, si de barbat, atunci cand
se simtea nevoia unui barbat.

In Franta, unde legea salica le interzicea feme-
ilor atat, succesiunea la tron, cat si dreptul la moste-
nire (demnitatea de rege putea fi transmisd doar
pe line barbateascd), a existat cu toate acestea, un
sir aproape neintrerupt de regente, de la Louise de
Savoie (1476-1531) pana la Anna de Austria (1601-
1666). Caterina de Medici (1519-1589) s-a infa-
tisat, la inceput, ca sotie constientd de indatoririle
el si, mai tarziu, imbracata intotdeauna in negru, ca

3 Femeia in Evul Mediu //http://www.roportal.ro/articole/22.

htm.
Bock, G., Femeia in istoria Europei. Din Evul Mediu pana in
zilele noastre, Bucuresti, Editura Polirom, 2002, p. 146, 142.

vaduva constiincioasa. Conform traditiei, dominatia
spaniold asupra Olandei a fost incredintatd unei
femei. In 1688, in Anglia, a fost introdusa succesi-
unea femeilor la tron.

Astfel dominatia feminina a fost una din temele
preferate ale perioadei respective: oricum, nu ca
problema privind ,,singele”, ci sexul. In Anglia, cu
acazia urcarii la tron a Mariei Tudor si a surorei sale
vitrege, Elisabeta, John Knox a ldsat sd se auda ,,First
Blast of the Trumpet against the Monstruous regi-
ment of women” (1558). In Germania, a fost expusd
. justetea, utilitatea si necesitatea diferentierii intre
sexe, in cazul succesiunii la tron”, problema fiind
prezentata ca o lupta intre barbati si femei'.

Epoca revolutiilor, care a inceput in 1776 in
America de Nord si s-a incheiat cu revolutiile euro-
pene din 1848, a zguduit nu numai organizarea poli-
tica, ci si randuielile privind sexele. Autorul anonim
al unui articol de lexicon francez s-a plans, inca din
1788, si apoi, din nou, In 1826, ca ,,femeie” este un
cuvant care 1n curand ,,nu va mai exista”’, deoarece
femeile doreau, chipurile, ,,sa-1 suprime™'®. Lucru-
rile Tnsd n-aveau sa ajunga atat de departe.

Spre sfarsitul secolului XVIII, in societatea
burgheza s-au facut auzite si primele voci care
revendicau drepturi egale pentru femei, aceasta
avand mai multe cauze. Declaratia Drepturilor
Omului din 1776 si 1789, precum si imaginea
omului ca subiect matur politic, asa cum au aparut
ele in perioada Iluminismului, excludeau in mod
sistematic femeile. Drepturile omului erau valabile
doar pentru barbati, femeii fiindu-i rezervat rolul
de a se subordona autorititii barbatului. In pofida
acestui fapt, Declaratia Drepturilor Omului, elabo-
ratd pe baza dreptului natural in Franta si Statele
Unite, au facut ca si femeile sa emita pretentia unor
drepturi egale'”.

Prin dezvoltarea activitatii capitaliste de
productie, locul de munca si cel de domiciliu au
devenit entitati din ce in ce mai diferite. lar acest
lucru a condus la o redefinire a diviziunii muncii
intre sexe. Femeia se definea in mod primar ca sotie
si mama, a carei munca in cadrul familiei facea
posibil si consolida succesele extra-domestice ale
barbatului.

»Familia” a devenit astfel un spatiu de comuni-
care sociald si de reproducere aflat in afara sferei
profesionale, rezervatd exclusiv sotilor si copiilor
acestora. Femeile au fost ,,scutite” de munci, sarcina

5 Tbidem.

Clement, Jean-Marie, Petit Dictionnaire de la cour et de la
ville, 2 vol., Paris, 1788, vol. I p. 124; vol.II, Paris, 1828, p. 33.
Wesemann, D., Women’s rights: international protection,
Copenhagen, 1997, p.121.
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lor fiind 1n schimb sa transforme familia Intr-un loc
de refugiu privat si intim, care sa completeze in mod
armonios lumea exterioara a activitatii lucrative,
concurentiale si centrate 1n jurul puterii si a bani-
lor.™

Societatea burghezd nu permitea femeilor sa
devind concurente directe in cadrul procesului de
productie. Ele erau excluse de la multe decizii de
ordin economic, politic si chiar si privat. Femeile
aveau posibilitati limitate de educatie, nu dispuneau
de bunurile lor, nu puteau semna contracte §i nici nu
puteau sa lucreze fara consimtamantul sotului lor'.
In divorturi si in hotdrérile judecitoresti cu privire
la custodia copiilor, femeile erau dezavantajate in
mod clar. In acelasi timp, femeile care munceau
primeau cele mai mici salarii si erau exploatate
la maximum. Aceastd situatie generald a consti-
tuit sursa din care s-au nascut primele revendicari
publice pentru dobandirea de drepturi si posibilitati
egale pentru femei.

Femeile lupta cot la cot cu barbatii in procesele
de schimbare sociald din Franta secolului XIII, iar
unele revolte Tmpotriva foametei §i mizeriei erau
chiar conduse de femei. Multe femei au luptat cot
la cot cu barbatii lor pe baricade in timpul Revolu-
tiei Franceze. Desi acestea devenisera o fortd, lupta
lor pentru dreptate si dorinta de a dobandi drepturi
egale cu barbatii nu s-a Tmplinit, deoarece in rezul-
tatul Revolutiei Franceze, femeile au rdmas 1n afara
drepturilor proclamate de aceasta®.

Data aparitiei miscarilor pentru drepturile femeii
anceput in 1791, in toiul Marii Revolutii Franceze,
cand Olympia de Gauje, o scriitoare putin cunos-
cutd, rosti profetic: ,,Daca femeia are dreptul sa
urce pe esafod, ea trebuie sa aiba dreptul sa urce
si la tribuna.” O asemenea declaratie a costat-o pe
scriitoare viata, Insa tot ea i-a adus nemurirea. Ea a
intrat in istorie ca autorul ,, Declaratiei drepturilor
femeii si cetatencei ,,?' scrisa in contrabalanta la cel

18 Ibidem.

19" Savatier, R., Le droit, I'amour et la liberte, Libraire generale de
droit et de jurisprudence, Paris, 1963, p. 82.

20 Bock, G., Femeia in istoria Europei. Din Evul Mediu pana in
zilele noastre, Bucuresti, Editura Polirom, 2002, p. 148.

2 Preambulul Declaratiei prevede : ,Noi, mame, fiice, surori,
reprezentante ale natiunilor, solicitim sa fim primite in
Adunarea Nationala. Considerand ca ignorarea, uitarea si
nerespectarea drepturilor femeilor sunt singurele cauze ale
tuturor nenorocirilor societatii i ale coruptiei guvernelor,
ne-am decis sd expunem intr-o Declaratie solemna, drepturile
sfinte si inalienabile ale femeilor, pentru ca aceasta Declaratie
sa se afle pururea in fata ochilor membrilor societatii, amin-
tindu-le permanent de drepturile si obligatiile lor: pentru
ca atat femeile, cat si barbatii sd-si exerseze in mod egal
puterea, in scopul constituirii unui sistem politic echilibrat;
pentru ca revendicarile cetatenelor, sprijinite de pe acum pe
principii simple si inatacabile, sa fie ascultate intru pastrarea

mai renumit document istoric din istoria contempo-
ranitatii — ,, Declaratia Drepturilor Omului si Ceta-
teanului” principiile céreia au stat la baza actualei
democratii*?.

Olympia de Gauje a clarificat toate elementele
din acest text pentru a dovedi ca si femeile cad sub
incidenta acestuia. Astfel, ea a inlocuit cuvantul
,,om” sau ,,barbat” cu ,,femeia si barbatul”, adau-
gind langa cuvantul ,,cetdtean” si pe cel de gen
feminin, ,,cetdteanca”.

De asemenea trebuie sd mentiondm ca, in
paralel cu aceasta declaratie a fost elaborat si un
,,Contract social dintre barbat si femeie” dupa
analogia ,, Contractului social” al lui J. J. Rous-
seau. Potrivit acestui contract, se solicita inlocuirea
relatiilor de cdsatorie existente la acea vreme cu un
contract bazat pe drepturi egale, mai mult decat atat,
acest contract atribuia femeii drepturi speciale prin
simplul fapt ca acesteia 1i revenea sarcina de a naste
copii.

Aceste idei revolutionare curajoase de a combate
conceptiile lui J.J. Rousseau si ale conducatorilor
revolutiei franceze, care considerau ca rolul biologic
al femeii de a naste o excludea de la orice activitate
politica publica, au servit drept temei de executare
a acestei luptatoare de catre regimul revolutionar in
anul 1793%.

in afard de aceasta, considerim necesar de
a mentiona ca odatd cu consolidarea societatii
burgheze, femeile pareau sa-si piardd din drepturi
si libertati. Drept exemplu ne poate servi decizia
Adunarii Generale Franceze de a scoate in afara
legii cluburile femeilor apédrute dupa revolutie,
emitand si o lege care le interzicea acestora sa se
intruneasca. lar datoritd faptului ca afinitatile feme-
ilor erau impartite intre diferite partide si grupuri de
interese, ele nu au putut sa se impuna in mod unitar
pentru promovarea drepturilor si libertatilor. Asa au
esuat toate sperantele lor de a fi considerate egalele
barbatilor, iar ,,Declaratia drepturilor femeii si
ale cetatencei” a zacut multd vreme neobservata
in arhive, nefiind inclusd pe lista oficiala a docu-
mentelor vremii. Numai odata cu aparitia miscarii
feministe ea a fost redescoperitd si confirmata ca
document istoric unic si valoros.

Constitutiei, a bunelor moravuri §i a prosperitatii tuturor.”;
Art.1 —, Femeia este nascutd libera si ramane egald in drepturi
cu barbatul. Diferentele sociale nu pot fi promovate decat in
folosul general.” etc.
22 Modern History Sourcebook: Olympe de Gouge: Declaration
of the Rights of Women, 1791// http://www.fordham.edu/
halsall/mod/1791degougel.html.
womenshistory.about.com/.../aa071099.htm; en.wikipedia.
org/.../Olympe_de Gouges; www.women —philosophers.com/
Olympe-de-Gouges.html.
2 Wesemann, D., Women’s rights: international protection,
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Odatd cu demararea miscarii sufragistelor din
Anglia si Franta, lupta pentru emanciparea feme-
ilor a capatat amploare mai intai in Europa, apoi si
in alte parti ale lumii. La 19 iulie 1848, la capela
Wesleyan Chapel din Seneca Falls, statul New
York, 1n prezenta a aproape 200 de femei, incepe o
conferintd de aparare a drepturilor femeilor, prima
de acest fel care a avut loc in Statele Unite. Confe-
rinta a fost organizatd de Lucretia Mott si Eliza-
beth Cady Stanton, doua militante pentru abolirea
sclaviei, care s-au intdlnit in 1840 la Conferinta
mondiala anti-sclavie ce a avut loc la Londra.?

Majoritatea femeilor de la acea intrunire aveau
deja experientd in acest domeniu, intrucat se impli-
caserd anterior in migcarea pentru promovarea
drepturilor persoanelor de culoare. Coroborata cu
miscarea antisclavagistd, aceste miscéri au ascutit
congtiinta femeilor, cea ce a demonstrat societatii
despre discrimindrile in privinta lor, iar cerin-
tele adeptelor miscarii pentru drepturile femeii
constau, printre altele, In recunoasterea: dreptului
de a dispune de proprietate si de venituri proprii;
dreptului de a primi custodia copiilor in cazul unui
divort; posibilitatii mai extinse de a li se aproba
divortul; drepturi legale si economice mai bune
pentru femeile divortate; acces sporit la educatie si
la activitati profesionale, precum si dreptul de vot.

Aceasta declaratie de la Seneca Falls, intrata
in istorie sub denumirea de ,,Declaration of Senti-
ment” avea la baza ,,Declaratia drepturilor femeii si
ale cetatencei” a lui Olympe De Gouges — precum si
principiile Declaratiei de Independenta de la 1776.
In preambulul Declaratiei lui Stanton se regisea
urmatoarea proclamatie ,, Consideram ca aceste
adevaruri sunt evidente: barbatii si femeile sunt
egali si inzestrati de Dumnezeu cu anumite drepturi
inalienabile*°.

Acest document a fost indreptat impotriva domi-
natiei barbatilor din toate domeniile vietii sociale,
iar unul din principiile statuate, prevedea ca toti
barbatii si femeile se nasc cu aceleasi drepturi
asupra vietii, libertatii si fericirii, iar garantarea
acestor drepturi inalienabile trebuie sa constituie
singurul scop legitim al statului*’. De asemenea s-a
constatat ca legile care obligau femeia sa adopte o
pozitie subordonati au fost declarate nelegitime. in

Copenhagen, 1997, p.123.
% Dikova, T., Protectia femeilor ieri, astdzi si miine / Dreptul,
nr.4, 2003, p.4.
Declaration of Sentiments — Seneca Falls //http://womenshis-
tory.about.com/od/suffrage1848/a/seneca_declartn.htm ; The
Declaration of Sentiments // http://www.usconstitution.net/
sentiments.html.
27 Wesemann,D., Women’s rights: international protection,
Copenhagen, 1997, p.129.
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plus, au mai fost elaborate doudsprezece rezolutii in
care se cereau drepturi egale pentru femei In context
privat, religios, economic si politic. A noua rezo-
lutie, n care se declara ca ,,este datoria femeilor
din aceasta tara sa-si asigure dreptul sacru de a
participa la procesul electoral” a fost singura care
a intdmpinat opozitii. Dupa o lunga dezbatere, rezo-
lutia a fost adoptata. Pentru proclamarea dreptului
femeii de a vota, Conferinta de la Seneca Falls a
fost supusa oprobiului public, iar unii sustinatori ai
drepturilor femeilor si-au retras sprijinul.?®

Desi autoarele acestor documente au avut de
indurat in urma acestor remarci sarcastice si inter-
pretari nedrepte, acest moment constituie inceputul
miscarii pentru drepturile femeii in SUA, care a Intarit
lupta pentru impunerea drepturilor femeii cu mult mai
devreme decat cele de pe continentul european si care
a detinut cu sigurantd o functie exemplara.

Perioada anilor 1848-1914 se poate identifica
prin lupta pentru drepturile politice si civile ale
femeii, iar primele incercari, aparute pe parcursul
secolului XIX, au fost de a ameliora situatia feme-
ilor in domeniul civil (maturitate legala, dreptul la
divort §i la custodia copilului, desfiintarea statu-
tului barbatului de fiinta superioara in casnicie
efc.). Aici trebuie sa mentionam ca dreptul de vot nu
a ocupat la inceput in revendicarile femeilor decat
0 pozitie secundara, iar din aceastd cauza femeile
au avut de indurat experiente amare, intrucat fara
dreptul de a se implica in politica, acestea se aflau
la bunul plac al barbatilor si depindeau intru totul de
situatia politica.

Secolul al XX-lea a fost al extremelor reprezen-
tate de ,,vremurile de aur ale anilor douazeci” si
ucigatorii ani patruzeci, de democratie si dictatura,
pace si razboi, stat social si genocid, de autoafir-
mare si de ceea ce inseamna a ucide si a fi ucis.
Linii evolutive din istoria drepturilor femeilor, in
special, problema drepturilor cetitenesti, politice
si sociale, au fost intrerupte in mod hotarator: cele
doua razboaie mondiale si Holocaustul, care si-au
aruncat umbrele nu numai asupra acelui timp, ci si
asupra ntregului secol.

Istoria institutiei protectiei internationale a drep-
turilor femeii isi are sorgintea in conferintele inter-
nationale desfasurate in primii ani ai sec.XX la care
au participat reprezentantii unui grup de state in
cadrul carora s-au discutat unele probleme specifice
din domeniu. Documentele internationale elaborate
nu aveau drept scop de a proteja drepturile femeii,
cooprerarea internationald in domeniu realizandu-
se la trei nivele de baza:

28 Marsees, B., 3amura npas sxenmnus // 3akod u XKusub, nr.3,

2003, ¢.55-57.
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1. lupta cu criminalitatea (lupta cu prostitutia si
traficul de fiinte umane);

2. lichidarea coliziunilor dreptului intern al
statelor in diferite probleme (spre exemplu, in
probleme de apatridie si pluricetatenie);

3. reglementarea internationala a muncii (spre
exemplu, statutul special al femeii care munceste)?.

Normele consacrate in tratatele internationale
din perioada respectivd aveau drept scop protectia
unor drepturi distincte ale femeii: la viata, libertate,
inviolabilitate personala, la cetatenie si la protectia
speciald a muncii. Insd era prematur a vorbi despre
principiul protectiei drepturilor omului in ce priveste
femeile. La inceputul sec.XX, dupa cum sustine
savantul E.Seagrovet®, un asemenea mod de abor-
dare a problemei respective este unul firesc, tindnd
cont de faptul ca dreptul intern detinea prioritate in
domeniu fixand pozitia lipsitd de drepturi a femeii
si creand criteriile reglementarii juridice internatio-
nale ale drepturilor femeii.

Una dintre cauzele care au determinat guver-
nele statelor dezvoltate sa elaboreze un sir de tratate
internationale a fost dezvoltarea rapida a traficului
de femei®'. In acest scop au fost semnate Acordul de
la Paris din 18 mai 1904 si Tratatul de la Paris din 4
mai 1910 cu privire la masurile de lupta contra trafi-
cului de femei®. Partile contractante se obligau sa
instituie raspundere juridica pentru traficul de femei
si fete chiar si in cazul in care unele actiuni distincte
ce formeazd componenta infractiunii respective au
fost comise 1n diverse state. Traficul de femei era
atribuit categoriei de infractiuni pentru comiterea
carora vinovatul era extradat statului in care a fost
intentat urmarire penald contra sa. Desi semnarea
tratatelor de mai sus nu era indreptata spre protectia
directa a drepturilor femeii, aceasta indirect a
permis formularea primelor norme de consacrare a
dreptului femeii la viata, libertate, la inviolabilitate
personald si la protectia demnitatii umane.

Una dintre cele mai importante directii in dome-
niul protectiei drepturilor femeii a fost cooperarea
statelor Tn cadrul Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM), creata dupa Primul Razboi Mondial.
Conform Statutului acesteia, cel mai important
scop al OIM consta in contribuirea la Tmbunata-
tirea conditiilor de munca, reglementarea timpului

2 Csrposer, E.B., ®opMUpoBaHHE HHCTHTYTA MEXKYHAPOIHOM

3alUThl 1paB skeHIUH //IIpoGnemsl ynpanenus Ne2 (23),
2007, c. 144.
30 Ibidem.
Hmutpuesa, I'.K., MexnyHapoaHas 3amura npaB >KEHIIUHBL,
Kues, 1985,¢.53.
Csarposen, E.B., ®opmupoBanne HHCTUTYTa MEXIyHapOAHOM
3alUThl 1paB skeHIUH //IIpoGnemsl ynpanenus Ne2 (23),
2007, c. 144.

de munca si de odihna, lupta cu somajul, protectia
muncii femeilor si a copiilor etc. Cu toate acestea,
nici aici nu era ridicata problema egalitatii in drep-
turi a femeilor, iar protectia drepturilor speciale ale
femeii nu era in nici o relatie cu egalitatea gender.
Se consacra doar un drept distinct, Tngust — dreptul
femeii la protectia speciald a muncii, in legatura cu
maternitatea.

Chiar de la prima sesiune a OIM au fost puse
in discutie problemele privind munca femeii pana
si dupa nastere, privind munca de noapte si privind
munca In conditii nocive. La aceeasi sesiune au
fost adoptate doua conventii internationale privind
protectia muncii femeii: Conventia nr.3 privind
munca femeii pana si dupa nastere si Conventia nr.4
privind protectia muncii femeii pe timp de noapte.
In cele ce urmeaza conditiile privind munca femeii
au fost puse in discutie in cadrul conferintelor orga-
nizate de OIM 1in perioada interbelica, fiind adop-
tate ulterior cinci conventii §i trei recomandari in
acest sens®. Astfel, reglementarea internationald
a muncii femeii a contribuit la crearea institutiei
protectiei internationale a drepturilor femeii.

Cele expuse mai sus ne permit sa conchidem ca
pana la cel de-al Doilea Razboi Mondial protectia
internationala a drepturilor femeii doar Incepea sa se
formeze. In acea perioada au fost semnate de citre
un numar limitat de state primele tratate internatio-
nale in domeniu, scopul principal al carora consta
nu 1n crearea unui sistem international de protectie
a drepturilor femeii, ci in garantarea acestora a unui
numar de drepturi §i protectia speciald a muncii in
legdturd cu maternitatea. Problema egalitatii gender
in calitate de principiu al dreptului international
nu era examinatd. Mai mult ca atat, In reglemen-
tarile internationale in domeniu era adeseori fixata
pozitia inegala (dependentd) a femeii. O asemenea
pozitie a comunitatii internationale o reflecta pe cea
a sistemelor juridice interne in care in acea perioada
lipseau reglementarile de consacrare a drepturilor
egale pentru femei si barbati. Din cele expuse putem
conchide ca la etapa respectiva institutia protectiei
internationale a drepturilor femeii, in calitate de
un ansamblu de norme juridice internationale de
consacrare si garantare a drepturilor femeii, nu era
inca formata.

Momentul crucial in crearea institutiei protec-
tiei internationale a drepturilor femeii l-a constituit
crearea Organizatiei Natiunilor Unite (ONU). Prin-
cipiile nediscriminarii si egalitatii intre barbat si
femeie au fost foarte clar exprimate inca de la cele
doud Conferinte internationale (de la Dumbarton

3 Komocos, M.10., Kpusunkosa, D.C., [[elicTByOIIECE MEK/IyHa-

ponHoe npaso, T.2, Mocksa, 1997, c.147.
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Oaks si San Francisco) care au elaborat Carta Orga-
nizatiei Natiunilor Unite. Ele au fost apoi enuntate,
reiterate si dezvoltate atat in instrumente cu caracter
general, cat si in instrumente specifice asupra drep-
turilor femeii.

Carta Organizatiei Natiunilor Unite, adoptata
la 26 iunie 1945, este primul si cel mai important
instrument international, care, in preambul si n sase
articole™, defineste statutul juridic al femeii. Astfel,
dupa ce in preambulul Cartei, popoarele Natiunilor
Unite proclama credinta lor in: ,,egalitatea in drep-
turi a barbatilor §i femeilor”, articolul 1 anunta ca
unul din scopurile fundamentale ale O.N.U. este
dezvoltarea si Incurajarea ,,respectarii drepturilor
omului, a libertatilor fundamentale pentru toti, fara
distinctie de rasa, sex...”.

Potrivit art. 8 ,,nici o distinctie nu va fi impusa
de Organizatie accesului barbatilor si femeilor in
conditii egale, la toate functiile, in organele sale
principale §i subsidiare”, iar articolele 13, 55 si 76
impun statelor membre obligatia de a respecta drep-
turile omului si libertatile fundamentale ,.pentru
toti, fara distinctie de rasa, sex...”

In acelasi context, savantul E.V. Seagrovet
sustine ca ,, Carta ONU, fiind unul dintre documen-
tele centrale ale dreptului international care actio-
neaza la nivel universal creaza baza pentru elabo-
rarea unor prevederi clare si cuprinzdtoare care
fixeaza principiul respectarii drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale omului, principiul nondiscri-
minarii pe motiv de sex, principiul egalitatii gender
(ultimul reprezentind baza elaborarii tuturor
normelor din cadrul institutiei respective).’®”

Documentul international care marcheaza
inceputul unei noi etape in domeniul egalitatii
gender este Declaratia universala a drepturilor
omului (DUDQ), adoptata la 10 decembrie 1948
de Adunarea Generald a ONU, care reprezintd un
document politic ce ageaza egalitatea 1n drepturi la
baza drepturilor si libertatilor omului. in preambulul
sau DUDO proclama: ,, Considerdnd ca recunoas-
terea demnitdtii inerente tuturor membrilor fami-
liei umane §i a drepturilor lor egale si inalienabile
constituie fundamentul libertatii, dreptatii si pdcii
in lume...””". Declaratia declard ca ,, Toate fiintele
umane se nasc libere si egale in demnitate si in drep-

3% Articolele 1, 8, 13, 55, 56 si 76 ale Cartei Organizatiei Natiu-
nilor Unite / www.onuinfo.ro/documente fundamentale.

35 Maxim, 1., O.N.U.: 4 decenii, Editura Politica, Bucuresti, 1986,

p. 172.

Csarposen, E.B., ®opmupoBanne HHCTUTYTa MEXIyHapOIHOM

3alUThl 1paB skeHIUH //IIpoGnemsl ynpanenus Ne2 (23),

2007, c. 145.

37 Preambulul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului din
10.12. 1948.

turi” (art. 1); ,, Fiecare persoand se poate preleva
de toate drepturile si de toate libertatile procla-
mate in prezenta Declaratie, fara nici o deosebire,
in special, de rasa, de culoare, de sex, de limba, de
religie, de opinie politica sau de orice altd opinie, de
origine nationald sau sociala...” (art. 2)*®,

De mentionat ca, desi DUDO poartd un caracter
de recomandare, in timp prevederile acesteia au
inceput sa fie acceptate ca fiind etaloane juridice
in domeniul protectiei drepturilor omului. Gratie
practicii statelor acestea s-au transformat in norme
ale dreptului international general pe care statele
nu sunt in drept sa le ignore*. Pe langa principiul
egalitatii in drepturi a barbatilor si femeilor, DUDO
consacra si principiul respectarii drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului, principiu de o
importantd majora pentru institutia protectiei inter-
nationale a drepturilor femeii, ca parte componenta
a protectiei internationale a drepturilor omului.

Urmatoarea etapa in ce priveste fixarea princi-
piilor de baza ale institutiei protectiei internationale
a drepturilor femeii a constituit adoptarea de catre
Adunarea Generald a ONU in 1966 a Pactelor Inter-
nationale in materia drepturilor omului*’, care, de
asemenea, interzic discriminarea pe motiv de sex.
Art. 3 al Pactului International cu privire la drep-
turile economice, sociale si culturale prevede ca
,Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa
asigure dreptul egal pe care il au barbatul §i femeia
de a beneficia de toate drepturile economice, sociale
si culturale care sunt enumerate in prezentul Pact”.
Pactul International cu privire la drepturile civile si
politice contine in art.3 o prevedere similara, in care
se vorbeste despre ,, dreptul de a se bucura de toate
drepturile civile si politice enuntate in prezentul
Pact”. Astfel, suntem in prezenta nu doar a egalitatii
in drepturi a barbatilor si femeilor, dar si a dreptului
de a beneficia de toate drepturile consacrate de catre
Pactele din 1966.

In afara de faptul ca fixeaza prevederile de baza
ale DUDO, Pactul International cu privire la drep-
turile economice, sociale si culturale consacra drep-

% Declaratia Universala a Drepturilor Omului — Rezolutia

Adunarii Generale O.N.U. nr. 217A (III), din 10.12.1948. //
Drepturile omului in Republica Moldova, Chisinau, Editura
Garuda-Art, 1998, p.159.

Carposet, E.B., ®opMupoBaHue HHCTUTYTa MEKILyHAPOIHOM

3auuThl mpaB keHiuH //IIpobnemsr ynpasnenus Ne2 (23),

2007, c. 145.

40 Pactul International cu privire la drepturile civile si politice
— Rezolutia Adunarii Generale a O.N.U. nr. 2200A (XXI)
din 16.12.1966; Pactul International cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale — Rezolutia Adunarii Generale
O.N.U. nr. 2200A (XXI) din 16.12.1966// Drepturile omului
in Republica Moldova, Chisindu, Editura Garuda-Art, 1998,
p.205.
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turi sociale foarte importante pentru femei. Spre
exemplu, in art.6, 7 si 10 ale acestui tratat este fixat
principiul egalitatii in drepturi In cadrul relatiilor
de munca: drepturi egale in angajarea in campul
muncii, dreptul la remunerare egala pentru munca
de valoare egala, dreptul la protectia speciald a
maternitatii.

Egalitatea in drepturi si in obligatii a sotilor in
relatiile de incheiere a casatoriei, in perioada casa-
toriei si in caz de desfacere a acesteeca este fixata
in art.23 al Pactului cu privire la drepturile civile si
politice, fapt ce reprezinta o realizare considerabila
in ce priveste egalitatea in drepturi barbatilor si a
femeilor. Este oportun sa remarcam ca in perioada
respectiva in codurile civile si familiale ale majori-
tatii statelor europene se intdlnea notiunea de ,,capul
familiei” care presupunea barbatul si care determina
pozitia avantajata a acestuia in perioada casatoriei si
a desfacerii acesteia*'.

Astfel, tinem sa remarcam ca Pactele Internati-
onale cu privire la drepturile omului din 1966 au
un rol hotarator in formarea continutului normelor
internationale din cadrul institutiei protectiei inter-
nationale a drepturilor femeii. Odata cu adoptarea
Cartei Internationale a drepturilor omului, comu-
nitatea internationald a realizat faptul ca protectia
internationala a drepturilor femeii reprezinta un
element necesar al protectiei internationale a drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In afard de faptul ca a fost consacrat in cadrul
doctrinei comune a drepturilor omului, principiul
egalitatii gender care sta la baza institutiei protec-
tiei internationale a drepturilor femeii a fost ulterior
dezvoltat si in cadrul cooperdrii internationale in
materia protectiei drepturilor unor grupuri sociale
distincte. Baza juridicd a unei asemenea cooperari
este constituitd din Conventia din 1952 cu privire
la drepturile politice ale femeii, Conventia din 1957
cu privire la cetdtenia femeii casatorite, Conventia
din 1979 asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare fata de femei etc.

Conventia asupra drepturilor politice ale femeii
a fost adoptatd de Adunarea Generala la 20 decem-
brie 1952 si a intrat in vigoare la 7 iulie 1955.
Traducand 1n viatd principiul enuntat in preambulul
Cartei O.N.U. referitor la egalitatea in drepturi a
barbatului cu femeia, Conventia asupra drepturilor
politice ale femeii este primul tratat international
cu vocatie de universalitate care defineste statutul
juridic al femeii in societate*.

4l Csrposer, E.B., ®opMupoBaHHe HHCTUTYTA MEXKITyHAPOIHOM

3amuThl npaB keHIuH //IIpodiaemsr ynpaenenust No2 (23),
2007, c. 146.
4 Tomescu, M., Protectia si promovarea drepturilor femeilor la

Parafrazand art. 21 din DUDO in preambulul
Conventiei, partile contractante recunosc faptul
cd orice persoand are dreptul de a participa la
conducerea treburilor publice ale tarii sale. Partile
contractante isi afirma, de asemenea, dorinta de a
acorda barbatilor si femeilor egalitate in folosinta
si exercitiul drepturilor politice, In conformitate cu
Carta O.N.U. si cu Declaratia Universala a Dreptu-
rilor Omului. Art. 1 si 3 din Conventie enunta urma-
toarele drepturi specifice ale femeilor: dreptul la vot
la toate alegerile, in conditii de egalitate cu barbatii,
fara nici o discriminare; femeile vor fi eligibile, in
conditii de egalitate cu barbatii, In toate organismele
publice alese, constituite in virtutea legislatiei natio-
nale, fara discriminare; femeile vor avea, in conditii
de egalitate, acelasi drept ca si barbatii de a ocupa
orice post public si de a exercita oricare din functiile
publice stabilite pe baza legislatiei nationale, fara
nici o discriminare.

Drepturile femeii au fost largite in 1966, la cele
trei categorii de drepturi enuntate in Conventia din
1952 adaugand altele prin art. 25 din Pactul Inter-
national cu privire la drepturile civile si politice.
Prin acest articol s-a extins interdictia discriminarii
prevazuta in art. 2 si a dispus pur si simplu ca orice
cetatean are dreptul si posibilitatea, fara nici una
dintre aceste discrimindri mentionate in acel articol
si fara restrictii nerezonabile: sa ia parte la condu-
cerea treburilor publice, fie direct, fie prin interme-
diul unor reprezentanti liber alesi; sd aleaga si sa
fie ales, n cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu
sufragiu universal si egal si cu scrutin secret, asigu-
rand exprimarea libera a vointei alegatorilor; sd aiba
acces, in conditiile generale de egalitate, la functiile
publice din tara sa.

Adoptarea acestor prevederi a avut un mare rol in
acordarea de drepturi politice femeilor. Dupa 1977, 139
de state membre ale O.N.U. (dintr-un total la vremea
respectivd de 147) au recunoscut femeilor dreptul
la vot®. Desi, trebuie sd recunoastem ca dobandirea
dreptului la vot de catre femei 1n unele tari anticipa
Conventia din 1952, spre exemplu: Noua Zeelanda
recunoaste acest drept inca in 1893; Australia — 1902;
Finlanda — 1906; Norvegia — 1913; Canada — 1988;
Austria, Germania, Polonia — 1919; Anglia — 1928;
Franta, Italia, Ungaria — 1945; Albania, Romania —
1946; China — 1949; Grecia — 1952%.

De mentionat ca Adunarea Generald a O.N.U. a
stabilit liniile directoare de actiune pentru stabilirea

nivel international, p. 2 // www.c-cultural.ro/traditii/dreptul-
femeii.pdf.

4 Ibidem, p.3.

4 Zamfir, E., Zamfir,C., Romania in contextul european, Editura
Alternative, Bucuresti, 1995, p. 143.
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statutului juridic al femeii, adoptand in acest sens
urmatoarele initiative: proclamarea Anului Interna-
tional al Femeii (1975)* si a Deceniului Natiunilor
Unite pentru Femei: Egalitate, Dezvoltate i Pace
(1976-1985)*; adoptarea Declaratiei de la Mexico
asupra egalitatii femeilor §i contributia lor la
dezvoltare si pace si a Planului de actiune mondial
in vederea realizarii obiectivelor Anului Inter-
national al Femeii’’; stabilirea de rapoarte asupra
principalelor tendinte si politici privind conditia
femeii; convocarea in 1980 la Bucuresti a Confe-
rintei mondiale a populatiei; crearea Fondului de
contributii voluntare pentru Deceniu si a Insti-
tutului International pentru cercetare si formare
pentru promovarea femeii; adoptarea de rezolutii
asupra integrarii femeii in procesul de dezvoltare si
a participarii lor la promovarea pacii si cooperarii
internationale®®.

Un alt instrument international de o importanta
majord pentru protectia drepturilor femeii este
Conventia din 1979 cu privire la eliminare tuturor
formelor de discriminare fata de femei care deter-
mind rolul si importanta femeilor in viata publica
si politica, in problemele sociale si economice.
Conventia, alcatuita dintr-un preambul si 30 de arti-
cole grupate 1n sase parti, debuteazd cu definirea
conceptului de ,discriminare fatd de femei” care,
in termenii articolului 1 ,, vizeaza orice diferentiere,
excludere sau restrictie bazate pe sex, care are
drept efect sau scop sa compromita sau sa anihi-
leze recunoasterea, beneficiul si exercitarea de
catre femei, indiferent de starea lor matrimoniald,

4 Anul International al Femeii a fost proclamat de Adunarea
Generala a O.N.U. la 16 decembrie 1972 cu scopul de a initia o
actiune mai intensiva menita a promova egalitatea intre barbati
si femeli, de a asigura deplina integrare a femeilor in programul
global de dezvoltare si a recunoaste importanta contributiei
crescande a femeilor la dezvoltarea cooperarii intre state si
la intarirea pacii in lume. fn cadrul Anului International al

Femeii au avut loc mai multe manifestari care au culminat cu

Conferinta Mondiald a Anului International care gi-a desfagurat

lucrarile intre 19 iunie si 2 iulie 1975 la Ciudad de Mexico.

Dintre documentele adoptate de Conferintd, doud prezintd o

importantd deosebita — Declaratia de la Ciudad de Mexico si

Planul de actiune mondial in vederea realizarii obiectivelor

Anului International al Femeii.

Deceniul Natiunilor Unite pentru femei: egalitate, dezvoltare

si pace a fost proclamat de Adunarea Generala a O.N.U. in

data de 15 decembrie 1975 cu scopul ca in aceastd perioada sa
se aplice Planul de actiune mondial al femeii de la Ciudad de

Mexico.

47 Planul, adoptat la 2 iulie 1975, stabileste ca principale obiec-
tive de a face astfel ca femeile sd aiba de iure si de facto dreptul
si posibilitatea de a vota si de a participa la viata publica si poli-
tica la egalitate cu barbatii, la nivel national, local si comunitar
si de a le face sa devina constiente de responsabilitatile lor de
cetatene.

* Tomescu, M., Protectia si promovarea drepturilor femeilor la
nivel international, p. 4 / www.c-cultural.ro/traditii/dreptul-
femeii.pdf.

46

pe baza egalitatii dintre barbat si femeie, a dreptu-
rilor omului si libertatilor fundamentale, in dome-
niile politic, economic, social, cultural si civil sau
in orice alt domeniu”.

Pe linga obligatia de a condamna aceastda forma
de discriminare, statele contractante s-au angajat,
mai ales, ,,sa inscrie in constitutia lor nationald sau
in alte dispozitii legislative corespunzatoare princi-
piul egalitatii barbatilor si femeilor” si ,,sa adopte
legi si alte masuri corespunzatoare, inclusiv sancti-
unile, care sa interzica discriminarea fata de femei”,
,,8a instituie o protectie pe cale jurisdictionald a
drepturilor femeii pe baza de egalitate cu barbatii,
sd abroge orice lege, dispozitie, cutumd sau practica
ce constituie o discriminare fatd de femei”.*

Pentru a asigura fundamentul egalitatii barba-
tului cu femeia, postulat de procesul educational,
statele s-au angajat sd asigure: aceleasi conditii
de orientare profesionald, acces la studii de toate
gradele; obtinerea de diplome 1in institutiile de
invatamint de toate categoriile®, posibilitati egale
in ceea ce priveste acordarea de burse, accesul la
programele de educatie permanentd®'; acces la
informatiile specifice de ordin educativ, inclusiv la
sfaturile referitoare la planificarea familiala.

Conventia atrage atentia si asupra faptului ca
femeile sunt cel mai flagrant discriminate la anga-
jarea Tn munca (art.11). Alte domenii in care exista
o vadita discriminare Intre femei si barbati sunt: cel
al sanatatii (art. 12), al vietii economice si sociale
(art. 13), al capacitatii juridice (art. 15).

La consolidarea egalitatii genurilor un rol
deosebit de important le-au jucat, de asemenea,
Conventia privind lupta impotriva discriminarii
in domeniul invatamintului®’, si Conventia privind
egalitatea de remunerare™. Ele angajeaza statele —
membre sa ia toate masurile necesare pentru a nu
exista nici o discriminare in ceea ce priveste admi-
terea elevilor la institutiile de invatamint (primar,
secundar si superior) §i prin urmare sa asigure o
egalitate reald in privinta remunerarii fortelor de

4 Articolul 2, literele a), b), ¢) si g) al Conventiei din 1979 cu
privire la eliminare tuturor formelor de discriminare fatd de
femei// www.mpsfc.gov.md/file/tratate/cedaw_md.pdf.

0 Articolul 10, litera a) al Conventiei din 1979 cu privire la elimi-
nare tuturor formelor de discriminare fata de femei // www.
mpsfc.gov.md/file/tratate/cedaw md.pdf.

S Articolul 10, litera d) al Conventiei din 1979 cu privire la
eliminare tuturor formelor de discriminare fata de femei //
www.mpsfc.gov.md/file/tratate/cedaw_md.pdf.

2 Adoptatd de Conferinta Generald a UNESCO, la Paris, 14
decembrie 1960, intratd in vigoare la 22 mai 1962

33 Conventia O.I.M. (Nr.100) privind egalitatea de remunerare a
miinii de lucru masculina §i a miinii de lucru feminina, pentru o
munca de valoare egala // http://www.estiunica.org/ro/content/
legislativ/conventia-oim-nr-100-privind-egalitatea-de-renu-
merare-a-mainii-de-lucru-masculina.
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munca, atit masculine cit si feminine, fara discrimi-
nare in ceea ce priveste sexul.

Prin instrumentele prezentate mai sus au fost
consacrate anumite standarde internationale care
definesc conditia femeii in societate. Pentru transpu-
nerea acestora 1n practica statelor au fost prevazute
anumite masuri si anumite mecanisme. Cele mai
multe masuri de naturd sd favorizeze accelerarea
punerii in practica a standardelor respective emana
de la Comisia cu privire la conditia femeii**, organ
tehnic al Consiliului Economic si Social al ONU.

In primii sai ani de existentd, Comisia s-a preo-
cupat in principal de asigurarea egalitatii juridice a
barbatului si femeii. Insa, ulterior in 1987 mandatul
sdu a fost largit cu o serie de noi probleme care
au o influentd asupra drepturilor femeii. Astfel, ea
a examinat efectele aparteidului asupra conditiei
femeii; protectia femeilor si copiilor in perioada de
urgentd si de conflict armat in lupta pentru pace,
autodeterminare, eliberare nationald si indepen-
dentd; influenta mijloacelor de informare in masa
asupra atitudinilor fata de rolul care revine femeii si
barbatului in societatea actuala; influenta activita-
tilor de interese striine, economice §i altele asupra
conditiilor de viata ale femeilor 1n teritoriile depen-
dente; problemele femeilor care muncesc avind in
acelasi timp §i responsabilitati familiale, i proble-
mele speciale ale drepturilor ale omului, ale femeilor
detinute sau intemnitate. Totodatd, Comisia a efec-
tuat studii si a facut recomandari asupra a diverse
probleme care afecteaza viata femeii, precum:
accesul la toate gradele de invatamint; dreptu-
rile si posibilitatile economice ale femeii, diverse
aspecte ale dreptului de familie si ale regimului
bunurilor; Tmpartirea responsabilitatilor In familie
s.a. Trebuie mentionat rolul deosebit de important
pe care l-a jucat Comisia in pregitirea instrumen-
telor internationale pentru promovarea conditiei
femeii si in pregatirea de rezolutii si recomandari
adresate guvernelor pentru ca acestea sa amelioreze
conditia femeii. Ea a aplicat un program permanent
de educatie civica si politica a femeii si a incurajat
guvernele §i organizatiile neguvernamentale sa
procedeze la fel. Comisia pentru conditia femeii este
compusa din reprezentanti a 45 de state membre ale
Natiunilor Unite®, alesi pentru o perioada de 4 ani in
baza principiului ,,distributiei geografice echitabile
si a reprezentarii diferitelor forme de civilizatie si a
principalelor sisteme juridice™®.

3 Creata la 21 iunie 1946 de catre Consiliul Economic i Social,
prin Rezolutia 11/11.

3 Membrii Comisiei se intrunesc in sesiuni anuale, pe o perioada
de 10 zile (mai tirziu de februarie pina in martie).

56 Articolul 17, punctul 1 al Conventiei asupra eliminarii tuturor
formelor de discriminare impotriva femeii.

Ca mecanism de supraveghere a indeplinirii
prevederilor Conventiei cu privire la eliminarea
tuturor formelor de discriminare fatd de femei a
fost creat in baza art.17 al acesteia Comitetul pentru
eliminarea discriminarii fata de femei, format din
23 de experti cu un mandat de 4 ani.

Comitetul examineatd  rapoartele  perio-
dice prezentate de catre statele membre, privind
onorarea de catre acestea a angajamentului prevazut
in Conventie. De asemenea, Comitetului 1i este atri-
buita functia de elaborare a recomandarilor generale
referitoare la unele articole speciale ale Conventiei
ori la unele cazuri litigioase ce tin de Conventie. in
1992, a fost formulata Recomandarea Generala nr.
19, avindu-se in vedere violenta contra femeii care,
desi nefiind mentionatd special in Conventie, este
considerata de catre comitet drept o discriminare a
femeii si drept o incdlcare a articolelor 1 si 4 ale
Conventiei. Recomandarea sugereaza masuri speci-
fice, pe care statele ar trebui sa le intreprinda pentru
a proteja femeile de violenta. Comitetul prezinta
Adunarii Generale un raport anual care contine
0 nota asupra examindrii rapoartelor statelor, de
asemenea observatii si recomandari.”’

Un alt organism important in sistemul Natiunilor
Unite este Fondul Natiunilor Unite pentru Femei
(UNIFEM)® care are ca obiectiv principal promo-
varea egalitdtii de gen si Tmbunatatirea statutului
femeii. In particular, isi concentreaza eforturile in
implementarea Platformei de Actiune de la Beijing
si a altor documente ale O.N.U. la nivel global prin
sprijinirea femeilor in mediile politic si economic,
si prin realizarea efectivd a drepturilor femeilor.
Printre principalele atributii ale UNIFEM-ului pot
fi mentionate:

— Lucrul cu guvernele, formatiunile non-guver-
namentale, comunitati si alte organizatii, precum si
cu indivizii;

— Promovarea participarii femeilor la condu-
cerea statului si in posturile de decizie abordind
atit masuri pentru cresterea numarului femeilor in
posturile de conducere cit si masuri care sa aduca
o schimbare de ordin calitativ in participarea la
decizie prin rolurile femeilor ca lideri noi ce pot
promova programe bazate pe egalitatea de sanse si
0 mai buna guvernare;

— Sprijinirea capacitatii grupurilor de femei de a
incorpora nevoile de gen 1n procesele de adoptare
a politicilor. Lucreaza 1n acest sens cu organizatii

57 Mazilu,D., Drept international public, Bucuresti, Editura:
Lumina Lex, 2001, p. 329.

% www.unifem.org.
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regionale cum ar fi APECY si ASEAN® pentru a
sustine problemele legate de femei.

— Asista agentiile guvernamentale la identifi-
carea si intelegerea problemelor de gen si la formu-
larea strategiilor legate de gen pentru a Tmbunatati
statutul femeilor prin statistici, atragerea atentiei si
analize de gen.

— In plan economic, UNIFEM urmireste sa spri-
jine activitatile economice inovative care vor spori
autonomia si veniturile familiale ale femeilor; sa
sprijine activitatile inovative si strategice de dezvol-
tare a afacerilor femeilor; sa conlucreze cu guverne
si grupuri industriale, mai ales cu asociatiile de
afaceri ale femeilor; urmareste sa dezvolte capaci-
tatea femeilor implicate 1n afaceri de a face fata la
schimbarile pietei.

— In planul drepturilor omului UNIFEM ajuti la
implementarea Conventiei asupra elimindrii tuturor
formelor de discriminare Tmpotriva femeii si a altor
instrumente de drepturile omului legate de dreptu-
rile femeilor, promoveaza si sustine participarea
grupurilor feminine si a societdtii civile pentru
eliminarea tuturor formelor de violentd impotriva
femeilor si sprijina participarea egala a femeilor la
rezolvarea conflictelor si la misiunile de prezervare
a pacii®'.

% Cooperarea Economica Asia-Pacific (APEC) — este un forum
al unui grup format din 21 de tari care au iesire la Oceanul
Pacific, reprezintd aproximativ 60% din economia mondiala,
si care poartd discutii pe tema economiei regionale, cooperarii,
comertului si investitiilor//http://wapedia.mobi/ro/APEC.

¢ ASEAN — Asociatia Natiunilor din Asia de Sud —Est, infiintata
in anul 1967 de ministerele afacerilor externe din Indonezia,
Malaezia, Filipine, Singapore si Thailanda. Principalele
scopuri ale acestei asociatii sunt accelerarea cresterii econo-
mice, progresul social si dezvoltarea culturala in regiunea Asiei
de Sud-Est.// http://www.capital.ro/dictionar/.

¢ Tomescu, M., Protectia si promovarea drepturilor femeilor la
nivel international, p. 8 / www.c-cultural.ro/traditii/dreptul-
femeii.pdf.

Pe linga aceste mecanisme internationale univer-
sale, existd si activeazd mecanisme regionale de
protectie a drepturilor femeii, precum si multe organi-
zatii non-guvernamentale internationale si regionale.

Astfel, reiesind din cele expuse putem conchide
ca impreuna cu protectia internationald a drepturilor
omului, In cadrul acesteia, s-a dezvoltat si protectia
internationala a drepturilor femeii, fapt ce a dus la
detasarea normelor internationale ce reglementeaza
cooperarea statelor in acest domeniu. In consecint,
s-a cristalizat institutia protectiei internationale a
drepturilor femeii aceasta constituind un sistem de
norme internationale care realizeaza protectia prin
elaborarea standardelor internationale In dome-
niul drepturilor femei si prin crearea mecanismelor
speciale de control a executarii acestor drepturi de
catre state.

In opinia savantului G.K Dmitrieva, scopul protec-
tiei internationale a drepturilor femeii consta in ,,apli-
carea in viatd a principiului conform caruia barbatii
si femeile trebuie sa beneficieze de drepturi egale”
in toate sferele vietii®®. Cristalizarea normelor juri-
dice internationale orientate spre protectia drepturilor
femeii Intr-o institutie independenta in cadrul dreptului
international al drepturilor omului constituie o dovada
in plus a complexitatii si importantei problemei respec-
tive pentru comunitatea internationala.

2 Nmutpuesa [.K.MexayHapoqHas 3amuTa MpaB >KCHIIUHBL,
Kues, 1985, c. 59.
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ACTUL JURISDICTIONAL INTERNATIONAL:
PARTICULARITATI, FUNCTIE SI VALIDITATE

Diana SARCU*

AKT MEJKIYHAPOJTHOM IOPUCIUKIINN:
OCOBEHHOCTH, ®YHKIIAW, TENCTBEHHOCThH

Tousimue axma mexNcOYHApOOHOU IOPUCOUKYUU 8 WUPOKOM CMbICTe, npeonoidzaem nOCMAaHOG1eHue
MEACOYHAPOOHO2O0 MPUOYHALA 8 Pe3yIbmanme PAcCMOMPEHUs No CYWecmay 0eid, KaKk OKOHUAMEeNIbHO20
PeuleHust No pa3peteHu0 MelcOVHapoOHbIX Npasosvlx cnopos. Kpome mozo, ono maroice npeononazaem
AKmMbl, KOMOPLIMU MENHCOYHAPOOHbIE CYObl PACCMAMPUBAIOM NPe08aAPUMENbHble BONPOCHL, C8A3AHHbIE C
paspeutenuem MexcoyHapooHo2o cnopa. B boaee yzxom cmolciie, ROO akmom MercOyHapoOHOU OPUCOUKYUU
criedyem noHuMams akm cyod, KOmopbulil HAOeIs1emcs KOMNemeHyuell 8bIHOCUMb PeueHUs No 60Npocam
Gaxma u npasa. Jaunsiii akm, NPUHUMAEmMcsl 8 X00e 3apaHnee YCMAaHOGLeHHOU npoyeodypbl pazoupamens-
CMea u NPUBHAEMCs CMOPOHAMU HA OCHOBE UCNOTHEHUs. MENCOVHAPOOHBIX 0053AMeNbCmes, ¢ YKA3aHuem
Mep ype2yiuposanus npasosoco cnopa. Pewienus meicoynapoonvix cy0os 6 npoyecce moako8aHus Melcoy-
HAPOOHBIX HOPM CROCOOCMBYIOM CO30AHUIO U COBEPUIEHCIMBOBAHUIO MENCOVHAPOOHO20 NPABA.

Taxum 0bpazom, noo aKkmom MenHCOYHAPOOHOU IOPUCOUKYUU Clledyem NOHUMAMb 003ameibHoe Ois
UCNONIHEHUsSL NOCMAHOBIEHUE MENCOYHAPOOHO20 MPUOYHALA, codepiicaujee OKOHYAMENbHOe PeueHue 0
NPUMEHEHUU HOPM MENCOYHAPOOHO20 NPABA K KOHKPEMHOMY 0ely, NOCPeOCmEOM KOMOPO20 00CMU2aAemcs
OKOHYAMeNbHOe Pa3peuleHue npago8o2o cnopd.

INTERNATIONAL JURISDICTION ACT: PARTICULARITIES, FUNCTION AND VALIDITY

The notion of international jurisdiction act in its broad sense, involves ruling of international tribunal
as a result of consideration on the merits, as a final decision to resolve international legal disputes. In addi-
tion, it also involves acts by which international courts consider preliminary issues related to the settlement
of international disputes. In a narrower sense, by the act of international jurisdiction should be understood
act of the court that shall be competent to adjudicate on the matters of fact and law. This act is adopting
during the pre-established procedure for the trial and is accepting by the parties on the enforcement of
international obligations, indicating the measures to settle the legal dispute. Decisions of the interna-
tional courts involved in the process of interpretation of international norms contribute to the creation and
improvement of international law.

Thus, international jurisdiction act means a binding resolution of international tribunal, containing
final decision about application of norms of international law to concrete legal case by means of which a
final resolution of legal dispute is reached.

*  Diana SARCU- doctor in drept, conferentiar universitar, Catedra drept international si drept al relatiilor economice externe, Facultatea
de drept, USM.
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Activitatea unei jurisdictii internationale pune de
cele mai dese ori in discutie o problema de drept
international determinata adeseori de un fapt gene-
rator de efecte juridice, judecdtorul international
fiind chemat, de a ajunge la solutia finala, evaluand
faptele si dandu-le calificarea juridica corespun-
zatoare. Aceste calificari sunt reflectate in actul
jurisdictional international, care se intemeiaza pe
constatdrile instantei internationale cu privire la
unele chestiuni de fapt sau de drept.

In acceptiunea sa cea mai larga, actul jurisdic-
tional international este actul ce emana de la juris-
dictia internationald sesizatd cu un contencios.
Aceastd notiune se extinde asupra tuturor catego-
riillor de acte, fie ca se refera la fondul cauzei sau
la procedurile incidente adoptate de instantd in
procedura contencioasa. Prin urmare, notiunea de
act jurisdictional are un sens generic, cuprinzand,
in primul rand, solutiile date de jurisdictia interna-
tionala asupra fondului cauzei ca o concluzie finala
a dezbaterilor. Pe langa acestea, ea include actele
prin care se rezolva si chestiunile preliminare sau
incidente solutionarii cauzei.

Intr-un sens restrdns, prin act jurisdictional
international se intelege actul ce emana de la tribu-
nalul international investit cu competenta de a se
pronunta asupra elementelor de fapt si de drept pe
care acesta se Intemeiaza, adoptat in cadrul unei
proceduri prestabilite sau recunoscute de parti prin
asumarea angajamentelor internationale si care
indicd masurile in vederea solutionarii cauzei. De
fapt, actele jurisdictionale contribuie la procesul
de interpretare, chiar creare si de modificare a
dreptului international. De exemplu, rationamen-
tele Curtii Internationale de Justitie (C1J) in cauza
Platoul continental al Marii Nordului (Danemarca
si Olanda v. Germania) au influentat dezbaterile de
la a treia Conferintd privind Dreptul Matrii, finali-
zata cu adoptarea Conventiei de la Montego Bay din
1982,

Intr-o altd acceptiune, actul jurisdictional inter-
national este definit ca fiind actul final sau epilogul
judecdtii sau altfel spus concluzia asupra analizei
pertinente si complete a tuturor elementelor de fapt
si de drept ale cauzei. in plus, actele jurisdictionale
sunt acte obligatorii pentru titularii de drepturi si
obligatiuni implicati 1n solutionarea cauzei. Autori-
tatea lucrului judecat este consideratd ca un atribut
exclusiv al actului jurisdictional. Altfel spus, daca
un act dobandeste autoritatea lucrului judecat, el se
considerd un act jurisdictional, spre deosebire de
avizele consultative date de unele jurisdictii inter-

' Aurescu Bogdan. Sistemul jurisdictiilor internationale. —

Bucuresti: All Beck, 2005, pp. 2-3.

nationale cum ar fi C1J, Curtea Europeand a Dreptu-
rilor Omului (CEDO) (in teorie cel putin) sau Curtea
de Justitie a Comunitatilor Europene (CJCE).

Prin urmare, un act jurisdictional international
este hotararea judecdtoreascd investitd cu putere
executorie care contine o dispozitie autoritarad finala
referitoare la aplicarea normelor de drept internati-
onal 1n cazul unui raport juridic concret prin care se
pune capat situatiei litigioase.

Din cele precitate rezulta ca actele jurisdictio-
nale internationale dispun de o serie de particula-
ritati care le conferd o pozitie speciala in sistemul
surselor dreptului international actual, si anume:

* se emit doar de catre tribunalele internationale,
arbitrale sau judiciare care actioneaza in limitele
competentei stabilite de actele lor constitutive;

* se adopta 1n cadrul unei proceduri prestabilite
de regulamentele si regulile interne de functionare a
tribunalului international;

* sunt acte derivate spre deosebire de cele
emanand de la state, care sunt acte primare;

* sunt acte de aplicare a dreptului international,
intrucat ele sunt materializarea si reflectarea reali-
zarii jurisdictionale a normelor materiale de drept
international public (tratatele internationale);

e au un caracter individual, deoarece sunt date
in privinta unor subiecti de drept concreti (partile
in diferend);

* reprezintd mijloace auxiliare de determinare a
normelor de drept international, n special de identi-
ficare a normelor cutumiare;

* se emit In forma scrisa, necesard pentru asigu-
rarea conservarii, comunicarii, cunoasterii moti-
velor care au determinat pronuntarea hotararii,
exercitarii cailor de recurs, posibilitatea punerii ei
in executare;

* au ca finalitate restabilirea ordinii internatio-
nale si a relatiilor de convietuire pasnica.

Desi cele mai importante acte jurisdictionale
internationale raméan hotararile prin care tribunalul
international solutioneaza in fond cauza, totusi ele
se clasificd dupa variate criterii. in dependenti
de fazele procedurii, distingem hotarari asupra
fondului si hotarari asupra procedurilor incidente.
Dupa tipologia jurisdictiei emitente — hotérari, care
reprezintd actul final si de dispozitie al instantei
internationale permanente (CEDO, ClJ, Tribunalul
International pentru dreptul marii (TIM), Tribu-
nalul Administrativ al Natiunilor Unite (TANU))?,
sentinte, care constituie actul final al tribunalului
arbitral international (Curtea Permanenta de Arbi-

2 Art. 74 din Regulamentul CEDO, art.56 din Statutul CIJ, art.
30 din Statutul TIM (Anexa VI la Conventia ONU asupra drep-
tului marii), art. 11 din Statutul TANU.
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traj International (SPAI))* si decizii asupra culpa-
bilitatii sau pedepselor jurisdictiilor internationale
penale (Curtea Internationala Penald)*. Dupa conti-
nutul actului jurisdictional, deosebim hotarare cu
privire la constatarea unor incalcari’, decizie asupra
satisfactiei echitabile®, decizii de admisibilitate’/
hotarari asupra admisibilitatii®, decizii de inadmisi-
bilitate’, decizia de admitere a tertilor intervenienti',
decizii de radiere de pe rol'!, decizie de desesizare
in favoarea Marii Camere (CEDO)'?, ordonanta de
desesizare'? sau instructiuni ale instantei'.

Odatd adoptat, actul jurisdictional internati-
onal produce efectele legale scontate de autori-
tatea emitentd si se bucurd de autoritatea lucrului
judecat, fiind obligatorie pentru partile n diferend.
Totusi, validitatea sa depinde de conformitatea
lui cu regulile care determina conditiile de elabo-
rare (validitate externa) si continutul actului (vali-
ditate interna). Validitatea actelor jurisdictionale
poate fi afectatd de viciile comune tuturor actelor
juridice, in mod special fiind vorba de cele unila-
terale. In acest sens, cele mai frecvente vicii invo-
cate sunt: iregularitatea desfasurarii procedurii de
catre tribunal, nemotivarea sau motivarea insufici-
entd, actiuni frauduloase in prezentarea dovezilor,
erori de facto in constatarea anumitor elemente (de
exemplu: sentinte pronuntate in legatura cu deter-
minarea frontierei Intr-o zona unde datele cartogra-
fice se adeveresc a fi mai tarziu eronate) si, in parti-
cular, atunci cand este vorba de ,,exces de putere”
din partea tribunalului arbitral (adoptarea unei
decizii care este straind competentei sale, recursul la
echitate in lipsa autorizatiei partilor, acordarea unui
raspuns la o intrebare ce nu a fost pusa sau dena-
turarea intrebarii puse, etc.)’”>. Anume gratie even-
tualitatii acestui viciu poate fi invocata doar nuli-
tatea care afecteaza validitatea externd a sentintei
arbitrale, act al unei jurisdictii ad-hoc, competenta
careia este determinata de partile 1n diferend.

Pe de alta parte, validitatea sentintei arbitrale nu
poate fi contestatd pe motive rezultate din propriul
sdu continut (validitate internd): aceasta ar insemna

3 Art. 10 din Anexa VII si art. 4 din Anexa VII la Conventia
ONU asupra dreptului marii.

4 Art. 74, 76 din statutul CIP.

> Art. 42 din Conventia europeana a drepturilor omului.

¢ Art. 75! din Regulamentul CEDO.

7 Art. 56% din Regulamentul CEDO.

8 Art. 79! din Regulamentul CIJ.

¢ Art. 53" din Regulamentul CEDO.

10" Art. 84 din Regulamentul CI1J, art.19 din Regulamentul TANU.

T Art. 43! din Regulamentul CEDO.

12 Art. 72 din Regulamentul CEDO.

3 Art. 88 din Regulamentul CIJ.

4 Art. 32, 39 din Regulamentul CEDO, art.25 din Statutul TIM,
art. 71 din Statutul CIP, art.41 din Statutul CIJ.

15 Combacau Jean, Sur Serge, op.cit, p. 600.

sa punem la indoiala capacitatea tribunalului de a
aprecia elementele ce-i sunt prezentate de parti
si, respectiv, sa contestam caracterul definitiv al
sentintei's.

Cu toate acestea, doctrinarii, farda a devia
substantial de la principiul fortei obligatorii a
sentintei arbitrale, au incercat sa formuleze in nenu-
marate randuri diverse conditii de nulitate, fapt ce
a constituit, desigur, nu doar o amenintare la autori-
tatea sentintei arbitrale, dar a determinat si aparitia
unor situatii abuzive sub egida ideilor doctrinare:
necompetenta instantei, nerespectarea unei reguli
fundamentale de procedura; coruperea tribunalului
sau a unui membru al sdu, nulitatea compromisului,
frauda, nemotivarea sentintei arbitrale, exercitarea
constrangerii asupra arbitrilor de catre una dintre
partile n litigiu'’.

O reactie puternica la aceste tentative a fost
manifestatd de Institutul de Drept International, care
in cadrul celei de-a doua sesiuni tinutd la Haga, in
1875, a abordat problema limitelor admisibile ale
dreptului de a invoca nulitatea sentintei arbitrale. in
acest sens, Institutul si-a finisat lucrarile prin recu-
noagterea a patru circumstante care afecteaza validi-
tatea actului arbitral, si anume:

1. nulitatea conventiei sau clauzei arbitrale ce a
guvernat procedura arbitrala;

2. excesul de putere din partea tribunalului;

3. coruperea arbitrilor;

4. existenta unor erori esentiale.

Desi un act jurisdictional international este defi-
nitiv'® si, in principiu, ordinea juridica internati-
onala este reticenta fatd de tot felul de ,;revizuiri”
sau ,,apeluri”, totusi unele exceptii sunt inregistrate
chiar 1n statutele jurisdictiilor permanente.

De exemplu, capitolul 8 din Statului CIP, evident
reiesind din specificul jurisdictiei internationale
penale, prevede un apel si o revizuire a deciziilor
CIP similare mai mult procedurilor penale decat
internationale. Un apel impotriva deciziei CIP poate
fi introdus de catre Procuror pentru urmatoarele
motive: viciu de procedura, eroare de fapt, eroare
de drept; iar persoana condamnatd pe langa moti-
vele enuntate mai poate formula un apel invocand
orice alt motiv de naturd a compromite echitatea sau
regularitatea procedurii sau a deciziei”. O cerere
de revizuire a unei decizii de condamnare poate fi
formulata de persoana condamnata sau de rudele ei,

' ibidem.

Sarcu D. Principalele reguli de procedura operate de arbi-

trajul international // Analele stiintifice ale USM.-Nr.7.—

Chisinau.-2004.-pp.42-45.

18 Art. 60 din Statutul CIJ, art.33 din Statutul TIM, art.11 din
Statutul TANU.

19 Art. 81 din Statutul CIP.
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daca ea este decedata, pentru motivele expres enun-
tate in art.84 din Statutul CIP.

In egala masura, o cerere de revizuire poate fi
inaintata CIJ*° numai daca sunt intrunite cumulativ
urmatoarele conditii:

1. cererea se intemeiaza pe descoperirea unui
,fapt nou”;

2. faptul nou descoperit trebuie sa fie de natura a
exercita o influentd decisiva asupra hotararii;

3. faptul descoperit nu trebuie sa fi fost cunoscut
nici Curtii, nici partii care cere revizuirea pana la
pronuntarea hotararii;

4. necunoasterea faptului nu trebuie sd rezulte
din neglijenta partii;

5. cererea trebuie facuta in termen de cel mult 6
luni de la descoperirea faptului nou si in termen de
10 ani de la pronuntarea hotararii.

Practic, aceeasi procedura o regasim in art.12
din Statutul TANU, cu singura deosebire ca revi-
zuirea poate fi cerutd fie de Secretarul General al
ONU, fie de reclamant Intr-un termen de 30 de zile
de la descoperirea noilor fapte si intr-un termen de
1 an de la data adoptarii hotararii.

O posibilitate similard se intalneste in art.80
din Regulamentul CEDO. Mai mult decat atat,
Conventia europeand pentru apararea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale indica existenta
unei cai de atac Tmpotriva hotararilor pronuntate
de o camerd — retrimiterea. Potrivit Conventiei
(art. 43), o hotarare pronuntatd de o camera poate,
in cazuri exceptionale, sd fie atacatd cu cerere de
retrimitere in fata Marii Camere. Este vorba de o
cale extraordinard de atac, existentd numai pentru
cazuri exceptionale. Se precizeaza ca aceasta cerere
de retrimitere poate fi utilizata, cu titlu exceptional,
pentru o chestiune grava referitoare la interpretarea
sau la aplicarea Conventiei ori a Protocoalelor sale,
sau pentru o chestiune grava cu caracter general,
care meritd sa fie examinatd de Marea Camera.
Facultatea de retrimitere nu este de drept. in mod
cert, este necesar ca hotararea sid pund probleme
particulare, deoarece numai in ,,circumstante excep-
tionale” este posibila o retrimitere. Nu pot fi atacate
cu cererea de retrimitere, fiind definitive, deciziile
de inadmisibilitate, deciziile de radiere a unei cauze
de pe rol, deciziile de respingere a cererii de retrimi-
tere pronuntate de colegiul Marii Camere, deciziile
privind declararea unei cereri ca fiind inadmisibila,
pronuntate de Marea Camera atunci cand o camera
s-a desesizat In favoarea ei, hotararile de radiere a
unei cauze de pe rol, pronuntate de Marea Camera,
hotararile de solutionare a fondului cauzei, pronun-
tate de Marea Camera.

20 Potrivit art. 61 din Statutul CIJ.

In afara de caile de atac examinate, practica
jurisdictionald internationald mai cunoaste recursul
in interpretare si in rectificare a erorilor. Astfel,
atunci cand Curtea Internationald de Justitie a avut
competenta de a pronunta o hotarare, ea are compe-
tenta si in ce priveste interpretarea acesteia.’’ De
asemenea, potrivit art. 79 alin. 1 din Regulamentul
Curtii Europene a Drepturilor Omului, oricare
dintre partile litigiului solutionat de Curte ,,poate
cere interpretarea hotararii, in termen de un an cu
incepere de la data pronuntarii”. In realitate, inter-
pretarea la care se refera textul priveste dispozitivul
hotararii unei camere sau a Marii Camere a Curtii.

Cu toate ca arbitrajul international nu recunoaste
institutia de apel sau revizuire, se admite recursul
in interpretare a sentintei, dacd intre partile la
diferendul solutionat a aparut un dezacord asupra
sensului ei. Acest recurs se face in fata tribunalului
care a adoptat sentinta.

Prin urmare, cererea de interpretare reprezinta,
intr-o oarecare masurda, un accesoriu al cererii
initiale, ceea ce confirma posibilitatea recunoscuta
in fata Curtii Internationale de Justitie de a o intro-
duce prin cerere. Dar dincolo de aceste facilitati,
cererea de interpretare nu trebuie sa fie denaturata
si tribunalele vegheaza In mod strict sa nu accepte
sub aceastd mascad un recurs contra deciziilor pe
care le-au luat anterior sau o cerere de reglementare
a noilor chestiuni.

Referitor la recursul in rectificare a erorilor,
aceasta cale de recurs este recunoscutd doar de
practica Curtii Europene a Drepturilor Omului® si a
Tribunalului Administrativ al Natiunilor Unite**.

Asadar, odata definitiv, actul jurisdictional este
obligatoriu pentru parti si nu produce efecte erga
omnis®. Cu toate acestea, in absenta mecanismelor
centralizate de realizare fortatd sau care survin din
necesitatea aplicarii dreptului international, actele
jurisdictionale nu dispun de forta executorie.

De exemplu, hotararile adoptate de CEDO nu
fac decat sd constate incdlcarea de catre un stat a
unui drept garantat si nu are valoare decat pentru
reclamant. Numai hotararile prin care Curtea acorda
partii lezate o satisfactie echitabild pot servi drept
titlu executor in conformitate cu dreptul intern al
statelor membre.

Intr-o oarecare masura, dispozitiile art. 46 se
aseamana cu cele ale art. 94 din Carta Natiunilor
Unite, ce conferda Consiliului de Securitate al ONU

2 Art. 98 din Regulamentul CIJ.

22 Art.12 din Anexa VII la Conventia ONU asupra dreptului marii
din 1982.

3 Art. 81 din Regulamentul CEDO.

2 Art.12 din Statutul TANU.

% Art.59 din Statutul CIJ.
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puterea de a face recomandari sau de a decide ce
masuri urmeaza de luat pentru a executa o hotarare
a Curtii Internationale de Justitie. Astfel, Consi-
liul de Securitate apare intr-o dubld posturd: de
organ politic suprem al ONU, si in acelasi timp,
unicul mecanism de executare 1n sistemul ONU,
fiind Investit cu puterea de a incuraja solutionarea
pasnicd a diferendelor internationale conform Capi-
tolului VI din Carta ONU.

O situatie speciala este prevazuta in Capitolul
10 din Statutul CIP privind executarea deciziilor de
condamnare, care dispune cd o sentinta cu pedeapsa
inchisorii va fi executatd intr-un stat desemnat de
Curte de pe o listd de state care si-au manifestat
acceptul de a primi persoanele condamnate?®.

In privinta sentintelor arbitrale dreptul interna-
tional public nu dispune de niciun mecanism sa le
asigure fortd executorie.
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REGIMUL JURIDIC PRIVIND PROTECTIA RESURSELOR DE APA:
CALITATEA APEI SI ECOSISTEMELE ACVATICE

Cristina CEBAN*

IPABOBOM PEKWM OXPAHBI BOJJHBIX PECYPCOB:
KAYECTBO BO/Ibl, BOAHBIE 9 KOCUCTEMbI

Tlockonvky uenogeuecmeo Maxk u He CMO2I0 HAUMU 3AMEHY, MAKOMY BAICHOMY GUOY NPUPOOHBIX
Pecypcos, Kax 6004, e€ poib 8 HCUZHU YeT0B8EUeCH8a OCAemcs no-npediciemy beccnopnoil. Kax becniammuo
UCNOAL3YeMBLIL 0ap NPUPOObL, OHA NPUCYINCMBYEM 80 8CeX Chepax coOYUATbHO-IKOHOMUUECKOU HCUSHIL.

Booa, kax eaxcueviwuti komMnoneHm oKpyosicaouieli npUpoOHOLl Cpedbl, PACCMAMPUBAEMbIL Q0120
8peMs, KAK Heucuepnaemvlii UCMOYHUK NpUpoobl, Ce200Hs AGNAemcs: 00CMAMOUYHO O2PAHUYEHHbIM U
8eCLMA YSA3GUMBIM NPUPOOHBIM PECYPCOM C 8eCbMA HUSKUM Kayecmeom. Tak napacmaroujee pacxo0osanue
9MO20 HCUSHEHHO BANCHO20 KOMNOHEHMA NPUPOObL 8CEPbE3 HECNOKOUM YeN08e4ecmE0 6 YO081emMEOPEHUU
€20 IKOHOMUYECKUX, COYUATLHBIX, IKOLO2UYECKUX U UHBIX NOMPeOHOCell.

Cmamws nocesawena KOMIIEKCHOMY aHanu3y npodaemvl 0Xpansl 0OHbIX pecypcos. borvuoe 3nauenue
npuobpemaem G0NPOC COXPAHEHUS. U YAVUUEHUS KAYECMBEeHHO20 cocmasa 600. lTlockonvky maccogoe
UCNOTb306aHUEe U pacuupenue 2eozpaduit 6000eM08 NPUBOOAM K UX UCTHOWEHUIO, NPOOaeMa BOOHBIX
pecypcog nepepacmaem 6 2100aabHy10 npoodaemy, npuobpemas ocmpwvie popmul. Co2aacHO NPoSHO3Y
OOH, 6 mupe cywecmgyem nopsaoka 300 nomenyuaibHuix KOHGAUKMOB, 8 OCHOBE KOMOPBIX J1€ACUT 600HASL
npobaema, npuyem 8 OonvbuwuUHCcmee cmpat, maxkux kaxk, Oowvedunennvle Apabckue Imupamot, Upax ooa
cmoum 0opodice Heghbmu.

Ommemum, 4mo NpudUnbl OLICMPO2O UCHOWEHUSL 800 3A4ACMYIO KPOIOMCS 8 COXPAHUBLUEMCS 00 CUX
NOp UPPAYUOHATLHOM OMHOUEHUU YeNlogeKda K npupode. 1109momy 6 yeasx oxpanvl HeodXoo0umMo pazpado-
Mams KOMNIEKCHBIL U YETOCMHbLL HO0X00, HApYUeHUe KOMopo2o G1eK10 Obl K CMpOoeol OUCYUNIUHAPHO,
AOMUHUCMPATNUGHOU, 2PANCOAHCKO-NPABOBOL OMEEMCNEEHHOCIU.

THE LEGAL REGIME FOR THE PROTECTION OF WATER RESOURCES:
WATER QUALITY AND AQUATIC ECOSYSTEMS

As mankind hasn’t been found the replacement of such important kind of natural resources as water,
its role in the life of mankind remains undeniable. As a free gift of nature it is used, in all spheres of social
and economic life.

Furthermore water, as a major component of the surrounding environment, is quite limited and highly
vulnerable natural resource with a very low quality. The growing consumption of this vital component of
nature seriously disturbs mankind in satisfaction of its economic, social, ecological and other needs.

The paper is devoted to integrated analysis of the problem of protecting water resources. In this context,
question of great importance is of how to maintain and improve the quality of the water. Since the massive
use of water and the geographical expansion of water leads to its depletion, problem of water resources
becomes particularly acute. According to UN projections, the world has about 300 potential conflicts,
which are based on the water issue, and in most countries, such as the United Arab Emirates, Iraq, the
water is more expensive oil.

Note that the reason for the rapid depletion of water is often rooted in the irrational attitude of man
to nature. Therefore, in order to protect water resources we need to develop an integrated and holistic
approach, the violation of which would be attracted to strict administrative, civil and legal liability.

Cristina CEBAN — doctor 1n drept, conferentiar universitar, conferentiar cercetator, IISD al ASM.
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Apa reprezintd o valoare inestimabila, indis-
pensabila vietii, intrucat nu s-a descoperit incd un
alt produs care sa o substituie. Resursa in general
gratuit utilizata, apa este prezenta in toate domeniile
vietii social-economice, de la cele mai Insemnate
pana la cele mai putin importante.

Considerata, multa vreme, ca o resursa inepuiza-
bila a naturii, apa se dovedeste a nu fi totusi disponi-
bila in cantitati suficiente i de o calitate corespun-
zatoare nevoilor ei de folosire In anumite perioade
si in anumite regiuni ale Terrei

Explicatia acestei stari de fapt, care constituie in
prezent nu numai o constatare ingrijoratoare, ci si
un sever semnal de alarma, se poate prezenta sub un
indoit aspect: pe de o parte, utilizarea apei a inregis-
trat — in timp — o continud intensificare si diversifi-
care, trecandu-se de la folosirea apei pentru baut si
satisfacerea cerintelor de igiena, precum si a altor
nevoi gospodaresti la pescuit, navigatie si irigatii,
la utilizarea ei in procesele tehnologice etc.; pe de
alta parte, cresterea exploziva a populatiei, gradul
inalt de urbanizare, precum si aparitia si dezvoltarea
unor noi industrii (mari consumatoare de apa si, in
acelasi timp, producatoare de efecte adverse asupra
apei si a mediului In general) au determinat aparitia
si accentuarea fenomenelor cunoscute sub denu-
mirea de secatuire si poluare a apelor

Ridicate mai Intdi de catre ecologisti si oamenii
de stiinta, problemele pe care le implica protectia si
utilizarea rationald a apelor 1n prezent si Tn perspec-
tiva au intrat si in domeniul economic, conside-
randu-se ca numai printr-un efort comun ecologico-
economic este posibild optimizarea unei gestionari
echilibrate a resurselor de apa

Necesitatea asigurarii unei riguroase protectii a
apelor concomitent cu utilizarea lor rationala, judi-
cioasa este impusa de cel putin trei factori majori,
si anume:

» consumul de apa creste necontenit (specialistii
demonstrand ca practic la fiecare 15 ani consumul de
apa se dubleaza), profilandu-se o criza a apei pe glob;

* este tot mai acut resimtitd insuficienta lucra-
rilor care sa faca posibila folosirea in scopuri social-
economice a Intregului stoc utilizabil al apelor de
suprafata si a celor subterane.

In plan mondial, anul 2009 a fost consacrat apelor
transfrontiere §i in acest context in fiecare tara s-a
acordat o atentie deosebita raurilor transfrontiere.
Problemele actuale, ce tin de apele transfrontiere,
sunt legate de poluarea lor din activitatea antro-
pogend, industrie si agriculturd. in afard de acesti
factori, o influentd substantiald asupra calitatii
si cantitatii resurselor acvatice o au si schimba-
rile climatice. Insuficienta surselor de apa pota-

bila pentru aprovizionarea populatiei poate genera
conflicte transfrontiere, de aceea colaborarea in
context transfrontier constituie chezasia succesului
in aplanarea neintelegerilor ce tin de utilizarea
resurselor de apa.

Adunarea Generala l-a invitat pe Secretarul
General al O.N.U sa faca demersurile necesare pentru
organizarea activitatilor Deceniului, tinind cont de
lucrarile Comisiei pentru Dezvoltarea durabila la
a 12-a si a 13-a Sesiune. De asemenea, a agentiilor
principale ale O.N.U., agentiilor speciale, comisiilor
regionale si altor organizatii ale O.N.U. sd se anga-
jeze in aceasta actiune utilizand resursele existente si
fondurile voluntare adunate din donatii. Prin Rezo-
lutia 59/228 din 22 decembrie 2004, Adunarea Gene-
rald a cerut agentiilor O.N.U. séd-si accelereze efor-
turile pentru a face din acest deceniu dedicate apei o
perioada de implinire a obiectivelor propuse'.

Apa ca resursd naturald, limitatd in volum si
calitate, este extrem de importanta pentru economia
si sfera sociald la nivel national, regional si inter-
national. Este, in acelasi timp, o resursa regenera-
bila, fiind supusa unui proces de reimprospatare,
ca urmare a unui circuit natural. Managementul
adecvat al resurselor acvatice la etapa actuali este
calea de succes pentru generatiile viitoare si poartd
un caracter Sstrategic in securitatea ecologici a
tarii. Apa este esentiald pentru viata de pe Terra.
Atat existenta noastra de fiecare zi, cat si activitatile
noastre economice sunt total dependente de aceasta
resursd inegalabild. La nivel global, accesul la apa
adeseori se considera redus, deoarece:

— Mai putin de 1% din resursele acvatice ale
planetei sunt disponibile pentru consumul uman.

— Mai mult de 1,2 miliarde de oameni nu au
acces la o sursa sigura de apa potabila.

Protectia resurselor acvatice este strict necesara
in conditiile Tn care aceastd resursd este limitata
pentru populatie.

Domeniul ce tine de protectia resurselor de apa
este in stransa corelatie cu cel al sanatatii si reducerii
maladiilor asociate de apa, si indeosebi de evaluarea
consecintelor pe care diferiti utilizatori de apa le
produc asupra mediului. In ultimul timp, resursele
naturale sunt mult afectate si de aspectul schimba-
rilor climatice la nivel global. Totusi, deciziile cele
mai importante referitor la aplanarea consecintelor
schimbarilor climatice asupra resurselor de apa sunt
luate la nivel national. In acest context este impor-
tanta studierea potentialelor efecte ale schimbarilor
climatice in zonele afectate de seceta si inundatii.
Republica Moldova s-a angajat sd atinga pina n anul

' www.un.org Rezolutia 59/228 din 22 decembrie 2004.
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2015 Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului. in
acest scop, Guvernul Republicii Moldova a aprobat
masurile care se refera la majorarea accesului la apa
potabila si care prevad majorarea ponderii popula-
tiei cu acces la salubrizare de la 41,7% in 2002 pina
la 51,3% 1n 2010 si pind la 71,8% 1n 2015.

Republica Moldova actualmente dispune de
resurse acvatice, reprezentate de circa 3621 rauri
si paraie. Lungimea sumard a acestora depaseste
16000 km. In afari de acestea, pe teritoriul tarii
exista 3532 de lacuri si bazine de acumulare cu
o suprafatd totald de 333 km? si cu un volum de
acumulare de 1,8 km?. Cele mai mari lacuri naturale
sunt situate pe cursul de jos al raului Prut (Beleu,
Manta). Cele mai mari lacuri de acumulare artifi-
ciale sunt Costesti — Stanca (735 mln.m?) — pe raul
Prut si Dubasari (277,4 mln.m?) — pe fluviul Nistru.
Sursele de apa potabila ale populatiei din Republica
Moldova sunt reprezentate de apele de suprafata:
riurile Nistru si Prut si apele subterane. Apa afluen-
tilor principali ai Nistrului (Raut, Ichel, Bac, Botna)
si ai Prutului (Racovat, Ciuhur, Camenca, Lapusna,
Narnova, Tigheci) nu poate fi utilizatd ca apa pota-
bila din cauza poluarii considerabile, in primul rand,
cu substante organice. Pentru intensificarea masu-
rilor de protectie si reducere a poludrii resurselor
acvatice Republica Moldova a semnat:

— Conventia privind utilizarea si protectia
cursurilor de apa si a lacurilor transfrontaliere
(Helsinki, 1992);

— Conventia Dunareana (Sofia, 1994);

— Conventia cu privire la zonele umede impor-
tante pentru pasarile plutitoare (Ramsar, 1971);

Ratificarea conventiilor mentionate a facut posi-
bila integrarea in politica regionald de protectie a
mediului. Pentru recunoasterea si constientizarea
beneficiilor si a conditiilor de bunastare a popula-
tiei, create de apa calitativa in armonizare cu mediul
inconjurator, in anul 2000 Republica Moldova a
semnat Protocolul ,,Apa si Sanatate”.

Beneficiind ca Parte de sustinerea Conventiei si
Protocolului, si fiind incurajati de Comisia Econo-
mica pentru Europa, Republica Moldova, in cola-
borare cu OSCE, a realizat un sir de proiecte, care
au contribuit la evaluarea situatiei curente referitor
la calitatea apelor raurilor Nistru si Prut. Actiunile
organizate de catre Ministerul Ecologiei si Resur-
selor Naturale cu prilejul Zilei mondiale a apei sunt
indreptate spre imbunatatirea calitdtii apelor prin
sustinerea activitatilor de asanare a surselor de apa.

Baza de actiune in domeniul protectiei ecosiste-
melor acvatice, cat si a calitatii ecesteia este funda-
mentata pe urmatoarele considerente:

* Dezvoltarea pe termen lung a resurselor de apa

dulce ale globului necesitd o gospodarire holistd a
acestora si recunoasterea interdependentei elemen-
telor legate de cantitatea si calitatea apelor dulci.
Exista putine regiuni ale lumii care nu se confrunta
cu probleme, cum ar fi: pierderea unor potentiale
surse de alimentare cu apa dulce, degradarea cali-
tatii apelor si poluarea surselor de apa de suprafata
si subterane.

* Principalele probleme care afecteaza calitatea
raurilor si lacurilor apar datoritd unui domeniu de
situatii diverse care acopera: epurarea inadecvata
a apelor uzate menajere, controlul inadecvat al
evacudrilor de ape uzate industriale, pierderea si
distrugerea zonelor de captare, amplasarea neco-
respunzatoare a obiectivelor industriale, defrisarea,
modificarea necontrolatd a tipurilor de culturi agri-
cole si proastele practici agricole. Acestea gene-
reaza scurgeri de substante nutritive si pesticide.

* Ecosistemele acvatice sunt perturbate si
componentele biotice din ape sunt amenintate. in
anumite circumstante, ecosistemele acvatice sunt
de asemenea afectate de proiectele de dezvoltare
a resurselor de apa 1n scopuri agricole, cum sunt:
barajele, devierile cursurilor de apa, statiile de
pompare si schemele de irigatii. Eroziunea, colma-
tarea, defrisarea si desertificarea au condus la
sporirea degradarii terenurilor, iar amenajarea lacu-
rilor de acumulare a avut in anumite cazuri efecte
daunatoare asupra ecosistemelor.

» Multe dintre aceste probleme reprezinta conse-
cintele aplicarii unor modele de dezvoltare care au
condus la distrugerea mediului si a lipsei de consti-
entizare si educatie publicd Tn ceea ce priveste
protectia resurselor de apa de suprafata si subterane.

* Consecintele masurabile constau in efectele
generate asupra sandtatii umane si a ecosistemelor,
desi mijloacele pentru monitorizarea acestor efecte
sunt inadecvate sau inexistente Tn multe tari.

* Lipsa unei perceptii corecte a legdturilor exis-
tente Intre dezvoltarea, managementul, utilizarea si
tratarea resurselor de apa si a ecosistemelor acavtice
este extrem de raspandita.

» Abordarea de tip preventiv este esentiald pentru
evitarea aplicarii ulterioare a unor masuri pentru
reabilitarea, tratarea si dezvoltarea unor noi surse
de alimentare cu apa.

Obiectivul general urmarit de acest domeniu de
programe este cel al sanatatii: evaluarea consecin-
telor pe care diferitii utilizatori de apa le produc
asupra mediului, in vederea aplicarii unor masuri
care vizeaza controlul bolilor transmisibile pe calea
apei si protectia ecosistemelor.

Calitatea apei potabile este una dintre proble-
mele prioritare ale omenirii §i acest fapt a deter-
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minat Adunarea Generala a Natiunilor Unite prin
rezolutia 55/196 sa proclame anul 2003 Anul Inter-
national al Apei Dulci (International Year of Fres-
hwater), lansarea oficiald a caruia a avut loc la 12
decembrie 2002 la New York la sediul Natiunilor
Unite. Deficitul de apa dulce, prezis de specialisti
pentru secolul viitor, va avea consecinte dezastru-
oase in unele regiuni ale lumii, amenintand indus-
tria alimentard, sanatatea populatiei i, nu in ultima
instantd, securitatea nationald. Degradarea apelor de
suprafata si a celor subterane intens poluate, redu-
cerea volumului necesar pentru aprovizionare cu
apa potabild sunt cauze de alarmare pentru majo-
ritatea populatiei de pe glob. In septembrie 2002,
la Summitul Mondial privind Dezvoltarea Durabila
de la Johannesburg a fost lansata Initiativa globala
in domeniul apelor: ,,Apa — pentru viatad, sanatate,
bunastare, dezvoltare economicd si sigurantd” si
Initiativa Acvatica Europeand. Conform acestor
initiative, se preconizeaza reducerea pand in anul
2015 a numarului populatiei care nu are acces la
apa potabila de calitate si canalizare adecvata.
Republica Moldova, sustinand Initiativa Uniunii
Acvatice Europene a stabilit un parteneriat pentru
solutionarea problemei accesului la apd potabila
calitativa si conservarea resurselor de apa. Guvernul
Republicii Moldova a adoptat Programul National
de aprovizionare cu apa potabila si canalizare pana
in anul 2006, fiind interesat in implementarea tehno-
logiilor avansate in acest domeniu, in utilizarea rati-
onald a apei in agriculturd, in epurarea apelor uzate
etc., atragdnd diferite mijloace financiare pentru
solutionarea problemelor mentionate. Reteaua
hidrografica a Republicii Moldova este reprezentata
prin 3621 rauri si paraie (inclusiv 7 — cu lungimea de
peste 100 km, iar alte 247 — peste 10 km. Lungimea
sumard a raurilor depaseste 16000 km. Fluviul
Nistru, bazinul hidrografic al caruia constituie 57%
din teritoriul tarii, cu un debit anual de circa 10 km?,
marcheaza pe o portiune de 630 km frontiera dintre
Republica Moldova si Ucraina. Raul Prut, bazinul
caruia constituie 24% din teritoriu, cu debitul anual
de circa 2,4 km’® pe o portiune de 695 km marcheaza
hotarul 1intre Republica Moldova si Romania.
In afard de acestea, pe teritoriul tarii exista 3532 de
lacuri si bazine de acumulare cu o suprafata totala
de 333 km si cu un volum de acumulare de 1,8 km?*
Predomina lacuri mici cu suprafata de cca 0,2 km?.
Cele mai mari lacuri naturale sunt situate pe cursul
de jos al raului Prut (Beleu, Manta). Cele mai mari
lacuri de acumulare artificiale sunt Costesti — Stanca
(735 miIn.m?) pe raul Prut si Dubasari (277,4 min.
m?) pe fluviul Nistru.

In calitate de apa potabila se folosesc apele de

suprafatd si subterane: freatice, orizonturi acvifere
adanci. Raurile Nistru si Prut sunt arterele de apa
principale ale Republicii Moldova. Principala sursa
de aprovizionare cu apa este raul Nistru, caruia i
revin 54%. Raului Prut 1i revin 16%, altor surse de
apd de suprafatd — 7 %, apelor subterane — 23 %.
Republica Moldova mai este aprovizionatd cu apa
si din cele peste 5 000 sonde si din circa 130 mii de
fantani cu alimentare din panza freaticd. Conform
datelor serviciului sanitaro-epidemiologic, mai
mult de 60 % din populatia tarii consuma apa cu
concentratii supranormative ale substantelor polu-
ante, deoarece calitatea apelor freatice In republica
in majoritatea cazurilor nu corespunde cerintelor
inaintate apelor cu destinatie comunal-potabila.

Pentru sursele de apd potabild de suprafata
este caracteristicd o poluare microbiologicd inten-
siva, ce dicteaza necesitatea organizarii i efec-
tudrii unor masuri complexe de asanare a lor.
In prezent, in Republica Moldova functioneazi
1806 apeducte, dintre care 11 folosesc apa din
sursele de suprafatd: 3 — din raul Nistru si 8 — din
raul Prut. Apa afluentilor principali ai Nistrului
(Raut, Ichel, Bac, Botna) si ai Prutului (Racovet,
Ciugur, Camenca, Lapusna, Narnova, Tigheci) nu
poate fi utilizata ca apa potabila din cauza poluarii
considerabile, Tn primul rand, cu substante organice.
Aproximativ 55 % din populatia republicii este
aprovizionatd cu apa in mod centralizat (97 % din
populatia urband si 18 % din populatia rurald).
Restul populatiei foloseste apa din sursele locale
(fantani, izvoare). in realitate, insa, situatia este alta
— mai mult de 60 % din populatie foloseste apa din
fantani.

Apele minerale se mpart in doud categorii:
ape minerale potabile si curative. Apele minerale
potabile sunt raspandite pe tot teritoriul Repu-
blicii Moldova. Cele mai cunoscute zdcaminte
sunt: Varnita, Balti, Chisindu, Soroca, Camenca,
Harjauca etc. Mineralizarea apei constituie 1,0-10,0
g/dm3. Apele minerale curative sunt caracteristice
pentru sudul si nord-estul tarii. Ele contin hidrogen
sulfurat (30,0-80,0 mg/dm?), iod (17,0-26,0 mg/
dm?), brom (132,0-139,0 mg/dm?) si alte elemente
chimice (litiu, radon, strontiu, bor). Un exemplu
de utilizare buna a apelor minerale curative este
sanatoriul ,,Nufarul Alb” din Cahul. Apele termale
sunt raspandite in lunca r. Prut si in partea de sud
a Moldovei. Temperatura apei constituie 20-80°C,
iar debitul forajelor este de 10 —100 m?/zi. Genera-
lizand datele privind cantitatea de apa de suprafata
ce se formeaza pe teritoriul Republicii Moldova
(1,32 km?®), de ape subterane (1,1 km?), precum si
cota-parte de apa ce 1i revine republicii din raurile



REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL ST RELATIT INTERNATIONALE / NR. 1, 2010 105

transfrontaliere — Nistru (4,1 km?) si Prut (0,7 km?),
se constatd ca resursele de apa disponibile pentru
diverse domenii din republica pot fi estimate actu-
almente la 7,1 km?/an. In calcule nu au fost incluse
cotele de apa cu destinatie tramsfrontaliera ale
fluviului Nistru (3,70 km?®) si ale raului Prut (0,55
km?). Rezerva de apa pentru un locuitor din repu-
blica (reiesind din resursele locale) constituie cca
0,33 mii m*/an si 1,7 mii m*/an, calculandu-se aici
si volumul cotei-parti de apd din raurile transfron-
taliere. La un 1 km? de teritoriu revin 211,0 mii m?,
incluzandu-se si volumul de apa din raurile de fron-
tierd, si doar 38,9 mii m3 apa — din cea locala.

Principalele surse de poluare ale apelor sunt:

— scurgerile apelor meteorice de pe teritoriile
ocupate de gunoisti, statii de alimentare cu combus-
tibil, diferite depozite, campuri agricole, septelul
casnic, suprafete neamenajate ale diferitor intre-
prinderi in functiune sau in stationare;

— deversarile neorganizate ale apelor uzate din
sectorul casnic, cca 70 % din ele fiind evacuate in
haznale neimpermiabile si in cursuri de apa natu-
rala;

— evacuarile de apa uzate insuficient epurate sau
neepurate provenite din sectorul casnic si industrial.

Rezultatele investigatiilor efectuate in 2002
de laboratoarele Inspectoratului Ecologic de Stat
(Central Chisinau, Otaci, Balti, Ungheni, Cahul si
Tighina) atestd o poluare excesiva a apelor de supra-
fatd, mai cu seamd a raurilor mici, care formeaza
scurgerile locale, incluzand raurile Bac, Raut, Ichel,
Botna, Cubolta si altele. Sursele de poluare ale lor
sunt gunoistile neautorizate cu deseuri de grajd si
menajere, precum si haznalele amplasate pe maluri,
in fasiile riverane, zonele de protectie a apelor si
suprafetele adiacente acestora.

In vederea reducerii volumului deversarilor de
poluanti este necesara realizarea masurilor de resta-
bilire a complexelor de epurare a apelor uzate si
amenajarea corespunzatoare a diverselor obiective
amplasate n bazinele acestor rauri.

Pentru epurarea apelor uzate, pana in anii *90 ai
sec. XX au fost construite peste 580 statii de epurare
biologica. Conform rezultatelor inventarierii efec-
tuate de catre Inspectoratul Ecologic de Stat,
complexul de epurare a apelor uzate a Moldovei
constituia 330 statii, celelalte fiind demolate. In anul
2002 au functionat doar 106 statii, 57 din ele fiind
amplasate n bazinul raului Nistru, in bazinul raului
Prut — 25, in bazinele raurilor ce se varsa in lacurile
fluviului Dunéarea — 15 si in bazinele raurilor ce se
varsa 1n lacurile Marii Negre.

Eficienta functionarii statiilor de epurare biolo-
gicd nu in toate cazurile a fost sub supravegherea

organelor de mediu, cauza fiind dotarea insuficienta
a laboratoarelor hidrochimice ale acestora cu utilaj
si materiale necesare. in Republica Moldova polu-
area apelor naturale continud, motivele fiind:

— Realizarea proiectelor de aprovizionare cu apa
in multe localitati din tara se realizeaza fara sistem
de canalizare si epurare.

— Reducerea eficientei functionarii statiilor de
epurare contribuie la cresterea volumului deversat
de ape uzate insuficient epurate si neepurate. Toto-
datd, gradul de Incarcare a complexelor de epurare
cu ape uzate s-a micsorat considerabil si constituie
mai putin de 40% din capacitatea lor de proiect. in
legdtura cu aceasta este necesara conectarea evacu-
arilor din localitdtile urbane si rurale apropiate,
neasigurate cu sisteme de epurare a apelor reziduale,
la capacitatile existente ale acestora sau de efectuat
ajustarea statiilor de epurare la capacitati reduse.

— Lipsa unei retele de spalatorii auto bine amena-
jate, pretului inaccesibil pentru acest serviciu,
precum si neincadrarea in cAmpul muncii a popu-
latiei diminueaza eficienta controalelor si raidu-
rilor organizate de catre organele de mediu privind
depistarea locurilor de spalare a autovehiculelor
pe malurile raurilor si bazinelor acvatice. Sanctiu-
nile aplicate pentru astfel de actiuni sunt infime, in
consecintd aceasta nu reduce numarul cazurilor de
incalcare a legislatiei In vigoare.

— Cca 34 % din fantanile arteziene sunt fara
stapan, pentru 35 % din fantanile arteziene nu sunt
stabilite zone sanitare de protectie, iar peste 50 %
sunt exploatate ilicit. Pentru a stopa acest dezastru
este necesar ca organele publice locale, agentii
economici pe teritoriul carora se afla fantani arte-
ziene sa desemneze responsabili de starea si gesti-
onarea lor sd restabileasca si sd mentind zonele
sanitare de protectie a lor, sa efectueze exploatarea
lor conform cerintelor autorizatiilor de gospoda-
rire a apelor. In caz contrar aceste obiective se pot
transforma in potentiale surse de poluare a apelor
subterane, care pe teritoriul tarii sunt deja poluate
cu nitrati §i azotati de amoniu.

— Lichidarea laboratoarelor de la statiile de
epurare a apelor uzate, fapt ce a condus la redu-
cerea considerabila a numarului de analize analitice
privind eficienta epurarii, controlului calitatii apelor
reziduale epurate si evacuate in apele de suprafata,
precum si la nedeterminarea surselor lor de poluare.
In legitura cu aceasta este nevoie de a restabili cat
mai urgent functionarea laboratoarelor departamen-
tale hidrochimice la obiectivele pentru epurarea
apelor uzate, completarea laboratoarelor analitice
existente cu utilaj si materiale necesare si crearea
laboratoarelor noi pentru determinarea rapida a
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surselor de poluare a apelor si evaluarea impactului
cauzat acestora in urma deversarilor de ape rezi-
duale neepurate sau insuficient epurate.

— Lipsa statiilor de epurare a apelor meteorice,
fapt care contribuie la poluarea apelor. In acest scop
este necesara constientizarea populatiei privind
amenajarea §i gestionarea rationald a teritoriilor,
stoparea depozitarii deseurilor animaliere si mena-
jere in vdile raurilor, zonele de protectie a apelor
si suprafetele adiacente lor, compostarea deseurilor
de grajd si contribuirea organelor publice locale la
constructia statiilor de epurare a apelor meteorice.
Calculele confirma ca deversarile de ape meteorice
poluate si cele neorganizate din sectorul gospodari-
ilor casnice au un impact negativ considerabil asupra
componentilor naturali din urmatoarele motive:

— caracterul spontan si rapid, precum si abun-
denta sporita, ceea ce contribuie la spalarea diver-
selor impuritati de pe suprafete imense, transpor-
tandu-le fara epurare in cursurile de apa;

— evacudrile din sectorul particular (circa 70 %
din populatia tarii) includ apele menajere, stocarile
de deseuri si dejectii formate de septelul casnic,
cu caracter neorganizat sunt evacuate neepurate in
cursurile apelor si se infiltreaza in panza freatica.

Gestionarea durabild a apei este o activitate la
care trebuie sa participe intreaga societate si acest
lucru trebuie facut constient. Oamenii au dreptul
fundamental de a avea acces la suficientd apa curata,
igienic adecvata si la un pret accesibil. Necunoas-
terea valorii economice a apei in toate formele ei de
utilizare a condus la poluarea si exploatarea iratio-
nald a resurselor de apa. Recunoasterea ei ca un bun
economic reprezinta o cale importanta in realizarea
unei gestionari eficiente si echilibrate a resurselor
de apa.

In ultimul deceniu, in Republica Moldova au
avut loc modificari legislative considerabile. Ele au
urmat independenta politicd si transformarile spre
o economie de piatd impreund cu schimbarile mai
mari din societate.

Cadrul legislativ pentru administrarea apei
include urmatoarele legi: Legea privind protectia
mediului Inconjurator (1993), Codul apelor (1993),
Codul apelor subterane (1993), Legea despre
apa potabila (1995), Legea cu privire la zonele si
fasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor de
apa (1995), Legea privind expertiza ecologicd si
evaluarea impactului asupra mediului Inconjurator
(1996), Legea cu privire la resursele naturale (1995),
alte acte normative. Legislatia noud privind mediul
inconjurdtor se bazeaza pe urmatoarele principii:

» decentralizarea puterii de stat si delegarea
functiilor de protectie a mediului catre nivelul local

si transferarea responsabilitatilor de la organizatiile
de stat la cele private;

* ,platesc cei care polueaza sau folosesc resur-
sele naturale™;

* cooperarea internationala;

In sensul protectiei resurselor acvatice, putem
mentiona ca Republica Moldova s-a inclus activ in
cooperarea internationald prin aderarea la diferite
tratate internationale si realizarea proiectelor regi-
onale si europene. Cele mai importante Conventii
Internationale in domeniul resurselor acvatice , la
care Moldova este parte, sunt:

» Conventia privind utilizarea si protectia cultu-
rilor de apa si a lacurilor transfrontaliere (Helsinki,
1992);

» Conventia Dunareana (Sofia, 1994);

* Conventia cu privire la zonele umede impor-
tante pentru pasdrile plutitoare (Ramsar, 1971).
Tinand cont de prevederile constitutionale privitor
la suprematia tratatelor internationale parte a
carora este Republica Moldova asupra celor natio-
nale, putem constata ca aceste tratate constituie un
suport juridic enorm in reglementarea activitatii de
protectie a mediului in republica. Pentru Republica
Moldova resursele acvatice constituie subiectul
prioritar al activitatii internationale, tindd cont de
caracterul transfrontier al apelor r.Prut si fl.Nistru.
In acest context, tara este obligatd, in comun cu
Romania si Ucraina, sa respecte cerintele Conven-
tiei regionale privind protectia si utilizarea cursu-
rilor de apa transfrontiere si a lacurilor internatio-
nale (Helsinki 1992), la care aceste tari au aderat.

Un rol important in colaborarea transfrontiera in
domeniul utilizarii rationale a cursurilor de apa este
evidenta distribuirii resurselor transfrontiere, protec-
tiei ecosistemelor acvatice si biodiversitatii, distri-
buirii transfrontiere a apeli, tindnd cont de necesita-
tile tarilor si de compensarea prejudiciilor cauzate
apelor. Toate aceste elemente pot fi realizate prin
dezvoltarea relatiilor cu tarile vecine in domeniul
gestionarii apelor 1n bazinele raurilor transfrontiere.
Apele transfrontiere poartd un caracter economic, ce
determind dezvoltarea durabila sociala, ecologica si
economica a tarilor de frontierd si de aceea relatiile
cu tarile de frontiera necesitd a fi bazate pe prin-
cipiile conservarii si utilizarii rationale a resurselor
acvatice pe principiul de bazin hidrografic, tinand
cont de multifunctionalitatea si complexitatea resur-
selor acvatice, situatia actuald social-economicad a
tarii, obligatiunile internationale ale republicii,
precum si de integritatea sectorului resurselor acva-
tice in procesul credrii stabilitatii sociale, ecologice
si economice. Toate aceste aspecte necesitd, in
primul rond, reflectarea 1n politicile nationale ale
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tarilor mentionate Tn domeniul relatiilor gestionarii
resurselor acvatice.

Este de mentionat faptul ca in aspectul colabo-
rarii internationale in baza acordurilor bilaterale
cu Ucraina si Romania avem succese, dar avem si
multe rezerve care necesitd a fi folosite pentru o
conlucrare mai fructuoasa in domeniul protectiei si
utilizarii durabile a resurselor comune de apa. Avem
in comun de solutionat probleme importante ce tin
de un sir de premise conformate si conditii actuale
care necesita o revizuire radicala a principiilor gesti-
onarii in sectorul resurselor acvatice, din motivul ca
starea resurselor acvatice, in aspectul existent, nu
garanteaza securitatea alimentara, sanitaro-igienica
si ecologica, totodata, nu contribuie la dezvoltarea
economica si sociald durabild a tuturor tarilor din
bazinul raurilor de frontiera. Aceste premise pentru
Republica Moldova pot fi stipulate astfel:

* Functionarea fragmentata a legislatiei in dome-
niul apelor (nu reflectd deloc aspectele transfron-
tiere) .

* Functionarea Bazei normative invechite de
gestionare, utilizare si protectie a apelor.

* Dezmembrarea administrativa a problemelor
utilizarii apelor de suprafata si subterane, protec-
tiei acestora, conservarii ecosistemelor, impactului
negativ asupra apelor.

* Impactul negativ al calitatii reduse a apei si a
serviciului comunal asupra sanatatii populatiei.

* Degradarea continue a infrastructurii hidroteh-
nice si gospodaririi apelor.
tarii si venitul redus al populatiei.

» Masurile insuficiente pentru atragerea investi-
tiilor i pentru colaborarea cu tarile vecine in dome-
niul gestionarii durabile a resurselor de apa.

Printre problemele globale cu care se confrunta
se afla atat lipsa apei, cat si degradarea calitatii
apei. De asemenea, realizarea obiectivelor dezvol-
tarii durabile depind intr-o masura foarte mare de
managementul integrat al resurselor de apa — factor
esential pentru existenta vietii si pentru dezvoltarea
societdtii umane.

Managementul integrat al resurselor de apa
promoveaza dezvoltarea si coordonarea apei, a tere-
nului si a resurselor acestora, in vederea optimizarii,
dezvoltarii sociale si economice echilibrate fara
compromiterea durabilitatii ecosistemelor. Politi-
cile de dezvoltare nu pot fi eficiente fara a lua in
considerare resursele de apa.

Conceptul de management integrat al resurselor
de apa presupune, 1n contrast cu gospodarirea tradi-
tionald a resurselor de apa, o abordare integratd a
acestora atat la nivel fizic si tehnic, cat si la nivel de

planificare si management. Nivelul de integrare este
bazinul hidrografic, unitatea naturala de formare a
resurselor de apa. Cele mai importante aspecte ale
dezvoltarii sistemului resurselor de apa sunt urma-
toarele:

» durabilitatea aspectelor fizice — ceea ce
inseamna mentinerea circuitului natural al apei si al
nutrientilor;

* durabilitataea mediului — ,toleranta zero”
pentru poluarea care depaseste capacitatea de auto-
epurare a mediului. Nu exista efecte pe termen lung
sau efecte ireversibile asupra mediului;

* durabilitatea sociala — mentinerea cerintelor
de apa, precum si a dorintei de a plati serviciile de
asigurare a resurselor de apa;

* durabilitatea economicd — sustinerea econo-
mica a masurilor care asigurd un standard ridicat
de viatd din punctul de vedere al apelor pentru toti
cetatenii;

* durabilitatea institutionald — mentinerea capa-
citatii de a planifica, gestiona si opera sistemul
resurselor de apa.

Gospodarirea durabila a resurselor de apa are
la bazd managementul integrat al acestora, care
asigura ca serviciile realizate de sistemul resurselor
de apa sa satisfaca obiectivele prezente ale societatii
fara a compromite abilitatea sistemului de a sati-
sface obiectivele generatiilor viitoare in conditiile
pastrarii unui mediu curat.

Managementul integrat al resurselor de apa
presupune:

1) Integrarea sistemului resurselor naturale de
apa Sistemului resurselor naturale de apa care este
reprezentat de ciclul hidrologic si componentele
sale: precipitatii, evaporatia, scurgerea de suprafata
si scurgerea subterana. Mentinerea bilantului hidro-
logic si a raporturilor dintre componentele sale are
la baza legéturile biofizice dintre paduri, pamant
si resursele de apa dintr-un bazin hidrografic si
este esential pentru utilizarea durabila a sistemului
reusurselor rnaturale de apa.

2) Integrarea infrastructurii de gospodarire a
resurselor de apa in capitalul natural.

Realizarea unei infrastructuri de gospodarire a
apelor ,,prietenoasa” fatd de mediu care sd asigure
atat alimentarea optimd cu apa a folosintelor si
reducerea riscului producerii de inundatii, cat si
conservarea si cresterea biodiversitatii ecosiste-
melor acvatice.

3) Integrarea folosintelor de apa. Alimentarea cu
apa a populatiei, industriei §i agriculturii si conser-
varea ecosistemelor acvatice sunt abordate sectorial
in mod traditional. Majoritatea folosintelor de apa
solicita resurse de apa in cantitdti din ce n ce mai
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mari si de calitate foarte bund. Rezolvarea ecuatiei
resurse-cerinte de apa si protectia resurselor de apa
necesita analiza folosintelor la nivel de bazin hidro-
grafic.

Managementul resurselor de apd necesita impli-
carea tuturor partilor interesate — publice si private —
la toate nivelurile si la momentul portivit. Deciziile
si actiunile in domeniul managementului integrat al
resurselor de apa trebuie luate de toti cei care pot
fi afectati la nivelul corespunzator cel mai adecvat
(pricipiul subsidiaritatii).

4) Integrarea amonte — aval. Folosintele din
amonte trebuie sa recunoasca drepturile folosintelor
din aval privitoare la utilizarea resurselor de apa
de buna calitate si in cantitate suficientd. Poluarea
excesiva a resurselor de apa de catre folosintele din
aval. Toate acestea necesitd dialog pentru a recon-
cilia necesitatile folosintelor din amonte si din aval.

5) Integrarea resurselor de apa in politicile de
planificare. Apa este unul dintre elementele funda-
mentale ale vietii si Tn acelasi timp un factor care
conditioneazd dezvoltarea sociala si economica,
fiind adesea un factor limitativ. Socictatea si
economia se vor putea dezvolta numai in masura in
care se va dezvolta si gospodarirea apelor, aceasta
conditionare marcand rolul si importanta activitatii
in contextul dezvoltarii durabile.
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PROBLEMELE SOLUTIONARII CONFLICTULUI AMERICANO-IRAKIAN

Carolina GHEREGA®

HPOBJIEMbI PABPEIHIEHUSI AMEPUKAHO-UPAKCKOI'O KOH®JIUKTA

IIpasosvie acnexkmovl, OaHHO20 KOHGIUKMA MPeOyIom, 8 Nepayio ouepedb Ce0ell KOHKpemuzayuu u
ymounenus. B nayunom niane amepuxano-upaxckuil KOH@OIUKM umeem NOIUMu4ecKyio, 60eHHO-MexHu-
YeCcKy10, SYMAHUMAPHYIO, GHYMPUNOIUMUYECKYIO U MENCOVHAPOOHYIO COCMABNAIOWUe U €20 MONCHO,
0e3yC106HO, paccmampugams Kaxk OUHAMUYHBIL NIAGHO «NEPeeKUUily U3 PecUOHATbHO20 HA MeNCOVHA-
POOHbBLIL YpogeHb. [ yueHbIX 8 001acmu aHaiu3a MemoouKu YynpasieHus KOHOIUKMamu u peyauposanus
UHMEHCUBHOCTIU UX NPOMEKAHUSL OUeBUOHO, YMO 8 COBPEMEHHBIX YCAOBUX CUMYAYUS HA MeNCOYHAPOOHO
apene omooguzaem Ha 8Mmopoe Mecmo RPUHYUNBL U HOPMbL MENCOYHAPOOHO20 NPABA ONPEOeIAACy, Npeicoe
6ce20, COOMHOUEHUEM NOMEHYUATO08 (IKOHOMUYECKUX, B0CHHBIX U Op.) 20CYOAPCME, npuyem Henocpeoc-
MBEHHO 80€HHO-IKOHOMUUECKUX NOMEHYUATLOS.

Ananuz amepuxaHo-upaxKcko2co KOHMIUKMA CKEO3b NPUMY NOJIONCEHUL MeNCOVHAPOOHO20 Npasd,
yuumuigas desmenvrocms OOH 6 dannom gonpoce, A67AeMcs 2NAGHOU Yeblo NPeOONCEHHOU CIAMblL.

THE PROBLEMS OF RESOLUTION OF THE US-IRAQ CONFLICT

Legal aspects related to the conflict requires, first of all its specificity and clarification. In scientific
terms the US-Iraq conflict has political, military-technical, humanitarian, domestic and international
components, and it can be clearly seen as a dynamic smoothly transformed from regional to international
level. For the scientists in the field of conflicts’ management and control of the intensity of their occur-
rence is obvious that today’s situation at the international scene shifis to the second place the principles
and norms of international law, first of all, the ratio of potential (economic, military, etc.) of the states, and
direct military and economic potentials.

Analysis of the US-Iraq conflict through the prism of international law, taking into account the activities

of the UN in this matter is the main issue of the proposed article.

Desi trdim intr-o lume in care s-ar presupune ca
organizatiile internationale sunt insarcinate cu defi-
nirea §i prezervarea securitatii internationale sau ca
o comunitate globald conectatd prin internet, fax,
telefon si reguli ale pietei si-ar putea rezolva pe cale
pasnica problemele, lucrurile, se pare, cd nu stau
chiar aga. Faimoasa replica a generalului Von Clau-
sewitz, dupa care razboiul inseamna pur si simplu
un instrument ceva mai deosebit de politica externa
pare sa nu-si fi pierdut nimic din acuratetea pe care
o avea Tnainte de aparitia institutiilor de securitate
colectiva. Atunci cand o mare putere considerd ca
interese vitale, ale ei cum ar fi, spre exemplu secu-
ritatea propriilor cetdteni sau controlul asupra lini-
ilor de comunicatie si asupra resurselor de materie
prima, sunt amenintate de o tertd parte, conflictul
cu aceastd parte este iminent, n cazul in care diplo-
matia nu a reusit sa rezolve problema.

*  Carolina GHEREGHA — competitor, IISD al ASM.

Lucrurile sunt inca mai evidente astizi. Condu-
cerea republicana a Statelor Unite ale Americii
considerd ca ne aflam intr-un al patrulea razboi
mondial (al treilea fiind Razboiul Rece ) in care faze,
cum ar fi Afganistanul, Filipinele, Irakul, Iranul, nu
reprezintd decat campanii sau chiar batilii in inte-
riorul unui conflict ce opune Americii terorismul
islamului fundamentalist. In momentul de fati ne
aflam 1n toiul unei conflagratii incepute oficial la
11 septembrie 2001, ca urmare a impactului unor
atacuri teroriste fara precedent, astfel SUA decla-
rand razboi terorismului international, iar Irakul
fiind o posibila tinta.

Diplomatia a esuat in cazul Irakului datoritd unei
strategii slabe concepute de Casa Alba, si inca mai
slab urmata de Departamentul de Stat.

Astfel, scopurile politicilor americane in Irak
erau clare:
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« Inlaturarea unui regim in atatea randuri agresiv
cu vecinii sai, cunoscut pentru legaturile sale cu
terorismul fundamentalist §i pentru programele
sale de dezvoltare a armelor de distrugere in masa.
Ocuparea Irakului urma sa reprezinte un urias factor
descurajant pentru celelalte regiuni suspectate de
legdturi cu terorismul (in special Libia, Siria si
Iranul ).

* Sa ofere fortelor armate americane un veritabil
portavion nescufundabil in centrul Orientului.

* Sa asigure controlul asupra petrolului din Golf
si a transportului acestuia spre centrele occidentale.

Astfel, o impresionantad desfasurare de forte
americane §i britanice s-a pus la data de 19 martie
2003 in miscare pentru invazia Impotriva regimului
Saddam Hussein. Sute de tancuri si zeci de mii de
soldati aliati, infruntdnd o nemiloasa furtuna de nisip,
au rupt inca din cursul dupa amiezii linistea absoluta
a desertului kuwaitian, patrunzand, gata de ofensiva,
in zona demilitarizatad de la frontiera cu Irakul.

Planul ofensivei era cunoscut dinainte: bombar-
damente intense Tmpotriva principalelor obiective
defensive, de securitate, de comunicatii si de infra-
structurd ale regimului de la Bagdad, raiduri ce
vor fi urmate de ofensiva terestra, implicand peste
150.000 de soldati americani si britanici, sustinuti
de aproximativ 10.000 de tancuri si vehicole blin-
date de atac.

Astfel, in noaptea de 19 spre 20 martie 2003,
nordul si sudul Irakului au fost scena primelor acte
armate Intre fortele irakiene si aliatii locali ai SUA.

Recapituland ideea, observam ca SUA au intrat
in Irak nu din motivele inaintate ,,de jure”(posedarea
de catre Irak a armelor de distrugere in masa
sau posibilele legaturi intre Saddam Hussein cu
Al-Qaeda), ci ,,de facto” — Bush avea obiectivele
total diferite, si anume:

« In primul rand, acapararea rezervorului de
petrol al capitalismului, care este Golful Persic.
Bush stia foarte bine cd in zece ani titeiul produs de
tara sa, locomotiva comerciald a lumii, se va epuiza
in mod iremediabil. In patru decenii nu va mai
exista petrol pe planeta. Este o cursa contra crono-
metru. Conform Statistical Review, descoperirea
de noi zacaminte se va reduce ingrijorator. Identifi-
carea de noi cdmpuri petroliere a crescut cu doar 5%
fatd de 45% cét a fost in deceniul trecut. Circa 65%
din rezerve se afla in Orientul Mijlociu. Din 77 de
milioane de barili produsi zilnic Tn lumea intreaga,
Statele Unite consuma 28 de milioane pe zi, dar
numai 10 milioane sunt produse de nord-americani.
Motivul atacarii Irakului, al doilea rezervor mondial
de petrol, a constat in obtinerea controlului asupra
acestor zacaminte, a preturilor si a productiei.

* Al doilea obiectiv al lui Bush consta in disci-
plinarea aliatului sdu Arabia Saudita, primul produ-
cator mondial de petrol si cel mai mare rezervor
energetic din lume, ale carui presuri nu convin inte-
reselor americane.

Al treilea ar fi dezvaluit recent de John Bolton,
subsecretar de stat, a fost invadarea Irakului si a
Siriei, care alaturi de Coreea de Nord, alcatuiesc ,,
axa raului ”’;

* Alt obiectiv ar consta in distrugerea OPEC si
acapararea combustibililor fosili din lume.

» Urmatorul este reprezentat de profitabilele
afaceri legate de reconstructia Irakului, asupra
carora se vor arunca cele circa 500 de campanii
transnationale care controleazd lumea, majoritatea
americane.

» Ultimul l-as accentua ca nu este mai putin
important si se bazeaza pe Invataturile lordului
Keynes: utilizarea industriei militare pentru a iesi
din profunda recesiune in care se afla economia
americand. Sa nu uitdm cad un razboi nu se castiga
atunci cand se reuseste a fi impusa suprematia mili-
tara asupra adversarului, ci cand se obtin beneficii
economice, ele constituind chintesenta si ratiunea
declansarii conflictului.

Fata de tristul bilant al rdzboiului, la Washington
se vorbeste tot mai mult ,,de o retragere onora-
bila” , chiar daca fostul presedinte Bush a respins
indignat formula si a preferat in continuare retorica
victoriei.

Aceasta ar fi prima solutie la rezolvarea acestui
conflict, iar alegerea cu care se confrunta Statele
Unite in problema Irakului este cel mai graitor
exemplu de hotarare politica extrem de greu de
luat: caci si a ramane, §i a pleca presupune un cost
ridicat. Un lucru este clar: pretul raimanerii acolo va
fi platit de americani, in vreme ce pretul retragerii va
fi platit, In cea mai mare parte, de irakieni. Ceea ce
vorbeste de la sine despre ce decizie vor lua, dupa
toate probabilitatile, liderii americani. Amanarea
este chiar mai costisitoare in politica decat in viata
personald. In cazul Irakului, a hotari ce trebuie facut
in continuare cere ca, mai intai, s recunosti ca tot
sirul actiunilor de pand acum constituie un total esec.

De aceea fostul presedinte George W. Bush nu a
luat decizia retragerii din Irak, ci a lasat-o in seama
succesorului sau Barak O.Bama.

* O alta recomandare este din domeniul diplo-
matiei: ,, Angajarea constructiva — dialogul direct
— cu Iran si Siria, date fiind abilitatea lor de a influ-
enta evenimentele din Irak si interesul de a evita
haosul”. O sugestie greu de acceptat pentru admi-
nistratia presedintelui, care a plasat de mult Iranul
si Siria pe ,, axa raului”. Este adevarat ca nici cele
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doua state nu se straduiesc sa fie pe placul america-
nilor si al Occidentului in general, ba chiar dimpo-
triva, in cazul Iranului.

* O alta propunere ar fi ca ,, irakienii” sa fie
incurajati sd-si asume controlul asupra propriului
destin (incetarea luptelor dintre sunniti si siiti,
luptelor interne pentru putere, infiltrarea teroristilor
fundamentalisti din tari vecine, insurectii active ale
unor grupdari minoritare §i puteri regionale ostile la
granite). Misiunea principald a trupelor americane
sd devind una de sprijin pentru fortele de securitate
irakiene,care sa primeasca rolul principal in comba-
terea insurgentei. Concret, tot mai multi soldati
americani ar urma sa fie integrati in componenta
unitdtilor irakiene ,,ca echipe de reactie rapida si
operatiuni speciale, ca §i pentru instructie, echi-
pare, consultanta, protectie si cdutare, salvare.” in
acelasi timp, brigazile americane de luptd ar urma
sa fie retrase, chiar daca efectele din Irak ar ramane,
pentru inceput, aceleasi.

* Schimbarea strategiei militare este o reco-
mandare a Comisiei Baker-Hamilton. Chiar fara un
calendar precis al retragerii trupelor Statele Unite
nu trebuie sa se angajeze ca vor mentine pe termen
nelimitat mari efective de trupe americane in Irak.

* Necesitatea unei cooperari si a unui consens
intre administratia SUA si Congres, in lipsa careia
Irakul nu va putea fi ajutat sa iasa din criza. Politica
externa a SUA este condamnati la esec, ca si orice
viitoare actiuni In Irak— daca nu este sustinuta de un
larg consens.

» Sau poate crearea unei federatii in Irak intre
partile kurde, sunnite si siite ale Irakului. Situatia
este atat de complicata si atat de groaznica incat ura
pluteste in aer. Este ceva care se propaga in ultima
mie de ani, ciocnirea intre doud ramuri ale religiei
islamice —cea siitd §i cea sunnitd. De fapt, Statele
Unite s-au folosit de prapastia dintre siiti i sunniti
pentru a interveni in Irak.

Recunoastem ca nu exista nici formule magice,
nici solutii miraculoase pentru problemele cu care se
confrunta Irakul. Dar nici nu au fost epuizate toate
cdile spre o iesire nu doar onorabild, ci si datatoare
de sperantd din actualul impas sangeros. Raméane ca
oamenii politici de la Washington si Bagdad sa inte-
leaga raspunderea ce le revine pentru soarta iraki-
enilor de rand. Deoarece toate popoarele, cele din
statele bogate, ca si din statele sarace, guvernate de
partide de dreapta sau de stinga — cu exceptia celor ce
locuiesc in tara agresoare — toate au devenit constiente
cd, pentru prima data in secolul XXI, razboiul, aceasta
cruciada irationala, poate schimba umanitatea. Se stie
ca un razboi nedrept este o catastrofa care paralizeaza
intalnirea fiintei umane cu umanitatea.

Care va fi solutia in cazul Irakului, va fi una
dintre problemele propuse sau alta. Nu se stie.
Pentru ca viitorul nu poate fi cercetat. Obiect al
cercetarii poate fi numai ceea ce poseda realitate,
ce s-a petrecut. Viitorul se afla ascuns in trecut si in
prezent, iar noi 1l percepem si ni-l imaginam in posi-
bilitati reale. De fapt, suntem permanent sustinuti
de o constiinta a viitorului.

Aspectele juridice referitoare la un conflict
constatat presupun, intr-o prima faza, abordarea
legald a respectivului fapt, care este redat in toata
complexitatea sa. In cazul conflictului din Irak
sunt implicate elementele unei experiente poli-
tice, economice, psihologice, sociologice, morale
si implicit cele ale unei experiente juridice. Pentru
a obtine asupra conflictului in cauzd, un punct
de vedere exclusiv juridic sau politic, e necesar a
accentua ca aspectele de ordin juridic si politic ce
trebuie sd ghideze conduita statelor sunt sintetizate
atat in Declaratia referitoare la principiile dreptului
international privind relatiile prietenesti si coope-
rarea dintre state conform Cartei ONU adoptata
in 1970, cat si in Declaratia asupra reglementarii
pasnice a diferendelor internationale adoptata in
1982.

Dintre acestea, pot fi considerate ca esentiale
pentru configuratia juridicd a mijloacelor de solu-
tionare pasnica, pentru rolul si locul lor in cadrul
dreptului si relatiilor internationale urmatoarele
aspecte:

* toate statele au obligatia de a actiona cu buna
credintd si in conformitate cu scopurile si princi-
piile consacrate de Carta ONU in vederea evitarii
conflictelor intre ele;

* toate statele trebuie sa-si resolve conflictele
lor exclusiv prin mijloace pasnice, in asa fel incat
pacea si securitatea internationald sa nu fie puse in
primejdie;

» conflictele internationale trebuie rezolvate pe
baza egalitatii suverane a statelor si in acord cu
primcipiul liberei alegeri a mijloacelor, recurgerea
la o procedurda de rezolvare sau acceptarea unei
asemenea proceduri neputdnd fi consideratd ca
incompatibila cu egalitatea suverana a statelor;

* statele parti la un conflict trebuie sa continuie
sd respecte in relatiile lor reciproce obligatiile ce le
revin in virtutea principiilor fundamentale ale drep-
tului international;

* statele trebuie sd caute cu bund-credinta si
intr-un spirit de cooperare o solutie rapida si echi-
tabila conflictelor internationale, convenind asupra
mijloacelor pagnice care vor fi corespunzatoare
imprejurdrilor si naturii conflictului;

» dacd partile la conflict nu ajung rapid la o
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solutie pasnica, sa se consulte neintarziat pentru
a gasi mijloacele reciproc acceptabile, iar daca
conflictul ar pune in primejdie mentinerea pacii si
securitatii internationale, vor atrage atentia Consi-
liului de Securitate asupra respectivului conflict
conform Cartei ONU;

* statele parti la conflict trebuie sa se abtina de
la orice act care ar fi de natura sa agraveze situatia;

* nici existenta unui conflict, nici esuarea unei
proceduri de rezolvare pasnica nu indreptitesc pe
vreunul din statele parti la conflict sa recurgd la
forta sau la amenintarea cu forta.

Deci, orice conflict international este 1n acelasi
timp si politic, si juridic, ceea ce variaza este doar
ponderea aspectelor politice sau juridice.

,De jure”, in cazul unui conflict, ar trebui sa
decurga sa fie respectate prevederile legale, ,,de
facto”, insa statele procedeaza potrivit necesitatilor,
ambitiilor lor. Asa a si fost In cazul razboiului din
Irak , SUA neglijand si tolerand prevederile legale
internationale, procedand conform propriilor sale
interese si ambitii.

Sub pretextul posedarii de catre Bagdad a
armelor nucleare sau a presupuselor legaturi ale
lui Saddam Hussein cu Al-Qaeda sau alte grupari
teroriste. Dimpotriva, Saddam Hussein a fost dicta-
torul Irakului vreme de cateva decenii, iar traiec-
toria sa ideologicd a cunoscut schimbarea tipica
pentru conducatorii arabi din zona : de la socialism
pan-arabist (pro-sovietic ,baathist) la un nationa-
lism irakian cu tente pan-arabiste (initiat din timpul
sangerosului si indelungatului razboi cu Iranul) si
moderat-islamiste (mai cu seama din 1991 dupa
esecul invadarii Kuwaitului ). Pe de altd parte,
Saddam Hussein nu este cunsocut pentru vreo
simpatie fatd de gruparile teroriste.

Astfel, acest rdazboi impotriva regimului lui
Saddam Hussein a culminat cu inldturarea acestuia
de la putere in primele luni ale anului 2003 si execu-
tarea sa pe 30 decembrie 2006.

Sub aceste pretexte, cu ajutorul ONU , crezand ca
Rezolutia nr.1441 (referitoare la inspectiile ONU in
Irak) de la sfarsitul anului 2002 este suficientad pentru
ca Saddam sa ,,suporte consecintele” , la data de 19
spre 20 martie 2003 o impresionantd desfasurare de
forte americane si britanice s-a pus in migcare pentru
invazia impotriva regimului Saddam Hussein.

De fapt, obiectivele lui Bush 1n Irak erau clare:

* inlaturarea unui regim 1n atatea randuri agresiv
cu vecinii sai, cunsocut pentru legaturile sale cu
terorismul fundamentalist §i pentru programele
sale de dezvoltare a armelor de distrugere in masa.
Ocuparea Irakului urma sa reprezinte un urias factor
descurajant pentru celelalte regiuni suspectate de

legdturi cu terorismul (in special Libia, Siria si
Iranul);

e asigurarea unui control asupra petrolului din
Golf si a transportului acestuia spre centrele occi-
dentale, acesta probabil fiind principalul obiectiv si
poate chiar cauza de incepere a razboiului, deoarece
Bush stia foarte bine ca in zece ani titeiul produs de
tara sa se va epuiza in mod iremediabil.

Astfel, se pare ca pentru Bush imbinarea ideii de
securitate cu cea de control asupra tarii care ocupa
locul doi in topul detinatorilor de petrol din lume
putea avea alt deznodamant decét cel al razboiului
de inlaturare a lui Saddam. Deoarece un razboi nu
se castiga atunci cand se reuseste a fi impusa supre-
matia militard asupra adversarului, ci cand se obtin
beneficii economice, ele constituind chintisenta si
ratiunea declangarii conflictului.

De fapt, problema este ca: ceea ce au comis SUA
prin invadarea Irakului se numeste interventie agre-
siva unilaterala, motiv pentru care sunt priviti in
regiune drept cruciatii de tip modern sau ca o putere
coloniala moderna; nicidecum ca o entitate care sa
aduca o schimbare in bine in aceasta parte a lumii.

In decursul acestor 6 ani de la inceputul razbo-
iului, in SUA s-au produs careva schimbari: a fost
ales un nou presedinte, pe cand in Irak totul e la fel
— haosul, lipseste forta deciziilor judiciare, uneori
chiar legislative sau regulamentare care sa permita
a descerna intre ceea ce este legal si ce nu este
legal. In problema irakiana opinia publica a retinut
doua chestiuni ambele eronate — in conformitate cu
prezentarea juridica sau politica:

1 — in plan juridic, invazia unui teritoriu repre-
zintd o infractiune prevazuta in dreptul internati-
onal, in timp ce bombardarea oraselor si a popula-
tiei nu sunt considerate infractiuni.

2 — 1n plan politic, comunitatea internationala
este gata sd actioneze numai pentru a apara o tard
ocupata (ocupatia trebuind sa prezinte cel putin un
inconvenient de ordin economic sau geopolitic), nu
pentru a apara populatia civila.

In acest context s-ar putea considera cd dreptul
international este mult mai apropiat de sfera siste-
mului ,,stiintelor,, politice decat de cea a ,,stiintelor,,
juridice. Cu sau fara reglementarile in speta, statele
actioneazi tot cum doresc. in momentul adoptarii
unei norme, ele ar putea accepta sau nu sa subscrie
la ea. O datda norma acceptata, ar avea libertatea de a
distinge intre situatiile in care este si cele 1n care nu
este aplicabild. Statele raman, mereu, suverane in
dezlegarea de la un angajament deja luat.

Irakul nu pentru prima datd apare in cadrul
unui razboi, practic istoria acestui stat rezuma in
labirintul unei istorii dramatice si nu de putine ori
sangeroase.
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Incercand o recapitulare a principalelor conflicte
ale Irakului din ultimele decenii ale sec. XX-XXI,
observam ca:

— Primul si unul dintre cele mai importante a fost
in 1980 cu Iranul, un razboi care a inghetat evolutia
politica asteptatd a Irakului, aflat atunci in culmea
puterii. Insd in acel moment erau departe de a-si
inchipui cad declanseazd cel mai lung si sangeros
razboi de dupa terminarea celei de-a doua confla-
gratii mondiale (1980-1988).

— Al doilea a fost cel care a opus Irakul unei largi
coalitii internationale. Aceastd coalitie s-a format
in urma agresiunii Irakului asupra Kuwaitului, in
1991, in urma caruia noul traseu al frontierii irako-
kuwaitiene, impus la Bagdad in aprilie 1992 de
catre o comisie a Natiunulor Unite, impingea limita
dintre cele doua tari cu circa 600 de metri spre nord,
lipsind Irakul de o parte a portului Umm-Qasr si
de campul petrolier de la Rumaila si creand astfel
germenii unui viitor conflict. Disputa s-a reluat la
sfirgitul lui 1998, cand Irakul a fost bombardat de
catre aviatia americand, Intrucat acordurile si anga-
jamentele cuvenite cu ocazia primului conflict nu
fusese respectate.

— Al treilea, ultimul, dar nu si ultim ca impor-
tanta, este cel la care suntem martori oculari si
astazi,dar al carui inceput se considera a fi legat de
urmatoarele evenimente.

Dupa evenimentele din 11 septembrie 2001,
SUA au declarat razboi impotriva terorismului
international, Irakul fiind o posibild tinta. Astfel
incepe era celui de-al treilea razboi din Irak, la care
asistam cu prisosinta in fiece zi.

Pe 15 septembrie 2002, Washingtonul a stabilit
pentru prima oara o legaturd intre Irak si reteaua
Al-Qaeda, dar incercarile administratiei americane
de a realiza o noua coalitie similara celei din 1991
nu au fost incununate de succes.

in cadrul Consiliului de Securitate al ONU,
Franta, Rusia si China s-au opus unei rezolutii care
sd permitd utilizarea fortei impotriva regimului
lui Saddam Hussein, optand pentru dezarmarea
Irakului, prin intensificarea inspectiilor internatio-
nale.

Concomitent s-a produs o grava fracturda la
nivelul Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii Euro-
pene, Franta, Germania, Belgia refuzand sa accepte
ideile si solutiile americane.

Marea Britanie, Spania, Danemerca, Italia au
sprijinit, in grade diferite, pozitia echipei presedin-
telui Bush. In aceste conditii, SUA au decis s acti-
oneze pe cont propriu, sprijinite cu trupe doar de
Marea Britanie.

In noaptea de 19 spre 20 martie 2003 presedin-

tele George W. Bush a anuntat inceperea ostilita-
tilor, a operatiunii ,,Libertate pentru Irak™.

De data aceasta, conceptia actiunilor de luptd a
fost diferita. SUA si Marea Britanie, optand pentru
desfagurarea simultana de operatiuni aeriene masive
si actiuni ale fortelor terestre. De asemenea, stra-
tegii americani au adoptat tactica ocolirii centrelor
de rezistentd irakiene §i a inaintdrii cat mai rapide
spre Bagdad. Comandamentul militar american
a creat doua fronturi de lupta: de sud cu baza de
plecare din Kuwait, i din nord. Daca in sud planu-
rile au fost respectate, in nord refuzul Turciei de a
permite accesul trupelor americane a creat dificul-
tati materializarii proiectului initial. In acest context
s-a recurs la folosirea desantului aerian (parasutat
sau debarcat).

In fata formidabilei masini de rizboi a aliatilor,
autoritatile irakiene au recurs la tactici neconventio-
nale care s-au soldat cu succese locale.

La nici zece zile de la declansarea ofensivei in
Irak, discursul aliatilor a cunoscut o schimbare radi-
cala: razboiul impotriva regimului Saddam Hussein
nu mai este unul usor, ce se va termina Intr-un timp
scurt, ci va fi unul de lunga duratd si extrem de
dificil.

lar 1n aceastd privintd existd un consens atat
din partea militara, cat si din cea politicd. Armata
americand a admis dificultatile pe care le Tntimpina
in Irak, dificultati care nu vor permite aliatilor sa
cunoasca prea curand victoria. Rezistenta irakiana a
fost mai mare decat se anticipase, invazia in Bagdad
prezenta prea multe riscuri, iar bataliile s-au aprins
neasteptat de mult Tn orase importante din sudul
Irakului, unde este antrenatd o parte semnificativa
din fortele aliatilor.

La mai bine de 7 ani zile de la ocuparea militara
a Irakului de catre fortele ,,Coalitiei” conduse de
Statele Unite ale Americii s-ar cuveni un moment
de reflectie in legatura cu cauzele ce au condus la
un asemenea eveniment, aproape fara de precedent
in perioada de dupa cel de-al doilea razboi mondial:
de asemenea este nevoia unei analize a situatiei
prezente din Irak, la motivele invadarii acestui teri-
toriu pentru a putea face un minim de predictii cu
privire la posibile, probabile, eventuale dezvoltari
politico-strategice in urmatorii ani.

Astfel, motivele invadarii Irakului din perspec-
tiva SUA in decursul a 6 ani s-a demonstrat ca au
fost, de fapt, fictive:

* Bagdadul nu a posedat arme nucleare si nici nu
a facut eforturi in acest sens . Dar au existat unele
exagerari despre care s-a vorbit foarte putin. Am sa
mentionez doar citeva.

Unui reporter de la New York Times, un oficial
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i-a spus ca Irakul cumpdra cantitati excesive de
atropind, pregatindu-se pentru un razboi chimic. S-a
dovedit ca este vorba de cantitatile obisnuite pe care
o tara le foloseste in scopuri medicale.

Paul Wolfowitz, secretarul adjunct al Apararii,
a sustinut 1n fata Consiliului de Relatii Externe ca
Irakul are capacitatea de a ataca computerile ameri-
cane. N-a facut-o si nu s-a dovedit ca ar avea-o. Ni
s-a spus ca francezii furnizeaza rachete antiaeriene
Irakului. N-a fost adevarat .

* Acelasi lucru se poate spune si in privinta
unor presupuse legaturi cu Al —Qaeda si anume ca
Saddam Hussein apare drept un foarte improbabil
candidat la riposta antiteroristd, spre deosebire de
Osama bin Laden, Al-Qeda sau Regimul Taliban
din Afganistan.

Acest razboi Tmpotriva regimului lui Saddam
Hussein a culminat cu inldturarea acestuia de la
putere in primele luni ale anului 2003 si executarea
sa pe 30 decembrie 2006.

Recapituland ideea, observam ca SUA au intrat
in Irak nu din motivele naintate ,,de jure”(posedarea
de catre Irak a armelor de distrugere in masa sau posi-
bilele legaturi intre Saddam Hussein cu Al-Qaeda),
ci,,de facto” Bush avea obiectivele total diferite.

La ora redactdrii acestui articol Bagdadul se
afla sub controlul fortelor americane, iar pe plan
militar soarta razboiului pare sa fi fost transata.
Raman de evaluat consecintele de ordin politic,
unde persistd, unelte necunoscute. Cum va arata
viitorul regim politic de la Bagdad, care va fi noua
arhitectura politico-teritoriald in regiune, care va fi
reactia lumii arabe si musulmane, cum vor evolua
ONU si NATO 1n solutionarea acestui confict. lata
numai cateva din multitudinea de probleme care isi
asteapta solutiile.

Ultimele evenimente par sa arate ca SUA, unica
superputere a lumii, sunt hotdrate sa actioneze in

sensul redefinirii unei noi ordini mondiale potrivit
intereselor sale. Sub acest aspect, nimic nu este
nou. Dintotdeauna statele au actionat In numele a
ceea ce Richelieu a numit ,,raison d”etat”. Lordul
Palmerston declara in 1988, in Camera Comunelor,
ca Marea Britanie nu are nici dusmai si nici prieteni
permanenti, ci numai interese permanente. Aceste
interese trebuie aparate si promovate constant.

Din acest punct de vedere, disputele in jurul
,legitimitatii” sau moralitatii actiunilor actorilor
implicati nu sunt pe deplin relevante pentru studi-
erea evolutiei relatiilor internationale, care se supun
mai degrabd regulilor pragmatismului derivate din
interes.

In concluzie: invazia SUA in Irak vor influenta
pentru multi ani evolutia Statului irakian.
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ROLUL SI LOCUL PROPRIETATII INTELECTUALE iNLUPTA CONCURENTIALA

Andrei MOISET", Diana STICI™

POJIb 1 MECTO MHTEJIJIEKTYAJIBHOM COBCTBEHHOCTH
B YCJIOBUSIX KOHKYPEHTHOM EOPbBHI

B sxonomuke, 0CHOBAHHOU HA NPUHYUNAX C80OOOHOU KOHKYPEHYUU OYEHb BANCHO YCMAHOBUMb YemKue
u sgpgpexmusHnvle npasuia no 6opvoe ¢ HedobpocosecmHoU KOHKYpenyuel. Heobxooumo cucmemamu-
yeckoe CMuMYIUPOB8anUe KOHKYPEHMOCHOCOOHOCMU, NOOWPSIsL 6CEX NPOU3800umenell 8 papabomre Ho8blx
MeXHON02UU, NPedOCMAsIeHUU HOBbIX NPOOYKmMOo8. B 0ocmuoicenuu smux yeneil, HeobX00UMO NOCMO-
SIHHOe npucymcmeue 00beKmo8 UHMENIEeKMYaibHoU COOCMBEHHOCMU, KOMOpble NO360SI0M NPOU3EO-
Oums pasiuyue mMexncoy npou3e00UmeniMu U RPOOYKMamu, npeoiazaembiMu UMU, 8bICHYNAsL 8 MOP208Oll
chepe 6 kauecmee cpedcmea 3auumyl U 8 Mo dce 8pPemsl, UCOYHUKA UHGDOpMayuu 015t nompebumenet
npooykmog, npouzgooumeneu u m.o. OHu maxce npedocmagisom KCKII03UBHbIe NPasa npasoooaada-
mensimM, BbICIYNASL BANCHBIM ACNEKMOM 8 PA38UMUU 00OPOCOBECMHOU KOHKYDEHYUU.

Teopuecmeo A61€MCsL 6ANCHBIM INEMEHMOM IKOHOMUYECKO2O U COYUATIbHO20 PA3GUMUSL IH0O0L CPAHbL.
Hone cocyoapcmea cocmoum 6 co30aHuu cOOm8emcmeayuux YCao8utl Oist Pa3eumusi meopueckoco u Hayy-
HO20 nomenyuana. [IpooyKm unmeniekmyanbHou 0esimerbHOCMU, He3A8UCUMO 0N MECA €20 NPUMEHEHUs! 8
IKOHOMUHECKOU UNU COYUATLHOU Chepe HCUBHEOesMENbHOCU, Q0JINHCEH NPUHAONIENHCAMb ABMOpY, 4el08eK),
KOMOPblll HeNOCPEOCMBEHHO CROCOOCMBOBA NOSABIIEHUIO OAHHO20 NPOJyKma. B coomeemcmeuu co cm. 33
Koncmumyyuu Pecnyonuxu Monodosa, 2ocydapcmeo eapanmupyem c60000) Xy00AHCECMBEHHO20 U HAYUHOZO
meopuecmea, Komopbvie He NOOSEP2armcs YyeHzype. c60000y pazsumuio Xy00XHCeCmeeHHO20 U HAYYHOMY
meopuecmay, Komopule He noosepaaromcs yensype. [Ipaso epajrcoan Ha uUHMENLIeKMYaibHyo cOOCMBEeH-
HOCMb, UX MAMEPUATbHbIE U MOPATbHbLE UHMEPEChl, BO3HUKAIOWUE 6 CE53U C PA3IUYHBIMU BUOAMU UHME-
JIEKMYAIbHO20 MBOPHECmBA, OXPAHAIOMCS 3aKOHOM. I ocyoapcmeo cnocobcmeyem coXpaneHuio, pa3eumur
U pAcnpoOCMpanerHuio OOCMUNCEHU HAYUOHALHOU U MUPOBOTL KYIbMypPbl U HAVKU.

THE ROLE AND PLACE OF INTELLECTUAL PROPERTY IN A COMPETITIVE ENVIRONMENT

In conditions of the economy based on principles of a free competition it is very important to estab-
lish accurate and effective rules to combat unfair competition. It should be systematically stimulated the
competitiveness by encouraging all the producers to elaborate new technologies, to offer new products.
A plenary contribution for the realization of these purposes make the intellectual property objects which
permit to make a distinction between both the producers and the products offered by them, serving in the
trade sphere as protection means and, at the same time, as information source of the consumers relating
to the product, producer etc. Also, they provide the exclusive rights of the owner, an essential aspect in the
development of the fair competition.

Creativity is an important element of economic and social development of any country. It is the duty
of the State to create appropriate conditions for the development of creative and scientific potential. The
product of intellectual activity, regardless of its use in economic or social sphere of life, should belong to
the author, a person who directly contributed to the appearance of the given product. In accordance with
Article 33 of the Constitution of the Republic of Moldova, the State guarantees the freedom of artistic and
scientific creativity. In addition, creative work may not be submitted to censorship. The right of citizens to
intellectual property, their material and moral interests, arising from various forms of intellectual crea-
tions, are protected by the law. The State shall promote the conservation, development and diffusion of
national and world culture and science.

* Andrei MOISEI — director Departament Juridic, AGEPI.
Diana STICI — sef Sectie Legislatie, AGEPL
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Creativitatea este un factor important in dezvol-
tarea economica si sociald a oricarei tari si este de
datoria statului sa fie creatd baza necesara pentru
incurajarea §i stimularea acestei creativitati.
Produsul intelectual, indiferent de locul acestuia in
activitatea economica sau sociald, trebuie sa apar-
tina autorului, persoanei care a contribuit nemijlocit,
prin munca sa creativa, la aparitia acestui produs.
Conform prevederilor art. 33 din Constitutia Repu-
blicii Moldova, statul garanteaza libertatea creatiei
artistice si stiintifice, care nu este supusa cenzurii.
Dreptul cetétenilor la proprietatea intelectuala, inte-
resele lor materiale si morale ce apar 1n legatura cu
diverse genuri de creatie intelectuald sunt aparate de
lege. Statul contribuie la pastrarea, la dezvoltarea si
la propagarea realizarilor culturii si stiintei natio-
nale si mondiale.

Este imbucurator faptul ca in Republica Moldova
s-a constientizat rolul proprietatii intelectuale (PI) si
s-au intreprins pasi reali in scopul crearii sistemului
national de protectie a acesteia, bazat pe principiile
existente si recunoscute de comunitatea internatio-
nala, fapt care a contribuit la integrarea Republicii
Moldova in sistemul international de protectie a
proprietatii intelectuale.

Astfel, Incepand cu anul 1992, Republica
Moldova a initiat elaborarea primelor legi de
specialitate si a aderat la Conventia pentru Insti-
tuirea Organizatiei Mondiale a Proprietatii Inte-
lectuale din 14 iulie 1967, devenind membra a
acestei organizatii, precum si la cele mai importante
tratate internationale in domeniu: Conventia de la
Paris pentru Protectia Proprietatii Industriale din
20.03.1883 (in continuare — Conventia de la Paris),
Conventia de la Berna pentru protectia operelor
literare si artistice din 9 septembrie 1886, Aranja-
mentul de la Madrid privind Inregistrarea interna-
tionald a marcilor din 1891, Protocolul referitor la
Aranjamentul de la Madrid privind inregistrarea
internationala a marcilor din 27.06.1989, Tratatul
privind Dreptul Brevetelor (PLT) din 01.06.2000,
Tratatul de cooperare in domeniul brevetelor (PCT)
din 19.06.1970, Tratatul privind dreptul marcilor
(TLT) din 27 octombrie 1994, Aranjamentul de la
Haga privind depozitul international de desene si
modele industriale din 26.11.1925, Conventia inter-
nationala pentru protectia noilor soiuri de plante din
02.12.1961, Conventia eurasiatica privind brevetele
din 09.09.1994, etc.

De mentionat cd armonizarea legislatiei natio-
nale Tn domeniul proprietatii intelectuale cu normele
in vigoare ale dreptului international, in special cu
prevederile Acordului privind aspectele comerciale
ale drepturilor de proprietate intelectuala (TRIPS),

a contribuit la aderarea, in anul 2001, a Republicii
Moldova la Organizatia Mondiald a Comertului
(OMC) si a creat, totodatd, conditii favorabile
pentru desfagurarea diverselor actiuni orientate spre
crearea unei infrastructuri menite sd reglementeze
si sd stimuleze creatia intelectuala. Anume Acordul
TRIPS contine prevederi conform carora statele
recunosc drepturile de proprietate intelectuala ca
drepturi private si rolul proprietatii intelectuale in
promovarea produselor in cadrul comertului intre
statele membre ale OMC.

De curand, in scopul perfectionarii sistemului
national de protectie a proprietdtii intelectuale,
Republica Moldova a armonizat legislatia nationala
in domeniul proprietatii intelectuale cu prevederile
Acquis-ului comunitar, recunoscand astfel standar-
dele existente in spatiul european. in acelasi timp, a
oferit statelor Comunitatii Europene un sistem nati-
onal compatibil cu sistemele internationale, care
acorda si asigura fara nici o discriminare protectie
obiectelor de proprietate intelectuala (OPI) oricarei
persoane interesate de beneficiile si privilegiile
oferite de cétre acest sistem.

Rolul central in sistemul national de protectie
a PI 1i revine Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala (AGEPI). De la data credarii sale (8
septembrie 1992) si pana in prezent, la AGEPI au
fost depuse 2471 cereri de inregistrare a obiectelor
protejate prin dreptul de autor si drepturile conexe si
89344 cereri de nregistrare a obiectelor de proprie-
tate industriala. Dintre acestea, circa 85 % se refera
la marci, 6% — la inventii, 9% — la desene si modele
industriale.

In conditiile unui sistem modern de protectie a
OPI, cu o legislatie armonizata la standardele inter-
nationale, ar parea cd nu pot s existe dificultati
sau neclaritati Tn ceea ce priveste obiectele de PI,
caracteristicile, caracterul lor privat, exprimat prin
dreptul exclusiv, care apartine titularului pe o peri-
oada stabilitd de lege.

Totusi, adeseori ne ciocnim de existenta unor
interpretari tendentioase si atacuri asupra acestui
sistem si asupra principiilor care stau la baza recu-
noasterii si asigurarii protectiei obiectelor de propri-
etate intelectuala.

Unul dintre motivele care genereaza astfel de
probleme constd in includerea OPI in circuitul
economic, rezultatul creatiei intelectuale consti-
tuind insusi produsul daca este o inventie sau inso-
teste produsul, daca este un design sau o marca. Sub
acest aspect, in unele cazuri se face o caracteristica
generald a produsului de pe pozitiile de egalitate ale
producatorilor care doresc sa fabrice acest produs,
fard a se tine cont de calitatea sa de proprietate inte-
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lectuald, care necesitd a fi delimitatd de produsul
ce face obiectul unui bun public si care poate fi
fabricat fara restrictii, doar in limita prescriptiilor ce
tin de standardizare, si fard a aduce atingere obiec-
telor de proprietate intelectuala. Monopolul asupra
OPI protejate apartine doar unei singure persoane
sau unui grup de persoane — titularul de drepturi — si
oricare actiune ce vizeaza OPI poate fi realizata doar
cu acordul acestui titular, tindnd cont de limita de
drepturi, care caracterizeaza fiecare OPI in parte. De
exemplu, desenul/modelul industrial protejat poate
acorda titularului dreptul exclusiv asupra aspectului
exterior al produsului si nu asupra produsului in
sine. Monopolul detinut de catre titularii de drepturi
nu poate fi privit ca un element anticoncurential, dat
fiind faptul ca proprietatea intelectuald are menirea
sd dezvolte concurenta. Nimeni nu este impiedicat
sd elaboreze propria inventie sau propriul design,
sd detind propria marcd care va distinge produsul
sdu din totalitatea produselor din aceeasi categorie
fabricate de catre alti agenti economici.

Un numar mare de dificultdti sunt axate pe
perceperea eronatd a marcii in calitatea sa de OPI,
in majoritatea cazurilor marca fiind asociatd cu
produsul. Totusi, marca ca OPI, are menirea doar
sd distingd produsele si/sau serviciile unei peroane
fizice sau juridice de cele ale altor persoane fizice
sau juridice, respectiv, marca nu poate constitui
denumirea generica sau uzuala a produsului. Cu alte
cuvinte, marca poate fi interpretata ca fiind numele
propriu al produsului sau producatorului si, in limita
protectiei asigurate prin Legea nr. 38-XVI din 29
februarie 2008 privind protectia marcilor (in conti-
nuare — Legea nr. 38/2008) nimeni nu este 1n drept
sd utilizeze un astfel de semn sau un semn similar
pentru aceeasi categorie de produse sau servicii. In
comparatie cu inventia, marca nu ofera titularului
monopolul asupra produsului, fiecare producator
fiind 1n drept sa atribuie propriului produs o marca
proprie.

Adeseori concurentii tind sa utilizeze la marcarea
produselor unele semne apropiate sau chiar identice
cu o marca inregistratd. Aceastd tendinta tine, in
special, de renumele marcii inregistrate, dobandit
pe parcursul unei utilizdri indelungate, precum
si de preferintele consumatorilor, determinate de
produsele care poarta marca datd. Anume sub acest
aspect legislatia din domeniul concurential trebuie
sd protejeze titularii marcilor inregistrate de orice
actiuni ale concurentilor care conduc la diluarea,
denaturarea sau discreditarea marcii Inregistrate.
Regasim aceste prevederi in art. 10bis al Conven-
tiei de la Paris, conform caruia tarile Uniunii pentru
protectia proprietatii industriale sunt obligate sa

asigure cetdtenilor acestei Uniuni o protectie efec-
tiva impotriva concurentei neloiale, precum si in art.
246" din Codul Penal al Republicii Moldova, care
instituie sanctiuni pentru actele de concurenta nelo-
iala.

Faptul ca, in unele cazuri, este greu de sesizat
limitele drepturilor in privinta OPI, in cazul dat in
privinta marcii, este determinat si de principiul teri-
torial al protectiei, conform caruia drepturile exclu-
sive ale titularului marcii sunt recunoscute doar in
limitele teritoriului tarii In care aceasta a fost inre-
gistratd. Astfel, daca marca nu a fost Tnregistratd in
Republica Moldova, persoana care detine protectia
acestei mdrci in strdinatate nu va beneficia de
dreptul exclusiv pe teritoriul Republicii Moldova.
Altfel spus, protectia este acordatd 1n oricare tara
membrd la OMPI doar in conditiile Tnregistrarii
marcii in aceastd tard. De aici si apare confuzia in
ceea ce priveste cunoasterea de catre consumatori
a unor marci provenite din alte state care, nefiind
inregistrate in Republica Moldova, pot fi utilizate
liber de catre alti producatori. Mai mult decat atat,
acestea pot fi chiar inregistrate pe numele altor
producatori. Pentru a exclude confuzia si a oferi
persoanelor interesate, inclusiv celor straine, posi-
bilitatea de a-si apdra drepturile si interesele lor
legitime, Legea nr. 38/2008 contine prevederi clare
referitoare la procedura de depunere si examinare a
opozitiei (art. 40), contestatiei (art. 47), precum si
motivele absolute si relative de nulitate (art. 21, 22).

In contextul concurentei, nu poate fi negat nici
factorul inregistrarii cu rea-credinta, care este carac-
teristic nu doar pentru Republica Moldova, dar si
pentru alte tari in perioada de consolidare si creare
a sistemului lor national de proprietate intelectuala,
fiind determinat de tendinta unor solicitanti de a
beneficia de principiile ce reglementeaza domeniul.
Conform acestor principii (art. 3 alin. 4 al TLT),
oficiile responsabile de inregistrarea OPI nu pot
solicita informatii sau dovezi privind activitatea
solicitantului, scopul inregistrarii etc., toate acti-
unile acestuia fiind admise ca reiesind din princi-
piile bunei-credinte. Actiunile solicitantilor nu pot
fi privite ca acte de concurenta neloiala, iar inre-
gistrarea OPI depuse de catre dansii este efectuata
in stricta conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare. In ceea ce priveste eventualele atentate
la drepturile si interesele altor persoane, in cazul
in care prin inregistrarea marcii acestea risca a fi
incédlcate, atat procedura de contestare, cat si cea
de nulitate, inclusiv motivele care pot fi invocate
impotriva inregistrarii, sunt stabilite in legislatie,
fiind mentionate anterior. Mai mult decat atat, in
art. 21 Legea nr. 38/2008 prevede nulitatea inregis-
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trarii in cazul 1n care marca a fost inregistrata cu
rea-credinta, adica la momentul depunerii cererii de
inregistrare a marcii respective solicitantul stia sau
putea sti despre existenta, inclusiv in strdinatate, a
unei astfel de marci ce se bucurd de renume 1n tara
de origine si este promovata in Republica Moldova
sau se negociaza o astfel de promovare. Termenul
pentru depunerea cererii de anulare in acest caz este
nelimitat, iar solutionarea litigiului este de compe-
tenta Curtii de Apel Chisinau.

Cadrul normativ existent in Republica Moldova
este apreciat de catre expertii straini ca fiind sufi-
cient de bun pentru a asigura solicitantilor posibi-
litati reale de protectie a OPI, precum si de a oferi
tuturor persoanelor interesate posibilitatea de a-si
asigura protectia drepturilor si intereselor legitime,
care pot fi afectate prin inregistrarea OPI. Atunci
cand vorbim despre proprietatea intelectuala, acel
sistem armonizat, ce corespunde standardelor
internationale, recunoscut si apreciat pozitiv atat
in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului, cat
si In cadrul OMPI. Acest fapt, insa, nu exclude
aparitia anumitelor tendinte de a da o alta interpre-
tare normelor de drept, inclusiv celor continute in
tratatele si conventiile internationale. Ne referim, in
special, la publicarea unei serii de articole in revista
,Fin-Consultant”, in care, cu referire la Conventia
de la Paris, autorul interpreteaza lucrurile intr-o
manierad eronatd si putin ambitioasa, fard a lua in
calcul domeniul proprietatii intelectuale, totali-
tatea normelor si principiilor de reglementare a
sa. In acest sens, citim:”...este necesar sa se evite
adoptarea unor masuri administrative care permit
unui agent comercial (neproducator de marfuri) sa
blocheze importul sau realizarea dreptului de fabri-
care a anumitor marfuri. Asemenea actiuni ilegale
au loc prin inregistrarea neintemeiata a marcilor
de produs...”, precum i ,, ...Inregistrarea marcii de
fabrica sau de serviciu...conduce la constringerea
neintemeiata a liberei concurente si la eliminarea
de pe piata a concurentilor cu produse similare”.

Acestaesteun exemplu concludent cand ,,marca”,
in calitatea sa de obiect de proprietate intelectuala,
este confundatd cu produsul. Autorul materialului
publicat nu recunoaste dreptul exclusiv al titularului
asupra marcii, dreptul de a interzice altor persoane
sd utilizeze marca Inregistratd. Aceasta situatie, fara
nici un fel de restrictii, permite producatorilor, care
doresc sa produca, sa comercializeze sau sa importe
un produs din aceeasi categorie, sd-si marcheze
produsul cu propria marca, protectia careia trebuie
sd fie asiguratd in teritoriul in care se produce, se
comercializeazd sau se importd produsul. Lipsa
inregistrarii nu genereaza niste drepturi 1n acest

teritoriu si, totodata, fiecare dintre producatori este
obligat sd respecte dreptul exclusiv al persoanei
care detine certificatul de inregistrare sau, nefiind
de acord cu inregistrarea, sa ceara nulitatea acesteia
in limita temeiurilor si procedurilor stabilite n lege.

Prin referinta sa la art. 6bis al Conventiei de la
Paris, autorul nu a tinut cont de faptul ca notorietatea
marcii nu poartd un caracter declarativ, ci necesita a
fi constatatd in modul corespunzator de catre auto-
ritatea competenta. in Republica Moldova, conform
prevederilor art. 83 din Legea nr. 38/2008, Curtea
de Apel Chisindu solutioneazd litigiile privind
constatarea notorietdtii marcii si doar in temeiul
unei astfel de constatari pot fi aplicate prevederile
art. 6bis al Conventiei de la Paris care, de fapt, si-au
gasit reflectare si in prevederile legislatiei nationale.
Procedura de constatare a notorietatii marcii poate
fi realizatd doar la cererea persoanei interesate in
cazul aparitiei unui conflict referitor la marca si,
respectiv, nu poate fi initiatd din oficiu, aga cum
si-ar dori autorul.

Acelasi lucru se poate de spus si 1n privinta altor
prevederi ale Conventiei de la Paris, interpretate de
catre autor, in special art. 9 al acesteia este expus
detaliat in Cap. XII al Codului Vamal ,,Aplicarea de
masuri la frontierd in vederea protectiei proprietatii
intelectuale”, care vine sd asigure drepturile titula-
rilor la frontiera.

Faptul cad noi recunoastem o marca ca prove-
nind din alta tara, nu atribuie acesteia unele drep-
turi, dacd marca in cauza, dupa cum s-a mentionat
anterior, nu este inregistratd Th modul corespunzator
pe teritoriul Republicii Moldova. Acelasi lucru se
poate spune si despre marcile autohtone care, fiind
inregistrate Tn Republica Moldova, nu vor avea
protectie 1n alte tari pana cand nu vor fi Inregistrate
in modul corespunzétor in tarile respective, indife-
rent de faptul cat de bine sunt cunoscute consuma-
torului din acele teritorii.

Masurile de asigurare a drepturilor la frontiera
pot fi initiate doar de catre titularul de drepturi
care beneficiazd de protectia marcii in Republica
Moldova.

Prevederile art. 10bis al Conventiei de la Paris,
precum si cele ale art. 264! al Codului Penal al
Republicii Moldovei vin sa asigure o protectie efec-
tiva impotriva concurentei neloiale. Aceste preve-
deri nu se axeaza pe OPI si nu ating dreptul exclusiv
sau monopolul titularului asupra acestor obiecte
in cazul in care sunt inregistrate in modul cores-
punzator. Adeseori, este vorba de situatia 1n care
persoana, care a Inregistrat in mod legal un obiect de
proprietate intelectuald, foloseste acest obiect intr-o
manierd prin care se creeaza o confuzie privind
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produsul sau producatorul ce se bucura de renume.
Anume aceste actiuni, caracterizate prin maniera de
utilizare, vor fi considerate ca acte de concurentd
neloiald, daca se constata crearea confuziei. Apropi-
erea concurentului de un producitor care se bucura
de autoritate, cu scopul de a beneficia de reputatia
acestuia, poate fi determinata si de alte actiuni ce au
drept consecinta crearea confuziei, fara a fi vorba,
neapdrat, de o marca Inregistratd. Anume din aceste
considerente este foarte important de a se delimita
clar care actiuni vor fi considerate ca fiind anticon-
curentiale.

Metodele prin care vor fi determinate aceste
actiuni, vor fi caracterizate elementele esentiale ale
acestor actiuni si va fi stabilita legatura dintre actiu-
nile respective, autoritatea concurentului si confuzia
creatd in randul consumatorilor, tin de competenta
Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei,
care trebuie sa promoveze prevederi clare in legis-
latia privind protectia concurentei, pentru a face
posibild delimitarea actiunilor Intreprinse de catre
titularul de drepturi in limita drepturilor sale exclu-
sive, dobandite prin inregistrare, protejate prin lege
de actiunile ce depasesc aceasta limita, considerate
ca actiuni anticoncurentiale. In ceea ce priveste
procedura de Inregistrare si eliberare a titlului de
protectie, opozitia si contestarea deciziilor privind
cererile de inregistrare, acestea sunt pe deplin si clar
expuse in legislatia de PI: $i, dacd vorbim despre
un sistem de PI armonizat sau conformat cerintelor
si principiilor internationale, atunci ar fi cazul sa
analizam compatibilitatea acestuia cu alte sisteme,
cum ar fi sistemul de protectie a concurentei, in
scopul delimitarii clare a obiectelor acestor doua
sisteme. Probabil ca 1n viziunea autorului este mult
mai simplu sa se faca o interpretare proprie a preve-
derilor Conventiei de la Paris decat sa se propuna
perfectionarea sistemul de protectie a concurentei.

Suntem siguri cd eforturile depuse de AGEPI
in vederea promovarii proprietatii intelectuale si
consolidarii cadrului normativ armonizat in acest
domeniu vor aduce claritatea necesara in procedura
de asigurare a protectiei OPI 1n limita drepturilor
detinute de titulari si vor contribui la constientizarea
rolului proprietatii intelectuale in societate ca factor
menit sd dezvolte concurenta prin stimularea creati-
vitatii umane, iar drepturile si garantiile oferite prin
lege sd aiba o reflectare adecvata in practica instan-
telor judecatoresti si a institutiilor publice, pentru
a nu admite interpretari eronate care califica drept
acte de concurentd neloiald actiunile legale ale titu-
larului, intreprinse in baza dreptului sau exclusiv.
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TRIBUNA DISCUTI ONALA

O «TEOPUM» MOATOTOBKHU CCCP K BOMHE
ITPOTUB I'EPMAHMUMU B 1941 TOAY

Cepzeit HABAPUA

DESPRE ,,TEORIA” PREGATIRII URSS DE RAZBOI CONTRA GERMANIEI iN 1941

La 22 iunie 1941 Germania nazista a atacat Uniunea Sovietica, gasind-o nepregatita de razboi. Cauza
principald a acestui fapt a constat in greselile politice ale conducerii tarii, in frunte cu Stalin, in apreci-
erea situatiei. Dispundand de date precise privitor la politica promovata de Hitler, de informatii referitor la
amplasarea trupelor germano-fasciste in apropierea frontierelor vestice ale URSS si de pregatirea lor de
a savarsi atacul, conducere tarii a calificat aceasta informatie ca fiind provocatoare, aviand scopul de a-1
mobiliza pe Hitler la un razboi cu URSS.

Despre razboi au fost scrise o multime de carti, insa pand in prezent adevarul despre aceste evenimente
nu a fost prezentat cititorului. Exista ,,pete albe”, se raspandesc multiple interpretari eronate, informatii
incorecte §i imprecise privitor la realitatea acelor timpuri, inclusiv despre rolul URSS in dezlantuirea
razboiului de cdatre Germania. In special, in anii 90, datoritd publicatiilor lui Victor Suvorov pe terito-
riul ex-sovietic, inclusiv si in Moldova,au inceput sa fie raspandite tezele privitor la pregatirea unui atac
preventiv a sovieticilor asupra Germaniei. Cauza acestor insinudri a servit atdt dorinta de a indreptdti
agresorul, cat si utilizarea in investigatii si cercetari a surselor neveridice sau intentionat falsificate.

In articolul dat sunt aduse argumente care demonstreazd inconsistenta teoriei despre pregatirile URSS
de a ataca Germania in anul 1941.

ABOUT ,,THEORY” OF PREPARATION OF THE USSR FOR WAR AGAINST GERMANY IN
1941

On June, 22nd, 1941 Hitler’s Germany has attacked the USSR. The war caught the Red Army in a state
of unpreparedness to actively repel the Fascist hordes. The main reason for this was a miscalculation of
the political leadership of the country, headed by 1. V Stalin in assessing the situation. The aforementioned
political leadership, having the comprehensive data on the policies of Hitler, concentration and deploy-
ment of the USSR Nazi troops along the western borders and their readiness to begin the invasion, consid-
ered all these messages as provocative aimed at pushing Hitler to war with the USSR.

1t was written a lot of books about the war but the truth about this historical event hasn’t been revealed
until the end till now. Till now the «white stainsy, distributed in a variety of erroneous interpretation and
speculation, false information about the realities of that time and, in particular, the role of the Soviet Union
in the unleashing the war by Germany hadn’t been eliminated. Thus, in the 90th years, thanks to the work of
the notorious Suvorov, the former Soviet Union, including Moldova, has received widespread thesis about
the Soviet preparations for a preventive strike against Nazi Germany. The reason for that became both
conscious aspirations to rehabilitate aggressors, and use the doubtful sources or the intended falsification
in ongoing researches.

This article outlines the arguments that show the failure of the theory of the USSR preparations for a
German attack in 1941.

Cepzeit Muxaiinosuy HA3APHA — xaumuaaT KICTOPUIECKUX HAYK, TOKTOP MOJUTHIECKUX HAYK, MOLUEHT [ 0cy1apCcTBEHHOTO HHCTH-
TyTa MEX/JYHapOJAHBIX OTHOLICHUH MOJIIOBBI.
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22 wmwoHs 1941 r. rutnepoBckas ['epmanus
narmaga Ha CCCP. Boiima 3acrama Kpacuyto
ApMHIO B COCTOSHIHM HETOTOBHOCTH K aKTHBHOMY
oTpakeHHto (amucTckux moauuin'. OCHOBHOIA
MPUYUHON 3TOTO SBUIJICS MPOCUYET MOIMTHIECKOTO
PYKOBOJICTBA CTpaHHBI BO riaBe ¢ M.B. CramnHbM
B OIIeHKe 00CTaHOBKHW. Pacmoiarasi BceoOBeMITIo-
IIMMH TaHHBIMU O TonmTuke [ utnepa, cocpenoTo-
YEHWH W Pa3BEPTHIBAHWHU BIOJb 3aIaHBIX TPAHUIL
CCCP memenko-(hanrmcTCKUX BOMCK U 00 MX TOTOB-
HOCTH Ha4yaTh BTOP)KEHHE, OHO PACIIEHUIIO BCE OTH
COOOIIIEeHNs KaK MPOBOKAIIMOHHBIE, HATIPABIICHHBIE
Ha onrainkuBanue [ utiepa x Boitne ¢ CCCP.

O BoOifHE HAamMCaHO MHOXECTBO KHHUT, HO IIO
HAcTosIIee BpeMs, TpaBma 00 3TOM COOBITHH
packpeiTa He A0 KoHIa. Ilo-mpexxHemMy ocrarorcs
«OeJple MATHAY», BO MHOXKECTBE PaCIPOCTPAHSIOTCS
OIMOOYHBIE TOJIKOBAHUS W JOMBICIBI, JHKHBBIC
CBEJICHHA O PEeaTusiX TOTO BPEMEHHU U, B YaCTHOCTH,
o poni CoBerckoro Coro3a B pa3BsS3bIBAHIHA BOHHBI
I'epmanueii. Takum o6pazom, B 90-ble roab1, O1aro-
napst paboram mpecioBytoro B. CyBoposa’®, Ha

Cmotpu «Akr o mnpuéme Hapkomara obGoponsl Coroza
CCP toB. Tumomenko C.K. or TOB. Bopommnosa K.E.».
DTO OLIECTOMIISIOIINN JTOKYMEHT, PACKPBIBAIOIIMNA MHOIHUE
MIPUYUHBI TOPAKEHUH COBETCKUX BOIMCK Ha HaYaJIbHOM JTame
BOWHBI M OOBSCHSIIONIMI KoJoccanbHble motepu KpacHoit
ApmMuM Ha TPOTSHKEHMH BCEro IepBoro roga Bemmkoi
OrteuecTBeHHOW BOIHBI. OH MOATBEPXKIACT KpailHe HHU3KYIO
00EroTOBHOCTh COBETCKHMX BOWCK HaKaHyHE BOMHBI, cIa0yio
MOATOTOBKY JHMYHOIO COCTaBa M KOMAaHIHBIX KaJpOB BCEX
YPOBHEH, OTCYTCTBHE MOOWJIM3ALMOHHBIX [UIAHOB Ha CITy4ail
BOWHBI, HU3KUIl YPOBEHb OPraHU3alli Pa3BeIIKH, OTCYTCTBUE
CHCTEMbI IOCTYIUICHUS! JaHHbIX 00 MHOCTPAHHBIX apMUsIX,
cnabyro OpraHu3alvio CIyKObl ThUIa, 3alylIEHHOE COCTO-
SIHUE BOCHHO-XO3IICTBEHHOT0 CHa0KEHHS U TOT (aKT, 4TO Ha
MOMEHT Ha3HaueHus1 TUMOLIEHKO HAPKOMOM 00OPOHBI 3aIachl
rOpIOYEro B apMUM ObLIM HAaKOIUICHBI BCEro Juinb Ha 1/2
Mecsiia 00eBbIX AeiicTBHil. B 97TOM KOHTEKCTE, B 3HAUUTEIBHOM
CTENEHH MPOSCHACTCS JIOrMKa noBeaeHus CraavHa HaKaHyHe
rutiiepoBckoro Hanaaenust Ha CCCP — B kauecTBEHHOM IUIaHe
cTpaHa Oblila MOJHOCTHIO HErOTOBOM K KpPyMHOMAcUITaOHOW
Boiine. // BUX, 1992, Ne 1, c. 7-16.

Jlis M3MeHeHHs TOJIOKEHHUsI Bellleil TpeboBanoch OTHOCH-
TenbHO JumTenbHoe Bpems. K xoniy 1940 r. oHo He yiyd-
LIAJIOCh CKOJIbKO-HUOY/b cepbhE3Ho. OO0 3TOM CBUACTEIb-
CTBOBaJl CaM HAapKOM, OTMETHUB HHU3KHH YpPOBEHb pabOThI
mraboB W kBanupukauuu KomaHaupoB KpacHoit Apmun
U 3asBHB, 4TO «0OEBasi MOATOTOBKA M CErOJHsS XpOMAeT Ha
00e Hormy. // 3akirounTeNbHas pedb HApOJHOr0 KOMHCcapa
o6oponsl Coroza CCP I'epost 1 Mapmana Coserckoro Coroza
C.K. TumomieHko Ha BoeHHOM coBetanuu 31 nexadps 1940 r.
// BUXK, 1992, Ne 1, c. 22.

Cysopos B. Jlenokon. Kto nauan Bropyio MupoByio BoiHy?
M., 1992; Cysopos B. [lens ,,M”. Yepkaccsl, 1994; CyBopos
B. Tens [To6enst. donerk, 2002 u mp.

B cBoux paborax Hekoropble ucropuku — ['opomeuxuii I'.,
lapeee M.A., Ytkun A.M., HcaeB A., Makosckuii B.b.
U JIp. — PACKPBUIH MPSMOH MOAJIOr ¥ 00MaH CO CTOPOHBI B.
CyBopoBa-Pe3yHa u joKa3ajid TMOJHYK aOCypIHOCTb €ro
«reopun». OHAKO B MPOLIECCE KPUTUKH CYBOPOBCKUX (aib-
cuduKaIyii BOSHUKAIOT U Ipyroro poaa neperndsl. Tak Asek-

MOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE®, B TOM YHCJIEC U B
MosioBe*, Mmogydns1 MIMPOKOE pacipoCcTpaHEHHE
TE3UC O IOATOTOBKE MPEBEHTHUBHOTO COBETCKOTO
yaapa 1o ¢ammctckoit ['epmanun. [Ipuannoii Tomy
CTall0, KaK CO3HATEIbHOE CTPEeMJICHHE OO0EINTh
arpeccopoB, Tak M WCIOJb30BAHHE B WCCIIEIO-
BaHUSAX HEIOCTOBEPHBIX HMCTOYHUKOB WIIM HaMe-
peHHas ux ampcuduraus.

Bor BhlIepkKa W3 KHHTH YK€ HEOIHOKPATHO
[UTHPOBAHHOTO HaMH POCCHUUCKOTO HCTOPHUKA
M.U. MenpTIOX0Ba, TakKKE CUMTAIOMIETO, YTO B
CCCP Benach MoAroTOBKa K Pa3rpoMy FepMaHCKHX
BOOpYkKEHHBIX cwil yxe B 1941 r.: «Ilo MHeHuto
aBropoB pgoxiana ['VIIII, ,,coBpemeHHass MexIy-
HapoaHas OOCTAHOBKA SBISIETCS HCKIIOYUTEIHHO
HanpsbkeHHOW. BoiiHa HenocpeIcTBEHHO MOJI0111Ia
K TpaHuIlaM Hailed poauHbl. KaxxJbiii eHb U yac
BO3MOJKHO HamajeHue mmnepuannctoB Ha CoBer-
ckmii Coro3, KOTOpPO€ MBI JIOJDKHBI OBITH TOTOBBI
MPeIyNpPEeUTh CBOMMHU HACTYIATEIbHBIMH Jeic-
TBUSIMU... OIBIT BOGHHBIX JEHCTBUN I1OKa3aJl, 4YTO
00OpOHHTENBHAST CTpAaTerusi TPOTHUB IPEBOCXO-
ISIIX  MOTOpHM30BaHHBIX dactel (['epmannu —
M.M.) HUKaKOTrO ycrexa He /1aBajia 1 OKaHIUBaIach
nopakenrneM. ClieZioBaTeNbHO, MPOTUB | epMannu
HY)KHO TIPUMEHUTh Ty K€ HACTyNaTeJbHYIO CTpa-
TETUI0, MOJIKPETUICHHYIO MOIITHON TEXHUKOMH.

3amaga Bcero HadcoctaBa KpacHoit Apmum —

canap OCOKHH, ONMUPAsCh JHIIb Ha COOCTBEHHBIC, HUYEM HE

MOJKPEIIEHHBIE YMO3aKIIFOUCHHs, BBIIBHHYJ «THIIOTE3Y» O

noaroroske CCCP k arake BenmkoOpuraHum COBMECTHO ¢

Hemuamu. // Ocokun A. 22 utonst 1941 rona: HoBast Bepcust. //

MernsbtioxoB M., Ocokus A., ITeixanos U. Tparequs 1941-ro.

TIpuunnsl katactpodsl. M., 2008, c. 110-126.

Xoppman U. INoproroska Coserckoro Coroza K HacTyma-

TenbHOH BoitHe. 1941 roa. // OtevectBeHHas ucropus, 1993,

Ne 4, C. 19-31; MepuanoB A.H. Hnoit XKykos. M., 1994;

Hesexun B.A. Peur Cranmuna 5 mas 1941 r. u amonorus

HACTynaTeNbHOW BOWHBL // OteuecTBeHHas uctopus, 1995,

Ne 2, c. 54-69; Hesexxun B.A. Cunzapom HacTymaTeabHOU

BoiiHbl. COBEeTCKasl Mpornarania B MPEIUIBEPHU «CBSILICHHBIX

60€B» 1939 — 1941 rr. M., 1997; Menstioxos M.1. Uneoso-

THYECKHE JOKYMEHTHI Mast-uioHs 1941 r. o codbrtusix Bropoii

MHUPOBO#i BOiHBL // OTeuecTBeHHast ucropus, 1995, Ne 2, c.

70-85; MenbtioxoB M.M. Ynymennsiii manc Cranuna. Coser-

ckuit Coro3 u 6opeba 3a Eppomy: 1939-1941 (JlokymeHThI,

¢axrel, cyxaenus). M., 2000; I'orosun mu CranuH Hacry-
naTenpHyl0 BOHHY npoTtuB [urnepa? HesamnmanupoBanHas

nuckyccusi. CoopHuk Marepuainos. M., 1995; boosures I[1.H. K

Kakoii BoitHe rotoBmiics ['enepasnbhbiii mtab PKKA B 1941 1.

// OreuyectBenHast uctopus, 1995, Ne 5, ¢. 3-20; lanunos B./1.

CrayMHCKasi CTpaTerysi Hauajla BOWHBI: [UIaHBI U PEabHOCTb.

// OreuecrBennas ucropusi, 1995, Ne 3, c. 33-38; Pansunckuit

D. 3aragku )ku3HU U cMepTu. M., 2004, c. 1137-1141 u ap.

4 Petrencu A. Istorie..., P. 23-24; Groza A. URSS —instigatorul...;
Hincu D. 22 iunie 1941 — razboiul germano-sovietic. O alta
ipoteza. // Magazin Istoric. 1995, Nr. 6; Dolghin Fl. Planul
sovietic de atac: mai 1941. // Magazin Istoric. 1999, Nr. 1;
Constantin 1. Romania, Marile puteri si problema Basarabiei.
Buc., 1995, p. 124.
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M3y4daTh OIBIT COBPEMEHHOM BOWHBI U MCIOJIb30-
BaTh €T0 B ITOATOTOBKE HAIWX 00MIOB. Bes yueba
BCEX PooB Boiick KpacHoit ApMUHU HOKHA OBITH
MPONUTaHAa HACTyHaTeIbHBIM ayxom”. ,I'epmaH-
CKas apMHus enié He CTOJNKHYJAch C PaBHOIEHHBIM
MPOTUBHUKOM, PaBHBIM €W KaK I10 YUCIEHHOCTH
BOICK, TaK M 10 WX TEXHUYECKOMY OCHAINEHHUIO U
0oeBoOIf BEIyuke. MexXIy TeM TaKoe CTOJKHOBCHHE
He 3aropamu’’. UHTEpeCHO OTMETHUTH, UTO AJIeKCaH-
JIPOB Clieiall K 9TOMY TIPEIJIOKEHHUIO CIIeIyIomiee
MpUMeYaHue: ,,JTakoil (QOPMYIHPOBKH HHKAK
HENb3sl JIONMYCKaTh. JTO O3Ha4dalo Obl PacKpHITh
KapThl Bpary .

[lomoOHBIE pacCyXAeHHS B JAUPEKTUBHBIX
nmokymentax LK BKII(6) wapsmy ¢ maHHBIMH O
HETNIOCPE/ICTBEHHBIX  BOEHHBIX  MPUTOTOBJICHHSIX
KpacHoii Apmuum K HaCTYIUIEHUIO HEIBYCMBIC-
JIEHHO CBUETEIHCTBYIOT O HAMEPEHHUH COBETCKOTO
PYKOBO/JICTBa COBEPIIUTH JieToM 1941 r. HanajeHue
Ha ['epmanwnro. [TogoOHBIC 3aMBICITBI, €CTECTBEHHO,
MPUXOJUIIOCH JIepKaTh B CTPOTOW TailHE, YeM H
OOBSICHSIETCS ~ BBHIIICNIPUBEJICHHOE  TpUMEYaHue
HavaJbHUKA YTIPaBICHUS MIPOIIATaH bl U arUTalluU
LK...

CoBeTckoe pYyKOBOJACTBO, BCTYIHB B OOpHOY
3a poctmwkenne CoperckuM (Coro30M craryca
,»BEIIMKOW JIepkaBbl”’, paccMarpuBaiio Bropyro
MHUPOBYIO BOMHY Kak OJIaTONPHATHYIO BO3MOXK-
HOCTh ISl pemieHus 3ToW 3amadr... OKKyIamus
I'epmaHueli OOJTBITICH YacTH KOHTUHEHTA, 3aTsDKHAS,
OecriepcrieKTHBHAsT BOIHA, POCT HEIOBOJIbCTBA
HacelleHUs] OKKYIHPOBAHHBIX CTPaH, paclbUICHUE
CHJI BepMaxTa Ha pa3HbIX PpoHTaX, OJM3KHIA STIOHO-
aMEepUKaHCKHI KOH(IUKT — BCE 3TO J]aBAJIO COBETC-
KOMY PYKOBOJICTBY YHHKAIIbHBIN IIAHC BHE3AITHBIM
yaapoM pa3rpoMHTh ['epMaHWiO H ,,0CBOOOIUTH”
EBpony 0T ,3arHMBAIOLICIO KamuTajau3ma’»’.
[IpaBna, B ornmume ot CyBopoBa, MenbTIOXOB
CUHMTAET, YTO COBETCKOE BOCHHO-TIOJINTHYECKOE
PYKOBOJICTBO TIPECIIEIOBAIIO IIETIbI0 aTAKOBATh yKe
M3TOTOBUBIIETOCS K HANIAICHUIO TIPOTHBHHKA.

B mbuty moseMukn 3a4acTyio 3a0BIBalMl O TOM,
YTO aBTOPaMM 3TON BEPCHUM, MPU3BAHHOW OIpaB-
JaTh HAIUCTCKyIo arpeccuto npotuB CCCP, O6v1mn
TepPMAHCKUN KaHIIEp W HAIHUCTCKUN (ropep A.
Turiep, peHXMHUHHCTP MHOCTPaHHBIX aen M. dom
Pu6Gentpon® M PeHXMHHHCTD MpOMaraHmsl M.

> MensrioxoB M.W. Ynymennsii manc Cranuxa. CoBeTckuii
Coro3 u 6opnba 3a Espomy: 1939-1941 (lokymeHTbl, (axThl,
cyxzaenus). M.: Beue, 2000 (kuura Ha caiire: militera.lib.ru/
research/meltyukhov/index.html).

¢ OmuH U3 BeOyLIMX COTPYIHUKOB BeIOMCTBa PnbOeHTpoma
Opuue pan MexayHaponnomy Tpubynany B HropaOepre
crnenyronye nokasanus: «B Houb ¢ 21 Ha 22 mrons 1941 r.
PuGGenTpon BbI3Ba MEHsI OKOJIO MSTH 4acOB yTpa B IOMe-

I'e06enbe’. «BoIxBaThIBaHUE» OTACIBHBIX (DAKTOB
W3 KOHTEKCcTa 0e3 TpOBENeHUS OCHOBATEINb-
HOTO WCCIICJIOBAaHUS W aHajn3a HE MOTYT OBITh
AMITEpaTHBOM COBPEMEHHOU mctopuorpaduu. Ho
OJTHOBPEMEHHO B TIOCIIEJIHHE TOJBI B IPOIIECCE
M3YYeHUs TOIHATOTO HAMU BOTIpoca ObLTH JOCTHT-
HYTBl W MHOTHE TIOJOXHUTEIbHBbIE PEe3yIbTaThI.
YBuaenm cBeT HECKOIBKO OYEHb COJMIHBIX MOHO-
rpaduii, psm COOPHHKOB BHENTHETIOJUTHICCKUX
JTOKYMEHTOB, a TaK)Ke JIOHECEHHUs, aHAIIMTHIECKHE
CTaThl W MEMyapbl COBETCKHX pPa3BEIYHKOB,
KOTOpBbIE B 3HAYMTENBHON Mepe [OIONHSAIOT U
oboranaroT HH(HOPMAIHIO, TPUCIAHHYIO AUIIOMa-
Tamu®.

B xone wuccienoBaHusi CyTH IIJIJaHOB BOMWHBI
BaXHBI CJIEAYIONINE TMPUHIMITHAAIBHBIE BOIPOCHI:
HAIAYMEe W XapakTep IOJUTHYECKUX pEeNIeHUH,
OTIPEICTISIONINX BHEIIHIOK TTOJUTHKY TOCYJapCTBa
Y CTIOCOOBI UX PeaM3alii; CoIepKaHue U HalpaB-
JICHHOCTh BOCHHBIX JIOKTPHH; HAaIPaBICHHOCTh
M XapaKTep IUTAHOB BOWHBI, COCTOSHHE OOCBOM W
MOOWJIM3AIIMOHHOW TOTOBHOCTH  BOOPY>KEHHBIX
CUJI; TIOJITOTOBKA TEaTPOB BOEHHBIX JACHCTBUMA B
OTIepaTHBHOM OTHOIIEHHUHU; COOOpasKeHUs 10 CTpa-
TETHMYECKOMY Pa3BEPTHIBAHUIO BOOPYKEHHBIX CHII
W CTENEeHb WX pPeaJH3alliH; BO3MOXHOCTH TOCY-
JTapCTBa I10 TIEPEBOY BCEX €r0 CTPYKTYP U, IPEXK/Ie
BCEro, 5KOHOMHKH Ha BOCHHOE ITOJIOJKEHHE.

B 20-pie — 30-pile TOmBl BCA OoeBas U
MOPAJIBHO-TICUXOJIOTHYECKass ITOATOTOBKA COBET-
CKHX BOOPYXXEHHBIX CHII Oblila HampaBlieHa HE Ha
HamaJieHue, a Ha OTpakeHue arpeccud. J[pyroe
JIEJI0, 9TO 3TOTO CIIEI0BANIO JTOOMBATHCS MOCPEC-
TBOM HACTYIUICHHS’, HO JIMIIb IOCJC HApYIICHHS

IEHHEe MHUHMCTEPCTBA MHOCTPAHHBIX JIEJl HAa COBEILAHUE, Ha
KOTOPOM TPHUCYTCTBOBAJIM IMPEIACTABUTENIM HAlIed M HHOC-
TpaHHO# ne4yatu. PuOOEHTpon coOOLMI HaM, YTO B TOT XKe
caMblii ieHb HaunHaeTcs BoiHa npotuB Coserckoro Coro3a, 1
HPOCHJ TePMAHCKYIO MeyaTh NPEJACTaBUTh Ty BOIHY NMPOTHUB
Coserckoro Coro3a Kak BOIHY NPEBEHTHBHYIO... Ul TOTO,
4TOOBl ONEpEeIUTh COBETCKOE HacTymieHue». // Ilontopak
A.H. Ot Mionxena no Hropubepra, c. 150-151.
7 Cwm. JIHEBHUKHI PIosecba T'e66ennca. 1940-1941. // HHU, 1994,
No 6 — 1995, Ne 1; Teb6enbe I. «...Pycckue fepyTcst OTUasHHO
U UMEIOT Xopotiee komanaoBanue. // BUX, 1997, Ne 4.
& Cwm. Bectauk MUJ] CCCP. 1990, Ne 8; BoeHHO-HCTOPHIECKHUIA
s)KypHas. 1991, Ne 6; BoenHo-ucropuueckuii sxypHai. 1996,
Ne 2-6; Opransr I'ocynapcrennoii 6eszomacnoctn CCCP B
Benukoit OteyectBenHo# BoitHe. COOpHUK 10KyMeHTOB. T. 1.
Ku. 1 u 2. M., 1995; Cexpersl ['ntnepa Ha crone y Cranuna.
PaszBenka M KOHTppasBeaka O MOArOTOBKE TUTIEPOBCKOM
arpeccuu nporus CCCP. Mapr-utons 1941. JIokyMeHTHI 13
Ilentpansuoro apxusa @CP Poccun. M., 1997; I1aBnoB A.I'.
CoBerckasi BOeHHasi pa3Besika HakaHyHe Benukoit Oreuec-
TBeHHO# BoiHbL. // HHU. 1995, Ne 1; JIokyMeHTbI BHEIIHEH
nomutukn CCCP. T. XXIII. 1940 — 22 urons 1941. Ku. 1 n 2.
M., 1998 u np.
Bo Bcex KpYNHBIX CTpaHaxX 3ajadd obecredeHHs Oesormac-
HOCTH IUIAHUPOBAJOCH PELIaTh MOCPEICTBOM HACTYIUICHHUSI.
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MPOTUBHUKOM COBETCKHX TpaHMIl. BOT Kak WHTEp-
MIPETUPOBAJ 3TY OCOOEHHOCTh COBETCKUX BOCHHBIX
IJJAaHOB HaKaHyHE BOWHBI OymyIIHi TepMaHCKHMA
dempamapman  O. ManmrelH: «boiee Bcero
OyIeT COOTBETCTBOBATH MPaBJIe YTBEPKACHUE, YTO
pa3BEPTHIBAHNE COBETCKUX BOKCK. .. OBLIO ,,pa3BEp-
THIBAHUEM Ha JTI000M cirydaii”. 22 WIOHS COBETCKHUE
BOICKa OBLITH, 6€CCIIOPHO, TaK TITyOO0KO AIICTIOHUPO-
BaHBI, YTO IPU TAKOM MX PACITOIOKEHUN OHU OBLTH
TOTOBBI TOJIBKO /1715 BeJieHust 000poHbl. Ho kapTrHa
MOTJIa B 3aBHCHMOCTH OT Pa3BUTHS ITOJIMTHIECKOTO
¥ BOGHHOTO MOJIOKeHUs ['epMannu ObICTPO M3Me-
HUThCA... Kak Tompko Comerckomy Coro3y mpen-
cTaBuiIics ObI IMOJUTHYECKHH WM BOCHHBIN IIAHC,
OH TIpeBpaTWics Obl B HETIOCPEICTBEHHYIO yTPO3y
s ['epmanum.

Koneuno, serom 1941 r. Cranun He cTtaj Obl
emé BoeaTh ¢ ['epmanueil. Ho ecnu npaButenb-
ctBo Coerckoro Coro3a, CMOTpPSI IO Pa3BUTHIO
00CTaHOBKH, TOJAraio MepedTH K MOTUTHIECKOMY
JTABJICHUIO Ha ['epMaHMIO WITH TaXke K yTPpo3e BOCH-
HOTO BMEIIATENbCTBA, TO, OE3yCIIOBHO, IOJATO-
TOBKa CHJI JUII 00OPOHBI MOTJIa OBITh B KOPOTKOE
BpeMs TpeBpamieHa B IMOATOTOBKY K HAaCTyII-
nennro. Peds ma IMEHHO ,,0 Pa3BEPTHIBAaHUH CHII
Ha I000# cimydaii”»!’. Beicrymas na Hropubepr-
CKOM TIpOIlecCe B Ka4yeCTBE CBUIETENS, OJWH W3
paspaborunkoB 1urana HanageHus Ha CCCP demns-
JnmMapiuan [layiroc onpoBepr uiero «IpeBeHTUBHOM
BoiiHBl» Imriepa mporuB CCCP'. Jpyrum, Ha
3TOT pa3 HEBOJHHBIM CBHUJIETEIIEM IPOTHB CTOPOH-
HUKOB TE€3UCa O «IIPEBEHTUBHOI BOIHE» SBIISETCS
reHepan-noJikoBHUK @. ["anpjep ¢ ero JHEBHUKOM.

CBocoOpa3ue COBETCKOW KOHIICIIIIUHA HACTYTI-
JICHHSI COCTOSJIO B TOM, YTO OHA UCXOJWJIA U3 UJIEH
OTBETHOTO yJapa 1Mo MPOTHUBHUKY. «lmes mpeBeH-
TUBHOW BOHHBI KAaK Ba)KHOT'O 3JEMEHTa BOCHHOM
JIOKTPUHBI TITyOOKO YKOPEHWIIach HE B COBETCKOM,
a B HEMEIKOW BOEHHOM Tpaauuuu... Tpaguuus
CBITpajia BAKHYIO POJIb IIPH pa3pabOTKe ONepanuu
,bapbapocca”. C gapyroif CTOpPOHBI, ,JIPCBCH-
THBHAs BOWHA” — COBEPIICHHO YYyXXKImas HAcsS B
COBETCKOM BOEHHOM apceHalie. ,,Ypexaaroinni
yaap” — COBEPIICHHO WHOE IMOHSATHE — OBLIT OIHOM
n3 ¢opMm MaHeBpa, MpPHCYIIEH Teopun ,,raydo-

CCCP B 3TOM CMBICIIE COBCEM HE COCTABIISUI KaKOTO-THOO
uckmovenus. // Vcaes A.B. AutucyBopoB. Bosblias 10xb
MaJIeHbKOTO0 uenoBeuka. M., 2005, c. 11-20, 27-28.

10 Manmrreiin . Vrepsinubie nobeapr. CmoieHck, 1999, c. 198.

" Hiopubeprekuii mponecc. T. II. M., 1954, c. 601; sty MbIcib
noATBepxkaaer W reHepan 3. Becrdans. / Bectdans 3.,
Kpeiine B., bmtomentput I'., baiiepneitn ®., Leiirunep K.,
Hummepman b., Manreiidpens X. PokoBbie perieHus. M.,
1958, C. 61; cm. taxxe: Dunsie M.B. I'enepan-penbamapiuan
@. [Taymoc cBunerensctByert. // BUXK, 1990, Ne 5, c. 52, 54.

Koro 00s” W MOJTHOCTHIO JIMIIEHHON arpecCHBHBIX
HaMepeHui 2,

[Tocneanue KpyrnHble BOWCKOBBIE MaHEBpHI,
MPOBEJICHHbIE COBETCKOM CTOPOHOM Yy CBOMX
3amagHbIX TPAaHUI] U MTAa0HBIE WTPHI HA KapTax B
1940-1941 rr. umenu Uenb0 NOATOTOBUTH BOKCKA
K OTPa’KEHUIO BO3MOYKHOTO HaraIeHUsI CO CTOPOHBI
BepmaxTta'’ u Hu pazy B CCCP He MpOBOIUINCEH
MeponpuATusl JApyroro xapakrepa. CoBeTckas
BOCHHASA TEOPHS, OPUEHTUPYS BOOPYKEHHBIE CHITBI
Ha pellleHue CTOAIIMX Tepe] HUMH 3aad MpeuMy-
IIECTBEHHO ITOCPEACTBOM HACTYIUIEHUS, HUKOTIA
HE CTaBWja LENbI0 Hayalo arpeccuu. Bee coBer-
CKH€E BOCHHBIE IUIAHBI, BKIIIOUUTENLHO Ha 1941 1.'4,
mperycMaTpuBalid 000pOHY CTPaHBI OT HEMEIIKOTO
BTOPXKEHHS W HHU B KOEM cllydae HE HarajeHHe Ha
T'epmanuto. IIpu 3TOM mnpu3HaBaach HUCKIIOYH-
TelbHAs BAKHOCTH 3axBaTa, U yIEp>KaHUsS CTpaTe-
TUYECKON MHHUIMATHBBI C CAMOTO Haydayia OOEBBIX
nerictBuid. OIHAKO ATy PoOJIeMy 10 KOHITA PEITUTh
HE YJaJIOCh, TaK Kak €€ TpeOOBaJIOCh COTIACOBAThH
C ujeell OTBETHOTO yjaapa, KOTopas WMCXOAWia, B
CYIITHOCTH, U3 TOTO, YTO B Hayayle BOWHBI HEOOXO-
JIMMO TIPUOETHYTH K 000pOHE.

3a BpeMs IPOIOJDKUTEIHHOW PabOTBI MHOTHX
HccienoBaTeIcii B POCCUHUCKUX apXuBax He OBLIH
00HapYyKEHBI KaKWE-IMOO ITOKYMEHTHI O ITOATO-
toBke CoBerckoro Coro3a K HalaJeHAIO Ha
T'epmanuto. TlonbITKM HEKOTOPBIX HCTOPUKOB
npunvcaTh Takoe perieHne CTajwHy SBISIOTCS
JIOMBICJIOM WJIM OTKPOBEHHOH JI0XKbl0. B 31Ol
CBsI3W yOeaWTeNeH, Mo-HalleMy MHEHHI0, KOMMEH-
tapuii I'. T'oponenxoro: «HeTt ocHoBaHMi1 He 10Be-
paATh JIMuTpuio BONKOTOHOBY, KOTOPBIA, Oyaydn
YJIEHOM KOMHCCHH, Pa0OTaIomel C CeKPEeTHBIMU
nmokymeHTamu  [lomuTOropo, yaocToBepsieT, YTO
eMy TIONaJaliuCh JOKYMEHTHI I10 COTJIAIIEHUIO
Pub6entpona-MomoroBa u KatslHCKOW OoifiHe,
HO HE OBUTO JIOKYMEHTOB, CBHJIETEIHCTBOBABIIMX
0 BOWHCTBEHHBIX HamepeHusx CTamuHa B OTHO-
menun ['epmannu. bputo OBl HaWMBHO TIOJIArath,
YTO TaKyl0 THTAHTCKYIO OIIEPaIHi0 MOXHO OBLIO
MPOBECTH 0€3 COOTBETCTBYIOILIETO IUTAHUPOBAHUS
1 TIOJITOTOBUTEIBHOW PabOTBI W 0e3 KaKHux-JIH0o
JIOKYMEHTAJIbHBIX CBUJETENLCTB... JIETKO MOHSTH,
yTO aprymenTsl CyBOpoBa OCHOBaHBI Ha aroJjore-
tuke ['mTiepa, a He Ha COBETCKHX apXHBax, C KOTO-
PBIME €My OBIITO OBI ITOJIE3HO 03HAKOMHTHCS» ',

12 militera.lib.ru/research/gorodetsky g/index.html.

3 Bo6bure IT.H. Penmeruimst karactpodsr. Ilo marepuanam
COBEILaHMs BhICLIIEr0 KOMaHHOro coctaBa KpacHoit Apmuu B
nexabpe 1940 r. u onepaTHBHO-CTPATErNUECKUX U HA KapTax
B sHBape 1941 r. // BUK, 1993, Ne 6-8.

CwM. Boerno-ucropnueckuii xxypHai. 1996, Ne 2-6.

5 Toponeukuii I'. «Mud Jlenoxona»: Hakanyne BoOWHBI M.,
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OTOT BBIBOJA TOATBEPXKIAETCS, KAaK MBI Y¥Ke
OTMEYalli, BCEMH COBETCKMMHU IUTAHAMHU BOWHBI C
cepenuHbl 20-X TT. ¥ 10 HaYajga BOWHBI. DTH ILIAHBI
MpelycMaTpUBalid HACTyNaTeIbHbIE O0eBBIE Aeiic-
TBUS B 00opoHy. Onobpennsiii 14 oxTsa0ps 1940
I. CTpaTeruyecKuil MmiiaH BOWHBI MpelycMaTpuBal
Hactyrmienue 4depe3 30 CyTOK Mociie BTOPKEHUS
MpOTHUBHUKA. B HEM He muta peyr O HamaJeHUHU
Ha ['epManuio WK Apyrue rocyjaapcrsa. I aBHOM
3aj]aueii, IMOCTABJICHHOW Tiepe] NPUTPaHUYHBIMU
OKpyramu, ObUTa TIpoYHas OOOpOHA TpaHWI] B
TIEPHUOJT COCPEIOTOUCHHUS M Pa3BEPTHIBAHMS BOICK,
KOTOpBIN coctarisut 25-30 cytok. B nocnenytoiem
mpejnoaraiach yrnopHas oO0OpoHa B COYETaHWUHU
C HACTyHaTeIbHBIMU OTEpalHsIMHA BO (PPOHTOBOM
Macirabe.

Takum oOpaszoMm, crpatermyeckuii 1wran 1940
T. TpeaycMaTpuBall HE KaMIAHWIO WJIM CTPaTerH-
YECKHE HACTYIATeNbHBIE OIEepalnu, a COCPeoTO-
YeHHe BOMCK Ha 3amaje ¥ BO3MOXKHBIE aKTHBHBIC
JeHCTBUS B paMKax ()POHTOBBIX omnepanuid. ['oBops
0 BO3MOJXKHBIX Te€aTpax BOEHHBIX JCHCTBUM, B HEM
oTMedanoch, 4To «CoBerckomy Coro3y Heo0Xo-
IUMO OBITH TOTOBBIM K OopbOe Ha nBa (poHTa:
Ha 3amame TpoTUB ['epMaHWH, TMOIACPKAHHOM
Uranueit, Beurpuei, Pymbinueit, OuHIsAHIUEH,
1 Ha BocTtoke — mpoTtuB SnoHUM, KaK OTKPBITOTO
MPOTUBHUKA, WM TPOTHBHHUKA, 3aHHMAIOIIETO
MO3UIIMHA BOOPYKEHHOTO HEHTpaiuTera, BCerma
MOTYIIETO TEPEUTH B OTKPHITOE CTOJIKHOBEHHE .
N3 sToro ydemuTenbHO BHITEKAET 0OOPOHHUTEITHHBIHA
XapakTep MocienHero yreepkaéHHoro CTalnHbIM
COBETCKOIO IUIaHAa BOWHBIL. JlaHHYIO MBICIb
MOATBEpXKAACT U Dpux GoH MaHIMTEHH: «TpyIITH-
pOBKa COBETCKHX CHJI Ha 22 WIOHS HE TOBOpHJA B
MOJIb3y HaMepeHus B Oirpkaiiliee BpeMs HadaTh
HaCTyIIeHne» ',

EcTtecTBeHHO, BOCHHBIE TUTaHBI B 3aBUCUMOCTH
OT CKJIaJIbIBAIOIIEHCS OOCTAaHOBKM HEIMPEPHIBHO
YTOYHSTUCH WM BHOBB IiepepadaTriBaiich. Ha3Ha-
JeHHBIH B GeBpasie 1941 r. Ha TOMKHOCTHh Havallb-
Huka ['enepanpHOro mraba reHepan apmun 1.K.
JKykoB mpukazaa CBOMM TNOAYMHEHHBIM 3aBEp-
IIUTh YK€ B MapTe yTOYHEHHE IuiaHa. Paboumii
BapHaHT IJIaHa — [0 CYTH HUYEM He OTJINYaBIINUHCS

1995 (knura Ha caiite: «Mud Jlenokoma).
16 Cwm.: Topprko 10.A., Cémun FO.H. O xapakrtepe BOECHHO-
oneparuBHbIX M1aHoB CCCP nakanyne BOB. Hosble apxu-
BHbIe okymeHThl. // HHU. 1997, Ne 5, ¢. 109-110; Hapoausrii
komuccap oboponsl Coroza CCP, 18 centsops 1940 r., Ne
103202/06. LIK BKII (06), toB. Cranuny, ToB. MOJOTOBY.
Oco60 BaxxHO. CoBepIIEHHO CceKpeTHO. Toybko nuuHO. //
BMXK, 1992, Ne 1, c. 24-29; Alexandrescu I. Romania in
planurile Armatei Rosii. // Dosarele istoriei. 1999, Nr. 7, P. 12.
Masmrreita D. YTepsiHHbIe 00ebI, €. 197.

OT TIPEABIAYIIETO IUIaHa — ObUT ToAroToBieH 11
Maprta 1941 r., HO MO HEU3BECTHBIM NPUYMHAM HE
OBIT OTOOPEH M OCTAJICS B apXWBax, Kak pabodmii
YepHOBOM BapHuaHT!'®,

VYTOUHEHHBIA BapUaHT CTPATErMYECKOro IuiaHa
mox HazBaHneM «CooOpakeHHsI MO IUIaHy CTpa-
TETHYECKOTO pa3BEPThIBaHUSA Boopyk&éHHBIX CuHi
CoBerckoro Coro3a Ha ciydaid BOWHBEI ¢ ['epma-
HUell W e€ coro3HMKaMm» (TOMYEpKHEM, YTO B
CaMOM Ha3BaHUU — HA CYYAll 80lHbI — BbIpAXKEHa
CyTh IUIaHA: HamaJeHHWe He TOTOBHJIOCH 3apaHee,
HE SBJSUIOCH CaMOIIENBI0, a IPEAIoarajoch Kak
BBIHY)KJIEHHAsT Mepa) OBLI cocTaBiieH B ['eHIn-
Tabe 1mo cocrosHuio Ha 15 mas 1941 r." Jlanubnii
BapHaHT CYIIECTBEHHO OTIMYAJICA OT MPEAIIECTBO-
BaBIIIMX IIAHOB N0OaBJIeHHEM (parMeHTa, CChIIKA
Ha KOTOPBIM M CTajla OCHOBOMl MHOIOYHUCIIEHHBIX
yTBEpXACHNH 0 moarotroBke CTaIWHBIM yIPEK-
JTAIOMIETO yAapa MO PAcOJIOXKEHHBIM Yy 3amaJHbIX
rpaaun;, CCCP BOOpYXEHHBIM CHIAM «MHPOJIO-
ouBoit» ['epmannm.

Ha camom pmene B TekcTe TOKyMEHTa — COCTaB-
neHHoro A.M. BacuneBckMM U MOJBEPriierocs
penakiuun M.®d. BaryTtuHa, HO HE MOAMUCAHHOIO
HU HapKOMOM OOOpOHBI, HM HadalbHUKOM [ 'eHe-
pasbHOrO mTaba — WMEIOTCS CIEeAYIONNe Ba
abzama: «YuuTeiBas, uTo ['epMaHMs B HacToOsIICE
BpeMsl JIEPIKUT CBOIO apMHUI0 OTMOOMITM30BAHHOM, C
pa3BEPHYTHIMU THUIAMH, OHA WMEET BO3MOXKHOCTH
MpeayNpenTs HaC B pPa3BEPTHIBAHUU W HAHECTH
BHE3aIMHbBINA yaap.

UToOBI TIPEIOTBPATHTH ATO, CUHUTAI0 HE0OXO-
TUMBIM HH B KOEM Cllydae He J1aBaTh HHULIMATHBBI
T'epmanckomy KomanjoBanuio, ynpeauTh NpOTHB-
HUKa B Pa3BEPTHIBAHUN M aTaKOBaTh T€PMAHCKYIO
apMHIO B TOT MOMEHT, KOT/Ia OHA Oy/IeT HaXOAUTHCS
B CTaJuU Pa3BEPTHIBAHUS W HE YCIIEET OPraHH30-
BaTh (DPOHT U B3AMMOJIEHCTBHE POIOB BOMCK»’.

Oco00 mMmogYepKkHEM, UYTO 31eCh TOBOPHUTHLCS
00 arake y)kKe M3TOTOBUBIIETOCS K HaNaJeHUIO Ha
Coserckuii Coro3 arpeccopa. B aTom KOHTEKcTe

8 TImaH  CTPAaTerud4eckoro  pa3BEPThIBAHUS

Boopyxénnbix Cui. // BUXK, 1992, Ne 2, c. 18-22.

OH omy6a1MKoBaH reHepan-noiakoBHukom 0. A. 'opbkoBbIM B
sxyprane «HHW». // HHU, 1993, Ne 3, c. 40-45; cm. Takxke:
CoobpakeHUsI MO IUIaHY CTPATETHYECKOTO pPa3BEPTHIBAHUS
Boopyxénnsix Cun CoBerckoro Coro3a Ha ciiydyail BOWHHBI ¢
T'epmanueii u e€ corosuukamu. / BUXK, 1992, Ne 2; Panzun-
cKuii 3. 3arazku )KU3HU U cMepTH, ¢. 1140-1141.

Cm. CooOpakeHHusl 110 IUIaHy CTPATErHYecKoro pa3BEPThI-
Banusi Boopyxénnpix Cun CoBerckoro Coroza Ha ciyyait
BoiiHbI ¢ ['epmanueii u e€ coro3nukamu. // BUXK, 1992, Ne 2, c.
17; TopbkoB FO.A. I'otoBun nu CtaiuH ynpexaaloumi yaap
npotus ['urinepa B 1941 r. / HHI. 1993, Ne 3, c. 41; I'opbpkoB
I0.A., Cémun HO.H. O xapakrepe BOEHHO-OMEPATHBHBIX
mianoB CCCP nakanyne BOB. HoBble apXUBHBIE IOKYMEHTBI.
//HHU. 1997, Ne 5, c. 111.

COBCTCKHUX
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HeMenkuit ncropuk I'. KO6epmep mumrer: «,,Co00-
pakeHus...”, ...paBHO KaK W MEPEeIUCIOKAIUS U
yCUJIeHHE KOHIIeHTpalnuu Bokck KpacHoit Apmuu
Ha 3amaJHOM HaIlpaBICHUH TPEICTABIISIIN COOOM
peaknuio MmpodeCcCHOHAIOB Ha 3a(HKCHPOBAHHOE
COBETCKOM CTOPOHOM M MPOXOJMUBILIEE C OCEHH
1940 r. BBIABM)KEHME BEepMaxTa B IOrPAHUYHbBIC
paifoHbI»?!,

[lo Bompocy 0 HaHECEHHH YIPEKIAIONIETO
ynapa JKykoB HampaBwi JOKJIAAHYIO 3aIlliCKy
Cramuny. Ha cinexyromuii 1eHb OH IMOJTYYHI OTBET
gepe3 A. WM. Ilockpéorimena: «Ilepenait J)KykoBy,
4TOOBI HE MUCAl MHE 3aIKMCKU IS IPOKypopa».
Bot 4T0 coobrmraer mo 3ToMy ITOBOAY H3BECTHBIN
poccuiickuii ucropuk JleB be3biMeHCKHUI B cTaTbe
«O ,,murane Xykxoma” ot 15 mas 1941 r.»: «llo
BOCIIOMHUHaHMSIM TeHepana apmun Jlsmenko, 6ece-
noBapiiero B 60-pie rogpl ¢ TumoIeHKo, Mapial
ckazan, yro CranuH ,,iogomén k JKykoBy U Havamn
Ha HEro oparte: «BbI 4TO, Hac mMyrarh NPUILTH
BOWMHOM, niu Bl XoTHTe BOMHBI, Bam mMano Harpan,
win 3BaHUi?» JXKyKOB moTepsur camooOIaianie o
€ro OTBEJH B APYryr0 KoMHaTy. CTaluH BepHYJICS
K CTONy W Tpy0o ckazar: «2To Bc€ THMOIIEHKO
JleTaeT, OH HACTpauBaeT BCEX K BOWHE, HAJO0 ObI
€ro paccTpensiTh, HO 5 €ro 3HAI0 KaK XOpOIIETro
BOSIKY €lIE ¢ rpa)xJaHCKON BOMHBIY. S eMy ckaza,
— npoaoixan TumoiieHko, — Bel jke ckazanu Bcem,
YTO BOWHA HeW30eXHa Ha BCTPEYE C BBITYCKHH-
KaMM akajgeMuii. «Bot Buaute, — ckazan CrajauH
obpammasce k [Tonmut6ropo, — TUMOIIIEHKO 3J0pOBBIiA
Y roJioBa OoJbIIasl, a MO3TH, BUIUMO, MaJICHBKHE. ..
OT0 s cKazall A Hapoja, HaJlo0 WX OJUTETHhHOCTh
MOJHUMATh, a BaM Hai0 moHUMaTh, 4yTo ['epmanus
HUKOTJ]a He TIOHAET oHa BoeBaTh ¢ Poccueit. Dto
Bol momkHBI TOHUMAaTHY, — B ymén. Ilorom oTKpbLT
JIBEPb, BBICYHYJN psiOyro ToioBy W ckazan: «Ecmm
Brl Oynere Ha rpaHuIe Apa3HUTH HEMIIEB, TBUTAThH
Bolicka 0e3 Hallero pa3pemieHus, TOTAa TOJOBHI
HOJICTSIT, UMEHUTE B BUJLY », — M 3aXJIOMTHYJI ABEPH " »>.

WNupvMu crioBamu CtanuH HE 0g00ps WHHIIH-
atuBy ['eHepanmpHOrO mITaba*, XOTS C BOEHHOIA
TOYKH 3pEHUS, MPH JOCTATOYHOW TOITOTOBJICH-
HoctH KpacHoit ApMuM K HacTymHaTelIbHBIM Jeiic-
TBUSAM, CaM 3aMbICeNI ObLI OBOJHHO 3aMaHYMB U

21 HOGepmep I'. 22 wmionst 1941 r. B COBPEMEHHOH HMCTOPHOT-

padun ®PI'. K Bonpocy o «mnpeBeHTHBHO# BoitHey. // HHU.
1999, Ne 6, c. 66.
2 Cwm. I'operos 0. A. Kpemiib, CraBka, ['eninrad. Teepb, 1995,
c. 253-257.
3 Bespimenckuil JLA. O «miane Xykosa» ot 15 mas 1941 r. //
HHU. 2000, Ne 3, c. 61-62; I'oponeuknii I'. Mud «JIemoxomnay,
C. 325.
Anounos B.A. «...Pa3roop 3axoHumics yrpo3oil CtamuHa.
// BUX, 1995, Ne 3, c. 41.
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Cynut OobIINe Pe3yIbTaThl, T.K. K TOMY BPEMEHHU
B [lonpmry emé He OBUTH MTepeOpPOIICHB TAHKOBBIC
W MOTOPHM30BaHHBIE NWBHU3MM BepMaxta m3 FOroc-
nmaBuu. IlpaBga KpacHas Apmus K Takum Jneic-
TBUSIM T'OTOBa He Oblia. B ¢Bsi3u ¢ 3TUM, B Oecelie
¢ ucropukoM-ppoHTOBHKOM B.A. AHDHIOBBIM,
KyxoB pacckazan o peakiun CtannHa Ha TPEAIIO-
JKEHHBIH TTIaH cieaytomee: «Xopoiro, uro CtamuH
He corjacwicsi ¢ HamH. VMHade MBI momydminn Obl
HEuTo, Mogo0Hoe XapeKoBy B 1942 romy»?.

[Io 0OGOpOHUTENBHBIM aCHeKTaM YTOYHEHHOTO
BapHaHTa HAPKOM M HadaJIbHUK | eHImTaba BcTpeda-
nuck co CTaauHBIM B amnperie — 7, B Mae — 6, B HIOHE
— 5 pa3. Im ¢ TpyaoM ymanock yOeauTh €ro 0100-
PUTH IPOBEICHNE HEOTIIOKHBIX MEP TI0 MOATOTOBKE
CTpaHBl K OTIOPY arpeccuu (HO W OHHM K 22 HIOHS
JTaJIeKO He OBUTM 3aBEPIICHBI) U YTOYHCHUIO TIIaHa
1940 ., B TO BpeMsi Kak BapHaHT YIPEKIAIOIINX
JIEHCTBUN IPOTUB HEMEITKOH apMUH OBLT UCKITIOUEH
COBEpIICHHO. V3 3TOr0 BUIHO, 9TO B IIEJIOM ITOJIH-
TUYECKHE PEIIeHHs COBETCKOTO PYKOBOJCTBAa HE
HOCHJIM arpeCCUBHOTO XapaKTepa W IpPeciie0oBalu
e’ OOOPOHBI CTpaHBL. DTOT BBIBOXI TIOIATBEP-
JKIAAaeTcss W JOKyMEHTanbHO. Tak, Hampumep,
poccmiickuii mcropuk O.B. Bumuiés, Ha ocHOBe
TEePMAHCKUX apXWBHBIX MaTEPHAJIOB yOeqUTEIhHO
JIOKa3aJ, YTO CCBUIKM CTOPOHHHKOB «IIPEBEH-
TUBHOW BOWHBI» HAa YKa3aHHOE BHICTYIICHUE SIBIIS-
10TCsl a0CONMOTHO O€30CHOBATENFHBIMU: HUKAKOTO
yAapa Mo HeMEUKOW apMHUH He TUIaHWPOBAJIOCh, a
MIPUITACHIBAEMBIE COBETCKOMY PYKOBOJICTBY TAaKOTO
poza HaMepEeHHUS SABJISAIOTCS Tpyoeimeit dhaascudu-
Karmei’.

B mopsanke cpaBHeHHs 0OpaTUMCS K TIOJIH-
THUYECKUM pelieHusiM ['urinepa. B stoM cmbicie
OOJIBIITYIO TTOMOIH B WX MOHMMAaHWU HaM OKa3bl-
BaeT pabora «OTKpoBeHUS W Tpu3HaHWsA. Harucr-
CKasl BepXyIlIka 0 BOWHE ,,TPEThEro pelixa’” MpPOTHB
CCCP». Eé wmarepmasibl TpHOOPETAIOT 0CO0YIO
3HAYUMOCTH B HAIlIH JHH, KOTJa, KaK MBI YK€ OTMe-
YaJd, B MMOCTCOBETCKOW MYyOIHIIMCTHKE — Bpas3pes
¢ OOIIETPUHATHIMU BBIBOJJAMH MHPOBOH HCTO-
puorpadun — TONyYniIa IIMPOKOE pacmlpocTpa-
HEHHE COMHUTENIbHAS BEPCHSI O «IIPEBEHTUBHOMY,
«BBIHY)KJICHHOMY» XapaKTepe HamaaeHus (armct-
ckoii I'epmanun Ha CCCP. Ily6nukyemsie B cOop-
HUKE JIOKyMEHTBHI JIOKa3bIBAIOT, YTO arpeccus
npotuB CCCP Obuta riraBHBIM, THIATENBHO CITIA-
HUPOBAaHHBIM W 3a0JIarOBPEMEHHO BCECTOPOHHE
MOJITOTOBJIEHHBIM TIPECTYIHBIM JIETHUEM PYKOBO-

»  Au¢unos B.A. Hosas Bepcust u peansHocts. / HezaBucumast
razera, 1999, 7 anpes.

Bummés O.B. 3anaguele Bepcum BbicKasbiBaHuit M. B.
Cranuna 5 mas 1941 r. // HHH. 1999, Ne 1, c. 93-115.
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JquTtenen HaucTckoro peiixa. Emeé B peun ['utiepa
ot 22 aBrycta 1939 r. nepen renepaiamMu BepMaxra
OBLII0 HEIBYCMBICIIEHHO 3asIBJICHO: « MBI pa3rpoMuM
Coserckuit Coro3. Torma 3a0pe3kuT 3aps repMaH-
CKOTO TOCIIOJICTBA Ha BCEM 3€MHOM Imape... S mam
MpoNaraHAMCTCKUI OBOJ K Pa3Bs3bIBAHUIO BOMHBI
— 0e3pasTuvHo MpaBAoNoA00eH OH mid HeT. [1obe-
JTUTEIIS TOTOM HE CIIPAIINBAIOT, TOBOPHJI OH MPaBIY
WIIN JKe HeT»H?,

B xHure BOCHpOM3BENEH TEKCT W3 ITHEBHHKA
HavaJgbHUKA |'eHepajshbHOro mTada CyXOMyTHBIX
BOMCK reHepain-nojikoBHuka ®. Tanpaepa ot 21
urosist 1940 r. o pesynbTarax CEKpPETHOTO COBe-
manng y ['mriepa: «cocpemorodeHue M pas3BEp-
ThIBaHUE BOMCK mpoTuB Poccuu mpoanutcs 4-6
Heenb. Pa30UTh pycCKHe CyXOITyTHBIC BOWCKA HITH,
10 KpalHeW mepe, 3aXBaTUTh B CBOM PYKH TaKoe
PYCCKOE IMPOCTPAHCTBO, KAKOE HEOOXOMMO, UTOOBI
HEJOMYCTUTh BPAKECKUX BO3IYIIHBIX HAJIETOB
Ha bepnua n Cuie3ckuil MPOMBINUICHHBIA palioH.
JKenareapbHO TPOABHHYTHCS TakK JalleKo, YTOOBI
Harma rodTBadde cmoria pa36oMOUTE BaKHEHTIIHE
obmactu Poccum». B 3ToM KOHTEKCTE Upe3BBIYANHO
BaxHO — [‘anmpaep Qukcupyer mpsmMoe NpU3HAHUE
I'mtnepa: «Hukakux npu3HAKOB PYCCKOW aKTHB-
HOCTH B OTHOIICHHH HAC HETH™.

Uepez 10 pguedt T'wiiep mnpsiMo ompenenui
TJIaBHYIO 33/1a4y KOMaH/I0OBaHHsI BEpMaxTa, BOCTIPO-
u3BeiéHHy0 [anbaepom: «B xoje 3TOro cToJIKHO-
BeHus ¢ Poccueit mommkHO ObITh TOKOHYEHO. BecHoit
1941-ro. Yem ckopee Oyzaer pasrpomiieHa Poccws,
TeM nyumre. Omepanys MMEeT CMBICT TOJBKO B
TOM CIlydae, €Clid MBI Pa3o0bEM 3TO TOCYAapCTBO
OJHUM yaapoM... Llesb: yHUUTOXKEHHUE )KU3HEHHOU
cuiel Poccum»?’. 30 mapra 1941 r. I'utitep KoHKpe-
THU3UPOBAJ BRIIBUTaeMble UM 1ienn: «Hamm 3amaun
B OTHomeHWu Poccuu: pasrpoMutsh €€ BOOPY-
JKEHHBIE CHUIIBI, Pa3pyIIMTh €€ rocymapctso»’’. B
3TOM CBsi3W reHepan Banbrep BapiumoHT nuier:
«ITH HECKOJIBKO ITUTAT OE30IMNO0YHO CBUIETENbC-
TBYIOT O TOM, 4TO cTpemiieHue [ utiepa HamacTh Ha
Poccuto 6bu10 ¢ camoro Hadajga G€30rOBOPOYHBIM
" ,,HEU3MEHHBIM — €CJIM MCIIOJIH30BaTh €ro coOc-
TBEHHOE YacTO MIOBTOPSEMOE CIIOBO — PEIICHHUEM. . .
PeanpHas mpuunHa pemieHusi, HECOMHEHHO, 3aKITI0-
gajach B €r0 JIaBHEH, TITyOOKOH M CMEpTEIbHOM
HEHaBUCTH K OOJBIIEBH3MY»> ..

Juém panbine ['e06enbc BHEC B CBOM JHEBHUK

27 OTKpOBeHHMsI W TpHu3HaHWs. Haumcrckas BepxXyiika O BOWHE

,Tperbero peiixa” mporuB CCCP. Cekpernble peun. JlHes-
Huku. Bocnomunanus. M., 1996, c. 96.

2 Ibid., c. 106.
# Tbid., c. 108.
30 Ibid., c. 118.

3 Bapaumont B. B craBke ['ntiiepa, c. 126.

3allMCh O TMPEJCTOSBIICH «KPYIHOW oOlepalnuu
npotuB Poccum»: akmms «OyAeT TIIaTelIbHO
3aMacKHpPOBaHA, TOJIHKO OYEHb HEMHOTHE 3HAIOT
00 aToM... ['maBHOE — 4TOOBI 3TO Hawamochk. Hac
OXKUIAIOT OTPOMHBIE TMOOEABl. A TOTOMY HaI0
COXPaHATh CaMOOOJIaZlaHNe W HE TEPSTh TPE3BOM
rosioBbl. M BCE THIATETBHO MOATOTOBUTHY . 16
uioHss 1941 1. l'eO60enbc 3ammcan B JTHEBHHUKE
JIOBEpUTENILHO CKa3aHHbIe eMmy cioBa [wmriepa:
«Hananenne Ha Poccuro HayHETCS Kak TOJIBKO
3aKOHYUTCS COCPENOTOYCHHE W DPa3BEPTHIBAHHE
BOHMCK. DTO OyJeT clmejaHo NMPUMEPHO B TEUCHHE
OJIHOH HeJeNH... ITo OyAeT MacCHpOBaHHOE Hara-
JIEHHE CaMOT0 KPyITHOro Macmraba... Mbl Haxo-
JUMCSl HaKaHyHe HH C YeM HE CPaBHUMOTO T00e-
JIOHOCHOTO T10X0/1a. MbI JIOJDKHBI JICHCTBOBATHY >,

Vike B OXUTaHWH TpUTOBOpa HiopHOEprckoro
TpuOyHana, (empamapmran Keditenp mmcam: «B
Hagayre aekaops 1940 r. 'mTiep mpuHAI OKOHYa-
TEJIhHOE pelieHre TOTOBUTh BOWHY NpoTuB CoBET-
ckoro Coro3a ¢ TakuM pacdyéroM, YTOOBI MMEThH
BO3MOXKHOCTH, HauMHas ¢ MapTa 1941 r., B mo0oi
MOMEHT JaTh TMPHUKa3 O IUIAHOMEPHOM COCpEIo-
TOYEHUHN BOWMCK — 3TO OBUIO PAaBHOCHIIEHO Hadaly
HamaJeHusl B Hadaje Mas»>*. Jlajgee OH TPUBOIHUT
cinoBa ['mriepa mepen TeHepaTUTETOM HaKaHyHE
BTOPXKEHHS, KOTOPBIH «OXapaKTepU30BaI ITY
BOIHY Kak 00pb0y 3a OBITH WU HE OBITh, a IOTOMY
nmoTpeboBal OTKaza OT BCEX TPaIUIIUOHHBIX
MOHATHH O PHIAPCKON BOWHE U OT OOIIETIPHHSTHIX
MpaBWJI W OOBIYACB BEICHUS BOWHBI... 3aTeM OH
noTpedoBaI He CYMTATh KOMUCCAPOB COJJIATAMH U
paccMaTpuBaTh X HE KaK BOCHHOIUIEHHBIX, a KaK
camble OTIaCHBIE AJIEMEHTHI (haHATHYECKOTO COIPO-
TUBJICHHUS W TIOTOMY HEMEIEHHO yOWBaTh WX WA
paccTpeNnBaTh HA MECTEN .

PazoOmaunrensHoii  cwioil  oOsamaroT U
LUHUYHBIE OTKPOBEHMs I'MTiiepa W €ro HpUCIeI-
HUKOB O XapakTepe peXuMma, OKHIaBIICIO

COBETCKHMU HapoJi IOcje Ka3aBIICHCs UM HEu3-
OekHOU T00eIBI «TpeThero peitxa»: «Peub uUAET
0 TOM, KaK CHOApPYYHEH pa3JeiauTh THUTaHTCKUM
MUPOT, YTOOBI MBI, BO-TIEPBBIX, T'OCIIOJICTBOBAIIH,
BO-BTOPBIX — YIIPABIISIN, B-TPETHUX — MOTIH
DKCILTYyaTHpOBaTh» >, OGpazoBaHme, MPOBO3IIIAIIAT
T'mtiiep, He moin€r Ha mons3y Hapomam CCCP.

32 OrkpoBeHus W TpusHaHus. Haiucrckas Bepxylika 0 BOHHE

- Tperbero peiixa” nporus CCCP, c. 236.
3 TIbid., c. 277-278.
3% Keiirens B. B3 B nponutoe. Hakanyne cMepTHOroO npuro-
Bopa. // HHU. 1991, Ne 2, c. 187.
3 Ibid., C. 189; Hombdo 3.1, Vicropust MexX/yHapOIHBIX OTHO-
menui, 1. I, c. 404-405.
OtkpoBeHust U npusHaHus. Hanucrckas BepXyllka O BOHe
. Tpetbero peiixa” npotuB CCCP..., c. 248.
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TRIBUNA DISCUTIONALA

«JIyudre Bcero Hay4InuTh UX TOJNBKO A3BIKY KECTOB. ..
A yMCTBeHHOI paboTe UX Y4YHUTb He ciexyer»’’. 1
nanee: «5l 3armpemniaio MPOBOJUTH B 3TUX 00JACTSIX
CaHWTapHBbIE aKIUHN Hamiero Tuma. He HyXHBI U
HUKakue 0O0s3aTelbHble TPUBUBKH, HEMEIKHE
Bpaud [OJDKHBI OOCIY)XMBAaTh TOJIbKO HEMIIEB
B HEMENKHX TOCeleHusax»*®. T'uriepy BTOpHII
I'ummniep:  «IIpouMCXOAUT CTOJIKHOBEHUE MEXKTY
I'epMaHCKUM pelixoM M yOJIOIKaMH HEIOYeTIOBE-
KaMd. MBI OJDKHBI TIOOEINUTh UX, U MBI TIOOETUM
ux! A CKOJBKO XKEPTB 3TO OYAET CTOUTH B KXKIOM
OTHEIBHOM ciaydae — Oe3pasnuuno»®®. B ampene
1941 r. B BemomctBe I'mMmiepa, Po3enOeprom
COCTaBJISUTHCH TUIAHBI PACWICHEHHS U KOJIOHNU3AIINU
CCCP, t1.H. T'emepampubrii mian «Oct». [lmaHsr
TEPMaHCKOTO PYKOBOJCTBA B OTHOIICHHH COBET-
CKOHl TPOMBIIIJICHHOCTH OBUTH W3J0XKEHBI B T.H.
«3en€HHOM nanke» ['epunra.

O ToMm, KaKue MepCIeKTUBEI pucoBaIINCH [ uTiepy
nocite pazrpoma Coserckoro Coro3a, paccKa3bIBal
ncrtopuky JIeBy bes3piMeHCKOMY OBIBITHI HUMITEp-
CKMl MUHHUCTP BoopyxkeHmid Anpbept Illmeep:
«MHe He pa3 HPUXOJWIOCH CIBIIIATH BBICKA3BI-
BaHUs [ WTiIEepa 0 TOM, YTO OH CUUTAET BCEX PYCCKHUX
,.HenodenoBekaMu’”’. OTHAKIBI OH IPH MHE TOBOPHIT
I'epunry, 9To ¢ pycCKMMHU HaJ0 00pamaThcs Kak ¢
,HErpaMH W3 MPUMHTHUBHBIX TUIeMEH”. MoJi, Hamo
JIUIIB TPEIIOKUTH UM OYCHI U CITMYKH, U OHH CPasy
MIPUHECYT HEMIIaM 3€pPHO, MacJIO | sTi1a. Y 0exaeH-
HOCTh |'MTiiepa B HENOJHOIEHHOCTH BCEX CIaBSH
OblIa Tak IIyOOKa, 9TO OH HE JOMYCKAJI W MBICITH
0 BO3MOXXHOCTH CEPHhEIHOTO COMPOTHUBICHHS CO
croponbl KpacHoit Apmun». Ilo cnoBam Illneepa,
3TO MHEHHE YKpeIusutoch y ['utiepa u3 roma B ro.

BrIBIMit MHHHCTP OBUT CBHACTEIIEM pa3roBOpa,
cocrosiBiierocsi mexay Iutinepom, Keittenem wu
MoaneM cpasy mociie OKOHYAHHS KAMIAHHH HA
3amange: «S crosur psmom, kKorma ['mriep ckazair:
»1emepp Mbl TIOKa3alld, Ha YTO MBI CIIOCOOHBI
[ToBeprTe MHe, KeliTens, 1Mo cpaBHEHHIO ¢ (paH-
IIy3CKOW KaMIaHWeH 1moxo npotuB Poccum Oyner
MPOCTO WTPOH Ha SAIMIUKE C MECKOM...” OmHaKo s
JIOJDKEH MTOTYEPKHYTh, UTO CTPATETHUECKUH pacyET,
Ha KOTOpoM Oa3upoBajics IUiaH ,,bapbapocca”, He
npuHaIeKaI camoMmy ['mriepy. 910 OBIT pacdér
reHepajos...»*

BeI111e MBI yrke 0TMeUaid, YTO MPUHIMITAAIBHOE
peleHne o HalaJeHnH Ha COBETCKOE TOCYAapCTBO
OBLIIO MPUHSITO THTIEPOBCKUM PYKOBOJICTBOM CPasy
nmociie pasrpoma @Opanmwm. Ha Hroprbeprckom

37 Ibid., c. 128.
3% TIbid., c. 140.
3 Ibid., c. 255.
40 Bespimenckuii JI.A. Ykpouienue «Taiipynar. M., 1987, C. 31.

nporecce Momwmb mokasan, 4to emé B Mae 1940 .
l'utnep ToOBOpWI, YTO OH PENIWI TPUHSATH MEPHI
npotuB CoBerckoro Coro3a, Kak TOJIBKO Harle
BOCHHOE IMOJIOKEHHE CIIENIACT ITO BO3MOXKHBIM»!,
K momenty kanutyisiiun @paHuuy IUIaH Hara-
nennst Ha CCCP ObUT IPHHAT HA BOOPYIKEHHUE YXKE
BCEM IMOJIUTHYECKAM W BOEHHBIM PYKOBOACTBOM
HalMCcTCKOM ['epMaHuu. 29 HUIOHS O HaMEpEHHUsX
I'uriaepa Momis cooGuIMI CBOEMy 3aMECTHTENTIO
reHepainy BapiuMOHTY, KOTOpbIA Jall MOKa3aHUs
nepex Hropubeprekum — tpuGynamom:  «Moms
3asiBHJI, 4TO (PrOpep pemrmi MOArOTOBHTH BOMHY
npotuB Poccuun. ®@ropep 000CHOBAI 3TO TEM, UYTO
BOMHA JIOJDKHA MPOU30MTH TaK WM HHAye, TaKk
nydmie OyAeT... HadaTh HEOOXOIUMBIC IIPUTO-
ToBIeHHs K Heiin*?, 30 urons Ianbaep 3aHOCHT B
CBOH JTHEBHUK CJIEIYIONIYI0 MHOTO3HAYUTEIbHYIO
3ammck: «B3opsl oOpaiiens Ha BocTok»®.

3 mexadbps 1940 r. ['uTirep moceTni B rociuTalie
(dhempamapmana GoH boka m MeXITy HAUMH COCTO-
suIcsl cephE3HBIM pasroBop. dropep packpbul emy
miansl HamageHns Ha CCCP u npemroxmT KoMaH-
JIOBaTh TIPYNION apMUil, KOTOPOM IMpeHa3Hava-
JIOCh HAaHOCHTH TJIABHBIH yaap — Ha MOCKBY. DT0
ObuT0 3aduKcHpoBaHO BOKOM B CBOEM ITHEBHUKE:
«AKTyaJIbHbIM CTaHOBHUTCSI BOCTOYHBIM BOIIpOC...
Ecim MBI TUKBHIUpPYEM PYCCKUX, TO Y AHTINH HE
OCTaHeTCs] HUKAaKHX IAHCOB... [locne HeckombKkux
3aMedaHuil 0 MOEM 3/I0pOBBE OH CKa3all, 9TO HEO0O-
xonuMo creperh CoBerckmii Cor03 C JIHIa 3eMIIH.
Torma AurHs OBICTPO TOTEpPSET CBOE MHPOBOE
3HAaYEHUE U BIUAHEE

CnemyeT  OTMETHUTh, HYTO  KOMaHJOBaHWE
BepMaxTa, 3Has O MPEJACTOAIICH BOHHE NPOTUB
CCCP u otHOCTBIO 000psis METOABI €€ BEICHMSI,
HE TOJNBKO HU B 4€M He Bo3paxkano [ utiepy, HO
JaKe SBISUIOCH €ro MPSMBIM JIOTIOJIHEHHEM B
nene pasrpoMa Poccun. «IIpotuB 3TOro pemieHus
B I'epmanmm He OBUIO HH MaJICHINEro IMpHU3HAKa
cornporuBieHus. .. Hukorna emié I'mtiiep He umen 3a
c000i#i cTOIb CIIOUEHHYTO I epMaHCKYI0 HMIICPHUIO,
KaK B CBOCH YOMHCTBEHHOW M CaMOYOHHCTBEHHOM
BoiiHe mpotuB CoBerckoro Coroza», — mucan C.
Xahhuep®.

BoT yTo numer no 3ToMy 1MoBoOJly U U3BECTHBII
aMmepukaHnckuit ucropuk Lllupep, npusenst npumep
¢ mokazanusmu Keditens mepen HropuOeprckum
TpubyHanom: «I uriep, mokasan Ha cyne Kelrens,

4 Hiopubeprekuii npouecc. T. V. M., 1957, c. 74.

2 Ibid., 1. II, c. 634.

3 «Cosepuienno cekperno! Tonbko s KomangoBanus!» JloKy-
MEHTbI U Matepuaisl. M., 1967, c. 141.

4 Bespimenckuil JI.A. Ykpouienue «Taiipynar, c. 13.

# Xadduep C. Camoy6uiicto I'epmanckoit ummnepuu. M., 1972,
c. 59.
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OTJAN... pa3jIuYHbIe MPHUKa3bl O TPOBEICHUU B
Poccun  GecmiperieIeHTHOW TIOJIUTUKH — Teppopa
,,JKECTOKMMH METOAAMH .

— Bbl camm wim Kakue-TO JApyrHe TeHEepasbl
BO3p@KAIH TPOTHB STHUX NPUKa30B? — CIHPOCHI
Keiirens ero agBoxar.

— Her, 51 TMYHO HUKAKUX BO3PaKCHUI HE BbICKA-
3BIBaJI, — OTBETHI (perpamapinan. — Tak ke Kak u
HUKTO W3 JPYTHUX T€HEepaoB, — J00ABHII OH.

DTO0 K€ MOATBEPIKIACT M HEMEUKHA JUTIOMAT
Xaccenpb. 16 urons 1941 r. oH 3anucai B CBOEM
JIHeBHUKE ,.bpayxuy u T'anbaep yxe coriiacuiivch
¢ Taktmueckumu Metomamu [urimepa (B Poccum).
Takum oOpa3om, apMus ITOJDKHA B3STh Ha CeOs
00s13aHHOCTh YOMBATh M JK€Ub, KOTOpas A0 ATOTO
MoMeHTa Obla 3ape3epBupoBana 3a CC”»*,

T.0., B X0Jie MOJArOTOBKH arpeCcCUBHONM BOMHBI
npotuB CCCP 0ObUTO JOCTHTHYTO TOJHOE B3aH-
MOTIOHUMaHHe MEXAy |HTIepoM W TepMaHCKUM
BOCHHBIM KOMaHJoBaHHeM. K TakoMmy BBIBOAY,
Ha OCHOBE 0Oratoro JOKyYMEHTAJBFHOTO Mare-
puaa, IpUXOIUT U HEMEIKHUM ncropuk B. Burre.
CotpynHuk BOEHHO-HCTOPUYECKOTO BEJOMCTBA
OPI' 0. dépcrep momuépkuBaeT, 4TO TepMaH-
CKO€ KOMaHJOBaHWE «OE30TOBOPOYHO TPUHSIIO
Hamepenus ['uriaepan®®,

CBoeobOpaszHoit uror sTomy noasoaut K. Peitn-
rapar: «Takum oOpa3om, He Tombko [uTiiep, HO
U ero o(HIEepCKHl KOpIyC IyMald TOOHUTHCS
Ha BocToke OTHOCHTEIBHO JETKOW M OBICTPOM
mobenpl. OTO MHEHHE, 0a3upoBaBIIeecs Ha YHUCTO
BOCHHBIX yCIleXaX, JOMOJHIOCh HEIOOIEHKOH
COBETCKOH CHCTEMBI, KOTOPYIO HEMIIbl CUUTAIN
HECTIocOOHOW OKa3aTh COMPOTHUBIEHHE M KOTOpasd,
M0 MX MHEHHWIO, B YCJOBHAX BO3/ICHCTBHS H3BHE
JIoJbKHA ObIIa cpasy ke pasBanuthes»®®. T.o., mis
OCYIIECTBJICHHS TPECTYIHBIX 3aMbIcioB [ HTiepa
BEPMaxXT HE HYX/IaJCs B MHCTUTYTE IMOJTUTHIECKIX
KOMHCCApOB — WX POJIb B3SUIM Ha ce0sl HEMeIKue
TeHepaJbl.

14 mas 1941 1. Obula TpUHATA TPECTYITHAS
mupektuBa OKB, TpeOoBaBmiasi OecrnomaaHbIx
Mep MPOTHB IPAXKIAAHCKOTO HaceieHus. Dopmyu-
POBKH TIprKa3a ObUIM COCTABJICHBI TAKUM 00pa3oM,
YTO COJJIAThl BEPMaxTa MOIyYaId TOJHOE OCBO-
0o ieHne 3a coBeplieHHe Jro0oro Hacuius. Kax
MBI YK€ OTMCYAJIM W BBINIC, KAXKABIM YYAaCTHHUK
BocrouHoro moxoaa BepMaxrta 3Hajl, 4TO €My BCE

4 Tlupep V.JI. Tlnan «bapbapoccay. / Ot «bapbapocch» 110

«Tepmunanay. B3rmsan ¢ 3anana. M., 1988, c. 46.

Burre B. BoitHa Ha yHHYTOXeHHE: BEpMaxT U XOJOKOCT. //

HHH. 1999, Ne 3, c. 72-79.

# Ibid., c. 74.

4 Peiiarapy K. IToBopor mox Mocksoii. Kpax rutiepoBckoii
ctpareruu 3umoii 1941/1942 roga. M., 1980, c. 36.
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MO3BOJICHO, ¥ OH HE IPEJICTaHeT Iepel] BOCHHBIM
tpubyHanom®’. O6 HIEOIOrHIECKON CMBIYKE I'eHe-
panoB BepmaxTa ¢ ['WUTIepoM CBHAETEILCTBYIOT
HE TOJBKO IHUPEKTUBBI BEPXOBHOTO KOMAHIIO-
BaHUS, HO M TPHUKa3bl KOMAHIYIOIIUX COEIMHE-
HUSIMH, JIeCTBOBaBIIMX Ha BocTtouHOM QpoHTe.
Kak mumer B. Burre, «ToT, KTO 4MTaeT CEromHs
JIOKYMEHTBI, TIOIITMCAHHEIE TeHEPAI-TTOJIKOBHIKOM
D. TI'€mmepom, TreHepanoM-deapaMapmaioMm B.
¢on Pelixenay unu reHepai-moJIKOBHUKOM D. (oH
Mamnireitnom, He MOXKET U30aBUTLCS OT BIEYaT-
JICHHUS, YTO CIBIIINT 9X0 peun ['uriaepan’..

14 nrons 1941 r., korma OBUTO OITyOJMKOBAHO
3agsnenne TACC c ompoBep)KeHHEM CIYyXOB 00
arpecCUBHBIX HaMepeHwsx [epmaHum, Ha CoBe-
manuu y I'mmiiepa B bepiune BO BpeMsl 10KJIaJ0B
KOMaHYIOUIUX TPYII apMUN, apMUI U TaHKOBBIX
TPy O TOTOBHOCTH K HaraJIeHUI0 ObUIO OKOHYa-
TEIHPHO HA3HAUCHO BpEeMsl Hayayia BTOp>KEHUs — 3
yaca 10 CpPEAHEEBPOINEHCKOMY BPEMEHH, BMECTO
panee mpearasirerocs — 3 uaca 30 munyt*?. Kax
BUJMM, CUET IIEN YK€ HE Ha 4achl, a HA MUHYTHI, B
TO BpeMs KaK COBETCKOE MPAaBUTEILCTBO YOCKIAIIO
00IIECTBEHHOCTD, 4TO makT o HeHanagenuu CCCP
n l'epMaHMM HEYKOCHHUTEIHHO BBIMIOIHACTCS, U
Ha 3amaji OT TrpaHulpl, B ['epMaHUIO HEMPEPHIBHO
JIBUTAJTUCH SIICIIOHBI C TPy3aMHu.

Takxum 00pazom, COTTOCTaBIEHNE TTOTUTHIECKUX
pemernii CranumHa w ['wWrimepa, TOKa3bBaeT WX
MUaMETPAIbHYI0 TMPOTHUBOMOIOKHOCTE. 10 ke
MOJITBEPKAAET W TMOJATOTOBKA CTOPOH K TMPENCTO-
SIIIUM COOBITHSIM.

Omacamuce i rutiaepoBisl CCCP? O mpuro-
TOBJICHUSIX HAIICTOB K arpecCuu MPOTHUB CTPAHBI
COBETOB CYIIECTBYET MHOIO JOKYMEHTAIbHBIX
HOATBEPIKICHUIT, CBUIETEIbCTBYIOIIUX O KOHIICH-

0 HHU. 1999, Ne 3, ¢. 74-75.

St Ibid., c. 75.
Bot uro numer ObiBIINiT MOIKOBHUK 6-if repMaHCKON apMUU
Bunbrenbm Anmam 00 OJHOM M3 TaKOro poja IPUKA30B
Peiixenay «O noBeneHNM BOICK B OKKYIHPOBAHHBIX CTpaHaX
Bocrounoii EBpore: «To, gero TpeboBait mprukas OT BOSHHO-
CILy KalllMX, ObLIO 4yA0BUIIHO. OH MPU3BIBAJ K I1OTOJIOBHOMY
yOuICTBY pyCCKOTrO HaceleHHs, BKJIFOUasi )KCHIMH U JIETCH.
OT0 yxkKe HE UMENO HUYero oOLIEro ¢ METOJaMU BEIECHUs
BOiHBI B MO&M moHuManuu. [Ipuka3 Peiixenay mnpeB3ommén
Jaxe ,IIpUKa3 O Komuccapax’, [KOTOpbIX] TpeboBanoch
M30JIMPOBATh U CPa3y JKe MOrOJIOBHO UCTPeOIsiThy. // Anam B.
TpynHoe pemienne. MeMyapbl MOJIKOBHUKA 6-if repMaHCKOi
apmuu. M., 1972, c. 27; cm. Tak ke Lreitnne JI. Ot Boaru no
Beiimapa. M., 1975, c. 113.
O «moaBurax» MaHITeiiHa CMOTPH MaTepHal U3 MOHOrpahun
ITonTopaka A.U. «Ot Mronxena 1o Hropuabepra» (C. 249-255),
cocraBiieHHbI Ha 0a3ze «CrteHorpaduueckoro otuéra HropH-
Geprckoro mpoueccay, T. 36, a Takxe MoHorpaduio: Bepr A.
Poccus B Boiine 1941-1945. M., 1967, c. 511.

52 Tanpuep @. Boennsrit nHeBHUK. M., 1969. T. 11, c. 577.

53 Hossle nokymenTst u3 apxuBoB CBP 1 ®CB Poccuu o moaro-
toBke ['epmanmeit Boitner ¢ CCCP. 1940-1941 rr. // HHU.
1997, Ne 4, c. 94-104
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TRIBUNA DISCUTIONALA

TpallMM BOWCK WM BOEHHOM TEXHHUKH Y COBETCKHX
TPaHUI, CO3/JAHAH BOCHHBIX CKJIA/IOB, a3POJPOMOB,
PEMOHTY JIOpOT, CTPOUTEIBCTBE JIPYTHX BOCHHBIX
00BEKTOB, MEPOIIPUATHUSAX IO CO3/TAHUIO0 BOMHCKHX
yacTed W3 YKPaWMHCKHX M OEJIOpYCCKHX HaIno-
HanucToB. HTEeHCHMBHAs mepeOpocka HEMEUKHX
BOIMCK M TEXHHWKH K TPaHUIIAM COBETCKOTO TOCY-
nmapctBa Hadanachk emé B 1940 r. C saBaps 1941
T. OHa PE3KO BO3pOCia W B MapTe — arpesie BOMH-
CKHe 31IEJIOHBI IIUTA K COBETCKUM I'paHUIaM Helpe-
pBIBHBIM 1TOTOKOM. C 25 Mas HeMemKoe KOMaHI0-
BaHUE CTaJIO OTHIPABIATh Ha BOCTOK 10 BOCGHHOMY
rpaduky 10 100 3111€710HOB B CYTKH.

[IpoBokanum Ha TpaHUIE TPUHSIIA CUCTEMAaTH-
yeckuit xapaktep eni€ B 1940 r. B nepBom kBapTaie
1941 r. yucio 3ajiepKaHHbIX UM YHUUYTOKEHHBIX
HEMEIKUX JIa3yTYMKOB HMCUYHUCISAIACh MHOTUMHU
THICSIYAMH, a B allpelie-Mae OHO BO3POCIO eI B
nBa-Tpu pasza™. IIpudém, Kak mpaBUiIO, pedb ILIa
o mpodeccuonanax. C ampens 1941 r. 3aceiia-
JUCHh YK€ OOJIbIINE TPYMITBI BOHCKOBBIX pa3Be-
YHKOB BO I'JIaBE C ONBITHBIMHU OduiiepamMu adBepa’.
DT Tpynmbsl MMENH  [IHOHCKO-TUBEPCHOHHOE
CHapsDKEHHE, WHCTPYKIUH O ACHCTBUAX B YCJO-
BUSX BOWHBI M MPOABHUTAINCH B TIIyOb COBETCKOM
teppuropun 10 400 kM. C stHBaps 1o uioHb 1941
r. Bo3aymHas rpannna CCCP mapymanace 324
paza’, a ¢ okTss6ps 1940 r. — 6omee 500 pas®’.

W mocnennee, 4To Kacaercs MO3HWIUN TepPMaH-
CKOI1 CTOPOHBI HAKAHYHE BTOPYKEHHUS: 0NIacaioch JIn
(ammcTcKoe pyKoBOACTBO HamagaeHuss COBETCKOTO
Coro3a? Ha sto npodeccop boHckoro yHuBepcH-
tera XaHc-Amonbd SxodceH oTBevaet: «¥3 MHOTO-
YUCIIEHHBIX aPXWBHBIX MAaTEPHAIOB M W3 JIMYHBIX
Oecen ¢ camuM ["apaepom s BEIHEC YOCXKACHHE, UTO
I'mtiep BoBce HE MCXOAMI M3 TOTO, UTO «PYCCKUE
OKaKyT JIF0OE3HOCTE» HalaB MePBEIMU»>S. 00 3TOM
Ke THcall ¥ OTUH U3 pa3padoTunKoB Tutana «bapba-
pocca» reHepain-maiiop Ipux Mapkc: «Pycckue He
OKa)XyT HaM JIPY)KECKOH YCIIyTH — OHH HE HaIlagayT

Cum. Mengenes P.A. JluninomaTHueckue 1 BOCHHbBIE IPOCUYETHI

Cranuna B 1939 — 1941 rr. // HHU. 1989, Ne 4, ¢. 156; Ceprees

®. Taiinble onepany HaMCTCKOH pa3Benku, 1933 — 1945. M.,

1991, c. 159-160, 164, 166, 167, 178; Hekpuu P.M. 1941. 22

utons. M., 1965, c. 111-115; bensies B.U. Ycunenne oxpanbt

sanaguoi rpanunsl CCCP nakanyne Bemukoit Oreuect-

BeHHOM BoitHbL // BUK, 1988, Ne 5, ¢. 50.

3 Cexkpersl ['utnepa na cronie y Cranuna. Pazsenka u KoHTppas-
BEJIKa O MOATOTOBKE TUTIEpOBCKoil arpeccun mpotus CCCP.
Mapr-utonp 1941. Jlokymentsl u3 LleHTpanbHoro apxusa
OCP Poccun.

6 Bemsies B.. Vcunenne oxpaus! 3amajguoii rpanuust CCCP
HakaHyHe Benukoit OtedecTBeHHo#t BoiiHbl. // BUK, 1988, No
5,¢. 50.

57 Xopekos A.T'. Hakanyse rposubix coosituii. / BUXK, 1988, Ne
5,c¢.42.

8 Kpacnas 3Be3na, 1991, 23 mas; HHU. 1994, Ne 2, ¢. 200.

Ha Hac»”. B pasBencBojke I'eHmraba CyXomyTHBIX
Boiick I'epmanuu ot 13 utonst 1941 r. roBopuiiocs:
«Co CTOpPOHBI PYCCKHX... KaK W TpPEexae, OXKuaa-
FOTCSI 0OOPOHUTEIBHEIE HEHCTBHISIN .

Emg 22 wurons 1940 r. T'mtnep 3asBun I'anb-
nepy: «Pycckue He XOTAT BOMHBI®!. A 28 amperns
1941 1. mocon I'epmanmum B CCCP IlymenOypr
roBopwi yxe camomy ['mriepy®: «S5 He Bepio,
gTo Poccust BooOIme cobupaeTcss BOeBaTh ¢ HAMHU.
Ecmu CranuH He CMOT TOTOBOPHUTHCS C AHTIIHCH
n Opannuerr B 1939 roxy, xorma Te ObutH emmié
CWJIbHBIMH, OH HaBEPHSAKA HE MPUMET IMOJO0O0HOTO
pemeHust ceroans, korma Opannus mobexaeHa, a
Bpuranus sxectoko modura. Haobopor, st yoexacH,
yto CTanuH CKJIOHEH K JaJbHEHIINM YCTYIKaM
T'epmanun». B otBer I'mtiep ckasai, 4TO JUYHO
OH TOXE He BepuT, 4To «Pocchio MOXHO TOOY-

3 Xadduep C. Camoybuiicrso I'epmanckoit ummnepuy, c. 52.

%0 Kpukyno B.IT. ®poHTOBHKH OTBETH/IM Tak. / BoeHHO-HCTO-

puueckuit xypHai. 1989, Ne 5, c. 32.

Tanpnep @. Boennslit iHeBHUK, T. 11, ¢. 61.

¢ QueHb MHTEPECEH KOMMEHTapHili ['OpoJenKOro mo moBoay
no3utn 1llynenbypra u B uenom repmanckoro MU/la Bo
riase ¢ M. Pu66Gentponom B Bompoce 0 MpEACTOSIICH BOWHE
¢ CCCP: «I'utnep HECKOJBKO pa3 MEPEHOCWT ayAMEHIHIO
st UlynenOypra... Baifizekkep HOIHOCTbIO COINIACHIICS C
noknaaHoit 3amuckoit llynenOypra, k ToMy BpeMeHH mepe-
nanHoii ['mraepy. On npexynpenun Pubdenrpona, uro BoiiHa
npotuB Poccun ,,3akoHunrtcsi katactpodoii”. Ilocnennuii He
BBICKA3bIBAJICS 110 CYLIECTBY OOCYKAABIIMXCS BOIPOCOB, HO
n3 OOIIEHMsI C ero MOMOIIHMKaMu Baiili3eKkkep MOHsUI, 4TO
PENXCMUHUCTp COBEPILIEHHO HE pa3zielisul B3risaoB [ utiepa.
Hakonen, Bce 3T yCWIUsl yBEHYalIHUCh ycriexom: PuOOeH-
TPOI JIMYHO OOpaTwics K [ UTiepy M MOIydHi €ro coriacue
npusste ynenOypra. K momenty stoit Bctpeun PuGOen-
TPOIl, KaXETCs, CTal TBEPIbIM IIPUBEPIKCHIEM MNO3ULIUH,
kotopyto orcramBan LlynenOypr u apyrue. Tem He MeHee
OH pa3bIrpbIBal CBOM KapThl BecbMa OCTOpOxkHO. OH mpen-
MOYUTAJl CHAYaJIa BBIACHUTBH NO3ULMIO ['MTiepa, a yke notom
HNpPUHUMATh Ha ce0sl Kakue-1bo o0s3aTenbCeTBa... B Ty 3umy
1941 r. Baiiizekkep He MeHbIle IBYX pa3 Bed ¢ PuOOeHT-
porom Joirue O6eceibl, BHIIBUTAS TIIATEIBHO MPOIYMaHHYIO
apryMeHTalMIo IPOTUB BOMHBI ¢ Poccueii. 6 maprta 1941 r. on
HOArOTOBMJI IPOCTPAHHYIO JOKJIAIHYIO 3aITHCKY, TJIe U3JI0KHI
aprymenTanuio npotus BoiHel ¢ CCCP u gake BBICTYHHII 3a
BOEHHBIH co103... Hakonen 28 ampens I'mtinep man Hlynen-
Oypry JUUYHYIO ayIUeHIHIO B PelixckaHLenspuu.
...PuGbenTpon Bce emé coxpaHsul HaJeXay Ha TO, YTO OH
cymeer yoequth [ uTiepa — kak 9To eMy y1anoch ocjie BU3HTa
MonoroBa — B OECIUIOAHOCTH 3aMBIIUIABIIErOCS Kypca...
T'utnep norpebosan ot PubdenTpona,,0€30roBopovHOH o/ ie-
PKKH” M TIPEAyNpesni ero: 0oiblie HUKaKUX AeMapiieil; oH
3aMpeTl MHE TOBOPUTH 00 3TOM ¢ KeM-JIN00; HUKAKas TUII0-
MartHs, CKas3all OH, He 3aCTaBUT €ro U3MEHHTh CBOE MHEHHE O
no3uuuu Poccuu, kotopast Oblia Ul HErO COBEPLICHHO SICHA,
JIMIUIOMATHS BIIOJIHE MOTJIa Obl JIMIIHUTH €r0 TAaKOro OPYKHs,
KaK TaKTHYeCKasi BHE3aIHOCTh HarajaeHus. CTOJIKHYBIIUCH C
HETIPUMUPUMOCTBIO ['uTiepa, PHOOSHTpON yCTynmuia U 3aHs
TUIUYHO YTOAHWYECKYI0 mo3uiuio... IllynenOypra, yesxas-
mero u3 bepiauua B cremke, He ycnenu IporHGOPMHUPOBATH
0 MOCJEACTBHUAX ero BcTpeun ¢ ['mriepomy. // Toponeuxuit
I'. «Mu¢ Jlenoxona»: Hakanyne Boitusl. M., 1995 (kuura Ha
caiire: «Mud Jlegokomnay).
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IUTH HamacTh Ha ['epMmanuion®. 24 Mas repmaH-
CKHI1 TI0COJI BHOBB oTrpasisieT B MU cooOrienwme,
B KOTOPOM OTMEYaeT: TOT (aKT, UYTO COBETCKas
«BHEIIHSS TIOJUTHKA, TIPEXKAE BCEro, HalpaBiieHa
Ha MpeoTBpalleHne CTOJKHOBeHUs ¢ ['epmaHuei,
JIOKa3bIBACTCA IO3ULMEH 3aHATOM COBETCKUM
MPAaBUTEIHCTBOM B TIOCIEIHUE HEJENH, TOHOM
COBETCKOM TMPEeCcChl, KOTOpash paccMaTpuBaeT BCe
coObITHsA, Kacarommecs ['epmaHWM, B HE BBI3BI-
BafOIICH BO3pakeHUH (opMe, W COONIOJACHHEM
HSKOHOMUYECKHX COTJAIICHUH, 3aKITIOUYEHHBIX C
I'epmanueiin®,

% Tlupep Y. «bap6apoccay: ouepens Poccuu. / HHU. 1991, Ne
5, ¢. 167; cm. Taxxe Uepumiuis Y. Bropas MupoBas BoiiHa, KH.
IL, c. 163; Hexpuu P.M. 1941. 22 utons, c. 129; I'apee M.A.
Emg pa3 k Bonpocy: rorosui jim CTanuH NPEeBEHTUBHBIH yap
B 1941 r.// HHU, 1994, Ne 2, ¢. 200-201.

B stom KkoHTekcTe mpuMmeuaTeneH ciexyrommi smu3on. B
JIHU TIOJATOTOBKM rutiiepoBckoro Hananenus Ha CCCP Tomuk
Konenkypa o xamnannu Hamoneona B Poccuto momnain B pykn
COBETHHKA T'€pPMaHCKOro mnocojbctBa B Mockse ['mibrepa. U
BOT, YTO OH ITUILICT B CBOMX BOCIIOMHHAHUSX 110 3TOMY HOBOJY:
«IIpu utenun BocrnomuHanuit KoneHkypa ocoboe Bredat-
JICHHE Ha MEHS MPOM3BEIO TO MECTO, IJIE aBTOP OINHUCHIBAET,
KaK OH yNMOpHO mbitancs yoeants Hanoneona Bcrath Ha ero
TOUKY 3peHHs B OTHOIIeHHH Poccuu m roBopui o HeoOxoau-
MOCTH MOJJEPIKAHHS XOPOIIHX (PPAHKO-PYCCKUX OTHOLICHHIA.
DTO MECTO KHUT'H TaK JKMBO HAIIOMHHAJIO MHE TOYKY 3PCHHS
IynenOypra, KOTOPYIO OH BbIpaXkal BCSKHH pa3, Korjaa
€My IpeACTaBIsIach BO3MOXKHOCTh TOBOPUTH ¢ ['mriiepom o
Coserckom Coroze, 4TO s PeLIM HCMOIb30BaTh ATO COBMA-
JICHHE W pa3bIrpaTh Iocia.

OnHakapl, KOrjga IOcoN 3améa KO MHe, s cKasal, 4TO
HEJaBHO TOJYYNJI KOH(PUACHINAILHOE MTUChMO OT IMPHUSITEIs
nu3 bepiauHa; B 9TOM NHCbME HMMEETCS OYEHb HHTEPECHOE
cooOIIeHne O COJEpIKAaHMM TIOCIEIHEr0 pPasroBopa Iocia
¢ Twrnepom. [I'pad IllynenOypr BbIpa3ui yIAHMBICHHE,
IIOCKOJIbKY OH MMEII OCHOBAHMS I10J1araTh, YTO 3TOT PasroBOp
u3BecTeH B bepiuHe aMib 04eHb HEMHOTHMM. ,,Kak Obl Tam
HU OBIJIO, — OTBETHI 51, — BOT ero TeKCT . C 3TUMHM CI0BaMH s
CTajJ €My 4UTaTh OTPBIBOK M3 KHUTH KolleHKypa, KOTopyo s
TImaTenbHo crpstan oT LllynenOypra, BioxuB e€ B manky st
JIOKYMEHTOB.

Yuras, 1 He npuOaBUI U HE YOABMII HU OJJHOTO CJIOBA B TEKCTE
Konenkypa. 5 Tonbko 3aMEeHHMI MMEHA ACUCTBYIOLIUX JIMIL —
Hamnoneona na I'utnepa, a Konenkypa na llynen0ypra. [Tocon
NPOSIBUJ HEMOJJICNIbHOE U 00JIbIIOE U3yMIICHHE. ,,XOTs 9TO,
10-BHJIIMOMY, HE Ta 3aIHCh, KOTOPYIO 51 ClIeIIall JuIs ce0st rmocie
BCTpeuu ¢ 'uTiepom, — BOCKIMKHYJ OH, — TEM HE MEHEE, TEKCT
MIOYTHU CIIOBO B CIIOBO COBIIAZAET C TEM, YTO I CKa3ajJ TOTrza
I'utnepy. 51 ynorpeOun B pa3roBope ¢ HUIM UMEHHO 3TH BbIpa-
skerus. [Toxamyiicra, HOKaXXUTE MHE, OTKY/1a 3TO IIHCHMO™.
Korma s mpoTsHyn mocily CHpSTaHHBI TOMHMK MEMyapoB
Konenkypa, ynuBiieHHe ero ObIIO O€3rpaHMYHO, TaK Kak
COBMNaZEHHE ObUIO JEHCTBUTENBHO IOPA3UTENbHBIM. MBI
00a cownM 3TO 3a OYEHb JypHOE IMpeA3HaMEHOBaHHEY». //
Cwm.: TTontopak A.M. Ot Mrouxena no Hropubepra, C. 177;
IMonropax A.W. HiopuOeprekuit snmor, c. 291.

Kanyn u navano Boitubl. Jlokyments! u marepuaisi, C. 227;
cm. Taxoke Hiopabeprekuii mpornecc, T. 11, ¢. 555-556.
JlaHHBII BBIBOJ TOJTBEP)KAAETCS HE TOJBKO HEMEIKHMH,
HO M PYMBIHCKHUMHM JIOKyMeHTamH. Tak mocon PymbiHUM B
Mockse I'puropuii I'adenky mmcan 8 MU/ 12 urons 1941
T., YTO «COBETCKOE MPABUTEIBCTBO, BO3MIIABIISIEMOE T-HOM
CranuHbIM, cTapaeTcsi W Jajee MPeAoCTaBlIATh AepiKaBaM
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Ha mocraBnennsnii Hropabeprekum TpuOyHamoM
BOIIPOC pacroyiarajio JM THUTJIEPOBCKOE KOMaH-
JIOBaHWE KAKMMH-THOO NaHHBIMH O TIIOATOTOBKE
co croponbl CoBerckoro Coro3a HamajeHHWs Ha
T'epmanuto, Iayntoc orBetuit: «IIpumeudarenbHbIM
SIBIISIETCS TO, YTO TOT/Ia HUYETO HE OBLIO M3BECTHO
0 KaKuX-TH0O TMPHUTOTOBJICHUSAX CO CTOPOHBI
Poccun... Hawano Bo#HHBI OBUTO TPUYPOUYCHO K
TOMY BpEMEHH, KOTOPOE€ SBIISIIOCH OBl HamOojee
MOJIXOSIIAM TSI TIPOJIBIDKEHUS OOJBIINX BOMC-
KOBBIX 4acTtedl Ha Teppuropuu Poccun. Bozmoxk-
HOCTH TIOJOOHOTO TIPOJBMXKCHUS OXUIAIUCH B
cepeauHe Mas Mecsiia. I COOTBETCTBEHHO 3TOMY
OBLTH TIPEIIPHHSITHI BCE MPUTOTOBICHUSA... DTOT
TUTaH, OJIHAKO, ObUI M3MEHEH, Tak Kak [ wuriep
B KOHIIE MapTa pemmwics... Hamactb Ha FOroc-
naBuio... B pesyibrare cBoero pemieHus HamacTb
Ha lOrocmaButo ['mtiep M3MEHWI CPOKH BBICTYII-
neHust. BeicTymieHne A0KHO OBUIO OBITH OTCPO-
YEHO MPUMEPHO Ha AT HEJeNb, TO €CTh OHO HaMe-
YaJ0Ch Ha BTOPYIO MOJIOBUHY HIOHA»®.

Ilepen  HaMM  JOKYMEHT  IOANMCAHHBIN
Keiitenem: «ConmeprxaHue: MOATOTOBKA K OITepaIluu
,bapbapocca™: «Bpems Havama  omnepamuH
,bapbapocca” BCJIEICTBHE MPOBEACHHS OIEPALIHIA
Ha bankanax mnepeHOCUTCS IO MEHbIIEH Mepe
Ha ueThipe Hemenm»®. IIpomoimkarh MPHUBOIUTE
HECKOHYaeMble CBHUJIETEIhCTBA HET CMbICIA. Bce
OHHM JIOKAa3bIBAIOT OJHO: HU [ WTiep, HA ero oKpy-
JKEHHE HEe BEPWJIM B BO3MOXXHOCTHh HaIaJICHUS
Coserckoro Coro3a Ha ['epmanuto nmetom 1941 1. m
s3Hain, yro CCCP He ’kenaeT 3TOro M HE I'OTOB K
sTomy?’.

Amepukanckuii 0OBUHUTENDb OIIEPIH 3asBHII
Ha miporecce: «S cumraro, 4TO TeX JOKYMEHTOB,

Ocu 1 ONMU3KUM K HEM TOCYapcTBaM JIOKa3aTelbCTBA CBOEH
no6poit Boiu... OTHOILIEHHUS, KOTOPbIE TMOJICPKUBACT Hallle
IPEACTABUTEIBCTBO C MHHHUCTEPCTBOM HHOCTPAHHBIX eI,
MO3BOJISIIOT 3aMETHUTb, YTO U B OTHOILEHHM HAC... COBETCKHUE
BJIACTU BeIyT ceOs N0OpOXKeIaTeNnbHO U OJIaroHaMepeHHO. ..
Camble YMHPOTBOPUTEIIbHBIE HAMEPEHHUS I€MOHCTPUPYIOTCS,
€CTECTBCHHO, B OTHOLICHHM MOTy4ero coceza, I'epmaHckoro
peiixa... Bo3Hukaer BOHpoc eciu camMo TepMaHCKOe MpaBH-
TEIBCTBO TPeOyeT MM JaXke IPHHUMACT TaKOro poja J0Ka3a-
TenbeTBa? ...B MUHHCTEPCTBE MHOCTPAHHBIX /IS LAPUT SACHAS
u mupHas atMocepay. // Gafencu Gr. Misiune la Moscova.
Culegere de documente. Buc., 1995, P. 217-218, 220.

B cBoém otuére B MU/ ot 1 aBrycra 1941 r. I'ahenxy emé
pa3 noquépKUBAET, YTO TUTIECPOBCKOE HAMAICHUE OT 22 UIOHS
OKa3aJI0Ch COBEPIICHHO HEOXUIAHHBIM: «ECTh NpUYHHEL
JyMaTh, 4YTO Jla)Ke IMOCOJLCTBO ['epMaHuM HE OBLIO TOYHO
npouH(OPMHUPOBAHO O TpezcTosiueM konduukrey. / Ibid., P.
228.

% Hropubepreckuii npouecc, T. 11, ¢. 602-603.

% K BOIPOCY 0 JIFOJICKUX pecypcax v YUCICHHOCTH BOOPYKEHHBIX
cut ['epmanyuu Bo BTOpoif MupoBoii Boiine. / BUK, 1959, Ne
4,c.92.

¢ Cwm.: Anduios B.A. HezaOb1BaeMblii copok mepserit. M., 1989,
c. 109-111.
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KOTOpBIE s ceifuac mpeacTaBuil U IUTHPOBaIL, Oolee
YeM JIOCTaTOYHO JUISI TOTO, YTOOBI OKOHYATEIHHO
YCTaHOBUTH NMPETHAMEPEHHOCTD U XJIaTHOKPOBHBIN
pacuéT, KOTOpBIE XapaKTEpHU30BAIH BOCHHYIO
MMOATOTOBKY Il BTOopkeHUsT B CoBerckuii Coros.
Hauag noutu 3a NOJIHBINA IO/ 10 COBEPLICHUS 3TOTO
MPECTYIUICHNs], HAIIMCTCKUE 3arOBOPIIMKH TUIAHU-
pOBaM ¥ TOATOTABIUBAINA KaXKAYI0 BOCHHYIO
neTanb cBoel arpeccuu mpotuB CoBerckoro Corosa
CO BCEH THIATENHHOCTHIO U CKPYITYJIIE3HOCTHIO. ..
Bropxenune na tepputopuio Coperckoro Corosa
SIBIISIETCSl B MUPOBOM MCTOPHUH OJHUM M3 Haubosee
XJIaJHOKPOBHO OOJyMaHHBIX 3apaHee HaIlaJeHun
Ha COCEIHION0 JepiKaBy»®s.

B cBere BBINIEH3IIOKEHHOTO, BBI3BIBAET, I10
MeHbIIIeH Mepe, YANBIEHHE TPAKTOBKA HEKOTOPHIMHU
HCTOPHKAMH MEPOTIPUSTHI 10 000pOHE CTpaHbI HE
KaK OTBETHYIO PEaKIUI0 Ha JICHCTBUS M3TOTOBUB-
mierocss K HamaJeHWI0 MPOTHBHUKA, COCPEIOTO-
YUBIIETOCS Y 3aMa/IHBIX COBETCKHUX T'PaHUII, a KaK
LieJIeHanpaBiieHHbIe JaeicTBus Kpemiis ¢ 1iembio
HaIaJeHus Ha «KMHPOIIIOOUBYIO ['epMaHmio»!

Crenienb roToBHOCTH KpacHoit ApMun K BOWHE.
Ecim ams KOro-To BBIMIEU3I0KEHHOE HE SIBIISCTCS
yOeIUTEeNFHBIM, TO MOYKHO TPOJOJKUTH CHUCTEMY
apTyMEHTOB B TIOJIL3Y TOTO, 4TO B 1941 rogy CogeT-
ckmit Coro3 HE TOJBKO HE COOMpajcs, HO U HE MOT
HaracTh Ha HauucTekyto ['epmanuto. [IpaBna nepen
TEM KaK MPUCTYMUTHh K U3JI0KEHHUIO BCEH CHCTEMBI
apryMeHTOB, JJOKa3bIBAIOIUX HETOTOBHOCTH COBET-
CKAX BOWCK K HamlaJIeHWIO, TMPUBEAEM KPaTKYIO
apryMeHTanuio [ opoJenKoro, pacKphIBAIOMIETO
HEOOOCHOBAaHHOCTh €MI€ OIHOTO PEe3yHOBCKOTO
tesuca: «To, 9TO CTPOUTENHCTBO YKPEIUIEHHBIX
pailoHOB HE yJIAIOCh 3aKOHYHTH, HE OBLIO MPOSB-
JIEHUEM TIPEHEOPESKCHMsI K 000pOHE HM3-3a YbCH-TO
MIOTJIONIEHHOCTH ~ arpecCHBHBIMHA  3aMBICITAMH.
[Ipyumaa ObuTa Kyga Oosee Mpo3awdeckas; B
0OJIBIIION Mepe Takoe IMOJIOKEHUE JIeT CIIOKUIOCH
M3-32 HEXBATKH CTPOUTENHHBIX MAaTEpUaIoB —
LIEMEHTa, Jieca, Kojtouel npoBojokd. He xBaTuio
u BpeMeHn. CyBOpPOB BBOJWT YUTATENS B 3a0TyXK-
JIeHWe, pasBopadmBas MOTyOe3yMHEIN CIICHApHH,
coryiacHO kKotopoMy CTaJIMH COOMpPaT MACChl CBOMX
BOJCK M pa3BepTHIBAI UX AJIS TOTO YTOOBI HAHECTH
yaap mo Hemiam»®.

Ha momeHT 22 utonst 1941 r. cooTHOIIEHHE CUIT
MEXJIy COBETCKUMH W HEMEUIKHMH BOMCKaMH Ha
JUHUHA CONPUKOCHOBEHHUS COCTaBIISIIO MPHUMEPHO
1:2 (2,9 muiH. IpoTHB 5,5 MJH., W3 KOTOpPHIX 3,3
MJTH. COCTaBJISUIM HEMEIIKHE CyXOITyTHbIE BOMCKA).

% Hiopubeprekuii npouecc, 1. I1, ¢. 540, 534.
% Topomeukuit I'. «Mud Jlenoxona»: Hakanyne BoitHbL. M.,
1995 (xuura Ha caiite: «Mud Jlegoxomnay).

Ecmm 651 Ctasime ToTOBMIICS HamacTh Ha [ uriepa,
eMy CIIeJ0Baj0 YBEJIWYUTHh UYHCICHHOCTH CBOEH
apMUU TIpUMEPHO B 2,5-3 paza. YuuThIBas COCTO-
STHUE COBETCKOM TpPAHCIOPTHOW CETH, YPOBEHb
Mexanuzauuu KpacHoit ApMuu 1 Jp., IPUXOJUM K
BBIBOAY, YTO MOOMIH3AIUA U Tepedpocka BOWCK B
MIPUTPAaHUIHBIC OKPYTa JIHiIach ObI MUHUMYM 1-2
Mecsma (B 3aBHCHMOCTH OT permoHa). Emeé okomo
MecsIa ObII0 HEOOXOAMMO TSI UX Pa3BEPTHIBAHMUS.
T.e.,, /Ui coO3aHUs TIPEBOCXOJSAIICH HEMEIKUe
BOICKa TPYNIHUPOBKH M €€ COCPENOTOYCHUS IS
yaapa, COBETCKOMY KOMaHIOBaHHUIO TpeOOoBajoCh
MHUHAMYM 2-3 MecsIa. DTO 03Ha4yaio, 9TO MOATO-
TOBUTEIIFHBIE MEPONPHUSATHS MOTIH OBITH 3aBep-
IICHBI HE paHee KOHIIa aBTycTa — Havajla CEeHTSAOPA.
Hacrymiienne mocie 3Toro cpoka Tepssio BCSIKUAM
CMBICI.

Ho m B mepBeIX umnciax ceHtsaOps KpacHas
ApMmus, naxe OyIoydd ITOJIHOCTBIO OTMOOWIIH-
30BaHa, HE CMOIVIa OBl Ha4yaTh HACTYyIUICHHE, T.
K. TIpU3BaHHBIE B apPMHIO PE3EPBUCTHI HYyXa-
JUCh B HEKOTOPOW BOEGHHOW ITOATOTOBKE. ITO
OTKJIaJIpIBAJI0 HamajaeHue Ha ['epmanuio emé Ha
1-2 mecsmma. B KOHTEKCTE BBIIICH3IIOKCHHOTO,
CJIETyeT OTMETUTH, YTO KPEMJIEBCKOE PYKOBOACTBO
MMEJI0 OTHOCHUTEIBHO BEPHOE TIPEACTABICHHE O
CKOHIICHTPHPOBAHHBIX Y COBETCKUX TPAHMI[ CHII
(hammcTckoro OJIoKa 4,5 wmnH. gen.”” Takum
o0Opa3om, JIJIs HallaIeH!s Ha HUX CJIeI0BANIO YBEIN-
YUTh COCTAB COBETCKUX BOWCK MUHUMYM JI0 7 MJIH.
yen. Kak MBI BUAENH, 3TO MOTJIO CIy4HUThCS HE
paHee ueM uepes 3-4 mecsua.

HcTtounnku cBuaetenscTBytoT — CTamuH 0C03-
HaBaJl TOT (DaKT, YTO apMusi ObLIa oOeccHiIcHa
peripeccusiMu U K cepenube 1941 roaa emé naneka
OT HEOO0XOaUMOTO YpOBHS OoecrmocoOHOCTH. Eé
caMbIM CIa0bIM MECTOM OBUIO HEIOCTaTOYHOE
KOJIMYECTBO BBICOKOKBATU(UITMPOBAHHBIX KOMAaH-
IHBIX KaapoB Bcex yposHed’'. K Hauanxy BOMHEI
TOIIBKO B CYXOITyTHBIX BOWCKax HE XBaTajlo IO
mrataM OKoso 67 ThIC. KOMaHIUPOB wiu 16%, a
B 3alafHBIX MPHUTPAHUYHBIX OKpyrax sra mudpa
cocraBisuia 17-25%. HekoMmIuiekT B IETHO-TEXHHU-
geckoMm coctaBe BBC goctur 32,2%, B BM® —

" Tlo maHHbIM pa3Beakd Ha 15 mapra 1941 r. 4KMCIEHHOCTH

HEMEIKOH apMHM OIeHWBajdach B § MiH. den.: 260-272
JIMBU3UH, U3 HUX MEXOTHHIX — 220, TaHKOBBIX — 20, MOTOpH-
30BaHHbIX — 21-22; TaHkoB — 11-12 ThIC., apTUIIEpUIiCKUX
opyauii — 52 Tbic., camonéros 9200. // IlaBno A.I'. Coset-
CKasi BOGHHAs pa3BejKka HakaHyHe Bemmkoil OrteuecTBeHHOU
Boitubl. // HHU. 1995, Ne 1, ¢. 55.

Ilepeunes 0.I". O HeKOTOPBIX NPOOIIEMAX ITOJATOTOBKH CTPAHBI
u Boopyxéuupix Cuit K 0TpakeHHI0 (aniucTcKoi arpeccuu. //
BIK, 1988, Ne 4, c. 45; Kpukynos B.I1. Kyna nenuce Tanku.
// BUX, 1988, Ne 6, c. 29.
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22,4%". 1o 75% KOMaHIHOTO COCTaBa MMEJH CTaXK
nMpeObIBaHUA B 3aHUMAEMOW JIOJDKHOCTH BCETO
HECKOJIBKO MECSIIEB”.

Bot 4T0 roBopui1 0 CIIOKUBIIEHCS CUTyalluyd HA
3acemannu [maBHOoro Boennoro CoBera, KOTOpoe
npoxoauiio ¢ 21 mo 27 Hosops 1937 roma, koman-
IyIOIni 3aKaBKa3cKUM BOCHHBIM OKPYTOM KOMKOP
H. B. KyiiopmreB (6pat B.B. Kyiiobimesa): «A s
BOT BaM mpuBeny ¢akTel. Ha cerogns y Hac Tpems
MUBU3MSAMH KOMaHAYIOT KarmuTansl. Ho nmemo He B
3BaHUM, a JIEJO B TOM, YTO, CKaKEeM, APMSIHCKOM
JIMBU3UEN KOMAaHIyeT KaluTaH, KOTOPbIA 10 3TOTr0
HE KOMaH/IOBaJI HE TOJIBKO ITOJIKOM, HO W OaTaib-
OHOM, OH KOMAaHJOBaJl TOJHKO Oarapeeil. Y Hac
B A3sepOaifpkaHCKOH muBM3WH — Maiop. OH 10
3TOTO BPEMEHH HE KOMAaHIOBAJl HU TIOJKOM, HHU

Kupumn 10.4., Pamannues H.M. Hakanyne 22 utons 1941 r.
(o marepuanam BoeHHbIX apxuBoB). / HHHU, 1991, Ne 3, c.
5; Jlero 1941. Ykpanna. JlokyMeHTbl 1 MaTepHaibl. XpOHUKA
coObITHii. Kues. 1991, ¢. 15.

B mnpensoennsle Tomsl ObLIO penpeccupoBaHo cBbime 40
ThIC. KOMaH1poB KpacHoit Apmun u nuis 6osee 11 Thic. U3
HHUX CMOIJIM BEPHYTBCS B CTPOM M NPUHATH ydacTHe B 00X
Benukoit OteuecTBeHHOW BOHHBI. JKepTBaMH CTaTMHCKOTO
teppopa cranu 3 mapmana (B.K. bitoxep, A.11. Eropos u M.H.
TyxaueBckuii) u3 5, 2 komanaapma 1-ro panra un3 4, 12 xomas-
JapMoB 2-ro panra u3 12, 60 komkopos u3 67, 136 koMauBoB
n3 199, 221 kombpur u3 397, Bocemb ¢uiarmanoB 1-ro u 2-ro
paHroB. B umcie penpeccHpoBaHHBIX OKa3alnCh TPH 3aMec-
tutenss Hapkoma o0opoHbl, Hapkom BM®, miectHaauaTh
KOMaH/yIOUIUX BOMCKAMU BOCHHBIX OKPYTOB, JIBA/LATh IISATh
UX 3aMECTUTEINEH, CTOJIKO e HauaJbHUKOB IITA00B OKPYTOB,
(hroToB M MX 3amectuTeneil. bes KOMaHIYIOMNX OCTANCh BCE
16 BoeHHBIX OKpYyroB U 5 ¢uotos, 33 kopmyca, 76 AUBU3HIA,
291 nonk, 12 aBnaguBmu3uit. Jlonuio 1o Toro, 4To B 3aKaBKa3be
TpeMsi TUBHM3MSIMM KOMAHJOBaJIM KaluTaHbl, a [ py3uHCKON
nuBH3Kell — maitop. Bolickamu Bcero CuOupckoro BOGHHOTO
OKpyra JUIMTEeIbHOE BPeMsl KOMaHO0BaJ KaluTaH. ITO CTalo
OJIHOI W3 NpPUYMH, 10 KOTOPOH HEMEIKOoe KOMaHJIOBAaHHE
CYHTAJIO COBETCKHE BOOPYKEHHBIC CHIIbI HEOOECIIOCOOHBIMH.
// Cm.: Ky3nenos U.U. I'enepanst 1940 roga. / BUXK, 1988,
Ne 10, c. 29; Kupun FO.4., Pamannues H.M. Hakanyne 22
uroHs 1941 r. (mo MarepuanaM BOCHHBIX apxuBoB). // HHIU,
1991, Ne 3, c. 4; Pozanos I'.JI. Koner «rperbero peiixa».
M., 1990, c. 7-8; I'oppkoB 10.A. Kpemib. CraBka. ['eHmTad.
Teepsb, 1995 (militera.lib.ru/research/gorkov2/index.html).
[IpaBma ciemxyer OTMETHTBH, YTO JAHHOE MOJIOKCHHE BELIeH
UMeNO U OOBEKTMBHBIH XapakTep, a HE SBIAIOCH HCKIIO-
YHUTEJBHO CIICICTBHEM CTAIMHCKUX «4YHCTOK». «OTKyHa e
B3sUIaCh HEXBAaTKa KOMAHIHBIX KaJpoB IMepel BOIHOH, Ha
KOTOpPYIO Tak JIOOSAT cchiiatbest obmmumrenn CrammHa? —
Bonpomaet WM. [Teixanos. — Jleno B TOM, 4TO B 3TO BpeMsl 11O
BIIOJIHE MOHSTHBIM NMPUYUHAM YHCICHHOCTh KpacHoi Apmuu
pe3ko yBesnmuuBasiack. [1py 5TOM co31aBaInCh NECATKH THICSY
HOBBIX O(MHLEPCKUX [JOJDKHOCTEH, KOTOpbIE HEOOXOAUMO
ObLI0 3anoaHNTh. Tak, ecnu B BBICTYIUICHUH Ha (DEBPATBCKO-
mapToBckoM (1937 rona) ITnenyme LIK BKII(6) K. E. Bopo-
LIAJIOB COOOIIMII, YTO «apMus pacrojaraet no mraty 206
TBICSYaMH YEJIOBEK HAYaJIbCTBYIOIIETO COCTaBa», TO K 15
nroHs 1941 roga o01mas YMCIeHHOCTh KOMaHHOTO U HA4aJIbC-
TBYyoIIEro cocrana (0e3 momurcocrasa, BBC, BM® n HKB/I)
coctapmsiia o crucky 439143 uenoseka, win 85,2 % x
wrratyy. // http://www.fictionbook.ru/ru/author/piyhalov_igor/
velikaya obolgannaya voyina.

0araabOHOM, M B TE€UEHHUE TOCIIEIHUX JIET SIBIISIICS
npenogaBareiaeM yamwiauma. OTKyaa MOXKET OBITh
XOPOILIMM KOMaHJIupoM ['py3MHCKOW JHMBU3UU
Jxabaxuaze, KOTOPBIHA IO 3TOTO B TEUCHHE 2-X JIET
KOMaH/IOBaJI POTOW ¥ OOJbIlIE HUKAKOTO KOMaHJI-
HOT'O CTa)ka He uMeeT?»’

Tonbko 7-8 Mapta 1941 1. npuHSUIM CBOU JTOK-
HOCTH 4 KOMaHAapMa, 42 KOMaHIupa KOpIycos, 117
KOMaHAUPOB 1uBu3uii7575. A Bcero B 1940-1941 rr.
OBLIM BHOBb Ha3HAYEHBI HA JIOJIDKHOCTH 82% KOMaH-
IYIOIIUX OKpyramu, 53% KOMaHAYIOIINX apMHSIMH,
68,6% KoMaHAMPOB KOpIycoB, 71,8% KoMaHIUPOB
nuBHU3Ui. U Takoe MOJ0KEHUE HE CIIy4aiHo, T.K. B
TOJIBI PETIpeccuil TeHEepasoB OBUIO YHHUYTOKEHO B
4 paza OoJblre, 4eM UX MOTHOII0 3a BCIO Bennkyio
OrtedvecTBeHHYO BOWHY®. B 3TOM CMbICIIC TeHepai-
nosikoBHUK ['oppkoB nucai: «K Hauamy BOMHBI BCe
KIJIETKU MITaTHO-JOJDKHOCTHBIX KHHUT OBLTH 3aImoJi-
HEHBbl KOHKPETHHIMH HWMeHamH. bema, ojHaKo,
OBLIa B TOM, YTO IOYTH BCE OHM MMEJN KOMaHIUP-
CKA{ CTaX OT TOJYroAa /0 IMOJNyTOpa-ABYX JET.
Pazymeercs, ¢ TakuMH KaipaMH TPYTHO HE TOJIBKO
BOEBaTh, HO AK€ 3aHATH HCXOJHOE IOJIOKEHUE
it 6osi»’’. BoucTuHy HakaHyHe BoiHbI KpacHas
Apmust «xpomaiia Ha 00e HOTH» S,

C HayalloM BOWHBI, BC€ 3TO HE CMOTJO HE
CKa3aTbCs OTPHIIATEIHHO HAa XOAE COOBITHH, T.K.
KayecTBO YIMPaBJICHUS COBETCKHMMH BOHCKaMHU B
MepPBBIC MECANBI Mocie 22 WIOHS OBUIO KpaifHe
Hu3kuM’’. Bosee Toro, B 3amaiHbIX OKpyrax 2/3
JUYHOTO COCTaBa COCTABIISIIM COJIATHI IMEPBOTO
rojia cIy»O0bl, U3 KOTOpBIX 50% OBLTH IPU3BIBHUKA
1941 r.Takoe moJjokeHHE Belieil HE MOIJIO HE
TIOBIIMATH KpaifHe OTPUIIATENIFHO HAa YPOBHE TOTOB-
HOCTH PSIIOBOTO COCTaBa K BEIEHUIO OOEBBIX Jeiic-
TBHUi. [pyrumu crmoBamu Kpachas Apmus Oblia
¢11a00 TOJITOTOBJIEHA U HE TOTOBA K BEACHUIO KPYII-
HOMAacIITaOHOW BOWHBEL. COBETCKOE PYKOBOICTBO

" militera.lib.ru/research/gorkov2/index.html.

7’ Kupmmun 10.1., Pamannges H.M. Hakanyne 22 uronst 1941 r.
(o maTepuanam BoeHHbIX apxuBoB). // HHU, 1991, Ne 3, c. 5.

6 PomanmnueB H.M. «KpacHast Apmust Bcex cuibreiin? // BUK,

1991, Ne 12, ¢. 3.

militera.lib.ru/research/gorkov2/index.html.

3aK/II0UUTeNIbHAS  peub HAPOJHOTO KOMMCcapa OOOpOHBI

Coro3a 