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REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE

PROTECTIA JURIDICA A PADURILOR SI A VEGETATIEI FORESTIERE
SI IMPACTUL REDUCERII PADURII ASUPRA SCHIMBARILOR
CLIMATICE SI A MEDIULUI INCONJURATOR

8

Cristina CEBAN,
doctor in drept,
conferentiar cercetétor, [ISD

THE LEGAL PROTECTION OF WOODS AND SILVAN VEGETATION, THE IMPACT
OF WOOD REDUCTION ON CLIMATE CHANGES AND ENVIRONMENT

For today, the infringement of ecological communications in ecosystems is quite a global problem. The lea-
ding ecologists of the world consider that the destruction of wood is inevitable through two-three generations.
Fires that arise because of natural or anthropogenic factors, make dominating negative impact on condition
and dynamics of wood ecosystems, cause a considerable material and ecological damage.

Considering a concept of “wood” through a legal prism, it is necessary to notice that it is connected with
formation of special wood fund. It comprises wood plantings with the land on which they grow, land intended
for cultivation of woods, land necessary for needs of forestry, and the bogs located among the lands, stony
scatterings, sand and other types of land that do not enter in other categories of lands.

IPABOBOM PEKAM JIECOIIOJIB30BAHMSI, TECHON PACTUTEJIBHOCTH Y BO3JIEHCTBUE
COKPAIIEHMS JJECOB HA U3MEHEHUS KJIMMATA U OKPY KAIOIIEN CPE/IbI

Ha ceco0nsawmnuii 0enb HapyueHUs SKON02UYECKUX C853€ell 8 IKOCUCMEMAX CIAIU 2I00AIbHBIMU NPOOTEMAMU.
Beoywue sxonoeu mupa cuumarom, umo uepes 08a-mpu NOKoieHus 2ubenv neca Heuzbesicna. lloscapul,
KOmopble 8O3HUKAIOM NO NPUYUHE NPUPOOHBIX ULU AHMPONOSEHHBIX (DAKMOPOS8, OKA3bIBAIOM HEe2AMUBHOEe
go30elicmeue Ha COCMOAHUE U OUHAMUKY JECHbIX KOCUCMEM, HAHOCAM 3HAYUMETbHLIU MAMEPUAIbHbI U
9KoM02UYEeCKUL yuepo.

Paccmampueas nonamue «iecy» ck603b HOPUOUYECKYIO NPUSMY, CIIOUM OMMEMUmMb, Ymo NOHAmuUe Jecd
C8A3AHO C (hopmuposanuem 0cob02o n1echo2o GoHoa. B He2o 6x00am: fecHvie HACANCOEHUS C 3eMISAMU, HA
KOMOPbIX OHU NPOUPACMAIOM, 3eMlU, NPEOHA3HAUeHHble OJisl 8bIPAWUBAHUS T1EeCO8, 3eMIU, HeoOX00UMble O
HYHCO J1IeCHO20 XO3AUCMEBA, U PACNONIONCEHHbIE CPeOU JMUX 3emMelb O0I0ma, 20bYbl, KAMEHUCHIble POCCHINU,

NecKu U UHsvle 3eMjii, He ONHECEHHble K apyeu/w Kameecopusim 3emeilsb.

Péadurea, aceastd mareata realizare a naturii, sursa
a tuturor bunurilor materiale, izvor nesecat de sana-
tate, bucurie si bogatie sufleteasca a omului, deschi-
de multe pagini interesante in fata celui ce vrea si o
priveasca mai indeaproape, care va folosi excursiile,
calatoriile sale nu numai pentru a gasi un loc unde sa-i
priasca mai bine mancarea sau sd-si curete mai comod
masina, ci va cauta sa inteleaga aceastd lume naturala
care 1l inconjoard, 1l desfata, il odihneste. Adevara-
ta fericire este a celor ce cunosc si nu a ignorantilor,
ignoranta facandu-l pe om indiferent, iar indiferenta
creste incet dar ireversibil'.

Prin gestionarea corectd si profesionistd atat din
punct de vedere a masei lemnoase, cat si pe baza de
suprafatd impaduritd, se poate mentine un echilibru
real, care poate avea efecte extraordinare pentru ome-
nire, contribuind benefic la diminuarea procesului de
incalzire globald si obtinand astfel echilibrul ECO-

LOGIC mult ravnit. Astfel, prin sistemul creat se
poate observa o deschidere totala si o trecere treptata
spre parghiile civilizatiilor moderne, pentru ca viata
noastra sa fie linistita, in sanatate deplina si plina de
succese .

Terenurile cu destinatie forestiera, acoperite de
paduri sau alte forme de vegetatie forestiera alcatu-
iesc fondul forestier national. Potrivit Codului Silvic,
fondul forestier national este format din paduri, tere-
nuri destinate impaduririi sau care servesc nevoilor
de cultura, productie ori administratie silvica, iazuri,
albii ale paraielor, terenuri neproductive incluse in
amenajamentele silvice, indiferent de natura dreptului
de proprietate. Fondul forestier national mai cuprin-
de: terenurile 1n curs de regenerare, cele degradate si
poienile stabilite prin amenajamentele silvice sa fie
impadurite; pepinierele, solariile, plantatiile, culturile
de rachita si cele cu arbusti ornamentali si fructiferi;
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terenurile destinate asigurarii hranei vanatului si ani-
malelor din dotarea unitatilor silvice; terenurile date
in folosinta temporarad personalului silvic, terenurile
ocupate de constructii si cele aferente acestora, dru-
muri si cai ferate forestiere, fazanerii, crescatorii de
animale etc.

Padurea reprezinta si un filtru biologic de puri-
ficare a apelor poluate superior oricarui mijloc teh-
nic realizat de om s§i aceasta pentru ca solurile fores-
tiere — prin structurd, porozitate, bogatie de humus,
existenta unei vieti organice intense, permeabilitate,
aerare — ajuta la autoepurarea apelor degradate (studi-
ile aratand ca apele uzate au fost descarcate de toate
substantele poluante)?.

In ceea ce priveste acest rost al padurilor de a tine
pamantul pe coaste trebuie remarcate o serie de rea-
litati. Mai intai, realitatea este aceea cd arborii folo-
sesc pentru nevoile lor o cantitate Insemnata de apa,
lucru dovedit prin faptul ca tinuturile mlastinoase
s-au insanatosit si desecat prin simpla lor impadurire
(din contra, regiunile paduroase sdnatoase au devenit
smarcoase §i bolnave de indata ce s-a tdiat padurea).
O alta realitate este, ca intre padure si izvoare (volu-
mul acestora) exista o legatura stransa in sensul ca
“despaduririle au Intotdeauna, ca urmare, diminuarea
numerica a izvoarelor si micsorarea masei lor de apa,
si, din contra, unde au loc impaduriri apar izvoare noi,
iar cele vechi se imbogatesc in apa“.

In lucrarile de specialitate si in literatura silvica, in
general, s-a vorbit si se vorbeste de o multitudine de
functii ale padurii, de foloase diverse pe care padurea
le ofera omenirii. Prin ,,functie” se intelege actiunea
prin care este angajatd o padure in raport cu obiective-
le social-economice®.

Specialistii clasifica functiile padurii in urmatoa-
rele categorii: de alimentatie, de aparare, economi-
ca, de protectie, ecologica si functia sociala sau de
recreere.’

Ecosistemele forestiere au constituit dintotdeauna
haina protectoare a formarii si evolutiei nvelisului
solurilor.

Importanta functiei de protectie a padurii va rezul-
ta si in urma analizarii impactului asupra mediului in-
conjurdtor, al diminuarii suprafetelor impadurite.

Protectia juridica a fondului forestier este asigu-
rata prin urmatoarele acte normative: Legea nr.1515-
XII din 16.06.1993 privind protectia mediului incon-
jurator, Legea nr.887-XII din 21.06.1996 — Codul
silvic, Legea fondului funciar nr.18/1991,Legea
nr. 591-XIV din 23.09.1999 cu privire la spatii-
le localitatilor urbane si rurale, Legea nr. 1041 din
15.06.2000 pentru ameliorarea prin impadurire a
terenurilor degradate, Hotararea de Guvern nr. 106
din 27.02.1996 cu privire la masurile de asigurare a

ocrotirii padurilor, perdelelor forestiere de protectie
si a altor plantatii silvice etc.

Pentru incalcarea normelor privind protectia pa-
durilor poate fi antrenata raspunderea civild, contra-
ventionala si penald, dupa caz. In legislatia speciala
privind protectia fondului funciar, la aceste trei for-
me ale raspunderii juridice se mai adaugd inca doua:
raspunderea disciplinarda si raspunderea materiala.
Aceasta se explicd prin faptul, ca legislatia silvica
stabileste suficiente prohibitii si obligatii pe seama
angajatilor unitatilor silvice, care pentru faptele sa-
varsite in cadrul raportului juridic de munca pot fi
trasi la raspundere disciplinara sau/si materiald de
catre cei care 1i angajeaza (adicd de catre anumite
unitati ale administratiei silvice).

Péadurile joaca un rol determinant si in atenuarea
schimbarilor climatice. In Republica Moldova pri-
mele preocupdri referitoare la incilzirea globala si
schimbarile climatice s-au concretizat in anul 1992,
prin semnarea Conventiei-cadru a Natiunilor Unite
asupra Schimbirilor Climatice. In anul 1995 Republi-
ca Moldova si-a manifestat in mod clar vointa politica
de a indeplini angajamentele ce deriva din acest docu-
ment, prin ratificarea Conventiei (Legea nr. 404-XII
din 12.06.1995). Ulterior, tara noastra gi-a intarit acest
angajament, prin semnarea Protocolul de la Kyoto la
aceasta Conventie In 1997, fiind apoi ratificata prin
Legea nr.29-XV din 13.02.2003. Intre problemele pri-
oritare inscrise pe ordinea de zi a celei de a 15-a Sesi-
uni ordinare a Comitetului Padurilor din cadrul FAO
s-a regasit si cea referitoare la ,,schimbarile climatice
si Protocolul de la Kyoto: Chestiuni cheie privitoare
la paduri”. Principalele aspecte in legatura cu aceasta
problematica au fost urmatoarele:

- padurile actioneaza ca adevarate rezervoare care
capteaza carbonul In biomasa acumulata si in sol an-
trenand o absorbtie majora a CO2 atmosferic;

- schimbarile survenite in utilizarea terenurilor si,
in primul rand, cele care au la bazd despaduririle in
zonele tropicale reprezintd la ora actuala circa 20%
din emisiile de CO2 datorate actiunii omului;

- pentru a cuantifica contributia padurilor la re-
ducerea emisiilor de gaze cu efect de serd se impune
necesitatea efectudrii unui inventar global pe termen
lung al surselor si rezervoarelor de stocaj al carbo-
nului;

- dupa aprecierile Grupului Interguvernamental
al Expertilor asupra evolutiei climatului (GIEC) in
intervalul 1995 — 2050 fixarea carbonului la scara
mondiala decurgand din reducerea ritmului despa-
duririlor, din regenerarea naturala a padurilor si din
intensificarea plantatiilor si a practicilor agroforesti-
ere ar putea conduce la o reducere cu 12 — 15% a
emisiilor de CO2.
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Sunt de mentionat si alte atributii deosebite ale pa-
durii de influentare majora asupra mediului inconju-
rator si de asigurare a echilibrului ecologic;

- padurea este unanim recunoscuta ca fiind si un
excelent depoluant al atmosferei: 1 ha de padure de
molid retine 32 tone praf, de pin - 56 tone, iar de
fag - 63 tone; procesele metabolice din interiorul
biocenozelor forestiere conferd padurii insusiri de
filtru biologic absorbant si de ecran viu prin care se
produc efecte de purificare a atmosferei din jur. Pa-
durile imbogatesc aerul cu ioni negativi, iar anumite
specii de arbori §i arbusti elimind substante antimi-
crobiene §i cu efect distructiv asupra unor virusi;

- padurea este un foarte bun si indispensabil re-
glator hidrologic; s-a constatat ca padurile au un
rol benefic asupra precipitatiilor, acestea fiind mai
mari cu circa 20% fata de zonele geografice fara
paduri.

Intr-un studiu relativ recent, Agentia Europeani
de Mediu apreciaza ca Incepand din perioada prein-
dustriala si pana in zilele noastre, gazele cu efect de
serda au crescut in cantitate echivalentd cu o creste-
re de circa 50% a CO2. Consecinta unui asemenea
fenomen a fost cresterea temperaturii aerului la su-
prafata pamantului, Incepand din anul 1900 cu apro-
ximativ 0,6 grade Celsius. La scara regionalad este
evidentd schimbarea unor extreme sau a unor indica-
tori ai variabilitatii climatului, cum ar fi: mai putine
ingheturi in tot mai multe regiuni Intinse sau o cres-
tere a ponderii precipitatiilor in randul evenimente-
lor climatice extreme. Pagubele datorate dezastrului
legat de evenimente climatice extreme au crescut
dramatic. Asupra schimbarilor climatice padurea are
un impact hotarator, cei mai importanti factori fiind:
precipitatiile, frecventa dintre precipitatiile totale si
evapotranspiratii, umiditatea solului, frecventa eve-
nimentelor climatice extreme, cum sunt perioadele
secetoase sau excesiv de calduroase, temperatura si
durata sezonului de vegetatie.

La scard globala, ca urmare a efectului cresterii
temperaturii se va realiza o schimbare a zonelor de
vegetatie catre poli, fiind afectate latitudinile mijlo-
cii §i mari; In emisfera noastra, padurile boreale se
vor deplasa catre nord spre tundrd, in timp ce zona de
vegetatie mediteraniana si stepele subtropicale se vor
muta spre zona temperata.

Exista deja semne clare, ingrijoratoare, care ne
avertizeaza ca actiunile de distrugere a padurilor, in
special a celor din proprietatea privata apartinand per-
soanelor fizice, dar si din proprietatea publica locala,
continua §i se pot amplifica in perioada urmatoare in
contextul in care procesul de retrocedare a padurilor
continud. Pentru stoparea fenomenului se impun cel
putin urmatoarele masuri:

- intensificarea actiunilor de paza a padurilor prin
intermediul structurilor RNP sau prin cele ale propri-
etarilor de pasuni private;

- cresterea rolului si eficientei actului de control
exercitat de structurile statului privind respectarea re-
gimului silvic;

- perfectionarea legislatiei silvice existente si
adoptarea unor acte normative noi vizand integritatea
fondului forestier si gestionarea durabild a padurilor;

- sprijinirea proprietarilor de paduri in asigurarea
unei bune administrari silvice;

- implementarea in sistemul cadastrului forestier a
unui mecanism de control al integritatii fondului fo-
restier public si privat;

- extinderea suprafetei padurilor si a altor forme de
vegetatie forestiera, in concordanta cu tendintele pe
plan mondial, exprimate in documentele oficiale ale
FAO, cu planurile de amenajare complexa a teritoriu-
lui si cu principiile dezvoltarii rurale;

- ameliorarea calitatii ecosistemelor forestiere,
prin optimizarea compozitiilor de impadurire si a ma-
terialelor de reproducere;

- adoptarea unor masuri §i organizarea unor ma-
nifestari si actiuni de constientizare a opiniei publice
si a factorilor de decizie asupra rolului si importantei
padurilor 1n atenuarea schimbarilor climatice.

Daca e sa ne referim la cooperarea internationala
in domeniul protectiei padurii este de mentionat fap-
tul, cd importanta acestora pentru viata pe padmant in
general si pentru omenire 1n special a fost recunoscuta
de toti specialistii §i de toate guvernele statelor lumii.
La etapa actuala, cand integritatea padurii se afld in
mare pericol, cel putin sub actiunea a doi factori de-
frisarea necontrolata si poluarea, statele dezvoltate ale
lumii au simtit nevoia unei cooperari intre ele pornind
de la concluzia evidentd, ca neprotejarea padurilor
poate avea consecinte dintre cele mai grave asupra
omenirii n general, dar nu numai asupra populatiei
unui stat sau a altuia. Efectele disparitiei padurilor
nu se resimt numai in interiorul granitelor unui stat
ci asupra unor mari regiuni sau chiar continente. Din
pacate, cu toate cele peste 20 Conferinte si Congrese
internationale, nu s-a reusit inlaturarea pericolului, iar
efectele se vad in fiecare zi pe tot globul.

Cele mai importante intruniri oficiale internatio-
nale in legatura cu padurea si mediul inconjurator au
fost: Conferinta de la Paris din 1901 — prima confe-
rintd mondiala pe probleme de silviculturd; Conferin-
tele de la Roma din 1922 si 1926, cand s-a organizat
primul Congres forestier modial (19 aprilie — 05 mai
1926); Congresul de la Budapesta din 10 — 14 sep-
tembrie 1936; Conferinta de la Quebec din octombrie
1945, prin care s-a infiintat Organizatia Natiunilor
Unite pentru Alimentatie si Agricultura (FAO); Con-
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gresul forestier mondial de la Seatle din 29.08.1960
(sub egida ONU); Conferinta de la Nairobi din 1971
pe tema desertificarii; Conventia de la Berna din
19.09.1979 la care Republica Moldova a aderat prin
Legea nr. 1546-XI1I din 23.06.1993.

La 30.10.1980 Adunarea generala a ONU a pro-
clamat ca responsabilitate istoricd a statelor prote-
jarea naturii 1n interesul generatiilor prezente si vi-
itoare. Aceasta proclamare a responsabilitatii a fost
considerata ca o faza pregatitoare a adoptarii Cartei
Mondiale a Naturii, care a fost adoptata la 28 octom-
brie 1982°.

Numai prin concertarea tuturor factorilor expusi
mai sus si ai altora, va fi posibild, Intr-o perioada
nu prea indepartata, reinstituirea si dezvoltarea unei
constiinte forestiere, in primul rand la proprietarii de
paduri si apoi la publicul larg, conditie fundamentala
pentru promovarea unei conceptii ecologice moder-
ne, pentru protejarea si conservarea mediului Tncon-
jurator.

Sigur ca, intocmirea, adoptarea si perfectarea ul-
terioard permanentda a complexului de acte normati-
ve ce tine de subiectul protectiei juridice a padurilor
este conditia primara si absolut necesara, insa pentru
ameliorarea situatiei reale existente in fiecare tara este
indispensabila si elaborarea mecanismelor specifice
adecvate si concrete ce tin de asigurarea implemen-
tarii fiecarui act normativ principal si perfectarilor
suplimentare adecvate.
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CPEJACTBA PASPEHIEHUSI MOPCKHUX CIIOPOB

Tpunyun mupnoeo paspeuieniiss MOPCKUX CHOPO8, UMesi OCHOBONONA2AaIowee NOAUMUKO-NPABOB0e 3HAYCHUE
npu  pecyiupoBaHulu MeiCOYHAPOOHbIX OMHOUWeHULl 8 MAKoU obnacmu 2ocyoapcme Kak UCHONIb308AHUE
Mupogsozo Okeana, noasuics emecme ¢ UCHONb308AHUEM MOPCKUX UIU BOOHBIX Pecypcos. Jlanuviil npuHyun,
Kax (hyHOameHmanbHoulil RPUHYUN MeXCOYHAPOOHO20 NYONUUHO20 NPAsa, NPedyCMampueaem paspeuieHue 6cex
MeHCOYHapoOnbIX pasHoznacuti mupuoim nymém. Cosoanue maxo2o 06a3amenbcmed @ cghepe ucnonb306aHus u
oceoenuss Muposoeo Oxkeana, no cymu, Oyoem Crysicums UHmMepecam 20Cy0apcme, U KaK ciedcmeue, NOCILYHCUm
COKpAWeHUIO KOHDIUKMOB, KOMOopble MO2YN 803HUKHYMb 8 OAHHOU cepe.

MECHANISMS OF MARITIME DISPUTES RESOLUTIONS
The principle of peace settlement of maritime disputes, having a fundamental politico-legal importance in
the development of international relations in such area of state’s activity as the use of the World Ocean, has
appeared together with the use of maritime or aquatic resources. The given principle, being a basic principle
of international public law, provides a peaceful settlement of all international disagreements. Creation of such
obligation in the sphere of use and exploitation of the World Ocean, in fact, would serve state's interests, and

as consequence, would reduce the conflicts, arising in the given field.

Principiul solutionarii pe cale pasnicd a diferen-
delor maritime, aparut odatd cu folosirea resurselor
marii sau resurselor acvatice, are o importanta politi-
co-juridica in reglementarea relatiilor internationale,
in asa sferd a activitatii statelor, cum este folosirea
Oceanului Planetar. Acest principiu nu este altceva
decat o aplicare ramurald a principiului fundamental
al dreptului international public potrivit caruia toate
diferendele internationale trebuie rezolvate exclusiv
prin mijloace pasnice. A crea o astfel de obligatie in
procesul explorarii §i exploatarii Oceanului Planetar,
de fapt, ar conveni intereselor statelor si, in conse-
cintd, ar contribui la reducerea conflictelor care pot
apdrea in aceasta activitate'.

Actiunile unilaterale ale unor state in orice regiune
maritima, neluand 1n considerare interesele altor su-
biecti ai dreptului international, pot prejudicia interesele
comunitatii mondiale. De exemplu, marirea jurisdictiei
nationale asupra unui spatiu maritim alaturat aduce pre-
judicii intereselor altor state, deoarece micsoreaza ma-
rea liberd si zona internationala a spatiilor submarine,
care sunt deschise pentru folosirea libera si rationala.

Interesele umanitatii pot fi incalcate si prin folo-
sirea excesiva a resurselor maritime de catre un stat
in limitele jurisdictiei sale sau daunele pot fi cauzate
altor state in legatura cu poluarea mediului maritim.

Cum arata practica internationald, diferendele ma-
ritime apar cel mai des prin realizarea urmatoarelor
actiuni:

- stabilirea hotarelor marii teritoriale,

- determinarea hotarelor platoului continental,

- demarcarea zonelor economice exclusive,

- extragerea de catre mai multe state a acelorasi
resurse acvatice sau a resurselor diferite, dar in una si
aceeasi regiune,

- exercitarea navigatiei libere in regiunile, ce se
afla sub jurisdictia altui stat,

- poluarii marilor.

Prin urmare, putem mentiona ca prin diferend ma-
ritim international se intelege acea confruntare obiec-
tiva de interese intre subiectii dreptului international
in legatura cu folosirea Oceanului Planetar, care opu-
ne contestatii de ordin juridic intre partile implicate.

Pentru prima data mijloacele de solutionare pasni-
ca a diferendelor maritime au fost prevazute de Con-
ventia asupra dreptului marii de la Montego Bay din
1982, fiindu-le consacrata o parte speciala si anume —
Partea XV, care face trimiteri punctuale la alte artico-
le, sectiuni, parti si anexe ale conventiei.

Astfel conventia la articolul 279 reafirma principiul
fundamental al dreptului international public, potrivit
caruia statelor le revine obligatia de a rezolva orice di-
ferend, care ar putea sa apara intre ele in legatura cu in-
terpretarea sau aplicarea acesteia, prin mijloace pasnice,
conform Cartei ONU. In consecintd, ea ofera mai multe
mijloace diplomatice si jurisdictionale de solutionare a
diferendelor maritime, pe care statele sunt libere sa le
aleaga pe cele mai potrivite pentru diferendul lor.
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Mijloacele diplomatice. Astfel dintre mijloacele
politico-diplomatice conventia recomanda negocierea
si concilierea.

Negocierea. Potrivit articolelor 283-284 atunci
cand apare un diferend intre statele parti in legatura
cu interpretarea sau aplicarea conventiei, partile in
litigiu vor proceda imediat la un schimb de pareri pri-
vind rezolvarea diferendului prin negocieri sau orice
stat parte poate invita cealalta sau celelalte parti sa
supuna diferendul unei concilieri dupa o procedura
speciala. Aceastd procedura este prevazuta la anexa
V la conventie.

Concilierea. Daca invitatia unei parti de a supu-
ne diferendul maritim unei proceduri de concilie-
re a fost acceptatd de cealalta parte, procedura de
conciliere se declangeaza printr-o notificare scrisa.
Comisia de conciliere se compune din cinci concili-
atori desemnati de pe o listd intocmitd de Secretarul
General al ONU?, pentru intocmirea careia fiecare
stat-parte la conventie este abilitat sa desemneze
patru conciliatori, care se bucura de cea mai inalta
reputatie de impartialitate, de competenta si de in-
tegritate. Numele unui conciliator va ramane pe lis-
td pana cand acesta este retras de catre statul-parte
care l-a desemnat.

Partea care declanseaza procedura concilierii nu-
meste doi conciliatori, care se aleg de pe lista enuntata
din care unul poate sa fie dintre cetatenii sai. Aceste
numiri trebuie sa fie mentionate in notificare. Cealalta
parte la diferend va numi in acelasi mod doi concilia-
tori in termen de 21 de zile de la primirea notificarii.
Daca numirile nu sunt facute in termenul prevazut,
partea care a declansat procedura poate, In saptama-
na care urmeaza dupa expirarea acestui termen, fie sa
puna capat procedurii printr-o notificare adresata ce-
leilalte parti, fie sa ceara Secretarului General al ONU
sa efectueze aceste numiri. Secretarul General al ONU
va efectua numirile necesare, alegand, cu consultarea
partilor la diferend, persoane care figureaza pe lista
conciliatorilor, in termen de 30 de zile de la primirea
unei astfel de cereri.

Intr-un termen de 30 de zile de la data ultimei nu-
miri, cei patru conciliatori desemnati vor numi un al
cincilea de pe lista de conciliatori, care va fi prese-
dinte. Dacd numirea nu este facutd in termenul pre-
vazut, fiecare parte poate, In saptdmana care urmeaza
dupd expirarea acestui termen, sd ceara Secretarului
General al ONU sa efectueze aceastd numire conform
aceleiasi procedurii. Daca partile nu convin altfel, co-
misia de conciliere si stabileste singurd procedura.

In termen de 12 luni de la constituirea sa comisia
trebuie sa prezinte raportul sau. Pentru intocmirea lui,
ea poate, cu consimtamantul partilor la diferend, sa
invite orice stat parte sa-i prezinte punctul de vedere,

verbal sau scris. Hotararile de procedura, recomanda-
rile si raportul comisiei vor fi adoptate cu majoritatea
membrilor sai. Comisia poate supune atentiei partilor
orice masura susceptibild de a facilita rezolvarea pe
cale amiabila a diferendului. Comisia asculta partile,
examineaza pretentiile si obiectiile lor si le face pro-
puneri in scopul de a le ajuta sd ajunga la o rezolvare
a diferendului pe cale amiabild. Raportul va contine
eventualul acord intervenit sau, in lipsa acestuia, con-
cluziile sale asupra tuturor problemelor de fapt sau de
drept referitoare la obiectul diferendului, precum si
recomandarile pe care le considera potrivite in sco-
pul unei rezolvari amiabile. Raportul se depune la
Secretarul General al ONU si se transmite partilor in
diferend. Acest raport, inclusiv toate concluziile sau
recomandarile continute, nu este obligatoriu pentru
partile in diferend.

Procedura de conciliere este incheiata in urmatoa-
rele cazuri:

1. atunci cand diferendul a fost rezolvat,

2. cand partile au acceptat sau o parte au respins
recomandarile din raport printr-o notificare scrisa
adresata Secretarului General al ONU,

3. la expirarea unei perioade de 3 luni de la data
comunicarii raportului partilor. Onorariile si cheltu-
ielile comisiei vor fi suportate de catre partile la di-
ferend. Printr-un acord aplicabil numai diferendului
respectiv, partile la diferend pot conveni sa deroge de
la acesta procedura.

Modalitati jurisdictionale de solutionare a dife-
rendelor maritime. Cu unele exceptii, orice diferend
referitor la interpretarea sau aplicarea conventiei, care
nu a fost rezolvat prin negociere sau conciliere, va fi
supus, la cererea uneia din parti la diferend, mijloace-
lor jurisdictionale prevazute de articolul 287 al con-
ventiei. In acest sens, atunci caAnd semneaza sau ratifi-
ca conventia, ori adera la aceasta, sau In orice moment
dupa aceea, un stat va fi liber sa aleaga, printr-o de-
claratie scrisa, unul sau mai multe dintre urmatoarele
mijloace de rezolvare a diferendelor:

1. Curtea Internationald de Justitie,

2. Tribunalul International pentru Dreptul Marii,
inclusiv Camera pentru Rezolvarea Diferendelor re-
feritoare la Teritoriile Submarine,

3. Tribunalul arbitral,

4. Tribunalul arbitral special.

Primul mijloc jurisdictional, Curtea Internationala
de Justitie, este o jurisdictie cu o competentd materi-
ala generala in rezolvarea diferendelor internationale,
prin urmare studiul ei este consacrat in cadrul unei alte
institutii a dreptului international. Celelalte mijloace
dispun de o competenta speciala, limitandu-se numai
la diferendele aparute din activitatile maritime.
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Tribunalul international pentru dreptul marii
(TIM)?. Tribunalul international pentru dreptul ma-
rii este o jurisdictie internationalad care functioneaza
in baza Conventiei din 1982 si a Statutului sau, care
constituie Anexa a VI-a la conventie. Plus la aceasta,
Tribunalul si-a stabilit printr-un regulament propriu
modul in care isi exercita atributiile si isi adopta regu-
lile de procedura®. Tribunalul isi are sediul in orasul
Hammburg.

TIM este compus din 21 membri independenti,
alesi dintre persoanele care se bucura de cea mai inal-
ta reputatie de echitate si integritate si care poseda o
competenta recunoscutd in domeniul dreptului marii.
La constituirea tribunalului trebuie sd se asigure re-
prezentarea principalelor sisteme juridice din lume si
o repartitie geografica echitabila. Tribunalul nu poate
avea in componenta sa mai mult de un cetatean al ace-
luiasi stat i mai putin de trei membri din fiecare grup
geografic definit de catre Adunarea Generalda a ONU.
Fiecare stat poate desemna cel mult doua persoane.

Membrii Tribunalului sunt alesi prin vot secret in
cadrul unei reuniuni a statelor-parti, convocata de ca-
tre Secretarul General al ONU (la prima alegere) si
dupa procedura fixata de catre statele-parti (la alege-
rile ulterioare), de pe o lista a candidatilor. Membrii
TIM sunt alesi pentru 9 ani si sunt reeligibili. Mem-
brii TIM nu pot exercita nicio functie politica sau
administrativa, nici sd fie asociati Tn mod activ sau
sd aiba interese financiare in nici una din operatiuni-
le unei intreprinderi care se ocupa de explorarea sau
exploatarea resurselor marii sau ale fundurilor marine
sau altd utilizare comerciala a marii sau a fundurilor
marine. Membrii Tribunalului nu pot exercita in nici
un proces functiile de agent, consilier sau avocat.

Tribunalul isi alege, pentru trei ani, presedintele
si vicepresedintele care sunt reeligibili. De asemenea,
TIM isi numeste grefierul si alti functionari de care
are nevoie. Tribunalul poate sa constituie, dupa cum
va considera necesar, camere compuse din cel putin
trei membri pentru solutionarea anumitor categorii de
diferende. In vederea solutionirii cu promptitudine a
cauzelor, Tribunalul va constitui in fiecare an o ca-
mera compusd din 5 membri, care va statua dupa o
procedura sumard. Cheltuielile TIM sunt suportate de
catre statele-parti si de catre Autoritatea Internationa-
13 a Teritoriilor Submarine.

Ratione materiae competenta Tribunalului se in-
tinde asupra tuturor diferendelor si cererilor care i
sunt supuse potrivit conventiei, precum si asupra tu-
turor chestiunilor prevazute in mod special in orice alt
acord, care confera competenta Tribunalului. Ratione
personae au calitatea de a se prezenta 1n fata Tribu-
nalului statele-parti la conventie, precum si entitatile,
altele decat statele-parti, in toate cazurile prevazute

in partea a XI (,,Zona”) a conventiei sau pentru orice
diferend supus in conformitate cu orice alt acord care
conferd competentd Tribunalului si este acceptat de
toate partile la diferend.

La examinarea unui diferend supus lui, Tribuna-
lul va aplica dispozitiile conventiei si celelalte reguli
de drept international care nu sunt incompatibile cu
aceasta. Aceasta nu aduce atingere facultatii pe care
o are Tribunalul de a statua ex aequo et bono daca
partile in diferend sunt de acord.

Diferendele pot fi aduse in fata TIM, dupa caz, fie
prin notificarea oricarui compromis, fie printr-o cerere
adresata grefierului. In ambele cazuri in notificare tre-
buie sa se indice obiectul diferendului si partile. Din
momentul acceptarii compromisului sau cererii, gre-
fierul le va comunica imediat tuturor celor interesati,
precum si tuturor statelor-parti. Pe durata procedurii,
Tribunalul poate ordona masuri conservatorii. Tribu-
nalul va emite ordonante pentru conducerea procesu-
lui si stabilirea formelor si termenilor 1n care fiecare
parte trebuie sa-si prezinte concluziile. El va lua toate
masurile referitoare la administrarea probelor.

Audierile vor fi conduse de catre presedinte si, in
lipsa acestuia, de catre vicepresedinte. Ele sunt publi-
ce, n afara cazului cand Tribunalul va hotari altfel sau
daca partile ar cere ca sedintele sa fie inchise. Atunci
cand una dintre parti la diferend nu se prezinta in fata
Tribunalului sau nu face uz de mijloacele pe care le
are la dispozitie, cealalta parte poate cere Tribunalului
continuarea procedurii §i luarea unei hotarari. Absen-
ta uneia din parti sau faptul ca una dintre parti nu face
uz de mijloacele pe care le are la dispozitie, nu pot
constitui un obstacol pentru desfasurarea procedurii.

Atunci cand intr-un diferend un stat-parte consi-
dera ca are un interes de ordin juridic, acesta se poate
adresa Tribunalului cu o cerere pentru interventie in
proces. Daca Tribunalul admite cererea de interven-
tie, hotararea sa privind diferendul va fi obligatorie
pentru statul care a intervenit, dar numai in masura in
care se refera la aspectele care au facut obiectul inter-
ventiei. Tribunalul, Tnainte de a lua hotararea, trebuie
sd se asigure nu numai ca are competenta de a soluti-
ona diferendul, ci si cd cererea este intemeiata de jure
si de facto.

Hotararile TIM se iau cu majoritatea membrilor
prezenti. In caz de egalitate a voturilor, votul presedin-
telui sau al celui care il inlocuieste va fi preponderent.
Hotararea trebuie sa fie motivatd, mentionand numele
membrilor Tribunalului care au participat la luarea ei.
Daca hotararea nu exprima, in tot sau in parte, opinia
unanima a membrilor Tribunalului, orice membru are
dreptul sd anexeze opinia sa separatd. Hotararea se
va semna de catre presedinte si grefier. Ea va fi citita
in sedinta publica, fiind notificate partile la diferend.
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Hotararea Tribunalului este definitiva si toate parti-
le trebuie sd 1 se conformeze. Ea nu este obligatorie
decat pentru partile in litigiu $i numai pentru cauza
rezolvata. La cererea oricarei dintre parti, in caz de
contestatie privind sensul si cuprinsul hotararii, Tri-
bunalul este competent sa o interpreteze.

Camera pentru Reglementarea Diferendelor refe-
ritoare la Teritoriile Submarine a Tribunalului Inter-
national pentru Dreptul Marii. In cadrul TIM, pentru
solutionarea unei categorii aparte de diferende, legate
de teritoriile submarine se constituie o Camera, com-
pusa din 11 membri alesi de catre TIM dintre mem-
brii sai, cu majoritatea voturilor acestora. In alegerea
membrilor Camerei trebuie sa se asigure reprezentarea
principalelor sisteme juridice din lume si o repartizare
geografica echitabila. Membrii camerei vor fi alesi din
trei in trei ani, iar mandatul lor nu va putea fi reinnoit
decat o datd. Pentru a constitui Camera este necesar
un cvorum de 7 din membrii alesi de Tribunal.

Camera astfel constituitd are competenta sa soluti-
oneze urmatoarele categorii de diferende rezultate din
activitatile desfasurate in zona internationala a spatii-
lor submarine, cum ar fi: diferendele intre statele-parti
referitoare la interpretarea sau aplicarea conventiei in
partea ce tine de regimul juridic al zonei, diferendele
intre un stat parte si Autoritatea internationala a terito-
riilor submarine, diferendele cu privire la raspunderea
Autoritatii s.a.’

Tribunalul arbitral. In principiu, orice stat-parte
la Conventia din 1982 este liber sa aleaga printr-o
declaratie scrisa mijloacele jurisdictionale de rezol-
vare a eventualelor diferende maritime. Un stat, care
nu a facut o atare declaratie, in situatia aparitiei unui
diferend in care este implicat, este considerat ca a
acceptat jurisdictia tribunalului arbitral, constituit
potrivit anexei a VII la Conventia din 1982. De ase-
menea, tribunalul arbitral va fi competent sa soluti-
oneze diferendul si in situatia cand partile in litigiu
nu au acceptat aceeasi procedura de solutionare, sub
rezerva unei decizii contrare a partilor implicate. In
conditiile enuntate, orice parte la un diferend poate
sd-1 supuna procedurii de arbitraj prevazute in ane-
x4, printr-o notificare adresata celeilalte sau celorlal-
te parti la diferend. Aceasta notificare va fi insotita
de o prezentare a concluziilor si a motivelor pe care
acestea se sprijina.

Membrii tribunalului arbitral se desemneaza de
pe o listd de arbitri, intocmita de Secretarul General
al ONU®. Pentru intocmirea listei fiecare stat-parte
la conventie poate sd desemneze patru arbitri care au
experientd in problemele maritime si care se bucura
de o perfecta reputatie in ceea ce priveste impartiali-
tatea, competenta si integritatea. Numele unui arbitru

va ramane pe listd pana cand este retras de catre sta-
tul parte care l-a desemnat, intelegandu-se ca arbitrul
mentionat va continua sa-si exercite functiile pana la
rezolvarea cauzelor aflate in fata oricarui tribunal ar-
bitral in care el a fost numit.

Tribunalul arbitral se compune din cinci membri
dupd urmatoarea procedura. Partea care declanseaza
procedura va numi un membru care este ales, de pre-
ferinta, de pe lista arbitrilor §i care poate sa fie dintre
cetatenii sai. Numele membrului astfel numit va fi-
gura in notificarea adresata celeilalte parti. Cealalta
parte la diferend, la randul sau, va numi, in termen
de 30 de zile, calculat de la primirea notificarii, un
membru, care este ales, de preferinta, de pe lista si
care poate sa fie dintre cetdtenii sdi. Daca numirea nu
intervine in acest termen, partea care a declansat pro-
cedura poate, Intr-un interval de doua séptamani de la
expirarea acestui termen, sa ceara ca aceastd numire
sa fie facuta de presedintele Tribunalului International
al Dreptului Marii.

Ceilalti trei membri vor fi numiti de comun acord
de catre parti. Ei vor fi alesi, de preferinta, de pe lista
si vor fi cetateni ai unor state terte, daca partile nu
convin altfel. Apoi partile la diferend vor numi prese-
dintele tribunalului arbitral dintre acesti trei membri.
Daca, in termen de 60 de zile de la data primirii noti-
ficarii de initiere a procedurii, partile nu ajung la un
acord asupra numirii unuia sau mai multor membri ai
tribunalului arbitral, care urmau sa fie desemnati de
comun acord sau asupra numirii presedintelui, orice
parte la diferend poate, in termen de 2 saptimani, cere
ca aceasta numire sa fie facutd de presedintele Tribu-
nalului International al Dreptului Marii.

In ambele situatii, daca presedintele TIM nu este
in masura sa efectueze aceste numiri sau daca el este
cetdtean al uneia dintre partile la diferend, numirea se
va efectua de catre membrul cel mai vechi al tribuna-
lului, care este disponibil si care nu este cetatean al
nici uneia dintre parti. Numirile se vor efectua prin
desemnarea unor persoane de pe lista arbitrilor in ter-
men de 30 de zile de la primirea cererii §i cu con-
sultarea partilor. Membrii astfel numiti trebuie sa fie
de nationalitati diferite si sd nu fie in serviciul nici
uneia dintre partile la diferend. Ei nu trebuie sa aiba
domiciliul pe teritoriul vreuneia dintre ele si nici sa fie
cetdteni ai vreuneia dintre ele.

Un tribunal arbitral astfel constituit isi stabileste el
insusi procedura, dand fiecarei parti posibilitatea de a
fi ascultata si de a-si sustine cauza. Partile la diferend
trebuie sa faciliteze sarcina tribunalului arbitral si, Tn
special, conform legislatiei lor si prin toate mijloacele
aflate la dispozitia lor:

- sa furnizeze tribunalului arbitral toate documen-
tele, facilitatile si informatiile pertinente,
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- 84 permitd, atunci cand acest lucru este necesar,
sa citeze si sd audieze martori sau experti si sa se de-
plaseze la fata locului.

Daca tribunalul arbitral nu decide altfel, datorita
circumstantelor speciale ale spetei, cheltuielile aces-
tuia, inclusiv remunerarea membrilor sdi vor fi supor-
tate in parti egale de catre partile la diferend.

Hotararile tribunalului arbitral vor fi luate cu ma-
joritatea membrilor sdi. Absenta sau abtinerea a mai
putin de jumatate din numarul membrilor sai nu va
impiedica tribunalul arbitral si statueze. In caz de vot
egal, votul presedintelui va fi preponderent.

Ca si in cazul TIM, dacd una dintre partile la di-
ferend nu se prezinta sau nu face uz de mijloacele pe
care le are la dispozitie, cealalta parte poate sa ceara
tribunalului arbitral sd continue procedura si sa dea o
hotarare. Absenta uneia dintre parti sau faptul cd una
dintre parti nu face uz de mijloacele pe care le are la
dispozitie nu poate constitui un obstacol pentru desfa-
surarea procedurii. Inainte de a da sentinta, tribunalul
arbitral trebuie sa se asigure nu numai ca are compe-
tenta de a solutiona diferendul, ci si ca cererea este
fondata in fapt si in drept.

Sentinta tribunalului arbitral trebuie sa contind
obiectul diferendului, sa fie motivata, sa mentioneze
numele membrilor tribunalului arbitral, care au parti-
cipat, si data la care a fost pronuntata. Orice membru
al tribunalului arbitral poate alatura la hotarare o ex-
punere a opiniei sale separate.

Sentinta este definitiva si fara apel, in afara cazului
in care partile la diferend au convenit dinainte asu-
pra unei proceduri de apel. Toate partile la diferend
trebuie sa se conformeze acesteia. Orice neintelegere
care ar putea aparea Intre partile la diferend in ceea
ce priveste interpretarea sau modul de executare a
sentintei poate fi supusa de catre una din parti, spre a
decide, tribunalului arbitral care a pronuntat sentinta.
In acest scop, locurile vacante se vor completa dupi
metoda urmatd pentru numirea initialda a membrilor
tribunalului.

Daca toate partile la diferend sunt de acord, orice
contestatie de acest gen poate fi supusa unei alte curti
sau unui alt tribunal, competente pentru solutionarea
diferendelor maritime potrivit conventiei.

Tribunal arbitral special. Pe langa procedura obis-
nuita de arbitraj, conventia prevede in anexa nr. VIII
constituirea unui tribunal arbitral special.

Pornindu-se de la diversitatea problematicii mari-
time, precum si de la amploarea raporturilor existente
in domeniile pescuitului, protectiei mediului marin,
cercetarii stiintifice marine, navigatiei, s-a conturat
opinia ca orice parte la un diferend in sfera acestor
probleme poate sa-1 supuna unei proceduri speciale

de arbitraj printr-o notificare adresatd celeilalte sau
celorlalte parti la diferend.

Instituirea procedurilor speciale are o mare impor-
tanta practica , deoarece nivelul tehnic ridicat al pro-
blemelor examinate §i consecintele solutiilor adoptate
implica folosirea cunostintelor particulare ale unor
experti de inalta calificare.’

Prin urmare tribunalul arbitral special este compe-
tent sd examineze orice diferend referitor la interpre-
tarea sau aplicarea articolelor conventiei privind:

1. pescuitul;

2. protectia si conservarea mediului marin;

3. cercetarea stiintificd marina;

4. navigatia, inclusiv poluarea cauzatd de nave sau
prin imersiune.

Pentru fiecare dintre aceste domenii se va intocmi
si se va tine céte o lista de experti. In domeniul pes-
cuitului, lista expertilor va fi Intocmita si pastrata de
catre Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie
si Agricultura, in domeniul protectiei si conservarii
mediului marin — de catre Programul Natiunilor Uni-
te pentru Mediul Inconjuritor, in domeniul cercetarii
stiintifice marine — de catre Comisia Oceanografica
Interguvernamentala, in domeniul navigatiei, inclusiv
poluarea cauzatd de nave sau prin imersiune — de ca-
tre Organizatia Maritima Internationald sau, in fiecare
caz, de catre organul subsidiar corespunzitor caruia
organizatia, programul sau comisia in cauza i-au de-
legat aceasta functie.

Fiecare stat-parte poate desemna, in fiecare dintre
aceste domenii, doi experti ai caror competenta juri-
dica, stiintifica sau tehnica in materie este stabilita si
general recunoscutd si care se bucurd de o perfecta
reputatie de impartialitate si integritate. In acest sens,
pentru fiecare domeniu, se constituie cate o lista apar-
te®. Numele unui expert va ramane pe lista pana ce va
fi retras de catre statul parte care l-a desemnat, inte-
legandu-se ca acest expert va continua sa-si exerci-
te functiile in cadrul unui tribunal arbitral special in
care a fost numit, pana la incheierea procedurii in fata
acestuia.

Modalitatea declansarii procedurii este similara
tribunalului arbitral. Ca si tribunalul arbitral, cel spe-
cial se compune din cinci membri. Partea care declan-
seaza procedura va numi doi membri, dintre care unul
poate sa fie dintre cetatenii sai, alesi de preferinta din
listele de expertii iIn domeniul obiectului litigiului si
numele lor vor figura in notificarea adresata celeilalte
parti. Cealalta parte la diferend va numi, in termen
de 30 de zile, calculat de la primirea notificarii, si ea
doi membri care sunt alesi de preferinta din lista sau
liste, si dintre care unul poate sa fie dintre cetatenii
sdi. Dacd numirea nu are loc 1n acest termen, partea
care a declansat procedura poate, intr-un interval de
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doua saptamani de la expirarea acestui termen, sa cea-
ra efectuarea acestei numiri Secretarului General al
ONU.

Apoi, partile la diferend il vor numi, de comun
acord, pe presedintele tribunalului arbitral special,
care va fi ales de preferinta din listele corespunzatoare
si va fi cetatean al unui stat tert, daca partile nu convin
altfel. Daca, 1n termen de 30 de zile de la data primirii
notificarii, partile nu au putut ajunge la un acord cu
privire la numirea presedintelui, atunci in termen de
doua saptamani ele pot incredinta aceasta sarcina unei
persoane sau unui stat tert ales de ele, in caz contrar,
Secretarul General al ONU va efectua aceste numiri la
cererea lor, in termen de 30 de zile. Aceste numiri vor
fi efectuate din lista sau listele de experti cu consulta-
rea partilor la diferend si a organizatiei internationale
corespunzatoare. Membrii astfel numiti trebuie sa fie
de nationalitati diferite si sd nu fie in serviciul vre-
uneia dintre partile la diferend. Ei, de asemenea, nu
trebuie sa aiba domiciliul pe teritoriul vreuneia dintre
parti si nici sa fie cetateni ai vreuneia dintre ele.

Procedura de examinare a cauzei supuse tribuna-
lului arbitral special este similard procedurii tribuna-
lului arbitral.
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Dumitra POPESCU*

CONSOLIDATION OF INTERNATIONAL PUBLIC LAW UNITY AND ITS ROLE IN MAINTE-
NANCE OF HARMONIOUS REGLAMENTATIONS

The study deals with a number of factors which would be responsible for the increased fragmentation of pu-
blic international law, such as. the proliferation, regionalization and sectorization or specialization of interna-
tional law, as well as self-contained regimes. All such factors would threaten the unity of the international legal
system. The fragmentation has a dual effects, both the negative one and the positive too. The negative effects
would constitute a threat to the reliability and credibility as well as effectivity of the system of international
law. On the other hand, the positive effects are able to accommodates various needs and concerns of different
states and that means a better compliance with international law, even increased harmonious regulations and
the stability of international relations. At the same time, the proliferation and fragmentation might reveal the
healthy and reflective power of the maturity of international law.

Cuvinte cheie: international law system, unity, harmonization, diversity, credibility, effectivity, accommo-
dations, fragmentation, regionalization, sectorization, collective legitimacy, primary norms, secondary norms,
jus cogens normes.

KOHCOJIMNJALIUA HEJJOCTHOCTHU MEKAYHAPOJAHOI'O ITYBJINYHOT'O ITPABA U ET'O
POJIb B OBECIIEYHEHNUU TAPMOHHNYHOT'O YITPABJIEHUSA

Hccneoosanue paccmampusaem psao ¢akmopos, Komopvie MO2yn Hecmu 0OmeemcmseHHOCMb 3d yeenue-
HUe cmeneHu ppasmMeHmaprHoCmu 8 MeHCOYHAPOOHOM NYOIUYHOM Npage, cpedu HUX: npoiugepayus, pazeen-
lleHUe, BEKMOPU3AYUSL UL CREYUATUSAYUSL MENCOVHAPOOHO20 NPABA, d MAKICE OMOENbHO B35Mble PEHCUMDBL.
Bce smu pakmopwi mozym yepoorcams eOuHCcmay mMexncoyHapoOHOl npasosoll cucmemsl. PpazmenmapHocms
Moodlcem 0Kasvléamsv 0GOlHOe 3HAYeHUe, KaK ompuyamenvHoe, maxk u noioxcumenvroe. OmpuyamenvHoe
3HAUeHUue Modxcen npedCmasiamys yepo3y HAOEHCHOCMU U 008epUro, d Makice dPHeKmusHocmu Cucnmemol
mexncoynapoonozo npasa. C Opyeoull Cmopousl, NOLOHCUMENbHOE 3HAYEHUE 8 CULAX A0ANMUPO8aAms pAIUYHbLE
nOMpedHOCMU U BOTHEHUSL PAZHBIX 20CYOAPCME, YMO 03HAYAEM 8bICOKYIO CMENeHb COOMBEMCMEUs. MeXCOYHA-
POOHOMY NPABY, 0adice 8bICOKYI0 2APMOHU3AYUIO YAPABIEHUS U CINAOUTbHOCHL MENCOVHAPOOHBIX OMHOUEHUI.
B mo orce camoe epems, dbvicmpas nponughepayus u ppacmenmayus mo2au Ovl 0OKA3amsv 300p08YI0 U peqhiex-
CUBHYIO CUTLY HA 3PeNOCTb MENCOVHAPOOHO20 NPAEd.

Kntoueswvie cnosa: cucmema medxncoyHapoOHo20 npasd, yeroCmHoCmy, 2apMOHU3AYUs, pA3HOobpasue, 6e-
POAMHOCIb, 3PDeKmUBHOCMb, 002080PEHHOCMU, (PpasMeHmayus, pazeemeieHue, 8eKmopu3ayus, KouleK-
MUBHAS 1e2UMUMHOCHIb, NEPEUYHbIE HOPMbL, BMOPUYHbIE HOMbL, HOPMbI JUS COZENS.

1. Preliminarii.

Dreptul international ca sistem juridic este consti-
tuit din principii si reguli (norme), care nu sunt create
si nici grupate la intamplare, ci ele apar in raport de
necesitatile societatii internationale, avand ca obiectiv
reglementarea relatiilor internationale in diferite do-
menii de activitate. Intre principiile si regulile dreptu-
lui international — In masura posibilului — se stabilesc

relatii de interconditionare §i armonizare, constituind
un ansamblu de norme bazat pe unitate si coerenta.
Astfel cum a evoluat, ca sistem dreptul internatio-
nal este un drept lateral, de coordonare actionand pe
orizontald, un ,,drept relational” neexistand norme si
nici raporturi de subordonare. Atat sub aspect ierarhic,
precum si ca grad de generalitate normele dreptului
international pot prezenta un nivel mai inalt (superior)

* Cercetator stiintific gr.I la Institutul de Cercetari Juridice ,,Academician Andrei Radulescu”; prof.univ.dr., Universitatea ,, Titu
Maiorescu” Bucuresti; Doctor Honoris Causa, Academia de Stiinte a Republicii Moldova.
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sau mai redus ca importantd, dupa cum pot beneficia
de o formulare mai generala sau mai putin generald
si specifica, In raport de scopurile urmarite, ca si de
momentul credrii lor ori de conjunctura mediului po-
litic, economic international in care au aparut, sau de
natura evenimentelor care le-au generat.

De-a lungul timpului, dreptul international, ca de
altfel si alte ramuri de drept, a fost supus unor diferite
discutii, teorii sau critici — expresie fie a unor eve-
nimente majore care au avut loc in societatea inter-
nationala, fie chiar urmare a unor momente de criza
in relatiile internationale -, care au dus la noi dezvol-
tari si la consolidarea unitatii dreptului international.
S-au derulat insa si evenimente, avand ca efect stag-
narea dinamismului acestui drept, ceea ce este, pana
la urma, firesc tinand seama de faptul ca normele si
institutiile dreptului international reflectd si sunt re-
zultatul schimbarilor ce au loc in societatea interna-
tionala.

Cat priveste intarirea unitdtii dreptului internati-
onl, mentionam ca imediat dupa cel de-al doilea raz-
boi mondial au avut loc dezvoltari si schimbari radi-
cale 1n dreptul international prin opera de codificare,
inclusiv de creare a o serie de norme si institutii noi de
drept international, precum si infiintarea unui numar
semnificativ de organizatii internationale si in primul
rand a Organizatiei Natiunilor Unite §i a institutiilor
sale specializate.

Relatiile internationale in perioada respectiva au
fost Tnsa brazdate si de fenomene negative, momente
de criza, cum sunt : razboiul care a dus in 1953 la di-
vizarea si formarea celor doua state coreene, razboiul
din Vietnam incheiat in baza Acordurilor de la Paris
din 1973, criza cubaneza din 1962 legata de rachetele
nucleare etc., ceea ce a determinat pe unii doctrinari
sa afirme existenta in acele momente a ,,crizei dreptu-
lui international”, ori declinul acestui drept, dupa cum
anterior alti doctrinari 1l considerau ca fiind un drept
»incomplet”, ,slab” sau ,,imperfect”, lipsit de forta
juridical.

incepfmd din deceniile al 7-lea si al 8-lea, dar mai
ales dupad incetarea razboiului rece datoritd noului ra-
port de forte pe plan international pentru dreptul inter-
national s-au creat conditii noi favorabile unei dezvol-
tari armonioase, ca si pentru intdrirea unitatii sale. Cu
toate acestea, dreptul international a intrat din nou 1n
centrul atentiei specialistilor in domeniu care dezbat,
in doctrina de drept international, o serie de probleme
si formuleaza teorii mai mult sau mai putin viabile
ori chiar fard temei juridic®. Astfel, o serie de discutii
sunt focalizate asupra problemei unitatii dreptului in-
ternational®, a credibilitatii si efectivitatii* sale ori si a
adaptabilitatii acestuia, In contextul pericolului frag-
mentarii, al sectorializarii®, al credrii unor regimuri

specializate (self-contained regimes)®, al cresterii
specificitatii normative, al proliferarii organizatiilor
internationale’, chiar i multiplicarea tribunalelor in-
ternationale®, precum si a extinderii sferei de aplicare
a dreptului international.

Alti doctrinari nu se abtin nici de la folosirea unor
alte sofisticate formule de genul ,,un nou drept mondi-
al”, sau ,,ordinii juridice autonome” ori ,,diversitatea
regionala si sectoriala in dreptul international” etc’.

Pe de alta parte, existd si o serie de doctrinari de
renume ai dreptului international'® care, departe de a
imbratisa asemenea teorii alarmiste, tinand seama de
particularitatile, specificul si obiectivele dreptului in-
ternational in raport cu dreptul intern, precum si cu
dreptul comunitar si alte regimuri regionale afirma ca
»{ragmentarea” este un fenomen care tine de natura,
particularitatile si dezvoltarea inerentd a dreptului
international, care in limitele unitatii sale, lasa, dupa
caz, loc si unei diversitati graduale''. Pentru multi alti
autori problema fragmentarii nu constituie obiect de
preocupari, considerand probabil ca intrd in ordinea
fireasca a lucrurilor legate de progresul, sub diferite
aspecte, al dreptului international si al mecanismelor
acestui drept.

In aceste conditii, ne intrebim cum ar putea oare
state ca Spania, Olanda, Marea Britanie, Germania,
SUA, Franta, Federatia Rusa si, In parte, Roméania sa
acorde atata credibilitate dreptului international, care
ar fi lipsit de unitate si bantuit de diversitate, consi-
derandu-l ca avand suprematie in raport cu dreptul
national?

2. Factori ce favorizeaza fragmentarea. Argumen-
te pro §i contra.

In societatea internationald actioneazi o serie de
factori care pot la un moment dat sa creeze impresia
ca, actiunea lor ar fi de natura sa pericliteze unitatea
dreptului international ori, dupa caz, credibilitatea sau
efectivitatea acestui drept sau uneori sa releve unele
dificultati de adaptabilitate a dreptului international
la situatii noi sau imprejurari speciale. Intr-adevar,
dreptul international are in sfera de reglementare o
diversitate de probleme sub multitudinea aspectelor
acestora. Diversificarea, proliferarea si expansiunea
contemporand a dreptului international sunt inerente
procesului de diversificare si extindere a relatiilor din-
tre state (si punerea majoritatii covarsitoare a acestora
sub incidenta reglementarilor juridice) sau si cu alte
subiecte de drept international, inclusiv extinderea
activitatii acestora in domenii, medii i spatii noi: me-
diu, energie, resurse, proliferarea armelor de distruge-
re Tn masa, terorism si altele.

Astfel, pornind chiar de la diferitele categorii de
subiecte ale dreptului international si reltiile dintre
acestea, de la faptul ca desi statele sunt egale sub
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aspect juridic, marile discrepante dintre ele in dome-
niul politic, economic, social si altele au inevitabil un
impact real asupra dreptului international, incepand
chiar cu procesul de negociere in vederea elaborarii
normelor dreptului international'2.

Crearea normelor acestui drept nu se face la co-
manda, ci pe baza acordului de vointa al statelor ne-
gociatoare si, de obicei, trebuie sa reflecte cat de cat
interesul national al statelor participante la negocierea
tratatului In cauza, iar in unele situatii §i de interesele
unor organizatii internationale in domeniu sau ale ce-
lor care participa alaturi de statele membre (de exem-
plu, Comunitatea europeand, ca si a unor teritorii cu
anumite statute)'>.

Un alt factor il constituie regionalizarea dreptu-
lui dreptului international datoritd sporirii numarului
forumurilor angajate in elaborarea si adoptarea unor
reglemetari internationale (domeniul drepturilor omu-
lui; Conventia privind apararea drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale omului, conventia americana
in domeniu sau reglementarile europene privind me-
diul), specializarea (sectorizarea) reglementarilor in-
ternationale (cum ar fi: domeniul apelor, vorbindu-se
chiar de un drept al apei, dreptul solutionarii pasnice a
diferendelor, dreptul resurselor, al utilitatilor, dreptul
marii etc.). Toate acestea au ca rezultat crearea unor
regimuri juridice autonome. La acestea se adauga insa
si cresterea numarului organizatiilor internationale
interguvernamentale (700 sau chiar peste) care gene-
reaza si ele regimuri juridice diferite proprii fiecarei
organizatii. Neindoielnic,toate la un loc sunt realitati
ale zilelor noastre, ce dau expresie necesitatii de re-
glementare si unei veritabile utilitati si omniprezenta
a dreptului international.

Ar fi cu atdt mai mult anormal ca dupa ce atita
timp doctrinarii au deplans starea de saracie a dreptu-
lui international (datoritd mai ales lipsei unor norme
conventionale — dreptul marii a beneficiat de o prima
codificare in 1958, dreptul diplomatic in 1961, cel
consular in 1963 — facand abstractie de codificarea
din 1815 la Congresul de la Viena — dreptul tratatelor
in 1969 etc.), n aceastd perioada sa ne temem de un
excedent cantitativ, dar si calitativ de norme de drept
international. Este adevarat ca, instrumentele la care
ne-am referit par a constitui regimuri juridice izolate
»adevarate regimuri insule”, dar nici nu pot sa fie al-
tfel deoarece nu exista si nu ar fi de conceput existen-
ta unei conventii generale globale, care sa cuprinda
reglementdri aplicabile in sfera tuturor organizatiilor
internationale (700 sau chiar mai multe la numar).
Acestea nu numai ca sunt, sub aspectul nivelului, con-
stituite foarte diferentiat, respectiv in plan internatio-
nal general, regional, subregional ori chiar pentru un
fluviu international, ori pentru o zond maritima etc.,

iar ca reguld urmeaza criteriul specializarii inguste de
ex. OMS — in domeniul sanatatii, OMI — in dome-
niul marii, UNESCO - in domeniul stiintei si culturii,
OACI — aviatia civila internationala, FMI — financiar-
monetar etc.), exceptaind ONU care are competente
generale, precum i organiztiile regionale de profil —
OSA, U.A. OSCE, Liga Araba si Uniunea Europeana
cea mai avansatd i functionald constructie de inte-
grare, avand caracter suprastatal. De asemenea, une-
le dintre organizatiile internationale beneficiaza de o
structurda mai ampla si complexa, avand competente
marcante si functii de legiferare, in timp ce, altele au o
strucutra simpla si fara functii de legiferare, dupa cum
existd si organizatii cu cumpetente mai limitate si ne-
semnificative, avand implicatii minore in domeniu'*.

Privit astfel, sistemul dreptului international nu
pare a fi un sistem omogen, acesta fiind constituit din
corpuri de reglementari si alte elemente; sisteme dife-
rite, partiale; universale, regionale, sau chiar subsiste-
me bilaterale ori subsisteme de diferite niveluri de in-
tegrare juridica. Toate aceste parti si elemente se afla
totusi intr-un proces continuu de interconditionare si
influentare reciprocd; formand un sistem de norme
cat de cat omogen, unitar $i armonizat i nicidecum
nu sunt adunate la intAmplare. In fond, si in dreptul
international exista principii si reguli de jus cogeres
de la care nu se poate deroga, reguli si principii care
formeaza nucelul dur al dreptului international, ele
constituind adevarate criterii de validitate a tuturor
normelor si institutiilor dreptului international, toate
tratatele indiferent de domeniu, grad de generalitate
sau de nivel, trebuie sa se Incheie, sub sanctiunea nu-
litatii, cu respectarea acestor norme imperative'.

De asemena, in aceeasi directie concura art.103
din Carta ONU care dispune ca in caz de conflict Intre
obligatiile membrilor Natiunilor Unite in virtutea pre-
zentei Carte si obligatiilor lor decurgand din oricare
alt acord international vor prevala obligatiile rezul-
tand din Carta ONU.

In cadru acestui spectru larg de probleme un rol
special revine organizatiilor internationale a caror
emergentd §i omniprezentd ar putea sa genereze o
schimbare Tnsemnatd in mediu international, intrucat
acestea, departe de a favoriza fragmentarea dreptului
international, pot oferi perspectiva ordonarii mediu-
lui international. Organizatiile internationale ofed un
cadru organizat, colectiv §i permanent, dialogului,
negocierilor internationale, precum §i cooperarii, ca
si procesului international deliberativ, inclusiv a for-
marii consensului. Acestea fard a reprezenta supras-
tate, sunt totusi centre distincte de actiune, poseda,
diferentiat - conform competentelor - personalitate
juridica internationala si dispun de o anumitd auto-
nomie (exceptand pe cele carora statele au convenit
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sa le transfere competente suverane, cazuri in care ele
pot actiona in locul statelor membre — UE este un bun
exemplu), iar prin disciplina, rigoarea si spiritul de
colectivitate contribuie la stabilitate in relatiile inter-
nationale's.

Cat priveste rolul organizatiilor internationale in
procesul international normativ, retinem in primul rand,
ca majoritatea organizatilor au caracter operational, pu-
tand sa adopte reguli speciale de semnificatie redusa,
neafectdand cu nimic unitatea dreptului international
(ex. comisiile fluviale ori cele de frontiera sau chiar
OMC) nefiind beneficiare ale unor functii propriuzise
de legiferare, iar in al doilea rand si pentru cele care
dispun de asemenea functii, puterea lor de creatori de
norme juridice este nu numai limitatd, dar nici complet
independentd de interesle suverane si pozitia statelor
membre — ele fiind dependente de statele membre -,
(exceptand dreptul intern specific al organizatiei)'’.

In acest context, se disting prin efectele aferente de
exemplu, deciziile Consiliului de Securitate al ONU
care sunt adresate direct unor state (de pilda, in le-
gaturd cu autorizarea trimiterii unor forte armate in
probleme privind pacea si securitatea, caz in care de-
ciziile nu au semnificatia normativa generala, ci limi-
tata, autorizand ori mandatand, si nu de a crea reguli
de drept, sunt deci mai degraba izvor de drepturi si
obligatii). Mai pregnant este rolul deciziilor Consiliu-
lui de Securitate in domeniu impunerii unor sancti-
uni economice, comerciale si de altd natura care sunt
direct obligatorii in ordinea interna a statelor pentru
toate persoanele fizice sau juridice si autoritatile stata-
le, care in afara obligatiilor si eventual unele drepturi,
incep a constitui, cu anumite limite, surse creatoare
de norme juridice'®. Ar fi de retinut si rolul anumitor
rezolutii ale Adunarii Generale a ONU, care desi cu
caracter de recomandare — pe langa regulile de ”soft
law”, contribuie si la crearea unor norme cutumiare
de drept international .

Evident 1nsa ca in problema examinata un loc im-
portant ocupd Comunitatea Europeana, actele juri-
dice comunitare (regulamente, directive, decizii) au
caracter obligatoriu si sunt direct aplicabile pe teri-
toriul statelor membre, iar adancirea procesului de
integrare, ca si alti factori amplificd aceasta actiune,
in timp ce transferul de competente suverane de la
state la organizatie duce la constituirea unui verosimil
»domeniu rezervat” al comunitatii, ceea ce va asigura
0 autonomie sporitd a organizatiei, si In perspectiva
a unei identitati europene®. Totusi, chiar si in acest
foarte special caz, statele raiman undeva permanent,
mai presus de organizatie, dovada esecul Tratatului
constitutional si, pana in prezent, soarta nedecisa inca
a celei de-a doua incercari, adicd a Tratatului de la
Lisabona.

Se poate deci afirma cé organizatiile internationa-
le reprezintd pentru state mecanisme de organizare,
prin modalitati noi si moderne, a relatiilor dintre ele,
a cooperarii in diferite domenii, aceasta nu atrage insa
si disparitia entitatilor suverane, ceea ce Inseamna ca
prezenta si actiunea organizatiilor internationale in-
fluenteaza, sub variate aspecte, in mod pozitiv relati-
ile internationale, dar farad a fi Tn masura sa genereze
schimbari radicale, respectiv sa constituie 0 amenin-
tare la adresa unitatii si a rolului armonozator al siste-
mului dreptului international sau sa se opuna acestuia
ori sa Inlature actiunea statelor. Dar la randul lor, sta-
tele nu pot sa nu tind seama de ceea ce organizatiile
internationale le pot oferi: cadru organizat, depozita-
re a unor cunostinte, experientd, informatii, dar si la
nevoie o legitimare colectiva, de ex. eforturile SUA
(dupa ce ex-Presedintele Bush declarase ca trupele
americane vor invada Irakul cu sau fara autorizarea
C.S. al ONU) de a obtine mandatul C.S. al ONU pen-
tru a interveni Tmpotriva regimului lui Saddam Hus-
sain. Aceste eforturi au dovedit ca chiar pentru un stat
ca SUA — considerata campioana unilateralismului -,
ONU dispune de capacitatea de a legitima un razboi
pe care, statul ca atare, nu-l poate legitima, ceea ce
calificd ONU ca putand actiona pentru a oferi dispen-
sa cat priveste o “’legitimare colectiva” a unei actiuni
situatd la confluenta dintre lege si faradelege.

3. Efectele fragmentarii

Fenomenul fragmentarii cat priveste dreptul inter-
national poate genera atat efecte negative, cat si efecte
pozitive.

Efectele negative se afirma ca ar putea afecta so-
liditatea sau credibilitatea dreptului international. in
legaturd cu dreptul material (regulile primare) acesta
se confruntd cu regimuri juridice diferite pentru una si
aceeasi chestiune. In acest sens, regimurile juridice de
naturd generald vin in concurentd cu regimurile spe-
cific, reclamand reguli de genul lex specialis pentru a
rezolva neconcordantele. Dezvoltarea sectorialismului
si aregionalismului au dus la crearea unor noi regimuri
juridice regionale deseori mai specifice decat regimul
global, dar mai generale decat regimurile nationale.
Asemenea regimuri noi sporesc posibilitatea aparitiei
unor frictiuni, astfel ca sectorialismul si regionalismul
desi factori de cooperare, acestia pot sa nu fie In mod
necesar utili dezvoltarii dreptului international, de ex.
Conventia ONU privind utilizarea cursurilor de apa
internationale in alte scopuri decat navigatie (1997),
nu concordad cu Conventia europeand asupra cursurilor
de apa transfrontiera (1992). Ca atare, o serie de re-
glementari internationale pot sa se aplice unei anumite
situatii. Aceasta diversitate de reguli aplicabile pune
problema legii aplicabile si poate da nastere la conflic-
te, care ar fi fost evitate prin crearea unui regim juridic
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individual pentru fiecare situatie*'. Diversitatea regu-
lilor primare poate fi mai adecvata problemelor spe-
cifice, decat regimurile globale, universale care duc
la cresterea tentatiei de conciliere intre state, daca ele
inteleg cd, actiunea concilianta va da rezultate.

Referitor la regulile secundare, fragmentarea cat
priveste variatele regimuri de drept international pro-
cedural este menita sd asigure respectarea regulilor
primare de drept international si este chiar mai evi-
denti decat in cazul celor primare. In acest context, se
sustine 1nsa cé interesul fatd de dreptul international
s-ar fi deplasat de la elaborarea normelor primare de
natura generald citre crearea de metode si regimuri
speciale de punere in executare (mecanisme de preve-
nire sau de solutionare a diferendelor) si institutiile de
solutionarea disputelor au proliferat, iar acestea gene-
reazd probleme majore cand un stat recurge la meca-
nisme diferite de executare (pornind de la mecanisme
incipiente de rezolvare a diferendelor la mecanisme
de conciliere) in incercarea de a rezolva problema,
ceea ce este specific principiului solutiondrii pasni-
ce. Insd fiecare mecanism de executare se considera
obligat sa aplice in primul rdnd numai standardele
propriului sistem sau subsistem. Deoarece multe or-
ganisme, 1n special cele prevazute de tratate pot aplica
numai propriul drept material diferendelor deferite lor
(exceptie facand ClJ), statele se angajeaza in ,,forum
shoping”, recurgand la mecanismul care corespunde
cel mai bine intereselor lor (asemenea situatii de ,,fo-
rum shoping” s-au ivit de ex. la CEDO, ICTY si C1J).
Dar rezolvarea obtinuta in fata unui organ, va insem-
na rezolvarea diferendului numai in cadrul sistemului
si nu Tn mod necesar si pentru un alt sistem universal.
Aceasta ar putea defavoriza orice tendinta de omoge-
nizare a dreptului international si poate pune in peri-
col incertitudinea standardelor ce ar fi aplicate la un
re este exacerbata de lipsa unui schimb de informatii
intre organismele de rezolvare a diferendelor. Astfel
ca proliferarea unor reguli secundare genereaza riscul
unor solutii divergente care ar putea submina autori-
tatea si credibilitatea unor astfel de institutii si a drep-
tului international in general.

Efectele pozitive ale fragmentarii constau in faptul
ca fragmentarea reflectd cresterea gradului de specia-
lizare a reglementarilor i regimurilor internationale,
iar la randul sau specializarea corespunde mai bine
varietatii de nevoi si interese ale statelor angajate n
crearea normelor de drept, iar statele Inteleg ca poziti-
ile lor individuale sunt mai bine respectate prin aceste
regimuri speciale decat in cadru celui global. In aceste
conditii, este de inteles ca statele vor fi mai hotara-
te sd se conformeze acestor regimuri si reglementari.
Fragmentarea reflectd necesitatea de a oferi diferite-

lor institutii cu structuri diferite, prilejul de a permite
persoanelor s recurgd la institutii care sunt cele mai
adecvate pentru anumite diferende. Reglementarile
speciale pot sa satisfacd mai bine nevoile speciale si
anumite situatii. De exemplu, mecanismele de soluti-
onare a diferendelor pot fi gandite si realizate in acord
cu circumstantele speciale, astfel cum este Tribunalul
International pentru Dreptul Marii sau Curtea pentru
Conciliere si Arbitraj din cadrul OSCE, precum si
asa numitele regimuri speciale (self-conained regi-
mes), denumite astfel de catre CIJ in cazul ostaticilor
iranieni)?. Prin urmare, desi rezulta inevitabil pro-
bleme din proliferarea regimurilor si reglementarilor
speciale, se creeaza neindoielnic un potential pentru
efecte pozitive asupra conformarii cu dreptul interna-
ilor internationale.

4. Semnificatia ierarhiei in dreptul international:
Jjus coges, obligatii erga omnes. Articolul 103 din
Carta ONU.

Similar altor sisteme de drept si in dreptul in-
ternational unele norme sunt mai importante decat
altele si ca urmare acesta constituie motivul pentru
care beneficiaza de o pozitie superioara ori un statut
special in sistemul juridic interational; ele fiind de-
numite uneori ca norme ,,fundamentale” sau ,,princi-
pii ale dreptului international de la care nu se poate
deroga”. Superioritatea unor norme fata de altele
poate fi prevazuta de dispozitiile unui tratat, cum
este cazul art.103 din Carta ONU, care isi extinde
sfera nu numai asupra dispozitiilor Cartei, dar si a
deciziilor organelor ONU cum este C.S. al ONU, ca
si asupra dreptului international cutumiar incompa-
tibil cu prevederile Cartei.

Obligatii erga omnes — reguli continand obligatii
fatd de comunitatea internationald in ansamblul sau.
Obligatiile erga omnes se bucura de un statut special
datorita sferei lor de aplicabilitate universald. Aces-
tea sunt obligatii care privesc toate statele si toate
statele sunt tinute sa aiba un interes juridic in protec-
tia drepturilor implicate, si fiecare stat poate invoca
raspunderea statului care incalca astfel de obligatii
(Afacerea Barcelona Traction - Belgia v. Spania).

Relatia intre normele de jus cogens si obligatiile
erga omnes. In doctrind este cunoscut ci in timp ce
obligatiile stabilite prin norme jus cognes au carater
erga omnes, nu toate obligatiile erga omnes sunt in-
stituite prin norme imperative ale dreptului internati-
onal. Este astfel cazul de exemplu anumitor obligatii
din domeniul principiilor si regulilor privind drepturi-
le fundamentale ale omului, ca si unele obligatii refe-
ritoare la ,,bunurile comune” (vezi art. 1 din Tratatul
spatial si art.136 din Conventia privind dreptul marii),
statutele teritoriale sunt frecvent desemnate in termeni
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de erga omnes, ca fiind opozabile tuturor statelor. De
asemenea, tratatele de frontierd sau teritoriale sunt
considerate ca reprezentand o realitate juridica, care
in mod necesar se impun si statelor terte pentru ca ele
au efect erga omnes.

Intre normele de jus cogens si obligatiile rezultand
din Carta ONU nu se poate concepe existenta unui
conflict, deoarece Carta ONU a fost acceptata univer-
sal, de toate statele, iar normele si principiile Cartei
cuprind norme ce au fost considerate ulterior ca jus
cogens. Orice norma in conflict cu normele de jus co-
gens este nuld, iar o norma care vine in conflict cu
art.103 din Carta devine inaplicabila.

Subliniem ca orice conflict intre regulile dreptului
international trebuie sa fie rezolvat in conformitate cu
principiul armonizarii si cd in caz de conflict intre o
norma ierarhic superioara si alta norma de drept inter-
national, ultima trebuie — in masura posibilad — sa fie
interpretatd in concordanta cu prima, iar daca aceasta
nu este posibil, norma superioara va prevala®.

In concluzie, rezultd ¢d nu rimane prea mult loc
pentru a deplange soarta dreptului international fie ca
este vorba de lipsa de credibilitate, efectivitate sau de
dificultati de adaptabilitate, fie de pericolul care poa-
te ameninta unitatea si rolul armonizator al dreptului
international ca urmare a fragmentarii, regionalizarii,
sectorizarii sale ori a altor asemenea factori care ar
pandi din umbra sau chiar direct dreptul international.
Dimpotriva, consideram ca fragmentarea este perce-
putd ca un fenomen ce tine de sanatatea si puterea de
reflectivitate a maturitatii dreptului intrernational si ca
diversitatea si pluralismul nu trenuie sa fie clasificate
ca amenintari la adresa dreptului international, ci mai
degraba ca dezvoltari progresive inerente care tin de
natura dinamica, intrinseca a dreptului international
in epoca contemporana si in perspectiva.

Referinte bibliografice:

! Dumitra Popescu, Adrian Nastase, Drept international pub-
lic (editie revazuta si adaugitd) Casa de Editura si presa Sansa
SRL, Bucuresti, 1997, pp. 55-56.

2 Conclusions of the Work of the Study Group on the Frag-
mentation of International Law: Dificulties arising from the Di-
versification and Expansion of International Law (doc.A/61/10,
paragr.251), 2006.

*1. Brownile, Problems Concerning the Unity of International
Law, in Le Droit international a I’heure de sa codification: Etudes
en [’honneur de Roberto Ago, p.153, p.156 (Dott. A. Giuffré ed.
1987).

* Jost Delbruck, 4 More Effective International Law or a New
“World Law?” — Some Aspects of the Changing Development of
International Law in a Changing International System, 68 Ind.
L.J., 1993, p. 705.

5 Sergio Salinas Alcega & Carmen Tirado Robles, Adaptabi-
lidad y fragmentacion des derecho international: la crisis de la
sectorializacion (97 Zaragoza, 1999).

23

¢ Bruno Simma, Self-Contained regimes, 16 NETH, Y.B.’L.L.
111 (1985).

7 Mario Prost, Paul Kingsley Clark, Unity, Diversity and the
Fragmentation of International Law: How Much Does the Multi-
plication of International Organizations Really Matter?, in Chi-
nese Journal of International Law (2006), vol.5, No.2, pp.348-
350; pp.354-358.

§ Jonathan I. Charney, The Impact on the International Legal
System of the Growth of International Courts and Tribunals, 31
N.Y.U. J. INT’L.L. 7 POL. P.697 (1999).

? Jost Delbruck, op.cit., supra nota 4; Max Sorensen, Autono-
mous Legal Orders: Some Considerations Relating to a System
Analysis of International Organizations in the World Legal Order,
32 INT’L & COMP. L.Q., p.575 (1983).

10 Eyal Benevenisti, George W. Downs, The Empire’s New
Clothes: Political Economy and the Fragmentation of Internatio-
nal Law, in Stanford Law Review, vol.60, 2007, p.8 si urm.

! Dumitra Popescu, The Universality of International Law:
Concepts and Limits, in International Law as a Language for In-
ternational Relations, Kluwer Law International, The Hague/Lon-
don/Boston, 1996, pp.24-28.

12Ton Anghel, Dreptul tratatelor, editia a I1-a, revazuta si ada-
ugita, vol.I, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p.93 si urm.

3 Al.Burian, Geopolitica lumii contemporane, Chiginau,
2003, pp.190-193.

14 Raluca Miga-Besteliu, Organizatii internationale intervu-
gernamentale, Editura All Beck, Bucuresti, 2000, pp.6-7; pp.12-
18.

!5 Dumitra Popescu, Adrian Nastase (coordonatori), Sistemul
principiilor dreptului international, Editura Academiei, Bucu-
resti, 1986, pp.28-30.

16 Mario Prost, Paul Kingsley Clark, op.cit., p.348; pp. 353-
354.

17 Ibidem, pp.355-359.

18 Dumitra Popescu, Natura bivalenta a rezolutiilor Consiliu-
lui de Securitate al ONU, in vol. Dreptul roménesc si integrarea
europeanad, 2003, pp.54-61.

1 Raluca Miga-Besteliu, op.cit., pp.121-127.

20 Dumitra Popescu, Reflectii asupra conceptului de identita-
te nationala si a conceptului de identitate europeand, in Dreptul
comunitar si dreptul intern (aspecte privind legislatia si practica
judiciard), Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, pp.182-184.

2l Problema dreptului aplicabil se poate ivi intr-o serie de alte
situatii, cum sunt: in cazul unor acte de terorism vor avea prio-
ritate respectarea si aplicarea reglementarilor privind drepturile
omului sau a reglementarilor referitoare la reprimarea terorismu-
lui; in cazul activitatilor fortelor ce fac parte din misiunile ONU
vor avea prioritate respectarea si aplicarea reglemetarilor privind
drepturile omului sau a dreptului international umanitar. Situatii
similare pot aparea si in cazul rezolutiilor C.S. al ONU de impu-
nere a unor sanctiuni de naturd economico-financiara si altele.

2 Alte exemple de acest gen se refera la incercarea de a re-
glementa combaterea terorismului, domeniu in care este mult mai
usor sa se gaseasca temeiul comun al reglementarii si, in special
reglementarea definitiei terorismului in cadrul unei regiuni, decat
in plan international global. Astfel de regimuri specializate ar pu-
tea sa fie folosite la dezvoltarea progresiva a dreptului internatio-
nal, servind ca precedent pentru regimul global.

2 Raluca Miga-Besteliu, Drept international. Introducere
in dreptul international public, Editia a IlI-a, Editura All Beck,
2003, p.79.

2 Conclusions of the Work of the Study Group on the Fragmen-
tation of International Law ....... (doc.A/61/10, para.251), 2006.

Copyright©Dumitra POPESCU, 2009.



24

REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE

MODELING PUBLIC ADMINISTRATION: NORMATIVE-
ADMINISTRATIVE TRADITION VERSUS OPERATIONAL
WITHIN EU MEMBER STATES

Theodore N. Tsekos,

Assistant Professor of Public Administration
The Higher Institute for

Technological Education of Kalamata

MODELAREA ADMINISTRARII PUBLICE: TRADITIA ADMINISTRATIVA NORMATIVA
CONTRA CELEI OPERATIONALE iN CADRUL STATELOR MEMBRE ALE UE

Statele europene impartasesc aceleasi traditii comune: alegeri libere, participarea publicului si responsa-

bilitatea lui, libertatea exprimarii, auto-guvernare locald etc. In pofida unor astfel de similitudini transcriptia
Structurala §i functionald a acestei mosteniri politice comune la nivel administrativ genereaza paradigme ale
organizatiei publice de o diversitate majora. Multi oameni de stiinta ai AP Europene discutad despre fenomenul
lipsei uniformitatii administrative din Europa, mai exact intre statele membre ale UE.

Potrivit lui Toonen si Raadschelders exista o variatiune institutionala istorica a sistemului national admi-
nistrativ in Europa. O astfel de variatiune genereaza o multitudine de traditii statale si, respectiv, stiluri de
guvernare in tarile Europene. Autorii organizeaza diferente politico-administrative europene conform urma-
toarelor sase diviziuni bipolare.

MOJEJIMPOBAHUE AIMUHUCTPATUBHOI'O YITPABJIEHUSA: A/IMUHUCTPATUBHO-
TIIPABOBASI TPAJIUIIASA TIPOTUB OITEPATUBHOM TPAIUIIANA B PAMKAX 'OCYJIAPCT-
YJIEHOB EBPOIIEMCKOI'O COIO3A

Eeponeiickue eocyoapcmea pazoensirom obdwue mpaouyuu: c60000Hble 8b100pbL, yuacmue oo ecmseeH-
HOCMU U ee OMGEeMCmMEeHHOCMb, €80000a ClO6A, OP2AHbl MECMHO20 camoynpaeienus. Bmecme ¢ mem,
CMpYKmypHoe U (YyHKUUOHATbHOE CXOOCMB0 00uje20 NOAUMULECKO20 HACAe0Ust Hd AOMUHUCTNDAMUBHOM
YpogHe Nnopodcoaem pasHoobpasHvle napaouemvl odbujecmeeHno2o ycmpoticmea. Muozue yuenvle espo-
netickoeo AY obcysxcoarom enomen omcymcemeus a0MUHUCIPAMUEHO20 eOunoobpasus Eeponvi, mounee,
medncdy eocyoapemeamu-dnenamu EC.

Coenacno Tyneny u  Paowenv0y, HAYUOHANLHO-AOMUHUCTPAMUBGHOL cucmeme Egponvl xapaxmepha
UHCIMUMYYUOHATbHO-UCMOopudecKkas sapuayus. Taxas eapuayus noporcoaenm MHONCECMBE0 20Cy0apcmeeHHbIX
mpaouyuti u cmusiell ynpasieHus 8 e6poneticKux Cmpanax. A8mopvi nposoosim noaumuKo-a0OMUHUCMPAamugHsie

PA3IUYUSA, CO2NACHO clledyouum 6 pazoenam OURONAPHOCMU.

1. THE EUROPEAN ADMINISTRATIVE
DIVERSITY

European states share some common political
traditions: free elections, public participation and ac-
countability, freedom of speech, local self-govern-
ment. Regardless of such similarities the structural
and functional transcription of this common political
heritage at the administrative level generates public
organization paradigms of a great diversity. Many
scholars of European PA are discussing the phenom-
enon of lack of administrative uniformity in Europe
and more precisely between the EU member-states.

According to Toonen and Raadschelders' there is
a historical institutional variation of the national ad-
ministrative systems in Europe. Such a variation gen-

erates a multitude of state traditions and, thus, styles
of Governance in the European countries. The authors
organize European politico-administrative differences
according to the following six bi-polar divisions.

1. East-West division

» Western European governance developed through
Renaissance, Enlightenment and Reformation is based
on a tradition of:

* secularisation

* individualism

* ownership

* entrepreneurship

* capitalism

* rationalism

* democracy
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* urban concentration

While, in contrast, eastern governance traditions
seem to be more influenced by

* spiritual and religious matters

* collectivist customs

* agrarian practices

* political paternalism

2. North-South division

Major differences occurred between the northern
European countries influenced by Protestantism and
the southern, Catholic, states.

Protestantism in the form of Calvinism in the
Netherlands, Anglicanism in the UK, and Lutheran-
ism in the northern parts of the German territories
and the Nordic countries, was established in regions
with local self-government tradition. The protestant
churches were organised as governance mechanisms
of local communities. Reformation and rationalism
jointly promoted capitalism.

Catholic territories maintained a tradition of strong
central government with deconcentrated units in the
periphery.

These legacies still influence public organization.
In the centralised countries of catholic tradition, recent
reforms focused on the region, while in the protestant
countries with self-government tradition, reforms fo-
cused on local government.

3. Napoleonic and non-Napoleonic Systems

The Napoleonic administrative reforms intensi-
fied the North-South distinction. In the countries
conquered by Napoleon central government was
strengthened, while in the non-Napoleonic countries
the reforms ultimately led to elaboration of the role of
local government. In non-Napoleonic countries such
as the Netherlands various ‘Napoleonic’ reforms were
upheld, and after some time ‘balanced’ with the more
German organic tradition.

By organic tradition the authors refer to an hori-
zontal/ peer kind of spatial integration and policy co-
ordination, contrasting with the Napoleonic centralized
and hierarchical integration model. Balancing Napole-
onic and organic traditions means to combine elements
from both organizational and —mainly- cultural modes.
Centralization, of course, is not an invention of the Na-
poleonic era but attainted its highest -until then- point
after the French Revolution as an attempt to ensure the
“liberté, egalité et fraternité”, triptych, and mostly the
second component, by homogenizing a given area.

4. Westminster vs. Consociational democracies

Regarding democratic representativeness, two ba-
sic systems developed:

¢ In the Westminster democracies the parliament
is the source of all legitimate, strongly and nationally
legislated, government activity.

¢ In the Consociational democracies, parliament
shares governance with a variety of public, semi-pub-
lic elected bodies and private associations as well. Lo-
cal government plays an important role in the overall
system of public service delivery while public partici-
pation is considered as the basic element of democra-
cy. In that sense subsidiarity and 'social entrepreneur-
ship' are traditional principles of governance, mostly
in North- Western Europe.

5. Public Law vs. Common Law Traditions

Legal framework is also structured in two tradi-
tions:

¢ In Anglo-Saxon Westminster - Common Law
model, the legislator determines directly administra-
tive action by detailed, instrumental and enforceable
legislation

¢ Continental-European state systems are charac-
terised by a Rechtsstaat / Public Law-tradition of stat-
utory regulation by means of broad authorisations and
framework-laws that just shape the general features of
the public policy outcomes.

6. Weberian vs. Clientelistic Traditions

In Northern countries, the development of power-
ful administrative elites kept political personnel at a
reasonable distance from administrative functioning,
preventing clientelistic practices to develop.

In countries like Italy, Spain, Portugal and Greece,
but also Belgium the bureaucracy traditionally has
had a low status. Therefore, political clientelism is
widespread throughout the public service.

Edward Page® in a more condensed classification
observes the following five patterns of civil service
systems in Western Europe:

1. Southern European pattern: bureaucracy has
low status, widespread patronage, legalistic culture,
extensive national intervention in local government
possible (Italy, Spain, Portugal, Greece, and - to some
degree - Belgium);

2. Scandinavian pattern: professional, non-politi-
cized civil service, bureaucracy has high status, much
less national interference in subnational government,
segmented civil service (Denmark, Norway, Sweden,
and - to some degree - Finland and the Netherlands);

3. Germanic pattern: high status for civil servants,
civil servants are lawyers, segmented civil service,
higher levels of civil service are politicised, limited
federal control in subnational government (Austria,
Germany, Switzerland);

4. British and Irish pattern: least politicised senior
civil service, high status, not segmented but a govern-
ment-wide civil service;

5. French pattern: high status for civil servants, se-
nior level is politicised, segmented according to the
Grand Corps.
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Ferrel Heady?,distinguishes between:

1. the “classical” weberian continental model of
France and Germany

2. the anglo-saxon paradigm of public participation,

Guy Peters and Jon Pierre* studying the complex
relations between political and administrative sub-
systems of the state apparatus classify separately:

1. The Anglo-saxon systems

2. The Continental systems

3. The Scandinavian systems

Finally, Dunleavy and Hood® differentiate:

1. The continental Old Public Administration of
Civil Law

2. The Anglo-Saxon Common Law model and
more precisely its New Public Management version
promoting businesslike public services.

2. A COMPREHENSIVE CLASSIFICATION
SCHEME FOR EUROPEAN ADMINISTRATIVE
SYSTEMS: THE NORMATIVE — OPERATIONAL
MODELS

Based on the above analyses we can now formu-
late a classification hypothesis through which we will
endeavour to present a comprehensive grid for better

understanding the administrative environment of the
potential technical interoperability solutions.

Two ideal-type administrative models: the “Nor-
mative” and the “Operational” .

The numerous bipolar or multi-polar categoriza-
tions according to different criteria presented above
could converge into two main paradigms according
to the following formula: Centralized, parliamentar-
ian (legal decision making), administrative law, cli-
entelistic plus former planned economy parameters
form what could be called the normative model, while
decentralized, consociational, weberian, common law
plus Westminster parliamentarianism (policy decision
making) form what could be labelled an operational
model. That means that countries with one or more of
the following profiles:

* Napoleonic/ centralized

 Southern/ Catholic, Orthodox

* Civil / Public law based

* Parliamentarian with rule -making orientation

* Clientelistic

* Planned economy past are expected to be promi-
nently normative, while countries with one or more of
the following features

The following table summarizes the main features of the two models.

Normative

Administrative dimensions
model

Operational
model

Mission

Guaranteeing public interest

Producing public utilities

Public action deliverables

Administrative/ legal acts

Policies, measurable results, services,
customer satisfaction.

Recipients of public action
deliverables

Administrated subjects
legal obligations.

liable to|Customers, beneficiaries, entitled to rights

and claims

Legality Dominant element

Part of a broader administrative toolset

. o Indicative (“reasonable
Administrative timing

time”), flexible deadlines.

Strict deadlines. Time is a major quality
and effectiveness factor and a cost variable
to be minimized

period of

. . Multidimensional monitoring of
Conformity with rules and o .
Control . organizational, regulatory, financial,
regulations
procedural and human factors.
Evaluation Legality Efficiency, effectiveness, quality
Chance Exceptional, time-consuming, | Regular, prompt, operational,
& formal, top-down participatory
Mostl iti tems. HR
Mostly career systems. Personnel ostly position systems
manasement- development:
Human resources £ . . . |Skills, advancement based on new
Formal qualifications, ranking o . .
management application for a higher ranking post, result

and promoting by
disciplinary controls

seniorit . e it .
Y producing capacities, multidimensional

evaluation

Financial management
8 and balances

Respecting legality through checks

Optimizing cost-benefit relations
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* Non Napoleonic

* Nordic/ reformist

* Consociational

* Parliamentarian with result oriented policy -mak-
ing (Westminster model)

» Weberian

» Strongly market oriented will probably belong to
the operational tradition.

While a given country can be classified in opposite
groups according to different criteria one or more pre-
dominant factors can permit to label ultimately each
and every member-state into one of the two ideal-type
(in the weberian sense) models

a. The first, that is termed “normative model”,
covers the Napoleonic and civil law continental
countries, mostly France, and other influenced by the
French administrative tradition “latin” and Mediter-
ranean countries (Italy, Spain, Portugal, Greece), but
also Belgium and Luxemburg, as well as countries
with rule-oriented Germanic tradition such as Ger-
many, Austria and other Mitteleuropa states (Czech
Republic, Slovakia, Hungary, Poland and Slovenia)

b. The second-one labelled “operational model”
gathers countries of Anglo-Saxon Common Law and
Westminster tradition such as the United Kingdom,
Ireland, Cyprus and Malta but also countries with
“reformist” culture such as the Netherlands and the
Nordic (Sweden, Denmark and Finland) and the Nor-
dic/Hanseatic-influenced countries (Baltic states)

Communication and interoperability is expected
to be easy within each block and problematic among
them. The “operational model” facilitates adminis-
trative interoperability in general —by coordination
through results- while the “normative” one consti-
tutes per-se an obstacle to interoperability —by requir-
ing coordination through formal rules.

The normative model is characterized by increased
interest for legal formality. A distinctive type of law,
public law, governs the functioning of the state as
well as the relations between public entities and civil
society. Drafting and implementing formal rules and
regulations becomes the main content of the day-to-
day administrative operations, the law turns out to be
the most important tool for administrative work, while
legal knowledge its major cognitive framework. Such
public administrations are rule oriented mechanisms.

The ideal-type features of the “operational model”
are totally opposite to those of the previous, “norma-
tive” one. Legal tools, though not ignored, cease to be
the core means for administrative action. Quantitative
methods based on the use of performance indicators,
strategic and operational planning, cost-benefit analy-
sis and other similar techniques, mostly borrowed
from business management, are the backbone of ad-

ministrative working methodologies. “Operational”
administrative systems are result-oriented mecha-
nisms.

Even if no pure form of the above mentioned
ideal-type models can be detected in real life ( for ex-
ample there is always a kind of strategic prioritization
and long term planning, even implicit, in every type
of administration) they have a heuristic value for de-
fining the most probable administrative behavior in
given conditions .

The main lesson learned hitherto from the mul-
tiple efforts of administrative cooperation within EU,
is that administrative diversity constitutes a main ob-
stacle for common policy-making. The necessity of a
unified European Administrative Space, and, thus, a
common European Policy for Public Administration,
as a way to overcome planning inconsistencies and
implementation disparities becomes, therefore, emer-
gent.

3. THE EUROPEAN ADMINISTRATIVE
SPACE

According to F. Cardonna and his co-authors of
a classical text on European public administration®,
shared principles of public administration among EU
Member States constitute the conditions of a “Eu-
ropean Administrative Space” (EAS). The EAS in-
cludes a set of common standards for action within
public administration which are defined by law and
enforced in practice through procedures and account-
ability mechanisms. These standards include :

a. the rule of law

b. principles of reliability, predictability, account-
ability and transparency,

c. technical and managerial competence,

d. organisational capacity and

e. citizens’ participation.

Although the EAS does not constitute an agreed
part of the acquis communautaire, it should neverthe-
less serve to guide public administration reforms in
candidate countries.

The notion of a European administrative space is
taken from the more common notions of European
economic and social spaces, widely debated upon
in EU constitutional negotiations. It also relates to
an EU-wide system of judicial co-operation, which
includes mutual assistance in law enforcement and
some approximation in the relevant field of law. A
common administrative space, properly speaking, is
possible when a set of administrative principles, rules,
and regulations are uniformly enforced in a given ter-
ritory covered by a national constitution. It is obvious
that the main constitutional legal texts of the Euro-
pean Union (the Treaty of Rome, the Single European
Act, the Maastricht, Amsterdam and Nice Treaties),
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do not provide a model of public administration to
be implemented by EU Member countries. Once the
democratic nature of their political regime has been
assessed, matters of governance and public adminis-
tration are purposely left to the discretion of Mem-
ber countries. Thus from a formal legal standpoint,
Member countries have a great deal of administrative
autonomy. The absence of a formal legal body regu-
lating public administration, its procedural rules, and
its institutional arrangements does not mean that Eu-
ropean supranational administrative law is meaning-
less or unknown to EU Member States. There exists a
common acquis made up of administrative law prin-
ciples, which could be referred to as a “non-forma-
lised acquis communautaire” in the sense that there is
no formal convention. It could, however, represent a
common European general administrative law.

Non legalistic approaches’ conceive, on the con-
trary, EAS in a less structured and more sceptical
manner.

From our point of view the above mentioned by
Cardonna et al. principles cannot be implemented and
mainstreamed through purely legal tools. Public man-
agement methodologies and techniques including stra-
tegic planning and evaluation, participative decision
making, process standardization, cost-benefit analysis,
quality assurance etc. etc. will be necessary in order
to ensure efficiency, effectiveness and accountability.
Converging administrative practices are quite present
but still occasional and dispersed. For that reason, EAS
is far from being established. Depending on concrete
national and policy environments, elements of func-
tional similarity and divergence coexist. Therefore the
most realistic version of EAS is what Fournier® terms
as a model of “variable geometry” .

The diverging “normative” and “operational” mod-
els seem to have major difficulties not only to merge
but even to cooperate. Individual administrative sys-
tems interpret opportunities, challenges as well as for-
mal obligations in a very different manner inscribing
them in the internal policy agenda according to their
own national and sectoral priorities. What results is
that a single European input can generate a multitude
of different national responses.

4. EUROPEAN DIVERSITY IN CHANGE
MANAGEMENT: THE RISK OF A “NORMATIVE
REFORM APPROACH”

The management of change constitutes a critical
feature of any administrative model.

Not only policy-making and day-to-day operations
vary but, most important, change is perceived, aimed
and managed in totally differentiated manners by the
diverse national administrative systems

Wright® says that reforms are not dictated by ge-
neric tendencies but are system-sensitive. As an ex-
ample he mentions the following cases:

» there was no radical privatisation in Sweden and
the Netherlands since an extensive system of public
(industrial) enterprises did not exist;

* the decentralisation potential in countries such
as Britain, Portugal, Greece and France is substan-
tial since these systems had less a tradition of local
self-government than for instance Denmark and Ger-
many,

» Sweden and Denmark did not follow the creation
of the Next Steps autonomous agencies since they al-
ready had them;

» Germany, Denmark and the Netherlands have not
delegated administrative activities to third sector bod-
ies since they already had that.

Toonen and Raadschelders'® are also stressing the
fact that a number of cultural and institutional factors
differentiate the change process and management:

¢ National fundamental differences in the structure
and functioning of the state and administrative sys-
tem that often go back for centuries, reflecting deeply
rooted state traditions, seem to explain large parts of
the variation in strategy of reform. Some avenues for
reform were open in one system but not in another,
and the other way around.

¢ Institutional structures affect public sector re-
form in various ways. They determine which actors
are of importance in reform processes, and therefore
the strategies and modes of reform.

¢ The 'neo-corporatist' consociational (Dutch and
Scandinavian) model developed a different approach
to the public sector reform than the Anglo-Saxon mod-
el of parliamentary sovereignty and non-negotiable
policy. Organised social interests have been system-
atically incorporated in designing reform strategies.
'Administrative agreements', a legal novelty, between
cabinet and various governmental partners is the new
way of operating in central-local relations.

¢ Diversity in public sector reform patterns, also
regards the role of local governments. In some sys-
tems local governments have been key players and
prime carriers of the overall reform of the system.
(Scandinavian countries and the Netherlands). In oth-
er systems, local government is the only part of the
system where - thus far - reform takes place. (Ger-
many and France). Finally there are systems where
local governments largely have been the victims of
reform, be it victims which show a capacity for resil-
ience. (England).

¢ Central governments in unitary states seem to
be better able to carry out institutional reforms of the
public sector
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Diversity in change and innovation management
seems to be a decisive factor in the European adminis-
trative reform process. Trying to impose a “Normative
reform approach” namely the alignment of national
systems to common European legal standards could
be risky. As a SIGMA study'' underlines, candidate
countries governments under pressure to bring their
regulatory systems into line with the acquis commu-
nautaire, while addressing many other problems, run
the risk of introducing sub-optimal laws and regula-
tions

This can mean that legal norms:

¢ cannot be implemented because institutional and
administrative capacities are not up to the task;

¢ budget funds are not available;

4 impose unnecessary costs on society or the econ-
omy leading to loss of competitiveness;

¢ are not judicable because of the quality of legal
drafting or the capacity of the justice system;

¢ open up opportunities for abuse and corruption;

¢ introduce bias in favour of certain actors;

¢ do not achieve their goals.

5. CONCLUSION

Concluding one could say that the administrative
version of subsidiarity, namely the gap of active and
systematic policymaking for the creation of a Euro-
pean Common Administrative Space and the abandon
of the overall responsibility for procedural architec-
ture at the national level, undercuts the development
of the United Europe. The structural and procedural
segmentation as well as the lack of increasing and
converging policymaking capacity lead to insufficient
policy implementation, low efficiency and effective-
ness, within an environment with resources in short
supply. Thus, common goals are not met, positive
outcomes are not ensured, and, consequently, the val-
ue of Europe is hardly confirmed.
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The present article contains a comparative analysis of various modalities of assessment of the damage
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in diferitele sisteme juridice nationale si in instru-
mentele de drept uniform existd mai multe metode de
evaluare a prejudiciului cauzat creditorului prin ne-
executarea sau executarea necorespunzatoare a con-
tractului de catre debitor.!

Una din aceste metode consta in calcularea dife-
rentei dintre valoarea patrimoniului creditorului ca
urmare a neexecutarii obligatiei de catre debitor si va-
loarea pe care ar fi avut-o acest patrimoniu daca con-
tractul ar fi fost executat. Daunele-interese corespund
valorii avantajului asteptat de creditor si de care aces-
ta a fost total sau partial lipsit din cauza neexecutarii
contractului imputabile debitorului®. Este ceea ce in
dreptul francez se numeste diminution de valeur (di-
minuarea valorii)®, iar in common law este desemnat
prin termenii difference in value, diminution in value
sau loss in value.” Atunci cand obiectul contractului
este o marfa destinatd revanzarii, care a fost distrusa
sau deterioratd, la baza calcularii sumei indemnizati-
ei, de obicei, sta pretul pe care proprietarul spera sa-1
obtind din aceastd revanzare. Ca referintd serveste
pretul mediu practicat pentru marfuri aseméanatoare la
momentul survenirii prejudiciului.’

La prima vedere, aceastd metodad se aseamana cu
reducerea pretului. De exemplu, in dreptul englez, po-

trivit §53(3) Sale of Goods Act, 1979 (Legea vanzarii
de marfuri), In cazul neexecutarii partiale a obligati-
ei de livrare, cumpdratorul poate cere daune-interese
ce reprezinta diferenta intre valoarea bunului primit
la ziua neexecutarii si valoarea bunului promis ceea
ce se aseamana, intr-adevar, cu o reducere a pretului
vanzarii. Totusi asemanarea este doar in aparenta, cele
doud concepte fiind distincte. Reducerea pretului se
efectueaza proportional cu diminuarea valorii obiec-
tului prestatiei contractuale, pe cand daunele-interese
calculate conform ,,diminudrii valorii” compenseaza
diferenta dintre starea actuala a patrimoniului credito-
rului lezat si starea in care ar fi patrimoniul sau daca
contractul ar fi fost executat in modul corespunzator.
Aceasta teza poate fi ilustrata printr-o spetd din juris-
prudenta americana — Jacob & Youngs v. Kent.® Un
antreprenor, care s-a angajat sa construiasca un imo-
bil, a folosit un utilaj pentru canalizare de o calitate
identicad cu cea care a fost convenitd, insd de o alta
marca, care era mai ieftind. Atunci cand clientul a de-
pistat necorespunderea, lucrarea era deja terminata.
Daca s-ar fi procedat la reducerea pretului, aceasta
sanctiune ar consta in reducerea remuneratiei datorate
antreprenorului in masura, $i numai in acea masura, in
care valoarea utilajului instalat este inferioara valorii
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utilajului de marca care a fost stipulati. Insa in mate-
ria raspunderii contractuale daunele-interese trebuie
sd-1 indemnizeze pe creditor in marimea diferentei
dintre valoarea de piatd a bunului receptionat si va-
loarea de piata pe care l-ar fi avut bunul in conformi-
tate cu contractul. In speta dat aceastd diferentd de
valoare era nula.

Alte doud metode de evaluare a prejudiciului se
referd la cheltuielile pe care le implica plasarea credi-
torului in situatia patrimoniala pe care ar fi avut-o in
cazul in care contractul ar fi fost executat in modul cu-
venit. Acestea sunt cheltuielile necesare obtinerii efec-
tive a prestatiei asteptate. Aceste metode de evaluare
reprezintd echivalentul monetar al executarii fortate
in naturd. Este vorba despre costul inlocuirii (coiit de
remplacement — fr., cost of replacement — engl.), sau
despre costul reparatiei (cotit de la réparation’ - fr,
cost of curé®- engl.).

Costul inlocuirii se traduce prin sumele supli-
mentare care i-ar permite creditorului sa incheie un
contract de substituire prin care sd-si poatd procura
bunurile sau serviciile promise. Aceste operatii de
substituire se vor efectua, de reguld, in alte conditii
decat cele asupra carora au convenit partile. Cumpa-
ratorul, presat de timp, va trebui sa plateasca un pret
mai Tnalt, In ipoteza In care preturile pe piata au cres-
cut simtitor din data la care a fost incheiat contractul
initial. Vanzatorul, nevoit sa se debaraseze de marfu-
rile sale, in ipoteza in care le-a expediat intr-o tard in
care nu dispune de nicio structura de comercializare,
sau in cazul in care marfurile nu mai corespund ce-
rintelor pietei care evolueaza, ca exemplu, in functie
de sezon sau de progresele rapide ale tehnologiei, va
fi obligat sa le cedeze la un pret inferior celui care era
prevazut in contractul initial.

Costul reparatiei reprezintd sumele necesare pen-
tru a aduce in starea cuvenitd a bunului defectuos sau
deteriorat. Acest cost trebuie sa fie estimat, in prin-
cipiu, dupa pretul mediu al prestatiilor respective pe
piatd, daca victima incd nu a procedat la reparare in
momentul in care ea a cerut indemnizatia. Deseori
insd, mai ales in cazurile unor bunuri de folosinta cu-
rentd, proprietarul ia masuri pentru ca bunul sa fie re-
parat de persoane terte, achitandu-le costul lucrarilor
efectuate si apoi cere rambursarea cheltuielilor de la
debitor. In acest caz, principiul repararii integrale il
autorizeaza sa ceard rambursarea tuturor sumelor pla-
tite, inclusiv taxele aferente reparatiei, in special TVA
atunci cand aceasta nu este recuperabila, si, eventual,
costul imprumuturilor pe care le-a contractat in acest
scop. Uneori victima efectueaza ea insasi lucrarile de
reparatie; atunci ea poate cere rambursarea integrald a
cheltuielilor suportate, inclusiv sumele salariilor achi-
tate angajatilor sai pentru lucrarile efectuate’.

O problema pe cat de importanta, pe atat de con-
troversata este cea care tine de determinarea in fiecare
speta a metodei celei mai apropiate de evaluare a pre-
judiciului reparabil. Aceastda sarcina este Ingreunata
de faptul ca intre metodele de evaluare evocate exista
similitudini care impiedica diferentierea lor certd. De
exemplu, daca bunul nu a fost livrat de catre vanzator
sau de catre locator, se poate considera ca daunele-in-
terese corespund diferentei de valoare dintre ceea ce a
fost livrat (0) si ceea ce trebuia sa fie livrat, sau, la fel
de Intemeiat, se poate afirma ca aceste daune-interese
corespund costului inlocuirii. In acelasi context, costul
finisarii lucrarii poate uneori sa echivaleze cu diminu-
area valorii lucrarii'®. La fel, deosebirea dintre costul
reparatiei si costul inlocuirii se sterge atunci cand,
din cauza deficientei lucrarii, executorul este obligat
sa distrugd iar apoi sd construiasca din nou obiectul
(Ruxley Electronics Ltd. v. Forsyth (1996))."

Uneori insa diferitele metode de evaluare duc la re-
zultate substantial diferite. Vom aduce doua exemple.
In speta din jurisprudenta engleza, Sealace Shipping
Co Ltd v. Oceanvoice Ltd, The ,, Alecos M”, navei li-
vrate In baza unui contract de vanzare-cumparare i
lipsea o elice de rezerva. Cumpadratorul a intentat o
actiune in responsabilitate contractualda. Dificultatea
era in evaluarea prejudiciului reparabil: trebuia sa fie
indemnizata suma necesara achizitiei unei elice noi,
care ar fi trebuit fabricata, dat fiind ca nu existau eli-
ce disponibile pe piatd (121 000 $), sau urma sa fie
compensata valoarea intrinseca a elicei, care consti-
tuia 0 suma de o sutd de ori mai mica (11 000 $)?'
Al doilea exemplu este renumita cauza Peevyhouse v.
Garland Coal & Mining, in care proprietarul unei fer-
me a intentat o actiune contra unei companii miniere,
care a inchiriat un teren de pamant si nu si-a Indeplinit
angajamentul de a readuce in starea cuvenita terenul
exploatat la expirarea contractului. Problema era de a
determina daca daunele-interese trebuiau calculate in
asa Tn mod incat sa permita proprietarului de a readu-
ce terenul in starea sa initiala (29 000 $), sau urma a
fi compensatad diminuarea valorii de piata a terenului,
adicd o suma care, ca si in speta precedenta, era de o
sutd de ori mai mica (300 $)%.

Dupa cum s-a estimat in doctrina', evaluarea pre-
judiciului reparabil in functie de diminuarea valorii
patrimoniului cauzatd prin neexecutare, de reguld,
prezintd avantajul de a nu impovara debitorul cu o
sarcina excesiva in raport Intinderea angajamentelor
sale si, mai ales, de a evita orice Tmbogatire injusta a
victimei. In schimb, aceasti metoda nu asigura intot-
deauna creditorului o compensatie suficienta, dat fiind
ca indemnitatea alocatd nu permite de a obtine efectiv
obiectul prestatiei contractuale. Si invers, metodele
evaludrii prejudiciului reparabil in functie de costul
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reparatiei sau cel al inlocuirii garanteaza creditorului
o protectie mai eficientd a asteptarilor sale, insa ele
expun debitorul riscului platii unor sume foarte mari
si lasd loc unei eventuale Tmbogatiri a victimei, mai
ales in ipoteza in care nu se tine cont de gradul de
uzura a bunului prejudiciat'®. Insi in fiecare caz aparte
evaluarea prejudiciului reparabil se va face de catre
judecator sau arbitru tindnd cont de toate Tmprejura-
rile cauzei si de regulile dreptului aplicabil in materia
data.

In dreptul francez, de regul, daca victima nu cere
o indemnitate calculatd in baza costului de aducere a
bunului in starea cuvenita, tribunalul va proceda, 1n
mod normal, la o evaluare a diminudrii valorii patri-
moniului persoanei lezate. Daca insa victima solicita
sumele necesare reconstructiei, restabilirii sau inlo-
cuirii bunului sau, judecatorii nu ezitd sa le aloce si
chiar se arata foarte liberali in aceasta privinta. Astfel,
Curtea de casatie intr-o hotarare din 11 ianuarie 1984
a obligat persoana responsabila pentru defectele unui
imobil sa suporte toate cheltuielile aferente demolarii
si reconstruirii integrale a acestuia'®.

Alegerea intre diferite metode de evaluare a pre-
judiciului apartine victimeli, care, in principiu, nu este
limitatd de costurile respective ale masurilor cerute.
Legea franceza nu prevede pentru creditor o obliga-
tie de limitare a prejudiciilor si jurisprudenta este,
in acest sens, indecisa si divizata, diferite formatiuni
ale Curtii de casatie adoptand hotarari contradictorii.
Astfel, Camera criminald a Curtii de casatie a admis
ca, intrucat proprietarul are dreptul sa opteze pentru
aducerea bunului in starea cuvenita, el poate impune
persoanei responsabile sarcina reparatiei, chiar daca
costul acesteia depaseste valoarea de inlocuire; pe
cand Camera civila a afirmat clar, in repetate randuri,
ca, In principiu, victima trebuie sa se multumeasca
cu valoarea de inlocuire, atunci cand costul reparatiei
este mai mare decat cel al inlocuirii'’.

In common law, pentru a determina metoda de eva-
luare la care urmeaza sa se recurgd, s-a incercat sa
se stabileasca niste reguli in functie de tipul contrac-
tului, afirmandu-se, de exemplu, cd daunele-interese
ce corespund diminudrii valorii se aloca in contracte-
le de vanzare-cumpdrare, chirie sau leasing, iar cele
care corespund costului reparatiei — in contractul de
antrepriza.'s Insa aceste reguli au un caracter relativ
si efectul lor este determinat de imprejurarile fiecarui
caz aparte. De exemplu, in dreptul englez, Sale of Go-
ods Act, 1979 (§53(3)) dispune ca, daca vanzatorul
a livrat o marfa defectuoasa, masura daunelor-intere-
se este, prima fachie, diferenta dintre valoarea reala
a marfii §i valoarea marfii calitative. Codul Uniform
Comercial al SUA stabileste o regula generala simila-
ra (§2-714(2)). Conditia este ca defectul sa nu poata

fi remediat, insa daca el poate fi inlaturat cu cheltuieli
rezonabile este foarte probabil ca judecatorul ameri-
can va aloca daune-interese in marimea costului re-
paratiei. Daca a fost facuta o Incercare rezonabila dar
fara succes de a remedia defectul, cheltuielile pentru
remediere vor putea fi acoperite suplimentar la dife-
renta de valoare.

Cat priveste contractul de antrepriza pentru con-
structii, regula generala este cd daunele-interese se
bazeaza pe costul Inlaturarii defectului sau finisarii
executarii. Totusi, daca procesul Inlaturarii defectului
implica cheltuieli disproportionate (out of al propor-
tion) In raport cu beneficiul care s-ar obtine din reme-
diere, instantele judecatoresti, de obicei, adopta solu-
tia de alternativa, bazatd pe diferenta de valoare, cel
putin daca sunt intrunite unele conditii: neexecutarea
nu a fost intentionata si nu a distrus utilitatea lucrului
pentru partea lezata."”

in common law, judecatorul, conducandu-se de
obligatia de limitare a prejudiciului®’, va opta in fa-
voarea acelei metode de evaluare a prejudiciului re-
parabil, care protejeaza interesul pozitiv (expectation
interest’’) al partii lezate pentru un cost optim. Dau-
nele-interese vor fi, deci, calculate conform costului
reparatiei sau al inlocuirii, daca acest cost este inferior
diminuarii valorii. In cauza englezi Ruxley Electro-
nics Ltd. v. Forsyth (1996), Lordul Lloyd of Berwick
a statuat: ,,atunci cand costul restabilirii este mai mic
decat diferenta de valoare, masura daunelor-interese
va fi Intotdeauna costul restabilirii. Cerand diferenta,
reclamantul ar fi omis sa intreprinda masuri rezonabi-
le in vederea limitarii pierderilor sale”*.

Insa judecatorul nu se va limita la aceastd analiza
pur contabila. Daca prestatia furnizatd nu este utila
sau are putina utilitate, indemnitatea va reprezenta
costul reparatiei sau al inlocuirii, chiar daca acest cost
este mai mare decat diminuarea valorii patrimoniu-
lui, protejand in asa mod interesele partii lezate. De
exemplu, daca ca rezultat al unor defecte o parte a
lucrarii efectuate prezinta pericol pentru beneficiar, si
daca costul reparatiei este de 30 000 $ iar diminuarea
valorii este de 20 000 $, victima va primi in calitate
de daune-interese prima suma*. Si invers, tot in vir-
tutea principiului limitarii prejudiciului, creditorului
ii vor fi alocate daune-interese in marimea diferentei
dintre valoarea patrimoniului sau §i cea pe care acesta
ar fi avut-o daca contractul ar fi fost executat in mo-
dul cuvenit, daca prestatia primita este utila si costul
acestei indemnizari este mai mic decat costul repa-
ratiei sau cel al inlocuirii. In cauza Sealace Shipping
Co Ltd v. Oceanvoice Ltd, The ,,Alecos M”, cerintele
reclamantului nu au fost satisfacute, deoarece acesta
solicita o elice de rezerva, de care nu avea nevoie ime-
diat si de care, posibil, nu ar fi avut nevoie niciodata si
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achizitionarea acestei elice ar fi fost prea costisitoare,
ceea ce ar contraveni obligatiei de a limita prejudiciul
si ar fi agravat Tn mod disproportionat raspunderea
vanzatorului.

In cazul in care optiunile posibile sunt reparatia
sau inlocuirea, obligatia de a limita prejudiciul, la
fel, are ca efect favorizarea alocarii sumei mai mici.
Suma daunelor-interese va corespunde costului inlo-
cuirii daca aceastd suma este mai rezonabild si mai
putin costisitoare, si invers, se va opta in favoarea
costului reparatiei, dacd acesta este mai mic decat
cel al inlocuirii.

Dispozitii, care au ca scop respectarea propor-
tionalitatii dintre efectele metodei de evaluare a
prejudiciului §i interesele partilor, sunt cuprinse si
in instrumentele de drept uniform - Conventia de la
Viena din 1980 asupra contractelor de vanzare in-
ternationald a marfurilor (in continuare - Conventia
de la Viena), Principiile UNIDROIT referitoare la
contractele de comert international* (in continuare —
Principiile UNIDROIT) si Principiile Dreptului Eu-
ropean al Contractului® (in continuare — Principiile
DEC). Potrivit Conventiei de la Viena cumparatorul
nu poate cere vanzatorului sa repare lipsa de confor-
mitate atunci cand acest lucru este nerezonabil (art.46
al.3). In comentariul la art.7.2.3 al Principiilor UNI-
DROIT se precizeaza ca in numeroase cazuri care
implica defecte minore sau neinsemnate, inlocuirea
si reparatia pot comporta ,,eforturi si cheltuieli ne-
rezonabile” si, prin urmare, sunt excluse. Directiva
europeand din 25 mai 1999 privind unele aspecte ale
vanzarii §i garantiile bunurilor de consum de aseme-
nea dispune ca despagubirea cerutd de consumator
nu trebuie sa fie disproportionata, adicé sa nu impu-
na vanzatorului costuri nerezonabile, tinand cont de
valoarea bunului vandut si de caracterul satisfacator
al unui alt mod de despagubire?®.

In practica comertului international, evaluarea
prejudiciului reparabil se bazeazd deseori pe costul
operatiei de inlocuire. Astfel, intr-o spetd, tribunalul
arbitral, invocand art.74 al Conventiei de la Viena a
acordat cumparatorului suma ce reprezenta diferen-
ta dintre pretul fixat in contract si pretul cumpararii
de inlocuire?’; intr-o altd spetd, tribunalul arbitral a
acordat vanzatorului, fara ca acesta sa fi invocat vre-
un articol concret al Conventiei de la Viena, diferen-
ta dintre pretul fixat In contract si pretul operatiei de
inlocuire®. Intr-adevir, incheierea contractelor de
substituire constituie un mod rezonabil si justificat de
a proceda in cazul neexecutarii contractului de catre
cealaltd parte, mai ales tindnd cont de obligatia cre-
ditorului de a limita prejudiciul, consacrata in unele
sisteme juridice nationale si in instrumentele de drept
uniform studiate. In aceastd ipoteza se face deosebire

intre metoda concreta si cea abstracta de evaluare a
prejudiciului reparabil. De notat cé aplicarea acestor
metode de evaluare implica, in principiu, o rezoluti-
une a contractului, ca sanctiune pentru neexecutarea
lui.

In contractul de vanzare internationala de marfuri,
in cazul in care vanzatorul nu executd obligatia sa
de livrare, metoda concreta de evaluare a prejudici-
ilor cumparatorului constd in determinarea marimii
cheltuielilor suplimentare suportate de acesta la pro-
curarea marfurilor de substituire, pe cand metoda abs-
tracta se bazeaza pe pretul curent (de piatd), la care
marfurile de substituire ar putea fi procurate. in cazul
in care cumparatorul nu-si executa obligatiile sale de
a primi marfa si de a plati pretul ei, metoda concreta
se bazeaza pe diferenta dintre pretul pe care vanzato-
rul 1-a obtinut intr-un contract de substituire si pretul
convenit in contractul initial, iar metoda abstracta se
bazeaza, si de data aceasta, pe pretul de piata.

Evaluarea prejudiciului in functie de un contract
de inlocuire este posibila in toate sistemele juridice
nationale si instrumentele de drept uniform analizate;
in majoritatea sistemelor evaluarea se bazeaza pe me-
toda concretd. In unele sisteme aceasti metodd este
supusd, totusi unor restrictii.

In dreptul francez, regula generald se giseste in
art.1144 C. civ., care dispune - creditorul poate exe-
cuta el Insusi obligatia, dar pe cheltuielile debitorului.
Insa in acest context daunele-interese nu sunt privi-
te In sensul unui substitut pecuniar al executdrii, ci,
mai degraba, ca o executare de naturd indirectd; este
asa-numita facultate de inlocuire (faculté de rempla-
cement). In virtutea prevederilor evocate, in cazul
unui contract de vanzare-cumparare a unor bunuri ge-
nerice, cumparatorul poate procura bunuri pe seama
vanzatorului. In principiu, exercitarea acestui drept
presupune autorizatia instantei de judecatd, insd, in
materie comerciala, potrivit uzantelor, creditorul este
exonerat de obligatia de a actiona in justitie®.

Evaluarea prejudiciului in baza metodei concrete
este cunoscuta si in dreptul german; Codul comercial
german (§376 al.3) contine prevederi exprese 1n acest
sens pentru vanzarea-cumpdrarea comerciala cu data
livrarii fixatd, Insa jurisprudenta a extins aria de apli-
care a acestor prevederi®’.

in SUA, Codul Comercial Uniform de asemenea
autorizeaza partea lezata sa determine prejudiciul sdu
in baza unui contract de inlocuire, utilizand metoda
concreta de evaluare; §2-706 cuprinde dispozitii pri-
vind dreptul vanzatorului la revanzarea marfii, iar §2-
712 contine dispozitii similare in ce priveste dreptul
cumparatorului la procurarea marfurilor de substitui-
re. Potrivit §2-706, daca vanzatorul a revandut mar-
furile cu buna credinta si in mod rezonabil din punct
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de vedere comercial, el are dreptul sa recupereze dife-
renta dintre pretul de revanzare si pretul contractual,
precum si alte prejudicii suplimentare, deducandu-se
cheltuielile economisite ca rezultat al neexecutarii
contractului de citre cumparitor. In mod simetric, §2-
712 reglementeaza dreptul cumparatorului in cazul
neexecutdrii contractului de catre vanzator.

Daca partea lezata nu a efectuat revanzarea sau
procurarea de substituire, evaluarea prejudiciului se
face prin metoda abstractd, prin referinta la pretul
de piatd; daca partea lezata a facut acest lucru — pre-
tul de piatd este relevant numai pentru a determina
dacé contractul de inlocuire satisface cerinta rezo-
nabilitatii.

In dreptul englez, desi este recunoscut principiul
general de evaluare a prejudiciului dupa metoda con-
cretd (in care costul real al executarii de substituire
este, in principiu, recuperabil ca despagubire pentru
neexecutarea contractului, in calitate de modalitate de
protejare a interesului pozitiv), acest principiu, in mod
surprinzator, nu este consacrat in Sale of Goods Act,
1979, unde, ca reguld generald in cazul neexecutari
contractului de catre vanzator sau de catre cumpara-
tor, este stabilitd metoda abstractd de evaluare, bazata
pe pretul de piata. In dreptul englez nu exista preve-
deri exprese pentru evaluarea prejudiciului prin meto-
da concretd, prin referinta la pretul real al contractului
de substituire. Atunci cand existd o piata de desface-
re a produsului in cauza (available market) metoda
concretd, de reguld, nu este aplicata; altfel spus, daca
vanzétorul sau cumparatorul realizeaza operatia de
substituire la alt pret decat cel de piata, acest fapt nu
este relevant.

Totusi, ca exceptie de la regula, este posibil ca
daunele-interese sa fie calculate in baza prejudiciului
real suferit de partea lezatd, chiar si atunci cand exis-
ta piatd. In cauza Re R. and H. Hall Ltd. and W.H.
Prim Jr. and Co's Arbitration o incarcatura de grau a
fost vanduta la pretul de 51 de lire sterline pe unita-
te de greutate. In ziua in care trebuie sa fie efectuata
livrarea pretul graului era de 53 de lire sterline, insa
cumparatorul a invocat faptul cd in ajun el a revandut
grau cu 56 de lire sterline. Curtea i-a acordat cu titlu
de daune-interese o suma calculata n baza diferentei
dintre 51 si 56 de lire sterline?!.

Metoda concreta de evaluare este adoptata, de re-
guld, atunci cand nu exista piatd; in acest caz, Sale of
Goods Act, 1979 dispune ca masura daunelor-interese
reprezintd prejudiciul ce rezultd, in mod direct i na-
tural conform cursului obisnuit al evenimentelor, din
neexecutarea contractului (art.50(2),5(2)) si se bazea-
74, In mod normal, pe costul operatiei de substituire.

In practici, deosebirea dintre sistemul juridic en-
glez, care favorizeaza metoda abstracta, si alte siste-

me juridice care, in principiu, adopta metoda concreta
se manifestd mai cu seama atunci cand existd piata,
iar partea lezatd reuseste sa realizeze o operatie de
substituire Tn conditii mai avantajoase decat cele de
pe piata. Daca pretul in contractul de substituire, re-
alizat efectiv de partea lezata, este mai favorabil de-
cat cel de piata, sub imperiul regulilor de limitare a
prejudiciului (mitigation rules), partea lezatd nu va
putea obtine mai mult decat daunele-interese bazate
pe pretul de piatd. Aceastad situatie este determinata
de faptul ca regulile de limitare a prejudiciului au un
caracter mai imperativ in dreptul englez decat in alte
sisteme juridice.

Toate instrumentele de drept uniform studiate con-
sacra reguli similare 1n privinta evaluarii prejudiciului
in baza costului operatiei de substituire, dand priorita-
te metodei concrete. Art. 75 al Conventiei de la Viena
dispune: ,,cand contractul este reziliat, iar cumpa-
ratorul, intr-o maniera rezonabild si intr-un termen
rezonabil dupa reziliere, a procedat la o cumparare de
inlocuire sau realizatorul la o vanzare compensatorie,
partea care cere daune-interese poate obtine diferen-
ta dintre pretul din contract si pretul cumpararii
de inlocuire sau al vanzarii compensatorii, pre-
cum si orice alte daune-interese care pot fi datorate in
temeiul art. 74.” Art. 7.4.5 al Principiilor UNIDROIT
si art. 9:506 al Principiilor DEC contin prevederi ana-
logice. Aceasta solutie, Insa este valabila doar atunci
cand sunt Intrunite trei conditii.

Prima conditie este atat de evidenta, incat autorii
instrumentelor analizate au omis s-o specifice expres;
operatia de substituire trebuie sa fie dezavantajoasa
pentru creditor. Intr-adevar, daca vanzitorul sau cum-
paratorul reuseste sa obtina in contractul de substitu-
ire un pret mai favorabil decat cel fixat in contractul
initial, el nu va suferi niciun prejudiciu. A doua con-
ditie este ca operatia de substituire sa intervina ,,intr-
un termen rezonabil dupa reziliere”, al carui intindere
trebuie sa fi apreciata in functie de imprejurarile ca-
zului.Cea de-a treia conditie cere ca operatia de sub-
stituire sa fie realizata ,,intr-o maniera rezonabila”.
Aceasta inseamna: creditorul trebuie sa se conforme-
ze obligatiei de limitare a prejudiciului sau (art. 77 al
Conventiei de la Viena, art. 9.504 al Principiilor DEC
si art. 7.4.8 al Principiilor UNIDROIT), retinand din-
tre solutiile de substituire la care el poate recurge pe
cea care este mai putin dezavantajoasa. In caz contrar,
indemnizatia la care el poate pretinde s-ar reduce cu
suma prejudiciului pe care el putea sa-1 evite®.

In cazul in care nu a fost incheiat un contract de
inlocuire, sau daca acest contract nu intruneste condi-
tiile art.75 al Conventiei de la Viena (nu este incheiat
intr-un termen si Intr-o maniera rezonabild), sau daca
este imposibil de a determina cu certitudine care anu-
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me este operatia de substituire a contractului reziliat
(vanzatorul sau cumparatorul savarsesc operatii ana-
logice in mod permanent, astfel incat practic nu este
cu putinta de a stabili dacd in cazul dat este realizata
una din operatiile ordinare sau anume acea de substi-
tuire), se poate recurge la metoda abstractd de evalu-
are a prejudiciului.

Art. 76 al.1 al Conventiei de la Viena prevede:
cand marfurile au pret curent, partea care cere dau-
ne-interese poate, dacd nu a procedat la cumpararea
de inlocuire sau la o vanzare compensatorie conform
art. 75, sa obtina diferenta dintre pretul stabilit prin
contract si pretul curent din momentul rezolutiunii,
precum si orice alte daune-interese ce pot fi datorate
in temeiul art. 74. Dispozitii similare sunt cuprinse in
art. 7.4.6 al Principiilor UNIDROIT si in art. 9:507 al
Principiilor DEC. Aceste prevederi presupun cd marfa
are un pret curent (de piatd). Acesta este, potrivit al.
2 al art.76 al Conventiei, ,,cel al locului unde ar fi
trebuit facutd predarea marfurilor sau, in lipsa de pret
curent in acest loc, pretul curent practicat intr-un alt
loc care in mod rezonabil poate fi considerat ca loc
de referinta, tinand seama de diferentele la cheltuieli-
le de transport ale marfurilor”. Daca Insa un asemenea
pret curent nu existd, prejudiciul va trebui calculat in
corespundere cu dispozitiile art.74 al Conventiei de
la Viena.

Una din problemele ce suscita atentia specialisti-
lor este cea referitoare la corelatia dintre prevederile
art.75 si cele ale art. 76 ale Conventiei de la Viena,
respectiv la corelatia dintre metoda concreta si cea
abstractd de evaluare a prejudiciului. Potrivit art.76
al. 1, partea lezata nu poate pretinde daune-interese
in baza acestui articol, daca a procedat la o operatie
de inlocuire conform art.75. Si doctrina®® si juris-
prudenta au afirmat constant ca aplicarea art. 75 are
prioritate fatd de aplicarea art.76, acesta din urma
fiind o sansa acordata partii lezate de a-si exercita
dreptul sau la daune-interese, atunci cand a incercat
fara succes sa se conformeze cerintelor art. 75. Tri-
bunalele arbitrale internationale au statuat - Conven-
tia prefera calcularea concretd a daunelor-interese,
prin referintd la operatii si pierderi reale, calcularii
abstracte efectuate prin referintd la pretul de pia-
ta »**, refuzand sa acorde reparatic in baza art.76,
dacd ,,partea lezata a procedat la operatii de substi-
tuire in sensul art.75”%. Totusi tribunalele arbitrale
nu exclud posibilitatea, in unele situatii particulare,
de a da preferinta evaluarii prin referinta la pretul de
piatd; intr-o cauza, daunele-interese s-au calculat in
corespundere cu art. 76 cu precadere fata de art.75,
deoarece vanzatorul lezat a revandut marfurile sale
la o patrime din pretul fixat in contract si la un pret
mult inferior pretului curent de pe piata’.

Data evaluarii prejudiciului reparabil. O proble-
ma de importantd majord este stabilirea momentului
in care trebuie ca se efectueze evaluarea prejudiciu-
lui reparabil, intrucat amploarea prejudiciului poate
sd varieze in timp si evolutia conditiilor economice
si monetare pot influenta substantial stabilirea sumei
indemnizatiei alocate victimei neexecutarii contractu-
lui. Si daca in cazul evaluarii prejudiciului conform
metodei concrete stabilirea acestui aspect de obicei
nu prezinta dificultdti, deoarece evaluarea se face In
raport cu pretul contractului de substituire; in cazul
evaluarii prin metoda abstracta, determinarea datei, la
care se va stabili pretul de referintd pentru calcularea
sumei daunelor-interese, este susceptibild de diverse
abordari. Sistemele de drept national si instrumentele
de drept uniform studiate adopta solutii din cele mai
variate in acest sens, incepand cu evaluarea prejudi-
ciului la data neexecutdrii obligatiei si terminand cu
evaluarea la data hotararii judecatoresti definitive, in-
tre acestea fiind retinute si alte aspecte intermediare,
adoptate de un sistem juridic sau altul.

In dreptul francez, ca punct de referinta pentru eva-
luarea reparatiei, initial a fost retinuta data producerii
prejudiciului ¥/, iar in secolul XIX si o buna parte a se-
colului XX in jurisprudentd nu exista o regula stabila;
unele decizii se pronuntau pentru data depunerii cere-
rii de catre partea lezata, iar altele optau pentru data
cand judecatorul statua asupra acestei cereri®®, pentru
ca incepand cu anul 1942 sa domine regula potrivit
careia evaluarea prejudiciului trebuie sa fie facuta de
judecator in momentul in care el pronuntd decizia®.
Daca 1nsa, dupa decizia luata in fond cauza este adusa
in apel si in casatie, diferitele instante judecatoresti
trebuie sd efectueze, daca este necesar, reajustarea
evaluarii; suma definitiva a daunelor-interese alocate
creditorului fiind stabilitd prin hotararea ramasa defi-
nitiva. In dreptul francez aceasta reguli este privita ca
o aplicatie a principiului repararii integrale a prejudi-
ciului; daca Curtea de casatie a adoptat aceasta solutie
este pentru cd ,,victima are dreptul la repararea totala
a prejudiciului pe care 1-a suferit™?,

Prin derogare de la regula generala, dreptul francez
oferd si alte solutii. In vanzarea comerciald a bunuri-
lor mobile, prejudiciul suferit de vanzator este evaluat
in raport cu momentul in care el ar fi trebuit sa in-
cheie un contract de inlocuire. Acest moment variaza,
in functie de Imprejurari, intre data livrarii si data la
care expira termenul suplimentar acordat implicit sau
explicit de catre creditor. Reciproc, prejudiciul suferit
de vanzator este evaluat in raport cu data la care el ar
fi putut sa revanda, intr-un mod rezonabil, marfa sa*.

In dreptul german, in unele situatii, la fel ca si in
dreptul francez, este retinutd regula evaluarii preju-
diciului la data emiterii hotararii judecatoresti. Spre
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deosebire de alte sisteme juridice, in dreptul german
aceasta regula se referd la evaluarea prin metoda con-
cretd, In ipoteza in care partii lezate 1i incumba obli-
gatia de a Incheia un contract de inlocuire. Cat pri-
veste evaluarea abstractd, aceasta se face, la alegerea
partii lezate, fie la data neexecutarii, fie la data expi-
rarii termenului suplimentar acordat pentru executare
(Nachfrist)*.

In common law principiul este ci prejudiciul se
evalueazi la data neexecutirii contractului. In cazul
contractului de vanzare-cumparare, Sale of Goods
Act, 1979 (art.50(3) si 51(3)) dispune cd, atunci cand
cumparatorul refuza nelegitim sa primeasca si sa pla-
teasca marfa (sau vanzatorul — sa livreze marfa), da-
unele-interese se bazeaza, prima facie, pe pretul de
piata al marfii la data la care marfa trebuia sa fie pri-
mita (sau livratd), ori daca nu a fost fixata o datd pen-
tru primire (sau livrare) — la data refuzului de primire
(sau livrare). Pentru ca regula enuntata sa fie aplicata
este necesar sa fie indeplinite anumite conditii. Prima
conditie este ca partea lezata sa fi stiut despre neexe-
cutare indata ce aceasta a avut loc. A doua conditie
este ca partea lezata sa fi fost In stare sa ia masuri in
vederea limitarii prejudiciului. In sfarsit, a treia con-
ditie este ca sa fie rezonabil de a astepta de la partea
lezaté ca ea sd ia asemenea masuri. Daca vreuna din
aceste conditii nu este indeplinita, instanta va inlatura
aplicarea regulii enuntate si va evalua prejudiciul prin
referinta la o datd care ar putea fi rezonabila in Tm-
prejurarile date®. Deci, regula evaluarii prejudiciului
la data neexecutdrii nu este una absoluta; judecato-
rul, poate deroga de la ea daca aplicarea ei ar aduce
la rezultate injuste si poate fixa, ca referintd pentru
evaluarea prejudiciului, o altd datd, de exemplu, data
pronuntarii hotararii*.

Prin urmare, putem constata ca solutia care este
retinuta ca regula in dreptul francez, constituie excep-
tie In common law, i viceversa. Aceastda deosebire de
abordari este determinata de faptul, cé in dreptul fran-
cez nu este consacrata, in principiu, obligatia de limi-
tare a prejudiciului. In common law evaluarea prejudi-
ciului se face la o data cat mai apropiata de momentul
neexecutarii pentru a nu permite prejudiciului sa se
amplifice, pe cand dreptul francez pune accentul pe
indemnizarea cat mai deplina a creditorului, care, in
acceptia franceza, poate fi efectuata intr-un mod adec-
vat anume la data pronuntarii hotararii definitive.

Potrivit Conventiei de la Viena (art.76 al.1), Prin-
cipiilor UNIDROIT (art.7.4.6) si Principiilor DEC
(art.9:507), momentul in care se face evaluarea preju-
diciului prin metoda abstracta este, in mod normal, cel
al rezolutiunii contractului. In afara de aceasti regula
generald, Conventia de la Viena mai stabileste si una
speciala: ,,daca partea care cere daune-interese a de-

clarat contractul reziliat dupd ce a intrat in posesia
marfurilor, este aplicabil pretul curent din momentul
intrarii in posesie si nu pretul curent din momentul
rezolutiunii”. Aceasta reguld a fost instituitd pentru a
evita eventualele abuzuri din partea cumparatorului,
care, dupa ce a intrat in posesia marfii, avand posi-
bilitatea sd declare contractul la discretia sa, ar putea
profita de schimbarea pretului pe piata®.

Moneda evaluarii prejudiciului reparabil. Repa-
rarea prejudiciului intr-un contract comercial inter-
national poate ridica problema determindrii monedei
in care trebuie sa fie evaluat prejudiciul. In virtutea
principiului autonomiei vointei, partile sunt libere
sd fixeze orice moneda in calitate de moneda de re-
ferintd pentru evaluarea daunelor-interese (in masura
in care legea forului autorizeazd condamnarea in mo-
neda straind). In cazul in care contractul nu contine
prevederi exprese 1n acest sens, sarcina data 1i revine
instantei judecatoresti sau arbitrale sesizate.

Intrucat in toate sistemele juridice daunele-intere-
se au ca scop plasarea creditorului in situatia in care
el s-ar afla daca contractul ar fi fost executat, aces-
tea trebuie sa fie exprimate in moneda care este cea
mai apropriatd pentru atingerea obiectivului in cauza
si aceastd moneda nu trebuie si fie neaparat mone-
da forului. Deseori aceasta este moneda contractului.
Insa se poate intAmpla ca creditorul sa se serveasci de
alta moneda n cursul derularii afacerii (de exemplu,
incheind un contract de inlocuire), atunci aceasta din
urma va fi mai adecvata pentru compensarea prejudi-
ciului sau.

In Anglia, dupa hotirarea The Despina R. & the
Folias (1979), domina regula potrivit careia daunele-
interese se exprimd in moneda care reflectd in modul
cel mai apropriat prejudiciul victimei. Aceeasi solutie
a fost admisa si in unele hotarari germane, pe langa
alta solutie, si anume, evaluarea prejudiciului in mo-
neda creditorului sau a intreprinderii lui. in Franta
condamndrile au fost de cele mai dese ori pronuntate
in moneda nationala, insa, Intrucat tendinta era de a
proceda la o conversiune la cursul de schimb la data
platii, rezultatul era practic acelasi ca si in cazul in
care condamnarea ar fi fost efectuata in moneda stra-
ind apropriata*.

In ceea ce priveste instrumentele de drept uniform,
in timp ce Conventia de la Viena nu contine prevederi
in acest sens, Principiile UNIDROIT propun alegerea
intre moneda in care a fost exprimata obligatia pecu-
niard §i moneda in care a fost suferit prejudiciul, n
functie de aceea care din solutii pare a fi mai apropri-
ata (art.7.4.12); iar Principiile DEC au adoptat regula
din common law: , daunele-interese sunt evaluate in
moneda care exprima in modul cel mai adecvat pre-
judiciul creditorului” (art.9.510).
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TEOPHUS MEXJTYHAPOIHBIX OTHOINEHUM B CACTEME NNOJUTAYECKNX YUEHUI

Ilpeomem «medcoyHapoonvie OMHOWEHUA» KAK HAYUHAA OUCYUNTUHA HEPEOKO N008epeaemcs Kpumuxe 3a
mo, umo sma cghepa OesmeIbHOCMU He UMeen Hu4e20 0oujeco ¢ peaivbHol npakmukol. Ha camom dene, 3auem
NONUMUKAM, peuaiowum, ckaxcem, éonpoc o pacuupenuu HATO u Eeponetickoco Coio3a 1ubo 3aHumarowum-
cs MUpomeopueckoll oeamenvHocmoio na barkanax unu na meppumopuu owvisuieco CCCP 3namv 0 meopemu-
yeckux 0ebamax 80Kpye ONPOCO8 O POIU MENHCOYHAPOOHBIX UHCIMUMYMOE 8 COBPEMEHHBIX MENCOVHAPOOHBIX
OMHOWEHUAX U MEOPUAX KOEMOKPATNUYECKO20 MUpax»?

Ouesuono, umo HUKaKas meopust cama no cebe peuumy 0adxice camyro MaieHbKyl0 npoonemy He MOdiCen.
Teopus, xax u HAyka 6 YeioM, He MOJICem Npeoomepamumy GO3HUKHOGEHUE GOUHbL UIU OCMAHOBUMNb
MexncOyHapooHbltl kougauxkm. OOHaKo 6ce me, KMo, MAx iU UHAYe, CEA3AH C MENCOYHAPOOHLIMU OTMHOUEHUSMU
(nonumuxu, OUNIOMAMbL, HCYPHATUCBL) 8 C8OEU NPOPECCUOHANbHOU 0esiMeNbHOCU, BOJIbHO UIU HEBONbHO
UCHONB3YIOM OOMUHUPYIOWUE UIU UMIOHUPYIOWUE UM MeOPULL, KOMOpble 00bACHAION CYUHOCTNS COBPEMEHHO20
MUPOYCMPOUCMEA U MUPOBOU NOJUMUKY, PACKPLIEAIOM JIO2UKY NOBEOEHUs. 20CYOAPCME U MeNCOYHAPOOHBIX
opeanuzayull, NOKA36l8arOm o0WUe NPUYUHBL MAKUX A6TIEHUL, KAK KOHMIUKM, 80UHA, COMPYOHUYECmE0 U m.O.

Teopusi HeoOX00UMa O YNOPAOOUEHUSI OZPOMHO20 00beMA UHpOpMayuU, Komopas 0opyuueaemcs Ha Hac
Kaotcowlll Oerw. Jlacce me, KMo ¢ RpeHedpedcenuem OmHOCUMCsL K Meopemuyeckomy 3HAHUIO (A UX, K COHCANEHUIO,
0080ILHO MHO020), BbIHYHCOEHbL (NOOYAC He CO3HABAS 9MO020) NONA2AMbCS HA C80U COOCMBEHHble Uudeu U
npeocmasienus 0 Mmom, Kax paseueaemcst COBPEMEeNHbIlL MUp, U Ha OCHOBAHUU IMO20 NPUHUMAb PEULEeHUS.

3uauenue oomuHuUpyIOWUX Meopull (peanusm, Hanpumep) cCoOCMoum 6 Mom, 4Ymo OHU 6OCHPUHUMAIONCS KAK
c80€20 pooa nymegooumedv 0/ IUOEPO8 U OpMUPYIOUelicst NOIUMULECKOL UMbl OMHOCUMENbHO MO20, KAK
cebs HA00 8eCmu HA MeHCOYHAPOOHOU apete 8 YeloM U 8 YCI08UAX B0€HHOLL YePO3bl 8 YUACHHOCHIU.

Onvim  gHewHenoIumu4eckoll  0estmelbHoCmy  OONLUWUHCIMEA — HOBbIX — HE3AGUCUMBIX — 20CYO0apCme
ceuUdemenbcmeyen 0 moM, Ymo mpYyoOHO 6blpabamvléams U HpPOBOOUMs dPGekmuHyo noIumuKy oes
OCHOBONONALAIOWUX NPUHYUNOS, MOYHO MAK JHCe KAK CILOJNCHO CO30amb XOPOULYl0 meopuro 6e3 0OuupHvix
SHAHULL 00 OKpYdHCaAIOUjemM HaC Mupe.

INTERNATIONAL RELATIONS THEORY IN THE SYSTEM OF POLITICAL SCIENCES

The object of «international relations» as scientific discipline is quite often exposed to criticism that this field
of activity has not something in common with a real practice. Actually, what for politicians, who are dealing,
let us say, with the problem of NATO and European Union's expansion and, engaged in Balkan peace-making
or in the former USSR territory, knowing about theoretical debate on questions about the role of international
institutes in the context of modern international relations or “democratic world” theories?

1t is obvious that noone theory in itself cannot solve even the smallest problem. The theory, as well as science
as a whole, cannot prevent occurrence of war or stop international conflict. However all those who are anyhow
dialing with international relations (politicians, diplomats, journalists) in their professional work, wittingly
or unwittingly use dominating or imposing theories, that explain the essence of present-day world and world
politics, illuminate logic behavior of states and international organizations, justify the general reasons of such
phenomena as conflict, war, cooperation etc.

Theory is necessary in arranging a huge amount of information falling upon us every day. Even those who
are neglecting theoretical knowledge (unfortunately they are rather much) are compelled (sometimes without
understanding) to rely on their own ideas and notions on how the modern world develops, and make decisions
on thais basis.

The significance of dominating theories (realism, for example) consists in that they are perceived as some
kind of guidebook for leaders and forming political elite, concerning how they should conduct themselves on
international scene in whole and in the conditions of military threat in particular.



RELATII INTERNATIONALE

39

The experience of foreign policy activity of the majority new independent states testifies that it is difficult to
develop and carry out an effective policy without basic principles, as well as elaborating, in the same way, a
good theory without an extensive knowledge about the world surrounding us.

1. Notiunea de teorie a relatiilor internationale si
obiectul relatii internationale

Obiectul relatii internationale, ca disciplind sti-
intifica, si mai ales cei care se ocupa de cercetarea
teoretica a acestuia, deseori sint criticati pe motiv ca
aceasta sferd nu are nimic comun cu practica reala.’
Intr-adevir, ce pot si aiba comun politicienii preocu-
pati, de exemplu, de extinderea NATO si a Uniunii
Europene sau de activitatea umanitard din Balcani
sau din teritoriul fostei URSS cu dezbaterile pe tema
rolului ce revine organismelor internationale in do-
meniul relatiilor internationale si teoriile ,,Jlumii de-
mocratice”?

Nu incape indoiala ca nicio teorie nu poate sa re-
zolve de la sine nici chiar cea mai mica problema. Ca
si stiinta in general, o teorie nu poate preveni un raz-
boi sau opri declansarea unui conflict international.
Cu toate acestea, cei care asa sau altfel sint legati de
sfera relatiilor internationale (politicienii, diplomatii,
jurnalistii), voluntar sau involuntar, folosesc in activi-
tatea lor profesionala teoriile dominante sau cele care
le impun respect, ajutindu-i sa patrunda mai adinc in
esenta lumii moderne si a politicii mondiale, dezvalu-
ind logica conduitei statelor si organizatiilor internati-
onale, demonstrind cauzele generale ale unor fenome-
ne cum ar fi conflictul, razboiul, colaborarea etc.

Teoria este necesard pentru sistematizarea unui
volum enorm de informatii, care ne copleseste in fi-
ecare zi. Chiar si acei care au o atitudine dispretui-
toare fatd de cunostintele teoretice (numarul lor, cu
regret, este destul de mare), sint nevoiti (uneori fara
sd constientizeze acest lucru) sa conteze pe propriile
idei si reprezentari despre dezvoltarea lumii moderne,
adoptind in baza lor anumite decizii.

Teoriile contureaza contextul intelectual de inter-
pretare a razboiului.

Ele joacd un rol important in formarea unui anumit
cod de conduita prin crearea traditiilor si obiceiurilor.

Importanta teoriilor dominante (a realismului, de
exemplu) constd in faptul ca ele se interpreteaza in
calitate de calduze specifice pentru liderii si elita po-
litica in curs de formare, influentind comportamentul
lor pe arena internationald 1n general si in conditiile
amenintarii de razboi in special.

Liderii statelor ajung la putere fiind deja suficient
de experimentati in problemele politicii. Ei combina
concomitent traditiile nationale si globale referitor la
faptul ce reprezintd politica externd, ce sta la baza
ei, ce se poate de asteptat din partea altor state? Ex-

perienta personald si ,,intelepciunea” traditionala in
raport cu conduita adoptata in anumite situatii, con-
stituie temeiul pentru adoptarea de catre ei a decizi-
ilor politice.

Experienta acumulata in politica externd de majo-
ritatea noilor state independente demonstreaza ca este
dificil de elaborat si implementat o politica efectiva in
lipsa unor principii fundamentale, tot aga cum este di-
ficil de creat o teorie utila fard a avea cunostinte largi
despre lumea care ne inconjoara.

Asadar, orice politician sau diplomat, asa sau altfel,
se sprijind pe niste teorii in activitatea lor, iar diver-
genta de pareri In privinta optiunii pentru o directie
sau alta apare, in principal, din cauza unor abordari
diferite ale aceluiasi subiect — ce anume std la baza
relatiilor internationale.

2. Continutul notiunii zeorie

Studentii preocupati de examinarea relatiilor inter-
nationale, deseori aplica notiunea de ,, feorie ” cu sco-
pul de a evita simpla descriere a unor oarecare eve-
nimente si factori si rareori o abordeaza de pe pozitii
stiintifico-filosofice.

Aplicarea ,.teoriei” §i ,teoretizarii” in sfera rela-
tiilor internationale este conditionata de necesitatea
prognozarii stiintifice a dezvoltirii comunitatii mon-
diale si a unora dintre componentele sale. Generali-
zind experienta din trecut si formind un mobil inte-
ligibil de percepere, teoriile permit asternerea unei
punti intre trecut si viitor. Teoria explica caracterul
legitim al conduitei si asigura temeiul de a conta pe
un anumit rezultat Tn consecinta colabordrii interna-
tionale (Waltz).

In sens larg, teoria reprezinta un ansamblu de vizi-
uni, cunostinte, idei care oferd o descriere si o expli-
catie a unui fenomen; in sensul mai ingust si special
al cuvintului este vorba de forma superioard, cea mai
evoluatd de organizare a cunoasterii stiintifice, ofe-
rind o reflectare unitara asupra legitatilor si corelatii-
lor esentiale ale unui domeniu determinat al realitatii
obiective, ca subiect al teoriei date.

Compozitional, teoria reprezintd un sistem dife-
rentiat intern dar integru de cunostinte, caracteristic
prin dependenta logica a unor elemente fata de altele,
cu deducerea conform unor reguli logico-metodologi-
ce anumite a continutului teoriei din ansamblul unor
definitii si notiuni ce alcatuiesc baza initiald a teoriei.

Bazindu-se pe experienta sociala si punind la dis-
pozitie cunoasterea In dezvoltare sistematica despre
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legitatile si raporturile esentiale ale realitatii, teoria
reprezintd cea mai evoluatd forma a motivatiei stiinti-
fice si de programare a realitatii practice.

Realizarea transformarii practice coerente a reali-
tatii pe baza cunostintelor teoretice reprezinta crite-
riul veridicitatii teoriei. Totodata, in decursul aplicarii
practice, teoria Insasi se perfectioneaza si se dezvol-
td. Practica formeaza nunumai criteriul veridicitatii,
ci si baza dezvoltarii teoriei.

In metodologia modernd a stiintei de reguld se
evidentiaza urmdatoarele componente de baza ale te-
oriei:

1) baza empirica initiala, care include o multitudi-
ne de factori fixati iIn domeniul dat al stiintei, la care
s-a ajuns in decursul experimentelor si care necesita o
explicatie teoretica;

2) baza teoretica initiala — o multitudine de supozi-
tii, postulate, axiome, legi generale ale teoriei, care in
totalitatea lor explica obiectul idealizat al teoriei;

3) logica teoriei — multitudinea regulilor admisi-
bile in cadrul teoriei ale concluziei si argumentelor
logice;

4) totalitatea afirmatiilor deduse din teorie cu argu-
mentele respective, care formeaza masa principala a
cunoasterii teoretice. Din punct de vedere metodolo-
gic, rolul principal in formarea teoriei revine obiectu-
lui idealizat ce se afld la temelia sa — modelul teoretic
al raporturilor esentiale ale realitatii, reprezentate cu
ajutorul anumitor supozitii ipotetice si idealizarii.

Constructia obiectului idealizat al teoriei reprezin-
ta etapa necesara de creare a oricarei teorii, realizata
in diverse forme pentru diferite domenii ale stiintei.
M.Weber® determina foarte explicit medota de mode-
lare:

- Lipul ideal se formeaza prin evidentierea unila-
terald a unui sau a citorva puncte de vedere si sinteti-
zarii majoritatii... fenomenelor individuale concrete,
care se organizeazd in corespundere cu punctele de
vedere unilaterale respective intr-o constructie ana-
litica unica”.

Astfel, tipul ideal este o ,,utopie”, lasind cerceta-
torului-empiric ,,sarcina de a determina in fiecare caz
concret masura in care aceastd constructie ideala se
apropie sau se indeparteaza de realitate”.

Obiectul idealizat se poate manifesta sub diferite
forme, dar in fiecare caz ca un mijloc constructiv de
desfasurare a intregului sistem al teoriei.

Diversitatii formelor de idealizare si respectiv a
tipurilor obiectelor idealizate Ti corespunde si diver-
sitatea genurilor teoriei. In teoria tipului descriptiv,
care solutioneaza in special sarcinile descrierii $i re-
glementeaza de reguld un volum extins de material
empiric, constructia obiectului idealizat se reduce la
dezmembrarea schemei initiale de notiuni. In sisteme-

le teoretice deductive constructia obiectului idealizat,
in esentd, coincide cu constructia teoretica de baza.

Desfasurarea teoriei presupune degajarea maxima
a posibilitatilor ce se contin in impulsurile initiale ale
teoriei, 1n structura obiectului ei idealizat. Totodata,
desfasurarea teoriei presupune constructia noilor ni-
veluri si straturi ale continutului teoriei in baza con-
cretizdrii cunoasterii teoretice a obiectului real. Acest
lucru este legat de includerea in componenta teoriei
a unor noi supozitii, de constructia unor obiecte ide-
alizate cu un continut mai bogat. Procesul in cauza
este stimulat In permanenta de necesitatea cuprinderii
in cadrul si pe baza datelor initiale ale teoriei a mul-
titudinii materialului empiric ce se refera la obiectul
teoriei.

3. Esenta relatiilor internationale

3.1. Relatiile internationale si viata de toate
zilele

La prima vedere s-ar parea ca sfera relatiilor inter-
nationale reprezintd o lume indepartata si abstracta,
apanajul unui cerc restrins de oameni — sefi de state,
diplomati si militari. Situatia este, totusi, alta. Interna-
tionalizarea vietii 1n secolul al XX-lea a atins dimen-
siuni enorme. Perfectionarea structurii telecomuni-
catiilor si transportului au majorat de nenumarate ori
posibilitatea contactelor internationale, a comertului,
schimbul de idei si informatii. Progresul tehnico-sti-
intific a contribuit in mod considerabil la apropierea
relatiilor dintre oameni. Desi liderii statelor joaca un
rol de cea mai mare importanta in domeniul relatiilor
internationale, practic, toata lumea intr-un fel sau al-
tul participa la ele. In fiecare zi, ei procura marfuri si
profita de servicii care se produc in alte tari, privesc
filme si editii informative de peste hotare. Ei participa
la procesul politic din tarile in care traiesc, aleg depu-
tati si presedinti de tard, cu alte cuvinte coparticipd la
formarea puterii §i orientarea politicii externe a tarii
sale. La referendumuri, cetdtenii unor state voteaza
pentru participarea sau neparticiparea in organizatii-
le internationale, influentind astfel nu numai viitorul
propriei tari, ci si, Intr-o anumitd masura, viitorul gru-
parilor intergationiste.

Unele persoane, fara a fi impovarate cu posturi
de stat, exercitd o influentd enorma asupra relatiilor
internationale si dezvoltarii unor zone intregi de pe
glob.

Exemple bune de inclus in crestomatii tin de activi-
tatea cunoscutului finansist si filantrop George Soros,
care urmaresc scopul edificarii relatiilor democratice
si de piata in tarile Europei de Est si in noile state
independente din fosta URSS. Volumul resurselor
directionate de catre Soros pentru crearea ,,societatii
deschise” sint pe deplin comparabile cu investitiile in
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»~democratie” ale celui mai puternic la ora actuala stat
din lume — Statele Unite ale Americii.

Inca un exemplu. Ted Turner,* cunoscutul magnat
in domeniul mass-media, a alocat 1 miliard de dolari
Organizatiei Natiunilor Unite, dezbatind prin aceasta
tentativele unuia dintre cei mai mari debitori ai acestei
organizatii — acelasi SUA — de a conditiona problema
achitarii cotizatiei cu reformarea ONU dupa modelul
impus de ei.

Si, n sfirsit, un exemplu de activitate a oamenilor
»simpli”, care de asemenea au o influentd enorma in
zilele noastre asupra relatiilor internationale. In anul
1997, Jody Williams® a obtinut Premiul Nobel pentru
Pace pentru aportul ei in campania mondiald de in-
terzicere a minelor impotriva infanteriei. Folosindu-
se doar de posta electronica, ea a reusit sa uneasca
eforturile a peste 1000 de diverse organizatii benevole
specializate in problemele ocrotirii drepturilor omu-
lui, copilariei, controlului asupra cursei inarmarilor,
ecologiei etc. din 55 de state ale lumii. Doar in de-
cursul unui singur an, aceasta coalitie de organizatii
neguvernamentale, sustinutd de Canada si un sir de
alte state, a reusit sa invingd Impotrivirea a cinci sta-
te mari, producitoare de asemenea mine. in cele din
urma, sub influenta opiniei publice, Marea Britanie,
Franta si Rusia si-au schimbat atitudinea initiala si
actualmente sustin acordul cu privire la interzicerea
minelor antiinfanterie.

Altfel spus, milioane si milioane de oameni influ-
enteazd, practic in fiecare zi, relatiile internationale.
Pe de alta parte, la rindul lor, relatiile internationale
influenteaza viata cotidiand a oamenilor simpli. Cres-
terea sau scaderea preturilor la petrol le resimt nu nu-
mai posesorii transportului particular, ci practic fie-
care om. Instituirea sau ridicarea regimurilor de vize
influenteaza in mod esential asupra planurilor celora
care intentioneaza sa-gi petreacd vacanta peste hota-
re. Aparitia ,,punctelor fierbinti” la frontierele de stat
provoaca nu numai ingrijorarea politicienilor §i mili-
tarilor, ci si a recrutilor si rudelor acestora. Amenin-
tarea razboiului poate schimba dezvoltarea normala
a Intregii vieti din tara — economia poate fi trecutd pe
picior militar, persoanele care au atins virsta de recru-
tare pot fi mobilizate etc.

3.2. Obiectul relatiilor internationale

Am mentionat deja ca relatiile internationale in
esenta lor sint multidisciplinare, spre deosebire de
politica mondiala care este preocupata de colaborarea
statelor si organizatiilor internationale in context glo-
bal, de asemenea de politica externa a statelor, care
reprezintd o expresie a intereselor nationale a statului
in raport cu alte natiuni. Notiunea de relatii internatio-
nale se refera la toate formele de colaborare internatio-

nald a membrilor si organismelor unor societati aparte,
indiferent de faptul daca reprezinta sau nu statul.

Examinarea relatiilor internationale include anali-
za politicii externe a statelor aparte sau a proceselor
politice ce se desfisoard in relatiile dintre state. In
ceea ce priveste politica interna a statelor strdine, ea
constituie subiectul politologiei comparative.

Imediat, insa, trebuie sa remarcam ca nici pe depar-
te nu exista o parere unanima referitor la faptul daca
relatiile internationale pot fi considerate stiinta de sine
statatoare. Unii cercetatori indicd asupra faptului ca
relatiile internationale sint lipsite de un ,,nucleu unic”
(Morton Kaplan)’, mai mult ca atit, se observa tendin-
ta trecerii de la crearea unei teorii generale a relatiilor
internationale, ca disciplina de sine statitoare cu su-
biect si metodologie coerente, la dezvoltarea spontana
,»a unei oarecare stiinte interdisciplinare nesigure, fara
contururi gi continut clar, de un pluralism metodologic
accentuat eclectic”. Pluralismul metodologic, insa, nu
exclude posibilitatea crearii teoriilor. Alta e problema
ca nu fiecare din ele poartd un caracter universal in
literatura angloamericana, si nu fiecare, vorbind in
termeni intransigenti, poate fi numita ,,teorie”.

Totodata, stiinta relatiilor internationale se spri-
jind pe un numar destul de mare de discipline care
au ca obiect de studiu stiinta politica, arta razboiului
si diplomatia, politica externa, organizatiile internati-
onale, dreptul international, economia mondiala, co-
municarea internationald, invatdmintul international,
geografia politica, demografia politica, rolul tehnolo-
giei in relatiile internationale, sociologia, psihologia
si etica relatiilor internationale.

Quincy Wright” a determinat in felul urmator
obiectul teoriei relatiilor internationale: ,,Teoria ge-
nerala a relatiilor internationale inseamnd un ansam-
blu atotcuprinzator, accesibil, coerent §i autoreglator
de stiinte care ajutd la intelegerea, prevederea, apre-
cierea §i controlul relatiilor dintre state”.

Obiectul relatiilor internationale de asemenea poa-
te fi reprezentat prin prisma a doua directii de baza —
cercetdrile In domeniul securitdtii internationale, in
cadrul carora se studiaza problemele razboiului si ale
pacii, si cercetarile din sfera economiei politice inter-
nationale.

Securitatea internationala (security studies) pina
nu demult includea partea cea mai importanta a pro-
blemelor atribuite in mod traditional relatiilor inter-
nationale. Acest lucru nu este intimplator, deoarece in
anii razboiului rece problemele cursei inarmarilor si
reducerii lor, Infiintarii i functionarii aliantelor mili-
taro-politice, actiunile militaro-politice de reglemen-
tare a conflictelor 1n diferite zone ale lumii etc., erau
legate de problema dacad va avea sau nu va avea loc
cel de-al treilea razboi mondial.
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De la inceputul anilor 1990, cercetarile in dome-
niul securitatii internationale intr-o masura tot mai
mare au inceput sd fie reorientate spre examinarea
consecintelor prabusirii statelor federative, prevenirii
conflictelor regionale, colaborarii diferitelor organi-
zatii si organisme internationale in domeniu (ONU,
OSCE, NATO, UE, CSI si altele). In teoria relatiilor
internationale a aparut o categorie noud — ,,securitatea
catifelata” (soft security) — pentru reliefarea amenin-
tarii de provenientd nemilitard a securitatii statelor.

in perioada anilor 1970-1980, cind relatiile eco-
nomice au obtinut o importantd exceptionald pen-
tru relatiile internationale in general, cea de-a doua
componenta de cea mai mare Insemnatate a relatiilor
internationale a devenit economia politica interna-
tionala. Cercetérile in domeniul comertului inter-
national si al relatiilor financiare internationale ur-
mau sa raspunda la Intrebarea despre legatura dintre
colaborarea economica si cea politicd, infiintarea si
functionarea organizatiilor si regimurilor speciale
internationale etc.

La Inceputul anilor 1990 o atentie deosebita a in-
ceput sd fie acordata relatiilor cu statele mai putin
dezvoltate. Problemele dezvoltarii stabile, incluzind
componentele sociale i ecologice, se impletesc strins
cu cercetarile In domeniul ,,securitatii catifelate”. Ast-
fel, divizarea indelungata a relatiilor internationale in
securitate internationala si economie politica interna-
tionald a inceput sa fie depasita. Acest lucru isi ga-
seste reflectia, de asemenea, in folosirea arsenalului
teoretic al stiintei economice.

4. Obiectul teoriei relatiilor internationale

Cercetarea teoreticd a politicii mondiale si relatii-
lor internationale ca parte a stiintei politice, in cea mai
mare parte era asiguratd prin straduinta originarilor
din Europa Occidentald angajati la munca in univer-
sitdtile americane dupa terminarea celui de-al Doilea
Rézboi Mondial, desi 1n acest domeniu si pina la mo-
ment activau istorici, juristi specializati In problemele
relatiilor internationale, filosofi etc.

Aparitia teoriei relatiilor internationale a fost o
consecinta a necesitatii sociale. Tot asa cum, pe vre-
muri, necesitatea de a construi poduri a stimulat sti-
intele ingineresti, iar dorinta de a se feri de boli a dus
la aparitia si dezvoltarea medicinei, exact in acelasi
fel nazuinta de dupa Primul Razboi Mondial de a trai
in pace si sigurantd a conditionat aparitia unui nou
obiect de studii — disciplina relatiilor internationale.

Astfel, necesitatea prevenirii unui nou razboi de-
vastator a Incurajat cercetarile n aceasta sferd. Ca si
toate celelalte stiinte sociale, relatiile internationale
in masura considerabila Tmprumutau trasaturile ide-
alismului.

Dupa terminarea Primului Rédzboi Mondial, pro-
blemele razboiului si ale conflictului erau examinate
de catre idealisti ca o abatere de la relatiile pagnice
,,nhormale” dintre state. Razboiul care tocmai se ter-
minase, In opinia multora era ,,ultimul razboi, menit
sd puna capit tuturor rizboaielor”. In perioada din-
tre cele doud razboaie, savantii lucrau la elaborarea
structurilor ideale ale unei federatii mondiale, scriau
despre securitatea colectiva si chiar nutreau ideea de
a Infiinta un guvern mondial. Dar, venirea al putere
a nazistilor In Germania, conducind la dezlantuirea
celui de-al Doilea Razboi Mondial, moartea a zeci
de milioane de oameni, epuizarea rapida a parteneri-
atului tarilor coalitiei antihitleriste au pus sub semnul
indoielii aceste reprezentatii idealiste despre lume.

Idealismul a fost inlocuit cu realismul. Reprezen-
tind relatiile internationale ca o luptd permanenta a
statelor pentru dominatie, realismul in general con-
cepe conflictul i razboiul ca pe niste circumstante
firesti ale politicii mondiale. Ca teorie, realismul a
dominat in anii razboiului rece sprijinindu-se pe ex-
plicatia simpla si convingatoare a esentei razboiului,
aliantelor, imperialismului, complicatiilor colaborarii
internationale, a unui sir de alte fenomene ale vietii
internationale. Realismul s-a dezvoltat in decursul
mai multor decenii si, la ora actuala, se caracterizeaza
prin citeva curente.

Mai tirziu, in anii 1950-1960, si-a facut aparitia o
noud tendintd de cercetare a relatiilor internationale,
caracteristicd prin atitudinea critica atit fatd de idea-
listi, cit si fata de realisti. in straduinta de a imprima
cercetarii relatiilor internationale ,,un caracter stiinti-
fic autentic 7, reprezentantii acestui curent operau cu
»modele” si ,,sisteme”, aplicau asa-zisa atitudine com-
portamentald etc. Ei incercau sa transpund in stiinta
politica conceptiile si categoriile stiintelor exacte. De
exemplu, pentru a explica notiunea de ,,fortd”, Morton
Kaplan imprumuta de la fizicieni categoria de ,,cimp”
(Kaplan, Morton, System and Process in International
Politics)?, David Singer incerca s demonstreze cd po-
litica mondiala, ca si stiintele exacte, trebuie sa apli-
ce metodele matematice (Singer, J.David, Quantitive
International Politics)’, Karl Deutsch a scris una din
lucrarile sale sub influenta teoriei comunicarii (Deu-
tsch, Karl, The Nerves of Gouvernment)', Ole Holsti
folosea activ in una din cartile sale analiza contenta
(Holsti, Ole, The Belief Sistem and National Images;
A Case Study)", iar Thomas Schelling — teoria jocuri-
lor (Schelling, Thomas, Strategy of Conflict)'>.

Astfel, incepind din anii 1960, studierea relatiilor
internationale ca parte a stiintei politice a decurs sub
semnul luptei dintre abordarile ,.stiintifice” si cele
»traditionale”. Primii le imputau oponentilor carac-
terul impracticabil al instrumentarului de categorii,
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abundenta de metafore (de exemplu, ce ar inseam-
na ,,balanta puterilor”, cum s-ar putea de-i precizat
dimensiunile etc.), lipsa preciziei etc. La rindul lor,
»traditionalistii” 1i invinuiau pe oponenti ca anume ei
promoveaza conceptii ce nu se supun nici unui ansam-
blu de aprecieri. Cum, de exemplu, ar putea fi stabilit
gradul de genialitate sau, dimpotriva, de slabiciune
a conducerii politice in cadrul unei conceptii in care
rolul-cheie 1n explicarea politicii externe este atribuit
naturii comportamentale a oamenilor de stat?

Traditionalistii considera cd examinarea relati-
ilor internationale si a politicii externe niciodata nu
va deveni o stiinta la fel de importanta ca fizica sau
matematica. Influenta factorului subiectiv este atit
de mare, incit relatiile internationale ca disciplind de
sine statatoare este condamnata sa devina mai curind
o arta, decit stiinta.

Fireste, niciuna din scolile numite nu este mono-
lita, in interiorul fiecarei din ele exista anumite diver-
gente in probleme de ordin secundar. Mai mult, Intre
aceste scoli nu exista bariere de nedepasit, in unele
privinte viziunile lor chiar coincid.

Dar, 1nainte de a trece la examinarea curentelor
numite, ne vom stradui sa raspundem pe scurt la in-
trebarile - care sint criteriile calitatii teoriei, care sint
cdile de formare a teoriei §i cum pot fi ele verificate.

Calitatea oricarei teorii se determind prin urmatoa-
rele caracteristici:

1) teoria trebuie sa aiba o mare forta explicativa.
Ea evidentiaza cele mai importante si mai substantiale
procese, cuprinde un numar maxim de fenomene, ex-
plica evenimentele trecutului, prezentului si pretinde
la cunoasterea viitorului;

2) teoria admite simplificarea. Ea este suficient de
economd in ceea ce priveste caracterul compact al in-
strumentarului de cunoastere;

3) teoria trebuie sd satisfaca setea de cunoastere a
cercetatorului;

4) teoria este structurata simplu si clar. Ea expri-
ma limpede raporturile dintre cauza si efect, legitati
si legi. Ea indica asupra conditiilor in care poate fi
aplicata.

Erorile care se admit la adoptarea deciziilor in
politica externa se explica prin faptul ca politicienii
uneori aplica teorii ce sint utile in alte imprejurari.
De exemplu, teza despre aceea ca ,,aplicarea politicii
de pacificare il face pe stat si mai agresiv” este justa
in privinta Germaniei din perioada anilor 1938-1939,
dar ea nu poarta un caracter universal. De multe ori
se Intimpla exact invers — pozitia dura si neinduple-
catd contribuie la escaladarea conflictului, cresterea
agresivitatii si constituie cauza provocarii razboiului
(multiplele ciocniri armate dintre israelieni si pales-
tinieni);

5) in principiu, teoria poate fi verificatd, dar ea nu
este absoluta,

6) teoria trebuie sa ofere o explicatie a unui feno-
men important, ea raspunde la intrebarile ce vizeaza
interesele mai multor state;

7) teoria poseda functia de prognosticare. Ea poa-
te fi aplicata la adoptarea deciziilor politice. Practic,
fiecare teoretician versat in problemele relatiilor in-
ternationale spera cd recomandarile sale vor fi luate
in seama si realizate in activitatea politicd. Anume 1n
cadrul acestei functii a teoriei, punctele de vedere ale
reprezentantilor celor mai cunoscute scoli de cerceta-
re a relatiilor internationale coincid. Sarcinile de baza
ale cercetarii teoretice constau nu numai in explicarea
evenimentelor din trecut si prezent, ci si in posibilita-
tea de a arunca o privire in viitor.

Cauzele care provoacd razboiul pot fi explicate
in mai multe feluri. De exemplu, ,,capitalismul nas-
te imperialismul care, la rindul sdu, in mod inevita-
bil duce la razboi” (marxism-leninismul); ,,razboiul
este continuarea cu alte mijloace a politicii interne”
(Clausewitz)?® sau ,,razboiul este punctul culminant
in ciocnirea dintre civilizatii” (Huntington)!’. Toate
acestea, insd, reprezintd adevaruri putin importante
pentru politicieni.

Intr-adevir, este cu neputinta de ,,abolit” capitalis-
mul, tot aga cum este imposibil de redus la numitorul
comun al civilizatiei occidentale intreaga omenire.
Totodata, teza ca ,,democratiile legate una de alta prin
interese economice niciodata nu lupta intre ele”, desi
este discutabild, constituie totusi o sugestie clara pen-
tru politicieni referitor la faptul ce trebuie de intreprins
in privinta statelor care se afla la etapa transformarilor
imediat post-totalitare (dezvoltarea institutiilor de-
mocratice, consolidarea colaborarii economice atit la
nivel bilateral cit si multilateral), dar nu demonstreaza
si cum ar trebui de realizat aceste transformari etc.

Raspunzind la intrebarea cum se creaza teoriile,
neaparat trebuie de avut in vedere ca toate teoriile sint
de natura istorica, fiind determinate de anumite con-
ditii in solutionarea (sau 1n ultim caz pentru explica-
rea) unor fenomene concrete. Daca din unele sau alte
motive aceste teorii nu-i satisfaceau pe savanti (si pe
politicieni), se elaborau alte teorii sau erau modificate
cele vechi.

Astfel, atitudinea fata de realitatea inconjuratoare
(inclusiv fata de conduita statelor) se determina prin
reprezentdrile deja existente despre oarecare legitati
ale relatiilor internationale si asteptirile legate de
aceasta. Altfel spus, alegerea factorilor niciodata nu
este absolut libera. Incercarile de a gasi niste solutii
nu pot sa inceapa de la zero. Este lipsita de sens ca-
utarea, de exemplu, in agendele de telefoane sau 1n
editiile publicitare, a raspunsurilor la intrebarile ce
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vizeaza esenta politicii externe a noilor state indepen-
dente. Ele nu contin factori ce se refera la subiectul ce
ne intereseaza. Dimpotriva, editiile oficiale ale tarilor
respective, documentele, discursurile si memoriile
politicienilor si diplomatilor contin factori ce se pre-
teaza pentru a fi examinati §i interpretati.

La modul general insa trebuie sd mentionam ca fo-
losind datele generale ce par verosimile la examinarea
cazurilor particulare, o parte a savantilor aplicd me-
toda deductiva. De exemplu, multe teorii economice
pornesc de la postulatul ca oamenii nazuiesc spre sa-
tisfacerea cit mai deplina a cerintelor lor si obtinerea
unui profit economic personal cit mai mare.

Alti savanti, dimpotriva, isi fondeaza teoriile in te-
meiul generalizarii fenomenelor particulare, pornind
de la particular la general. De exemplu, studiind cu
atentie incercdrile de mai multi ani ale Israelului si
tarilor arabe de a-si intéri frontierele, care, cu toate
acestea, asa $i nu au reusit sa evite razboaiele arabo-
izraeliene, s-ar putea de presupus ca pricina razboaie-
lor consta in tendinta de a obtine un grad de securitate
mai mare decit al vecinului. In general, majoritatea
teoriilor poartd un caracter inductiv.

Cunoscutul politolog american, J.Rosenau's, evi-
dentiaza noua principii de cea mai mare importanta,
care stau la baza teoretizarii iIn domeniul relatiilor in-
ternationale.

Primul principiu determind eventualitatea teo-
retizarii fard definirea teoriei ca atare. Noi deja am
mentionat ca teoretizarea la nivelul generalizarilor se
produce chiar si atunci cind nu se aplica instrumenta-
rul de cunoastere a constructiilor teoretice corespun-
zatoare.

Al doilea principiu consta in necesitatea de a con-
stientiza de la bun inceput despre care domeniu al
cunoasterii teoretice este vorba. Teoriile empirice
(empirical) si valorice (value) sint strins legate una
de alta, dar nu reprezinta unul si acelasi lucru. Ele se
pot intersecta in anumite privinte, pot avea acelasi
subiect, 1n fiecare caz valorile determinind selectia
problemelor pentru cercetarile empirice. Caracterul
distinctiv al teoriilor empirice, insa, consta in faptul
ca ele intotdeauna se preocupa de ceea ce deja a avut
loc. Ele interpreteaza evenimente deja consumate, in
timp ce in teoriile valorice intotdeauna este prezent
modul conjunctiv - ce se va intimpla cu unul sau altul
din fenomenele internationale in cazul cind ele vor fi
influentate intr-o anumita masura de alti participanti
la relatiile internationale? Cu cit cercetatorul acorda
o importantd mai mare unor sau altor valori, cu atit
el este mai putin capabil pentru supravegherea obiec-
tiva. Dificultatea principala cu care se confrunta ma-
joritatea cercetdtorilor consta in faptul cé ei, avind
deja o viziune formata asupra lumii, nu sint capabili

pentru teoretizarea empiricd, iar deschiderea spre
perceperea si explicatia unor factori noi o interpre-
teaza aproape ca pe o ,,abatere de la principii”. De
exemplu, in constatarile lui Rosenau, studentii din
tarile Lumii a Treia, fiind educati timp indelungat in
conditiile traditiilor de neechitate care predomina re-
latiile cu tarile occidentale dezvoltate, ca viziune asu-
pra lumii sint tributari teoriei dependentei. Respectiv,
el trateaza cu o reticentd de cel mai inalt grad factorii
ce marturisesc despre schimbarea paradigmei in rela-
tiile dintre Nord si Sud.

Teoretizarea empirica genereazad crearea teoriilor
orientate spre solutionarea problemelor concrete.
Aceste teorii reprezintd lumea ca pe o anumita struc-
turd cu raporturi complexe intre componentele sale
(state, organizatii internationale, normele morale §i
de drept etc.), care trebuie directionate spre rezolva-
rea eficace a anumitor probleme (de exemplu, pre-
venirea si solutionarea litigiilor si conflictelor inter-
nationale dintre noile state independente, pornite pe
calea refacerilor democratice). Deoarece nu se pune
sub semnul indoielii legitimitatea componentelor
structurii in cauza, acceptata ca stabila, atentia prin-
cipald in aceste teorii se acorda unor probleme se-
parate, provocind ingrijorarea comunitatii mondiale.
Forta acestor teorii se ascunde in capacitatea lor de a
stabili cu precizie parametrii fenomenului examinat,
formulind o ipoteza pe care o pot verifica (conform
criteriilor istorice) destul de exact si operativ. Aceste
teorii de cele mai multe ori servesc unor interese na-
tionale sau de grup, promovate de cei care la modul
general sint interesati de pastrarea orinduirii mondia-
le existente, orientindu-le spre optimizarea (sau ridi-
carea efecientei) sistemului dat.

Spre deosebire de aceasta, teoriile critice (de
exemplu, marxism-leninismul) pun sub semnul in-
doielii insusi sistemul existent. Ele sint indreptate nu
spre imbunatatirea unor componente luate in parte ale
sistemului existent, ci spre schimbarea esentei aces-
tui sistem. Teoriile critice Intotdeauna poartd un ca-
racter istoric, In sensul ca se preocupa de cercetarea
procesului schimbarilor si continuitatii. Ele incearca
sa clarifice legitatile realitatii Tn schimbare, ceea ce
este destul de dificil in legatura cu necesitatea luarii
in considerare a unul numar enorm de factori si pro-
bleme interdependente, diverse. Teoriile critice isi
propun scopul de a identifica alternativele posibile la
realitatea existenta, si de aceea in mod inevitabil ele
contin elementul utopiei. Altfel spus, teoriile critice
reprezintd o anumitd calauza pentru realizarea unor
schimbari strategice. De exemplu, depasirea caracte-
rului inevitabil al razboaielor teoreticienii marxism-
leninismului o vedeau prin infaptuirea revolutiei soci-
aliste mondiale, pledind pentru formula ,,socialismul
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si pacea sint inseparabile”. Dimpotriva, apologetii li-
beralismului considera ca lumea fara razboi reprezinta
un scop ce poate fi realizat numai prin democratizarea
comunitatii mondiale. in opinia lor, ,,democratiile nu
lupta una cu alta”.

Al treilea principiu al teoretizarii se sprijind pe
postulatul cé activitatea umana in sfera relatiilor in-
ternationale poarta un caracter in general rational, ca
nimic nu are loc Intimplator, ca exista determinismul,
adica legaturile reciproce si conditionarea reciproca a
fenomenelor. In caz contrar, pentru teoretizari nu mai
ramine loc.

Al patrulea principiu, in opinia lui Rosenau, este
un principiu-cheie. El presupune pregétirea si dorinta
de a fi gata, vizavi de orice factor, orice situatie si fe-
nomen supravegheat, de a-ti pune intrebarea: ,,Ce ne
spune aceasta?”, ,,Cum putem explica una ca asta?”
A gindi teoretic — inseamnd a gindi abstract, a gene-
raliza, a cauta cauza si efectul.

Al cincilea principiu consta in pregatirea (uneori
si In necesitatea) de a jertfi detaliile n numele gene-
ralizarilor. La o anumita etapa, teoretizarea Inseamna
necesitatea autolimitarii, preferinta explicatiilor sim-
ple in loc de cele complicate.

Al saselea principiu presupune toleranta cerceta-
torului fatd de incertitudine, reticentd, recunoasterea
pluralismului stiintific §i renuntarea la teoriile ,,abso-
lute”. Recunoasterea exceptiilor si anomaliilor este
necesard, dar, totodata, este important ca ele sa nu de-
vieze de la regulile si tendinta generala.

Al saptelea principiu consta in atitudinea creativa
fata de analiza relatiilor internationale, care reprezinta
un rezultat al interactiunii exceptional de complicate
dintre mai multi subiecti. Imaginatia, intuitia, baza-
te pe Insusirea aprofundata a obiectului, contribuie la
aparitia teoriilor si teoreticienilor care nu vor putea fi
luati prin surprindere nici de pactul Molotov-Ribben-
trop'®, nici de demisia lui Richard M. Nixon'’, nici de
dezintegrarea URSS.

Al optulea principiu al teoretizarii consta in setea
de cunoagtere Tnnascuta si dorinta de a patrunde in
esenta relatiilor internationale.

In sfirsit, trebuie de avut in vedere ca teoriilor in-
totdeauna le este proprie anticiparea viitorului. El se
determinata prin timpul si locul provenientei teoriei,
mai exact de catre componentele lor sociale si poli-
tice.

Un punct sau altul de vedere asupra esentei rela-
tiilor internationale depinde de apartenenta nationala
si/sau de clasa exponentului sau, situatia de dominare
sau de supunere a statului al carui cetatean el/ea este,
de tendinta de dezvoltare a acestui stat (crestere sau
decadere), de asemenea de sperantele si asteptarile
personale ale cercetatorului. O teorie evoluata nicio-
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data nu reprezintd un simplu manifest cu privire la un
oarecare viitor; chiar daca dispune de o structura in-
ternd proprie si exista intr-un anumit sens de sine sta-
tator, ea nu poate sd fie neistoricd. In cazul, insa, cind
0 oarecare teorie se reprezintd doar pe sine insasi, este
mai rationald examinarea ei in calitate de ideologie.

Si, in sfirsit, care teorie poate fi considerata lip-
sita de temei? Imre Lakatosh'® considera ca o feorie
sau alta isi pdstreaza actualitatea atita timp cit nu
apare altd teorie, mai bund ca prima. Acest lucru co-
respunde adevarului in cazul cint teoria explica macar
unele fenomene. In domeniul relatiilor internationale
diverse teorii explicd fenomene diverse, dispun de
propria sfera de aplicare, din care cauza este oportuna
abordarea lor n ansamblu.
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Doctorand, IISD al ASM

PERSONS WHO CARRY OUT NOTARY ACTIVITIES AS A STATE BORDER GUARD

The role of the persons who carry out notary activity in transactions authorizing is very high, more than
that these persons fulfill the function of guarding and preventing possible future conflicts as well as the frauds
that might appear, also play they a crucial role in the implementing of norms and laws according to the Euro-
pean standards. The international cross - border commerce development in the last 5 years, as a result, has put
a question on notary's increasing in the framework of legal ensuring relations at the suitable level.

JIMIIA, COBEPIIAIOIIIUE HOTAPHUAJIBHBIE TEMCTBHUSA, KAK OXPAHA HA TPAHUIIE
IFOCYJAPCTBA
Ponv nuy, cosepuwarowux HomapuanvHble 0elicmaus 8 yOoCmoseperuu cOenok 00CMamo4Ho 8enuKd, OHU
He MONbKO NPOepsiom NpasuibHOCMb UX COCMABIEHUS, HO U NPEOYRPeNCcOarom 0 803MOICHOM NOABLEHUU
KOHGQIUKMOG U 00MAHO8, A MAK dce USparom BANCHYIO pOlb 6 NPUMEHEHUU HOPM U 3AKOHO8, COSNACHO
esponetickum cmanoapmam. Pazeumue 3a nocieonue 5 iem mexncoyHapoOHOU KOMMePYULU MakK iHce 8bl08UHYL0
8ONPOC O pOAU HOMAPUYCA 8 3AKOHOM OQOPMIEHUU NPABOOMHOUWEHUL CO2NACHO COOMEEMCEYIOUUM

CmaHoapman.

,, Odata cu evolutia lucrurilor, legile se dezvolta
si ele pe drumul nesfirsit spre ordine”
(Zhang Chung)

Odata cu transformarile ce au loc in societatea
modernd, tendinta de a fi integrati in Uniunea Euro-
peand, impune societatea moderna sa lupte pentru o
dezvoltare cit mai rapida si sa sacrifice toate fortele
pentru a ajunge la nivelul cerut de Comunitatea Euro-
peana. Procesul trasformarilor este ireversibil, iar de
calitatea prefacerilor structurale sunt legate cistigul
sau povara pentru noi a aplicarii celor patru libertati
fundamentale, cu rang de principiu ale Uniunii Eu-
ropene: libera circulatie a marfurilor, capitalului §i
platilor, serviciilor, persoanelor (cu masurile pentru:
vize, azil, imigratia si alte politici privind libera cir-
culatie a persoanelor!).

Tendinta de a face parte din Comunitatea Euro-
peana face ca legislatia nationald in vigoare sa sufere
modificari radicale, fiind ajustate la nivelul standar-
delor legislative ale tarilor europene. Notariatul care
functioneaza in diferite tari pe baza principiilor unice
si a standardelor, are capacitatea de a influenta pozi-
tiv aceste schimbiri ce au loc in societate. In primul
rind este vorba despre participarea notarului la regle-
mentarea relatiilor patrimoniale cu element “extern”,
elementul de extraneitate. Notariatul reprezinta unul
din cele mai bune mecanisme ale dreptului civil, care
asigura Tmbinarea echitabild a intereselor publice cu
cele private in domeniile sale traditionale de activitate

ca: dreptul succesoral international, dreptul familial
international, apararea minorilor si persoanelor fara
capacitate de exercitiu atit la nivel national cit si in-
ternational. lar Notariatul este o componenta, una
dintre multiplele functiuni pentru un exercitiu corect
al interrelatiilor de sistem, necesar unei bune adminis-
trari §i guvernari sociale in drumul catre integrare.

Dezvoltarea rapida in ultimii cinci ani a comer-
tului international, transfrontalier de asemenea pune
intrebarea reala la ordinea de zi a rolului notarului in
asigurarea legala la nivelul corespunzator acestor re-
latii. In general notarul trebuie sa se conformeze situ-
atiilor de drept internationale, care pot fi clasificate in
doua categorii:

a) In primul rind sint situatiile cu element de ex-
traneitate, care din start au o legatura cu jurisdictia
diferitor tari, ca de exemplu: césatoria dintre ceta-
teanul Federatiei Ruse cu o cetiteand din Republica
Moldova; mostenirea cetateanului din Israel care a
decedat pe teritoriul Republicii Moldova; infiintarea
pe teritoriul Republicii Moldova a unei societati cu
raspundere limitatd cu capitalul social - fondatorii
caruia sint din Georgia si Uzbekistan, avind scopul
de a efectua prestari servicii in domeniul construc-
tiei pe teritoriul Republicii Moldova, Romaniei si
Bulgariei etc.;

b) In al doilea rind, la inceput raporturile pot avea
un caracter intern iar apoi sa dobindeasca si caracte-
rul international, de exemplu, cetatenii Ucrainei isi
schimba domiciliul permanent in Republica Moldo-
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va; cetdteanul Republicii Moldova a Intocmit un tes-
tament pe teritoriul Republicii Moldova, si-a schim-
bat dumiciliul in orasul Lyon, Franta si a decedat in
acelasi oras. Aceste raporturi, care la Inceput contin
doar element intern, devin parte integrantd a vietii in-
ternationale ca rezultat al schimbarii elementului de
extraneitate. Drept rezultat notarul trebuie sa prevada
si legislatia internationald care eventual poate sa fie
aplicata mai tirziu. Pentru aceasta notarul are nevoie
nu doar de cunostinte in domeniul international privat
dar de asemenea sa ia cunostinta de normele dreptu-
lui international fiscal al tarilor straine cu referinta la
tranzactiile cu element de extraneitate. Ar fi o eroa-
re din partea notarului sd ignoreze aceasta obligatie,
daca persoana nu ar vrea sa se afle in situatia cind este
responsabil de daunele pricinuite partilor.

Actualmente practica notarialad intilneste din ce in
ce mai multe raporturi cu element de extraneitate. Nu
este o raritate si adresarea cetatenilor strdini la nota-
rii din suburbii, nu doar la cei din orasele mai mari.
Clientela internationala se adreseaza si la notarii din
raioane, in dependenta de situatii. Unele exemple din
practica pot evalua diversitatea cazurilor care apar in
practica notariala: cetatenia copilului nascut in afara
casatoriei, care s-a nascut pe teritoriul Germaniei de
la 0 mama ucraineanca, tatdl adoptiv — american, (ta-
tal biologic al copilului - cetdtean al Republicii Mol-
dova); casatoria dintre o cetiteana franceza cu un ce-
tatean german care doresc sa domicilieze pe teritoriul
SUA, temporar se afla pe teritoriul Republicii Mol-
dova; mostenirea cetateanului din Republica Moldo-
va, testatorul fiind din Germania, care a imputernicit
legatarul ce se afla in prezent iIn New York, Statele
Unite ale Americii; adoptarea de cuplul american-
moldovean al unui copil din Uzbekistan, care se afla
in orfelinat in Ucraina etc.

Globalizarea care se extinde cu pasi rapizi, duce
la aparitia migrarii legale si ilegale a populatiei. Pro-
blema emigrarii cetatenilor din Republica Moldova a
luat o amploare 1n ultimii ani, Incepind cu anii 1991
mai mult de jumatate de milion de cetateni ai Repu-
blicii Moldova au emigrat peste hotare, ca rezultat
multi copii au ramas fara supraveghere parinteasca.
Acesti copii au fost lasati in grija bunicilor, rudelor
sau a vecinilor, fiind pusi sub pericol nu numai copiii
lasati, dar si bunurile lor. Situatia este dezastruoasa
reiesind din considerentul cd persoanele emigreaza
ilegal, pe lingd aceasta bunurile imobiliare, proprie-
tate a emigrantilor sint vindute ilegal fara cunostinta
ultimilor. Autoritatile Republicii Moldova si societa-
tea sint alarmati de aceasta situatie. Notarul jucind
un rol impundtor in colaborarea cu organele de stat
pentru combaterea eventualelor conflicte si fraude.
Prevederile pct.1 al art. 3 legii cu privire la notariat?

stipuleaza urmatoarele: actele notariale pe teritoriul
Republicii Moldova se indeplinesc de notarii de stat,
notari privati, si de alte persoane abilitate prin lege,
iar pe teritoriul statelor straine — de consulii Repu-
blicii Moldova. Insa in situatiile cu prezenta unui
element de extraneitate, notarul este in fata faptului,
in caz de necesitate, sa solicite informatii de la auto-
ritatile statelor ale caror cetateni s-au adresat pentru
intocmirea actelor notariale. Deseori din cauza insu-
ficientei timpului notarul nu poate verifica totalmente
veridicitatea actelor, lasind partile sa prezinte docu-
mentele necesare pentru indeplinirea actelor notaria-
le sau solicita autoritatile competente ale Republicii
Moldova in vederea obtinerii informatiei necesare de
la autoritatile statului strdin, aceasta procedura nece-
sitind o perioada mai indelungata, ajungind uneori la
doua trei luni, ceea ce taraganeaza intocmirea docu-
mentelor de catre notari.

Notarii stau de garda la hotarele tarii, ei nu per-
mit iesirea copiilor in afara hotarelor tarii fara acor-
dul parintilor. Notarul fiind Imputernicit sa solicite
documentele de provenientd al copilului precum si
consimtamintul in scris al parintilor. Cu toate ca le-
gislatia nu prevede acest fapt, notarii solicita docu-
mentele ce adeveresc apartenenta copilului parintilor,
ar fi binevenit de introdus norme ce ar reglementa
procedura de usurare a muncii notarilor in solicitarea
documentelor privind veridicitatea acestora. Recent
in ziarul ”Timpul” a fost publicat un articol in care
o femeie a corupt un notar si a scos ilegal copiii din
tard fara acordul tatélui, care a fost impotriva acestui
fapt®. In acest context conform art.11 al Legii nr. 1518
din 06.12.2002 cu privire la migratie*: ”Emigrarea
minorilor, (1) Copiii, pina la atingerea majoratului,
pot emigra impreund cu parintii lor.

(2) In cazul in care minorul emigreaza cu unul din
parinti, este necesar consimtamintul autentificat de
notar al celuilalt parinte. Minorii in virsta de 12-18
ani care pleaca cu traiul in straindtate cu unul din
parinti prezinta consimtamintul autentificat de notar.

(3) In cazul in care minorul emigreazd fird pd-
rinti, este necesar consimtamintul acestora autentifi-
cat de notar.

(4) Minorii in virsta de pind la 18 ani pot beneficia
de dreptul de a iesi din tara in conformitate cu legis-
latia in vigoare.”

Inal.2 art. 1 din Legea nr. 269-XI11 din 09.11.1994,
cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova’,
se mentioneaza ca, minorii au dreptul de a iesi §i intra
in Republica Moldova numai insotiti de unul dintre
reprezentantii lor legali sau de insotitor, desemnat
printr-o declaratie de catre reprezentantul legal al
carui semndturd se legalizeazd notarial. In declaratie
se indica scopul calatoriei, durata acesteia i tara de
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destinatie, al. 4 al aceluiagi articol expres prevede, in
cazul in care minorii pleaca sa se domicilieze in stra-
indtate, este necesar consimtamintul, exprimat prin
declaratie, al ambilor parinti ale caror semndturi se
legalizeaza notarial, iar in cazul altor reprezentanti
legali — consimtamintul acestora, exprimat prin deci-
zie a autoritatii tutelare.

Cu toata ca populatia Republicii Moldova se re-
volta, si apar foarte multe probleme si nemultumiri
din partea lor, notarul cere prezenta personala a ambi-
lor parinti, cu toate acestea deseori se intimpla cazuri
cind unul din parinti sau ambii parinti sint plecati pes-
te hotare ilegal, si in aceste cazuri copii nu pot pleca
la odihna neavind posibilitate de a iesi peste hotarele
tarii fara permisiunea parintilor, persoanele recurg la
cai ilegale fiind indusi in eroare de cétre persoanele
de rea credinta.

Functiile notariale sint indeplinite nu numai in
exclusivitate de notari dar si de lucratorii serviciului
consular In cazul aparitiei necesitatii de prestare a ser-
viciilor notariale cetdtenilor Republicii Moldova in
afara tarii, fapt care dubleaza securitatea cetitenilor,
care au nevoie de serviciile notariale, aflati pe tari-
muri strdine.

Codul Uniunii Europene de tip Latin (CUEL)®
reglementeaza ca, o particularitate deosebitd o au
normele - care stabilesc conditiile si particularitatile
exercitarii activitatii de notariat la stabilirea relatii-
lor care au element de extraneitate. In acelasi con-
text CUEL stabileste prioritatea legii nationale, art.
2 al. 4 al Legii cu privire la notariat’ reglementeaza:
” Activitatea notariala se realizeaza de catre notari si
de alte persoane abilitate prin lege, prin acte nota-
riale si consultatii notariale.” Conform art. 3 pct. 1
al Legii cu privire la notariat® precum si Hotarirea
Nr. 368 din 28.03.2002, actele notariale pe terito-
riul Republicii Moldova se indeplinesc de catre no-
tarii de stat, notari privati, de alte persoane abilitate
prin lege, iar pe teritoriul statelor strdine de catre
consulii Republicii Moldova®. Aceste persoane de
asemenea exercitd activitatea notariald, avind ace-
lagi impact asupra legislatiei in vigoare, mai ales in
autentificarea documentelor ce provin din alte state.
Conventia cu privire la suprimarea cerintei suprale-
galizarii actelor oficiale strdine, incheiatd la 5 octom-
brie 1961 in art.1 mentioneaza: Statele semnatare ale
prezentei conventii, dorind sa suprime cerinta supra-
legalizarii diplomatice sau consulare a actelor ofici-
ale strdine, au decis sa incheie o conventie in acest
sens si au convenit asupra urmatoarelor dispozitii:
prezenta conventie se aplica actelor oficiale care au
fost intocmite pe teritoriul unui stat contractant §i
care urmeazad sd fie prezentate pe teritoriul unui alt
stat contractant.

Sunt considerate acte oficiale, in sensul prezentei
conventii:

a) documentele care emana de la o autoritate sau
de la un functionar al unei jurisdictii a statului, inclu-
siv cele care emand de la ministerul public, de la un
grefier sau de la un executor judecatoresc;

b) documentele administrative;

¢) actele notariale;

d) declaratiile oficiale, cum ar fi: cele privind men-
tiuni de inregistrare, viza de investire cu data certa si
legalizari de semnaturi, depuse pe un act sub semna-
tura privata.

Totusi prezenta conventie nu se aplica:

a) documentelor intocmite de agenti diplomatici
sau consulari;

b) documentelor administrative care au legaturi di-
recte cu o operatiune comerciala sau vamala'.

Activitatea notariald a functionarilor consulari
este reglementatd de normele dreptului international
si de normele dreptului intern al statului trimitator.
Conventiile internationale multilaterale care se refe-
ra activitatea consulara trateaza activitatea notariala
a consulului mai mult sau mai putin detaliat'. Astfel,
conform prevederilor stipulate in art. 5, alin. f. al Con-
ventiei de la Viena 1963, functionarul consular are
dreptul sa actioneze in calitate de notar sub rezerva
ca legislatia si reglementarile statului de resedinta sa
nu contravind acesteia. Activitatea notariala a consu-
lului are ca scop conferirea incontestabilitatii docu-
mentelor (inscrisurilor) care au o insemnatate juridica
atestind astfel existenta unor raporturi juridice, care
joacd un rol insemnat in activitatea economica si in
existenta oamenilor.

Importanta activitatii notariale pe care o desfasoa-
ra un consul consta in faptul ca ea legalizeaza unele
raporturi civile private internationale, care capdta o
pondere din ce In ce mai mare in viata §i activitatea
oamenilor, gratie procesului de deschidere a societatii
si procesului de integrare in Uniunea Europeana.

Insd nu toate imputernicirile exercitate de notar
pot fi exercitate si de consul. Un exemplu elocvent in
acest sens este legalizarea semnaturii traducatorului,
nu este valabild pentru consul, intrucit consulul nu
poate legaliza semnatura traducatorului strdin, care nu
este atestat, potrivit legii statului de resedinta. Rezul-
ta ca, consulul nu are specimenele de semnatura ale
tuturor traducatorilor din statul de resedinta si partea
nu vine la oficiul consular cu traducatorul autorizat,
pentru a fi legitimat de consul.

Supralegalizarea a fost o ratificare binevenita pen-
tru Republica Moldova, insa cu toate acestea, opera-
tiunea supralegalizarii este destul de dificild, uneori
costisitoare 1n timp si bani, care duce la Intirzierea in-
cheierii raporturilor juridice. De aceea, multe state au
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convenit ca actele intocmite intr-unul dintre acestea
sd aiba valoare juridica in celelalte state, fara supra-
legalizare diplomatica. In acest context ar fi binevenit
de mentionat conventiile care reglementeaza proble-
matica data:

a) Conventia europeana din 7 iunie 1968 cu privire
la suprimarea legalizarii actelor de cétre agentii diplo-
matici si consulari'?;

b) Conventia din 5 octombrie 1961 care suprima
cerinta legalizarii actelor publice straine';

c¢) Conventia din 26 septembrie 1953 referitoare la
eliberarea gratuita si suprimarea supralegalizarii acte-
lor de stare civila'.

Procedura supralegalizarii contine citeva etape. Ab
initio, actul este legalizat de catre notar, iar semnatu-
ra acestuia trebuie legalizata de Ministerul Justitiei al
statului de resedintd, care confirma competenta mate-
riala, sigiliul si semnatura notarului. Legalizarea sem-
naturii Ministerului Justitiei este facuta de Ministerul
Afacerilor Externe al aceluiasi stat. Ultima etapa a su-
pralegalizarii actului este reprezentanta diplomaticé a
statului in care urmeaza sa fie folosit actul.

Consulul trebuie sa cunoasca legea interna a statu-
lui de resedinta, care atribuie competente si va legali-
za sigiliul si semnatura doar a acelui organ, care este
abilitat de legea interna.

Se poate observa, ca supralegalizarea diplomatica
priveste si actele intocmite in statul trimitator al con-
sulului, care urmeaza a fi folosite n statul de resedin-
ta. De regula, consulul este imputernicit sa legalizeze
sigiliul si semnatura Ministerului Afacerilor Externe
al statului trimitator pe actele care-i sint prezentate.

Consulul primeste din oficiu specimenele de sem-
natura ale persoanelor indreptatite, in statul trimitator,
sa legalizeze acte, care vor fi confruntate cu cele de
pe inscrisurile prezentate lui. La rindul sau, el trimite
specimenele sale de semnaturd la autoritatile statului
de resedinta.

Supralegalizarea diplomatica nu certifica continu-
tul actului si nu-i da puterea pe care o da autentifica-
rea. Ea este un mod oficial de atestare ca actul este
intocmit potrivit regulii locus regit actum.

Notarul nu va avea intotdeauna aceleasi compe-
tente, fara a contribui el insugi la reformarea profesi-
el §i fara niciun amestec asupra naturii functiei sale.
Timpurile de acum sunt altele decit cele cu care ne-
am obignuit pind acum, societatea se sprijind pe no-
tariat ca pe una dintre multiplele sale functiuni, care
li este indispensabila. Dar pe care o poate reforma,
dupa nevoile momentului si dupa modelele indicate
la nivel mondial. Trebuie sa avem reprezentarea ca
daca in jurul nostru totul se reformeaza, profesia de
notar nu are nicio justificare sa ramind imuabild, un
statu-quo.

De aceea, este nevoie de schimbare in profesia
notariala, vizind mai cu seama urmatoarele locuri
unde trebuie sa se produca: in normd, in corpul pro-
fesional; in organizarea structurilor profesionale’s.
Pentru ca schimbarea in normad se produce din initia-
tiva politicd, prin strategiile adoptate de putere, nota-
riatul va trebui sa aiba intotdeauna (in domeniul sau)
pregatite solutii complete si corecte, obiective, perti-
nente a caror legitimitate sa se bazeze pe cunoasterea
raporturilor de cauzalitate ale fenomenelor care con-
stituie obiectul reglementarii, a nevoii unei anume
reglementari pentru a obtine cel mai bun efect, pre-
cum si a impactului oricarei alte variante normative.
Pentru cé notarul indeplineste o munca intelectuala
de o raspundere extraordinard, este si trebuie sa fie
manifestat intotdeauna un interes al statului pentru
pastrarea principiului “numerus clausus” in profesia
de notar, singura garantie a calitatii actului notarial,
a circuitului civil §i, ca o consecinta, garantia propri-
etatii.

In esenta schimbarea in corpul profesional notarial
trebuie sd se manifeste n redefinirea calitdtii servi-
ciului credincios exercitat in slujba cetateanului, cu
maxima prudenta si desavirsita buna credinta. Notarul
va trebui sa exercite un rol tot mai mare 1n activitatea
de informare, de discutie cu partile asupra tuturor as-
pectelor care trebuie explicate potrivit nivelului de in-
struire, cind se incheie un act notarial. Pe acest temei,
se vor descoperi: valoarea deosebita a sentimentului
de Incredere a partilor in notar; relatiile cu totul noi
(speciale), nascute in urma clasificarii amanuntite a
intentiilor partilor, prin care notarul este receptat ca
un atent ascultator, un sfatuitor, foarte bun psiholog,
pentru care nu se poate trece prin masluirea adevara-
telor raporturi printre altele oculte'’.

Profesia de notar a fost si este de o importanta ma-
jora atit pentru stat, cit si pentru societate. Notarul are
functia de mediere fiind in acelasi timp un bun psiho-
log, profesionist care prezice cu citeva etape Tnainte
ce se poate Intimpla ba mai mult preintimpina posibi-
lele fraude si crime ce pot fi cauzate cetatenilor.
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HOBBIE HOPMbI B KOMMEPYECKOM APBUTPAKE PECITYBJIMKH MOJIJTOBA:
IIAT BOEPE?

B Hacmosweli cmamve npugooumcs Kpumudeckuil aHaiu3 NOCLeOHUX 3AKOHOOAMENbHbIX UZMEeHeHULl
8 obnacmu Kommepueckozo apoumpaxca 6 Pecnyonuxe Monoosa. Bedyweii 0cobeHHOCMbIO HOB0U
cucmemvl  KOMMEPYECK020 — apboumpadxica sAeisemcs  0yaiusm 68 pecyIuposanuu  MelcOYHAPOOHO20
u  eHympuzocydapcmeennozo — apoumpaxca. Hecmomps na mo, umo  OCHO8Hble  NONOJCEHUs
MedAHCOYHapoOHo20 apoumpadica, nepenamole uz Tunogozo 3axona Komuccuu no Ilpasy u Medcoynapoomotii
Topeosnu ¢hynkyuonupyiom 06e3 CyWecmeeHublX USMEHEeHUU, MO NpaAgosble HOPMbI, pecyaupyroujue
BHYMPULOCYOAPCMBEHHBIL apOUMpAdtc cmaiu boiee 0ZPAHUYEHHBIMU U COCPEOOMOYEHHBIMU 20CYOAPCMBOM.
Yyumeieas nexeamky npeovioyweco onvima apoumpazxca, a maxdce HeOOCmamKiu CyoeOHou u
UCNOTHUMENbHOU CUCTEeMbL, OYANUIM Pe2YIUPOBAHUS KOMMEPHUECKO20 ApOUMPAIca NPoooIXICUm 3amedjieHue
€20 NOMEHYUATLHO20 PA3GUMUSL.

NOI REGULI iN ARBITRAJUL COMERCIAL AL REPUBLICII MOLDOVA: UN PAS INAINTE?

Articolul prezent contine analiza critica a ultimii modificari in domeniul arbitrajului comercial in Repu-
blica Moldova. Particularitatea esentiala a sistemului arbitrajului comercial este dualismul in reglementarea
arbitrajului international si intern. Cu toate ca dispozitii generale ale arbitrajului international adoptate
de Legea model a Comisiei pentru Drept Comercial International fara schimbari esentiale, norme juridice
care reglementeaza arbitrajul intern au devenit mai restrictive §i centralizate de stat. Luind in consideratie
insuficienta experientei precedente cu arbitrajul si deficientele sistemului judecdtoresc precum §i executoriu,

dualismul in reglementarea arbitrajului comercial va continua incetinirea dezvoltarii potentiale a lui.

A. INTRODUCTION

International commercial arbitration is constantly
growing with the fast pace and as a method of the
alternative dispute resolution (ADR) is increasingly
favored across countries and sectors of industry and
commerce. The growing number of countries that
have ratified the New York Convention [1] and adopt-
ed or modified their national laws in accordance with
the principles and concepts incorporated in the UN-
CITRAL Model Law[2] indicates the level of recog-
nition and uniformity that international commercial
arbitration has obtained in the national legal systems.
Nevertheless, on the domestic level where national
legislators are free to regulate commercial arbitration
according to their political and policy choices, signifi-
cant disparities still persist. In practice this might re-
sult in a situation where domestic arbitration is regu-
lated by a different set of rules, which often are more
restrictive than those governing international arbitra-

tion. While for the foreign parties it might not present
a major problem, regulation of domestic arbitration
might pose certain obstacles on the way for the de-
velopment of commercial arbitration in a particular
jurisdiction.

Present paper is aimed at discussing this prob-
lem in more detail using the example of the dualist
regulatory framework for commercial arbitration re-
cently adopted by the Republic of Moldova. Follow-
ing the modern trends and recommendations of the
European Union this Eastern European country has
recently modified its legislation on commercial arbi-
tration replacing an outdated law with two new ones
thus creating a dualist regulatory framework govern-
ing this ADR mechanism. Although the international
commercial arbitration has been regulated in accord-
ance with international standards and principles, le-
gal framework for domestic commercial arbitration
became stricter and more state-centered, which might

"Licentiate in Law, Free International University of Moldova (ULIM), Chisinau; LL.M International Business Law, Central European
University (CEU), Budapest; Master of Research in Law, European University Institute (EUI), Florence; PhD candidate, European
University Institute (EUI), Florence.
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ultimately affect the development of commercial arbi-
tration as a viable ADR in general.

B. MARGINALIZED ADR: THE NEED FOR
REFORM

Until February 2008 regulation of the commercial
arbitration in Moldova reflected the policy choice
made by the national legislature in favor of strength-
ening the judicial system and public enforcement sys-
tem. Although the advantages of the commercial arbi-
tration have been recognized during the early years of
transition, its subsequent regulation showed that the
state attributed to this method of ADR a relatively low
priority. Thus, even though the first Law on Arbitration
(Court) [3] was adopted by the Moldovan Parliament
even prior to the nation’s Constitution, commercial
arbitration did not receive any significant develop-
ments in this Eastern European country [4]. The most
renowned arbitration institution — International Arbi-
tration Court attached to the Chamber of Commerce
and Industry [5] currently resolves not more than ten
international cases annually which is a tiny portion of
the case load of similar institutions in the neighbor-
ing countries [6]. Arbitration and Mediation Court at-
tached to the Union of Agricultural Producers’ Asso-
ciations of the Republic of Moldova [7] reports a case
load of more than 1,5000 cases since its establishment
in 2003, which includes predominantly domestic cas-
es many of which were resolved amicably or through
mediation [8]. Although there are around thirty vari-
ous arbitration institutions attached to various profes-
sional associations [9], none received any significant
levels of publicity and largely remain constrained to
the resolution of the internal disputes arising among
their members, which are predominantly related to
discipline and professional ethics. Currently there are
no specialized institutions for training or licensing of
arbitrators and ADR is not among the subjects taught
in the country’s law schools. The bar community in
Moldova is likewise not familiarized with arbitration
and only a handful of domestic law firms offer spe-
cialized commercial arbitration services [10].

Part of the reasons for the underdevelopment of
ADR in Moldova is related to the legacy of the So-
viet legal system [11], which generally discouraged
commercial litigation and all dispute resolution au-
thority was placed in the hands of state courts [12].
The legislators of the newly independent Republic
of Moldova educated and trained during the Soviet
system also favored state-centered system of dispute
resolution and enforcement. In order to keep up with
the realities of the free market economy specialized

53

economic courts have been introduced in the hierar-
chy of the state courts. This judicial reform intended
to introduce more professionalism and expediency in
the resolution of commercial disputes [13]. Introduc-
tion of the specialized economic courts partly contrib-
uted to the preservation of the state monopoly over
commercial dispute resolution.

Legal rules governing commercial arbitration be-
came marginalized and have not been reviewed for
a long period of time. Part of them was contained in
the specialized law and part related to the enforce-
ment and challenges of the arbitral awards was con-
tained in the Code of Civil Procedure (CPC). As a
result national legislation in this domain encountered
numerous legal gaps and discrepancies with other le-
gal norms that have been never formally reconciled.
For example, neither the specialized law nor the CPC
specified the period during which the winning party
could move for recognition and enforcement of the
foreign award in Moldovan courts. As it was sug-
gested by some scholars, one should apply the prin-
ciple of analogy, which would lead to the conclusion
that like foreign judgments, foreign arbitral awards
should be presented for recognition and enforcement
within three years from the date when the award be-
comes final [14].

The vagueness of the rules for determination of the
competent court, to which the winning party should ap-
ply for recognition and enforcement, presented another
legal lacuna. While for domestic arbitral awards, the
law did designate the Courts of Appeals as a compe-
tent instance to decide on the issues of recognition and
enforcement [15] the CPC remains silent on the issue
of the competent judicial instance for the recognition
and enforcement of foreign awards. Here again based
on the principle of analogy one could conclude that the
best alternative would be the Courts of Appeals as they
are entrusted to enforce foreign judgments [16].

As the Republic of Moldova acceded to the New
York Convention in 1998 state courts faced the obli-
gation to apply internationally recognized standards
for recognition and enforcement of the foreign ar-
bitral awards. It should be stated that despite above
mentioned legal lacunae and discrepancies in the na-
tional legislation state courts guided by the decisions
of the Supreme Court of Justice (SCJ) managed to
develop an implicit pro-arbitration policy in recog-
nition of foreign arbitral awards [17]. However, the
access to court judgments is even more problematic
than access to legislation, as there is no comprehen-
sive publication or database containing the texts of
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court judgments; especially not in English language.
As a result, the implicit pro-arbitration policy of state
courts could be visible only on domestic level and
foreign parties primarily consulting relevant legisla-
tion might be puzzled by its obvious inconsistencies.
Such state of the matters was clearly unacceptable for
development of international commerce and required
consistent and substantial legislative reform.

Another obstacle for the development of private
ADR schemes was related to practical aspects of the
enforcement of arbitral awards and other privately
reached agreements. The system of forced enforce-
ment of contractual rights, court judgments and arbi-
tral awards is predominantly state-centered in Moldo-
va. All enforcement activities have to be approved by
the courts and carried out by judicial executors [18].
According to the recent surveys conducted by the in-
ternational organizations, Moldovan business commu-
nity has very law confidence in the judicial system for
the purpose of the enforcement of their property and
contract rights [19]. Although it would be incorrect
to state that private enforcement schemes are com-
pletely absent in Moldova, yet their development cer-
tainly has not reached levels comparable with those of
Russia or other CIS countries where with increasing
tempos of economic growth and external financing of
businesses debt recovery became a specialized serv-
ice with numerous collection agencies appearing all
over the place. Moldova is far behind in this process
as collection services have not yet become a special-
ized business activity and are usually provided by the
individual attorneys, law firms and in-house counsel
[20]. As a result, even though the winning party can
easily obtain recognition and enforcement order form
the state court, the practical enforcement of the arbi-
tral award can become a problem because of the defi-
ciencies of the public enforcement system.

Moreover, the assistance of the state courts was
missing where it could be valued the most — during
the course of the arbitration process. Until the above
mentioned legal reform the involvement of state
courts was coming into play either in the beginning
of the arbitration process (challenges of arbitrability
or validity of the arbitration agreement) or only after
the process was already over (claims regarding rec-
ognition and enforcement or setting aside the arbitral
award). During the course of the arbitration process
the parties were left alone with arbitrators and there
was no possibility to refer to state courts for enforce-
ment of preliminary measures ordered by the arbitral
tribunal, which could significantly increase chances
for successful enforcement of the final award.

Although many of the above mentioned concerns
became apparent shortly after the adoption of the ini-
tial Law on Arbitration (Court), the attention of the
government was primarily focused on the strengthen-
ing the capacities of the judiciary and public enforce-
ment system, which left ADR largely out of sight.
While the numerous reforms of the commercial legis-
lation in the recent years took place primarily because
of the European integration and harmonization of the
national legal system with EU standards [21] it is most
likely that the new laws governing commercial arbi-
tration were also inserted as foreign elements in the
domestic legal system. As the ensuing analysis will
demonstrate the value and significance of the interna-
tionally recognized legal concepts copy-pasted in the
domestic legal system were not fully understood or
appreciated, which resulted in the dualist regulation
of the commercial arbitration.

C. RULES FOR INTERNATIONAL COMMER-
CIAL ARBITRATION: WILL “COPY-PASTE”
WORK?

The newly adopted Law on International Com-
mercial Arbitration [22] was drafted by the Moldovan
Chamber of Commerce and Industry and represents
an exact copy of the UNCITRAL Model Law, a
codification of the internationally recognized norms
and principles in the field of commercial arbitration.
As the content of the Model Law is well known to
the international audience, there should be no need
in discussing its particular provisions, which were
transposed in the national law without any substan-
tial modifications. The attention of the foreign reader
at this point should be drawn to the changes that the
new law introduced in the regulatory framework of
commercial arbitration in Moldova. One of the most
important improvements introduced by the new law
is the possibility to request court assistance during
the course of the arbitral proceedings. Namely, fol-
lowing the request of the interested party state court
can issue an enforcement order for the provisional
measures approved by the arbitral tribunal [23]. The
importance of this possibility cannot be underesti-
mated as the enforcement of court judgments and ar-
bitral awards in Moldova could become a time-con-
suming venture [24] due to various practical reasons
and early provisional measures could significantly
increase the chances of the successful enforcement
of the final award.

The new law has also clarified certain procedural
issues i.e. procedural terms for nomination of arbi-
trators, submission of the arbitral award for enforce-
ment, etc. For instance, preceding Law on Arbitration
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(Court) mandated each party to appoint its arbitrator
within ten days from the date when it was informed
about the commencement of arbitration [25]. New
law, mindful of the international nature of the dispute
and its practical consequences, extended this period
up to thirty days [26]. Building on the concepts and
legal constructions of the Model Law the new law
reproduced a legal framework, which was already fa-
miliar to the foreign parties and thus ameliorated the
risks of confusion and lack of clarity that were cor-
rupting preceding legal rules.

Generally, it should be expected that the new law
would strengthen the regulatory framework for inter-
national commercial arbitration and make arbitration
under the Moldovan law more predictable and open
to the foreign parties. At the same time it remains to
be seen how fast national judiciary will master its
new tasks of judicial assistance and supervision of
the arbitration process. As preceding judicial practice
demonstrates lower courts have often incorrectly in
terpreting legal provisions of the international instru-
ments such as New York convention and took some
time before those standards have been clarified in the
decisions of the SCJ. Currently, the problem with the
adaptability of the judicial and enforcement system
is also related to the dualist nature of the commercial
arbitration rules. As the ensuing analysis will dem-
onstrate, rules governing domestic arbitration differ
from those applicable to the international commercial
arbitration and since both sets of rules have to be ap-
plied by the same courts, it might introduce certain
degree of confusion and inconsistency in the judicial
practice.

D. RULES FOR DOMESTIC COMMERCIAL
ARBITRATION: REFLECTING DOMESTIC RE-
ALITIES

As it was mentioned above, the new rules govern-
ing international commercial arbitration in Moldova
have been aligned with the international standards
embedded in the UNCITRAL Model Law. The regu-
lation of the domestic arbitration is more controversial
because this domain has not been harmonized on the
international level and choice of the applicable rules
remained with the states. Both the Government that
presented the draft law and the Parliament that has
subsequently adopted it shared the opinion that there
is a need for two separate laws for international and
domestic arbitration. Although during the hearings the
representative of the Government submitted that there
are no conceptual differences between international
and domestic arbitration [27], the Parliament has ulti-

mately decided to pass two different laws, which cre-
ated a dualist legal framework governing commercial
arbitration in Moldova.

The new Law on Arbitration [28] in contrast with
the Law on International Commercial Arbitration is
rather restrictive and more state-oriented. This orien-
tation was achieved in a large degree through limiting
the freedom of the parties and arbitrators and through
increasing state control and possible interference of
the courts in the arbitration process. The law limits the
arbitrability of certain kinds of disputes and provides
inter alia that disputes related to family law and con-
tracts regarding the rent of the residential real estate
or any other property rights over residential real estate
cannot be subject to arbitration [29]. At the same time
it provides for so called “unconventional arbitration”
that can be mandated by a will or another unilateral
act not based on any agreement [30]. This divergence
could potentially produce undesirable effects in prac-
tice as for example a will might contain an arbitration
clause in relation to the distribution of assets among
successors, an issue regulated by the family law and
thus non-arbitrable. In order to further emphasize the
social function of domestic arbitration legislator de-
clared protection of human rights and fundamental
freedoms as a first basic principle of arbitration [31].

In the context of domestic arbitration legislator has
provided for a significant degree of state control over
arbitration process exercised by the state courts. For
instance, parties in arbitration enjoy widely recog-
nized procedural right to challenge the arbitrability of
the dispute before the court. In such cases if there is a
valid arbitration clause the court would normally refer
parties to arbitration. The existence of the valid arbi-
tration clause represents one of the situations where
the courts are mandated by the respective provisions
of the CPC to terminate its proceedings [32]. Only in
cases where respondent expressly or implicitly agrees
to the resolution of the dispute in court such proceed-
ings might continue.

However, the new Law on Arbitration allows the
court to accept the dispute for examination where the
failure to constitute arbitration tribunal can be imputed
to the respondent [33]. For example, if the respondent
would pursue the tactics of delaying the resolution of
the dispute by refusing to nominate its arbitrator(s)
the claimant could apply and resolve the dispute in
court. The law provides severe consequences for the
party that opposes the progress of the arbitration proc-
ess. For example, the party that ignores the call to ar-
bitrate, fails to nominate its arbitrator or pay its part of
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the arbitration costs loses the right to invoke the arbi-
tration clause and request the court to refer the parties
to arbitration. In other words, under domestic arbitra-
tion rules contrary to the principle of party autonomy
reflected in the arbitration clause agreed upon in the
contract once a party fails to comply with the above
procedural requirements, another party has a right to
unilaterally abandon arbitration and turn to the state
courts for resolution of the dispute.

Regulation of the domestic commercial arbitra-
tion in Moldova was also meant at expediting the
arbitration process. The Law on Arbitration provides
mandatory deadlines for arbitrators to accept their
nominations and choose the presiding arbitrator [34].
Where these deadlines are not respected the president
of the arbitration institution or state court will proceed
with the appointment. Interestingly enough the law
allows the parties and arbitrators to decide that one
of the party-nominated arbitrators becomes presiding
arbitrator. According to the explanation given by the
representative of the Government, this provision is re-
lated to the multiparty arbitrations [35].

Likewise, for the purpose of expediting the arbi-
tration process the Law on Arbitration requires the
arbitral tribunal to issue the arbitral award within six
months from the date of its constitution unless the par-
ties agreed otherwise [36]. For the same reason the
respondent is obliged to submit its statement of objec-
tions within thirty days from the date of the receipt of
the statement of claim [37]. Arguably, these rules were
meant to overcome the delaying tactics of the parties
and increase the efficiency of the tribunal’s work.

Much more controversial rule of the Law on Ar-
bitration concerns court assistance in matters of pro-
visional measures that could be applied during the
course of arbitration process in order to secure the
enforcement of the arbitral award. The problem rests
with the circle of subjects that can request applica-
tion of the provisional measures from the state court.
While the Law on International Commercial Arbitra-
tion provides that the arbitral tribunal is empowered
to issue the orders for provisional measures, which
can be subsequently enforced by state courts follow-
ing the request of one of the parties [38], in the con-
text of domestic arbitration the parties can apply to
the courts directly. It means that any party regardless
of the position of the arbitral tribunal can apply di-
rectly to the court asking it to apply requested provi-
sional measures against the other party’s assets [39].
The only obligation that party bears in relation to the
arbitral tribunal is to inform it about the provisional
measure requested [40]. Practically this makes state

courts active participants of the arbitration process
marginalizing the role of the arbitral tribunal. State
courts will effectively enter the merits of the dispute
when deciding whether one or another provisional
measure requested by a party is necessary or not. That
is another example of the limitation of the tribunal’s
powers in favor of the state control over arbitration
process.

Along with the arbitration process, the arbitrators
themselves are subject to the mandatory requirements.
The Law on Arbitration does not allow individuals
who have previous criminal convictions or those who
had been dismissed from the position of a judge, at-
torney, notary, prosecutor or policeman for incom-
patible acts to serve as arbitrators. Purportedly, this
provision is aimed as addition to those requirements
that arbitration institutions might set for their arbitra-
tors. Under the new domestic arbitration rules arbitra-
tors are personally liable for any damages caused by
their unmotivated resignation, failure to participate
in the hearings or violation of confidentiality of arbi-
tral proceedings [41]. These mandatory requirements
applied to arbitrators represent only a small portion
of the state control that was proposed during the par-
liamentary hearings over the draft law. Certain MPs
initially suggested creating an exhaustive list of insti-
tutions that would be allowed to establish permanent
arbitration courts and applying stricter professional
requirements towards candidates for arbitrators [42].
It is understandable that presently Moldova does not
have many qualified and experienced arbitrators and
certain individuals appearing on arbitral panel might
lack necessary skills or training. However, strict re-
quirements would only lead to further monopoliza-
tion of this profession and hinder potential develop-
ment of commercial arbitration as ADR mechanism
in Moldova.

E. CONCLUSIONS

There is no doubt that the legislative reform of re-
vising and updating the legal framework for commer-
cial arbitration was a desired and long-awaited event.
The outdated Law on Arbitration (Court) adopted in
1994 did not reflect the developments that commer-
cial arbitration achieved on the international arena.
In this domain Moldova was clearly lagging behind
its Eastern European neighbors and other CIS states
that managed to develop not only legal but also insti-
tutional conditions for the development of this ADR
mechanism [43].

However, the course towards dualist regulation of
the commercial arbitration chosen by the Moldovan
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legislator is not that straight-forward in terms of the
progress and promotion of the commercial arbitration.
Unfamiliar with the concepts and principles of inter-
national commercial arbitration Moldovan legislator
chose to “copy-paste” the Model Law that proved to
be a progressive and widely recognized set of legal
rules governing international commercial arbitration.
It remains to be seen whether the judicial practice of
application of those internationally recognized rules
will develop in a consistent and harmonized manner.

Unfortunately, the Moldovan legislator did not
take full advantage of the international standards and
adopted a separate set of rules for domestic arbitration
conditioned by various concerns linked to the present
stage of development of the national legal system in-
cluding the judiciary and public enforcement system.
The most troubling features of the new framework for
domestic arbitration are limitation of the autonomy of
the parties and powers of the arbitral tribunal as well
as increased state regulation of the arbitration proc-
ess. Besides purely technical difficulties with the par-
allel application of the both sets of rules by the same
courts the regulation of domestic arbitration might
have chilling effect on the development of arbitra-
tion in general. At this point the time for advocating
a different course i.e. choosing a uniform system of
regulation has already passed and the views of the do-
mestic practitioners and academia are focused on the
application of the new rules in practice. In this regard
the judiciary shall play a key role in harmonizing the
practice of both domestic and international arbitration
that are governed by similar principles but somewhat
different norms.
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THE BILATERAL RELATIONS BETWEEN THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND
STATE OF ISRAEL: STATE AND PERSECTIVES OF DEVELOPMENT

The author of the given article examines bilateral diplomatic relations between the Republic of
Moldova and the State of Israel since the moment the relations have been established till present. The
author also studies the peculiarities and character of the relations, reveals the perspectives of further
cooperation through broadening and deepening of relations between the states. Special attention is
given to the normative law basis. The main documents are enumerated, the bilateral legislative basis,
that deals with practically all spheres of life: politics, economy, culture, healthcare, education, science,
agriculture, customs service, tourism and standardization, is analyzed. The author also touches upon
the security problems (arms trafficking, separatism, anti-Semitism, drug trafficking, corruption, etc.) in
the context of Transnistrian and Arvab — Israeli conflict analysis, as well as close cooperation of Moldova
and state of Israel in search of alternatives and agreements to maintain security on the regional and
international levels. The importance of Israeli military potential is mentioned in the work, because Israel
is unofficially known to possess war — applicable nuclear weapons. The main reasons underlying Israel s
motivations to develop an arsenal of weapon systems to provide security of the country are discussed.
Considerable attention is paid to the economic component of the bilateral diplomatic relations, the
importance of wider and more strengthened trade relations is emphasized, and new trends in this realm
are identified. The perspectives of enhanced political and inter-parliamentary dialogues between the
states are examined. There is also analysis of the high level meetings and basic agreements that resulted
from the meetings. The author gives her assessment of the Moldovan — Israeli relations and points to the
most priority spheres where cooperation needs to be promoted, encouraged, and developed.

RELATIILE BILATERALE ALE REPUBLICII MOLDOVA SI STATULUI ISRAEL:
REALITATI SI PERSPECTIVE

In articol autorul examineazd relatiile diplomatice bilaterale intre Republica Moldova si
statul Israel din momentul stabilirii lor pina in zilele noastre, dezvaluie aspectele lor distinctive
si caracterul lor, de asemenea evidentiaza perspectivele colaborarii ulterioare prin largirea si
aprofundarea legaturii intre parti. O atentie deosebita se acorda bazei normative si de drept. Sunt
enumerate documentele de baza si este analizata baza juridica bilaterala a Republicii Moldova si
Israel, care atinge toate domeniile activitatii umane: politica, economia, cultura, ocrotirea sanatatii,
instruirea, stiinta, agricultura, activitatea serviciilor vamale, turismul si sistemele de standartizare.
Sunt cercetate problemele securitatii (comertul cu armament terorismul, separatismul, antisemitismul,
traficul cu substante stupefiante, coruptia s.a. )atit in contextul analizei conflictelor transnistrian
si arabo-israelian , cit §i a colaborarii Moldovei cu Israelul in scopul cautarii unor alternative si
intelegeri pentru mentinerea securitdtii la nivel regional si international. In lucrare este mentionata
importanta potentialului militar al Israelului, tara cu statut neoficial de detinator de armament
nuclear de aplicare militara, sunt dezvaluite motivele esentiale care au provocat Israelul sa elaboreze
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un spectru larg de sisteme de inarmare pentru asigurarea securitatii tarii. O atentie importantad este
acordata componentei economice a relatiilor diplomatice bilaterale , este subliniata importanta
largirii §i consolidarii raporturilor comerciale, sunt evidentiate noi directii in acest domeniu. Sunt
studiate perspectivele aprofundarii dialogului politic si interparlamentar intre state, este facuta
analiza intilnirilor la nivel inalt si ale acordurilor de baza , care au rezultat. Autorul da o apreciere
personala relatiilor moldo-israeliene ,evidentiind aspectele prioritare, care necesitd a fi promovate,

stimulate si dezvoltate.

JlunmoMatnueckue OTHOWIEHWS Mexay Pecmy-
Omukoii MonmoBa M rocynapctBoM M3pauns Obln
ycTaHoBieHbl B 1992 rony. IMeHHO B 3TOT mepuon
Obula 3aJI0KeHAa OCHOBAa MHTEHCHU(HMKALUHU JIBYCTO-
POHHETO JHaora B MOJIUTUYECKOH, S3KOHOMUYECKOM
U KyJIBTypHOU cdepax, KoTopasi mpeamonaraia B3au-
MOTIOMOIIb ¥ TOAJIEPKKY TOCYIapCTB HA MHOTOCTO-
poHHel ocHoBe. OTHOIIEHUS MEXAY roCcyAapCTBaMH
JUHAMHWYHO pa3BUBAJIMCh, TOCTETIEHHO OTKPHIBAINCH
HOBBIE OTPaciIM U TEPCHEKTHBBI COTPYAHHYECTBA.
OTO CBA3aHO, MPEXK/E BCETO, CO CMEHOM BIIACTH B Ha-
el crpane 1 peOpMUPOBaHUEM MTPAKTHUECKU BCEX
cthep xusnenearenpHocTu. [locne BeIOOpoB 2001
ro/ia, B pe3yJbTaTe yKPEIIeHUs OIUTHYECKOH 1 9KO-
HOMHYECKOH cTabminbHOCTH B MOJI0OBE, OTHOIICHHS
MEXIy AByMsI CTpaHaMHU MOJYYWJIN HOBBIA TOTYOK
K Pa3BUTHIO, OTPAXKAIOMIMKA MPHOPUTETHI TOCYAp-
CTBEHHBIX OpPTaHOB B 00JAaCTH BHEIIHEH MOJHUTHKH,
KOTOpBIE B PaBHOW CTENEHU SIBJISIFOTCS PE3YJIbTaTOM
MOJIMTUYECKON BOJIM 00EUX CTpaH YCHIIHUTD JIBYXCTO-
POHHUE CBSI3U 10 BCEM HAIIPaBIICHUSM.

Jurnomatrueckuil auanor Mexny PecmyOnukoi
Mosnnosa u TocymapctBom M3pamne OblT OTMEUEH
OOJIBIIMM KOJIMUYECTBOM COOBITHH TNPOLICAIINX Ha
CaMOM BBICOKOM YpPOBHE, BKIIOUAIOIIMK B ce0s psia
ouIManbHBIX BH3MTOB PYKOBOJACTBa PecmyOmuku
MonnoBa B M3paunb, a Takke OTBETHBIX BH3UTOB
M3palyIbCKOW CTOPOHBI B Hally cTpaHy. Tak, AByX-
CTOPOHHHE OTHOILIEHUS Pa3BUBAJINCH U MPOJOIIKAIOT
pacmmpsaThCsS M yIIyOnsTbCcss BO MHOTHX HaIpaBlie-
HUSIX Onarogapsi YKperIieHUIO MOJTUTUIECKUX CBSI3CH
Ha BBICIIEM YpOBHE, OTMEUEHHBIX BU3UTOM llpe3n-
nenta M3pamns Mome Kanasa B Mongoy B 2003
rony, U oTBeTHBIM BHM3UTOM [Ipe3maenta MongoBsl
Brnagumupa Boponnna B M3pauns B 2004 roxy.

B xozme BcTpeu Ha BbIcIIEM YPOBHE 00CYKAAIHCh
BONPOCH YCWJIEHUS] TOPIOBBIX OTHOLIEHMH MEXIY
CTpaHaMH, TEPCIIEKTHBBI COTPYAHUYECTBA B 00JACTH
TEJIEKOMMYHUKAIHH, CETbCKOT0 X034HCTBA, TPAHCIIOP-
Ta, Typu3Ma, (UHAHCUPOBAHUS U PEATM3aLUH OOLINX
npoexToB. CTopoHaMu 0co00 ObLIa paccMOTpEHa BO3-
MOYKHOCTB pacIIMpEeHHMsl IByCTOPOHHEHN I0pUINUeCKOn
0a3bl. Peub mpu 3TOM II1a O COMIALICHUSIX 10 JBOM-
HOMY HaJIOTOOOJIOKEHHUI0, B3aUMOTIOMOILY B 8/IMUHH-
CTPUPOBAaHUH TaMOXXEHHOH c(epbl, COTPYAHUYECTBE

B 00J1aCTH TypH3Ma, CTaHIAPTH3ALIHA 1 METPOJIOTUH. "
JloCTUrHYTBIE TOTOBOPEHHOCTH CIIOCOOCTBOBAIN HMH-
TeHcH(UKALMK MIpoliecca MPOIBIKEHUS M paclIipe-
HUSl TOPrOBO-9KOHOMHUYECKHX CBA3eH. BakHoe BHH-
MaHue OBIJIO OTBEJCHO HEOOXOOUMOCTH HOMMHCAHUS
MEXKIPaBUTEIbCTBEHHOTO COMIAIEHUS O COTPYIHH-
YECTBE MEXK/Y TOPrOBO-NIPOMBIIIJIEHHBIMH HajlaTaMU
PecniyOnukun Monnosa u rocynapctsom Wspannb, a
Takxe 0 00pbOe ¢ OPraHN30BaHHOM NPECTYITHOCTHIO U
000pPOTOM HAPKOTUKOB. DTH COOBITHS YKPETIIIN TIOJIU-
TUYECKUH AUAJTIOT MEXKIY IByMs CTpaHaMH U MPUIAIH
HOBBII UMITYJIEC Pa3BUTHIO COTPYAHUUYECTBA 110 BCEM
HaNpaBJICHUM, a TaK K€ B IIJIaHE B3aMMHOM MOIIEePK-
KM B paMKax MeX/TyHapOJHBIX OpraHU3alui.

Tak, Pecniyonmnka Monnosa n Uspanns obnanaor
JIBYCTOPOHHEH MpaBOBOM OCHOBOM, cocTosmel u3 19
MEXIPAaBUTENIBCTBEHHBIX COMIAIIEHUN U 3 MPOTOKO-
JIOB, TIOKPBIBAIOIINX MTPAKTHUYECKU BECh CIEKTpP cdep
JIByCTOPOHHETO COTPYIHUYECTBA: IKOHOMHUKA, MEITH-
LMHA U 3[paBOOXpaHEHUE, KyJabTypa, oOpa3oBaHue,
HayKa, CIIOPT, CEJILCKOE XO3HUCTBO, TAMOXKECHHas ce-
pa, Typu3M M CTaHAapTH3aLusL. *

HacTtosmmii sTan JBYXCTOPOHHUX MOJJIABCKO-
W3panIbCKUX OTHOLICHUH MOXKET OBITh OXapakre-
pU30BaH CYIIECTBEHHBIM POCTOM IOJIUTHYECKOTO
JUaiora, yiaydIIeHHEM ABYXCTOPOHHEH AOroBOpHON
0a3bl ¥ ompeeNeHueM HOBBIX BO3MOKHOCTEH pa3Bu-
THS TOPTOBO-3KOHOMHMUYECKHUX OTHOIIEHUI. BMmecre ¢
TEM, CJIEAYET 3aMETUTh, YTO, HECMOTpPS Ha OoJbIIOe
KOJIMYECTBO YK€ 3aKIIOYCHHBIX COIVIALIeHUH, HEeoO-
XOJIMMOCTh B BEJIEHUU INEPETOBOPOB M MOJNHCAHUU
HOBBIX JIOTOBOPOB BCE €IIE OCTAETCS AKTYyaJbHOM,
st 6osiee 3¢p(HeKTUBHON KOOpAMHALMK JICHCTBUI 1
OoJiee MparMaTUYHOIO COTPYIHUYECTBA BO BCEX 00-
JacTsAX, MPEICTABISIOMNX OOOIOAHBIA MHTEpEC M
JTaHHBIX TOCY/IapCTB.

MosiaBcko-u3pamiibCKHe OTHOILIEHUS pa3BUBAIOT-
sl IO MHOTHM HaIpaBJIeHUsIM, HO 0c000€ BHUMaHHE
CIIENyeT YAEIUTh MEKIapIaMeHTCKOMY COTpPYIHUYE-
CTBY, KOTOPOE CTaj0 BaXKHBIM aCIEKTOM MOJIaBCKO-
M3pamiIbCKUX OoTHomeHud. IlapmameHnrtckas rpymma
IpyXOBI co31aHa C IeJIbI0 IPOABIKEHHUSI COTPYIHHU-
YecTBa MEXK/1Y 3aKOHOJATEIbHBIMU COOpaHUsIMHU 00e-
HX CTpaH. DTOT AByCTOPOHHMH IMAJIOT Pa3BUBAETCS B
pamMKax MeXMapJIaMEeHTCKUX CBA3€H Ha OCHOBE 3aKo-
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Ha 0 Apyx0e mexay Pecryonukoir Monnosoit u 13-
pamwieM. ExeroaHo mpoBoaarcs 3acemaHus 1pymnisl
MEXKIapIaMeHTCKON APYKOBI MEKAY JaHHBIMH IOCY-
JapCTBaMH, B COCTaB KOTOPOW BXOAAT 26 JEMyTaTOB.
OMHUM W3 TJIABHBIX COOBITHH MEXIapIaMEHTCKOTO
COTPYJIHHYECTBA, 3aCiIy’>KHBaIolllee 0cOO0ro BHUMA-
HUs, ctan oduuuansHblii BU3UT B M3pamns, Ilpen-
cenarens [lapnamenra PecrmyOnuku Monjosa, r-Ha
Mapuana Jlymy, coctosiBiuuiicst B Hosiope 2007 roxa.

[To mHEHUIO CTOpOH, OM3HEC-QOPYM 3TO, MPEKIIC
BCEro, OnaronpusTHas OCHOBA YISl OIIPE/ACIEHHsT HO-
BBIX, IPUBJICKATEIBHBIX OTPACICH COTPYIHUYECTBA,
OCBOCHHE KOTOPBIX OyJeT CIOCOOCTBOBATH yBEIWYE-
HUIO 00beMa TOProBoro oOMeHa M Pa3BUTHIO WHBE-
CTUIIMOHHBIX OTHOIICHUH MEXITy JAHHBIMHU CTPAHAMHU.
Uro npezcraBiseTcs BeCbMa CBOEBPEMEHHBIM U Upe3-
BBIYaiHO BayKHBIM, 0COOEHHO €CJIi OpaTh BO BHUMaHHUE
T0, uTO [Ipe3unaentT MoinoBbI BHICTYITII C HHULIUATH-
BOI pa3pabOTKH HOBOTO CTPATETHUECKOro JOKYMEHTa
- [1nana HaLMOHANBHOTO Pa3BUTHS HA CPEAHECPOUHBII
niepuos, a uMeHHo Ha 2008-2011 rozpl, KOTOpHBIN OyaeT
OPHEHTHPOBAH Ha JIOCTHKEHUE KOHKPETHBIX LieNeH 1Mo
OrpaHHYeHHOMY Ha0OOpy MpUOpUTETOB.* Peub uuer 00
YKPEIUIEHUH JIEMOKPaTHYeCKOro TrocyAapcTBa, OCHO-
BaHHOTO Ha BEPXOBEHCTBE 3aKOHA U COOITIOZICHUH TIPaB
YeJIOBEKa; yperynupoBaHuu [IpuaHecTpOBCKOTO KOH-
(yMKTa U peUHTErpaIy CTPAHBI; MOBBIIIICHUHA KOHKY-
PEHTOCTIOCOOHOCTH HAIMOHAIBHOM SKOHOMUKH; Pa3-
BUTUHU YEJIOBEYCCKUX PECYPCOB, MOBBIIICHUHU YPOBHS
3aHATOCTH paboyell CUIIbI, PErHOHATBHOM Pa3BUTHH.

B xone Ousnec-popyma ocoboe BHUMaHHE OBLIO
yAENEHO MPUOPUTETHBIM OTpacisiM, KOTOPHIE Mpe-
CTaBJISIIOT OCOOBIN MHTEpeC IJisi MHOCTPAaHHBIX WH-
BecTOpOB, M3paniib B 3TOM CMBICIIE HE UCKITIOUEHHE.
Cpenun HHX ObUIa OTMEUYEHA clada B AKCIUTyaTalHio
HeTsiHOTO TepMuHana - CBOOOAHBIA MEXITyHapO.I-
bl opT JIkypmxkyiemts. CTPOUTENbCTBO U DKC-
ITyaTanys NaccaKUpCKOro M rpy30BOrO MOPTOB Ha
HyHae, a Takke HETEOUYHCTUTEIBHOTO 3aBOJA. DTH
JOCTH)KCHUSI OTKPBIBAIOT HOBBIC MEPCIEKTUBBI IS
JIEJIOBBIX JIIOJIEH, KOTOPBIE BCE Yallle MOCEIIAI0T Haly
CTpaHy JUIsl U3yYCHUsS SKOHOMUYECKHX YCIOBHM B
LeJIsIX TPOJABMKEHUS] COOCTBEHHOTO OHM3HECa U BCE
Oosiblle BKJIBIBAIOT B HEE CBOM KallUTall.

Texymuil MOMUTUYECKUI JUaiOr OXapaKTepu30-
BaH TeM QakroM, uto Pecrmybnuka Monmosa u To-
cypapcTBo M3pannb pasnenstoT oOIue MO3UIHUH 10
OTHOUICHUIO K Pa3HBIM [100aJIbHBIM BOpocaM. Pedn
UJCT, TIPEkKAE BCero, o mpolieMax Oe30MacHOCTH,
0opb0e ¢ TeppOPU3MOM, CenapaTH3MOM U aHTHUCEMHU-
THU3MOM, KOTOPBIE HECYT BBI3OBHI U YTPO3bI MEKIYHA-
ponHo# crabunbHOCTH U MUpY.” CliemyeT OTMETHTb,
YTO MOJUTHYECKUH AMATIOT TaKXke IOJIKPEIUIEH CO-
TPYAHUYECTBOM B PaMKaX BEAYIIUX MEXKTYHAPOIHBIX

opranuzanuii, ocooenno Opranmszaru OObeTUHEH-
HbIX Hanwmii.

[IpencraBnsercss uenecooOpa3HeM Oonee TOJ-
pPOOHO paccMOTpeTh M MPOaHAIU3UPOBATH JCATEINb-
HOCTB rocynapctsa Mspawnns u Pecriyonuku Mongosa
B Tpolecce MoAepKaHus 0e30MacHOCTH Ha PEerHo-
HaJbHOM W MEXAYyHapoaHOM YpoBHsX. llpu stom
aBTOpP TPHU MOMOIIM PETPOCHEKTUBHOTO U XPOHOJIO-
THYECKOTO 0030pa MOMBITACTCS BBIIBUTH HE TOJIBKO
OCHOBHBIE JIOCTIKEHHSI B 3TOH 00J71aCTH, HO M HEKO-
TOpBIE CIIOKHOCTH, CBSI3aHHBIE CO crenn(uKoil reo-
MOJIUTUYECKOTO PACIOJIOKEHNsI AAHHBIX TOCYIapCTB
1 0COOCHHOCTSIMU HX HCTOPUYECKOTO Pa3BUTHI.

W3pamnb — rocyaapcTBo, pacrolioKEHHOE B pe-
THOHE MOBBIIIEHHON BOEHHOM OMAacHOCTH, MOCKOJb-
Ky Ba)KHEHIIMM BOCHHO-TIOJMTUYECKUM (PAKTOPOM B
bnmkHEBOCTOUHOM pErvoHe ABISETCS AESITeIbHOCTh
paaMKaJIbHBIX WCIAMCKHX JBIDKCHUM, ' CTaBSIIMX
CBOEH 3a/auell YHUYTOXKEHHE JJaHHOTO TOCY/IapcTBa.
Jia peanu3zayy NOCTaBISHHOMN LEIH IpeANpUHIMA-
IOTCSl pa3InYHbIe CIOCOOBI OT BOOPYKEHHBIX CTOJI-
KHOBEHHH, HeJIeraJIbHOW TOProBIM OpPY’KHUEM BIUIOThH
70 yCTpeMJICHUH apaOCKHUX TOCyAapcTB cTaTh obna-
JaTes MU SIAEPHOTO OpyKUs. MUpHBIE JOTOBOPHI,
MPEKpAIAIOIIME COCTOSIHUE BOWHBI, y M3paund cy-
EeCTBYOT ToiabKO ¢ Erunrtom u Mopnanuei. Heno-
BOJILCTBO apaOCKOro MHUpa BBI3BIBACT TOT (PakT, 4TO
Wzpannp OKKynmupyeT 4acTh TEPpUTOpUi apabCKux
cTpaH, BKIto4as [lanecTiuHCKOe rocynapcTBo.

Wzpaunnp sBisieTcst cTpanoi HeouIManbHo o0na-
JIaroliell BOEHHO-IIPUMEHUMBIM SIIEPHBIM OpPY’KHEM.
Jleno B ToM, 4TO B pe3y/bTaTe FeHOLUAa MPOTHB EBPEEB
BO BpeMeHa (halm3ma 1 BpaskAeOHOro HaCTPOsi Coce-
HUX TOCYJapcTB, COBpeMeHHbIN M3pannb pa3paborarn
LEJBINA CIEKTP CHCTEM BOOPY)KEHHH ISl 00eCTIeUeH ST
Oe3onacHocTH cTpaHbl.’ Tak, M3panibCKas Mporpam-
Ma OBJAJICHHS SJEPHBIM OpY)KHEM cTaja MPUHUMATh
IIUPOKKE MaciuTadbl ¢ oceHu 1956 roma, mocie Cy-
3IIKOT0 KpH3HCa, NMPHU CYLUIECTBEHHOW MOIJEPKKE CO
croponsl @panmmu. C 1966 rona Hayanack HapaOOTKa
ryToHus, a B 1967 roxy y U3pawnis ObTH B TOTOBOM
COCTOSIHHU JIBA SIICPHBIX B3PBIBHBIX yCTpoicTRa. '

JlocTndb CTONB BBICOKOTO YPOBHS pa3BUTHUS BO-
CHHOU c(epbl MO3BOJIMI YKOHOMHYECKHH (akTop. !
Jeno B ToM, yto M3pamnb, Kak HU MapagoKCaIbHO,
B CTOJIb HEOMArompusATHBIX YCIOBHSX (BKIIIOUAIOMINX
HE TOJBKO TOCTOSHHYIO BHEIIHIOIO OINAacHOCTh CO
CTOPOHBI BpaXJeOHO HACTPOCHHOTO OKPY)KEHHUSI, HO
W BHYTPEHHHUE NPOOJIEMBI MTOJUTHIECKOT0, IKOHOMU-
YECKOT0 U COLMAJIBHOTO XapaKTepa) CyMell He TOJIbKO
BBDKUTB, HO U TIPEYCHeTh 3KOHOMUYECKH. OCHOBHBI-
MU HENIMHA SKOHOMUYECKON MOJUTHKY M3panis cra-
JIM SKOHOMHMYECKHH pOCT, YKpEeIUIeHnEe KOHKYPEHTO-
CIOCOOHOCTH M3PaniIbCKUX TOBApOB W JasbHEHIIast



62

REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE

WHTETpanys HalMOHAJIBLHOW SKOHOMMKM M3panns B
MHPOBYIO 3KOHOMUKY. lIponBukeHHe IO 3TUM Ha-
MIPaBJICHUSM MIPOXOIUIIO B TSHKETBIX YCIOBHSIX: OOM-
koT M3pannsg cocemuumu ApaOckuMu cTpaHaMu (3a
uckmouenueM Erunra nmocne 1979 r.), 3HaunTenbHbIe
pacxoasl Ha 000POHY CTPaHBbl; 1e(UIUT MPHPOIHBIX
pecypcoB, BKIIIOYAsi BOLY; BBICOKUN YPOBEHb KU3HU;
uHOnsua. Pesynpratom mpolecca SIBUJIOCH TO, YTO
B JJOCTaTOYHO KOPOTKUE CPOKHU CTPaHa MpOILIa IIyTh
OT Pa3BUBAIOLIETOCS THUIIA XO34MCTBA JJO BBICOKOPA3-
BUTOH SKOHOMHKH, TyOOKO BOBJICUCHHOM B MHPOBOM
X03s1iicTBeHHBIM oOMeH. [Ipu 3TOoM 3HAUMTENBHBIHA
WHYyCTPUATILHBIN POCT HAOIIONACTCS B DJICKTPOHHUKE,
IIPOU3BOJICTBE OPY>KHsl, MALLIUH U METAJUIOB. Benyimu-
MU pBIHKAMHU I 9KCIOpPTa MPOMBIIIJIEHHBIX TOBA-
pos sasnstorcs EBporna, CIIA n Kanana. Pazymeercs,
ObL1O OBI MPEyBETMYCHUEM CPABHUBATH H3PAMIBCKUH
OIIBIT C SMIOHCKUM YKOHOMHYECKUM 4YyJOM, OJHAKO C
yueTtoMm crierudukn M3pansist 1oCTUTHYTHIH porpecc
MpeACTaBISICTCS OoIee YeM 3HaUNTEIIbHBIM.

B cuny peanbHOM WK BUAMMOM YIpO3bI CO CTOPOHBI
apaOckux coceneii u Mpana, M3pannb nponomkaer noz-
JIEp)KMBaTh HAIMYME B CTPAHE MOIIHBIX BOSHHBIX CHII
1 BECTH NPOrpamMMy IO CO3JaHHIO SJIEPHOIO OPYXKHUS,
a TaK)Ke HACTYMaTeJbHBIX U OOOPOHHUTEIBHBIX PaKeT.
B 5TOM KOHTEKCTE HENb3sl He OTMETUTh, 4To M3paumiis
HE MPUCOEIUHUICS K JJoroBopy 0 HEpacIpOCTpaHEHUU
SIICPHOTO OPY)XKUSI M HE KOMMEHTUpYeT MH(OPMAIIUIO
0 €ro HaJIM4YUH, YTO BBI3bIBAET CEPHE3HBIE ONACEHUS U
TPEBOTY CO CTOPOHBI BCETO MUPOBOTO COOOIIECTBA.

[To MHEHHIO HEKOTOPBIX ISKCIEpTOB,'? M3pauib
SIBIISIETCsl oONajiaTesieM OJHOM M3 CaMbIX Pa3BHTHIX
IIPOrpamM 110 CO3AAHUIO SIAEPHOTO OPYXkKuUs Ha brnxk-
HeMm Bocroxe. J{aBug ben-I'ypuon, nepBbiidi mpeMbep-
MUHHUCTp WM3pawmis, TallHO Hadala €€ BHEIPEHUE B
KOHIIE MATUAECATHIX TOI0B, OQUIIHATBLHO 3asBUB MPH
3TOM, YTO HE CTAHET NEPBBIM BBOAMUTH SIEPHOE OPY-
»kue Ha bivxkaeM Boctoke.

Tot dakr, uto M3pannp obnagaeT smepHbIM Opy-
JKUEM, a TAKXKE €ro IOJIMTHUKA JIByCMBICICHHBIX 3a-
SIBIICHUI BBI3BAJIM HAIPSXKEHHOCTH B XOZIE PETYISIPHO
BEIYIIUXCS JUCKYCCUM O MUPE U B pe3yJIbTaTe Iepe-
TOBOPOB, NPOXOAUBILINX 110 KOHTPOIIO HAJl BOOPYXKE-
ausMmu Ha bamxnem Boctoke. Ognako B urone 2004
rona M3pannp cornacuics NpuHATH ¢ OQUIHATBHBIM
BHM3UTOM JAMpeKTOpa MekayHapoHoro AreHcTsa 1o
ATtoMHOI DHepruu (LeNbIo JaHHOTO areHTCTBa SBIISI-
eTcsl TIPOBEpPKa aTOMHOTO MOTEHIMANla TOCYIapCTB)
Moxamena snb-bapanes. Opunnansusie nuna Mspa-
WIS IPOIOIIKAIOT YTBEPKAATH, YTO OHU OYIYT BBICTY-
T1aTh 34 Pa30PYKEHUE TOIBKO MOCIIE TOTO, KaK yIacTCs
JIOCTUTHYTb IOJTHOrO Mupa Ha bimwxHeM Bocroke, u
OTKa3bIBAlOTCSL OT MEXIAYHAPOJHOW IIPOBEPKU siiep-
HOro Komiuiekca B JluMmoHe," KOoTopblil siBIsieTCS

KITIOUEBBIM 3BEHOM B H3PaMJILCKON MpOrpaMme Mpo-
M3BOJICTBA SIIEPHOTO OPYKHsL. '

TakuMm 00pa3oM, COTIIacCHO OLIEHKaM 3apyOeKHBIX
sKcrepToB, M3panip - mecTast mo BeTMUUHE saepHast
nepkaBa mupa. Kpome Toro, cymecTByOT HEMO.-
TBEPIKACHHBIE CBEACHUS O TOM, uTO M3pamib Takxke
3aHUMAJICSI CO3/IaHMEM XMMHYECKOro M OHOJIornye-
CKOTO OpYXHsI B OOOpDOHHUTEIBHBIX LENAX. Takike
JAHHOE TOCYJIApCTBO SIBJISIETCS 00IaaTesIeM XOPOILo
Pa3BUTON PAKETHOM MPOrpaMMBbl, HAYATOH €lle B LIe-
CTHJECSTHIE Tobl. B HacTosee Bpemst pakeTHast po-
MBILIIJICHHOCTh Pa3BUTa MO MHOTHUM HalpaBJICHHUSIM.
Wzpannp pazpaboran 0auIMCTUYECKHE W KPbUIATHIC
pakeThl, a TAKXKE CHUCTEMbI MPOTHBOPAKETHOH 000-
ponsl (ITPO) u GecrimnoTHbIE eTaTeNbHEIE aapaThl
(9Ta crpaHa SBISETCA JUAMPYIOLMIMM 3KCIOPTEPOM
OCCIMIIOTHBIX JIETATeNbHBIX amnmaparoB).'”> HemaBHO
Wzpanib 3assBUI 00 YCTICIIHOM MCTIBITAHUN CUCTEMBI
I[TPO “Oppoy-2”, a TakKe HOBBIX CaMOHABOJSIINX-
Ccsl pakeTax JalbHEro paguyca neiictBusi. Hecmorps
Ha CTOJIb 3HAYMTENbHBIC JOCTHKEHUS B 3TOH cdepe,
W3zpanip He BBIPa3HIl CBOETO COTNIACHS CTATh WICHOM
Pexxrma 1o KOHTPOJIIO HaJl paKeTHBIMU TE€XHOJIOTHs-
mu (PKPT), xoTst 3aBepui1, uto OyneT JaeiicTBOBaTh B
COOTBETCTBHHU C HOPMaMH STOTO PEKUMA.

PecnyOonnka MomngoBa, Oyaydd TrocyaapcTBOM,
pacmoaokeHHBIM B 0COOOM T'€OMOIUTUIECKOM PETHO-
He, MPUHUMAET OTpe/eIeHHbIC YCHIINS, HallpaBieH-
HBIC HA COXPAaHCHUE PETHOHAIBHOW M MEXITyHapo.-
Holi 6ezonacHocTH. CrycTs 16 et co aHs 0OpeTeHus
HE3aBUCHUMOCTH MOKHO C YBEPEHHOCTBIO TOBOPUTH 00
OTIpPE/ICTICHHBIX Pe3yJbTaTax BHYTPCHHUX IITyOMHHBIX
npeoOpa3oBaHuii mpon3omenmux B crpane. [lomuru-
yeckas pedopma,'® HampapieHHas Ha YTBEp)KICHHE
3 PEKTUBHBIX HHCTUTYTOB MECTHOTO YIIPaBJICHUS,
pa3BUTHS TUTIOpaU3Ma Ha MPaKTHUKE, YTBEPXKICHUE
[IaBEHCTBA 3aKOHA, 3aIIUTY MIPaB YeJIOBEKa B IIEJIOM H
HAIlMOHAJBHBIX MEHBIIMHCTB B YaCTHOCTH U T.1I. MIPU-
HEcJla CBOM IUIOABI U SBUJIACH OCHOBOIOJIATAIOIIM
(haKTOpOM MO3UTHBHBIX TIEPEMEH.

Oco3HaBasi BaKHOCTh COXpaHEHHs Mupa u ole-
CTI€YCHUS CTAOMIBHOCTH, Hallla CTPaHa aKTHBHO yya-
CTBYET BO MHOTHX MEXyHAPOJHBIX HHUI[HATHUBAX T10
KOHTPOJIIO HaJl BoopykeHHsiMU. Taxke, PecrryOonuka
MongoBa moamucana W paruuIMpoOBaIa KOHBEH-
LUIO O 3alpeuieHu pa3paboTKH, TPOU3BOJICTBA, Ha-
KOIUICHUSI ¥ IPUMEHEHUS] XUMHYECKOTO OPYXKHUS U O
ero yanutoxennu (2002 rox) ¥ KOHBEHIUIO O 3arpe-
LICHUH Pa3pabOTKH, TPOU3BOJCTBA U HAKOIUICHHS 3a-
MacoB OaKTEPHOJIOTHYECKOTO U TOKCUHHOTO OPYKHS
n 00 ux yHnutoxxeHun B Hos0pe 2004 roma (3akoH
Ne360-XV ot 5 Hosiops 2004 roma).

Crenyer OoTMETUTh, 4TO KOH(IUKT PecnmyOmuku
Monnosa ¢ [IpugHecTpoBbEM HETaTUBHO OTPAKACTCS
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HE TOJIBKO HA MOJUTUYECKUX U YKOHOMUYECKUX B3aU-
MOOTHOIIEHHSX, HO U 3aTPyIHSET OXpaHy I'PaHUIIbI
Juist Biiacteid MONIOBBI, YTO 3a4acTy0 MOPOXKIAET
KOHTpaOaHIy, HE3aKOHHYIO TEPEBO3KY OPYKHSI H KaK
CIIC/ICTBUC BIICUET 3a OO0 HapylIeHHE HAIIMOHAIb-
HOW M MEXAyHapOAHOM O6e3omacHocTH. BMecTe ¢ Tem
PecriyOnrka MomioBa oka3biBaeT COJACHCTBHE MHPO-
BOMY COOOIIECTBY B MOJICPKaHUN MEKTyHAPOIHON 1
peruoHanbHON 0E€30MacHOCTH, 3TO BBIpayKaeTcsi B CO-
BEPUICHCTBOBAHUY HAIL[MOHAJIBHO-3aKOHOAATEIbHBIX
aKTOB B 3TOW 00JIaCTH, PETyJISIPHOM MPE0CTABICHUH
OTUETOB MEXAYHApPOAHBIM CTPYKTypaM II0 KOHTPO-
JI0 HaJ MEpEMELICHUEM CTPATEru4eCKUX TOBAPOB U
TOBapOB JBOWHOI'O HA3HAYECHUS 4YEPE3 TEPPUTOPHUIO
PecnyOonukn MongoBa. Oco0oe BHUMaHHE B TIPO-
Hecce NoaepKaHus CTaOMIBHOCTH B pernone FOro-
Bocrounoii EBponsl orsopurcs Ilmany neicreuit
Momnnosa — EC, a Taxxe moMcKy myTed pasperieHus
[IpunnectpoBckoro KoHQIUKTa, 00pHOE € OpraHu-
30BaHHOU INPECTYIHOCTBIO, KOPPYIILIUEH, TOProBiIeh
JIIOIBMH, COOTIOACHUIO TPaB YeJIOBEKa.

[ToaBons uToru, HEOOXOAUMO OTMETHUTD, BXKHOCTh
Bkiaga PecryOnuku MomioBa u rocymapersa M3pa-
WJlb B NOJJACPKAHUE PETHOHAIBHOW M MEXIYyHapOJ-
HOW 0e30MacHOCTH, KOTOPOE BBIpAKAEeTCsl B IMOUCKE
peasIbHBIX aJbTEepPHATUB AJA pa3petienus [lanectuno-
Wzpaunbckoro u IlpumHecTpoBCKOTO KOH(IMKTOB,
00opb0E C TEPPOPHU3MOM, OPTaHH30BAHHOH MIPECTYITHO-
CTBI0, TOPIOBIIE OPYKHEM U T.1. [ocynapcrsa npusie-
KalOT TOCPEIHUKOB K YPEryJIHUpPOBAaHHIO KOH(INKTOB,
MIPENOCTABIISIIOT PETYISPHBIE OTUETHI II0 BOOPYXKE-
HUSIM MHPOBBIM HMHCTUTYLIMOHAJIBHBIM CTPYKTYpaM,
MIPOBOIST BCTPEUN BEpXax, CAMMUTEI, KOH(pepeHIHH,
B XO/I€ KOTOPBIX 00CYXIAI0TCsl BO3MOKHBIC BAPHAHTEI
CTaOMIM3alMK CUTYallH B JAHHBIX PETHOHAX.

Bwmecre ¢ TeM, HecMOTpst Ha TO, 4TO M3panis BbI-
CTymaeT 3a mojajepkanue OezomacHoCTH B brmkhe-
BOCTOYHOM PErMOHE B YACTHOCTH, U B MUPE B LIETIOM,
MpOBOJIUMAsl UM TOJUTHKA Ha MpPAaKTHKE B ONpese-
JICHHOW CTENEeHW MPOTUBOPEYUT OOLICTIPHHSATHIM
MPUHOHUIAM COXpaHeHus crabuibHOCTH. Jlokaza-
TEJIbCTBOM TOMY SIBIIsIeTCs Hevkenanue M3panis crars
Y4aCTHHKOM J[0roBOpa 0 HEpacCHpOCTPAHEHUU SIAEP-
HOT'O OpyHUs U PexxriMa 10 KOHTPOIIO HaJl PaKETHBI-
MU TeXHOJIOTHsIMU. Toraa Kak moanucaHue u coOlo-
JIeHHE TaHHBIX JOTOBOPOB BO MHOTOM OBl 0OJNErduIIo
cutyanuio Ha bmkaem Boctoke u mo3Bonnino Obl B
OIPEJEIICHHON Mepe PA3PELIUTh CYLIECTBYIOIINE BbI-
30BbI U YI'PO3bl B JAHHOM PETUOHE.

Uro kacaercs, IBYCTOPOHHEIO COTPYQHMYECTBA
PecnyOonmkn MongoBa u rocynaperBa M3pauns, To
CJelyeT OTMETUTD, YTO, HECMOTPS HA IOCTaTOYHO OT-
JIaJICHHOE T'EONOIMTUYECKOE PACIIONIOKEHUE JaHHBIX
roCyJapcTB, MOXHO OJHO3HAYHO KOHCTAaTUPOBATH

TOT (haKT, YTO JIAHHBIM CTpaHaM yAaJIOCh MOCTPOUTH
YCTOMYMBBIE MOJUTUYECKUE OTHOIICHHS, KOTOpbIE
CIOCOOCTBYIOT Pa3BUTHIO TOPTrOBO-3KOHOMHUECKHUX
U KYJIBTYPHBIX CBs3€il. 16 JeT cyliecTBOBaHMS IU-
IJIOMaTUYECKUX OTHOLIEHWUN 3aJ0XKWUJIU OCHOBBI
B3aMMOBBITOJIHOTO COTPY/JIHUYECTBA 0a3UPYOIIETOCs
Ha JIOBEPHH, B3aMMHOU MOAJEpKKe U JpyxOe. J[By-
CTOPOHHHME  MOJAABCKO-U3PAUIIbCKUE  OTHOLLIEHHUS
HOCST KOHCTPYKTUBHBIM, IparMarTu4HbId Xapakrep.
3a10roM MX YCIEHIHOTO MPOJABIKECHUS U MOCIEAYIO-
LIEr0 AaKTUBHOTO PAa3BUTHS SBISIOTCS YKPEIUIEHUE
KOOTIEpPAllMU B PA3JIUYHBIX PEACTABISIOIINX B3aUM-
HBII WHTEpec obnacTsax. BmecTte ¢ Tem pacimpenue
HOPMATHUBHOU 0a3bl MEX/Ty HAIIMMH TOCYIapCTBAMH,
JIOJDKHO B TIOJIHOM MEpe aKTUBU3MPOBATh Pa3BUTHE
COTPYIHMUYECTBA MEXK/ly HUMH, IOTEHLHAII JIJIs1 3TOTO
0oJiee 4eM J0CTaTOUHBIH.
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LA APARICION Y LA EVOLUCION DEL FENOMENO
DE LA MIGRACION Y EL MARCO JURIDICO EUROPEO
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APARITIA SI EVOLUTIA FENOMENULUI MIGRATIEI
SI CADRUL JURIDIC EUROPEAN

Fenomenul migratiei umane constituie un fenomen social de importanta majora in lumea contemporand.
Diversitatea ritmurilor de dezvoltare economica in diverse regiuni ale lumii, cresterea interdependentei eco-
nomice internationale, dezvoltarea rapida a mass-media si a mediilor de transport, recunoasterea drepturilor
migrantilor de a trai impreund cu membrii familiilor, avansarea mediului conflictual in lumea contemporana
generata de un enorm numar, permanent in crestere, a refugiatilor si stramutatilor sunt, printre multi alfi fac-
tori, acea fortda motrice cu efect generator care creazd o situatie fard precedent in istoria umanitatii.

THE OCCURRENCE AND EVOLUTION OF MIGRATION PHENOMENON
AND EUROPEAN LEGISLATION

The phenomenon of human migration a phenomenon of a high social value in the modern world. A variety
of rates of economic development in different regions of the world, growth of global economic dependence, fast
development of mass media and transport networks, recognition of the rights of migrants on joint residing with
members of the family, the extension of zones of conflict in the modern world, caused by the constant growth
of number of refugees and immigrants, among other factors represent such movable forces that create unpre-
cedented situation in mankind s history.

HOABJIEHHME WU 3BOJIONUA PEHOMEHA MUT'PALIHN
U EBPONEHCKOE 3AKOHOJIATEJIbCTBO

Denomen uenoseueckoll muepayuy npedcmasisien coool COYUaIbHO 3HAYUMbIN (PeHOMEH COBPEMEHHO20
mupa. Paznoobpazue memnog >KOHOMUUECKO20 PA36UMUS 6 PA3HBIX PE2UOHAX MUpa, pocm 2lodanivbHOl
IKOHOMUYECKOU 3ABUCUMOCTU, DbICpoe pazeumue cpeocms Macco8ol UHGoOpmayuu u mpaHcnopmHulx
cemetl, NPUSHAHUE NPAG MUSPAHINOE HA COBMECTTHOE NPOICUBAHUE C YIEHAMU CE0ell CeMblU, PACIPOCTNPAHEHUE
30Hbl KOHPAUKMHOCMU 6 COBPEMEHHOM MUpe, GbI3GAHHOU NOCMOSHHLIM POCIOM Yucia Oedcenyes u
nepecenenyes, cpeou 0pyeux akxmopos npeocmasinom coool maxkue O0BUNICUMbLE CULbL, KOMOPble CO30a0m
becnpeyedeHmuy0 Cumyayuio 8 UCHOpUU Yelo8eyecmasd.

Introduccién

Las migraciones humanes constituyen un feno-
meno social de primera magnitud en nuestro mun-
do contemporaneo. Las crecientes diferencias de
desarrollo entre las diferentes regiones, el aumento
de la interdependencia econdémica internacional,
los avances de los medios de comunicacion y de
transporte, el reconocimiento del derecho a los in-
migrantes a vivir con sus correspondientes fami-
lias, la creciente conflictividad mundial generadora
de un nimero cada vez mayor de refugiados y des-
plazados, son, entre otros factores generadores de
una movilidad sin precedentes en la historia de la
humanidad.

El término migracion tiene dos acepciones: una
amplia, que incluye a todos los tipos de desplaza-
mientos de los seres humanos y otra que solo toma
en cuenta aquellos desplazamientos que involucran
un cambio de residencia de quienes los realizan. Asi,
en su significado mas amplio se incluirian también a
los movimientos pendulares de la poblacion entre la
vivienda y el lugar de trabajo.

La forma de migracion mas importante desde el
siglo XIX hasta la época actual es la que se conoce
como ¢éxodo rural, que es el desplazamiento masivo
de habitantes desde el medio rural al urbano: millo-
nes de personas se trasladan anualmente del campo a
la ciudad en todos los paises del mundo (sobre todo,
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en los paises subdesarrollados) en busca de mejores
condiciones de vida y, sobre todo, de mayores oportu-
nidades de empleo.

Dicha movilidad humana, creciente en todos sus
ambitos y dimensiones es, en gran parte, resultado de
decisiones individuales, pero también, efectos y situa-
ciones que los Estados de origen crean por falta de
prevision y por la pésima distribucion de la riqueza;
en muchos casos, son los propios estados de origen
los impulsores de estos movimientos migratorios,
para aliviar las numerosas tensiones internas existen-
tes, conseguir fondos con los que equilibrar su balan-
za de pagos, o con el fin de establecer comunidades
que luego actuaran como grupos de presion.

La migracion no es un fenomeno nuevo, sino que
acompaid a la humanidad desde antes de que se pu-
diera hablar propiamente de la misma, como parecen
demostrarlo los estudios basados en la variabilidad
del ADN mitocondria, que sitian el origen del ser hu-
mano en Africa y que posteriormente se trasladaria en
sucesivas oleadas migratorias a Oriente Medio, Euro-
pa Asia Oriental, Australia y América'.

Segtin las investigaciones arqueoldgicas, los mo-
vimientos demograficos existian en todas las regio-
nes del mundo gracias a las conquistas, invasiones o
simples desplazamientos de poblacion. En el caso de
Europa, uno de los grandes desplazamientos de la his-
toria fue la reconquista del Al-Andalus y el regreso de
miles de musulmanes y judios a Africa en busca de
refugio y espacios de libertad. Durante los siglos XI -
XIII también tuvieron lugar grandes desplazamientos
de poblaciones que huian del feudalismo existente en
busca de tierras virgenes y nuevos mercados.

El feudalismo desaparecié en los siglos XIV y
XV generando una nueva oleada de inmigracion. No
obstante, en el siglo XVI fue la colonizacion inglesa,
francesa y alemana las que se encargaron de provocar
los primeros desplazamientos forzados desde Africa
a América.

En el siglo XIX, se produjeron numerosos movi-
mientos migratorios mas proximos en el tiempo, 70
millones de europeos abandonaron Europa, de los
cuales, 50 millones lo hicieron de forma definitiva
siendo los principales lugares de destino Latinoamé-
rica, Australia, Nueva Zelanda y Africa del sur?.

En el siglo XX y a raiz de la segunda guerra mun-
dial y de la descolonizacion, se produjo una inversion
en la tendencia de los movimientos migratorios. Eu-
ropa occidental se convirtid en el destino de los nue-
vos flujos migratorios que empezaron en la década de
los afios setenta, y hoy en dia se considera al feno-
meno de la inmigracion como uno de los problemas
mas importantes de Europa. Actualmente, podemos
encontrar en el continente europeo por una parte, la

segunda y tercera generacion de inmigrantes; y por
otra, la llegada masiva de nuevos flujos migratorios
que parece no tener fin’.

Como ya hemos sefialado, a partir de los afios se-
tenta Europa occidental ha estado recibiendo gran-
des oleadas de inmigrantes que intentaron combatir
con iniciativas nacionales, pero no fue hasta finales
de los afios ochenta cuando la Comunidad Europea
se implicé mas en el tema reconociendo la gravedad
del problema y sus consecuencias sobre el futuro del
continente.

A lo largo de la historia, se han reconocido a los
inmigrantes varios derechos por parte de los Estados
de acogida; pero estos derechos, afirma el profesor
Weber* fueron despareciendo con la nocion soberana
que se apropio de los derechos humanos para cumplir
con las politicas de migracion.

En el presente trabajo desarrollaré con especial in-
terés toda la situacion juridica del inmigrante legal en
Europa.

Comenzaré analizando la aparicion y la evolucion
del fenomeno de la migracion. Continuaré estudiando
la migracion el los diferentes continentes y la delimi-
tacion de los conceptos inmigracion y emigracion.

Seguidamente procedé a efectuar un analisis de la
regulacion de las migraciones internacionales.

A continuacion abordaré el estado de situacion y
las caracteristicas del fenomeno migratorio en Eu-
ropa, los factores determinantes de las migraciones,
las causas de la emigracion y los efectos de la inmi-
gracion.

Y para finalizar dedicaré un amplio apartado al es-
tudio de los procesos de globalizacion y la migracion
transnacional.

Los flujos migratorios han sido, y continuaran
siendo, vectores importantes del cambio social, eco-
nomico y cultural. La relacion entre la migracion y
la historia es dindmica. La migracion ha hecho a la
historia, y la historia ha creado las circunstancias para
el desarrollo de formas de migraciones variadas y
complejas. La migracion es parte de la historia, y la
historia es parte de la migracion. Las lecciones de la
migracion y la historia son valiosas para los adminis-
tradores de la migracion, que enfrentaran los retos y
oportunidades de la migracion en un mundo crecien-
temente dinamico.

Nociones introductivas respeto a la aparicion

y la evolucion del fendmeno de la migracion

Se denomina migracion a todo desplazamiento de
poblacién que se produce desde un lugar de origen a
otro destino y lleva consigo un cambio de la residen-
cia habitual en el caso de las personas o del_habitat en
el caso de las especies animales.
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La hemos heredado de los romanos reduciendo
sus aplicaciones metaforicas. En latin significa cam-
biar de residencia, ir de un sitio a otro, irse. Migratum
est Romam (se trasladaron a vivir a Roma), migrare
suis finibus (emigrar fuera de sus fronteras) ex urbe
rus habitatum migrare (emigrar de la ciudad para ir
a vivir al campo) son ejemplos del valor que coinci-
de casi del todo con nuestro concepto de emigracion.
«Esto son palabras mayores», decimos ante la palabra
emigracion. Porque la usamos exclusivamente cuan-
do implica un cambio radical de vida. En cambio los
romanos la usaban con valores mas tenues: Migrare
ad génerum (emigrar a -casa del- yerno), ad alium
matrimonium migrare (emigrar a otro matrimonio =
volver a casarse), migrare in colorem marmoreum
(emigrar al color del marmol). Se usa también con
otras construcciones: jura migrare (=emigrar de los
derechos, alterar los derechos, transgredirlos); cassita
nidum migravit (la alondra cambié de lugar su nido);
omne migrat (todo es cambiante, todo pasa; es de Lu-
crecio, calcado pdnta réi = todo fluye, de Heraclito);
migrare ex hac vita (emigrar de esta vida = morir).

Derivados de migrare (la forma simple no tiene
carta de naturaleza en espafiol) son emigrar, inmigrar
y transmigrar con sus respectivos derivados, mas el
adjetivo migratorio. Las tres formas verbales se origi-
naron en latin. La diferencia entre in- y e- es la misma,
pero al no haberse planteado en Roma el problema de
la migracion en los términos en que nosotros la tene-
mos, tampoco lo definieron pensando en emigrantes e
inmigrantes. Sencillamente cuando conquistaban una
ciudad o un territorio se adjudicaban como esclavos
a los vencidos que les convenian, y los llevaban a los
mercados. Hubiera faltado que ademas se tuvieran
que preocupar de los problemas que la emigracion iba
a producirles. Al resto los dejaban tirados, sin recur-
sos. Muchos emigraban a las ciudades, donde habia
mas posibilidades de supervivencia, y engrosaban el
numero de los plebeyos y los clientes. Les pillo el toro
a los romanos, porque con todo su pesar tuvieron que
acabar compartiendo el poder politico con aquellos a
cuyos padres o abuelos habian vencido.

Después de los grandes desplazamientos de pue-
blos que movieron los romanos, vinieron las suce-
sivas oleadas de los barbaros (la gran muralla china
habia cerrado el paso hacia el Este), luego los grandes
desplazamientos de los arabes, hasta llegar a la mayor
de todas las migraciones europeas hacia el continente
americano recién descubierto. Las sucesivas migra-
ciones cambiaron no solo la estructura demografica
del mundo, sino también las ideas. Los tltimos des-
plazamientos de grandes masas de poblacion se pro-
dujeron en la segunda guerra mundial. El objetivo
de Hitler era cambiarle la cara a una Europa regida

por el Reich en el contexto de su ideologia nazi. Los
grandes movimientos migratorios en que hoy estamos
inmersos, que atraen millones de trabajadores con sus
familias a la Union Europea, posiblemente seran tan
imparables como lo fueron las invasiones de los bar-
baros o la emigracion a América. No habra ley que
los detenga.’

Al hablar de migracion es conveniente recordar
los periodos histéricos que precedieron al actual. La
fragilidad de la memoria de los pueblos y la tenden-
cia a ocultar situaciones dificiles que se han vivido
con anterioridad nos hace olvidar datos importantes
que han marcado, a lo largo de los siglos, la historia
de la humanidad. So6lo desde el contexto historico y
considerando las variables econdmicas y sociales, po-
dremos comprender los motivos por los que emigran,
personas procedentes de todos los continentes y que
llegan a los paises de destino con la expectativa de
permanecer por un tiempo o, tal vez, de construir una
vida aqui.

Desde el Paleolitico hasta nuestros dias, los seres
humanos se han desplazado por los territorios y con-
tinentes por muy distintas razones. En la antigliedad
Cartago, Grecia y Roma organizaban flujos emigrato-
rios como método para exportar el “excedente” social
que se acumulaba en sus fronteras interiores. Asi se
aseguraban que mantenian el orden politico. A partir
del descubrimiento de América, millones de personas
emigraron a los nuevos territorios. Los Estados Uni-
dos del Norte son el mejor ejemplo de un territorio
poblado por sucesivas olas de inmigracion.

Salvo en algunos lugares de Africa, todas las po-
blaciones mundiales actuales son resultado de alguna
migracion del pasado. Sin embargo, existen muchas
diferencias entre los distintos paises en cuanto a si in-
migraron sus actuales habitantes o sus antepasados.
En principio, cada comunidad o region, o incluso un
grupo mas reducido, puede caracterizarse en una es-
cala de 0 a 100 con relacion a la siguiente pregunta:
(qué porcentaje de la poblacion actual nacio en el ex-
tranjero (o sea, son inmigrantes)? Hay ciudades en el
mundo donde la respuesta seria casi 100, mientras en
otras seria 0. Hay paises en los que la cifra se acerca
a 30 y otros donde no llega a 1. Esto es por lo que
respecta a la poblacion actual. Imaginese que les plan-
teamos la misma pregunta a los padres de esa pobla-
cion, a los abuelos, etc. Entonces cada ciudad, region
o pais tendra un perfil diferente a lo largo del tiempo.
El perfil puede ser una curva que sube constantemente
desde la cifra actual hacia la cifra para generaciones
anteriores. Puede fluctuar para un area que ha recibi-
do oleadas irregulares de inmigracion. Pero lo que es
logicamente cierto es que para cada grupo, ciudad, re-
gién, pais o continente (excepto Africa) la cifra tende-
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raa 100. Toda la especie humana o somos inmigrantes
o somos descendientes de inmigrantes.

Muchas de las migraciones del pasado son des-
conocidas por falta de evidencia histérica. Pero la
arqueologia ha podido fechar los suficientes asenta-
mientos humanos historicos para que conozcamos
unos rasgos muy generales del patron de la migracion
humana durante los ultimos 100.000 afios.

Posiblemente hace 15.000 afios los humanos cru-
zaron hacia el continente americano y finalmente co-
lonizaron las islas de Oceania. Y cada vez mas du-
rante esta historia hipersimplificada unas migraciones
fueron seguidas por otras. Por lo tanto, muchas partes
habitables del globo han sido ocupadas, divididas,
reocupadas y redivididas muchas veces por distintos
grupos de migrantes humanos.

Hoy casi todas las comunidades humanas se ven
profundamente afectadas por las sucesivas oleadas
migratorias. Hay casos en los que este hecho esta es-
condido tras una aparente homogeneidad, pero en mu-
chos casos la contribucion de la migracion es visual
y socialmente evidente: una imagen de la poblacion
actual de Brasil, por poner un ejemplo, evidencia un
gran numero de historias migratorias.

Hace 15.000 afios el continente que ahora se co-
noce como América del Sur no tuvo habitantes huma-
nos. En Brasil hoy, una parte de la poblacion puede
trazar sus linajes con los primeros inmigrantes que vi-
nieron desde el norte, y cuyos antepasados cruzaron al
continente americano procedentes de lo que ahora es
Rusia, probablemente hace aproximadamente 10.000
afios. Otra parte de la poblacion brasilefia se origino
en las distintas oleadas de emigracion europea que
empezaron un poco después de la conquista duran-
te el siglo XVI, y que luego se aceleraron durante la
ultima parte del siglo XIX y la primera de este siglo.
Otra parte de la poblacion tiene bisabuelos que fueron
llevados al pais como esclavos desde Africa durante
el siglo XIX.

Después de que Estados Unidos cerro sus fronte-
ras a los inmigrantes que venian desde Asia, a partir
de 1870, un ntimero significativo de inmigrantes ja-
poneses llegaron a Brasil. Y desde 1960, durante las
fases de més rapido crecimiento econémico, Brasil se
ha convertido en destino de imigrantes de todos los
paises vecinos de América del Sur.

Una historia equivalente puede ser contada de casi
cualquier pais del mundo. Asi pues, tenemos entonces
que luchar contra la idea de que la migracion es algo
que se invent6 hace cuatro dias y que vivimos ahora
por primera vez en la época de la migracion. El tama-
o de la migracion en este momento es mucho menor
en términos relativos que en muchas otras épocas his-
toricas.

Esta considerado que el momento actual es uno de
los menos favorables para la migracion. Muchas per-
sonas y muchos gobiernos dedican una gran cantidad
de recursos a la restriccion de la migracion. El clima
filosofico y politico es cada vez mas anti-inmigracion,
y la figura del inmigrante es cada vez mas despreciada
por los medios de comunicacion, los dirigentes po-
liticos y los intelectuales. Las breves observaciones
historicas hechas antes no pretenden ser una historia
de la migracion, sino simplemente un recuerdo de que
negar la validez de la migracion es negar una parte de
la naturaleza social humana. El supuesto tan extendi-
do en nuestra era de que la migracion es anormal o pa-
tologica se contradice no so6lo con la evidente realidad
prehistorica sino también con la realidad de épocas
mucho mas recientes.

Desde el inicio de la época capitalista, en el siglo
XVI, y con anterioridad a la oleada de migraciones de
los ultimos 40 afios, pueden establecerse tres periodos
de grandes migraciones en el mundo:

El primero corresponde a los siglos XVI-XIX, du-
rante los cuales tiene lugar la época del comercio de
esclavos desde Africa hacia América. Hoy en dia se
estima que entre 10 y 20 millones de personas fue-
ron llevadas al nuevo mundo a lo largo de dos siglos.
Esta migracion respondio a las necesidades de varios
grupos: los traficantes de esclavos, losduefios de las
plantaciones en América y los caciques africanos que
vendieron a los esclavos. Para los migrantes, la mi-
gracion era totalmente obligatoria y puede suponerse
que casi nunca respondi6 a sus propios deseos. Hoy
persiste todavia la herencia de esta gran migracion
por lo que respecta a la estructura étnica de pobla-
ciones, que influye en la realidad de la inmigracion,
sobre todo en América.

El segundo periodo de las grandes migraciones an-
teriores a la presente corresponde al flujo de obreros
de la India y China hacia Sudafrica, lugares de Asia,
Oceania y América en forma de siervo temporero
(bonded or indentured labour). Antes de la Primera
Guerra Mundial la India proveia de fuerza de trabajo
a las minas y plantaciones de Birmania, Sri Lanka,
Malasia, Singapur, Mauricio, Sudafrica, Guayana,
Jamaica. 30 millones abandonaron el pais durante el
periodo colonial (un niimero mayor que el de escla-
vos que salieron de Africa), de los cuales regresaron
24 millones. Varios millones mas de chinos migraron
segun esta modalidad al Sudeste asiatico, las islas del
Pacifico, el Caribe y Sudafrica.

El principio del siervo temporero consistia en que,
al finalizar el contrato (a menudo de 10 afios), el mi-
grante volveria a su propio pais. Muchos, sin embargo,
no volvieron por falta de dinero y a veces por decision
personal. Todavia sus herederos siguen constituyendo
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partes étnicamente diferenciadas en muchas naciones
(por ejemplo, Sudafrica, Guayana, Fidji, Malasia,
etc.). Esta migracion respondio, en primer lugar, a las
necesidades de quienes emplearon la mano de obra
u organizaron la migracion. La principal razén para
el surgimiento de esta forma de trabajo se hallaba en
la escasez de mano de obra barata en los lugares de
inmigracion. En este sentido, el siervo temporero re-
presentd una alternativa moderna a la esclavitud.

También supuso a veces una alternativa a la refor-
ma agraria en los paises de inmigracion, reforma que,
de haberse realizado, hubiera producido una fuerza
de trabajo sin vinculos con la tierra, creandose una
nueva clase proletaria con posibles efectos politicos
no deseables para los gobiernos coloniales. Por ello,
era preferible mantener a la mayoria de la poblacion
como campesinos en sociedades tradicionales ¢ im-
portar mano de obra extranjera a la que no se le reco-
nocian derechos politicos ni humanos.

En principio, la figura del siervo temporero se ba-
saba en la libre eleccion del trabajador que iba a firmar
un contrato. Esto, por supuesto, era cierto sélo des-
de una perspectiva legalista. En la practica, muchos
trabajadores no tenian otra eleccion que la que se les
presentd a los esclavos de otras generaciones. Ade-
mas, los términos y condiciones reales de su contrato
solian diferir mucho de lo escrito. Gandhi inici6 su
carrera politica como abogado defendiendo las quejas
de los siervos temporeros hindues en Sudafrica tanto
frente a los contratadores como contra los agentes de
trabajo, que habian reemplazado a los traficantes de
esclavos como los principales organizadores de este
tipo de trabajo. El numero de personas que migraron
en esta época por decision propia, es decir, los mi-
grantes en sentido estricto, es tan pequefio que puede
no ser tenido en cuenta.

El tercer periodo de las grandes migraciones mun-
diales lo constituye la emigracion procedente de Euro-
pa occidental hacia América y Australia, que empezo
en el siglo XVIII, llegando a su apogeo en la primera
década del siglo XX. Se ha calculado que emigraron
a Argentina 5,7 millones (1857-1926); a Brasil, 5,6
millones (1820-1970); a Canada, 6,6 millones (1831-
1924), y a Estados Unidos, 36 millones (1820-1924)
(Gabaccia 1992, Klein 1995, Adelman 1995).

Las motivaciones y circunstancias que llevaron a
mas de 60 millones de personas a trasladarse perma-
nentemente de su pais nativo a América o Australasia
fueron muy heterogéneas. Para algunos era un acto de
desesperacion; para otros, una aventura, y para otros,
la liberacion. A pesar de estas profundas diferencias,
tenia determinados aspectos que la diferencian clara-
mente de las dos anteriores migraciones. En primer
lugar, era una migracion que procedia del continente

mas desarrollado, de acuerdo con los nuevos criterios
del mundo capitalista, aunque muchas veces origina-
da en las regiones menos favorecidas (Irlanda, Italia,
Espafia). Sus efectos demograficos sobre los paises de
emigracion e inmigracion fueron mas profundos que
los de las deméas migraciones, y sus efectos sobre la
estructura étnica de la poblacion fueron muy diferen-
tes. Aun reconociendo que para muchos migrantes su
abanico de posibilidades vitales mas alla de la migra-
cién era muy escaso, sin embargo esta migracion se
caracteriz6 por un grado de eleccion por parte de los
migrantes cualitativamente superior al de las anterio-
res migraciones.

Es en este periodo, y no en el de la esclavitud o
en el de los siervos temporeros, cuando nacen las
bases de los aspectos positivos en las ideas sobre la
migracion. Hay que reconocer que, sobre todo en
Estados Unidos, existe un mito en torno a la inmi-
gracion. La realidad era a menudo muy diferente de
ese mito que presenta la migracion como un camino
hacia la libertad y la prosperidad. Muchas veces no
tuvo un resultado positivo para los mismos migran-
tes, y ademas la contrapartida de la migracion fue el
genocidio de las poblaciones nativas. Sin embargo, el
mito sobrevive porque no es totalmente falso. A través
de sucesivas oleadas de migrantes, diversas regiones
pobres de Europa se despoblaron para poblar paises
que luego se convirtieron en los mas ricos del mundo.
La migracion constituy6, en parte, una forma de de-
sarrollo dentro del mundo capitalista. Esta migracion
también sirvio para dar respuesta a las necesidades de
los empresarios en los paises de inmigracion, pero la
relacion entre la demanda y la oferta de migrantes era
mucho mas lejana que en el caso de la esclavitud y del
siervo temporero. El eslabon entre el pais de emigra-
cion y el de inmigracion no es ahora el traficante de
esclavos o el intermediario contratante de fuerza de
trabajo (labour agent), aunque todavia existia, sino el
transportista naval (shipping agent).

Utilizando las categorias de hoy, podemos simpli-
ficar esta historia diciendo que la esclavitud fue una
migracion forzada del Sur al Norte y al Sur; el sier-
vo temporero, una migracion semi-forzada del Sur
al Sur; la migracion de Europa a los paises de nueva
colonizacion, una migraciéon semi-libre del Norte al
Norte y al Sur.

Las grandes migraciones del Sur al Norte empeza-
ron durante los afios 50. El hecho del relativo pleno
empleo en los paises desarrollados obligd a buscar
nuevas fuentes de fuerza de trabajo asalariada, si no
querian soportar unos excesivos costos de trabajo. Se
descubrieron dos: las mujeres, que antes no formaban
parte de la fuerza de trabajo asalariada, y la inmigra-
cion. Las estadisticas globales de la inmigracion no
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son adecuadas y resulta imposible ofrecer una estima-
cioén completa del nlimero de inmigrantes en términos
globales.

Antes de 1960, la gran mayoria de los inmigran-
tes hacia los paises desarrollados provenian de otros
paises desarrollados. A partir de 1964, esto empezo a
cambiar. Primero en Estados Unidos, y luego progre-
sivamente en otros paises de inmigracion, la mayoria
de quienes venian a los paises ricos eran originarios
de los paises del Tercer Mundo. Europa occidental es
una excepcion parcial dado que varios paises como
Gran Bretafia y Francia recibieron obreros inmigran-
tes del Sur durantes los afios 50 y 60 y luego cambia-
ron sus politicas en un intento de reducir ese tipo de
inmigracion.

El PNUD ha estimado que “por lo menos 35 mi-
llones de personas han establecido su residencia en
el Norte en las ultimas tres décadas — alrededor de 6
millones ilegalmente —, a los que se afiaden aproxi-
madamente 1,5 millones cada afio. Hay también alre-
dedor de 20 millones trabajando en el extranjero con
contratos fijos”. En cifras absolutas, esta migracion ya
supera el total de los esclavos y los siervos tempore-
ros del pasado.®

Durante 30 afios, alrededor del 1% de la pobla-
cion del Tercer Mundo ha migrado a los paises de-
sarrollados y que esta migracion sigue con un ritmo
de un 0,0375% (1 por cada 6.000) por afo. Vista de
esta manera, la inmigraciéon es muy pequefia. Las
mismas cifras desde el punto de vista de los paises
receptores suponen un aumento de su poblacion de
un 0,2% por afo. Es importante tener en cuenta estas
cifras, sobre todo hoy en dia, cuando se tiene la idea
muy generalizada de la existencia de un flujo masivo
de inmigrantes del Tercer Mundo a los paises desa-
rrollados. Esto es evidentemente falso. Sin embargo,
las simples cifras de la migracion neta infravaloran
la importancia de la inmigracion actual y, por su-
puesto, no dan ninguna idea de su potencialidad en
el futuro.

Para ver esto mas claramente hay que examinar la
inmigracion y sus efectos en las regiones y los paises
mas importantes, tanto de inmigraciéon como de emi-
gracion, lo que se hace en el parafo 3 del capitulo III.
Sin embargo, primero es preciso aclarar que la dis-
tincion entre paises de inmigracion y de emigracion
es dificil de hacer, y hasta cierto punto arbitraria. Es
cierto que algunos paises han sido polos de atraccion
para inmigrantes durante largos periodos. Estados
Unidos, Canada y Australia se encuentran en esta ca-
tegoria. Sin embargo, incluso el flujo de migracion de
estos paises no es solamente de sentido unico. Tam-
bién hay emigrantes de todos estos paises. Hay otros
paises, tales como los de Europa occidental, que han

sido principalmente paises de inmigracién o de emi-
gracion en distintos momentos de la historia moderna.
Pero ademas ha habido cambios muy abruptos a corto
plazo en el balance de flujos migratorios en los dis-
tintos paises. Sucede también que la inmigracion esta
mas documentada, comentada y visible que la emi-
gracion en muchos paises europeos, lo que hace que
sean considerados mas como paises de inmigracion
de lo que realmente son, como se vera en ejemplos
mas adelante.

Los historiadores sobre migracion coinciden en
que los flujos migratorios han sido, y contintian sien-
do, vectores importantes del cambio social, econo-
mico y cultural. Aunque no es posible determinar de
manera acertada cuantas personas fueron “migrantes”
en un momento particular en la historia, existe evi-
dencia de estilos de vida sedentaria y migratoria que
coexistieron durante todos los periodos de la historia
mundial.

La fundacion legal y administrativa para la mi-
gracion moderna fue desarrollada a finales del siglo
diecinueve. La Segunda Guerra Mundial se identifi-
ca a menudo como otro parteaguas importante en la
historia de la migracion. Un importante numero de
personas se beneficiaron de programas de migracion
establecidos por los Estados Unidos, Canada, Austra-
lia y Argentina. Una industria de la migracion se de-
sarrollo para administrar esquemas de viaje altamente
subsidiados y logisticas de transporte, asi como para
administrar la promocion, reclutamiento y seleccion
de migrantes.

El cambio social es un impacto importante y per-
durable que la migracion ha tenido en todos los pai-
ses de destino. Sociedades homogéneas previamente
han experimentado cambio y han evolucionado hacia
sociedades multiculturales complejas. En algunos
paises, esto ha sido visto como apropiado e incluso
deseable, mientras que en otros, es sujeto de amplio
debate.

Actualmente, los gobiernos enfrentan los retos
crecientes, de encauzar la migracion conforme la con-
ducta migratoria se hace mas y mas prevaleciente y
globalizada. En 1965 habia unos 75 millones de mi-
grantes alrededor del mundo. Para el 2006, ese nl-
mero ha crecido a 175 millones. En 1965, s6lo un
numero pequefio de paises fueron identificados como
“paises de destino”. Actualmente, casi cualquier pais
es receptor de alglin tipo de migracion, y la clasifica-
cion tradicional de paises afectados por la migracion
en paises de origen, transito y destino, actualmente
tiene cada vez menos sentido debido a que muchos
paises actualmente envian migrantes, reciben migran-
tes, o tienen migrantes que cruzan a través de sus pun-
tos de ingreso.’
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Migraciones humanas en todo el mundo (los nu- La inmigracién en los diferentes continentes
meros indican los milenios antes del presente), se-
gun los datos del ADN mitocondrial (que —como En la actualidad, 191 millones de personas viven

solo se hereda por via materna— permite analizar fuera de su pais de origen. De ellas, 95 millones son
las lineas matrilineares); el mapa tiene como centro mujeres, lo que representa el 49,6 por ciento de la ci-
el_polo norte fra total, que en el caso de los paises desarrollados

supera el nimero de migrantes masculinos. Europa

La migracion mundial en 2008.% alberga al 34 por ciento de todos los migrantes de la
poblacion mundial, América del Norte al 23 por cien-
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to, Asia tiene el 28, Africa el 9, y América latina y el
Caribe, el 3 por ciento.

Estos datos surgen del Informe “Estado de la Po-
blacion Mundial 20077, del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (Unfpa). Entre otras cifras, la
investigacion arroja que del total de migrantes, unos
12,7 millones son refugiados que huyen de las condi-
ciones de vida en sus lugares natales, y que entre 600
y 800 mil mujeres, hombres y nifios son victimas de
las redes de trafico ilegal de personas. De ellos, un 80
por ciento son mujeres y nifos. Por otra parte, apenas
el 3% del total de migrantes elige América latina y
el Caribe como destino, mientras que el 60% prefiere
paises designados como de “ingresos altos”.

En 2005, las remesas de los inmigrantes ascen-
dieron a unos 232 mil millones de doélares y esos
fondos son considerablemente mas cuantiosos en
los paises en desarrollo que la asistencia oficial al
desarrollo. Aun cuando las sumas totales que envian
las mujeres tienden a ser inferiores a los totales que
envian los hombres, los estudios ponen de manifies-
to que éstas envian una mayor proporcion de sus
menores ingresos a las familias que quedaron en el
pais de origen.

Junto al informe, Unfpa presentd un estudio es-
pecial en el que destaca el cada vez mayor numero
de jovenes que abandonan sus paises, de forma que
en la actualidad los jovenes de entre diez y veinticua-
tro afios constituyen casi una tercera parte de todos
los inmigrantes internacionales. El informe pone de
manifiesto “el éxodo de profesionales” que sufren los
paises en desarrollo, sobre todo en las areas de salud,
lo que supone uno de los problemas mas dificiles que
plantea hoy la migracion internacional. Por una par-
te, las personas cualificadas cada vez optan mas por
emigrar para mejorar sus vidas y, por otra, sus paises
enfrentan una crisis de los servicios de salud sin pre-
cedentes.

Mientras algunos grupos de elite, constituidos por
personas sumamente calificadas, disfrutan cada vez
mas de los beneficios de la migracion, las barreras
contra los migrantes mas pobres son cada vez mas es-
trictas. Los paises que mas migrantes recibieron son
Estados Unidos (actualmente 38,4 millones), Rusia
(12,1 millones) y Alemania (10,1 millones).’

Los flujos migratorios han sido, y continuaran
siendo, vectores importantes del cambio social, eco-
nomico y cultural. La relacion entre la migracion y
la historia es dindmica. La migracion ha hecho a la
historia, y la historia ha creado las circunstancias para
el desarrollo de formas de migraciones variadas y
complejas. Vamos a analizar como a evaluado la mi-
gracion en diferentes lados del mundo a través de la
historia.

América

Luego de que los europeos llegaran a América, una
parte de los indigenas originarios fueron desplazados
o exterminados por los europeos y otra gran parte ter-
mind también mezclandose con ellos, dando origen
al_mestizaje, que forma en Hispanoamérica principal-
mente, la mayor parte de la poblacion actual, en espe-
cial en paises o regiones como México o Colombia.
Entre los pueblos europeos que participaron activa-
mente en estas emigraciones masivas hacia América,
ademas de los espafioles, podemos citar a los ingleses,
portugueses, franceses, alemanes, italianos y holande-
ses. Debido a la escasez de mano de obra, sobre todo
en el trabajo de las llamadas plantaciones, se impor-
taron esclavos africanos de raza negra, en especial de
los paises del Golfo de Guinea, lo que cambio nueva-
mente la composicion de la poblacion y nuevas mez-
clas raciales: mulatos, zambos, y otras denominacio-
nes que ya no suelen emplearse. Los descendientes,
cada vez mas mezclados con los otros grupos raciales,
predominaron en las regiones de clima calido proxi-
mas a la costa, donde constituian la mano de obra de
las principales haciendas o plantaciones de cafia de
azlcar, cacao y algodon, entre otros cultivos.

En las islas del Caribe, donde el impacto de la Con-
quista diezmo a la poblacion indigena muy pronto, los
europeos sustituyeron el trabajo de los indigenas con
el de los esclavos, por lo cual, el impacto africano
en el poblamiento fue, en algunas regiones costeras,
mas importante que el indigena: podriamos decir que,
mientras que los Andes siempre han sido indoameri-
canos, las Antillas se convirtieron en afroamericanas.
También el sureste de los Estados Unidos recibi6é una
gran cantidad de esclavos como mano de obra para
trabajar en las plantaciones de algodon.

Las costas del Golfo de México y del Caribe (por
ejemplo, en México y Nicaragua) también recibieron
una importante inmigracion de esclavos de origen
africano y en este ultimo pais, se establecieron en la
llamada Costa de los Mosquitos un nombre impropia-
mente derivado de los indios_Misquitos que poblaban
la zona. Y en el siglo XIX, muchos campesinos de
Jamaica, huyendo de la esclavitud, escaparon de di-
cha isla para establecerse en esta region costera de
los Mosquitos como lo recuerda la existencia de po-
blaciones con nombre anglosajon, como es el caso de
Bluefields, la ciudad y puerto mas importante de la
zona. Y también fue muy importante el poblamien-
to con esclavos africanos en las regiones costeras del
Brasil para el trabajo en las plantaciones.

Europa
Ademas de las citadas con anterioridad, Europa ha
sufrido importantes cambios de poblacion en el siglo



TRIBUNA DOCTORANDULUI

73

XX, cuando millones de alemanes fueron expulsados
de Prusia Oriental después de la Segunda Guerra Mun-
dial y transferidos a Alemania del territorio en que fue
reducida después de la guerra. Asi, la antigua Konigs-
berg, paso a llamarse Kaliningrado y esta ciudad solo
esta habitada por rusos, cuando antes vivian alemanes.
Los polacos fueron empujados a Pomerania y todo el
antiguo territorio oriental dejado por los alemanes, y la
zona cedida por Polonia a la Unién Soviética, a su vez
fue poblada por rusos (principalmente, rusos blancos)
y ucranianos. En Estonia, Letonia y Lituania hubo una
fuerte inmigracion de rusos. Los turcos fueron expul-
sados de Bulgaria y otros paises de los Balcanes. Los
alemanes que poblaban otros paises europeos fueron
expulsados, como en Checoslovaquia a Alemania y
muchos otros fueron llevados por la fuerza a Kaza-
jistan y otras republicas de Asia Central. Mas recien-
temente muchos sudamericanos, africanos y asiaticos,
asi como europeos orientales, emigran a Europa Oc-
cidental. En Espafia, hay una fuerte inmigracion de
sudamericanos, en especial, de ecuatorianos y colom-
bianos, y de europeos orientales.

Oceania

En Australia y Nueva Zelanda los aborigenes (que
siempre fueron escasos) fueron desplazados por blan-
cos de origen europeo. Después de la abolicion del
envio de prisioneros ingleses para Australia en 1868,
cuando ya habian entrado casi 170 mil de ellos, vinie-
ron los hacendados y garimpeiros para trabajar la tie-
rra para la produccion de alimentos o para encontrar
Oro en las decenas de minas que cada dia eran des-
cubiertas. Los chinos inmediatamente que supieron
del mana del metal amarillo, no quisieron quedarse de
fuera, y mas de 50 mil de ellos vinieron para Austra-
lia. A pesar de buena gente y trabajadores, luego los
chinos pasaron a ser descriminados por los minerado-
res y por la sociedad australiana. En 1901, una legis-
lacion llamada “Immigration Restriction Act” dio un
bafio de agua fria en la imigracion China, y asi como
otras paises en la época, solo dejaban inmigrantes
venidos de Europa (fue llamada White Policy) y asi
abrio camino para otras nacionalidades. En 1904, las
puertas se abrieron para inmigrantes Europeos, con
enorme contingente de Griegos, Italianos, Alemanes,
Poloneses, Escandinavos y Rusos. Americanos y Ca-
nadienses no estaban muy interesados, a pesar de ha-
ber tenido un numero razonable de imigracion de esos
paises. En esa época (1904), el nimero de inmigran-
tes ya sumaba un 2% de la poblacion de la Australia,
siendo la mayoria hombres solteros, en busqueda de
fortuna y trabajo.

Cuando lleg6 la gran depresion de 1929, el bicho
cogi6. No habia trabajo para casi mitad de los aus-

tralianos, y los inmigrantes fueron colocados contra
la pared como culpables del desempleo. En 1934, la
pelea comio entre un australiano y un italiano, siendo
que el australiano muri6. Eso provocd una rebelion
contra extranjeros, donde muchos tuvieron sus ca-
sas quemadas y destruidas (ademas de 3 inmigrantes
muertos por venganza). En esa época, Australia cor-
to la imigracion, y abrié las puertas solamente para
los ingleses. Con el adviento de la Segunda Guerra
Mundial, miles de refugiados Judios pidieron asilo en
Australia, siendo aceitos. A causa de eso, la ciudad
de Melbourne hoy congrega la segunda mayor colo-
nia Judaica en el mundo, fuera de Israel. (New York
es la primera). Con el fin de la Guerra y con Europa
parcialmente destruida, 170 mil refugiados, en la ma-
yoria nifios, fueron aceitos como nuevos inmigrantes.
La mayoria de ellos vino solamente con la ropa del
cuerpo, nada mas.

Los Australianos locales no estaban muy satisfe-
chos con la invasion de inmigrantes promovida por
el gobierno, y a causa de eso presionaron el Ministro
de la Imigracion Arthur Calwell en la época, a insti-
tuir una nueva politica que se llamoé “Ten British for
Every Foreigner” o sea, 10 Britanicos para cada otro
extranjero. En ese periodo, so6lo entraba un inmigrante
no inglés si 10 ingleses hubieran entrado, de lo con-
trario tenian que esperar en la fila. Entre 1945 y 1975,
entraron 1,5 millon de ingleses para vivir en Austra-
lia. Ellos recibian alojamiento y comida, ademas de
entrenamiento en una profesion que Australia estu-
viera en demanda (en la época, era asentamiento de
postes y cabinas telegraficas). Nifios con menos de 10
afios recibian el pasaje de gracia, siendo que los adul-
tos recibian el “10 Pound Pom” (una ayuda de costes
que practicamente equivalia al precio del pasaje). Esa
campafa australiana fue la mayor ya hecha para atraer
inmigrantes, y se quedo conocida como “Populate or
Perish” (algo como Popular o Padecer). Entre 1949 y
1974, de 100 mil trabajadores que contruiam presas,
hidroelétricas, e infraestructura basica, 70 mil de ellos
eran constituidos de inmigrantes. Con tal numero de
trabajadores hombres, no habian “piriquitas” suficien-
te para todos ellos, y la solucion fue importar mujer.
En 1956 decenas de navios de mujeres chagavam en
Australia con la incubencia de mojar la galleta del
futuro marido, es decir casar. Ese periodo se quedo
conocido como “Bride Ships” (navios de las prometi-
das), que escogian el marido a través de cartas y fotos
enviadas por el correo. Una vez la victima escogida,
las prometidas venian para Australia casar.

Con la guerra del Vietnam en 1978, mas y mas re-
fugiados asiaticos fueron aceitos en Australia. Cerca
de 80 mil de ellos venian a cada afio, y se quedaron
conocidos como “The Boat People” (“las personas del
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barco”, pues venian en embarcaciones tan pequefias,
que nadie creia ser posible hacer tal travesia). Actual-
mente Australia tiene una politica definida para reci-
bir legalmente inmigrantes con un sistema de puntos
desarrollado para recibir los varios tipos, desde para
montar negocios hasta trabajadores calificados.

Hoy es muy dificil caracterizar un australiano,
principalmente debido las miles de formas que pueden
tener. La variedad de razas, color, y paises de origen,
hace con que los australianos sean louros, negros, mo-
renos, blancos, amarillos, ojos estirados, nariz aquili-
no o chapado, cabello liso o rizado, bajos, altos, final-
mente, una verdadera ensalada de fruta cultural.'

Asia

Paises asiaticos pequefios como Singapur practi-
camente fueron creados por los ingleses, por inmi-
gracion de poblacion humana de diferentes origenes,
pocos siglos atras la isla estaba despoblada, ahora su-
pera los 4 millones de personas principalmente por
una inmigracion controlada por el Estado.

En_China, durante la década de los 60, muchas per-
sonas han emigrado de un sitio a otro dentro y fuera
del pais por el hambre y la superpoblacion, producido
por catastrofes naturales o sociales que afectaron a
decenas de millones de personas, debido a la enverga-
dura poblacional del pais.

En lo que hoy es Israel, millones de palestinos
emigraron a los paises vecinos en el contexto de las
guerras arabe-israelies. A su vez millones de judios de
la_didspora inmigraron al pais. La explotacion del pe-
troleo en los paises del golfo Pérsico atrajo centena-
res de miles de personas de muchas nacionalidades (y
hasta millones) de todo el mundo. El motivo se debio
a que la mayoria de paises petroleros se encontraban
en regiones desérticas que tenian una poblacion muy
escasa.

La emigracion tiene problemas diferentes: los que
se van tienen un efecto similar al de la disminucion de
la natalidad, lo que para los paises de natalidad alta
sera un alivio. Los que vienen tienen que integrarse en
el nuevo pais, primero laboralmente con una legalidad
en permisos, identificacion, seguridad social y educa-
cion; al mismo tiempo culturalmente, por el idioma
nuevo, cuando es diferente del suyo, en cualquier caso
deben asumir las nuevas costumbres y formas de vida.
Los valores seran de diferente intensidad, por ejemplo
el concepto de amistad, de servicio comunitario, de
tiempo libre, de horarios, de comidas, de familia, de
folclore, de gustos artisticos; estos nuevos o modifica-
dos valores se deberan superponer o intercalar con los
suyos de origen para evitar problemas inutiles, aun-
que la diversidad cultural, de idiomas y de religiones
puede ser enriquecedora a veces, puede también ser

creadora de conflictos graves en otros casos. De todas
formas no seran estas cuestiones los principales pro-
blemas, salvo que haya una fuerte discriminacion por
los nacionales o por otros grupos de emigrantes.

Los problemas mas graves y de diferente inten-
sidad seglin paises son documentos de identidad le-
gales/permiso de trabajo legal. Para sobrevivir los
adultos y sus familias necesitan trabajar, salvo que
sean jubilados y vengan por reagrupacion familiar.
El Estado debe proveerles de identidad, moral y psi-
coldgicamente si es preciso. Como los mismos emi-
grantes reclaman: 's6lo venimos a trabajar en labo-
res que los nacionales no quieren hacer', aunque en
muchos casos, los inmigrantes mas viejos abandonan
esos trabajos y son sustituidos por los nuevos inmi-
grantes, que suelen proceder de regiones y paises atin
mas deprimidos que los de los primeros inmigrantes.
Los hechos demuestran que no es tan facil la cuestion,
pero si se superan discriminaciones y se pone buena
voluntad - didlogo - por ambas partes de seguro que
se va por el buen camino.

El balance final, la actitud de unos (poblacion na-
tiva) y otros (inmigrantes) varia considerablemente
segun los paises y en general, la inmigracion resulta
enriquecedera, ya que el nacimiento de practicamente
todos los paises ha sido por movimientos o procesos
inmigratorios. En la mayor parte de los casos por di-
versas razones que iban desde el hambre y la miseria
al suefio de una tierra propia que labrar y a las aspira-
ciones de ascenso social.

Inmigrante o extranjero: unas precisiones
necesarias

El fenomeno de la inmigracion es, incontestable-
mente, un problema complejo, y en tal sentido exige
ser analizado desde diferentes perspectivas cientifi-
cas, esto es, con un enfoque que integre, entre otras,
disciplinas socioldgicas, juridicas, economicas, de las
ciencias de la salud, etc. En definitiva, debe ser estu-
diado como un fenémeno humano, y en consecuencia
sin perder de vista sus multiples aristas de comple-
jidad. Pero, esta misma complejidad exige, para, sin
dejar de apreciar la naturaleza de la totalidad del bos-
que, distinguir con nitidez los razgos de cada especie
arbdrea en cuestion, si cabe utilizar este simil.

Ahora bien, desde la perspectiva juridica que aqui
nos ocupa el analisis del fenomeno de la inmigracion
exige, a suvez, algunas precisiones de conceptos. La
inmigracion entendida en su acepciéon mas general,
esto es, como la accion de llegar los naturales de un
determinado pais al territorio de esencia, una situa-
cion factica, y en tal sentido se constituye en objeto de
estudio de las disciplinas no juridicas anteriormente
referentes. !! Se plantea asi, una vez mas, la necesi-
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dad de distinguir entre las categorias logicas del ser
(el fenémeno real de hechos), y el deber de ser (el
orden normativo, las normas juridicas). Dicho de otro
modo, se impone distinguir entre la dimension factica
y la dimension juridica, entre el mundo de los hechos
y el mundo de las normas, dimensiones éstas que bajo
ningun concepto se deben confundir.'?

Asi las cosas, el derecho no distinguen a las perso-
nas fisicas atendiendo a su condicion de inmigrantes
0 no, pues esta es una distincion que pertenece a la
dimension factica; las distingue atendiendo al grado
de vinculacion que tengan respecto a un determinado
ordenamiento juridico, y en tal sentido la diferencia
entre nacionales y extranjeros. De esta manera, pues,
lo que en el mundo de los hechos se define como in-
migrante, en la dimension juridica se define concep-
tualmente como extranjero.

Normalmente, el concepto juridico de extranjero se
configura siguiendo un criterio negativo, esto es, por
contraposicion con el de nacional, titular de una deter-
minada nacionalidad. Si se sigue este criterio, que es
el adoptado por el derecho positivo espafiol, lo 16gico
es definir el concepto de nacionalidad en primer lugar,
y posteriormente definir el concepto de extranjero. Por
nacionalidad se entendera, pues, el vinculo juridico
que se establece entre el Estado ordenamiento y las
personas, en virtud del cumplimiento de determinados
criterios de adquisicion del referido vinculo, entre los
que destacan el ius soli (que la persona sea nacional
del pais donde nacio), y el yus sanguinis (que tenga
nacionalidad de sus progenitores, o de uno de ellos),
criterios ambos utilizados para la determinacion de la
nacionalidad de origen'’; en tanto que el criterio de la
residencia prevalece para los supuestos de naturaliza-
cion, esto es, cuando el vinculo juridico en cuestion se
establece previa expresa declaracion de voluntad de la
persona que ha decidio adquirir una nacionalidad dis-
tinta de la originaria.'* De ese modo, el reconocimiento
por el Estado-ordenamiento de la condicion del nacio-
nal a una persona determinada a su vez el reconoci-
miento de la titularidad de todos los derechos constitu-
cionalmente garantizados, entre los que especialmente
destacan los denominados derechos politicos, esto es,
aquellos que permiten la participacion en los asuntos
publicos directamente por un medio de representantes,
asi como el acceso a los cargos y funciones publicas.

Dicho de otra manera, el reconocimento de la cua-
lidad juridica de nacional por el Estado permite que el
ordenamiento distinga entre las personas que habitan
el territorio estatal a quiénes pueden disfrutar de la
totalidad de los derechos recnocidos por la Constitu-
cion, y consecuentemente estaran obligados por de-
beres especiales, de quiénes estaran excluidos de una
parte de estos derechos y obligaciones precisamente

por no tener esa condicion juridica distintiva (extran-
jeros), sin que ello obste, por otra parte, a que el poder
del Estado se extienda sobre todas las personas que
estén dentro de su territorio, sean nacionales o no."

Precisado el concepto juridico de nacionalidad, y
siguiendo el criterio excluyente adoptado por el De-
recho positivo espaiiol, conviene apuntar la definicion
legal de extranjero. Extranjero es, pues toda persona
que se encuentra en el territorio de un Estado al que
no le une el vinculo juridico de la nacionalidad. Y en
no poca medida esto lo refleja la misma etimologia
del vocablo en cuestion; proviene del francés antiguo
estrangier, derivado de estarnge "extrafio’, que a su
vez proviene del latin extraneus, con el significado de
‘exterior’, ‘anejo’, ‘extranjero’, y derivado de extra
"fuera de’.'® Juridicamente el vocablo extranjero se
refiere, pues, a todo sujeto ajeno a un Estado-ordena-
miento determinado tomado como referencia.'’

El concepto de extranjeria, en el sentido de no ser
nacional y de no disfrutar de los derechos comunes
es tan antiguo como la propia civilizacion. La fijacion
de la comunidad politica que gozaba de los beneficios
y las obligaciones siempre era objeto de pormenori-
zado analisis y delimitacion. En la Roma Antigua se
cred desde los inicios de extension de las conquistas
una gradacion de estadios de los llamados barbaros,
(extranjeros) y el resto de ciudadanos que se dividian
a su vez en romanos, latinos 'y huéspedes. Las divisio-
nes se fueron multiplicando segiin avanzaban las con-
quistas, hasta que Vespasiano las fijo en ciudadanos
romanos, latinos y barbaros, siendo estos ultimos los
extranjeros con derechos mas claramente prefijados.
No sera hasta Caracalla que la extension de la ciu-
dadania a todos los habitantes del Imperio Romano
dejara a los barbaros como todos aquellos que viven
fuera de las fronteras del mismo, aunque era preciso.
En todo caso, si hasta el siglo I a. C. la ciudadania se
vinculaba con el nacimiento y pertenencia a la Ciudad
de Roma, este efecto se fue diluyendo, mas todavia
cuando la sfronteras imperiales eran difusas.

Durante el feudalismo, Europa se sumerge en los
sefiorios y el vasallaje. El lugar de nacimiento no es
tan importante como el sometimiento personal y fa-
miliar a un sefior. Ello va unido a la diferencia con la
que cada sefiorio regulaba los derechos de los propios
y de los extranjeros. La falta de delimitacion hacia
necesario singularizar cada caso y cada momento.

Con la aparicion del llamado Estado Nacion, los
limites se precisan: la regulacion de los derechos de
extranjeria afecta a los no nacionales, entendidos
como todos aquellos que no han nacido en un terri-
torio determinado y no son de padres que posean la
nacionalidad del mismo territorio, bien adquirida bien
por naturaleza.'®
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En todos los Estados existe una regulacion acerca
de la entrada y salida de los extranjeros del territorio
nacional. Tal regulacion recibe el nombre de derecho
de extranjeria. Dentro del grupo de extranjeros se dis-
tinguen los que poseen un estatuto comun y los que
tienen un estatuto especial. Los segundos gozan de
un tratamiento mas favorable en algunos aspectos,
debido a los vinculos existentes entre el Estado en el
que el extranjero en cuestion se halle y el Estado del
que sea nacional. A la hora de establecer los derechos
de los extranjeros, se han elaborado varios sistemas:
por un lado, los paises anglosajones y escandinavos
han sido partidarios, salvo contadas excepciones, de
suprimir no pocos derechos de los extranjeros, si bien
las limitaciones se suavizaban si el extranjero se en-
contraba ya establecido en el territorio nacional. El
sistema francés ha atendido siempre al principio de
la reciprocidad diplomatica: asi, el extranjero goza en
suelo nacional de los mismos derechos de que goce
el nacional cuando se halla en el Estado al que dicho
extranjero pertenezca.

Por ultimo, estan los sistemas de equiparacion
entre extranjeros y nacionales, sobre todo en lo que
se refiere al reconocimiento de las libertades publi-
cas (derecho a la vida, derecho a la libertad de pensa-
miento, a la seguridad, al honor, a la inviolabilidad del
domicilio, a las libertades de expresion y de reunion,
entre otras). De cualquier forma, se trata de una ma-
teria sometida a cambios constantes, debido a la pro-
liferacion de convenios y tratados internacionales y a
la creacion de las modernas organizaciones interna-
cionales, asi como a la coincidencia de objetivos que
puedan ser conflictivos entre si (control del mercado

de trabajo, politicas de integracion mas o menos se-
lectivas, intento de reagrupacion de las unidades fa-
miliares, objetivos de control de la delincuencia, entre
otros)."”

Referinte bibliografice:

I GOMEZ CRESPO, P, Una humanidad en movimiento, de
poblacion, Icaria, Barcelona, 2004, pp. 13 - 42.

2 WRIGLEY, E A., Historia y poblacion, introduccion a la
demografia historica, Grijalbo, Barcelona, (1985), pp.9.

SBLANCO, C., Migraciones, nuevas movilidades en un mun-
do en movimiento, Anthropos, (2006), pp. 11-32.

*PORTES, A., “Inmigracion y metropolis reflexion acerca de
la historia, migraciones internacional”’, Vol. 1 num. 1(julio - di-
ciembre), 2001 pp. 111.

5 http://www.elalmanaque.com, Mariano Arnal

¢ www.gopher://gopher.pnud.org

7 http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/migra-
tion-management-foundations/migration-history/lang/es

8 http://es.wikipedia.org

9 http://es.wikipedia.org

10 http://www.portaloceania.com/au-life-migrants-esp.htm

I PEREZ-PRENDEZ José Manuel y MUNOZ de ARRACO,
El marco legal de la emigracion espariola en el constitucionalis-
mo, Fundacion Archivo de Indianos, Colombres, 1993, pp.11.

20TTO Ignacio de, Lecciones de derecho constitucional. In-
troduccion, Guiastur, Oviedo, 1980, pp.44.

3 Cfr. Art. 17 del Cddigo Civil de Espaa (en adelante, Cc).

4 Cfr. Arts. 21-23 Cec.

1S KELSEN Hans, Teoria general del Estado (trad. Por Luis
Legas Lacambra) Editora Nacional, México D.F., 1999, pp.208.

16 Cfi. COROMINAS Joan y PASCUAL José A., Diccionario
Critico Etimologico castellano hispanico, Editorial Gredos, Ma-
drid, 1980, T.II, pp.829-830.

17 RUISOLABENAGA, José Ignacio, El extranjero en la
cultura de nuestros dias, Universidad de Deusto, Bilbao, 1997,
pp.22.

18 http://es.wikipedia.org/wiki/Extranjeria

1% http://es.wikipedia.org/wiki/Extranjero

Copyright©Cristina BURIAN, 2009.



TRIBUNA DOCTORANDULUI

77
UNELE CONSIDERENTE CU PRIVIRE LA NOTIUNEA
DE AZIL DIPLOMATIC PRIN PRISMA CONVENTIEI
DE LA HAVANA (1928)
Cristina BOIAN,

Universitatea de Stat din Moldova

THE CONSIDERATIONS REGARDING THE DEFINITION OF DIPLOMATIC ASYLUM
THROUGH THE PRISM OF HAVANA CONVENTION (1928)

The importance of the given article reflects a historical necessity and problem of granting diplomatic asy-
lum. The institute of diplomatic asylum provides the asylum granting on the territory of diplomatic represen-
tatives of foreign state. Practice of diplomatic asylum dissemination operates mainly in the countries of Latin
America. We will notice that the asylum granting in the diplomatic and consulates premises, has been extended
in practice of the states still in XVI-XVII centuries. The article illuminates a serious issue, regarding that
modern international conventions of universal type interfere the granting of diplomatic asylum. Evidence of
this is Vienna Convention on diplomatic relations (1961) which establishes that premises of diplomatic repre-
sentatives should not be used in purposes that don t regard representation functions”. Meanwhile many states
provide the granting diplomatic asylum.

HEKOTOPBIE ACITIEKTbBI OITPEJAEJEHUA TUIIVNIOMATHYECKOI'O YBEXHIIA,
MPEJTYCMOTPEHHBIE TABAHCKOM KOHBEHIIMEM (1928 1)

Basicnocms oannoili cmamvu npoOUKmMo8aHa Kak UCMOPUYECKOU HeOOX0OUMOCMbIO, MAK U Npodiemoll
npeoocmasieHusi OUNIoMamu4eckozo yoexcuwa. Mucmumym ouniomamuuecko2o yoexcuwa npeoycmampu-
saem npedocmasgierue yoexrcuwa Ha meppumopuy OUNIOMamu4ecko2o npeocmasumenbCmed UHOCHpPAaHHO20
eocyoapcmea. Ilpakmuxa pacnpocmparerus OUNioMamu4ecko2o yoexcuuia oeticmsayem 2iagHbiM o0pazom
cmpanax Jlamunckou Amepuxu. Ommemum, umo npedocmagnenue yoexrcua 8 NOMeujeHusx OUnIOMamudecKux
U KOHCYIbCKUX NPe0Ccmasumeibcms, Oblio pacnpocmpaneHo 6 npakmuke cocyoapcme eute ¢ XVI-XVII 6. B
cmamve 0Cmpo CmMoum 80npoc 0 MoM, 4Mo COBPEMEHHBLE MENCOYHAPOOHBIE D02080PbL YHUBEPCANLHO20 MUNA
NpensimcmeyIom npedocmasienuio ouniomamudeckoeo yoexcuwa. Ceudemenscmeom momy, asisemes Benckas
KOHGeHYUs 0 ounjiomamudeckux chowenusx (1961e2.) komopas ycmanasiusaem, umo nomewieHus: OUniIoMamu-
YeCKUX NpeoCmasumenbCmes He O0IIHCHbL UCTIONb30BAMbCA 8 YEIIAX, He COBMECTUMbIX C (DYHKYUAMU NPeOCMABU-
menvemea. Meosicdy mem mMHoz2Ue 20CY0apCcmea OONYCKAm npedoCmagieHue OUNIOMAMUYEcKoeo Yoelcuuyd.

1. Cadrul istoric

Incepand cu proclamarea independetei lor, tinerele
state ale Americii, in special cele ale Americii de Sud
si Centrale se confrunta cu un gir de probleme interne
care zguduie din temelii suveranitatea acestora.

Originea dreptului conventional al azilului diplo-
matic poate fi urmarita intr-o perioada turbulenta, ur-
mata de stabilirea independentei de catre statele ameri-
cii latine la Inceputul sec. al XIX-lea. Corespondenta
diplomatica a perioadei dezvaluie o practica de oferire
a azilului destul de larga, dar nu constantd, in ambasa-
de si legatii din America Latind, bazatd pe un amalgam
de consideratii politice, legale si umanitare.'

Mentionam ca istoricul azilului diplomatic in
America Latina este strans legat de specificul istoric
al azilului In Spania. Azilul diplomatic provine de
la azilul religios care exista in perioada medievala.
Acesta consta 1n: orice persoand putea sa se refugieze

in lacasul sfant si nimeni nu putea sa-1 sustragad din
aceasta protectie divina.

Ulterior aceasta forma a azilului religios este pre-
luata si de catre diplomatii perioadei respective si cu
timpul, datorita statornicirii principiului inviolabilita-
tii teritoriului legatiilor diplomatice, acesta devine tot
mai stabil in practica diplomatica.

In America Latina, pana la Conventia de la Havana
au existat un sir de reguli si tratate care reglementau
unele aspecte ale azilului diplomatic. Spre exemplu,
regulile de la Lima din 1865, Regulile din La Paz din
1898 si regulile de la Asuncion din 1922. La primul
congres Sud American asupra dreptului international,
care a avut loc la Montevideo in 1888-1889, a fost
adoptat tratatul asupra dreptului penal international
adoptat la 23 ianuarie 1889. Acesta reglementa aspecte
ce tin de azil, extradare, proceduri de extradare, etc.Pe
18 iulie 1911, la un congres tinut la Caracas, tarile Bo-
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livia, Columbia, Ecuador, Peru si Venezuela au semnat
acordul Bolivian asupra extradarii.

America Latind a fost familiarizatad cu practica
azilului diplomatic si cu conceptul de “asilado”. Be-
neficiarii sunt de obicei descrisi ca fiind persecutati
pe motive politice sau din cauza unor ofense politi-
ce.? De fapt, Conventia de la Havana da nastere unui
mecanism cunoscut anterior de catre aceste state, dar
aceasta conventie este deosebita in felul sau.

Conform unor autori aceasta este “Singura con-
ventie care priveste dreptul de azil in general, fara sa
se refere concret la cel teritorial sau diplomatic, este
conventia privind azilul, adoptata de Organizatia Sta-
telor Americane in anul 1928 la Havana.” *

Urmatoarele sunt unele exemple ale aplicarii prin-
cipiului azilului iIn America Latina:

1. In 1850 ex-presedintele Republicii Ecuador
a beneficiat de refugiu in consulatul din Columbia
(atunci numitd Noua Grenadd) in Quito si apoi in cel
al Statelor Unite.

2. In 1865 Presedintele Republicii Peru si ministrii
sdi s-au refugiat 1n legatia Frantei din Lima.

3. In mai 1870 ambasadorul Marii Britanii in Gua-
temala a garantat azil unui politician guatemalez.

4. In 1874 ambasadorul Statelor Unite in Bolivia
a garantat azil la doud persona urmarite de guvernul
Bolivian.

5. Intr-un numir de ocazii, inclusiv un caz in 1875,
refugiati politici au gasit azil in legatia Statelor Unite
din Haiti.

6. In 1885 Presedintele Republicii Ecuador si mi-
nistrul afacerilor interne au beneficiat de azil in lega-
tia Columbiei.

7. In 1891 conflictul intre Presedinte si congresul
Chile a condus la garantarea azilului la doua persoane
in legatia statelor unite din Santiago. Pe 21 august a
aceluiasi an, alte doud grupuri de persoane, respectiv
in numar de 5 si 19 au beneficiat de refugiu in legatiile
Spaniei si ale Statelor Unite?

Mai jos vom efectua o analiza mai detaliatd a con-
tinutului acestei Conventii analizand unele articole ale
acesteia si oferind explicatii asupra unor momente.

2. Continut

Artl. Daca o persoana mentionata la art. 1 se re-
fugiaza pe teritoriul misiunii diplomatice, a navei de
razboi, avioanelor militare, predarea lor va fi facuta
nu numai la cererea statului unde acestea sunt ampla-
sate, dar obligatoriu prin intermediul utilizarii meca-
nismului extradarii.

Art.2 Dreptul de azil in conditiile acestei conventii
se acorda ,,infractorilor politici” ca un drept sau prin
tolerare umanitara, stabilitd de uzante, conventii sau
legile tarii care le-au acordat.

O interesantd problema de clasificare a azilului este
cea care rezulta din art. 2 al conventiei asupra azilului
din 20 februarie 1928 de la Havana. Conform acestui
text, azilul se poate acorda in misiuni diplomatice, pe
nave de razboi, in tabere sau 1n avioane militare ,.ca
un drept sau prin tolerarea umanitard”. Ca urmare ar
putea exista o alta clasificare a formelor de azil: in azil
de jure si azil de facto.

Azilul de drept este acordat ca un drept subiectiv
de azil, iar cel de fapt ,,prin tolerare umanitara”, fara
sa fie acordat ca un drept de azil. Ambele forme de
azil se acorda in conditiile stabilite de uzante, conven-
tii sau legile tarii, care le-a acordat.’

e Azilul acordat conform acestei conventii poate
fi numai de un singur fel, temporar, suficient pentru
ca solicitantul de azil sa isi asigure intr-un fel securi-
tatea. Pe de altd parte, prin alte conventii sau in alte
situatii statul poate acorda si un azil permanent.

e Agentul diplomatic, comandantul navei de raz-
boi, a taberei, a avionului militar, este obligat sa ra-
porteze despre solicitarea de azil Ministerului Aface-
rilor Externe a statului persoanei care a oferit azilul. In
acest fel se asigura ca actul de acordare a azilului este
infaptuit numai si numai de catre stat si nu de agentul
diplomatic sau comandant. in caz de refuz al statului,
agentul diplomatic sau comandantul nu sunt imputer-
niciti si nu pot acorda azil solicitantului de azil.

e Statul, pe teritoriul cdruia se afld misiunea di-
plomatica, nava de razboi, tabara sau avionul militar,
urmeaza sa asigure un canal de trecere de pe teritoriul
tarii sale solicitantului de azil.

La randul sau, solicitantul de azil urmeaza sa fie
trimis intr-o localitate care sa nu fie apropiata de fron-
tiera statului sau de origine.

Aceastd conventie permite ca in cazul in care
agentul diplomatic sau comandantul urmeaza, ulte-
rior unei situatii aparute, s plece din tara in care
activeaza, acestia pot lua cu ei persoanele care au
solicitat azil. Se accepta si situatia cand solicitantul
de azil este lasat la misiunea diplomatica a unei tari
terte, 1n situatiile cand evacuarea sa din tara este im-
posibila.

o In unele cazuri refugiatilor nu li se va permite a
organiza Intruniri, sau a-si exercita dreptul la liberta-
tea de intrunire in cazul in care, aceste acte ar fi con-
trare linistii publice si ar contribui la instigarea urii si
agresiunii fata de statul de origine.

3. Aspecte Comparative

Conventia _cu_privire la statutul Refugiatilor
(1951)

Cu toate ca aceste conventii reglementeaza institu-
tii practic diferite (azilul si refugiul), o analiza a aces-
tora se poate prezenta interesanta.
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Conventia din 1951 se aplica doar teritorial, adica
solicitantul de azil trebuie sa paraseasca tara de origi-
ne si sd vina in statul unde solicita azilul sau la fron-
tiera sa. Conventia de la Havana insa, reglementeaza
un azil diplomatic sau extrateritorial.

Conventia de la 1951 permite oferirea refugiului
cetatenilor strdini si a apatrizilor, pe cand cea de la
Havana mentioneaza doar cetatenii straini. Difera si
criteriile de urmarire, astfel, Conventia de la Havana
mentioneaza ca beneficiari doar pe infractorii politici,
pe cand Conventia din 1951 ofera refugiu unui spec-
tru mult mai larg de persoane.

Refugiul presupune mai multe obligatii asumate
de catre stat, inclusiv si anumite actiuni de asistenta
sociala a refugiatului, pe cand Conventia de la Hava-
na ofera libertate statelor de a nu suporta cheltuieli
ocazionate de acordarea azilului.

O alta deosebire interesanta tine de situatia dezer-
torilor, Conventia din 1951 permite oferirea acestora
refugiului, pe cand cea de la Havana interzice expres
accasta.

Dupa criteriul actiunii in timp, Conventia de la
Havana ofera un azil temporar, iar Conventia din
1951 ofera un azil permanent.

La prima vedere institutiile azilului si ale refugiului
ar fi similare, totusi intre ele este o esentiala distinctie.
Azilul a aparut cu mult inaintea institutiei refugiului si
este un drept al statelor. Doctrina in acest sens trage o
concluzie destul de interesanta in vederea relatiei din-
tre refugiu si azil. Astfel, conform opiniei savantului
roman Gheorghe lancu “o persoana poate fi recunos-
cuta refugiat, dar statul poate sa nu 1i acorde azil, pe de
alta parte este la discernamantul oricarui stat sa acorde
azil oricarei persoane cu statut de refugiat. Deci vorbim
in aceste situatii de mecanisme juridice total diferite.”

Conventia de la Montevideo din 26 decembrie 1933

Conventia de la Montevideo completeaza si cla-
rifica intr-un fel continutul Conventiei asupra azi-
lului de la Havana. Chiar in preambulul acesteia se
mentioneaza ca ea are ca scop definirea unor termeni
din Conventia din 1928.

1. Inarticolul 1 se mentioneazi ca infractorii de drept
comun nu pot solicita azil diplomatic, de asemenea se
stipuleaza ca aceste persoane trebuie sa fie in mod legi-
tim urmarite sau condamnate prin hotérari judecatoresti.
De asemenea, dezertorii fortelor armate terestre si mari-
ne nu pot beneficia de aceasta forma de azil.

2. Articolul 2 pune in sarcina statelor judecarea
delictelor politice ale beneficiarilor de azil. Odata ce
i s-a acordat azil, faptele beneficiarului vor fi analiza-
te la obiectul unei componente de infractiune de data
aceasta de statul care i-a oferit azil.

3. In situatiile azilului nu se vor aplica in nici
un caz situatiile de reciprocitate prezente in Drep-

tul International privat, oricine are dreptul de azil in
aceleasi conditii. Aceasta situatie este dictata de faptul
cd persoana care solicita azil refuzd protectia statului
sau, deci el nu poate 1n nici un caz suferi restrictii sau
privatiuni in drepturi datorita anumitor relatii ale sta-
tului sau de origine cu alte state.

Conventia asupra azilului teritorial, Caracas, 28
martie 1954

Aceastd conventie introduce un sir de clarificari
in ceea ce tine functionarea mecanismelor azilului
diplomatic dar si adoptd unele norme valoroase din
punct de vedere al aplicabilitatii practice.

1. Articolul 1 face o definitie a legatiei precum si
mentioneaza ca aceasta poate cuprinde si un teritoriu
aditional necesar in caz de nevoie pentru cazarea mai
multor azilanti. Se mentioneaza ca navele si avioane-
le militare n docuri, arsenale si ateliere de reparatii
nu pot constitui un loc de azil

2. In articolul 2 se mentioneazi libertatea statelor
in domeniul azilului, astfel orice stat il poate acorda
sau nu, fara a declara anumite motive.

3. Spre deosebire de celelalte conventii in art. 3
a acesteia nu se permite acordarea azilului persoa-
nelor aflate sub acuzare pentru infractiuni de drept
comun, cu exceptia cazului cand actele care le-au
determinat pe acestea sunt evident de natura politica.
De asemenea in cazul In care asemenea persoane vor
intra in localurile mentionate, care pot fi considerate
ca loc de azil, acestea pot fi predate autoritatilor cu
singura conditie cd, acestea nu vor fi judecate pentru
infractiunile politice savarsite inainte de aceasta.

4. Aceastd conventie la art. 5 ofera notiunea de caz
de urgentd, iar art. 6 aratd ca gradul de urgenta este
determinat de statul care acorda azilul.

5. De asemenea art.8 mentioneaza obligativitatea
informdrii si coordondrii cu autoritatile statale, anu-
me ministrul afacerilor interne sau APL.

6. Sunt reglementate si alte momente, de exemplu
faptul ca guvernul statului de resedinta nu va aduce
atingere aplicdrii conventiei. Sau este reglementata
trecerea azilantilor de pe teritoriul statului prin teri-
toriul unui stat tert parte la aceastd conventie, a carui
acord urmeaza sd fie obtinut pentru traversare.

E mentionat la art. 13 si faptul ca statul care acorda
azilul poate cere de la statul unde se afla solicitantul de
azil garantii scrise. Se mentioneaza si actiunile repre-
zentantului legatiei sau comandantului In cazul cand
acestia pleaca din tara unde au rezidat, astfel acestia
pot lua cu ei si beneficiarii de azil sau, in virtutea anu-
mitor circumstante, ii pot lasa in legatia unui stat tert.

Deci aceasta conventie aduce Imbunatatiri semni-
ficative si oferd imaginea unui mecanism al azilului
diplomatic mult mai bine pus la punct, spre deosebire
de cel al Conventiei de la Havana.
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Conventia de la Viena cu privire la relatiile diplo-
matice din 1961

In conventia de la Viena cu privire la relatiile di-
plomatice din 1961 nu au fost specificate norme pri-
vind institutia azilului diplomatic. Concomitent, art.
41, alineatul 3 al Conventiei mentionate nu exclude
acordarea azilului in anumite cazuri. Unii autori chiar
sustin ca textul respectiv sugereaza acest lucru.®

Cu toate acestea exista si alte opinii pe marginea
acestei probleme. Legalitatea oferirii acestuia, in par-
te in resedintele diplomatice se explica prin imunitatea
acestora. Dar aceasta contravine punctului 3 art. 41 al
Conventiei Vieneze despre relatiile diplomatice din
1961, care a stabilit cd “vizitarea legatiilor nu trebuie
sd fie utilizatd in scopuri incompatibile cu functiile
legatiilor, prevazute de prezenta conventie sau de alte
norme ale dreptului international”. Daca legatiile di-
plomatice, la care este adresatd norma sus-indicata,
incalca aceasta interdictie, atunci in acest caz este
vorba de abuzul imunitatii diplomatice, despre impli-
carea in afacerile interne ale statului de resedinta.’

In asemenea cazuri unii savanti chiar recomanda a
intra pe teritoriul legatiei cu scopul de a aduce la ras-
pundere infractorii refugiati acolo. Consideram totusi
aceastd masurd ca fiind disproportionata si nevalabila
in contextul actual al relatiilor internationale.

4. Jurisprudenta CIJ in privinta Conventiei de
la Havana cu privire la azil (1928)

In anul 1948, in Peru a avut loc asa numitul rizboi
civil de o zi, acest eveniment a dat nastere unuia din-
tre cele mai interesante momente din Dreptul Interna-
tional Public care a fost discutat si analizat de multi
juristi, cu siguranta o importantd deosebita in aceasta
situatie a avut-o si aplicarea directa a Conventiei de
la Havana din 1928.

Ca urmare a acestei tentative de rasturnare a pute-
rii, Ambasadorul columbian de la Lima, Peru i-a acor-
dat azil lui Victor Haya Raul de la Torre, seful Alian-
tei Popular Revolutionare Americane, dupa ce aceasta
fractiune a pierdut razboiul civil de o zi in Peru, la 3
octombrie 1948. Guvernul columbian a cerut azil, dar
guvernul peruvian a refuzat sa acorde pasaj in sigu-
rantd din Peru.

Columbia a sustinut ca in conformitate cu con-
ventiile 1n vigoare - Acordul bolivian (1911) privind
extradarea, Conventia de la Havana (1928) cu privire
la azil, Conventia de la Montevideo (1933) cu privire
la azilul politic, in conformitate cu Dreptul American
International, are dreptul de a decide daca azilul ar
trebui sa se acorde si decizia unilaterald cu privire la
aceasta trebuia sa fie obligatorie pentru Peru. ®

Astfel, in 1950 si 1951 Peru si Columbia au ce-
rut Curtii sa se pronunte asupra interpretarii corecte a

conventiei privind azilul Organizatiei Statelor Ame-
ricane din 1928. Aceastd conventie prevederea: 1n
anumite Tmprejurari, reprezentantele statului, parte la
aceasta conventie, pot acorda azil pentru motive po-
litice unui cetatean apartinand altui stat pe teritoriul
caruia se afla reprezentanta respectiva.

Ca urmare a unei insurectii militare care a esuat in
Peru, ambasadorul Columbiei la Lima a acordat la 2
ianuarie 1949, azil politic cetateanului peruan Haya de
la Torre, banuit ca ar fi pregatit rasturnarea, prin forta,
a regimului peruan de la acea vreme. In decizia sa din
20 noiembrie 1950, Curtea apreciaza ca ambasada Co-
lumbiei de la Lima nu era indreptétita sa aprecieze sin-
gura daca faptele savarsite de Haya de la Torre consti-
tuiau sau nu o infractiune politica de natura sa justifice
acordarea azilului politic, iar Peru-ul nu a putut dovedi
ca acesta ar fi fost un infractor de drept comun si astfel
nu ar avea dreptul sd i se aplice conventia.’

ClJ conchide ca azilul acordat de ambasada Co-
lumbiei la Lima nu corespundea conditiilor stipulate
de conventia de la Havana, mai ales ca de la Torre nu
s-a refugiat in ambasada Columbiei ca urmare a unei
stari de urgentd, ci dupa trei luni dupa ce revolta mili-
tard a esuat. In 1951 Curtea a fost chemati sa se pro-
nunte si asupra unei probleme conexe, si anume daca
Columbia era obligata, In baza deciziei din 20.11.50
sa-1 predea pe Haya de la Torre statului Peruan.'®

La 13 iunie 1951 CIJ remarca ca problema acor-
darii azilului unei persoane, fara temei considerata
infractor politic de catre un stat care acorda azilul po-
litic nu a fost solutionatd de conventia din 1928, iar ea
nu se poate pronunta asupra incetari starii de azil a lui
de la Torre.

O astfel de problema e un fapt care urma a fi so-
lutionat de statele interesate pe temeiuri politice i de
fapt neconstituind o problema juridica.

Curtea Internationald de Justitie a interpretat insti-
tutia azilului diplomatic intr-un mod restrictiv, indi-
cand ca acordarea azilului implica o derogare de la su-
veranitatea statului, dat fiind faptul ca sustrage infrac-
torul de la jurisdictia statului de resedinta si constituie
o interventie in domenii care tin expres de competenta
acestui stat. O asemenea derogare nu poate fi recunos-
cutd decat daca baza ei legala este stabilita in fiecare
caz separat. Chiar si atunci este legitim acordat (in
baza unui acord interstatal bilateral sau multilateral)
si in acest caz el nu constituie o chestiune de drept ci
de actiune umanitara.!!

S-a mai retinut ca predarea unei persoane careia i
s-a acordat azil politic nu este singura modalitate prin
care azilul poate lua sfarsit, neexistand contrarietate
intre cele doua decizii. Pe cale de consecinta, Curtea a
refuzat sa oblige jurisdictional Columbia de a-1 remite
pe Haya de la Torre autoritatilor din Peru. Curtea a
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considerat astfel ca exista o diferenta Intre interpreta-
rea prevederilor conventiei de la Havana si realizarea
practica a operatiunilor de predare a unei persoane,
care a intrat intr-o reprezentantd a unui stat, catre au-
toritatea statului caruia apartine '> persoana.

5. Aspecte finale

In doctrina se remarca: ,,azilul se acorda numai ce-
lor urmariti pentru activitati politice (se mai numeste
si azil politic) si nu pentru fapte de drept comun. O
asemenea opinie este conforma cu declaratia ONU
din 1967 din care rezulta caracterul politic al azilului,
dar cu precadere din cele doud conventii privitoare la
azilul teritorial si cel diplomatic.'

Diferenta dintre azilul politic, teritorial si cel di-
plomatic se referd in principal la teritoriul de jurisdic-
tie. In ceea ce priveste azilul politic diplomatic, acesta
este acordat si este garantat persoanelor care intra in
legatii, pe vase de razboi, in unitatile militare sau in
avioane, pentru motive politice sau pentru ofense po-
litice si este cunoscut sub denumirea de azil extrate-
ritorial '

Spre deosebire de azilul teritorial, care poate fi
acordat de catre stat, in mod discretionat, azilul diplo-
matic se acordd numai in baza unei conventii incheia-
te 1n acest sens, datoritd faptului ca acesta se acorda n
locuri aflate juridic sub controlul statului primitor, dar
situate 1n afara teritoriului, asupra céruia isi exercita
suveranitatea sa. Azilul diplomatic apare astfel ca o
limitare a suveranitatii statului, pe teritoriul caruia se
afla locul unde se acorda azilul si o extindere juridica
a suveranitatii statului care 1l acorda. Deci, in esenta,
o derogare de la suveranitatea de stat.'

Interesanta este in acest caz si speta litigiului intre
Columbia si Peru, care demonstreaza aceasta limitare
a suveranitatii statului. De asemenea este semnificativ
ca 1n cazul inexistentei unei conventii referitoare la
azilul diplomatic, un stat nu ar putea acorda azil di-
plomatic intr-o misiune diplomatica sau intr-un alt loc
controlat de autoritatile sale si aflat pe teritoriul altui
stat, daca statul, pe care se afla locul de azil, protestea-
74 §i cere predarea solicitantului de azil.

Daca totusi statul de primire nu se conformeaza
protestului, statul protestator nu poate pune capat azi-
lului prin mijloace de constrangere.'® Aceasta situatie
rezultd din inviolabilitatea legatiilor diplomatice si
confirma incéd o data impactul pe care il are o aseme-
nea situatie asupra statului gazda care in mod practic
nu poate interveni pentru a-si exercita atributiile pe
propriul sau teritoriu.

Azilul diplomatic, In opinia specialistilor este prac-
ticat in special in tirile Americii de Sud. In doctrina
de specialitate s-a aratat ca ,,aceastd forma de azil a
cazut in desuetudine in cele mai multe tari, in prezent

acordandu-se doar in unele tari in America Latina”."”
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THE MEDIAN REALITIES OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
WITHIN THE CONTEXT OF EUROPEAN INTEGRATION

Orientation of the Republic of Moldova towards the European integration means the marathon start, where
estimation of the degree of conformity of the Moldavian mass media to requirements of the European Union
“to a freedom of speech and mass media” acts as one of the overcoming difficulties. Prolongation of the Eu-
ropean Union - Republic of Moldova Action Plan shows the fact that EU perceives the given process as non-
realized, this concerns aforementioned area. Initial expectations have appeared overestimated, but with a view
of maintenance of freedom speech and mass media, the Moldavian authorities will bring our legislative base
under the European standards and realize in practice the requirement of EU in this field.

MEJMUMAHBIE PEAJIMA PECITYBJUKH MOJIJIOBA
B KOHTEKCTE EBPONIEMCKOM MHTET PALIUA

Opuenmayus Pecnyonuxu Monooea ¢ cmopony e8ponetickoti unmezpayuul, CUMEOIUIUPYEm MAPAGOHCKULL
cmapm, OOHUM U3 MPYOHBIX NPe000LeHUL KOMOPO20 8bLCHIYNAEN OYeHKA CIeneHU COOMEEMCMEUL MOIOABCKUX
CMU mpebosanusm Eeponetickoeo Corozano onpocy o «c0600e cio6a u cpedcmeax Maccosol ungopmayuuy.
Ipoonenue Ilnana Jleticmeuii PM-EC oemoncmpupyem mom ¢haxm, umo EC éocnpunumaem oannulii npoyecc
KaK Hepeanu308anublil, 3mMo maxdice OMmHOCUMCs K gblieynomsanymou oonacmu. Ilepgonauanvuvie odxcudamus
OKA3ANUCL NEPEeOYEHEHHbIMU, HO 8 Yensax obecneuenus c80000bl CO8A U CPEOCME MACCOBOU UHpopmayuu
Mondasckue racmu 6y0ym noosooUunms HOPMAMUEHY0 6a3y NOO es8ponelicKue CIMaHoapmsl U peaiu308ams

na npaxmuxe mpedosanus EC ¢ oannou obnacmu.

Uniunea Europeana si Republica Moldova au
stabilit prima data relatii contractuale in 1994 prin
Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC), care a
intrat in vigoare din 1998. In baza lui, in februarie
2005 a fost adoptat Planul de Actiuni UE — Republi-
ca Moldova (PAUEM) in cadrul Politicii Europene
de Vecinatate (PEV), pentru o perioada de trei ani.
Astfel, in momentul intrarii in vigoare a PAUEM,
Republica Moldova era un stat care deja a definit clar
obiectivul de integrare europeand drept obiectiv na-
tional fundamental'; acest obiectiv este sprijinit prin-
tr-un consens politic intern fard precedent, exista un
cadru institutional intern cuprinzétor pentru realiza-
rea obiectivului in cauza, iar circa 65% din cetdtenii
RM? erau in favoarea aderarii RM la UE. De atunci,
implementarea lui a fost ghidata si monitorizatd in
baza unui mecanism anual de implementare, care sta-
bilea un set anual de prioritati si termene, avind drept
temelie prioritatile convenite in comun Intre UE si
Republica Moldova.

Asigurarea libertatii de exprimare §i a mass-media
este unul din domeniile de actiune prioritara a PAU-
EM?, fapt care se datoreaza importantei acesteia. PA-
UEM prevede adoptarea si implementarea unui cadru

legislativ care ar garanta libertatea exprimarii in con-
formitate cu standardele europene si in baza recoman-
darilor Consiliului Europei.

Situatia mass-media a fost intotdeauna un indica-
tor al dezvoltarii democratice a statului: atunci cind
denotad o vulnerabilitate si nu reuseste sa antreneze
populatia in procesul participativ, democratia intirzie
sa se afirme. Tocmai mass-media i revine sarcina de
a valoriza si de a extinde profundele semnificatii ale
democratiei.

Evolutia proceselor democratice complexe, mar-
cate de controverse, in Republica Moldova este con-
jugata cu dinamica neunivocd a dezvoltarii mass-me-
dia, antrenate, la rindul lor, ca si intreaga societate,
intr-un proces anevoios al cuceririi noii identitati, in-
fruntind itinerarul deetatizarii si al afirmarii libertdtii
economice si editoriale a mass-media. O dominanta a
starii actuale a mass-media este, respectiv, Incercarea
de a imbina douad aspecte de o compatibilitate dificila
in activitatea cotidiana si de perspectiva — cea de in-
dependenta editoriald si cea de autonomie economi-
co-financiara. In consecinta, sectorul informational-
comunicational autohton inregistreaza incertitudini si
justifica Tngrijorari.
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Consideram ca impactul factorului mediatic in
calitate de suport al dezvoltarii democratice a socie-
tatii moldovenesti nu poate fi contestat, in conditiile
in care populatia acorda totusi un avans de incredere
mass-media - cel putin acest lucru il atestau 1n aprilie
2008 rezultatele unui amplu si reprezentativ sondaj
de opinie in cadrul caruia 63,5 % din respondenti au
declarat «o oarecare si foarte multa incredere in mass-
media»*, iar in martie 2009 — 52,4 %.°

Conceptul libertatii mass-media este un precept
fundamental inclus in cele mai relevante documente
internationale ca ,,Declaratia Universald a Drepturi-
lor Omului” (Art. 19), ,,Conventia Europeanad pentru
Drepturile Omului” (art. 10) s.a. Respectarea si pro-
movarea libertdtii mass-media, in conformitate cu
standardele incetatenite in tarile democratice repre-
zintd un criteriu politic major si inerent pentru admi-
terea noilor state in Uniunea Europeana®.

Angajarea Republicii Moldova pe calea integrarii
europene semnifica o lansare Intr-un maraton, printre
care unul dintre cele mai dificile examene 1l constituie
evaluarea gradului de corespundere a realitatilor me-
diatice moldovenesti exigentelor Uniunii Europene la
capitolul , libertatea de exprimare i a mass-media”.

Intentiile declarate nu sint acoperite insa la mo-
ment de obtinerea unor progrese vizibile in domeniul
libertatii mass-media. Evaluarile starii mass-media,
efectuate de prestigioase organizatii internationale
plaseaza Republica Moldova in categoria tarilor in
care mass-media nu este libera. Astfel, studiul ,,Liber-
tatea mass-media”, intreprins de ,,Freedom House”,
acorda Moldovei treapta a 146-a din 194 de téari, (la
acelasi nivel cu Angola, Bhutan, Cameroon, Malaysia
si Emiratele Arabe Unite), pozitie inrautatita in com-
paratie cu rezultatele studiilor din anul 2005 (treapta a
137-a) si 2004 (treapta 127-a), fapt care a determinat
constatari pesimiste, gen: ,,Libertatea mass-media in
Republica Moldova degradeaza®. Nu sint mai incura-
jatoare nici rezultatele unui alt studiu, efectuat de or-
ganizatia ,,Reporters sans frontieres”, conform caruia
Republica Moldova ocupa al 74-lea loc din 167 (ala-
turi de Guineea-Bissau si Tanzania)’. De mentionat ca
astfel de clasamente dispun de credibilitatea necesara,
fiind elaborate de experti notorii (130 de experti in
cazul ,,Reporters sans frontiéres”), in baza unor ches-
tionare, permitind o apreciere complexa a situatiei in
privinta libertatii mass-media in fiecare tara.

In aceasti ordine de idei apar justificate
opiniile sceptice ale jurnalistilor care nazuiesc sa-si
exercite misiunea in conditiile favorizarii dreptului
la libertatea exprimarii, si nu In circumstante marcate
de formalism si declarativism'®. Problema libertatii
mass-media in Republica Moldova genereaza reactii
trangante, reflectate in numeroase luari de atitudini ale

reprezentantilor mass-media si ale organizatiilor ne-
guvernamentale 1n sfera mass-media In care se expri-
ma ingrijorarea pentru faptul ca ,,aplicarea principiilor
libertatii mass-media, libertatii de exprimare si plura-
lismului, in corespundere cu obiectivele de integrare
europeana, este compromisa de reflexele autoritariste,
de tendinta guvernantilor de a tine mass-media sub
control, de a le folosi ca instrument in lupta politica
cu opozitia”!!,

Este semnificativa, in acest context, declaratia
comund a mai multor misiuni diplomatice acreditate
in Moldova cu referire la paragraful 2 al Concluzii-
lor cu privire la Republica Moldova ale Consiliului
Uniunii Europene din 13 Octombrie 2008. In acest
context, reamintim Concluziile Consiliului Afaceri
Generale si Relatii Externe din februarie 2008 care
saluta progresul realizat din utimii 3 ani de Republica
Moldova in implementarea PAUEM din cadrul Politi-
cii Europene de Vecinatate. Se lua in consideratie, de
asemenea, indemnul de a continua inter alia eforturile
privind consolidarea democratiei si statului de drept,
respectarea Drepturilor omului si libertatilor funda-
mentale, inclusiv respectarea libertatii mass-media in
ajunul alegerilor parlamentare™?.

Atunci cind Hilde Hardeman, seful Delegatiei Co-
misiei Europene, declara, in legatura cu evaluarea pri-
melor rezultate ale implementarii PAUEM: “Moldova
are mult de lucru”'?, ea se referea, fara indoiala, si la
persistenta problemelor vizind situatia cu asigurarea
libertatii de exprimare si a mass-media in Republica
Moldova.

Este adevarat, conceptul libertdtii de exprimare
si a mass-media nu poate fi supus unei tratari sim-
pliste. Nici in tarile democratiei avansate nu exista
un consens absolut privind abordarea acestei proble-
matici complexe. In urma constatirii fie a presiunilor
din partea statului/politicienilor, impuse mass-media
in aceste tari, fie sucombarii libertatii de exprimare
si a mass-media drept consecinta a proliferarii logicii
comerciale, rdsuna si aici afirmatii ca ,,traditiile ita-
liene, in termeni de libertate a mass-media n-au fost
niciodata stralucite”'*. Astfel de asertiuni insa sint
utile pentru mass-media din Republica Moldova, ca
invataminte, in primul rind, in eventualitatea evitarii
erorilor comise de societatile care au cunoscut plenar
fenomenul libertatii mass-media. Deocamdata insa,
observatorii releva in realitatile politico-mediatice
moldovenesti tabloul unei democratii in devenire, in
care mass-media, in special in republicile din CSI,
este asemuita, mai curind, ,,unui dansator de circ care
merge pe coarda intinsd deasupra cimpului minat pe
timp de furtuna”'®. Chiar admitind ca imaginea este
exageratd, poate fi extrasa din ea o sugestie importan-
ta: este nevoie, urgent, cel putin, de deminarea terenu-
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lui, adicd, de inlaturarea obstacolelor care impiedica
drumul spre libertatea mass-media.

E cunoscut faptul ca mass-media din Republica
Moldova s-a aflat pe agendele mai multor institutii,
atit nationale, cit si internationale. Ideea libertatii
mass-media a fost abordatd multilateral si cu toata
seriozitatea la diferite intruniri si conferinte, de dem-
nitari de stat si Tnalti functionari europeni. IDIS ,, Vii-
torul” constata in studiul ,,100 cele mai presante pro-
bleme ale Republicii Moldova in anul 2008”!¢ ¢a, in
raport cu anii precedenti, situatia in domeniul mass-
media s-a inrautatit. De asemenea, organizatia sustine
ca abuzurile asupra jurnalistilor afecteaza capacitatea
mijloacelor media de informare a publicului larg si
ingradesc accesul la informatie al societatii.

In aceeasi ordine de idei, presedintele Comisiei
Europene Jose Manuel Barroso diagnostica, la ince-
putul anului 2008, o involutie in domeniul libertatii
mass-media, iar Paolo Berizzi, seful sectiei Politica si
Economie din cadrul Delegatiei Comisiei Europene
la Chisinau, evidentia problema aplicarii reformelor
eficiente in acest domeniu. In luna mai 2008, Beni-
ta Ferrero-Waldner, Comisar European pentru Re-
latii Externe si Politica Europeana de Vecinatate, a
recomandat Republicii Moldova sa acorde o atentie
sporitd libertatii mass-media nainte de alegerile par-
lamentare.

Dupa expirarea oficiala in februarie 2008 a PAU-
EM, Republica Moldova a elaborat Agenda Interna de
Integrare Europeana pentru anul 2008 (in continuare
— Agenda), un document care prezintd actiunile spe-
cifice in domeniile problematice evidentiate de Ra-
portul de Progres al Comisiei Europene, elaborat in
cadrul PEV publicat la 9 aprilie 2008'". Agenda con-
tinea un capitol separat privind consolidarea libertatii
de exprimare si a mass-media. Actiunile in vederea
asigurarii libertatii de exprimare §i a mass-media se
refereau la asigurarea accesului la informatia de inte-
res public, precum s§i asigurarea transparentei activi-
tatii audiovizualului si mass-media'®.

Recent a fost aprobata si Agenda Interna de In-
tegrare Europeand pentru anul 2009'° cu aceleasi
domenii ramase restante din cadrul APC, desi ofici-
alii europeni se ardtau dispusi in noiembrie 2008 sa
aprofundeze negocierile cu RM pentru semnarea unui
»Acord de Asociere™®, mentionind despre necesita-
tea ajustarii libertatii de exprimare §i a mass-media la
standardele europene.

In scopul garantarii plenare a libertatii de exprima-
re, ar putea fi binevenita elaborarea si implementarea
unei conceptii de sustinere si consolidare a sectorului
mediatic, care ar prevedea si sprijinirea de catre stat
a mijloacelor media independente, inclusiv a celor
locale. In acest domeniu se mai impun: modificari,

ajustari si completari ale cadrului juridic existent in
conformitate cu rigorile UE in acest sector, precum si
crearea unor structuri mixte independente ce ar urma
sd reglementeze disensiunile aparute in domeniul
mass-media.

Odata cu aderarea Republicii Moldova la Pactul de
Stabilitate si adoptarea Cartei pentru Libertatea mass-
media, situatia mass-media din Republica Moldova ar
putea sa se schimbe spre bine. In acest context au fost
propuse spre implementare o serie de actiuni:

— ajustarea legislatiei nationale cu privire la mij-
loacele mass-media la standardele internationale;

— modificarea prevederilor relevante ale proiectu-
lui Codului civil si ale Codului Penal in vederea ex-
cluderii restrictiilor cu privire la defaimare si la liber-
tatea expresiei;

— crearea unui grup de lucru national care va im-
plementa prevederile Cartei mass-media;

— organizarea unor seminare nationale si internati-
onale (regionale) in domeniul mass- media;

— elaborarea si implementarea proiectelor in vede-
rea sprijinirii activitatii mass-media locale.

Comunicarea Comisiei Europene din 5 decembrie
2007, intitulata O Politica Europeana de Vecindta-
te Viguroasd, a raspuns, ce-i drept pe termen scurt,
la probleme ce tin de viitorul relatiilor UE cu RM?!,
Aceasta a propus ca PAUEM, a carui perioada de
implementare a expirat in anul 2008, sa fie prelungit
pentru incd un an. Faptul ca implementarea PAUEM
a fost prelungitd demonstreaza ca UE percepe acest
proces ca fiind nerealizat, printre care si in domeniul
libertatii de exprimare si a mass-media. Propunerea
Comisie mai denota ca expectantele initiale s-au do-
vedit a fi suprasolicitate.

Oricare va fi abordarea UE fata de relatia sa cu
Republica Moldova, cu siguranta in raporturile dintre
parti vor interveni unele schimbari, credem noi, spre
bine. In prezent, neuniformitatea implementrii PAU-
EM, in unele domenii ,,sensibile” ale acestuia, printre
care se enumera §i libertatea de exprimare si a mass-
media situeazd RM 1in categoria statelor al caror nivel
de dezvoltare nu permite aderarea la comunitatea tari-
lor europene. La moment, organismele internationale
monitorizeaza activitatea tuturor actorilor vietii poli-
tice pentru ca dupa alegerile parlamentare sa se poata
pronunta asupra unui eventual progres in domeniul
libertatii de exprimare §i a mass-media, sigur, in cazul
cind va avea loc.
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Chindibaliuc Oleana,

MarucTp MeXAYHAPOIHBIX OTHOIICHHIA,
MJIaAmuN HaydHbld uccnenoarens UUT'TI AHM
acnupantka MUT'TI AHM

CONCEPTUL DE POLITICA ENERGETICA, DIPLOMATIA ENERGETICA SI SECURITATEA
ENERGETICA iIN CONTEXTUL ANALIZEI GEOPOLITICE CONTEMPORANE A RELATIILOR
INTERNATIONALE

Analiza geopolitica a proceselor energetice care au loc pe arena internationald, poate fi numitd
«psihoanalizd politicd legatd de spatiuy. In ultimii ani, factorul energetic in lumea politici a devenit unul cru-
cial. Acest fapt a dus la formarea unei noi directii in politica externa a marilor puteri — diplomatia energetica.
Daca privim harta resurselor energetice de pe glob prin prisma viziunilor geopolitice este posibil de a primi
raspuns la multe din partile mai putin transparente ale comportamentelor statelor in lupta pentru gestionarea
lor. Sporirea concurentei in domeniul energeticii globale reprezintd un pericol pentru securitatea energetica
a fiecarei tari in parte. Prin urmare, prezenta diplomatiei energetice e evidenta in depistarea echilibrului de
interese a marilor actori in sfera energetica la nivel mondial. Cu toate acestea, diplomatiei energetice, spre
deosebire de diplomatia clasica, ii este specific un spectru mai larg de metode si instrumente. Prioritdtile §i
obiectivele politicii energetice sunt reflectate in obiectivele i prioritdtile politicii externe. In termeni stiinifici,
«politica energetica externay reprezinta o sfera de activitate in cadrul relatiilor internationale referitoare la
protectia si promovarea intereselor nationale, care sunt determinate de producerea, livrarea si consumul
resurselor energetice.

CONCEPT OF ENERGY POLICY, ENERGY DIPLOMACY AND ENERGY SECURITY WITHIN
THE CONTEXT OF MODERN GEOPOLITICAL ANALYSIS OF THE INTERNATIONAL
RELATIONS

1t is possible to name the geopolitical analysis of the international energy processes developed on the inter-
national scene, as «the political psychoanalysis adhered to spacey». Last years the energy factor began to play
the main role in the world politics. It has led to the formation of new direction in the field of foreign policy of in-
Sfluential great powers - energy diplomacy. If we look at a map of distribution of energy resources on the earth by
eyes geopolitics, it is possible to receive the answer to many nay wards of behavior of the states in the struggle
for their possession. The accruing competition in the global energetics represents a danger for energy security
of the countries. Therefore, the presence of energy diplomacy in finding of balance of interests of the basic oper-
ating subjects on a world power field is more and more obvious. However, energy diplomacy differs from clas-
sical diplomacy; here the specific methods and tools are involved. Priorities and the purposes of energy policy
find the reflexion with a view of foreign policy priorities. In scientific terminology, «the foreign energy policyy is
understood as a field of activity of the states in the international relations concerning protection and upholding
of the national interests caused by manufacture, delivery and consumption of energy resources.

Co BCTYIUICHHEM MHpPa B HOBYIO CHUCTEMY KOOD-
JIMHAT, II00abHBIN XapakTep dHEPreTHYeCKUX Mpo-
6JICM, X MOJMTHU3alus, BBIABUHYJIIHM SHCPICTUKY B
YHUCIIO T€X BECOMBIX JIEMEHTOB, Ha KOTOPbIE CETOIHS
OIMUPACTCA BHCIIHAA IMOJIUTHKA MHOTUX FOCYI[apCTBl.
B HacTosAEeS BPEMA OTCYTCTBHUEC CAMHOIO IMOHUMA-
HUS TIIOOATBHON POJIM U MECTa dHEPreTUYECKON CO-
CTaBJIAIONIEH MUPOBOTO PA3BUTHUS CO3AAET PsiL TPY/-

HOCTEW B KOHIICTITyaJM3alllK, JaHHOW MPOOJIEMBI.
B cBs13u ¢ 3TUM 3HEPreTUKY HE MO3BOJUTEIBHO pac-
CMaTpuBaTh BHE MUPOBOM SKOHOMHUKH, TO €CTh BHE
KOHTEKCTa MHUPOBOM cuTyauuu. PanmoHanbHOE HC-
MOJIb30BAHUE IHEPIETUUECKOTO MOTEHIMAIA SIBISET-
CA OCHOBOM 3KOHOMMYECKOTO Pa3BUTHUS CTPaHbl, €€
HaIlMOHAJbHOHM Oe3omacHoCTH. B 1enom curyanus
XapaKTEePU3yeTCs> TeM, UTO 3aMachl YHEPTOPECYPCOB B
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psiZie cTpaH COKpaIlaroTes, a B Psijie — YBEIHMUUBAIOT-
csl, MaJaeT UHTepeC K MOUCKY U OCBOEHHIO MOPCKHX
MecTopoKaeHHH (13-3a Oonbimx 3arpar) °. CinenoBa-
TENIBHO, CYNIECTBEHHO CHWXKAeTCSd O0ECIeUYeHHOCTD
CTpaH JHEPreTUYECKUMHU PEecypcaMi, pacTeT MOTpe-
Onenue HedTH, raza, YHEPTUHU, TPUMEHEHHE Pecyp-
cocOeperaromux TeXHOJIOrni, 6oprda 3a JOCTYN K
MIPUPOIHBIM PecypcaM M, MPEKAe BCEro, TOITMBHO-
SHEepreTHYecknuM, ycuiupaercs. M »To He mpeamer
MOJIEMUKH, 8 OYeBUHAS TSl BCEX aKCHOMA.

CoBpeMeHHast MeXxayHapoHasi CUCTEMa MepeKu-
BaeT MIO0ANBHYIO TpaHC(QOPMAIMIO U HAXOIUTCS B
COCTOSTHUM KapJHHAIBHBIX TCONOJIUTHUYECKUX Mepe-
MeH. B Hactosee Bpemsi BOKpyr mpoOieM paszena,
JOOBIYM M DKCIIOPTa Ha MUPOBBIX PBIHKAX YHEPTOHO-
cUTeNell pasBepHyJach OOnbIIas MeXIyHapoJHast
Wrpa, CTaBka B KOTOPOW KOHTPOJb HaJ MEpPCIEKTHB-
HBIMH DHEPreTHYECKHMMH MoisAMH. CuMTaercs, 4To
MEPBONPUYNHON TEOTONIUTHYECKON HAPSHKEHHOCTH
B KOHTEKCTE OCBOEHHUS JHEPreTMYECKHX PECYpCOB
SIBIIIETCSI HEPAaBHOMEPHOCTBIO UX paclpesieleHus Ha
3emiie U UX OblcTpoe cokpamenue. [pennonaraercs,
410 K 2030 I. 107151 He(hTU CHU3UTCSI HA | -TIPOIICHTHBIN
MyHKT — CETO/IHA 3TOT IMOKa3aTenb cocTaBisieT 39%
10 38% MHPOBOTO HEPronoTpedICHUS. YIpaBiIeHue
sHepreTHyecKoil nHpopmanun Jenapramenra Hayd-
HOTO aHaiM3a M IMPOrHO3MpoBaHMs MUHMCTEpCTBa
Ouepretuku CIIA cuuraer, uto k 2030 romy mupo-
Boe MoTpebieHne sHeprun yBennuutcs Ha 71%, T.e.
¢ 421 TpaH. eAuHUL OPUTAHCKOTO YHEPTrOIKBUBAJICH-
ta B 2003 . 10 563 TpnH. B 2015 & u no 722 TpaH.
B 2030 r*. B TO e BpeMs CIIpoC Ha MPHPOIHBII Ta3
TIpH eKerofHbIX TeMmnax B 3% BoIpacteT k 2030 1. o
cpaBaenuto ¢ 2001 r. moutu BrBoe’. B 2030 r. npu-
ponublit ra3 3axBatuT 30% phIHKAa SHEPrOHOCHUTENEH,
OTIEpeaMB, MOYTH Ha TPeTh Aoito yris. ['a3 Oymer B
OCHOBHOM HCIOJIb30BaTbCsl B MPOU3BOJCTBE JJIEK-
TPORHEPTUH, CIPOC Ha KOTOPYIO Takke OyJaeT pacTH
OBICTPBIMH TEMIIAMH — OCOOEHHO B MHTCHCHBHO WH-
nyctpuanusupyromuxcst Kurae u Unaun. CornacHo
0a30BOMY CLIEHApHIO MeXIyHApOJHOTO SHEpreTHYe-
ckoro arentctBa (MDA), x 2030 . B mupe OyneT mo-
TpeOISAThCS SHEPTHU MOYTH B JBa pa3a OOJblLIe, YeM
ceituac. [lpuuem IBBUHYIO JIOJIO 3TOro pocta obe-
CTeYaT pa3BUBAIOIINECS YKOHOMHUKH BBIIICYTOMSIHY-
TeIX Kutas u Uanum.

Ha 3emiie Bce MeHbIIe U MEHBIIIE 3a1acOB TaK Ha-
3bIBAEMOIi JIETKOH HE(TH W Ta3a, OATOMY B MOTpe-
OuTenbcKoM OanaHce pacTeT JOoMis TPYIHOU3BICKae-
MBIX pecypcoB. PacTeT mpoTsSKeHHOCTh MapLIpyTOB
UX TPAHCHIOPTUPOBKHU OT MECT TOOBIYM K OCHOBHBIM
peiHKaM. Takue MporHo3bl HEOOXOIUMO CUUTATh OT-
HOCHUTEIILHO BEpHBIMH, TIOTOMY Kak Aaxke y MOA
OTCYTCTBYIOT €IMHBIE MHUpPOBBIE CTaHIAPThl yudeTa

pecypcoB HeTH H Taza. B CBsI3U ¢ THM Kak dKCTepT-
HOE COO0IIECTBO, TaK U MOJUTUKU ONEPUPYIOT MIpeu-
MYILECTBEHHO OIIEHKaMH, KOTJia peub HJIET O 3amacax
MPUPOJHBIX pecypcoB. [IpenckaszpiBaeTcst CHUXKEHHE
JIONU siiepHOU sHepreTuku ¢ 6,6% B 2001 1. 1o 4% B
2030 . 1 AByKpaTHOE yBETHUYEHNE 3HAYMMOCTH BO3-
OOHOBIIIEMBIX HCTOYHUKOB YHEPTUH (THAPOIHEPTEeTH-
Ka, OMOTOIUTUBO, SHEPTHs COJTHIIA U BeTpa) 10 7%°.
Taxk mnaM mMHa4ye, HO OCHOBHas 4acTh JHEprope-
CYpPCOB CKOHIIEHTPHPOBAHA HAa TEPPUTOPUSIX CPABHU-
TENBbHO HEOONBUION TPYNIBI Pa3BUBAIOMIMXCS CTPaH
U CTpaH C mepexoJHol sxkoHoMmukou. [lo ouenkam
CHEIMAIUCTOB, UCXOJS M3 Pa3BENaHHBIX JHEpPrope-
CYpPCOB, MO’KHO TOBOPHUTH O TOM, YTO SHEPTeTUUECKHU
3HAYUMBIMH SIBJISIFOTCS TAKUE PETHOHBI, Kak bivkHui
Bocrok, B cTpaHax KOTOpPOrO CKOHIIEHTPHUPOBAHO
61 % mupoBbix 3amacoB Hedgtu u 40,1 % 3amacos
raza. JTo B YacCTHOCTH, OOyCIIaBIMBAET CTpareru-
YECKYI0 3HAYUMOCTb PETHOHA C TOYKU 3PEHUS BBI-
CTpauBaHUsl KPYMHEUIIMMHU MOTPEOUTENIMU HAIHO-
HaJbHBIX 3HEpreTudeckux crpareruil. Cpeau cTpaH
brmmxHeBocTOUHOrO permoHa Buiaenstorcs Caynos-
ckast ApaBusg — 22 % MHpOBBIX JTOKa3aHHBIX 3ara-
coB HedTH, Upan — 11,5 %, Upak — 9,6 %. K tomy
xe CaymoBckas ApaBHsS COCPEIOTOYHMBACT y ceOs
13,5 % mupoBoro rpousBojcTea HeTH. Bo BceM 00b-
eMe MUPOBBIX JJOKa3aHHBIX 3amacoB rasza Karapy mpu-
Hajexut 14,3 %, Upany — 14,9 %. Poccun, BTopomy
[0 3HAYMMOCTH PETHOHY, MPUHAIEKHUT 33% MHpO-
BBIX 3allacoB MPUPOAHOrO rasa, 13% pa3BeqaHHBIX
3anacoB Hetr'. Crpansl, Bxogsume B OITEK, 06-
NafaoT OorarelIuMu 3anacaMu HeTH, Ha UX JTOJTI0
npuxoauTes 0ojee Tpex YeTBepTeil Bcex TOKa3aHHBIX
MupoBbix 3amaco®. Ha ceromusimauii nens OITEK
no0bIBaeT okojo 24 MiH. Oappeneil ceipoit HeTH B
neHb, obecnieunast npuMepHo 40% MUpPOBOTO TIpen-
noxenud. B oty rpynmny Bxoaut Benecyana, koTopas
3aHUMAET YETBEPTOE MECTO B MHUPE 10 JJOObIYE HEPTH
u Tpetbe 1o ee skcnopty’. Croma BXxoasaT bpaswmus,
crpansl Llentpansroit Azum (AzepOaiimkan, Kazax-
ctal, Typkmenucran). Ilo mpeaBapuTenbHBIM TMPO-
rHO3aM, B ONWKaWIue Toabl aKTUBHAsl pa3paboTKa
9HEPropecypcoB OyAeT BeCTUCh Ha Tepputopuu Ad-
puku. IToMUMO TpagUIIMOHHBIX NMPOEKTOB HA 3amafe
CTpaHbl, MJIAHUPYETCsl A0ObIUA B CTpaHaX BOCTOYHOM
u 10ro-BocTouHoi Adpuku. Jlugepom pocrta Oyner
AHTOIIa, TJIe B MOJHYI0 CHIIY 3apa0oTaroT ITyOOKO-
BOJIHBIE MecTOpOKIAeHHs. OCHOBHBIMU KOHKYPEHTa-
MU B a)pUKaHCKUX He()Tera3oBbIX MPOEKTaxX SBISIOT-
cs1 Coenunennsle llItarer u Kutaii. CLLIA nepssimMu
MPUCTYNHIIN K paboTe B 3TOM HanpasieHnu, Ho KHP
OTEPEKAIOLUMH TEMIIAMH PACIIMPSET CBOE MPUCYT-
crBue B Adpuke. Ha cerogusamuuii geHb ApKTHKa
TaKKe MOoMaJaeT B 30Hy HHTEPECOB MUPOBBIX JAEPHKaB.
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B Heil cocpenoToueHsl BTOpHIE 110 BEIMUUHE B MUpE
3anacel HeTH. 31ech 0KoJo 25% MHUPOBBIX 3aI1acoB
rasa, Oorarele 3alle)kKd ajaMa3oB, 30JI0Ta, IUIATHUHBI,
0JI0Ba, Maprania, HUKeJst ¥ cBUHIA. TakuMm obpaszom,
JUCIIPOIIOPLIMH B MEKCTPAHOBOM PACIPEACIICHUN Pe-
CYPCOB MPEBPATIIINCH B BAKHBIH 2JIEMEHT MEXKJIyHa-
POAHON MOJUTHUKH.

[To cyTtH, reonoauTHYecKuil aHaJINW3 TOHKas Ma-
Tepusi, HO NpPU HaajekKameMm npodeccHoHaTu3Me
OHa MO3BOJIAET BHICTPauBaTh 3()(HEKTHBHBIC CXEMBI
MOBEJICHUS] aKTOPOB B MPOTHBOCTOSHUM 32 YTJIEBO-
JOPOJTHOE CBHIPhE C Y4ETOM MHOT0OOpa3HOCTH HX MH-
TepecoB. OCHOBHBIM y3JI0M IIPOTHBOPEUH SBISETCS
00pb0a Mekay NOTPEOUTENISIMU U IPOU3BOAUTEISIMH
yrieBozoponoB'’. HbIHelHee COCTOSHHE MHUPOBOM
SHEPreTUKH OTPENENSIIOT TaKue CTPAHbl U PErvOHbI
mupa, kak Coenunennnie Ilrtatel, bnmxuuit Boc-
Tok, Poccus, Kutail, rocynapctsa — unensl EBpo-
nefickoro coro3a. CIIIA BeIcTynaeT Kak KpynHeHmmi
norpedureny HepTu (24,6 %), OOJbBIIE MOIOBUHBI
KOTOPOM MMIOPTUPYETCS, U KaK JHJEp MO MMIIOp-
Ty npupoaHoro ras3a (16 % or MHpPOBOTO MMITOPTA).
BozneicTBys ¢ MOMOIIBIO pa3TUYHBIX HHCTPYMEHTOB
Ha mpouecc »HeprocHabxkenust EBpombi, CLLIA co-
XPaHAIOT U YKPEIJISIOT HaJl Hel CBOW I'eONoNuTHYE-
CKUI KOHTPOJb. TakuM Ba)KHBIM PHIYaroM sBISETCS
yuactue CLA B ONMKHEBOCTOYHOM TOJIMTHKE, YTO
MpEeAroaraeT MOCTOSTHHBIA KOHTPOJb HaJ JA0ObIueH
He(TH U ee T0CTaBKoi B EBporty n3 apaObckux cTpas.
Hns CLIA BakHO moafepKUBaTh MOCTOSHHBIA Oa-
naHc He(pTenoObIYM B TAHHOM PETHOHE, OTPAHUYHBAs
npucyrctBre EBponsl. O6bennnennas Espona, Mor-
Has 5KOHOMHUYECKH, KPOBHO 3aMHTEPECOBAHA B PEOP-
raHU3alMK PECYpCHON M SHEPreTUUeCKOM MOIUTUKH,
B YCHJICHHH COOCTBEHHOH dHEpreTHdecKkoi bezomac-
HOCTH, B Pa3BUTHH €BPA3UHCKUX MECTOPOKICHUH, B
TPaHCIIOPTUPOBKE PECYPCOB MO CYXOMyTHBIM MapIil-
pyTam Ha 3HauMTeNbHOM cekrope Rimland’a. Ecmu
CIIPOELIUPOBATH 3TO B I'EONOIUTUYECKYIO TUIOCKOCTD,
EBpomna 3auHTEepecoBaHa B MPSMOM COTPYIHHYECTBE
¢ bimmxauM BocTokoM, B IpOBEACHUY CBOEH, HE3aBU-
cumoii ot CIIA nonutuku. Ha ocHOBE 3TOH JOTHKH,
EBpomna MoxeT cienarh TOT TE€ONOJUTHYECKHUH Iar,
KOTOPBII MPEIOCTaBUT €l OOJNIBIIYIO CTeNEeHb CBOOO-
OBl aeiicTBuil Ha mpocTpancTBe Rimland’a. B stom
CMBICIIE, JIUISl HEE 3TO MPSIMOE BO3BpALCHHE B UCTO-
PHIO KaK MOJHOIPABHOTO MOJIUTUIECKOTO CyOBheKTa.

CerosHs aTaHTUYECKHE CHIIBI CTPEMUTCS HE J0-
nyctuth Kuraii k ucrounnkam HedTH Ha brmmxHem
Bocroke, 1 orpannumnBarotr ero npucyrcrsue Ha Ka-
cnun. KHP naxogutea mo omgHy cropony c CIIA,
Snonuneil U apyrumMu €BpONEHCKUMM TIOCyAapcTBa-
MH — KPYIHBIMH uMMioprepamMu HedTH. [IpuHiumnu-
aNbHOE 3HAYCHHE MPHOOPETaeT reoCTpaTernyecKoe

npotuBocTosiHUE Mexay Kutaem m CoeaMHEHHBIMU
[raramu. Cornacuo mnporrozam k 2030-my KHP
cpaBusiercss ¢ CIIA mo oObemaM HMIIOPTHPYEMOM
HedTu. [Ipu 3TOM KUTalicKOE pYKOBOJACTBO SICHO OCO-
3HAET, YTO pa3BUTHE SKOHOMMKH CTpaHbI CTaHET He-
BO3MOJKHBIM 0e3 oOecriedeHus] Ha/JeKHBIMU HCTOY-
HUKaMU 3HepropecypcoB. VIMEHHO MO3TOMY MOHWCK
HOBBIX PBIHKOB SHEPTOCHIPhS cTaHOBUTCS 1t Kuras,
KaK OJTHOTO M3 JIMJIEPOB MUPOBOI SKOHOMHKH, BOTIPO-
COM HaIMOHaJbHOH Oe3omacHocTh. B cBOIO ouepennp
BammHrron He 3aMHTEpECOBaH B yCHJIEHUH KUTAHCKO-
rO MPHUCYTCTBUS Ha YIJIEBOJIOPOTHOM PBIHKE M TOTOB
HCIOIB30BATh TIOJIUTUYECKHUE U HIKOHOMUYECKUE PBI-
4ar, 9YTo0bl HE JIOMYCTUTh B PETHOHE MPHCYTCTBHUE
KUTalCKUX HEe(TEra3oBbIX KOMIaHUH. DHepreTuye-
CKHE TPEHUs TEPPUTOPUATIBHOTO XapaKkTepa pa3Bopa-
ynBaroTcst Mexy Poccueit u coroznnkom Ceepoar-
JTaHTH4YeCcKoro anbsHca Hopserueit n3-3a apxunenara
nuubepreH, Mo KOTOPBIM MPEAIOIOKHUTEIBHO Ha-
XOIATCS KPYITHBIE 3aJIe)KH HEPTH U Taza. DKCIEPTHI
MOJIaTaloT, YTO, €CIIM 3TH MECTOPOXKICHHS CTaHYT,
JOCTYIIHBI TI0CJIE€ TassHUs JIbIOB, Mexny PO u Hop-
BErnedl BO3MOXKEH CEPbE3HBIH KOH(IIMKT, B KOTOPBIH
MoryT ObiTh BTsHYTBIME CLUA, Kanana u Janust.

JlomoTHUTENBHBIA TpagyC HANpSKEHHOCTH CO3-
JTaeT HEYpEeTyIUPOBAHHOCTh TEPPUTOPHUANIBHBIX CIIO-
POB MEXJly OTpe/IeIeHHBIMH CTPaHAMHU B OTHOLLIEHUH
pasrpaHUYeHus paB Ha MOPCKUX MECTOPOXKICHUSAX.
B »Tom koHTekcTe mokasareneH mpumep c¢ Kacrwmii-
ckuM pernoHoM. Cutyanusi B OacceifHe Mops Ha-
XOIUTCS TOJ CHJIBHBIM BIIMSTHUEM KOH(JIMKTOB HH-
TEpECOB BOKPYT KPYIHBIX 3amacoB HedTu M raza''.
[TpubpesxHble rocynapcTBa OKa3aluch TIIyOOKO BTSI-
HYTBIMH B CITIOPBI BOKPYT MTpaBoBOro pexuma Kacnus,
a TaKk)ke BOKPYT JeMapKallii HaIlMOHAJIbHBIX HKOHO-
MHYECKHX 30H U CEKTOPOB. DTOT KOH(IUKT UHTEpE-
COB 00OCTPSAIOT TrOpsSYHe AUCKYCCHH TI0 TIOBOAY BO3-
MOJKHBIX ITyTel TPAaHCTIOPTUPOBKH YITIEBOAOPO/IOB Ha
MHUPOBBIE PBIHKH, a TaKXKe pacTylllas BOBJICUEHHOCTh
B peruoH CIIIA u psna eBponeickux cTpas.

VYcunenne npoueccoB MEKrocyJapCTBEHHOIO pe-
TYJIMPOBaHUS B MUPOBOM 3HEPreTHKE MOCIHE MpUMe-
HeHHs apaOCKUMH CTpaHaMu HE(PTSIHOTO SMOapro B
1973 r. mpuBeENO K TOMY, YTO SHEPreTHUECKUH (ak-
TOp B MHUPOBOI MOJUTHUKE CTaJl UTPATh HE MEHBLIYIO
poib, UeM BOCHHBIH. B cBeTe Takoro coObITHS Hava-
7ock (hOpMHUPOBaHHE BHEIIHEH 3HEPreTUUecKOr Mo-
JIUTUKYU 1 SHEPTETUYECKOM JUMIIOMAaTHH KaK Ba)KHOTO
JJIEMEHTa BHEUIHEW MOMUTHKU M JUIIIOMaTHYECKON
JeSITETbHOCTH.

B naydHOI TepMHHOJOTMM 3HEpreTuyeckas Imo-
JUTHKA T[IOHMMAaeTcsi Kak cdepa AEATEIbHOCTH
rOCyl1apcTB B BOINpOCAX 3alIUThI, OTCTAMBAHUSA
HAIMOHAJBHBIX MHTEPECOB, 00YCIOBICHHBIX MPOU3-
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BOJICTBOM, JTOCTABKOH U MOTPEOICHUEM dHEPropecyp-
coB'?, Ienu, MPUOPHUTETHI W HAMPABICHUS KOTOPOW
HAaXOJSAT CBOE OTPa)XEHUE BO BHEIIHEW MOJIMTHKE.
3T0, B IEPBYIO OUEPEb CBA3aHO C BHEIIHETIONUTHYEC-
CKUM O0€CIICYCHHEM YHEPTETUIECKON O€30MMacHOCTH,
MPOJIBUKEHUEM UHTEPECOB TOCYIaPCTBAMM.

Macmitabbl MHPOBON TOPTOBJIA 3HEPTETHUCCKH-
MM pECYpPCaMU CYIIECTBEHHO PACTYT, CIEA0BATEIBHO,
YBEIIMYUBAKOIINECS 00BEMBI 3TUX PECYPCOB Tiepece-
KalOT BCE OOJIbIIE TPAHUI] IO MYTU OT JOOBIBAIOIIUX
PETHOHOB JI0 MOTPEOUTENBCKUX PHIHKOB, YCIOXKHSS
reorpaduio MEeKIYHAPOAHBIX TPAH3UTHBIX CHCTEM',
Takum 00pa3oM, HapacTawIlas KOHKYPCHIIUS B MH-
pPOBOI DPHEPTETUKE MOKET MPEACTABIATH OMACHOCTH
JUISE CTaOWJIBHOCTH Ha MHPOBBIX DHEPreTHYCCKUX
PBIHKAX U, KaK CJICACTBHE JIJIsl, JHEPTETUUCCKOH 0e3-
omacHocTu'“.

VYcuneHue >HEpreTuYeckord B3aMMO3aBUCUMOCTH
OOJIBIIIMHCTBA CTPAH U POCT CTEIICHU MHTEPHAIIMOHA-
JIN3alMUA DHEPTETHKHU, KaK OTPaciv, NOITBEPKIAET
TE3UC 0 HEBO3MOKHOCTH CAMOCTOSITEILHO 00ECIIEUUTE
HAI[MOHAJBHYIO YHEPreTHUECKYH0 Oe30macHOCTh. [1o-
3TOMY BCce OoJiee O4eBUIHA MOTPEOHOCTh B IUBUIIH-
30BaHHOM COTPY/JIHUYECTBE B SJHEPTETHUCCKOM cdepe,
B DHEPreTUYECKOW JUIIJIOMAaTHH, OQHON U3 OCHOBHBIX
3aJlau KOTOPOM SIBJISICTCS TIOJJICp)KaHUE OajlaHca MH-
TEPECOB OCHOBHBIX JCHCTBYIOIINX CYyOBEKTOB HA MH-
pOBOI HEPreTUYECcKor apeHe. Bo-nepBbiX, 3TO KOM-
MaHUH YPHEPTETUIECKOTO MPOQIIIs, OICPKUBAEMbIC
MPaBUTEILCTBAMHU CTpaH'®. BTopyio rpymmy cocras-
JIAIOT KPYHHBIE TPAaHCHAUMOHAJIBHBIE KOPIIOPALUU.
[IpakTruecku Bce mnepepadaThIBAIONINE MOIIHOCTH,
JIOTUCTUYECKUE U TPAHCIIOPTHBIE CXEMBI, pacupese-
JICHHE YIJIEBOAOPOIOB HAXOJATCS MO UX KOHTPOJIEM.
Co0CTBEHHO, CYTh Pa3BsI3bIBAEMOTO TIPOTUBOCTOSHUS
3aKJIF0YAETCsl B CTPATErMU UX IMOBEJIECHUS HA PBHIHKE.
T'ockomnanuu, pacnosyiararoliié OCHOBHBIMHU pPECYp-
camu, JIeJIar0T BCE, YTOOBI MOJYYUTh OO B KallH-
Taje TPAHCIIOPTHBIX W COBITOBBIX CTPYKTYP, & TPAHC-
HallMOHAJIbHBIE KOPIIOPALMU, CTPEMSTCS PACIIUPUTh
CBOIO pECYPCHYIO 0a3sy.

CornacHo HepapXxuuecKoMy TOAXOAY IHEpPreTH-
Yyeckasi 0e30MaCHOCTh BXOJUT B MOJICUCTEMY DKOHO-
MUYECKON O€30MacHOCTH, KOTOpas B CBOK OYepellb
SIBIIAETCS COCTABHOM YacTHIO HAIMOHAJIBLHON 0e30-
macHOCTH'®, B COBPEMEHHBIX YCIOBHUSIX YCHIIHBACT-
Cs B3aHMOCBS3b MEXK/Y NOJUTUKON IHEPreTUUECKON
0E€30IaCHOCTH U COLMAJILHOM MOJMTHUKONW. BakHoi
KOMITOHEHTOU 3/16Ch BBICTYIaeT 00ECIICUCHUE JHEP-
FETUYECKUMHU PECYPCAMU HACETIEHNU, COLUAJIBHO 3Ha-
YUMBIX U CTPATETMYCCKUX OOBEKTOB IO JIOCTYITHBIM
neHam. HecMoTpst Ha MHOXKECTBO orpeneieHuil 0e3-
OITACHOCTH, BCE OHU KOHIICHTPHUPYIOTCS Ha CIIOCO0-
HOCTH CTPaH MPOBOJUTH COOCTBEHHYIO DKOHOMHUYE-

CKYIO MOJUTHKY HE3aBUCUMO OT APYTUX TOCYIapCTB,
UCXOJsl M3 CBOMX HalMOHAIBHBIX MHTepecoB'’. Ilo
MHeHUI0 JIu ['amuiibToHa, npesunenTa Mexynapon-
HOTO Hay4HOTO LieHTpa uM. Bynpo Buibcona, snep-
reTuueckasi 0e30MacHOCTh — BTOPOH MO Ba)KHOCTH
KOMIIOHEHT TOCYAapCTBEHHOH MOJUTHUKU Oe30macHo-
CTH TIOCJIe HalMOHaJIbHOU 000poHBI'®. [Ipuuem, kak
roJjlaraeT aMepUKaHCKUN YUEHBbIH, 3aHUMAaThCS YKpe-
IUIGHUEM SHEpPreTHUecKoil 0e30macHOCTH HeoOXoau-
MO TPaKTHYECKH KaKJOW CTpaHe MHUpA, BKIIOYasd,
koHeuHo, Coeaunennsle lITarel. OnHako pa3nuuus B
HAIIMOHAJBHBIX CTPaTEerHsiXx 00eCTieYeHus] IHEPreTU-
YeCcKOM 0€30IacCHOCTH 3aBUCST HE TOJBKO OT CTaTyca
CTpaHbl HA MHPOBOM 3HEPreTHUECKOM PBIHKE, SIBIIf-
eTCsl JIM 3TO TOCYAApCTBO CTPAHOM, MpoU3BOASIIEH
9HEPTUI0, THOO0 MOTPEOISIONICH ee HITH YIacTBYOIICH
B TPAHCMOPTUPOBKE IHEPTETUUECKUX PECYPCOB. DTU
pa3auuus MPOUCTEKAIOT W3 MOJUTHUYECKHUX OCHOBa-
HUH, CBA3aHHBIX C MOJIUTUYECKON CUCTEMON TOTO WIIN
HMHOTO TOCY/apCTBa, a TaKXKe U3 COCTOSTHUS B3aUMO-
OTHOILIEHUH rocyaapcTBa ¢ BeAyIIMMHU DHEpreTude-
CKMMHM KOMITaHUsIMH. B 10 3xe Bpems u JI. 'aMunsToH
BCSYECKH M30eraeT KOH(QPOHTALMOHHBIX TPAKTOBOK H
MOJIEIIEN «UTP C HYIEBOM CyMMOW», KOIJa OLEHUBA-
10T, KaK dHepreTuueckas 0e30macHOCTh OJHOTO TOCy-
JapcTBa (HarmpuMep, KpYMHOTro HOTpeduTens HeTH
W ra3a) COOTHOCHUTCS C aHAJIOTHYHOH 0€30MaCHOCTHIO
JpyTOTO (K IPUMEPY, OAHOT'0 U3 BETYIIUX SKCTIOPTEPOB
9HEPropecypcoB). ABTOPHI TPAJAUIIMOHHOTO Toxoaa'’
PEKOMEHYIOT JMAarHOCTHPOBaTh HHEPreTHUECKYIO
0e30macHOCTh rocynapceTsa no 7 omokam: odecredeH-
HOCTB AJIEKTPUIECKON 1 TETJIOBOM dHEpruel, odecre-
YEHHOCTh TOIUTUBOM, SHeprocoepexeHue, IHepreTu-
yeckas 3(QQPEKTUBHOCTh U JIPYTHE COCTaBISIOMINE.
[Ipu >TOoM B KauecTBe KOMIIOHEHTOB O€30MaCHOCTH
YUUTHIBAIOT HAJIMYHUE JTHO0 OTCYTCTBUE COOCTBEHHBIX
HCTOYHHMKOB JOOBIYM W MPOU3BOJCTBA TOILIHMBA, COO-
CTBEHHBIX T'€HEPHUPYIOIINX HCTOUYHUKOB, COCTOSHUE
HEPTEeTHYECKOTO 00OPYIOBaHUSI, YACIBbHBIA PacXox
yCIOBHOTO TOIuMBA. JlaHHbINA moaxon GOKycHpyeTcs
Ha JIOKaJIbHOE, 3aMKHYTOE PEelIeHue MpodiieM dHep-
reTHYECKOH 0e30MacHOCTH, HE3aBHCUMO OT YPOBHSL:
CTpaHa, perHoH. B yCIOBHUSIX OTKPBITBIX CUCTEM, HE-
00XOIMMO COCPEAOTOYUTh BHUMAaHUE HE CTOJBKO Ha
MoKazaresie 00eCIeYeHHOCTH, CKOJIBKO Ha CIIOCO0ax
0e30macHOro BHEIIHET0 CHAOKEeHHUsI YHEepropecypca-
MH, Ha 0€30I1aCHOM COOTHOLICHWH COOCTBEHHBIX H
MOCTyHaeMbIX pecypcax. Tak reonoJuTHYecKast CH-
Tyamusl, CJIOKUBIIASCS TIOCTIE TPArudeCKux cOOBITUI
11 cents6ps 2001T, akTHBU3UpOBalia U cAeana Bce
OoJiee OUEBUIHBIM U HEOOXOAUMBIM MEKIYHAPOIAHOE
COTPYAHHUYECTBO TOCYJApCTB B LEJSIX OOCCIeUEHHS
9HEPTEeTHYECKOHM 0e30MaCHOCTH Ha IMI00aIbHOM U pe-
THOHAIBHOM YPOBHE.
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JanHblii Bompoc ObII pacCMOTPEH B X0/I€ CAMMUTA
«['pynmsr Bocbmu» B Cankr-IletepOypre 2006 rona,
Ha KOTOPOM MOJYYMJ CBO€ yTBepxiaeHue [lnan neii-
CTBHIi 110 3HEpreTudeckoi oe3omacHoctu™. DTOT J10-
KyMEHT CBHJICTEIILCTBYET O BECbMa 3HAYMMOM MPOPHI-
Be B 00J1acTH 0OecieYeHUs HaACKHBIX 1 0e30MacHbIX
sHepronocTaBok. IlmaH oroBapuBaeT HEOTIOKHYIO
HEOOXOAMMOCTh 3aHATHCSI PEIICHUEM II00aTbHBIX
9HEPreTUYecKuX MpodsieM MOCPEACTBOM TECHOTO CO-
TPYAHUYECTBA M KOOPAMHAIMU MPOBOIUMON MOIUTH-
ku. Peub nzet 00 yay4dlieHur HHBECTHIIMOHHOTO KITH-
Mara B DHEPreTHUECKOM CEKTOpE, TUBEPCHUPHUKALUH
Pa3MUHBIX BUAOB SHEPIUH, COKPAILCHUU Pa3MEpoB
9HEPreTU4ecKkor OeaHOCTH, olecreueHun Oe3omac-
HOCTH JHEpreTHyeckoil MHQpacTpyKTypsl. B menom
MPEANPUHSATHIC ATk CBUACTENBCTBYIOT O BO3MOX-
HOCTH BBICTpaMBaHUsI TNIOOATBHON CHCTEMBI dHepre-
THYECKOH 0€30MacHOCTH. AJIBTepHATUBHBIC HCTOYHHU-
KW SHEPTUH BBIIISIAT HanOoee MpUBIeKaTeIbHBIMH
B acIieKTe ee oOecnevyeHusl, HO KapTHHA UX IIHPOKOTO
noTpeOIeHUs MoKa c1abo MPOPHCOBHIBACTCSL.

B Teuenue nocieqHux AecATUIICTHI HAOIIOAaeTCs
3apOKJeHNE HOBOTO POjia JHUIJIOMATHH «IHEPreTu-
yeckoi mumiomarun». OTHUM M3 BEOYHIUX HCCIe-
nosaresieil B atoii oomactu seisiercs C.3.0Kuznun?!
— mpe3uneHT LleHTpa sHepreTHdeckor JUIUIOMATHU
U TeoNnONMUTHKHU. VIMEHHO OH BBeJ B Hay4HBIH 000-
POT TEPMHHBI «IHEpreTHyYecKas AWIUIOMAaTHS» U
«BHEIIHSS DHEPreTUYeCcKas MOJIUTHKA», 0€3 KOTOPBIX
HEMBICIIUMBI HU COBPEMEHHAsl MPAaKTHUKa, HA COBpE-
MEHHBIC HCCIICAOBAHUS B 00JIACTH MEXTYHAPOJIHOTO
HEPTETHYECKOTO B3aUMO/ICHCTBHSI.

B ycnoBusix miobanuzanyy, Koraa KpymHbIe SHep-
TeTHYECKHE TPOEKTHI CTAHOBATCS MPEIMETOM MEX-
TOCYAapCTBEHHOH TUIIIOMAaTHYECKOH MpOopadoTKH, ee
MIPUCYTCTBHE KpaiiHe BakHo. OHa He CIy4aiHO cTana
MPUOPUTETHBIM HATpaBJICHUEM BHEUIHEH MOJUTHKH
TOCYAApCTB, SBJISSICH MHCTPYMEHTOM TIPOBEICHUS 10~
JIUTUKH U CPEICTBOM PETYIHPOBAHUS MEKIYHAPOTHBIX
OTHOILICHUH B SHEpreTHueckoli cepe. B 3TOM KoHTEK-
CT€ CTOUT OTMETHTh, YTO MHOT000Opa3ue HalMOHAIIb-
HBIX MHTEPECOB B SHEPreTUUECKOW 00macTu TpedyeT
0c000H KYJIBTYpbI SHEPTETUIECKOTO AUAJIOTa U yCHITUH
SHepreTHUecKor aumioMaruu. PaccMarpuBasi Bonpo-
Cbl HaJEKHOTO OOecreueHHs moTpeOuTeNneii sHepro-
HOCHUTEISAMH, AOCTYI K 3TUM UCTOYHUKAM, MAPIIPYTHI
WX TPAHCIOPTHPOBKH W MEXKIYHAPOIHBIC ACIEKTHI
aTOMHOM PHEPIrUH, COBPEMEHHAsl SHEpreTuIecKas Ju-
TUIOMATHsI — 3TO HE TOJIBKO aKTUBHASI CAMOCTOSITEIIbHAS
poib HedTerazoBbIX KOMIIAHWH Ha MEXIyHapOIHON
apeHe, HO M TeCHOE B3aUMOJICHCTBHE BHEUIHETIOIUTH-
YEeCKUX BEJJOMCTB. YUYHTBIBasI PACTYILIYIO B3aUMOCBSI3b
9HEPreTHUECKON JUIIIOMaTHU ¢ IpobieMaMu Tiooa-
JIM3aLUH, STOT PO TUIUIOMATHUH TMPECTaBIseT COO0H

CYIIECTBEHHOE HAIPABJICHUE BHEIIHEIIOIUTHYECKON
JeSITEIBHOCTH, CIIOCOOCTBYIOIIECH CO3/aHUIO YCIIOBUI
JUTIS. HOPMAJIBHBIX MEKTOCYIapCTBEHHBIX OTHOIICHUN
B 3Hepreruueckod cdepe, BKIIOUAs JESITEIBHOCTh
KPYITHEHUIINX TPAHCHAIMOHAIBHBIX KOPIIOpAIWid, DTH
WUTPOKH 00JIAJIAIOT HE TOIBKO MOITHEUIIINM aIllaparoM
JI0OOMPOBAHUSL, HO U JICJIAFOT TIOMBITKU CAMOCTOSITEITh-
HOTO BBIXOJIa HA MEXK/IYHAPOHYIO apEHY.
MexayHapoiHasi SHepreTUIeckas cpesia ornpese-
JIIET TECHYH) B3aUMOCBSI3b TCOMOJIMTUYCCKUX IPO-
LIECCOB U TIOOAIBHOTO COTPYJHHYECTBA. YCHIIMBas
CBOU «ITOJIMTHYCCKUI IOTEHIMAN, OHA OKa3bIBacT
Bce Ooiblliee BIMSHUE HA cepy 0e30MacHOCTH — B
[100aJIbHOM, PErMOHAILHOM W HAIIMOHAJILHOM Mac-
mrabax. [TockonbKy OCHOBHASI YHUBEPCATbHAS MEXK-
nyHapopaHasi opranuzanusg - OOH - ¢opmupoBanach
B MEPHOJI, KOTJa aKIIeHT JeNaJiCs Ha APYTHe, T.C. He
SHEPreTUYCCKHUE aCTEKThl MEKIYHAPOIHON Oe3omac-
HOCTH, TO HauOOJIbIICe BHHMAaHUE K IIOOAIbHOU
SHEPreTUYeCKor Oe30MacCHOCTU MPOSBISIIOT JIPYTHE
(hopMaTel MEXTyHAPOIHBIX OTHOIICHUH, HampuMmep,
«0ombINasi BOCBMEPKa». DHEPreTHUECKUE MPOOISMBI
IIPOYHO BOIILIM B €€ IMOBECTKY JIHSI C MOMEHTA IPe00-
pasoBanusi «Ipymnmsl cemu» B «[pymiy BochkMmm». B
Mmae 2002 1. Ha Bctpeue G8 B JleTpoiite ObuH chopmy-
JIUPOBAHBI 0230BbIC MPUHIIUIIBI MEXKTyHAPOIHOTO B3a-
UMOJICHCTBUS B cpepe 00eCIIeUCHHUsT IHEPTeTHUECKON
Oe3omacHocTH. [locne 3Toit BeTpeun aKTHBH3UPOBA-
JIUCh JIBYCTOPOHHHE «IHEPTETUUCCKHE JTUATIOTH.
Bopnr0a 3a mpupoHbIe pecypchl B MPOILUIBIC BPe-
MEHa JieXalila B OCHOBE BOCHHBIX KOH(DJIMKTOB, HO B
koHIe XX — Havane XXI Beka Ha MEpBBI IJIaH BbI-
nuia 0opnr0a 3a yrieBomopossl. [IpuMeHeHe CHibl
CTpaHaMH 3a 00JIaJIaHue YTIIEBOJOPOIHBIM ChIPhEM
MPUBHOCUT DJIEMEHT, KOTOPBIA IO3BOJIIET HAa3BaTh
JAHHOE IPOTUBOCTOSIHUE IOJIMTUYCCKUM COCTSI3a-
HUEM CTpaH B CXBATKE 3a SHEPIreTHUCCKUEC PECYPCHI.
B aT0i1 cBsI3M BechMa OYEBHJIHO, YTO COTIACOBAHUC
MO3UIMIA UTPOKOB MUPOBOTO YHEPIETUYCCKOTO PhIH-
Ka TpeOyeT COBEpPIICHCTBOBAHMSI METOJIOB JHEpre-
TUYECKON JuIuioMaTuu. lcciaemoBarenu OTMEYaroT
OOBEKTHBHBIC U CYOBCKTHUBHBIC IPUYHHBI HEIPE-
PBIBHOTO BO3pacTaHus ee 3HadeHus. Cleayer mnpu-
3HATh, YTO AKTYyaJIbHOCTh O00ECIICUeHHsI OE30MacHOTO
U CTaOWJIBHOTO Pa3BUTHUSI MHUPOIIOPS/IKA BCE OOJIbIIES
1 OOoJIbIIIE 3acTaBisIeT O0pallaTh BHUMAaHUE Ha TaKOU
CErMEHT I'eOIOUTHYECKUX HCCIICIOBAHNH, KaK dHEP-
reTUYeCKasi TeOOIUTHKA, KOTOpasi PyKOBOACTBYETCS
(dhopmyoit: «TOT, KTO KOHTPOIUPYET FHEPTETUICCKUE
peCypcehl, YIpaBIsSeT MHPOM». B 3HepreTudeckoit
T'€OMOJUTHKE, CBA3aHHOM C MOJUTHYESCKUM aCIIEKTOM
JHEPreTUYCCKUX MIOCTABOK, 3Ty (POPMYITY MOXKHO pac-
cMarpuBarh Kak: «TOT, KTO ynpaBisieT MapuipyTaMu
SHEPreTUYCCKUX MTOCTABOK, KOMAaHIIyeT MUPOM.
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THE LEGAL ASPECT OF THE MAINTENANCE
OF INTERNATIONAL MARITIME SECURITY

The maritime security is one of the responsibilities of the International Maritime Organization, and as the
United Nations regulatory body has adopted a great number of conventions and regulations since its creation
in 1959.The terrorist attacks in the United States put in doubt the vulnerability of ships and ports around the
world, but they also proved that the maritime industry is determined to stand firm and to respond to this huge
challenge. This resulted in the development of new SOLAS chapter XI-2 on Special measures to enhance mari-
time security and the International Ship and Port Facility Security Code (ISPS Code), and the new regulatory
regime entered into force on July 2004.The documents provide the cooperation between Contracting Govern-
ments, Government agencies, local administrations, shipping and port industries to assess security threats and
take preventive measures against security incidents affecting ships or port facilities used by international sea
borne trade.

FOPUIMYECKUN ACIIEKT OBECITEYEHMSI MEXKTYHAPOTHOM
MOPCKOM BE3OITACHOCTH

Mopcras 6ezonacnocms - 00Ha uz obsizanHocmel MedcOyHapoOHOl MOPCKOU opeanu3ayul, KaxK pecy-
asmuenoeo opeana Opeanusayuu Obvedunennvix Hayutl, npunaswell 001buoe KOIUUecmeo co2naueHul u
UHCIMPYKYULL, HAYUHAs ¢ MOMeHma ceoe2o ocHoganus 19592, Teppopucmuueckue amaxu na CoeounenHule
LlImamul noogepearom cOMHEHUI YA3BUMOCTb CYO08 U NOPMOE B0 8CeM MUpe, OHU 0OKA3AIU, YO MOPCKAL
NPOMBIULIEHHOCTb HAMEPEHHA PeUUMENbHO OMBEmumy Ha JMOMmM SPOMKULL 6b1308. DMO NPUBENO K NOABIEHUIO
noeot enaswl 6 pamxax COJIAC XI-2 o Cneyuanvuvix mepax no nogviuleHuio Mopckoil 6ezonacuocmu, Meic-
OVHapOOHO20 KoOeKca no oxpane cy0os u nopmoswvix cpeocma (Kodexc OCIIC), Hogulil pecynupyiowuii pejcum
scmynui 6 cuny 6 utone 2004 2. Jloxymernmol obecneuugarom compyoHuuecmso mexcoy 00208apusarUUMUCS
npasumenbCmeamul, npasumenbCmMEeHHbIMU YUPEHCOeHUAMU, MECIHBIMU OP2AHAMU 61ACTU, CYOOXOOHLIMU U
NOPMOGLIMU UHOYCIMPUAMU O NPUHAMUY NPEBEHMUBHBIX MeD 6 Cyuae, yepo3vl 6e30nacHoCmu Cy008 Uil nop-
1MOBBIX COOPYIHCEHULL.

Politici privind securitatea maritima. Lantul
legislativ.

Elaborarea si dezvoltarea unor politici explicicite
privind securitatea maritima este o abordare de data
recentd in istoria industriei maritime.inca de la apa-
ritia transportului pe apa, securitatea navei si a Incar-
caturii sale, a pasagerilor si a echipajului a fost una
dintre sarcinile primordiale ale tuturor celor implicati
in aventura maritima.

Péana de curand abordarea aspectelor privind secu-
ritatea maritima a fost una care ar putea fi considerata
ca tacitd.Navigatorii s-au pregatit in decursul istoriei
navigatiei in concordanta cu caracteristicile fiecarei
epoci, pentru a asigura securitatea lor si a navei Tm-

potriva oricaror pericole, cunoscute sau nu. Pregitirea
lor se constituia totusi ca anexa la vocatia ocupationa-
14 si mai putin ca urmare a unor cerinte legislative.

Preocuparea internationald in ceea ce priveste se-
curitatea navelor, marfurilor transportate, a echipaje-
lor si a pasagerilor, a inregistrat o tendintd ascendenta
in decursul ultimilor 40 de ani.

In cadrul IMO, Organizatia Maritimi Interna-
tionala[ 1], prima referire explicita la termenul de secu-
ritate Intr-un document elaborat, fie el tratat, conventie
sau rezolutie, a fost facutd ca urmare a evenimentului
deturnarii navei Achille Lauro, in anul 1985[2].

La data de 20 Noiembrie 1985, Adunarea IMO a
adoptat Rezolutia A.584(14), intitulata Masuri pentru
prevenirea actelor ilegale care aduc atingere siguran-
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tei navelor si securitdtii pasagerilor si echipajelor.
Aceastd Rezolutie a autorizat Comitetul Sigurantei
Maritime -Maritime Safety Committee, MSC- sa
emitd o circulard care sa contind informatii si masuri
elaborate de Comitet pentru guverne, organizatii in-
teresate si alte parti implicate in vederea analizarii si
adoptarii lor.

La data de 26 Septembrie 1986 MSC a aprobat
circulara MSC/Circ.443 intitulata Masuri pentru pre-
venirea actelor ilegale impotriva pasagerilor si echi-
pajelor la bordul navelor. Masurile propuse de aceasta
circulara au devenit cunoscute ca “recomandari de
securitate”, fara a avea caracter obligatoriu.

Urmatorul pas facut de IMO in privinta securi-
tatii maritime s-a materializat sub forma Conventiei
pentru suprimarea actelor ilegale Impotriva sigurantei
navigatiei maritime, cunoscutd sub denumirea SUA
(Supression of Unlawful Acts), 1988.

IMO nu a mai intreprins nici o altd initiativd cu
privire la securitatea maritima pana la data de 5 Iulie
1998, cand a adoptat circulara MSC/Circ. 754 Pas-
senger Ferry Security[3]..Masurile de securitate reco-
mandate In MSC/Circ. 754 se refera in principal la
navele ferry/ pasageri operationale pe rute internatio-
nale si dar si la porturile deservite de acestea.Totusi,
circulara mentioneaza ca masurile pot fi adoptate si in
transporturile internationale care presupun transport
ferry/marfa, in functie de cerintele legislative ale fi-
ecarui stat.

Din cele 161 de State Membre al IMO, numai trei
au adoptat 1n legislatia nationald acte care includ re-
comandarile de securitate continute de circulara 443
si promulgate pentru prima data in 1986. Cele trei sta-
te sunt: Statele Unite ale Americii, Marea Britanie si
Canada.

In timp ce legislatia britanici si cea canadiana se
referd la toate formele de securitate maritima §i por-
tuara, cea americand se adreseaza si se aplicd numai
navelor de croaziera si terminalelor care deservesc
acest tip de nave

La nivel national unele state au adoptat reglemen-
tari cu privire la securitate, cum ar fi:

Statele Unite ale Americii: 33 Code of Federal
Regulations art 120, 128; Marea Britanie: Aviation
and Maritime Security Act of 1999; Canada: Mari-
ne Transportation Security Regulations (Cruise Ship
and Cruise Ship Facilities), 20 mai 1997; Cruise Ship
and Cruise Ship Facility Security Measures, 1 august
1997; Memorandum of Understanding Cruise Ship
Security, 30 martie 1998.

Evolutii legislative de datd recentd in ceea ce pri-
veste securitatea maritima este Rezolutia IMO A.
924(22) Prevention and Suppression of Acts of Ter-
rorism against Shipping. La 20 Noiembrie 2001, IMO

a adoptat in unanimitate Rezolutia A.924 (22), intitu-
lata Prevention and Suppression of Acts of Terrorism
Agoinsi Shipping, propusd de Secretarul General al
Organizatiei ca urmare a atacurilor teroriste din New
York si Washington din Septembrie 2001.Prin aceas-
ta Rezolutie, Comitetul Sigurantei Maritime, MSC,
impreund cu alte mecanisme si organisme ale IMO,
a fost determinat sd revizuiascd toate instrumentele
IMO in vederea analizérii oportunititii actualizarii
acestora prin prisma recentelor atacuri teroriste.

Activitatea Organizatiei Maritime Internationale
pe tema legislatiei securitatii maritime a fost urma-
toarea ISWG Meeting (Intilnirea Grupului de Lucru
pe probeleme de securitate internationald) -Februa-
rie 2002; MSC 75 Meeting (Intalnirea Comitetului
Sigurantei Maritime) - Iunie 2002; ISWG Meeting
(Intalnirea Grupului de Lucru pe probleme de securi-
tate internationald) -Septembrie 2002; MSC Meeting
and Diplomatic Conference (Intdlnirea Comitetului
Sigurantei Maritime si Conferinta Diplomaticd) - De-
cembrie 2002. Rezultatele acestor intalniri, agreate
la Conferinta Diplomatica din 13 decembrie 2002 si
aprobate de 107 Guverne Contractante, au fost dupa
cum urmeaza:

-amendarea Capitolului V al Conventiei SOLAS[4]
cu referire la cerintele si normele echipamentelor si
sitemelor de navigatie la bordul navelor;

-amendarea Capitolului XI-1, cu privire la numa-
rul de identificare al navei si la registrul sinoptic con-
tinuu;

-includerea Capitolului XI-2, in intregime nou, cu
privire la instituirea de masuri speciale pentru spori-
rea gradului securitatii maritime.

De asemenea, ca suport la noua Conventie,
IMO a decis structurarea Codului ISPS - Capitolul
X1-2 din SOLAS, dupd cum urmeaza :Partea A —
obligatorie,Partea B - cu titlu de recomandare.

Printre activitatile in derulare importantd este
cooperarea cu Organizatia Internationala a Muncii
(International Labour Organization, ILO)[5] care se
desfasoara pe doua teme principale: identificarea per-
sonalului navigant, grup de lucru comun ILO/IMO pe
probleme de securitate portuara.

O alta activitate este cooperarea cu Organizatia
Mondiala a Vamilor (World Customs Organization,
WCO) care s-a desfasurat pe mai multe planuri, ma-
terializandu-se intr-un Memorandum de intelegere
ce cuprinde integritatea santurilor de transport mul-
ti-modale, examinarea containerelor, sigilarea contai-
nerelor, interfata nava/port, schimbul de informatii,
proceduri efective pentru schimbul de date intre auto-
ritatile vamale si agentiile guvernamentale, stabilirea
criteriilor de identificare a manevrelor cu risc crescut,
extinderea folosirii metodelor moderne de inspectie
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si securizare a containerelor,intensificarea cooperarii
existente intre guverne si mediile de afaceri pe
teme conexe securitdtii, stabilirea criteriilor de con-
trol al containerelor goale, luarea in considerare a
criteriului Increderii in ceea ce priveste partenerii de
afaceri (armatorii sau agenti), stabilirea balantei Intre
obligatoriu si recomandare, stabilirea balantei Intre
asigurarea unui flux continuu de containere si consti-
entizarea nevoii de securitate.

Multe din aceste initiative se desfagoard pe teme
spinoase. Acestea pot fi considerate ca aducand atin-
gere suveranitatii nationale sau pot fi acuzate ca avand
un caracter discriminatoriu, sunt costisitoare si in mod
cert nu duc la facilitarea comertului international.

Alte initiative legislative in derulare ar fi :

-Identificarea/urmarirea de la mare distanta

-Indicatii cu privire la Organizatii Recunoscute de
Securitate

-Revizuirea Rezolutiei A.890(21) - principii de
safe manning

-Revizuirea aspectelor privind securitatea platfor-
melor fixe sau plutitoare

-Revizuirea aspectelor legate de facilitarea traficu-
lui

-Forme FAL/mesaje EDI

-Cursuri model pentru CSO, SSO si PFSO

-Revizuirea Rezolutiei A.872(20) - droguri ilicite

-Revizuirea Rezolutiilor A.787[19) si A 882(21) -
Port State Control

-Indicatii si ghiduri pentru intrarea in conformitate
si control

Codul ISPS

La data de 12 Decembrie 2002, Guvernele Con-
tractante [6] au adoptat amendamentele la Conven-
tia internationald privind Ocrotirea Vietii Umane pe
Mare (SOLAS- 1974), in scopul cresterii gradului de
securitate a navelor si facilitatilor portuare inclusiv, si
anume noul capitol

XI -2 al SOLAS, Masuri pentru sporirea securita-
tii maritime §i Codul international al navelor si facili-
tatilor portuare (ISPS).

Aceste noi cerinte formeaza cadrul international
prin intermediul caruia guvernele, navele si facilita-
tile portuare pot coopera in vederea depistarii si Tm-
piedicarii actelor care ameninta securitatea in sectorul
transporturilor maritime.Pentru a determina masurile
de sigurantd adecvate, guvernele trebuie sa evalueze
riscul unui potential act ilegal. Codul oferd un cadru
standard consistent pentru gestionarea riscului si per-
mite schimbul si evaluarea informatiilor intre guverne-
le contractante, companii, serviciile portuare si nave.

De asemenea, Conferinta Diplomatica a adoptat
o serie de Rezolutii ale Conferintei inclusiv cele re-
feritoare la implementarea si revizuirea acestui Cod,

cooperarea tehnicd, precum si lucrarile in colaborare
cu Organizatia Internationalei a Muncii si Organizatia
Mondiala a Vamilor. S-a recunoscut faptul ca analiza-
rea §i amendarea unora din noile prevederi cu privire
la securitatea maritima pot fi cerute la incheierea lu-
crarilor acestor doua Organizatii.

Prevederile Capitolului XI-2 al SOLAS’74 si ale
Codului ISPS se aplica navelor si facilitatilor portua-
re. Extinderea SOLAS’74 pentru a acoperi facilitatile
portuare a fost acceptatd in baza faptului cd SOLA-
S’74 a oferit cele mai rapide mijloace de asigurare a
masurilor de securitate necesare, intrate in vigoare si
puse rapid in aplicare. S-a convenit totusi ca prevede-
rile cu privire la facilitatile portuare sa fie puse exclu-
siv in legatura cu interfata nava/port. Problema mai
ampld a securitdtii zonelor portuare va face obiectul
unor lucrari viitoare de colaborare intre Organizatia
Maritima Internationala si Organizatia Internationala
a Muncii. S-a convenit de asemenea ca prevederile nu
ar trebui extinse asupra raspunsului efectiv la atacuri
si nici asupra activitatilor de combatere a efectelor
unor astfel de atacuri.

Obiectivele Codului ISPS:

1.stabilirea unui cadru international de cooperare
interguvernamentald care pentru a detecta din timp
amenintarile la securitatea industriilor maritime si
portuare;

2. stabilirea unei politici preventive de abordare a
incidentelor de securitate;

3.stabilirea rolurilor si responsabilitatilor tuturor
partilor implicate ,Guverne Contractante, agentii gu-
vernamentale, administratii locale si ramurile indus-
triilor maritime si portuare ;

4.asigurarea colectarii si schimbului la timp si efi-
cient a informatiilor legate de securitate; 5.oferirea
metodologiei pentru evaluarile de securitate astfel in-
cat sa fie stabilite planuri si proceduri pentru a reacti-
ona la grade de securitate in schimbare;

6.asigurarea unor masuri de securitate maritima,
adecvate §i proportionate.

Atingerea obiectivelor Codului ISPS este posibi-
1a prin desemnarea unor persoane corespunzatoare la
bordul fiecarei nave, in cadrul fiecarei Companii de
navigatie si al fiecarei facilitati portuare care vor ela-
bora si implementa planurile de securitate.

Codul ISPS se aplica atat navelor angajate in co-
mertul international, cat si facilitatilor portuare care
realizeaza interfata cu acestea.

Termenul de nava uzitat in regulamentele si con-
ventiile internationale include:

l.nave de pasageri inclusiv nave de mare viteza
pentru pasageri;

2.nave de transport maritim cu un tonaj brut mai
mare de 500 tone;
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3.unitati mobile de foraj marin.

Responsabilitati legate de asigurarea securitatii
maritime

In Codul ISPS, aceasta problematica se regiseste
in sectiunea 4 Responsabilitatile Guvernelor Contrac-
tante. Aceastd sectiune trateaza responsabilitatile sta-
telor semnatare, scotand 1n evidenta acele responsabi-
litati care nu pot fi delegate:

1.Stabilirea nivelului de securitate aplicabil;

2.Aprobarea evaludrii de securitate a facilitatii
portuare (PFSA) si amendamentele ulterioare aduse
unei evaluari aprobate;

3.Determinarea facilitatilor portuare care vor ela-
bora planuri de securitate;

4.Aprobarea planului de securitate al facilitatii
portuare (PFSP) si amendamentele ulterioare aduse
unui plan de securitate aprobat;

5.Exercitarea controlului si a verificarilor de con-
formitate impuse de reglementarea XI-2/9; 6.Stabilirea
cerintelor pentru Declaratia de Securitate.

Guvernele Contractante stabilesc gradul de secu-
ritate si furnizeaza indicatii pentru protectie in cazul
incidentelor care pot aduce atingere securitatii.Fac-
torii de luat in consideratie la stabilirea gradului de
securitate aplicabil sunt:

-gradul de credibilitate a informatiei/amenintarii;

-iminenta sau specificitatea informatiei/ameninta-
rii;

-potentialele consecinte ale unui astfel de inci-
dent.

In cazul determinirii necesitatii unui nivel cres-
cut de securitate, Guvernele Contractante trebuie sa
furnizeze instructiuni corespunzatoare, si furnizeze
informatii privitoare la securitate navelor si facilita-
tilor portuare implicate. Guvernele Contractante pot
delega Organizatii Recunoscute de Securitate pentru a
le indeplini sarcinile revenite din Conventia SOLAS,
Capitolul XI-2.

In vederea autorizirii unei Organizatii Recunos-
cute, Guvernele Contractante trebuie sa ia in consi-
derare competenta unei astfel de organizatii. O Or-
ganizatie Recunoscutd de Securitate (Recognized
Security Organization, RSO) trebuie sa demonstreze
experienta in aspectele relevante legate de securitate,
cunoasterea navelor si operatiunilor portuare, inclusiv
a constructiilor navale in cazul furnizarii serviciilor
legate de nave si/sau a portului si operatiunilor por-
tuare in cazul furnizarii serviciilor legate de facilitate
portuare, capacitatea de a analiza riscurile legate de
securitatea navelor si a facilitatilor portuare in tim-
pul operatiunilor de exploatare si modalitati de mi-
nimalizare a acestor riscuri, capacitatea de a mentine
si Tmbogati experienta si cunostintele propriului per-
sonal, capacitatea de a monitoriza continuu intentiile

propriului personal, capacitatea de a mentine masuri
corespunzatoare in vederea evitarii scurgerilor de in-
formatii si a accesului neautorizat la materialele sen-
sibile, cunosterea prevederilor Capitolului XI-2 si ale
Partii A a Codului ISPS si de asemenea legislatia in-
terna si internationala cu privire la securitate, cunoas-
terea tendintelor si curentelor in terorismul actual,
recunoasterea si detectarea armelor, substantelor pe-
riculoase si a echipamentelor, recunoasterea, pe baze
nedescriminatorii, a caracteristicilor i a tendintelor
comportamentale a persoanelor cu intentii teroriste,
cunoasterea tehnicilor de eludare a sistemelor de se-
curitate, cunoasterea echipamentelor de supraveghere
si securitate si a limitelelor operationale.

La delegarea unor sarcini specifice unei Organi-
zatii Recunoscute, Guvernele Contractante, inclusiv
Administratiile, trebuie sd se asigure ca aceste enti-
tati poseda competentele necesare indeplinirii acestor
sarcini.

O autoritate portuara sau un operator de facilitate
portuara poate fi desemnat ca RSO daca dovedeste ca
are experienta in aspectele privind securitatea.

Obligatiile companiei de navigatie

Companiile trebuie sa fie in conformitate cu pre-
vederile relevante ale Capitolului XI-2 al Conventiei
SOLAS si ale Partii A a Codului ISPS, luand in con-
siderare ghidul de implementare furnizat de Partea B
a Codului.

Navele trebuie sa fie in conformitate cu prevederile
relevante ale Capitolului XI-2 al Conventiei SOLAS
si ale Patii A a Codului ISPS, luand in considerare
ghidul de implementare furnizat de Partea B a Codu-
lui. Conformitatea va fi verificata si certificata con-
form prevederilor Partii A a Codului ISPS.Inainte de
intrarea ntr-un port de escald aflat pe teritoriul unui
Guvern Contractant, o nava trebuie sa se conformeze
cerintelor impuse de gradul de securitate stabilit de
respectivul Guvern Contractant, in cazul in care acel
grad de securitate este mai mare decat cel stabilit de
Administratia de pavilion pentru propria nava. Navele
trebuie sa raspunda fara intarziere oricaror schimbari
privind gradele de securitate.

Compania se va asigura ca, Comandantul navei va
avea disponibile la bord, in orice moment, informatii
prin care, persoane corespunzator autorizate de Gu-
verne Contractante pot stabili: cine este responsabil
pentru desemnarea membrilor echipajului sau a altor
persoane angajate in mod curent la bordul navei in
functii de operare a navei; cine decide in legatura cu
angajarea navei; si in cazul in care nava este angajata
sub termeni contractuali, care sunt partile implicate
in contract.

Compania de navigatie trebuie sa se asigure ca,
Planul de Securitate al navei (SSP), subliniaza clar
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autoritatea Comandantului care detine responsabilita-
tea deciziilor legate de siguranta si securitatea navei
si care poate cere asistentd Companiei sau oricarui
Guvern Contractant in caz de necesitate.Compania
trebuie sa se asigure cd CSO, Comandantul si SSO
beneficiaza de suportul necesar indeplinirii sarcinilor
si responsabilitatilor ce le revin.

Obligatiile navei

Nava este obligatd sa implementeze nivelul, gra-
dul de securitate impus de Guvernul Contractant.In
cazul gradului 1 de securitate, nava trebuie sa inde-
plineasca urmatoarele proceduri : asigurarea efectu-
arii tuturor functiunilor navei, controlul accesului la
bordul navei, controlul persoanelor si a efectelor/ba-
gajelor acestora, monitorizarea zonelor restrictionate,
monitorizarea puntilor si a zonelor invecinate navei,
supervizarea manipuldrii marfurilor si a proviziilor,
asigurarea mijloacelor de comunicatie in cazul in care
situatia o impune.

In cazul gradului 2 sau 3 de securitate, nava tre-
buie sd procedeze la masuri aditionale de securita-
te, specificate n planul de securitate, pentru fiecare
dintre activitati, ludnd in consideratie ghidul furnizat
in partea B a acestui cod.Inaintea intrarii intr-un port
sau in timp ce se afla intr-un port de pe teritoriul unui
Guvern Contractant care a stabilit gradul de securita-
te 2 sau 3, nava va lua la cunostintd primirea acestei
instructiuni §i va confirma persoanei Insdrcinate cu
securitatea facilitatii portuare initierea implementarii
masurilor si procedurilor corespunzatoare asa cum
este detaliat in planul de securitate al navei si, in cazul
gradului de securitate 3, in instructiunile emise Gu-
vernul Contractant care a stabilit gradul de securitate
3. Nava varaporta orice dificultate aparuta in procesul
de implementare.In astfel de cazuri, persoana desem-
natéd cu securitatea facilitatii portuare si persoana de-
semnatd cu securitatea navei vor tine legatura si vor
coordona actiunile corespunzatoare.

Facilitatea portuara

Facilitatile portuare vor intra in conformitate cu
cerintele relevante ale Capitolului XI-2 al Conventi-
ei SOLAS si ale Partii A a Codului ISPS, luand in
considerare ghidul prezentat in Partea B a Codului.
Guvernele Contractante care au facilitati portuare pe
teritoriul lor, se vor asigura ca:

1.Evaluarea securitatii facilitatii portuare este
efectuata, revazuta si aprobatd in concordanta cu pre-
vederile Partii A a Codului ISPS;

2.Planul de securitate al facilitatii portuare este
elaborat, revazut, aprobat si implementat in concor-
danta cu cerintele Partii A a Codului ISPS.

Guvernele Contractante vor elabora si comunica
masuri care se vor adresa planurilor de securitate ale
facilitatilor portuare pentru grade diferite de securi-

tate, inclusiv situatiei in care se impune completarea
unei Declaratii de Securitate.

Facilitatile portuare sunt nevoite sd actioneze
conform nivelelor de securitate stabilite de catre Gu-
vernul Contractant pe al carui teritoriu sunt situate.
Masurile si procedurile de securitate operative in fa-
cilitatile portuare vor fi aplicate astfel incat sa cauzeze
0 minima interferintd sau intarziere cu a pasagerilor,
navei, echipajului navei, marfurilor sau serviciilor
furnizate.

Declaratia de securitate

Declaratia de Securitate este un acord incheiat in-
tre o nava si o facilitate portuara, sau o altd nava cu
care nava proprie interfateaza, acord care specifica ce
masuri de securitate agreeaza sa implementeze fieca-
re parte.Guvernele Contractante vor determina cand
o Declaratie de Securitate (Declaration of Security
DoS) este cerutd prin evaluarea riscului pe care il pre-
zintd o interfatd nava/port sau activitatea nava-nava
pentru persoane, proprietate sau mediu.

Scopul principal al DoS este acela de a se asigu-
ra cd s-a ajuns la o Intelegere intre nava si facilitatea
portuard sau alte nave cu care intra in conexiune dupa
cum fiecare dintre masurile de securitate respective
vor fi adoptate in conformitate cu prevederile planuri-
lor de securitate aprobate ale fiecareia.DoS convenita
trebuie sa fie semnata si datata si de facilitatea portua-
ra, si de nava, dupa caz, pentru a indica conformitatea
cu capitolul XI-2 si partea A din Codul ISPS si trebuie
s includa durata sa, gradul sau gradele de securitate
relevante si detaliile de contact relevante.O schimbare
a gradului de securitate poate determina completarea
unei alte DoS sau revizuirea acesteia.

Avand 1n vedere cele mai sus mentionate putem
concluziona ca scopul Codului ISPS este de a reduce
vulnerabilitatea din industria de transportului maritim,
contracarand amenintérile si reducand astfel riscul.
Existd potential comercial avantajos pentru industria
maritimd in punerea in aplicare a Codului, proces
care poate dura ceva timp.Problema este in mainile
guvernelor si a industriei, care vor avea succes 1n pro-
tectia navelor si a porturilor in cazul in care masuri-
le speciale de consolidare a securitatii maritime sunt
puse 1n aplicare si aplicate In mod eficient[7].
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THE INSTITUTIONAL MECHANISMS OF COOPERATION OF NATO - EU WITH THE STATES
OF EASTERN EUROPE: ANEW PARADIGM OF REGIONAL STABILITY

The international guarantee to settle a conflicts has a supranational dimension. It meant that if state was
ready to accept some mechanisms to solve conflict, it had to assign one part of its sovereignty to guarantee the
conflict resolution. With a view of peace settlement of the conflict, it is necessary for Southeastern European
states to apply such means that would not restrain their sovereignty. The conflicts resolution in Southeastern
Europe, with involving of two important international actors NATO and EU, occurred to use mechanisms of
peace agreements, in order to avoid military collision. In this case, such mechanisms as agreements “‘Berlin
Plus”, and “Dejton” were used. This event had a huge value as for the first time NATO and EU have resorted
to a joint cooperation with a purpose to establish regional security in case of armed conflict.

NHCTUTYHUNOHAJBHBIE MEXAHU3MbI COTPYHUYECTBA HATO 1 EC CO
CTPAHAMMH IOTO-BOCTOYHOM EBPOIIBI: HOBAS ITAPAIUTMA PETHMOHAJIBHOM
CTABMWJIBHOCTH

Medxcoynapoonas eapaumus 6 Oene paszpeuienus KOHGIUKmMa 0oneoe peMs umeid HAOHAYUOHATbHOE
usmepenue. Imo 03HAUAN0, UMO, ecii 20CY0apcmeo npube2ano K psaody MexaHusmMos no e20 paspeuenuro 3mo
HEeMUHYeMO VIYeMIAN0 e2o cyeepeHumen. B yensax mupnoeo paspewenus xongauxma, eocyoapcmeam  FOzo-
Bocmounoii Egponst HeoOX00uMo UCNONb3068amMb MAKOE CPEOCMB0, KOMOpoe Dbl He YUeMIIAI0 UX CYBEPEHUNEN!.
Paspewenue xongrukmog FO2o0-Bocmounou Eeponsi, ¢ 6ogneyenuem 08yx axiCHbIX MENCOYHAPOOHBIX AKMOPO8
HATO u EC, scec0a npoucxoouno ¢ ucnoib308aHuem MeXasu3mMo8 MUPHbIX CO2LAULEHUL, 80 U3DEHCAHUU B0CHHO2O
CMONKHOBeHUs. B OanHOM cliyuae uUCnonb308a1UCy maKue mMexanusmvl Kax coerauwenus ‘“‘Bepaun Ilioc”, u
“Iiimon”. 9mo cobvimue umeno ocpomHoe 3uavenue, max kax enepevie HATO u EC npubeanu k coemecmnomy
compyOHU4eCmsy 6 YeJiax YCMAaHOGIeHUs PeSUOHANbHOU OE30NACHOCU 6 CIyHae BOOPYIHCEHHO20 KOHPAUKmMA.

Mecanismele internationale de garantie pentru so-
lutionarea unui conflict presupun de cele mai multe
ori o dimensiune supranationald. Prin urmare, sub-
scrierea la un anumit mecanism de garantii in pro-
blema conflictelor in Europa de Sud—Est va insemna
cedare de suveranitate din partea statelor in favoarea
garantilor. Tinind cont de aceasta este important pen-
tru statele din Europa Sud—Est sa asigure o formula
de garantii in conflictele cu care se confruntd, dar care
nu constringe libertatea relativa a tarilor, sau cel putin
nu transforma statele din regiune intr-un protectorat
al unui stat nume.! Garantia internationala trebuie sa
vina din partea citorva actori cu pondere internationa-
1a comparabila permitind statelor sa pastreze dreptul
de apel in probleme ce vor interveni in procesul de
reglementare a conflictelor.

In solutionarea divergentelor din Europa de Sud-
Est, principalii actori care s-au preocupat de aceasta

situatie perturbata a Europei, NATO si UE, au folosit
drept mecanisme de reglementare a crizelor, acordu-
rile de pace, pentru a evita conflagratiile militare.”? Un
acord extrem de important incheiat intre NATO si UE
a fost Acordul ,,Berlin Plus”, unde NATO si-a inche-
iat misiunea Fortei de Stabilizare (SFOR), iar aceste
actiuni fiind preluate de UE, care si-a luat responsabi-
litatea pentru asigurarea securitatii cotidiene in Bos-
nia si Hertegovina. Acest act a marcat sfirsitul unei
importante etape a Aliantei in Balcani. Totusi, inche-
ierea misiunilor SFOR nu trebuie privita ca incepu-
tul retrageri NATO din regiune, ci ca un progres care
vizeaza integrarea acesteia in structurile euro-atlanti-
ce.’ Aceasta cooperare intre UE si NATO in Bosnia
si Hertegovina se desfiasoara conform pachetului de
aranjamente ,,Berlin Plus”, deoarece in 1996 la Ber-
lin, a avut loc intilnirea ministrilor de externe ai tarilor
NATO, care au convenit crearea unei Identitati Euro-
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pene de Securitate §i Aparare si punerea la dispozitie
a mijloacelor Aliantei in vederea realizarii acesteia.*
In practicd, aranjamentele urmaresc sa evite duplica-
rea initiald a capacitatilor celor doud organizatii i sa
asigure cooperarea perfectd dintre acestea.

Anul 1995 a reprezentat un an dramatic in razboa-
iele din fosta Iugoslavie. La inceputul anului poziti-
ile pe fronturile din Bosnia si Hertegovina si Croatia
erau in mare stationare. Ca urmare a intensificarii
conflictului si a pericolului izbucnirii unui razboi pe
scara larga, prin implicarea directad a Republicii Fe-
derale Tugoslave, grupul de contact a impus convo-
carea unei conferinte internationale la Dayton, Ohio,
Statele Unite.

Aceasta conferinta reprezintd un mecanism foarte
important deoarece Acordul dat consemneaza faptul
ca Bosnia si Hertegovina, Croatia si lugoslavia se
recunosc drept state suverane si convin sa-si regle-
menteze diferendele prin mijloace pasnice. Partile
se angajeaza sa respecte angajamentele asumate prin
anexele acordului si drepturile refugiatilor. De aseme-
nea, partile se angajeaza sa asiste la investigarea si
judecarea crimelor de razboi. Acordul dat cuprinde o
serie de anexe, care reglementeaza aspectele practice
ale aplicarii sale.

Prin anexele 1 — A si 2 — B se reglementeaza aspec-
tele militare. Acestea contin prevederi referitoare la
crearea unei forte multinationale de mentinere a pacii
sub comanda NATO, numitd Forta de Implementare
cu misiunea de a asigura aplicarea aspectelor militare
ale pacii si de a indeplini sarcini specifice.

Conform prevederilor acordului Forta de Imple-
mentare a avut dreptul de a utiliza forta atunci cind era
necesar pentru indeplinirea mandamentului sau.’ De
asemenea, partile contractate se angajeaza sa adopte
o serie de masuri vizind retragerea fortelor straine din
Bosnia si Hertegovina si inceperea de negocieri pen-
tru realizarea unor masuri de crestere a increderii sub
auspiciile Organizatiei pentru Securitate si Cooperare
in Europa. Astfel, stabilindu-se o zona de separare in-
tre fortele armate ale partilor.

Prevederile militare ale acordului au fost aplicate
rapid. Faptul ca forta militard de implementare a acor-
dului avea posibilitatea de a utiliza forta si a contribui
in mod decisiv la respectarea deciziilor sale

Ca acord cadru, Dayton a pus capat conflictului
din 1992-1995 din Bosnia si Hertegovina, insd nu
a oferit toate raspunsurile. Aceste a oferit principi-
ile fundamentale in cadrul carora poporul Bosniei
si Hertegovinei a putut gasi solutii permanente la
problemele politice si sociale cu care s-au confrun-
tat. Cea mai mare reusita si realizare a Acordului de
la Dayton a fost aceea ca el a reusit sa puna capat
razboiului.

O problema foarte importanta care a fost abordata
in lucrarile acordului de la Dayton a fost cooperarea
deplina cu tribunalul ONU pentru crime de razboi.
Indeplinirea acestei conditii va putea ajuta Bosnia si
Hertegovina sa-si atinga principalele obiective §i as-
piratii de a se integra iIn NATO si UE.

Dupa luni intregi de amenintari, planuri secrete,
comploturi §i santaje s-a pus capat ostilitatilor din
Bosnia si Hertegovina, care s-au iscat din cauza unui
compromis intre ideea de stat unitar, centralizat, susti-
nutd de musulmani si conceptul de autonomie etnica,
pentru care s-au batut croatii si sirbii.® Ca rezultat a
fost creat un stat Bosnia si Hertegovina, recunoscut
international, cuprinzind doua entitati, Republica Srb-
ska si Federatia Croato-Musulmana.

Acest pas a reprezentat o preconditie de initiere a
procesului de pace conform Acordului de la Ohrid,
documentul cadru care stabileste calea corecta in ca-
zul acestei tari. De asemenea, se vede contributia de
Aliantd in aceasta regiune, prin crearea unei echipe
de gestionare a crizelor, contribuind anterior la nego-
cierea unui acord de incetare a focului cu rebelii si 1i
convinsese sa sprijine convorbirile de pace.” La fel,
NATO, a mai jucat un rol conducétor in arbitrarea si
supervizarea implementarii unui armistitiu, care a fa-
cilitat transformarea fostei Armate de Eliberare Nati-
onale intr-un nou partid politic.

In pofida absentei unei prezente militare interna-
tionale n tard, coalitia de guvernamint moderatd din
Skopje a continuat in mod consecvent sa implemente-
ze Acordul de la Ohrid. In sfera securitatii echilibrul
etnic din cadrul fortelor armate s-a imbunatatit si a
fost incheiatd o etapa cruciald a Analizei Strategice
a Apararii, in care a fost realizatd evaluarea fortelor
necesare pentru atingerea obiectivelor nationale si s-a
cazut de acord asupra capacitatilor echipamentului si
a sprijinului necesar.

Instabilitatea regionald reprezintd o amenintare
globala in evolutie, care a dobindit capacitatea de a
influenta politica statelor si activitatea institutiilor de-
mocratice. Ea constituie o expresie atit a proliferarii
unor fenomene negative care se amplificd la etapa
actuala, cit si o consecintd directd a gestiondrii ine-
ficiente a schimbarilor politice, economice si sociale
profunde, care s-au produs in Europa de Sud — Est
in procesul de disparitie sau de dezmembrare a unor
state.®

Securitatea internationala este direct dependenta
de modul dominant de productie si de tendintele evo-
ludrii relatiilor internationale. In trecut drept mijloace
traditionale de asigurare a securitatii erau considerate
aliantele, pactele, blocurile, gruparile politico-milita-
re, marile linii de aparare etc. In secolul XX a fost
elaborata conceptia credrii sistemului securitatii co-
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lective. Un rol important 1n acest sistem il ocupa orga-
nizatiile internationale: ONU, NATO, UE etc.

Atitudinile ostile sunt manifestate de elite, de pu-
blicul atent si de mase prin dispozitii psihologice cum
ar fi agresiunea si suspiciunea. De multe ori la solu-
tionarea unui conflict este necesard interventia unei
terte parti. Dupa anumite pareri, potentiala tertd parte
are nevoie de anumite, ,,pirghii de actiune”, pentru
ca prezenta sa sd se faca simtitd intre parti, de aceea,
de multe ori partile conflictuale apeleaza la mediere.
Pentru a se ajunge la solutionare, se considera necesar
ca partile sa-si redefineasca relatiile in asa fel incit sa
inteleaga fie ca 1si pot realiza scopurile fara conflict,
fie cd 1si pot redefini relatia ca scopurile lor s nu mai
fie in conflict.’

Unele din conflictele cele mai violente si mai greu
de stapinit din lumea politica contemporana au ince-
put ca niste conflicte locale, iar apoi au fost escaladate
pe orizontala, pe masurd ce au fost antrenate si alte
parti ca aliati si protectori.'

Cele mai multe conflicte zonale au la baza deter-
minanti de ordin social si politic. Structurile etnice si
sectare divizeaza comunitdti si tari intregi. Pe conti-
nentul European, cele doua razboaie mondiale nu au
fost suficiente pentru reglarea conflictelor mai vechi
sau mai noi. Zona Balcanilor continua sa ramina ,,bu-
toiul cu pulbere” al Europei. Conflictul armat din Bal-
cani, dintre sirbi si etnicii albanezi din Kosovo este
cel mai recent exemplu al decaderii spatiului fostei
Iugoslavii in violenta. La inceputul anilor 90, Tugosla-
via era o federatie multietnica formata din 6 republici
si doud provincii autonome. In prezent, Iugoslavia cu-
prinde numai Republica Muntenia si Serbia, iar cele
4 republici fiind state independente. Obtinerea inde-
pendentei a fost una violentd, marcatd de razboaie si
conflicte. Chiar dupa obtinerea independentei, repu-
blicile fostei ITugoslavii au fost teatrul unor conflicte
extrem de violente dintre diferite fractiuni etnice si
religioase."!

Amploarea conflictelor din Balcani a fost limitata
doar la interventia decisiva a altor organizatii inter-
nationale, precum NATO sau UE. In Balcani a fost
aplicat principiul complementaritatii institutiilor de
securitate in care NATO si UE au elaborat pentru re-
zolvarea unor conflicte, fiecare din aceste structuri
fiind implicata in mod diferit la diverse etape ale cri-
zelor. Un caz elocvent cind a fost simtita implicatia
externa a fost atunci cind pentru stabilizarea Mace-
doniei in 2001 a fost necesara implicarea Secretarului
General al NATO, George Robertson si a Inaltului Re-
prezentant al UE pentru Politica Externa si de Secu-
ritate Comuna, Javier Solona. Mecanismele politice,
economice si de securitate pentru stabilizarea Europei
de Sud-Est sunt asigurate de NATO (Bosnia, Macedo-

nia) si de UE (Macedonia si partial Bosnia). NATO si
UE se ocupau de stabilizarea situatiei, medierea intre
partile aflate in conflict, aplicarea presiunilor politice
necesare pentru atingerea unor intelegeri.

Europa de Sud-Est a fost permanent bintuita de
razboaie, conflicte si crize politice, instabilitatea si in-
securitatea sunt notiunile caracteristice pentru aceas-
td regiune. lugoslavia ramine a fi unul din exemplele
cele mai elocvente. Tito a fost preocupat de crearea
unei identitati iugoslave mai presus de toate tipurile
de nationalism, 1n interiorul federatiei iugoslave. El a
decis sa-si Inlature elaboratorii mai tineri care deviau
de la politica sa, procedind in acelasi mod si in Slove-
nia si Macedonia.

Separatismul era o forma extrema a problemei
descentralizarii, care puneau la indoiald puterea gu-
vernului central, iar nationalismul a supravietuit si a
luat amploare, iar atunci cind federalismul s-a dez-
integrat liderii din diverse republici s-au transformat
in nationalisti strigenti, reinviind aminozitatile etnice
si religioase care au folosit la inlaturarea suveranilor
strdini §i care acum erau folosite impotriva conatio-
nalilor. Dupa moartea lui Tito tensiunile endemice
dintre republici s-au accentuat. Serbia, care era cea
mai mare dintre ele, profitind de situatie vroia sa anu-
leze provinciile autonome Kosovo si Vojvodina, de
fapt acesta este un proces tipic, fiindca intotdeauna
cind situatia scapa de sub control cel mai puternic in-
cearcd sa-i inchida pe cei mai slabi. Serbia vroia sa
restructureze federatia in forma ei originala tripartita,
sa absoarba noile republici si sa domine intreaga fe-
deratie.'

Efortul Comunitatii Europene de a aduce pacea in
Tugoslavia, initial de teama ca nu cumva tulburérile sa
se extinda si sd se intensifice datorita erorii produse
de brutalitatea nemaiintilnitd a combatantilor, a fost
zadarnicit incd de la inceput. Membrii Comunitatii
Europene au cautat o ocazie pentru a-si afirma pute-
rea efectiva, dar nici Comunitatea si nici multi dintre
membrii ei nu s-au gindit ca aceasta crizd avea sa du-
reze atit de mult timp.'

Dacé luam in considerare trecutul istoric al tari-
lor sud-est europene si situatia actuala se poate vorbi
despre unele particularitati comune si tendinte asema-
natoare in dezvoltarea social-economica. Aceasta re-
giune creaza In prezent cele mai mari probleme pen-
tru Europa — conflictele din Balcani si Transnistria,
extinderea NATO si a Uniunii Europene, dificultatile
economice si problemele demografice, precum si re-
latiile comerciale cu Rusia care are interesele sale in
regiune.

In ansamblu, aceste probleme se reduc la una esen-
tiala —1n ce fel si in ce masura tarile din Europa de Sud
- Est pot fi integrate in arealul comun European. Fara
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solutionarea acestor probleme de importantd majora
viitorul Europei, securitatea si dezvoltarea dinamica a
continentului par in continuare a fi indoielnice. '

In rezolvarea acestor probleme contribuie esential
NATO si UE, céci, din perspectiva lor, daca procesul
de integrare nu va cuprinde toate tarile din regiune,
unele din acestea va trebui singure sa-si solutioneze
problemele, iar in Europa va fi creata o noua linie de
delimitare, asemanatoare fostei ,,cortine de fier”. Mai
mult chiar, conflictele interne, de obicei, se raspindesc
peste hotarele zonelor conflictuale si, intr-un fel sau
altul, vor provoca reactia corespunzatoare din partea
structurilor europene de securitate."

In linii generale, situatia geopolitici in Europa de
Sud - Est este determinata de citiva factori primordiali:

* extinderea NATO pe contul tarilor din regiune,
fapt ce stimuleazd procesele de formare a spatiului
comun de securitate;

* aparitia conditiilor pentru extinderea Uniunii
Europene si crearea spatiului geo-economic european
unic;

* necesitatea solutionarii conflictelor etnice si a li-
tigiilor interstatale drept conditie a dezvoltarii in con-
tinuare a regiunii §i a intrarii acesteia in spatiul comun
european.

In perspectiva interesului occidentului fati de pro-
cesele ce au loc in Europa de Sud - Est poate fi cauza
ca anume aici pot sa apara conflicte serioase care sa
ameninte securitatea europeand. Sarcina strategica a
NATO si UE consta in crearea unui nou sistem de se-
curitate internationald, capabil sa faca fata riscurilor
existente. Politica Occidentului fatd de aceste state
presupune, mai degrabd, parteneriat i cooperare, to-
tusi aceasta demonstreaza interesul major pe care il
are occidentul Tn mentinerea securitatii i stabilitatii
in Europa de Sud - Est.

Pe fondalul unei astfel de situatii, spatiul de interes
al NATO si UE, este sursa, zona de tranzit si destina-
tie a unor activitati de instaurare a pacii si mentinere a
securitatii. Securitatea statelor din aceasta parte a Eu-
ropei poate fi pusa in pericol de o serie de fenomene
grave, provenind din mediul politic etnic sau religios
si reflectind degradarea acestuia, inclusiv ca urmare
a unor activitdti umane periculoase, daunatoare sau
iresponsabile.'® De aceea Societatea Internationald
este interesata de localizarea si impiedicarea declan-
sarii acestor fenomene ce ar avea urmari nu doar in
statele unde ele ar putea fi declansate, dar si pentru
statele din vecinatate, punind in pericol securitatea si
stabilitatea acestora.

Riscurile si amenintarile la dresa securitatii state-
lor pot fi amplificate de existenta unor ,,vulnerabilitati
si disfunctionalitati” care sunt generate de preocupari
bolnave, pericole sau personalitati.

In decursul ultimului deceniu Europa de Sud-Est
a trecut printr-o serie intreagd de conflicte mai mult
sau mai putin violente. Totusi datorita implicatiilor
actorilor occidentali situatia din Balcani cunoaste o
ameliorare graduala. Tari ca Albania, Bosnia, Cro-
atia, Macedonia, Serbia si Muntenegru care se afla
intr-o stare conflictuald au reusit sa-si amelioreze si-
tuatia datoritd actiunilor intreprinse de NATO si UE.
In Albania implicarea Greciei, Italiei si a altor state
ale UE 1n 1997 au curmat pericolul unui razboi civil
permitindu-i sd se angajeze in procesul de integrare
europeana si euro-atlantica. lar Macedonia dupa ce a
fost zguduita de ciocnirile violente Intre comunitatile
slava si albaneza 1n 2001 a supravietuit ca stat numai
datorita presiunilor politice ale NATO si UE asupra
ambelor parti aflate in conflict. Actiunile NATO si
UE au fost realizate prin vizite frecvente in regiuni-
le conflictuale si prin operatiuni de demilitarizare si
monitorizare a situatiei. In cazul Macedoniei pentru
prima datd a fost folosita perspectiva aderarii la UE
prin semnarea unui acord de stabilizare si asociere in
calitate de instrument politic de gestionare a conflicte-
lor. UE si-a asumat rolul pentru gestionarea frontierei
dintre Macedonia si Kosovo pentru limitarea traficu-
lui de droguri, arme si persoane, precum si a retelelor
de crima organizata."’

In conflictele din Europa de Sud - Est, de cele mai
multe ori UE a utilizat strategii si tactici politico-di-
plomatice pentru a impiedica diferite dezastre, un
exemplu elocvent au fost problemele secesioniste din
Macedonia, Serbia si Muntenegru unde perspectiva
de aderare la UE a fost utilizata drept instrument care
a implicat dezintegrarea unui stat. UE a conditionat
acordarea statului de membri asociati pentru Belgrad
si Podgoria prin mentinerea unei forme de asociere
statala.

Deoarece nu este o organizatie militard UE a fo-
losit permanent in reglarea conflictelor tactici care
le-ar putea determina pe acestea sa renunte la acti-
unile violente, si de a cauta alte cdi de solutionare a
conflictelor. UE a utilizat conditionarea Procesului
de Stabilizare §i Asociere pentru stabilizarea situati-
ei In Balcani, spunind ca: ,,daca partile aflate in con-
flict reusesc sa se inteleaga atunci ele primesc asis-
tenta financiara, acces pe piata UE si perspectiva de
aderare la UE”."® Acest model de conditionalitate
creeaza impulsurile pozitive ca statele Bosnia, Ma-
cedonia, Serbia si Muntenegru sa ramina (relativ)
integre, pentru ca pretul separatismului ar fi izolarea
totald, iar premiul reglementarii este perspectiva de
aderare la UE in cadrul unui stat mai mare. Spre
deosebire de UE, NATO a recurs la mijloacele mili-
tare atunci cind negocierile pagnice nu-si mai aveau
rostul.
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In Kosovo NATO a intervenit militar pe o peri-
oadd mai lungd de un an de escaladare a violentelor,
sporire a riscurilor de excludere a conflictelor in toa-
ta regiunea si violarilor repetate, de citre Belgrad. In
marte 1999, Alianta a decis sd lanseze o campanie
aeriana impotriva structurilor militare si paramilitare
a guvernului iugoslav responsabil pentru represiuni.
Decizia a fost luata dupa ce toate celelalte optiuni au
fost epuizate si dupa ce convorbirile de pace au esuat
in a intimida intransigenta Belgradului. Confruntate
cu inabilitatea Consiliului de Securitate al ONU de a
actiona pentru asigurarea respectarii rezolutiilor sale
referitoare la conflict, statele membre ale NATO au
ajuns la concluzia ca singura lor optiune era recurge-
rea la mijloace militare care sa opreasca o catastrofa
umanitara si sa restabileasca stabilitatea regiunii.'

In ciuda intereselor dezbaterii politice pe marginea
interventiei Aliantei actiunea intreprinsa a rezultat in
realizarea premiselor fundamentale necesare pentru
inceperea procesului de reconstructie. Acestea au re-
prezentat sfirsitul tuturor actiunilor militare ale partilor
la conflict, retragerea armatei iugoslave, a politiei si a
fortelor paramilitare sirbe din Kosovo, agrearea asupra
stationdrii unei prezente militare internationale in Ko-
sovo, agrearea intoarcerii neconditionate si in conditii
de siguranta a refugiatilor si a persoanelor stramutate si
asigurarea disponibilitatilor tuturor partilor de a elabora
pentru agrearea unui acord politic referitor la Kosovo.

In calitate de garanti ai securitatii, NATO si UE,
joaca un rol substantial in procesul de definire i im-
plementare a politicilor stabilizatoare, de cooperare si
asistentd in Europa de Sud — Est. Din cauza absentei
unor strategii capabile sa prevind crimele Tmpotriva
pacii si umanitatii, a facut ca violentele din spatiul ex-
iugoslav sa fie de lunga durata, iar eforturile vizind
solutionarea problemelor sa sufere de lipsa de absen-
ta si perspectiva®. Prin interventia comunitatii euro-
atlantice si prin masurile de impunere si mentinere a
pacii luate in ultimii ani, intensitatea conflictelor care
au afectat pacea si securitatea In Balcani s-a diminuat
in mod semnificativ.

Cooperarea regionala in domeniul securitatii, ofe-
ra oportunitatea perfectiondrii mecanismelor comune
de evaluare a mediului securitatii, de identificare a
unei agende comune a riscurilor si a unor instrumen-
te adecvate pentru gestionarea crizelor. Armonizarea
eforturilor statelor din sud estul Europei, orientarea
activitatilor lor in deplind consonanta cu eforturile
NATO si UE, dar mai ales cresterea responsabilita-
tilor lor, a conducatorilor si a fortelor politice natio-
nale, pentru securitatea regiunii, sporirea contributiei
lor la solutionarea starilor de tensiune, criza si conflict
— reprezintd imperativele majore ale noii paradigme
de securitate regionala.?!

Obiectivul fundamental al acestor doi actori
nonstatali este de a determina statele din regiune
sd gaseasca solutii la probleme cu care se confrun-
ta. Aceasta presupune o constiinta civica si matura,
promovarea ferma a principiilor democratice, respect
pentru demnitatea umana, libertatea si identitatea tu-
turor, preocupare pentru mentinerea securitatii, stabi-
litatii frontierelor si incetarea propagandei in favoarea
violentei etnice sau religioase si a separatismului.

Scopul principal al actiunii tuturor factorilor tre-
buie sa-1 reprezinte securitatea democratica ce vizea-
za prosperitatea statelor spre pregatirea integrarii in
structurile europene si euro-atlantice . Scopul NATO si
UE vizeaza consolidarea perspectivelor europene ale
acestor state, eliminarea riscurilor ce ameninta securi-
tatea si pacea, precum si edificarea stabilitatii durabi-
le, bazate pe standardele de democratie, prosperitate si
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului. In atingerea acestor obiective, aceste structuri
vor contribui eficient impreuna cu statele din regiune,
la infaptuirea masurilor si programelor politice si de
securitate de incadrare in NATO si UE.

Criza iugoslava a constituit o lectie binevenita
despre limitele integrarii Europene, mai ales in ceea
ce priveste delegarea suveranitatii in domenii pre-
cum, securitatea si apararea. Luind in considerare
limitele capacitatilor, am putea afirma céa aceasta a
avut un impact politic in medierea pentru realizarea
incetarii focului in interesele si politicile statelor si a
organizatiilor multilaterale de securitate, dintre care
multe au delegat raspunderile lor catre UE, fara ca ele
sd aiba propria lor initiativa in eforturile de asistenta
umanitara.

Trebuie de asigurat timpul necesar pentru crearea
unei paci care se poate sustine reciproc. De asemenea,
trebuie acordatd o mare atentie prevenirii, aparitiei
unei culturi, a dependentei acesteia de comunitatea
internationala. Caci adevaratul progres poate fi rea-
lizat numai daci societatile devastate de razboi ,,isi
asuma posesia” progresului de reconstructie si recon-
ciliere. Dar aceastd posesie poate fi afectatd numai
daca diferitele grupuri politice sau fractiuni etnice au
in preajma o comunitate internationala care nu le lasa
sd se abata de la drum. Comunitatile internationale,
inclusiv NATO si UE, trebuie sa le demonstreze clar
acestora ca optiunea de a astepta ca prezenta straina
sa dispard pentru a-si putea relua comportamentul
anterior nu existd pur si simplu. In acelasi timp, co-
munitatile internationale trebuie sa fie mai mult decit
furnizori de servicii militare. Ele trebuie sa joace un
rol politico-militar pe masura importantei lor milita-
re, iar acest rol trebuie s se bazeze pe un dialog mai
profund intre aliati.
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The issue of the given research focuses on the analyses of criminality that in social space is placed in the
centre of political and legal discourse of almost all known forms of the structural organization of human com-
munities. A number of universal and concrete historical reasons causes it. First, fulfillment of certain actions
contradicting the higher public values, public order, life, rights and interests of citizens, in a certain measure
affects a complex state of the society. Secondly, a rapid expansion of social area of criminal reality or a qua-
litative growth of new forms of criminal threats menaces the existence of our social reality. Abovementioned
defines a place of functioning of such criminal phenomenon as criminality.

HPEJYIPEXJIEHUE U MPECEYEHUE BOEHHBIX IPECTYIUIEHUM, TPECTYILUIEHUA
MPOTHUB YEJTOBEYHOCTH ¥ TEHOIIM/] B XOJE BOOPYKEHHBIX KOH®JIUKTOB

Ilpobnema  uccnedosanus  (HeHOMEHANLHOCU — NPECMYNHOCIU 6  COYUAIbHOM — NPOCHPAHCMEE
pacnonazaemcs 8 yeHmpe NOIUMUHECKO20 U NPAB068020 OUCKYPCA NPAKMUYECKU 6CeX U3BECHHLIX (opm
CMPYKMYPHOU  OP2aHU3AYUY  Yelogeueckux coobuecms. Imo 00YCl06NeHO pA0OM YHUBEPCANbHBIX U
KOHKPEeMHO-UCMOpu4eckux npudun. Bo-nepevix, cosepuienue onpeoenenuvix Oelucmesuil, npomueopedaujux
BbICUUM 00U ECMBEHHBIM YEHHOCHAM, 00UeCTN8EHHOMY NOPAOKY, JHCU3HU, NPABAM U UHMEPEeCaM SparicOadH,
3ampaeueaem 6 onpedeneHHOU Mepe KOMNIeKCHoe cocmosHue obwecmeaa. Bo-emopuix, bvicmpoe pacuiuperue
COYUANILHOZO apeand KPUMUHATLHOU PealbHOCMU UIU KAYeCMEEHHbIll pOCH NOMEHYUAd HOB020 Npoyeccd
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Hawel coyuanrvHol oeticmeumenvrnocmu. Crasannoe 8 NOIHOU Mepe onpeoensen Mecmo QyHKYUOHUPOBAHUS]
MAaKo2o0 KPUMUHANLHORO (DeHOMEHA KAK NPecnynHOCMb.

Fenomenul infractional este unul dintre cele mai
periculoase fenomene sociale. Savarsirea anumitor
fapte contrare valorilor superioare ale societatii, or-
dinii publice, vietii, drepturilor si intereselor cetate-
nilor, afecteaza intr-o insemnatd masura societatea in
ansamblul ei. Membrii societatii adopta fata de feno-
menul infractional o atitudine de respingere, iar statul
ia masuri de autoprotectie in dependenta de aspectele
concrete ale valorilor atinse prin infractiune si care
trebuie sa fie protejate.

Pentru existenta unei infractiuni, este necesara
intrunirea celor trei trasaturi esentiale: fapta social-
mente periculoasa, ea sa fie savarsitad cu vinovatie si
prevazutd de legea penald. Aceste trasaturi definesc
infractiunea in raport de alte acte licite (delictul civil,
contraventia, abaterea disciplinara).

Stabilirea in concret a faptelor penale cu fiziono-
mia lor proprie implica indicarea pentru fiecare din-
tre acestea a tuturor elementelor de ordin obiectiv si
subiectiv ce le definesc, in asa fel incat infractiunile

sa nu poata fi confundate si sa se diferentieze in mod
clar sub aspectul tratamentului juridic in cadrul prin-
cipiilor generale ale reglementarii penale. Asemenea
elemente privesc obiectul infractiunii (juridic i ma-
terial), latura obiectiva, subiectul si latura subiectiva
a acesteia.

Trecerea 1n sfera internationalului a unor infractiuni
care in perioada clasica a dreptului international public
erau de competenta exclusiva a statelor, ca si aparitia
unor noi infractiuni grave, odata, cu interzicerea recur-
gerii la forta armata in dreptul international, au deter-
minat cristalizarea si a notiunii de infractiune internati-
onald si a ramurii de drept international penal.

Dreptul international penal, dupd cum se stie, s-a
constituit ca ramura distinctd a dreptului internatio-
nal abia 1n secolul XX, iar raspunderea internationala
pentru savarsirea de infractiuni s-a adaugat celorlalte
forme ale raspunderii internationale, indeosebi in le-
gatura cu crimele de razboi, dar §i cu savarsirea de
catre persoane particulare in timp de pace a unor in-
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fractiuni a caror periculozitate afecteaza societatea in
ansamblu'.

La inceputul secolului al XX-lea infractiunile in-
ternationale constituiau Incd o problema a dreptului
cutumiar, reglementarile conventionale fiind, destul
de reduse. Dupd cum am mentionat in capitolul pre-
cedent, odatd cu adoptarea conventiilor de la Haga,
in special Conventia (IV) cu privire la legile si obice-
iurile razboiului terestru, se interzic o serie de fapte
comise in timp de razboi impotriva populatiei civile
si a necombatantilor.

Notiunea de infractiune internationala este de data
mai recentd, ea fiind strans legata si de doua postulate
importante pentru dreptul international penal si anu-
me ca statul in relatiile sale este supus dreptului si ca
individul poate fi facut raspunzator pentru actiunile
ilicite ale unui stat.

Notiunea de infractiune internationald nu este con-
stanta. Din contra, agsa cum dreptul international evo-
lueaza continuu si continutul sau se imbogateste de
la o zi la alta, tot astfel aceeasi evolutie se aplica si
notiunii de infractiune internationald: ceea ce ieri nu
constituia o exigentd a dreptului international poate
deveni azi, iar timpul care trece adauga fara incetare
la sarcinile impuse de dreptul international®. Elocven-
td Tn acest sens este evolutia ludrii de ostatici. Dreptul
international clasic permitea o asemenea fapta, indeo-
sebi cu caracter de represalii. in 1918, Conferinta pre-
liminariilor pécii includea uciderea ostaticilor printre
crimele de razboi, iar statutele tribunalelor militare de
dupé cel de al doilea razboi mondial au prevazut-o
alaturi de alte crime de razboi. Ulterior, Conventia
de la Geneva privind protectia persoanelor civile in
timp de razboi interzicea in art. 34 si luarea de osta-
tici, considerand-o ca o infractiune grava, deci crima;
iar art. 3, comun celor patru conventii de la Geneva
din 1949 interzicea luarea de ostatici si in orice con-
flict armat fara caracter international. In acest fel, atat
luarea de ostatici, cat si uciderea acestora au deve-
nit astazi crime internationale. Tot astfel, notiunea de
crime de razboi a fost considerabil largita, in special
dupa al doilea razboi mondial, la acestea adaugandu-
se 1n acelasi timp si crimele Tmpotriva pacii si a uma-
nitatii, iar numarul infractiunilor care sunt urmarite si
pedepsite In baza unor conventii internationale este in
continua crestere.

Vespasian V. Pella aratd ca, infractiunea interna-
tionala constituie o actiune sau inactiune sanctionata
de o pedeapsa pronuntata si executatd in numele co-
munitatii statelor. Dictionarul de Drept International
Public defineste infractiunea internationala ca o fapta
contrara principiilor si normelor dreptului internatio-
nal public, savarsita de catre state (organe centrale sau
locale), de organizatii internationale, sau de persoane

particulare. Infractiunea internationald este ,,un act
constand dintr-o actiune sau o misiune — scrie Gri-
gorie Geamanu — contrara dreptului international, iar
elementul esential al infractiunii internationale este
periculozitatea manifestatd pentru pace si securitate
internationald si celelalte valori supreme ale uma-
nitatii, ceea ce atrage in mod obligatoriu sanctiunea
penala™.

Se poate sintetiza, astfel ca infractiunea internati-
onald este fapta, constand dintr-o actiune sau inacti-
une, savarsita cu vinovatie de o persoand in calitate
de agent al statului sau in nume personal prin care
se Incalca drepturile si interesele ocrotite de dreptul
international si care este sanctionatd penal prin incri-
minarea sa de catre dreptul international.

Infractiunile internationale pot fi clasificate dupa
mai multe criterii. O prima clasificare a lor se poate
face in:

1. crime internationale

2. delicte internationale.

La baza acestei clasificari std importanta normei
de drept international sau a obligatiei internationale
care a fost incdlcata prin fapta respectiva.

1. Crimele internationale, dupd cum se aratd in
Proiectul de Articole cu privire la raspunderea sta-
tului pentru fapta internationald ilicita, elaborat de
Comisia de Drept International (CDI) al ONU* sunt
acele fapte internationale prin care se incalca o obli-
gatie internationala esentiala pentru garantarea intere-
selor fundamentale ale comunitatii internationale (de
exemplu: pacea, securitatea internationala, libertatea
si progresul tarilor, apararea mediului inconjurator
etc.). Totodata, faptele respective sunt calificate drept
crime internationale de drept international public (de
exemplu, Conventia pentru prevenirea $i reprimarea
crimei de genocid, din 1948, califica genocidul drept
crimd internationala (art. 1).

Statutul Tribunalului Militar International de la
Niirnberg® a definit trei categorii de crime internati-
onale:

1. Crimele contra péacii si omenirii;

2. Crimele de razboi;

3. Crimele contra umanitatii.

Aceasta impartire a fost consacrata si In Proiectul
Codului crimelor contra pacii si securitatii omenirii,
elaborat de CDI®, precum si in Conventia asupra im-
tra umanitatii din 26 noiembrie 1968’.

Tar conform Statutului de la Roma3, competenta
ratione materiae a Curtii Internationale Penale este
limitata la patru categorii de crime:

1. agresiunea (art. 5);

2. genocidul (art. 6);

3. crimele Impotriva umanitatii (art. 7);
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4. crimele de razboi (art. 8).

2. Delicte internationale sunt acele fapte internati-
onale ilicite, care au un caracter mai putin grav i nu
sunt calificate de dreptul international, ca fiind crime
internationale. Prin aceste fapte se incalcad obligatii
internationale, care nu sunt esentiale pentru garanta-
rea intereselor fundamentale ale comunitatii interna-
tionale.

A douad clasificare are ca baza subiectul infractiu-
nii, in raport de care infractiunile se impart in:

* infractiuni grave, comise de catre persoane fizi-
ce, in numele sau 1n contul unui stat, cum ar fi declan-
sarea si ducerea unui razboi de agresiune, incalcarea
angajamentelor asumate prin tratate internationale,
genocidul etc.

* infractiuni comise de catre persoanele particulare
in afara imputernicirii din partea unui stat, in aceasta
categorie se includ o multitudine de infractiuni, prin-
tre care: terorismul, capturarea sau deturnarea de ae-
ronave, traficul ilicit de stupefiante, traficul de femei
si copii, etc.

A treia clasificare are drept criteriu motivul sau
scopul urmarit de autorul infractiunilor, in sensul daca
acesta (motivul sau scopul) comporta sau nu un ele-
ment politic ori ideologic. In prima categorie, a infrac-
tiunilor cu scop politic sau ideologic, se incadreaza
crimele contra umanitatii, inclusiv genocidul, crimele
de razboi, apartheidul si terorismul international, iar
in cea de a doua categorie intra toate celelalte infracti-
uni mentionate, precum si altele asemenea lor.

Al patrulea criteriu de clasificare il constituie pe-
rioada in care au fost comise infractiunile, dupa cum
acestea au fost savarsite in timp de pace sau in timp
de razboi, din acest punct, de vedere unele infractiuni
putind fi comise numai in timp de pace, altele numai
in timp de razboi, iar altele atit in timp de pace, cit si
in timp de razboi.’

Clasificarea infractiunilor dupa mai multe criterii
prezintd, desigur, importanta in analiza sistematica a
acestora, 1n evidentierea trasaturilor generale si a par-
ticularitatilor lor si in intelegerea mai exacta a com-
ponentelor fiecarei fapte penale. Cu toate acestea, nu
trebuie de omis ca orice clasificare este una conventi-
onald. Reiesind din aceasta ultima pozitie, doctrinarul
Adelihanian R.A. grupeaza intreaga masa de infracti-
uni internationale n 7 mari categorii:

1. infractiuni contra pacii (omenirii);

2. infractiuni contra securitatii omenirii;

3. infractiuni de razboi;

4. infractiuni contra drepturilor si libertatilor per-
sonale ale omului;

5. infractiuni contra securitatii publice;

6. infractiuni contra sanatatii populatiei si mora-
lei publice;

7. infractiuni contra sistemului economico-finan-
ciar mondial'®.

Astfel, pornind de la clasificarile enuntate mai sus,
conchidem ca cele mai grave infractiuni internationa-
le care atenteaza la pacea si securitatea comunitatii in
ansamblu, sunt crimele contra pacii, crimele Impotri-
va umanitatii §i crimele de razboi, care vor constitui
rodul de reflectie a acestui capitol.

Primele definitii ale acestor crime au fost date,
in statutele tribunalelor militare internationale de la
Niirnberg si Tokyo, care i-au judecat dupa cel de-al
doilea rdzboi mondial, pe principalii criminali de raz-
boi - nazisti i japonezi, competenta acestor tribunale
limitdndu-se la crime contra pacii, crime de razboi si
crime impotriva umanitatii.

In afara statutelor tribunalelor internationale ad-
hoc care circumscriu 1n prevederile lor crimele inter-
nationale, dupa cel de-al doilea razboi mondial au fost
elaborate mai multe conventii care au ca obiect stabi-
lirea si definirea acestor crime. Cele mai importante
ca Intindere si rezonanta la care au aderat majoritatea
statelor lumii sunt cele patru Conventii de la Geneva
din 1949 si Protocolul I din 1977 aditional la aceste
Conventii, care sunt in vigoare.

§ I. Prevenirea si reprimarea crimelor de razboi.

Crimele de razboi constituie o categorie importanta
de fapte penale prin care se incalcé in mod grav regu-
lile stabilite prin tratatele internationale sau cutumele
internationale referitoare la modul de desfasurare a
conflictului armat si la protectia anumitor categorii de
persoane si de bunuri in cadrul acestuia'.

La data de 24 aprilie 1863 presedintele american
Lincoln proclama ,,Manualul de instructiuni al arma-
tei americane” conform cdruia legea martiala era apli-
cabila pe teritoriile ocupate de armata atat la ocupati,
cat si la ocupanti, reprimand atat ,,crimele de razboi”,
cat si cele de drept comun. Se instituie in acest fel
notiunea de ,,crime de razboi”, o notiune fundamen-
tala care avea sa fie mult schimbata si dezvoltata in
secolul XX, devenind un pilon de baza al dreptului
international penal actual.

Conventiile internationale in materie stabilesc, in
mod special, obligatii si interdictii pentru participantii
la conflictul armat, a carui incalcare atrage raspunde-
rea internationald a statelor implicate in conflict, dar
si raspunderea personald, cu caracter penal de drept
intern sau international, al fiecarui combatant.

Inainte de a stabili conditiile si limitele in care se
angajeaza raspunderea internationald penald pentru
incélcarea principiilor si normelor dreptului conflicte-
lor armate este necesara prezentarea acestor principii
si norme. Studiul crimelor de riazboi impune anali-
za principalelor reguli de fond ale legilor de purtare
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a razboiului, care In doctrina adeseori este numit §i
dreptul razboilui'?, si dreptul conflictelor armate'.

Stabilirea cé o fapta concreta constituie o crima de
razboi, fie ca aceasta este prevazuta in cadrul acele-
iasi conventii, fie printr-un instrument juridic separat,
trebuie sd se faca intotdeauna prin raportarea la re-
gulile conventionale care sunt incélcate. Configuratia
juridica a crimei respective, continutul si aspectele ei
particulare, conturandu-se numai dupa analiza fieca-
reia dintre conventiile In care sunt prevazute norme a
caror nerespectare se sanctioneaza penal.

Dreptul conflictelor armate, bazat timp de secole
in principal pe cutume internationale, este astdzi in-
tr-o importantd masura cuprins In instrumente juridice
conventionale care au fixat cutumele consacrate si au
dezvoltat succesiv reglementarile anterioare.

Principiile fundamentale precum si principalele
reguli ale dreptului pozitiv in materie sunt cuprinse n
Conventia a [V-a de la Haga din 1907 referitoare la le-
gile si obiceiurile razboiului terestru si regulamentu-
lui anexa la aceasta, precum si in cele patru Conventii
de la Geneva din 1949 pentru imbunatatirea soartei
ranitilor i bolnavilor din fortele armate in campanie
(D), pentru imbunatatirea soartei ranitilor, bolnavilor
si naufragiatilor din fortele armate maritime (II), cu
privire la tratamentul prizonierilor de razboi (III) si
cu privire la protectia persoanelor civile pe timp de
razboi (IV), ale caror prevederi au fost reafirmate si
dezvoltate in 1977 prin doud Protocoale aditionale
care privesc protectia victimelor conflictelor armate
internationale (primul protocol) si respectiv neinter-
nationale (al doilea protocol)!*.

Alte instrumente juridice internationale cu carac-
ter conventional reglementeaza aspecte particulare ale
dreptului conflictelor armate, in special in domeniul
interzicerii sau limitarii folosirii anumitor categorii de
arme sau metode de luptd, care au fost analizate in
capitolul precedent.

La sfarsitul primului rdzboi mondial conceptele de
crimd internationald, criminali de razboi si raspunde-
rea penald internationald erau deja conturate in drep-
tul international. Pe baza acestora au fost formulate
acuzatiile Tmpotriva unor persoane prin Tratatul de la
Versailles si au fost pedepsiti principalii criminali de
razboi dupa al doilea razboi mondial. In acest sens, ter-
menul de crima de razboi este o expresie care desem-
neaza Incalcarea normelor de purtare a razboiului de
catre orice persoana sau persoane militare sau civile.

In dreptul international contemporan, faptele prin
care se incalcd regulile de drept international uma-
nitar aplicabil in perioada de conflict armat si care,
datoritd gravitatii lor, au caracter de crime de razboi
sunt, prevazute in mai multe instrumente juridice in-
ternationale ce se completeaza reciproc':

1. Statutul Tribunalului Militar International de la
Niirnberg (art. 6 lit. a) ale carui prevederi, impreuna
cu principiile degajate din lucrarile tribunalului, au
fost aprobate si Insusite de Adunarea Generalda a ONU
prin Rezolutia nr. 97 (1) din 11 decembrie 1946, Carta
Tribunalului International de la Tokyo (art. 5 lit. b).

2. Conventiile de la Geneva din 1948: art. 50
(Conventia 1), 51 (Conventia II), 150 (Conventia III)
si respectiv 147 (Conventia IV).

3. Conventia de la Haga din 1954 (art. 28).

4. Protocolul aditional I de la Geneva din 1977, in
special art. 11 par. 14 si art. 85.

5. Statutul Tribunalului International pentru fosta
Yugoslavie'® si Tribunalul International pentru Rwan-
da'’, adoptate de Consiliul de Securitate al Natiunilor
Unite prin Rezolutia nr. 827 din 25 mai 1993 (art. 2 5i 3)
si respectiv, nr. 955 din 8 noiembrie 1994 (art. 2 si 4).

Astfel, in articolul 6 al Statutului Tribunalului Mi-
litar International de la Nirnberg se definesc crimele
de razboi ca fiind incalcari ale legilor si obiceiurilor
razboiului. Aceste incalcari cuprind, fara a fi limitate,
asasinatul, relele tratamente sau deportarile de civili
pentru munci fortate, sau in orice alt scop, ale popu-
latiei civile in teritoriile ocupate, asasinarea sau relele
tratamente ale prizonierilor de razboi sau ale persoa-
nelor aflate pe mare, executarea de ostatici, jefuirea
bunurilor publice sau private, distrugerea fara motiv a
oraselor si satelor sau devastarea care nu este justifi-
catd de necesitatile militare.

Analiza actelor incriminate in Statut sunt inspirate
din instrumente anterioare privitoare la legile si obi-
ceiurile razboiului, respectiv Conventiile de la Haga
din 1907.

Elementul de noutate care este adus prin Statut,
este extinderea sferei notiunii de criminal de razboi si
asupra persoanelor civile chiar daca acestea nu parti-
cipd la actiuni militare. Aceasta extindere rezulta din
incriminarea deportarilor pentru munci fortate sau in
alte scopuri, care pot fi savarsite mai ales de persoane-
le investite cu aceste competente de catre autoritatile
publice statale.

Sfera crimelor de razboi a fost extinsa considerabil
prin Conventiile de la Geneva din 1949 si prin Protoco-
lul aditional I la aceste conventii din 1977. In Conven-
tii se precizeaza, ca in conflictele armate sunt interzise
oricand si oriunde: luarea de ostatici, executiile fara ju-
decata, tortura si orice tratament crud si dezonorant. De
asemenea, Conventiile prevad in mod categoric, obli-
gatia statelor de a urmari si pedepsi persoanele care se
fac vinovate de comiterea crimelor de razboi.

Pornind de la principii general recunoscute in ma-
terie de Incriminare si jurisdictie 1n privinta crimelor
de razboi, conventiile de la Geneva au stabilit obli-
gatia statelor de a adopta legislatia necesara pentru
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pedepsirea infractiunilor grave pe care le prevad, de a
cauta persoanele vinovate si de ai aduce in fata tribu-
nalelor sale indiferent de nationalitate, potrivit princi-
piului represiunii universale.

Primul protocol de la Geneva din 1977 privind
protectia victimelor in conflictele armate internatio-
nale, stabileste urmatoarele fapte ca fiind infractiuni
grave: indreptarea atacurilor impotriva populatiei
civile; lansarea de atacuri nediscriminatorii afectand
populatia civild sau bunurile sale; atacarea instalatii-
lor ce contin forte periculoase (baraje, hidrocentrale,
centrale electrice nucleare, etc.); atacarea localitatilor
neapdrate §i a zonelor demilitarizate; atacarea unei
persoane scoase din luptd; folosirea cu perfidie a em-
blemelor si semnelor Crucii Rosii.

Scopul Protocolului I din 1977, nu este de a inlo-
cui sistemul represiv al Conventiilor din 1949, ci de
a-1 dezvolta si consolida. Protocolul proclama ca fiind
infractiuni grave actele definite ca atare de Conventi-
ile de la Geneva, la care adauga noi infractiuni grave,
extinzandu-le la noi categorii de persoane si bunuri.
Protocolul I de la Geneva din 1977, desi nu reprezinta
un maximum dorit, constituie un compromis satisfa-
cator, crimele de razboi ocupa un loc distinct in drep-
tul international umanitar.

Indicii importante pentru existenta §i caracteriza-
rea unor crime de razboi sunt cuprinse §i in art. 22 al
Proiectului de Cod al crimelor contra pacii si securi-
tatii omenirii, elaborat de Comisia de Drept Internati-
onal al ONU, desi regulile cuprinse de aceasta nu au
fost inca incorporate ca atare in dreptul pozitiv.

De asemenea, o abordare evolutiva in materie este
reprezentatd de continutul art. 8 al Statutului de la
Roma al Curtii Internationale Penale, care stabileste:
Curtea va avea competenta asupra crimelor de razboi,
,»in special atunci cand au fost comise ca parte a unui
plan sau a unei politici sau ca parte a savarsirii pe sca-
ra larga a acestor crime”.

Potrivit Statutului Curtii Internationale Penale cri-
mele de razboi sunt divizate In patru mari categorii.
Crimele de razboi comise in cadrul conflictelor arma-
te internationale sunt reglementate prin art. 8 par. 2
lit. a), care incrimineaza incalcarile grave ale dispozi-
tiilor Conventiilor de la Geneva din 1949, precum si
prin art. 8 par. 2 lit. b), care prescrie ,,celelalte violari
grave ale legilor si cutumelor aplicabile conflictelor
armate internationale in cadrul stabilit al dreptului
international”.'”® O particularitate semnificativa a pa-
ragrafului 2 lit. b) o reprezintd incriminarea violentei
comise contra personalului ONU, precum si interdic-
tia folosirii anumitor arme.'” Crimele de razboi comi-
se in cadrul conflictelor armate fara caracter internati-
onal sunt reglementate de art. 8 paragraf 2 lit. c), care
incrimineaza violarile grave ale art. 3 comun celor pa-

tru Conventii de la Geneva din 12 august 1949, si prin
art. 8 paragraf 2 lit. e), care prevede ,,celelalte violari
grave ale legilor si cutumelor aplicabile conflictelor
armate care nu prezintd un caracter international, in
cadrul stabilit al dreptului international”.

Este de mentionat, ca nu orice incélcare a unei pre-
scriptii sau interdictii formulate in cuprinsul normelor
de drept, al conflictelor armate constituie o crima de
razboi, ci numai Incdlcarile cele mai grave ale acestor
norme, prevazute ca avand caracter criminal prin con-
ventii sau alte instrumente internationale cu valoare
juridica si cu caracter de universalitate.

Statele pot, iar uneori sunt obligate prin tratate
internationale, s prevada in codurile lor penale ca
infractiuni mai putin grave (delicte) unele fapte prin
care se incalcd prevederile conventiilor internationa-
le din domeniul dreptului conflictelor armate care nu
sunt incadrate in categoria crimelor internationale.
Cele patru Conventii de la Geneva din 1949, dar si
Protocolul 1 din 1977, prevad in acest sens obligatia
statelor parti de a lua masuri necesare pentru a face
sd Inceteze actele contrare Conventiilor, altele decat
infractiunile grave, si de a le sanctiona fie pe cale pe-
nald, fie prin masuri administrative sau disciplinare.
Amintim, cu titlu de exemplu, Codul Penal al Repu-
blicii Moldova (RM), adoptat prin Legea RM nr. 985-
XV din 18 aprilie 2002, incrimineaza crimele de raz-
boi in capitolul I al Partii speciale, facind referire la
incalcarile interzise de tratatele internationale la care
RM este parte (art.143).

Din ansamblul principiilor i normelor juridice
prin care se formuleaza regulile aplicabile in timp de
conflict armat sau se stabileste caracterul criminal al
incélcarii acestora, rezultd ca, potrivit dreptului inter-
national penal contemporan, constituie crime de raz-
boi faptele ce urmeaza a fi prezentate in continuare.

Crime de razboi impotriva persoanelor si bunuri-
lor protejate?’

Reglementarile internationale referitoare la prote-
jarea unor categorii de persoane si bunuri impotriva
efectelor distructive ale razboiului, cunoscute si sub
denumirea de Dreptul de la Geneva, contin prevederi
exprese, in sensul ca incalcarile aduse celor mai im-
portante reguli umanitare de protectie constituie cri-
me internationale. Printre acestea se numara:

1. Omorurile, tortura si relele tratamente ale per-
soanelor, incriminate in special prin Statutul Tribuna-
lului de la Niirnberg, Conventiile de la Geneva din
1949 si Protocolul aditional I din 1977, precum si in
Statutul Curtii Internationale Penale. Potrivit, acestor
conventii internationale, asemenea fapte pot consta
in omoruri intentionate (asasinatul sau uciderea), in
tortura sau supunerea la tratamente inumane sau rele
tratamente ale civililor pe teritoriul ocupat de inamic,
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a prizonierilor de razboi, a bolnavilor, ranitilor si na-
ufragiatilor, a personalului sanitar sau religios si, In
general, a oricarei persoane care se afla intr-un regim
permanent sau temporar de protectie in perioada de
conflict armat, inclusiv experientele biologice.

Printre faptele de aceasta natura, care au caracter de
crime de razboi, se consemneaza urmatoarele: ordinul
de exterminare, de aplicare a unor rele tratamente de
deportare sau de munca fortatd pentru civilii din teri-
toriul ocupat si pentru prizonierii de razboi; arestarile
masive de civili, relele tratamente si torturile aplicate
acestora; aplicarea unor pedepse mai grave decat cele
disciplinare prizonierilor care au evadat sau executa-
rea prizonierilor care incearca sa evadeze; etc.

2. Luarea de ostatici.

In baza prevederilor art. 46 din Regulamentul Con-
ventiei [V de la Haga din 1907, care prevede ca viata
indivizilor trebuie protejata de catre puterea ocupanta,
Statutul Tribunalului de la Niirnberg a prevazut luarea
de ostatici printre crimele de razboi.

Conventia IV de la Geneva din 1949 enumara lu-
area de ostatici printre infractiunile grave prevazute
de art. 47 al acesteia. Luarea de ostatici figureaza si in
Proiectul Codului crimelor contra pacii si securitatii
internationale.

De asemenea, Statutul de la Roma incrimineaza
luarea de ostatici ca o infractiune grava la Conventiile
de la Geneva din 1949, daca ele se refera la persoane
sau bunuri protejate de dispozitiile Conventiilor de la
Geneva.

3. Detinerea ilegald a persoanelor civile.

Potrivit art. 147 al Conventiei a IV de la Geneva,
tarile beligerante au dreptul ca, dupa izbucnirea ostili-
tatilor, daca exista puternice ratiuni de securitate, sa-i
interneze pe strainii care se afla pe teritoriul propriu,
iar ulterior, pentru aceleasi ratiuni sa interneze locu-
itorii din teritoriul ocupat. Executarea unor acte de
detinere ilegald a persoanelor civile de catre oricare
beligerant dincolo de limitele de drept, cam greu de
precizat — stabilite prin conventie constituie o crima
de razboi.

4. Deportarea populatiei civile®.

Conventia a IV de la Geneva din 1949 interzice in
mod expres in art. 49 deportarea populatiei civile din
teritoriul ocupat de inamic, daca nu se face in propriul
interes al acesteia din cauza pericolului operatiilor
militare, si nu permite ca dislocarea sau deportarea
sa se facd pe teritoriul national al statului ocupat. De-
portarea ilegala a populatiei civile este considerata
crima de razboi. Conventia interzice §i transferul de
catre puterea ocupatad a propriei populatii in teritoriul
ocupat, fara a considera, insa, acest act o crima de raz-
boi, lacuna acoperita de art. 85 al Protocolului 1 de la
Geneva din 1977 in cuprinsul caruia sunt considerate

crime de razboi ambele forme de deportare a popula-
tiei civile.

O abordare evolutiva in acest sens o gasim si in
prevederile Statutului CIP, care stabileste drept crima
de razboi ,,deportarea sau transferul ilegal ori detentia
ilegala”, fara a face deosebire intre populatia civila a
statului ocupant sau ocupat.

5. Inrolarea fortata a persoanelor aflate in puterea
inamicului.

Constrangerea unui prizonier de razboi sau a unei
persoane civile, apartinand partii adverse, chiar daca
la inceputul ostilitatilor acestia au fost in serviciul ta-
rii inamice, de a lua parte la operatiile militare Impo-
triva tarii lor, este incriminata de Statutul de la Roma,
precum si de Conventiile III (art. 130) si IV de la Ge-
neva, care reitereaza o interdictie in acest sens formu-
lata deja prin Regulamentul Conventiei a [V-a de la
Haga din 1907.

Constituie astfel crimad de razboi atat inrolarea in
armata statului inamic a persoanelor mentionate, cat
si constrangerea acestora de a lua parte la operatiunile
militare indreptate impotriva propriei tari.

6. Apartheidul si alte practici inumane rasiste.

Faptele de acest gen savarsite in timp de razboi
au fost incriminate separat prin art. 85 al Protocolului
aditional din 1977. Apartheidul constituie in timp de
pace o crimd Impotriva umanitatii. Asemenea practici
constituie, insa, crime de razboi in spiritul Conventii-
lor de la Geneva din 1949, incadrandu-se in categoria
faptelor prin care se aduce atingere demnitatii persoa-
nelor sau in cea a relelor tratamente ori a tratamente-
lor inumane.

7. Pedepsele colective®.

Includerea unor asemenea fapte printre crimele
de razboi s-a facut in cuprinsul Proiectului de Cod al
crimelor impotriva pacii §i securitatii internationale.
Independent de propunerea facutd prin Proiectul de
Cod mentionat, intrucat pedepsirea unor colectivitati
pentru o faptd savarsitd numai de o persoand sau de un
grup de persoane inseamna in fapt sanctionarea unor
persoane nevinovate, o asemenea fapta constituie o
crima de razboi, incadrandu-se in categoria tratamen-
telor inumane si a refuzului de a judeca o persoana in
cadrul unui proces echitabil.

Astfel, Statutul CIP incrimineaza fapta de a priva
cu intentie un prizonier de razboi sau oricare alta
persoand protejatd prin Conventiile de la Geneva
din 1949, de dreptul sau de a fi judecata regulamen-
tar si impartial, precum si condamnarile pronunta-
te si executiile efectuate fara o judecata prealabila,
date de un tribunal legal constituit §i cu respectarea
garantiilor judiciare general recunoscute ca indis-
pensabile fata de persoanele care nu participa direct
la ostilitati.
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8. Jefuirea bunurilor publice sau private constituie
una din faptele considerate crime de razboi prin Sta-
tutul Tribunalului de la Niirnberg, prin Conventiile
de la Geneva din 1949, iar ulterior prin Statutul de la
Roma, care incrimineaza aproprierea ilicitd, masiva,
arbitrara si fara o necesitate militara a bunurilor pu-
blice sau private.

9. Producerea de distrugeri inutile.

Distrugerea de catre inamic a bunurilor publice
sau private aflate n puterea sa si apartinand statului
sau cetdatenilor statului advers a fost incriminata in
mod expres prin Statutul Tribunalului de la Niirnberg
si Statutul CIP, care considera crima de razboi distru-
gerea fara motiv a oraselor si satelor sau devastarile
care nu sunt justificate de exigentele militare.

10. Atingerile aduse bunurilor culturale*.

Conventia din 1954 pentru protectia bunurilor cul-
turale 1n caz de conflict armat nu cuprinde o incrimi-
nare expresa a faptelor de razboi prin care se aduce
atingere protectiei exceptionale ce se acorda unor ase-
menea bunuri, prevazand numai obligatia statelor de
a incrimina prin legislatia proprie orice infractiune la
acea Conventie (art. 28).

Este evident, insa ca atingerile aduse unor asemenea
bunuri constituie crime de razboi cel putin in masura in
care distrugerea unor bunuri fara justificare constituie o
crima. Astfel Statutul Tribunalului International Penal
pentru fosta lugoslavie incrimineaza, in mod expres,
Hrdicarea, distrugerea sau deteriorarea deliberatd a
edificiilor consacrate religiei, binefacerii i Invataman-
tului, artelor si stiintelor, a monumentelor istorice, a
operelor de arta si a operelor cu caracter stiintific”.

Atingerile aduse in mod deliberat bunurilor care
prezintd o valoare religioasa, istorica sau culturala ex-
ceptionala figureaza si in Proiectul de Cod al crimelor
contra pacii i securitatii omenirii.

Crime de razboi savarsite prin incilcarea regulilor
de utilizare a unor mijloace si metode de lupta®

In ce priveste incilcarea regulilor privind utiliza-
rea unor mijloace si metode de lupta (Dreptul de la
Haga), precizarea faptelor care constituie crime de
razboi s-a facut in special prin Protocolul aditional I
de la Geneva din 1977, in cadrul infractiunilor grave
prevazute de art. 85 al acestuia.

Faptele prevazute in cuprinsul respectivului arti-
col constituie crime de razboi daca prin savarsirea lor
cu intentie si cu incalcarea dispozitiilor pertinente ale
Protocolului se produce moartea ori atingerea grava a
integritatii fizice sau mintale a unor persoane proteja-
te. Aceste fapte sunt:

* Atacurile dirijate contra civililor, care presupun
supunerea populatiei civile sau a persoanelor civile
unui atac militar (art. 65 par. 3 lit. a) Protocolul I de
la Geneva 1977);

* Atacurile fard discriminare - lansarea unui atac
fara discriminare care aduce atingere populatiei civile
sau bunurilor cu caracter civil, daca autorul cunoaste
ca un asemenea atac va cauza pierderi de vieti ome-
nesti, ranirea persoanelor civile sau pagube bunurilor
cu caracter civil, care sunt excesive in raport cu avan-
tajul militar concret si direct asteptat (art. 65 par. 5 lit.
b) din Protocolul I 1977);

* Atacurile contra localitatilor neaparate sau a zo-
nelor demilitarizate. Sunt considerate crime de razboi
astfel de atacuri daca, potrivit art. 59 si 60 ale Proto-
colului I cel ce lanseaza atacurile stie ca acestea sunt
indreptate impotriva unei localititi neaparate sau a
unei zone demilitarizate si daca acestea nu sunt fo-
losite de partea adversa in scopuri contrare statutului
lor special;

* Atacarea unei persoane scoase din lupta: atacarea
unei persoane cunoscand ci aceasta este scoasd din
luptd, deci se afld n puterea partii adverse, se preda
sau este incapabild sa se apere datorita ranilor primite,
a bolii sau a pierderii cunostintei, este crima de razboi
conf. art. 85 par. 3 lit. e) al Protocolului aditional I;

« Utilizarea anumitor arme. In stadiul actual de
dezvoltare a dreptului international penal nu existd un
instrument Juridic conventional prin care sa fie con-
siderata in mod expres crima internationala utilizarea
in luptd a armelor care produc suferinte inutile, a ce-
lor care produc efecte nediscriminatorii sau a armelor
perfide, precum si a armelor specifice interzise in mod
expres prin conventii speciale, desi caracterul crimi-
nal al utilizarii unor asemenea arme este evident in
lumina principiilor si normelor existente;

Unele reglementari partiale cu caracter penal sunt
cuprinse in Conventia privind interzicerea perfectio-
narii, fabricarii, depozitarii si folosirii armelor chimi-
ce si distrugerea acestora din 13 ianuarie 1993%, ca si
in cuprinsul Rezolutiei din 1961 a Adunarii Generale
a ONU asupra interzicerii armelor nucleare §i termo-
nucleare?’ care asimileaza utilizarea unor asemenea
arme unei crime Tmpotriva umanitatii.

Un pas inainte s-a facut in acest sens prin Statutul
Tribunalului International Penal pentru fosta lugoslavie,
care incrimineaza ,,folosirea armelor toxice sau a altor
arme concepute pentru a produce suferinte inutile”.

Nici Proiectul de Cod al crimelor contra pacii si
securitatii omenirii nu este prea transant considerand
drept crima folosirea armelor ilicite, adica a armelor
interzise prin conventii speciale (gloantele dum-dum,
gazele de lupta, armele bacteriologice, armele otra-
vite, minele si torpilele submarine, capcanele si alte
asemenea dispozitive, etc.), dar nu si a armelor de dis-
trugere in masa.

Recurgerea la arma nucleara, ca si la alte arme
care prin efectele lor nu se pot conforma limitarilor
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si interdictiilor continute in reglementarile referitoare
la modul de ducere a razboiului, constituie o crima de
razboi.

Folosirea unor asemenea arme ar constitui insa, tot-
odata datorita urmarilor lor catastrofale, pentru intrea-
ga omenire, sau pentru o importanta parte a acesteia, o
crima Tmpotriva umanitatii, poate cea mai grava din-
tre acestea, Intrucat efectele unei asemenea utilizari
s-ar produce nu numai 1n cazul strict al conflictului
armat, ci si ulterior, influentdnd in mod tragic soarta
a milioane sau poate miliarde de oameni, pe termen
nedefinit sau in mod ireversibil, indiferent daca oame-
nii respectivi au participat sau nu la conflictul armat
care a ocazionat recurgerea la armele de distrugere in
masa. Tratatul de interzicere totald a experientelor nu-
cleare din 24 septembrie 1996 este fara echivoc in
acest sens, constatand cd asemenea arme ar pricinui
umanitdtii §i civilizatiei suferinte si distrugeri oarbe si
ca folosirea lor este contrara dreptului international si
legilor umanitatii, constituind un grav pericol impotri-
va omenirii in general. Orice stat care foloseste arme
nucleare si termonucleare va trebui sa fie considerat
ca incalca Carta ONU si cd actioneaza cu incalcarea
legilor umanitatii si civilizatiei.

In aceastd lumind, folosirea armelor nucleare si
termonucleare, dar In general, a oricaror arme de dis-
trugere in masd, ale caror efecte se produc atat in timp
de razboi, cat si ulterior acestuia, intruneste conditiile
prevazute de reglementarile internationale in vigoare
referitoare la interzicerea si sanctionarea crimelor Tm-
potriva umanitatii.

O lista exhaustiva a actiunilor ilicite cu utilizarea
armelor de lupta interzise de legile si cutumele aplica-
bile conflictelor armate internationale, care constituie
crime de razboi in spiritul Statutului de la Roma, se
contine in art. § lit. b):

» fapta de a utiliza otrava sau arme otravitoare;

» fapta de a utiliza gaze asfixiante, toxice sau asi-
milate si orice lichide, materii sau procedee analoge;

* fapta de a utiliza gloante care se dilatd sau se
aplatizeaza cu usurintd in corpul uman, cum sunt
gloantele al caror invelis dur nu acopera in Intregime
mijlocul sau sunt perforate de taieturi.

Desigur lista incélcarilor principiilor si normelor
conventionale si a interdictiilor exprese privind utili-
zarea unor anumite arme care sunt considerate crime
internationale ramane deschisa si ea va fi fara indoiala
tot mai completd 1n anii ce vin, fie pe calea incrimi-
narii directe in baza unor conventii internationale, fie
prin convenirea unor dispozitii ca sa oblige statele sa
includa in legislatia lor nationald incriminarea fapte-
lor interzise prin conventii internationale. Un exem-
plu elocvent 1n acest sens serveste Conventia privind
munitiile cu fragmentare, deschisa spre semnare la

Oslo la 3 decembrie 2008, care interzice utilizarea
munitiilor care se imprastie sau elibereaza submunitii
explozive fiecare cintdrind mai putin decit 20 kg si
include acele submunitii explozive.

In concluzie putem mentiona: crimele de riazboi
constituie o categorie importanta de fapte penale, prin
care se Incalcd, in mod grav, regulile stabilite prin tra-
tatele internationale sau cu caracter cutumiar, referi-
toare la modul de desfasurare a conflictului armat si la
protectia anumitor categorii de persoane si bunuri in
cadrul acestuia®.

Crimele de razboi sunt condamnabile pe temeiuri
morale, etice sau religioase, Intrucit ele constituie
incélcari ale normelor legale, au drept rezultat leza-
rea celor nevinovati si neprotejati, duc la degradarea
scopurilor si principiilor beligerantilor, sunt cauza a
slabirii disciplinei propriilor forte militare, afecteaza
relatiile cu alte state si pot cauza represalii din partea
oponentilor.

§ II. Prevenirea si reprimarea crimelor impo-
triva umanitatii.

Spre deosebire de crimele de razboi, care au cu-
noscut o indelungata evolutie juridica, crimele contra
umanitatii au aparut in cadrul dreptului international
dupa al doilea razboi mondial, in legatura cu sanctio-
narea persoanelor vinovate de declansarea si purtarea
razboiului de agresiune si ca o reactie la atrocitatile
savarsite de catre nazistii germani i militaristii japo-
nezi in teritoriile ocupate impotriva populatiei locale
si In cadrul lagarelor de exterminare a unor categorii
largi de persoane pe motive nationale, etnice, rasiale
sau altele similare.

Crimele contra umanitatii au fost definite pentru
prima oara in Statutul Tribunalului Militar Internatio-
nal de la Niirnberg. In cuprinsul Statutului Tribunalului
Militar International de la Niirnberg (art. 6) si intr-un
mod similar, in cel al Tribunalului Militar de la Tokyo*
(art. 5) sunt enumerate drept crime impotriva umanita-
tii urmatoarele fapte: asasinatul, exterminarea, supune-
rea la sclavie, deportarea si orice alt act inuman comis
impotriva oricaror populatii civile, nainte sau in tim-
pul razboiului, ca si persecutiile pentru motive politice,
rasiale sau religioase, daca aceste acte sau persecutii,
fie ca ele constituiau sau nu o incélcare a dreptului in-
tern al tarilor in care s-au savarsit, au fost comise ca
urmare a oricarei crime care intra in competenta tribu-
nalului sau in legatura cu o asemenea crima®'. Aceasta
enumerare, insd, nu este una exhaustiva. Adunarea Ge-
nerald a ONU prin Rezolutia nr. 1653(XVI) din 1961 a
incriminat folosirea armelor nucleare si termonucleare
considerandu-le crime contra umanitatii.

Existenta crimelor impotriva umanitatii este legata
de crimele impotriva pacii si securitatii omenirii, mai
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concret de declansarea si ducerea unui razboi de agre-
siune de catre cele doua mari state invinse in razboi,
precum si de crimele de razboi, comise in perioada
cit a durat conflictul armat, in fapt delimitindu-se in
timp aplicarea prevederilor statutelor numai la crime-
le contra umanitatii savirsite in timpul celui de-ai doi-
lea razboi mondial, nu si faptelor similare anterioare
sau posterioare razboiului. Acest inconvenient a fost
ulterior inlaturat, instrumentele juridice internationale
prin care au fost incriminate §i alte fapte grave im-
potriva umanitatii nemaifacand trimitere la situatii de
razboi sau la statutele tribunalelor militare internatio-
nale, care i-au judecat pe cei ce au comis crime grave
in timpul celui de-al doilea razboi mondial.

Astfel, crimele impotriva umanititii, asemenea
celorlalte crime internationale, pot fi comise de orga-
nele unui stat sau de persoane particulare, n timp de
pace sau de rizboi. In acest sens, art. 7 al Statutului
de la Roma, intitulat ,,Crime Tmpotriva umanitatii”,
prevede in paragraful 1 ca prin aceste crime se inte-
lege oricare dintre actiunile enumerate ,,cand aceasta
este comisa in cadrul unui atac generalizat sau siste-
matic indreptat Impotriva unei populatii civile si in
cunostintd de acest atac”.’ Faptele enumerate sunt:
omorul; exterminarea; supunerea la sclavie; deporta-
rea sau transferarea fortatd a populatiei; Intemnitarea
sau altd pedeapsa de privare grava de libertate fizica
cu incalcarea dispozitiilor fundamentale ale dreptului
international; tortura; violul, sclavajul sexual, prosti-
tutia fortatd, graviditatea fortata, sterilizarea fortata
sau orice alta forma de violenta sexuala de o gravitate
comparabild; persecutarea oricarui grup sau a oricarei
colectivitati identificabile din motive de ordin politic,
rasial, national, etnic, cultural, religios sau sexual, Tn
sensul paragrafului 3, ori in functie de alte criterii uni-
versal recunoscute ca inadmisibile in dreptul interna-
tional, In corelare cu orice act prevazut in paragraful 1
sau orice crima de competenta Curtii; disparitii fortate
de persoane; crima de apartheid; alte fapte inumane
cu caracter analog cauzind cu intentie suferinte mari
sau vatamari grave ale integritatii fizice ori ale sanata-
tii fizice sau mintale.

Elementele esentiale constitutive ale crimei Tm-
potriva umanitatii cuprind urmatoarele: fapta este
inumana atat prin natura ei cat si dupa caracter, cau-
zand suferinte mari sau leziuni grave integritatii cor-
porale sau sanatatii fizice ori mintale; actiunea este
comisa in cadrul unui atac raspandit sau sistematic,
»care constd in comiterea multipld de acte vizate la
paragraful 1 fmpotriva oricérei populatii civile, in
aplicarea sau In sprijinirea politicii unui stat sau a
unei organizatii avand ca scop un asemenea atac”*;
si actiunea este comisd impotriva membrilor popu-
latiei civile.*

Crimele de razboi pot fi comise numai in perioada
conflictului armat sau in legatura cu conflictul armat,
dar atat Tmpotriva combatantilor, cat si a populatiei
sau a persoanelor civile si numai impotriva persoa-
nelor apartindnd adversarului sau unor state strdine,
nu si a propriilor cetdteni, in timp ce crimele contra
umanitatii se comit atat in timp de pace, cat i in tim-
pul conflictului armat, ele afecteaza numai popula-
tia civila si pot fi comise atat impotriva persoanelor
apartinand adversarilor, cat si Tmpotriva populatiei
proprii. In plus, crimele contra umanititii nu se pot
savarsi decat Tmpotriva persoanelor, nu si a bunurilor
apartinand acestora®.

Este adevarat, insd, cd unele fapte grave care in-
tra In categoria crimelor contra umanitatii, daca sunt
savarsite in timp de razboi pot sa incorporeze sau sa
intre In concurs cu fapte grave considerate prin con-
ventiile internationale din domeniul dreptului conflic-
telor armate drept crime de razboi. Crimele comise
contra populatiei civile pe teritoriul ocupat, de exem-
plu, sunt crime de razboi dar ele pot fi in acelasi timp
si crime contra umanitatii prin amploarea si cruzimea
lor, n acest sens pot fi considerate deportarile masive
de populatie sau persecutiile sistematice asupra unor
grupuri compacte de civili, pentru indiferent ce con-
siderente.

Reglementari internationale prin care se interzic
fapte ce se incadreaza in conceptul de crime Impotri-
va umanitatii sunt:

1. Conventia din 1948 pentru prevenirea si repri-
marea crimei de genocid®;

2. Declaratia Natiunilor Unite asupra interzicerii
utilizérii armelor nucleare si termonucleare, adopta-
ta prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 1655
(XVI) din 24 noiembrie 1961;

3. Conventia din 1973 asupra elimindrii §i repri-
marii crimei de apartheid®’;

4. Statutul Tribunalului International Penal pentru
fosta Tugoslavie,;

5. Statutul Curtii Internationale Penale.

Proiectul de Cod al crimelor contra pacii si securi-
tatii omenirii din 1954, in art.10 si 11 cuprinde urma-
toarele fapte ce se incadreaza in conceptul de crime
contra umanitatii:

* Actele comise de autoritatile unui stat sau de ca-
tre particulari cu intentia de a distruge, in total sau
in parte, un grup national, etnic, rasial sau religios ca
atare inclusiv: uciderea membrilor grupului; atingerea
grava a integritatii fizice sau mintale a membrilor gru-
pului; supunerea intentionata a grupului la conditii de
existenta susceptibile sa antreneze distrugerea sa fizi-
ca totald sau partiald; masurile vizind influenta naste-
rilor in sanul grupului; transferarea fortata a copiilor
grupului catre un alt grup.
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 Actele inumane, cum ar fi: asasinatul, extermi-
narea, aducerea in sclavie, deportarea sau persecutii-
le, comise contra unor elemente ale populatiei civile;
pentru motive sociale, politice, rasiale, religioase sau
culturale, de catre autoritatile unui stat sau de catre
particulari care actioneaza la instigarea acestor auto-
ritati sau cu consimtdmantul lor.

Din studierea continutului textelor diverselor con-
ventii sau altor instrumente politico-juridice internati-
onale rezulta ca fac parte din categoria crimelor con-
tra umanitatii urmatoarele fapte:

* Asasinatul (omorul intentionat);

* Exterminarea;

* Aducerea n sclavie sau obligarea la munca for-
tata;

* Deportarea, inclusiv curatirea sau epurarea etni-
ca, precum si transferarea fortata a populatiei;

* Expulzarea;

* Orice alte acte inumane comise impotriva orica-
rei populatii civile (tortura, violul, lipsirea de liberta-
te, sclavajul sexual, graviditatea fortata etc.);

* Persecutiile pentru motive politice rasiale sau re-
ligioase;

» Genocidul;

* Apartheidul;

* Practica sistematica a disparitiilor fortate.

Dupa cum se poate observa, unele dintre faptele
ce se incadreaza in categoria crimelor contra umani-
tatii figureaza si printre infractiunile clasice de drept
comun (omorul, tortura, violul, lipsirea ilegala de
libertate, obligarea la muncéd fortata etc.). Crimele
contra umanitatii se deosebesc, insa de infractiunile
de drept comun prin unele trasaturi proprii, in spe-
cial prin gravitatea deosebita, caracterul de masa si
mobilul savarsirii lor. Gravitatea deosebita a crimelor
contra umanitatii este exprimata de imprejurarea ca in
aceasta categorie se incadreaza fapte prin care se aduc
importante atingeri vietii, integritatii corporale fizice
sau mintale — valorii supreme ale fiintei umane, intr-
un mod care poate pune in pericol existenta biologica
a mai multor persoane, precum si de imprejurarea ca,
faptele de natura crimelor contra umanitatii se comit
in baza unor planuri concertate, ele constituind acti-
uni premeditate.

Caracterul de masa al crimelor contra umanitatii
se manifestd prin numarul mare de victime pe care
le produc asemenea crime fiind indreptate impotriva
populatiei civile ca atare, nu a unor indivizi izolati, fie
ca lezarea priveste o masa amorfa de indivizi, fie ca
se refera la anumite grupuri In baza unor criterii pre-
cise care le delimiteaza de populatia civild in general.
Mobilul savirsirii crimelor contra umanitatii exprimat
in sentimentul, interesul sau orice alt resort de natura
subiectiva care-1 determina sau incita pe autorul faptei

sd actioneze constituie de asemenea un criteriu esenti-
al pentru existenta unor asemenea infractiuni grave®’.

Evolutia reglementarilor internationale privind
crimele impotriva umanitatii pune in evidenta o lega-
tura tot mai strinsd a acestora cu institutia drepturilor
omului, in sensul protectiei persoanelor impotriva ori-
caror atingeri grave ce li s-ar aduce. Astfel, Proiectul
Crimelor contra pacii si securitatii omenirii propune
incriminarea cu titlu de crima contra umanitatii atat
a persecutiilor comise pentru motive politice, rasiale
sau religioase, cat si a celor pentru motive sociale sau
culturale, dar si a Incalcarilor masive sau sistemati-
ce ale dreptului omului, oricare ar fi motivul care ar
putea sa-i inspire pe autorii celor din urma. Aceeasi
tendintd este materializatd si in cuprinsul Statutului
Tribunalului pentru fosta lugoslavie, care nu conditio-
neaza savarsirea unor crime contra umanitatii pe care
le prevede de motivele savarsirii acestora.

La incriminarea in concret a unor fapte de categoria
crimelor contra umanitatii, una sau alta din trasaturile
care le caracterizeaza (gravitatea deosebita, caracterul
de masa si mobilul savarsirii), poate sd prevaleze, dar
de regula ele trebuie sa fie Intrunite cumulativ.

Apartheidul

Reglementarile internationale privind protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ale
acestuia acordad o atentie particulard aspectului ca in
nicio imprejurare aceste drepturi nu trebuie sa fie stir-
bite n baza unor criterii discriminatorii privind rasa,
nationalitatea sau alte asemenea considerente, orice
indemn la urd nationald, rasiala sau religioasa care
constituie o incitare la discriminare trebuind sa fie in-
terzisa prin lege.

Problema condamnarii discriminarii rasiale i a
eradicarii practicilor de discriminare a unor persoane
pe acest criteriu, in contextul constatarii ca unele sta-
te ale lumii (Africa de Sud, Namibia §.a.)** au ridicat
asemenea practici la nivelul de politica de stat, a con-
stituit o preocupare importanta a unor foruri internati-
onale, 1n special a Organizatiei Natiunilor Unite, care
a analizat in repetate randuri si a adoptat importante
rezolutii prin care a fost condamnat acest fenomen,
un adevarat vestigiu al trecutului in cadrul societatii
contemporane.

Prin Declaratia Natiunilor Unite asupra elimina-
rii oricaror forme de discriminare rasiala adoptata in
1963*" se afirma in mod solemn necesitatea de a se
elimina rapid toate formele §i toate manifestarile de
discriminare rasiald in toate partile lumii si de a se
asigura protectia si respectarea demnitatii persoanei
umane.

Condamnarea politica a apartheidului a facut po-
sibild adoptarea unor reglementari internationale cu
caracter conventional prin care se stabilesc principiile
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juridice ale colaborarii internationale pentru preveni-
rea si sanctionarea oricaror manifestari de segregare
rasiald inclusiv de apartheid.

Prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 2106
(XX) din 21 decembrie 1965 a fost adoptata si des-
chisa spre semnare Conventia internationala asupra
eliminarii oricarei forme de discriminare rasiald®,
care a intrat in vigoare in 1969. Potrivit Conventiei
statele-parti condamna discriminarea rasiald si se an-
gajeazd sa continuie prin toate mijloacele potrivite si
fara intarziere o politicd menita sé elimine orice for-
ma de discriminare rasiala si sa favorizeze intelegerea
intre toate rasele. Discriminarea rasiala este definita
ca ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferin-
ta Intemeiata pe rasd, culoare, ascendenta sau origine
nationala sau etnicd, care are ca scop sau efect de a
distruge ori compromite recunoasterea, folosinta sau
exercitarea in conditii de egalitate a drepturilor omu-
lui si a libertatilor fundamentale in domeniile politic,
economic, social si cultural sau in orice alt domeniu
al vietii publice” (art. I).

Statele semnatare condamna in special segregatia
rasiald si apartheidul si se angajeazd sa prevind, sa
interzica si sa elimine pe teritoriul lor practicile de
aceasta natura. Ele condamna, de asemenea si se an-
gajeaza sa pedepseasca prin lege orice difuzare de idei
bazate pe superioritatea sau ura rasiald, orice incitare
la discriminare rasiald, ca si orice acte de violenta sau
provocare la asemenea acte, precum §i orice sprijin
acordat unor activitati rasiste, inclusiv finantarea lor,
se angajeaza sa declare legale si sd interzica organiza-
tiile si activitatile de propaganda organizata sau orice
alt fel de activitate de propaganda care incita la dis-
criminarea rasiala, sa considere ca infractiunile prin
lege participarea la asemenea organizatii sau activitati,
sd nu permitd autoritatilor sau institutiilor publice de
orice fel incitarea sau sprijinirea discriminarilor rasia-
le, sa interzica si sa elimine discriminarea rasiala sub
toate formele ei, precum si s ia toate masurile care se
impun in domeniul educatiei, Invatamantului, culturii
si informatiilor pentru eliminarea discriminarii rasiale
din viata sociald. Conventia prevede constituirea unui
organism de control al aplicarii acestor dispozitii, sub
forma unui Comitet pentru eliminarea discriminarii
rasiale, compus din 16 experti, alesi de catre statele,
parti din randul cetatenilor lor, dar care 1si exercitd
functiile cu caracter individual pentru a se asigura im-
partialitatea.

La 30 noiembrie 1973, prin Conventia internatio-
nala privind eliminarea si reprimarea crimei de apart-
heid, instrument juridic fundamental de drept inter-
national penal, se incrimiteza cu toatd convingerea
si certitudinea crima de apartheid. Potrivit art. 1 al
Conventiei apartheidul constituie o crima impotriva

umanitatii. Actele inumane rezultand din politicile si
practicile de apartheid, ca si din alte politici si practici
asemanatoare de segregare si de discriminare rasia-
14, definite in cuprinsul Conventiei, constituie crime
contrare normelor dreptului international, in special
a scopurilor si principiilor Cartei Natiunilor Unite, si
reprezintd o amenintare serioasa pentru pacea $i se-
curitatea internationald. Crima de apartheid consta in
savarsirea de acte inumane cu scopul de a institui sau
de a intretine dominatia unui grup rasial de fiinte uma-
ne asupra oricarui alt grup rasial de fiinte umane si de
a oprima in mod sistematic grupul respectiv, inclusiv
politicile si practicile asemandtoare de segregare si
discriminare rasiala.

In cuprinsul conventiei se enumira limitativ, cate-
goriile de acte inumane care constituie latura obiectiva
a crimei de apartheid, daca sunt savirsite in conditiile
si cu scopurile prevazute in definitia acesteia:

* Refuzul, fata de un membru sau de membrii unui
grup rasial ori a mai multor grupuri rasiale, al dreptu-
lui la viata si la libertate a persoanelor umane prin re-
curgerea la unul din urmatoarele acte: atentatul asupra
vietii, atingerea grava a integritatii fizice sau mintale,
a libertatii ori a demnitatii sau supunerea la torturi, la
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau de-
gradante, precum si arestarea arbitrard sau detinerea
ilegala a acestora.

* Impunerea deliberata fata de un grup rasial sau a
mai multor grupuri a unor conditii de viata destinate
sd antreneze distrugerea lor fizicd totald sau partiala.

* Luarea de masuri legislative sau de altd natura,
destinate a impiedica un grup rasial sau mai multe ase-
menea grupuri sd participe la viata politica, sociala,
economica si culturald a tarii si sa creeze in mod deli-
berat conditii, care sd Tmpiedice dezvoltarea deplind a
grupului sau a grupurilor in cauza, in special prin pri-
varea lor de libertatile si drepturile fundamentale ale
omului cum ar fi dreptul de munca, dreptul la educatie,
dreptul de a parasi tara, dreptul de a avea o nationalita-
te, dreptul de a circula liber si de a-si alege resedinta,
dreptul la libertatea de opinie, si de exprimare si drep-
tul la libertatea de Intrunire si de asociere;

* Luarea de masuri, inclusiv de ordin legislativ,
vizand divizarea populatiei dupa criterii rasiale, prin
crearea de rezervatii sau ghetouri separate pentru
membrii grupului rasial, interzicerea casatoriilor intre
persoane apartinand unor grupuri rasiale diferite sau
exproprierea bunurilor si a fondurilor apartinand unor
asemenea grupuri sau membrilor acestora;

* Exploatarea muncii grupului sau unor grupuri ra-
siale, indeosebi prin supunerea lor la munca fortata;

* Persecutarea organizatiilor sau persoanelor prin
privarea lor de libertati sau drepturi fundamentale
pentru motivul ca se opun politicii de apartheid.
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Statele-parti la Conventie se angajeaza sa ia toate
masurile de ordin legislativ pentru a impiedica incu-
rajarea in orice mod a crimei de apartheid si a altor
politici segregationiste asemanatoare acesteia, ca si a
practicilor de aceastd naturd, precum si pentru a eli-
mina orice asemenea incurajare. De asemenea, ele se
angajeaza sa urmareasca si sd pedepseasca persoanele
raspunzatoare pentru savarsirea crimei de apartheid si
sd ia masurile legislative, judiciare si administrative
care se impun in acest scop. Asemenea masuri pentru
sanctionarea crimei de apartheid trebuie sa fie luate de
catre fiecare stat, in conformitate cu principiul repre-
siunii universale, Tmpotriva oricarei persoane care a
comis o asemenea crimd, indiferent daca persoana in
cauza este cetdtean al tarii respective, ori are statutul
de apatrid, si indiferent, daca aceasta este rezidenta sau
nu pe teritoriul statului in care s-au produs faptele.

Pentru facilitatea urmaririi §i sanctionarii crimei
de apartheid, Conventia prevede cd aceasta nu con-
stituie o crima politica, astfel ca nu existd posibilita-
tea refuzului extradarii autorilor faptelor de aceasta
naturd pentru un asemenea motiv, care constituie un
impediment major in extradarea infractorilor in legis-
latia penala comuna. Mai mult chiar, statele parti la
conventie se angajeaza sa acorde in cazul crimei de
apartheid extradarea autorilor, conform legislatiei lor
nationale si tratatelor internationale Tn materie.

Conventia asupra eliminarii §i reprimarii crimei de
apartheid cuprinde si un mecanism juridic complex
pentru asigurarea prevederilor acesteia, bazat in prin-
cipal pe urmatoarele elemente:

* angajamentul statelor-parti de a supune periodic
unui grup format din trei persoane, constituit de Prese-
dintele Comisiei pentru Drepturile Omului®, rapoarte
asupra masurilor legislative, juridice, administrative
sau de alta natura luate de catre state pentru a da efect
prevederilor Conventiei, care sa fie analizate de Co-
mitetul special al ONU pentru apartheid;

* dreptul fiecarui stat parte la Conventie de a cere
oricarui organ competent al ONU sa ia conform Car-
tei masurile pe care le considerd potrivite pentru a
preveni si elimina crima de apartheid,

» abilitarea de catre statele parti ale Comisiei drep-
turilor omului a ONU de a analiza plangerile formulate
in legdtura cu faptele ce constituie crima de apartheid,
de a stabili o lista a persoanelor, organizatiilor, insti-
tutiilor si reprezentantelor statelor care sunt prezumati
responsabili pentru asemenea fapte, precum si de a
tine evidenta acelora Impotriva céarora a fost angajata
urmarirea penald de catre statele parti la Conventie.

Conventia asupra eliminarii §i reprimarii crimei de
apartheid constituie, prin prevederile sale de natura
complexd, prin mecanismul de control institutionali-
zat §i prin legatura stransa cu mecanismul de securita-

te a ONU, una dintre cele mai complete Conventii de
sanctionare a unei crime impotriva umanitatii, fixand,
si dezvoltand regulile aplicabile in acest domeniu, in-
clusiv fizionomia juridica a crimelor internationale de
acest gen.

Semnificativ este si faptul ca Protocolul I din 1977
de la Geneva Incrimineaza practicile de apartheid.

Crima de apartheid, de asemenea, este sanctionata
prin prevederile celei mai recente reglementari in ma-
teria raspunderii internationale penale, Statutul Curtii
Internationale Penale, care stabileste ca prin ,,crima
de apartheid se inteleg fapte inumane celor vizate la
paragraful 1, comise in cadrul unui regim institutio-
nalizat de oprimare sistematica si de dominare a unui
grup rasial sau oricaror alte grupuri rasiale si cu inten-
tia de a mentine acest regim”.

§ I11. Prevenirea si reprimarea genocidului.

Istoria a consemnat si continud sa consemneze
numeroase actiuni de exterminare fizicd, biologica
sau culturala, intreprinse Tmpotriva unor colectivi-
tati umane, sub diferite motivatii, pe intreaga harta
a lumii.

In perspectiva istorica, primele victime ale geno-
cidului sunt indigenii celor doud Americi si ai Africii.
Sub seducéatorul paravan al introducerii progresului si
dezvoltarii economice, construirea de sosele, piste de
aerodrom, instalare de sonde si conducte petroliere,
sunt ucisi sau alungati sute de mii de bastinasi, pentru
a-1 deposeda de terenurile detinute.

Inceputul secolului XX este patat de sangele ar-
menilor varsat in cursul, probabil, celor mai oribile
crime in masa din istoria omenirii de pana atunci, in-
tre anii 1915-1918 cad victime un milion de membri
ai populatiei armene. Victimele sunt ucise in cadrul
unor operatiuni ale fortelor militare turce intreprinse
asupra asezarilor locuite de armeni®’.

In 1932-1933, peste 6 milioane de ucraineni au
murit ca urmare a ,,foamei artificiale” impuse de gu-
vernul sovietic, iar In timpul celui de-al doilea razboi
mondial, au fost deportati n Siberia peste un milion
de persoane, de nationalitati diferite, dintre care peste
0 jumatate au pierit.

Evaluarea finala a actiunilor de exterminare in masa
din considerente nationale, etnice, religioase sau de
rasé practicate de nazismul german a oferit un tablou
zguduitor. In perioada celui de-al doilea rizboi mondi-
al prin acte de genocid nazistii au exterminat peste 12
milioane de evrei, rusi, polonezi, tigani, cehi, slovaci.

Incercarea de a defini clar si concis genocidul se
izbeste de continutul deosebit de complex si variat
al acestuia, continut in care sunt incriminate anumite
fapte prin savarsirea carora se urmareste distrugerea
totald sau partiald a unei colectivitati ori grup natio-
nal, etnic, rasial sau religios.
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Genocidul se distinge de celelalte crime prin mo-
tivatia care se afla in spatele lui. Spre sfarsitul celui
de-al doilea rdzboi mondial cand groaza extermina-
rii §i a lagarelor de concentrare a devenit cunoscuta
de catre toata lumea, Winston Churchill a afirmat ca
lumea trebuie sa se confrunte cu ,,crima care nu are
nume”. Istoria nu a fost de mare ajutor in gasirea unui
cuvant care sa se potriveasca crimei in care se angaja-
se Germania nazista.

Istoria cunoaste alte multe cazuri de genocid. Cu
titlu de exemplu, putem aduce cazul R.P. Chineze
unde 1n anii 1950-1951 au fost masacrati aproxima-
tiv 3 milioane de tarani bogati si latifundiari, iar in
perioada revolutiei culturale din aceasta tara din anii
1966-1975 au devenit victime aproximativ 850 mii de
persoane. In anii 1965-1966 in Indonezia au devenit
victime 1 milion de comunisti §i chinezi, pana la 3
milioane de victime in Kampuchia in perioada 1975-
1979. Cele mai tragice evenimente recente sunt cu-
noscute in lugoslavia si Rwanda.

Desigur, lista omuciderilor colective si a motiva-
tiilor acestora este extrem de intinsa si greu determi-
nabila, dar datele sumare aduse, ilustreaza faptul ca
reprimarea in masa a fost i continud sa ramana un fe-
nomen la scard internationald, cu grave si nerecupera-
bile daune de ordin social, politic, economic, cultural,
juridic si ca tocmai aceste consecinte obliga o reactie
colectiva a statelor pentru prevenirea §i combaterea
acestui flagel.

Notiunea de genocid a fost propusd pentru prima
oard de Raphael Lemkin, consilierul de origine polo-
neza al Ministerului de Razboi din Statele Unite, in
1933, care a vazut cd lumea se confrunta cu un fe-
nomen fara precedent si ci ,,noi conceptii necesitd o
noua terminologie” si care a Tnaintat catre Conferinta
internationala pentru unificarea dreptului penal o pro-
punere prin care solicitd ca distrugerea colectivelor
rasiale, religioase, etnice etc. sa fie considerata crima.
In cartea sa ,,Europa ocupata” publicatd in 1944 el a
fabricat cuvantul ,,genocid” in contradictie cu regu-
lile acceptate etimologic din grecescul ,,gonos” care
inseamna rasa sau trib si sufixul latin ,,cide” —a ucide.
Dupa Lemkin, genocidul semnifica distrugerea natiu-
nii sau a unui grup etnic §i implica existenta unui plan
coordonat, avand drept tintd exterminarea totald, efec-
tuata impotriva unor indivizi alesi drept victime, din
simplul considerent cd sunt membrii grupului tinta.

Dupa parerea lui Raphael Lemkin expresia ,,cri-
ma 1n masa”, care a fost folosita 1n acel timp pentru a
descrie ce s-a intimplat, a fost o descriere neadecvata
a fenomenului complet nou la care au fost martore
teritoriile ocupate de nazisti. Era neadecvata pentru
ca nu preciza motivul crimei care se subantelegea din
consideratiile rasiale, nationale sau religioase si nu

avea de-a face cu desfasurarea razboiului. Totodata
se aratd ca genocidul poate sd nu consiste numai in
distrugerea imediatd a unui grup, ci si intr-un plan de
anihilare, sustindndu-se ideea ca pedepsirea acestor
fapte trebuie sd constituie o problema de interes in-
ternational.

Notiunea ,,crima de razboi” a aparut pentru prima
datda in 1907 in Conventia de la Haga dar crima de
genocid cerea o altd definitie pentru ca era nu numai
o crimd Tmpotriva regulilor unui razboi, dar §i o crima
impotriva umanitatii afectand nu numai individul sau
natiunea in cauza dar §i umanitatea ca intreg. Raphael
Lemkin a fost prima persoana care a naintat teoria ca
genocidul nu este doar o crima de razboi si ca imora-
litatea unei asemenea crime ca genocidul nu trebuie
confundata cu amoralitatea razboiului.

Primul document oficial in care se incrimineaza
genocidul este Statutul Tribunalului Militar de la Niir-
nberg, care Incadreaza in categoria crimelor contra
umanitatii persecutiile pe motive politice, rasiale sau
religioase, fapte de natura genocidului, fara de a se
mentiona in mod expres ca acestea ar constitui crime
de genocid. In cadrul sedintelor Tribunalului Militar
de la Niirnberg s-a sustinut ca inculpatii au recurs la
acte de genocid, deliberat si sistematic, cu scopul de a
distruge anumite rase sau grupuri nationale rasiale sau
religioase, referindu-se in mod concret la extermina-
rea poporului evreu si a tiganilor, dar si la alte forme
aplicate n Iugoslavia, populatiei din Tarile de Jos si
Norvegia, precum si locuitorilor negermani din Alsa-
cia si Lorena. Tribunalul de la Niirnberg i-a condam-
nat pe inculpati numai pentru crimele contra pacii si
crimele de razboi. Crima de genocid figura in cadrul
hotararii date de tribunal, incluse fiind in continutul
primelor doud categorii de crime. Conceptia Tribu-
nalului militar de la Niirnberg, lega astfel genocidul
numai de starea de razboi, actele de genocid savarsite
in timp de pace neavand o baza juridica clara pentru
a fi sanctionate.

Exterminarea milioanelor de evrei si a altor mem-
bri ai unor grupuri nationale, etnice si religioase in
timpul Holocaustului nazist a determinat adoptare
Conventiei pentru prevenirea $i reprimarea genocidu-
lui, care scoate aceastd crima in afara legii. Initiativa
elaborarii acestui act a fost determinata de constien-
tizarea pericolului pe care 1l reprezinte genocidul si
impactul acestuia asupra valorilor comunitatii inter-
nationale. Textul Conventiei a fost adoptat la cea de-a
treia sesiune de la Infiintarea ONU, de Adunarea Ge-
nerala, la 9 decembrie 1948.

Potrivit conventiei partile contractante confirma ca
genocidul, fie cd este comis in timp de pace sau in
timp de razboi, este o crima de drept international, pe
care ele se angajeaza sa o prevind si sd o pedepseasca.
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Conform art. 2 al Conventiei, genocidul se refera la
oricare dintre actele de mai jos, comise cu intentia de
a distruge, in totalitate sau in parte, un grup national,
etnic, rasial sau religios, cum ar fi:

* Omorarea membrilor unui grup;

* Atingerea grava a integritatii fizice sau mintale a
membrilor unui grup;

* Supunerea intentionata a grupului la conditii de
existentd care antreneaza distrugerea fizica totald sau
partiala;

» Masuri care vizeaza scaderea natalitatii in sanul
grupului;

* Transferarea fortatd a copiilor dintr-un grup intr-
altul.

Conventia incrimineaza nu numai genocidul, ca o
crima internationala, ci si urmatoarele acte:

« Intelegerea in vederea comiterii genocidului;

* Incitarea directa si publica la comiterea genoci-
dului;

* Tentativa de genocid;

» Complicitatea la genocid.”’

Sub aspectul laturii subiective, infractiunea se re-
alizeaza numai cu intentie directa si vizeaza ca scop
distrugerea unui grup si nu doar a unui sau a mai mul-
tor indivizi care sunt accidental membri ai grupului.
Actiunea Impotriva membrilor individuali ai grupului
este mijlocul folosit pentru a realiza obiectivul infrac-
tional impotriva grupului in sine, care este o entitate
distincta.

Intentia de a distruge grupul trebuie sa vizeze dis-
trugerea totald sau partiald a acestuia, infractiunea re-
alizandu-se si 1n situatia distrugerii cel putin a unei
parti din grup. Nu este necesara obtinerea rezultate-
lor — distrugerea unui grup, ci este suficient sa se fi
comis oricare dintre actele incriminate in Conventie,
cu intentia de distrugere totald sau partiala.

Printre prevederile conventiei este necesar de
mentionat §i respingerea doctrinei ,,actului de stat”,
intrucat prin articolul 4 se prevede ca persoanele care
au comis acte de genocid vor fi pedepsite indiferent
ca sunt conducatori, functionari sau particulari. De
asemenea, conventia obliga statele-parti contractante
de a lua masuri legislative necesare pentru a asigura
aplicarea prevederilor conventionale pe teritoriul lor
si sa prevada in legislatia lor sanctiuni penale eficace
si sd-1 pedepseasca pe cei vinovati de aceasta crima.
Aici mentionam ca noul Cod Penal al Republicii Mol-
dova incrimineaza infractiunea de genocid la articolul
135 si o pedepseste cu inchisoarea de la 16 la 25 de
ani sau cu detentiune pe viata*.

Persoanele acuzate de genocid vor fi trimise in fata
tribunalelor competente ale statului pe teritoriul caru-
ia a fost comis actul sau in fata Curtii Internationale
de Justitie, care va fi competenta numai fata de statele

care au recunoscut competenta sa*. Prin urmare s-a
statuat o jurisdictie dubla, una nationala si alta inter-
nationala, prevazindu-se printr-o Rezolutie separata a
Adunarii Generale a ONU din 1948, necesitatea crea-
rii unui organ jurisdictional international®”.

Actele de genocid nu vor fi considerate crime poli-
tice, partile contractante, angajandu-se in acest caz sa
acorde extradarea conform legislatiei lor si tratatelor
in vigoare.

Facand o analiza a actelor de genocid cuprinse in
Conventie, observam ca nu sunt acoperite toate mij-
loacele si modalitatile de a distruge intentionat un
grup uman. Unele discutii au avut loc in legdtura cu
genocidul cultural, sustindndu-se ca fapte cum sunt
suprimarea sau limitarea folosirii limbii ori a dezvol-
tarii culturale, estomparea caracterelor sau a trasatu-
rilor specifice, distrugerea sistematica a arhivelor, a
obiectivelor de valoare artistica sau istoricd ale gru-
pului sunt tot atat de grave ca si genocidul de ordin
fizic. Unele state membre ONU au vrut sd mearga
mai departe, sa includa notiunea de genocid cultural si
economic, altii ar fi adaugat motivatii politice. Repre-
zentantii francezi au remarcat in acel moment ,,chiar
daca crimele genocidului au fost comise pentru moti-
ve rasiale sau religioase in trecut este clar ca motivatia
pentru asemenea crime in viitor va fi politica. Ironic si
probabil nu fara motive ulterioare delegatul sovietic a
dat principalul motiv pentru excluderea grupurilor de-
finite politic spunand ca includerea lor va fi contrara
definitiei stiintifice a genocidului si va reduce efecti-
vitatea Conventiei daca va putea fi aplicata apoi ori-
carei crime politice. Amara experientd pe care orice
razboi a lasat-o in urma sa, dar mai cu seama cel de-al
doilea razboi mondial, cu milioane de oameni ucisi,
camine distruse, orase si sate rase de pe suprafata pa-
mantului, monumente si opere de artd de o valoare
inestimabila pierdute pentru totdeauna, cu atrocitatile
savarsite asupra populatiei civile, cu lagarele de con-
centrare, cu camerele de gazare si cuptoarele mortii,
a facut ca pacea lumii, ca relatiile de convietuire pas-
nica Intre popoare sa devina bunurile cele mai de pret
ale omenirii.

Politica de pace, de convietuire pasnica intre di-
feritele popoare, constituie astfel in prezent un de-
ziderat al tuturor oamenilor cinstiti care pastreaza
inca vie in amintire ceea ce nazismul si fascismul au
insemnat pentru omenire. Pentru inféptuirea acestuia
Moldova desfagoara o activitate multilaterala si com-
plexa in cadrul careia dreptul penal contribuie sub-
stantial. Astfel legislatia noastra penald incrimineaza
acele fapte care sunt de natura sa aduca atingere pacii
sau relatiilor de intelegere omeneasca si respect ce
trebuie sa existe intre state, grupuri sau colectivitati
umane.
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Genocidul este o crima pe o scara diferita de cele-
lalte crime Tmpotriva umanitatii si implicd intentia de
a extermina complet sau partial grupul ales. Genoci-
dul este astfel cea mai grava dintre crimele impotriva
umanitatii. La fel ca si in cazul omuciderii este impli-
cit dreptul omului de a exista, asa cd 1n cazul geno-
cidului ca si crima principiul ca orice grup national,
regional sau religios are un drept natural la existentd,
este evident. Incerciri de a elimina astfel de grupuri
violeaza acest drept la existenta si la dezvoltare in ca-
drul comunitatii internationale.

Genocidul este o conspiratie avand drept tinta dis-
trugerea totald a unui grup si astfel necesita un plan de
actiune bine pus la punct. Investigatorii §i initiatorii
unui genocid sunt teroristi cu sange rece, in primul
rand si in al doilea rand sunt barbari. Specificul geno-
cidului nu este reprezentat de numarul de crime nici
de sélbaticia sau infamia care rezulta din el ci numai
intentia - distrugerea grupului.

O abordare similard celei utilizate de Conventia
din 1948, se contine in prevederile art. 6 al Statutului
de la Roma al Curtii Internationale Penale. Analiza
definitiei genocidului evidentiazd céteva elemente
semnificative pentru fizionomia juridica a acestei cri-
me internationale.

Elementele crimelor adoptate in cadrul I sesiuni a
Adunarii statelor-parti la Statutul CIP, care a avut lor
la New-York intre 3-10 septembrie 2002°!, pentru fie-
care act de genocid dintre cele enumerate la art. 6 din
Statut contin urmatoarele elemente comune. Victime
pot fi o singurd sau mai multe persoane, cu conditia ca
victima apartine unui grup national, etnic, rasial sau
religios, iar faptuitorul intentioneaza sa distruga in in-
tregime sau in parte acest grup national, etnic, rasial
sau religios.”> Comportamentul incriminat se concre-
tizeaza In actiuni sau omisiuni ce constau in: ucide-
rea sau vatamarea grava a membrilor unui grup vizat,
supunerea unui grup vizat unor conditii de existenta
care sa antreneze distrugerea fizica totala sau partiala
a acestuia, luarea de masuri care Impiedica nasterile
in interiorul grupului sau transferarea fortata de copii
apartinand grupului.

Din faptele enumerate la art. 6 din Statutul de la
Roma ca acte de genocid rezulta ca acestea pot consta
atat din actiuni, cat si din omisiuni (ca de exemplu,
supunerea unui grup unor conditii de existentd care
sd antreneze distrugerea sa fizicd totald sau partiald
se poate realiza si prin omisiunea de a lua masuri in
vederea asigurarii de hrana sau servicii medicale gru-
pului, tocmai cu intentia de al distruge).>

Pentru a fi calificate drept genocid, faptele enume-
rate ca elemente materiale ale acestei crime trebuie
savarsite, conform art. 6 din Statutul de la Roma si
Elementelor Crimelor cu intentia directa si in scopul

de a distruge in intregime sau in parte un grup de o
anumita natura.>*

Astfel, definitia finald, asa cum arata astazi, se ba-
zeaza pe patru factori constituenti:

* un act criminal;

* cu intentia de a distruge;

* un grup etnic national sau religios;

* drept tinta.

Drept urmare, cuvantul genocid a fost deseori fo-
losit pentru a face comparatii cu ultimele masacre din
intreaga lume pentru a atrage atentia evocand imagini
ale lagarelor de concentrare si ale victimelor lor. Prin
urmare, genocidul a devenit ultimul stigmat verbal,
termen folosit pentru a descrie orice actiune in tota-
litate criminald, fascistd efectuata de un dusman, pre-
cum si un strigat de disperare al grupurilor minoritare
care cautd sa-si afirme identitatea si sa-si legitimeze
existenta. Astfel cuvantul genocid a cazut victima
unei inflatii verbale, ceea ce s-a intamplat cu cuvan-
tul fascist, care a fost aplicat liber si fara discrimina-
re diverselor grupuri cum ar fi indijenii din Africa de
Sud, palestinieni si femei, dar si in ceea ce priveste
animalele, avorturile, foamea si subnutritia i multe
alte situatii. Termenul genocid si-a pierdut din sensul
initial largindu-si considerabil aria.

Pentru a soca oamenii si a le atrage atentia la si-
tuatii contemporane de violenta sau injustitie facand
comparatie cu crima pe cea mai mare scard cunoscu-
ta n acest secol, genocidul a fost folosit ca sinonim
pentru masacru, opresiune sau represiune cuprinzand
ceea ce se afla in spatele imaginii pe care o evoca este
incercarea de anihilare a intregii rase a evreilor. Tri-
vializari ulterioare au rezultat din folosirea prea repe-
tata a termenului Holocaust popularizat mai intai pe
scara largd in 1970 de catre televiziunea americana cu
acest titlu. Contextul original este desigur religios si
inseamna un ritual de sacrificiu prin foc.

Lucrarea de fatd nu se va limita la analiza infrac-
tiunii de genocid din punct de vedere al obiectului
material specific, al obiectului material, al subiectilor
infractiunii de genocid, ci va avea in vedere crearea
instantelor internationale ad-hoc chemate si institui-
te sa judece pe marii criminali nazisti responsabili de
atrocitati care au zguduit constiinta umanitatii.

Cele precitate ne permit sa concluzionam ca evo-
lutia reglementarilor conventionale privind modul de
ducere a razboiului, protectia victimelor conflicte-
lor armate si interzicerea ori limitarea folosirii unor
arme, munitii sau metode de razboi contrare princi-
piilor consacrate ale dreptului international umanitar
aplicabil in conflictele armate, este Insotita si de apa-
ritia §i dezvoltarea unor norme juridice specifice vi-
zand stabilirea raspunderii nationale a statelor pentru
nerespectarea acestor norme, precum $i sanctionarea
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persoanelor care savarsesc incalcari grave ale preve-
derilor conventiilor internationale in materie.
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asupra lucrarii ,,Drept international public: in scheme”
autor - Natalia Chirtoaca, doctor in drept, conferentiar universitar
//Chiginau, Tipogr. ,,Business-Elita”, 2009. — 79 p. (ISBN 978-9975-9693-3-8)//

Prezenta lucrare retine atentia si se remarca din primele pagini printr-un plan vast, coerent si adecvat, care
abordeaza o problematicd importanta atat din punct de vedere teoretic, cat si practic.

Autoarea a reusit sa prezinte Intr-un spatiu restrans intreaga materie a dreptului international clasic, adu-
cand unele inovatii in domeniu prin examinarea in continutul lucrdrii a unor noi ramuri a dreptului internati-
onal public, cum sunt: dreptul international al mediului, dreptul international umanitar, dreptul international
penal, dreptul international economic. De asemenea, lucrarea se remarca si prin faptul ca, in cuprinsul celor 26
de capitole, autorul a reusit sa aduca o serie de concretizari stiintifice, opinii personale, exemple practice, sco-
tand 1n evidentd cele mai importante aspecte privind locul §i importanta dreptului international, terminologia
specifica, definitii, institutii i mecanisme, care il ajuta pe cititor sa desluseasca singur acele subiecte pe care
doreste sa le aprofundeze.

Din analiza continutului putem conchide c4, elaborarea acestei lucrari se Tnscrie intr-o consecutivitate logi-
ca si armonioasd, cu caracter de noutate, care corespunde schimbarilor survenite in domeniul dreptului inter-
national si relatiilor internationale.

Dna Chirtoaca Natalia este un bun cunoscator al dreptului international public, denota profesionalism, com-
petenta si, evident, capacitati de analiza si sinteza.

Cele mentionate mai sus demonstreaza ca autoarea lucrdrii a urmarit evolutia dreptului international si a
gasit raspuns la cele mai stringente probleme care apar in contextul tratarii acestui domeniu, si avem ferma
convingere cd valoarea stiintifica si inovationald a lucrarii, precum si utilitatea ei practica vor trezi un viu inte-
res in randul specialistilor din mediul academic, al autoritatilor publice si al societatii civile in general.

Alexandru BURIAN,
doctor habilitat, profesor universitar,
Institutul de Istorie, Stat si Drept al ASM
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PELHEH3US

Ha paboty «MexayHapognoe [TyOnuunoe npaBoy» (B cxemax)
aBTop — Haranus Kuproaks, kKaHIUAAT IOPUANYECKUX HAYK, JTOLEHT
//Chiginau, Tipogr. ,,Business-Elita”, 2009. — 79 p. (ISBN 978-9975-9693-3-8)//

Hacrosimass paGora mnpuBieKaeT BHUMaHUE M TIOJIHOCTBIO OTBEYAeT NPOOJIEMATHKE HCCIEIOBaHNS,
KaK C TEOPETHYECCKOMW, TaK M MPAKTHUECKOH TOYKH 3peHHs. Marepuan paboThl M3JIOKEH C COOIOICHHEM
II0CJIEI0BATENIBHOCTU U BHYTPEHHEN JIOTUKH.

ABTOpY B BKparTile yIajoch 3aTPOHYTh BCIO cdepy KIaCCHYECKOTO MEXIyHApOIHOTO IMpaBa, BHECTH
HEKOTOpBIEC HOBIIECTBA B JAHHOM 00J1aCTH, HA OCHOBE M3YYEHNSI HOBBIX BETBEH MEXTYHAPOTHOTO ITyOIMYHOTO
IIpaBa, TAaKUX KaK: MEXJIYHapOAHOE HKOJOTMYECKOE IIPaBO, MEKAYHAPOJHOE TIyMaHUTApHOE IIPaBo,
MEKyHAPOJIHOE YIOJIOBHOE IIPaBO, MEKYHAPOJHOE 3KOHOMHUUECKOE IpaBo. BMecTe ¢ TeM, npecraBieHHas
paboTa, mpuMedarenbHa TEM, YTO B paMKax 26 IaB aBTOP CMOT H3JIOKHUTH DPsJl HAyYHBIX OOOCHOBAHUIA,
JIUYHBIE BBIBOJBI, MPAKTHUYECKHE NPUMEpPHI, KACAIOIIUEeCs MECTa W 3HA4YeHHS MEXIyHApOIHOTO IIpaBa,
CHEeMATN3NPOBAHHYIO TEPMHUHOJIOTHIO, OTIPE/IETICHUS, MHCTUTYTHI U MEXaHU3MBbI, KOTOPBIE TOMOTYT YHUTATEIIO
CaMOCTOATEIbHO U3YUYUTh UHTEPECYIOLUE €TI0 ACIIEKTHI.

W3 ananu3a copepxaHusg MOXKHO 3aKJIIOUMTh, YTO MPEICTABICHHAs padoTa MPUAEPKUBACTCS JTOTMYECKON
IIOCJIEI0BATENIBHOCTH, B HEH COAEPIKUTCS HOBU3HA, KOTOPAsl IOJIHOCTHIO OTBEYAECT M3MEHEHMSIM, C KOTOPBIMU
MIPHUIILIOCH CTOJIKHYTHCSI MEKAYHAPOIHOMY MPaBy M MEXKTYHAPOIHBIM OTHOIIIECHHSIM.

Haranpa Kuproaxs sBIsieTCsl XOpOIIUM CHENHAINCTOM B 00JIACTH MEXIYHAPOIHOTO MyOJUYHOTO MPaBa,
0 YeM CBHJICTEJIBCTBYET €€ MPOPEeCCHOHATIN3M, KOMIIETEHTHOCTbD, & TaKXe e, CIOCOOHOCTh K aHAIN3y |
CUHTE3Y.

[IpuBeneHHBIE BBIIIE APTYMEHTHI CBUACTEIHCTBYIOT O TOM, UTO aBTOP CIIEANT 3 Pa3BUTHEM MEXTYHAPOTHOTO
IpaBa, M HallleJ] OTBETHI Ha OOJILIIMHCTBO BOMPOCOB, KOTOPBIE BOSHUKAIOT MPH B XOJI€ HCCIICOBAHNUS JJaHHON
TEMaTHKH, MBI TBEPO yOEK/IEHBI B TOM, YTO Hay4Has JAE€ATEIHHOCTh M HHHOBAIINY, & TAK)KE €€ MPaKTHIeCcKas
3HAYUMOCTH MPOOYAHT KUBOIM MHTEPEC CPEeIr CIEHUATNCTOB HAyYHOTO KPyra, TOCyJapCTBEHHBIX OPTaHOB U
IPaXX/TaHCKOTO OOIIECTBA B I[EJIOM.

Anexcanop BYPUAH,

JOKTOP IOPUANYECKUX HAYK, podeccop
Hucturyr Uctopuu, locynapersa u [lpaBa
AxageMnu HayK MoJ110BbI
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REVIEW

regarding the work “International Public Law” (in schemes)
author — Natalia Chirtoaca, P.H.D., Assistant Professor
//Chiginau, Tipogr. ,,Business-Elita”, 2009, — 79 p. (ISBN 978-9975-9693-3-8)//

The present work draws attention and is marked from the first its pages by a sequence and logical style in
researching the important problematic, both from the theoretical and practical points of view.

Author succeeded, in a briefly form, to mention a whole essence of classical international law, by bringing
some innovations of the given area on the basis of studying new branches of international public law, such as:
international ecological law, international humanitarian law, international criminal law and international eco-
nomic law. Moreover, the presented work is remarkable by the fact that within the framework of 26 chapters
the author succeeded to reach a set of scientific inferences, personal conclusions, practical examples, concern-
ing the role and significance of international law, specialized terminology, definitions, institutes and mecha-
nisms that could help reader in studying those questions that he wishes to deepen independently.

On the base of work analysis, it is possible to conclude that presented work adheres to a logical sequence;
its novelty completely answers to the changes that the international law and international relations had collided
with.

In addition, Natalia Chirtoaca is a good expert in the field of international public law; her professionalism
and competence, abilities to the analysis and synthesis testify that, evidently.

The above-stated notes that author had followed the development of international law, as a consequence,
had found answers to urgent questions arising during the research of the given subject; and we are firmly con-
vinced that work’s importance and innovation, and also its practical significance will rouse a sober interest
within the experts of scientific circle, public authorities and civil society, as a whole.

Alexander BURIAN,

doctor of Law, full professor,

Institute of History, State and Law

of the Academy of Sciences of Moldova
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CERINTELE PRIVIND PUBLICATIILE iN REVISTA
Stimati colegi!

Va reamintim cerintele privind manuscrisele prezentate spre publicare. Urmatoarele indrumari vor ajuta la
scrierea articolului pentru publicare in cadrul acestei revistei.

1. Articolul sau studiul se prezintd sub forma de manuscris (in doud exemplare) si in format electronic
(WinWord). Pe manuscris se indicd data prezentarii (revizuirii) articolului. Manuscrisul este semnat de catre
autor.

2. Textul: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5. Paginile urmeaza a fi numerotate.

3. Referintele: Notele bibliografice se prezinta la sfarsitul textului in forma originala: numele autorului,
denumirea lucrarii, anul si locul editiei, pagina. in format electronic: Word, Times New Roman; Font size 10;
Space 1.

4. Volumul textului articolului sau studiului stiintific sa nu depaseasca o 1c.a., aproximativ 20 de pagini,
comunicarilor stiintifice -10-12 pagini; al recenziilor maximum 5 pagini.

5. Articolele trebuie sa fie insotite in mod obligatoriu de rezumate traduse in limbi de circulatie internatio-
nali (engleza, rusd) in volum pana la 200 de cuvinte. In format electronic: Word, Times New Roman; Font size
11; Space 1. (Comunicérile mici si recenziile nu contin asemenea rezumate).

6. Extras din procesul verbal al sedintei catedrei (sectiilor, sectoarelor institutiilor academice) cu recoman-
darea spre publicare.

7. Recenzia articolului cu recomandarea spre publicare prezentatd de 1-2 specialisti cu grad stiintific de
doctor/doctor habilitat in domeniul respectiv (pentru doctoranzi si competitori).

8. Materialul ilustrativ se prezinta in format A4, In forma grafica clard, cu numerotarea pozitiei fiecarui
obiect, Insotit de o legendd. Fotografiile si desenele trebuie sa fie numerotate si insotite de explicatii.

9. Date despre autor:

Numele, prenumele;

Data, luna, anul nasterii;

Gradul si titlul stiintific;

Locul de munca cu indicatia functiei;

Datele CPAS (codul asigurérii sociale);

Adresele de la serviciu si domiciliu, cu indicarea: telefon, fax, e-mail;
Datele Buletinului de identitate;

Codul personal de identificare.

i.  Numele, prenumele si titlul articolului in limbile romana, engleza si rusa.

10. Manusrisele si varianta in format electronic pot fi prezentate direct la Colegiul de redactie al Revistei
(IISD al ASM, 31 August str., 82, MD-2012, Chisindu, MD 2012) sau trimise prin e-mail: aburian@mail.md;
alexandruburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com .Telefon: (37322) 23-44-17.

FGR e o o
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TPEBOBAHUSI K O®OPMJIEHUIO PYKOITUCEM CTATEWM, HAITPABJISIEMBIX JIJISI
NYBJIUKAIUU B )KYPHAJIE
Yeascaemvie agmopui!

Penkosierust )ypHaia MpoOCUT aBTOPOB TPU MOATOTOBKE PYKOTIMCEH PYKOBOACTBOBATHCS MPUBEICHHBIMU
HUWOKE NIpaBuiiaMu. HmkensnoxkeHHbIe peKOMEH Ay IOMOTYT BaM TIOATOTOBHUTE CBOKO CTATHIO K IMyOIMKAIINT
B JIAaHHOM XypHaJIe:

1. Pykonuch nipesicTaBisieTcss B ABYX IK3eMILISIPAX BMeCTe ¢ ee JJIeKTPOHHOM Komueii (IporpaMMHBIN
penaxtop WinWord).

2. TekcT moimkeH OBITH oTredaraH 4epe3 1.5 KommbloTepHBIX HHTepBasa 14 mmpudrom, cHocku - 10
mpudToM. CTpaHUIB AOIKHBI OBITH IPOHYMEPOBAHBI.

3. Hymepanust CHOCOK MOCTpaHUYHAS, CKBO3HASI.

4. Tekct cTarby (UTATHI, HUPPHL, CHOCKHU) JOJDKCH ObITh BBIYUTAH H CBEPEH aBTOPOM.

5. O0bem crarby M MHPOPMAIHS O HAyYHBIX KOH(DEPEHIHSIX He JIOJDKEH TpeBbIaTh 20-22 MallnHOIHCHBIX
CTpaHull, Hay4HOro cooOrieHus — 10-12, a pereH3uu - 5 CTpaHuil.

6. K pykorucu JIOJDKHBI IPHIIAraThesi:

1) cripaBka 00 aBTopax (COaBTOPax) ¢ yKa3aHHEM:

a) pamuuy, IMEHH, OTIECTBA;

0) uucia, MecsIa, Toaa POXKIACHIS;

B) YUCHOM CTEIIEHHU, YUEHOTO 3BaHUS;

r) OCHOBHOTO MecTa paboThl, JIOIDKHOCTH;

1) HOMepa cTpaxoBoro cpujeTesibeTBa [lencnonnoro gounma (CPAS);
€) JIOMAIITHETo U CIIY)KEOHOTO aJpecoB U Tee(OHOB;

“K) TIACTIOPTHBIX TAHHBIX (Cepus, HOMEP, KeM U KOT/Ja BBIJAH);

3) IEpCOHANILHOTO HJICHTU(PHUKAIIMOHHOTO HOMEPA.

2) mepeBoJl Ha aHITIMICKUH SI3BIK JJaHHBIX aBTOPA, BKITIOUAs IEPEBO/] 3arIaBHs PYKOIIHCH.

3) pe3roMe CTaThl Ha aHTJIIMHCKOM, PyCCKOM M MOJIAABCKOM s3bIKax (o 200 cioB).

4) Penien3us 1 BBIIMCKA U3 MTPOTOKOJIA 3acenaHus Kadeapsl 0 peKOMEHJAINU K 1edaty (J1sl acupaHToB,
JIOKTOPAHTOB U COMCKATEINeH).

7. ABTOPOM JIOJKEH OBITH MOANMCAH MEePBbIi SK3EMIUISP PYKOIIHCH.

8. Pykomnucy, HanpaBlieHHBIE aBTOPOM Ha J0PabOTKY, ITOJJIEXKAT BO3BPATy B PEIAKIIUIO B PEKOMEHJOBAHHBIH
CPOK C TPOM3BOJICTBCHHBIMH HM3MCHCHUSMHU U HCIPABICHUSMH B TEKCTe (B OTHEYATAHHOM BH/E) U C
3JIEKTPOHHOM KOMMEN.

9. PerieH3uM NPUCHUIAIOTCST BMECTE C PEICH3UPYEMBIMU CTaThsIMH. B TNPOTHBHOM cilydae CTaThH
OITyOJIMKOBaHbI HE OY/IYT.

10. Crarbu HanpaBIIsSOTCS MO MoYTe (HE 3aKka3HOM) Ha ajapec penakuuu: M1 2012, PeciyOnuka MosiioBa,
Kummnes, yin. 31 aBrycra 1989 roma, Ne 82 wim mo anekrponHoi moute: alexandruburian@mail.md; ale-
xandruburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com; buriana@km.ru . Tenedon: (+37322) 23-44-17; Fax:
(+37322) 23-41-45.
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REQUIREMENTS FOR MANUSCRIPT SUBMISSION
Dear colleagues!

We remind you the requirements, regarding the registration of the manuscripts presented for publication.
The following guidelines will help you prepare your article for publication in this Journal:

1.  The manuscript should be represented in duplicate together with its electronic copy (program editor
WinWord).

2. The text should be printed using a normal, plain font 1.5 line spacing, in 14-point Times New Roman
font, footnotes - 10 pts. Pages should be numbered consecutively.

3. Raised footnote numbers should be placed after the last work of the passage.

4. The article text (citations, figures, footnotes) should be fully justified and verified.

5. The length of the article and information on scientific conferences should not exceed 20-22 typewrit-
ten pages, the scientific report 10-12, and reviews - 5 pages.

6. The following data should be applied to the manuscript:

1. Information about the authors (co-authors) with following instructions:

a) Name, surname, patronymic;

b) Date, month, year of birth;

¢) Scientific degree, academic status;

d) The basic place of work, post;

e) Number of the insurance certificate of the Pension fund (CPAS);

f)  House and office addresses and phones;

g) Nameplate data (a series, number, by whom and when it was given out);

h) Personal identification number (PIN)

2. Author should translate the entire author’s data title into English, including the title of the given manu-
script.

3. The paper should begin with an abstract submitted in correct English, Russian and Moldavian languages
not exceeding 200 words in length.

4. The review and extract from the report of faculty meeting on the recommendation on publishing articles
(for postgraduate students, doctors and competitors).

7. The first copy of the manuscript should be signed by the author.

8. The manuscript submitted by the author to completion is subjected to returning to the edition, in
conformity with recommended term, including changes and corrections in the text (in the printed type) with
electronic copy.

9. Reviews are submitted together with the reviewed articles. Otherwise, articles will not be published.

10. Articles should be submitted both via mailing address (not custom-made): MD 2012, Republic of
Moldova, Kishinev, 31st August street, 1989, Ne 82, email address: alexandruburian@mail.md; alexandru-
burian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com; buriana@km.ru . Phone: (+37322) 23-44-17; Fax: (+37322)
23-41-45.
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DATE DESPRE AUTORI:

BALAN Oleg. Doctor in drept, conferentiar universitar, Academia de Administrare Publica pe linga Pre-
sedintele Republicii Moldova

BAIESU Aurel. Doctor in drept, conferentiar universitar la Catedra Drept international si Dreptul relatiilor
economice externe, Universitatea de Stat din Moldova

BEREGOI Natalia. Magistru in relatii internationale, doctorand, cercetator stiintific stagiar, Institutul de
Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

BOIAN Ceristina. Filiera Francofona, facultatea de drept, Universitatea de Stat din Moldova

BURIAN Alexandru. Doctor habilitat in drept, profesor universitar, consultant stiintific principal, Institutul
de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

BURIAN Cristina. Magistru in drept, doctorand, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte
a Moldovei//Academia Diplomatica din Madrid (Spania)

CARA Aliona. Magistru in drept, doctorand, cercetator stiintific stagiar, Institutul de Istorie, Stat si Drept al
Academiei de Stiinte a Moldovei

CEBAN Cristina. Doctor in drept, conferentiar universitar, secretar stiintific, Institutul de Istorie, Stat si
Drept al ASM

CHINDIBALIUC Oleana. Magistru in relatii internationale, doctorand, cercetitor stiintific stagiar, Institu-
tul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

ENESCU Raluca. Asisent universitar, Academia Navala ,,Mircea cel Batran”
tutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

, Constanta, doctorand, Insti-
HARUTA Anna. Magistru in drept, doctorand, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a
Moldovei

NICHIFOR Rodica. Magistru in relatii internationale, cercetator stiintific stagiar, Institutul de Istorie, Stat
si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

POPESCU Dumitra. Cercetator stiintific gr.I la Institutul de Cercetari Juridice ,,Academician Andrei Ra-
dulescu”; prof.univ.dr., Universitatea ,, Titu Maiorescu” Bucuresti; Doctor Honoris Causa, Academia de Stiinte

a Republicii Moldova

SIRCU Diana. Doctor in drept, conferentiar universitar la Catedra Drept international si Dreptul relatiilor
economice externe, Universitatea de Stat din Moldova

SVETLICNII Alexandru. Magistru in drept, European University Institute (EUI), Florence (Italia).

TSEKOS Theodore. Conferentiar universitar, Institutul de Tehnologii Educationale, Kalamata (Grecia).
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CBEJIEHUS Ob ABTOPAX:

BAJIAH Onee. Kanauaar opuaudecKux Hayk, Ho1eHT, Akagemus [lyonuanoro Yrpasienws npu llpes3u-
nente Pecryommku Mosmosa

BOEIIY Aypen. Kaunuaar 10puIn4ecKiX HayK, TOIEHT, MOIJaBCKUil TOCyIapCTBEHHBIN YHUBEPCUTET

BEPEIOH Hamanss. Maructp MeXAyHApOAHBIX OTHOILIEHWH, acnupaHTka, MuctutyT Wceropuw,
T'ocymapctBa u [IpaBa Akamemun Hayk MonmoBsr

BOAH Kpucmuna. MoigaBCKuii TOCYIapCTBEHHBIH YHHUBEPCHTET, (PPAHKOSA3BIYHOEC OTICICHUC
FOPUAMYECKOTO (haKyIbpTeTa

BYPUHAH Anekcandp. JIoKTOp I0pUANYECKUX HAYK, TTIABHBIN HAYYHBIN KOHCYJIBTaHT, UHCTUTYT UCTOPHH,
rocymapctBa u mpaBa AH MonnoBbr

bYPUAH Kpucmuna. Maructp ripaBa, MaapuiacKkas TUIUIOMaTHIecKas akaaeMus, acupanTka, MHCTHTYT
Ucropun, ['ocynapcersa u [IpaBa Axagemun Hayxk MoiamgoBbt

EHECKY Panyka. Maructp npaBa, acnupanTka, Mucturyt Mctopun, 'ocynapcrsa u [IpaBa Axkagemun
Hayx Mou1oBbl

KAPA Anéna. Maructp npasa, acnupantka, Mactutyt Uctopun, ['ocynapcrsa u IlpaBa Axagemun Hayk
MonoBbI

KHH/IBIBAJIFIOK Onsana. Maructp MeXIyHapOIHBIX OTHOIICHWH, acmupantka, MucTuTyT WUcTopuu,
TocymapctBa u [IpaBa Akamemnun Hayk MonmoBsr

HUKH®OP Poouka. Maructp MexIayHapoaHbIx oTHomeHnid, Muctutyt Mctopuu, ['ocynapctsa u I[IpaBa
Axanemun Hayk MonoBsl

IIOIIECKY Jlymumpa. Hay4Hplii ucciemoBarelb AKaIeMUN IOPUIUICCKUAX HCCICIOBaHUHN ‘‘AHIpes
Panynecky”, npodeccop, nokrop mnpaBa YHusepcurera “Tuty Matiopecky”, Byxapect, Pymbiaus, Jlokrop

Xonopuc Kayza Axagemun Hayk MongoBbsl

CBET/IHYHBIH Anexcandp. Maructp npasa, Eponeiicknii yrmepcuterckuii muctutyr (EUI),
Onopennus (Mramus)

CBIPKY /luana. Kaunuaar 1opuiu4ecKix HayK, TOIEHT, MOIAaBCKUIl TOCyAapCTBEHHbBII YHUBEPCUTET
XAPYIIA Anuna. Maructp npasa, acnupantka, Mactutyt Mcropun, [ocynapctsa u I1paBa AH MonmoBsr

IHEKOC Teooopoc. [oxtop mpaBa, moment, WUuctutyr OOpazoBarenbHbix TexHomormii Kamamara
(I'perust).

YEBAH Kpucmuna. Kannnaar 10puIn4ecKuX HayK, IOIICHT, CTAPIINIA HAyIHBIH HCCIIe0BaTeNb, IHCTUTYT
Ucropun, ['ocynapcersa u [IpaBa Axagemun Hayxk MoimgoBbt
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DATES OF AUTHORS:
BALAN Oleg. Doctor of Law, Assistant Professor, Academy of Public Administration
BAIESU Aurel. Doctor of Law, Assistant Professor, State University of Moldova

BEREGOI Natalia. Master of international relations, Institute of History, State and Law of the Academy
of Sciences of Moldova

BOIAN Cristina. State University of Moldova, Department of Francophone Studies, faculty of Law

BURIAN Alexander. Doctor Habilitat of jurisprudence (International Law), full professor, Institute of His-
tory, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova

BURIAN Cristina. Master of law, Diplomacy Academy of Madrid (Spain)
CARA Alena. Master of law, Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova

CEBAN Cristina. Doctor of Law, associate professor, senior scientific researcher, Institute of History, State
and Law of the Academy of Sciences of Moldova

ENESCU Raluca. Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova
HARUTA Anna. Master of law, Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova

KINDIBALYK Olyana. Master of international relations, Institute of History, State and Law of the Acade-
my of Sciences of Moldova

NICHIFOR Rodica. Master of international relations, Institute of History, State and Law of the Academy
of Sciences of Moldova

POPESCU Dumitra. Scientific researcher of the Romanian Academy of Sciences, “Andrei Radulescu”
Institute of Legal Researces, Bucuresti; doctor of law, professor “Titu Maiorescu” University (UTM), Doctor
Honoris Causa of the Academy of Sciences of Moldova

SIRCU Diana. Doctor of Law, Assistant Professor, State University of Moldova

SVETLICNII Alexandr. Master of Research in Law, European University Institute (EUI), Florence; PhD
candidate, European University Institute (EUI), Florence (Italy)

TSEKOS N. Theodore. Assistant Professor of Public Administration, Technological Education Institute
Kalamata (Grece)
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