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UNELE ASPECTE PRIVIND REGLEMENTAREA RELATIILOR
INTERSTATALE iN DOMENIUL AVIATIEI CIVILE

11

Alexandru BURIAN
doctor habilitat n drept,
profesor universitar

SOME ASPECTS CONCERNING THE SETTLING OF THE INTERSTATE RELATIONS IN
THE FIELD OF THE CIVIL AVIATION

The interstate relations in the area of exploring and using of the aerial space are ruled by the international
aerial law. The international aerial law is a branch of the international public law and constitutes ensemble of
the legal norms and principles of law that have the goal to settle the relations between its subjects, relations,
which appear as consequence of exploring and using of the aerial space by the civil aviation.

The problem of the state sovereignty of the aerial space acquired a practical significance only at the end of
the XIX th century and the beginning of the XX th century, in the same period with appearance and developing
of the aerial navigation, which initiated a battle between states regarding the air domination. At that period
existed two theories concerning the aerial space: the freedom of the air and the sovereignty on the aerial spa-
ce. Thus, at the Grand Session of the International Law Institute in 1900, it was formulated a thesis “L’air est
libre”, the state have only auto defense rights. At the Congress in Vienna from 1910, it is considered that the
atmosphere above the terrestrial space it is liable to the state sovereignty and that above the free sea constitute
the free space.

After the First World War, the battle between the two principles had finished with the definitive triumph of
the sovereignty state principle above the air space. According to this principle, the state is sovereign on the
aerial column in the limits of its territory, including the aerial space above the territorial sea.

The principle of state sovereignty above the air space has been dedicated in a series of international
conventions, as the Paris Convention from 1919, Havana Convention from 1928, and Chicago Convention
from 1944.

HEKOTOPBIE ACHEKTbI PET'YJINPOBAHUS MEXTOCYJIAPCTBEHHBIX OTHOIEHUI
B OBJIACTH I'PAXKJIAHCKOM ABUALTUUH

Ommnowenus  mexcoy eocyoapcmeamu 6 00IACMU  UCHOAb30BAHUS U NOAb30BAHUSL  6030VUIHBIM
NPOCPAHCINEOM, Pe2YIUPVIOMC MENCOYHAPOOHBIM 8030YUHBIM Npasom. MedxcoyHapooHoe 6030yuiHoe npaso
ABIAEMC OMPACTLIO MEHCOYHAPOOHO20 NYOIUYHO20 NPAsd U Npedcmasisien coooli COBOKYNHOCIb NPABOBbIX
HOPM U NPUHYUNOB NPABA, HANPABIEHHBIX HA PE2YIUPOBAHIUE OMHOUWEHUL MeXHCOY €20 C)YObeKmamu, OMHOWEeHU,
KOMOopble 803HUKAIOM 6 C6A3U C UCNONbI0BAHUEM 8030VUIHO20 NPOCMPAHCMEA 2PANCOAHCKOU ABUAYUEH.

Bonpoc o cysepenumeme nao 6030yuiHbIlM NPOCMPAHCIEOM NOAYUUIL CE0E NPAKMULECKOE 3HAYEHUE TULLb 6
rxonye XIX eéexa navane XX 6., emecme ¢ nosignenuem u pazgumuem a3poHasueayuul, Komopas UHUYUUposand
oumey medxHcoy 20cyo0apcmeamu 3a 20CHOOCMeE0 8 8o30yxe.

Ha oannom smane cywecmeosanu 06e meopuu  8030YUIHO20 NPOCMPAHCMBA: €80000a 6030yXad U
cysepeHumema Hao 6030YUWHLIM npocmpancmeom. Takum obpazom, na Beanuxou ceccuu Huncmumyma
MedcOyHapooHozo npasa 6 1906 200y, oviia cghopmynuposana mema ucciedosanus ‘“‘Bo3dyx seisemcs
CB0OOOHBIMY, NpUUEM 20CYOaPCMBEO UMENO MOALKO CHPO20 HeoOX0ouMble npasa camosawumul. Ha xonepecce
6 Bepone, 6 1910 200y, npedycmampusaniocs, umo 6030yuiHoe NPOCMPAHCME0 HAO 3eMilell NPUHAOLEHCUM
20CY0apCmeeHHOMY Cy@epeHumenty, d Mo, KOmopoe HA0  OMKPLIMbIM MOpe CHUMALOCh OMKPbIMbIM
NPOCMPAHCMBOM.

Tocne Ilepesoti muposoii 6otinbl, 8 OOPLOE MeAHCOY FIMUMU O8YMA NPUHYUNAMU 8 KOHEUHOM UMO2e 00ePIHCAL
nooed npuHyun 20Cy0apCmEenHo20 cysepeHumema Hao 6030yuinbim npocmpancmeom. Coenacno smomy
NPUHYUNY, 20Cy0apcmeo obradaem Cy8epeHumemom HA0 6030YUWIHOL KONOHOU, 63MOl 8 npedendax C8OUx
2panuy, 0xeamvleas u 6030YUHOE NPOCMPAHCIEO HAO MEPPUMOPUATLHBIM MOPEM.

Hpunyun 2ocyoapcmeennozo cysepenumema HAO 6030YUWHbIM NPOCPAHCINEOM Obll 3aKpPEenieH  psoe
MeHCOYHAPOOHBIX KOHBeHyull, makux, kax [lapuscckasn kowsenyus 1919 2o00a, Iasanckas ronsenyuu 1928
200a, HYuxaeckas xonsenyus 1944 2ooa.
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Relatiile interstatale in domeniul explorarii si uti-
lizarii spatiului aerian sunt guvernate de dreptul in-
ternational aerian. Dreptul international aerian este o
ramura a dreptului international public si constituie
un ansamblul de norme juridice si principii de drept
destinate reglementarii relatiilor dintre subiectele
sale, relatii care iau nastere ca urmare a explorarii si
folosirii spatiului aerian de catre aviatia civila'.

O alta definitie a acestei ramuri de drept: dreptu-
lui international aerian cuprinde normele juridice care
reglementeaza folosirea de catre oameni a spatiului
aerian, statutul juridic al aeronavelor si regulile refe-
ritoare la circulatia aeriana?.

Dreptul aerian a inceput sa se dezvolte doar ince-
pand cu secolul XX, cand, ca urmare a progreselor
rapide in domeniul aviatiei, a aparut necesitatea re-
glementarii navigatiei aeriene, a credrii unor norme
de drept international, care sd guverneze activitatea
statelor in aer.

De mentionat, ca unele reguli juridice, cu privire
la spatiul aerian au fost formulate inaintea aparitiei si
a dezvoltarii aviatiei. Dreptul roman, spre exemplu,
privea spatiul aerian ca res communis omnium (lucru
care apartine tuturor). In evul mediu, spatiul aerian
era privit ca apartinand proprietarului pamantului.

Problema suveranitatii asupra spatiului aerian a ca-
patat o iInsemnatate practica abia spre sfirsitul secolului
al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea, odata cu
aparitia sl dezvoltarea navigatiei aeriene, care a initiat
o lupta intre state pentru dominatia aerului. Existau la
acea etapa doua teorii privind spatiul aerian: liberta-
tea aerului $i suveranitatea asupra spatiului aerian.
Astfel, la sesiunea de la Grand a Institutului de Drept
International in 1906, se formula teza L’ air est libre”,
statul avand numai drepturi strict necesare autoapara-
rii. La Congresul de la Verona, din 1910, se considera
ca atmosfera deasupra spatiului terestru este supusa
suveranitati statului, iar cea de deasupra marii libere
constituie spatiu deschis®.

Dupa primul razboi mondial, lupta dintre cele doua
principii s-a terminat cu triumful definitiv al princi-
piului suveranitatii statului asupra spatiului aerian.
Potrivit acestui principiu, statul este suveran asupra
coloanei de aer cuprinsa in limitele frontierelor sale,
cuprinzand si spatiul aerian de deasupra marii terito-
riale.

Principiul suveranitatii statului asupra spatiului
aerian a fost consacrat intr-o serie de conventii inter-
nationale, cum ar fi Conventia de la Paris din 1919,
Conventia de la Havana din 1928, Conventia de la
Chicago din 1944.

Conventia de la Paris din 1919 a intrat in vigoare
in 1922, fiind ratificata pana in 1939 de 39 de state, cu
exceptia SUA, URSS si Chinei.

Prin Conventia de la Paris din 1919, ,,inaltele parti
contractante recunosc ca fiecare putere are suverani-
tatea completa si exclusiva asupra spatiului aerian de
deasupra teritoriului sau”. Spatiul aerian de deasupra
largului marii este liber. Statele contractante admit
insa, in relatiile dintre ele, in conditii de egalitate si
reciprocitate, libertatea de trecere, pe baza careia fi-
ecare stat se obligd sa acorde in timp de pace — si
fara o autorizatie speciala — aeronavelor civile ale
celorlalte parti contractante libertatea de trecere pas-
nica pe deasupra teritoriului sau, in conditiile stabilite
de conventie.

Conventia de la Paris cere ca fiecare avion sa aiba
o nationalitate, care este determinatd de inmatricula-
rea sa intr-un stat, si de nationalitatea proprietarului
aeronavei. In baza prevederilor Conventiei de la Paris
a fost infiintatd ,,Comisia internationala pentru navi-
gatia aeriand”, cu functia de a asigura aplicarea preve-
derilor conventiei®.

Conventia de la Paris nu se aplica decat in timp
de pace. In caz de rizboi, ea se mirginea sa proclame
«libertatea de actiune» a statelor beligerante.

Conventia de la Havana din 1928 contine nume-
roase dispozitii care coincid cu prevederile Conventi-
ei de la Paris.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial a fost convo-
cata la Chicago, in 1944, o conferinta care a adoptat
mai multe conventii privind spatiul aerian.

Prima conventie, Conventia cu privire la aviatia
civila intemationald, a inlocuit regimul Conventiei
din 1919. Aceasta conventie proclama §i ea suvera-
nitatea deplina si exclusiva a statului asupra spatiului
aerian deasupra teritoriului sau. Potrivit conventiei,
aeronavele civile, proprietate particulara si care nu
sint folosite pentru servicii aeriene internationale re-
gulate au dreptul de a zbura peste teritoriul celorlalte
parti contractante, precum si dreptul de a face escale
in scopuri necomerciale, fard a avea nevoie de o au-
torizatie prealabila. Acest drept este subordonat insa
unor restrictii legate de securitatea zborului. Statele
contractante au dreptul ca, pentru asemenea ratiuni, sa
le ceara sd urmeze anumite itinerarii prescrise de ele
sau sa obtina o autorizatie speciala.

Prin aceasta conventie se infiinteaza si Organizatia
Aviatiei Civile Internationale (ICAQ), institutie spe-
cializata a O.N.U., care are 3 functii principale:

a) functia de reglementare si administrare;

b) functia legislativa, de studiere si pregatire a pro-
iectelor de conventii internationale privind aeronavi-
gatia internationald;

¢) functia jurisdictionald si de arbitraj, care revine
Consiliului organizatiei, In solutionarea diferendelor
ivite In activitatea statelor membre in domeniul aero-
navigatiei, precum si cele referitoare la interpretarea
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si aplicarea conventiei si a altor acorduri privind aero-
navigatia internationala.

O altd conventie adoptata la Chicago, Conventia cu
privire la tranzitul serviciilor aeriene internationale
(conventia celor “doud libertati”) prevede ca statele
contractante recunosc dreptul de survol fara escala,
aeronavelor civile folosite in servicii aeriene interna-
tionale regulate, precum si escale in scopuri necomer-
ciale (alimentare cu combustibili, reparatii etc.).

A treia conventie, Conventia cu privire la trans-
portul aerian international (denumita conventia celor
“cinci libertati”), prin care se urmareste facilitarea ae-
ronavigatiei internationale®. Aceste libertati ale aeru-
lui sint :

1) dreptul de survol al aeronavelor straine prin
spatiul aerian al statelor, ceea ce inseamna trecerea
lor inofensiva prin acest spatiu, fara sa aterizeze ;

2) dreptul aeronavelor straine de escala tehnica pe
teritoriul unui stat, in vederea aprovizionarii cu carbu-
ranti sau pentru reparatii ;

3) dreptul aeronavelor straine de a debarca pasa-
geri, corespondenta si marfuri provenind din statul a
carui nationalitate o are aeronava, pe teritoriul orica-
rei parti contractante la conventie;

4) dreptul unei aeronave strdine de a imbarca pa-
sageri, corespondentd si marfuri cu destinatia statului
el de iInmatriculare ;

5) dreptul aeronavei strdine de a debarca si imbar-
ca pasageri, corespondenta si marfuri pe teritoriul ori-
carui stat parte contractanta a conventiei.

Regimul juridic instituit prin Conventia de la Chi-
cago din 1944, nu exclude incheierea de acorduri bi-
laterale intre state cu privire la aeronavigatia interna-
tionala.

In domeniul navigatiei aeriene civile au fost inche-
iate §i alte conventii multilaterale:

Conventia pentru unificarea unor reguli privi-
toare la transportul aerian international, Varsovia,
1929, completatd si modificata prin Conventia de la
Haga din 1955 si Conventia de la Guadalajara, Me-
xic, 1961; Conventia pentru unificarea anumitor re-
guli privind sechestrul asigurator asupra aeronavelor,
Roma, 1933.

De mentionat, ca 1n afara de conventiile multilate-
rale mentionate existd numeroase conventii bilaterale
privind navigatia si transporturile aeriene, in care sta-
tele contractante stabilesc conditiile n care acronave-
le civile pot survola teritoriile lor, efectua transportul
de pasageri si marfuri etc.

Cat priveste aeronavele militare, fatd de ele se
aplica regimul autorizarii prealabile.

Principiul suveranitatii complete si exclusive a
statelor in spatiul sau aerian este unul din principiile
de baza ale dreptului international aerian. Acest prin-

cipiu este stabilit atat prin prevederile Conventiei de
la Chicago din 1944, cit si de catre legislatia interna
a fiecarui stat®.

Conventia referitoare la aviatia internationald de
la Chicago, din 1944, recunoaste statului suverani-
tatea completd si exclusiva asupra spatiului aerian
de deasupra teritoriului sau (art. 1). Prin ,.teritoriu”,
conventia stipuleaza ,,regiunile terestre si apele terito-
riale adiacente aflate sub suveranitatea, suzeranitatea,
protectia sau mandatul acelui stat” (art. 2).

in baza acestei suveranitti, ,,nicio aeronava a unui
stat contractant nu va putea survola teritoriul altui stat
sau ateriza pe acest teritoriu, fara a fi obtinut o auto-
rizatie printr-un acord special sau in vreun alt fel, si
conform conditiilor stabilite” (art. 3).

Nu este nevoie de o autorizatie prealabila pentru
aeronave ce nu sint folosite pentru servicii aeriene
internationale regulate si care tranziteaza, fara escala
sau cu escala necomerciala, spatiul aerian al unui stat.
Totusi, fiecare stat contractant isi rezerva dreptul de a
cere, din motive de securitate a zborului, ca aeronave-
le care doresc sa survoleze ,,regiuni inaccesibile sau
care nu sint prevazute cu instalatii adecvate navigatiei
aeriene, sa urmeze itinerarii prescrise sau sa obtinad o
autorizatie speciala” (art. 5).

Conventia face distinctie intre ,,servicii aeriene
neregulate® si ,,servicii aeriene regulate® (art. 6), ser-
viciile regulate desfasurandu-se pe baza unei auto-
rizatii prealabile din partea statului survolat, benefi-
ciind de regularitatea orarelor, rutelor, programelor,
frecventelor.

In virtutea suveranitatii sale, statul: poate stabili
prin legislatia sa interna regimul de zbor si desfasu-
rarea activitatilor nationale si internationale 1n spatiul
aerian, avand dreptul de a crea (in scopul apararii si
securitatii) zone aeriene interzise; reglementeaza re-
gimul intrarii, iesirii, navigatiei in spatiul sdu aerian;
isi exercitd dreptul de jurisdictie asupra aeronavelor
civile aflate intre frontierele sale, cu exceptiile preva-
zute in acordurile internationale; fixeaza rutele aerie-
ne; are dreptul de control sanitar i vamal, indicand si
aeroporturile deschise traficului aerian international;
reglementeaza utilizarea instalatiilor necesare navi-
gatiei aeriene, inclusiv a serviciilor radioelectrice si
meteorologice (art. 9, 11, 12, 13).

Conventia interzice cabotajul (transportul de
postda, de marfuri §i de calatori intre doua puncte
situate pe teritoriul statului pentru aeronavele altor
state (art. 7).

In afara de aceasta, aplicand principiul suveranita-
tii statelor asupra spatiului aerian de deasupra terito-
riului sau, Conventia de la Chicago din 1944 prevede
ca avioanele trebuie inmatriculate intr-un singur stat
si ca aceasta se efectueaza In conformitate cu legile
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acelui stat. Orice aeronava are nationalitatea statului
in care este inmatriculata gi ea trebuie sa poarte sem-
nele nationalitdtii si pe cele de inmatriculare care ii
sint proprii.

De mentionat, ca in privinta spatiului aerian al fi-
ecarui stat, regimul sau juridic este stabilit prin acte
legislative interne. In afard de aceasta, in legatura cu
activitatile spatiale care gi-au luat startul la 4 octom-
brie 1957 prin lansarea primului satelit artificial al
Pamantului, a aparut problema delimitarii spatiului
aerian de spatiul cosmic. In doctrind exista parerea,
ca aceastd delimitare ar putea fi recunoscutd in mod
conventional la indltimea de 100-110 km de la supra-
fata marii’.

Principiul libertatii zborurilor aeronavelor in spa-
tiul aerian international. Acest principiu stabileste re-
gimul de drept al spatiului aerian de deasupra marii
libere i de deasupra Antarcticii. Spatiul mentionat se
afla 1n folosinta comuna a tuturor statelor si in doctri-
na juridica poarta denumirea de spatiu aerian interna-
tional® sau spatiu aerian liber’.

Pe parcursul aflarii sale in spatiul aerian internati-
onal toate aeronavele sint supuse jurisdictiei statului
de inmatriculare. Totusi, libertatea zborurilor acrona-
velor in spatiul aerian international deloc nu inseam-
na libertatea absoluta a zborurilor §i negarea anumitor
reguli si cerinte prevazute de conventii internationale
sau de Regulamentele ICAO.

Conform prevederilor Conventiei de la Chica-
go din 1944, in spatiul aerian deasupra marii libere
sint valabile regulile de zbor ale aeronavelor stabi-
lite de Conventie (Anexa nr. 2). Statele-contractante
ale Conventiei sint obligate sa indeplineasca regulile
mentionate i sa asigure o respectare strictd a regulilor
de zbor in spatiul aerian de deasupra marii libere de
catre aeronavele sale.

In spatiul aerian de deasupra mirii libere aerona-
vele, Tn mod formal, nu sint obligate sa urmeze anu-
mite rute sau trasee. Totusi, din necesitati de asigurare
a securitatii zborurilor, s-a format o practica cutumia-
ra de a efectua zborurile in spatiul aerian international
conform traseelor si rutelor unanim coordonate in ca-
drul conferintelor regionale ale ICAO.

De mentionat, ca cerintele si regulile de zbor sta-
bilite de catre Conventie si Regulamentul ICAO sint
obligatorii doar pentru aeronavele aviatiei civile, dar
nu si pentru aeronavele care au apartenenta de stat
(aeronavele militare). Acestor aparate de zbor (aero-
navelor militare) li se recomanda de a se conduce de
aceleasi reguli si cerinte 1n timpul efectuarii zboruri-
lor 1n spatiul aerian international.

Principiul asigurarii securitatii zborurilor in avia-
tia civila internationald este un principiu relativ nou,
care obliga statele:

a) de a asigura garantiile tehnice ale aeronavelor,
aerogarilor, serviciilor de asigurare a zborurilor si se-
curitatea rutelor aeriene;

b) de a combate actele ilicite de amestec 1n activi-
tatile aviatiei civile.

Dezvoltarea aviatiei civile internationale este im-
posibila fara asigurarea din partea statelor a securitatii
zborurilor. Conventia de la Chicago din 1944 a stabilit
cerintele privind tehnica securitatii acronavigatiei in-
ternationale, care sint prevazute atit in Conventie, cit
si in 18 Anexe la Conventie. Cerintele mentionate ne-
cesita o perfectionare §i renovare permanenta, functie
ce este indeplinita de catre ICAO. In cadrul ICAO sint
adoptate regulamente, reguli, standarde, recoman-
dari etc., privind cerintele tehnice fatd de aeronave,
calificarea personalului, inmatricularea aeronavelor,
sistemele de telecomunicatii, hartile aeriene, caracte-
risticile aeroporturilor, regulile de zbor si multe alte
probleme privind eficacitatea acronavigatiei.

In legatura cu cazurile de terorism privind aerona-
vele, ICAO a perfectat noi cerinte privind asigurarea
securitatii pasagerilor, a echipajelor, a personalului ae-
rogarilor (Anexa nr. 17 la Conventia de la Chicago).

Problemele legate de asigurarea securitatii aero-
navelor sint reglementate si in conventiile bilaterale
privind colaborarea in domeniul aviatiei civile.

Orice aeronava are nationalitatea statului in ale ca-
rui registre speciale este inscrisa. Cerintele de baza
privind inmatricularea oricarei aecronave reiese din ne-
cesitatea exercitarii unui control efectiv asupra aces-
teia de catre statul sub al carui pavilion navigheaza.
Controlul mentionat se refera la standardele tehnice
privind securitatea navigatiei bazate pe datele fixate
in certificatele de navigabilitate ale aparatelor de zbor
si dosarele privind aptitudinile tehnice §i profesionale
ale echipajului.

Sunt distinse doua tipuri de acronave: aeronave de
stat si aeronave civile. Distinctia datd nu este efectu-
ata in baza criteriului proprietatii ci in dependenta de
functiile pe care le indeplinesc aeronavele. Aeronave
de stat sunt considerate acele aparate de zbor, care in-
deplinesc functii de apérare, vamale, de politie si ser-
vicii postale. Prin eliminare, toate celelalte aeronave
sunt considerate civile.'?

In temeiul Conventiilor de la Chicago pentru re-
glementarea traficului aerian international au fost sta-
bilite cinci categorii de aeronave, carora li se acorda,
in mod diferentiat, cinci libertati ale aerului:

1) Aeronave civile care nu efectueaza un ser-
viciu de transport pe baze comerciale. Acest tip
de aeronave nu transporta pasageri, marfuri sau co-
respondenta si lor li se asigura: (a) libertatea de sur-
vol fara escala si (b) libertatea de escala tehnica.
Escala tehnica presupune dreptul de a ateriza, fara



DREPT INTERNATIONAL PUBLIC

15

insd a putea imbarca sau debarca pasageri, marfuri
ori corespondenta.

2) Aeronave civile care efectueaza servicii co-
merciale regulate. Acestor tipuri de aeronave li se
recunosc un grup de trei ,libertdti de trafic” sau ,,li-
bertati comerciale” si anume: (c¢) libertatea de a de-
barca marfuri, pasageri §i corespondentd pe terito-
riul statului al carui nationalitate o are aeronava; (d)
libertatea de a imbarca marfuri, pasageri si cores-
pondentd, cu destinatia pe teritoriul statului a carui
nationalitate o are aeronava; (e) libertatea de a im-
barca sau debarca marfuri, pasageri si coresponden-
ta provenind sau avand destinatia pe teritoriul unui
alt stat contractant.

3) Aeronave civile care efectueaza servicii co-
merciale intAmplatoare. Acestora li se recunosc li-
bertatile (a) si (b), dar care nu pot beneficia de cele
trei libertati comerciale decat in conditiile impuse de
statul pe teritoriul caruia are loc escala.

Principiul de baza stabilit prin Conventia de la
Chicago este ca fiecare libertate face obiectul nego-
cierilor si acordurilor separate, in special bilaterale,
care se incheie Intre statele parti la Conventia genera-
1a. In practica insa, libertatile (a) si (b) se recunosc tu-
turor aeronavele civile ale statelor parti la Conventia
de la Chicago. Cele trei libertati comerciale fac nsa
obiectul unor foarte intense negocieri, in care sunt
luate in considerare interesele specifice ale fiecarei
parti, capacitatea flotei sale aeriene, pozitia geogra-
fica, politica comerciala si structura traficului, nivelul
concurentei etc.

4) Aeronave care efectueaza servicii de cabotaj.
Acest tip de aeronave efectueaza servicii comercia-
le prin zboruri interioare intre aeroporturile aceluiasi
stat. Momentul esential consta In aceia, ca asemenea
aeronave trebuie s aiba nationalitatea statului respec-
tiv. Cabotajul cu aeronave strdine impune autorizarea
expresd a statului pe teritoriul caruia urmeaza sa se
defasoare.

5) Aeronave de stat. Acest tip de aeronave nu be-
neficiaza de regimul juridic sus-mentionat. Ele nu pot
survola teritoriul altui stat decat cu autorizarea expre-
sd a acestuia, solicitata in conditiile stabilite de legis-
latia sa interna."

Primele acte ilicite indreptate Impotriva aeronave-
lor si personalului acestora au avut loc la inceputul
secolului XX, 1nsa ele erau calificate ca acte criminale
si erau reglementate de legislatia penala a statelor.

Notiunea de ,,act ilicit de amestec 1n activitatile
aviatiei civile” s-a format in anii 70 ai secolului XX.

In 1963, la Tokio, a fost adoptati Conventia re-
feritoare la infractiuni si alte acte savarsite la bordul
aeronavelor. In aceasta Conventie pentru prima data
a fost determinatd notiunea de capturare a aeronavei

civile. Capturarea aeronavei civile este situatia ,,cand
persoana, care se afla la bordul aeronavei, prin inter-
mediul fortei sau amenintarii cu forta, a savarsit un
act de amestec, capturare sau alt tip de actiune ilicita
cu scopul de a efectua controlul aeronavei in timpul
zborului”'?. Concomitent, Conventia reglementeaza
si alte infractiuni penale, care pot avea loc la bordul
aeronavelor: furtul, omorul, transportarea drogurilor
etc.

Mentionam, ca Conventia, totusi, nu califica cap-
turarea aeronavei ca o crima si, in legétura cu aceasta,
rolul ei in combaterea terorismului aerian a fost limi-
tat.

Sfarsitul anilor 60 s-a soldat cu o crestere conside-
rabila a numarului actelor ilicite in aviatia civila inter-
nationala. Aceasta a dus la o activizare a Comunitatii
internationale in lupta cu terorismul aerian. Astfel,
Adunarea Generalda a ONU prin hotararile sale 2551
(XX1IV) din 12 decembrie 1969 si 2645 (XXV) din 25
noiembrie 1970 a chemat statele lumii sa intreprin-
da masurile necesare in scopul de a nu permite actele
ilicite de amestec 1n activitatile aviatiei civile si de a
persecuta persoanele care savarsesc aceste acte.

In 1970, la Haga, a fost adoptata Conventia pen-
tru reprimarea capturarii ilicite a aeronavelor', iar in
1971, la Montreal, Conventia pentru reprimarea acte-
lor ilicite indreptate contra securitati aviatiei civile .

Conform prevederilor art. 1 al Conventiei de la
Haga din 1970 privind reprimarea capturarii ilicite a
aeronavelor, ,,Orice persoand, aflatd la bordul aerona-
vel in zbor, care:

a) ilicit, prin aplicarea fortei sau amenintarea cu
forta, sau prin oricare alta forma de amenintare, cap-
tureazd aceastd aeronava sau efectueaza controlul
asupra ei, sau intentioneaza sa savarseasca asemenea
actiuni, sau

b) este complice al persoanei, care a savarsit sau
intentioneaza sa savarseascd asemenea actiuni, comi-
te un delict (infractiune de drept comun)”.

Art. 2 al Conventiei mentionate obliga statele-con-
tractante sa aplice pentru infractiunile indicate cele
mai severe sanctiuni.

Conform prevederilor art. 1 al Conventiei de la
Montreal din 1971 privind reprimarea actelor ilicite
indreptate contra securitati aviatiei civile, ,,orice per-
soand comite delict, in caz daca ea in mod ilicit si pre-
meditat:

a) comite un act de violenta fatd de o persoana care
se afla la bordul aeronavei in zbor, in cazurile cand
acest act poate prezenta pericol pentru securitatea ae-
ronavei; sau

b) distruge aeronava, care se afla in exploatare, sau
cauzeaza deteriorari aeronavei, care o scot din uz sau
care pot prezenta pericol pentru ea in zbor; sau
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c) plaseaza, sau comite actiuni care duc la plasa-
rea pe aeronava aflatd in exploatare, sau prin oricare
alt tip de actiuni, dispozitive sau substante, care pot
distruge aceastd aeronava sau ii pot provoca deteri-
orarl, sau cauzeaza deteriorari care o scot din uz, sau
cauzeaza deteriorari care pot prezenta pericol pentru
aeronava in timpul zborului; sau

d) distruge si deterioreaza utilajul aeronavigatio-
nal sau se amesteca in procesul de exploatare a aces-
tui utilaj, daca aceste acte pot prezenta pericol pentru
securitatea aeronavelor in zbor; sau

e) comunica date imprecise invederate, creand prin
aceasta pericol pentru securitatea acestei aecronave in
zbor.”

Art. 3 al acestei Conventii obliga statele-contrac-
tante sa sanctioneze in cel mai sever mod persoanele
care vor comite infractiunile mentionate.

De mentionat, ca un rol important in lupta cu com-
baterea terorismului aerian il joacd conventiile bila-
terale.

In dezvoltarea progresiva a dreptului international
aerian un rol important il joaca organizatiile internati-
onale in domeniul aviatiei civile, numarul carora este
aproximativ de 40 institutii interguvernamentale. '°

Organizatia Aviatiei Civile Internationale
(ICAOQ) a fost constituita prin Partea a II-a a Con-
ventiei de la Chicago din 1944 privind aviatia civila
internationald. Ea si-a inceput activitatea in 1947, an
in care a dobandit si statutul de institutie specializata
a ONU ICAO are o serie de atributii importante ur-
marind dezvoltarea continud a transporturilor aeriene
internationale, in special, prin uniformizarea norme-
lor si procedurilor care sa asigure securitatea naviga-
tiei aeriene.

Din punct de vedere institutional, ICAO este or-
ganizatd dupa structura clasica a organizatiilor inter-
nationale, avand trei organe principale: Adunarea,
care reuneste reprezentantii tuturor statelor membre,
cu atributii administrative si institutionale; Consiliul,
format din 30 de membri, alesi pe perioade de cate trei
ani, care asigurd reprezentarea in acest organ a state-
lor cu cel mai intins trafic aerian, a celor mai active in
acordarea de facilitdti pentru navigatia aeriand, pre-
cum si a principalelor regiuni geografice. ICAO dis-
pune si de un Secretariat, cu sediul actual la Ottawa.

OACI cuprinde 183 de state membre si 1si are se-
diul la Montreal (Canada), dispunand si de 7 oficii
regionale.

In articolul 44 al Conventiei de la Chicago se stipu-
leaza ca ICAO are ca obiective esentiale dezvoltarea
principiilor si a tehnicii navigatiei aeriene internati-
onale, precum si siguranta i extinderea transportu-
rilor aeriene internationale. Pentru realizarea acestor
obiective, ICAO trebuie:

- sa asigure dezvoltarea ordonata si sigurd a avia-
tiei civile internationale in lumea intreaga;

- sa incurajeze in scopuri pasnice tehnica construc-
tiei si exploatarii aeronavelor;

- sd Incurajeze dezvoltarea cailor aeriene, aeropor-
turilor si instalatiilor de navigatie aeriand pentru fo-
losirea aviatiei civile internationale;

- sa puna la dispozitie popoarelor lumii transportu-
rile aeriene sigure, regulate, eficace si economice de
care au nevoie acestea;

- sa asigure ca drepturile statelor contractante sa
fie integral respectate si ca fiecare stat contractant sa
aiba o posibilitate echitabila de a exploata intreprin-
deri de transport aerian international;

- sd evite orice discriminare intre statele contrac-
tante;

- sa amelioreze siguranta zborului in navigatia ae-
riand internationala;

- sa favorizeze, 1n general, dezvoltarea aeronauti-
cii civile internationale sub toate aspectele sale.

In ansamblul activitatilor ICAO, rolul cel mai ac-
tiv revine Consiliului Intrucat acesta: are competenta
de a incheia acorduri, cu state sau alte organizatii in-
ternationale, pentru gestiunea unor servicii sau a unor
instalatii necesare asigurarii securitatii zborurilor in-
ternationale. Concomitent, Consiliul are largi atributii
de tip jurisdictional, pentru solutionarea diferendelor
ce pot apare intre statele membre ale ICAO. Consiliul,
in afard de aceasta, elaboreaza si controleaza aplica-
rea a numeroase “‘stan-darde” si “metode”, care, prin
continua actualizare a Anexelor Conventiei de la Chi-
cago, vizeaza sa asigure uniformizarea si optimizarea
regulilor dupa care se desfasoara transporturile aerie-
ne internationale.'

In anul 1955, din initativa Consiliului Europei si
cu sprijinul activ al ICAO, a fost organizatd Confe-
rinta Europeand a Aviatiei Civile, care are drept scop
abordarea complexa a problemelor aviatiei civile in-
ternationale. Sediul organizatiei este oragul Strasbo-
urg. Organele principale ale Conferintei Europene a
Aviatiei Civile sunt: Comisia plenara, Consiliul coor-
donator si Comitetele permanente. Comisia plenara se
aduna 1n sesiune o data in an §i aproba programul de
activitate si bugetul organizatiei, alege presedintele
Conferintei (pentru o perioada de trei ani), viceprese-
dintele si presedintii comitetelor permanente.

In 1960, in baza Conventiei internationale EURO-
CONTROL privind cooperarea pentru siguranta na-
vigatiei aeriene, a fost creata Organizatia Europeand
pentru Siguranta Navigatiei Aeriene (EUROCON-
TROL). Sediul organizatiei este la Bruxelles. Prin-
cipalul obiectiv al acestei organizatii este realizarea
unui sistem european sigur si ordonat de control al
traficului aerian.
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Organul suprem al Organizatiei Europene pentru
Siguranta Navigatiei Aeriene este Comisia permanen-
td pentru asigurarea securitatii navigatiei aeriene din
care fac parte ministrii aviatiei civile i ministrii apa-
rarii ai statelor membre la EUROCONTROL.

In Africa exista Comisia Africand pentru Aviatia
Civila (CAAC), constituita In 1969, la Adis-Abeba,
de catre 32 de state membre ale Organizatiei Unitatii
Africane si Agentia pentru Siguranta Navigatiei Aeri-
ene in Africa si Madagascar (ASNAAM), constituita
in 1959, la San-Lui (Senegal), de catre 12 state mem-
bre ale Uniunii Franceze.

Sediul CAAC este la Adis-Abeba (Etiopia). Orga-
nul suprem al organizatiei este Sesiunea plenara, care
se reuneste o data in doi ani. Sesiunea alege presedin-
tele si vicepresedintele CAAC si adopta programul de
activitate si bugetul organizatiei.

Sediul ASNAAM este la Dacar (Senegal). Organul
suprem al Agentiei este Consiliul administrativ, care
se reuneste odata in trei luni. Hotararile Consiliului
administrativ sunt obligatorii pentru totii membrii
Agentiei si sunt adoptate cu o majoritate simpla de
voturi, cu exceptia hotararilor pe probleme speciale,
care se adopta cu doua treimi de voturi.

In America Latina existi doua organizatii regiona-
le In domeniul aviatiei civile: Comisia Latinoameri-
cana pentru Aviatia Civila (CLAAC) si Corporatia
Central-Americana pentru deservirea Navigatiei Ae-
riene (CCANA).

CLAAC a fost fondata in 1973, sediul avandu-1
la Mexico (Mexic). Membri ai organizatiei sunt toate
statele Americii de Sud §i din Zona Caraibilor. Orga-
nul suprem al CLAAC este Assambleia, care se reu-
neste odata in doi ani si Comitetul executiv, care diri-
geaza activitatea cotidiana a organizatiei.

CCANA a fost fondata in 1960, sediul avandu-1
la Tegusigalpa (Honduras). Membri ai CCANA sunt
cinci state: Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nica-
ragua si Salvador. Organul suprem al CCANA este
Consiliul administrativ. Este unica organizatie inter-
nationala care efectuiaza activitati de deservire a na-
vigatiei aeriene.

In Orientul Mijlociu exista Consiliul pentru Avia-
tia Civila a Statelor Arabe (CACSA), fondat in 1967
in baza rezolutiei Ligii Statelor Arabe din 21 martie
1965.

Un rol important in dezvoltarea aviatiei civile si
stabilirii regimului juridic al aviatiei civile il joaca or-
ganizatiile internationale neguvernamentale, cum ar
fi: Asociatia Internationala a Transportatorilor Aerieni
(IATA), Organizatia Internationald a Aeroporturilor
Civile (OIAC), Federatia Internationala a Asociatiilor
Dispecerilor Navigatiei Aeriene (FIADNA), Federa-
tia Internationala a Asociatiilor Pilotilor (FIAP), Fe-

deratia Internationala a Astronauticii (FIA), Federatia
Internationald a Transportului Aerian Privat (FITAP).
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THE PERSONS LIABILITY THAT BENEFICIATE OF IMMUNITIES AND PRIVILEGES FOR
COMITING INTERNATIONAL CRIMES IN BASE OF THE OBLIGATIONS: ERGA OMNES

The question concerning criminal responsibility of the heads of states is one of the most critical points of
international law, situated at the border between a necessity to respect the principle of sovereign equity of sta-
tes from one side and to obey the most important rights and liberties of man — from the other, because on this
principle is based the claim to bring to justice those persons who committed acts qualified by the international
law as the most grievous, including heads of states and of governments.

OTBETCTBEHHOCTD JINIL, TOJIB3YIOINXCA UMMYHUTETAMMU U ITPUBUJIET USAMU
B COBEPIIEHUU MEXJIYHAPOJHBIX IPECTYIJIEHUAM, TPEY CMOTPEHHBIMHA
ERGA OMNES

Bonpoc 06 yzonoenoti omeemcmeeHnocmu pyKogooumenei 20cy0apcme AeiAencs 00OHUM U3 Haubolee
OCIPBIX BONPOCO8 MENCOYHAPOOHO20 NPABd, HAXOOAUWE20CH HA CHbIKE MeNCOY HeoOX0OUMOCHbIO € 0OHOU
CMOPOHbL YEACEHUSL NPUHYUNA CYBEPEHHO20 PABEHCMEA 20CYO0ApCms, a ¢ O0pyeou — HeoOX00UMOCMbIO
COONIOEHUSL OCHOBHLIX NPA8 U C80D00 Yel08eKd, HA KOMOPOM OCHOBbIBACMCS Mpebosanue NpusieyeHus K
OMBEMCMBEHHOCIU JIUY COBEPULUBLUUX OCAHUS KEATUDUYUDOBAHHBIX MENCOYHAPOOHBIM NPABOM KAK HAUbo1ee

MANCKUMU, BKAIOUAS 21148 20CYOAPCE U NPAGUMENbCE.

Problema raspunderii penale a sefilor de state este
una din cele mai dificile in dreptul international, ce se
afla la intersectia a doud valori importante — intre ne-
cesitatea respectdrii, pe de o parte a principiului ega-
litatii suverane a statelor, iar pe de alta parte — necesi-
tatea garantarii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, pe care se bazeaza necesitatea atragerii
la raspundere a persoanelor, inclusiv sefii de state si
de guverne, ce au comis fapte recunoscute de dreptul
international ca crime internationale.

Situatia este un pic mai dificila decat pare, de-
oarece solutionarea ei depinde nu doar de dorinta
unui stat membru al comunitatii internationale de
a stabili termenii pentru imunitatile acordate sefi-
lor de state in cazul comiterii unor infractiuni deo-
sebit de grave. Trebuie sd amintim ca numeroasele
plangeri inaintate de victime sau de persoanele ce se
bucura de acest drept, au fost respinse de instantele
judiciare ale unor state occidentale, cum ar fi Fran-
ta sau Spania 1n cazurile lui Fidel Castro, invinuit
de crime contra umanitatii §i acte de terorism sau
respectiv Laurent-Désiré Kabila invinuit de crime
contra umanitatii.'

Prezinta interes procesul ce a avut loc recent fata
de fostul dictator al Ethiopiei Mengistu Hailé Mariam.
El a fost judecat prin contumacie la privatiune de li-
bertate la 11.01.2007 de Curtea Federala Suprema din
Addis-Abeba.? Fostul dictator comunist a fost judecat
pentru genocid, termen care in dreptul ethiopean inclu-
de ,,distrugerea atat a grupurilor etnice, cat si a celor
politice”. Cu regret, executarea sentintei la moment
este imposibild, deoarece persoana in cauza incepand
cu anul 1991, in urma rasturnarii regimului sau, se afla
pe teritoriul Zimbabwe 1n calitate de invitat special.
Guvernul prim-ministrului Ethiopiei Meles Zenavi de
nenumdrate ori s-a adresat catre guvernul Zimbabwe
cu cererea privind extradarea lui Mengistu Hailé¢ Ma-
riam, dar cu regret fara niciun rezultat. Dupa cum s-a
expus ministrul interimar al informatiei Pol Mangvan
,»din momentul inceperii procesului judiciar in Ethio-
pia, tovarasul Mengistu ramane in calitate de invitat
special al guvernului din Zimbabwe”, confirmand ca
fostul dictator a jucat un rol important in lupta pentru
libertatea Zimbabwe, fostd colonie britanica.’

Tematica propusa pentru studiu este discutabila de-
oarece nu exista o pozitie unica in acest sens. Totoda-
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td, nu supraapreciem posibilitatea atragerii la raspun-
dere penala a sefilor de stat, practic unicul exemplu
fiind cazul Generalului Pinochet. Ex-dictatorul chili-
an a fost privat de imunitate doar in baza Conventiei
de la New-lork contra torturii i nu pentru comiterea
altor infractiuni. Cu regret, nu ne putem expune vis-a-
vis de importanta practica a acestei hotarari adoptate
de instanta superioara a Marii Britanii, care nu o data
a fost examinata de juristii internationali.* Dacd am
admite cd existd o norma cutumiara internationala ce
are prioritate n raport cu o infractiune conventionala,
aplicabila de instanta judiciard internationald, putem
admite cd nimic, in principiu, nu Impiedica aplicarea
ei de catre instantele judiciare nationale. Putem pune
la dubii si faptul ca exceptia conventionald reprezinta
o proba a cutumei existente. Vom incerca sa ne expu-
nem vis-a-vis de aceastd problema in baza unui caz
concret examinat de o instanta judiciara franceza.

Pozitia Camerei de Acuzare a Curtii de Apel de
la Paris in hotirarea din 20.10.2000.

Unsprezece ani dupa atentatul comis contra unei
nave aeriene DC 10, ce apartinea companiei UTA,
in urma caruia au decedat 170 de persoane deasupra
desertului Ténéré (Niger), Camera de Acuzare a Cur-
tii de Apel de la Paris a decis, la 20 octombrie 2000,
ca nu exista impedimente ca un proces sa fie deschis
contra colonelului Kadhafi, acuzat de complicitate n
aceasta afacere.

Aceastd decizie unica in istoria dreptului penal
francez, a trezit reactii diverse, deseori putin entuzi-
asmate. Prezinta interes cazul in care este vorba des-
pre ,,un prim proces”’, deoarece admite posibilitatea
urmadririi, pentru a trage la raspundere un conducator
in exercitiu al unui alt stat.’

Pana la acest caz, cu exceptia proceselor in cadrul
Tribunalelor Militare Internationale de la Nurnberg si
Tokyo si a mandatelor internationale de arest emise de
Tribunalul Penal International pentru ex-Yugoslavia,
unicul caz pornit contra unui sef de stat este cel al
generalului Pinochet.

Inainte de a examina faptele si procedura ce au dus
la arestarea de catre Camera de Acuzare a Curtii de
Apel, constatdm ca magistratii au respins argumentele
expuse anterior de Parchet.

Amintim ca pe parcursul mai multor ani de re-
strictii impuse prin rezolutiile Consiliului de Secu-
ritate al ONU, ce obligau Libya la o cooperare efi-
cace in aceasta afacere, la fel ca si in atentatul comis
contra unei nave Pan Am la Lockerbile (Rezolutiile
Consiliului de Securitate a ONU nr.731 (1993) din 11
noiembrie 1993°si 1192 (1998) din 27 august 1998),’
sase autori ai atentatului comis la 19 septembrie 1989
au fost judecati si condamnati, prin contumacie de

Curtea de la Paris, la 10 martie 1999. Desi seful sta-
tului libyan avea anumite angajamente®, impuse prin
ridicarea sanctiunilor contra Libyei de Consiliul de
Securitate, urmate dupa extradarea a doi autori ai
atentatului de la Lockerbe, cei sase autori ai atenta-
tului contra DC 10 nu au fost anchetati in tara lor.
Instructiunea, printre altele, a stabilit ca atentatul a
fost pregatit de verisorul colonelului Kadhafi, Addal-
lah Sénoussi, seful serviciilor secrete, asistat de patru
ofiteri ai acestor servicii si un functionar al Ministe-
rului Afacerilor Externe, angajat al Ambasadei Lib-
yei la Brazzaville. Doi dintre autori au fost, in plus,
in mod exceptional Tnaintati de catre seful statului
libyan la gradul de locotenent-colonel.

Convinsa de aplicarea directa a colonelului Ka-
dhafi 1n atentatul din 19 septembrie, Asociatia SOS-
Attentats, ce grupeaza victimele actelor de terorism
si doamna de Boery, sora unei victime, au depus la
15 iunie 1999, o plangere pe langa judecatorul de in-
structiune al Tribunalului de Inaltd Instanta (TGI) de
la Paris. Demararea unei anchete in cazul sefului sta-
tului libyan a fost solicitatd din motivul ,,este implicat
prin instructiunile date, in comiterea faptei nominali-
zate, in urma careia au decedat 170 de peroane si au
fost distruse obiective mobile si imobile”.

La 19 august 1999, Procurorul a depus rechizite-
le ce contineau principalul motiv, conform caruia, in
baza unei cutume internationale bine determinate, ori-
ce sef de stat sau de guvern beneficiaza de o imunitate
jurisdictionald absoluta, aceasta rezultand din suvera-
nitatea statelor si din principiul independentei lor.

La 6 octombrie 1999, Primul vice-persedinte al
TGI de Paris, Jean-Louis Bruguiere, a emis o ordonan-
ta prin care se refuza cererea Procurorului, informatia
fiind fondata pe art.113-7 al Codului penal francez,
in baza caruia legea franceza este aplicabila oricarui
act comis de un strdin in afara teritoriului francez, in
cazul in care victima are, la momentul comiterii in-
fractiunii, nationalitatea franceza si pe faptul ,,cd nu
rezulta nici dintr-o dispozitie a Codului de procedura
penald, a Codului penal sau a tratatelor internationale
incheiate de Franta, o oarecare imunitate a sefilor de
state in exercitiu le va permite sa se eschiveze de la
urmaririle penale in cazul in care ei (sefii) vor putea
constitui obiectul unor asemenea urmariri.’

La 7 octombrie 1999, Procurorul a reintors aceas-
td ordonanta si a depus, la 19 octombrie, un demers,
dezvoltand argumentele invocate in prima instanta.

La 6 iunie, Procurorul a depus un rechizitoriu, par-
tile civile persistau in cererea lor si cereau confirma-
rea ordonantei din 6 octombrie 1999.

Camera de Acuzare a Curtii de Apel, in hotararea
din 20 octombrie 2000 a acceptat cererea partilor ci-
vile, relevand intre timp, ,,ca nicio imunitate nu va tre-
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bui sa acopere fapta de complicitate (...)” 1n atentatul
comis contra DC 10 ce apartinea companiei UTA.

Magistratii trebuiau sa se pronunte asupra chesti-
unii delicate privind imunitatea sefilor in exercitiu ai
statelor si guvernelor, asupra eventualelor limite ale
acestor protectii particulare, precum si asupra ches-
tiunii privind existenta sau inexistenta unui principiu
cutumiar international ce exonereaza, totalmente sau
partial, conducatorii straini, de orice urmarire juris-
dictionala.

Calitatea ,,in exercitiu” are o importantad speciala:
in principiu, dacd o bund parte a statelor accepta as-
tazi ideea ca nimic nu se opune urmaririi, judecarii §i
condamnarii unui fost conducator, recunoscut ca au-
tor sau complice la o crima internationald grava, fapt
recunoscut si de unele asociatii pentru protectia drep-
turilor omului. Asadar putem presupune cd nimic nu
se opune posibilitatii pornirii unei urmariri judiciare,
inclusiv in cazul in care inculpatul este un sef de stat
in exercitiu.'

in demersul de apel din 19 octombrie 1999 si in
rechizitoriul din 6 iunie 2000, procurorul sustine ca
colonelul Kadhafi beneficiaza de imunitate ce cuprin-
de ,,imposibilitatea oricarei urmariri jurisdictionale”,
aceasta protectie speciala reiesind dintr-o cutuma in-
ternationald. Procuratura este atasatd sa demonstreze
ca cutuma constituie un izvor de drept international si
ca ,,dreptul francez recunoaste locul cutumei in cadrul
dreptului sau pozitiv”’. Ea a conchis ca protectia sefi-
lor de stat si de guvern in exercitiu este garantatd de
un principiu cutumiar, ce reiese din principiul suvera-
nitatii statelor, care ,,interzice unui stat sa judece acte-
le unui alt stat” si cd, in principiu, printr-o ,,conceptie
foarte veche”, statul este identificat cu suveranul sau.

Procurorul precizeaza ca imunitatea jurisdictionala
poate fi limitata doar prin dispozitii scrise, acceptate in
mod expres de state, cum ar fi Statutele Tribunalului
Penal International pentru ex-Yugoslavia, a Tribunalu-
lui Penal International pentru Rwanda, a Curtii Penale
Internationale sau Statutele Tribunale Militare Interna-
tionale de la Nurnberg si Tokyo. Procurorul considera
ca aceste texte, ce confirma imunitatea nu se refera la
situatii particulare si ca ele sunt o regula generala.

Procuratura releva ca imunitatea ,,nu se aplica se-
fului de stat ce este in exercitiu”, ca sefii de state in
exercitiu se bucura de ,,imunitate absoluta”, in timp
ce fostii conducatori vor beneficia doar de ,,imunitate
relativa”, astfel spus, acordarea imunitatii este limi-
tata la ,,prestarea unor onoruri si privilegii” acestor
persoane.

Se pare ca aceasta pozitie poate conduce absurdita-
te nu doar din punct de vedere juridic, dat fiind faptul
ca personale 1n cauza sunt conducatori in exercitiu ai
statelor, ce pare a conraveni principiului fundamental

privind respectarea drepturilor omului, afirmat in mod
solemn de Carta Natiunilor Unite si reafrimat de mai
multe ori intr-un sir de acte internationale.

O asemenea tratare poate conduce, in final, la vi-
olari grave ale dreptului international, comunitatea
internationala nefiind preocupata de soarta victimelor,
ea aflandu-se in asteptarea demisionarii sefilor de sta-
te, pentru a putea porni o urmarire judiciara conta lor.
Consideram eronate argumentele Procuraturii fran-
ceze, deoarece ele contravin valorilor si principiilor
fundamentale adoptate de comunitatea internationala,
precum si textelor internationale referitoare la protec-
tia drepturilor omului. In plus, ele vin in contradictie
cu opinio juris ce tinde sa nu lase nepedepsiti autorii
si complicii crimelor recunoscute la nivel universal,
inclusiv daca acestia sunt sefi de state sau de guverne.

Aceasta interpretare liberald a dreptului internati-
onal ne da posibilitatea sa ne reamintim de cutuma,
conform careia conducatorii strdini se bucurd de o
imunitate totald, lasa in afara interesului protectia vic-
timelor, In mod indirect protectia criminalului fiind
preferabild. O asemenea tratare pare a fi si mai stra-
nie, daca admitem ca protectia exceptionald nu auto-
rizeaza beneficiarii sa comitd infractiuni, dat fiind ca
acestea constituie crime internationale.'!

Procuratura aduce probe care sa demonstreze exis-
tenta unei cutume internationale in acest sens, dar in
principiu nici nu se pune la indoiala faptul ca cutuma
reprezintd unul din izvoarele dreptului international
public: Conventia de la Viena din 23 mai 1969 privind
dreptul tratatelor o prevede in mod expres, preambulul
indicand ca ,,regulile dreptului international cutumiar
vor continua sd carmuiasca chestiunile nereglementa-
te dispozitiile prezentei Conventii”, in timp ce art.38
stipuleaza ca ,,niciuna din dispozitiile articolelor 34-
37 nu se opune ca o regula enuntata intr-un tratat sa
devina obligatorie pentru un stat tert ca regula cutu-
miara de drept international recunoscuta ca atare”.

Mentionam aici si faptul ca numeroase texte inter-
nationale fac referintd la aplicarea principiilor cutu-
miare, de exemplu, in cadrul dreptului international
umanitar sau a drepturilor omului.'

Art.38 b) si ¢) al Statutului C1J autorizeaza aceasta
jurisdictie sa aplice ,,cutuma internationala ca proba a
unei practici generale acceptate la nivel de norma de
drept” si ,,principiile generale de drept recunoscute de
natiunile civilizate”. C1J, in multe cazuri, si-a fondat
decizia sau avizele pe principiile dreptului cutumiar:
cazul cu privire la platoul continental al Marii Nordu-
lui'? sau cel cu privire la formatiunile militare si para-
militare in Nicaragua.'* in unele cazuri, de exemplu,
Asylum (Colombia v. Peru), Curtea a concluzionat
inexistenta unei reguli cutumiare, elementele consti-
tutive ale cutumei lipsind.'
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Doctrina la fel recunoaste cutuma ca izvor formal
de drept international. Autorii precizeaza ca este im-
portant de a nu confunda cutuma ca ,,izvor formal” pe
de o parte si ca ,,norma juridica”, pe de alta parte, mai
multe izvoare putdnd duce la elaborarea unei norme
juridice.

Asadar, pentru a fi considerata si acceptata drept
norma juridica aplicabild, o reguld cutumiara trebuie
sa corespundd mai multor criterii care reunesc ele-
mentele constitutive ale cutumei: elementul material,
obiectiv — prezenta unei practici constante si genera-
le, pozitive si/sau bazate pe abtinere'® — cu elementul
psihologic, subiectiv: statele sa se simta legate prin
OpIinio juris.

Drep exemplu poate fi adus cazul cu privire la pla-
toul continental dintre Malta si Lybia din 1985,'" exa-
minat de CIJ. Un alt exemplu poate servi avizul con-
sultativ al CIJ cu privire la arma nucleara din 1996,'®
prin care Curtea a respins existenta unei cutume in
domeniul aplicérii armelor nucleare din motivul ca
nu exista o constientizare expresa a recunoasterii unei
asemenea practici.

Deci, s-a convenit asupra necesitatii de a demon-
stra existenta unei reguli cutumiare. Art.15 din Statu-
tul Comisiei de drept international a ONU indica ca
nu putem cere codificarea unei reguli si deci sa impu-
nem caracterul sdu cutumiar decat in masura in care
dispunem de o combinatie ,,dintr-o practicd de stat
considerabila la baza careia sunt stabilite precedente
juridice si opiniile doctrinare convingatoare.”

Aceasta tehnicd, aplicabila codificarii dreptului
cutumiar, este valabila si in cazul conticiosului admi-
nistrativ: Tnainte de invocarea unei reguli cutumiare,
este necesar de a demonstra reunirea elementelor con-
stitutive ale cutumei. Astfel, bazandu-se pe art.38 § 1
b) al Statutului sau, C1J trebuie sa determine existenta
unui principiu cutumiar aplicabil cazului dat.

A fortiori, aceastd metoda este valabild in dreptul
intern: procuratura nu poate sa se refere la o pretinsa re-
guld cutumiard, daca nu aduce probe clare ca continutul
acesteia corespunde practicii generale si opinio juris.

De altfel, judecatorii francezi sunt prea putin in-
clinat spre ideea de aplicare a unei reguli cutumiare
si spre consacrarea superioritatii acestei reguli fata de
dreptul intern si dreptul conventional. Aceasta pozitie
este si mai ferma dupa avizul adoptat de C1J privind
legalitatea aplicarii armelor nucleare. Franta prefera
sd considere ca pentru a se impune in dreptul sau nati-
onal, regula trebuie sa fie scrisd, continuta intr-un tra-
tat international si transpusa in mod regulat in dreptul
sau national': acesta este sensul pentru care Consti-
tutia franceza a fost modificatd pentru a permite rati-
ficarea Tratatului de la Roma ce a stat la baza crearii
Curtii Penale Internationale.

Faptul este confirmat si de deciziile Curtii de Ca-
sare si cele ale Consiliului de Stat, conform carora,
pentru a fi aplicabild, o reguld de drept international
public acceptatd, inclusiv cea scrisd, trebuie sa fie in
mod regulamentar integrata in dreptul intern.*

Procurorul, in cauza examinata, sustine ideea ca o
cutuma exista chiar daca este contrard Codului penal
francez si chiar daca nu reuneste cele doua elemente
constitutive impuse de dreptul international.

Camera de Acuzare a Curtii de Apel nu a sustinut
argumentele Procuraturii, dar a precizat cd numai o
singurd cutuma de acest fel ar putea exista, cea a lipsei
de imunitate a sefilor de stat si de guvern in functie.

Pentru a-si fonda deciziile, Camera de Acuzare a
indicat pe de o parte cd ,,cutuma internationala (...)
reglementeaza raporturile dintre State, ca ea are auto-
ritatea juridicd a tratatelor” si, pe alta parte, ca ,,Franta
are, in Preambulul Constitutiei din 27 octombrie 1946,
preluatd de Constitutia din 1958, consacrata forta cu-
tumei internationale in ordinea juridica interna”.

Rezultd ca, daca cutuma constituie incontestabil o
norma aplicabild, Camera de Acuzare nu partajeaza in
esentd avizul Procurorului si accepta o cutuma stabili-
ta, cea care prevede ca nu este exonerat de raspundere
penald un sef de stat, daca proba dovedeste ca el este
autorul sau complicele unei crime internationale grave.

In principiu, acestea sunt criterii precise ce duc la
constatarea existentei unei cutume care se deosebeste
de uzanta sau de o simpla curtoazie internationala. C1J
a precizat faptul cd ,,statele trebuie sa aiba sentimen-
tul de a se conforma normei cutumiare, echivalente
unei obligatii juridice. Nici intensitatea, nici caracte-
rul acestei practici acceptate de cdtre state nu sunt su-
ficiente. Exista, de exemplu, acte internationale obli-
gatorii in domeniul protocolului care sunt motivate
printr-o simpla uzanta de curtoazie sau prin traditie si
nu doar de sentimentul unei obligatii juridice”.?!

In principiu, daca este uzanta de a intimpina un
sef de stat sau de guvern strdin, care este o reguld de
protocol, fapt ce corespunde unui gest de curtoazie, si
nu unul dedus din aceasta uzanta, dupa cum pretinde
Procurorul, aceasta nu poate servi drept argument pen-
tru afirmatiile cum ca ar exita o cutuma ce ar justifica
iresponsabilitate a conducatorilor unui stat strain.

Consideram ca, in situatia data, Procuratura comi-
te o eroare de apreciere, confundand uzanta, curtoazia
si regula cutumiara, de aceea argumentarea privind
iresponsabilitatea este eronata.

Daca admitem ca o protectie particulara trebuie sa
fie acordata sefilor de state, de guverne si diplomatilor
in exercitiu, aceasta nu cuprinde, dupa cum pretinde
Procuratura, imunitatea jurisdictionald totala, inclusiv
situatiile de complicitate la crimele cele mai grave din
punct de vedere al dreptului international.
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Atentionam, ca textele internationale cu referire
la imunitati si privilegii, in special Conventia din 18
aprilie 1961 si cea din 24 aprilie 1963, trec sub tacere
referintele la sefii de state.

Aceste imunitati si privilegii atasate conducatori-
lor si agentilor in functie in strainatate dispar din mo-
mentul in care este adusa proba ca persoanele respec-
tive au comis, au ordonat sa comita, s-au abtinut de la
impiedicarea actului criminal sau au fost implicate in
infractiuni internationale grave.

Si punctul de vedere al Procurorului referitor la
ideea de suprapunere a notiunilor de suveran de stat,
in sensul similitudinii acestora, constituie o teorie in-
vechita, disparuta demult din uz.

Teoria si practica se bazeaza pe faptul ca suveranul
si seful reprezentau un intreg. In asa fel, orice act co-
mis de suveran era considerat ca fiind comis de stat.
Maxima par non parem non habet imperium amintea
cu aceasti ocazie ci toate statele erau egale. In acest
sens, ideea cd un suveran ar putea fi supus sistemu-
lui legal national al unui alt stat era consideratd ca
un atentat la acest principiu de egalitate, precum si la
insusi statul strain. Astazi sefii de state nu mai sunt
identificati cu statele lor, chiar daca, in unele situatii
de ceremonial sau diplomatice, ei sunt acceptati ca
personificand statul pe care-l reprezinta. Deci, imuni-
tatea de care se bucura seful statului este distinsa de
imunitatea suverand recunoscuta Statului.

Astfel, argumentul bazat pe respectarea suvera-
nitatii de stat pentru a justifica exonerarea penald a
conducdtorilor in exercitiu nu este fondat. De altfel,
problema eventualei recuperari a suveranitatii de stat
prin punerea in aplicare a raspunderii penale a condu-
catorului sau a fost examinatd de mult timp, in special
in lucrarile privind pregatirea instituirii CPI, si la nivel
intern al mai multor state.”? Raspunderea individuald
prevazuta in art.27 al Statului CPI privind inculparea
unui criminal, inclusiv in cazul sefului de stat, nu poate
fi interpretata nici ca un act de punere in aplicare a ras-
punderii unui guvern strdin, nici ca unul de implicare
in afacerile interne ale unui stat strain.? In plus, a fost
recunoscut faptul ca lipsa imunitatii nu va constitui un
obstacol in procesul de reconciliere nationala.*

Bazele deciziei Camerei de Acuzare a Curtii de
Apel de la Paris.

Aplicand art.113-7 al Codului penal, si recunos-
cand posibilitatea de urmarire a autorului sau a com-
plicelui pentru o crima comisa in strdindtate asupra
resortisantilor francezi, Curtea a constatat ca imuni-
tatea jurisdictionald nu rezulta din nici un text scris.
Apoi, dupa ce a recunoscut cutuma ca izvor de drept,
magistratii au considerat ca ,,imunitatea de jurisdictie
a sefilor de state strdine, admisa de societatea interna-

tionald pe parcursul mai multor secole, contine, dupa
terminarea celui de-al doilea Razboi Mondial, anumi-
te limite.

Prin documentul transmis Procuraturii, ce conti-
nea enumerarea principalelor acorduri internationale
incheiate de Franta care exclud imunitatea sefilor de
state si a conducatorilor §i afirma ca textele respecti-
ve nu ar fi avut un caracter general, Curtea declara ca
aceste Conventii, fiind departe de a constitui exceptii
limitative la o imunitate absoluta, traduc, din contra,
dorinta comunitatii internationale de a urmari cele
mai grave fapte, inclusiv cele comise de un sef de
stat In exercitiu, fapte ce constituie crime internati-
onale si care contravin exigentelor constiintei uni-
versale.

Curtea 151 argumenta pozitia facand referinta la
preambulul si la art.22 ale Tratatului de la Roma din
17 iulie 1998, ratificat de Franta, prin care s-a insti-
tuit Curtea Penala Internationald ce dispune ca ,.este
obligatia fiecarui stat de a supune jurisdictiei sale
[....] responsabili de crime internationale” i ca nimic
nu poate stavili ,,ca un comportament sa fie calificat
drept crima din punct de vedere al dreptului internati-
onal, independent de prezentul statut.” in opinia Cur-
tii, competenta de a judeca persoanelor ce au comis
orice crima internationala apartine statelor, si nu doar
pentru crimele de razboi, crimele contra umanitatii si
crimele de agresiune, vizate in mod direct de Tratat,
ci ,inclusiv cand persoana urmarita ar fi avut calitatea
de sef de stat sau de guvern”, altfel spus, oricare ar fi
calitatea, rangul sau statutul autorului sau a complice-
lui unei asemenea infractiuni.

Prin aceste afirmatii, Curtea a recunoscut expli-
cit aplicarea dreptului penal national, in special a
art.113-7 al Codului penal, cu referire la valoarea unei
reguli de jus cogens.

Atentionam, in aceasta privinta, asupra faptului ca,
daca o reguld cutumiard nu poate fi impusa unui stat,
care nu a recunoscut-o, este totusi admis faptul ca sta-
tul respectiv nu se poate opune punerii in aplicare a
unei reguli imperative — jus cogens.*

Curtea a considerat textele unor decizii jurisdictio-
nale ce se referd la alte domenii ca ,,proba unei practici
generale acceptata de toate statele, inclusiv Franta, ca
fiind dreptul, conform céruia imunitatea acopera doar
actele puterii publice sau ale administratiei publice,
exercitata de seful de stat, cu conditia ca ele nu sunt
considerate crime internationale”.

Curtea a mai statuat faptul ca ,,nicio imunitate nu
va acoperi fapte de complicate la omor intentionat
si de distrugere prin intermediul substantelor explo-
zive ce au determinat moartea Intr-un atac terorist,
[...] pentru un sef de stat in ordonarea exploziei” si ca
»aceste fapte intrd in categoria de crime internationale
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si nu pot, in niciun caz, sa fie considerate ca exercitare
a functiilor de catre un sef de stat”.

Argumentarile Curtii justificd un comentariu asu-
pra notiunii jus cogens, argument avansat in concluzi-
ile partilor civile, ce exclud imunitatea penald a con-
ducatorilor in exercitiu.

Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor din
23 mai 1969 a consacrat existenta normelor imperative.
In termenii art.5e ,,0 norma a dreptului international ge-
neral este 0 norma acceptata si recunoscuta de comuni-
tatea internationald a statelor in ansamblul ei drept nor-
ma de la care nu este permisa nici o derogare si care nu
poate fi modificata decat printr-o noud norma a dreptu-
lui international general avand acelasi caracter.”

Mai multe hotarari ale ClJ, de exemplu cazul Ti-
morului Oriental din 1995, au facut referinte la apli-
carea si la continutul jus cogens.”” Un alt exemplu
constituie obiter dictum din 1970, cand Curtea, ba-
zandu-se pe lista propriilor decizii, in avizul consul-
tativ cu privire la Namibia a adresat o lista exhaustiva
de fapte ce apartin jus cogens: printre ele figureaza
actele de agresiune, crimele de genocid, atentatele la
drepturile fundamentale ale persoanei umane.?

In opinia lui Cherif Bassrouni,? ,,Crimele interna-
tionale ce se deduc din jus cogens reprezinta o obliga-
tie erga omnes si contracararea lor nu va face obiect
nici unei derogéari”. Dreptul de a urmari persoanele cu
inalte functii in stat se deduc din faptul ca ,,statutul
superior implicd pentru state, printre alte consecinte,
urmatoarele obligatii: urmarirea sau extradarea, im-
prescriptibilitatea acestui tip de crime, excluderea ori-
carei forme de imunitate, inclusiv pentru sefii de state,
imposibilitatea pentru aparare de a se baza pe princi-
piul exercitarii functiilor, supunerea ordinelor emise
de superiori, aplicarea universald a acestor obligatii
pe timp de pace si in timp de razboi, fara ca aceste
stari de urgenta sa nu poata antrena derogari si in final
competenta universala”.

Acesta Inseamna ca nici un stat nu poate deroga de
la principiile fundamentale recunoscute ,,superioare”
de comunitatea internationala si orice stat are obliga-
tia formald, nu facultativa, de a li se conforma. Faptul
dat impune statelor obligatiile de a urmari, a judeca
sau a extrada autorii crimelor ce se deduc din jus co-
gens si universalitatea competentei jurisdictionale.

Neacordarea imunitatii autorilor crimelor de acest
gen, de asemenea, poate fi privita ca o obligatie erga
omnes. Astfel, constatam inexistenta unui principiu,
ce ar prevedea lipsa imunitatii pentru conducatorii de
state in caz de comitere a unor crime internationale.

Contrariu afirmarilor Procuraturii, nu principiul
de imunitate se impune, ci principiul de non-imu-
nitate. Istoria relatiilor internationale demonstreaza
acest fapt.

De la acuzarea lui Guillaume 11, cei doi juristi fran-
cezi, ce fusese consultati au ajuns la concluzia ca este
,»posibild urmarirea in baza dreptului international”.
Obstacolele impuse de suveranitatea statului si de im-
personalitatea actului fusesera inlaturate din motiv ca
imunitatea acordata imparatului ar exprima o atentare
la noul drept international”.*

Sentintele adoptate de tribunalele militare interna-
tionale de la Nurnberg si Tokyo au exclus, de aseme-
nea, imunitatea conducatorilor: n hotararea din 1 oc-
tombrie 1946, Tribunalul de la Nurnberg, a subliniat
ca ,,protectia, pe care dreptul international o acorda
reprezentantelor statului nu trebuie sa fie extinsa si
asupra actelor criminale. Autorii acestor acte nu pot
invoca calitatea lor oficiala pentru a se sustrage de la
procedura normald.”

Ulterior, ONU, care a codificat principiile ce se de-
duceau din aceste procese in 1950, adopta principiul
nr.1, conform caruia ,,orice persoana care comite un
act ce constituie o crima conform dreptului interna-
tional este responsabild pentru fapta sa”, si principiul
nr.3: ,,fapta comisa de autorul unei crime internatio-
nale in calitate de sef de stat sau de functionar nu-l
elibereaza pe acesta de responsabilitate in dreptul in-
ternational”.

O dispozitie analogica figureaza in Proiectul Co-
dului de Crime contra Pécii si Securitatii Umanitatii
adoptat in 1991 de Comisia de Drept International.
Articolul 11 anunta in sectiunea Calitatea oficiala i
raspunderea penald: ,calitatea oficiala a autorului
unei crime contra pacii §i securitdtii umanitatii nu
exonereaza de raspundere penald autorul faptei comi-
se 1n timpul exercitarii functiei de sef de stat sau de
guvern”.

Aceste principii au fost confirmate 1n ultimii ani,
in special in Statutele Tribunalelor Penale Internatio-
nale pentru ex-Yugoslavia si pentru Rwanda si, intr-o
maniera generala, de Statutul CPI.

Art.25 si 27 ale Statutului de la Roma indica clar
faptul cé autorul nemijlocit al crimei va purta raspun-
dere si ca este vorba despre o raspundere penala cla-
sica. Asadar, sefii de state si de guverne pot fi trasi
la raspundere penald, daci va fi demonstrat ca ei au
ordonat comiterea crimelor enumerate in Statut.!

Franta niciodata n-a contestat principiul de non-
imunitate a unui conducator in materie penald in caz
de crime grave: este suficient sa ne referim la decla-
ratiile guvernului in cadrul dezbaterilor parlamentare
asupra modificarii Constitutiei franceze, pentru a o
aduce 1n conformitate cu Statutul de la Roma, precum
si la argumentele expuse de guvern in cadrul dezba-
terilor in Parlament asupra respectarii Statutului. Asa-
dar, pentru a pleda pentru principiul non-imunitatii a
guvernantilor, Curtea a indicat ca ,,universalitatea si
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indivizibilitatea drepturilor omului nu ar avea sens in
cazul in care cele mai grave violari, agresiunile cele
mai sdlbatice ar raimane nepedepsite.*

Ministerul a indicat, de asemenea, ca ,,obiectul
Tratatului privind crearea Curtii Penale Internationale
este clar si mentioneaza obstacolele pe care principiul
suveranitatii nationale le opune reprimarii celor mai
atroce crime.”?

Regasim aceasta dorinta de a pedepsi autorii, indi-
ferent de gradul si functiile lor, in discutiile din cadrul
sesiunilor parlamentare ale Frantei. Una din afirmati-
ile meritorii ar consta in faptul ca prin adoptarea Sta-
tutului de la Roma s-a facut un pas esential inainte
pentru a legifera noua justitie internationald, care nu
va judecd comportamentul Statelor, ci a indivizilor
culpabili de crime ce aduc, prin gravitatea lor, atinge-
re intregii umanitati.*

Franta nu contesta acest principiu, ea l-a aplicat,
lansand doud mandate de arest international si formu-
land o cerere de extradare contra generalului Pino-
chet, in noiembrie 1998.

Pornind de la practica jurisprudentiald, in special
prin examinarea cazului Pinochet si a altor exemple,
se constatd tendintele actuale ale comunitatii interna-
tionale care confirma faptul ca justitia predomina asu-
pra imunitatilor si privilegiilor.

In viziunea noastra, principiul imunitatii sefilor de
state si de guverne strdine in exercitiu ar trebui sa pre-
vada unele exceptii, pentru a le face compatibile cu
alte principii fundamentale recunoscute de comunita-
tea internationald in domeniul drepturilor omului si a
demnitatii umane: prima consecinta impune ridicarea
acestei imunitati in cazul in care un conducdtor este
recunoscut autor sau complice la o crima grava.

Se pare ca suntem in prezenta celor doud elemente
constitutive ale cutumei, prezenta unei practici gene-
rale §i a unui element psihologic, fapt ce ne permite
sd constatam ca autorii, cei ce au ordonat sau compli-
cii unei crime grave, inclusiv sefii de state si de gu-
verne in exercitiu, nu vor invoca un pretins principiu
de imunitate pentru a fi exonerati de la raspundere
penala.

Realitatea unei cutume internationale pare a fi
deci incontestabild. Ea isi are originea intr-un con-
sens universal impus de opinia publicéd internationa-
14, conform careia individul dispune de un oarecare
numar de drepturi, a caror violare trebuie sa fie pe-
depsita penal.

Asadar, Curtea de Apel a Frantei a aplicat dreptul
existent si putea in mod regulamentar conchide asu-
pra posibilitatii introducerii unei instructiuni contra
autorului unei crime internationale, atunci cand res-
ponsabilitatea ar fi indreptata contra unui sef de stat
strain in exercitiu.

Presupunerea existentei unei cutume determinate
in acest domeniu, prin care s-ar fi avut in vedere o
norma imperativa, ce obliga statele sa judece autorul,
pe cel de comanda sau complicele la o crima de tero-
rism, i-a dat posibilitate Curtii de Apel sa o constate
drept ,,crima internationala”.’> Aceasta afirmatie nu
este 1zolata, deoarece actele de terorism sunt unanim
condamnate de comunitatea internationald ca fiind
crime ce atenteaza la pacea si la securitatea interna-
tionala.

Crima de terorism nu este prevazutd de Statutul
de al Roma, asa cum au dorit unele state. Unul din
motivele de baza Tnaintate pentru a justifica aceasta
neincludere rezida din faptul cé nu ar exista o definitie
clard si acceptata de toate statele, a ideii de terorism:
s-a decis ca acest punct sa fie examinat in cadrul unei
conferinte privind revizuirea Statutului.

Definirea terorismului ridicd mai multe probleme
vizand consecintele juridice si politice ale aplicarii
unui asemenea act. Constatarea actului de terorism,
insa, urmeaza sa nu impiedice aplicarea altor principii
fundamentale, in special dreptul peroanelor de a dis-
pune de ele insele si dreptul la legitima aparare in caz
de agresiune. Putem conveni asupra faptului ca statele
sd-si puna problema in mod serios si sa dea raspunsuri
clare si unanime, sa convina asupra delimitarii certe a
frontierelor dintre un act de terorism §i o infractiune
de drept comun, dintre un act de terorism si un act de
razboi, dintre un act de terorism si un act ce vizeaza
protectia drepturilor omului, pentru a instaura o repre-
siune bine organizata.

In urma studiului efectuat constatim cel mai im-
portant moment — nici un act, indiferent de motivatia
sa, nu trebuie sa constituie un atentat contra populatiei
civile.

In principiu, chiar si in timpul unui conflict armat,
international sau non-international, dreptul internati-
onal umanitar instaureaza protectia absoluta si gene-
rald a populatiei civile, interzicand atacurile indrep-
tate impotriva populatiei civile, inclusiv represaliile
si represiunea infractiunilor grave. Conventiile de la
Geneva nu prevad nicio distinctie fondata pe nationa-
litate, statut si calitatea autorului actului criminal 3

Este clar, a fortiori, ca violarile flagrante savarsite
asupra fiintei umane pe timp de pace urmeaza a fi re-
primate. Ne imagindm cu greu ca victimele unui act
terorist sunt supuse unui tratament mai putin favora-
bil in comparatie cu victimele civile ale unui conflict
armat si ca autorii actelor de terorism ce se bucura de
imunitate nu vor fi pedepsiti pe timp de pace, pe cand
normele de drept si principiile respective aplicabile
pe timp de razboi autorizeaza urmarirea, judecarea si
condamnarea lor.
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Actele de terorism sunt crime internationale ce
atenteaza la peroane si la securitatea internationala,
din care motiv reprezintd un pericol pentru pace si
omenire. De aceea ele trebuie considerate ca facand
parte din jus cogens si reprimate in conformitate cu
cerintele impuse.

Faptul cé actele de terorism nu figureaza in Statu-
tul CPI, nu inseamna ca acestea trebuie sa aiba o alta
calificare decat cea de crima internationald. Articolul
2 al proiectului Codului Crimelor contra Pacii si Se-
curitatii Umanitatii elaborat de ONU 1n 1954 enumera
11 crime printre care ,,intreprinderea activitatilor in
scopul declansarii razboiului civil sau a activitati te-
roriste intr-un alt stat”, fiind un argument forte, ce i-a
permis Curtii de Apel sa se refere la art.22 al Statutu-
lui CPI, si sa sublinieze ca actul respectiv nu avea un
caracter exclusiv.

Camera de Acuzare a Curtii de Apel a Frantei a
putut sa decidad ca nimic nu ar trebui sa constituie un
obstacol pentru urmarire penale contra unui conduca-
tor strain in exercitiu, a unei Invinuiri, aplicind Codul
penal francez, in cazul in care faptele reprosate in spe-
ta sunt parte constitutiva a unei infractiuni, conform
legislatiei penale interne, deci autorul este susceptibil
de a fi urmarit si condamnat.

Intrucat Codul penal francez nu prevede imuni-
tatea pentru autorii unor asemenea infractiuni, chiar
daca acestia sunt sefi de state striine, si dreptul inter-
national nu acorda imunitate n raport cu asemenea
infractiuni si nu exonereaza autorul de raspundere,
constatdm ca nimic nu impiedica, ci, dimpotriva, to-
tul autorizeaza urmarirea sefului de stat libyan pentru
complicitate la atentatul comis contra aeronavei DC
10 ce apartinea Companiei UTA.

Presupunem chiar ca seful de stat libyan nu a or-
donat, insd a fost informat, dar nu a intreprins nimic
pentru a impiedica savarsirea actului de terorism, in-
fractiune reprimaté de dreptul penal.

In cazul in care crimele de terorism comise de
catre persoanele ce se bucura de imunitate nu vor fi
reprimate, faptul va conduce la acceptarea ideii ca te-
rorismul nu este o crimd internationala grava, legiti-
mand astfel crimele comise si instaurarea unui sistem
penal cu standarde duble.

In urma celor expuse, consideram ca in viziunea
dreptului international contemporan se impune res-
ponsabilitatea oricarei persoane, indiferend de statu-
tul pe care-1 ocupa, in caz de comitere a unei crime
internationale, inclusiv a crimei de razboi. Aceasta
responsabilitate trebuie sa aiba prioritate in raport cu
orice alta instituire, cum ar fi, de exemplu, imunita-
tea de jurisdictie de care se bucurad unele categorii de
persoane. Acest fapt insa trebuie reglementat in mod
expres. In primul rand, se impune codificarea si o im-
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plementare a acestui principiu in legislatia nationala a
statelor. Or, primatul dreptului international in raport
cu dreptul national, in special in ceea ce se refera la
normele imperative de drept international, este recu-
noscut astazi de majoritatea satelor. Cel putin, pracica
ne demonstreaza cd nici un stat nu face trimitere la
nerecunoasterea normelor imperative de drept inter-
national. Doctrina dreptului international intotdeauna
s-a dezvoltat mai rapid In comparatia cu dreptul in-
ternational pozitiv, in plus, limita dintre ceea ce este
legitim si nelegitim deseori este neesentiala. De ace-
ea, admitem ca ne aflam in fata unei noi interpretari
a teoriei coraportului dintre responsabilitatea pentru
comiterea crimelor internationale si aplicarea imuni-
tatii de jurisdictie. In plus, putinele cazuri pe care le
avem la moment pot servi pentru viitor in calitate de
precedent.

Totusi, aceasta problema ramane 1n continuare a fi
una din cele mai importante in dreptul international
penal, care in mod evident ca-si va gasi oglindirea in
doctrina dreptului international si practica judiciara
internationala si cea nationald a statelor.
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BIPATRIDIA SI NATURA RECLAMATIILOR INAINTATE iN PROCESUL
DE ACORDARE A PROTECTIEI DIPLOMATICE

Diana CUCOS
Doctor 1n drept, IISD al ASM

DOUBLE CITIZENSHIP AND THE NATURE OF CLAIMS BROUGHT
IN THE PROCESS OF GRANTING DIPLOMATIC PROTECTION

The State's right to grant diplomatic protection is based on the link of nationality between the injured in-
dividual and the State. It can be concluded that except extraordinary circumstance, a State may not extend its
diplomatic protection or espouse claims of non-nationals.

State practice, international conventions and more recently the European Convention on Nationality (1997)
confirmed that each State determines under its own law who are its nationals. However:

- The State s right to determine the nationality of the individual is not absolute;

- Other States may challenge the absolute right to determinate nationality (1) where there exists insufficient
connection between the State of nationality and the individual or (2) where nationality has been improperly
conferred;

- Human rights conventions require States to comply with international standards in the granting of nati-
onality.

Double citizenship brings two distinct and complicated situations:

1. Diplomatic protection in case of dual nationality, when the individual is the national of both involved
States;

2. Diplomatic protection in case of dual or multiple nationality, when the individual is not a national of the
injuring State.

JIBOMHOE I'PAXKJIAHCTBO U CYIIIHOCTh TPEGOBAHUI TTOJIYUYEHHBIX
B ITPOIIECCE IPEJOCTABJEHUSA JUILIOMATUYECKOM 3AIIIUTHI

Tocyoapcmeennoe  npago  mpedocmasums — OUNIOMAMUYECKYIO — 3AWUNMY  OCHOBAHO HA  CBA3U
HAYUOHATILHOCTU MENHCOY YUEMIEHHBIM UHOUBUOOM U 20CyOapcmeom. ModcHo nputimu K 3aKIH0YeHUo, Ymo
34 UCKTIOUEHUEM OCOOEHHBIX 0OCMOSIMENbCms, 20CYOApCmE0, 603MONCHO, HE CMOJCEM pPACUUPUMb CE0I0
OUNTIOMAMUYECKYIO 3aUUmy UIU ROO0EPHCUBAMb MPeDOBAHUS JUY, He ABIAIOUWUXCA 2PAANCOAHUHOM OAHHOT
cmpanwl. Tocyoapcmeennas npakmuxa, MexicoyHapoouvle KOHeeHyuu u nosdice egponetickoe Coznauienue o
Hayuonanvnocmu (1997) noomeepouno, umo Kasxcooe 20cy0apcmeo onpeoensent Co2NacHo e20 COOCMBEHHOMY
3aKOHY, KMo e20 noodantvle. OOHAKO:

- Ilpaso eocyoapcmea onpedenums HAYUOHAILHOCHb Yel08EKA He ABIAeMcs ADCONHOMHbBIM,

- llpyeue eocyoapcmea mozym Opocums 661308 aOCONOMHOMY NPABY 8 ONpedeleHHUU HAYUOHANIbHOCHIU
mam (1), 20e cywecmayem HeOOCMAMOYHAS C8A3b MEHCOY 20CYOAPCMEOM HAYUOHATLHOCMU U YeL08EKOM ULU
(2), 20e HayUOHAILHOCMb ObLIA HEHAOIEHCAUUM 00PAZOM NPUCYHCOEHA, -

- Koneenyuu no Ilpasam uenogexa mpedyrom, umobsbl 20Cy0apcmed GblNOIHUIU MeNCOYHAPOOHbLE
cmanoapmul 8 npedoCmasieHul HAYUOHAIbHOCHIU.

Hsotinoe epasicoancmeo paccmampugaem 08¢ OMAUYHBIX U CTLOHCHBIX CUMYAYUU:

1. Junnomamuueckasn 3awuma 6 ciyiae 080UHOU HAYUOHAIbHOCTIU, KO20A UYeN08eK - COOMEYECBEHHUK
000UX 8081EUEHHBIX 20CYOAPCMS,

2. Jlunnomamuueckas 3auuma 6 ciiydiae 080UHOU UL MHOZOKPAMHOU HAYUOHATIbHOCIU, KO20d Y4el08eK He
COOmeuecmeeHHUK YUeMIeHHO20 20CYOapCmed .
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A. Inaintarea reclamatiei impotriva unui stat
national in cazul bipatridiei

Bipatridia si pluricetdtenia reprezintd un element
comun si de o frecventa 1n ascensiune pentru perioada
si societatea contemporand. Dreptul international nu
interzice obtinerea dublei cetdtenii, dar nici nu obliga
individul sa renunte la cetdtenia primara. Cele doua
cauze, care de cele mai dese ori genereaza dubla ce-
tatenie, sunt conflictele dintre legislatiile interne, prin
estimarea divergenta a principiilor jus sanguinis $i jus
soli, sau prin reglementarea diferita a metodelor de
dobandire si pierdere a cetateniei. O cauza importan-
ta, In acest sens, o are si procesul de naturalizare fara
pierderea cetateniei precedente. Dobandirea unei noi
cetatenii si pierderea celei primare este doar consecin-
ta prevederilor legislatiei initiale cu privire la cetate-
nie. Atat timp cat statele sunt libere sa adopte diferite
modele ale legilor nationale cu privire la cetatenie, ca-
zurile de dubla cetatenie, pluricetatenie sau apatridie
vor fi frecvent intdlnite. Astfel, obiectia care insoteste
dubla cetatenie, si anume ideea unei incalcari si aten-
tari la legatura dintre stat si individ, este doar partial
valida si este in limita in care decide statul national
primar. Este evident, insd, ca dubla cetitenie presu-
pune diluarea legaturii dintre individ si statul national
primar. Dubla cetatenie creeaza o dubld apartenenta
care, in anumite circumstante, risca a deveni o apar-
tenentd divizatd. Respectarea conditiei cetateniei in
exercitarea protectiei diplomatice, care aparent pare a
fi simpla, se complica de fenomenul bipatridiei. Exer-
citarea protectiei diplomatice in favoarea cetatenilor
proprii, drept recunoscut pentru toate statele in drep-
tul international, reprezintd o modalitate de protectie
complexa si controversata atunci cand este prezent
fenomenul dublei cetatenii, deoarece cetateanul lezat
poate fi concomitent national al statului reclamant si
reclamat.

Practica internationala cunoaste trei tipuri de abor-
dari ale dublei cetatenii: recunoasterea dublei cetate-
nii, interzicerea dublei cetatenii si admiterea dublei
cetitenii. In consecintd, practica internationala deli-
miteaza trei tipuri de tratate cu privire la dubla ceta-
tenie':

1. tratate, obiectul de reglementare al carora il con-
stituie problemele dublei cetatenii. Drept exemplu in
acest sens poate fi adus Acordul dintre Federatia Rusa
si Turkmenistan (23 decembrie 1993), Acordul dintre
Federatia Rusa si Republica Tadjikistan cu privire la
reglementarea problemelor dublei cetatenii (26 aprilie
1997).

2. tratate care urmaresc lichidarea situatiilor de
dubla cetatenie. Numarul considerabil al tratatelor de
preintampinare a cazurilor de dubla cetdtenie au fost
semnate intre Uniunea Sovietica si statele socialiste.

3. tratate care urmaresc eliminarea consecintelor
dublei cetatenii (in legatura cu acordarea protectiei
diplomatice sau exercitarea serviciului militar)?. Con-
ferinta pentru codificarea dreptului international de la
Haga, din anul 1930, a incercat sa reglementeze si sa
elimine, pe cat posibil, complicatiile produse de statu-
tul de persoana cu cetatenie dubla sau pluricetatenie.
Totusi, in rezultatul conferintei s-a recunoscut dubla
cetdtenie, iar articolul 3 al Conventiei de la Haga pri-
vind reglementarea unor probleme ce tin de conflictul
de legi cu privire la cetatenie prevede: ,, [...] persoana
care poseda cetatenia dubla sau multipla poate fi tra-
tata ca fiind cetdtean al fiecarui stat, cetatenia caruia o
poseda”. Acest articol, desi afirma existenta cazurilor
de dubla cetatenie, trebuie privit in conjunctie cu li-
mitdrile generale prevazute de articolul 1 si cu califi-
carile specifice stipulate in articolele 4 si 5. Ulterior
conferintei din anul 1930, toate eforturile reformatoa-
re de eliminare a dublei cetitenii au esuat. Eliminarea
acestui fenomen in Europa s-a incercat prin Conven-
tia cu privire la reducerea cazurilor de pluricetatenie
si privind obligatiile militare in caz de pluricetatenie,
din 6 mai 1963 (modificata prin Protocolul din 24 no-
iembrie 1977)?, incheiata in cadrul Consiliului Euro-
pei. Preambulul conventiei prevede: ,,Cazurile de plu-
ricetdtenie creeaza dificultati, iar incercarile comune
de limitare la nivel maxim a pluricetateniei intre sta-
tele membre corespunde scopurilor Consiliului Euro-
pei”. Scopul asumat de Conventie pentru reducerea
pluricetateniei nici de aceasta datd nu a fost realizat.
Aceastd problema a continuat a fi subiect de discutii si
in deceniile ulterioare, iar in final a fost adoptata Con-
ventia europeana privind cetdtenia din anul 1997 care
reglementeaza problema dublei cetatenii intr-un mod
mai flexibil, ceea ce presupune polarizarea intereselor
in cadrul Consiliului Europei si recunoasterea tot mai
frecventa a fenomenului dublei cetatenii.

Problema protectiei diplomatice in caz de dubla
cetatenie apare sub doua forme:

1. este un stat in drept sa exercite protectia diplo-
matica in favoarea cetateanului sau care beneficiaza si
de cetatenia statului reclamat?

2. 1n ce fel va fi exercitatd protectia diplomatica
pentru un bipatrid impotriva unui stat tert?

Cel de al doilea caz nu creeaza mari dificultati,
raspunsul fiind dat de articolul 5 al Conventiei de la
Haga privind reglementarea unor probleme ce tin de
conflictul de legi cu privire la cetatenie, care prevede
urmatoarele: ,,Pe teritoriul unui stat tert, individul care
beneficiaza de pluricetatenie este tratat ca fiind ceta-
teanul unui singur stat, fara prejudicierea normelor
de drept din domeniul statutului personal, aplicabile
pe teritoriul statului tert §i sub rezerva conventiilor in
vigoare. Statul tert va recunoaste in exclusivitate pe
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teritoriul sau fie cetatenia statului in care individul 1si
are resedinta sau domiciliul permanent, fie cetitenia
statului cu care, luand in considerare circumstantele
prezente, individul are cele mai stranse legaturi™. Prin
dispozitia acestui articol, Conventia semnaleaza ceta-
tenia efectiva ca un principiu aplicabil de catre sta-
tul tert in scopul solutionarii conflictului de legi care
apare 1n cazurile de dubla cetatenie. Regula evocata
in acest sens reprezinta un principiu de orientare in or-
dinea internationald. Conventia a intrat in vigoare in
anul 1937, iar numarul statelor membre nu depaseste
cifra de 20. Desi nu a fost ratificata de catre toate sta-
tele participante la conferinta, Conventia de la Haga
din anul 1930 cuprinde si formuleaza in articolele sale
un communis opinion juris, iar aceasta explicd marea
majoritate a opiniei unanime n acceptarea principii-
lor cu privire la dubla cetatenie’.

Unanimitatea cu care se raspunde la cel de al doilea
caz nu este caracteristica pentru prima situatie. Desi
incercarile de codificare, practica statelor, hotararile
judecatoresti si doctrina nu contin un raspuns uniform
si unanim acceptat cu privire la aceasta situatie, con-
cluzia generald care poate fi facutd este in favoarea
prevederii articolului 6 al proiectului de articole din
Raportul cu privire la protectia diplomatica, prezentat
la sesiunea a cincizeci si doua a CDI de catre rapor-
torul John R. Dugard. Continutul articolului 6 al pro-
iectului prevede: ,,Tinand cont de articolul 9 (4)°, sta-
tul national poate exercita protectia diplomatica din
numele cetateanului sdu Impotriva unui stat a carui
cetatenie acesta, de asemenea, o poseda, daca primul
stat poseda cetatenia [dominanta] [efectiva]™’.

In proiectul Conventiei cu privire la rispunderea
internationald a statelor pentru cauzarea pe teritoriul
lor a prejudiciilor morale sau materiale strainilor, ela-
borat de Universitatea de la Harvard, in anul 1929,
se contine urmatoarea prevedere: ,,Statul nu poarta
raspundere in cazul in care persoana lezatd sau per-
soana in numele careia s-a Tnaintat reclamatia este ce-
tateanul sau™®. Acest principiu a fost preluat si definit
in articolul 4 al Conventiei de la Haga privind regle-
mentarea unor probleme ce tin de conflictul de legi cu
privire la cetatenie care prevede urmatoarele: ,,Statul
nu poate sa exercite protectia diplomatica impotriva
altui stat daca cetateanul sau are una dintre cetatenii
si cetatenia statului reclamat™. Aceasta dispozitie
constituie expresia teoretica cunoscuta sub numele de
,hon-responsabilitate” si care nu prevede raspunderea
statului national pentru tratamentul la care sunt supusi
nationalii sdi, iar acestia, in cazul in care posedd o
alta cetatenie, nu pot plasa statul national in fata unei
justitii internationale'®. Mult timp s-a pretins ca regula
continuta in articolul 4 a constituit traducerea exacta
a practicii internationale din domeniu. Ulterior, 1nsa,

a aparut o alta teorie concurentd, i anume teoria ceta-
teniei dominante si efective care reprezintd, in esenta,
dreptul aplicabil cazurilor de protectie diplomatica
care implica bipatrizii.

Proiectul Conventiei cu privire la raspunderea in-
ternationald a statelor pentru cauzarea pe teritoriul
lor a prejudiciilor morale sau materiale strainilor,
elaborat de catre Facultatea de Drept a Universitatii
de la Harvard, in anul 1960, nu prevede, dar nici nu
neagd dreptul statului de a inainta o reclamatie din
numele cetiteanului care poseda si cetatenia statului
reclamat. Autorii proiectului, insa, sustin ca: ,,Statul
este In drept sa inainteze reclamatia cetiteanului sau
rezultatd din decesul unei alte persoane doar in cazul
in care aceastd persoand nu poseda cetdtenia statului
care urmeaza a fi tras la raspundere” .

O alta tentativa de formulare a unei norme similare
apartine Institutului de Drept International. Articolul
4 (a) al rezolutiei adoptate la sesiunea de la Varsovia,
din anul 1965, prevede: ,,Reclamatia inaintata de catre
stat pentru cauzarea unui prejudiciu individului care
are ca una dintre cetdtenii i cetatenia statului recla-
mat, poate fi respinsa de cel din urma stat si este inad-
misibila n fata curtii (jurisdictiei) sesizate”'?. Trebuie
de mentionat ca, desi instanta de judecata nu va ac-
cepta reclamatia, actiunile si interventiile diplomatice
in scopul protectiei diplomatice nu sunt excluse.

Varietatea de opinii §i argumente care s-au ivit in
cazurile de acordare a protectiei diplomatice cu impli-
carea indivizilor cu pluricetdtenie a dus la formarea a
douad curente: unul fiind in sustinerea principiului ega-
litatii, iar cel de al doilea era in suportul principiului
cetateniei efective. Conform primului principiu, daca
ambele cetatenii sunt valide, atunci a permite unui stat
sd reprezinte o persoana Tmpotriva celuilalt stat na-
tional ar insemna supraaprecierea cetateniei statului
reclamant, iar aceasta ar atenta la egalitatea suverana
a statelor, principiu pe care se fundamenteaza aceasta
teorie. Din acest motiv, nici un stat nu va acorda pro-
tectie diplomatica persoanei care are una dintre ceta-
tenii §i cetatenia statului reclamat. Prin contrast, con-
form celui de al doilea principiu, pe plan international
se recunoaste cetatenia folosita de catre persoand, in
general aceasta fiind cetdtenia statului de resedinta.

Pentru a elucida jurisprudenta internationald din
domeniul protectiei diplomatice in caz de dubla ce-
tatenie, care in mare parte se bazeaza pe principiul
cetateniei efective, In continuare se vor mentiona cele
mai renumite cauze din acest domeniu.

Pana in anul 1930, comisiile de conciliere si in-
stantele de judecata sustineau si aplicau in procesele
cu bipatrizii principiul cetiteniei dominante. Pentru
prima datd acest principiu a fost aplicat in cauza lui
James Louis Drummond, cetatean al Marii Britanii si
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Frantei, care a fost expropriat in anul 1792 de catre gu-
vernul francez. In decizia sa din anul 1834, Consiliul
Britanic Secret a refuzat reclamatia lui Drummond,
statuand ca: ,,Din punct de vedere tehnic, Drummond
era cetdtean britanic, dar, de fapt, poseda cetitenia
franceza, domicilia (la momentul actului de expropri-
ere) in Franta, cu toate semnele si atributele carac-
terului francez... Actul de violenta savarsit impotriva
lui a constituit exercitarea de citre guvernul francez a
atributelor sale autoritare asupra cetatenilor sai”".

Principiul cetateniei dominante a fost consolidat
si prin hotérarile emise in perioada anilor 1903-1905
de catre comisiile mixte britano-venezuelene in ca-
uzele Brignone, Stevenson si Mathinson pentru pier-
derile cauzate de citre guvernul Venezuelei. in cauza
Mathinson, stabilind cetatenia britanicid a acestuia,
comisia a constatat ca: ,,Se recunoaste ca in cazul
in care acesta este si cetateanul Venezuelei conform
legilor Venezuelei, atunci putere prioritara are legea
domiciliului, i reclamantul nu poate apela la comisia
mixta”!,

Desecori, sunt citate cauzele de Brissot si de Ham-
mer cu privire la despagubirea vaduvilor (care aveau
cetatenie venezueleana prin nastere i americana in
rezultatul casatoriei) si a copiilor (bipatrizi prin nas-
tere, cetatenia americana fiind dobandita pe linie pa-
ternd, iar cea venezueleana pe linie maternd) a doi ce-
tateni americani asasinati de catre rebelii venezueleni.
Comisia americano-venezueleana a respins cauzele,
deoarece 1n solutionarea conflictului de legi cu privire
la cetatenie, 1n calitate de factori decisivi se considera
cetatenia dobandita la nastere pe un anumit teritoriu
si domiciliul.

In anul 1912, Curtea Permanenti de Arbitraj trebu-
ia sa se pronunte asupra dreptului guvernului italian
de a interveni cu o reclamatie pecuniara din numele
lui Rafael Canevaro, cetatean al Italiei si Peru, impo-
triva guvernului Peru pentru neachitarea contravalorii
cecurilor. Cu privire la circumstantele acestei cauze,
Curtea Permanentd de Arbitraj a confirmat posesia
dublei cetatenii de catre Canevaro, prin operarea legi-
lor cu privire la cetatenie ale celor doua state, dar ce-
tatenia peruviana a fost declaratd dominanta in scopul
protectiei diplomatice. Analizand viata lui Canevaro,
Curtea a stabilit cazuri In care acesta a actionat de
nenumadrate ori in calitate de cetatean peruvian. Mai
mult decat atat, Canevaro si-a Tnaintat candidatura sa
pentru o functie in senat si detinea functia de consul
general al Peru in Olanda. Ca rezultat, Curtea Perma-
nentd de Arbitraj a stabilit ca Peru poate sa respinga
reclamatia Italiei.

In cauza Tellech, examinati in anul 1928 de citre
Comisia Trilaterala a SUA, Austriei si Ungariei, SUA
a Tnaintat o reclamatie din numele lui Alexandru Tel-

lech, in scopul de a obtine recompense pentru recruta-
rea obligatorie a acestuia in fortele armate ale Austri-
ei. Tellech s-a nascut din parinti austrieci pe teritoriul
SUA si in consecintd a devenit bipatrid. Reclamatia
inaintatd de ciatre SUA a fost respinsa, deoarece din
cei 33 de ani, 28 au fost petrecuti pe teritoriul Austri-
ei, ceea ce presupune ca Tellech si-a asumat benevol
riscul de a se supune obligatiilor care revin cetatenilor
austrieci conform legilor nationale ale Austriei'”.

Cauzele Canevaro si Tellech servesc drept exem-
ple care demonstreaza adoptarea principiului cetate-
niei efective. Aceste cazuri reprezintd exemple in care
statul reclamat a invocat principiul cetateniei efective
in scopul respingerii reclamatiei.

Acelasi principiu a fost aplicat si cu scopul de a
justifica dreptul statului de a reprezenta cetateanul sau
care are una dintre cetdtenii si cetdtenia statului recla-
mat. In acest sens se citeazi cauza Barthez de Mont-
fort impotriva Treuhander Hauptverwaltung, adusa
in fata Tribunalului Arbitral Mixt franco-german, in
anul 1926. In calitate de reclamant aparea o vaduva
franceza care ulterior, In urma procesului de naturali-
zare a obtinut cetatenia germana. Conform legislatiei
franceze, ea nu si-a pierdut cetatenia franceza, iar ce-
tatenia germana a fost folositd doar in perioada raz-
boiului cu scopul de a-si proteja proprietatea sa aflata
pe teritoriul Germaniei. Hotararea finala prevedea ca:
»Principiul cetateniei efective, adica determinarea ce-
tateniei pe baza elementelor de fapt si legale, trebuie
urmat de catre tribunal, astfel reclamatia se accepta
deoarece reclamantul poseda cetatenia franceza™'e.

Hotararea Comisiei britano-mexicane de respinge-
re a reclamatiilor in cauzele Oldenbourg si Honey, in
anii 1929 si respectiv 1931, a fost facutd cu trimitere
la principiul conform caruia: ,,O persoana care pose-
da dubla cetatenie nu poate aduce in calitate de parat
in fata instantei de judecatd internationald unul din
statele nationale fata de care trebuie sd demonstreze
loialitate™!”.

Cauza Nottebohm este cel mai elocvent exemplu
care demonstreaza obligativitatea caracterului efectiv
al cetdteniei persoanei lezate. Particularitatile acestei
cauze au fost deja analizate, Insd in contextul dublei
cetatenii necesitd a se scoate in evidenta ca, desi CIJ
a examinat cauza sub aspect de o singura cetatenie,
hotararea adoptata in cauza Nottebohm se bazeaza pe
precedentele existente in domeniul dublei cetatenii. In
acest sens, Curtea a declarat ca: ,,Arbitrii internatio-
nali au solutionat in mod analogic o multitudine de
cauze atunci cand se ivea problema exercitarii protec-
tiei diplomatice. Ei si-au manifestat preferinta fata de
cetatenia reald si efectiva, care se conforma faptelor
si era bazatd pe legaturi mai stranse dintre persoana
vizatd si unul dintre state a carui cetatenie a fost leza-
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td. Se iau In considerare diferiti factori §i importanta
acestora va fi diferita in dependenta de caz: domiciliul
permanent al persoanei respective reprezinta un factor
important, desi exista si alti factori, cum ar fi centrul
intereselor sale, legaturile sale de familie, participarea
sa la viata publica, atagamentul manifestat fata de tara
concreta si insuflat copiilor séi, etc”'®. De aici rezulta
inca odata concluzia ca instantele de judecata limitea-
za necesitatea unei legaturi efective doar la cazurile
ce implica dubla cetatenie a cetateanului lezat.

Tribunalul pentru solutionarea reclamatiilor reci-
proce dintre Iran si SUA a aplicat principiul cetateniei
predominante si efective in solutionarea reclamatiilor
inaintate fata de Iran atunci cand au fost implicati ce-
tateni ai Iranului si SUA In hotirarea cu privire la cau-
za Esphahanian® tribunalul a citat pasaje din lucrarile
lui Basdevant, Maury si Paul de Visscher, ceea ce de-
monstreazad inca odata infiltrarea si prioritatea teoriei
cetateniei efective. De exemplu, Tribunalul a adus in
calitate de exemplu urmatorul fragment din lucrarea
lui Paul de Visscher: ,,In secolul al XIX-lea doctri-
na legaturii efective sau a atasamentului predominant
se aplica Tn mod regulat, dar fiind folosita, de obicei,
cu scopul respingerii reclamatiilor, ea a inceput a fi
privita ca indicator al inadmisibilitatii reclamatiilor
in numele cetdtenilor bipatrizi [...]. S-a fixat ideea ca
orice cerere de protectie inaintata in interesele bipatri-
zilor va fi declarata inadmisibila. Aceasta regula [...],
pe care Institutul de Drept International a considerat
necesar de a o reafirma in anul 1965, nu reprezinta o
reflectare corecta a dreptului pozitiv [...]. In hotirarea
adoptata cu privire la cauza Nettebohm, ClJ a preva-
zut clar intentia sa de a fixa un principiu general”*.
Paul De Visscher considera ca: ,,Anume in contextul
protectiei diplomatice a persoanelor cu dubla cetate-
nie, teoria legaturii efective, aparutd ca necesitate in-
evitabild a dreptului international, a avut un progres
incet dar ferm”?.

Unii judecatori ai ClJ, cum ar fi Bellet si Aldrich,
au afirmat ca tribunalele, ca reguld, nu au facut alt-
ceva decat sa afirme lipsa dreptului unui stat national
de a inainta o reclamatie din numele individului cu
cetatenie dubla, atunci cand acesta fizic se afla pe teri-
toriul statului reclamat.

Practica Tribunalului pentru solutionarea reclama-
tiilor reciproce dintre Iran si SUA, instituit prin De-
claratia Guvernului Republicii Algeriene Democrate
si Populare cu privire la solutionarea reclamatiilor co-
mune de catre Guvernul SUA si Guvernul Republicii
Islame Iran, din anul 1981, si care depaseste numarul
de 130 cauze, a contribuit considerabil la sustinerea
principiului cetateniei efective®. Astfel, din hotararile
Tribunalului rezulta ca urmatorii factori sunt necesari
de a fi luati in considerare atunci cand se apreciaza

caracterul efectiv al cetateniei persoanei lezate cu sta-
tul national: resedinta obisnuita a persoanei, precum
si resedinta familiei, legaturile de familie existente
in fiecare stat, locul inregistrarii actului de casatorie,
timpul petrecut in fiecare stat, momentul naturalizarii,
posedarea limbii oficiale a statului, locul de munca
si interesele financiare, plata impozitelor, asigurarea
sociala, participarea la viata sociala si publica, vizi-
tarea celui de al doilea stat national precum si scopul
vizitei, refuzul unei cetatenii, efectuarea serviciului in
fortele armate. In luarea deciziilor sale, Tribunalul nu
a oferit un rol decisiv vreunui factor concret, dar a
valorat importanta lor pentru fiecare caz in parte.

In sustinerea principiului cetateniei efective a ac-
tionat i Comisia Compensatorie a ONU, constituita
de catre Consiliul de Securitate cu scopul de a acorda
despagubiri pentru prejudiciile cauzate ca rezultat al
ocupatiei Kuwaitului de catre Irak®.

In general, tribunalele internationale si-au bazat
concluziile sale pe continutul dispozitiilor reflectate
in articolele 4 si 5 ale Conventiei din anul 1930, cat si
pe normele tratatelor de guvernare a activitatii sale.

Principiul cetateniei efective a fost adoptat in ra-
poartele prezentate de catre raportorul CDI, F. V.
Garcia Amador. Articolul 21 (4) al celui de al treilea
raport cu privire la rispunderea statelor prevede: ,,in
caz de dubla cetatenie sau pluricetatenie dreptul de a
inainta o reclamatie 1i apartine doar statului cu care
strainul are cele mai stranse sau reale legaturi juri-
dice sau de alta natura™. In sustinerea principiului
cetdteniei efective s-a pronuntat si F. Orrego Vicuiia.
El considera ca in prezenta cazurilor de dubla cetate-
nie, legatura efectiva trebuie sa prevaleze asupra al-
tor consideratii §i sd permita inaintarea reclamatiilor
indreptate Tmpotriva unui stat national, daca ele sunt
intemeiate.

Daca persoana poseda doud sau mai multe cetate-
nii, atunci organul de judecata va demonstra prudenta
in aprecierea principiului cetateniei efective, deoa-
rece diferenta gradului de legaturd poate fi neesen-
tial. Daca in opinia organului de judecata bipatridul
a folosit cetatenia statului reclamat pentru a obtine
beneficii specifice doar cetatenilor statului reclamat,
atunci el poate refuza sa accepte reclamatia statului
reclamant.

In concluzie, dubla cetitenie limiteaza functia
protectoare a statului gi atat timp cat statutul dublei
cetdtenii va fi recunoscut in dreptul international,
statul national va confrunta obstacole in procesul de
protectie a cetatenilor proprii Impotriva altui stat de a
carui cetatenie persoanele concrete, de asemenea, se
bucura®.

Dacé nu existd alte acorduri intre parti, un stat
poate refuza reclamatia sau interventia unui alt stat
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in numele cetateanului sau, daca victima este, de ase-
menea, (a) si cetatean al statului responsabil, sau daca
victima este (b) si cetatean al unui stat tert iar statul
responsabil 1l trateaza ca fiind cetitean al acelui stat
pentru cazul dat. Totusi, statul responsabil nu poate
refuza reclamatia sau interventia dacé nationalitatea
statului reclamant este ,,dominanta”, adica persoana
lezata are cea mai stransa legatura cu acest stat, cum
ar fi resedinta sau domiciliul permanent ori atestarea
proprietatii si a familiei pe teritoriul acelui stat.

Problema cetateniei isi pierde din valoarea sa §i in
situatia cand statul semneaza un tratat care prevede
obligatia statului de a acorda un standard de protectie
tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia sa indiferent
de cetitenia acestora, cum sunt, de exemplu, dispozi-
tiile tratatelor de integrare economica sau liberalizare
a comertului. Daca aceasta situatie reflectd o tendinta
actuald, atunci situatiile (a) si (b) enuntate mai sus
vor fi deschise catre un mare grad de flexibilitate.

Din cele mentionate rezulta ca regulile cutumiare
prevazute de Conventia din anul 1930 sunt aplicate cu
un anumit grad de flexibilitate, iar caracterul efectiv
al cetateniei, care reprezinta un element calauzitor, in
special pentru hotararile tribunalelor, este in functie
de circumstantele fiecarui caz concret.

Principiul cetateniei efective in cazurile ce implica
dubla cetatenie este sustinut in lucrarile teoreticieni-
lor, iar jurisprudenta din domeniu a concretizat cri-
teriile si factorii necesari de a fi luati in considerare
pentru aprecierea caracterului efectiv.

B. inaintarea reclamatiei impotriva unui stat
tert in cazul bipatridiei

Lucrérile doctrinarilor din domeniu demonstreaza
ca principiul cetateniei efective se aplica si in cazurile
in care statul national intervine in favoarea unui ceta-
tean prejudiciat pe teritoriul unui stat tert. In cauza de
Born, Comisia mixta de arbitraj iugoslavo-ungara a
declarat: ,,Organul arbitral este obligat sa stabileasca
in care dintre cele doud tari au existat elemente de
drept si de fapt cu scopul de a crea o legatura de ceta-
tenie efectiva, dar nu teoretica si obligatia organului
de arbitraj, investit cu putere de jurisdictie internatio-
nald, de a reglementa conflictele aparute in domeniul
cetateniei. In acest scop, el trebuie sa ia in considerare
locul de domiciliere al reclamantului, locul unde a fost
desfasurata activitatea de antreprenoriat si locul unde
el si-a realizat drepturile politice. Cetatenia statului,
stabilita conform criteriilor sus-mentionate, trebuie sa
domine™*.

Dispozitia articolului 5 al Conventiei de la Haga
privind reglementarea unor probleme ce tin de con-
flictul de legi cu privire la cetatenie, din anul 1930,
prevede: ,,Pe teritoriul unui stat tert, individul care

beneficiaza de pluricetatenie este tratat ca fiind ce-
tateanul unui singur stat, fara prejudicierea normelor
de drept din domeniul statutului personal aplicabile
pe teritoriul statului tert si sub rezerva conventiilor in
vigoare. Statul tert va recunoaste in exclusivitate pe
teritoriul sau fie cetatenia statului in care individul 1si
are resedinta sau domiciliul permanent, fie cetitenia
statului cu care, luand in considerare circumstantele,
individul are cele mai stranse legaturi™?’. Articolul 5,
desi pare a fi in sustinerea principiului cetateniei efec-
tive, nu prevede expres aplicarea acestei reguli in sco-
pul protectiei diplomatice, dar nici nu exclude aceasta
posibilitate.

Raportul inaintat CDI in anul 1958, de catre ra-
portorul F. V. Garcia Amador, nu prevede dreptul la
protectie diplomaticd pentru cetatenii care poseda
doud sau mai multe cetdtenii, cu exceptia cazului in
care se va demonstra cd intre cetdtean si statul care
acorda protectia exista cea ,,mai stransa si reala” lega-
turd de cetatenie in comparatie cu celelalte state nati-
onale. Aceeasi orientare a fost preluata i in Proiectul
Conventiei cu privire la raspunderea internationala a
statelor pentru cauzarea pe teritoriul lor a prejudicii-
lor morale sau materiale strainilor, elaborat de catre
Facultatea de Drept a Universitatii de la Harvard. De
aici rezultd ca principiul cetateniei efective poate fi
aplicat 1n toate cazurile de protectie diplomatica ce
implica persoane cu statut de dubla cetétenie sau plu-
ricetatenie.

Majoritatea hotararilor arbitrale, ce implicau pro-
tectia diplomatica a unui bipatrid impotriva unui stat
tert, au fost pronuntate cu refuzul de a recunoaste
principiul cetiteniei efective. In cauza Salem, organul
arbitral a statuat: ,,Esenta normei de drept internatio-
nal consta 1n aceea ca in prezenta dublei cetatenii, sta-
tul tert nu are dreptul de a contesta reclamatia unuia
dintre cele doua state, cetateanul carora este subiectul
reclamatiei, prin trimiterea facuta la cetatenia celuilalt
stat”?. Aceeasi concluzie este adoptata si de catre Co-
misia de conciliere italo-americana in cauza Vereano,
cu trimitere la hotdrarea adoptata de catre Comisie in
cauza Mergé, conform careia: ,,Cetatenii SUA care
poseda cetatenia unui stat tert, alta decat cea italiana,
pot fi considerati ,,cetateni ai Statelor Unite” conform
Tratatului, chiar daca cetatenia reala pe care o pose-
da este cetatenia statului tert”?. Aceasta regula a fost
confirmata si de catre hotararea adoptata in anul 1958
cu privire la cauza Flegenheimer.

Raportorul John R. Dugard nu sustine regula ceta-
teniei efective 1n cauzele ce implica un stat tert. Pro-
iectul articolului 7 (1) al raportului prezentat de catre
John R. Dugard CDI prevede: ,,Oricare stat, cetatea-
nul caruia este persoana cu dublad cetatenie, in con-
formitate cu criteriile enumerate in articolul 5, poate
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exercita protectia diplomatica din numele acestui ce-
tatean Tmpotriva statului a carui cetdtenie acesta nu o
poseda™®. Astfel, conflictul care exista cu privire la
obligativitatea cetateniei efective in scopul acordarii
protectiei diplomatice impotriva unui stat tert poate
fi solutionat pe baza unui compromis care presupu-
ne doar obligatia legaturii de cetatenie bona fide intre
statul reclamant si cetateanul lezat in drepturi pe teri-
toriul statului tert. Statul reclamat, insa, are dreptul la
obiectii, iar in anumite circumstante poate sa refuze
reclamatia daca se va dovedi ca persoana a obtinut ce-
tatenia mala fide in scopul de a beneficia de sprijinul
si protectia unui anumit stat.

Astfel, protectia diplomatica a unui bipatrid impo-
triva unui stat tert este conditionata doar de legatura
de cetitenie bona fide intre persoana si statul recla-
mant. Unii teoreticieni, inclusiv si John R. Dugard,
considerd ca nu existd niciun impediment in exerci-
tarea comuna a protectiei diplomatice de catre cele
doua state nationale, cetatenia carora persoana lezata
a dobandit-o bona fide*'.
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Statutul de membru al UE pune in fata administratiei interne o serie de provocari. In primul rand creste
numarul de departamente in cadrul aparatului central de stat implicate in gestionarea activitatilor ce tin de
UE. In al doilea rand, sporeste si numdrul autoritdtilor nationale de nivel secundar implicate in gestionarea
activitatilor ce tin de UE. In al treilea rand, genul de afaceri ale UE diferd radical de afacerile internatio-
nale traditionale din punct de vedere procedural, prin faptul ca acestea depasesc granitele dintre domeniile
ministeriale. De fapt, acestea se intrepdtrund si afecteazd aproape fiecare aspect al functiondrii statului. In al
patrulea rand, in realitate ,, produsul” acestui proces se stabileste din punct de vedere juridic si ia locul legis-
latiei interne, afectand astfel semnificativ capacitatea de functionare a statului si a subiectilor sai. Mai mult
decat atat, acest produs (politicile UE) este deseori pus la baza ideilor politice, doctrinelor publice si cadrelor
de referintd care difera cu mult de cele ce prevaleaza pe arena interna.

I'OCYJAPCTBEHHOE YIIPABJIEHHUE:
MPOBJEMBI YWIEHCTBA B EBPOIIEIICKOM COIO3E

Cmamyc unena 6 EC, cmankueaem eHympennee 3aK0HO0AMENbCME0 ¢ pAOOM ClodCHOCmel. Bo-nepaulx,
pacmem yucio 0enapmamenmos 8 pamkax YeHmpaibHol 20Cy0apCmeeHHol CMpYKmMypbl, 0esmelbHOCHb
KOmopwlx ceéazana ¢ ynpaeienuem padbomul EC. Bo-emopvix, ygeiuuusaemcs 4ucio MeCHmHbIX Op2aHo8
6mopuuno20 36eHa. B mpemwux, Oesmervnocmv EC xapounanvno omauuaemcs om mpaouyuoHHOU
MeNHCOYHAPOOHOU OesiMebHOCU ¢ MOYKU 3PeHUs NPoyedypbl, KOMopas NpOCMAmpuedaemcs: 6 mom, 4mo
OHU NpeulUarom epanuysbl mexcoy cghepamu desmenrvHocmu munucmepcems. I[lo cymu, 3mo nponuxaem
u 3ampacusaem nNpaAKMUYecKu 6ce daAcnekmvl @QYHKYUOHUposauus 2ocyoapcmed. B uemeepmuix, @
0elicmeumenbHOCmuy, «NPOOYKIY 9M0O20 NPoyecca YCmaHaeIueaemes ¢ MmouKu 3peHust npasd, u 3aHumaem
c60€ Mecmo 80 GHYMPEHHEM 3AKOHOOAMENIbCHIe, OKA3bIBAs CYUJeCMBEHHOe GIUsAHUe HA CHOCOOHOCHb
@ynxyuonuposanusi cocyoapcmea u e2o cyovexkmos. Kpowme moeco, smom npodyxm (noaumuxu EC),
3a4ACMYIO IEHCUM 8 OCHOBE NOAUMUYECKUX UOEU, MEHCOYHAPOOHBIX OOKMPUH U KAOPOBLIX CCHLIOK, KOMOpbLEe
OMAUNAIOMCSL OM TEX, YO CLONCUNUCH HA 6HYMPEHHEM YPOBHE.

Membership of the EU entails a number of chal-
lenges for domestic administrations. First, an in-
creasing number of sections of the domestic central
government apparatus are involved in the manage-
ment of EU-related business. Second, sub-national
authorities are increasingly involved in the conduct

premised on policy ideas, public philosophies and
frames of reference that differ significantly from those
that prevail in the domestic arena.

1. Pressures for reform
The issue of the pressures that national administra-

of EU-related business. Third, in procedural terms
the nature of ‘EU business’ differs radically from tra-
ditional international affairs in that it transcends the
boundaries between ministerial domains. Indeed,
it permeates and affects almost every aspect of the
state’s operation. Fourth, in substantive terms, the
‘product’ of this process is legally binding and super-
sedes domestic legislation, thus significantly affect-
ing the operational capacity of the state and its agents.
Furthermore, this product (EU policies) is frequently

tions face as a result of the membership of the EU is
not new (Wallace 1971; Wallace 1973; Davies 1973;
Gonzalez Sanchez 1992; Institut International des
Sciences Administratives 1990; Toonen 1992; Spanou
1998). One can identify a number of sources of pres-
sure for administrative reform at the national level.
They are all inextricably linked to membership of the
EU and are, therefore, to be distinguished from the
pressures for reform generated by other international
organizations.
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The first indication of pressure for reform stems
from the formulation stage of the EU policy process
because of the intensive involvement of national civil
servants therein (Kassim and Wright 1991). In quan-
titative terms, this type of pressure is demonstrated by
the growth (by 22.8%) of the number of sessions that
these officials attended between 1975 and 1985 —i.e.
even before the relaunch of the single European mar-
ket project and the intensive legislative activity that
followed it - in the context of the Council of Ministers
(Wessels 1990, 234). In qualitative terms, this pres-
sure generates two types of functional imperatives:
the recruitment and training imperative and the co-or-
dination imperative. Both are permeated by the idea
that failure to influence the content of EU policies will
generate increased adaptation costs, not least because
of the legally binding nature of EU law.

National civil servants and the EU decision mak-
ing process

Unlike in the domestic arena, where key admin-
istrative actors share the same frame of reference
and policy style, the role of national civil servants
in the context of the EU is more complex not least
because of the language barrier and the different -
and frequently competing - national policy traditions
and frames of reference. This added complexity
highlights three types of needs in terms of the train-
ing that national civil servants should receive. First,
there is an increased need for language training. Sec-
ond, the nature of the EU decision making process
- in particular the involvement of a variable number
of actors and its unpredictable pace - highlights the
need for (a) knowledge of the policy styles that pre-
vail in other member states, (b) advanced negotiation
skills and techniques and (c¢) thorough knowledge of
‘Community procedures’ (Polet 1999). Indeed, the
last of these is further highlighted by the increasing
use of qualified majority voting (QMV): on the one
hand, QMV undermines the capacity of individual
member states to shape the course of negotiations; on
the other hand, it highlights the need for ‘coalition-
building’. Third, the EU is a law-intensive organiza-
tion. Indeed, the operation of EU institutions relies
on an increasingly complex web of EU-specific le-
gal provisions, e.g. Treaties, directives, regulations,
decisions, the jurisprudence of the European Court
of Justice (ECJ), in addition to domestic legislation.
Knowledge of the domain-specific EU (and, ideally,
national) legislation and the relevant jurisprudence
of the ECJ is an inherent part of the profile of the
‘perfect national administrator’ who is involved in
the management of EU business (Gonzalez Sanchez
1992; Pertek 1993).

The ‘co-ordination imperative’

The need for such knowledge stems from the ex-
pansion of the number of national ministries and sub-
national state actors that are involved in the EU policy
process, including the implementation of EU policies.
This imperative (Wallace 1971; Davies 1973; Kassim,
Peters and Wright 2000; Kassim et al. 2001; Peters
and Wright 2001) has a horizontal as well as a ver-
tical dimension. The horizontal dimension concerns
the co-ordinated activity of administrative actors at
the same level of (usually central) government that
is required to promote a coherent, specific and work-
able set of policy ‘preferences’ expressed in a timely
manner both in the various levels of the Council of
Ministers and in the preparatory meetings organized
by the Commission (i.e. in the agenda-setting stage of
the EU policy process).

The vertical dimension of co-ordination refers to the
need for the central administrations of the member states
to be aware of potential and actual problems regarding
the implementation of EU policy at street level and to
(a) provide the necessary means for corrective action
(in implementation) or (b) devise flexible and pragmatic
policies (in policy formulation). This need is enhanced
by the attitude of the Commission that promotes the in-
volvement of sub-national authorities in the formulation
and, naturally, the implementation of national plans for
regional development.! Finally, the system of rotating
presidencies and the increasing frequency of intergov-
ernmental conferences place additional burdens on na-
tional administrations (Kassim 2000, 4-5).

2. Responses: National Patterns of learning?

How did the member states of the EU respond
(Debbasch 1987; Mény and Wright 1994; Rideau
1994, 745-864; 1997; Rometsch and Wessels 1996;
Mény, Muller and Quermonne 1996; Hanf and Soe-
tendorp 1998; Kassim, Peters and Wright. 2000; Kas-
sim et al. 2001) to these pressures? Most of the ex-
isting literature directly or indirectly emphasizes the
changes brought about in national administrations as
a result of membership of the EU. Crucially, these
changes were produced despite the enunciation by the
EClJ of the principle of institutional autonomy (Rideau
1972; Debbasch 1990, 19) whereby the member states
are formally obliged to fulfil the obligations that stem
from membership of the EU but remain formally free
to do so on the basis of their own legal and admin-
istrative arrangements. Despite this formal element,
functional pressures that result from membership of
the EU have eroded the formal autonomy of the na-
tional administrative systems. Below we discuss the
patterns of national administrative reform and the
mechanisms that have affected them.
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The so-called ‘convergence/adaptation’ thesis
(Hanf and Soetendorp 1998; Mény, Muller and Quer-
monne 1996; Borzel 1999) — also known as the ‘Euro-
peanization’ thesis, whereby national administrations
are thought to converge towards a similar structure (or
even ‘model’) as a result of membership of the EU—
is attractive but not convincing. Arguably, more sub-
tle and theoretically informed analyses of administra-
tive reform at the national level (see Harmsen 1999;
Passas and Makridimitris 1994; Passas and Stephanou
1997; Kassim, Peters and Wright. 2000; Kassim et al.
2001; Goetz 2001) convincingly establish that

(a) the pace of reform is slow (i.e. incremental
change prevails);

(b) the direction of reform remains path dependent
(i.e. national administrations evolve along the lines of
previously established patterns) and

(c) learning is the mechanism that drives this proc-
ess whereby member states come to identify the type
of pressure that they face, but they then go on to ‘re-
spond’ individually.

2.1 Co-ordination mechanisms

Both successful and unsuccessful attempts to
change the mechanisms whereby central governments
co-ordinate their policies on EU affairs (Kassim, Pe-
ters and Wright 2000; Peters and Wright 2001) are il-
lustrative of the national patterns of institutional de-
velopment. Indeed, the French (Lequesne 1993) and
the British (Bulmer and Burch 1998; Kassim, Peters
and Wright 2000, Ch. 1) models, which rely essential-
ly on strong central mechanisms that co-ordinate the
increasing number of administrative actors involved
in the formulation stage of the EU policy process, are
widely regarded as the most effective systems of co-
ordination in the EU. Their effectiveness relies on
three essential elements:

(a) the large number of co-ordination meetings
that bring together pro-actively a significant number
of officials in Paris and London;

(b) the culture of diffusion of information that pre-
vails in these central administrations; and, most im-
portantly,

(c) the establishment of strong mechanisms that
provide solutions to conflicts (over competence and
policy) between ministerial departments.

Although the British system has been influenced
by the French, it essentially relies on the assumptions
and the wider logic that permeate the Whitehall ma-
chinery in general (Bulmer and Burch 1998). The
three aforementioned elements were parts of the man-
ner in which Whitehall departments managed govern-
ment business even prior to the accession of the UK
to the then EC. Also, the success of the French system

explains why the British looked at it in the first place.
However, the compatibility of the assumptions and
logic that permeate the French and the British systems
of co-ordination explain why the latter was influenced
by the former. The EU-specific mechanisms, in turn,
reflect wider similarities in (a) the management of
government business in London and Paris (especially
the strong core executive) and (b) the two respective
polities (in particular the centralized nature of the two
states).

Other member states, such as Greece, that have
considered the adoption of the Franco-British model
have soon abandoned these ideas (Passas and Makri-
dimitris 1994; 1997; Spanou 2000). The efforts of
the Greek government to establish an effective system
for the co-ordination of EU policy in the early 1980s
eventually led to the reconfirmation of established
patterns of inter-organizational relations in the Athe-
nian bureaucracy. The system that was established
formally was backward-looking in the sense that it
relied on the traditional distinction between domestic
and foreign affairs. It relied on (a) the Ministry of
Foreign Affairs for the co-ordinated presentation of
the views of the Greek government in the institutions
of the EU, and (b) the Ministry of National Economy
for the co-ordinated transposition of EU law into the
national legal order. Both aspects of the system have
since proved to be problematical.> Both the idea of a
centralized system and its institutional expression —
i.e. the committees that were aimed at imposing some
sort of co-ordination - were soon abandoned. Recent
empirical research has highlighted the fact that the co-
ordination of national policies on EU affairs follows
‘pre-existing domestic institutional structures and
values’ (Kassim 2000, 26; Kassim, Peters and Wright
2000; Kassim et al. 2001).

The gradual adaptation of training programmes for
national civil servants and the extensive practical ex-
perience that they gain in Brussels have undermined
the validity of the aforementioned argument. Never-
theless, the increased interest in the development of
the political aspects of European integration (illustrat-
ed primarily through the development of a Common
Foreign and Security Policy) reaffirms the importance
of Ministers of Foreign Affairs at both the national
and the European levels.

2.2 The profile of the national civil servants

Incremental and path-dependent changes in the na-
tional structures (and the interactions that take place
therein) are mirrored by the persistence of national
patterns of recruitment to the national civil service.
This is demonstrated by the slow progress made in the
liberalization of access of EU nationals to the wider
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public sector of other member states. However, as
far as senior (policy making) posts are concerned,
existing patterns of recruitment remain unchallenged
(Burnham and Maor 1995). For example, the British
administration is still dominated by Oxbridge gradu-
ates, the German, Italian and Greek administrations
are still dominated by lawyers, etc., whilst the proce-
dures used for the recruitment remain varied (Ziller
1988).

Furthermore, training and secondment programmes
that are designed to facilitate the management of EU-
related business at the national level-typically by
explaining how the EU works-have not produced a
systemic impact. Discussing the introduction of such
program s in the Scottish Office, Smith (2001, 162)
argues that while they have ‘led to limited cultural
change in the sense that they facilitated the ability of
civil servants to develop working practices which met
the demands of EC/EU membership, they did not her-
ald wider changes in bureaucratic emphasis or ap-
proach. In particular, there was no identifiable trans-
formation of approach from domestic to “European”
> (added emphasis; see also Christoph 1993, 534).
More importantly, a recent study of three Whitehall
departments highlights the fact that ‘only limited im-
portance is attached to training in Eurocratic skills
until they are needed’, but the importance of formal
training for language skills has increased (Maor and
Stevens 1997, 541-2).

3. The limits of the convergence thesis

Kassim, a critic of the convergence thesis, notes
that ‘it has an intuitive appeal. Members belonging
to the same organization are subject to common rules,
share common obligations and interact with common
structures. Facing the same demands and the same
difficulties, it would seem logical to suppose that their
responses would also be the same’ (Kassim 2000, 3).

The convergence thesis relies on three cardinal
ideas. First, a causal link is thought to exist between
membership of the EU and the convergence of nation-
al administrative systems towards a specific model.
Arguably, there is very little, if any, evidence to sup-
port this view. Although the administrations of the
member states are called upon to perform the same
roles, a number of models continue to exist (Spanou
1998, 472; Rometsch and Wessels 1996; Kassim et
al. 2001). Detailed qualitative case studies of spe-
cific countries reveal that national administrations
use their own, historically defined, standard operat-
ing procedures and institutional repertoires so as to
manage the necessities of membership, and so remain
largely unaltered. This is so because (a) they success-
fully perform their new roles® (Harmsen 1999) and (b)

resistance to change remains strong and implementa-
tion is undermined by conflict and the lack of deter-
mined, powerful and resourceful ‘fixers’ (Passas and
Makridimitris 1994; 1997).

The second assumption upon which the conver-
gence thesis is based relates to a mechanism that is
thought to drive convergence, namely, learning. Al-
though learning does occur in national administrations
(Olsen and Peters 1996), in the case of EU-related ad-
ministrative reform it appears to relate to the identi-
fication of the pressures that stem from membership
of the EU rather than to the spread of a specific set of
ideas as to how one should deal with them.

Third, both the convergence and the related (wid-
er) ‘Europeanization’ thesis - which concerns the pat-
terns of intergovernmental relations - rely implicitly
or explicitly (Borzel 1999) on

(a) the idea that the source of the impetus for
change, namely ‘Europe’, is exogenous to the mem-
ber states; and

(b) the so-called ‘goodness of fit’ between national
institutions and the EU.

This mode of analysis calls for two comments.
First, it is extremely hard to draw a clear distinction
between the effects of membership of the EU and
those of other concurrent developments upon national
administrations (Christoph 1993, 535; Kassim 2000,
27). Such developments include most notably the
advent of New Public Management that is promoted
either directly, by organizations such as the OECD,
or indirectly by other organizations and international
fora such as the WTO (Kleitz 2001). Second, the logic
that underpins the argument about the ‘goodness of
fit’ is inherently static since it ignores the well-doc-
umented* (Harmsen 1999; Passas and Makridimitris
1994) capacity of national administrations to perform
new tasks by means of their existing standard oper-
ating procedures and institutional repertoires, which
they modify marginally in an incremental and piece-
meal manner. More importantly, it ignores the fact
that ‘Europe’ is not exogenous. Rather, what the EU
is and what it does is largely shaped by national civil
servants, who manage EU-related business in Brus-
sels, national capitals, and at the sub-national level.

Referinte bibliografice:

Borzel, Tanja A. 1999. Towards convergence in Europe? In-
stitutional adaptation to Europeanization in Germany and Spain.
Journal of Common Market Studies 37 (4):573-96.

Bulmer, Simon, and Martin Burch. 1998. Organizing for Eu-
rope: Whitehall, the British state and European Union. Public Ad-
ministration 76 (4):601-28.

Burnham, June, and Moshe Maor. 1995. Converging admin-
istrative systems: recruitment and training in EU member states.
Journal of European Public Policy 2 (2):185-204.



REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE

38

Christoph. James B. 1993. The effects of Britons in Brussels:
The European Community and the culture of Whitehall. Govern-
ance 6 (4):518-37.

Davies, John. 1973. National governments and the European
Communities. New Europe (2): 24-8.

Debbasch, Charles, ed. 1987. Administrations nationales et
intégration européenne. Actes du colloque tenu a Aix, Centre de
Recherches Administratives. Paris: Centre Nationale de le Re-
cherche Scientifique.

Debbasch, Charles. 1990. L’influence des transferts de com-
pétence vers les instances communautaires sur les compétences
des administrations. Administration (149):17-20.

Goetz, Klaus. 1995. National governance and European in-
tegration: Intergovernmental relations in Germany. Journal of
Common Market Studies 33 (1):91-116.

.2001. European integration and national executives: A
cause in search of an effect? In Europeanised Politics? European
Integration and National Political Systems, edited by K. H. Goetz
and S. Hix. London: Frank Cass.

Gonzélez Sanchez, Enrique. 1992. La négotiation des déci-
sions communautaires par les fonctionnaires nationaux : Les
groupes de travail du Conseil. Revue Frangaise d’Administration
Publique (63):391-399.

Hanf, Kenneth, and Ben Soetendorp, eds. 1998. Adapting
to European Integration: Small States and the European Union.
London: Longman.

Harmsen, Robert. 1999. The europeanization of national ad-
ministrations: A comparative study of France and the Netherlands.
Governance 12 (1):81-113.

Hayes-Renshaw, Fiona, Christian Lequesne, and Pedro May-
or Lopez. 1989. The permanent representations of the member
states to the European Communities. Journal of Common Market
Studies 28 (2):119-137.

Institut International des Sciences Administratives (ed.). 1990.
Les Implications Administratives de [’'Intégration Economique
Régionale: L’exemple de la CEE. Approche Comparative, Ma-
drid.

Kassim, Hussein. 2000. The National Co-ordination of EU
Policy: Must Europeanisation Mean Convergence? Cahiers Eu-
ropéens de Sciences Po 5/2000. Paris: Presses de la FNSP.

, and Vincent Wright. 1991. The role of national admin-
istrations in the decision-making processes of the European Com-
munity. Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico 31 (3):832-50.

Kassim, Hussein, Anand Menon, B. Guy Peters, and Vincent
Wright, eds. 2001. The National Co-ordination of EU Policy: The
European Level. Oxford: Oxford University Press.

Kassim, Hussein, B. Guy Peters, and Vincent Wright, eds.
2000. The National Co-ordination of EU Policy: The Domestic
Level. Oxford: Oxford University Press.

Lequesne, Christian. 1993. Paris-Bruxelles: Comment se fait
la Politique Européenne de la France. Paris: FNSP.

Lippert, Barbara, Gaby Umbach and Wolfgang Wessels.
2001. Europeanization of CEE executives: EU membership ne-
gotiations as a shaping power. Journal of European Public Policy
8 (6):980-1012.

Maor, Moshe and Handley Stevens. 1997. Measuring the
impact of new public management and European integration on
recruitment and training in the UK civil service. Public Adminis-
tration 75 (3):531-51.

Meény, Yves and Vincent Wright. eds. 1994. La Riforma Am-
ministrativa in Europa, Bologna: 11 Mulino.

Meény, Yves, Pierre Muller, and Jean-Louis Quermonne, eds.
1996. Adjusting to Europe: The Impact of the European Union on
National Institutions and Policies. London: Routledge.

OECD/SIGMA. 1998. Preparing Public Administrations for
the European Administrative Space. SIGMA Paper Nr 23.

. 1999. Sustainable Institutions for European Union
Membership. SIGMA Paper Nr 26.
Olsen, Johan P., and B. Guy Peters, eds. 1996. Lessons

from Experience: Experiential Learning in Administrative Re-
forms in Eight Democracies. Oslo: Scandinavian University

Press.

Page, Edward C. 1998. The impact of European legislation on
British public policy making: A research note. Public Administra-
tion 76 (4):803-9.

, and Linda Wouters. 1995. The Europeanization of the
national bureaucracies? In Bureaucracy in the Modern State, ed-
ited by J. Pierre. Aldershot: Edward Elgar.

Passas, Argyris. 1997. L’expérience de la Gréce en matiére
de réforme de 1’administration publique dans la perspective de
I’intégration a I’Europe. Séminaire multinational sur ’intégration
a I’Europe et la réforme de 1’administration publique, 8-10 Octo-
ber 1997, Athénes.

, and Antonis Makridimitris. 1994. The Greek Govern-
ment and Co-ordination of European Policy. Athens: Sakkoulas
(in Greek).

, and Constantine Stephanou. 1997. Gréce. In Les Etats
Membres de L’Union Européenne. Adaptation — Mutations —
Reésistances, edited by J. Rideau, Paris: L.G.D.J.

Pertek, Jacques. 1993. La formation des fonctionnaires et des
juristes aux questions européennes. Revue du Marché Commun et
de I’Union Européenne (371): 746-53.

Peters, B. Guy. 1997. Policy transfers between governments:
The case of administrative reforms. West European Politics 20
(4):71-88.

, and Vincent Wright. 2001. The national co-ordination
of European policy-making: negotiating the quagmire. In Euro-
pean Union: Power and Policy-Making, edited by J. Richardson.
2% ed. London: Routledge.

Polet, Robert, ed. 1999. Formation a [’Intégration Eu-
ropéenne. Maastricht: IEAP.

Rideau, Joél. 1972. Le role des Etats membres dans
I’application du droit communautaire. Annuaire Francais de
Droit International 18:864-903.

. 1994. Droit Institutionnel de I’Union et des Commun-
autés Européennes. Paris: LGDJ.

_,ed. 1997. Les Etats Membres de L’Union Européenne.
Adaptation — Mutations — Résistances, Paris: L.G.D.J.

Rometsch, Dietrich, and Wolfgang Wessels, eds. 1996. The
European Union and Member States: Towards Institutional Fu-
sion? Manchester: Manchester University Press.

Smith, James. 2001. Cultural aspects of Europeaniza-
tion: The case of the Scottish Office. Public Administration 79
(1):147-65.

Spanou, Calliope. 1998. European integration in administra-
tive terms: A framework for analysis and the Greek case. Journal
of European Public Policy 5 (3):467-84.

, 2000. Greece. A Truncated Pyramid? . In The Na-
tional Co-ordination of EU Policy: The Domestic Level, edited
by H. Kassim, B. G. Peters and V. Wright, Oxford: Oxford Uni-
versity Press.

Toonen, Theo. 1992. Europe of the administrations: The chal-
lenges of ’92 (and beyond). Public Administration Review 52
(2):108-15.

Viraly M., Gerbet P., Salmon J. 1971. Les mission sper-
manantes aupres des organisations internationales. Bruxelles:
Bruylant.

Wallace, Helen. 1971. The impact of the European Commu-
nities on national policy-making. Government and Opposition 6
(4):520-38.

. 1973. National Governments and the European Com-
munities. London: Chatham House.



DREPT

EUROPEAN

Wessels, Wolfgang. 1990. Administrative interaction. In The
Dynamics of European Integration, edited by W. Wallace. Lon-
don: Pinter for the Royal Institute of International Affairs.

Ziller, Jacques. 1988. Egalité et Mérite: L’Accés a la Fonction
Publique dans les Etats de la Communauté Européenne. Brux-
elles: Bruylant.

(Endnotes)

! The implication (in terms of workload and the need for ex-
pertise) for the staff of these authorities is thus evident.

2 The failure of the Greek Ministry of Foreign Affairs to per-
form this role was indicative of a wider pattern that was identified
in most member states. This pattern concerns the declining im-
portance of these ministries in the conduct of government (as well
as EU-related) business.
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3 A quantitative analysis regarding the UK has revealed a sim-
ilar pattern (see Page 1998).

4The same skeptical view has been shown to apply to the
wider pattern of intergovernmental relations. Indeed, discuss-
ing the case of Germany, Goetz (1995) argues convincingly that
European integration has ‘tended to affirm, if not reinforce key
structural principles of German federalism’.
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MPUHIIATIBI OTHOIIEHUM
TOCYJIAPCTB-UWIEHOB EBPOIIECKOT'O COIO3A

Anamonuit KAIIYCTHH

JOKTOP IOPUINYECKUX HayK, mpodeccop
3aBenyromuil kadeapoi MEKAyHApOIHOTO MpaBa
Poccuiickoro yHuBepcurera Ipy>KObl HApOJOB.
[Hexan ropuauueckoro pakynsrera PYIH

PRINCIPIILE RELATIILOR DINTRE STATELE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

Uniunea Europeand are la baza scopuri formulate larg si divers, cu toate acestea este lipsitd de competentd
generala si universald, prin care se subtintelege de obicei suveranitatea statului. Ca si alte Organizatii Negu-
vernamnetale Internationale, competenta sa este limitata de scopurile §i functiile sale, care le indeplineste in

conformitate cu statutul sau.

THE PRINCIPLES OF THE EUROPEAN UNION MEMBER STATES RELATIONS

The European Union has goals widely formulated and diverse, however it doesn 't have general and uni-
versal competence, which is it understands usually as state sovereignty. As in other International Non Gov-
ernmental Organizations, its competence it is limited by its functions and aims that it is performed according

to its Chapter:

EBpomeiickuii Coro3 mMeeT MIHPOKO chopMyiH-
poOBaHHbIE, pa3HOOOpA3HbIE LIENH, TEM HE MEHEe OH
HE pacrojiaraeT oOIeil M YHHUBepCaIbHOH KOMIIe-
TEHITMEH, O]l KOTOPO OOBIYHO TOHMMAETCS CyBe-
penutet rocynapctBa. Kak u B npyrux MMIIO, ero
KOMIIETEHIIUS SIBJISIETCS OIPAaHMYCHHOW LEJISIMH U
(YHKLUSIMH, KOTOPBIE OH BBIIIOJIHSET B COOTBETCTBUH
CO CBOMM YUYPEIUTEIbHBIM 10TOBOPOM.

Kondurypamus yupenurensHoro morosopa EC
BechbMa cioxkHasi. OH MOCTPOEH MO MPUHLHUILY “‘Ma-
Tpemkn”’, KOTJa B OCHOBHOM JIOTOBOpE (HBIHE — 3TO
Maactpuxrtckuii joroBop 1992 1.) comepkarcst yupe-
auTenbHele  10roBophl  CooOLIEeCTB, COXpaHHUBILINE
CBO€ HANMEHOBaHHE, CTPYKTYPY M BECb HEOOXOIH-
MBIl B TaKuX CIydasx MEXIyHapOAHO-IPABOBOU
anmapar (mpeamOyiy, OCHOBHYIO YacTh, 3aKITFOUH-
TEJIbHBIE U NEPEXOIHbIE MOJIOKEHUS, IPUIOKEHUS U
T.4.). [loaToMy Opark 3a OCHOBY aHaNM3a MPEIMET-
Hoit komneteHnu EC u Coobmiects cTpykTypy Maa-
CTPUXTCKOI'O JOIOBOPA HENb35I, 3TO MOXKET MIPUBECTH
K 3KJIEKTHYECKOMY MEPEUUCICHUIO HAIIPABICHUH Je-
srenpHocTH Coro3a u CooO1ecTs.

Coro3 B HacrosIee BpeMs TMpEeACTaBIseT coOoit
“BHEIIHIOID MEXIyHAPOIHO-TIPABOBYIO 00OIOUKY”
€BpOINEUCKON HWHTErpaluy, [O3TOMY AaHalIu3 €ro
MIPEAMETHON KOMIIETEHIMH HEoOXOOUM [yl TOTO,
YTOOBI NOIY4NTh LENbHOE NPEACTaBICHHS O IIPeaMe-
TE UCCIJICOBAHUS.

ITepen Eponelickum Coro30M NOCTaBIEHA 1AJIEKO
UAYyIIas LeJlb — OPraHu30BaTh C IIOMOLIBIO METOOB,

XapaKTEPHU3yEeMbIX CIUIOYEHHOCTBIO M COJIMIApHO-
CTbI0, OTHOLIEHHUSI MEXIY roCylapcTBaMH—4ICHAMU
1 MeXIy UX Haponamu (cT. | MaacTpuxXTCKOTO J10T0-
Bopa). s peanmzarnuu 3T1oi 3amaun Coro3 HaJleNeH
JOCTATOYHO HIMPOKOH, HO HE BIOJIHE YETKOW KOMIIE-
TeHUuueld. OCHOBHBIEC HAIIPABIICHUS IPEAMETHON KOM-
METEHIH MOKHO OIPEAEINUTh IYTEM TOJIKOBAHUS
MOJIOKEHUU CT. 2 yYpPEAUTEIBbHOIO J0rOBOpa, YCTa-
HasnuBaroe nenn Coroza. Ileppas uens Corosa 3a-
KJIIOYaeTcsl B CONEHCTBUU SKOHOMHYECKOMY M COLIU-
AJIBHOMY IIPOTPECCY, BBICOKOMY YPOBHIO 3aHSTOCTH
U IOCTHXEHHUIO YCTOMYMBOIO U cOAaHCHPOBAHHOIO
pa3zBuTus. O4EeBUIHO, YTO peATU3aALMSI FITOU TPUEAU-
HOW 3a1aun MOKeT ObITh ocymecTBieHa EC Tompko
¢ nomombio CooOIIecTB, MOCKOJIBKY MHBIX HHCTPY-
MEHTOB €€ PelIeHus] B MaaCTpUXTCKOM JIOTOBOPE HE
IPeAyCMaTpUBaeTCS.

Crnenyroas uenb Coro3a 3aKI04aeTCsl B yTBEPXK-
JICHUU Ha MEXAYyHApOIHOW apeHe ero WHAWBHIY-
AITBHOCTH, 0COOEHHO MyTEM OCYIIECTBICHHS OOIIei
BHEIIHEH IOJMTUKKM M MOJIUTUKU OE€30MacCHOCTH
(OBIIB), BKITtO4ast TOCTENEHHYIO BBIPA0OOTKY 00t
oboponnoit nmomutukn (OOII), koropas morma ObI
MPUBECTH K 00mIel obopone!, eciau OyIeT MPUHSTO
cooTBeTcTRytoHIee pemienue EBponelickum CoBeTom,
KOTOpoe OyZIeT 07I00pEHO TOCyIapCTBaMHU — YICHAMH B
COOTBETCTBHH C UX COOTBETCTBYIOLIMMHU KOHCTUTYLU-
OHHBIMH TpeboBaHMsIMHE (CT. 2 1 17 MaacTpuxTcKoro
nmoroBopa). Ber. 11 u 17 packpbeiBaeTcsi comepikanne
OBIIb. B ct. 11 rosoputcs, yto Corw3 onpeaensieT u
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ocymectsnsier OBIIB, oxBaTbiBaromryto Bce cepsl
BHEIIHEH monuTHKH 1 OezomacHocTH. B cT. 17 yTou-
usaercs, uro OBIIb BkirouaeT Bce BOMPOCHI, OTHOCS-
mmecs kK 6e3onacHoctu Coro3a, B TOM YHCIIE U BBIpa-
0oTKy 0011ei o6oponHoit monutuku (OOII), koTopas
Moryia Obl MPUBECTH K 0011ei 000poHe.

[IpuBenenuble (HOPMYIHPOBKH Chepbl ICHCTBUSL
OBIIb nyxnarorca B yTouHeHUH. Tak, Bce BONPOCHI
BHEITHEIKOHOMHUYECKUX cBsi3eit CoolriecTB (3a wc-
KJIFOYEHHEM BOIPOCa O MPUMEHEHNH SKOHOMHUYECKUX
caHkIMi) He oTHocsATcs K cepe aeiictBus OBIIB,
a coxpanensl 3a CooOmectBamu. [Tomumo 3TOrO B
YUPEIUTEILHOM aKTe peyb UAET MMEHHO 00 o01Iei, a
HE eJMHOM BHENIHEH MOMUTHKE U MOJUTHKE Oe3omac-
HocTH. CreoBaTensHo, 3a roCy1apcTBaMU—4IeHaMU
COXpaHSETCs MPaBO ONPEAENATh, B KAKMX KOHKPET-
HBIX BHEIIHEMOJIMTUYECKUX BOMpOCaX Yy HHUX HMe-
10TCs1 O0IINE MHTEPECHI, & B KAKUX OHHM MPECICAYIOT
cOOCTBEHHBIE HALIMOHAIBHBIE WHTEPECH U JCHUCTBY-
10T MHAMBHIYyanbHO. Pazymeercs, 3T0 contacoBaHHe
MIPOUCXOANUT B paMKaX MHCTHUTYIMOHHOW CTPYKTYpPBI
Co103a 1 Ha OCHOBE MIPEAYCMOTPEHHBIX YUPEIUTENb-
HBIM JIOTOBOPOM MIPOLERYD.

B omnpenenennoit mepe nuckpernuonHocts Coroza
B cthepe OBIIb orpannuuBaeTcst CaMUM yUPEIUTENb-
HBIM ioroBopaM. Tak, cormacHo cT. 12 nmocTaBleHHbIE
nepen Coro3om nenu B chepe OBIIb mocrurarorcs
MyTeM OTNpeJesIeHHs] TPUHIMIIOB U OOLIMX Hampas-
nernii OBIIB; ocymectsienus oOmiei crpareruu,
of00peHnst o0IMX NeHCTBUH; ompeneneHus 00IuX
MO3UIMHM U YKPENJIeHUs] CUCTEMAaTHYECKOTO COTPY/-
HUYECTBAa MEXJly ToCcyAapcTBaMH B NPOBEJAECHUHU TO-
mutuku Coro3za. Cyas no Bcemy, Coro3y noBepsercs
pa3paboTKa NPUHIIMIIOB, CTPATEru, OOIIMX MO3UINN
u popm nericteuit EC B 310l cepe, 0JHaKO MTPOBEIe-
HUE TIOJIUTHKH BO3JIaraeTcsl Ha rocyJapCTBa—4JIEHBI.
OTo e1ie pa3 JaeT MpaBo MOATBEPIUTH paHee ClIeIaH-
HBI BBIBO O TOM, YTO OCHOBHOM MeEXIyHapOJHOU
dopmoii ocymecteinenust OBIIB sBnsieTcss coTpy-
HUYECTBO, @ HE MHTErpalus, Kak 3TO MPOHCXOIUT B
COIMAJIbHO-YKOHOMUYECKO#t cepe?.

[TomHoMoumust B 3TO# cdepe pacmpenenstores
Mexay uactutyramu EC cnenyrommmM oopazom. EB-
porneiickuii CoBeT omnpenenseT NPUHIUIBI U 00IIne
nanpasnenus OBIIb n npuHuMaeT pemenus 06 ocy-
mectBieHun Coro3oM obuieid ctparerun B cepax, B
KOTOPBIX TOCYIapCTBa—4JIECHbI HMEIOT 3HAYUTEIbHBIC
obmue uHTepeckl. COBET MPUHUMAET HEOOXOTUMEBIC
petnenus 11 onpenenenus u ocymectsienus OBIIb
Ha OCHOBE OOIIMX HaTpaBlIeHUH, cHOPMYITUPOBAHHBIX
EBpomneiickum CoBeroM. COBET IPUHUMAET PEKOMEH-
Jaliy O TIOATOTOBKE OOILEH CTpaTeruu W ajpecyeT
nx EBpomneiickomy CoBeTy, a TakKe OCYyIIECTBISIET
ux B (hopMe MPOBENCHHS COBMECTHBIX JCHCTBUH H

BBIPA0OTKH 00X Mo3uIuii. COBMECTHBIE JACHCTBUS
00SI3BIBAIOT TOCY/IAPCTBA— WICHBI YUUTHIBATh UX IPU
BbIpab0TKe HALIMOHANBHOW MO3UIIUH U TIPH OCYIIECT-
BJICHUU UMU HAIIMOHAJILHON BHEIIHEH MOIUTUKH.

Bo wucnosmHeHue 3TOro MoJIOKEHUs! TOCYapCTBa—
4rieHbl 00s3aHBI MPU TUIAHUPOBAaHMM W pa3paboTke
HAIMOHATHHON MO3UILIMU U MPUHITUN HAIIMOHAIBHBIX
JICHCTBUI, OOYCIIOBJICHHBIX COBMECTHBIM JICHCTBHEM
EC, npoBonuTh, eciiut TOTpeOyeTCs, TPeBAPUTEITbHBIC
koHcynbsraiu ¢ CosetoMm. Ilpu HeomtoxkHOHN cuTya-
LIUY, BBI3BAHHON W3MEHECHHEM OOCTAaHOBKU U HCIIOJN-
HeHneM perieHust CoBeTa, rocynapcTBa—4jeHbl MO-
T'YT NMPUHUMATh HEOOXOAMMBIC CPOYHBIC MEPHI, MMes
B BUJly OOILME e COBMECTHOTO JAeicTBUs. B 3TOM
clly4ae OHM HeMeaJIeHHO nHpopmupyroT CoBeT 0 Mpu-
HATBIX Mepax. [Ipy BOBHUKHOBEHUU 3HAYUTEIBHBIX 3a-
TPYIHEHUH B OCYIIECTBICHUN COBMECTHBIX JACHCTBUN
rocyaapcTBo—wieH cooOmaer o Hux CoBeTy, KOTOPBIH
00CYyK/1aeT CIIOKHUBLIYIOCS CUTYALHIO C LIEIBI0 HAXOXK-
JIEHHs1 COOTBETCTBYIOIIEro pemieHus. COBET MOXKET
npocuth KoMuccuio npeacTaBuTh eMy Ha paccMoOTpe-
HUE COOTBETCTBYIOILUE IPEIIOKEHUS], KACAIOIUECS
OBIIB ¢ uenbio obecreyeHns: COBMECTHOTO ICHCTBHAL.

OO0mue no3urnuu, pazpadboranasie CoBeTOM, yuu-
TBHIBAIOTCS TOCYAapCTBAMU—WICHAMH, KOTOpBIE 00s13a-
HbI 00€CIICUYUTh IPOBE/ICHUE HAIIMOHAILHOW TTOJTUTH-
KU B COOTBETCTBMH ¢ 00IIel no3umuei. Hakoner, cT.
16 Bo3maraeT Ha rocyaapcTBa—4ICHbI O0sI3aHHOCTH
KOHCYJIBTUPOBATHCS APYT C APYTOM IO JI0O0OMY BO-
MpPOCy BHEIIHEH IOJIMTUKKA W TOJUTUKU Oe3omac-
HOCTH, TIPEICTaBIsIomEeMy OOMIMHA HMHTEpec, ¢ TeM
9T00BI 00ECIEUNTh MaKCHMAaJIBHO BO3MOXKHYIO 3(-
(bekTUBHOCTP TIpH OKa3zaHuW BiusHUS Coro3a MyTeM
MIPOBENICHUS COTIACOBAHHBIX U €AMHBIX ICHCTBUU.

IIpakTrnyeckoe OCyIECTBIEHUE CKOOPAUHUPOBAH-
HOM TakuM 00pa30M BHEIIIHEH IMOJIMTUKU TIOPYYaeTCs
HIPECENATENbCTBYIOIEMY TOCYapCTBY—UJIEHY, KOTO-
poe npeacTasiseT Coro3 B COOTBETCTBYIOIIMX BOTIPO-
cax (OBIIb) B MexXIIyHapOIHBIX OpraHU3aLUsgX U Ha
MEXTyHAPOHBIX KOH(DEPESHIIHSX, & TAKKE B OTHOIIIC-
HUSAX C APYTMMH rocynapctBamu — He wieHamu EC.
ConelicTBie TpejceaTeIbCTBYIOIIEMY TOCYAAPCTBY
B Bornpocax peanuzannu OBIIb oka3bsiBaeT renepas-
HbI cexperaph CoBeTa, BBIOJIHSIOMNAN (QYHKITUIO
BhIciiero npezacrasurens Corosa B Borpocax OBIIb.
Komuccus Takke MoJHOCTBHIO BOBJIEUEHA B pElICHHE
3a/1a4 mpeCcTaBUTENbCTBA U ocymiecTBienus OBIIb.
Kpome Toro, B ciiyuyae HEOOXOOMUMOCTH Tpejacesaa-
TEJNBCTBYIOIIEMY TOCYJapCTBY OKaKET HEOOXOTUMOE
COZICHCTBHE TOCYIApCTBO, KOTOpoe OyleT mpencena-
TENbCTBOBATH cieaytomuM. CoBeT mpu He0OXOIUMO-
CTHU MOKET HA3HAYUTDH CICIIUANBHBIX IPEICTABUTEICH
C MaHJaTOM, OTHOCSIIUMCS K PEIICHUIO OTIACIbHBIX
BHEIIIHETIOJIUTUYECKUX BOTIPOCOB.
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YKka3zaHHbBIC TIOJIOKEHUS BBI3BIBAIOT OOJNBIIOE KO-
anuecTBO BompocoB. [Ipexie Bcero, ciemyer ompe-
JIEJINTh TOYHOE 3HauYe€HHE TepMHUHAa ‘‘COBMECTHOE
neiictBue”, TeM Oolee, YTO B CBOE BpeMs IpHU pac-
cmorpeHnn B MexayHapoaHom cyae OOH Bompoca
0 (uHaHCHpOBAaHMM MHPOTBOPYECKUX OIEPALUi B
Konro Bokpyr ero copep:kaHus pasropenach ocTpas
IucKyccusl. B wactHoCTH, emie B Xoae 00CyKAEHHS
Bonpoca Ha XVI ceccun [eHepanbHOil accamOien
OOH coBeTckuil npeAcTaBUTENb UCTOJIKOBAI CIOBO
“neficrBue” u3 mocienuerd ¢passl m. 2 ct. 11 Yera-
Ba OOH kak “npuHynuTenbHOe AeHcTBUE”, OTHECS K
MocieTHeMY JII000€e MTPUMEHEHNE BOOPYKEHHBIX CHIT
OOH. Mexnaynaponnsiii cyn OOH, cornacuBmuce ¢
TakuM TonkoBanueM 1. 2 c¢T. 11 Ycrasa OOH, Tem He
MeHee MPOBeN Pa3Iuyue MEXIy MPHHYAUTETbHBIMH
JEeHCTBUSIMU, KOTOPBIC HAXOSATCS B HCKITIOUUTEIBHOM
kommerennuu Cosera 6e3onacuoctt OOH, 1 HHBEIMU
(dbopmamu neiicTBuiL, Ha KOTOpbIe MoHOMONMs CoBeTa
oesonacuoctu OOH He pacnpocTpansieTcs’.

C yuerom Toro, uro Coro3 cofeicTBYeT coXxpaHe-
HUIO MHpPa U YKPEIJICHUIO MEXKIyHapOoaAHOW Oe3omac-
HOCTH B COOTBETCTBHMHU C npuHIMIamMu YcraBa OOH
(ct. 11 MaacTpuXTCKOTo A0roBopa), TO U TOJIKOBAaHUE
nonoxkenud Ycraa OOH, pganHoe MexmyHapon-
veiM cynom OOH, mpusnaetrcs EC, cremoBatenb-
HO, coBMecTHBIe aeiicTBusi EC He MOryT BKIIOYAThH
MPUHYIUTEIbHBIC JEUCTBUS B (OpME MPUMECHCHUS
BOOPY>KEHHBIX CHJI. DTH BOIPOCHl HAaxomsATCsl THO0
B komriereHiimn OOH, mu00 B KOMIETEHIIUU HHBIX
MEXIyHapOJHBIX OpraHU3allid, TAKMX KaK 3amaIHo-
esporneiickuii Coro3 (3EC), B koTopsiii BXoauT 9 u3
15 rocynapcts — wienoB EC, mu6o HATO, wacts uie-
HOB KOTOPOT0 0/1HOBpeMeHHO cocTouT B EC.

3EC oObsiBnsieTcss HEOTHEMJIEMOW YacThlO pas-
ButHsi Coro3a, KOTOPOMY OOECIeunBaeTcsi JOMYCK K
orepaTuBHBIM Bo3MokHOCTsM 3EC, BKIrOYarommm
pelIeHne ryMaHuTapHbIX 33134 U IPOBEJICHHUE criaca-
TENBHBIX paboT, a TAK)kKe MUPOTBOPYECKUX U BOCHHBIX
OTIepalii B CUTyalMsX KPU3UCHOTO YNpaBICHHS, B
TOM 4Kciie MUpoTBOpuecTBO?. CoBeT moouipsiet 6osee
TecHble oTHOIIeHus Mexay nactutytamu EC n 3EC
¢ nenbto BozmoxHoi narerpanuu 3EC B Coro3 1o pe-
menuto EBpomneiickoro Coseta. Cor03, KpoMe TOrO,
nofib3yercs yciayramu 3EC mo BbpaboTKe M OCy-
LIECTBICHUIO pelieHuii u neiicteuii Corosa, 3aTparu-
BaIOMIMX OOOPOHHEIE BOMIPOCHL. B 3TOM cityuae B KoM-
netenuio EBponeiickoro CoBeTa npu ycTaHOBICHUH
o6mux Hanpasneanit OBIIB OyayT BXoAUTH BOIPOCHI,
B KoTophix Coro3 nons3yercs yemyramu 3EC. Kpome
Toro, B city4ae nonydeHus: Corozom ycayr 3EC mpen-
yCMaTpUBAIOTCSl 00s13aTENbCTBA TOCYAAPCTB—UICHOB
1o okazanuto coaeiictsus 3EC B BBINOIHEHHUU CTOS-
LIUX TIepe HUM 3a7a4.

MaacTpuXTCKUil JOTOBOP CTPEMHUTCS COITIACO-
BaTh KommereHiuio EC ¢ xommerenuueit Opranu-
saruu CeBepoamiantuueckoro jnorosopa (HATO).
C aToli 1IeBbI0 B HEM IpetycmarpuBaercs, 4to OBITb
Coroza momKHa HE HAHOCUTH yHiepd ocoOomy xa-
pakTepy MOJIMTUKU 0e30MacHOCTH U 0OOPOHHOM MO-
JUTHKA HEKOTOPBIX TOCYAapCTB—YICHOB, a YBaKaTh
00s13aTeNIbCTBA HEKOTOPBIX TOCYAapCTB—YJICHOB, KO-
TOPBIE CTPEMSITCS OCYIIECTBUTH OOIIyI0 00OpOHY
B pamkax HATO na ycnoBusix CeBepoaTiaHTHue-
ckoro goroopa. Kpome toro, OBIIb nomkHa ObITh
cOoBMecTUMaA ¢ O0IIel MOTUTHKON 0e30MacHOCTH H
00OpOHHOH MOJIMTUKOH, YCTAaHOBJICHHOH B paMKax
HATO?’. Byaer noaiep:KuBaThCsi MOCTENECHHAS BBI-
paboTka o01Iell OOOPOHHOW MOJUTUKH, €CIIA STO
MOCYUTAIOT HYXXHBIM COOTBETCTBYIOIIME Trocydap-
ctBa — wienbl Coro3a, B chepe COTpyAHUUECTBA MO
BOTIPOCAM BOOPYKEHHH.

W3 paccMOTpeHHOTO BBIIIE SCHO, YTO CTPOTOrO
paznenenus kommnereHuuu mexay EC u HATO ne
YCTaHOBJICHO, HO KaK MOXHO MoHsATh, EC He Oynmet
Broprarkcs B cpepy komnereHunn HATO (npunynu-
TeNbHBIC ACUCTBHS B MOPSAKE OCYIIECTBICHHS Mpa-
Ba Ha KOJUICKTUBHYIO caM0000poHY U T.h.). OnHako
HeJb3s He BUJACTH, YTO Uepe3 Halla)kKuBaHHE COTPYII-
HUYECTBA M0 BOPOCaM BOOPYKEHUH HaMevaeTcst 1o-
CTETIEHHOE CONKEHHE JIBYX MEXIyHApOJHBIX Opra-
Huzanuii B chepe OBIIB. O ToM ke CBUACTEIBCTBYET
1 TIOJIOKEHHE O MO/ICPKKE MOCTETICHHON BEIPAOOTKH
obmeit oboponHol monuTHkH. [lo MHEHHIO amepu-
KaHCKoro topucta P. @ancoma, 11 obecnedeHus 3Toi
3amaun 3EC ceirpaer poib cBOeoOpa3HOro ‘“mocra”
mexay EC u HATOS.

Eme omHuM BakHBIM BOMPOCOM KOMIIETCHLIUU
Coro3a sBiseTcsi TOJMIEHCKOE W cyaeOHoe co-
TPYIHHUYECTBO TO YTOJMOBHBIM zenam (pazgen VI
Maactpuxtckoro noropopa). CornacHo ct. 29 Maa-
CTPUXTCKOTO JoroBopa uenbto Coro3a sBISETCS
oOecriedeHHE €ro TpakJaHaM BBICOKOTO YPOBHS
0e30MacHOCTH B paMKax 30HBI cBOOOJBI, Oe3ormac-
HOCTH M CIIPaBEUTMBOCTH IIyTEM MPOBEIEHHS 00X
JeCTBUI TOCYIapCTB—YJICHOB B 00JIACTH COTPYIHU-
YeCcTBa MOJUIUH U OPraHOB MPaBOCYAHS 1O yTOJIOB-
HBIM BOIIPOCAM U ITyTeM NPeAyIpeRICHHUS U OOPHOBI
MpoTHB pacu3zMa M kKceHopoOuu. CrenoBaTenbHO,
EC Bxitouaet B cdepy cBoel KOMIETEHIIUH oOecrie-
YeHHE HE TOJIBKO MEXTyHaPOAHOM, HO M BHYTPEHHEH
Oe3onmacHoCTH rocyaapcTB-wieHoB. OqHaKo, Kak Oy-
JIeT TIOKa3aHo HIDKe, 3Ta AesTenbHocTh EC ocymiect-
BISIETCS  MEKAYHApOJHO-TIPABOBBIMH ~ CPEACTBAMHU
W HE BTOPTaeTcsi BO BHYTPEHHIOIO KOMIIETEHIIHIO
rocynapcts-ujieHoB. B atux Bompocax Coro3 Oymer
JeicTBOBATh, HE BTOPTasich B KOMIETEHIUIO EBpo-
nefickoro CooO1ecTna.
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Yka3zaHHas 11eJ1b OyJIeT JOCTUTHYTA MTOCPEACTBOM
MIPEBEHTUBHBIX Mep M OOpPBOBI ¢ MPECTYMHOCTHIO,
OpraHWU30BaHHOW WM JIFOOOW WHOW, B YaCTHOCTH,
C TEeppOpU3MOM, TOPTOBICH IIOABMH U yTPO3aMHU
B OTHOIIEHUU NETEW, HE3AKOHHOM TOPrOBIIEN Hap-
KOTUKAMH U OpY>KHUEM, KOPPYMIHUEH, MOIICHHU-
YeCTBOM. B 3THUX 1EnsiX OCYIIEeCTBISETCS TECHOE
COTPYIHUUYECTBO MEXIY CHJIAMH MOJIUIINH, TaMo-
JKEHHBIMH W JIPYTUMH KOMIIETEHTHBIMH BIJIACTSMU
rOCYIapCTB—UJICHOB KaK HEMOCPEICTBEHHO, TaK U
yepe3 EBporneiickoe nonuueiickoe 6topo (EBpomon),
a TaK)Ke TECHOE COTPYIHUYCCTBO MEXKTY CyIAcOHBIMU
U IPYTUMH KOMIIETEHTHBIMU BIACTSIMHU TOCYIapPCTB—
YJICHOB, a MIPH HEOOXOJAMMOCTH COJIMIKEHUE HAIHO-
HaJIbHBIX MPaBUII, KaCAIOUUXCSI KPUMUHAIBHBIX BO-
rpocoB. COTPYIHUYECTBO IO 3THM U Py OTU3KHX
BOIIPOCOB OyJET OCYIIECTBISATHCA B (hopMe OOIIIX
JIeVCTBUH.

[Tonoxxenust, kacaroniuecs MOJULECUCKOTO U CY-
JIEOHOTO COTPYJHHYECTBA IO YTOJIOBHBIM BOIPOCAM
(IICCYB), He 3aTparuBarOT OCYIICCTBICHHS OTBET-
CTBEHHOCTH, BO3JIaracMoil Ha TOCYIapCTBA—4JICHBI B
OTHOIICHUH MOJICP>KaHUS TIPaBa, MOPSIKA U 3aIlUThI
BHYTpeHHe# Oe3onacHocTu. B cdepax, oTHECCHHBIX
k [ICCVYB, rocynapcTBa—uieHbl HHPOPMHUPYIOT APYT
JIpyra U MPOBOIST B3aUMHBIC KOHCYIBTAIIMM B paM-
kax CoBeTa C LENBI0 KOOPAWHALIUUA CBOCH AESITEINb-
HOCTH. /{7151 9TOTO OHU YCTAaHABIMBAIOT COTPYAHHYE-
CTBO MEXKIY COOTBETCTBYIOIIMMH JeMapTaMeHTaMHU
CBOMX MpaBUTEILCTB. [10 MHUIMATHBE KaKOTO-THOO
rocymapctBa—wiena win Komuccun CoBeT BO HC-
nonHenue 3agay, crosuux nepea IICCYB, neiicTBys
€ANHOITIACHO, TPUHUMACT CICAYIOIINE aKThI:

— o0mrue mo3unuy, onpeesomue noaxon Coro-
3a K YaCTHBIM BOTIPOCaM;

— paMOUHBIC PEIICHUsI C IENbI0 CONMKCHHS 3a-
KOHOB U TPaBHJI TOCYIAPCTB—UICHOB, 3TU PCLICHUS
OyIayT 00s13aTeNIbHBI JIJISl TOCYIapCTB—YJICHOB B TOM,
YTO KacaeTcs MOCTUTHYTOTO pe3yabrara, HO OHHU
OCTaBJISIOT HAIMOHAJIBHBIM BJIACTSM IPaBO BhIOOpa
¢dopm 1 MetonoB. OHM HE BIEKYT 3a cO00Ii MPsIMOTO
JIEHUCTBUS;

— peleHus A APYTUX 1eNel, COOTBETCTBYIOIMIUX
3agagaM [ICCVYB, 3a uckirroueHueM cOIMKEHUS 3aK0-
HOB M TIPaBUJI TOCYIaPCTB—WICHOB. DTH pEIICHUs Oy-
JyT 00s13aTEIIbHBI M HE TTOBJICKYT MPSMOTO JICHCTBHSIL.
Coget, JeHCTBYsI KBaIM(UIUPOBAHHBIM OOJIBIIHH-
CTBOM, MPUHUMAET HEOOXOIUMBIC MEPBI ISl UMILIC-
MEHTAIIUU 3TUX perieHuit Ha ypoae Coro3a;

—  COINAIlICHHUS, KOTOPbIE  PEKOMEHIYIOTCS
rocygapcTBaM—wieHaM JUIsi TPHUHSITHS B COOTBET-
CTBUM C UX KOHCTUTYIIUOHHBIMH TPEOOBAHHSIMHU.

B omnunuue ot mpeapiayiiero “croima’, Ha HEKO-
topeie Bompockl [ICCYB pacnpocTpansiercs: 1opuc-

nukiust Cyna EC. B wactnoctu, Cyn EC umeet npaso
BBIHOCUTH PEIICHUS B MPEIOAUIIMAILHOM TMOPSIIKE O
JEHCTBUTEIHLHOCTH U TOJKOBAHUM PAMOYHBIX pellie-
HUM U PENIEHUH O TOJIKOBAHMM KOHBEHUMH, 3aKJIIO-
yaeMmbIx B pamkax [ICCYB, a takxe o AeiiCTBUTENb-
HOCTU U TOJKOBAaHWU MEp MO HUX HUMILIEMEHTAIUU.
Hannas ropucnukius Cyna EC sBusercst daxynbra-
TuBHOU. ['oCcynapcTBa—uieHBI MPU MOAMUCAHUNA AM-
CTEPIaMCKOTO JOrOBOpa WJIM B MHOE BPEMsI MOTYT
cIeNaTh 3asBJICHUS O MPU3HAHUU YKAa3aHHOU IOpHC-
nukuuu Cyna EC.

HesaBucuMo ot TOT0, OBLITH WK HE OBLTH CACIaHbI
YKa3aHHBIC BBIIIC 3asBICHUSA, TOCYIApPCTBA—UJICHBI
HMMEIOT TIPaBO MepeaaBaTh 3asBICHUS O MpUeMe Jefa
unu nucbMmennbie 3amedanus Cyny EC. Cyn EC ne
YIOJHOMOYEH OIICHUBATh JCHCTBUTEIBHOCTh WU
COOTBETCTBHUE OIlEpaluii, MTPOBOAUMBIX MOJIUIHU-
el WM WHBIMU TIPAaBOOXPAHHUTEIBHBIMHU CIyXkO0aMu
rOCyJapCTB—WICHOB, WU OCYILICCTBICHHUE OTBET-
CTBEHHOCTH, BO3JI0KEHHOU HA TOCYIapCTBA—4JICHBI B
OTHOIICHUH MOJJICP>KaHUS TIPaBa, MOPSIKA U 3aIIUThI
BHYTpEHHEH 0€30MacHOCTH.

3a Cynom EC mpusHaeTcst IOpUCAUKIUS OLCHU-
BaTh 3aKOHHOCTb PAMOYHBIX PEIICHUN WIH PEIICHUN
0 JIeUCTBUSIX TocydapcTB—wieHoB win Komuccuu Ha
OCHOBAHHHM OTCYTCTBUSL Y HHUX COOTBETCTBYIOIICH
KOMIICTCHIINM, HapYIIEHUSl CYIIECTBEHHOIO MpOolie-
JIypHOTO TpeOoBaHUs, HapymeHUs MaacTpUXTCKOTO
JIOTOBOPA MITU KaKOW-T100 HOPMBI IpaBa, Kacaroliei-
Csl €ro MPUMEHEHHS WM 3JI0YMOTPEOICHUS IMOJHO-
moumsimu. Cyn EC Taxxe oOnamaer rOpUCIUKIHEH
[0 PAa3pelICHUI0 CIOPOB MEXIY TOCyAapCTBAMU—
YJICHAMH B OTHOILICHUH TOJIKOBAHUS WU IPUMEHEHUS
akToB, o00peHHbIX B pamkax [ICCYB, ecnu Takoit
CIIOp HE MOXKET ObITh yperynupoBan COBETOM B Te-
yeHne 6 MecsleB ¢ MOMeHTa oOparieHus Kk CoBeTy
onHoro u3 ero wieHo. Cyn EC xomnereHnTeH pemarh
CIIOPBI MEXIy rocynapcrBamu—uicHamu u Kommuc-
CHel B OTHOIICHUU TOJIKOBAHUS U MPUMEHEHUS KOH-
BeHIMH, 3akmouaeMbix B pamkax [ICCYB. Takum
o6pazom, B ortnuune ot OBIIB, B cdepe IICCYB Awm-
crepaaMmckuil goroBop 1997 r. caenan BaxHBIN mmiar
Brepen, pacupoctpanuB ropucaukiuio Cyna EC na
PSAI BOIPOCOB 3TOTO COTPYAHUUYECTBA.

Hrak, aHann3 OCHOBHBIX MOJIOKEHUH pazaena VI
MaacTpuxTCKOro J0roBOpa Jae€T OCHOBAHUS YTBEPK-
JIaTh, YTO HAJTUYUE JOCTATOYHO PA3BUTOTO MEXAHU3-
Ma MO0 KOOPIHUHAIIMU JESITEIHHOCTU TOCYIapCTB-
qiieHoB B cepe [ICCYB, koTopslii pyHKINOHUPYET
B paMKaX U Ha OCHOBE MHCTUTYLIUOHHON CTPYKTY-
po1 EC, cBunerenscTByeT 0 ToM, 4To B Juiie EC Mbl
HMEEeM pEerHoHalbHYI0 OpraHu3aluio mo 6opnde c
MPECTYMHOCTBIO, KOTOpas, MOXOXKeE, CIle HE MUMEET
aHaJIOTOB B MUDE.
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K xomnerenunu Coro3a OTHOCSTCSI TAKKE BOIPO-
cel rpakaancTBa EC. X0oTs cOOTBETCTBYIOIINE MTOJIO-
KEeHMd 0 TpaBax rpaxaad Coro3a HHKOPIOPUPOBAHBI
B joroBop o EBpomneiickom CooOmiectBe (uacts II),
pelIeHne BOIMpPOCOB TIpakJaHCTBA COXpAaHSETCS B
komrieteHimu EC, a He EBpornetickoro CooOrecTra.
OCHOBHOH 11E€NBIO BKJIIOUYEHUS TOJOKEHUN O Tpak-
JAHCTBE B yupeauTenbHblid qoroBop EC Obu10 3akpe-
IJIEHWE HEKOTOpBIX MpaB rpaxaan Coro3a, MOPsI0K
OCYILECTBICHUSI KOTOPBIX HAJICKUT yPETyIUpOBaTh
nHctutyTaM EC, monb3ysck Mpoueaypoll CoBMecT-
Horo npuHATHsA pemieHus. B yactHoctn, Cosert, Ko-
muccus u EIl npuHUMAaOT MEphI MO0 YCTaHOBICHUIO
MOPSIIKA OCYIICCTBICHUSI IPaB, UX YIPOUHCHUIO WU
JOTIOJTHEHUIO, KOTOphIE B HEOOXOOMMBIX CIydasx
MIPUHHUMAIOTCS TOCYIapCTBaMHU-UJIEHAMU.

WHCTUTYT rpakgaHcTBa, Kak YK€ YKa3bIBalIOCh
BBIIIE, BBEACH JIJISl YCUJICHUS 3aIllUTHI IPaB U UHTE-
pecoB rpakiaH rocyaapcTB-uieHoB. OH He 3aMEeHsIeT
1 TeM 0osee He OTMEHSET TPaXKIaHCTBA TOCYIapCTB.
Bbonee Toro, mockonbky rpaxkaanamMu Corosa sSBISIIOT-
Csl TpaXkJlaHEe €ro rocyAapCTB-UJIEHOB, 33 MOCIEIHU-
MU COXpaHSeTCs MPaBO ONpPENesATh, KTO CUUTAETCS
IpaXaHHHOM COOTBETCTBYIOIIETO rOCyAapcTBa.

Takum obpaszom, rpakaancTBo Corosa - 3T0 J10-
MOJIHUTETBHBIM K TPaXTAHCTBY TOCYHapCTB —diie-
HOB MHCTHUTYT. Ero npakTuueckoe 3Hau€HHE COCTOUT
B TOM, YTOObI HAa TEPPUTOPUHU TOCYAAPCTB-UICHOB
rpaxaane Coro3a OTIMYAIUCh OT OOBIYHBIX WHO-
CTPaHIEB, T.e. TPaXJaHEe TPETbUX IO OTHOLICHHIO
k Corozy rocynapctB. Heuro momoOHOE cTpeMuTCs
C/eNaTh POCCUIMCKOE MPAaBUTEIBCTBO B OTHOIIEHUU
COOTEUEeCTBEHHUKOB, mpoxkuBaomux B CHI, xors,
KOHEYHO, TaKHe Mapajyled BeChbMa OTHOCHUTEINIBHBI.
Co103 MpeoCcTaBIsSeT CBOUM IpaKAaHaM ONpeeIeH-
HBIC TApaHTHH BO BHeWHEH cdepe. OH, B 4aCTHOCTH,
o0ecreurBaeT TUIIOMaTHIECKY IO H KOHCYIIbCKYIO 3a-
LIUTY CBOMX TPaKIaH HAa TEPPUTOPUU TPETHUX CTPaH
yepe3 AUIIIOMaTHYeCKUe WIN KOHCYIbCKUE MPECTa-
BHTENbCTBA rocyaapcTB-uieHoB EC, pacrionoxeHHbIe
Ha TEPPUTOPUH 3TUX CTPaH.

Takum 00pa3om, CTAaHOBUTCS SICHBIM, YTO MOJO-
XKeHMs ydpenutensHoro goroopa EC, kacarommuecs

komnereHmu Coroza B cpepax OBIIB u corpyanunye-
CTBa MOJHUIIECHCKUX U CY/IeOHBIX OPraHOB, B KAKOH-TO
CTETICHH TIOKOJIe0aT KOMMYHHTAPHYIO MOZEIh KOM-
METEHLUH, IBUJIUCh CBOETO POJa 1aroM Hasaj K pac-
MPENEICHUI0 KOMIIETEHIIUM MEXIY T'OCYAapCTBaMU-
wieHaMH U TpaguuoHHeIMH MMIIO.

Ecmu oOparuthest K OTOBOPY 00 YUpEKICHUU
Koncrutynun ans EBponsl, To ananmu3 pazgena II1
«[Tomomounst Coroza» (ct.I-11 - cT.1-18) sicHo moka-
3bIBAECT CTPEMIICHUE K KOHCOJIUAALMU KOHLENTYaJIb-
HOM MOJENN pachpesesieHus] MOJHOMOUYNH B HOBOM
EBponeiickom Coroze. ABTOpPBI KOHCTUTYLUU MpEI-
MIPUHSIIU TONBITKY PUMHUPUTE OCHOBHBIE JJOCTHKE-
HUSI KOMMYHHUTapHOH Moxenu komnereHiun Coo0-
LIECTB C OCTOPOXKHBIM OTHOILIEHUEM K CyBEPEHUTETY
roCy/1apCcTB-WIEHOB, KOTOpoe eMoHcTprpoBan EC B
pamKax JIBYX Jpyrux «omnop». Hackonbko xu3Hecro-
COOHOI OKaXXeTCs JIaHHAs cXeMa MoKakeT Bpemsi. Oj1-
HAaKO, CErOJIHs POCCUNCKHE UCCIIEJOBATEIN JOJKHbI
BHHUMATEIbHO OTCJIEKUBATh peallbHOE MPOSBICHUE
HOBBIX IOAXOAOB K PACHPEICIICHUIO KOMIIETEHLUU
B EC B mporecce npakTH4eckoll JesTeNTbHOCTH €ro
MHCTUTYTOB. BO BCAKOM Cilydae HOBas CUTyauusi C
OOHOBJICHUEM MPHUHIHIIOB PACTIPENEICHHUsI KOMIIe-
TEHIIMU CaMbIM TINATEIBHBIM 00pa3oM JO0JKHA OBITh
W3y4YeHa Mpy MOATOTOBKE HOBOTO 0a30BOTO JIOTOBOpA
o corpynuuuectBe Poccun ¢ EC.
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INSTITUTIA POSESIUNII STATUTULUI

Institutia posesiunii statutului este fondata pe aparentd, este un fapt pentru parinti de a trata un individ in
calitate de copilul lor si viceversa, de a fi tratat de catre acesta ca mama si tatda. Art. 311-1 din Codul Civil
Francez defineste posesiunea statutului ca o reuniune de elemenete, de diferiti indici, ce permit de a crede in
existenta unei legaturi de filiatie intre copil §i pretinsul parinte. Dispozitiile Codului Civil Francez prezintd
posesia statutului atdt ca mijloc de stabilire cdt si de proba a filiatiunii.

Posesiunea statutului este o realitate sociologica, bine primitd de catre dreptul filiatiei, dar care este in
permanentd concurenta cu realitatea biologica, care in dreptul francez joaca un rol secundar. Posesiunea sta-
tutului este o prezumtie a realitatii biologice. Exemplu clasic al aplicarii in practica a institutiei date ar fi cazul
unui copil crescut, educat si iubit nu de catre parintele sau biologic dar de catre un altul pe care il trateaza ca
pe un tatd si afectiunea caruia il determind de a nu se interesa de propriul sau tata biologic.

Notiunea posesiunii statutului este una dificilda, deoarece pune nu numai problema integrarii copilului in
genealogia unei familii, dar si posibilitatea obtinerii de cdatre acesta a titlului de potential urmas, care denotd
actualmente predominarea interesului succesoral asupra celui moral in stabilirea §i dovedirea apartenentei
copilului la o familie data.

HNHCTUTYT CTATYCA IPUHAJJVIEZKHOCTH

Hucmumym npunaonexcnocmu OCHO8AH HA caydae U NpedOCMABNaen 603MONCHOCHb POOUMENIM,
paccmampusams UHOUBUOA, KAK C80e20 peDenKda, U HA0DOPOm, OHlL, 8 C80I0 0uepedb, Y0y PACCMAMPUBANbCSL
xkak mamo u omey. Cm. 311-1 I'pasxcoancrozo kodexca @panyuu onpedensen cmamyc NPUHAOIEHCHOCMU, KAK
€800 21EMEHMO8, C PA3HBIMU NOKA3AMENAMU, KOMOPble NO360IAI0M NOGEPUNTD 8 CYUECMBOBAHUE POOCTBEHHO
c6a3u medxcoy pebenkom u pooumenem. Ionoxcenus @panyysckozo I paxcoanckoeo Kooekca paccmampusaiom
cmamyc RPUHAOIENHCHOCMU KAK CPe0CmEo YCMAHOBIEHUsL MAK, U KAK 603MONCHOCTb  (uiuayuil.

Cmamyc npunaonexcnocmu onpeoensiemcsi Kak COYUONOSUYeCKAas PeanrbHOCMb, XOPOULO B0CNPUHAMAS
npasom  Quauayuu, HO KOmMopoe NOCMOSAHHO KOHKYPUPYem ¢ OUON0UYeCKOU NPUHAOIEHCHOCbIO, YMo 80
ppanyyscrkom 3akonooamenvcmese uepaem emopocmenennyio pons. Cmamyc npunaoieicHocmu npeocmagien
Kak npesymnyus Ouonocuveckou npuuaonedxcnocmu. Knaccuueckuil npumep npakmuyeckoeo npumeHeHusl
9MO20 UHCMUMYMA MONCHO pPACMAmpueams 6 ciyyae, eciu Ovl peOeHOK 6blpoC U Obll Obl 6OCNUMAH He
CBOUM OUONOUUECKUM POOUMENeM, A KeM-TO OpYeUM, KOMOpo20 OH CHUMAem C8OUM OMYyoM U He NPOseisiem
uHmepeca K c60emy OUON0UUECKOMY OMYY.

Tonsmue cmamyca NpUHAONIEHCHOCIU ABNAEMCS CIONCHLIM He MONbKO NOCKONbKY MO NOOHUMAen
80NpoC unmezpayuu pedeHKa 6 2eHeanouio Opy2o0ll ceMb, HO U B03MOICHOCMb NOJYYEHUs UM Cmamycd
NOMEHYUATIbHO20 HACLEOHUKA, YMO C8UOeMEeNbCmEyen 00 04e8UOHOM OOMUHUPOBAHUU HACIEOCMBEHHO20
uHmepeca Hao MOPALbHBIM 8 YCIMAHOBLEHUU U OOKA3AMENbCMEe NPUHAOTIEHCHOCU pebenKa OaHHOU ceMbe.

THE INSTITUTION OF STATE’S POSSESSION

The institution of state s possession it is based on appearance, it is a fact for parents to treat an individual
in the quality of their child and vice versa, to be treated as mother and father by the last one. Art. 311-1 French
Civil Code defines the state's possession as a joint of elements, of different clues, that allows believing in the
existence of an affiliated connection between the child and the supposed parent. The norms of the French Civil
Code present the state s possession as a mean to establish and to prove the filliation.

The institution of state’s possession is a sociological reality, well comprised in the filliation right, but it
is in a permanent competition with the biological reality, which plays a secondary role in the French law.
A classical example of the application in practice of this institution would be a raised child, educated and
loved not by biological parent but by an another parent, that consider him as father and the affection is so big
that determines the child do not be interested in the biological father.

The notion of the state’s possession is a complicated one, because it is not only the problem of integration
of the child in the new family but also appears the problem of child inheritance, in which predominate more
the inheritance interest above the moral in establishing and proving the paternity of the child to this family.
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Chaque enfant n’a qu’une histoire qui commence
a sa conception et qu’il vivra a travers ses rencon-
tres et séparations successives, mais sa vie ne prendra
sens que si ce qui lui en est dit n’est pas mensonge a
lorigine.!

1. La vie de chaque enfant commence dans la fa-
mille. La famille représente un groupe des personnes
unies par le lien du sang, ce qui conduirait a ignorer,
d’une part la définition plus large de celle-ci qui est
fondée sur la dimension volontariste de toute famil-
le. Alors on tourne vers une définition plus psycho-
sociologique ou la famille n’est que ’ensemble des
personnes unies par un vécu commun, affectation
commune.’ On traite ici deux aspects fondamentaux
pour le droit de la filiation et notamment la vérité du
sang qui reste la seule indélébile et deuxiémement la
possession d’état qui ne peut étre que complémentaire
ou subsidiaire, comme preuve mais elle se doit surtout
d’étre vraie elle aussi.

La famille sociologique est une situation du fait,
car faute de pouvoir le définir par ses origines, force
est de s’attacher a ses manifestations, seule la pos-
session d’état est capable a en rendre compte. La
famille biologique elle perd de sa importance, car le
pere tend a n’étre plus celui qui a congu I’enfant, mais
celui qui le nourrit le protége celui qui 1’aide a faire
son apprentissage de ’homme.? Cette dimension est
la plus importante dans notre époque, car le droit de
la famille est dépendant de I’évolution sociologique.
En effet, la famille est pergue par le biais du mariage
mais aussi par 1’établissement du lien de la filiation.
Filiation et mariage : ce sont le cadre de la famille.
Les deux notions sont traditionnellement liées en ce
sens qu’il existe une hiérarchie des filiations qui est
en fonction de I’état patrimonial des parents au mo-
ment de la conception.*

La complexité du droit de la filiation n’est que le
reflet de la complexité du son objet : la filiation est
constitué par une série d’éléments comme par exem-
ple : le titre, les liens du sang, la possession d’état qui
peuvent converger aussi bien que diverger. ° La pos-
session d’état semble a étre une notion adaptée et in-
tégrée au droit de la famille, car elle permet de pren-
dre en considération le fait de parenté. L’évolution de
la conception de la famille et 1’évolution du droit de
la filiation vont conditionner la place de la possession
d’état dans notre droit.®

2. Parmi toutes les branches du droit de la famille,
les régles du droit de la filiation sont pour les prati-
ciens, les plus difficiles a expliquer aux justiciables,
car on soutient aussi que la filiation a été toujours
une question politique. Il ne s’agit pas seulement

d’introduire I’enfant dans une généalogie familiale
mais aussi de lui conférer le titre d’hériter potentiel.
Alors la filiation elle couvre deux dimensions celle
morale et celle patrimoniale, mais en effet toutes les
moyen d’établissement de la filiation (par la loi, par
reconnaissance volontaire ou par un acte de notoriété)
ont une connotation patrimoniale est rarement on par-
le de la moralité. La question du droit de la filiation se
retrouve dans nombre des articles de la presse généra-
le, constitue le théme central d’ceuvre de fiction, des
romans ou bien encore des films du cinéma (comme
exemple : 58-¢ sélection du Festival International du
film de Cannes 2005 qui comportait au moins six fil-
ms abordant le sujet, et notamment le film L’enfant
des freres belges Jean Pierre et Luc Dardenne).

Au début du XIX siecle, DEMOLOMBE dans son
célebre discours a affirmait que « la possession d’état
est la plus naturelle et la plus compléte des preuves
de toute filiation ». Sans atteindre au lyrisme du De-
molombe, il nous parait que la possession d’état est
une légitime facilité de preuve, presque toujours reflet
fidele de la réalité, miroir plutot que paravent, faveur
naturelle que artifice en trompe I’ ceil.’

La possession d’état est une notion qui est sujet de
controverses tant pour les doctrinaires que pour les
praticiens. Cette bouleversement est provoque par le
fait que la possession d’état est une notion fonction-
nelle. La notion fonctionnelle est celle dont le conte-
nu dépend de I"utilisation.® Elle fait partie des notions
qui échappe a une définition abstraite précise qui se
référent a des comportements humaines et impliquent
une comparaison avec la réalité normale. Pour com-
prendre que représente aujourd’hui la possession
d’état on s’imagine comme au théatre, les possesseurs
de I’état sont les acteurs de la filiation, mais dans la
vie, ils sont dans le personnage de la mére, dans le
role du pére de I’enfant etc.” La possession d’état est
une réalité sociologique qui a été bien accueille par
le droit de la filiation. Mais cette vérité sociologique
elle est toujours concurrente a la réalité biologique.
L’exemple classique est le cas d’un enfant qui est ¢éle-
vée, aimé et éduquée non par son pere biologique,
mais par un autre homme qu’il le considére comme
son pere et en fait aprés une telle affectation 1’enfant
ne s’intéresse pas de son véritable pére. C’est le cas
trés fréquent qui existe et évolue au sein de la société
francaise actuellement.

3. On se demande si le droit de la filiation actu-
elle est- il structurer pour mettre en évidence ou par
contre effacer cette concurrence entre affectif et bio-
logique. Comme le remarque plusieurs doctrinaires,
les nouveaux dispositions de la filiation fait prévaloir
la vérité sociologique sur la vérité biologique. C’est
de la vérité sociologique que rend compte la notion
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de possession d’état, dont le role semble arriver actu-
ellement au terme d’une évolution tout a fait rema-
rquable.'” Le lien du sang, c’est son avantage, est im-
muable, tandis que les sentiments sont mobiles. Mais
qu’est —ce qui vaut mieux une affectation qui pourra
changer ou pas d’affectation du tout ? Dans la réalité
les deux critéres ne sont pas antagonistes. Le rapport
affectif se renforce quand il est soutenu par la convic-
tion qu’il correspond a la réalité biologique ; inver-
sement il peut étre miné par la suspicion contraire.
La possession d’état est statu guo, immobilisme, mais
aussi triomphe de 1’éducation sur la loi du sang. En
effet, on ne sait pas si une filiation s’explique mieux
par la biologie que par la sociologie ou inversement.!!
S’il y a une discordance entre la vérité biologique et
la possession d’état, celle-ci correspond a une réali-
té sociologique digne d’étre prise en considération, a
cet égard la possession d’état est assortie d’une ver-
tu acquisitive en remplissant comme ¢a une fonction
comparable a celle de la prescription.!? La possession
d’état devient une présomption de vérité biologique,
qui tantot conforte tantot fragilise la filiation.'

Avant de procéder a la définition, il faut remarquer
que la possession d’état est I’ceuvre des plusieurs re-
formes qui en effet était destiné a simplifié le droit
de la filiation. On peut considéré que le droit de la
filiation a été construit et fortifié par le biais des trois
grandes périodes et notamment le premicre période
qui encadre la législation frangaise avant la loi du
3 janvier 1972, la deuxiéme période qui englobe la
période de loi du 1972 et les loi du 1982, 1993, et la
derniére qui encadre 1’ordonnance du 4 juillet 2005,
interprété dans une circulaire issu du 30 juin 2006
et aussi plus récemment le projet de ratification de
I’ordonnance du 4 juillet 2005.

4. La simple définition du concept s’aveére une
tache délicate, car énumérer n’est pas définir : aus-
si la trilogie classique : nomen, tractus, fama et ses
caractéres ne lui sont ni suffisantes, ni nécessaire.'*
On ne retrouve pas la définition de la possession d’état
dans le Dictionnaire Le Grand Robert de la langue
francaise, il définit seulement la notion de possession
qui est spécifique pour le droit des bien et notamment,
« c’est le fait, I’action de posséder, d’étre possédé, fa-
culté d’user, de jouir ».Il fait seulement une référen-
ce a I’existence de la possession d’une créance, d’un
droit, et de la possession d’état. La définition la plus
exacte qui recouvre en effet et les éléments constitu-
tifs de celle-ci est donnée par le Lexique des termes
juridiques qui prévoit que la « possession d’état » dé-
signe dans le droit de la famille I’apparence d’un état
donne servant, notamment, de preuve de la filiation
légitime ou de la filiation naturelle. Elle se compose
de trois éléments, désignes par des mots latins :

Nomen- la personne porte le nom correspondant a
1’état dont elle a la possession.

Tractus —la personne est considérée par son entou-
rage (sa famille) comme ayant 1’état mis en cause.

Fama- 1a personne a la réputation aux yeux du pu-
blic d’avoir I’état dont I’apparence est donnée. '’

Selon le vocabulaire juridique Association Henri
Capitant, la possession d’état est définie comme situ-
ation d’ensemble qui, lorsqu’ elle résulte de la réunion
suffisante de faits et geste indiquant un rapport de fili-
ation ou de parenté (port d’'un nom comportement pa-
rental et filial, réputation dans I’entourage) constitue
a titre de présomption une preuve de la filiation.'°En
effet, les définitions exposées viennent de présenter
seulement la vision globale sur cette institution, car
une analyse plus profonde de celle —ci est proposée
par la législation, la doctrine et la jurisprudence.

Une question qui est souvent soulevé en doctrine et
qui a été étudiée parmi toutes les auteures qui ont con-
sacrées leurs études a la possession d’état et de savoir
s’il existe une liaison entre la possession d’état et la
possession qui appartient au droit des biens. M. Latour
dans sa thése affirme qu’on avait transposé la théorie
de la possession a la possession d’état.!”L’argument
fort est qu’on dit que la possession d’état dispose de
la méme technique juridique que la possession. Les
deux types de la possession sont réglementes par la
voie législative, les deux constituent une situation du
fait utilisée pour faire la preuve d’un droit, et qu’elles
peuvent produire des effets juridiques par elle-méme.
Lapossession d’état ¢’est I’image du lien de la parenté
créée par plusieurs personnes en temps que la posses-
sion c’est la masque de la propriété qui est crée par le
possesseur lui-méme. Dans le cas de possession d’état
le 1égislateur a appliqué expressément les caractéres
qui existe dans les droits des biens dans 1’art.311-2
du Code civil en temps que pour les autres situations
on fait toujours une analyse et une analogie entre les
deux institutions. Est-ce que c’est en effet le but qui a
été suivi par le législateur ou cet approchement entre
les deux vient en fait de relever des autres mystéres ?
Comme en droit des biens pour acquérir 1’état la pos-
session doit durée un certain délai, et notamment
cette duré est le cceur du probleme de la possession
d’état. En conséquence, c’est insuffisant d’aborder en
paralléle deux institutions assez complexes qui sont
les sources d’imprévision, de la souplesse et de la vas-
te interprétation.

La possession d’état peut étre définie comme le
fait d’apparaitre comme 1’enfant des tels parents, elle
exprime la volonté de considérer un enfant comme le
sien. L’article 311-1 du Code civil contient la suivan-
te définition « la possession d’état s’ établit par une
réunion suffisante de faits qui relévent le lien de la
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filiation et de parenté entre une personne et la famille
a laquelle elle est dite appartenir. »

On retrouve des affirmations assez étranges con-
cernant la notion de possession d’état, car certaines
affirment que la définition est préalablement « moder-
nisé et clarifié ». En temps que la vision critique du M.
Massip vient de perturber I’état actuel des choses, car
quelques modification en effet mineur, ont cependant
été apportées aux textes elles visent notamment le
changement du terme « individu » par le mot « per-
sonne », parce que le premier terme était devenue pé-
joratif dans la vie courante et une modification vise
I’ordre des faits constitutifs qui ont été modifie. En
effet, les vrais changements selon I’opinion d’un
auteur sont de la coté de la constatation de la pos-
session d’état.'® Ainsi, la définition de la possession
d’état prévu par le Code civil dans I’art.311-1 est peu
modifié, an comparaison avec la législation antérie-
ure, mais tout a fait il reste une particularité qui a
été consacrée officiellement c’est la possession d’état
prénatale (art. 317 al.2 Code civil). Mais la nouvel-
le disposition suppose des appréciations délicates du
part des juges et en méme temps c’est la mére qui va
prouver que I’enfant jouissait du tractus et fama....
avant méme sa naissance.'’

Les mots « faits et indiquent » insére dans la défi-
nition donnés par I’art. 311-1 du Code civil, évidence
la nature spécifique et la fonction fondamentale de
la possession d’état. Car la possession d’état est par
sa nature une situation du fait fondé sur un faisceau
de faits, en temps que par fonction elle est un indice,
c’est I’indication d’un rapport de parente, un mode de
preuve, plus spécifiquement une présomption légale.

La possession d’état s’établit par une réunion de
différents ¢éléments, de différents indices permettant
de croire en I’existence d’un lien de filiation entre
I’enfant et son prétendu parent.

Conformément a la tradition canonique, le Code
Civile de la République Francgaise retient principale-
ment trois faits susceptibles de caractériser la posses-
sion d’état, a savoir, le nomen, le tractatus, et la fama.
Aujourd’hui on atteste un changement de position,
car le premier lieu est détenu par tractus qui témoigne
des volontés des parents d’intégrer la personne de
I’enfant au groupe. En outre, la possession d’état doit
revétir plusieurs caractere, c’est-a-dire étre continue
paisible et dépourvue d’équivoque.

La définition de la possession d’état résulte d’une
vaste jurisprudence, ainsi c’est le cas de célébre
affaire Fesch®® ou I’appréciation des éléments de la
possession d’état dépend de I’estimation des juges
du fond. En tante qu’ensemble de fait la possession
d’état pouvait bien conduire la Cour de Cassation a
néanmoins se prononcer sur I’arrét, mais ¢a a démon-

trer au contraire que la Cour ne laisse pas aux juges
du fond une liberté trop large, et que la possession
reste une vecteur d’un certaine sentiment du juge sur
la vraisemblance de la filiation. La possession d’état
reposait plutot sue un aveu du pére prétendue que sur
des faits objectifs.?!

On voit d’emblée que la possession d’état con-
stitue un ensemble et que la notion ne peut étre ap-
préhendée qu’en reversant 1’ordre des dispositions 1é-
gales : il faut commencer par analyser les différentes
composantes de la possession d’état, mais ils n’ont
pas de valeur pris isolement : ¢’est de leur réunion que
naitre la possession d’état. On analyse des définitions
légales, doctrinales mais on constate qu’on tourne en
rond, on finit par se poser la question si le concept lui-
méme de la possession d’état existe-il ? Il n’existe une
réponse unique, il existe des constatations qui mene a
conclure qu’actuellement la possession d’état est la
« condition de la filiation ».

5. La possession d’état est la maniére dont on vit
sa condition juridique, celle d’époux, d’enfant et la li-
mite du concubin et du citoyen frangais (du national).
A chaque état correspond sa possession d’état, alors
on distingue la possession d’état d’époux et d’enfant.
Le législateur avait se prononcer par la reforme du
4 juillet 2005 a la possession d’état d’enfant car no-
tamment ce domaine est celui qui est directement visé
par I"ordonnance. Mais la possession d’état d’époux
n’a pas fait ’objet d’autant de sollicitude de la part
du législateur que la possession d’état d’enfant elle
présente avec celle-ci des trés nombreux points com-
muns. Comme elle : elle est constitué par une réunion
suffisante des faits qui indiquent la qualité d’époux de
I’homme et de la femme concernés, ou se le fait de
se comporter en époux et de passer pour tel aux yeux
des tiers. On avait remarqué qu’en matiere de mariage
cette preuve ne joue qu’un role accessoire car la pos-
session d’état ne permet pas de distinguer nettement
la situation d’époux Iégitime de celle de concubin.

Toute a fait on distingue est des différences entre
les deux types de la possession car dans le domaine
de la filiation la possession d’état s’est affirmé comme
une révélateur de la vérité, a la différence des épo-
ux, I’enfant il ne se forge pas sa possession d’état.
22La preuve par la possession d’état n’est admise que
dans deux hypothéses déterminer. La premicre c’est
I’art.196 C. Civ. ou les époux invoquent leur PE pour
couvrir un vice de forme dont est atteint leur mariage
(incompétence de I’officier de 1’état civil) ou leur acte
de mariage (absence de la signature de leur acte) .Le
deuxiéme cas est traité¢ dans I’art.197 du C. Civ.est
considére comme une faveur faite au profit d’enfant
légitimes qui ne peuvent pas présenter 1’acte du ma-
riage de ses parents, en cas s’il connait pas le lieu de
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célébration de ce mariage. Cette disposition lui per-
met de se prévaloir de la possession d’état d’époux
de ses parents a deux conditions pour établir sa 1égi-
timité : ses parents doivent étre décédés et sa posses-
sion d’enfant 1égitime ne doit pas étre contredite par
son acte de naissance. Ainsi la possession d’état fait
preuve compléte du mariage, elle compléte 1’acte du
I’¢état civil, elle peut aussi le confirmer et le rendre
inattaquable.”

6. Un auteur avait affirmé que la possession d’état,
elle est séduisante et que la plupart 1’applaudissent.
Création du droit romain I’institution parait trés bien
instaurée et développé dans le droit frangais. Mais
comme le Code Civil du Napoléon du 1804 a influ-
encée les autres pays de I’Europe, les uns d’entre eux
ont bien accueille I’institution ; tels est le cas de la
Belgique, le Luxembourg, les Pays Bas et I’Italie. On
ne retrouve pas la notion dans les pays de droit germa-
nique, tels que I’ Allemagne, 1’ Autriche, la Suisse, les
pays de I’Europe Orientale et de I’Est, ni dans les pays
nordiques. Cette différence entre les familles du dro-
it est basée sur 1’obsession du droit allemand** pour
la vérité biologique qui a été transposé dans certains
pays de I’Europe. En Allemagne comme en Autriche
le seul fait de la naissance de I’enfant suffit a crée un
lien juridique entre la meére et son enfant légitime ou
naturel, et une reconnaissance a maitre est inconnue.?
Ici s’applique I’adage latin mater semper certa est esti-
amsi vulgo conceperit —la maternité au sens juridique
est établie, du seul fait de la naissance, la paternité en
revanche doit étre formellement établie. Plus traditi-
onaliste, plus froid et attache a une vérité biologique
les pays fidele a la famille du droit germanique sont
ouvert a implémentée pour 1’avenir ’institution de la
possession d’état. Auparavant ¢a nécessite du temps
et de réflexion sur I’avantage de la vérité sociolo-
gique pour I’insertion de celle-ci dans une société qui
est enfermée dans son biologique, mais dans laquelle
la réalité sociale se transforme et évoluée pour une
nouvelle acquisition.

Finalement, pour savoir la véritable raison
d’attachement du droit francais a la possession d’état
il faut préciser son évolution historique. Par le bia-
is de I’histoire on tache a comprendre les raisons de
I’apparition, la nécessité, le développement et en-
fin le réle accompli par cette institution a travers les
siécles. La notion de la possession d’état n’était pas
inconnue en droit romain, mais on doit sa systéma-
tisation au droit canonique avec la fameuse trilogie :
nomen, tractus, fama. Le terme fonctionne assez mal,
jusqu’a la Révolution méme s’il est imposé par le
Conseil de Trente et les ordonnances royales dans
les paroisses. Toute a fait le terme s’évidence dans un
rapport étroite avec le mariage. L. ‘absence de 1’état

civil oblige de recourir a d’autres moyens de preu-
ve et notamment a la possession d’état. Au Moyen
age le nombre des mariages clandestins et celle du
concubinage, I’absence du 1’état civil pour le mariées
obligent de rendre nécessaire la preuve de la filia-
tion par la possession d’état. Aux 16 siecles la Mo-
narchie transforment les registres paroissiaux dans les
registres de 1’état civil qui sont tenus avec la régula-
rité grace a 1’ordonnance civile du 1667. Les protes-
tants n’ont pas [’acces a ’état civil et ils continuent
d’utiliser les formes laiques et les mariages clandes-
tins. C’est I’Edit de 1787 qui représente la premicre
étape de laicisation. La généralisation de I’état civil
va avoir des conséquences importantes dans le domai-
ne de la preuve de la filiation. La possession d’état
intervient pour en servir comme preuve dans le cas
quand les registres font défaut ou ont été perdus lor-
sque la légitimité d’un individu e est contestée. On
arrive déja au Code Civil du Napoléon du 1804 qui
impose le silence quant a la possession d’état d’enfant
naturel qui a été objet de différentes interprétations.
Le débat est interrompu avec la décision de la Cour
Cassation qui avait affirmé que la possession d’état
n’est pas une des preuves de la filiation naturelle. Et
voila la loi du 3 janvier 1972 qui proclame I’égalité
des enfants légitimes et naturelles et ouvre les possi-
bilités d’établir les filiations des enfants adultérins, a
accordé une valeur importante a la vérité biologique
en prenant en considération la réalité sociologique, a
réduit le champ d’application de la présomption pater
is est, a créer I’action a fins des subsides. Mais le prin-
cipe d’égalité des filiations doivent étre interpréter
restrictivement car il avait une applicabilité qu’aux
effets de la filiation. Dix ans apres grace a 1’affaire
Law King?® la loi n°826536 du 25 juin 1982 a admis
la possession d’état parmi les modes d’établissement
de la filiation naturelle. Une autre loi du 8 janvier
1993 a remédié le vieillissement des textes et assoupli
le régime de ’action en recherche de paternité natu-
relle et déja la loi du 3 décembre 2001, n°® 2001-1135
lié¢ a la condamnation de la France dans le contexte
de I’affaire Mazurek®’, a abrogé les dispositions dis-
criminatoire a I’égard des enfants adultérins en droit
des successions. Une dernicre loi qui a contribué a la
modernisation du droit de la famille au fils du temps
et qui a une conséquence sur 1’établissement de la
filiation c’est la loi 4 mars 2002 relative au nom de la
famille de I’enfant.?®

7. Laloi du 3 janvier 1972 est considérée comme
le fondement du droit de la filiation, car a I’époque
elle répondait aux besoins des enfants, des parents,
enfin de la famille.

Les dispositions de la loi du 1972 ont énonce une
théorie générale de la possession d’état qui est sui-
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vie dans les développements particuliers d’une série
des précisions et d’applications. Selon M. J. Massip
I’ordonnance du 2005 arenforcez le role de la possessi-
on d’état en faisant un véritable mode d’établissement
de la filiation et en accordant une force considérable
a I’acte de notoriété qui se voit assimilé a un véritable
titre. Mais en méme temps, elle a réduit sa place dans
la mesure ou elle pose en régle générale qu’une filia-
tion légalement établie fait obstacle a I’établissement
d’une autre filiation qui la contredisait. Il résulte une
modification importante de la notion de possession
d’état et du réle qui lui est reconnu.

La reforme du 2005 a suscité des critiques, car
c’est étrange d’aprés Madame Dekeuwer-Defossez
que les ordonnances portes sur des matiéres de droit
civil et encore plus de droit de la famille?”, mais aprés
son examen elle a été I’objet de 1’enthousiasme : il
s’agit d’une bonne reforme.*’L’ordonnance est un
acte a valeur réglementaire et pour remédier cette si-
tuation délicate un nouveau projet de loi visant a ra-
tifier I’ordonnance vient d’étre adopté par le Sénat et
attend d’étre examinée par la commission des lois de
I’ Assemblée nationale. Comme ¢a le Sénat a affirmé
sa volonté de se dégager du rdle du simple chambre
d’enregistrement auquel I’avait cantonné la procédure
de reforme par voie de I’ordonnance. Reste cependant
a attendre la décision des députés, qui pourraient se
montraient moins audacieux...’!

7. La possession d’état est une notion riche, qui
traduit les réalités affectives a travers le temps.
La possession d’état est par elle- méme source de
I’incertitude, on 1’évoque mais son existence est pre-
sque toujours accompagné des certains questions com-
me : a partir de quand est-elle constitué¢ ? pourquoi
on a besoin de cette institution ?quelle est la densité
de ses ¢léments ?elle est une mode d’établissement
ou mode de preuve de la filiation ? On doit ou pas
admettre I’arbitraire du pouvoir souverain du juge du
fond ? Mais en effet toutes ces questions se résument
a un treés simple constat qui vise le mécanisme actuel
du fonctionnement de la possession d’état. Méme s’il
est délicat de déterminer le fonctionnement de celle-ci
dans le droit de la famille, elle mérite de conserver sa
place dans le droit de la filiation. Traditionnellement,
la possession d’état était considérée comme une mode
de preuve extrajudiciaire pour les enfants légitimes,
mais qui n’est admise que depuis la loi du 1982 pour
I’enfant naturelle ; elle est utile pour I’établissement
de la filiation paternelle hors mariage, mais elle peut
aussi permettre de rétablir la présomption de pater-
nit¢ du mari ou encore de rétablir la filiation mater-
nelle. L’ordonnance du 2005 souligne que la pos-
session d’état ne suffit pas par sa seule existence a
constituer une présomption de la filiation, pour étre

prise en compte elle doit étre constatée par un acte
de notoriété (art.310-1 Code Civil) ou par un juge-
ment (art.330 Code civil). Les changement apportent
par I"ordonnance tient plutot de 1’essence de la pos-
session d’état, car on atteste une modernisation de la
notion de la possession d’état(art.311-1 Code Civil),
les changement du délai a I’action en constatation de
la possession d’état de trente ans a dix ans, la con-
statation de la possession d’état par la délivrance de
’acte de notoriété(art.317 Code Civil), une fin de non
recevoir en cas quand le titre (acte de naissance ou
reconnaissance) est corroboré par la possession d’état
(art.333 al.2 Code civil )et méme la contestation de
celle-ci en cas de non corroboration de titre de la pos-
session d’état. Mais ces aspects fondamentaux de la
possession d’état ne sont que la premicre facette de
la monnaie, méme si on constate une simplification de
I’institution et des régimes encourus, cette conception
des régles simples et « lisibles » risque d’aboutir a un
résultat peu satisfaisant.

En effet, la reforme du 2005 vient consolider les
fonctions que la possession d’état accomplit depuis
la loi du 1972. La force probatoire de la possession
se manifeste par la présomption jusqu’a la preuve
contraire, de rapport du droit dont elle est I’extériorité
et par sa continuité dans le temps elle peut porter la
preuve de I’identité.

Quand on parle d’un institution la premiere ques-
tion qu’on se pose c’est a quoi ¢a sert ?Dans le cas de
la possession d’état, est-ce qu’on peut affirmer que
les enfants constatent leur filiation a I’égard des ses
parents par le biais de la possession d’état seulement
pour avoir le traitement, la reconnaissance et le nom
de ceux-ci dans la société ?C’est naive de penser
comme ¢a dans le XXI siécle ?Selon M. Ph. Delmas
Saint Hilaire I’ordonnance du 2005 a simplifié les mo-
des d’établissement de la filiation, synonymes d’acceés
a la qualités d’hériter ! Alors pas de filiations pas de
successions !*2 On découvre que la possession d’état
joue un role important dans I’obtention d’une partie
du gateau successorale, c’est 1’aspect patrimonial qui
gagne en valeur plutot que I’aspect moral auquel on
songeait. Le droit transitoire en matiére de la succes-
sion aussi nous réserve des surprises et notamment
I’art.20 -II 1° qui stipule que les enfants nés avant
I’entrée en vigueur de la présente ordonnance ne peu-
vent s’en prévaloir dans la succession déja liquidé.
Mais ¢a ne peut étre interprété comme un obstacle de
prouver son lien de filiation par la possession d’état
et sans qu’il y ait lieu de distinguer si la succession de
son auteur est ou non liquidées. Chaque possession
d’état est individuelle par rapport a un individu qui
devient le sujet de celle-ci, on ne peut pas généraliser
la notion qui dispose de ses propres spécificités.
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9. Selon un auteur la possession d’état, c’est la
montée du fait au droit. Mais cette transformation
spontanée dispose des plusieurs vertus et notamment
en ceux qui concernes la malléabilité de la notion, les
conflits entre la possession d’état actuelle et originai-
re ; les difficultés soulevés par le point du départ et
de cessation de la possession d’état, les problémes de
la non organisation des modes des preuves de la pos-
session d’état qui contraient en effet avec le but de la
reforme du 2005.

Quel est le role de la possession d’état dans le
droit de la filiation ?

Pour donner la réponse a cette question il faut
rappeler la reforme de la filiation de 1972 qui avait
considérablement renforcé et développé le role de la
possession d’état par des raisons divers mais complé-
mentaires. De fagon générale le 1égislateur a voulu
tenir compte du fait que le lien de la filiation n’est
pas seulement biologique mais aussi qu’il est aussi
un lien affectif et sociologique qui mérite d’étre juri-
diquement consacrée.

La possession d’état occupe en droit de la filiation
une place essentielle pour deux raisons principales:

a) en premier lieu en matiére de filiation ce n’est pas
I’enfant qui se crée lui -méme une possession d’état
mais ceux qui se comportent comme ses parents.

b) en second lieu, la possession d’état d’enfant
correspond a une réalité sociologique qui s’appuie sur
des liens affectifs entre ’enfant et ceux qui agissent
comme ses parents, et dont il ne peut &tre fait abs-
traction.

Les références législatives et jurisprudentielles
multiples a la possession d’état obligent a admettre
que c’est a propos de chaque effet particulier que peut
étre dégagée la nature et la fonction de la possession
d’état. La disposition commune du Code civil Frangais
(Part.311-1,311-2 et 311-3) se limite a définir la notion
de la possession d’état et a organiser partiellement sa
preuve. L’application de ces textes révele de nombre-
use difficultés qui méne de douter des roles conferes
par la loi a la possession d’état. Toutefois on ne peut
négliger les changements qui ne sont pas radicales a la
possession d’état. De la méme maniére qu’auparavant
le nouveau droit de la filiation maintient la trés grande
place qui se trouve en réalité quoique silencieusement
dévolue au lien biologique, lequel se trouve place au
cceur tout a la fois de 1’établissement judiciaire de la
filiation et de la contestation de la filiation. L’art.310
-1 énumere les modes d’établissement de la filiation
et 1’art.310-3 énumeére les modes des preuves de la
filiation. On atteste que la possession d’état est classé
tant parmi les modes de la preuve que parmi le mode
d’établissement de la filiation. Peut étre cette attitude
du Iégislateur de ne pas clairement positionne la pos-

session d’état dans le cadre de cette dichotomie sont
provoqué comme I’avait affirmé a 1’époque M. Doyen
Carbonnier « de notre gout policier pour les papiers
bien en régle » 7%

10. On détermine le role d’une institution en dépen-
dance des fonctions qu’ils accomplissent. En raison
de cette position de la doctrine, on peut affirmer que
la possession d’état maintient les deux fonctions pri-
mordiales et notamment la fonction probatoire, et la
fonction de consolidation. Cependant on peut énon-
cer la fonction la plus classique de la possession d’état
qui est celle de confirmation de situation établies par
I’effet de 1’écoulement du temps et ceci quelle que
soit la vérité biologique de la filiation considéré. Le
role de la possession d’état est sans cesse présent dans
tout le nouveau droit de la filiation.

L’ceuvre de la doctrine, jurisprudence et enfin de
la législation, la possession d’état gagne de la crédi-
bilit¢ en sa faveur, suite a I’ordonnance du 4juillet
2005 ! Elle est source de confusion a cause du positi-
onnement maladroite tant du législateur du 3 janvier
1972 que de 2005. On le classifie tant parmi les modes
d’établissement que de la preuve de la filiation.

11. Le législateur il n’est pas géné de cet positi-
onnement confuse de la possession d’¢tat a la fois
mode d’établissement et de la preuve de la filiation, il
I’analyse sous angles différents les deux modalités. Si
I’ordonnance du 2005 a établie ses priorités dans ce
domaine la, la doctrine vient d’insérer des doutes sur
la compréhension du concept de la possession d’état,
de ses caractéres et qualités.

Quel est la liaison entre 1’établissement et la preuve
de la possession d’état ? Premic¢rement la preuve passe
par I’établissement ; I’établissement de la possession
d’état se réalise par une réunion suffisante des faits
(caractéres et qualités), en temps que la preuve c’est le
témoignage des éléments et des caractéres de la vérité
sociologique constaté par un acte de notoriété.

Ainsi, les accusations apportés par la doctrine peu-
vent étre combattue parce que, par cette positionne-
ment le législateur a désiré d’élever la confiance et
de donner un fondement juridique plus stable a la
possession d’état qui peut étre établie et prouvé par sa
constatation dans un acte de notoriété. La confusion
entre mode d’établissement et de la preuve de la fili-
ation vient d’accentuer dans une maniére ou autre le
réle de renforcement conféré a la possession d’état.

La consolidation de la possession d’état a une sim-
ple explication, car elle est réalise en but d’assurer la
stabilité et la paix des familles. Les instruments utilisée
en vue d’instaurer le renforcement de la filiation par la
possession d’état sont : les empéchements, les limites
et les fin de non recevoir que 1’ordonnance du 2005 les
avaient mis en place pour bloquer la contestation.
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La formule d’apres laquelle fonctionne le méca-
nisme de la consolidation de la possession d’état se
réalise sous certaines conditions qui sont prévus ex-
pressément par les dispositions du Code Civil. Le role
dominant est détenue par les délais qui facilite le pro-
cessus et qui rend inattaquable la filiation.

Donc, la loi est stricte, pour faire valoir les doits
des personnes qui ont intérét, car elle offre d’un part
une large possibilité de contestation de la vérité biolo-
gique qui peut contredire ou coincider avec la réalité
biologique ou en reprenant d’autre part cette possibi-
lité, en freinant la contestation.

Ce renforcement de la filiation par la possession
d’état, elle peut étre fatidique, en apportant soit des
bénéfices soit des pertes en exclusion de toute volonté
de la personne. Méme les justiciables ne peuvent rien
faire si la loi a posé ses barriéres qui sont capable a
changer la voie d’un enfant qui est condamne a vivre
avec une réalité qu’ils ne le consentent pas, mais qui
est autorisé par la loi.

12. La vérité affective elle a gagné du terrain par
rapport a la vérité biologique dans la loi frangaise.
En étant une question politique comme 1’apprécie la
doctrine la filiation établie par la possession d’état va
étre interprétée toujours en dépendance des intéréts
auquel doit-elle répondre au moment dans la société.

La vérité sociologique, elle est notoire pour le
XXI —siecle, car le législateur en dehors de toute mal-
1éabilités, impressions et incertitudes, a crée la possi-
bilit¢ de I’établir, de le prouver et finalement de la
consolider. Les possibilités qui sont mis actuellement
a notre disponibilité sont le résultat de la réécriture
du droit de la filiation francaise.

La possession d’état, elle est comme une illusion
capable de produire des effets juridiques, capable de
modifier radicalement les destins des familles entiers.
Elle est la poison, I’incertitude, I’impalpable le fuyant
et c’est le législateur qui cherche des antidotes pour
mieux organiser la révélation de la possession d’état,
mais la législation parfaite est introuvable.
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Anexcanop BYPUAH

JOKTOP XaOMJIUTAT IOPUINYECKUX HayK, Ipodeccop
Hamanva KOBA/TEBA

KaHAWUIAT IEAarorn4ecKuX HayK

MEXJIYHAPOJHBIE OPTAHU3AIIMA KAK MTHCTPYMEHT BHEIIHEX MOJTUTUKA

Mesicoynapoouvie npagumenscmeeHHvlie U HENpasUMenIbCMEeHHble OPeAHU3AYUL  USPAIOM  8ANCHYIO
PONb 8 cucmeme MeNCOYHAPOOHbIX OMHOWEHUU, CYUECTBEHHO OONONHAS BO3MONCHOCHU MPAOUYUOHHOU
08YCMOPOHHEl OUNIOMAMUU, CO30A8ds NPEONOCLLIKU 015 ObLCHPO20 BX0NHCOCHUS HOBbIX HE3A8UCUMbIX
20cyoapcme 8 Mupogoe cooouecmeo, nogulids 3QhekmueHoCcms MeNcOYHAPOOH020 COMPYOHUYECMEd U
CYUecmeeHHO IKOHOMSL PecypCbl €20 YlleHO8.

Tosenenue u pasgumue MeiCOYHAPOOHBIX OPLAHUZAYULL CEA3AHO KAK paA3 ¢ meM, 4mo onpeodeieHHbvle
3a0auu He MO2U ObIMb peuteHbl OMOETbHLIMU 20CYOAPCMEAMU UL MPAOUYUOHHBIMU Memodamu. Beicmynas
8 Kauecmee UHCMpPYMeHMO8, dperbl U AKMUBHBIX CYObEKMO8 8 MeNHCOYHAPOOHBIX OMHOULEHUSX, OHU CO30AI0Mm
B03MONCHOCTU OIS peuleHUs CIAPbIX U HOBLIX NPOOLeM, CIOAWUX Neped Yel08eUeCNBOM.

ORGANIZATIILE INTERNATIONALE CA INSTRUMENT AL POLITICII EXTERNE

Organizatiile guvernamentale §i neguvernamentale joaca un rol important in sistemul relatiilor internatio-
nale, completind in mod esential resursele diplomatiei mutuale traditionale, creind premise pentru integrarea
operativa a noilor state independente in comunitatea internationald, economisind substantial resursele mem-
brilor acesteia.

Infiintarea si evolutia organizatiilor internationale este legatd anume de faptul cd unele probleme nu au
putut fi rezolvate de catre state aparte sau prin metode traditionale. Manifestindu-se ca instrumente, foruri
si subiecte active in domeniul relatiilor internationale, ele creeaza conditii pentru solutionarea problemelor
vechi §i noi care stau in fata omenirii.

INTERNATIONAL ORGANIZATIONS AS INSTRUMENTS OF THE FOREIGN POLITIC

The international governmental and nongovernmental organizations play a crucial role in the international
relation system, making up the essential mutual traditional diplomatic resources, creating premises for opera-
tive integration of the new independent states in the international community, saving the substantial resources
of its members.

Establishment and evolution of the international organizations is tightly connected to the fact that the states
weren t able to solve the problems applying traditional methods. Developing as instruments, forums and active
subjects in the international relations field, they build necessary conditions for solving the old problems and
the new one that appear in front of the human beings.

1. CTpykTypa Me:KAyHAPOIHBIX OPraHu3anMii

Opaum u3 Hanbolee MPOCTHIX CIIOCOOOB KIacCH-
(duKanuu MEXIYHAPOAHBIX OPTaHU3ALUN SBISETCS
cpasHenue ux CmpyKmypul, d makdce COnocmasienue
KOMNemeHyuu ux UHCMumymos.

Kakum 00pa3oM HHCTUTYLHOHANIBHASL CTPYKTypa
(hopMHpYET THITIOJIOTHIO MEKIAYHAPOAHBIX OpraHu3a-
uui? J{yst Toro, 4ToOBI OTBETUTH HA 3TOT BOIMPOC, T10-
CTapaeMcsl BBIICHUTb:

1) Kakue IMOJIOKEHHs COJep)Karcst B yCTaBe TOH
WM WHOW OpTaHu3aluu, JJIs TOrO YTOObI cOanaHcu-

pOBaTh MHTEPECHI OJHOIO WIEHA OpPTaHMU3ALNUU WIH
OJTHOM TpyNIIbI YWIEHOB B OTHOIIEHUH Apyroi? Kakum
00pazoM pacrpenenseTcsi KOMIETSHIIUS MEXAy WH-
CTUTYyTaMH OpTaHHU3aLNN?

2) Kaxk otpaxaercst B CTpyKType opranusanuu 6a-
JIAHC MEXKJY CHUJIOH TOCYIapcTB M BO3MOXKHOCTSIMH
CaMHUX UHCTUTYTOB?

3) KakoB OamaHc Meay rocyJapCTBEHHBIM U He-
TOCY/IapCTBEHHBIM MPEACTaBUTEIBCTBOM B MHCTUTY-
Tax OpraHu3anuun?
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Hucmumyyuonanvhvie  603MOJCHOCTU
MENHCOYHAPOOHOU OP2AHU3AYUU

VYcraBHBIE TOKYMEHTBl M MpPaKTHKa OOJbLIMH-
CTBa MEKAYHAPOAHBIX OPraHU3alMi 00eCIeunBarOT
HOCTOSIHHOE 1pedcmagumenscmeo 8 Opeanax, npuHu-
Marowux easxcHetiuiue peuletus, TOCyIapCcTBaM, KOTo-
pble UTpaloT TIIABEHCTBYIOUIYIO pOib B cepe, OTHe-
CEHHOW K KOMIIETEHLIMM TOW WJIM MHOW OpraHu3aluu.
Mecto nocrostHHbIX wieHoB CoBera besomacHocTn
OOH wu celiyac BHOJIHE JIETUTHUMHO NPUHAIIEKUT
SIIEPHBIM JIepKaBaM, TIOCKOJIBKY IaBHas (DYHKLUS
Cb cocrout B nopiepKaHUK MUpa U MEXTyHapOAHON
Oe3onacHocTH. B psine opranuzanuii pacnpeneneHue
TOJIOCOB IPOMCXOJUT B COOTBETCTBUHU C DPa3MEpOM
B3HOCa B ux Oromker (MB®, MBPP u np.). C apyroi
CTOPOHBI, CYIIECTBYIOT OpraHU3aliH, B PYKOBOJS-
LIMX OpraHax KOTOPBIX MPEeACTaBIeHbI BCE €€ WIEHBI
B paBHoii creniern (3EC, OAE, CHI" u np.).

Eme omauM cmoco0oMm pachpenesieHusi BIacTh
BHYTpPU OpraHU3allMi MEXIy €€ YJeHaMU SBIIeTcs
MexaHusm 2on0co8anus. BO3MOKHOCTBIO YCHIIEHUS
BIIMSTHUSI OJTHOTO U3 TOCY/IapCTB SIBISETCS IPEJOCTaB-
JICHHE BXOJISIIMM B HETO cyObekTaM (hefepaliiu mpa-
Ba rosioca. Hanpumep, nomumo CCCP npaBom rosnoca
B 'enepanpsHoii accambnee OOH obnaganu YkpanHa
u benopyccus. OnHako, Kak y)ke 0TMedanoch, Hanbo-
Jiee PacIpOCTPaHEHHBIM SBIIIETCS IPEIOCTaBICHHUE
rOJIOCOB YI€HaM OpPraHM3allMU B 3aBUCUMOCTH OT UX
BKJIa/1a B Oro/KeT opranuzanun. EctecTBeHHo, cytiie-
CTBYIOT UCKJIIOUEHMs M3 3TOTo npaBmwia. Hanpumep,
Biuiag Poccuu B ¢mnancuposanue CHI' cocrasmsier
50 %, omHAKO ATO HE JaeT el HUKaKuX (popMaibHBIX
MIPEUMYIIECTB MIPH FOJIOCOBAHUU.

[IpencTaBUTENBCTBO B MapiaMEHTCKUX OpraHax
MEXIyHApOJHBIX OpTraHU3alluii WHOIJA OIpeess-
eTCsl B 3aBHCHMOCTHM OT YHCJIEHHOCTH HacelleHUs
rocynapcT-uieHoB. Hanpumep, npu Beibopax B EB-
ponapinament OPT, Opannus, Uranus, Benukoopu-
TaHus BeIOMpatoT o 81 memyrary, a JltokcemOypr -
Bcero 6. Jlanus, Ounnauaus, Hopserus u 1lIBerus
npeacrasineHsl B CeBepHoMm CoBeTe neieranusMu B
coctaBe 78 yelloBeK Kaxcjas, a Mcianaus uMeeT Bce-
ro 6 mpejcTaBUTENeH.

B OonpmMHCTBE COBpEMEHHBIX OpraHHU3alUN
peleHns TPUHUMAIOTCS MPOCTHIM OOJIBIINHCTBOM
ronocoB. Hanpumep, B I'enepanbHoii Accambiee
OOH pemenne auiIb «caMbIX BaKHBIX» BOIIPOCOB
Tpedyer nByx Tpered rosiocoB (ct. 18). OgHako B
npyrom kiroueBoM nHcTuTyTe OOH - CoBete beso-
[MaCHOCTH PEIIEeHUS MO0 HeMpOoIleAypPHBIM BOIIpOCcCaM
MIPUHUMAIOTCS B CIIy4ae, €CJIH 3a HeTo NMPOrojocyer
He MeHee 9 uneHoB u3 15, mpuyeM HU OAUH U3 IATH
MOCTOSIHHBIX YJIEHOB HE BOCIOJIb3yeTCS IPaBOM
BETO.

YjleHos

OTMeTHM TaKKe, YTO MEX/TyHapOAHbIE OpraHu3a-
UM MOTYT KJIaCCH(PUIIMPOBATHCA B 3aBUCUMOCTH OT
TOr0, BCE JIX YIECHBl OPTaHU3alMU B PABHOU CTENEHU
MIPEACTABIIEHBI B UX PYKOBOJALIUX OPIaHaX WU HET;
KAKUE ITPUHIIUIIBI [TOJIOKEHBI B IIPOLIECC IIPUHSATHS pe-
LICHUS - €IUHOIIACHS, OOJBIITMHCTBA (IIPOCTOTO HMIIH
KBaJH(PUIUPOBAHHOTO, T.¢. B JABE TPETH), B 3aBHUCHU-
MOCTH OT pa3Mepa B3HOCa; 00J1a1at0T 11 KaKue-I100
4IeHbl OpraHM3anuu mnpasoM BeTo. Ha ocHoBaHuu
BCEr0O 3TOT0 MOXKHO CYIUTb O CTEIEHU 92anUmapHo-
Ccmuy TOU WM UHOU MEXIyHapOAHON OpraHUu3aluu.

2. OTHOLIEHHUS TOCYIapCTB-4JIEHOB OpPraHM3a-
IHMH ¥ UX HHCTUTYTOB

C Toro MoMeHTa, Kak OpraHM3ali HaYHHAIOT pe-
1aTh HE TOJIBKO TEXHUYECKHE BOIPOCHI, @ UX HHCTH-
TYTBI, COCTOSIIUE W3 MPEJCTaBUTEIEH TOCYylapCcTB-
YJICHOB, OPTaHU3YIOT paboTy Ha MOCTOSIHHON OCHOBE,
BCTpeYasiCh PETYISIPHO, BEPOATHOCTh BOSHUKHOBEHUS
KOH(UINKTa MEXIy OTICIbHBIMH TOCYIapCTBaMHU H
WHCTUTYTaMM OpTraHMU3allMd CTaHOBUTCS JIOBOJBHO
BBICOKOH.

Bonbiioe 3HaueHne UMEET CTENEHb 3aBUCUMOCTH
YMHOBHUKOB MEX/TyHapOJAHBIX OPTaHU3ali OT roCy-
JapCTB, KOTOpBIE OHU MpeacTaBisioT. Ha 3ape co3na-
HUSl MEXKAYHApOJIHBIX OpraHU3alluii B CeKpeTapuare,
Kak MpaBuiio, paboTain MpeacTaBUTEIN TOW CTPaHbl,
B KOTOPOM HAaXOJWJIaCh cama OpraHHu3alys.

Oyuknuonuposanue Jlurm Hanuil npumeda-
TEJNBHO B ATOM CMBICJIE TE€M, YTO MOSIBHIICS ()eHOMEH
MENCOYHAPOOH020 ceKpemapuama - TPaKIaHCKUX
YHHOBHUKOB, B OOJIBILICH CTEMEHH MPUBEPIKCHHBIX K
peanu3anmy 3a1ad, CTOABIINX nepen JIuroi, Hexenu
00CITy)KUBaHUIO WHTEPECOB CTPaHBI CBOETO IPOWC-
xoxkaerns. OOH mo3ammcTBOBana 3Ty KOHIEMLHIO,
3anucas B cratbe 100, uTo:

1) mpu OCYIIECTBIEHUH CBOUX IOJHOMOYHUN Te-
HEepaJbHBII CEeKpeTaph W ero mTar He OyayT cTpe-
MUTBCS K TOJTYYEHHIO MHCTPYKIUH OT KaKOro-im6o
rocygapcTBa WM JpPYrod HWHCTAHLIMM, BHEIIHEH
no otHomeHuio Kk Opranmzamuu. OHU OyAyT BO3-
JepKUBATHCSI OT JIIOOBIX JEHCTBHH, KOTOPBIE MOTYT
CKa3aThCs Ha MX CTaTyce Kak YMHOBHHUKOB MEKyHa-
POJHON OpraHU3aIiK, OTBETCTBEHHBIX TOJIBKO Mepe
Opranuzanuei;

2) kaxipiil wien O0benuHeHHbIX Haruit 00s3yeT-
Cs1 yBayKaTh UCKIIIOUUTEIFHO MEXKTYHAPOIHBIN Xapak-
Tep 00s3aHHOCTEW TeHEepaTbHOTO CEeKpeTaps U ITara
1 He OyleT MBITaThCsl BIUSATH HA HUX MPU BBIOIHE-
HUHM UMH CBOHMX 00s13aHHOCTEH.

Har XaMmmMapmienb/ cleayomuM 00pa3oM xapak-
TEpHU30BaJI J1Ba CYIIECTBEHHBIX MPUHIIUIA, HA OCHOBE
KOTOPBIX JOJI’KHA CTPOUTHCS padoTa MEKITyHAPOTHO-
ro nepconana OOH:
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1) oH nOMKEH OBITH IEHCTBUTELHO MEXKTyHAPOI-
HBIM I10 CBOEMY COCTaBY;

2) mo cBOeil MpHUpoAe XapakTep OOsI3aHHOCTEH
NepcoHalIa JOJKEH SABIATHCS MEKIYHAPOIHBIM.

Peanuzanus 3TUX NOJOXKEHUH SBISETCA HEMpPO-
CTO 3ajadeid, MOCKOJIbKY 00s13aTelbHOE MPEACTABU-
TENbCTBO B MEKIAYHApPOIHBIX MHCTUTYTaX (CEKpeTa-
puare, cnenraiu3upoBaHHbIX yupexaeHusx OOH u
T.JI.) YUHOBHHUKOB 10 IPUHLIUIY Teorpadudeckoit pe-
MPE3CHTAaTUBHOCTU MOXKET TIPUBECTHU (M MOI4ac Mpu-
BOJWT) K CHI)KEHHIO KauecTBa paboTHI.

Yera OOH Tarxke omnpenensieT Hapsagy cC
aJIMUHHCTPATHBHO-PACIIOPSAUTEBHBIME  00sI3aHHO-
CTSIMM TEHEpaJIbHOTO CEKpeTaps ero MOJIUTHYECKUE
nosHoMouus (ct. 99).

I'enepanbHbIil cexpeTapb MOXKET BEIHECTH Ha pac-
cmotpenre Coera besomacnoctu mo6oli Bompoc,
KOTOpBIM, MO €ro MHEHHUIO, MOXET IpeJCTaBIATh
yrpo3y NoAAep )KaHUIO MEXIYHApOJHOTO MUpa 1 0e3-
OITaCHOCTH.

Ha mpakruke nepselif 1 BTOPOM IO CUETy I'eHe-
panbHble cexperapu Tpurse JIu n Jlar Xammapuieis g
HECKOJIBKO PacCHIMPUTEIFHO WHTEPIPETUPOBAIN TO-
JIOKEHUs YcTaBa, HHOTIA Jayke BCTyNHas B KOH(IUKT
¢ Coserom beszomnacHocTH.

B nenom, Henmb3s abCoONMIOTH3MPOBaTh HE3aBHCHU-
MOCTh YMHOBHUKOB cekperapuata OOH, paboratro-
LIMX Ha MOCTOSTHHOM ocHoBe. lIpeacraBurenu cTpan
BOCTOYHOTO 0JIOKa B CEKpeTapuare B MEpUOA XOIO/I-
HOM BOIHBI MOAJEPKUBAIN TMOCTOSIHHYIO CBSI3b CO
CBOMMHU TNPABUTENILCTBAMHU U JIEHCTBOBAJIM B COOT-
BETCTBUH C UX MHCTPYKIHUSAMHU, Hapyiiasi ctaTbio 100
VYcraga. IlocTeneHHO COKpaIaIoch MmoJe AesTeENbHO-
CTH ¥ TEHEPAJILHOTO ceKpeTaps (0COOCHHO Moce CH-
Tyauuu Bokpyr Kounro B 1960 1.). Vixe B 1964 1. pornb
TeHEepaJIbHOTO CEKpeTapsl B OCYIIECTBICHHH MHPO-
TBOpUECKO# omnepanuu Ha Kunpe Oblia 3Ha4UTENBHO
orpanndyena Cosetom bezomacHocTH.

B EBponeiickom Coro3e Takxke CylIecTBYET Upe3-
BBIYaliHO BaXHBIN opraH, Komuccusi, coctaB koTopoit
(dopmupyeTcsi 3a CUET TpEICTaBUTENCH pazIMYHBIX
ctpan EC. Unens! KoMuccun 1OMKHBI OCYIIECTBIISATh
CBOIO JIESITETBHOCTh B COOTBETCTBUM C MHTEpECaMU
Bcero Coro3a, a He OT/IEIBHO B3ATHIX CTPaH.

B cniyuae ¢ eenepanvrvim cexpemapem OOH u uine-
namu Komuccuu EC cywecmeyem OelicmeeHHbll Me-
XAHU3M KOHMPOISL CO CIMOPOHbL 20CYOAPCME-UTLIEHO8
op2anu3ayuil, NOCKOIbKY MU OOAHCHOCTU AGTAIOMCSL
BLIOOPHBIMU U NOJHOMOYUSL NOOMBEPHCOAOMCS NY-
mem 6b100p08 ¢ YCMAHOGIEHHOU pPeYisPHOCTNBIO.
B wactHOCTH, KaXIbIil U3 MOCTOSHHBIX 4ieHOB Co-
Beta besomacnoctn OOH moxkeT 3a0ainoTHpoBaTh
HEYTO/IHYI0 €My KaHJUAaTypy Ha IOCT TeHepabHO-
ro cekperaps. IlocieqHuil pa3 Takoi cily4ail UMel

MecTO B OoTHolleHuHu byrpoca-byrpoca 'anu, xorga
CIUIA otnanu npennourenne Kopu Anany. Otmeuas
B LIEJIOM JOCTAaTOYHO BBICOKYIO CTETIEHb 3aBUCUMOCTH
nHctutyToB OOH 1 EC OT rocynapcTB-1wieHOB 3THX
OpraHu3allni, BCE XKe CIAyeT 0OpaTuTh BHHUMaHUE
Ha (PeHOMEH OIHOTO U3 BayKHEHIINX HHCTUTYTOB EC -
EBporeiickoro cyna, KOTOpPbI B CBOEH I€SITENBHOCTH
JIOCTATOYHO CaMOCTOSITEJICH.

3. Ilpasumenvcmeennoe/nenpagumensbcmeen-
HOe nPe0CmasUmebCMmeo 6 UHCHIUMYMAx mexncoy-
HapoOHOll opzanuzayuu

OmnpenensomuM 37eCh SIBISIETCS. COOMHOUlEHUe
HA3BaHHBIX BBIIIE DIEMEHTOB B OpraHax (MHCTUTYTAaX)
MEKIyHApOIHOW OpraHu3anuu. B 3ToM cmbicie Ha
OJIHOM Kpalo CIIEKTpa MEKTyHAPOIHBIX OPTraHU3aIi
HAXOJATCS T€, B KOTOPBIX BOOOIIE HET OPHUIIHATBEHBIX
MpeICTaBUTENCH TOCYAapCTB (HEMPABUTEIbCTBEHHBIC
MEK/IyHapOIHbIC OPTaHU3AIIMH), & HA IPYTOM - MEXK-
JYHApOJHBIC OPTaHU3AIMH, B WHCTUTYTaX KOTOPBIX
paboOTaIOT MCKIIIOUUTENBHO TMPEACTABUTEIN YICHOB
opranmzauuu (HATO, nanpumep).

TMomgo6Has kmaccupuKanus MeXIYHAPOTHBIX Op-
raHu3aliii Ha OCHOBAHWH aHAIN3a WX CTPYKTYPHI,
NPEICTaBUTENBCTBA U T.II. TIO3BOJISCT MOKA3aTh CTe-
MEHb STATUTAPHOCTH UX HHCTUTYTOB, HE3aBUCUMOCTH
(WuTH, HAPOTHUB, 3aBUCHMOCTH ) OT TOCY/IaPCTB-UJICHOB
OpraHu3allly, a Takke OalaHC MEXy rOCyIapCTBEH-
HBIM M HETOCYapPCTBEHHBIM MPEACTABUTEIHCTBOM.

WTak, HAMU paccCMOTpPEHBI TPpU HamboJee 4acTo
BCTPEUAIOIINECS KIACCH(DUKAIIMHA MEXTyHAPOTHBIX
OpraHu3alMii: TI0 WICHCTBY; LEJSIM U 33/1a4aM; CTPYK-
type. Kaxknast u3 HUX uMeeT CBOM 0COOCHHOCTH.

Ilepsas cmagum 6onpoc 0 pecuoHAIbHOM U YHU-
eepcanvHomM Komnowenmax. AHaIU3 JHUTEPaTypHI
MOKA3bIBACT, YTO CaMO TOHITHE «PETHOHATBHBIN
BecbMa amop(uo. [lostomy mnpemirararor (Auep)
OTOUTH OT TPAJAUIIHOHHON JTUXOTOMHH PETHOHATH3M
- YHUBEPCAJIM3M M BMECTO 3TOTO BECTH Pedb 00 opra-
HU3AIMAX C 02PAHUYEHHBIM COCMABOM MX YJICHOB H
VHUBepcaIbHble.

Bmopas uz npednodcennvix munog xiaccughuxa-
Yuil, OCHOBAHNAS HA CPABHEHUU 3AA8TIEHHbIX Yenell U
3004y MeNCOYHAPOOHOU OPeAHUZAYUU C ee PedibHOl
OdesimenbHOCmbl0 HauboJiee TOYHO OTpa)aeT CyIIl-
HOCTh MEXIYHAPOTHBIX OPraHU3aIlUi, MOCKOIBKY
npeononazaem paccmMompenue ux 0esmenpHoCmu 8
OuHamuxe.

Tpemuii mun xaaccugpuxayuu, 8 0CHO8Y KOMOPO-
20 NONOJICEHO U3YYeHUe CMPYKMYPbl MeNCOVHAPOO-
HbIX Opeanuzayuil, SIBISIETCS HanboJee MPOCThIM, HO
BMECTE C TEM MO3BOJISIET CYIUTh O CTEIICHHU ATaJIUTap-
HOCTH WHCTUTYTOB, UX 3aBUCHUMOCTH OT TOCYIapCTB-
YJICHOB OpPTaHMU3aIliH U T.1I.
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W3ydenne mnpupoasl MeXIyHApOJHBIX OpraHH-
3alMid  TpeAronaraeT HUCIHOJIb30BAHHE PA3IUUHBIX
METOJIOB KJIaCCU(HKALUK, B TOM YHCIIE U UX KOMOU-
Haiuo. B vacTHoCTH, HapsAdy ¢ BBIMIEYTIOMSHYTBIMU
METOJIaMH 11eJI€CO00pa3HO TOJB30BaThCS MPHHSTHI-
MH B MEXIyHapOIHOM MyOJIMYHOM NpaBe KPUTEPHUs-
MU KJIacCU()UKAIMX TI0 KOMITETEHIIH (OpraHn3aluu
o0mmell M crnenuasbHON KOMIIETCHIUH), XapakTepy
MTOJTHOMOYHH (MEXIOCyIapCTBEHHbIE U HAJrOCyap-
CTBEHHBIE), & TAKXKe MOPSJIKY BCTYIUIEHUS B HUX (OT-
KPBITBIE U 3aKPBITHIE).

4. ®YHKIHHA MeAKTYHAPOAHBIX OpPraHU3auii

OOBIYHO BBIIENAIOT CIEAYIOIINE TPU OCHOBHEBIC
byHKINH:

1) MekayHapoaHble OpraHU3ali Kak HHCTpPY-
MEHTBI BHEIIHEN MOJIUTHKH OTIENBHBIX TOCYIapCTB;

2) MEeXIyHApOJIHbIC OpraHu3aIiK Kak apeHa (¢o-
PYM) JUIsL JUCKYCCHUH, COTPYIHHUYECTBA, BBHIPAKEHUS
HECOIJIacHsl YJIEHOB OpraHu3allny;

3) MeXAayHapoJHble OpraHU3alii KaK aKTHBHbBIE
CYOBEKTBI MEXyHAPOJHBIX OTHOICHHH.

5. Mexcoynapoonvie opzanusayuu u 6HeWIHAA
nonumuxa

Hawubonee pacnpocTpaHeHHOE MpENCTaBICHHE O
POIH MEXKYHAPOIHBIX TPABUTEIBCTBCHHBIX OPTaHuU-
3aIiif COCTOUT B TOM, UTO OHH SBJISIOTCS HHCTPYMEH-
TaM¥ BHENTHEH MOJUTUKUA TEX WJIH WHBIX HaunbOosee
MOIIHBIX B BOCHHOM U 3KOHOMHUYECKOM OTHOIICHUH
rocyaapcTs. [10 MHEHHUTO OBIBIIIETO HCTIOTHUTEILHOTO
cekperapsi JxoHoMuueckoit komuccuu OOH EBporbl
Muppnana (Myrdal):

«... 8 YELOM, MENCOYHAPOOHBIE OPSAHUAYUL eCTb
He Umo uHoe, KaKk UHCIMPYMeHmbl NOTUMUKY OMOeb-
HbIX 20Cy0apcme, cpedcmed OUNnLoMamuu OOIbLULO20
YUCTA  ...CYBEPEHHBIX HAYUOHAILHBIX 20CYOapCme.
Hosgnenue  medceocyoapcmeentol — opeanuzayuu
o3HaYAem AUWb Mo, YUMo 20Cy0apCcmea 3axaiouuil
coenauienue 0 Co30aHUU UHCIMUMYYUOHATLHOU (Pop-
Mbl OJ15l MHO2OCTOPOHHEU QesiMelbHOCMU 8 ONpede-
neHHol cghepe. Opeanuzayus CMAaHOBUMCs BAACHOU
...MOMbLKO 8 MOU CMenet, 8 KaKotl MHO2OCHOPOHHSISL
KoOpOuHayus (OessmenvHOCmu 8 3moul cepe) s16/5-
emcs peanvHoU 1 NOCMOSHHOU Yebi0 HAYUOHATbHBIX
npasUMenbCemea.

KakoB MexaHH3M peanu3allii CBOEro MHTepeca?
HuTepec MOXKET OBITH peann30BaH yepe3 MPHUHSATHE
U peaju3aliiio COOTBETCTBYIONMX perenuii. Crre-
JIOBATeIbHO, HEOOXOMUMO BHHUMATENBHO H3y4aTh
yCTaBHBIC JOKYMEHTBI C TEM, YTOOBI OMpPEACIHTS,
YTO TPEACTABISACT COOOM MPOIECC MPUHSATHS peliie-
HU#, KaKOBa KOMIICTEHI[HSI OPTaHOB, KAKOB MEXaHH3M
rOJIOCOBAHMUS, YMPABACHUS U T.J. BO-BTOPBIX, MBI

JIOJKHBI 4ETKO TIOCTAaBUTh U MOMBITATHCS AaTh OTBET
Ha BONPOC: KakHe HAIMOHAJIBHBIE HMHTEPECHl pea-
nu3yert, ckaxeM, Monnosa, Pymbinus unu Poccus B
pamkax OOH (coxpaHeHue craTyca BEITUKOHN JeprKa-
BbI, YTBEP)KJICHHE B KaueCTBE MOJIHOMPABHOTO YJIEHA
OOH), CIIA uepe3 HATO (BoeHHOE NPUCYTCTBHE B
EBpore, ToMruHUpOBaHME B 1I€JIOM B 3alaIHOM IOJTY-
LIapUH U pacTIpoCTpaHEHHE 3TOTO BIUSHUS Ha TIpUIIe-
raromue crpansl) wim yepe3 MB® u BTO (co3nanue
COOTBETCTBYIOIINX IKOHOMHUYECKUX PEKUMOB U TOP-
roenu)? B-TpeTeuX, Ha/l0 Y4YMTHIBATh, YTO MHTEpEC
OTAENBHBIX TOCY/IapCTB MOXKET PEan30BBIBATHCS U
He 00s13aTeIbHO 3a CUET APYTUX CTPaH.

YcraBHBIE JOKYMEHTBI OOJBIIMHCTBA MEKIYHAPOI-
HBIX OpraHM3aLUi MPE/oNaraioT perieHrue BOIPOCcOB
0 MPUHIMITY KoHceHcyca. Ho uem Gonblie MexayHa-
pOAHAas OpraHM3alus, TEM CIIOKHEE PUITH K €UHO-
My MHEHHIO 110 CIIOPHBIM BOMIpOcaM. JTO B PsiJie CIIy-
YaeB NMapaju3yeT JesTeTbHOCTh OpraHu3aluy Wi Ke
opox1aeT coMHeHus: B ee jeecrnocoonoctr (OBCE
1 KOHQIIUKTHI MeKAy ApMeHuer u AzepOailKanom,
Hanpumep). B cnyuae ¢ OOH pesomronuu 'enepans-
Holi AccamOIien, MpUHIMAaeMbIe OOBIIMHCTBOM rOJIO-
COB, HOCSIT PEKOMEHIATENbHBIN XapaKkTep; peleHus B
Cosete be3onacHoCTH MPUHUMAIOTCS B CITy4yae, €Ciii
9 u3 15 uneHoB MPOrojOCOBAIN «3a» U HU OJUH M3
NocTOsIHHBIX wieHoB Cb He Bocmonb3oBaicsa npaBoM
Beto. Pemenus Cosera besomacHocTn uMerot o6s13a-
TeNbHbIX Xapakrep. OHAaKO NPUHATHE PEIICHUs elle
He 03HauaeT, 4To npodiema penreHa. Jlocrarouno pes-
kue pesomronu Coeta bezonacHocTy B OTHOLIEHUN
Wzpauns n FOAP nonroe Bpemst HE BBINOIHSUINCE, /1a
U ceiluac U3pamibCKoe MPABUTENIBCTBO UX MPOIOIIKA-
€T UTHOPUPOBATh.

Urak, nocrostuasie wieHsl Cb OOH peanusyrot
CBOM MHTEpec B BONpocax MOJAepkKaHUI MHpa U
Oe3omnacHocTH, obnanas npasom eemo (CUCTEMa ro-
JIOCOBAHMUS).

Ho nasxe B 3TUX yCcIOBUSIX, UMES MOAJIEPKKY OOJIb-
mmHcTBa B ['enepanbpaoit Accambnee, CLLIA crpemu-
JIUCH B MepBbIe roabl cymectBoBanusd OOH ncnoms-
30BaTh OPraHM3AIMIO B CBOUX LIEJISAX (TPEXk/ie BCEro B
MOJTUTUUYECKHUX ), & T0CJIE OKOHYAHUS XOJIO0AHOM BOIHHBI
BHOBB TIBITAINCH B TEUEHUE OIIPE/IEIIEHHOTO BPEMEHU
onuparbcs Ha Cb OOH B penieHnu KIF04eBbIX BOTIPO-
coB MupoBoii monutuku (Mpak, OsiBmas FOrocnasus,
Adpuxka). OqHaxo u cnadble B SJKOHOMHYECKOM OTHO-
LIEHUH TocyAapcTBa (cTpaHbl TpeThero Mupa) Takxe
ctpeMminch yepe3 OOH cHavana mocTaBUTh BOIIPOC
0 CO3/1aHHMU «HOBOTO IKOHOMHYECKOTO IMOPSAIKa», a
3aTeM U MPUCTYNUTH K €ro MOCTPOSHUIO.

B MB® CUIA eapanmupyrom ceoe Oomunupyio-
wee nonodiceHue TeM, 4to obmamaroT moutu 18 %
rosnocoB (I'epmanus u Slnonusa umeror mo 5,5 %).
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W3 24 ucnomHUTENbHBIX AUPEKTOPOB 5 Ha3HAYAIOT-
Csl KpyHMHEHWIINMH JIOHOPaMHU, T.€. TEMH, Y KOTO Hau-
oonprras kBota - CHIA, BenukoOpuranus, ['epma-
Husi, @pannus u SnoHus, a octajabHble H30UPAIOTCS
Ha permoHanbHOM ocHoBe U T.1. CIIA ncnons3oBanu
MB® B kayecTBe OCHOBHOTO MHCTpyMEHTa pedop-
MHUPOBaHUS POCCUICKON 3KOHOMHUKHU. DTO MO3BOJISIO
CIIIA B u3BECTHOM CMBICJIE JI€3aBYHPOBATh PEIIEHUE
«OonpIIONH ceMepkn», BblOpaBmeid EBpomeickuii
Co103 B KauecTBE IIABHOTO KOOPAMHATOpA B3aUMO-
JeHCTBUA ¢ MEPEXOAHBIMHU SKOHOMHUKaMHU LleHTpains-
Hoil 1 Bocrounoii EBpomnel. Camu CIHIA u3-3a Tpe-
Hul Mexnay bensiM nomom n Kanuronuem He Morin
B JIOCTaTOYHON Mepe MOoJIaraThCsi Ha HETOCPEICTBEH-
Hyto noMous Poccun. MB® naBan BO3MOKHOCTb U3-
0eXaTh 3TUX CIOKHOCTEH W 00ECTeUNTh JIACPCTBO
Coennnennsix L1ITaToB B BBICTpanBaHUM OTHOIIEHUH
3anana ¢ Poccueit. Kpome Toro, ¢pona Obu1 TeM WH-
CTPYMEHTOM, TPU TIOMOIIXA KOTOPOTO MOYKHO OBLIO
peryaupoBaTh OTHOLIEHHS C JAPYTMMH KIIIOUEBBIMU
(MHAHCOBBIMH MHCTHTYTaMH, TaKMMHU Kak Bcemmp-
Hblii Oank. Jlongouckuit u [laprkckuii KiyObl Kpe-
JTUTOPOB.

Uro ke kacaercss Poccun, To oHa mbITajach Uc-
MOJIb30BaTh PECYPChl MEXAYHAPOAHBIX (UHAHCO-
BBIX OpraHHU3aluil UIs MpOBEIEeHUS] IKOHOMUYECKUX
pedopm, npuberana k nomoun CHCE/OBCE nns
3alIUTHl PYCCKOA3BIYHOTO HACEICHHUS B OBIBIIUX CO-
BETCKHUX PecHyOIMKax, a TakKe CTPEMHIIAch NPUAaTh
OO0JIBIIYIO JJETUTUMHOCTh CBOCH MUPOTBOPUECKOH Jie-
SATENBHOCTH B «OnmkHeM 3apyOexbe». Kpome Toro,
CBCE/OBCE, mo MHEHHIO POCCHICKOW CTOPOHBI,
CJIEZIOBAJIO BHICTYNATh B Kau€CTBE MHCTUTYTA, KOOP-
JUHHUPYIONIETO EATENbHOCTD IPYTUX PErHOHANBHBIX
opranuzanuii B cdepe 6e3onacHoct - HATO, CHT'
u 3EC. C »Toli menpio mpejaraioch co3nath Uc-
nosHUTeNpHBIH KomuTeT B cocTaBe npeacraBuTenei
10-12 rocynapcTB - «IIOCTOSHHBIX YICHOBY» (CBOETO
pona Coset be3zomacuoctu asnst EBpornsr), raBHO# 3a-
Jadyeld KoToporo Ob1Io ObI OCYLIECTBICHUE KOHTPOJIS
3a MUPOTBOPUYECKOH AESITEIBHOCTHIO PA3INYHBIX Pe-
ruoHanbHBIX TpynmupoBok (I1. Hlepman).

B MAIATO Coer YmpaBisiomMX COCTOUT U3
MpeAcTaBUTENCH AeCATH CTpaH, HanboJee Pa3BUTHIX
B c(pepe TEXHOJIOTHHU MTPOU3BOACTBA U UCIIOIB30BAHUS
aTOMHOM dHepruu (y4TeH U NPUHIUI PETHOHATIBHOTO
MPEACTAaBUTENbCTBA), a TAaKXKE MpeICTaBUTENCH pe-
THOHOB Ha OCHOBE YCTAHOBJIEHHBIX JUISl Ka)KJOTO U3
HUX KBOT (CM. CT.6)

Opeanuzayus amepukanckux eocyoapcmes (1948),
CO3JIaHHasl C IIEJIbI0 YCTAHOBJICHHSI MUPA U CITPaBe TN -
BOCTH, YKpPEIUIEHHS COTPYJHHYECTBA CTpPaH PETHO-
Ha, 3alIUThl UX CyBEpEHHUTETa U TEPPUTOPHATIBLHON
LEJIOCTHOCTH, a TakXe HE3aBUCHMOCTH, Oblia HC-

nonk3oBana CILIA mmst Toro, uto0sr oboritn CoBer
beszomnacHocTy B Bonpoce BBEACHUS peKUMa CAaHKIIUN
B orHoureHun KyObl B mepuoxa Hayana KapuOckoro
KpHU3HCa, CChUIASCh HA TO, YTO «aKM dzpeccuu npo-
MU 1100020 AMEPUKAHCKO20 20CYOAPCMEa ABIAEeMCsl
aKmom azpeccuu npomus 6cex AMepUKAHCKUX 20CY-
dapcmey.

B Coopysicecmee nesasucumvix eocyoapcme HUA
OJTHO U3 TOCYAapCTB HE 001agaeT NPEUMYILIECTBOM HH
B BOMIpOCaXxX MPUHATHUS PELICHUH, HU B TOJIOCOBAHUU.

B mnepBeie ronmel cBoero cymectBoBanus CHI
WUTpajo pojib MeXaHU3Ma «IUBWIN30BAaHHOTO pa3-
Boja» (maxke opransl CHI' ObuTH CO3AaHBI TONBKO B
1993 r., kak, Brpouem, U YcraB). XoTs HOpMaIbHOTO
OCHOBaHHS Ha NMPHUHITHE OJHOCTOPOHHHUX (B IMOJIB3Y
Poccun) pemenwnii net, Poccust crpemunach UCIONb-
3oBath CHI' B KauecTBe MHCTpyMEHTa CBOEH BHEIII-
Hel MOMUTHKHU (JIESTUTHMAIUSl MUPOTBOPUECKHX OTIe-
paruii Ha MOCTCOBETCKOM MTPOCTPAHCTBE; COXPAHEHHE
BOCHHBIX 0a3 B paMKax JIOrOBOpa O KOJUICKTHBHOM
0€301acHOCTH U B 11eJI0M oOecriedeHrne JOMUHHPOBa-
Hus Ha Tepputopun ObiBiiero CCCP). [To mueHmio
9KCIepTOB, 3Toro Poccuu moOMTHCS B MOJMHON Mepe
HE y/1aJ10Ch.

BaxxHo OTMETHTB, YTO MHO2Ue HOBblEe HE3A8UCU-
Mble eocydapcmea makdce ucnonvsyiom CHI™ 6 ceoux
yenax. lupexrop Muctutyra CHI' Koncrantun 3ary-
JIUH B CBSA3M C ’TUM OTMETHIL:

«Bo 6cem mupe cuumarom, 2nyooKo, anpouem, me
pazoupasce 6 smom, umo CHI - ¢hopma pearuzayuu
poccutickux unmepecos. I[losmomy mvl (eragHvim 00-
PA30M HAW npecmudic) 8 11060M cyuae nocmpaoaem,
ecu CHI” paszeanumces. Ho Poccust ne dondicha no-
3goname opyeum cmpanam CHI wanmadsicuposams
cebs yeposoti pocnycka Coopyacecmsa. Yxpauna, na-
npumep, dobunace ¢ locyoapcmeennou oyme u Co-
seme Dedepayuu pamugurayuu 002080pa, NOTYYUIA
Kpvim, Cesacmononv ¢ obmen Ha nuueeo He 3Haud-
uee UNeHCMBO 6 MENCNApLaMeHmcKou accamoiee,
Komopas, Kcmamu 2060ps, MaxK U He NPUCMYRUILA K
ceoetl pabome.

CHI kax deecnocobnas MedcoyHapoOHas OpeaHu-
3ayus 8ps0 au cocmosacy. A oymaro, umo onamoosicem
COXPaHUmMbCA UL KAK KYIbMYPHO-UCHOPUYECKUL
KIYO, KaKk Mecmo, 20e MONCHO 00Cyicoams npooie-
Mbl, CEA3AHHBLE C COIO3HBIM HACTEOCTBOMY.

lTocynapcTtBa He NpPUBETCTBYIOT paclIUpeHue
MOJTHOMOYNH MEKIYHapPOAHBIX OpraHu3auii B cge-
pe MPUHATHUS PELICHUH IMaBHBIM 00pa3oM Mo Mpu-
YUHE TOTO, YTO CaMM HE XKENaroT TepATh KOHTPOIb
B BaKHEHIUX 115 cebs chepax MOTUTHUECKOU H
SKOHOMHWYECKOM JKM3HU. YIOMHWHABIUUWCS BBILIE
Muppanb oTMeyai, 4TO JAESTeNIbHOCTh PYKOBOJH-
Mol um DkoHomudeckoir Komuccuu OOH mo EBpo-
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e ObUTa He OoJiee YeM KOOpAMHALMEH U CHHXPOHH-
3anMel JAeWcTBUH B JaHHOW cdepe CyBepeHHBIX
rOCyIapcCTB.

Yro ke KacaeTcs HENPABUTEIILCTBEHHBIX MEX-
JYHAPOJIHBIX OPraHU3alMi, TO OHU TAKKE MOTYT
BOCIIPUHUMATBCSI KAK MHCTPYMEHTHI peanu3aluu
HWHTEPECOB Pa3IMYHBIX TPO(COI030B, KOMMEPUYECKUX
OpraHu3alU{, MOJUTUYECKUX MapTUN, PEIUTHO3HBIX
TPy U T.J1.

6. Mesicoynapoonvie opzanuzayuu KaxK apeHa
OUnIOMamuyeckoil 0eameabHoCmu

OnHoli n3 BaKHEHIINX (PYHKIUI MEXKTyHAPOIHBIX
OpraHM3aldi SBIAETCS TO, YTO OHHU MPENOCTaBIIA-
10T BO3MOKHOCTh MX YJIEHaM BCTpedarhbCsl, M3J1arathb
CBOIO TOYKY 3pEHMsI, BECTH TUCKYCCHH, JOTOBapH-
BaThCsl MJIH K€ BBIpaXkaTh cBoe Hecoracue. CaMu 1o
cebe popymbl HeWTpabHBL. OHU MOTYT OBITH UCTIONb-
30BaHbl Kak TpUOyHa (HarpuMep, eKEerofHasi CeCCHs
['enepanbroit Accambnen OOH) 11t monysnsipu3anuu
CBOEH MO3UIINH, a TAKXKe /Ul YBETUUYEHUS YUCIIa CBO-
WX CTOPOHHUKOB, PACHIMPEHMs IUMIIOMaTHYECKON
MOAEPKKU TOM WM MHOW MHUUMAaTUBbL. He ciyyaii-
HO, 4TO B mepuoj xojoaHou BoiHsl OOH Ha3biBamu
«apeHoit cpaxkeHuit» Bocroka u 3anaga. Ilo moacue-
TaM oaHoro crernuanucta, B 1970-e rr. moutn 80 %
nyonmukanuit npeacraisiin OOH nmeHHO B KauecTBe
apeHbl JUIIOMAaTHYECKOM JIesITeTbHOCTH.

JleficTBUTENbHO, TPEACTAaBUTENM  PA3IMUYHBIX
ctpan yepe3 OOH u ee cnenann3npoBaHHbIE yUPEXK-
JICHUSI TIBITAJIMCh IOHECTH JI0 CBEACHUSI MUPOBOTI'O CO-
00IIIecTBa CBOM MPEACTABICHHUS O HACYIIHBIX MUPO-
BbIX npobnemax. Ctpansl TpeTbero Mupa BICTYIAIIH
3a CO3/laHHUE «HOBOTO AIKOHOMHYECKOTO MOPSIKa»,
IIOCKOJIBKY «CTapblil», co3aaHHblil B bperTtoH-Bynce
(MB®, MBPP, T'ATT) He oTpaxkan UX UHTEPECOB U
Oonee Toro k Hadanmy 1970-x rr. oOHapYXWJI CBOIO
cnaboctb. Exeronnsie ceccun ['enepanbpHoit Accam-
onen OOH mnpenoctaBisioT BO3MOXKHOCTH TJIaBam
TOCyIapCcTB M MPaBUTENHCTB UIEHOB OpPraHHU3allud
BBICTYIIUTH ¢ 0OpalleHneM K CBOMM KoJUIeraM, moje-
JIUTHCS Pa3MBILUICHUSIMU O HACYIITHBIX TPOOIeMax X
CTpaH, BHECTHU TNPEITI0KEHUS Ha paCCMOTPEHHE BCEX
YJIECHOB MHPOBOTO COOOIIECTBA.

Jpyrue MexnyHapoJgHbIe OpraHM3alMMd TaKkxke
BBITTONTHSAIOT (YHKIHMIO apeHbl AJsl 00CYKICHHS BO-
MIPOCOB, OTHOCSIIUXCS K UX KomneTeHuu. Ha cBonx
ceccussX MexXIyHapOIHBIM OIUMIUNCKUA KOMUTET
MPUHUMAET pellleHHe O MecTe nposefaeHust OnuM-
MUNCKUX WP, paciiupsieT UX Mporpammy, yTBEpK-
JTaeT CIMCKHM MPEenapaToB, 3alpelieHHbIX I YIO-
TpeOneHus: cnoprcMeHamu 1 T.4. [1o monasnstonemy
OonpHCTBY BoripocoB B MOK BenyTes sxapkue nie-
0aTbl, CTOPOHBI OTCTaWBAIOT CBOIO MO3UIUIO, 3allU-

asi KaHJUAaTypy TOTO WJIM MHOTO TOpojia Ha MpaBo
OBITH CTONUIICH UTD.

Henerarsl MexayHapoaHoro komutera Kpac-
Horo Kpecra o0Cyx)aat0T mpoOJieMbl OKa3aHHUsI T10-
MOIIIM B 30HE BOOPYKEHHBIX KOH(IUKTOB, JEIATCS
OTIBITOM, BBICKA3bIBAIOT MPEJIOKEHMSI, HAPaBIIEH-
HbIE Ha MOMYJIApU3alHNI0 3HAHUN O TyMaHHUTapHOM
npase.

Opranuzanust o 0€30MacHOCTH U COTpYIHHYE-
ctBy B EBpome, oObenunsiomas Bce eBpONCHCKHUE
rocymapcta, a takxke CIIIA u Kananmy, sBasercs
YHUKaJIbHBIM (OPYMOM Jisi 0OCYKIEHHS BOIIPOCOB
EBPOIEIHCKOI 0€30TTaCHOCTH.

7. Mescoynapoousie opzanuszauyuu Kak camo-
cmoamenvHvle CyObLeKnbl MEeHCOYHAPOOHBIX OMHO-
WiCHUIL

Ora TpeThs (PYHKIIHS MEXTyHAPOIHBIX OPraHu3a-
UUU MpEeArnosaraet, YTo MEKIyHapOIHbIC OpraHu3a-
UM (MM, 10 KpaliHel Mepe, HEKOTOPBIC U3 HUX) MO-
TYT BBICTYIIaTh HA MEXKIYHAPOTHOM apeHe B KAYECTBE
0oJiee WK MEHEee HEe3aBUCUMBIX OT BIIUSIHUS BHEIITHUX
cwi cyObekToB. Ecim mom «caMoCTOSTETbHOCTBIOY
OpraHM3aliy TOHUMATh CTIOCOOHOCTH BBIPA0AThIBAThH
pelieHus1, He TOTHOCTHIO COBMAJAIOIINE C HHTEpeca-
MU BEAYIIUX €€ WICHOB, WU K€ 3HAUUTEIBHO yCHUIIU-
BaTh MO3UIUIO OJTHOTO UM HECKOJIBKHUX TOCYIAPCTB,
a TaK)Ke HaJWuue CTaOWIBHON M UETKOH CTPYKTYpPBI
npunsTHs pemeHuid (oita), To 0OHapyKUTCs, YTO B
MHUPE CYIIECTBYET JJOCTATOYHO OOJBIIOE KOJINYESCTBO
TaKUX OpraHu3aIuii.

Hecomuenno, OIIEK B 1973-1974 rr. u B 1999-
2000 rr. ObUTa MOIIHBIM CaMOCTOSITETIBHBIM CyOBheK-
TOM MEXKIYHApOIHBIX OTHOIICHUNA HECMOTpS Ha TO,
YTO OT/AEJBHBIC €€ WICHBI HAXOAWIUCh B IKOHOMHYE-
CKOM 3aBUCUMOCTH OT Pa3BUTHIX CTpaH.

CrocoOHOCTh  MEXJIYHApPOJHBIX  OpTraHU3aIlui
BIUATHh Ha XOJ COOBITUH Ha MEXKIyHApPOIHON apeHe
BBITEKAET U3 TOTO, YTO MOSBIISIIOTCS TPYMIBI JIONCH,
UICHTUDUIUPYIOIIHE CeOsl U CBOU MHTEPECHI HE C OT-
JETBHBIMU TOCYAAPCTBAMH, & C KOPIIOPALIUSIMHU, PETU-
OHAaMHU, PEIUTUO3HBIMU, KYJIbTYPHO-HAIITMOHATEHBIMHU
HarpaBJICHUSIMH U T.J. Pa3audHbie OCHOBAHUS UIICH-
TUYHOCTU OOBSICHSIOT MPUPOAY Pa3HBIX OObEIUHE-
HUU, B TOM YHUCIIC U MEKIYHAPOIHBIX.

BraemnuM moAaTBEpKIEHHEM TOTO, YTO Ta WIH
WHasg OpraHu3alus BOCIPUHUMACTCS B KadecCTBE
CaMOCTOSITeIILHOM, SIBJISIETCSI BEpOAILHOE €€ OTJIeNe-
HHE OT rocynapcTB-wicHoB. Hampumep, 3asBiaeHus o
ToM, uto «OOH nomxHa 4ro-Tto caenats B KocoBoy
i «MB® BUHOBaT B SKOHOMHYECKOM KpHU3UCE B
Poccum» moguepkuBalOT HE MO3UIMU U «BUHY», Ha-
npumep, CILIA 3a Te unu uHbIE perIeHus], a OpraHu-
3alMi B LIEJIOM.
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EcTecTBeHHO, UTO Bce MeXTyHapOJHbIE OpraHn3a-
UM 3aBUCAT OT BXOJSIIMX B HUX cyObekTOB. OHAKO
MHOTHE OpraHu3aluy 00J1a1al0T CTPYKTYPOid, KOTopast
MO3BOJISIET UM JOOUTHCS MHOTO OOJBIIETO, HEXKEIH B
Cllyyasix, KOTJia rocy/1apcTBa B3auMOJICHCTBYIOT B 00-
Jiee y3KOM COCTaBE MJIM YK€ BCTPEUAIOTCS OT cliydas K
Clly4aro. AHalIu3 JesTeNbHOCTH HENPAaBUTEIbCTBEH-
HBIX MEKIYHApOIHBIX OpraHU3aINi MOKa3bIBAET, YTO
CTEIeHb UX KOPIIOPaTUBHON MICHTUYHOCTH emle 0o-
Jiee BbICOKA. DTH OpTraHU3alluu JEMOHCTPUPYIOT, 4TO
OHH 00Jiee HEXKENU MPOCTasi CyMMa HX YICHOB.

Hampumep, MKKK cran akTUBHBIM cyObEeKTOM
MPaKTUIECKU BCEX BOOPYKEHHBIX KOH(PIUKTOB ¥ HHU-
KTO HE COOTHOCHT 3Ty OPTaHH3alHuI0 ¢ KaKuM-TH00
OJTHMM TOCyapCTBOM. B HECKOJIbKO MEHbIIIEH CTere-
HU 9TO OTHOCHUTCA K ABMKCHUIO [ puHIuc, MexnyHa-
ponnas amaucTHs (Amnesty International). Pag ne-
MPaBUTEIBCTBEHHBIX MEKAYHAPOAHBIX OpPraHU3alUi
(Kondenepanust cBOOOAHBIX MPOdCcor030B, MexTy-
HapojHas OpraHu3alusl CTaHJAapTU3aluu, MexTy-
HapojHas Toprosas najnara. Bcemupnas ®enepanus
Acconmarnuii B nojyepxkky OOH u np., paboraer B
KOHTAaKTe C KPYIHBIMH MEKIOCYIapCTBEHHBIMH Op-
rauu3anusMu - COBETOM IO SKOHOMHYECKHUM M CO-
uuaneHeiM Bompocam, MOT, FOHECKO, Opranu-
3anueit 1Mo BOIpocaM MpPOJIOBOIBCTBUSA M CEIIBCKOTO
x03s1iicTBa B cBOoMX criennduueckux chepax. Kaxnas
W3 3TUX OpraHu3aluii 001aaxaeT CTaOuIbHON U YeTKOU
CTPYKTYpOH, 3aCTaBISIOLIEN rocyaapcTBa KOPPEKTH-
pOBaTh CBOE MOBEJICHNE HA MEKIYHAPOIHOM apeHe.

CreneHp HE3aBUCUMOCTH TOW WJIM MHOW MEXKAY-
HapoOJHOM OopraHu3alM OT BHEIIHETO BO3AECHCTBUS
pazmuuna. MKKK, HanpuMep, BnonHe He3aBHCHM B
CBOCH JeATEILHOCTH, ITOCKOIBKY UMEET YeTKO chop-
MYJIHPOBaHHBIE 337a4H U B TEUEHHUE J0JITOI0 BPEMEHU
peanusyeT MporpaMMmy, COOTBETCTBYIOIIYIO HHTEpe-
caM TIOJaBJISIIONIETO OONBIIMHCTBA rocynapceTs. Kpo-
M€ TOTO, TIPUHIHUIBI €T0 JACATENIbHOCTH (HEHTpalib-
HOCTb, TYMaHHOCTb U Ap.) U 9PPEKTUBHOCTH TOMOIIH
KEPTBaM BOOPY)KEHHBIX KOH(IMKTOB MPEANOIararoT
HeBmennarenscTBo B padboty MKKK co cropons! ro-
CYZlapCTB.

MesxxayHapoansie cyneOHble opransl (MexmyHa-
ponuslit cyn u EBponeiickuil cyn, HanpuMmep) Hesa-
BHUCUMEBI B CBOCH NIESTETBHOCTH, IPUHUMAIOT CaMO-
CTOSITENIbHBIE PELICHMS.

OnHako npeyBen4nBaTh UX HE3aBUCUMOCTh TaK-
e Henb3st. [IoMUMO TpUHSATHS TOTO MM MHOTO Cy-
neOHOTO peleHus, HeOOXOIUMO elle 00eCIIeUnTh ero
peanu3anmio, 4To, 6e3yCII0BHO, HEBO3ZMOXKHO CAETaTh
0e3 100poii BOJIM CyBEpEHHBIX TOCYAAPCTB.

Eme omHuMm BaxXHBIM (PyHIAMEHTOM CaMOCTOSI-
TENBHOCTH MEXyHApOJHON OpraHMU3aluM SBISETCS
COLMANIbHBI ()EHOMEH, CBSI3aHHBIH C MOSBJICHUEM

U pa3BUTHEM OOpoKpartuu, modus operandi moOon
OpraHu3alliy, KOTOPasi CO BpEMEHEM CTaHOBUTCS I10-
JIUTUYCCKU aKTUBHOM.

OgHuM U3 TPUMEPOB OTHOCUTEIBHO CaMOCTOS-
TENBPHON NEATeTbHOCTH Ha MEXKIYyHApOIHOHM apeHe
SIBISIIOTCSL Mupomeopueckue onepayuu OOH. Yctas
STOM OpraHU3alUU U JOMOJHEHUSI K HEMY HE COfep-
JKaT MPSIMBIX YIIOMUHAHHUIA O MUPOTBOPYESCKON (hyHK-
uuu OOH. OgHako MUPOTBOPUECKUE OMEPALIUU O
srugoii OOH mosiBUIMCEH elie B MEPUOJl XOJOAHON
BoiHbI. B konne 1940-x rr. Coser be3zomacHoctu u
I'enepanbhas Accambies OOH yupenunu crieruaib-
HBIC TPYIIIbI JIsl HAOMIONCHUS 3a Pa3BUTHUEM CHTYya-
uuu B ['peunn, [Manectune, Kammvupe u Ungonesun.
[lepBast kpymHass BOGHHasi omepalrus ObLia TMpej-
npunsita OOH B Hosi0pe 1956 1, xorga cneunans-
HBIC TTOJPA3JICIICHUs] BRICTYIIHIN B KauecTBe Oydepa
Mexay Eruntom u M3pamnem u TeM caMmbIM MO3BO-
JIVJIA BBIBECTH OpUTAaHCKHE U (DpaHIly3CKHE BOICKa,
KOTOpBIEe moaaepxkuBaiu M3pauias B XoAe Kpuszuca
Bokpyr Cysukoro kaHaia. BmocnenctBuu moxoxue
omnepauuu npeanpuauMainck B Konro, na Kumnpe, Ha
Cunaiickom moayocTpoBe u ['0JaHCKUX BBICOTax, B
JluBane, B X07¢ MpaHO-UPAKCKON BOIHBI, B AHTOIE,
Hamu6uwn, LentpanbHoii AMepHKe, B X0/ HPAKCKO-
KyBEHTCKOTO KOH(IUKTa, B ObiBIIeH HOrocmabuw,
I'py3uu u ap.

OTu omepanuu BpsI JU MOXKHO OTHECTH K TE€M
MepaM, KOTOpbIe MEepeuHcieHbl B TiaBe 7 YcTaBa
OOH. MupoTBOpuecTBO HE €CTh MPUHYKICHUE K
mupy. B ciyuyae mpoBeneHuss MUPOTBOPUECKUX OIle-
pauuii BOOPY’KCHHBIE CHUJIBI HUCIONB3YIOTCA C CO-
[Jacusl MPaBUTEIBCTB TOCYAApCTB, Ha TEPPUTOPUU
KOTOPBIX IpejrnonaraeTcss ux mposenacHue. OHU He
HaIpaBJICHbl HA BMEIIATEILCTBO BO BHYTPEHHUE JIeTIa
ATUX TOCYIapcTB. B OOJBIIMHCTBE ClyyacB KOHTHH-
TEHT MUPOTBOPUYECKUX CHJI COCTOSUT U3 MPE/ICTABUTE-
JIeH MalbIX WM HETPUCOCIUHUBIIUXCS TOCYAapCTB.
Jlumb B mocnenuue roasl BoopyskeHHble cuiibl CIIIA
u Poccun BeIHYXIICHBI B3Th Ha ce0st OCHOBHOE Ope-
MsI B OCYIICCTBICHUH MUPOTBOPUECKUX OIEpaIUid.
Kpome Toro, MupoTBOpUE€CKHE CHIIBI CO3IAIOTCS T10
Mepe Hajo0HocTu. VX TiaBHas 3ajjaya COCTOUT B
MPEAOTBPAIICHUN JCKANAIMK YK€ CYIIECTBYIOIIETO
koH(pukTa. [l0ATOMY MHPOTBOPYECKHE OIEpaIuu
HE TOANAAAl0T MO/ NepeueHb MEp MO0 MUPHOMY ype-
I'YJIMPOBaHUIO KOH(DIMKTa B COOTBETCTBHU C IVIABOU
6 YcraBa OOH, X0OTS 1 CIOCOOCTBYIOT JTOCTHIKEHUEO
MOCTaBJIEHHBIX B HEN LIETIEH.

[NosiBnenue (heHOMEHAa MUPOTBOPUYECTBA KaK MHH-
uuatuBbl OOH cBs3aHO € TeM, UTO B MEPHUOM XOJIO-
HOU BOMHBI MpoleCC NEKOJIOHU3ALUN OKa3alcs Kak
Obl B TEHU KOH(pOHTAIUU MEKAy BocTokom m 3a-
nagoM. D10 pas3Bszano pyku cekperapuary OOH u
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MI03BOJIMJIO €My UTpaTh aKTHBHYIO poiib. C TOsBIIE-
HUeM Mo pemeHuto ['enepanbHoii accambnen OOH
CHENMATBHBIX BOMHCKUX MOPAa3/IeNIeHU 1oJ1 3TUI0H
Oo6benunennpix Hammit (United Nations Emirgency
Force - UNEF) B 1956-1957 IT. BO3BMOXXHOCTHU T€HE-
paNbHOTO CEKpeTapsl CyIIECTBEHHO pPacIIUpPUIIHCH.
VIMeHHO OH mpUHUMAaI pelleHHe O CTPYKTYpe 3THX
MoJipa3ieiieHuil, pyKoBOAWI pabOTON JIBYX KOHCYIIb-
TaTUBHBIX KOMUTETOB MO TOJIUTUYECKUM U BOEHHBIM
BOINPOCAaM, COCTOSIBILIMX M3 paOOTHUKOB CEKpeTapraTa
OOH, a Taxxe mpeacTaBUTENEN CTpaH, MPeaocTa-
BUBIINX B pacnopsbkeHne OOH BoMHCKHE KOHTHH-
TeHThl. XaMMepIlenb] MPUHUMAJI OKOHYaTeJIbHbIE
pelIeHus] OTHOCUTENIBHO OCYIIECTBIEHUS ITHX OIle-
pamuii. ['eHepanbHBIN cekpeTapb B COOTBETCTBHHU CO
ctarbeit 99 YcraBa, faromieil eMy IpaBO BBIHECEHUS
Ha paccmoTpenust Cosera be3omacHOCTH BaXKHBIX,
[0 €r0 MHEHHIO, BOIIPOCOB AJIS MOJIEP)KaHUs MUpa
1 0e30MaCHOCTH, MOCTABUIJI B MOBECTKY AHS HEOOXO-
JUMOCTB MPOBEACHUA MHPOTBOPUECKON Oomnepanuu B
Konro (1960). BriocnenctBuu ee peanu3aiiusi BCTpe-
tuna onmno3unuio co ctoponsl CCCP. B nanbueiiem
(yHKIIMH TeHEepalbHOTO CeKpeTapsi B BOIpocax IMpo-
BEJIEHUsS MHUPOTBOPYECKHUX ONepalil ctaau ckopee
MeHemkepckumu (Y Tan, Banpaxaiim, ne Kyambsp,
Bytpoc 'anu, Annan).

HazBannble BbIlIe TP OCHOBHBIE (DYHKLIMH MEXK-
JYHapOAHBIX OpraHM3alNil HE UCKIIIOYAOT JAPYT APY-
ra. OOH, Hanpumep, MOKHO paccMaTpuBaTh B Kade-
CTBE MHCTPYMEHTA BHEUIHEW MOJUTHKH Pa3IHMYHBIX
rocymapcTs, Gopyma Uit 0OCYXKIEHHS aKTyalbHBIX
BOIPOCOB MEXIyHAPOJHBIX OTHOIIEHUH, a TAKKE aK-
TUBHOTO Y4aCTHHUKAa MUPOBOW MOJIMTHKU. BaxxHOCTH
Ka)XJ101 M3 Ha3BaHHBIX (DYHKLMH, KaK OBbLIO TOKAa3aHO
BBIIlIE, MEHsIach. B mepBble rofpl CyIeCTBOBAHUS
OOH CUIA nsiTanuck ucnoias3oBaTh OpraHu3aiuio
B KaueCTBE CBOETO MHCTPYMEHTA, 3aTeM B OBITHOCTD
XammMmeplienba Ha MOCTY FeHepaIbHOIO CeKpeTaps
OHA cTajia Urpath Oojiee aKTUBHYIO POJIb HAa MEKIY-
HapoJHOM apeHe, W, HAKOHEl, PACUIMPEHHE YHucIia
yinenoB OOH, naunnas ¢ 1960-x rT., mpeBpaTuio ee B
MOUCTHHE BCEMUPHBINA (OpyM.

Jpyrue Mex1yHapoHble OpraHU3alliy MOTYT BBI-
MOJHATH JBE WJIM TPH M3 Ha3BaHHBIX (yHKuui. EB-
porieiickre coo01ecTBa, HaPUMep, HCIOIb30BANINCH
@paHiueil A peryinupoBaHus Mpolecca SKOHOMHU-
YECKOI0 Y MOJIMTUYECKOTo pa3Butusa OPI, nonyuenus
MOJACPKKH JJIST Pa3BUTHSI CBOETO CEIBCKOTO XO3sIH-
CTBa, a Ta, B CBOIO ouepeb, ucnoibsizoBaia EQC mis
MOJTy4YeHUs] AOCTyna K phlHKaMm ujieHoB CooOuecTs
u B Oonee MHUPOKOM KOHTEKCTE IS BO3BpAIICHUS B
MHUPOBOE COOOIIECTBO MOCIE MOPaKeHUsI BO BTOPOH
MupoBo# BoiiHe. Hecomuenno, uro EQC 0wt ¢o-
PYMOM 715l 0OCYKICHHUST HACYITHBIX BOIIPOCOB MHTE-

rpalyu, OTHOIICHUN ¢ BHEITHUM MUPOM H T.1. B Ha-
CTOSIIIIEE BPEMsI B COOTBETCTBUU ¢ MaacTpUXTCKIUMHU
comameHussMu EBponeiickuil coro3 sIBIseTCS aKTHB-
HBIM YYaCTHUKOM MEXIYHAPOIHBIX OTHOIICHUM, BBI-
pabarbiBast €MHYIO IONIUTHKY B chepe 6e30ImacHOCTH
Y CHOIIICHUN C BHEITHUM MHUPOM.

B mpotusononoxuocts 3Tomy CoapysxkectBo He-
3aBUCHMBIX [ocymapcTB, He oOyagas MEXyHapOJI-
HOH MPaBOCYyOBEKTHOCTHIO, JI0O CUX MOP B OCHOBHOM
sIBIISIETCSL (POPYMOM JUIsl BCTpEY, JAMCKYCCHH U 00-
CY>KIICHUS BOTIPOCOB, MPEACTABIISIONINX HHTEPEC IS
€ro 4jCHOB, & Ha PAaHHEM 3Talle €ro CyIIeCTBOBAHUS
- CIIY’)KMJI MUPHOMY TPOIIECCY «Pa3BOJiay OBIBIIMX
pecnyonuk CCCP. TlonbITkl HEKOTOPBIX TOJUTHKOB
Poccun ucnonszoBars CoApy:KecTBO AJsi COXpaHe-
HUS CBOETO BOCHHO-TIOJUTUUYECKOTO TOMUHUPOBAHUS
Ha Tepputopuu OviBiiero CCCP 1o cux mop He yBeH-
YaJIUCh YCIIEXOM.

8. Bknao eneceHHblI MeIHCOYHAPOOHBIMU Op2a-
HU3AUUAMU 6 HOPMOMEOPUECKYIO O0esAmenbHOCMb
MENCOYHAPOOHOI NOJTUMUUECKOU CUCTEeMbL

[lepBbie HeEMpaBUTENbCTBEHHBIC OpPraHU3aLUU
eme B XIX B. cTaBwim BOIPOC O HEOOXOAMMOCTH
MPU3HAHHS BO BCEM MHpPE ONpPEeICHHBIX HOPM yiKe
MPUHSTHIX B TO BPEMsI HEKOTOPBIMH Pa3BUTHIMH T'0O-
CygapcTBaMH - OTKa3 OT NPUMEHEHHsS padCcKoro
Tpyna (Anti-Slavery Society), oOnerdenue y4actu
xepTB BoopyskeHHBIX KoH(]ukToB (The International
Committee of the Red Cross), 3ammura Hapo0B, OT-
CTaBIIUX B cBoeM pa3Butuu (Aborigen‘s Protection
Society).

B coBpeMeHHBIX yCIOBHAX (OPMUPOBAHUE HOPM
B3aMMOOTHOILICHUH MEKAY TOCyAapCTBAMHU ITPEICTaB-
JsieT co0Ool JOBOJIBHO CIOXKHBIN MPOLIECC, B KOTOPOM
HapsAy C TOCYIapCTBAMU YYacTBYIOT IPaBHTEIb-
CTBEHHBIC U HEMIPABUTEIBLCTBEHHBIC MEX/yHAPOIHbIC
OpTaHU3allHy.

B Ycrase Opranusanuun O0bemuHeHHBIX Haruti co-
Jiep KaTcsl OUCHb BaXKHBIC MOJIOKEHHS, IPEACTaBIISIO-
mme co0OH OCHOBY COBPEMEHHOW MEKIYHApOIHOM
cucremsl. B [IpeamOyie 3TOro 10KyMeHTa TOBOPUTCS
0 HEOOXOIUMOCTH coOmoaaTh «(pyHAaMeHTaJIbHbIC
MpaBa 4YeJOBEKa»; yBakaTh PaBEHCTBO JIIONICH He-
3aBHCUMO OT MX TOJa, pPachl, HAMOHAJIBHOH MpU-
Ha/JISKHOCTH; CIIOCOOCTBOBATH COLMAILHOMY IPO-
rpecCy M CO3JAHUIO YCIOBHUM ISl TYUILIMX YCIOBUH
MpoXXUBaHUs Jronel u T.4. B mmase 1 Ycraa Ha3pa-
HBI 1I€JTU U TIPUHIIUAIIBI, KOTOPBIM JOJDKHBI CIIEIOBATh
MHUPOJIOOMBBIE TOCYJapCTBa B OTHOLICHUSIX JPYT C
JIPYTOM: YBa)XCHHE HOPM MEXKIYyHapOTHOTO IpaBa,
MHUPHOE pa3pelieHne KOHQINKTOB, pa3BUTHE MEXKIY-
HapOJHOIO COTpyAHHYecTBa. bosjee MUpPOKUNA mepe-
YeHb OCHOBHBIX IIPUHIUIIOB MEKAYHAPOIHOTO TIpaBa
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cogepxurcs B Pesomonuu [enepanbroit AccamOiien
OOH 1970 r. BaxxHpIMH JOKyMEHTaMU yCTaHaBIIH-
BaIOIIMMH CBOETO PO/ia CTaHAapT B cepe mpas yeso-
BeKa, ABJIAIOTCS puHsTast [ eHepanbHoii AccamOneeit
OOH Bceo6mias aexnaparus npas yesoBeka (1948),
Kenesckue konseHuuu (1949), a raxxe Ilakter 1966
I. 0 TPaXKJIAHCKHUX H MOJUTUYECCKHUX TpaBax U 00 KO-
HOMMYECKHX, COLMAIBHBIX W KYyJIBTYpHBIX IIpaBax.
3amuTa MpaB 4eJoBeKa cTajla OHOW M3 Ba)XKHEUIINX
¢ynkuuit OOH. B exxerognnke OOH 3a 1991 1. nan-
HOM mpobieme ObIIO yeneHo Oonblie BHUMAaHHS, He-
XKenu Kakoi-mubo apyroil. OOH meiTaercs pemiatsh
3Ty mpobieMy TIaBHBIM 00pa3oM IyTeM 3aKioue-
HUS COOTBETCTBYIOIINX JOTOBOPOB 00 yCTAaHOBICHUH
CTaH/IapTOB B 3TOM chepe.

B sxonommueckoii chepe OOH wu ee crnenmanu-
3UpPOBAHHBIE YUPEKIEHNUS TAKKE UTPAIOT KITIOYEBYIO
ponb. Co3nannsle B 1944 1. B bperron-Bynce nnctu-
TYThI O-TIPEKHEMY SIBJISIFOTCSI OCHOBOW CYIIIECTBYIO-
LIET0 3KOHOMHYECKOTO TOPS/IKA, XOTS CO CTOPOHBI
OBIBIIMX KOJIOHWANBHBIX TOCYJApCTB JaBHO 3Bydar
MIPU3BIBHI K €70 MEPECMOTPY.

CymuiecTBeHHON HOBallMel B 3KOHOMHUYECKOM pa3-
BUTHH CTaJl0 BHUMaHHE K DKOJOTMYECKHM Mpoolie-
MaM, CBSI3aHHBIM C MTPOMBIIIIEHHBIM MTPOU3BOJICTBOM
(Benckast kouBeHiust 1985 r. u MoHpeanbCkuit mpo-
TOKOJ 1987 I. OTHOCUTENBHO MEp MO MpEeAoTBpalle-
HUIO JaJIbHEHIIEro pa3pylIeHUs O30HOBOTO CIIOS;
MexryHapoaHas KOHBEHIMS O MPEIOTBPAIIEHNH 3a-
rpsizHeHus Mopst HedThio 1959 1., MexmyHaponHas
koHBeH1usA 1990 . u ap.).

B nenom, kak ormedaer O.H. XiectoB, «3a 10-
cnenuue 30 - 40 neT ans pa3BUTHUS MEKTyHAPOIHOTO
mpaBa ObUIO cAeNaHo OOJbIe, YeM 3a MPEAbLIyIINe
nBa cronetus. [losBHUINCE HOBBIE OTPACIH - KOCMHU-
YecKoe U MHPOPMAIIMOHHOE NIPABO, aTOMHOE, OXPaHBI
OKpY’KaroIIel cpebl, MEXTyHapOIHBIX OpTaHu3aluil
u ap. [Ipoenena orpomuas paboTa B 1ensix koaudu-
Kalliu MOCOJIBCKOTO, KOHCYJIBCKOTO, MOPCKOTO Mpa-
Ba, IpaBa JOrOBOPOB, MEXAYHAPOIHOTO YacTHOTO U
SKOHOMHYECKOTO TIpaBa. B Kaxmoi oTpacnu ObLIH
CO3/1aHbl HOBBIE HOPMBI, TaKHe, HAIIPUMeEp, KaK ycTa-
HaBJIMBAIOIIUE PEKUM KOHTHHEHTAJIBHOTO IIenb(a
1 UCKJIIOYUTEIbHOW HKOHOMUYECKOH 30HBI, PETyiu-
pyroIue JeicTBUS 10 00phOE ¢ YTOHOM BO3IYITHBIX
CY/IOB U YCTaHaBIIMBAIOIINE OTBETCTBEHHOCTh I'OCY-
JapCTB 3a MPUYMHEHHBIN y1epo.

Haunbonee 3HaunTEIHHBIM SIBUIIOCH (HOPMYIHPOBa-
HUE MPUHIUIA, 3aPEIIaoNero BOWHY KaK CPeICTBO
OCYIIIECTBIICHHs BHEIIHEH MOJIUTHUKHU U pa3pelieHus
MEXTyHapOIHBIX CIIOPOB.

B MmexayHaponHOM IpaBe CO3AaH psii HOPM, Ha-
MpaBJICHHBIX Ha oOecreueHne Oe30MacHOCTH ToCy-
JapCcTB M MPENOTBPAIeHNE BOOPYKEHHBIX KOH(INK-

TOB («MEpBl JOBEpHUs»), a TAK)KE HANpaBICHHBIX Ha
yMEHBIIIEHHE BOCHHOTO MPOTUBOCTOSIHUS (OrpaHnye-
HUE TOHKH BOOPY>KEHHH, pa3opy:KeHHe  T.1.)

Kpome TOro, MOXKHO OTMETHTH €llle JBa Halpas-
JICHWSI: COBEPIICHCTBOBaHHUE CIIOCOOOB pa3pelieHust
MEXIYHApOJHBIX CIIOPOB IPH MOBBIIICHUN POJH
MEXIYHApOJHBIX apOUTPaKHBIX M CyACOHBIX Opra-
HOB M Pa3BHTHE MEKAYHAPOAHBIX MEXaHU3MOB, 00e-
CTHEYMBAIOMINX COONIOEHIE HOPM MEXIYHApOJHOTO
npaBa ¥ NPUMEHEHHE NMPUHYIUTEIBHBIX Mep K €ero
HapPYyIIUTEISIM.

Uro KacaeTcs yperylnupoBaHHs CIOPOB, TO B IO-
CIIC/IHUE JIECATHIIETHSI BO3POCIIA POJIb MPEBEHTHBHOM
JUTIIOMATHH, TIOCPEAHUKOB, B TOM YHCJIE TeHEpabHO-
ro cekperaps u apyrux npeacrasuteneit OOH, cnen-
CTBEHHBIX M COIVIACHUTEIBHBIX KOMUCCHH, MEXIyHa-
POAHBIX apOUTpPaXHBIX M CYNEOHBIX OpraHoB (Oosee
HIMPOKOE TPU3HAHHWE O0S3aTeNbHON FOPUCIUKIUH
Mexnaynapoanoro cyna OOH, cozmanue MexayHa-
poanoro Tpudynana OOH no Mopckomy TipaBy u T.11.).
Takum 00pa3om, Bo3pocia poib, TaK HA3bIBAEMOTO,
TPETHEro, MHOCTPAHHOTO JIEMEHTa NPU pa3pelIeHuH
CIIOPOB MEXIy TOCYIapCTBaMH, 4TO, 0€3yCIIOBHO,
HMeeT TOJIOKUTEIBHOE 3HaUCHHE.

MeskayHapoaHbIe OpTaHU3AlNUN TaKKEe BBITIOIHS-
I0T BOXHYIO (DVHKYUIO NO BOGLEYEHUIO OMOETbHbIX
20Ccy0apcme 8 MeNCOVHAPOOHYIO NOMUMUYECKYIO U
9KoHoMUYeCcKyio cucmemol. Hampumep, BXokaeHHE
HOBBIX HE3aBHCHMBIX TOCYIapCTB B MHpPOBOE CO-
obmectBo mocne pacnaga CCCP mpoucxomuino He
TOJIBKO MYTEM TPU3HAHUS MX APYTMMH CyBEPECHHBI-
MH TOCYIapCTBaMH, HO M MOCPEICTBOM BXOXKICHHS
B pa3iH4Hble MeKayHaponHsele opranuzannu (OOH,
OBCE, mexmyHaponHble SKOHOMHYECKHE HHCTHUTY-
ThI, Pa3JIMYHbIC PETHOHALHBIC HHCTHTYTHI U T.1.).

[Ipouecc coyuanusayuu TOCYIApCTB B  MEX-
OYHApOIHYIO CHCTEMY BKIIOYaeT B ceOs MHOTo
acrekToB (MOJMTUYECKUH, MPaBOBOH, COIHMAIBLHO-
SKOHOMHYECKUH, KYJIBTYPHBII U JTUYHBIN).

[loka3areneH B 3TOM OTHOILEHHH MYTh, KOTOPBIA
MpoJIesiaid HOBBIE HE3aBUCHMBbIE TOCYIapCcTBa C MO-
MeHTa pacnaga CCCP no cepenunbl 1990-x. 3a uc-
knrouenueM Poccuu, benapycu u Ykpaunsl, aumio-
MaTHYeCKHEe COTPYAHUKH KOTOPBIX 00Ja1aiy OIBITOM
paboThl B COBETCKOE BpeMsl, OCTalbHbIE HOBBIC HE-
3aBHCUMBIE TOCYJapCTBa Ja)Ke TaKOBOTO HE HMMEIH.
WX HoMUHANIbHBIE MUHHCTEPCTBa MHOCTPAHHBIX JIET
nepen pacnagom CCCP coctosim BCero u3 HECKOIb-
KUX COTPYIHHKOB. BXOXK/I€HUE 3TUX rOCYIapCTB B
MEXTyHAPOIHOE COOOIIECTBO U COITUATH3AIIHS B
HEM COCTOSUTH HE TOJBKO B ()OPMATBHOM HX MPH-
3HAaHUU MEXKIyHApPOAHBIM COOOIIECTBOM, HO U B
CO3/IaHUU U O0YYECHHH COOCTBEHHOTO BHEIITHEIIO-
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JUTUYECKOTO annapara. Bcero 3a HECKOIIBKO JIET,
HauaB MPAKTUYECKU C HYJIs, 3TU IocyJapcTsa B
CBOEM OOJIBIIMHCTBE CMOIJIM BOMTH B MEXKIyHa-
POAHOE COOOIIECTBO KaK MOTHOLCHHBIEC YJICHBI.

Bwmecre ¢ TeM nporecce conuanu3aiii MOXKET
MIPOXO/IUTH BecbMa 0OJIE3HEHHO W MHOT/1A IPUBO-
JUTb K 3KclieccaM. Hanpumep, Hapy11eHHe pyKo-
BozcTBOM benapycu Benckoil konBeHimuu 1961
I. O JUIUIOMaTHYECKUX CHOUICHUAX CIIPOBOLM-
pOBaJIO IeMaplll JUIIOMAaTHYECKOI0 KOpILyca 3a-
HaJHbIX rocyaapcTs jieToM 1998 r., nokuHyBIINX
peciyOuKy.

C npyroil cTOpOHBI, CTpEMIIEHUE DCTOHUHU U
JlarBuu k Berymienuto B EC, uMerolero Beico-
KM€ CTaHAapThl B cepe coOMoneHUs paB ue-
JIOBEKA, BBIHY)KJAET UX IE€pecMaTpuBaTh CBOIO
IIOJIMTUKY B OTHOLIEHUM PYCCKOS3BIYHOIO Ha-
CeJICHUs, KOTOPOE B TEYEHUE JIOJITOr0 BPEMEHHU
IIOJIBEPrajoCh JTUCKPUMUHALIIHY.

T'ocynapctsa, cTpemMsimecs K TOMY, 4TOObI HX
npuniacuid B CeBepoanIaHTUYECKUI COk03, Ha-
Py CO MHOTUMH JIPYTMMH KPUTEPUSAMH, JOIK-
Hbl YpEryJaupoBaTb TEPPUTOPUATIBHBIE CIIOPbI
(ecmu oHM, KOHEYHO, ecTh). Hampumep, PymbI-
HUS, KEJIaBIIasi 0Ka3aThCsl B UUCIIE IEPBBIX CTpaH
LenTpansHoit u Boctounou EBpornbl, kaHauaa-
toB B HATO, 3akitouniia COOTBETCTBYIOLIUE CO-
ITIALICHUs. O TpaHule ¢ BeHrpuei u YkpauHoOH,
B OTHOILIEHUH KOTOPBIX UMEJIa TEPPUTOPUAIIBHBIE
npeteH3uu. CX0KMMHU MOTUBaMH B PELIEHUH BO-
IIPOCOB O IPAHMIIE HA 3aBEPIIAIOILEH CTaJNH Ie-
PEroBOpOB CO CBOMMU COCENIMU PYKOBOJICTBOBA-
muck JlarBust 1 DcTOHMUS.

MexayHapoaHble OpraHHu3aluu CIOCOOCTBY-
0T MUHUMM3ALUU KOH(IMKTOB MEXIy MX 4ile-
HaMmu. [lepBoHaualbHO HANPABJICHHBIA ITPOTHUB
CCCP wu ero corwsnukos HATO Bnocneactsuu
BHEC OOJIBIION BKJIAJ B NPeNOTBpAllCHHE KOH-
¢GruKTa MEX1y WieHaMH anbsHca - [peruen u
Typuwueii, a Takxke CHocoOCTBOBaN MOCTEIEH-
HOMY BXOXKICHHIO B COOOIIECTBO JEMOKpaTHye-
CKUX rocynapcts McnaHuu nocie najaeHus pe-
xkuma OpaHKo.

Takum o0pazoM, mpolecc COUaTU3ALIH
NpEeIecTBYeT (popManbHOMY YJIEHCTBY TIOCY-
JlapCcTBa B OpraHU3aly U MPOAOIKAETCsl OCTO-
SIHHO, TTOCKOJIBKY JIF00ast MeX/IyHapoaHas opra-
HU3AlUs MPECTaBIseT cOO0N pa3BUBAIOIIUICS
COLIMAJIbHBINA OPraHu3M, HE TOBOPSI YKE O MEXKTY-
HapOJHOMN CUCTEME B LIEJIOM.

B 3aknroueHure oTMETHM, YTO MEXKIyHapO-
HBbIE OpPTaHU3AIMU BBITIOIHSIOT Takke (QYyHKIIUU
HepacnpocmpaneHuro uHgopmayuyu - aHaJIUTHU-
YECKOM, CTAaTUCTUYECKOM, O3HAKOMUTEJILHOW U
JIp. HE TOJIBKO CPEJId YJICHOB OpraHU3aluH, HO U
cpeau Oonee mupokoi aynuropuu. Pacnpocrtpa-
HeHuEe WH(OPMAIMHU OCYIIECTBISIETCS CaMBIMU
pa3HBIMH CIIOCOOAMHU - TIOCPEACTBOM BBIITYyCKa
OIOIJIETeHEeH, CIIPABOYHHUKOB, €KETOJHUKOB, 00-
30pOB, MOHOTrpaduii, TOCTYIHBIX, KaK MPABHUIIO,
yepe3 otnaensl npecckl U uHpopmarmu (OOH,
EC, HATO, OBCE u gap.), a Takxe 4epe3 IJo-
OallbHbIE KOMITBIOTEPHBIC CETH.

I/ITaK, MCKAYHAPOAHBIC IMPABUTCILCTBCHHBIC U
HCHOPABUTCIbCTBCHHBIC OpraHU3alluud UT'PAOT BaX-
HYKO pPOJIb B CUCTCMC MCIKAYHAPOJAHBIX OTHOIIC-
HI/IfI, CYHICCTBCHHO OOIMOJIHAA BO3MOXHOCTHU Tpa-
JULIMOHHON JBYCTOPOHHEH MUILIOMATHH, CO3[aBast
NpCANnOChUIKA IJIs1 6LICTpOFO BXOXACHHUSA HOBBIX
HC3aBHUCUMBIX TOCYAapCTB B MUPOBOC COO6H.[CCTBO,
ITIOBBIIIAas 3(1)(1)6KTI/IBHOCTB MCIKAYHAPOAHOTO CO-
TPpYAHUYCCTBA U CYHICCTBCHHO 3KOHOMS PECYPCHI
€I'0 YJIICHOB.

IlosiBnenue u PAa3BUTUC MCIKAYHAPOAHBIX OPraHu-
3au1/1171 CBA3aHO KaK pa3 ¢ TCM, YTO ONPCACIICHHbIC 3a-
Ja4uyu HE MOIJIU 6I:ITB PCUICHBI OTACIBHBIMU IOCyAap-
CTBaAMU WJIN TPAJAUIIUOHHBIMU MCTOAAMMU. BI:ICTyr[aH
B Ka4CCTBC MHCTPYMCHTOB, AapCHbI U AKTUBHBIX CY6’L-
CKTOB B MCIKIYHAPOAHBIX OTHOLICHUAX, OHU CO30Aar0T
BO3MOXHOCTU AJId PCIICHUSA CTApbIX M HOBBIX IIPO-
6J'ICM, CTOSAIUX NePe YCTIOBCUCCTBOM.
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THE BUILDING OF THE INFORMATION SOCIETY
IN THE STATES OF THE ARAB ORIENT

The basic ideas of this article are the building of the information society and critical factors in performance
of tasks in view. Moreover, the author considers methods which allow to execute successfully different projects,

provided if that each initiative should be financed.

The author pays attention to the financing schemes of the certain projects, achieved because of a different

sort of initiatives. Besides grants, there are examined other source of financing, namely, the market capital, as
well as, the share markets. The author of this article, also, marks, that initiatives should be executed through
companies, and that the majority of initiatives of an information society should work in groups to cause an
innovation and influences.
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Revolutia tehnologica transforma esential dimen-
siunile fundamentale ale vietii: timpul si spatiul. Noile
descoperiri stiintifice si inovatiile industriale isi extind
capacitatea de productivitate, prin urmare, modificind
distanta Tn spatiu in toate sferele activitatii sociale.
Tehnologiile informationale deschid orizonturi noi si
nelimitate creativitatii $i comunicarii, asftel, oferind
explorarea noilor domenii si devenind o provocare
de a implica societatile in procesul schimbarilor con-
structive pe termen lung.

Specialistii in futurologie anticipeaza evolutia so-
cietatii pe baza unei extrapolari liniare a caracteristi-
cilor noilor tehnologii, fara a lua in consideratie me-
dierea istorica exercitatd de catre organizarea sociala
intre potentialul si efectul noilor tehnologii.!

De facto, nu aceste prognoze stau la baza confrun-
tarilor cu actualele tendinte sociale. Telecomunicatiile
consolideaza rolul impunator al conglomeratelor de
afaceri din lume. Societatile si economiile persistent
rezista, fiind modelate prin aplicarea noilor tehnologii:
de fapt, ele modeleaza tehnologiile, selectindu-si stan-
dardele de difuzare, modificindu-si utilizarea, prin a-si
orienta responsabilitatile in directiile principale. Noile
tehnologii informationale au un impact fundamental
asupra societatilor in ansamblu, dar efectele lor se mo-
difica in dependenta de interactiunile lor cu procesul
economic, politic, social si cultural, ceea ce constituie
elaborarea si utilizarea noului mediu tehnologic.

Prin urmare, revolutia tehnologicd reprezinta o
parte a procesului extins de modificare a paradig-
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mei tehnico-economice care genereza o baza solida
a proceselor de producere, consum §i management.
Cercetdrile stiintifice si tehnologiile inovationale for-
meaza 1n ansamblu o parte integrald si consecventa a
unei asemenea transformari. De aceea, pentru a eva-
lua impactul noilor tehnologii informationale asupra
procesului de edificare a societatii informationale in
diverse state ale lumii, In cazul nostru, a statelor isla-
mice, este necesar de a redresa transformarile globale
ale raportului dintre producere, societate si spatiu, in
cadrul céarora noile tehnologii reprezinta instrumentul
fundamental.

Intentia guvernelor statelor arabe de a edifica o
societate informatinald, racordata la imperativele
modernitatii, a fost impulsionatd de difuzarea noilor
tehnologii informationale in statele occidentale in ul-
timul sfert al secolului XX, precum si de efectele pro-
duse de aceste tehnologii in mediul social. Diminua-
rea distantei 1n timp si spatiu a fost o altd provocare
conditionatd fundamental de modificarea substantiala
a sistemului social, care constituie baza structuralid a
mai multor state din Occident. Aplicarea noilor teh-
nologii si efectele sale asupra organizarii societatii in
ansamblu au fost pe larg conditionate de caracteristi-
cile si evolutia procesului de restructurare.

Acest fapt ar putea fi argumentat prin mai multe
cauze legate de amploarea dezvoltarii §i avansarii
tehnologiilor informationale. Un asemenea argument
se refera la cercetarea surselor sociale ale inovatiei
tehnologice.

Procesul de edificare a societatii informationale
in statele islamice a cunoscut lacune semnificative,
cauza carora a constituit-o lipsa politicilor nationale
bine formulate pentru facilitarea progresului in acest
domeniu.? Lipsa unui plan si a unor cercetari, care ar
contine pasi concreti de a spori capacitatea in sfera
tehnologiilor informationale, a stat la baza adoptarii
Rezolutiei Adunarii Generale a ONU A/RES/56/183
in anul 2001 cu privire la organizarea Summet-ului
Mondial in domeniul Societatii Informationale la cel
mai inalt nivel sub inaltul patronaj al Secretarului
General al ONU. Obiectivele de baza ale acestei reu-
niuni la nivel inalt le-au constituit problemele legate
de viziunea comuna in ceea ce priveste perceperea si
dezvoltarea societatii informationale; adoptarea de-
claratiei principiilor fundamentale si a unui plan de
actiuni cu implementarea sa ulterioara de catre guver-
ne, institutii internationale si de catre toate sectoarele
societdtii civile.

Pentru elucidarea factorilor interni si externi este
necesard o analiza a raporturilor realizari/dificultati
si oportunitati/riscuri. Aceasta analiza reprezintd un
mecanism ponderabil ce ajuta la elaborarea strategi-
ilor concentrate asupra altor factori decit succesele

inregistrate. Prin urmare, strategiile care urmeaza a fi
elaborate nu pot fi definite prin a sesiza doar oportu-
nitatile cele mai atractive. Deseori, avantajele necesi-
td a fi cercetate prin a identifica o corespundere intre
realizari si potentialele oportunititi. In unele cazuri,
aceste raporturi ar putea fi utilizate pentru a prevedea
in ce masura unele dificultati permit statului sau unei
regiuni sa aspire la oportunitati tentante.’

In cadrul unui studiu ghidat de Forum-ul Econo-
mic Mondial statele arabe sint clasificate in 3 grupuri
mari in conformitate cu provocarile tehnologiilor in-
formationale si mass-media in lumea araba:

1. state care se dezvolta rapid: Kuweit si Emiratele
Arabe Unite;

2. state emergente: Egipt, lordania, Liban si Ara-
bia Saudita;

3. state pe cale de dezvoltare: Marok, Oman si Si-

ria.*
In anul 2003 indicatorul promtitudinii raportat la
60 de state in ceea ce priveste infrastructura Tehnolo-
giilor Informationale si Comunicationale (TIC), pro-
gramele de guvern si mediul informational in ansam-
blu au cuprins doar 3 state arabe.’

Un element indispensabil al procesului de edifica-
re a societatii informationale 1l constituie informatiza-
rea. Informatizarea patrunde in toate domeniile vietii
si acest proces nu este legat doar de implementarea
tehnologiilor informationale noi, dar este si functia
primordiala a statului, factor de asigurare a securitatii
si suveranitatii lui. De aceea, problema reglementarii
statale a sferei informatizarii devine tot mai actuala si
de importanta vitala.

Experinta multor state demonstreaza faptul ca suc-
cesele importante in dezvoltarea tarii, a reformelor
economice si politice, au fost atinse doar prin exer-
citarea unei politici informationale efective. $i in-
vers, daca problematica din sfera informationala nu
era constientizata la nivel de stat sau controlul asupra
resurselor informationale nationale devenea doar o
formalitate — aceasta ducea la urmari negative in sfera
social-economica si politica.

In statele arabe a fost inregistrati o tendinta in-
versa — tendinta de a lua de catre stat sub un control
riguros implementarea tehnologiilor contemporane si
de a monopoliza avantajele legate de aceasta, ceea ce
a tergiversat procesul de informatizare.®

Reprezentantii principali ai industriei tehnolologi-
ilor informationale s-au intrunit la Cairo in perioada
4-5 mai 2008 pentru participarea la prima intilnire de
utilizare a tehnologiilor in cadrul procesului de dez-
voltare. Acest eveniment a fost organizat de Partene-
riatul Global in Numele Cunoasterii - reteaua globala
ce sprijina utilizarea potentialului tehnologiilor infor-
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mationale si telecomunicationale pentru o dezvoltare
durabila si echitabila.

Scopul forumului a fost de a atrage liderii de stat,
oamenii de afaceri si societatea civila in eficientizarea
si accelerarea schimbului de experientd, discutarea
intereselor comune §i problemelor de utilizare a TIC
pentru dezvoltare, precum si crearea unor initiative de
parteneriat noi pentru realizarea si activizarea proiec-
telor de dezvoltare cu utilizarea acestor tehnologii in
Orientul Apropiat si in toata lumea.

In societatea informationalad TIC joaci un rol tot
mai important, devenind un instrument fundamental
al dezvoltarii sociale si economice. Accesul la infor-
matie §i cunostinte, in corelatie cu canalele comuni-
cationale ieftine si rapide, pot reorganiza economia
statului si viata oamenilor chiar si 1n locurile cele mai
greu accesibile. Dar utilizarea Intregului potential al
TIC pentru o dezvoltare durabila presupune stabilirea
unui parteneriat intre sectorul de stat, particular si ne-
comercial.

Doua din initiativele arabe regionale sint determi-
narea indicilor societatii informationale si crearea po-
tentialului ce contribuie la evaluarea calitativa a aces-
tor indici in regiune. Ele implicd urmatoarele actiuni:

* crearea unui sistem de directive pentru tarile ara-
be privind telecomunicatiile si tehnologiile informati-
onale, luind in consideratie §i modificarile care au loc
in acest sector;

» perfectionarea indicilor reglementarii sectorului
TIC al tarilor arabe si simplificarea procedurilor ei;

* elaborarea directivelor pentru business-ul si tran-
zactiile electronice in tarile arabe.

Este dificil de a ajunge la un consensus privitor
la continutul unei strategii, care, de fapt, nu este mai
complexa decit instituirea unor masuri care asigura si
faciliteaza monitorizarea implementarii stragiei pro-
priu-zise. Mai mult ca atit, aceasta ar putea fi cazul
cind, in pofida calitatii inalte a unei strategii, ea nu ar
putea fi implementata. In aceasta ordine de idei, stra-
tegiile si politicile ar trebui formulate in asa mod ca
ele sa anticipeze posibilele riscuri si obstacole in edi-
ficarea societatii informationale, precum si utilizarea
acestor tehnologii in domeniul economic.

O strategie trebuie sa fie reala si sa serveasca drept
teren pentru scopurile propuse spre realizare. Strate-
giile specifice procesului de edificare a societatii in-
formationale, de asemenea, implica actiuni concrete
cum ar fi: finantarea lor, o coordonare a cadrului si
mediului sau a unui grup anumit, care va opera In
vederea imbinarii lor cu alte initiative pentru a obtine
rezultate pe termen lung.

Un alt element cheie il constitutie parteneriatul care
favorizeaza initiativele de succes inregistrind progres
in procesul de edificare. Rolul de implementare a stra-

tegiei de edificare a societdtii informationale 1i revine
nu doar guvernelor, ci, in mare masura, si sectorului
privat alaturi de organizatiile neguvernamentale.

O modalitate de implementare neadecvata este
cauzatd de dinamica dezvoltarii TIC si de faptul ca
aplicatiile TIC evolueaza mai rapid decit se preconi-
za. Anume acest aspect dinamic complica tabloul ce
tine de impactul TIC in urmatorii ani, de asemenea, si
de tipul de parteneriat si de finantari care vor fi nece-
sare si adecvate. In acest context, strategiile trebuie
elaborate astfel, ca sa fie suficient de flexibile In dez-
voltarea tehnologiilor viitoare.

Diferenta dintre proiectele propuse pot produce un
impact social direct, unele din ele avind ca scop pro-
fitul, ceea ce ar constitui o posibild sursd inadecvata.
Pentru statele arabe mai este specificd discrepanta in-
tre obiectivele urmarite si rezultatele obtinute. Desi,
toate proiectele au drept scop schimbarile in dome-
niul social si dezvoltarea societatii, unele din ele au
tendinta mai mult de a se transforma in generator de
profit, decit sa faciliteze si sa promoveze interesele
sociale.” Ambele tipuri de proiecte necesita o structu-
ra de parteneriat diferita, precum si un acces specific
la mecanismele de finantare.

Finantarea planului de implementare tridimensio-
nal reprezintd un mijloc de realizare a obiectivelor de
transformare. De aceea, aceste fonduri necesitd a fi
reale si consistente. In acest context, fondurile alocate
pentru infrastructura TIC erau impunatoare in com-
paratie cu sectorul cercetarilor si dezvoltarii stiintei.
Constitutind doar 0,5% din PIB8, acest sector practic
avea nevoie de surse financiare semnificative si de re-
tele noi pentru institutiile din domeniul cercetarii si
dezvoltarii stiintei.

Finantarea infrastructurii din tarile arabe, pe par-
cursul ultimei decade a sec.XX- inceputul sec. XXI, a
fost asigurata din bugetul de stat, ceea ce cuprindea in
mare masura veniturile generate de ministerele tele-
comunicatiiilor sau de donatorii strdini, precum si de
programele institutiilor financiare internationale, care
au oferit un sprijin financiar substantial, investind
in aceastd infrastructurd. Desi, strategiile financiare
si modalitatile de implementare trebuie directionate
spre a fi sprijinite de sectorul privat, ele necesita a fi in
concordanta cu reorganizarea sectorului TIC si spori-
rea dezvoltarii sale.

Rolul guvernelor si al organizatiilor din sectorul
privat este de a atrage fonduri, luind in consideratie
faptul, ca modalitatile de finantare sint negociate la
scara globala. La aceasta etapa, investitorii si finan-
tatorii straini sint ghidati de tentativa de a-si justifi-
ca riscurile prin profit si de a maximiza profitul din
investiile facute. O astfel de situatie constituie cheia
de a oferi posibilitatea tuturor statelor, inclusiv celor
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situate la nivelul inferior al piramidei, de a fi parte a
procesului de edificare. In aceste context, este necesar
ca statele sa-si modeleze punctele de vedere anterioa-
re, devenind receptori ai fondurilor si, ulterior, de a
stabili un climat prelnic pentru a atrage investitii.

Una din conditiile principale de a atrage fonduri
este un mediu bine constituit ce ar permite acest lucru.
in acest sens, este necesar de a crea conditii favorabile
pentru afaceri si de a implementa politicile pentru a
facilita utilizarea produselor TIC, dar in acelasi timp,
de a diviza concurenta rezonabila si reglementarea
orientatd spre piata. In plus, stabilirea e-strategiilor
nationale si a integrarii TIC in unele programe, cum ar
fi cele pentru eradicarea saraciei, reprezinta o premiza
pentru investitii. O astfel de e-strategie la nivel natio-
nal stabileste un sir de sfere prioritare pentru actiune,
o parte dintre care sint legate de prioritatile fixate in
cadrul strategiilor de dezvoltare la nivel national. Do-
natorii vin cu aceste ajutoare si strategii de parteneriat
pentru a sprijini prioritatile mentionate in dezvoltarea
unor asemenea politici.

Politicile stimulatoare sint de asemenea bineveni-
te in atragerea capitalului pentru proiectele din zone-
le rurale cu privire la eradicarea sdraciei §i ar putea
include asa masuri ca eliminarea restrictiilor in ceea
ce priveste concurenta din sectorul afacerilor in do-
meniul TIC si dintre operatorii din reteaua comuna
locala.

Mai sus au fost mentionate doua tipuri de proiec-
te specifice desfasurate 1n cadrul statelor din Orientul
Arab: proiectele initiate cu scopul de a avea profit si
cele fara profit. Primele din ele sint finantate prin in-
termediul investitiilor strdine directe sau prin inteme-
diul platii datoriilor si datoriilor private.’

Sectorul privat la nivel international devine actorul
principal in ceea priveste investitiile in infrastructura,
in special, in sfera telefoniei fixe si mobile, compu-
tere, internet, precum si alte forme de TIC. Proiecte-
le sint directionate in aceste domenii cu scopul de a
ameliora conditiile sociale, dar o buna parte din ele
au drept scop generarea veniturilor. Modalitatea cel
mai des utilizatd in finantarea acestui gen de proiecte
ramine a fi investitiile strdine directe. Aceastd forma
de finantare reprezinta un factor semnificativ in sta-
tele arabe in vederea actiunilor intreprinse spre edi-
ficarea societatii informationale. Potrivit Conferintei
ONU cu privire la Comert si Dezvoltare (UNCTAD),
in anul 2000 investitiile straine directe s-au redus 1n
statele din Asia de Vest, precum si dupa lansarea pro-
iectului ,,dot.com”, dar concomitent a fost inregistrata
o crestere neinsemnata in alte sfere, cum ar fi cea a te-
lefoniei mobile. Investitiile straine directe constituiau
aproximativ 6 % din PIB-ul statelor din Asia de Vest
catre anul 2005; totusi, aceste sume fluctueaza din an

in an si inregistreaza o rata destul de joasa a acestui tip
de investitii straine, care denota faptul ca aceasta situ-
atie impiedica afluxul tehnologiilor informationale.'

Referitor la modalitatea de a oferi imprumuturi din
exterior pentru o perioada anumita de timp, este nece-
sar de mentionat faptul, ca imprumuturile nu sint baza-
te pe un interes sporit, deoarece veniturile de pe urma
lor sint, de obicei, neinsemnate, ceea ce determina sta-
tele arabe sa le utilizeze ca un mod de finantare.

A doua modalitate include finantarea de la origini,
care consta in oferirea sumelor mici de capital grupu-
rilor care propun un plan de afaceri promitator cu in-
naintarea unor conditii foarte specifice. Piata echita-
bild in statele arabe prezintd un potential enorm si nu
este pe deplin utilizata, fiind, in acelasi timp, mai re-
strinsa decit alte state cu un potential mediu si scazut.
Finatele sint mai des utilizate in realizarea proiectelor
inovative. Mai mult ca atit, sistemele de finante ale
statelor arabe sint indreptate spre pietele de desfacere
care se concentreaza mai mult asupra capitalului de
fonduri active decit asupra crearii bunurilor de capital,
astfel necesitind sustinerea investitiilor echitabile.

Ambele modalitati sint bazate pe evaluarea avan-
tajelor si riscurilor in cadrul proiectelor. In aceasta or-
dine de idei, initiativele arabe cu privire la edificarea
societatii informationale reprezinta un proiect profita-
bil, care are sanse reale de a fi finantat in continuare
fara impedimente. In ceea ce priveste finantele, acest
proces este benefic pentru ambele parti, adica donator
si beneficiar, din motiv ca tentativa prezintd un risc
redus in ceea ce priveste rambursarea imprumuturilor
in cazul cind se pot obtine foarte usor alte oportunitati
de investitii in context global. Totusi, este necesar de
a arbitra situatia pentru a crea conditii favorabile de
solutionare a situatiilor imprevizibile posibile, inclu-
zind chiar si posibilitatea de revinzare a actiunilor si a
termenului final. Din acest motiv, conjunctura politica
trebuie sa garanteze anumite drepturi donatorilor.

Un exemplu elocvent in statele arabe il constitu-
ie sectorul telecomunicatiilor mobile, care a fost cu
succes finantat prin intermediul investitiilor strane di-
recte. Desi, investitiile strdine directe nu au facut fata
asteptarilor, privind transferul de tehnologii informa-
tionale, ele nu au mai atras alte investitii, mai mult
ca atit, au slabit potentialul de creare a locurilor de
munca pe termen lung. Aceste lacune trebuie luate n
consideratie pentru nu a repeta experientele anterioare
si de a evita riscurile ulterioare posibile.

in acest sens, este necesard o colectare de fonduri
mai eficientd pentru proiectele menite sd genereze
profit, din motiv ca tarile trebuie sd intreprinda ur-
matoarele actiuni: sd conceapd un plan de actiuni la
nivel regional, national si sectorial cu obiective clare
si un termen real de realizare; sa defineasca asa tipuri
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de proiectele industriale, incit acestea sa poata fi inte-
grate pe piata la nivel global; sa elaboreze planuri de
afaceri care ar include o componentd financiara, ca
parte integratd alaturi de resursele umane; sa asigure
existenta unor grupuri de interes economic pentru a
ghida implementarea proiectului.

Este important de mentionat faptul ca, in scopul de
a atrage finantare si investitii, tarile arabe trebuie sa
diminuieze exodul de creiere. In astfel de cazuri, in-
vestitorul deseori actioneaza ca un consilier sau ca un
membru al Consiliului de Administratie al unei firme.
Mai mult ca atit, initiativele cu privire la societatea
informationala se bazeaza pe active de proprietate in-
telectuald si scot in evidenta anumite probleme vis-a-
vis de finantare, ca de exemplu: valoarea lor este pe
termen lung; citeva din activele fizice pot fi oferite
chiar din start; produsele si serviciile sint de multe ori
netestate pe piete si, prin urmare, impactul si rezul-
tatele sint greu de anticipat; si produsele si serviciile
sint rapid depasite. Este foarte dificil de evaluat fluxu-
rile de numerar si fluxurile de venituri.

In concluzie, edificarea societitii informationale
nu poate fi realizatd numai prin intermediul fonduri-
lor publice, aceasta mai trebuie sa includa si investitii
private. Acum guvernele au un rol diferit — de a dez-
volta sistemele de garantare, astfel cum a fost in cazul
statelor din Europa.

Referitor la proiectele fara profit, este important de
accentuat faptul, ca aceste proiecte de strategii natio-
nale si regionale sint menite sd genereze progresul n
procesul de edificare a societatii informationale. Ele
trebuie sa includa, de asemenea, si initiative care se
bazeaza pe subventii, finantate de donatori care con-
stientizeaza faptul ca scopul este de a face schimbari
in domeniul social si nu de a avea profit. Unele din-
tre serviciile furnizate de astfel de proiecte presupun
acces la telefonia publica, centre comune cu functii
multiple, acces la aplicatii electronice in zonele rurale
si alte initiative inovatoare in domeniul TIC pentru
dezvoltare durabila si, mai ales, reducerea saraciei.

Alte initiative In domeniul TIC de naturd sociala
sint legate de promovarea de continut digital in limba
arabd, care 1n prezent este mai putin dezvoltat decit
infrastructura tehnologica in regiune, dar care este la
fel de vital. Astfel de initiative suferd de o lipsa de
finantare.

Initiativele de origine sociala in tarile arabe tind
sa fie implementate cu ajutorul unor mici proiecte pi-
lot sau proiecte la scard mica conduse de ONG-uri,
fundatii din sectorul privat, organizatii municipale si
internationale, reusind sa coordoneze eficient proiec-
tul doar in echipa. Cu toate acestea, astfel de initiative
pot fi unificate prin strategii nationale care stabilesc
prioritatile de baza si incurajeaza alinierea la aseme-

nea proiecte, astfel incit acestea sa poatd avea un im-
pact puternic si coerent.

Proiectele fara profit includ, de asemenea, sisteme
de informare pentru a Tmbunatéti eficienta guvernari-
lor locale si nationale, si anume, aplicatii de e-Guver-
nare, acestea cerind de urgenta fonduri de la donato-
rii din regiunea araba. In timp ce astfel de initiative
nu genereaza profit, in acelasi timp ele pot forma, n
general, baza de dezvoltare a intreprinderilor mici si
sectorul privat pentru un termen mai lung.

La etapa actuala, donatorii sint mult mai determi-
nati sa realizeze obiective sociale, dar pentru a jus-
tifica fondurile actualmente este nevoie de rapoarte
detaliate, dovezi despre o concordanta cu prioritatile
nationale si o legatura clara intre initiativele individu-
ale si rolul lor 1n procesul de implementare a strate-
giilor de citre societatea informatioanla. Altfel spus,
donatorii doresc sd vada un profit in domeniul social
produs pe banii lor, sau, mai degraba, ca rezultatele sa
realizeze o schimbare sociala.

Principalele surse de finantare pentru astfel de pro-
iecte In regiunea araba sint Banca Mondiala, Comisia
Europeand, Agentiile Organizatei Natiunilor Unite,
fonduri nationale si Agentia Statelor Unite pentru
Ajutorul International (USAID), Banca Islamica de
Dezvoltare, unele companii si fundatii din sectorul
privat. Alte surse, extrem de importante de finantare
sint Programele de Asistenta Oficiala pentru Dezvol-
tare (ODA)."

Un alt mecanism de finatare a proiectelor de acest
tip este Fondul National Universal Acces / Servicii.
In pofida faptului ca acesta este intr-o fazi prelimi-
nara de punere In aplicare, acest fond va contribui la
scaderea costurilor de livrare a echipamentelor TIC in
tarile arabe si va promova accesul la diverse activitati
sociale.

Sursele de finantare interne includ microfinantare,
capital de risc, instrumente de creditare publica si alte
mecanisme de licitatie bazate pe scheme inovatoare.
Aceste moduri interne necesita un echilibru al fondu-
rilor externe de finantare, expertiza tehnica si consul-
tari cu privire la cele mai eficiente practici de reducere
a riscurilor si de a oferi suport angajamentelor intre-
prinzatorilor locali.

Un alt instrument indispensabil in realzarea proiec-
telor 1l constituie partenereatul. Acesta este unul din
componentele cheie in cadrul unei initiative de succes.
Cooperarea multidimensionala poate declansa partene-
riate inovatoare in domeniul TIC, si sint foarte eficiente
in atenuarea riscurilor si in cresterea cererii pentru TIC.
Ele sint, de asemenea, cel mai bun mijloc de a impulsi-
ona antreprenoriatul inovator, social si de afaceri.

De asemenea, se observa ca parteneriatele si co-
operarea intre sectorul public si privat, organizatiile
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societatii civile, comunitatea financiara si partile in-
teresate sint cruciale pentru procesul de constituire al
sectorului TIC 1n tarile arabe.

Cooperarea regionald este criticd in vederea im-
plementarii TIC pentru dezvoltare, si serveste ca un
mijloc de a stimula astfel de tari ca Yemen, care se
afla in spatele altor tari arabe. Dupa cum am sublini-
at mai sus, Yemen este extrem de limitata in vederea
dezvoltarii sectorului public si privat, acesta fiind abia
in curs de dezvoltare. Cu toate acestea, dezvoltarea
infrastructurii regionale ar putea servi ca suport pen-
tru infrastructura nationald in Yemen, §i i-ar permite
sd-gi utilizeze mai eficient resursele limitate.!?

Institutiile de cercetari sint exemple de parteneriat
prin intermediul carora tarile arabe trebuie incuraja-
te. In tarile Orientului arab, dezvoltarea modelelor de
societati de cunoastere sau informationald necesita
parteneriate la nivel national, precum si din strainata-
te, unde abilitatile deseori vin din partea corporatiilor
transnationale, cum este cazul in King Abdulaziz City
preconizat pentru Stiinta si Tehnologie in Arabia Sau-
dita sau Dubai Internet City.

Rolul traditional al sectorului public si privat se
schimba. Guvernele joaca rolul de facilitator, mai mult
decit un furnizor de servicii; de asemenea, nici compa-
niile din sectorul privat nu sint interesate doar de a as-
tepta profit, dar 1si asuma angajamente de ordin social.

In acest sens, parteneriatul public privat (PPP) este
cea mai importantd modalitate de punere in aplicare a
proiectelor. Aceasta se bazeaza pe faptul ca, in timp
ce firmele si proiectele care includ domeniul inova-
tiei pot fi limitate prin lichiditate, PPP stabileste un
model, care permite guvernelor si sectorului privat de
a lucra Impreund in vederea gestionarii proiectelor si
a mecanismelor de finantare, prin urmare, ameliorind
problema constringerilor.

Initiativele societatii de cunoastere, de exemplu,
cele orientate in domeniul TIC si a reformelor in in-
frastructura domeniului educatiei, necesitd o disponi-
bilitate ampla de capital, in urma céreia ar beneficia
de modalititile PPP. In timp ce asteptirile publicului
de la societatea cunoasterii sint in crestere, bugetele
nationale scad. Mai mult decit atit, multe guverne sint
obligate sa caute metode inovatoare de a atrage mai
multe investitii private pentru a indeplini obiectivele
publice. Aceasta inseamna ca in conditiile actuale, co-
operarea ocazionala este insufucienta. Exista o necesi-
tate de a sistematiza si a institutionaliza PPP, in asa fel,
incit ambele sectoare sa lucreze in vederea realizarii
intereselor reciproce, unde fiecare partener va utiliza
experienta si abilitatile specifice pentru binele comun.

Aceastd modalitate permite guvernelor sa utilize-
ze expertizele de gestionare privata si particularitatile
sectorului know-how. Astfel, ea ofera sectorului pri-

vat un sir de avantaje, inclusiv de interes comercial si
cu o crestere in domeniul de afaceri, cu un grad sporit
de securitate investitionald, precum si o ponderabili-
tate a brand-urilor, prestigiului, imaginii, a diversi-
ficarii pietii si a produselor. Rezultatul este unul de
tipul, ,,cistig-cistig-cistig” in care guvernele, sectorul
privat si toti cetatenii obtin beneficii.

Asa metoda este bazatd pe semnarea unui acord
de parteneriat, in care partenerii publici si privati co-
laboreaza pentru o perioada de timp definita in raport
cu una sau mai multe etape specifice ale unui proiect
planificat cu un alt nivel de implicare. Procesul de lu-
are a deciziilor de catre Consiliul de Directori poate
fi bazat pe sectorul public sau privat, unde sectorul
public monitorizeaza acest proces.

Domeniul de aplicare a PPP este adesea foarte
diferit, si variaza in functie daca acesta se refera, de
exemplu, la construirea infrastructurii de telecomu-
nicatii sau la serviciile sociale in curs de dezvoltare.
In acest din urma caz, ONG-urile, bisericile, grupuri-
le de femei si organizatiile de tineret pot juca un rol
considerabil in elaborarea si dezvoltarea proiectelor,
implicind si comunitatile, care ofera servicii de inves-
tigare pentru a beneficia de programele de sprijin si
serviciile oferite de Guvern, furnizind pregatirea si
colectarea fondurilor din sectorul privat.

Factorii cheie ai PPP includ modalitatile de trans-
parentd, vizibilitate, responsabilitate si de audit ex-
tern. Parteneriatul trebuie sa implice toate componen-
tele din start, avind o structura clara 1n eea ce priveste
responsabilitatea i angajamentele tuturor parteneri-
lor. Principalele obstacole pentru PPP, necesita niste
eforturi suplimentare necesare, parvenite din partea
managementului si al personalului angajat, de a dis-
persa responsabilitatile de constringerile politice, cul-
turale si birocratice.

Un ultim aspect important este faptul, ca societatea
informationald este implicatd in mai multe procese si
parteneriatul pe termen lung necesitd o reglementare
si 0 atentie perseverenta. Existd un pericol, precum ca
parteneriatele, ca factor al complexitati lor relative,
nu va fi ultimul model de cooperare pentru a face fata
imperativelor societatii moderne.

Rolul grupurilor de cunoastere intr-o economie
bazatd pe cunoastere a crescut in ultimii ani si azi ele
sint un simbol al societitii informationale. Intr-ade-
var, dezvoltarea TIC atrage diferite grupuri de interes,
inclusiv oameni de stiinta, politicieni, practicieni in
dezvoltare regionald, antreprenori, lideri in industria
TIC. Acestor grupuri in diferite tari li se permite im-
plicarea in economia bazatd pe cunoastere, oferind un
cadru de proiectare sau de asamblare a produsele le-
gate de TIC pentru a utiliza TIC in sporirea eficientei
in alte sectoare. '
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Caracteristicile unor grupuri implica relatii forma-
le si neformale, precum si lipsa unor relatii. Tranzac-
tiille comerciale sint foarte importante pentru grupuri,
deoarece existd niste legaturi doar la nivel local, si
acelea fiind limitate. A fost remarcat faptul ca un grup
de acest tip cuprinde relatii atit pe verticala, cit si pe
orizontald, ca exeplu pot fi aduse o serie de asa fel de
grupuri. #

O problemd importantd este diminuarea influen-
tei acestor grupuri de interese si inlocuirea lor cu alte
grupuri bazate pe concurenta si pe cunoastere. Aceste
grupuri reprezintd un nou mijloc de percepere a eco-
nomiei nationale si locale, ele, de asemenea, necesita
un alt statut pentru fi privite de catre companii, guver-
ne si alte institutii ca parteneri cu un grad sporit de
competitivitate.

Un pas in procesul de implementare este crearea
comitetelor nationale. Aceste comisii includ repre-
zentanti din trei parti interesate, si anume, Guvernul,
care se concentreazd asupra gestionarii proiectelor,
sectorul privat care se orienteazd spre consumator,
si societatea civild, care se orienteaza spre cetatean.
In cadrul intilnirilor de cel putin o dati pe trimes-
tru, avind un presedinte ales prin rotatie, comitetele
pot initia discutii asupra eliminarii constringerilor cu
privire implementarea politiciilor si strategiilor de
edificare a societatii informationale, la nivel natio-
nal, pentru a oferi solutii institutionale pentru o buna
coordonare.

Ideile expuse anterior emana o siguranta cu privire
la faptul ca procesul edificarii societatii informatio-
nale ia amploare in statele Orientului Arab si cele din
Magreb. Tinind cont de faptul ci societatea informa-
tionala presupune o institutionalizare a cunostintelor
ca un principiu de organizare a societatii in ansamblu,
conchidem ca statele din regiune sint departe de re-
zultatul scontat. In aceastd ordine de idei, edificarea
pietii tehnologiilor informationale confirma faptul ca
modernizarea structurii economiilor acestor state a in-
registrat o ascensiune. Este prea devreme de a trage
concluzii, deoarece multe din proiecte sint in proces
de realizare, unele state nu au finisat procedura de ela-
borare a e-politicilor si e-strategiilor nationale, altele

nu au utilizat rational fondurile si nu au consolidat
cooperarea tridimensionald in realizarea scopurilor
propuse. Acest proces In mare masurd depinde nu
doar de parametrii macroeconomici, dar si de com-
ponentele politice si socio-culturale ale Lumii Arabe
in ansamblu.
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THE SPECIFIC OF ADMISSION AT NOTARY ACTIVITY
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND OTHER COUNTRIES

This article analyze the specific of receiving the license in notary activity in the Republic of Moldova and
other countries. It is focused on the statute of the notary candidate, the positive and the negative legislative
provisions in different countries. The author wanted to show the legislative regulations of obtaining the notary
license in different countries from different systems of law. In the same time it was settled the conditions for
fulfilling the notary internship of the candidate and the exams necessary to take the notary license.

CIHEHU®UKA ITPUHATHUA B HOTAPHAJIBHYIO JEATEJIBHOCTD
B PECIIYBJIMKE MOJIJOBA U JIPYTUX CTPAHAX

Hannas cmamovs anaauzupyem cneyupuky noaydeHus TUYeH3UU HA HOMAPUALbHYIO OesmelbHOCb 6
Pecnybnuxe Monooséa u Opyeux cmpanax. Onpedensiem cmamym cmagxgcepa Ha OOAHCHOCb HOMapuycd,
NO3UMUBHbBLE U HE2AMUBHBLE ACNEKMbL 3AKOHOOAMENbCMBA 6 CUTLE 8 PA3HLIX CMPAHAX. ABMOP NPOAHAIUZUPOBAT
3aKOHOOaMeNbHble OCHOBbL O NOTYYEHUE TUYEH3UU HOMAPUYCO8 8 PASHBIX CIMPAHAX U3 PAZHBIX CUCTEM NPAGO.
A mak dce OvLIU NEpeuUcienbl YCI08Us NPOXOHCOCHUS. CIANCUPOBKU U KEATUDUKAYUOHHBIX IK3AMEHO8 Ol

NoMyYeHUs: TUYeH3UU OYOYuWux HOmapuycos.

Activitatea notariala se refera la categoria profesi-
ilor, pentru exercitarea careia este nevoie de obtinerea
licentei. Cuvintul licentd” a provenit de la latinescul
licentia ceea ce semnifica — libertate, imputernicire,
putere. Licenta este permisiunea de a practica un anu-
mit gen de activitate, care este eliberata persoanelor
(licentiatilor) de catre organele Tmputernicite (licen-
tiatul), in lipsa careia practicarea acestor genuri de
activitati este ilegala.'

Activitatea notariala din vechime a fost considera-
td una dintre cele mai importante si cele mai dificile
profesii juridice, fiind apreciata la rangurile cele mai
inalte, din aceste considerente pregitirea candidatu-
lui la functia de notar necesita precum si necesita in
prezent o pregitire specializata la un nivel inalt. Ina-
inte de a trece nemijlocit la reglementarea legislativa
si doctrinara al pregatirii notariale adica la modul de
organizare a stagiului viitorilor notari in Republica
Moldova si alte tari, am dori sa facem o paralela cu
reglementdrile legislatiei anterioare ale Republicii
Moldova.

Legea cu privire la notariat din anul 19977 sustinea
initial ca notarii trebuie sa treaca examenul de califi-
care, 1nsd ulterior odata cu modificarile introduse pe
data de 12 februarie 1998, nu numai notarii, dar si
specialistii Ministerului Justitiei al Republicii Moldo-
va (RM) aveau sansa de a primi licenta fara a sustine
examenele de calificare. Alte modificari care au inter-

venit pe data de 29 iulie 1999, Uniunea Notarilor a
primit imputernicirea de a decide soarta persoanelor
care pot fi eliberate de efectuarea stagierii, persoanele
care aveau un stagiu in domeniul juridic nu mai pu-
tin de 10 ani. In acest fel s-a ficut un pas principial,
Ministerul Justitiei al RM elibera licenta iar Uniunea
Notarilor stabilea criteriile de eliberare a licentei pen-
tru notari.’ Conditiile inaintate de Legea nr. 1153-XV
din 11.04.1997, care urmau a fi intrunite de candidat
pentru obtinerea licentei de notar erau: cetatenia Re-
publicii Moldova si domiciliul permanent pe teritoriul
Republicii Moldova, prezenta capacitatii de exercitiu
al drepturilor civile, cu toate ca legislatorul nu Tnainta
si nici nu Tnainteaza cerinte fatd de varsta candidatu-
lui (legislatia altor state reglementeaza aceste cerinte
si anume in Polonia varsta de admitere este de 26 de
ani’), prezenta studiilor juridice superioare, prezenta
vechimii in munca de cel putin doi ani in organele
notariale ori au indeplinit functia de notar stagiar, in
cazul judecatorilor, procurorilor, avocatilor, ancheta-
torilor cu vechimea in functia respectiva de cel putin
zece ani puteau fi scutiti de stagiere de catre Consiliul
Uniunii Notarilor de comun acord cu Ministerul Justi-
tiei, pe o perioada nu mai mica de sase luni, cunoaste-
rea limbii de stat, sustinerea examenului calificativ in
fata Comisiei de Calificare creata pe linga Ministerul
Justitiei, lipsa antecedentelor penale, dispunerea de
licenta.
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Conform datelor statistice in Republica Moldova,
in prezent activeaza 281 de notari. Legislatia Republi-
cii Moldova in vigoare si anume, Legea nr. 1453/2002
art. 9°, stabileste conditiile naintate pentru persoanele
care doresc sa activeze pe tarimul sferei profesionale
ale notariatului, notar poate fi persoana care: a) este
cetatean al Republicii Moldova cu domiciliul pe teri-
toriul ei; b) are capacitate deplind de exercitiu; c) este
licentiat in drept; d) a indeplinit timp de un an, functia
de notar stagiar si a sustinut examenul de calificare;
e) poseda limba de stat; f) nu are antecedente penale
nestinse; g) nu a fost condamnatd anterior pentru o
infractiune grava savarsita cu intentie. Notarul poate
delega notarului stagiar urmatoarele atributii: efectu-
area lucrarilor de secretariat, redactarea proiectelor de
contracte care urmeaza a fi legalizate notarial i de alte
acte notariale, totalizarea practicii notariale, lucrari
de arhiva. Aceleasi prevederi cu referire la conditiile
inaintate stagiarilor se contin si in Regulamentul cu
privire la conditiile de efectuare a stagiului in biroul
notarului. ® Perioada de stagiu este de un an de zile,
termenul de efectuare a stagiului se stabileste de mi-
nisterul justitiei in baza hotaririi Comisiei de Licen-
tiere a activitatii notariale (in continuare Comisia) §i
poate fi instituit pe o perioada de pina la un an. Pentru
persoanele care au o vechime in munca pe specialitate
de judecator, avocat, procuror de cel putin 5 ani sau
persoanele care au performante in activtatea stiintifica
(dispun de titluri de doctor 1n drept), termenul de sta-
giere poate fi instituit pind la 6 luni. Persoanele care
doresc sa se Inregistreze la stagiere trebuie sa depuna
urmatoarele documente la Comisia de Licentiere a
activitatii notariale: cererea de admitere, diploma de
licentd, carnetul de munca, cazierul juridic si dovada
care atestd cad persoana nu a fost condamnata ante-
rior pentru o infractiune grava, savirsita cu intentie,
contractul de efectuare al stagiului incheiat cu con-
ducatorul stagiului (in scopul verificarii corespunderii
candidatului cerintei de cunoastere a limbii de stat, pe
contract notarul in mod obligatoriu va face mentiu-
nea respectiva despre aceasta), certificatele medicale
de la narcolog si psihiatru. Toate aceste documente se
prezintd Comisiei pentru Inregistrarea contractului de
stagiere, prin ordinul Ministrului Justitiei al RM se
elibereaza un ordin 1n care sint indicate datele despre
stagiar, notarul conducétor, biroul notarial unde va
avea loc stagierea. In conformitate cu art. 11 din Le-
gea 1453/2002, Comisia se formeaza prin ordinul Mi-
nistrului Justitiei, pe un termen de 4 ani si este com-
pusa din 11 membri: 6 notari (delegati de adunarea
generala a notarilor), cite un reprezentant din partea
Procuraturii Generale si Ministerului Afacerilor Inter-
ne, un lector universitar in materie de drept (ales de
senat) si 2 reprezentanti ai Ministerului Justitiei. Per-

soanele care vor fi incluse in componenta Comisiei se
deleaga la solicitarea ministerului justitiei. Conform
ordinului privind aprobarea Regulamentului Comisiei
de licentiere a activitatii notariale Comisia are urma-
toarele atributii: adopta hotaririle cu privire la stabili-
rea numarului necesar de notari, primeste examenele
de calificare, adopta hotaririle cu privire la numirea
in functie de notar si eliberarea licentei pentru activi-
tatea notariala, adopta hotaririle cu privire la suspen-
darea activitatii notariale, adopta hotaririle cu privire
la Incetarea activitatii notariale, adopta hotaririle cu
privire la inregistrarea contractelor privind inregis-
trarea si radierea din Registrul de Stat al Notarilor,
inregistrarea contractelor privind efectuarea stagiului,
solutioneaza conflictele si litigiile aparute in legatura
cu efectuarea stagiului, adopta decizii referitoare la
recuzarea, dupa caz, a membrilor Comisiei.” Reiesind
din functiile Comisiei este evident cd, Comisia are o
importanta foarte mare la luarea deciziilor pentru vi-
itorii notari, au fost mari dezbateri la ultima sedinta
a Comisiei de Licentiere a activitatii notariale din 10
iunie 2008, s-a luat decizia de a aproba criteriile pen-
tru stabilirea numarului necesar de notari, dupa cum
urmeaza:

a) In fiecare raion al republicii cel putin trei notari,
indiferent de numarul actiunilor;

b) numarul mediu de cel mult 6 mii actiuni notari-
ale anual pentru fiecare notar din raion;

c¢) numarul mediu al populatiei raportat la un notar
egal cu 15 mii de persoane;

d) asigurarea continuitatii in localitatile in care ac-
tiveaza notari cu varsta de pensionare.®

Asociatiile Obstesti Uniunea Notarilor din Repu-
blica Moldova si Asociatia Notarilor din Moldova
”NOTA” au alarmat Guvernul Republicii Moldova,
Ministerul Justitiei si alte organe competente cu fap-
tul nedeterminarii statutului notarilor stagiari, care as-
tazi sint cei mai defavorizati — fard garantii de cariera
notariald. Examinind minutios legislatia muncii in vi-
goare §i anume Codul Muncii al RM, nu au fost gasite
reglementari legislative privind includerea perioadei
de stagiu in vechimea in munca a stagiarului, n acest
caz este la discretia notarului de a stabili un salariu din
care se vor face defalcari lunare in Fondul Social, insa
aceasta nu este obligatoriu, ar fi necesar de reglementat
la nivel legislativ aceste lacune, si de inclus norme ce
relgementeaza clar situatia stagiarului. Stagiarul fiind
intr-o situatie, cind nu poate activa in altd functie re-
munerata decit cea stiintifica, didactica sau de creatie,
isi pierde din stagiul de munca neintrerupt. Tot aceste
asociatii enumerate mai sus au sustinut ca, nu au fost
enuntate criteriile de stabilire a numarului necesar de
notari, astfel in prezent avem cei mai multi notari pe
cap de locuitor. Dar problema criteriilor a fost rezol-



TRIBUNA DOCTORANDULUI

73

vata prin hotararea adoptata de Ministerul Justitiei ce
urmeaza. Problema calitatii pregatirii profesionale a
notarului a fost una dintre cele mai dezbatute in cadrul
conferintei. Reprezentantii organizatiilor profesionale
din mai multe state si cei ai Uniunii Internationale a
Notarilor de tip Latin (in continuare UINL) au supus
criticii faptul ca in Moldova, actualmente, pregatirea
profesionala este mai putin riguroasa decit cea stabili-
ta de vechea lege. Stagierea obligatorie s-a redus de la
doi ani la ,,pind la un an de zile”. lar faptul ca numarul
notarilor nu este limitat din considerentul ca in repu-
blica este insuficienta de notari, face ca 1n rindurile
notarilor sd fie promovate persoane mai putin califi-
cate. In opinia mai multor experti, aceasta e 0 bomba
cu efect Intirziat, pentru ca mecanismul de pregatire si
promovare nelimitata a noilor notari, mai ales tineri,
fara experienta si fara practica va duce pe viitor la co-
mercializarea functiei de notar. E cunoscut si adeverit
deja faptul ca un notar devine bun profesionist abia
dupa cel putin cinci ani de munca notariala.

La expirarea termenului de stagiu, conducatorul
stagiului intocmeste referinta in care reflectd: gradul
de pregatire, al stagiarului, calitatile si insugirea de-
prinderilor practice si teoretice dobandite pe perioada
stagierii, aprecierea calitatilor individuale i recoman-
darea lui pentru functia de notar, care se intocmeste
in doud exemplare, dintre care un exemplar ramine la
biroul notarial, iar unul se elibereaza notarului stagiar.
La examen sint admise toate persoanele, care au efec-
tuat stagiul profesional de notar, indiferent de apre-
cierea datd de catre notarul responsabil de stagiere.
Notarul stagiar are dreptul sa sustind examenul califi-
cativ pentru admitere la activitatea notariala in termen
de un an din momentul expirarii termenului de un an,
persoana care solicitd sa participe la sustinerea unui
nou examen calificativ pentru admiterea notariala este
obligata sa faca stagierea repetatd cu durata nu mai
mica de 3 luni.” Examenul de calificare cuprinde doua
probe, una scrisa si una verbald, ambele probe durea-
za 3 ore astronomice. Subiectele pentru examene sint
publicate pe situl Ministerului Justitiei al RM (www.
justice.gov.md). Rezultatele examenului se afiseaza n
decurs de 72 de ore pe panoul informativ al Ministe-
rului Justitiei al RM. Din pacate regulamentul nr. 89
din 28.03.2006 nu prevede cazurile cind candidatul
nu a putut sa se prezinte din motive obiective pen-
tru a afla rezultatele. De asemenea o reglementare ce
prezintd interes sunt contestatiile privind rezultatele
examenului, in cazul cind candidatul nu este de acord
cu rezultatele examenului poate depunde o contestatie
Comisiei.'® In legislatia ruseasca se prevede ci, candi-
datul care nu este de acord cu rezultatele examenului
de calificare adreseaza o plangere in termen de o luna
comisiei de apel, iar apoi in termen de o luna instan-

tei de judecata.! Pozitia stagiarului e defavorizata in
comparatie cu statutul stagiarului in legislatia altor
state.

Autorul Cozonac C., in articolul sau, si-a exprimat
opinia referitor la instituirea functiei de notar de stat.
In toate statele europene de mult nu mai exista notari
de stat. In Moldova instituirea functiei de notar de stat
s-a facut mai mult din necesitatea de a presta servicii
ieftine. Paradoxul este ca notarii de stat, care opteaza
pentru localitdtile rurale, mai indepartate de centru,
obtin mai usor licenta, deoarece aproape ca nu exista
concurs. Insd, la scurt timp, unii dintre acestia, avind
licentd, solicita transferarea la Chisindu, ceea ce duce
la diminuarea scopului pentru care a fost instituit no-
tarul de stat.'?

Am relatat prevederile legislatiei Republicii Mol-
dova referitor la admiterea candidatilor in functia de
notar, pentru a vedea aspectele pozitive si negative ale
legislatiei noastre in vigoare ar fi binevenita prezenta-
rea aspectelor legislative ale altor state.

In conformitate cu legislatia Romdniei si anume
art. 16 al Legii cu privire la notariat nr. 36/1995, no-
tar public poate fi cel care indeplineste urmatoarele
conditii: are numai cetatenia romana si domiciliul in
Roménia si are capacitate de exercitiu al drepturilor
civile; este licentiat in drept — stiinte juridice - sau
doctor in drept; nu are antecedente penale; se bucu-
ra de o reputatie bund; cunoaste limba romana; este
apt din punct de vedere medical pentru exercitarea
functiei; a indeplinit timp de 2 ani functia de notar
stagiar si a promovat examenul de notar public sau
a exercitat timp de 5 ani functia de notar, judecator,
procuror, avocat sau o altd functie de specialitate ju-
ridica si dovedeste cunostintele necesare functiei de
notar public."

Spre deosebire de legislatia Republicii Moldova,
in legislatia romand este reglementatd semnificatia
lit. b al art.16 Legea 36/1995, potrivit Deciziei Cur-
tii Constitutionale a Romaniei nr. 44 din 2 mai 1995,
publicata in M.Of. 92/1995, ,,prevederile art. 16 lit.
b din Legea notarilor publici si a activitatii notaria-
le sunt constitutionale numai in masura in care prin
expresia licentiat in drept-stiinte juridice se intele-
ge absolventul unei facultati de drept, indiferent de
specializare.”'* Poate fi notar stagiar cel care indepli-
nind conditiile prevazute de art. 20 Legea 36/1995 al
Romaniei: indeplineste conditiile prevazute de art.
16 lit. a-f; este angajat intr-un birou de notar public;
se afla in perioada de stagiu pina la promovarea exa-
menului de notar public. Colegiul Director al fiecarei
Camere a Notarilor Publici (in continuare CNP) anual
stabileste numarul notarilor stagiari ce pot fi angajati
in birourile notariale (art. 12 din Regulament)'>. In pe-
rioada de stagiu de 2 ani, notarul stagiar poate indepli-
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ni urmatoarele atributii, cu delegarea notarului public
(art. 21 din lege nr. 36/1995): efectuarea lucrarilor de
secretariat; legalizarea copiilor de pe inscrisuri; ofe-
rirea datelor certe a inscrisurilor prezentate de parti;
redactarea unor proiecte de inscrisuri cu continut ju-
ridic. Notarul are statut de angajat in cadrul Biroului
Notarial, pe baza unui contract de munca. Conditiile
de incheiere a contractului de munca si formarea pro-
fesionald a notarului stagiar sint in sarcina CNP, si se
stabilesc prin Statutul Uniunii Nationale a Notarilor
Publici (in continuare UNNP) Contractul de munca se
incheie cu respectarea conditiilor de la art. 20 din le-
gea nr. 36/1995 si a celor prevazute de Codul Muncii
al Romaniei'®. Pe perioada stagiului se urmareste ca
viitorul notar public sd-si insuseasca cunostintele ne-
cesare pentru a-si putea exercita In mod corespunzator
atributiile ca notar public. In acelasi scop, CNP va ve-
rifica o data la 6 luni stadiul de pregatire si de formare
profesionala a notarului stagiar, precum si modul cum
acesta si-a Indeplinit atributiile ce i-au fost delegate
de notarul public. Consemnarile periodice, impreuna
cu masurile luate vor fi inscrise in procesele verbale
ce vor fi semnate de reprezentantul CNP si de notarul
public la care 1si exercita activitatea notarul stagiar si
se vor aduce la cunostinta celui verificat.

Anual se organizeazd examen la functia de notar
public de 2 ani de activitate. UNNP, care organizeaza
examenul, prin presedintele acestuia, va stabili data de
examinare, cu acordul ministerului justitiei, data ce va
fi comunicatd de CNP cu 45 de zile inainte, in vederea
instiintarii candidatilor. Examenul de notar public se
sustine 1n fata unei comisii formate din (art.22 Legea
36/1995): un membru al Consiliului UNNP desemnat
de presedintele acestuia; reprezentantul Ministerului
Justitiei va fi un inspector general notarial; un mem-
bru al corpului didactic din invatamintul superior de
specialitate de la una din facultatile de drept din tara,
desemnat de consiliul profesoral al facultatii respecti-
ve; 2 notari publici cu pregatire i prestigiu profesio-
nal, desemnati de Consiliul UNNP "

In conformitate cu legislatia rusd, care este simi-
lara cu legislatia Republicii Moldova, termenul sta-
gierii impus pentru persoanele ce doresc sa practice
activitate de notariat este de un an,'® persoanele care
au experienta in domeniu (specializarea) juridica nu
mai putin de trei ani, in baza hotararii Ministerului
Justitiei si a Camerei Notariale acest termen poate fi
redus dar nu mai putin de sase luni."”” Spre deosebire
de Republica Moldova in care este stabilit stagiul de
munca de 5 ani statutul stagiarului in Federatia Rusa
in comparate cu stagiarul din RM se deosebeste esen-
tial, deoarece stagiarul beneficiaza de aceleasi privile-
gii a conditiilor de munca ca si ceilalti salariati, fiind
protejat de legislatia muncii, in acest caz beneficiaza

de staj de munca, timp de munca, concedii §i cotizatii
sociale (ajutor material), precum si de toate drepturile
salariatului stabilite de codul muncii. Asupra stagia-
rului se rasfring regulile interne stabile in cadrul bi-
roului notarial. Munca stagiarului din biroul notarial
de stat este remuneratd din cadrul fondului de salariu
al biroului notarial de stat, iar in cazul celor privati —
din fondul de slarizare a Camerei notariale. Ar fi bine-
venit si introducerea modificarilor similare in cadrul
legislatiei in vigoare a Republicii Moldova si anume
Legea cu privire la notariat nr. 1453/2002 si Codul
Muncii al RM nr.154-XV din 28 martie 2003 (Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.159-
162, art.648).

Una din tarile europene cu sistem notarial de tip
latin, care poate servi drept un model pentru celelalte
tari europene unde notariatul este de tip latin, in care
au fost pusi germenii §i bazele notariatului este Fran-
ta. Unele reglementari legislative cu privire la nota-
riat din RM se asemana cu cele din Franta, cu toate
acestea ar fi oportun de luat drept pilon de baza legis-
latia Frantei pentru a introduce modificarile necesare
in legislatia RM.

Pregatirea notariald in Franta este una dintre cele
mai dificile dintre toate tarile sistemului notarial de
tip latin. Se considera ca functia de notar este o pro-
fesie liberala care necesita un grad de pregatire inalt
atit la obtinerea licentei pentru practicarea activitatii
de notar, cit i In timpul exercitarii profesiei de no-
tar. Reiesind din aceste considerente persoana care
doreste sa devina notar in Franta trebuie sa detind o
diploma de studii superioare juridice. Candidatul la
lea profesionala si calea universitard. Fiecare include
cate un stagiu de doi ani in cadrul biroului notarial.
Perioada de doi ani de zile include nu doar practica
in cadrul biroului notarial, ci §i efectuarea unei parti
a stagiului pe langa un alt profesionist de drept decat
notarul (un avocat, auditor), chiar si in strainatate, dar
nu mai mult de sase luni.?* Stagiul in strainatate este
doar un avantaj in cadrul efectuarii stagierii deoare-
ce include acumularea cunostintelor atat din tara (in
cazul dat Franta), cit si de exemplu stagiul pe linga
un ,,solicitator” din Marea Britanie, notar din Ger-
mania sau un avocat din Spania, ce serveste drept o
pregatire notariala in domeniul notarial european.?! In
legislatia Republicii Moldova, Legea nr. 1453/2002
a RM, cu privire la notariat lit. ¢ al art. 9, dreptul la
exercitarea activitatii de notar, stipuleaza: ,,notar poa-
te fi persoana care a indeplinit timp de un an, functia
de notar stagiar §i a sustinut examenul de calificare.”
Ordinul Nr. 286 din 11.07.2003, privind regulamen-
tul cu privire la conditiile de efectuare a stagiului n
biroul notarial, MOf Nr. 170 din 08.08.2003 p. 7 in-
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clude ,,termenul de efectuare al stagiului se stabileste
de ministerul justitiei in baza hotararii Comisiei de
licentiere a activitatii profesionale si poate fi instituit
pe o perioada de pina la un an.*?” Cu toate acestea
nu este prevazuta posibilitatea de efectuare a stagiului
profesional in cadrul unor birouri notariale de peste
hotare, ceea ce este in ,,voga” la moment, reiesind din
politica externa si interna a statului nostru de armoni-
zare a legislatiei la standardele europene, perfectarea
cadrelor in cadrul tarilor Comunitatii Europene sau in
cadrul SUA, precum si al altor state. Profesia de no-
tar are tangente cu legislatia internationala privata, de
aceea considerdm necesar de a include posibilitatea
efectuarii a unei parti din stagiere si in afara hotarelor
Republicii Moldova, precum si includerea modifica-
rilor in Ordinul Nr. 286 din 11.07.2003. Calea profe-
sionala presupune o pregatire cu frecventa completa.
Acest tip de pregatire presupune o participare activa
a studentilor la activitdtile de instruire, prin solutio-
narea de cazuri practice. Reusita la examenul final i
permite studentului sa obtind “diploma de aptitudini
pentru functia de notar”. Studentul ulterior trebuie sa
parcurgd inca doi ani de stagiu in cadrul unui birou
notarial. Sistemul notarial din Franta presupune si o
ridicare a aptitudinilor profesionale prin urmarea unor
cursuri organizate de centrul de pregatire profesionala
notariala la care este inregistrat. Pe parcursul primului
an de stagiu, "notarul stagiar” este obligat sa participe
la trei seminare a cite cinci zile fiecare, ce vor include
dreptul imobiliar, dreptul familiei si dreptul afaceri-
lor. In anul urmator participi la alte trei seminare des-
pre gestiunea biroului, administrarea patrimoniului si
notariatul 1n relatiile comunitare si internationale. La
sfarsitul cursurilor se face o testare. La finele stagiului
si redactarea raportului final conduc la eliberarea unui
certificat de finalizare a stagiului, de catre centrul de
pregatire profesionala. Acest certificat 1i permite can-
didatului sa obtina titlul de “notar asistent” i sa pre-
zinte statului o cerere de numire ca notar. De exemplu
in sistemul universitar superior al RM, in special in
cadrul facultatilor de drept al universitatilor din RM,
ar fi un pas important de a introduce Master in Nota-
riat, drept exemplu poate fi luat Insitutul National de
Jutitie al RM care se ocupa de formarea continua a
viitorilor judecdtori si procurori, in cazul nostru facul-
tatile de drept ar putea pregati profesionalisti viitorii
notari, deoarce in cadrul Facultatilor de Drept ca lec-
tori si profesori activeaza notari cu o experienta foarte
bogatd si ar fi o schimbare esentiala in pregétirea con-
tinua a viitorilor notari.

Programul de pregétire profesionald variaza de la o
tara la alta fiind Impartit in diferite cicluri, ca de exem-
plu in Provincia Quebec (Canada) exista patru etape
de pregatire notariala, si anume: diploma de ciclul I,

diploma de ciclul II in dreptul notarial, stagiul si pre-
gatirea continud.” Diplomele de prim ciclu in drept se
obtine, 1n general, dupa trei ani de studiu. Programe-
le didactice variaza de la o universitate la alta. Insa
la toate universitatile, anul se caracterizeaza printr-o
concentrare puternicd a cursurilor de drept civil; in
acelasi timp, cursurile de specialitate sunt din ce in ce
mai numeroase. Studiile primului ciclu sunt structu-
rate, In mod obisnuit, pe sase trimestre, repartizate in
trei ani de studii (1 trimestru — 15 saptamani) si ofera
o pregatire juridica generald, axata, In acelasi timp, pe
principiile fundamentale ale dreptului. La dispozitia
studentilor este pusd o gama larga de cursuri, preda-
te in mod sistematic, in functie de necesitati. Aceasta
perioada trienald se finalizeaza cu obtinerea bacalau-
reatului in drept. Programul de ciclul I in drept ofera
o0 pregatire generald pentru toti juristii. Programul de
diploméd notariald abordeaza o formare specializata,
destinata viitorilor notari. Camerele notariale incheie
acorduri cu facultatile de drept ale Universitatilor La-
val, Montreal, Sherbooke, Ottawa si McGill. in pre-
zent doar unele Universitati au pregatire notariala, si
anume Universtatile Laval, Montreal, si Sherbooke au
programe de pregatire notariald. Programul de ciclul II
este o pregatire notariala avansata si include o pregati-
re notariald speciald, pe o perioada de 15 saptamini, in
cadrul acestui program candidatul atinge urmatoarele
obiective: 1si completeaza si perfectioneaza pregatirea
anterioara, isi perfectioneaza aptitudinile de cercetare
si analiza critica, redactare a actelor si consultatii juri-
dice, dobindeste cunostinte care vor fi utile pe viitor. In
unele universitati, partea speciald a cursurilor diplomei
de ciclul I in drept notarial 1i ofera posibilitatea de a-si
alege de la unul pina la patru cursuri din alt program
de studii superioare de ciclul 1. De exemplu Facultatea
de Drept a Universitatii din Sherbooke procedeaza al-
tfel. Cursurile speciale au fost elaborate numai pentru
viitorii notari. Astfel candidatul programului de ciclul
II in drept notarial sunt obligati sd urmeze cursurile de:
Contracte complexe 1n dreptul societatilor comerciale;
Societati II: finantare i reorganizare; Drept preventiv
II: gestiunea diferendelor. La Universitatea Sherbooke,
obtinerea diplomei de drept notarial se conformeaza
regulilor general aplicabile ciclului II de studii. Astfel
notarea se face cu litere (,,A+” este o lucrare excepti-
onala, iar ,,E” un esec total), iar promovarea este pe
materii. Prin urmare candidatul este pregatit de catre
notari, profesori universitari de cariera si/sau alti prac-
ticieni cu experientd. Dupa finisarea ciclului I i I can-
didatul urmeaza un stagiu in cadrul unui birou care in-
clude urmatoarele: activitatea in mediul de lucru adica
presupune munca in cadrul unui birou notarial supra-
vegheata de catre un ,,indrumator de stagiu” — adicd un
notar cu o experientd de muncd de minimum cinci ani,
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indrumatorul trebuie sé-i creeze stagiarului conditiile
de a invata din practica, experimentind progresiv dife-
rite atributii specifice profesiei de notar. Stagiul urma-
reste atingerea a patru obiective principale: integrarea
cunostintelor teoretice, dobindirea abilitatilor specifi-
ce profesiei, dezvoltarea competentei profesionale si
integrarea dimensiunii preventive in exercitiul functi-
ei de notar. In final, stagiarul trebuie sa fie capabil sa
identifice nevoile unui client si implicatiile juridice ale
acestora, a cauta si analiza solutiile posibile, a o alege
pe cea mai potrivita. Stagiarul trebuie sa fie in stare a
redacta acte si consultatii juridice. Stagiarul va invata
sa evite orice conflict, ca §i aparenta unui conflict de
interese; va Invata sa-si mentina impartialitatea, atunci
cind actioneaza ca ofiter public, va favoriza echilibrul
intre parti si se va asigura ca acestea au inteles actul pe
care l-a instrumentat pentru ele. Stagiarul trebuie sa in-
tocmeasca trei rapoarte pe parcursul stagiului, primul
raport este autoevaluarea, al doilea raport indrumato-
rul ia cunostinta de autoevaluarea stagiarului si formu-
leaza recomandari stagiarului, iar al treilea raport este
sinteza evaludrilor anterioare: permite obtinerea unui
porter global al performantei stagiarului si identifica-
rea oricarui candidat care nu corespunde exercitiului
profesiei de notar. Cu aceasta ocazie se elibereaza un
atestat de promovare sau un aviz de respingere. Obti-
nerea diplomei de drept notarial §i promovarea stagiu-
lui 1l indreptatesc pe stagiar sa solicite Camerei Nota-
rilor din Quebec eliberarea unui permis de exercitare
a profesiei si sa depuna juramintul. In afara platii taxei
de eliberare a permisului, stagiarului trebuie sa com-
pleteze un formular in care va indica adresa sediului
ales si pe care il va semna cu semndtura sa oficiala.
Camera notarilor il poate obliga la parcurgerea unui
stagiu de perfectionare pe candidatul care incepe sa
profeseze efectiv dupa trecerea unei perioade mai mari
de doi ani de la obtinerea permisului de exercitiu sau la
promovarea stagiului.

O alta tara cu o experienta bogata in dreptul nota-
rial este Austria. In Austria persoanele care doresc si
devina notari de drept civil trebuie sa intruneasca ur-
matoarele conditii: sa fie absolventi ai Facultatilor de
Drept si sa treacd un stagiu de minimum noua luni in
cadrul instantei de judecata. In cadrul Biroului notari-
al candidatii pot sa acumuleze cunostinte si experien-
ta practica in domeniul dreptului notarial. Pentru a fi
calificat n calitate de notar de drept civil este necesar
de a trece un examen compus din doud probe: proba
verbald si proba scris. Examenul este administrat de
catre o comisie formata din patru membri: presedin-
tele (vice-presedintele) instantei judiciare regionale
superioare, un judecator si doi notari. Formarea nota-
rilor de drept civil nu se finiseaza odata cu sustinerea
examenului de specialitate. Toti notarii de drept civil

precum si candidatii au obligatia de a-si perfectiona
in continuu cunostinetele si aptitudinile profesiona-
le. Formarea continua a notarilor de drept civil este
administratd de catre Academia Notariala si Societa-
tea Notarilor — Candidati care coordoneaza si organi-
zeaza diferite programe, conferinte, mese rotunde, si
seminare educative in domeniul teoretic si practic al
notariatului. Notarii de drept civil sint numiti de catre
Ministrul Justiei. Candidatii care aplica pentru functia
de notar de drept civil trebuie sa aiba o experienta de
minimum sapte ani de stagiu de munca in domeniul
profesional, predominant de ordin notarial. Aceasta
include un stagiu de minimum trei ani in cadrul unui
birou notarial de drept civil dupa care trebuie sa treaca
cu succes examenul de calificare. > Din cele prezen-
tate anterior observam ca activitatea notariala in tarile
sistemului romano-germanic are o importantd deose-
bita din aceste considerente candidatul la functia de
notar trebuie sd efectueze un stagiu si sé treaca exa-
menele de calificare.

Anterior am analizat etapele de obtinere a licentei
de notar 1n tarile cu sistem romano-germanic, unde in
majoritatea cazurilor sistemul notarial este de tip latin,
in continuare ar fi justificat de analizat o tara bazata pe
sistemul anglo-saxon, unde notarul are un statut diferit
fata de tarile sistemului romano-germanic. Profesorul
american Jerry Withers analizeaza care este procedura
de obtinere a licentei in sistemul american, dupa cum
bine ne dam seama sistemul anglo-saxon are regle-
mentari diferite ale profesiei de notar in comparatie
cu notarul din sistemul romano-germanic. Profesorul
american, analizind legislatia diferitor state america-
ne, a concluzionat ca pentru a deveni notar este nece-
sar de a intruni urmatoarele conditii: de a avea virsta
de 18 ani, de a fi apt de a citi i a scrie in limba engleza,
de a avea resedinta in statul care doreste persoana sa
activeze, unele state permit de a avea resedinta in afara
statului dar este necesar de a avea biroul notarial in
statul respectiv, de a fi asigurat si de a completa docu-
mentele necesare pentru a fi inregistrat. 2* In prezent in
SUA sint aproximativ 6400 000 de notari licentiati.

Pentru a vedea detaliat care sint conditiile inain-
tate de catre sistemul american, in unul din statele
sale, am decis sd analizez legislatia Statului Minne-
sota, SUA, fiind familiarizata mai detaliat in dome-
niu deoarece am efectuat o stagiere in cadrul acestui
stat, l-am ales pentru a face o comparatie cu statele
sistemului romano-germanic. Cerintele legislative
pentru practicarea activitatii de notar public sint ur-
matoarele:

Pentru notarii — candidati rezidenti ai statului Mi-
nesota, SUA — Guvernatorul Statului este imputerni-
cit sd numeasca notarii publici si la intima sa convin-
gere sd stabileasca numarul notarilor publici (cetateni
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ai statului respectiv sau nerezidenti) necesari pentru
Statul respectiv, desigur cu acordul si aprobarea pre-
alabila al Senatului. Conditiile principale Inaintate
sunt: a avea varsta mai mare de 18 ani (sd nu uitaim
de faptul ca pentru atingerea majoratului in SUA este
prevazuta virsta de 21 de ani), de a prezenta docu-
mentele privind lipsa antecedentelor penale. Guver-
natorul stabileste conditiile generale de inmatriculare
iar secretarul de stat primeste toate documentele si
cererile de la candidatii la ocuparea functiei de notar
public, tot secretarul de stat tine un registru unde sint
indicate numele persoanelor ce practica activitatea de
notariat, fiind responsabil si de introducerea modifi-
carilor parvenite pe parcurs ca: schimbarea adresei
juridice, schimbarea numelui, in acest caz secretarul
va reincepe procedura de reinregistrare a notarului
public. Secretarul colecteaza taxele necesare pentru
practicarea activitatii care vor fi depozitate intr-un
fond general, si va exercita functiile secretariale si
administrative care au conexiune cu aceste functii.
Guvernatorul de asemenea in unele cazuri poate pri-
mi documentele necesare de la candidati. %

Pentru candidatii — nerezidenti ai statului Minne-
sota, SUA, Subd.2(a) al Statului adnotat al Minneso-
tei, SUA,” Guvernatorul poate sa numeascid notarii
publici din rindul candidatilor cu consultarea si apro-
barea prelalabild al Senatului, poate sa decida sa Tmpu-
terniceasca o persoand care este nerezidentd a Statului
Minnesota sa devina notar public daca: (a) persoana
este rezident al Statului Wisconsin, lowa, Dakota de
Nord, si alte state care au hotare cu Minnesota; (b)
persoana 1i va incredinta secretarului de stat pentru
scopuri de serviciu, si anume ce tine de procedura
actelor notariale, sa primeasca corespondenta privind
actele notariale; (c)secretarul de stat tine registrul nu-
melor persoanelor ce practica activitatea de notariat,
de asemenea introduce toate schimbarile ce parvin pe
parcursul exercitarii functiilor ca: schimbarea adresei,
a sediului, va incepe procedura pentru reinregistrarea
notarului reappoitment public Secretarul colecteaza
taxele necesare pentru practicarea activitatii care vor
fi depozitate intr-un fond general, si va exercita func-
tiile de secretariat si administrative care au conexiu-
ne cu aceste functii. Guvernatorul de asemenea poate
primi documentele necesare de la candidati.

Taxa impusa pentru a fi inregistrat este: (a) In pro-
cesul depunerii dosarului cu documente candidatii
trebuie sa achite o taxa nerambursabila de $40.

Pachetul de documente cerut de autoritati candida-
tilor include: informatie personala despre candidat si
anume, experienta in practica litigiilor civile, ocupatia
profesionala licentiata, si cazierul judiciar, dar care nu
se referd la penalitati, retinere, plangeri, condamnare,
rechizitoriu.
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Inregistrarea notarului de a exercita autorizatiile
electronice notariale necesita a fi aprobat si testat de
catre secretarul de stat si apoi intr-un registru spe-
cial.

Am relatat In cadrul articolului aspectele teoretice
si practice ale admiterii persoanelor pe tarimul pro-
fesiei de notar in diferite tari, am analizat lacunele
legislative ale Republicii Moldvoa care urmeaza a
fi modificate si armonizate la standardele europene,
legislatia dintotdeauna a avut o tendinta dinamica de
modificare, legislatia notariald in special, dar insa
este necesar de introdus acele modificdri necesare
care vor reglementa aspectele statutului de stagiar,
precum si necesitd a fi modificata perioada stagiu-
lui si conditiile de efectuare a stagiului. Toate aceste
propuneri necesita timp de a fi introduse atit in legis-
latia Tn vigoare, cit si pentru implementarea practica,
dar aceste modificari vor duce la egalarea sanselor
viitorilor notari de a capata cunostinte profunde in
domeniul dat.
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THE PRIORITIES OF THE LOCAL MEDIA IN THE CONTEXT OF THE EUROPEAN UNION
ACTION PLAN IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The assurance of the freedom of expression is one of the main priorities settled in the Plan of Actions for the
European integration of the Republic of Moldova. The Plan provides both the implementation of a legislative
frame to guarantee the freedom of expression according to European standards and recommendations of the
Council of Europe and the assurance of the transparency of relations between authorities and mass media. The
norms of freedom of expression and information, provided by the Group of Experts named by the General Se-
cretary defined very clearly for the Moldavian authorities the tasks that should be achieved. The application of
recommendations proves the initiation to fit the European standards in mass media of the Republic of Moldova.
Thus, in order to guarantee the freedom of expression, it is welcome to elaborate and implement the conception
that will support and consolidate the media sector that provides the state support of independent media. The
European officials are disposed to continue the negotiations with the Republic of Moldova for signing an “As-
sociation Agreement” in concordance with the internal reforms dynamics to respect human rights, law state
and democracy. Besides, European officials emphasized the necessity of respecting the freedom of expression
and political transparency during the next parliamentary elections.

IPUOPUTETHI MECTHOI'O PAJIMOBEIIAHUS B KOHTEKCTE IVIAHA TEACBUIA
EBPOIIEVICKH COIO3-PECITYBJINKA MOJIJIOBA
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Dialogul politic dintre Republica Moldova si Uni-
unea Europeand s-a activizat in perioada de imple-
mentare a Planului de Actiuni UE-RM pe multiple
planuri. Acesta reprezintd un document politic in-
cheiat intre UE si RM si care stabileste programul,
obiectivele strategice si prioritatile relatiilor dintre
acestea. Un loc aparte in aceste obiective este ajusta-
rea mass media din Republica Moldova, inclusiv cea
electronica, la principiile de functionare si standarde-
le europene.

Asigurarea libertatii de exprimare este unul din su-
biectele prioritare ale Planului de Actiuni, fapt care se

datoreaza importantei acesteia. Planul de Actiuni pre-
vede, pe de o parte, adoptarea si implementarea unui
cadru legislativ care ar garanta libertatea exprimarii
in conformitate cu standardele europene si in baza re-
comandarilor Consiliului Europei si, pe de alta parte,
asigurarea transparentei relatiilor dintre autoritati si
mass-media.

Printre recomandarile Consiliului Europei in do-
meniul mass-media se numarau urmatoarele':

1. Adoptarea unei noi Legi a audiovizualului.

2. Modificarea Legii cu privire la Compania pu-
blica ,, Teleradio - Moldova”.?
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Prin aprobarea Codului audiovizualului la
27.07.2006 si publicarea in Monitorul Oficial nr. 131
din 18.08.2006, Republica Moldova groso modo a
respectat aceste recomandari.

Legea a pus la baza cele mai bune practici euro-
pene din legislatia audiovizualului, recomandarile
Consiliului Europei, Conventiei Europene cu privire
la Televiziunea Transfrontaliera, prevederile OSCE,
inclusiv Directivele Inaltului Comisar pentru proble-
mele Minoritatilor Nationale si ale reprezentantului
OSCE pentru libertatea mass media. Proiectul Codu-
lui a fost elaborat printr-un consens 1n Parlamentul
Republicii Moldova si pe parcursul unei perioade de
peste un an a fost pus in discutie de catre reprezentan-
tii mass media autohtone, diferite segmente ale socie-
tatii civile, a fost supus expertizei din partea Consiliu-
lui Europei si altor organisme internationale.

Dupa cum demonstreaza practica europeana, chint-
esenta unei legi a audiovizualului consta in garantarea
independentei si autonomiei autoritatii de reglementa-
re in domeniu si ca o derivata a acestora — modalita-
tile si mecanismul de autorizare a radiodifuzorilor. in
acest sens, vechea Legea a audiovizualului din Repu-
blica Moldova prevedea niste criterii vagi de eliberare
a licentelor de emisie si a frecventelor radio si TV sinu
asigura transparenta procesului de acordare a licente-
lor. Aceasta situatie a fost semnalata in Declaratia co-
muna cu privire la lipsa de transparenta in distribuirea
licentelor si frecventelor de emisie adoptata la 9 no-
iembrie 2005 de sefii ai 13 misiuni diplomatice in RM,
inclusiv OSCE, CE si Delegatia Comisiei Europene
la Chiginau®. Prezentul Cod are drept scop asigurarea
apararii drepturilor consumatorului de programe de a
receptiona informatii corecte si obiective, asigurarea
drepturilor radiodifuzorilor la libertate editoriald si
libertate de exprimare, instituirea principiilor demo-
cratice de functionare a audiovizualului din Republi-
ca Moldova.* Experienta din ultimii ani de eliberare a
licentelor de catre Consiliul Coordonator al Audiovi-
zualului (CCA) indica anumite carente sau cel putin,
discutii contradictorii atit in rindul radiodifuzorilor,
potentialilor agenti, cit si in rindurile societatii civile.

Prin Codul Audiovizualului este creatd Institutia
publica nationald a audiovizualului Compania “Tele-
radio-Moldova” ca un serviciu public de radiodifuzi-
une si televiziune independent editorial, precum si in
activitatea sa de creatie, autonom institutional, con-
stituit Tn baza capitalului financiar public, care ofera
servicii de programe intregii societati din Republica
Moldova, cu acoperire nationala.

Desi, radiodifuzorul public este independent in
baza codului, acesta poate fi mai mult sau mai pu-
tin condus de agentia de reglementare’. In acest sens
deseori, se suprapun ori se confrunta anumite atributii

de monitorizare/supraveghere, ceea ce creeaza situatii
confuze sau de vid juridic. Astfel, atributiile Consiliu-
lui Coordonator al Audiovizualului si Consiliului de
Observatori al IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova”
(CO) sunt identice, ca rezultat capacitatea CO de lua-
re a deciziilor este limitata.

Aceastd opinie este Impartdsitd si de expertii de
peste hotare. Informatia din raportul de monitorizare
a serviciului public al audiovizualului de catre experti
in domeniu de la Institutia publica de radioteleviziune
din Estonia specifica ca desi s-a recomandat constitu-
irea a doua consilii de reglementare CCA si CO 1n au-
diovizual, domeniile de activitate ale acestora deseori
se suprapun®.

Problema independentei autoritatii de reglementa-
re in audiovizual a fost intotdeauna in vizorul organis-
melor europene. In cadrul celei de a 1022-a reuniuni a
Delegatiei Ministrilor s-a aprobat Declaratia Comite-
tului de Ministri cu privire la independenta si functiile
autoritatilor de reglementare din sectorul de radiodi-
fuziune’. Aceasta contine apelul catre autoritatile de
reglementare ale sectorului de radiodifuziune:

* sa fie constiente de rolul lor specific intr-o soci-
etate democratica si de importanta lor in crearea unui
audiovizual pluralist;

* sa asigure eliberarea independenta si transparen-
ta a licentelor de radiodifuziune si sa asigure suprave-
gherea radiofuzorului in interesul public;

* sa contribuie la promovarea unei ,,culturi a inde-
pendentei” si, In acest context, sa elaboreze si sa res-
pecte liniile directoare, care garanteaza independenta
membrilor sii;

* sa respecte transparenta, eficienta si sa fie res-
ponsabili in fata publicului.

Un sir de Recomandari conexe adoptate de Con-
siliul de Ministri asemenea Recomandarea nr. R (96)
10 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu
privire la garantarea independentei serviciului public
de radiodifuziune®, Recomandarea nr. R (99) 1 a Co-
mitetului de Ministri catre statele membre cu privire
la masurile de promovare a pluralismului mijloacelor
de comunicare in masa’, Recomandarea nr. R (2000)
23 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu
privire la independenta si functiile autoritatilor de
reglementare a sectorului radiodifuziunii'® au stat la
baza implementarii principiului libertatii de exprima-
din Republica Moldova.

Aplicarea acestor recomandari vorbeste despre
procesul de implementare a standardelor europe-
ne in mass-media din Republica Moldova. Astfel,
in scopul garantarii plenare a libertatii de expresie,
este binevenitd elaborarea si implementarea unei
conceptii de sustinere si consolidare a sectorului
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mediatic, care ar prevedea sprijinirea de catre stat
a mijloacelor media independente, inclusiv a celor
locale.

Vointa politica este premisa de baza a schimbarii
situatiei mass-media spre bine. In acest sens se aplica
modificari, ajustari i completari ale cadrului juridic
existent in conformitate cu rigorile UE in acest do-
meniu.

Libertatea de exprimare ca drept fundamental con-
stitutional este reflectata in legislatia privind mass-
media In Republica Moldova. Acest drept, la fel si
dreptul la accesul la informatie permit functionarea
unei media libere. In acelasi timp, consideram ca ac-
cesul la informatie nu trebuie sa fie limitat doar in
legislatia privind mass media, dat fiind faptul ca el
constituie o prerogativa pentru toti cetatenii.

Pentru societatile democratice este importanta
existenta unui larg spectru de mijloace de comunica-
re independente si autonome care reflectd diversitatea
ideilor si opiniilor, importanta lipsei oricérui control
sau restrictii arbitrare asupra participantilor in pro-
cesul de informare, a continutului comunicarii sau
transmiterii informatiei. In acelasi timp, asigurarea
respectarii libertatii mass-media si a libertatii de ex-
primare reprezinta un obiectiv prioritar al Planului de
actiuni UE-RM'".

Politica curenta de integrare europeana a Republi-
cii Moldova se bazeaza pe doi piloni:

* implementarea Planului de Actiuni UE-RM,;
de participare la toate initiativele regionale, in speci-
al, la Consiliul Regional de Cooperare, Procesul de
Cooperare in Europa de Sud-Est (PCESE) si Acordul
CEFTA modificat (Acordul de liber schimb central
european). Acestea sint doud directii principale ale
procesului de integrare europeana a Republicii Mol-
dova care se completeaza reciproc.

Pe linga beneficiile economice, politice si sociale
ale integrarii europene a Republicii Moldova in Pac-
tul de Stabilitate in Sud-Estul Europei, este necesar
sd evidentiem si aspectul psihologic al apartenen-
tei la Pact. Includerea statului moldovean in cadrul
acestei structuri europene a demonstrat ca eforturile
constante pe directia europeana pot da rezultate sem-
nificative in vederea integrarii graduale a Republicii
Moldova in Uniunea Europeand. Pentru a reusi, este
necesar ca autoritatile si societatea civila sa formu-
leze un mesaj proeuropean fara ambiguitati si sa
efectueze actiuni consecvente in acest sens, aga cum
s-a procedat in cazul demersurilor pentru aderarea
la Pact. Rolul de propagator al acestui mesaj in so-
cietate revine, in primul rind, comunitatii mediatice,
presei si, nu in ultimul rind, institutiilor audiovizu-
alului.

Odata cu aderarea Republicii Moldova la Pactul
de Stabilitate in Sud-Estul Europei si adoptarea Car-
tei pentru Libertatea mass-media, situatia institutiilor
audiovizualului din Republica Moldova ar putea sa se
schimbe spre bine.

In acest context in domeniul audiovizualului au-
tohton se realizeaza o serie de actiuni'*:

* ajustarea legislatiei nationale cu privire la mij-
loacele mass-media la standardele internationale;

» formularea unei conceptii nationale despre
audiovizual3;

* selectarea membrilor Consiliului Coordonator
al Audiovizualului pe principii democratice, de re-
prezentare echitabild si asigurarea independentei si
transparentei activitatii acestuia;

* organizarea unor seminare nationale i internati-
onale (regionale) in domeniul audiovizualului;,

* crearea unei retele informationale pentru efectu-
area schimbului de informatii si asigurarea accesului
la informatie;

* claborarea si implementarea proiectelor in vede-
rea sprijinirii activitatii mass-media locale;

» implementarea standardelor de transparentd in
activitatea organelor de stat in general si in cea de re-
glementare a activitatii mass-media in particular.

In scopul continuitatii si amplificarii acestor acti-
uni institutiile audiovizualului public si privat ar tre-
bui sé puna in aplicare un program educational pentru
tineret care sd formeze tinara generatie 1n spirit eu-
ropean. Sondajele sociologice realizate de CIVIS si
EXPERT-GRUP din ultimii ani arata clar ca populatia
in virsta accepta cu greu schimbarile. Si, dimpotriva,
tinerii sint cei care se pronuntd pentru integrarea vii-
toare a tarii in Uniunea Europeana. De aceea, educa-
tia lor In spirit democratic, participativ, consensual si
tolerant este unica sansa a Republicii Moldova de a
avea un viitor european.

Ar fi cazul sa mentiondm, ca procesul multidimen-
sional de informare a cetatenilor despre perspectivele
europene in cadrul institutiei publice a audiovizualu-
lui a demarat cu mult mai devreme decit a fost adop-
tata strategia de comunicare cu privire la integrarea
europeana a Republicii Moldova si Planul de actiuni
privind realizarea acesteia. Desi radiodifuzorul public
a inceput sa-si desfasoare activitatea pe acest segment
mai devreme decit adoptarea strategiei de comunica-
re, obiectivele sunt comune:

» asigurarea distribuirii adecvate si sistematice a
informatiei despre Uniunea Europeand;

* prezentarea de date din mai multe surse de infor-
matie cu referire la UE;
dova pentru a participa la procesul de integrare euro-
peand.
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Astfel publicul larg se poate informa despre sco-
purile si actiunile adoptate de institutiile guvernamen-
tale ale RM si ale organismelor europene.

O abordare complexd a perspectivei integrarii
Republicii Moldova in Uniunea Europeand urmeaza
a fi focalizata in raport cu criteriile stabilite de catre
Consiliul European de la Copenhaga' si cu conditii-
le ulterioare acestora. In afard de aceasta, strategia de
integrare europeand a Republicii Moldova va trebui
sd ia 1n consideratie nivelul actual al relatiilor UE-
RM. Comunicarea Comisiei Europene pastreaza ideea
mentinerii actualelor relatii contractuale cu viitorii sai
vecini. Astfel, in cazul RM se va dori a se implementa
un Plan de Actiuni regional sau creat special pentru
Republica Moldova. Planurile de Actiuni vor fi docu-
mente care vor stabili domenii, printre care si in dome-
niul audiovizualului, precum si anumite obiective care
vor trebui atinse de RM. In cazul in care vor fi inregis-
trate progrese pe calea implementarii Planului de Ac-
tiuni, UE va putea oferi noi oportunitati de cooperare.
Implementarea integrala a Acordului de Parteneriat si
Cooperare (APC), document ce stabileste baza juridica
a relatiilor UE-RM, de catre Republica Moldova va fi
preconditia necesard pentru aprofundarea colaborarii
cu UE conform Comunicarii Comisiei Europene.

Fireste, prin continutul noii strategii de integrare
europeand a Republicii Moldova putem depasi actu-
alul cadru de relatii, asa precum a procedat Croatia
mai multi ani la rind. Desi nu avea semnat un Acord
de Asociere la UE, toate actiunile promovate pe plan
intern erau realizate de parcé acest stat ar fi fost aso-
ciat la UE.

Textul viitoarei strategii poate fi conceput in limi-
tele actualului cadru impus de APC sau prin depasirea
acestuia, important ar fi Insa ca orice cale aleasa sa fie
eficient exploatatd in vederea apropierii progresive a
statul nostru de standardele UE.

De mentionat ca pentru promovarea strategii de
integrare europeand a Republicii Moldova va fi nece-
sard o vointa politica ferma si de eforturi perseverente
si consecvente de Indeplinire a prevederilor acesteia
la nivelul cuvenit, in termenii adecvati, precum si se
cere sensibilizarea opiniei publice privind importanta
procesului de integrare europeana a Republicii Mol-
dova. Aici si vedem unul din obiectivele prioritare ale
audiovizualului autohton.

In timp ce APC se apropie de faza lui finald, Chi-
sinaul si Bruxelles-ul au declarat disponibilitatea si
vointa de negociere a unui nou cadru juridic. Totoda-
td, RM si-a formulat deja pozitia, solicitind un Acord
de Asociere, care ar prevede o perspectiva clard de
aderare la UE.

Anul 2008 a reprezentat o rascruce pentru rela-
tiile dintre Uniunea Europeana si Republica Moldo-

va. Dupa ce 1n luna aprilie a fost anuntat Raportul de
progres al Comisiei Europene privitor la implementa-
rea Planului de actiuni UE-RM, in mai au avut loc la
Bruxelles, lucrarile celei de-a 10-a Reuniuni a Con-
siliului de Cooperare Uniunea Europeana-Republica
Moldova(CC UE-RM). In cadrul sedintei plenare a
Reuniunii CC UE-RM au fost evaluate recentele re-
zultate in relatiile UE-RM si trasate noile obiective de
cooperare. Au fost evidentiate unele progrese in rea-
lizarea Planului de Actiuni UE-RM prin implementa-
rea reformelor politice i economice. Pe lingd acestea,
oficialii europeni au mentionat ca autoritatile moldo-
venesti urmeaza sa persevereze in procesul de imple-
mentare a reformelor In domeniile justitiei, combate-
rii coruptiei si al libertatii mass-media. Important este
ca in cadrul reuniunii s-a decis initierea procedurii
de reflectii pe marginea viitorului acord-cadru dintre
Uniunea Europeana si Republica Moldova.

In luna mai 2008 a fost emis decretul prezidential
privind constituirea Comisiei nationale pentru inte-
grare europend, care are drept scop dezvoltarea rela-
tiilor dintre UE-RM 1n conformitate cu prioritatile si
obiectivele RM privind aprofundarea procesului de
integrare europeana. Un rezultat important al lucra-
rilor comisiei il constituie elaborarea agendei de inte-
grare europeana’.

Pentru o realizare eficientd a integrarii europe-
ne este necesara implicarea societatii civile ceea ce
ar spori, de asemenea, i nivelul de cooperare dintre
guvernare si societatea civila. In acest context Parla-
mentul Republicii Moldova a adoptat Hotarirea ,,Des-
pre aprobarea strategiei dezvoltarii societatii civile in
anul 2008-2012""¢.

O initiativa care ar reprezenta un real progres pen-
tru Republica Moldova in vederea apropierii RM de
standardele europene devine Parteneriatul Estic al
UE. Parteneriatul Estic al UE constituie o noua initia-
tiva polono-suedeza ce intentioneaza sa contrabalan-
seze proiectele UE privind Uniunea Mediteraniana.
Acesta nu include in sine o perspectiva de integrare
europeana ci mai degraba posibilitatea de a imple-
menta unele reforme ce ulterior ar permite tarilor vi-
zate sa se integreze mai usor. Initiativa polono-suede-
za implica tratarea estului drept o entitate uniforma,
care urmeaza a primi fonduri pentru implementarea
proiectelor transnationale si regionale. Ideea este de a
echilibra aspectele deja stipulate in Politica Europea-
na de Vecinatate intr-un cadru bilateral. Un element
nu mai putin important este faptul ca rezultatele vor
fi evaluate in raport cu standardele UE, iar aceasta
impune Republicii Moldova o responsabilitate mai
mare in ceea ce priveste initierea §i implementarea
reformelor, ea fiind direct responsabild de un even-
tual esec.
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Vizita de la Chisinau (18-19 noiembrie 2008) a
unei delegatii a Comisiei europene in frunte cu Hugu-
es Mingarell, vicedirectorul general al Directoratului
general pentru Relatii Externe, a evidentiat interesul
UE fata de situatia din RM. Initial, Bruxellul lega in-
ceputul reflectiilor asupra negocierilor privind semna-
rea unui nou acord de cooperare moldo-comunitar de
calitatea alegerilor parlamentare din 2009. In prezent,
oficialii europeni se arata dispusi sa aprofundeze ne-
gocierile cu RM pentru semnarea unui ,,Acord de Aso-
ciere”. Pe lingd aceste cerinte traditionale, europenii
pun accentul, in mod imperios, pe indepenedenta si
libertatea mijloacelor de informare in RM, inclusiv pe
libertatea de exprimare §i transparenta politica a auto-
ritatilor moldovene in timpul alegerilor parlamentare
din 2009. Monitorizarea Planului de Actiuni UE-RM
a demonstrat ca pind in prezent nu s-a asigurat im-
bunatatirea situatiei in domeniul audiovizualului si
libertatii de exprimare.

Dupa cum vedem, in afara de libertatea exprimarii,
oficialii europeni au invocat §i transparenta politica in
calitate de imperativ. Acest demers este complemen-
tar libertatii de exprimare, caci lipsa de deschidere si
transparentd in mediul politic diminueaza potentialul
protagonistilor acestui tip de libertate si viceversa. Or,
logica acestor demersuri consta 1n intentia europenilor
de a fortifica opozitia (politica si civicd) din RM, cu
scopul “europenizarii” urmatorului Parlament al RM
si favorizarii fortelor politice cu adevarat democratice
si pro-europene. Rolul audiovizualului in acest plan
nu poate fi in nici un caz contestat.
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TEOPETUYECKHUE KOHUEIIINWU TAPTHEPCTBA U CTPATETHYECKOE
IHAPTHEPCTBO: UHICTOPUYECKAS 9BOJIIOLUA

Buecme ¢ Hosbimu uzmenenusimu, komopule umenu mecmo 6 Hauane 90-x e.e XX eexa, ¢ mexcoyHapoOHol
noaumuKe Cmanupazpadamvl8ams s HO8ble KOHYENnYUU RAPMHEPCMEa U Compy OHUYeCmea KaxK 8 IKOHOMUUECKO,
KOMMepUecKoll, maKk u 8 60eHHOU U cmpamueudeckoll obiacmsax. He uckmouaemces ux cywecmeosanue u
NPOULIOM, Npasod, ux npuMeHeHue ObvLlo V3KUM, U NPOUCNEKANO U3 paHHee paspaboOmAaHHbIX KOHYenyul,
MAKUX Kax KOHYenyus Cor0306 U albsaHCo8, HO KOMOopble UMeNl YemKo onpeoeneHusle Yeiu.

3a nocneonue decamunemus XX 6. u navara XXI 6., uz-3a yepo3 6e30nacHOCMU, CUTbHO USMEHULOCH
OMHOUIEHUe 20CYOaApCMeE 80 GHEWIHel NONUMUKU, 8 OMHOWEHUAX MexcOy OpyeuMu 20CYO0apCmeamu U ux
yrpenienuu. Ilpu maxux npeobpazosanusx mpebdyemcs HO80e NOHUMAHUE U paA3pAdOMKA UHO20 N00X00d
NOHAMUSL «KNAPMHEPCMEAY.

THEORETICAL TRENDS OF THE STRATEGIC PARTNE AND PARTNESHIP:
HISTORICAL EVOLUTION

Together with the new changes, which took place in the beginning of 90-s in XX century, the new concepts
of partnership and cooperation as in economic, commercial, and in military and strategic areas began to be
developed in the global policy. Their existence in the past is not excluded, the truth, their application was nar-
row and resulted from early developed concepts, such as the concept of the unions and alliances but which had

accurately definite purposes.

For last decades of XX century and the beginning of XXI century, because of security threats, the relation
of the states in _foreign policy, and relations between other states and their strengthening has strongly changed.
Such transformations require new understanding and approach of “partnership” concept.

Odata cu noile transformari care au avut loc la in-
ceputul anillor 90 ai sec. al XX-lea, in politica in-
ternationald au inceput sa se contureze noi concepte
precum sunt conceptele de partener si parteneriat in
diferite contexte, fie economic, comercial, militar sau
strategic. Nu se exclude utilizarea lor si in trecut, insa
atunci se facea mai mult in scopuri ascunse, secrete,
sau se putea deduce din alte concepte precum concep-
tul de aliante sau prietenii, Tnsa care isi aveau un scop
bine delimitat.

In decursul ultimului deceniu al secolului al XX-
lea si inceputul secolului al XXI-lea, datoritd ame-
nintarilor care au loc la adresa securitatii, s-a schim-
bat foarte mult atitudinea statelor in ceea ce priveste
politica externa, relatiile dintre state si consolidarea
acetora. In virtutea acestor transformiri se impune
0 noud constientizare si o altd abordare a notiunii de
parteneriat.

Sensul mai general al cuvintului de ,,parteneriat”
se referd la mai multe procese. El redd nu doar anu-
mite aspecte specifice ale conceptului, caracteristice

unui subiect anume, Intr-un caz concret, ci include
in sine o semanticd generalizatoare, fapt ce permite
utilizarea acestei notiuni in diverse domenii.

Fara a intra in polemicd pe marginea intregului
spectru de probleme ce reies din tema data, ne vom
limita doar la doud principii fundamentale ce o defi-
nesc: care este importanta parteneriatului §i ce con-
stituie esenta lui. In baza generalizarii parerilor mai
multor autori conchidem ca drept obiect al partene-
riatului este, in mod particular, starea relatiilor dintre
stat si institutiile sale, si In mod general, parteneriatul
reprezinta relatiile stabilite Intre state, care sunt legate
prin anumite interese comune.

O explicatie a notiunii de parteneriat o Intilnim in
Dictionarul universal al limbii romdne, unde este ca-
racterizat drept ,, un sistem care asociaza partenerii
sociali, economici.”’ O importantd deosebitd o are
forma stiintifica, din punct de vedere teoretic, a noti-
unii de parteneriat. Aceastd notiune trebuie, in primul
rind, sa reflecte esenta fenomenului dat, iar, in al doi-
lea rind, sa-1 denumeasca corect, scotind in evidenta
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cele mai deosebite elemente ale continutului proble-
mei date — atit elementele metodologice, cit si cele ce
se refera la sfera activitatii practice. Punctele de vede-
re expuse de catre cercetatorii stiintifici, personalitati
publice si politice in cadrul discutarii si examinarii
diverselor conceptii si elaborari ce tin de problemele
parteneriatului, indica existenta unei mari dispersari a
opiniilor, absenta unei fundamentari metodologice fi-
nite, precum si tendinta de a aborda, uneori, problema
data doar in baza experientei straine.

Apreciind strinsa legatura dintre teorie si practica,
autorul roman Tamas Sergiu a dat urmatoarea defini-
tie conceptului de parteneriat: ,,raporturi complexe ce
se stabilesc Intr-un regim democratic, intre guvern,
patronat si sindicate in vederea rezolvarii unor di-
ferente de interese ce pot genera conflicte.” > Rolul
parteneriatului este de a mentine stabilitatea sociala,
in avantajul tuturor partilor angajate intr-un conflict
de interese. Din continutul notiunii date observam ca
Tamas a pus accentul asupra relatiilor interne dintr-
un stat, asupra relatiilor statului cu celelalte institutii
ale sale. Raportind aceastad definitie la legaturile din-
tre state, vedem ca acest tip de relatii sunt bazate, de
asemenea, pe interese fiecare dintre partile angajate
urmareste un anumit scop, iar in final vor sa obtind un
anumit profit.

O alta notiune asemanatoare celei de parteneriat
este cea de ,,Partnership”, céareia 1i gasim explicatia
in Dictionarul universal al limbii romdne. Aceasta nu
este altceva decit ,,0 asociere intr-o afacere a doi sau
mai multi parteneri, in care fiecare 1i mentin propriul
capital, dar il administreaza si il folosesc in comun cu
ceilalti, participind la impartirea profitului, proporti-
onal cu cota de capital avansatd.” Facind o analiza
a conceptului dat putem conchide ci acesta vizeaza
doar aspectul economic al notiunii date, nsa statele
isi stabilesc parteneri in scopul sporirii stabilitatii,
diminudrii amenintarilor la adresa pacii si construi-
rea unor relatii de securitate intre partile partenere.
Aceasta fiind, de fapt, o abordare din punct de vede-
re strategic a notiunii, care se axeaza, in primul rind,
asupra problemelor de securitate si pace.

Astazi, statele sunt tot mai mult predispuse spre
cooperere si mentinere a relatiilor diplomatice. Se
constientizeaza importanta comportarii lor in calitate
de parteneri, fie in mod individual, fie In cadrul diferi-
tor organizatii internationale.

Cu toate schimbarile ce au avut loc in lume, dupa
incheierea razboiul rece, la baza relatiilor internati-
onale contemporane ramine principiul interactiunii
fortelor. Totodata, aplicarea sau demonstrarea fortei
militare ca principal argument nu mai este prioritara,
accentul fiind mutat in zona actiunilor de forta expri-
mate prin mijloace si metode economice, tehnico-sti-

intifice si politice. In sistemul puterii de stat ca subiect
al relatiilor internationale a sporit rolul si importanta
potentialului diplomatic, politic, economic si intelec-
tual-stiintific. Dar, ca si mai Tnainte, aspectul militar
in relatiile dintre state se mentine ca element primor-
dial in stabilirea partenerilor strategici.

Ca forma a parteneriatului pot fi considerate si Ali-
antele, care, servesc drept promotori ai conceptului de
parteneriat. Ele pot fi pe timp de pace, sau de razboi,
egale sau inegale, permanente sau temporare.*

In conceptia autorilor ,,Dictionarului de relatii
internationale,” alianta inseamna ,,un acord formal
intre doi sau mai multi actori in vederea colaborarii
pe chestiuni percepute drept probleme de securitate
reciprocd.” Prin alcdtuirea unei aliante se va stabili
sau consolida un sistem de descurajare, iar in caz de
razboi se va opera un pact de aparare, prin care toti
actorii vor fi impiedicati sa intre in alte aliante. Aceas-
ta fnsemna ca aliatii vor stipula in forma tratatului
conditiile in care va fi nevoe de o reactie militara de
raspuns. De asemenea, aliatii pot simti nevoia de a se
sprijini unul pe altul pe cale diplomatica in desfasura-
rea politicilor externe.

In Dictionarul de Analizd Politica de Jack C. Pla-
no, Robert E. Riggs si Helleman S. Robin gasim re-
flectata notiunea de ,,Alianta Politica,” care In concep-
tia autorilor respectivi este o relatie dintre partidele
politice dintr-un stat, ce s-au unit in jurul unor intere-
se comune.® Dacad vom face trimitere la conceptul de
parteneriat, vom observa ca aceste doua concepte au
tangente comune, insa in cazul din urma este vorba
de relatiile dintre statele pe care le apropie aceleasi
interese, sau urmaresc un anumit scop.

Intr-un sistem multipolar, dinamica stabilirii rela-
tiilor de parteneriat este implicit mai fluida si poate
exista un grad mai mare de incertitudine, iar dinamica
si politica externd a partenerilor sint mai putin pre-
vizibile. Asa cum au afirmat unii autori, in conditiile
multipolaritatii statele pot fie sa formeze ,,un lant de
state,” fie s refuze a intra n astfel de circumscriptii.
Aceastd dilema este intrinseca conceptului de multi-
polaritate si anumite consideratii nonsistemice, cen-
trate pe agentul in cauza, ar putea rezolva In ultima
instanta dilema.

In secolul al XX-lea, ciutarea si infiintarea re-
latiilor de parteneriat a reprezentat un element tipic
al comportamentului statelor. Exemplele din 1914
si 1939 au fost amplu studiate pentru a extrapola si
pentru a valida teoriile cu privire la incidenta razbo-
iului. Constatarile par sa fie ambivalente in legatura
cu intrebarea dacd parteneriatul strategic inhiba sau
incurajeaza statele sa declanseze razboaie.

Izbucnirea razboiului rece a confirmat multe dintre
afirmatiile referitoare la dinamica bipolara. Atit State-
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le Unite, cit si Uniunea Sovetica au constatat ca, desi
exista o conducere a blocului, aceasta nu presupunea
obligatoriu ca membrii blocului sunt de partea lor.
Multi cercetatori au fost de parerea ca armele nuclea-
re au exacerbat aceste tendinte centrifuge.

In anumite cazuri statele pot stabili relatii de parte-
neriat pentru a-si asigura securitatea. Ele se orientea-
za spre statele puternice, incheind anumite acorduri
sau tratate de prietenie, colaborare sau de sustinere
reciproca in cazul atacului din partea unui stat tert. in-
fiintarea oricaror aliante, sau stabiliea diferitor tipuri
de parteneriate are loc in anumite contexte. Ce n-
seamnd, de fapt acest context? Notiunea data o gasim
explicata in Dictionarul Universal al Limbii Roma-
ne, unde context inseamna ,,ansamblul de Tmprejurari
care insotesc un fapt sau un eveniment.”’ De aici pu-
tem deduce ca statele sunt determinate, in politica lor
externd, sa actioneze ghidati de anumite circumstante
si sunt presati sa ia anumite decizii impusi de situatia
momentului respectiv.

Luind in consideratie conjunctura internationala
si noile riscuri care au aparut, problemele de insecu-
ritate nu vin, intotdeauna, direct din partea anumitor
state, ele sunt mult mai grave, caci, de fapt, el se afla
pretutindeni, iar cel mai neinsemnat om, structura sau
organizatie poate deveni cel mai mare suspect de pe-
ricol la adresa securitatii.

Daca in cazul aliantelor politice, partidele impar-
tagesc aceeasi ideologie politica, atunci in cazul alian-
telor dintre state, aceasta nu este o conditie necesara.
Ba mai mult, istoria demonstreaza ca sunt cazuri cind
un stat poate sa nu agreeze sistemul politic dintr-un
alt stat, sau personalitatea care se afld la conducerea
acestui stat, insa atunci cind el este amenintat de inva-
zie din partea altei puteri, care tinde spre hegemonie,
primul stat 1l va impiedica pe acesta din urma, deoa-
rece urmatoarea tinta poate fi chiar el.

Chiar daca intre doua state existd o ura sau o an-
tipatie reciprocd, in cazul cind ambele au un dusman
comun, resentimentele dispar, ele 1si asigura orice tip
de ajutor posibil si se sustin din toate punctele de ve-
dere, Insd nu este exclus ca dupa eliminarea pericolu-
lui, ca ele sa revina la relatia lor anterioard — aceasta,
de fapt, reprezentind o aliantd, sau un parteneriat tem-
porar, sau de cele mai multe ori acest tip de relatii este
caracteristic situatiilor de rizboi. In acest caz putem
mentiona sintagma ca in razboi orice e posibil, reguli-
le sau legile in situatiile date nu functioneaza. Persista
legea celui mai puternic, iar pentru a evita monopola-
rismul se depaseste domeniul sentimentalismului.

Asadar, din cele expuse reiese ca nu atit natiunea,
religia sau cultura poate apropia doua state, nu este
neapdrat necesar ca ele sd aiba tangente. Atita timp
cit ele se pot proteja reciproc, isi pot asigura un grad

de securitate reciprocd, ele devin partenere. In acest
context se leaga o relatie de prietenie intre state, insa
aceasta prietenie este bine motivata, deoarece daca in-
teresele lor se contrapun, elementul prieteniei dispare
mutual.

Este o diferentd intre alianta si prietenie, deoarece
daca in cazul unei prietenii un om isi poate da viata
penrtu altul, atunci in cazul aliantelor, acestea se ter-
mina acolo unde nu mai coincid interesele. In practica
internationald insa, nu s-au depistat cazuri cind un stat
s-ar fi sacrificat pentru altul, oricit de mare ar fi fost
prietenia dintre ele. Atita timp cit unul dintre ele ince-
pe sa slabeasca ca putere, celalalt incearca sa-si asigu-
re securitatea apropiindu-se de un altul mai puternic.

O definire mai ampla a conceptului de Aliantd o
gasim la autorul francez Charles Zorgbibe, in ,,Dicti-
onaire de Politicque Internationale,” care dupa pare-
rea autorului este ,,angajamentul de asistenta in caz de
razboi, care reprezinta esenta acordului incheiat intre
doua state partenere.”® De aici, denotd cd, autorul re-
flecta notiunea de alianta doar in cazul unui conflict
armat de proportii — a unui razboi, in scopul asigura-
rii unui stat cu diferite tipuri de resurse in cazul unor
actiuni armate. Aceasta reprezinta, in esentd, o forma
restrinsa a parteneriatului, doar o latura a lui, intr-un
timp bine delimitat. Am putea considera ca este o stra-
tegie de politica externa a statului care ofera astfel de
asistentd.

Insa parteneriatul inglobeaza o sferd mai ampla.
In acest caz se cuprinde raportul de forte internatio-
nale in contextul globalizarii, al luptei economice si
sociale transnationale, caracterizat prin aparitia unor
relatii mondiale interne, a unei politici interne a ,,0ra-
sului planetar”. De aici putem deduce acea forma a
parteneriatului economic global, care persista la eta-
pa contemporani. in epoca globalizarii, unde puterea
mondiald este preluatd de catre factorul economic,
politica statelor nu mai este dictata atit de factorul mi-
litar si de expansiunea teritoriald, care predomina in
secolele XIX, XX, cit de factorul economic, de ocu-
parea acelor zone bogate in resurse. Se accentueaza,
din ce in ce mai mult, stabilirea relatiilor unui parte-
neriat economic.

Reiesind din acest tip de relatii, se poate crea coo-
perarea intre state, o cooperare in scopuri economice,
ce se pot forma, pur i simplu, din ratiuni individuale
ale partenerilor in beneficiul lor mutual. Ele sunt tot-
deauna contractate, avindu-se in vedere partile impli-
cate, scopul lor fiind, in mod constient, intdrirea secu-
ritatii economice ale partenerilor, sau sa promoveze
interesele lor Impotriva lumii exterioare.

De asemenea, am putea mentiona ,,parteneriatul
energetic” constituit la Vest Intre statele consumatoa-
re. Aici interactiunea Intre ,,marea politica externa” si
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politica energetica nu le permite statelor sa-si modi-
fice pozitia in dialogul politicii externe. Insecuritatea
energetica reprezintd una dintre cele mai stringente
probleme ale societatii internationale contemporane.
Reiesind din aceste considerente, se denota importan-
ta stabilirii relatiilor intre Occident si Rusia. Aceasta
din urma fiind destul de bogata in resurse energetice si
petroliere, poate fi considerata unul dintre principalii
parteneri energetici ai statelor occidentale.

Instituirea relatiilor economice stabile intre state si
formarea pe aceasta baza a sistemului economic mon-
dial contribuie la armonizarea intereselor membrilor
sai la aplanarea §i minimizarea contradictiilor atit de
naturd obiectiva, cit si subiectiva in relatiile reciproce
dintre parteneri. Fiind legate intre ele prin sistemul
specializarii i cooperarii internationale, complexele
economice nationale, prin buna lor functionare, cre-
aza premizele unei cresteri economice durabile atit
pentru fiecare din partenerii luati in parte, cit i pentru
toate tarile luate impreuna.

In urma stabilirii relatiilor comerciale externe au
de cistigat fiecare partener in parte, fie ca de unul sin-
gur nu este in stare sa procure anumite marfuri, fie ca
are posibilitatea de a cumpara de peste hotare marfuri
la preturi mai mici decit cele propuse de producatorii
autohtoni. In acest context Alexandru Burian mentio-
neaza: ,.toti partenerii depind unul de altul, deoarece
nici unul din ei nu-gi poate asigura in singuratate toate
conditiile pentru o activitate viabild normald,”™ deace-
ea 0 importantd majord o are identificarea parametri-
lor si a conditiilor de realizare a activitatii economice
externe, acele forme ale relatiilor internationale care,
pe de o parte, ar incuraja minimalizarea pierderilor, re-
duce riscul confruntérilor, iar, pe de alta parte, ar aduce
un profit cit mai mare, armonizind interesele subiec-
tilor economiei mondiale, fortificind toate legaturile
dintre state.

Un parteneriat perfect ar insemna o egalitate a in-
tereselor si o incredere reciproca intre parti, cu o re-
ciprocitate a avantajelor. De aceea statele urmaresc sa
se implice, 1n aceeasi masura in relatiile in care sunt
angajate, de asemenea, ele manifesta un interes deo-
sebit fatd de partenerul sau. Pentru a se simti sigur,
din punct de vedere al securitatii si stabilitatii proprii,
trebuie, In mod firesc, sa aiba un partener puternic sub
toate aspectele: al apararii, economic si teritorial.

Prin strategia lor de politica externa si prin inter-
mediul institutiilor reprezentative ale statului peste
hotare, se urmareste, in primul rind, dezvoltarea rela-
tiilor economice si Intretinerea legaturilor comerciale
dintre state. Pentru atingerea acestui scop, 0 impor-
tantd deosebitd 1i revine diplomatiei si personalului
diplomatic. Caci, precum este specificat in lucrarea
Diplomatia a autorul roman, Mircea Malita, ,,Poli-

tica externd a unui stat trebuie sd serveasca nu doar
intereselor politice si strategice ale statului, dar si
intereselor economice.”'® Fara parteneri economici,
statele riscd sd fie amenintate cu pericolul stagnarii
dezvoltarii interne. Chiar si cele mai dezvoltate state,
din punct de vedere economic, nu pot progresa indi-
vidual. Daca sunt bogate in materie prima sau resur-
se, ele au nevoie de piata de desfacere si viceversa,
daca au piata de desfacere si nu au materie prima sunt
nevoite sa-si stabileascd anumiti parteneri cu care sa
poata colabora.

Sa ludm exemplul unor state dezvoltate precum
este astazi Japonia. Se stie ca dupa cel de-al II-lea raz-
boi mondial economia sa a fost distrusa. Insa datorita
capacitatilor sale inovatoare, a tehnologiilor de care
dispune, si-n primul rind, a strategiei sale, Japonia a
ajuns, la momentul actual, una dintre cele mai dezvol-
tate state ale lumii din punct de vedere economic, insa
ea nu ar fi putut reusi sd ajunga la acest progres daca
nu ar fi avut piata de desfacere.

Un alt exempu elocvent, pe care ni-1 ofera istoria,
este Germania, care la sfirsitul anilor patruzeci ajun-
sese la ruinare, dar care in prezent este unul din cele
mai dezvoltate state ale Europei si un factor impor-
tant de decizie in cadrul Uniunii Europene. Refacerea
Germaniei se datoreaza atit fortelor sale interne, cit si
ajutorului venit din exterior. Aici merita a fi mentio-
nate Planul Marshal, si renuntarea statelor europene
la datoriile de razboi ale Germaniei.

Exemplele date ne vorbesc despre necesitatea si
importanta acestui tip de parteneriat. Caci doar prin
cooperare si colaborare statele pot atinge cote maxi-
me in dezvoltarea lor. in cartea lui Martin Wight Poli-
tica de putere gasim declaratia lui Henry John Temple
Palmerston, care afirma ci ,,Anglia este sigura ca va
gasi state cu suficientd putere, influienta si greutate,
care sd o ajute si sa o sprijine in drumul pe care ea
doreste sa-1 urmeze.” De asemenea, tot la Palmerston
gasim afirmatia: ,,...presupunerea ca, o tara sau alta
este sortitd sa fie un aliat etern sau un dusman per-
petuu, este o politica Ingusta, interesele noastre sunt
eterne si perpetue, si aceste interese constituie datoria
noastrd de a le urma.”!! De aceste sintagme s-au folo-
sit multe state in politica lor externd deoarece nu ide-
ologia, culoarea sau religia sunt cele care determina
vectorul politicii externe, ci interesele statului.

Reiesind din cele expuse mai sus, putem afirma
ca politica internationald este un element fluid, care
in anumite conditii se solidificd, iar la cea mai mica
schimbare a atmosferei revine la conditia sa initiala.
Pentru a Intelege natura instabila si refractata a poli-
ticii internationale, e nevoie de studiat relatiile dintre
motivele si consecintele stabilirii partenerilor strate-
gici, sau dintre scopurile si istoria infiintarii aliantelor.



88

REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE

Cu cit e mai general scopul unei aliante, cu atit mai
putin aceasta functioneaza conform intentiilor partilor.
Buna intelegere a continutului proceselor expuse ante-
rior revine studierii problemelor legate de elaborarea
si adoptarea deciziilor in domeniul politicii externe.
Deciziile date poarta mai ales caracter organizatoric si
au efecte administrative asupra componentelor milita-
re, economice §i diplomatice ale puterii statului.

[ustrul ginditor politic Hugo Grotius a afirmat in
una din lucrarile sale ca ,, Nu existd un stat atit de pu-
ternic incit s nu aiba nevoie uneori, de ajutor din ex-
terior, fie pentru scopuri legate de comert, fie chiar sa
pastreze atentia mai multor natiuni straine indreptata
impotriva sa.” Din cele expuse mai sus putem dedu-
ce urmatoarele, chiar si cele mai puternice popoare si
suverani 1si cautd parteneri pentru a se putea asigura
in orice tip de Imprejurdri si mai ales atunci cind se
simte amenintat.

Exista insd uneori, unele asocieri intre puteri ce
par a fi mult mai strinse decit simple aliante oficia-
le, bazate pe afinitati si traditii tot atit de mult ca pe
interese, dar care sunt mai mult naturale decit utile,
sau din contra, existd antipatii si vechi conflicte ce
par ca niste dusmani naturali. Acest tip de aliati na-
turali poate fi exemplificat prin relatiile dintre SUA
si Marea Britanie, deoarece Marea Britanie a vazut
permanent in SUA un partener natural mai mare, decit
statele europene, in toate aspectele, economic, militar
si comercial. Aceasta poate fi explicat si prin agezarea
geografica a fiecarui stat, dar poate fi, de asemenea,
legata si de trecutul sau istoric. Nu poate fi exclusa
relatia dintre SUA si Marea Britanie, Tnaintea decla-
rarii independentei SUA, cind aceasta a fost colonie
britanica.

Cit tine de conceptul de dusmani naturali, atunci
aici putem aminti de relatiile dintre Franta si Ger-
mania, care s-au aflat permanent intr-o stare tensio-
natd din mai multe motive, esential fiind problema
teritoriilor. Chiar daca in prezent ele sunt partenere
in cadrul Uniunii Europene, de fapt fiind fondatorii
acestei comunitati, totusi, pentru Germania mai este
inca vie problema Alsaciei si Lorenei, care, dupa cum
a afirmat Alexandru Burian ,,a lasat o urma adinca in
relatiile reciproce dintre statele europene, reducind
considerabil flexsibilitatea sistemului de aliante, bazat
pe principiul echilibrului de forte™!2.

O tentativa de restabilire a ordinii internalionale
au avut-o marile puteri europene, pentru a stabili pa-
cea si dupa razboaiele lui Napoleon. S-a incercat de a
crea un sistem de securitate, care ar fi cuprins intrea-
ga Europa. Un astfel de ,,concert” al marilor puteri a
fost creat, de asemenea, ca rezultat al unor negocieri
si cooperdri in cadrul Conferintei de la Viena,'® ceea
ce a dus la restabilirea ordinii i reorganizarea statelor

lumii. Alianta creata in acesta perioada a fost orien-
tata spre instaurarea pacii §i fraternitatii intre popoa-
rele europene in baza atasamentului idealurilor cres-
tinismului si sub conducerea guvernantilor legitimi.
In cadrul sistemului international de state, fiecare stat
isi asigurd realizarea intereselor sale schimbindu-si
permanent aliatii, fara a incalca structura generald a
aliantelor si caracterul relatiilor dintre state.

Un alt element semnificativ in alegerea partene-
rului il constituie importanta si puterea acestuia pe
arena internationald. Micile state nu vor rezista mult
timp presiunilor din partea marilor puteri, de aceea e
foarte important ca un stat mic sa aiba drept aliat si
partener o mare putere.

Exista anumite similitudini intre Mica Intelegere,
sau Intre sistemul francez de aliante din estul Europei,
si Alianta Nord Atlantica, dupa cel de-al doilea razboi
mondial. In fiecare caz un grup de puteri mici au reali-
zat aranjamente de securitate pentru a prezenta status-
quo-ul, care a devenit asociat cu o mare putere.

Puterile Micii Intelegeri au format propriile lor
aliante, in 1920 — 1921, si mai apoi au contractat tra-
tate de aliantd cu Franta in 1921. Puterile Europei
occidentale au realizat tratatul lor in martie 1948, la
Bruxelles, impotriva pericolului unei noi agresiuni a
Germaniei, sau impotriva pericolului Rusiei, cu un an
inaintea incheierii Tratatului Atlanticului de Nord, in
aprilie 1949. Tot acest sistem de aparare bazindu-se
pe sprijinul marii puteri, care, de fapt, este cea mai
indepartata de parteneri — SUA.

Facind o retrospectiva a tuturor evenimentele ma-
jore care au avut loc de-a lungul istoriei, putem dedu-
ce ca din dorinta de monopol mondial s-au creat mari
avalanse si contrapuneri de interese, ceea ce a dus la
revolutii, rascoale si chiar razboae. Cind unele state
isi pun mai presus de orice propriile interese, sau mai
bine zis, ambitiile, se poate ajunge la dezechilibru si
haos mondial.

Dupa cum afirma Otto von Bismarc: “Politica
internationald este un element fluid, care in anumite
conditii se va solidifica, dar la o schimbare a atmo-
sferei revine la conditia sa initiala difuza.”'* Pentru a
intelege natura instabila si refractata a politicii inter-
nationale, trebuie de studiat relatiile dintre motivele
si consecintele divergentelor dintre state, sau dintre
scopurile si istoria unei aliante. Cu cit ¢ mai general
scopul unei aliante, cu atit mai putin aceasta functi-
oneaza conform interdictiilor partilor. Permanent se
ivesc noi circumstante, care in mod constant arata
obligatiile fiecarui partener intr-o lumina neasteptata.

Cel mai important factor al existentei societatii in-
ternationale actuale il reprezinta capacitatea acestora
de a-si unifica fortele, creind diferite parteneriate, in
vederea realizarii intereselor lor. De aceea, de multe ori
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statele sunt nevoite sa faca diferite concesii, in favoarea
partenerului sau, pentru a pastra acea forma de partene-
riat, daca acesta mai corespunde intereselor sale.

Daca vom face o analizd a lucrarilor marilor sa-
vanti americani, atunci vom putea deduce conceptia
lor despre suprematie si universalitate americana. In
viziunea lui Samuel Huntington asupra problemei re-
latiilor dintre Mare si Uscat, reflectatd in lucrarea sa
»Ciocnirea civilizatiilor”, el afirma ca victoria stra-
tegicad a atlantistilor asupra euroasiaticilor nu este o
victorie civilizata, deoarece ca valori estul si vestul se
afla departe inca unul de altul. Huntington afirma ca
ideologia apuseana a triumfat temporar, ca triumful
acesteia va scoate la suprafatd paturile culturale peri-
ferice ale Estului, iar acest factor va genera noi con-
ditii de confruntare intre Est si Vest.!> Autorul atenti-
oneaza asupra pregatirii unei astfel de confruntari, sa
reglementam, daca nu chiar sa stopam starile de spirit
si tendintele antiatlantice, sd nu admitem asocierea
centrelor geopolitice de confruntare cu vestul intr-o
singurd alianta.

Acesti factori reflecta ideea ca nu totdeauna aso-
cierile de state sunt pozitive, ele au atit avantaje, cit
si dezavantaje pentru societatea internationald, de-
oarece 1n acest mod se pot crea suprematii care ar
anihila cultura si civilizatia popoarelor mai mici. De
asemenea, pot avea loc ciocniri de interese pentru
anumite regiuni intre statele americane cu cele euro-
pene sau asiatice. Din ce In ce mai mult se ridica la
nivel de super puteri (mai ales din punct de vedere
economic), asa state din Asia precum sunt China, In-
dia si Japonia.

In mod frecvent marile puteri incearca sa pastreze
o ordine internationala prin Tmpartirea §i absorbtia
celor mici. Declinul extraordinar al numarului state-
lor europene Intre 1648 si 1914 ilustreaza incercarea
statelor mari de a le absorbi pe cele mici, in acelagi
timp utilizind principiul compensarii pentru a men-
tine balanta puterii.'® Aceasta a dus la o denuntare
frecventa a principiului balantei puterii ca fiind doar
o sporire colectiva a marilor puteri. Drept exemplu
de intersectare a intereselor marilor puteri si de sta-
bilire a unui parteneriat mutual ne poate servi ca-
zul clasic de impartire a Poloniei in 1772 de catre
Austria, Rusia si Prusia. Aici marile puteri, detinind
controlul international, au folosit principiul balantei
de putere pentru realizarea propriilor interese.

Din punct de vedere al unui stat slab, sacrificarea
Poloniei reprezintd un principiu brutal, insa in acea
perioada marile puteri stabileau parteneriate strategi-
ce sub forma unor intelegeri de neintersectare a inte-
reselor si de neincalcare a acestora, hotarind soarta
unor state in dependentd de capacitatea fortelor de
care dispuneau.

Un factor important in politica internationala 1l
reprezintd principiul limitarii puterii adversarului si
impiedicarea cresterii acestuia ca fortd mondiala. De
aceea statul care se simtea amenintat de ,,depasire”
din partea adversarului sdu incerca sa incheie aliante
cu dusmanii adversarului sau. Statele Unite ale Ame-
ricii si Federatia Rusé recunosc nevoia de limitare a
puterii celeilalte, si afirmad cd aceasta este o nevo-
ie nu numai a lor, ci §i a societatii internationale in
general. Ele nu admit, insd nevoia nici unui control
comparabil constituit asupra propriei lor puteri.

Unele state care au potentialul de a juca un rol ma-
jor — de exemplu Statele Unite in perioda interbelica
si Japonia dupa refacerea ei economica, dupa al doilea
razboi mondial — prefera s joace un rol relativ minor.
Dupa care, mai tirziu sa preia locul de lideri mondiali,
incercind sd monopolizeze Intreaga societate interna-
tionala.

Trebuie sa remarcam, insa, cd, in mod evident, nu
existd unipolarism reflectat prin superioritatea unui
singur stat, deoarece oricit de puternic ar fi el, totusi,
are nevoie de parteneri pentru a putea conduce intrea-
ga societate internationala. De asemenea, niciun stat
nu este preponderent ca putere in sistemul internatio-
nal drept un tot intreg. Exista un ,,complex” de forte
care concureazd pe mapamond. Cel putin in regiunea
asiaticd §i pacificad, China trebuie considerata ca o
mare putere alaturi de Statele Unite si Federatia Rusa,
in timp ce Japonia figureaza a patra putere potentiala,
iar o Europa occidentald unita este o a cincea mare
putere. De aici apare intrebarea colaborarii intre ele si
daca vor putea aceste puteri sa se bazeze una pe forte-
le alteia 1n rezolvarea problemelor cu care se confrun-
td societatea internationala.

In plus, a vorbi despre relatiile actuale ale marilor
puteri ca despre un parteneriat complex, nu inseamna
a sugera cd ele sunt echidistante din punct de vedere
politic una de alta, sau ca existd o completa mobilitate
diplomatica intre ele. La etapa actuala existd o oare-
care stare de tensiune intre Statele Unite si Federatia
Rusa, insa se simte o apropiere intre Federatia Rusa si
China si Statele Unite si China. Japonia, desi si-a afir-
mat, Intr-o masurd, independenta fatd de Statele Uni-
te, si si-a imbunatatit relatiile atit cu Federatia Rusa,
cit si cu China, este incd strins legata, atit strategic, cit
si economic, de Statele Unite decit de oricare dintre
celelalte. Desi, aceste mari puteri au, in prezent, o mai
mare mobilitate diplomatica decit in trecut, totusi nu
se poate vorbi de un parteneriat echilibrat si stabil.
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THE NATIONAL LEGISLATION AND PRACTICE CONCERNING
THE MONEY LAUNDERING

The battle against the money laundering is a very complicated and difficult activity and has to become a
component of the state politic. In a state where the laws and the democratic norms doesn 't function neither
the market economy laws, being liquidated their essence, the main priority of the state politic has to become
creation of a impassible barrier against this scourge because the last one got the highest proportion of a social
catastrophe, which hazard the state existence itself.

3AKOHOJATEJBCTBO U 'OCYJAPCTBEHHAS ITPAKTUKA
B BOPBBE C OTMBIBAHUEM JEHEI"

bopvba c ommbieanuem denee A61emcst O4eHb CLONCHOU U KOMNIEKCHOU 0esmelbHOCbIO, KOMOPAdst Q0JiC-
HA CMams Yacmuio 20Cy0apCmeeHHol noiumuku. B eocyoapemee, 6 komopom bonvute He pabomarom 3aKousl,
OeMoKpamuiecKue npasuia u 3aKOHbl PbIHOYHOU IKOHOMUKU, NOCKONLKY OHU TUULEHbL CB0ell CYMU, OCHOBHbIM
npUOpUmMemom 20Cy0apcmeerHoU ROIUMUKU QONIHCHO CIAMb CO30AHUE HENPE0)OIUMO20 bapvepa 6 bopbbe ¢
amum b6edcmauem, NOMomy Kaxk OHO yace YCneio 00Cmuyb Macumados coyuaibHol Kamacmpodghul, kKomopas

Modicem nocmagums noo y2po3sy camo CyWecmeosanue 2ocyoapcmed.

Lupta impotriva spalarii banilor este o activi-
tate foarte complicatd si complexd si trebuie sa
devina componenti a politicii statului. Intr-un stat
in care nu mai functioneaza legile si normele demo-
cratice si nici legile economiei de piatd, fiind lichidata
esenta lor, principala, prioritate a politicii statului
trebuie sd devina crearea unei bariere de netrecut
impotriva acestui flagel fiindca aceasta din urma a
atins proportiile unei catastrofe sociale care risca sa
ameninte nsasi existenta statului.!

Este evident ca orice masuri in vederea limitarii
spalarii banilor nu trebuie sa poarte un caracter sim-
bolic si accidental. De aceea este important de elabo-
rat un program atotcuprinzator de luptd pornind de la
urmatoarele premise: o victorie absoluta asupra luptei
impotriva spalarii banilor este imposibila in conditiile
in care ea are loc sporadic, limitarea spalarii banilor
nu poate fi o campanie de o singurd zi; aceasta nu
poate fi limitatd numai prin masuri legislative si prin
lupta cu manifestarile ei, este mult mai eficienta lupta
cu conditiile care o genereaza; lupta impotriva spala-
rii banilor poate fi reusita daca se duce in complexi-
tate si permanent, cuprinzand toate sferele vietii pu-
blice; programul de lupta trebuie realizat de puterea
politica suprema a tarii in colaborare cu institutiile
societatii civile; pagubele pe care le suporta statul si
societatea de pe urma acestui flagel sunt atat de mari,
ca orice cheltuieli judicioase pentru realizarea progra-

mului de inlaturare a acestui fenomen vor asigura o
compensare multipld a mijloacelor investite.

Patrunderea masiva a banilor negri in circuitele
financiare oficiale poate permite reprezentantilor cri-
minalitatii organizate accesul la deciziile importante
ce vizeazd functionarea economiei mondiale. Con-
secintele patrunderii capitalului obtinut din activitati
criminale in economia reala sunt similare efectelor
devastatoare ale poludrii pentru naturd si pot avea
efect ireversibil.

In cadrul activitatilor infractionale, numera-
rul este principalul mijloc de schimb. Strategii-
le de spalare a banilor includ tranzactii care, prin
volum, sunt foarte profitabile si atractive pentru
institutiile financiare legale. Spélarea banilor ori-
enteazd banii dintr-o economie ilegala si 1i pla-
seazd in investitii binevenite in economia, legala.
Cele doua elemente majore ale procesului de reciclare
de fonduri sunt: ascunderea veniturilorilicite siconver-
tirea lor in bani, cu scopul de a le ascunde provenienta.
Definirea fenomenului de spéalare a banilor s-a reusit
prin explicarea in cateva cuvinte a modului de actiune
si a scopului operatiunilor de spalare a banilor, care
in timp, prin semnarea si ratificarea ,,Conventiei Na-
tiunilor Unite Tmpotriva traficului ilicit de stupefiante
si substante psihotrope” de la Viena din anul 1988 a
dobandit caracter de lege in cele mai multe din statele
lumii : spélarea banilor presupune conversia sau tran-



92

REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE

sferul de bunuri in scopul de a disimula sau deghiza
originea ilicitd a acestora.’

Detaliind aceastda definitie, prin analiza fenome-
nului din punct de vedere economic, spalarea banilor
presupune ansamblul de tehnici si metode economice
si financiare prin care banii sau alte bunuri obtinute
din activitati ilicite, frauduloase, precum economia
subterand sau coruptia, sunt desprinse de originea lor,
pentru ca apoi sa li se dea o aparentd, provenienta jus-
tificata legal si economic, in scopul investirii lor in
economia reala.

Trecerea dupa anul 1990 la economia de piata in
Romania gi la multiplicarea relatiilor economice cu
straindtatea a condus inerent la “importul” acestor noi
tipuri de infractiuni din lumea occidentala, situatie in
care, fiind descoperiti din punct de vedere legislativ
nu a existat o ripostd din partea organelor de aplicare
a legii. Astfel, prin sistemul financiar-bancar au avut
loc activitati de spalare a banilor, avand ca provenien-
ta atat surse interne, cat si externe. Abia in anul 1999
s-a adoptat de catre Parlament Legea nr. 21/1999 pen-
tru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, lege ce
s-a aplicat incepand din 21 aprilie 1999. Ulterior la
data de 07 decembrie 2002 a fost adoptatd Legea 656
pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, pre-
cum §i pentru instituirea unor masuri de prevenire §i
combatere a finantarii actelor de terorism.

Actuala reglementare a Legii nr. 656/2002, astfel
cum a fost modificata prin OUG nr. 53/2008 3vine
practic sa se ralieze exigentelor cerute in primul rand
conceptului de Politicd Europeana de Vecinatate, pen-
tru ca cea mai eficienta solutie in problema spalarii ba-
nilor pe plan international este in primul rand coopera-
rea internationala si sisteme de control si reglementari
unitare in cadrul fiecarei tari. In legislatia Romaniei,
definirea spalarii banilor este reglementata prin Legea
656/2002* modificata prin OUG nr. 53/2008, artl lit.
a., unde se aratd ca prin “spalarea banilor se intelege
infractiunea prevazuta la art.23 in al carui continut
sunt cuprinse urmatoarele activitati care sunt incrimi-
nate de legiuitor ca infractiuni.Astfel:

»(1) Constituie infractiune de spalare a banilor § i
se pedepseste cu inchisoarea de la 3 1al2 ani:

a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscand
ca provin din savarsirea de infractiuni, in scopul as-
cunderii sau al disimularii originii ilicite a acestor bu-
nuri sau in scopul de a ajuta persoana care a savarsit
infractiunea din care provin bunurile sa se sustraga de
la urmarire, judecata sau executare a pedepsei;

b) ascunderea sau disimularea adevaratei naturi a
provenientei, a situdrii, a dispozitiei, a circulatiei bu-
nurilor ori a drepturilor asupra acestora, cunoscand ca
bunurile provin din savarsirea de infractiuni;

c¢) dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri,

cunoscand ca acestea provin din savarsire de infrac-
tiuni.

(3)Tentativa se pedepseste.”

Coroborand dispozitiile art.23 din Legea
nr.656/2002 modificata cu cele ale art. 6-7 din Con-
ventia Natiunilor Unite Impotriva criminalitatii trans-
nationale organizate, se poate afirma cu privire la
sensul dat de legiuitor, termenilor folositi in cadrul
acestor,legi: - potrivit art.2 lit. d din Conventie, ter-
menul de bunuri inseamna orice fel de bunuri, corpo-
rale sau incorporale, mobile sau imobile, tangibile sau
intangibile, precum si actele juridice ori documentele
care atesta proprietatea asupra acestor bunuri sau alte
drepturi referitoare la ele; este evident cé in conceptul
de bunuri sunt inclusi si banii; ca urmare in art. 2 lit.
h din Conventie se defineste expresia ,,infractiunea
principala” ca fiind orice infractiune in urma careia
rezulta un produs susceptibil de a deveni obiectul unei
infractiuni de spalare a produsului infractiunii, regle-
mentate de art. 6 din Conventie. Cum nici Legea nr.
656/2002 nu precizeaza sfera infractiunilor din care
provin bunurile ce fac obiectul spalarii, in modalitati-
le prevazute de art. 23 din Legea 656/2002 credem ca
am putea apela la dispozitiile Conventiei.

Potrivit art. 2 lit. b si art. 6 pct. 2 lit. a si b din
Conventie sfera infractiunilor principale,este definita-
astfel:

- fiecare stat parte se straduieste sa instituie infrac-
tiunile de spalarea produsului infractiunii pentru bu-
nurile ce provin din cea mai larga sfera de infractiuni
principale;

- fiecare stat parte include in infractiunile princi-
pale toate infractiunile grave, definite ca un act care
constituie o infractiune pasibila de o pedeapsa priva-
tiva de libertate al carei maxim nu trebuie sa fie mai
mic de 4 ani sau de o pedeapsa mai grea;

- fiecare stat parte va include in infractiunile prin-
cipale o ,,categorie completa de infractiuni legate de
grupurile infractionale organizate”.

- potrivit art. 2 lit. a din Conventie, expresia ,,grup
infractional organizat” desemneaza orice grup structu-
rat alcatuit din trei sau mai multe persoane, care exista
de o anumitd perioada si actioneaza in intelegere, in
scopul savarsirii uneia sau mai multor infractiuni gra-
ve sau infractiuni prevazute de prezenta Conventie,
pentru a obtine direct sau indirect un avanta;.

2.b)Elementele constitutive ale infractiunii de spa-
lare a banilor Obiectul juridic generic al infractiunilor
prevazute la art. 23 din Legea nr. 656/2002 1l con-
stituie relatiile sociale prin care statul apara circuitul
legal (financiar, bancar, economic, comercial si civil),
prevenind si combatand circuitul ilegal al bunurilor,
produs al unor infractiuni grave prevazute de lege, prin
instituirea unor obligatii ale anumitor persoane fizice
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si juridice de a sesiza operatiunile cu astfel de bunuri,
de a se abtine de la efectuarea unor acte si fapte juri-
dice legate de produsul infractional sau de a favoriza
autorii ori participantii la infractiunile,principale.

Obiectul juridic generic al infractiunilor prevazu-
te in art.23 din Legea nr. 656/2002 modificatd este
subsecvent obiectului juridic generic al infractiunilor
principale adica al acelor infractiuni grave prin care
s-a obtinut ,,produsul” ce urmeaza a fi ,,spalat”. Ca
urmare, constatarea infractiunilor de spalare a produ-
sului infractiunii se poate face numai concomitent sau
ulterior constatarii infractiunilor principale al caror
produs, se spala. Infractiunile prevazute in art. 23 din
Legea nr. 656/2002 au obiect material sau imaterial
care este constituit asa cum am aratat din orice bun
produs direct sau indirect al infractiunii principale.
Putem spune ca atunci cand stiinta se schimba, se
transfera, se cumpara ori se revindea obiectul ,,con-
cret” al infractiunii principale, in mod repetat, pentru
a-1 ascunde originea, infractiunea de spalare de bani
subzista, iar bunurile, la oricate transformari ar fi fost
supuse, vor avea acelasi regim, juridic penal.

Elementul material al laturii obiective a infractiu-
nii prevazute de art. 23 lit. a din Legea nr. 656/2002 1l
constituie schimbarea sau transferul de bunuri, separat
sau Impreuna, in scopul ascunderii sau al disimularii
originii ilicite a acestuia. Un prim sens al ,,schimbarii
bunului” ar fi acela de transformare fizica, de a schim-
ba prima infatisare, pastrand de reguld valoarea in-
trinseca a obiectului; cu alte cuvinte inlaturarea acelor
trasaturi reale ale obiectului care tin de modul ilegal
de obtinere a acestuia si Inlocuirea cu alte trasaturi
care sa creeze aparenta de origine si/sau dobandire li-
cita. De pilda, schimbarea culorii, seriei, numarului
de Tnmatriculare al autoturismelor noi furate cu cu-
lorile, seriile si numerele de inmatriculare legale ale
unor autoturisme accidentate sau uzate cumparate le-
gal. Un alt sens al ,,schimbarii bunului” ar fi acela de
a nlocui lucrul produs al infractiunii, cu un lucru deti-
nut legal de o altd persoana. Schimbul bunului poate fi
la valoare echivalenta sau la valori diferite dupa cum
infractorul are interesul sa justifice, sau sa ascunda.
De pilda, schimbarea actiunilor anonime, a obligatii-
lor, a titlurilor de plata, a certificatelor la purtator, etc.,
furate, care pot fi urmarite dupa serie, numar, cu altele
asemanatoare aflate in circuitul legal. ,,Schimbarea
bunului” poate sa Imbrace si forma unor acte juridice
sub semnatura privata sau chiar autentificata fara a se
inlatura caracterul ilegal al operatiunii.

Transferul de bunuri in scopul ascunderii sau al
disimularii originii ilicite a acestora este o altd mo-
dalitate a elementului material al laturii obiective a
infractiunii prevazute de art.23 pct. 1 lit. a din noua
lege . Potrivit art.1909 din codul civil simpla posesie

a bunurilor mobile prezuma proprietatea posesorului
asupra acestora. Ca urmare transferul bunurilor mobi-
le poate produce efecte juridice in, asa zisa, spalare.
Cea mai simpld forma a transferului de bunuri este
cea de mutare a bunului dintr-un loc unde s-ar deduce
usor provenienta ilicita, intr-un alt loc unde bunul ar
avea o aparentd de provenienta legald urmarindu-se
accasta.

De asemenea prin transferul de bunuri se mai
poate intelege: - operatiunea de deplasare a capitalu-
lui sub diferite forme de la o tara la alta sau de la un
agent economic la altul, cu sau fard aparenta legala
(deplasare efectiva sau scriptica ori electronica). De
pilda, pentru scoaterea din tard a unor sume obtinu-
te prin ingelaciune in sistemul bancar se efectueaza o
»platd” in avans de marfa sau o plata pentru o marfa
supraevaluata vanduta de un agent economic aflat sub
controlul celui care transferd (agent care ulterior intra
in ,,faliment” si nu mai expediaza marfa). O astfel de
deplasare de capital se mai poate face prin asociere,
fuziune, cu o firma falimentata intentionat, aflata tot
sub controlul celui care transferd; cumpérare — van-
zare de bunuri supra sau subevaluate, transferand di-
ferenta de pret de la un agent economic la altul; plati
pentru ,,consultanta”, ,,asistenta de specialitate”, etc.,
pentru care nu mai exista obligatia formala a raporta-
rii transferului respectiv:

- deplasari de valuta prin cumpararea de obligatii,
titluri de credit, cesiune de creanta,cupret,subevaluat.

- deplasari de valuta prin cumparari si revanzari
speculative de actiuni la bursa.

- deplasari de valuta prin creditare, imprumut fara
garantii si care evident nu se mai restituie agentului
care este tot sub controlul celui care transfera.

- unele transferuri de fonduri interbancare prin sis-
temul Western -Union.

- transferabilitate a creditului documentar (transfe-
rabil) concretizatd in dreptul beneficiarului de a cere
ca acesta sa fie deschis la o altd banca decat cea sta-
bilita de parti.

- folosirea ilegala a diferitelor forme de decontari
interne sau internationale inclusiv de societatea fanto-
ma prin: cecuri, acreditive, dispozitii de plata, dispo-
zitii de Incasare.

- transfer de fonduri prin intermediul biletului de
ordin sau cambiel, instrumente care, nu au.la baza ra-
porturi juridice fundamentale.

- transfer cu plati fictive facut prin carduri.

Scopul schimbarii sau transferului de bunuri, pro-
dus al infractiunii principale trebuie sa fie ascunderea
sau disimularea originii ilicite. Acest scop trebuie sa
poata fi dedus din circumstantele de fapt obiective,
atat ale producerii bunului cat g i ale schimbarii
sau transferului efectiv al acestuia (art. 6 pct.2 lit. £
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din Conventia Natiunilor Unite). Aceasta inseamna
ca numai acele operatii de schimb sau transfer care
contin elemente de fapt obiective din care rezulta sco-
pul ascunderii sau disimularii originii ilicite, consti-
tuie elementul material al laturii obiective a infrac-
tiunii prevazut de art. 23 pct.1 lit. a din noua lege.
Latura subiectiva a acestei infractiuni o constituie in-
tentia directd calificatd prin scop care presupune in-
trunirea cumulativa a urmatoarelor elemente:

- cunoagterea ca obiectul ,,spalarii”, corporal sau
necorporal este produs al infractiunii principale;

- motivul, imboldul rezultat din dorinta de a folosi
bunul produs al infractiunii, direct sau indirect, fara
riscul de a fi descoperit;

- scopul, sa fie ascunderea sau disimularea originii
sau naturii ilicite a produsului infractiunii principale,
precum si de a ajuta persoana care a savarsit infracti-
unea principala sa se sustraga de la urmarirea penala,
judecata sau executarea pedepsei. Credem ca si latura
subiectiva a infractiunii de spélare a produsului in-
fractiunii, aga cum este definita de legiuitor, deosebes-
te aceastd infractiune, de infractiunile de tdinuire si
favorizarea infractorului prevazute de art. 221 si art.
264 din Codul penal,si,art.267,art.340,din Cod penal.
Putem spune cé persoana care cu intentie directa ajuta
in orice mod la savarsirea infractiunii de spalare a pro-
dusului infractiunii este complice, indiferent daca este
interesat material sau dezinteresat, deoarece el incalca
o obligatie prevazuta de legiuitor pentru prevenirea
si combaterea astfel de fapte, incalcare care presupu-
ne cd, complicele a urmarit impreuna cu autorul sco-
pul ilegal in ceea ce priveste subiectul infractiunii de
spélare a produsului infractional, acesta poate fi orice
persoana avand capacitate de raspundere penala. La-
tura obiectiva a modalitatii prevazute de art. 23 pct. 1
lit. b respectiv are doua forme:

- ascunderea adevaratei naturi a provenientei, a si-
tudrii, a dispozitiei, a circulatiei sau a proprietatii bu-
nurilor ori a drepturilor asupra acestora, cunoscand ca
bunurile provin din savarsirea de infractiuni.

- disimularea adevaratei naturi a provenientei, a
situdrii, a dispozitiei, a circulatiei sau a proprietatii
bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, cunoscand
ca bunurile provin din savarsirea de infractiuni.

Elementul material il constituie activitatea de as-
cundere sau de disimulare a adevaratei naturi a bunu-
rilor incorporale. Astfel ascunderea sau disimularea in
acceptiunea data de art. 23 pct. 1 lit. b din noua lege
credem ca nu se refera la bunul corporal, bun cu exis-
tenta materiala, ci la:

a) drepturile asupra bunului material produs al in-
fractiunii principale;

b) alte drepturi (bunuri incorporale) produs nemij-
locit al infractiunii principale.

Etapele procesului de spalare a banilor.

Nu exista o singura metoda de spalare a banilor.
Metodele pot varia de la cumpararea si vinderea unui
obiect de lux (de ex. o masina sau o bijuterie) pana la
trecerea banilor printr-o retea complexa, internationa-
1a, de afaceri legale si companii ,,scoicd” (companii
care existd in primul rand numai ca entitate legala fara
s desfasoare activitati de afaceri sau comerciale). Ini-
tial, in cazul traficului de droguri sau a ltor infractiuni
cum ar fi contrabanda, furtul, santajul etc., fondurile
rezultate iau in mod curent forma banilor lichizi care
trebuie sa intre printr-o metoda oarecare in sistemul-
financiar. Procesul de spalare a banilor are trei faze:
plasare, stratificare si integrare sau, altfel spus, pre-
spélare (convertirea banilor murdari in bani curati);
spalarea principala (conversia banilor in intrari conta-
bile); uscarea sau reciclarea (folosirea banilor pentru
a obtine profit).

In cadrul procesului de spilare a banilor s-au iden-
tificat anumite puncte vulnerabile, puncte dificil de
evitat de cdtre cel care spald banii §i In consecinta,
usor de recunoscut,respectiv:

-intrarea numerarului in sistemul financiar;

-trecerea numerarului peste frontiere;

-transferurile in cadrul si dinspre sistemul financiar.

Intrarea numerarului in sistemul financiar se rea-
lizeaza prin:

- fragmentarea operatiunilor in numerar cu scopul
evitdrii raportarii tranzactiei prin divizarea operatiu-
nilor sub nivelul minim de raportare;

- folosirea inadecvata a listelor de exceptii prin
care unele categorii de operatii cu numerar sunt ex-
ceptate de la raportare (presupune uneori complicita-
tea unitarilor financiare respective);

- executarea de false documente de raportare pen-
tru a legitima numerarul general;

- depunerile de profituri ilegale in banci corespon-
dente pot fi prezentate ca transferuri de la banca la
banca;

a) Plasarea fondurilor in circuitul financiar : pre-
supune deplasarea fizica a profiturilor in numerar,
necesar pentru evitarea controlului de catre organele
legii; reprezinta ,,scaparea”, la propriu, de numerar si
indepartarea fizica a veniturilor initiale derivate din
activitatea ilegala. Este cea mai vulnerabild etapa a
spalarii banilor deoarece implica colectarea si mane-
vrarea unei mari cantitati de numerar. Folosirea insti-
tutiilor financiare netraditionale in procesul de plasare
a fondurilor . Aceste institutii pot fi: casele de schimb
valutar, societdtile de valori mobiliare, bursele de
marfuri, cazinourile, serviciile de incasare a cecurilor,
serviciile de transmitere de fonduri. Metodele folosite
de reciclatori in acest caz sunt aproximativ aceleasi cu
cele folosite in institutiile financiare traditionale. Ca-
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sele de schimb valutar: in alte tari, ele ofera si alte ser-
vicii financiare (vanzare de mandate de plata si cecuri
de casa, transferuri electronice de fonduri, schimb de
devize pentru cecuri etc.), care pot oferi un paravan
pentru tranzactii ilicite; in Romania, casele de schimb
au un singur obiect de activitate, schimbul valutar.

Metoda prin care se plaseaza fonduri ilicite in acest
caz este efectuarea schimbului valutar fara intocmi-
re de documente ori violarea memoriei computerului
pentru a nu se mai putea reconstitui sirul de tranzactii
incheiate; ambele parti au castiguri ilicite: reciclatorul
scapa de o suma mare de lei si primeste o cantitate mai
micd de bancnote strdine, iar casa de schimb comite
evaziune fiscala prin nedeclararea veniturilor din ope-
ratiunile efectuate. Agentiile de transmitere a fondurilor
sunt utilizate pentru transferarea fondurilor pe plan in-
tern sau international, prin mijloace electronice, cecuri,
curiei, fax sau retele de computere. Faptul ca valoarea
banilor poate fi deplasata dintr-un loc in altul, deseori
fara deplasarea fizica a monedelor constituie principala
caracteristica a acestui sistem. Cazinourile: amalgama-
rea fondurilor ilegale cu cele legale sunt favorizate de
faptul ca jocurile de noroc sunt activitati desfasurate cu
numerar, oferind participantilor anonimat.

Comerciantii de bunuri de folosinta indelungata
de mare valoare (automobile, iahturi, bunuri de lux,
bunuri imobiliare) sunt folositi de reciclatori pentru
a schimba numerarul in bunuri care, eventual, sunt
revandute pentru a obtine numerar cu origine licita.
Agentii de bursa pot fi manipulati de reciclatori prin
oferirea de avantaje in schimbul utilizarii numerarului
pentru achizitionarea de actiuni sau marfuri, prin evi-
tarea raportarilor tranzactiilor cu numerar.

Companii de fatada, care de fapt nu au incasari din
activitati reale, ci numai din depunerile reciclatorilor.

Exportul ilegal de valuta; transportul fizic se re-
alizeaza cu diferite mijloace de transport, fara a se
respecta legislatia cu privire la raportarea sumelor ce
ies din tara si au ca destinatie tari in care nu se pune
problema justificarii sumelor in numerar; dupa depu-
nerea in banci, aceste sume fac cale Intoarsa, utilizan-
du-se transferul electronic.

b) Stratificarea fondurilor: este procesul de miscare
a fondurilor intre diferite conturi pentru a le ascunde
originea ; separarea veniturilor ilicite de sursa lor prin
crearea unor straturi complexe de tranzactii financiare
proiectate pentru a ingela organele de control si pentru
a asigura anonimatul.

Moduri de stratificare:

- Dupa ce numerarul a fost depus in institutii fi-
nanciare fara a fi detectat, contra acestui numerar re-
ciclatorii procurd instrumente financiare (cecuri de
calatorie, scrisori de credit, mandate de plata etc.), pe
care le reconvertesc apoi in numerar;

- Transferurile electronice. O data ce nume-
rarul a fost depus in conturi bancare, acesta poa-
te fi transferat in orice colt al lumii in timp record.
Multe entitati se servesc in ultimul timp de Internet
pentru a propune servicii de spalare de bani, dand
uneori aparentd de servicii financiare extrateritoriale
sau de posibilitati de plasament legale. Dat fiind ca-
racterul din ce in ce mai mobil de acces la Internet, un
client are posibilitatea de a accesa virtual contul sau
din orice loc din lume. In aceasti situatie reciclatorii
pot controla orice cont, chiar daca acestea au fost des-
chise pe numele unor interpusi; soldurile persoanelor
interpuse se transfera ulterior in contul administrato-
rului titular, iar acesta poate dispune de banii trans-
ferati.

c)Integrarea fondurilor in economia reald : repre-
zinta miscarea fondurilor astfel spalate prin interme-
diul organizatiilor legale; furnizarea unei legalitati
aparente bogatiei acumulate in mod criminal.

Daca procesul de stratificare are succes, scheme-
le de integrare vor aseza rezultatele spalarii la loc in
economie in asa fel incat ele vor reintra in sistemul
financiar aparand ca fonduri normale si ,,curate” de
afaceri. Prin intermediul ei profiturile reciclate sunt
plasate in economia reala legitims iar rezultatele obti-
nute din activitati ilegale sunt legale. Profiturile au o
acoperire legala iar reciclatorul le poate folosi achizi-
tionand bunuri la vedere.

Metodele de integrare sunt:

- Achizitionarea de bunuri imobiliare sau a unor
afaceri in pierderi, dupa care, utilizand fondurile ilici-
te, aceste bunuri sau afaceri sunt revandute la valoa-
rea lor reala;

- Posibilitatea creditarii de catre asociati a propriei
societati comerciale, care merge mereu in pierdere. Se
scot din firma sume, incarcand costurile, in final reali-
zandu-se pierderi; cu sumele care s-au scos din firma
dar neimpozitate, asociatii crediteaza firma proprie,
incasand chiar §i dobanzi pentru sumele cu care au
imprumutat societatea;

- Bunurile achizitionate cu fonduri ilicite sunt van-
dute unor societati de tip captiv (care apartin de fapt
proprietarului bunurilor), dupa care sunt revandute re-
alizand un profit substantial tot proprietarului initial;

- imprumuturi fictive acordate de o companie de
fatadd; o astfel de companie inregistratd intr-un pa-
radis fiscal este controlatd de o companie din tara, iar
fondurile companiei de fatada sunt de fapt, fonduri
reciclate ale companiei din tara;

- Folosirea de facturi false pentru import sau export
(se utilizeaza facturi de import supraevaluate, pentru
a justifica transferul unor asemenea fonduri, iar in ca-
zul reciclarii fondurilor straine in tara, facturile de ex-
port sunt supraevaluate pentru a justifica incasarile).
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Incercirile de definire a cadrului legislativ in dome-
niul spalarii banilor constituie o preocupare pentru
cercetarea juridicd si economicd, impusa nu atat de
necesitati teoretice, cat mai ales practice, de delimita-
re a sferei activitatilor sale, de cunoastere si identifi-
care a domeniilor cu care ea interfereaza.

In acest sens, existd un numar considerabil de re-
glementari In domeniu, exprimand in principal opo-
zitia unui sistem ascuns fatd de modul dominant de
legalitate care ar trebui sa primeze sau de respectul
fatd de normele legislative in vigoare. Criteriile no-
minalizate acceptate, intr-o masurd mai mare sau mai
mica de specialisti, indica dificultatea definirii sferei
atat de vaste, instabile si relativ neconturate a fenome-
nului prezentat de spalare a banilor Asadar, numai o
analiza cat mai complexa a realitatii fenomenelor ce
tin de activitatea de spalare a banilor, privite in dina-
mica lor §i cu caracteristicile specifice fiecarei etape,
in contextul modului de organizare economico-sociala
a fiecdrei tari, ar putea stabili criteriile delimitarii cat
mai corect posibil a fenomenului, realizand in final
rezultatul urmarit si anume combaterea si inlaturarea
pe cat posibil a acestui flagel.

Cauzele documentate in decursul a cinci ani de ac-
tivitate a Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor au pus in evidenta o serie de caracteristici
specifice Roméniei si Republicii Moldova in ceea ce pri-
veste infractiunile generatoare de bani murdari, sur-
sele de provenienta a acestora, sectoarele economice
mai vulnerabile, cetatenia infractorilor etc.®

Cu toate acestea, numarul mare al operatiunilor in
numerar, precum si valoarea mare a sumelor depuse, re-
spectiv retrase, cat si cresterea acestora (desi usoara) de
la an la an, atesta faptul ca in Romania se mentin con-
ditii favorabile existentei unei economii subterane.

Se constata ca, desi valoarea sumelor depuse In nume-
rar este relativ apropiata de cea a celor retrase, numarul
operatiunilor de depunere este de aproape patru ori mai
mare decéat al celor de retragere. Aceasta situatie se dato-
reaza faptului ca majoritatea operatiunilor de depunere
au o baza legala, provenind din incasari ale unitatilor de
prestari servicii sau desfacere cu amanuntul s.a.

Din monitorizarea informatiilor rezulta ca ma-
joritatea operatiunilor de depunere in numerar repre-
zinta operatiuni licite, spre deosebire de retrageri, care
de cele mai multe ori reprezintd finalul activitatilor
infractionale, mai ales in cazul retragerilor efectuate
de persoanele juridice.

Cresterea spectaculoasa de dupa 2001 a numarului
de rapoarte de tranzactii suspecte, in conditiile Indspririi
regimului privind prevenirea §i combaterea spalarii ba-
nilor in Romania nu poate fi explicata decat prin creste-
rea gradului de profesionalism in domeniul combaterii
spalarii banilor a functionarilor din institutiile de

mai sus, ca urmare a seminarilor de pregatire organi-
zate pe plan national si international. Cu alte cuvinte, in
anul 2000 existau la fel de multe tranzactii suspecte ca si
in 2006 (poate chiar mai multe!), insa acestea nu au fost
depistate si raportate Oficiului.

Se observa cd, iIn Romania , infractiunea de spala-
re a banilor are un puternic element de extraneitate,
cetdtenii romani implicati in asemenea activitati fiind
mai putin de 40% din totalul persoanelor semnalate
Parchetului. in plus, din analizele efectuate s-a consta-
tat ca dintre cetatenii roméani, o parte sunt de origine
araba (sirieni, irakieni, libanezi) care au obtinut recent
cetatenia romana. Cetatenii arabi, (in special irakieni)
si cetatenii turci au Infiintat in Romania societati co-
merciale care functionau pe principiul firmelor ,,fan-
toma”, prin intermediul carora au fost aduse prejudicii
importante bugetului de stat.’

in Republica Moldova, in ultimele decenii s-a
amplificat considerabil criminalitatea , cauzandu-se
prejudicii tuturor sectoarelor social-economice din
societate si avand in calitate de obiect obtinerea unor
sume importante de bani ,,murdari”. Astfel, s-au in-
registrat sustrageri masive de bunuri si capital din
proprietatea statului prin delapidare, furturi si ingela-
ciuni. In domeniul privatizarii sectorului de stat, pe
fonul actelor de coruptie, s-au adus prejudicii statului
prin subevaluarea activelor §i terenurilor care au fost
supuse acestui proces. Contrabanda, ca forma impor-
tanta de obtinere a banilor ,,murdari”, prin introduce-
rea, 1n special, de tigari, cafea, alcool cu facturi sube-
valuate si comercializate apoi ilegal prin intermediul
unor ,,firme fantoma”, a generat importante prejudi-
cii bugetului de stat. La toate aceste genuri de acti-
vitati criminale se adauga cele care vizeaza regimul
intreprinderilor §i a normelor bancare, ca un culoar
al infractionalitdtii, avand drept scop obtinerea unor
importante sume de bani prin neplata impozitelor si,
respectiv, nerestituirea creditelor contractate.

Prin urmare, evolutia ascendenta a fenomenului in-
fractional inregistrata de societate, precum si acumu-
larea unor insemnate valori si bunuri pe cai ilegale au
determinat legislativul Republicii Moldova sa adopte
la 15.11.2001 Legea cu privire la prevenirea si com-
baterea spélarii banilor si finantarii terorismului 155
(in continuare — Legea). Legea, alaturat reglementarii
notiunilor generale privind spélarea banilor, inclusiv
cele reflectate in continutul normativ al art. 243 CP
RM, a introdus un sir de prevederi in vederea preveni-
rii §i combaterii acestei infractiuni prin modificarea la
data de 26.07.2007 a dispozitiilor in domeniu si prin
ralierea acestora practicilor internationale in dome-
niul spalarii banilor. Astfel, pentru punerea in aplicare
a Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului a fost creat Serviciul
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de prevenire si combatere a spalarii banilor din cadrul
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei. Conform Legii nr.190-XVI din 26.07.2007
cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei atributia acestui Serviciu este
contracararea legalizarii bunurilor si spalarii banilor
obtinuti ilicit.

Legea stipuleaza obligatiunile pe care le au orga-
nizatiile ce efectueaza operatiuni financiare, inclusiv
fata de Serviciul Centrului pentru Combaterea Crime-
lor Economice si Coruptiei. Organizatiile care efectu-
eaza operatiuni financiare vor acorda o atentie speci-
ala clientilor sau beneficiarilor rezidenti care primesc
fonduri din tarile identificate drept tari ce nu dispun
de norme contra spaldrii banilor si finantarii teroris-
mului sau dispun de norme inadecvate in acest sens,
sau reprezintd un risc sporit datorita nivelului inalt de
infractionalitate si coruptie. Centrul pentru Combate-
rea Crimelor Economice si Coruptiei va acumula si va
furniza informatia respectiva organizatiilor care efec-
tueaza operatiuni financiare. Operatiunile financiare
limitate si suspecte se Inregistreaza prin completarea
unui formular special, in care se indica datele privind
operatiunea 1n cauza, confirmate prin semnatura func-
tionarului care a efectuat-o.

Sintetizand analizele efectuate in cadrul Oficiului
si Centrului de Combatere se pot desprinde si alte con-
cluzii referitoare la caracteristicile fenomenului de spa-
lare a banilor in Roméania si Republica Moldova:

1. Numeroase societiti comerciale din domeniul afa-
cerilor ilegale cu alcool si cu produse petroliere,®
folosindu-se de firme ,,fantoma”, au creat fluxuri fi-
nanciare fictive. Banii erau platiti direct in conturile
firmelor ,,fantoma” si apoi ridicati imediat in numerar,
(de regula cu justificarea ,, achizitii produse agricole de
la persoane fizice”) sau schimbati in valuta si apoi
retrasi in numerar. S-a reusit astfel fraudarea buge-
tului de stat prin rambursari ilegale de TVA si ac-
cize, precum §i crearea unei aparente de legitimitate
banilor astfel obtinuti. De asemenea, in unele cazuri
s-a constatat ca firmele erau Inregistrate la organele
financiar-fiscale, dar declarau numai o parte din activi-
tatea desfasurata, reusind in acest mod sa diminueze
obligatiile datorate la bugetul de stat.

2. Un alt mod de actiune a marilor evazionisti,
des intalnit in cazurile analizate, este cesionarea fir-
melor cu mari datorii catre buget, cu scop de ingelaciu-
ne si spalare a banilor. Au fost situatii in care, intr-o pe-
rioadd de un an-doi, aceeasi societate era cesionatd de
mai multe ori, schimbandu-se sediul societatii dintr-un
judet 1n altul sau declarandu-se sedii fictive. Uneori,
societatea era cesionatd unor cetateni straini care, ulte-
rior, s-a dovedit ca nu au intrat niciodatd iIn Romania.

Multe din societdtile cesionate au fost create speci-
al pentru tranzactionarea unor mari afaceri ilegale ce
au implicat Ingeldciuni, contrabanda, evaziune fiscala
si, in final, spalarea banilor proveniti din aceste infrac-
tiuni.

3. Caracteristica fenomenului infractional din
cele doua tari este spélarea banilor proveniti din rambur-
sari ilegale de TVA.

In acest scop, o metoda intens utilizatd a fost su-
praevaluarea preturilor marfurilor exportate.

Supraevaluarea s-a reusit prin trecerea succesiva, in
mod fictiv, a marfurilor, printr-un lant de societati (une-
le ,,fantoma”), obtinandu-se in final un pret multiplicat
chiar si de cate 100-200 de ori fatd de cel real. Astfel,
TVA a fost crescuta artificial, solicitindu-se rambursarea
ei de la bugetul de stat, desi, pe « lantul » de firme care
a vandut si revandut marfa, nimeni nu achitase TVA la
buget.

De reguld, dupa incasarea contravalorii exporturilor
supraevaluate si insusirea TVA aferente, banii au fost
transferati in scurt timp la extern.

Astfel de situatii au fost intalnite frecvent in cazul
exportului de fier vechi, care era facturat si prezentat la
vama ca marfuri noi.

0 subcategorie a sistemului prezentat mai sus este in-
susirea necuvenitd a TVA aferente a unor exporturi fic-
tive. Pentru acestea, conditia de repatriere a valutei s-a
indeplinit prin depuneri de valutd in numerar, efectuate
in contul societdtii exportatoare pe baza unor liste ficti-
ve cu cetdteni straini care ar fi adus valuta Tn Romania.

In acest mod, bugetul de stat a fost pagubit, iar imen-
se sume de bani provenind din economia subterana au
fost spalate.

Insusirea necuvenita de la buget a TVA aferente a
unor investitii fictive este o altd metodd de frauda prin
care au fost obtinuti bani negri.

Firmele implicate erau infiintate cu scopul derularii
unor operatiuni fictive prin care sa se creeze aparenta de
legalitate cu privire la vanzarea cumpérarea unor mij-
loace fixe. Pe baza unor documente de plata nerea-
le, cu preturi supraevaluate, s-au obtinut sume mari de
bani de la buget, reprezentand TVA de rambursat.

Ulterior, mijlocul fix respectiv era revandut unei alte
firme (de obicei avand acelasi patron) la un pret mult
mai mic (pretul real) sau uneori vandut chiar in pierde-
re, pentru a nu se plati impozit pe venitul realizat.

4. O altd metoda frecvent intalnita in activitatea de
analiza, a fost spélarea banilor prin procedeul creditarii
propriei firme. Spre deosebire de sistemele anterioa-
re, aceastd metoda este consacratd si pe plan mon-
dial, nefiind caracteristica doar Romaniei.

Procedeul consta in creditarea de catre patroni a so-
cietdtilor comerciale care an de an au inregistrat pierderi
semnificative. Multe din aceste creditari s-au realizat
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prin depuneri in numerar efectuate prin casieriile fir-
melor respective.

In realitate, banii proveneau din operatiuni comer-
ciale derulate prin respectivele firme, dar neinregis-
trate in contabilitatea acestora, pentru a se evita plata
taxelor si impozitelor aferente.

Cum patronii unor asemenea firme nu puteau sa jus-
tifice sumele cu care isi creditau afacerile paguboase,
acestia au recurs in multe situatii la fabricarea unor chi-
tante de mana, din care rezulta ca sumele cu care au fost
creditate societdtile au ca sursa imprumuturi private
de la persoane cu domiciliul in strainatate, fapt greu de
verificat.

Dupa perioade relativ scurte de timp, sumele Impru-
mutate firmei erau retrase in numerar sau transferate in
conturile personale ale patronilor, cu titlul ,, restituire
credit”. Astfel, banii erau albiti, cipatand o aparenta
de legalitate.

5. Un alt sistem de frauda si spalare a banilor uti-
lizat este cel prin care unele societdti comerciale au
rulat prin conturile bancare sume imense de bani, pentru a
crea impresia ca desfasoara o activitate economica intensa
si profitabila.

Scopul era acela de a beneficia de credite substantia-
le de la banci. Multe din aceste credite au fost acorda-
te si prin complicitatea functionarilor bancari, care
au acceptat documente falsificate sau garantii a céror
valoare declarata era mult mai mare decat cea reala.

Ulterior, creditul obtinut nu era utilizat conform sco-
pului pentru care a fost acordat, in urma mai multor ope-
ratiuni bancare, el ajungand in conturile personale ale
patronilor firmelor respective, apoi retrasi in numerar
si investiti in nume personal, reusindu-se astfel pierderea
urmei si albirea banilor.

6. Un alt procedeu folosit de escroci, intalnit in ca-
zuistica analizata a fost obtinerea unor credite bancare
prin garantarea cu sume de provenienta ilicitd. Creditul
obtinut era folosit pentru simularea cumpararii si apoi
vanzarii de actiuni, in final, creditul era rambursat din
depozitul colateral constituit drept garantie cu bani
iliciti, iar sumele obtinute din vanzarea actiunilor
apdreau ca bani curati, proveniti din tranzactii cu va-
lori mobiliare.

7. Concomitent cu aparitia economiei subterane,’
in Romania s-a creat si o piata valutara paralela, care,
datoritd lipsei oricdrui control, a fost folosita de in-
fractori pentru spélarea banilor proveniti din diverse
infractiuni.

Astfel, multi patroni de case de schimb valutar au
utilizat conturile personale pentru a efectua conversii in
diverse valute sau au depus In numerar sumele schimbate
prin casa de schimb, dar neinregistrate in contabilita-
tea acestora. In consecintd, au fost constatate mari
discrepante intre rulajele conturilor caselor de schimb

valutar, relativ mici in comparatie cu rulajele conturilor
personale ale patronilor acestora.

8. Spalarea banilor s-a realizat in cele doua tari si
prin transferul extern, ilegal al unor mari sume in valuta.

Pentru transferarea in strainatate a fondurilor pro-
torii au profitat de lacunele existente inca in legislatia
romaneasca, folosind mai multe metode:

a) Utilizarea platilor In avans pentru importuri
care nu s-au mai efectuat niciodatid. Aceasta a fost
posibila datorita regulamentului valutar permisiv; '’

b) Folosirea unor documente false de im-
port, mai precis declaratii vamale falsificate sau a
facturilor externe false, ce au fost acceptate de banci
datoritd incompetentei sau chiar complicitatii unor
functionari;

c) Plata externa a unor servicii care fie nu s-au
efectuat, fie au fost supraevaluate, multe din aceste
fonduri ajungand in paradisuri fiscale. in unele cazuri
s-au folosit contracte false de consultanta prestata de
companii offshore’’ unor firme din Romania.

Nici acest sistem nu este exclusiv romanesc, ci
larg folosit in spalarea banilor pe intreg mapamondul.

9.  Un lucru care trebuie spus este ca, In mod
evident, multe din schemele infractionale descrise an-
terior au putut fi realizate doar prin coruperea unor
functionari ai statului.

Coruptia'? s-a manifestat i in procesul de privati-
zare unde, prin inselaciune, au fost vandute unor fir-
me ,,fantoma” active ale societatilor cu capital de stat
supuse privatizarii, la preturi subevaluate. Acestea au
fost apoi revandute la preturi reale, mult mai mari,
profitul obtinut fiind impartit intre persoanele impli-
cate si apoi investit in achizitionarea de case, autotu-
risme de lux, obiecte de arta, etc.

10.  Desinu au o incidenta ingrijoratoare pentru Ro-
mania, nu trebuie uitata nici spalarea banilor proveniti
din infractiuni care au facut cariera in alte tari, cum ar fi
traficul de droguri, proxenetismul si prostitutia. Totusi,
asa cum se poate observa din graficul referitor la in-
fractiunile generatoare, acestea au o pondere scazuta
in cazurile de spalare a banilor identificate la noi.

Cum obiceiurile rele sunt rapid invatate (spre deo-
sebire de cele bune pentru care trebuie depus un efort),
in ultimul timp asistdim si in Romania la un proces de
dezvoltare si perfectionare a instrumentelor utilizate de
infractori pentru obtinerea si spalarea fondurilor ilicite.

Deja sunt cunoscute infractiunile savarsite prin in-
termediul ca rdurilor bancare sau al INTERNETULUL"*
ceea ce reprezinta o adevarata ,,performanta”, daca luam
in considerare faptul ca in Romania folosirea ,, banilor
de plastic” este de data relativ recentd, iar rata de pe-
netrare a INETRNETULUI este de maxim 15% din total
populatie.
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Astfel, grupuri de infractori au falsificat carti de
credit furate din strainatate si au reusit, cu complici-
tatea unor patroni de baruri §i restaurante, cunoscuti
proxeneti, s le Incaseze ilegal, drept contravaloare a
consumatiilor efectuate de grupuri de turisti.

Din analiza activitatii restaurantelor respective a
rezultat cad pe tot parcursul anului, societatile nu au
inregistrat in evidenta contabila activitate comerciala
la nivelul sumelor incasate de pe aceste carduri (obice-
iurile evazioniste mor greu).

11. Dezvoltarea sistemelor electronice de transmite-
re rapidd a numerarului nu a ocolit nici Romania, usu-
rand transmiterea fondurilor ilicite obtinute la distan-
te mari, uneori destinatia acestora fiind paradisurile
fiscale. Aceste sisteme faciliteaza spilarea si maresc
gradul de dificultate al muncii de depistare a originii ba-
nilor.

Tehnologia avansata a imbunatatit capacitatea
institutiilor financiare si a utilizatorilor acestora de a
realiza schimburi comerciale, oferind insa infractori-
lor sansa de a utiliza computerele pentru a transfera
castigurile ilicite.

O concluzie la aceste concluzii ar fi aceea ca infrac-
torii evolueaza si se adapteaza diferitelor medii 1n care
sunt nevoiti sd actioneze, prin asta intelegdnd mediul
juridic, tehnologic si cultural, care fie le ofera opor-
tunitati, fie le Tngusteaza spatiul de manevra. in acelasi
timp nsa este limpede ca institutiile guvernamentale
si de aplicare a legii cunosc in amanunt schemele in-
fractionale si fac eforturi sustinute pentru a gasi noi me-
tode de contracarare a acestora.
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CASPIAN REGION IN THE CONTEXT OF MODERN GEOPOLITICAL
APPROACHES
Oleana CHINDIBALIUC
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KACINUHCKWI PETUOH B KOHTEKCTE COBPEMEHHBIX
TEOINOJIMTUYECKHAX TEUEHUM

Bokpye Kacnuiickoeo pezuoHna ciodcuics NPUHYURUATIbHO HOBbIU 2eonoaumuydeckutl packiad. Kacnutl
npuodpe cmamyc pecuoHaIbHO20 2e0NOaUmu4ecko2o npocmpancmea. lloepanuunoe nonoosicenue mexncoy
Eeponotiu Azuetl, Ha nepexpecmke nepcneKmusHbLX MpaHCNOPIHbIX KOMMYHUKAyuil “‘6ocmok-3anad’ u “‘cesep-
102", Ha cmblKe 6IUAHUSL MPex MUPOBLIX penucull - XpUCIUAHCIEA, UCIAMA U 6Y00usMa cozoaem 00CMAamoyHo
uemKyr niameopmy O0jis ONPEOeieHHbIX CYIHCOeHUNl. B ucmopuu cospemeHHblX MeHCOyYHAPOOHbIX OMHOULeHUT
U GHewinel NOMUMUKU, NONCATYU, ewe He CAYHUALOCh MAK, Ymodvl 3HAUUMENbHASL YaCmb MePpUmopuu 8
00HOUACbEe CMANA BAJICHBIM Y3/10M MUPOBOU NOIUMUKU, HE 8 pe3Vibmame B0eHHbIX Oelicmeull, d 8HeuiHe
BNOIHE MUPONIOOUBBIM 0OPA3OM, XAPAKMEPUIYIOWUMCS Nepeniemenuem CImpameudeckux U SHepeemuyeckux
acnexkmos.

REGIUNEA CASPICA IN CONTEXTUL CURENTELOR
GEOPOLITICE MODERNE

In jurul regiunei Caspice s-a stabilit o situatie geopoliticd noud. Regiunea Caspicd a dobdndit statutul
de spatiu geopolitic regional. Pozitie de frontierd intre Europa si Asia, la rascrucea comunicatiilor de trans-
port «est-vesty si «nord-sudy, la intersectia impactului a celor trei religii mondiale - crestinism, budism §i
islam, creeazd o platforma determinatd pentru formarea anumitor opinii. In istoria relatiilor internationale
contemporane §i a politicii externe, probabil, inca nu s-a intamplat, ca o mare parte a teritoriului intr-o clipa
sa devind un punct important in lumea politicd, nu prin actiunile militare, dar in exterior printr-o manierd

pasnicd, caracterizata prin interactiunea aspectelor strategice i cele legate de energie.

When every one is dead, the Great Game is fin-
ished. Not before.

Rudyard Kipling

Oil factor, as a power motive of industrial civili-
zation has a very special value in XXI century. In this
prospect, traditionally key value of the Caucasian re-
gion became even more central due to the Caspian
Sea. Today Caspian sea zone and Caspian territories
attracts many countries of the world not only by its
rich hydrocarbons stocks, but also by the features
of geopolitical and geo-strategic character giving to
powerful leading subjects a set of opportunities to
realize their economic, political and strategic inter-
ests. Control over energy resources and export routes
out of the Eurasian hinterland is quickly becoming
one of the central issues. Actually, this zone has al-
ready become a field of multivector rivalry and huge
antagonism between those states and forces, which
would like to dominate over this important area of
the world.

The Caspian region emerged geopolitically after
the end of Cold War, started to raise international at-
tention and competition from both major state and non-
state actors in order to control its huge energy sources.
The Caspian Sea is indeed located along the line of the
largest series of existing oil and gas reserves extend-
ing from the Caucasus to the Middle East. Its strategic
importance besides already mentioned hydro carbonic
resources is defined by its boundary position between
the Europe and Asia, on the crossroads of perspective
intercontinental and interethnic transport directions
and communications “east-West” and “north-south”,
on a mobile joint spheres of dominating influence of
three world religions - Christianities, Islam and Bud-
dhism. To that, Caspian Sea is a transport unit of the
European communications, a starting point of the wa-
terways leading from Caspian Sea through Volga and
system of ship canals in World Ocean, in the shortest
way from Asia to the Europe. Additionally, the bot-
tom current of Volga, its delta and the sea are original
nursery for more than 50 kinds of fishes, including
sturgeon which most part of world reserves is concen-
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trated in Caspian Sea. That is why present-day Cas-
pian Sea is not so much object of care and cooperation
of the coastal states, how many object of enough rigid
diplomatic conflicts. The situation that has developed
last years around of the Caspian Sea gets more and
more global importance. Extremely actual there are
problems of oil and gas mains, conditions of miner-
als extraction , and also the developed geo-political
rivalry between regional and world powers.

Theoretical optics permits us to research this prob-
lem in the light of different aspects. Scholars of the
most scale and significant works on such sciences as
geopolitics, economy, and political science hold in
focus a complex interlacing of diversified mutual re-
lations between the countries and political-economic
forces, operating in the region. Moreover, they re-
search the influence of these mutual relations upon
both geopolitical and economic situation. From the
middle of XX century, an old century dualism be-
tween Russia and the West, named in a geopolitical
science “Eurasianism Atlantism” dualism, was em-
bodied in the resistance of two superpowers U.S.S.R
- USA. Hence, a problem of the Caucasian region and
territories adjoining to it represents a special case of
global opposition.

In order to imagine better this picture, there is a
sense to hardly more in detail to tell about some par-
ties of this all-round question within the concept of
“Eurasianism - Atlantism” because these currents are
highly debated. Indeed, this correlation is done, in
order to point out some epistemological delimitation,
which can be of great help during the research.

The concept “Caspian region” actively and strong-
ly entered in turn after disintegration of the U.S.S.R
in 1991, is deprived of precise definition that would
give exhaustive characteristic of the given territory. In
scientific circles, both in west, and east, till now there
are discussions about what are lawful criteria in using
such expression as “spatial extent and geographical
location of the region”. In this context, term “region
concept” puts many challenges before the researcher
in choosing specified criteria. It is hard to contemplate
the Caspian region in the geopolitical terms because it
is not a single geopolitical unit. The Caspian Sea di-
vides it into two independent sub-systems, known as
the Western and the Eastern, the coastal Central Asian
sub-region and that of the Caucasus. In the north the
region’s relative cohesion is ensured by Russia’s con-
tinental masses and the geopolitical axes stretching
from Moscow to both sides of the sea. In the south,
this role belongs to the coastal regions of Iran. The
north-south axis that goes along the Caspian Sea is the
line that splits its geopolitical space. In other words,
Caspian region as a self-dependent generated sphere

of international relations is still very young and con-
tinues to be in its becoming stage. In essence, near-
Caspian states were formed more recently, but state as
an institute of Supreme authority is not yet generated
up to the end.

There are various approaches to this concept as ge-
ographical, geopolitical, and cultural-civilized. From
Eurasianism position, the Caspian region is only a
component of more extensive territory - Eurasia,
where global processes take place. It is appropriate
here, to state that according to the geopolitical theo-
ry of Sir Halford Mackinder, control of the Eurasian
Heartland, with its “incalculably great” resource base
and central strategic location, was the key to global
leadership. The “problem” of Eurasia was historically
resolved by the combination of Russia’s power and
backwardness. The traditional Russian state imposed
a kind of order within the vast region, but remained
too underdeveloped to threaten traditional balances
of power. In terms of one approach, Caspian region
includes nine following countries: Georgia, Armenia,
Uzbekistan and Turkey, which side by side with Rus-
sia, Iran, Azerbaijan, Turkmenistan, and Kazakhstan
pertain to Caspian basin. In narrow sense, Caspian
region carries only the Caspian littoral states: Russia,
Kazakhstan, Azerbaijan, Turkmenistan, and Iran. In
wider geopolitical sense, authors of the monograph
“Geopolitics of the Caspian region” hold the opin-
ion that “the Caspian region” includes such countries
of the Central Asia as Armenia, Georgia, Kirghizia,
Tajikistan and Uzbekistan.

However, scientists, being engaged, in research of
geopolitics of the Caspian region, concentrate their
attention on five countries: Russia, Azerbaijan, Kaza-
khstan, Turkmenistan and Iran, directly adjoining to
Caspian Sea. Therefore, this approach is represented
as the most correct in the given scientific research.

One of the most known Russian geopolitical theo-
rist A.Dugin puts forward a thesis that “any considera-
tion of the Caucasian region in system of geopolitical
coordinates assumes final data of all multicomplex
picture of a real alignment of forces to a collision
and in all of opposite Russia’s and the USA interests
and the interests of the NATO’s member-countries”.
Fairly specifying, “Caspian oil has a pivotal value”,
A.Dugin states, that control establishment over this
last is USA’s key geopolitical problem. Most of all,
this originality is explained by the fact that through
the control over oil and its transportation the devel-
oped countries of United States can keep their world
hegemony.

A. Dugin recognizes that development of substan-
tive provisions of geopolitics in the Caspian region is
inconceivable without a context of scientific tradition.
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In this connection, Russian experts argue, “Caspian
region by its geographical location represents an ex-
tremely important place that provides a free access to
the Indian Ocean, and also to such perspective states,
as India and Iran”. In addition, already by virtue of it,
the major problem of Russia’s geo-strategy is forma-
tion of friendly and politico-economic space on the
southern flank based on community of cultural pur-
poses of the region states within the conditions of glo-
balization.

Nevertheless, this is not the point that concerns us
of all. For this reason, we personally tend to clarify
this assumption through the prism of history. So let
us look back into the past. It is known that U.S.S.R
hadn’t paid special attention to the Caspian oil, pre-
ferring to develop its deposit in the North of Eurasia,
therefore present-day, control over the Caspian Sea
and over the Black Sea-Caspian space, represents a
strategic resistance between Atlantism — Eurasianism’
trends. Therefore, a common structure of Caucasian
region’s geopolitical context dictates limits to Mos-
cow’s strategy. The basic imperative of this strategy is
the necessity to resist USA’s plans and its satellites in
this region, i.e. counteraction all projects and trends,
cable to be characterized as “Atlantism projects”. It
should be regarded, as a paramount importance. At-
lantism should be resisted not only by frontal image,
but also through imaginary cooperation under a kind
of joint “peace-making” efforts. Proceeding from this
imperative, it is necessary to fix Moscow’s positions
in the Caucasus. In this sense, it is necessary to look
forward and to calculate those factors, which could
carry out centripetal function after possible political
regions’ drop from direct Moscow’s dependence. In
this case, Armenia which comes back to a pro Russian
geopolitical orientation (being, however a historical
constant of Armenian policy,) after the certain “Rus-
sophobe” period and separatism can serve a good ex-
ample.

Accordingly, the major problem of another par-
ticipant of this global opposition, by A.Dugin, i.e.
Russia, is to take into account the role of a new geo-
political context. A.Dugin realizes a complex politi-
cal and at times disastrous economic reality in Cas-
pian Sea littoral states, which has arisen on ruins of
the former U.S.S.R. It is beyond doubt that a role of
Iran as a potential Russia’s ally is the most valuable
from the point of view of its influence in the world,
especially in Muslim part. In this context Dugin
states that Moscow should conclude a political and
strategically pact with Iran according to which they
could co act in these regions where Turkey influenc-
es. It must be sad that the last is considered the main
Washington agent.

At the same time, it is necessary to stabilize as
much as possible those areas where positions of two
actors both Russia, and Iran are strong. Apropos, Rus-
sian-Iranian rapprochement occurred as early as in
1989, when Iranian president Rafsanjani visited Mos-
cow and concluded numerous agreements, and laid
the foundation of the Russian-Iranian relationship.
This relationship bases itself on a number of shared
foreign policy interests and mutual gains. These in-
clude opposition to American hegemony, the contain-
ment of Azerbaijan, opposition to the Taliban regime
in Afghanistan, preventing Turkish inroads into the
former Soviet South, and mutually beneficial military
and nuclear cooperation. Thus Iran’s value and such
alliance with it, according to A.Dugin, is so high, that
he doesn’t see anything negative for Russia in giving
support to that both pro Iran adjusted, focused separa-
tists and “fundamentalists” which in the future can be
used in Russia’s geopolitical advantage. That makes
good sense that opposition to American hegemony is
an ideological and rhetorical element in the Russian-
Iranian co-operation. Literally, USA sanctions on
isolation of Iran increased Tehran’s need of finding
friendly, and influential, allies. Its relationship with
Russia automatically links to China as well as fresh
omens of a possible entente with India are elements in
this: Tehran has been increasingly successful in break-
ing out of its international isolation by forging lasting
and improving relations with Asian Great powers. All
of the Islamic Republic’s newly found partners see
Iran as a geopolitical lynchpin in the Eurasia future; in
contrast to smaller regional states near Iran’s borders,
they see no threats but significant opportunities, polit-
ical and economic by their character, emanating from
Iran. What mechanisms of this use and in what this
advantage can particularly be expressed, the scholar
does not specify. In any case, Russia’s strategy is im-
perative in the region; in this context according to
A.Dugin, it is “the necessity to resist USA’s plans in
this region, i.e. to counteract all projects and trends,
able to be characterized as Atlantic”.

To quote another Russian geopolitical theorist N.
Nartov “overall Russian policy objectives in the North
Atlantic region is a maintenance of national security,
good-neighborhood with all Caspian littoral states for
preservation both political and military-political bal-
ance, minimizing risk factors and no admitting dis-
puted situations”.

However, the most important and well-defined
meaning and role of the Caspian region has been
keenly emphasized and given by N. Nartov. He re-
gards Caspian region as one of the advanced bounda-
ries and important economic-raw units of this oppo-
sition. In this sense, Russia and Iran are the countries
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that in the long term are inclined or will be inclined
to the alliance with it. However, American politi-
cian and scientist Z. Brzezinski who is being in any
measure A.Dugin antipode, holds in a root of oppo-
site opinion.

In his work “The choice: global domination or
global leadership” Z. Brzezinski openly expresses,
that not only Russia, Iran or Turkey (as the most pow-
erful regional powers) are capable to impose their will
to the whole region, but also “joint acting of a two
from them against the third player, let’s say, Russia or
Iran against Turkey, would be insufficiently”. Just by
virtue of that, in opinion of Z. Brzezinski USA and the
European Union’ presence in this region means too
much. In this regard, it might be the same to say that
obviously, Z. Brzezinski is not ready to speak seriously
about successful opportunity to resist these countries
or their alliance with USA. Adhering to such outlook,
he takes into consideration a steadfast tendency of the
Caspian littoral state’s foreign policy, which during
1990-s showed an increasing gravitation to accept in-
dependent and quite often going counter with Russia
interests’ decisions. Z. Brzezinski sees such tenden-
cies not only in political reality of CIS states, which
traditionally are considered independent enough and
not afraid to thwart Russia in external political rate,
but also such, considered in wide public conscious-
ness as completely loyal to Moscow, as Kazakhstan.

Certainly, in situation when Caspian littoral states
are divided, Z. Brzezinski considers that Azerbaijan
deserves the most powerful support from America.
Explanation of this estimation isn’t merely fact that
country belongs to the part of Caspian shelf, rich of
oil deposits, but also a judgment that “Azerbaijan and
Kazakhstan represent Moscow’s prime object of po-
litical submission”. Besides, he points out that domi-
nation in Azerbaijan would help Russia to consolidate
the corresponding positions in Georgia and Armenia.
Kazakhstan submission, by Z. Brzezinski, automati-
cally promote involving in Moscow’s orbit of control
such states of Central Asia as Kyrgyzstan, Tajikistan
Uzbekistan, and also interesting us Turkmenistan.

Furthermore, he personally underlines the oppor-
tunity of deliberated or involuntary alliance between
Russia and Iran, specifying the last actor’s opportu-
nity. In case if it wouldn’t carry out democratic re-
forms, it could render to inauspicious influence on
Azerbaijan’s prospects. Finally, Z. Brzezinski comes
to a certain conclusion that existing realities exclude
empire or monopoly as the essential purpose for any
interested geo-strategic figure.

Recognizing the importance of economic and raw
potential of considered region, Z. Brzezinski does
not declare fatal fight for a survival, and operates

with ordinary concepts of America’s national inter-
ests. Let suppose that our assumption is right, what
1S American role in this case? The last, in scientist’s
opinion, consists in “assistance to provide such situ-
ation, when no one power could supervise the given
geopolitical space, and the world community would
have unobstructed financial and economic access to
it”. In this connection, the major geopolitical value
has the factor of the Caspian oil and accordingly oil
pipeline. Strategic plans of the USA are reduced to
organize the geopolitical zone, connecting the Cas-
pian Sea with Turkish coast of the Black sea, and this
zone should be not under Russia, or Iran’s control. It
assumes creation of “the Caucasian state” or several
states, under Turkish or directly American influence.
Following Z. Brhezinski’s insight in 1997, “in a vola-
tile Eurasia, the immediate task is to ensure that no
state or combination of states gains the ability to expel
the United States or even diminish its decisive role...
But it will be success or failure in forging broader
strategic relationships with Europe and China that
shapes Russia’s future role and determines Eurasia’s
central power equation”. Hence, USA’s growing con-
cern for a stable Southern Caucasus and Central Asia,
i.e. “Eurasia’s volatile south”, its strongest interest in
integrating Central Asia into the world community.
The pipeline’s configuration or configuration of some
pipelines assumes in that case a withdrawal Black
Sea-Caspian zone out of Russia’s influence. It is the
major USA’s geopolitical problem. It is clear “why”
and “how”? Because country’s oil resources are strict-
ly limited, and namely through the control over oil
and its transportation it is possible to keep own world
hegemony. Speaking in Atlantists words, American
dream is focused on full reorganization of the Black
Sea-Caspian region with removal from Russia Geor-
gia and Azerbaijan, and also isolation from Russia
Armenia is a part of the new world project. In this re-
gion as anywhere activity is shown in especially new
sphere in so-called “geo-economic”. Certainly, the
geoeconomy has its independent problems, because
deleting of national borders, liberalization of a stream
of capitals, the goods, information, people and ideas
gives rise to new forms of a world economic compe-
tition. However, the geo-economy in the Black Sea-
Caspian region obviously acts as tool of geopolitics.
Creation of large projects by means of powerful state
efforts is called to provide, first, strategic reorientation
of geopolitical steady areas. For this reason struggle
around the way of oil pipeline from Baku carried and
has rather a rigid character, having obvious geopoliti-
cal underlying reason. The project of Baku-Ceyhan
is supported by Azerbaijan and Georgia, aspiring for
maximal economic independence of Russia; and the
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USA, interested in strengthening Turkey’s positions.
The role of Istanbul on southern flank, after master-
ing of the East Europe and intrusion to the Balkans,
becomes similar to a pillar to which new elements
should be tightened adhered.

However, abovementioned work theories quoted by
us, were issued before the events of 11 September 2001.
The majority experts unanimously regard this fact as
a watershed in geopolitics theory of last decades. In-
ternational situation cardinally changed after terrorist
attack on New York and Washington, could not defi-
nitely reflected as well the situation round the region
interesting us, as estimations and judgments of leading
experts. To clear up this puzzle we must answer to the
following question: is geo-strategic Caspian location
by itself dangerous and key? The same Z. Brzezinski,
after September tragedy, enough highly estimating a
choice made right after the terrorism acts, consisting
in unequivocal support of Washington and its allies in
international terrorism resistance, nevertheless, doesn’t
refuse his former concepts about necessity of military
and economic blocks expansion’s in the orbit of new
regions, and first of all Caspian region.

Proceeding from geopolitical dualism, it is possible
to formulate one easy and final Eurasian and Atlantis’s
geopolitical purpose in the Caucasian region. Eura-
sian’s uppermost goal is target to strengthen centripe-
tal tendencies, preservation of all this space under the
strategic Moscow’s control. Such position automati-
cally continues Russia’s imperial traditions, which
always found opportunities to keep and strengthen its
influence and strategic presence through the flexible
monitoring system and multifactor methodology.

Now, when this chapter is coming to an end the
first concluding task is to give a general answer re-
garding the “basic question” posed in this topic, which
explicitly derives from the title’s subject of this re-
search paper: How can we better understand the role
of Caspian region: as a revival of power politics game
between the two major political trends, or as a deeper
social challenge that will lead the Caspian actorness
to the highest political construction?

In this regard, Atlantists pursue one cynical and
logical purpose. Even a dilettante could grasp USA’s
geopolitical interests. They are to deduce all Mos-
cow’s zones under its influence, to break already
formed system, to redraw Caucasian territory in such
way that it would be possible to West to take its max-
imal strategic benefit. In keeping with Sir Halford
Mackinder and Nicholas John Spykman’s writings on
the Heartland and the fragmented Rimland, the im-
mediate task is to be convinced that the United States
retains its decisive edge in Eurasia. “However, the
promotion of a stable transcontinental balance should

not be viewed as an end in itself, only as a means
toward shaping genuine strategic partnerships in the
key regions of Eurasia”. SUA is interested in gaining
access to the oil resources of the Caspian basin. It is
interested in promoting political stability and demo-
cratic reforms in all of these countries. In addition,
it is interested in creating of a new regional balance
of power, one in which no outside state will be able
to dominate this region or use its influence there to
the detriment of American interests. What is relevant
to this fact and could be used for the purpose of this
discussion is that the USA is presently at the disposal
and willing to assume a unilateral world role that can
bring more chaos and anarchy worldwide.

At various times over the last six years, the USA
has focused now on one and now on another of these
goals. Initially, Washington was concerned about what
it saw as the likely geopolitical and cultural competi-
tion in the region between Turkey and Iran. Then, it
became more concerned about the democratic and
free market transformations in each of the countries.
Moreover, most recently, it has devoted most of its
attention to promoting the flow of oil. American plan
has two key stages: destructive and constructive. The
first assumes Caucasus destabilization, destruction
strategic Moscow’s driving belts control. In this con-
text, all means are good, including the use of diversi-
fied factors, part from which are used pragmatically
and have nothing common with those forces that will
be priority supported at a following stage. This sec-
ond stage consists in situation’s stabilization, but al-
ready within “qualitatively new conditions when key
positions in region will be concentrated directly in
pro-American hands”. Thus, USA pursues both eco-
nomic and political interests. Economic interests are
dictated by the necessity to diversify its resources of
energy carriers, and to establish control over them.
Political interests consist in inclusion Transcaucasian
and Central Asian republics of the former U.S.S.R
into the sphere of own influence. It is so clear, that
crinkles in our heads are extended up to straightness
of a bayonet. This explains why an important part
of the foreign policies as well as of the policies of
power is concerned with the access to the pipelines,
terminals and future itineraries, partnerships, etc., and
the geopolitics today is more and more dominated by
the “strategy of resources”, especially of the energy.
The geopolitics, as Paul Claval mentions in one of his
works, determines the subjects to take into considera-
tion “the entire range of actors’ preoccupations on the
international stage” and is permanently “interested in
calculations by one or another, in their objectives of
co-operation and detente of relations, but also in the
use of force or sly games”.
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Thus, penetration into the Caspian region and Cen-
tral Asia allows USA to put geo  political pressure
in directions of Northern Caucasus, Urals Mountains,
the West-Siberian part of Russia and the western part
of China, and Northern Iran. In the way of Russia,
there can be one unprecedented situation when un-
der the threat there would be one of country’s most
developed in relations of production region - Urals
Mountains, and the West-Siberian areas, as a whole
are not ready to geopolitical peripetias. In case with
Iran, the USA actions on the axe Caspian region -
Central Asia enables to finish geopolitical blockade
of Islamic republic.

Conceptual opposition in behalf of “Eurasianism
— Atlantism” has not disappeared anywhere and af-
ter disintegration of the U.S.S.R, but with only one
clause. Today this opposition carries the strongly
pronounced geopolitical maintenance. In this regard,
any researching of the Caucasian region within the
frameworks of geopolitical coordinates assumes the
final data of all multicomplex picture of a real align-
ment of forces in the global geopolitical dualism,
leading to opposite geopolitical interests between
USA and Russia.

To be more comprehensible Washington tries to
involve such geopolitical line as East Europe - Black
Sea - Southern Caucasus - the Caspian basin - the
Central Asia which, possessing elements of system of
antimissile defense and international network of mo-
bile army divisions, will become a strong point for the
future American expansion in Russia’s direction (es-
pecially in the Siberian cut), China and Iran. This line,
in Washington opinion, will be also a serious contri-
bution to maintain EU’s energy security, and will me-
chanically strengthen transatlantic interrelation. Bear-
ing in mind this reality, it rather seems that the US
strategy is to focus on a long-term presence in the area
to bolster alliances with the surrounding countries and
establish commercial and trade links with them, using
an approach of “pipeline diplomacy”.

A symmetric model, in this case, should guide
Moscow: first, it is necessary to support in every pos-
sible way fragile, but balance, counteracting the first
phase of Atlantis’s plan. But as in a real situation, proc-
esses go in a destructive key, besides cleanly guarding
strategy, Moscow should be arranged under already
begun destructive processes, not passively, but, ac-
tively counteracting them, trying to destroy opponent
operation, to spoil its game, to introduce a destruc-
tive element in that system and structures which start
to be created by it. Besides, already estranged from
Moscow Caucasus regions (they are totally three CIS
countries and Chechen Republic) should become are-
na of active geopolitical activity directed to block At-

lantis’s impulses, undermining pro-American groups
of influence and their organizations. The struggle for
Eurasian oil is a multi-dimensional security, geopo-
litical and economic game. At stake is the future of
Russia -whether it will develop as an empire or a
democratic state. If Russia pursues cooperative policy
with the West in the Caucasus, it will strengthen its
economic and political integration with the West. If it
chooses to challenge the West, it is likely that Russia
will become increasingly hostile toward the West in
other areas as well.
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STATUTUL JURIDIC AL PERSONALULUI MEDICO-SANITAR iIN CADRUL
CONFLICTULUI MILITAR

Alexandru CAUIA
Magistru in drept, ULIM

THE LEGAL STATUTE OF MEDICAL AND SANITARY PERSONNEL IN TIME OF ARMED
CONFLICT

A characteristic snapshot of the armed conflicts of all kinds and in any period of the humankind evolution,
were are and will be the wounded ill people together with the castway ones who are suffering as a result of the
lesions obtained within the military acts. The granting of the first aid and the performance of the necessary
medical service are the duty of the medico-sanitary personnel bolt civil and military.

The investigation aim of this article airs formed by the rights, bonds and guarantees of medico-sanitary
personnel during the international and noninternational armed conflicts. The purpose of this article is to point
out the similitudes and differences between the civil medico-sanitary personnel and military one, the special
Jjuridical protection granted with the help of the standards of the International Humanitarian Law and their
Juridical statute as the notion of the fighter. The importance of the medical services during the armed conflicts

are indisputable.

ITPABOBOE INTOJIOKEHUE MEJUITUHCKOI'O ITIEPCOHAJIA BO BPEMA
BOOPYKEHHOI'O KOH®JIUKTA

Mesicoynapoonoe eymanumaproe npaso obecneyusaem y8adceHue u NOKpOGUMENbCMBO MeOUYUHCKOMY
NnepcoHay, pabomarowemy 8 30He B0OPYHCEHHO20 KOHPAUKMA. Imo 03Hauaem 4mo, e2o ciedyem waoums, He
noogepaams HANAOeHUI, 3aUULAMb, OKA3bLBAMb HOMOWD U NOOOEPIHCK).

IIpaso na yeasiceHue u NOKPOBUMENbCMBO OUCMEUMENbHO NPU T0OBIX 0OCMOAMENbCMEAX, d 8blMeKarujue
U3 He2o 00A3AHHOCMU BO3NA2AIOMCS, NPENCOe 8Ce20 HA BOCHHOCIYHCAUUX, HE3ABUCUMO OM MO0, K KAKOU
cmopone OHU npuHaonexcam. B Odanmou cmamve Mvl nocmapaemcs uzyuumov HOPUOUYECKUL CMANYC
MEOUYUHCKO20 NePCOHANA 80 8DEMSL BOOPYIHCEHHO20 KOHPIUKMA.

In societatea internationala actuald, datorita intere-
selor geopolitice distincte ale statelor de pe mapamond
si a mutatiilor demografice generate de diverse defici-
ente ale sistemului politico-economic global, conflic-
tele armate constituie o realitate dureroasa, in pofida
tuturor actelor juridice internationale si regionale care
au drept scop primordial scoaterea razboiului in ile-
galitate si excluderea acestuia din sirul de mijloace de
solutionare a diferendelor, de realizare a obiectivelor
de politica externa si a interesului national.

Este practic de neimaginat nivelul si intensitatea
atrocitatilor in cadrul unui conflict armat in lipsa per-
sonalului medico-sanitar si a serviciilor calitative care
urmeaza sa fie prestate de acesta. Studierea statutului
juridic al personalului medico-sanitar este cu atit mai
importanta cu cit acesta este compus nu doar din mili-
tari pregatiti in acest sens, ci i din persoane civile, iar
ponderea procentuald a victimelor din rindul persoa-
nelor civile este In continua crestere.

In spiritul celor anterior mentionate, actele norma-
tive internationale de drept umanitar stipuleaza un sir
de garantii In favoarea personalului si unitatilor medi-

co-sanitare. Astfel, in cadrul conflictului armat, perso-
nalul medical, predestinat exclusiv pentru indeplinirea
functiilor medicale, trebuie sa se bucure de respect si
protectie indiferent de circumstante. Persoanele care
se incadreaza in acest segment sunt lipsite de dreptul
la protectie in cazul cind, savirsesc actiuni dusmanoa-
se ndreptate impotriva inamicului.!

Aceastd norma a fost prevazuta pentru prima data
in textul Conventiei de la Geneva din 1864, fiind cita-
ta mai tirziu si in cadrul Conventiilor de la Geneva din
1906 si 1929. La momentul actual aceasta este expres
stipulatd in Conventiile LII si IV de la Geneva din 12
august 1949.

Prin intermediul articolului 15 al Protocolului Adi-
tional [ sfera acestei norme a fost largita substantial,
aceasta fiind aplicabila, atit pentru personalul medico-
sanitar civil, cit si pentru cel militar.

Aceastd regula este pe larg utilizatd in practica
statelor. Legislatiile nationale utilizeza, de obicei,
notiunea de personal medico-sanitar, fard a face vreo
diferentd clard intre personalul civil si cel militar, in
sensul protectiei incontestabile a acestuia in orisice
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imprejurari. Deasemenea aceasta reguld este respec-
tata si de statele care nu sunt sau nu au fost semnatare
ale Protocolului Aditional I din 8 iului 1977.

In conformitate cu prevederile Statutului Curtii
Penale Internationale: ,,Atacul intentionat asupra...
personalului care utilizeaza emblemele protectoare in
conformitate cu prevederile Conventiilor de la Gene-
va”, se considerd infractiune militard in cadrul con-
flictului armat international. >

Aceastd infractiune se refera si la personalul me-
dico-sanitar deoarece acesta are dreptul de a utiliza
emblemele identificatoare prevazute in Conventiile
de la Geneva. Incilcarea acestei norme constituie o
componenta de infractiune stipulatd intr-un numar
impunitor de legislatii penale de pe mapamond. in
conformitate cu legislatia nationald aceste actiuni in-
trunesc elementele componentei de infractiune preva-
zute in articolul “Incalcarea gravi a dreptului interna-
tional umanitar in timpul conflictelor militare”, care
stipuleaz: “Incalcare grava a dreptului international
umanitar in timpul conflictelor militare internationale
sau interne, soldata cu urmari grave, se pedepseste cu
inchisoare de la 16 la 25 de ani sau cu detentiune pe
viata.” ?

Latura obiectiva a infractiunii consta in actiuni sau
inactiuni ce Incalca grav prevederile dreptului inter-
national umanitar al conflictelor armate.

Conform art.391 CP sunt calificate drept infrac-
tiune orice alte actiuni sau inactiuni ce incalca grav
prevederile dreptului umanitar international umani-
tar in timpul conflictelor militare internationale sau
interne, altele decat cele prevazute in cap.l al par-
tii speciale a CP. Aceste actiuni sau inactiuni sunt
diverse si pot fi clasificate in functie de caracterul
prevederilor dreptului international umanitar care
au fost incélcate:... incdlcarea dreptului umani-
tar propriu-zis (sau dreptul de la Geneva, deoare-
ce majoritatea regulilor se contin in cele patru CG
din 12 august 1949 si in doua Protocoale aditionale
la aceste conventii), care urmareste sa salvgardeze
militarii scosi din lupta (raniti, bolnavi, naufragiati,
prizonieri) si persoanele care nu participa la ostilitati
si bunurile cu caracter civil.

incilcare grava a dreptului international uma-
nitar e consideratd infractiune prevazuta de art.391
CP atat in cazul comiterii ei in timpul conflictelor
militare internationale, cat si in timpul conflictelor
militare interne, daca s-a soldat cu urmari grave. La-
tura obiectivd se manifestd prin intentie directa, iar
subiect al infractiunii poate fi orice persoana care a
atins varsta de 14 ani: militar sau civil. In majoritatea
cazurilor subiecti ai infractiunii prevazute de art.391
CP sunt persoanele din esaloanele superioare ale co-
mandamentului militar si cele din organele supreme

ale puterii de stat, care au dreptul de a emite ordine, in
special cu caracter militar, etc.*

Aceeasi reguld poate fi dedusa si din textul artico-
lului 3 comun al celor patru Conventii de la Geneva,
care prevede ca partile implicate in cadrul unui con-
flict armat noninternational sunt obligate sa caute, sa
ridice si sd le asigure protectia necesara ranitilor si
bolnavilor. Protectia personalului medico-sanitar este
una complementara care survine din obligatia partilor
la conflict de a asigura servicii medico-sanitare rani-
tilor si bolnavilor. Protectia personalului medico-sa-
nitar este stipulata expres in articolul 9 (1)al Protoco-
lului Aditional II, care prevede: ,,Personalul sanitar...
va fi respectat si protejat. El va primi ajutorul posibil
pentru imdeplinirea sarcinilor sale si nu va fi obligat
sa indeplineasca sarcini incompatibile cu misiunea sa
umanitara...”

Obligatia de a respecta si proteja personalul
medico-sanitar este prevazuta intr-un sir de regula-
mente militare si Indrumari metodologice cu carac-
ter militar care s-au aplicat sau se aplicd in cadrul
conflictului armat noninternational. Precedente cu
privire la nerecunoasterea unei astfel de reguli nu
au fost identificate nici in timpul conflictelor arma-
te internationale, nici in cadrul celor noninternati-
onale, ceea ce nu Inseamna ca aceastd norma este
permanent si pretutindeni respectatd. Deasemenea
incalcarea acestei reguli este condamnata atit de
Organizatia Natiunilor Unite prin intermediul rezo-
lutiilor emise 1n vederea conflictelor din Burundi,
Salvador, Cecenia si de alte organizatii internati-
onale, iar Comitetul International al Crucii Rosii,
prin intermediul mijloacelor de care dispune, face
apel la toate partile in cadrul unui conflict de a res-
pecta regula sus-mentionata.

Definitia personalului medico-sanitar

Conform Protocolului Aditional I:.. ,,c) Prin expre-
sia personal sanitar se intelege persoanele afectate in
exclusivitate de cétre o parte in conflict fie in scopurile
sanitare enumerate la alin. e), fie in administrarea uni-
tatilor sanitare, fie pentru asigurarea functionarii sau
administrarii mijloacelor de transport sanitar. Aceste
afectari pot fi permanente sau temporare. Expresia
acopera:

I) personalul sanitar, militar sau civil, al unei parti
in conflict, inclusiv cel care este mentional in Con-
ventiile I si II, precum si cel afectat unor organisme
de protectie civila;

IT) personalul sanitar al societatilor nationale de
Cruce Rosie si alte societdti nationale voluntare de
asistentd, recunoscute legal si autorizate de catre o
Parte la conflict;

IIT) personalul sanitar al unitatilor sau al mijloacelor
de transport sanitar prevazute la art. 9 paragraful 2.
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In acest sens ,,Codul de comportament” al Canadei
prevede: ,,Asemenea organizatii nonguvernamentale
precum ,,Medicii fara frontiera” pot utiliza altfel de
semne de identificare. Aceste simboluri sau semne nu
confera protectie juridica detinatorilor, cu toate ca ac-
tivitatea lor ar trebui sa fie respectatd si protejata atit
timp cit este indreptatd spre ameliorarea suferintelor
ranitilor si bolnavilor.”

Astfel Conventia I de la Geneva stipuleaza: ,,Per-
sonalul sanitar angajat in mod exclusiv la cautarea, ri-
dicarea, transportul sau tratamentul ranitilor si bolna-
vilor sau la prevenirea bolilor, precum si personalul
antrenat exclusiv la administratia formatiilor si stabi-
limentelor sanitare va fi respectat si protejat in toate
imprejurarile.”, astfel ,,Personalul aratat in articolele
24 si 26 al CG I nu va fi retinut, daca va cadea sub
puterea Partii adverse, decit in masura in care starea
sanitara, nevoile spirituale i numaérul de prizonieri de
razboi o vor cere.

Membrii personalului care vor fi astfel retinuti nu
vor fi considerati ca fiind prizonieri de razboi. Totusi,
ei vor beneficia cel putin de toate dispozitiile Con-
ventiei de la Geneva din 12 august 1949 privitoare la
tratamentul prizonierilor de razboi. Ei vor continua
sd exercite, In cadrul legilor si regulamentelor mili-
tare ale Puterii detinatoare, sub autoritatea serviciilor
sale competente si in acord cu constiinta lor profe-
sinald, functiile lor medicale... in favoarea prizoni-
erilor de razboi apartinind de fortele armate de care
depind...”

Astfel personalul medico-sanitar civil nu va avea
statul de combatant si nu va putea fi supus riscurilor
si pericolelor generate de acest statut, iar In caz de
retinere de catre fortele armate adverse urmeaza sa fie
tratate ca persoane civile §i nu vor avea dreptul la sta-
tutul de prizonier de razboi.

Statutul juridic al militarilor implicati in acordarea
de servicii medicale este stabilit de art. 25 al Conven-
tiei de la Geneva care prevede: ,,Militarii instruiti Tn
mod special pentru a fi, eventual, folositi ca infirmieri
sau brancardieri auxiliari pentru céutare sau ridicare,
transportul sau tratamentul ranitilor si bolnavilor, vor
fi de asemenea respectati sau protejati daca indepli-
nesc aceste functii Tn momentul cind vin in contat cu
inamicul sau cad sub puterea acestuia.”, si de aseme-
nea ,,Personalul prevazut la art. 25 (militarii instruiti in
scopuri medico-sanitare), cazut in miinile inamicului,
va fi considerat ca prizonier de razboi, dar va fi folosit
in misiuni sanitare in masura in care este nevoie.”®

Termenul ,,personal medical militar” identifica
personalul medico-sanitar care face parte din fortele
armate regulate ale unei parti la conflict, iar termenul
»personal medical civil” defineste personalul medico-
sanitar constituit de partile in conflic din persoane ci-

vile cu scopul exclusiv de a exercita functii medicale.
O astfel de definitie urma sa fie introdusa in textul
protocolului Aditional II, dar in scopul simplificarii
prevederilor aceasta a fost exclusa, de aceea terme-
nul de ,,personal medico-sanitar” urmeaza sa fie inter-
pretat in sensul prevederilor Protocolului Aditional 1.
Conform definitiei care urma sa fie introdusa in tex-
tul Protocolului Aditional II si in spiritul discutiilor
din cadrul Conferintei diplomatice care a elaborat si
adoptat textul acestuia, putem concluziona ca terme-
nul ,,personal medical” in sensul conflictului armat
noninternational include:

1) personalul medical al Partii in conflict, atit cel
militar cit si cel civil, inclusiv personalul din cadrul
detagamentelor de protectie civild care au scopuri si
obiective medico-sanitare;

2) personalul medical al Organizatiilor de Cruce
Rosie si Semilunad Rosie, recunoscute si abilitate de
Parte 1n conflict;

3) personalul medical care apartine altor societati
de caritate, recunoscut si abilitat de o Parte in conflict
si care se gaseste pe teritoriul statului unde are loc
conflictul.’

Dacé este sa comparam elementele componente
ale personalului medico-sanitar din cadrul conflictu-
lui armat international, definite in textul Protocolului
Aditional I cu partile componente ale personalului
medical in timpul conflictului armat noninternational
mentionate anterior, urmeaza sa evidentiem doua de-
osebiri esentiale. In primul rind, termenul de ,,Orga-
nizatii de Cruce Rosi” a fost utilizat cu scopul de a
identifica nu doar grupurile Crucii Rosii care primesc
ajutor de la Guvernul legal pentru a-si realiza obiecti-
vele medico-sanitare, ci si grupurile acesteia sustinute
si ajutate de Parte la conflict care lupta contra guver-
nului §i chiar grupurile temporare care existd doar
pe timpul conflictului, actionind in scopuri medico-
sanitare. In acelasi sens este utilizat acest termen si
in textul articolului 18 al Protocolului Aditional II. In
al doilea rind Comitetul de Redactie n cadrul Confe-
rintei diplomatice a considerat necesar de a evidentia
faptul ca societatile de caritate, care nu fac parte din
organizatiile de Cruce Rosie, urmeaza sa aiba sediul
pe teritoriul statului unde are loc conflictul pentru a
evita situatia cind organizatiile private din afara teri-
toriului statului, autodefinindu-se societati de caritate,
care mai tirziu ar putea fi recunoscute de catre Partea
care lupta contra Guvernului legal,' ceea ce ar putea
camufla o implicare a fortelor ce apartin altor state si
ar putea genera ascensiunea intensitatii conflictului si
modificarea statutului juridic al acestuia.

Esenta definitiei constd in faptul ca personalul
medico-sanitar se bucura de o protectie speciald doar
cu conditia ca va actiona exclusiv in scopul realizarii
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atributiilor sale medicale. Daca angajarea membrilor
personalului medico-sanitar are un caracter permanent
atunci acestia se bucurd de o protectie continua, iar
daca acestia au fost angajati pentru o perioada limitata
de timp, atunci ei beneficiaza de protectie doar pentru
perioada in care isi exercitd atributiile medico-sani-
tare. De statutul protector se bucurd doar persoanele
care sunt angajate oficial de cétre una din partile la
conflict, pe cind cei care presteaza sarvicii medico-sa-
nitare din proprie initiativa dispun de protectia garan-
tata persoanelor civile atit timp, cit nu sunt implicate
direct In actiuni militare. Aceste persoane nu fac parte
din personalul medico-sanitar si nu au dreptul sa utili-
zeze emblema protectoare.

Respectarea si protectia

In practica legislativa a statelor se concretizeazi
insemnatatea termenilor de ,,respect si protectie” a
personalului medical. In conformitate cu regulamen-
tul militar al Marii Britanii si Statutul de Lupta al
armatei Statelor Unite ale Americii, prin termenii de
»respect si protectie” se intelege faptul ca personalul
medical nu poate fi supus atacului sau calificat drept
obiectiv sau tintd militara si nu trebuie sa fie deranjat
de la procesul de exercitare atributiilor sale, decit in
situatii de extrema necesitate. Regulamentul militar
al Germaniei si Indrumarul militar de baza al Elve-
tiei stipuleaza aceleasi exigente, Indrumarul metodic
spaniol asupra dreptului conflictului armat prevede ca
»protectia” consta si in obligatia de a apara, de a susti-
ne personalul medico-sanitar si de a-i acorda ajutor in
caz de necesitate. Regulamentele militare ale Mada-
gascarului, Nigeriei, Togo si Croatiei mentioneaza ca
personalul medical nu poate constitui obiectul atacu-
lui i urmeaza sa-i fie permis sa-si exercite obligatiile
atit timp, cit situatia militard o permite.'!

Pierderea dreptului la protectie

In textul Regulamentelor militare si a exigentelor
metodico-militare se stipuleazd de asemenea, even-
tualitatea pierderii dreptului la protectie speciald a
personalului medico-sanitar, in caz de efectuare a
actiunilor dusmanoase. Aceasta exceptie de la regula
generala se afld Intr-o legatura directd cu conditia ca
personalul medical sa fie utilizat exclusiv pentru exer-
citarea si prestarea serviciilor medicale.

In conformitate cu regimul de protectie, care re-
zulta din obligatia de a ingriji de raniti si bolnavi, pro-
tectia speciald urmeaza sa fie garantata acestora doar
datorita faptului ca indeplineste o functie atit de nobi-
1a. Acest fapt este prevazut si in Indrumarul metodic
pentru dreptul conflictului armat al Spaniei: ,,Protec-
tia personalului medical nu constituie un privilegiu
personal, ci rezultd din stima, respectul i protectia
garantata ranitilor si bolnavilor, cu care, indiferent de
circumstante si anturaj urmeaza sa ne adresam, res-

pectind toate rigorile impuse de principiul umanismu-
lui... Persoanele care fac parte din contingentul medi-
co-sanitar isi pierd dreptul la protectie in cazul cind
savirsesc actiuni dusmanoase la adresa inamicului.
Aceste actiuni, in unele cazuri, pot intruni elementele
componentei de infractiune, adica utilizarea pozitiei
privilegiate si a emblemei protectoare cu scopul de
a comite actiuni dugsmanoase poate fi calificata drept
perfidie.” In opinia autorilor autohtoni prin perfidie se
inteleg: ,,acte care fac apel, cu intentia de inselare, la
bunacredinta unui adversar pentru al face sa creada
ca are dreptul sa primeascd, sau obligatia sa acorde
protectia prevazuta de regulile dreptului international
aplicabil conflictelor armate.”'?

Textul Conventiei a I-a de la Geneva, stipuleaza
ca unitatile medico-sanitare sunt private de protec-
tie dacd acestea nu sunt utilizate conform scopurilor
sale umanitare §i savirsesc actiuni dugsmanoase contra
inamicului, iar conform Protocolul Aditional I preve-
de ca acestea sunt lipsite de protectie in cazul cind
provoaca prejudiciu adversarului, pe cind Protocolul
Aditional II stipuleaza ca lipsirea de protectie survi-
ne in cazul cind acestea comit actiuni dusmanoase,
depasind functiile lor umanitare. In opinia autorilor
comentariului la Protocolul Aditional II toate aceste
prevederi trebuie sa fie interpretate la fel si analogic
urmeaza sa fie raspindite si asupra personalului medi-
co-sanitar. '

Deci, participarea directa la operatiunile militare,
facind abstractie de principiul neutralitatii si de func-
tiile stric umanitare, constituie actiuni dugmanoase si
duce la pierderea dreptului la respect si protectie a
personalului medico-sanitar. Acest fapt demonstreaza
ca subunitatile formate din medici-militari nu se bu-
cura de protectie n cazul cind acestia poarta arma si
participa direct la operatiunile militare, ceea ce practic
ne permite sa concluzionam ca, in acest caz, medicii
militari vor fi considerati veritabili combatanti §i se
vor bucura de garantiile stipulate in textul Conventiei
a [II-a atunci cind vor cédea in prizonierat.

Insa, acordarea serviciilor medicale ranitilor si bol-
navilor din armata inamicului, precum si purtarea for-
mei si a emblemelor protectoarea ale acestuia nu vor fi
calificate drept actiuni dugmanoase. De asemenea po-
sesia armei usoare pentru autoaparare si pentru apara-
rea ranitilor si bolnavilor si utilizarea acesteia conform
regulamentelor militare §i in scopurile sus-mentionate
nu priveaza personalul medical de protectia conferita.
Mai mult ca atit, dacé e sa facem o analogie intre re-
gimul juridic al unitatilor de transport medico-sanitar
si personalul medical, putem mentiona faptul ca paza
asigurata medicilor de catre militari sau prezenta arma-
mentului si munitiilor ridicate de la pacienti si care nu
au reusit inca sa fie expediate serviciilor abilitate nu-i
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priveaza pe acestia de respectul si protectia garantata
prin intermediul actelor internationale citate anterior.
Armele usoare din dotare pot fi deasemenea utilizate si
in scopul protejarii pacientilor de actiuni violente din
partea tilharilor, huliganilor, etc.

Aceastd reguld a fost prevazuta atit in Conventia
de la Genava din 1906, cit si in textul celei din 1929,
iar la momentul actual art. 22 (1) al Conventiei I de
la Genava prevede: ,,Nu vor fi considerate ca fiind de
naturd sa ridice unei formatiuni sau stabiliment sani-
tar protectia asigurata de art. 19:

1. faptul ca personalul formatiei sau stabilimentu-
lui este inarmat si ca foloseste armele sale pentru pro-
pria sa aparare sau a ranitilor si bolnavilor sai;

2. faptul ca in lipsa de infirmieri inarmati, formatia
sau stabilimentul este pazit de un pichet de santinele
sau de escorta;

3. faptul ca in formatie sau stabilimant se gasesc
arme portative si munitii luate de la raniti si bolnavi si
care nu au fost Inca predate serviciului competent;

4. faptul ca in formatie sau stabilimant se gasesc
personal si material al serviciului veterinar, fara a face
parte din el;

5. faptul ca activitatea umanitara a formatiilor si
stabilimentelor sanitare sau personalul lor s-a extins
asupra civililor ranoti si bolnavi.”"*

Daca un membru al personalului medico-sani-
tar utilizeaza aceastd arma in lupta directd cu ina-
micul sau in procesul de luare in prizonierat, acesta
este privat de protectia speciald si este calificat drept
combatant cu toate riscurile si garantiile care rezulta
din acest statut. Este incontestabil faptul ca protectia
personalului medico-sanitar pe timp de conflict ar-
mat noninternational este la fel de importantd ca si
protectia acestuia in timpul conflictului armat intena-
tional. Aceasta reguld, adoptatd prin consens, urma
sd fie introdusa si in textul Protocolului Aditional II,
dar a fost exclusa din ratiuni de simplificare a textu-
lui acestuia. In cadrul Conferintei Diplomatice care
a adoptat Protocolul Aditional II, delegatii URSS au
mentionat ca introducerea acestei norme este inerent
necesard, deoarece, intr-o astfel de situatie personalul
medico-sanitar va fi obligat sa arunce sau sa se deba-
raseze printr-o altd metoda de armamentul ridicat de
la pacienti pentru a-si pastra si asigura continuitatea
protectiei speciale de care dispune.

Norma cu privire la dreptul de a purta arme usoare
din dotare este prevazuta in regulamentele militare ale
mai multor state. Regulamentul militar al Germaniei
stipileaza ca notiunea de ,,arma usoara din dotare” cu-
prinde pistoalele si automatele, pe cind Regulamentul
militar al Olandei concretizaza cid in acestd notiune
nu se incadreaza mitralierele si alte tipuri de arma-
ment pentru utilizarea carora este nevoie de doud sau

mai multe persoane sau armament destinat pentru a fi
utilizat pentru distrugerea obiectelor ca: lansatoarele
de rachete sau alte arme antitanc si grenadele sau ar-
mamentul similar acestora. In acest sens, delegatii la
Conferinta Diplomatica din partea Statelor Unite ale
Americii si-au manifestat acordul fatd de aceasta re-
gula cu exceptia situatiei din teritoriile acupate, unde
forta ocupanta ar trebui sa-si rezerve dreptul de a dez-
arma acest personal.

Deasemenea in timpul conflictului armat se inter-
zice pedepsirea sau sanctionare personalului medico-
sanitar pentru activitatea sa si impunerea acestora la
activitati care ar conravine eticii profesionale. Aceas-
ta exigenta este prevazuta expres in textul actelor nor-
mative internationale aplicabile in aceasta situatie.'

Pe parcursul Conferintei diplomatice state ca:
Danemarca, Cuba, Olanda, Norvegia si Franta si-au
manifestat dezacordul cu privire la posibilitatea de a
obliga personalul medical, conform legislatiei natio-
nale, de a anunta despre caracterul ranilor pacientilor
sai, care ar veni in contradictie cu etica profesionala,
dar aceasta exigenta nu a fost introdusa in textul acte-
lor normative elaborate. Astfel, daca pentru prestarea
serviciilor medicale membrii personalului medical nu
pot fi trasi la raspundere, atunci pentru ascunderea
informatiei pe care sunt obligati sa o pund la dispo-
zitie, acestia pot fi absolut legal sanctionati. Cu toate
ca unele state au recunoscut sistemul confidentialitatii
absolute 1n ceea ce priveste continutul cartii medicale
a pacientului si tipul ranilor primite, la nivel interna-
tional nu exista un act normativ care ar obliga state-
le semnatare sa respecte exigentele confidentialitatii,
chiar daca ar fi vorba, spre exemplu, de bolile infecti-
oase de care sufera ranitii si bolnavii.

In timpul conflictului armat este interzis atacul
asupra personalului care utilizeaza, conform tuturor
rigorilor, emblemele protectoare prevazute de con-
ventiile de la Geneva. Deci, emblemele protectoare
se bucura de respect si confera protectie doar in cazul
cind sunt utilizate in mod legal. In caz contrar aceste
actiuni pot fi calificate drept infractiune prevazuta de
Statutul Curtii Penale Internationale.

In scopul asigurdrii implementarii prevederilor
Dreptului International Umanitar la nivel national le-
gislatia penala autohtona prevede: “Folosirea cu per-
fidie a emblemei Crucii Rosii, precum si a semnelor
distinctive ca elemente protectoare in timpul conflic-
tului armat, daca aceasta a provocat:

a) o vatamare grava a integritatii corporale sau a
sanatatii;

b) decesul unei persoane,

se pedepseste cu inchisoare de la 5 1a 10 ani.”"

Semnele Crucea Rosie pe fundalul alb, Semiluna
Rosie pe fundalul alb sunt semnele conventionale ale
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serviciului sanitar, de care se folosesc formatiunile si
institutiile respective, precum si persoanele din servi-
ciul sanitar. Aceste semne si embleme pot fi purtate pe
maneca hainei personalului sanitar, pe bordurile sau
acoperisurile transportului sanitar si ale altor mijloace
ce se refera la serviciile sanitare, ele pot fi desenate cu
culoare rosie pe drapele din panza alba etc. Obiecte-
le, institutiile si personalul ce poarta asemenea semne
nu pot fi supuse bombardamentelor, asupra lor nu se
impusca, nu pot fi desfasurate actiuni de lupta. Latura
obiectiva a acestei infractiuni se exprima prin acti-
uni active, de folosire ilegald, cu perfidie a emblemei
Crucii Rosii, precum si a semnelor distinctive ca ele-
mente protectoare in timpul conflictului armat.

Se considera ilegald purtarea semnelor si emble-
melor Crucii Rosii si Semilunii Rosii de catre per-
soanele care nu fac parte din personalul institutiilor
sanitare.

Semne distinctive ale infractiunii mai sunt: fapta
comisa in timp de razboi i In legatura cu operatiuni-
le militare. Latura subiectiva se exprima prin intentie
directd, iar faptuitorul intelege ca foloseste si poarta
ilegal semnele si emblemele Crucii Rosii si Semilunii
Rosii, neavand pentru aceasta baza respectiva, iar su-
biect al infractiunii poate fi orice militar.'”

Practica in acest sens arata cd lipsa emblemei
protectoare nu genereaza lipsa de protectie, aplica-
rea acestora avind drept scop facilitarea respectarii
principiului distictiei, iar utilizarea samovolnica a
acestora nu confera protectie. Astfel, personalul me-
dico-sanitar se bucura de protectie speciald datorita
functiilor pe care la exercita i nu datorita emblemelor
identificatoare.
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HYSTORICAL STAGES OF APPEARENCE AND DEVELOPMENT
OF THE IDEA OF EUROPEAN INTEGERATION

The theme of European integration becomes more and more popular, especially the European integration
of new territories from the geographical European space. That is why it is remarkable the fact that the idea of
European reunion is a phenomenon with a separate history with a big amount of events.

There is information on the development of European integration dating from Il millennium BC. Since then
and up to the Fall of the Roman Empire took place some remarkable events which, by their development put
the philosophical basis of the idea of European territories reunion and introduced the geographical notion of
“ Europe.

The analysis of the origin of the notion of ** Europe”, the attribution to this notion of a certain geographi-
cal territory, the development of events in the spirit of European integration make this article even more to
emphasize the importance of events that take place nowadays in the sphere of international politics- the idea
of European integration of the nations of the European territory.

UCTOPUYECKUE ITAIIbI MOSBJIEHUS U PA3BUTUS
HJEW EBPOIIEVICKOM MHTEIPALIUU

Temamuxka eeponelickoli uHmezpayuy CMaHo8uUmMcsi 6ce bonee u boiee NONYIAPHOU, 8 OCOOCHHOCTNU MO
OMHOCUMCSL K €8PONELCKOU UHMe2payull HOBbIX MEPPUMOPULL 8 e6PONeLCKoe 2eo2paghuieckoe npocmpancmeo.
Ilo smomy, cnedyem max sxce ommemumy, Ymo udes e6pONeticKol UHMezpayuy umeem omoeibHy1o UCHOPUIO,
Komopas oueHb boeama cooblmusMuU.

Hanuvie o pazeumuu esponetickoi unmezpayuu damupyrom yoice ¢ Il moicauenemus 0o H.3., ¢ mex nop u
00 nadenus Pumckoii Umnepuu umenu mecmo pso 3HAMEHAMENIbHbIX COObIMULL, KOMOopble C8OUM PA38UMUeM
Cnocobcmeosanu CMaHoBIeHuo Quiocohckoti 0CHOBbL udeu 00 uHmezpayuu e8pONelcCKUx meppumopui u
6genu ceozpaguueckoe nonamue «Eeponay.

Ananuz  npoucxoxcoenus nowsamus «Eeponay, npuceoenue oamnomy nouamulo  OnpeoeneHHoll
eeoepacghuyeckou meppumopuu, pazeumue cooblmull 8 oyxe espOnetcKoll UHMezpayuu cnocoOCmayom momy,
4mo OaHHAs cCMambsi euje OObULe BbLOCIACH SHAUUMOCHLL COOLIMULL, KOMOPbIe NPOUCXOOAN HAMEHCOYHAPOOHOT
NOAUMUYECKOU apeHe — udes e8PONelicKOU UHmepayu Hapooos, npoxcusarowux Ha meppumopuu Eeponui.

Ideea integrarii europene are o istorie bogata si fo-
arte interesantd. Ea a aparut in perioada antica a con-
tinentului Europei. Respectiv, pot fi evidentiate date
concrete despre dezvoltarea integrarii europene inca
in mileniul al II-lea 1i.e.n. De atunci si pina la caderea
Imperiului Roman au avut loc un sir de evenimente,
care, prin dezvoltarea lor, au pus baza filosofica a
ideei unirii teritoriilor Europei si au introdus notiunea
geografica de Europa.

Primele atestari documentare a Europei apar in
perioada anticd. Termenul “Europa” il intilnim pen-
tru prima data in poemul lui Hesiode “Teogonia” din
sec. al V-lea i.e.n. In acea perioda acest cuvint atesta
doar numele unei frumoase femei “Europa”, fiica lui
Agenor, regele Feniciei si al Telephasiei. [5, p.7] Cu
toate acestea, continentul Europei a luat aceastd de-

numire mai tirziu §i semnificatia lui venea de la un alt
nume de femeie, de la fiica zeitei Tethzs si a zeului
Ocean, care purta numele de “Europa”.

Notiunea de Europa este de origine greceasca
— Eur¢ps, care la rindul sau provine din semiticul
“ereb” sau “irib” — apus. [3, p.7] In mitologia greaci
se afirma ca Yeus, transformat intr-un taur, a rapit-o
pe “Europa” si a dus-o in insula Creta. De pe acesta
insula s-a raspindit notiunea de “Europa’ asupra con-
tinentului European.

In evul mediu, ideea intergrarii europene s-a
manifestatin sec. al V-XVII e.n. cind s-au evidentiat
anumite trasdturi specifice, care au influentat situatia
politicd si spirituald a continentului. Europa era
impartita In doua parti: Europa de Vest — catolica si
Europa de Est — ortodoxa. Elita politica folosea ter-
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menul Europa nu doar ca o notiune geografica, dar si
ca un areal European politic, economic si strategic.
[4, p.8] In 1389-1504 gindirea politicd din Europa a
pus problema unirii Europei cu Imperiul Otoman, cu
alte forte expansioniste (tataro-mongole, popoarele
nomade, migratoare). Mircea cel Batrin si Stefan Cel
Mare s-au adresat catre tarile Europei s se uneasca in
lupta contra turcilor. Insa Europa de Vest n-a sustinut
aceasti lupta songerosa. In perioada medievali are loc
formarea marilor imperii, precum au fost Imperiul Iui
Carol Cel Mare, Otton I, Imperiul Habsburgilor, Impe-
riul Otoman, Imperiul Rus etc.

Necesitatea integrarii europene s-a manifestat
foarte insistent in timpul luptei cu Imperiul Otoman.
Stefan Cel Mare a incercat sa organizeze o coalitie
antiotomand. Adresindu-se Papei de la Roma, Stefan
Cel Mare scria: ,,Suntem pururea gata a ne razboi cu
toata rivna si indemnul inimii in folosul crestinatatii”.
[1, p.7] Donmitorul Moldovei s-a adresat dupa aju-
tor on Polonia, Ungaria, Venetia, la Roma, la Caffa si
alte state. El a chemat tarile crestine din Europa de a
se uni intr-o fortd comuna pentru a opri expansiunea
Imperiului Otoman.

Insa Europa n-a raspuns la aceste chemari dispe-
rate ale lui Stefan cel Mare. Biruintele sale asupra
turcilor au stirnit numai admiratia si aprecierea mul-
tor contemporani si a istoricilor. Papa de la Roma
l-a numit ,,Atlet al lui Hristos”. Istoricul polonez Jan
Dlugosy l-a apreciat ca pe un ,,barbat glorios si victo-
rios”, a biruit ,,pe toti suveranii vecini”, I-a considerat
unul dintre ,,eroii secolului” al XV-lea. [4, p.9] Insa
toate aceste aprecieri nu puteau sa salveze Europa de
navilirea hoardelor otomane. Era necesar a se promo-
va o noud politica prin care tarile Europei s-ar fi unit
si ar fi aparat popoarele din Balcani. N-a fost sa fie
asa. Ideile de aparare comund a Europei s-au realizat
mai tirziu, peste 400 de ani,in secolul XX-lea.

Pentru perioda medievala ideea europeand era
exprimati prin activitatea Bisericii. In perioada seco-
lelor V-XVII credinta crestind a suferit transformari
substantiale. Dintr-o religie a ,robilor, proscrisilor,
oropsitilor, prigonitilor, asupritilor”, crestinismul de-
vine treptat o religie oficiala de stat, conformindu-se
sistemului feudal si, in special, ,,ierarhiei feudale”.
Dupa cum subliniaza savantul roman Anton Dumitriu,
,.toatd cultura Evului Mediu s-a dezvoltat la umbra bi-
sericii, aceasta devenind o ecclesia docens”. [6, p.9]
Putem afirma cu toata certitudinea ca religia si biseri-
ca erau pilonul de baza al unirii tarilor europene.

Grigore Ureche scrie ca s-au facut multe incercari
de a uni activitatea bisericii crestine. In 1432 la
Florenta a avut loc marele sobor, la care au partici-
pat insusi patriarhul loasaf din Constantinopol si cu
imparatul loan Paleolog, cu multi mitropoliti si epi-

scopi. Din partea bisericii catolice a participat papa
Cristofor cu cardinalii si arhiepiscopii sai. Din partea
Moldovei a participat Grigore Tamblac. Insa aceasti
intilnire n-a dat rezultate pozitive. Grigore Ureche
scria: ca ,,aceasta Intilnire nu s-a ales, cu nimic, pen-
tru ca in loc de impreunare, mai mare vrajba si zarva
si dispartire s-au facut macara cd imparatul Paleo-
log, a dorit sa faca voia papii numai sd-i dea ajutoriu
impotriva vrajmasului sau, ce-i si fagaduisa. [5, p.9]
Insa n-a primit acest ajutor. Bisericile, cea catolici si
cea ortodoxa, nu se vedeau cu bine si dragoste, reci-
proc se huleau si defaimau.” Aceasta pozitie a adus la
cucerirea Constantinopolului de citre turci, in 1453,
dupa care Imperiul Bizantin a disparut. Astfel, Bise-
rica crestind ortodoxa a suferit o mare infringere, ceea
ce a influentat dezmembrarea Europei pe o perioda de
peste 400 ani.

Al doilea pilon de unificare a Europei a fost asimi-
larea filosofiei grecesti, unificarea ideilor pe baza gin-
dirii religioase si existenta unei limbi unice in cultura,
limba latina. Unificarea Europei prin limba latind a
fost desavirsita si prin unificarea terminologiei in di-
ferite domenii ale stiintei. [3, p.8] Anton Dumitriu
subliniaza ca cultura medievala avea o caracteristica
generala, precum exista ,,0 anumita arie de probleme,
un anumit mod de a le trata, un anumit vocabular ter-
minologic si logic.”

Cu parere de rau, in Europa de Sud-Est biserica
a folosit, in calitate de limbi ,,sfinte”, limba medio-
greaca (bizantind), iar mai apoi §i ,,slavona veche”.
Moldova s-a aflat in ansamblul tarilor de cultura
bizantino-ortodoxa.

Un rol primordial on consolidarea Tarilor Romane
l-a jucat si traducerea cartilor religioase (Codicile Vo-
ronetean, Psaltirea Hurmuzachi, Psaltirea Scheeana,
»Cazania” lui Varlaam etc.) care au dus la dezvoltarea
limbii literare, culturii, literaturii roméanesti. [5, p.9]
Societatea romaneasca s-a ridicat la un nou nivel de
dezvoltare. Limba slavona incepe sa cedeze pozitiile
sale in Moldova si in toate tarile sud-est slave. Locul
ei va fi ocupat de limbile nationale ale popoarelor sud-
est europene.

Insd majoritatea autorilor din Moldova si Tara
Roméneasca pledau pentru imbunatatirea relatiilor
dintre statele Europei. Varlaam [4, p.10] considera
ca radacina tuturor rautatilor si neintelegerilor dintre
state si popoare este ,,lacomia de avutie”, care a adus
la pierderea multor oameni, cetati puternice, a risipit
Pamintul Tmpartit cu hotare si cu vami statale.

Un demn continuator al ideei de pace si prietenie
intre poparele Europei a fost mitropolitul Dosoftei
(1624-1693). Datorita cunostintelor sale de a vorbi
mai multe limbi (latina, greaca, slavona, ebraica, po-
lona si rusa) acesta a tradus in limba romana asa lu-
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crari cum ar fi ,,Istoria” lui Herodot, ,,Cronograful” lui
Matei Kigalas, ,,invé‘géturile lui Vasile Macedoneanul
catre fiul sau Leon”, ,,Vietile si petrecerile sfintilor” si
altele. Petru prima data in literatura romana Dosoftei
a scris ,,Psaltirea in versuri”, in care autorul socoate
necesar de a-si ridica glasul pentru a proslavi binefa-
cerile pacii si a intelegerii dintre popoare. El consi-
dera ca ,,cine face zid de pace si turnuri de fratie” va
duce o viatd mai buna, penrtru ca e mai buna “dimpre-
una viata cea frateasca, decit arma ce destrama oaste
vitejeasca”. [2, p.15]

In lupta pentru apropierea de Europa si europeni-
zarea Tarilor Romane un loc aparte i revine lui Dimi-
trie Cantemir. Marele nostru carturar fiind considerat
ca o intruchipare desavirsita a spiritului european. El
a fost primul carturar care a prezentat poporul nostru,
Europei si lumii, prin opera documentala ,,Descrierea
Moldovei” scrisa la sugestia academiei din Berlin.

Modul de convetuire a popoarelor a constituit un
virtual precedent al federalismului imperial european.
Mai apoi cultura Renasterii a absorbit acest element
al civilizatiilor precedente, a devenit un model de eu-
ropenizare a vietii spirituale. in Evul Mediu a existat
o Europa a statelor mari, care promovau o politica
de ,,inghitire” a popoarelor mici, astfel largindu-si
propriile hotare si detonind viata altor popare de pe
continent. Totodata, in aceastd perioada apar $i mul-
te idei de unire a Europei. Preotul si profesorul de
matematica Emeri Cruce a propus constituirea unei
Adundri Permanente la Venetia, la care ar participa
reprezentantii statelor din Vestul Europei. Aceste state
ar trebui sa se ocupe de rezolvarea problemelor pacii,
reglementarea diferitor contradictii, neintelegeri cu
caracter economic, politic si statal. In 1693 englezul
William Penn a propus s se constituie o Dietd (un
Parlament), in care ar fi inclusi reprezentanti ai tuturor
statelor europene. In 1789 Jeremie Bentham a inaintat
un alt proiect de unire a Europei. El propunea sa se fo-
loseasca presiunea opiniei publice ca forma de unire a
Europei. Mai tirziu, Emmanuel Kant a Tnaintat ideea
formarii unui Stat de Drept, care ar uni si ar forma o
»Societate a Natiunilor”. Deseori Statele Mari duceau
intre ele tratative, impéarteau Europa in zone de influ-
entd, asa, spe exemplu, precum au facut Napoleon si
Alexandru I la Erfurt. In 1807 ei au impartit Europa
Centrala si de Sud-Est ca amici apoi sa lupte intre ei
in 1812-1813. Tentativele de hegemonie a imperiilor
europene s-au perindat din an in an, aducind la noi
confruntari europene.

In perioada anilor ce au urmat din a doua jumatate
a secolului al XVIII-lea si pina in 1918, ideea euro-
peana s-a dezvoltat mai intens. [luminismul va aduce
modificari esentiale in gindirea politica, economica,
filosofica, culturald a Europei. Foarte multi savanti,

politicieni, clerici au Tnaintat anumite idei despre ,,Or-
ganizarea Europei”. Ideea europeana a fost propagata
de Voltaire, Montesquieu, Jean-Jeacque Rousseau si
alti iluministi. [5, p.16] Nicolae lorga scria: ,,Si to-
tusi ei au fost cei care au biruit si ideea lor de atunci
a schimbat lumea, stapinind toate spiritele, a pus in
miscare toate vointele si a devenit fapta de astazi”.

Europa a simtit asupra sa anumite transformari
semnificative, care au marcat evolutia ei de la starea
veche, feudala, la cea noua, moderna. Noile fenomene
care s-au manifestat in viata social-economica si po-
litica in Europa moderna au produs, fireste, schimbari
si in mentalitatea elitei politice, in cultura si civiliza-
tia europeana. S-a schimbat atitudinea Europei fata de
Térile Romane. De la sfirsitul secolului al XVIII-lea
Moldova si Muntenia au intrat de acum 1n aria intere-
selor economice, comerciale, culturale si politice ale
marilor puteri europene. Anglia, Franta, Germania,
Austria, Rusia si-au deschis misiuni consulare la lasi
si Bucuresti. In afara de activitatea lor directa de a-si
proteja supusii, consulatele devin §i un important fac-
tor politic, cultural, servind drept canale de legatura
cu Moldova si Muntenia.

Pe de alta parte, calatorii strdini tot mai des si mai
des veneau in Europa de Sud-Est, inclusiv in Térile
Romane. Deseori domnitorii, marii feudali isi invitau
pentru educatia copiilor profesori strdini din Europa
de Vest. [3, p.17] In 1774 profesor al fiilor domni-
torului Grigore A. Ghica a fost savantul Jean Louis
Karra, care a scris si o lucrare: ”Istoria Moldovei si a
Valahiei”.

La sfirsitul sec. al XVIII-lea inceputul sec al XIX-
lea au activat foarte multi intelectuali care au tradus
si propagat in societatea romaneasca literatura, arta,
cultura, istoria Occidentului. Printre acestia au fost:
Constantin Varnav, Constantin Stancescu, lordache
Darie Darmanescu, Arhimandritul Gerasim, Varto-
lomeu Mazareanu, Amfilohie Hotiniul, Veniamin
Costache, Gavriil Banulescu-Bodoni, Sava Popovici,
Matei Millo, Gheorghe Beldiman, loan Cantacuzino,
Lazar Asachi, etc.

Semnificatia majord a schimbarilor care au avut
loc atunci in societatea romaneasca a constat Tn mobi-
lizarea fortelor intelectuale la elaborarea si dezvolta-
rea iluminismului si modernismul filosofic, teoretic ca
bazad in miscarea de eliberare nationla si ca o directie
culturala in dezvoltarea si integrarea europeana.

Iluminismul a fost o parte componenta a iluminis-
mului european deopotriva cu marii iluministi euro-
peni, precum Voltaire, Charle Montesquieau, Jean-
Jeacques Rousseau, Denis Diderot, filosofii germani
Emmanuel Kant, Johan W.Gheothe, Fredrich Schiller.
Dintre iluministii din Tarile Romane ar fi de eviden-
tiat marele filosof, savant enciclopedist Dimitrie Can-



TRIBUNA DOCTORANDULUI

115

temir, considerat ca fiind unul dintre fondatorii ilu-
minismului european. De asemenea putem mentiona,
contribuitia la dezvoltarea iluminismului european a
lui Nicolae Balcescu, Petru Maior, Gheorhe Lazar,
Titu Maiorescu, Alexandru Ioan Cuza, Constantin Ne-
gruzzi, Bogdan Petriceicu-Hagsdeu, Mihai Eminescu,
Constantin Stamati si altii. Toti ei au luptat pentru eli-
berarea nationala de sub jugul strdin pentru unirea Ta-
rilor Romane si consolidarea statului national roman,
ideea unitatii de neam, de dezvoltare a poporului ro-
man ca parte componenta a popoarelor Europei, a tre-
cut ca un fir rosu 1n operele tuturor oamenilor politici
din aceasta perioada. In 1848 V.Alecsandri a elaborat
si redactat un memoriu politic ,,Prestatie in numele
Moldovei, omenirii si a lui Dumnezeu”, in care cerea
libertate, egalitate si fraternitate, unirea celor doua
Principate Romanesti. El considera ca, daca e vorba
de Unirea Europei, apoi, mai intli de toate trebuie, sa
se uneascd Tarile Romane. El a facut un pas 1nainte de
determinarea formei de guvernamint de la monarhia
constitutionald la republica democratica. Revolutia
din 1848-1849 a fost un fenomen european. ,, Toate
popoarele, scria N.Bélcescu, merg astazi cu pasuri
iuti catre libertate. Aceastd migcare a lor va fovoriza
si miscarea noastra”. N.Balcescu considera ca popo-
rul roman nu va fi singur in fata dusmanului, ,,ci toate
poparele Europei vor alerga intr-ajutorul vostru si vor
sta impreund cu voi, caci acum toate au simtit ca au
unul si acelasi dugman si ca impreuna trebuie sa lupte
in contra lui”. [5, p.18]

Integrarea europeand a romanilor a fost pusa
de toata elita politica a Romaniei sec. al XIX-lea si
Kogalniceanu scria ca dupa Unirea din 1859 ,,Ro-
mania trebuie sa-si dobindeasca locul ce i se cuvine
in marea famile europeana”. ,,Europa nu-si da sim-
patiile si sprijinul decit tarilor care, dupa cum scria
M.Kogalniceanu, aspira a-si potrivi institutiile cu in-
stitutiile lumii civilizate”. [6, p. 20] ,,A ardta Europei
dorintele noastre de a ne europeniza patria inseamna a
atrage simpatiile si sprijinul marilor puteri si a opiniei
publice din strdinatate”.

In aceasta perioada apar anumite idei de a uni
Europa. In 1849 cunoscutul scriitor Victor Hugo,
care a prezidat ,,Congresul prietenilor pacii”, a pro-
pus ca dupa modelul SUA sa se formeze ,,Statele
Unite ale Europei” in lupta pentru apararea pacii. La
Congresul de la Paris din 1856 s-au discutat si apro-
bat deciziile cu privire la rezultatele razboiului din
Crimeea, inclusiv problema unirii Tarilor Romane.
In conformitate cu deciziile Conferintei Marilor Pu-
teri de la Paris in 1857 este constituita ,,Conventia
Europeana pentru problemele Dunarii”, care a ela-
borat conditiile de baza pentru asigurarea navigatiei
pe Dunare.

Aceasta a fost prima organizatie europeana care
s-a ocupat cu rezolvarea unor probleme concrete in
folosul tarilor europene. Calea generald de dezvoltare
a tarilor balcanice dupa 1878 era deschisa spre Eu-
ropa. ,,Relatiile internationale ale Roméaniei — dupa
cum subliniazd cunoscutul teoretician american Ke-
ith Hitchins — continuau sa fie modelate de procesul
integrarii in Europa. Intr-un anume sens, integrarea
insemna dependenta, iar toti membrii elitei politice
recunosteau ca securitatea si prosperitatea tarii puteau
fi realizate doar in concordantd cu Marile Puteri, si ni-
ciodata izolindu-se de ele”. [5, p. 19] Aceasta politica
este actuald si In perioada contemporana.

La sfirsitul sec. al XIX-lea inceputul sec. al XX-
lea s-au conturat trei forme, trei conceptii de integrare
si colaborare in Europa.

Prima conceptie exprima ideea de federalizare a
Europei, unirea statelor europene, crearea unor orga-
ne suprastatale. Dezvoltarea relatiilor capitaliste pre-
supunea integrarea mai rapidi a economiei statelor. In
1889 s-a format uniunea interparlamentara, alcatuita
din deputatii Parlamentelor din diferite state ale Eu-
ropeli, inclusiv ale Frantei, Angliei, Germaniei, Italiei,
Austriei. Aceasta unire a creat in 1892 un Birou Inter-
national al Pacii cu sediul la Berna, Tnaintind anumite
cerinte, inclusiv limitarea goanei Tnarmarilor, solutio-
narea conflictelor dintre state.

A doua conceptie de integrare europeana presupu-
nea colaborarea tarilor de pe continent intr-o forma
mai modernd, care presupunea crearea garantiilor
concrete pentru securitatea europeand, dar fara leza-
rea securitatii statelor europene. Miscarea de eliberare
nationala a dus la formarea statelor independente care
doreau sa-si pastreze suveranitatea lor. Anume aces-
te state (Romania, Serbia, Ungaria, Polonia, Grecia,
etc.) nu se grabeau sd-si piarda independenta obtinuta
prin multe lupte singeroase.

A treia conceptie cu privire la Statele Unite ale Eu-
ropei a fost inaintatd de V. Lenin si bolsevicii rusi. La
inceputul sec. al XX-lea aceasta problema a fost pe
larg discutata de catre toate fortele politice din Euro-
pa. Bolsevicii rusi au criticat lozinca despre ,,Statele
Unite ale Europei”, considerind ca aceasta uniune de
state ,,in conditiile capitalismului ori este cu neputin-
ta, ori reactionara”. Ei faceau legatura utopica despre
,»biruinta revolutiei socialiste in citeva tari capitalis-
te”, care ar atrage de partea lor ,,clasele asuprite din
celelalte tari”. In asa mod bolsevicii rusi tindeau spre
promovarea unei politici expansioniste, coloniale de
tip sovietic. In realitate ideea despre Statele Unite ale
Europei trebuia sa fie discutata in legatura cu rastur-
narea monarhiilor rusa, germana, austriaca si turceas-
ca. Cele patru mari puteri ale Europei: Anglia, Rusia,
Franta, Germania, cu o populatie de 250-300 miIn de
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oameni cu o suprafasa de aproape 7 mln km?, stapi-
neau in 1910-1914 colonii cu o populatie aproape de
o jumatate de miliard (494,5 min.) cu o suprafatd de
64,6 min km?, adica aproape o jumatate din suprafata
globului pamintesc (133 miIn km? fara regiunea po-
lara). [4, p.20] Deci, era necesar de depasit politica
imperialista, coloniald. Statele Unite ale Europei, in
conditiile capitalismului erau chemate sa stopeze dez-
voltarea politica, sociald, economica a diferitor tari
care ar face parte din acestd comunitate, sa apere inte-
resele democratiei si pacii din Europa.

Pe de alta parte, in Europa activau doua blocuri de
state care duceau o politicd militara agresiva, expan-
sionistd. Dupa 1871 si pind in 1914 Germania a pro-
movat o politicd de lupta pentru relmpartirea lumii,
fiind secundata de Austro-Ungaria si Italia. Aceste tari
alcatuiau ,,Pactul Tripartit”. Totodatd, Rusia, Anglia,
Franta si-au unit eforturile si au format al doilea bloc
militar —,,Antanta”. Toate propunerile despre unifica-
rea Europei, formarea Uniunii interparlamentare, lup-
ta impotriva inarmarilor au suferit esec. La inceputul
sec. al XX-lea Europa era mai mult apropiatd de raz-
boiul mondial decit de entitatea, unitatea ei politica.
Europa nu mai putea fi numita Statele Unite ale Euro-
pei, ea a ramas pind in 1914 o Europa a Marilor Puteri
care au declansat Primul Rézboi Mondial in lupta lor
imperiala pentru jefuirea nu doar a popoarelor euro-
pene, dar si a intregii lumi a sec. al XX-lea.

La data de 11 noiembrie 1918, cind s-a sfirsit pri-
mul razboi mondial, aproape intreaga Europa zacea
in ruine. Bilantul a fost tragic si neiertator. Numarul
persoanelor ucise se ridca la peste 10 mln. In timpul
conflictului a avut loc ,,Revolutia din Octombrie” in
Rusia. In scopul mentinerii pcii, popoarele au fost
impartite. Tratatul de la Versailles a pus capat lupte-
lor, iar Statele Unite au jucat pentru prima oara un rol
important in afacerile europene. ,,.Liga Natiunilor” a
fost infiintatd cu scopul rezolvarii pe cale pasnica a
eventualelor dispute.

Dupa primul razboi mondial ideea unei federatii
europene a fost reluatd (in 1922) de catre contele Cou-
denhove-Kalergi, n special in lucrarea ,,Pan-Europe”,
in care prevedea, mai ales, constituirea unei federatii
europene fondata pe limitari de suveranitate consim-
tite de statele europene.

Pentru a-si pune in practica acest proiect si a acti-
ona asupra opiniei publice, contele a creat — sub pa-
tronajul sdu — o miscare numita ,,Uniunea Pan-Euro-
peana”, urmare a unui congres tinut la Viena in 1926.
Dintre conditiile de reusita a acestei reuniuni se evi-
dentiaza intelegerea dintre Germania si Franta.

Danezul Heerfordt, in lucrarea sa ,,Europa com-
munis”, lanseaza citeva idei pentru acea perioada.
Este vorba despre inféptuirea unui stat european prin

alcatuirea unui sistem international (care se aseamana
cu cel existent azi): o adunare parlamentara, un di-
rectorat de sefi de state cu drept de veto, un minister
federal raspunzator in fata adunarii. [5, p.20]

In perioadi dintre cele doua rizboaie au fost cre-
ate si alte miscari, precum Uniunea Economica si
Vamala Europeana sau Federatia pentru intelegerea
Europeana.

Initiativa care a iesit cel mai mult in evidenta la
momentul respectiv acea a lui Aristide Briand (1862-
1932), om politic francez (Ministru de Externe al
Frantei), remarcabil orator §i partizan al reconcilierii
cu Germania care, in calitate de Presedinte al Consi-
liului, Intr-un discurs tinut in fata Adunarii Societatii
Natiunilor in 1929, propune o legitura federala intre
popoarele europene.

Din prudente politice, probabil, legatura federala
de care vorbea Briand trebuia sd nu aduca atingere
drepturilor suverane ale natiunilor europene. A urmat
memorandumul privind ,,organizarea unui regim de
uniune federala europeand”, memorandum respins
de Marea Britanie si primit cu prudenta de alte state
europene, existind teama credrii pe continent a unui
raport de dominare mai nou si mai sofisticat. Esecul
acestei tentative a precedat evenimente care, incepind
din anul 1933, urmau sa antreneze distrugerea euro-
pei. Perioada dintre anii 1931 si 1945 a marcat o de-
clangare a nationalismului.

Dacaé in timpul celui de-al doilea razboi mondial
s-au ridicat voci in favoarea unei Europe unite, ele
au aparut mai mult ca o reactie pentru unitate in fata
agresorului decit ca un adevarat proiect politic.

In general, se poate spune ci doctrinele europene
s-au lovit de o dificultate despre care autorii lor nu
au avut Intotdeauna o clard reprezentare, dificultatea
constind in contradictia dintre unitatea Europei si su-
veranitatea statelor.

Proiectele europene ar putea fi clasificate in doua
grupuri:

e cele care prin grija de a respecta i mentine su-
veranitatea statelor, urmareau sa propuna o cooperare
a guvernelor europene in cadrul unor institutii perma-
nente lipsite, insa de putere de constringere;

e cele ce s-ar putea numi de tip federal, Intrucit nu
ezitau sa supunad statele membre unei autoritati supra-
nationale.

Acesta a marcat prabusirea a trei imperii, trei state
care au determinat peste 300 de ani soarta popoarelor
Europei. E vorba despre destramarea Imperiului Aus-
tro-Ungar, Imperiului Rus si Imperiului Turcesc. Dupa
acest razboi s-au format noi state nationale in Europa,
precum Cehoslavacia, Ungaria, Polonia, Romania, Re-
gatul Serbilor, Croatilor si Slovenilor (iar in aceste con-
ditii din 1929-Iugoslavia), Albania, Bulgaria, etc.
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SPECIFIC PROBLEMS OF THE INTERNATIONAL PRIVATE LAW
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

There are many specific problems in the international private law of Republic of Moldova, which appeared
due to the fact that this sphere of legal doctrine and practice until not long ago used to be a complete “terra
incognita” for the jurists from our country. The problem of the “conflict of laws” as it is may well be consid-
ered one of the most complicated among other problems of private law and comparative law, but alongside
with this one there are many other difficult concepts — e.g., qualification, renvoi, application and interpretation
of foreign law. Nevertheless, a problem of primary importance is the one connected with the insufficient level
of legal techniques, which caused a lot of mistakes in the Fifth Book of the Civil Code. In some cases these mis-
takes lead to wrong interpretation of certain legal norms and, consequently, to their incorrect application.

PROBLEMELE SPECIFICE ALE DREPTULUI INTERNATIONAL PRIVAT
iN REPUBLICA MOLDOVA

In dreptul international privat al Republicii Moldova sint mai multe probleme specifice care au apdrut
datorita faptului ca acest domeniu al doctrinei si activitatii practice pind nu demult a fost o ,, terra incognita”
pentru juristii din tara noastrd. Insdsi ,, conflictul de legi” poate fi considerat ca fiind una din cele mai com-
plicate probleme ale dreptului privat si dreptului comparativ, dar aldaturi de acest concept exista i probleme
care tin de calificarea, retrimiterea, aplicarea si interpretarea dreptului strain. Totodata una din problemele
primare este problema nivelului nesatisfacator al tehnicii juridice, datorita careia in textul Cartii V a Codului
Civil al RM au aparut mai multe greseli. In unele situatii aceste greseli duc la interpretarea eronatd a norme-

lor juridice si respectiv la aplicarea lor incorecta.

B MexIyHapoqHOM 4YacTHOM IIpaBe CYLIECTBYET
psia mpobieM, 1Mo KOTOPBIM B JIOKTPHHE OTCYTCTBY-
eT eAuHOe MHeHue. B mepByro ouepenp, K 4HUCITY
TAaKUX JAUCKYCCHOHHBIX BOIIPOCOB OTHOCHUTCSI cama
npupona MUYII kak oTpaciu mpaBa: XOTSI B HACTOS-
mee BpeMsi OOJIBIIMHCTBO aBTOPOB M INPHJICPKHBA-
IOTCSI MHEHHSI, YTO OHO IPEACTaBIsIET COOOH camo-
CTOSITENIbHYIO OTpacib HAalMOHAJIBHOM IPaBOBOM
CHCTEMBI, €CTh TaK)X€ U CTOPOHHHKH HHBIX TEOPHUH
(MexxayHapomHO-TIpaBoBoi mpupoasl MUII wmu, Hao-
00pOT, ero 4pe3BLIYaANHO Y3KOI0, IMBUIUCTHUECKOTO
noHuManus)'. B Hacrosiieli craTbe, OMHAKO, MORAET
peub 0 mpobieMax, CBOMCTBEHHBIX HMEHHO MOJI/IaB-
CKOMY MEXIYHapOJHOMY YacTHOMY IpaBy Kak OT-
paciy, npuuéM ocoboe BHUMaHHUE OyleT YAEISTHCS
nonoxennsM Kuanrm V mongackoro I'K, mockoib-
Ky MMEHHO OHa SIBJISIETCS OCHOBHBIM HAI[MOHAJILHO-
IIPABOBBIM HUCTOUHUKOM KOJJIM3MOHHBIX HOPM.

Camo no cebe MosiBJICHHE B MOJIJABCKOM 3aKOHO-
JIaTeJIbCTBE JOBOJIBHO OOLIMPHOIO MaccHBa KOJUIN3HU-
OHHBIX HOPM, 4aCTh KOTOPBIX paHee He ObLIa BKIIOUe-
Ha HY B OIMH HOPMAaTHUBHO-TIIPABOBOW aKT, SIBJISETCS

MOJIOKUTENbHON TEHACHIMEH B Pa3sBUTUU MEXIyHa-
ponHoro yactHoro npasa PM. OgHako Hellb3sl HE OT-
Metuth, uTo Kaura V I'K PM conepUT MHOKECTBO
omMOOK M HETOYHOCTEH TEXHHYECKOIO XapakTepa,
BO3HMKILUX, 10 BCEH BEPOSITHOCTU, B CHUIYy HOBHU3-
HBI /7151 MOJIIABCKUX IPABOBEIOB MEXKIYHapOJHOIO
YaCcTHOTO IpaBa B LEJIOM U KOJUIM3MOHHOTO IIpaBa
B YAaCTHOCTH. DTy HOBHU3HY, T€M HE MEHEE, HENb3s
CUECTh CIUHCTBCHHOM NMPUUYUHOIN OOJIBIIOrO KOJIHYe-
CTBa OIIMOOK, MOCKOJIBKY IPOOJIEMBbI HE YCTPaHEHBI
710 HACTOSIILEr0 BPEMEHH, XOTsI IOCIIE BCTYIUICHUS B
cmry ['paxkmanckoro xoznekca PM npomnmio yxe 60b-
1€ IISITH JIET.

Knaccudummpys ommbdxu, conepxamuecs B Kan-
re V I'K PM, MOXXHO pa3fenuTh UX Ha JIBE IPYyII-
IIbl, B 3aBUCHUMOCTH OT IPUYMHBI BO3HUKHOBEHMS:
TeXHHUKO-IOpUAUYeCKHEe IPO0G/IeMbl, CBS3aHHBIC C
HEIOCTATOYHO SICHBIM U YETKUM IIOHUMaHHUEM CMbICTIa
OT/IEIbHBIX TEPMUHOB U3 00JaCTH MEXIYHapOJHOIO
YacTHOTO IIpaBa (4To BiIeUET 3a OO0l HeBepHOE yIO-
TpeOeHne 3TUX TEPMUHOB) W MPOOJeMbl, CBIA3aH-
Hble ¢ (PAKTHYECKHM /BYS3bI4HeM MOJIIABCKOIO
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3aKoHoAaTeabcTBa. O0e 3TH TPYIIIBI OYIYT paccMo-
TPEHBI B HACTOSIIEH CTaThe, OHAKO HAYATh CIIEIyeT
C TeX, KOTOpbIE CBSA3aHbI C HEMPABWIBHBIM YIOTpE-
OJIeHHEM IOPUINYECKUX TEPMUHOB?, TIOCKOJIBKY MPO-
OJeMa HenpaBWIILHOTO TepeBoAa 00JagacT psaoM
creun(pUUecKuX 4epT U B ONPEACICHHOM CMBICIIC SIB-
JIIeTCSl YMO3PUTEIBHON (XOTS HeNb3sl OCHapuBaTh U
e€ HeraTMBHOE BIMAHHE Ha MPAKTUYECKYIO CTOPOHY
MIPaBOBOM JIEHCTBUTEIHHOCTH).

B mepByro ouepeap HEOOXOIUMO OTMETUTH CTa-
Thi0 1578 'K PM, B wactu (2) KOTOPOH COmEPIKUTCS
cnenyromee mnojoxeHue: «C IENbl0 yCTaHOBIECHUS
CoZiep’)KaHusg HOPM HWHOCTPAaHHOTO IpaBa cyacOHast
WHCTaHIMSI MOXKET MOTPEeOOBaTh UX TOJIKOBAHHS KOM-
MEeTeHTHBIMH opraHamu PecnyOnuku MongoBa uin
KOMIETEHTHBIMA HWHOCTPAaHHBIMH OpraHamMu 1100
00paTUTHCS 3a 3aKJIIOYEHHEM K JKCIEepTaM B COOT-
BETCTBYIOLIECH oOnmacTu». B cBs3u ¢ naHHO HOpMOi
BO3HUKAET CIIEAYIOUIasl CIOXKHOCTh: KaK OIpese-
JINTh, KAKHEe «KOMIIeTeHTHbIe opransl Pecmy6.im-
KM MoJi10Ba» MOAPasyMeBaIOTCA 3aKOHOAaTeaeM?
AHaJIOrMYHBINA BOIPOC MOXKHO 33aTh U OTHOCHUTEIb-
HO «KOMIIETEHTHBIX HWHOCTPAHHBIX OpPTaHOBY», MpPH-
4éM B 000MX CiIydasix JaTh OTBET, ONMHPasCh UCKIIIO-
yuTenbHo Ha HOpMBI ['K PM HEBO3MOXKHO, Tak Kak
B HUX HET HUKAaKOH NOMOJHHUTENLHONH MH(OpMALNH.
UToOBI MOMBITATHCS OTBETUTH Ha BOZHUKIINH BOIIPOC,
HEOOXOJMMO TPHMEHHUTh CpPaBHHUTEIbHO-IPABOBOM
METOJ HCCIIEIOBAHUSI.

[IpencraBnsgercs BIOMHE BEPOSITHBIM, YTO YacTh
(2) crareu 1578 'K PM Obuta co3nana mo o0pasiry
HOPMBI, conepskaieiicsa B yactu (2) crateu 1191 I'K
P® (xoTs HOpMa poccHICKOTO KOZIEKCa U TpeTepIiena
B JJaHHOM CJy4ae 3HauWTeJIbHbIE M3MEHEHHs, KOTO-
pBI€ C TOUKH 3pEHMsI CoepkKaHW[ He MOLUIM e Ha
1oJb3y). CXOACTBO ATHX MOJIOKEHUH 3aMETHO:

HHUE: B COOTBETCTBHHU C HEH CyI MOXET 00paTHUThCS
HE TOJIBKO K POCCUHCKOMY WM MHOCTPAHHOMY KOM-
METEHTHOMY OpraHy, HO M K «OpraHM3allid 3a rpa-
HULEI», TO €cThb K MEeXIyHapoJHON OpraHM3aluH,
OCYILIECTBISIIOIICH HCCIIeIOBaHUSI B OOJIAaCTH CpaB-
HUTENIBHOTO TMpaBa B MUPOBOM WJIH PETHOHAIBHOM
MacmTabe. Crneayer OTMETHTh, YTO HOPMa MOJI/IaB-
ckoro 'K, B mpuHLuIE, HE 3amnpemaeT cyay clenaTh
TO € CaMO€, MOCKOJIbKY MOHSTHE «3KCIIEpPT B COOT-
BETCTBYIOLIECH 00JIacTH» HE COJCPIKUT B cebe orpaHu-
YEHMsI ¢ TOYKU 3pEHMS IPUHAJIEKHOCTH K TOMY WJIN
nHoMy rocynapctBy. Ho eciim HopMa poccuiickoro
I'K cayxur pasi cyibm NyTeBOJAHBIM OpPHEHTH-
poM, yka3bIBasi HanpapjieHHe JIBHKeHUS K LeJHn
— YCTAHOBJICHHMIO COJEePKaHUsI HHOCTPAHHOIO TMpa-
Ba, - To HOpMa MoaaBckoro I'K ¢ aToii 3axadeii ne
crpaBJsieTcs U eé MpUMeHeHHe TpedyeT JOMOJHHU-
TeJBLHBIX YCHJIHIA (K puMepy, oopamenne B MuHu-
crepctBo Octuin PM Heobxoanmo 000CHOBAThH HE
TOJIBKO yKa3aHHeM, cojepxamummcs B 4. (2) cT.1578
I'K PM, HO U MOJIOXKEHUAMHU JIPYTMX HOPMAaTHBHBIX
aKTOB).

Haiee ooparumcs k crarbe 1592 I'K PM («Ornieka
U TIOTICYUTEIILCTBOY ), IJIe KOMOWHUPYIOTCSI HOPMBI U3
pyMbIHckoro 3akoHa Nel105 u poccuiickoro I'K. 1x co-
CEJIICTBO BIEYET 32 COOOH HEraTHBHBIC MOCIIEACTBUS,
MOCKOJIbKY 00€ PeryJaupyioT OJUH U TOT e BOIPOC,
HO TP 3TOM Ha3bIBAIOT Pa3HOE MPUMEHUMOE IPaBo:

1) B wactu (1) nmpeaycMOTpeHO, YTO OTHOIICHHS
MEX/ly OMEKYHOM HWJIM MONEYUTENEM U MOA0NEYHBIM
PEeryaupyroTCsl HAIMOHAJIBHBIM 3aKOHOM MOJI0TIEYHO-
ro (aHaJorMYHas HOpMa CONEPKUTCS B CT.37 PYMBIH-
ckoro 3akoHa Nel05).

2) B wactu (3) npeaycMOTPEHO, YTO OTHOIICHUS
MEXIy ONEKYHOM HJIM TOTIEYUTENIEM U TOJAOTIEYHBIM
OTIPEJIeNIAIOTCS 110 3aKOHY TOCyJIapcTBa, yupexkje-

4. (2) ct. 1578 TK PM

«C eJIbO yCTaHOBJ’IeHI/Iﬂ CO,I[ep)KaHI/IFI HOpM HNHO-
CTpaHHOFO npaBa CYZ[€6Ha$I HNHCTAHIOUA MOXET I10-
Tp€60BaTB X TOJIKOBAHHS KOMIICTCHTHBIMU opra—
HaMH PCCHY6J'H/IKI/I MOJ'LZ[OBa NJIN KOMIICTCHTHBIMU
I/IHOCTpaHHBIMI/I OpFaHaMI/I J'H/I6O O6paTI/ITLC$[ 3a 3a-
KJIFOUCHHUEM K BKCHepTaM B COOTBCTCTBYIOH.Ieﬁ 06-
JIaCTHU»

4. (2) ct. 1191 'K PO

«B 1ensax ycTaHOBIEHMs COIEp)KaHUS HOPM HHO-
CTPaHHOTO MPaBa CyJl MOXKET 00PAaTUTHCS B yCTAaHOB-
JIEHHOM TIOpPSI/IKE 3a CONEHCTBUEM U Pa3bsICHEHUEM B
Munucrepcrso Octumn Poccniickoit @enepannn
Y MHBIE KOMIIETEHTHBIE OPTaHbl MM OpraHU3alliy B
Poccuiickoii @enepanun 1 3a TpaHuLeH MO0 Npu-
BJIEYb 3KCIIEPTOBY

B o6eux HOpMax uIET pedb 00 OIHOM U TOM Ke
JEHCTBUM Cy[IcOHOM MHCTaHIIMKA — 00 YCTaHOBJICHUU
COZIEpKaHUsI HOPM HMHOCTPAHHOro mpasa. B ciyuae
I'K P®, ognako, mpaBoBas HOpMa YETKO yKa3bIBACT
KaK MUHUMYM OJIMH KOMIIETECHTHBIN OpraH, KOTOPBIA
MOXKET OKa3aTh Cyly «COAEHCTBHUE U Pa3bICHEHUE) -
MunuctepctBo FOctunuu P®. Hopma poccuiickoro
KOJIEKCA COAEPKUT U APYTrO€ HEMAJIOBAKHOE YTOUHE-

HUE KOTOPOTO HAa3HAYMJIIO OMEKYHA MIITM MOTEUHUTEIS
(ananoruuHas HopMma coaepxkutcd B 4.(3) cT.1199
'K PD).

dopmynupoBka 00eHX HOPM JOCTAaTOYHO SICHA H
HE JIOMyCKaeT KaKUX-THO0O BapHaluil B TOJIKOBAHUH:
peub uaéT, 6e3 COMHEHHS, 00 OHOM M TOM e IpaBo-
OTHOIICHUH (TOYHEE, O COBOKYITHOCTH IPAaBOOTHO-
LICHUI), yYaCTHUKAMU KOTOPOTO SIBIISIFOTCS OTIEKYH/
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MOTNICUUTEh U MOMONCUHBIN. DTH MpaBuia HE MOTYT
COCYIIECTBOBATh, MMO3TOMY OT OJTHOIO U3 HUX HE0O0-
XOAMMO OTKAa3aThCs WM, IO MEHBIIEH Mepe, orpee-
JTUTH OOJiee KOHKPETHO, B KAaKMX CIy4asX JIOJKHO
MPUMEHSTHCS TO WU UHOE MPaBo.

Crnenyromasi cepbé3Hasi ommoOKa MOJIJABCKOTO 3a-
KOHOZATENsI, 0 KOTOPOM CIIEAyeT YIOMSHYTh, COIEP-
xutcs B crartbe 1599 I'K PM. Dra cTarhs BKIIOYaeT
JIBE HOPMBI, OJTHA U3 KOTOPBIX CPOPMYIHPOBaHA TaK,
4yTO €€ He NMPOCTO HeJIb3sl MPUMEHUTD, HO J1a)Ke He-
BO3MOKHO NMOHATH: «K nesrenbHOCTH Takoil opra-
HU3ALMU [HE SBISIOICHCS IOPUANYCCKUM JIUIIOM T10
WHOCTPAHHOMY TIPaBy| MPHUMEHSIIOTCS TIOJIOKEHUS
HACTOSAIIETO KOACKCA, KOTOPBIC PEryIUPYIOT ACATENb-
HOCTB IOPUANYECKUX JIUII, ¥ IPYTUX HOPMATUBHBIX aK-
TOB WJIM CYIIECTBO MPABOOTHOIICHUH, €CIIK 3aKOHOM
HE MPEAyCMOTPEHO HHOE». [ paMMaTHUeCcKOe TOJTKOBa-
HUE HE TO3BOJIET «paciirupoBaThy 3TO MOJIOKEHUE,
MOCKOJIBKY €Tr0 BTOpasl 4acTh, CICAYIOIIasi 3a CJIOBa-
MU «PETYIUPYIOT ACSITEILHOCTh IOPUANUCCKUX JTUID,
MOJIHOCTBIO JIUIIAET CMBICIIA HOPMY KaK TakoByr0. UTo
“MeJ B BUAY 3aKOHOJATENh — MPUMEHEHHUE MOJI0XKe-
HUHU, PETYIUPYIOUINX CYIIECTBO MPABOOTHOLICHUN U
coaepxkanuxcs kak B 'K PM, Tak u B Ipyrux HOp-
MaTUBHBIX akTax? OTBETUTh HA STOT BOMPOC HU OJHA
Cy/ieOHasi HHCTAHIIMS KaK MPaBONPUMEHUTEIILHBINA Op-
raH He MOXKET U, B MIPUHIIUIIE, HE JOJKHA, TTOCKOJIBKY
OIIMOKA 3aKOHOJATEIS SIBIISIETCS OYEBUIHOIA.

Henw3st uckimoyaTh, YTO JAHHAS CTAaThs MOJIAAB-
CKOTO KOJCKCa, KaK U PAaCCMOTPEHHAsI PAHEE CTaThs
1578, co3nmana 1o o0Opasity, colepKaneMycss B poc-
cutickoMm 'K, u, Kak 1 B OpeapIIylIeM ciydae, 3TOT
oOpa3ser] moaBepres UcKaxeHuro. CpaBHUM TOJIOXKE-
Hus crareii 1599 'K PM u 1203 I'K P®:

BosBpamascs k qanpHeieMy H3y4eHno MoJIoxkKe-
uuii 'K PM, oOpaTtum BHEMaHUE HE HA OIMIUOKY, a Ha
HETOYHOCTh, COZIEPKAIIYIOCS B pa3jiese, MOCBAIIEH-
HOM HMYIIECTBEHHBIM M JIMYHBIM HEUMYIIECTBEH-
HBIM NpaBaMm: B cTarhsax 1602, 1603 u 1605 'K PM
yHnoTpedJsiloTesl TPH Pa3HbIX TEPMHHA, 0003HAYA-
IOIINX OTHO M TO Ke MPaBOBOe NMOHATHE — «IPH-
o0peTeHne», KyCTAHOBJIEHHE» U KBO3HUKHOBEHHE»
npaBa codcrBeHHocTH®. Creayer 0co00 OTMETHUT,
9T0 B CBOEM HauboJjee CrienupuIecKoM TOHUMaHUH
9T TEPMHUHBI BCE-TaKH PA3INYAIOTCS, IOCKOJIBKY
CMBICIT CJIOBa «IPUOOpPETEHHE» MOApa3yMeBaeT He-
00XOIMMOCTh HaNpaBICHHBIX Ha JOCTIKCHHE IIEIH
YCUJIUI HEKOETo CyObeKTa, a Al «BO3ZHUKHOBEHMSD)
TaKOBbIE YCHIIHSI HE SIBIISTIOTCS 00s13aTeIbHBIMU — ITpa-
Ba, KaK U3BECTHO, MOT'YT BO3HHUKATh U B CHITY IOpUIN-
YECKHUX COOBITHI, & HE TOJIBKO B CHITY IOPHINYECKUX
Jercteuii. TeM He MeHee, B JaHHOM CJIy4dae Bce TpU
T€pMHHA paBHO3HAYHBI, TOCKOJIbKY B HA3BaHHBIX CTa-
Thax MongaBckoro I'K moapasymeBaercss onHO U TO
XKe siBIeHue. YrorpeOieHne TpEX pa3TuuHbIX HauMe-
HOBaHUI BMECTO OJTHOTO MOKHO OTYACTH OOBSICHUTD
coroctaBiienueM crarei 1602, 1603 u 1605 'K PM
co cratbéil 1206 I'K P®, crareéit 55 pymbIHCKOTO
3akoHa NelO5 u crarbéit 38 MuUHCKON KOHBEHIIUU
1993 . 0 mpaBOBOI MOMOIIM U MPABOBBIX OTHOIIIE-
HUSX 110 TPaKJaHCKUM, CEMEIHBIM U YTOJIOBHBIM Jie-
JIaM — TO €CTb, y 3TUX Tpéx crareit monnaBckoro ['K
ObuTH pasHble «1pooOpasby. Tem He MeHee, Takoe
CTHIINCTHYECKOe MHOT000pa3ue, XOTh M He BJIEKY-
mee 3a co0oii MpodJjeM B MPaBONPHMEHHTETbHOM
JAesITeJJbHOCTH, B IPABOBOM aKTe SIBJIsAeTCH Helo-
nycTuMbIM. M3 TpEX HCHONB30BaHHBIX TEPMHUHOB
«BO3HHKHOBEHHE» SIBISICTCS HanOosee IUPOKUM 110

Cr.1599 'K PM

«HaL[I/IOHaJ'IBHLIM 3aKOHOM I/IHOCTpaHHOﬁ OpraHu-
3alu, HE HBJ'DIIOH.[GI\/'IC}I HOPpUIUYCCKHUM JIUIIOM II0
HWHOCTpAaHHOMY IpaBy, CHUTACTCA 3aKOH ToCyaap-
CTBa, I/IC OTa OpraHru3anusd y4peiKACHaA.
K JACATCIIBHOCTHU TakoM OopraHu3anu MpuMCEHIOTCSA
TMOJIOKCHUA HACTOALICTO KOACKCA, KOTOPBIC PEryiin-
PYIOT ACATCIBHOCTb IOPUANYCCKUX JIUL, U APYTUX
HOPMATUBHBIX AKTOB WJIM CyHICCTBO MPAaBOOTHOIIC-
HI/If/i, C€CJIM 3aKOHOM HC IMPEAYCMOTPCHO UHOCH».

Cr. 1203 'K PO

JIMYHBIM 3aKOHOM PIHOCTpaHHOfI OopraHu3alnuu, HC
HBHSIIOH.[GI\/'IC}I OPUINYCCKUM JIMIIOM IO MHOCTpPAH-
HOMY IIpaBy, CUUTACTCA MPaBO CTPAHbI, IIC€ 3Ta Op-
raHmsanus yupeixkJacHa.

K JACATCIBHOCTHU Takou OopraHusanuu, €CJIu nNpume-
HUMBIM SABJIACTCA pOCCI/If/iCKOC nmpaBo, COOTBCTCTBCH-
HO MNPUMCHAIOTCS IpaBUJIa HACTOAIICTO KOZLCKC&,
KOTOPBIC PETYIUPYIOT ACATCIIBHOCTD FOPUANYCCKUX
Jiai, €CJIn MHOC HE BBITCKACT U3 3dKOHA, MHBIX IIpa-
BOBBIX aKTOB WJIM CYIICCTBA OTHOILICHUS.

[Ipencrarnsercs, 4yTo HaubojIee PalMOHAIBLHBIM
BBIXOJIOM U3 CHUTYyalluu ObLIO Obl UCTIPABICHUE TEK-
cTa BTOporo mnpemnoxkenus crarbu 1599 I'K PM mo
oOpa3siy Broporo a63ana crareu 1203 I'K P®, mo-
CKOJIBKY 3TO B OTIPEICIEHHOM CMBICIIE TIO3BOJIUT BOC-
CTaHOBUTH JieeKTHYI0 HOpMy MoiaaBckoro ['K B e€
W3HAYAJILHOM BUJIC.

3HAUEHHIO M HauboJee aJeKBaTHBIM; ClIeI0BATEIBHO,
HWMEHHO 3TOT TEPMUH MOXKET 3aMEHUTD J[Ba JIPYTUX B
npoiiecce penakrupoBanus crareit 1602, 1603 u 1605
'K PM.

Emé nBe ommoOKu, 0 KOTOPBIX 00s13aTeNbHO HEOO-
XOJMMO YIIOMSIHYTb, CEPbE3HO NCKAKAIOT CMBICIT CTa-
teu 1607 'K PM. [Ipexne Bcero, ommOOYHBIM SIB-
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JsieTcs caMO HauMEHOBaHWE TOW cTaThh: «JImuHbIE
HEMMYILECTBCHHBIE TTpaBay. Kak u3BecTHO, K TaHHOH
rpyIIe MpaB OTHOCSTCS MPaBO Ha )KU3Hb U IOCTOMH-
CTBO JINYHOCTH; Ha CBOOOIY M JTMYHYIO HETPHUKOCHO-
BEHHOCTh; Ha HEMPUKOCHOBEHHOCTh YaCTHOMU KH3HH,
KHUJTUIA; CBOOOAY TEpEeBMKEHUSI U BBHIOOpa MecTa
YKUTEILCTBA; CBOOOY COBECTH; CBOOOY BHIOOPA Ha-
LIUOHAIBHOCTH U s13bIKa O0meHus u apyrue. OaHaxo
B crarbe 1607 'K PM unét peus HCKIIOUUTETBHO 00
WHTEIUICKTyaJIbHOM coOcTBeHHOCcTH! OHa, B CBOIO
o4epe/b, TaKXKe HE SBISICTCS UCKIIOYUTENBHO «HEH-
MYIIIECTBEHHBIM MPABOM», & BKIIIOYACT JBA ACTIEKTa,
OJIMH M3 KOTOPBIX — UMYILIECTBEHHBIA. B MoJ1aBcKoM
3aKOHOJIATENILCTBE JaHHAsh OCOOEHHOCTH 3aKperuie-
Ha, HalpuMep, B 3akoHe PM «O0 aBTOpCKOM NpaBe
CMEXHBIX TIPaBax», 4acTh (3) cTarbu 4 KOTOPOTO Ifia-
CHT, YTO «...aBTOPCKOE MPABO COCTOHT U3 MPaB UMY-
LIECTBEHHOTO (3KOHOMHUYECKOTO) M HEHMYIECTBEH-
HOTO (JIMYHOTO, MOPANBHOTO) XapakTepa». Takum
o0pa3oM, Ha3Banue ctatbu 1607 'K PM nBaxabl
OIINO0YHO.

B »10i1 ke crarbe, TEM HEe MEHee, €CTh U Oolee
cepbé3Has ommOKa, KOTOpas 3aKIIO4aeTcsl B YIO-
TpeOJeHUN TOHATHA «HHTEJIEKTyaJlbHasg C00-
CTBEHHOCTBH» BMECTO MOHSITHSI «IPOMBIIIJIEHHAS
co0CcTBEHHOCTB». UTO XapakTepHO, €0 BOBCE HE B
HEBEpHOM IepeBojie, MOcKonbKy B Tekcre ['K Ha ro-
CYIapCTBEHHOM SI3bIKE OOHAPYKUBACTCS Ta Ke camast
omwuOKa: TaM ynoTpeonsercs Beipakenue «dreptul de
proprietate intelectuali», Torna kak mpaBUILHBIN Ba-
puanT - «dreptul de proprietate industriala»*. Ecnu
HE CYUTATh ATO OLIMOKOH, TO MOXKHO TPUITH K a-
CYpIHOMY BBIBOIY: MOJIY4aeTCsl, YTO B COOTBETCTBUH
¢ 4.(3) ct.1607 'K PM npuoOperenue, coaepkanue
U TpEKpalleHne aBTOPCKOTO mpasa (Belb OHO SIBIISI-
€TCSI COCTaBHOM YacThlO HHTEJUICKTYaJIbHOH C00-
CTBEHHOCTH) JOJDKHO PErIaMEHTHPOBATHCS 3aKOHOM
roCyJlapcTBa, Ha TEPPUTOPUU KOTOPOTO 3TO MPaBO
3aperucTpUpoBaHo. Takas perucrpanus BO3MOXKHA,
HO OHA HE SIBIISIETCS KPUTEPUEM, OTIPENIEIISIOLINM CY-
LIECTBOBAHUE aBTOPCKOTO IpaBa, MOCKOJBbKY B MPO-
TUBHOM CIIydae HEOMyOJMKOBAHHBIC MPOU3BEICHUS
ocTajuck Obl O€3 MPaBOBOM 3aIIUTHI — a 3TO KaTero-
PHUYECKU IPOTUBOPEUHT MOTOKEHUSM Psiia MEXKTyHa-
POAHBIX KOHBEHIIMH, YYACTHUIICH KOTOPBIX SIBISIETCS
Pecny6imka Monnosa. Kpome Toro, B 3akone PM 06
ABTOPCKOM TIpaBe M CMEKHBIX TpaBax MpsIMO MpPeay-
CMOTPEHO, YTO aBTOP MOJIB3YETCsl UCKIIOUUTEIHHBIM
ABTOPCKUM TIPaBOM Ha CBOE TPOU3BEICHUE, BbITe-
KAOUIIM U3 camMoro (pakra ero co3gaHusi, a JUIs
BO3HHKHOBEHHSI U OCYIIECCTBICHHSI aBTOPCKOTO Mpa-
Ba HE TpeOyeTCsl perucTpalyy, HHOTO CIIEHHaIbLHOTO
oopmIIcHHSI WM COONIOACHUS KAaKUX-THOO JIPYrUx
¢dopmanbHOocTeld. Ecnu mpuHATH BO BHUMaHHE TOT

¢axT, uTo HaHHas crarbs Mongasckoro I'K mo cBoe-
My COAEP’KaHHIO MPUMEPHO COOTBETCTBYET CTAThIM
60-63 pymbiackoro 3akoHa Nel05 o MexTyHapogHOM
YacTHOM IpaBe, HO NP 3TOM B PYMBIHCKOM 3aKOHE
TEPMUHBI YIOTPEOJSIOTCS MPAaBUIBHO, (DaKT OLIMOKU
cta”eT HeociopuMbIM. Ctatbst 1607 'K PM nyxna-
eTCcsl B pelaKType, MOCKOJBKY B HACTOsIIIIee BpeMsl
4acTh €€ MoJI0KeHnl GeccMBbICIeHHA.

Takum 00pa3om, MOTyYeHHBIE B paMKaxX JaHHOTO
HEeOOIBIIIOTO UCCIIEIOBAHMS PE3YIILTAaThl TOKA3BIBAIOT,
YTO MOJIIABCKUM [ paJaHCKUI KOAEKC, SIBIASIOIIMNICS
OCHOBHBIM HMCTOYHMKOM KOJUIM3HOHHBIX HOPM, Tpe-
OyeT TmaTenbHON 10pabOTKH, KOPPEKTHPOBKH U pe-
JAKTUPOBAHMS PsJIa MOJIOKEHUH, KOTOphIE coJepxkKar
OMOKK M HETOYHOCTH. HeT HUKakol BO3MOKHOCTH
OTPENENNTb, YTO UMEHHO MOCITYXHUJIO TPUINHON BO3-
HUKHOBEHMSI 3TUX HEJ0UETOB, XOTSI B HEKOTOPBIX CITY-
Yasx OLLYIIAETCs HENOCTATOK IPOCTON PENAKTOPCKON
MPaBKH, TaK Ha3bIBAEMOW «BBIYUTKH TEKCTa» (peub
unét, B yacTHocTH, O cTarbe 1599 'K PM). Takxke
OJTHOHM M3 MPUYMH MOTJIA CTaTh cnenu(puka npouec-
€a TrapMOHM3AIMM NMPaBa: KOI/a MPaBOBbIE HOPMBI U
MOJIOKEHNS 3aKOHOJIATEIbHBIX AKTOB 3aHMCTBYIOTCS
KaKiM-JTH0O TOCYAapCTBOM y Pa3iMYHBIX MMPABOBBIX
CUCTEM, COCEJICTBYIOIINX C HUM, BOSHUKHOBEHUE IIPO-
THBOPEUHUH U HECTHIKOBOK MEXKY 3TUMH «pa3HOIIJIe-
MEHHBIMH» HOpMaMH Hen30exHo. Pazymeercs, uae-
aJIbHBIM SIBJIIETCS BAPUAHT, KOT/IA MOArOTOBUTEIbHAS
paboTa 1Mo coCTaBICHUIO 3aKOHOTIPOEKTA TPOBOAUTCS
THIATENTbHO W 0€3 IMOCMENIHO MPUHSTHIX PEIICHUH;
OJIHAKO B CJIydae, KOTa OIIMOKK 0OHAPYKEHBI B yiKe
BCTYTHBIIEM B CUIIy HOPMaTHBHO-IIPABOBOM aKTe, Ka-
koBbIM sBisiercst 'K PM, Bce cuibl crenyet 6pocuTh
Ha ero ycoBepieHcTBoBanue. CleayeT 3aMeTHTh, YTO
B OOJIBIIMHCTBE CITyyaeB HEOOXOANMO JTUIIb BEPHY Th-
Csl K TEeM aKTaM, YbHd HOPMBI MTOCITYXHIN 00pazliaMu
JUId TIOpa)kKaHUs, W OTPEAAKTUPOBATH MOJOKEHUS
'K PM cornacHo 3THM HOpMaM, YCTPaHHUB OILIHOKH,
BKpaBIIIMECS B TEKCT CTaTeH.

Uro kacaeTcsi rapMOHM3allMY MpaBa Kak TaKoBOif,
TO OHA UTPAET BaXXHYIO POJIb B PA3BUTHUH MPABOBOM
cucrembl PecrryOnuku MosiioBa, paBHO Kak M IPaBo-
BBIX CHUCTEM OcTalbHbIX cTpaH-ydacTHull CHI. Ilo-
JIokeHrue MoJJoBbI B ONPEIENEHHOM CMBICIIE MOKHO
Ha3BaTh TUIIMYHBIM, ITOCKOJIBKY Ha HEE pacrpocTpa-
HSIOTCS T€ JK€ YCIIOBUS, YTO U Ha APYTHE TOCYy1apcTBa
CHI. C ogHO#t CTOPOHBI, UX MPABOBBIE CUCTEMBI «...
uMenu odliee MpouuIoe Ha MPOTSHKEHUH TIOYTH BCETO
XX cronerusi, KOTOPOE HAILIO OTPaKEHHE B OOIIEM
npaBoBoM Hacieauu, goctapmemcs ot CCCP, B 00-
et ¢puwiocoduu mpasa, B 00IICH CHCTEME FOPUIH-
YeCKOro 00pa3oBaHusl, B 3HAYMTEIBHON CTEIIEHH CXO-
el CTPYKType 3aKOHOJAATENBHBIX OPTaHOB M T.IL)".
C apyroii ctoponsl, B HacTosiee Bpemst cTpansl CHI®



122

REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE

Pa3BUBAIOTCS CAMOCTOSATENBHO, (hopMUpYsT COOCTBEH-
HbIE 5KOHOMHUYECKHE U PAaBOBBIE CUCTEMBI, BBICTpaH-
Basi OTHOULIEHHUS C JPYTUMU FOCYAapCTBAMHU ITyTEM 3a-
KJIIOUEHHUST MEXIYHApOJHBIX JOrOBOPOB M 3a4acTylO
pedopMupys CBOE BHYTpEHHEE 3aKOHOAATEIBCTBO
o 3apyOekHOMy 00Opasily. B urore, kak oTMe4aroT
B cBoeil cratbe H.FO.Epneinésa u V.E.barnep, «[c]o
BpemenHu pacrnaga Coserckoro Coroza Coapyx’ecTBoO
He3aBucuMbIX rocygapcTB NMpeBpaTHIIOCh B HACTOSA-
IIyI0 TaDOPaTOPHIO CPABHUTEIBHOTO TipaBa»®. 1o oT-
HOILIEHUIO K MEXIyHapOoJHOMY 4acTHOMY IpaBy PM
9TO YTBEPKJIEHHE TAK)KE CIIPaBEIIHBO.

OO6parumces Tenepb K mpobieMaM MepeBOaYECKO-
rO XapakTepa, KOTOpble BOBCE HE TaK «OTOPBAHBI OT
peanbHOCTH», Kak KaxeTcs Ha nepsblil B3msg. Co-
rmacHo yacTH (1) crareu 13 Koncturynun PM «...ro-
CYIapCTBEHHBIM s13bIKOM PecryOniku Momiosa siBisi-
eTCsl MOJIZIaBCKU A3BIK», OTHAKO B YacTH (2) 3TOH ke
CTaTbU YTOYHSAETCS, YTO «...[OCYAApPCTBO NMPHU3HAET U
OXpaHsieT PaBO Ha COXpaHEHHE, Pa3BUTHE M (QYHK-
LIMOHUPOBAHUE PYCCKOTO SI3bIKA M JPYTUX S3BIKOB,
HCIOJB3yEMBIX Ha TEPPUTOPUM CTpaHb». [laHHYyIO
HOPMY YMECTHO JIOIOJIHUTH IOJIOKEHUAMH 3aKoHa
PM Ne3465 ot 01.09.1989 1. «O ¢pyHKIMOHUPOBAHUH
SI3bIKOB Ha Tepputopuu Monaasckoit CCP»’, B cra-
Th€ 3 KOTOPOTO YCTAHOBJIEHO, YTO «PYCCKUH S3BIK...
WCTIONIB3YETCSl HAa TEPPUTOPUHU DPECIYyONUKH HapsiLy
C MOJJIAaBCKMM S3BIKOM KaK SI3bIK MEKHAI[MOHAJb-
HOro OOIIEHUs, YTO OOECIeYnBaeT OCYIIeCTBIIE-
HUE pEaJbHOT0 HAIlMOHAJIBHO-PYCCKOTO U PYCCKO-
HaIlMOHAJIBHOTO JIBYA3BIYHSI.

C npakTUKO-IOPUANYECKON TOYKH 3pEeHHs «pe-
aJbHOE JBYS3bIYHME» BBIpAKaeTcd B TOM, YTO BCe
HOPMATHBHO-NIPaBOBbIe akThl B PM npunumarr-
¢Sl HA TOCYIapCTBeHHOM $I3bIKe, HO OQUINATBHO
NMyOJHMKYIOTCSI O/ITHOBPEMEHHO B IBYX BApHAHTAX:
HA TOCYIAPCTBEHHOM fi3bIKe M B IepeBoje Ha
PYCCKHUI S3BIK. 3aKOHOAATENBHO 3TO YCTAHOBIIE-
HO HOPMOH, coaepKarieiics B ctatbe 1 3akona PM
Nel73 ot 06.07.1994 «O mopsiake OmyOIUKOBAHHS
W BCTYIUICHUS B CHJIY O(UIMAJIbHBIX akTOB»®: «3a-
KOHBL... TyOIHUKYIOTCS B «OQUIIaTbHOM MOHUTOPE
Pecny6irkun Monposa, u3naBaemom HaroHaabHBIM
areHTCTBOM meuatn « MoJsanpecy, Ha rocy1apcTBEeH-
HOM $I3bIKE C TIEPEBOJIOM Ha PYCCKUM U IpyrHe A3bIKN
B COOTBETCTBHH C 3aKOHOJATEIbCTBOM» (dacTh (1),
crarbs 1).

Takum 0Opa3om, MPaBOBOIl CTaTyc y pyCCKUX TeK-
CTOB 3aKkOHOB PM BecbMa HEONHO3HAYEH: C OIHOHU
CTOPOHBI, PYCCKUH SI3BIK HE SIBJISIETCS] TOCYAapCTBEH-
HBIM; C APYTON CTOPOHBI, U3 MOJoXkeHUH 3akoHa PM
«O mopsiaKe OIMyONUKOBaHUS M BCTYIUICHUSI B CHITY
ouIMaTBHBIX aKTOB» MOXKHO CJeNaTh BBIBOA, YTO
MOJIIaBCKUI U pycckuil Beimycku «OdunpmambHoro

MOHMTOPA» COBEPUIEHHO PABHO3HAYHBI, ITOCKOJIBKY
HHIJIC B 3aKOHE HE TOBOPHUTCS 00 MHOM’. DTHU BBIITY-
CKH BBIXOZST B O/IMH U TOT )K€ JIEHb, Y HUX OJMHAKOBAs
HyMepaIusi, I03TOMY €CJIH B KAKOM-ITHOO0 JTOKYMEHTE,
oumanTsHOM aKTe, IePHOIUIECKOM M3IaHUU U T.1.
BCTPEYAETCS OTCHIIKA K TAKOMY-TO HOMepy «Odumu-
aJIbHOTO MOHHUTOPa» OT TaKOro-TO YUCIA, MO OXHOMI
JHIIb 3TOH OTCHIJIKE HEBO3MOKHO OINpedeIHTh,
uMeetcs Ju B «OprunajbHbIE MOHUTOP» HA TOCY-
JapCTBEHHOM fI3bIKe HJIM HA PYCCKoOM si3bike. Kpo-
Me Toro, B uactu (3) crarsu 1 3akona PM «O nopsiake
OITyOITMKOBAHMS M BCTYTUICHUSI B CHITY O(HULIMAIEHBIX
aKTOB» yCTaHOBJICHO, YTO «O(HIHATbHBIE aKThl MO-
I'yT OBITH OMYOJMKOBAaHBI B APYTHX MEPHOINYECCKUX
W3IaHUSIX TOJBKO CO CChUTKOM Ha «OuunanibHbINA MO-
HUTOP»...» - U TIPH 3TOM HE YKa3aHO, YTO B KaueCTBE
MEPBOMCTOYHHUKA JTOJDKEH OBITh 0053aTelIbHO yKa3aH
«O¢punuanbHBIi MOHHUTOP» Ha TOCYAapCTBEHHOM
si3pIKe. JIOTHYHO MPeanoI0KUTh, UTO U3aHHE, BBIXO-
Jsi1ee Ha PyCCKOM sI3bIKe, OyJIeT IIUTHPOBATH HMEHHO
PYCCKHI BapHaHT TEKCTa 3aKOHOJIATENIbHOTO aKTa.

Ucxons u3 Toro ¢akra, 4To MOIJABCKHA (PyMBIH-
CKUil) W pycckuil Bapuantel «OduuuansHOro Mo-
HUTOpa» WJEHTUYHBI B CMBICIIOBOM IIJIaHE M B TOM,
YTO KacaeTcs IOPUANYECKON CHJIBI, MOXHO CHEeJaTh
BBIBOJI, UTO MOJIJJABCKOE 3aKOHOAATENILCTBO SIBIAETCS
de facto nBYSI3BIYHBIM, MMOITOMY HENIB3S OMHUPATHCS
B HCCIJIEZIOBAHUU MEKIYHApOIHOTO YacTHOTO MpaBa
PM TOnbKO Ha MONAABCKUN (PYMBIHCKUHN) WU TOJIb-
KO Ha pycckuit TekcTbl 'K — npuxonuTcs npuHuMars
BO BHMMaHHE 00a BapHaHTa, XOTS MPH 3TOM M BO3-
HUKAIOT JOMOJHUTENBHBIE TPOOIEMBI, TOCKOJIBKY
MeKIy Pa3HOSI3bIYHBIMHU TEKCTAMHU OJHOTO M TOTO
’ke HOPMATHBHOI'0 aKTa Hen30€:KHO BO3HMKAIOT
pacxoxkaeHnsi. B HEKOTOPBIX ciyyasX OHHM 3aMETHBI
JIUIIb TOMY, KTO MCCJETyeT TEKCThl 3aKOHOB C Ha-
YYHOM TOYKHM 3pEHHUs, U CEPbE3HOW OMAaCHOCTH IS
MIPaBOMPUMEHHUTENBHON AESITEIbHOCTH HE TIPEACTaB-
JIAIOT (XOT$1, 6€3YCIIOBHO, CBUIETENIBCTBYIOT O HU3KOM
YpOBHE IOpUANYECKON TeXHHMKH). OJIHAKO 3a4acTyio
BCTPEUAIOTCSI M TMEPEeBOAYECKUE OIMIMOKH, KOTOPHIC
MOTYT HOBJUATh Ha MPUMEHEHUE HOPMBI WU JaXe
cenarb e€ BOBCE HEMPUMEHUMOM.

K nepBoii rpynne ciydyaeB cieayeT OTHECTH MO-
CTOSIHHO MEHSIIOUIUIics mepeBo] TepMUHA ,lege”:
B JIOCJIOBHOM ITOHMMAaHHUU 3TO «3aKOH», oHaKko B ['K
PM BcTpevaroTcs ABa BapHaHTA IIEPEBOJA HTOIO CIO-
Ba — «3aKOH» U «1paBoy'’. Harpumep, B MO TaBCKOM
Tekcte crareit 1576 u 1577 'K PM ynorpebnsiercst
OZIMHAKOBBIA TepMHH — ,,lege aplicabild”, B pycckom
BapHaHTe 3TOT TEPMHMH B cTaThe 1576 mepeseneH
KaK «3aKOH, MOJIeKaINi TPUMEHEHUIO», a B CTaTbe
1577 — xak «1IpUMEeHUMOe TpaBoy». B 1pyrux crarbsax
I'K PM Takne pacxoxkIeHHUs TAaKKe BCTPEYAIOTCS —
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Tak, B ctarbe 1578 MbI BUUM 00a BapuaHTa cpasy:
OHa O3arjlaBlIeHa Ha PYCCKOM S3bIKE «YCTaHOBIIEHUE
cojiepKaHWd HOPM MHOCTPAHHOTO MPaBay, B 4acTAX
(1), (3) u (4) roBOpUTCS O IPUMEHESHUH UHOCTPAHHO-
ro mpasa, a B yactu (2) — 0 IpUMEHEHHH WHOCTPaH-
HOTO 3aKOHAa. B MOJIJTaBCKOM TEKCTe CTaTbU BO BCEX
cllyyasix ynorpeomisiercsi TepMuH ,,lege”. Takoi mon-
00p CHHOHMMOB B HOPMAaTHBHO-TIPABOBOM aKTe Clie-
JIyeT MPU3HaTh HEYMECTHBIM.

Onnako ecnu ymnoTpeOleHHEe TEepMUHA «3aKOH)
BMECTO TEPMHUHA «IPaBO» HE BJIEYET 3a coOOil ce-
PBE3HBIX IMPABOBBIX MOCIEACTBHUHA, MOCKOJIBKY HX C
OTIpENIeTICHHOM J10JIeil YCIIOBHOCTH MOXHO HPU3HATH
B3anMo3aMeHsieMbIMu, To fanee B 'K PM BcTpeua-
I0TCS TPYObIe TIepeBOIYeCcKHEe OIMOKH. TaK, B 4acTH
(1) crarem 1577 — «KBanuduxauus 0OpHITYECKUX
MOHSATHIT» - TepMUH ,,calificare” («xkBamuduxanus»)
NepeBe/ieH Kak «TOJKOBaHMe». Pesynsrar sToM
OIIMOKM TAaKOB: €CJIU CJIe0BATH TOJIbKO PYCCKOMY
Tekery 'K PM, TO MO:KHO clesiaTh BBIBOI, YTO B
yactax (1) u (2) peub ujaer 0 pa3HbIX MPaBOBBIX
HHCTUTYTAX, «TOJKOBAHMN» W «KBAJH(HKALNI»
COOTBeTCTBeHHO. Ha camoM fene 310 He Tak, IO-
CKOJIBKY cTaThsl 1577 1ennKoM MOCBAIIEHa UMEHHO
KBaJM(PUKAIIH, 2 BOBCE HE TOJIKOBAHUIO.

Janee, B crathe 1581 'K PM HeBepHO nepeseseH
TepMUH ,,0rdine publicd” — «my0IHYHBII TOPATOKY.
Cratbs o3amaBieHa «OroBopka O IMPaBOMOPSIKE,
TOTJa KaKk Ha3BaHUE JIOJKHO ObLIO OB 3By4aTh «Oro-
BOpKa 0 MyOonuuHoM nopsake». Camo 1o cede ynorpe-
OJICHHE B TEKCTE CTaThH TEPMHUHA «OCHOBBI ITPABOIIO-
PSIKa» BMECTO TEPMHHA «IIYOJIHYHBIN MOPSAOK» HE
SIBIISIETCS] OLINOKOM — BEJIb, K IPUMEPY, B POCCHICKOM
'K npucyrcrByrot 06a TepmuHa (B ctarbe 1193), - HO
MepeBoji HOPMATUBHO-TIPABOBOTO aKTa 00si3aH OBITH
TOYHBIM, B HEM HEIOMYCTUMO Jaxe ciaboe n3MeHe-
HUE CMBICIIOBOTO OTTEHKA KaKOro-iubo coBa, MO-
HATHUS: B JaHHOM Cllydae, K NMpUMepy, HENpPaBUIbHO
NepeBeICHHOE Ha PYCCKUH SI3bIK HA3BaHUE CTAThH I1e-

€T HEJIOyMEHHE, TIOCKOJIbKY JIUIIICHA CMBICIIA (B 4aCTH
(1) Ol cTaThM YCTAHOBJICHO, UTO «JTH00ast (hopma pe-
KJIaMbl UMYIIIECTBA OMPEESICTCS MO 3aKOHY, IPUMe-
HAEMOMY B MOMEHT U B MECTE €€ OCYIICCTBICHHUS,
a B yactu (2) — 4TO B pe3yjibTaTe HCIOJIb30BAHUS
OIPENICIICHHBIX (OPM PEKJIaMbl «YCTaHABIUBAIOTCS
IpaBa B OTHOIICHUHM HEIBIKUMOIO HMYIIECTBAY).
DTOo CBSI3aHO C TeM, YyTo TepMuH ,,publicitate”, Tpa-
JTUIUOHHO MEPEBOIUMBIN HA PYCCKHM SI3bIK UMEHHO
KaK «peKjamay, o CyTU CBOCH MHOTO3HAYECH U MO-
JKET TEPEBOAUTHCS U KaK «IMyOJIHYHOCTBY», a B JIaH-
HOM KOHTEKCTE — «OMYyOJIMKOBAaHUEY, «OTIIAIICHULY.
31ech MPOSBISETCST BTOPOH IMOJTEKCT OITHOOYHOTO
YHOTpeOJIeHUs] TePMUHA: JJaHHASI CTaThsl ObLIa 11033~
“MCTBOBaHa cocTaBuTesiMu npoekra ['K PM u3 Tek-
cTa pyMbIHCKOTO 3aKkoHa Nel05 «O MexyHapogHOM
YaCTHOM IIpaBe», OJIHAKO OHHM HE YWIN TOT (PaKT, 4TO
B mpaBe PM OTCYTCTBYyeT MHCTUTYT OINIALICHUS B TOM
BHJIC, B KAKOM OH CYIIECTBYET B PYMBIHCKOM Mpase!l.
[TosTOMy mpUMeHEHHE TOM CTaTbU, JAXKE €CIIU OHA
OyZIeT repeBe/ieHa MPaBUIIbHO, BCE PABHO CYIIICCTBEH-
HO OCJIOKHSETCS.

Crnenyromiass ommoOKa MEpeBoJia COIACPKUTCS B
cratbe 1615 'K PM: B pycckoM BapuaHTe OHa Ha-
3piBacTcsa «HenmpaBoMepHasi caesikay, Torna Kak Ha
caMoM JIeJie pedb B CTaThe UJCT O AeuKTe. [Ipodite-
Ma B TOM, YTO MPOU30LLIA MMOJAMEHA MOHSITUH, KOTO-
pble Ha MOJABCKOM SI3BIKE 3ByYaT, B OMPEICICHHOM
CMBICIIC, TIOXOXKE:

1. ,,act juridic” — «cnenkay,

2. ,act” — «IefCTBUEY, «IIPABOBOM aKT»

3. ,,act ilicit” — genHKT (IOCTOBHO «IIPOTHBOIPAB-
HOC JICWCTBHUEY) WK, KaK MosICHsieTCs B yacTh (1) cra-
1 1615 'K PM, neiicTBue, mpuyuHsIONIee BPEI.

CrnemyeTr 3aMeTUTh, YTO ATO IMO-HACTOSIIEMY Ce-
pbe3Has omuoOKa, TOTOMY 4TO B pycckoM Tekcere I'K
PM Hnopma, comepxamasica B yactu (1) crarbu
1615 I'K PM, noJIHOCTHI0O OMEHsIa cMbIc. J1is
CpaBHCHUSI:

Pycckuii BapuanT yactu (1) crateu 1615 'K PM

MpaBuabublii nepesog yactu (1) crateu 1615 T'K
PM

HGHpaBOMepHaﬂ CACJIKa KBaJ'II/I(I)I/I]_[I/IpyeTC}I Kak
npuyuBIIag BpEa B COOTBETCTBUU C 3dKOHOM TI'OCYy-
AapCTBa, IIC OHAa COBCPIICHA.

[IporuBonpaBHOEe AeHCTBHE KBaIM(HULIMPYETCS Kak
JIelicTBHE, MPUUMHUBIIIEE BPE, COIVIACHO MpaBy Iocy-
JTapCTBa, Ha TEPPUTOPUH KOTOPOTO OHO COBEPIIEHO.

pecTano COOTBETCTBOBATH €€ CO/IEPIKAHUIO, TOCKOIb-
Ky «IpaBOMOPSAZO0K» KaKk TaKOBOH BOBCE HE paBHO-
3HaueH «MyOIMYHOMY HOpsIKy». Clieayer 3aMeTHTb,
YTO aHaJOrWYHas OIIMOKa MepeBoa MPUCYTCTBYET B
crarbe 1586 I'K PM.

Crarbs 1608 'K PM ommbouna cpasy 1mo AByM ma-
pameTpaM: BO-TIEPBBIX, MPH MPOYTEHUN OHA BBI3HIBA-

B wactu (2) 5TOH cTaThM TakkKe ecTh OLIMOKa: B
MyHKTE a) TOBOPHUTCS O IPazKIaHCKOl NMpaBoCHoO-
cOOHOCTH, TOTJ]a KaK Ha caMoOM JeJieé peub UIET O
NeJTUKTHOW MPaBOCIOCOOHOCTH; B ITYHKTax b) U C)
yIoTpeOIsIeTcsl TEPMUH «TPaKIAHCKAsI OTBETCTBEH-
HOCTBb)» BMECTO TEPMHUHA «AeJTUKTHAA OTBETCTBEH-
HOCTh». OueBUIHO, 4TO TIpH mepeBoze dactu (1) y
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nepeBoAurKa OblIa HEBEPHAs! «yCTaHOBKa», KOTOpast
MOBJIMSIIA U HA MEePeBojT YacTu (2).

Wrak, xak yke YNOMHHAJIOCh paHee, PYCCKHUH
tekcT Kuuru nsroit I'K PM Henb3s He mpuHUMATh BO
BHHMaHHUE TOJILKO Ha TOM OCHOBaHHH, UYTO PYCCKHUH
SI3BIK He siBisieTcst B PecryOnuke MoingoBa rocynap-
CTBEHHBIM sI3bIKOM. OniHaKo (pakTHUECKOe BYS3bIUUE
3aKOHO/IATENIbCTBA MPHUBEJIO K TOMY, YTO IMPaBOIpPH-
MEHUTENbHAs JIeATENIBHOCTh CYLIECTBEHHO OCIOX-
HSIETCS U3-32 MHOTOUHUCIICHHBIX OMIMOOK M HETOYHO-
cTeil mepeBojia. B ¢BA3M € 3TUM MOXKHO C/IeNIaTh JIUIIb
OZIMH BBIBOA: HEOOXOAMMO TIIATEIBHO OTPEIaKTUPO-
BaTh pycckuil Teket Kuuru nsaroit 'K PM (a B Heko-
TOPBIX CIy4asX — U MOJITABCKUH), a B JaJbHEHIIIEM,
BO3MOJKHO, OOpaTUThCS K OMBITY CTPaH, B KOTOPBIX
CYIIECTBYIOT /IBa U 0oJiee TOCYAapCTBEHHBIX fA3bIKA,
C LeNBI0 3aMMCTBOBAHUS MyTeH perieHus: npoodem,
CBSI3aHHBIX C JIBYSI3BbIYHBIM 3aKOHO/ATEIECTBOM.

B nmaHHBIE MOMEHT OITyOJIMKOBaHO COBCEM HE-
MHOTO pa0oT, MOCBSIIEHHBIX 3TOH Teme. B onHO#M U3
Hux — cratbe P.A.llleneHko — mpo0ieMbl ABYS3bIY-
HOTO 3aKOHOJaTelIbCTBAa pPacCMaTpPUBAIOTCSA Ha MpPH-
Mepe CIeHU(PHUUECKOTO MPAaBOBOTO PETYINPOBAHUS,
neicTByromero B [ oHKOHTe. AHATU3UPYsI MOJIO0KEHUS
Opnonanca «O0 HHTEPIIPETAIUY U 00IIEH OTOBOPKEY,
KOTOPBIN MOANICKUT IPUMEHEHHIO KO BCEM 3aKOHaM U
MIOJI3aKOHHBIM aKTaM ['OHKOHTa, aBTOp BBLAEIACT TPU
[JIaBHBIX TpaBWJIa, C MOMOIIbIO KOTOPHIX OCYIIECT-
BIISIETCS TaK Ha3bIBaeMas CTaTyTHas MHTEpPIpeTalus:

1. npaBuio ycrpanenus 3aa (“mischief rule”),
Moipa3yMeBaroliee, 4YTo Cy UMEeT MPaBo 00PaTUTHCS
K IIpaBy, J€CTBOBAaBIIEMY /10 IPUHSTHS 3aKOHA, YTO-
OBl ONpeeNuTh, KaKylo MPoOIeMy XOTell MO-HOBOMY
YperyinpoBaTh 3aKOHO/IATENb;

2. npaBuJ0 OyKBaJbHOro TosikoBanus (“literal
rule”), mozxpasymeBaioniee, YTo CyAbU JOJKHBI MPHU-
JlaBaTh CJIOBaM M TE€PMHUHAM, HCIIOJIb3yEMBIM B TEKCTE
CTaryTa, UX OOBIKHOBCHHOE, OOIIEYIOTPEOUTEIbHOS
u OyKBaJbHOE 3HAUYCHHE;

3. 3o;10T0€ mpaBuiao (“golden rule”)'?, cormacuo
KOTOpPOMY CyIy HaJUIC)KHT BbIOpaTh U3 MHOXKECTBa
BapHAHTOB MMOHUMAHUS CMBICIA CJIOB M BBIPAKEHUH,
HCTIOJIb30BaHHBIX B 3aKOHE, TOT, KOTOPBIN OyAeT mpa-
BHJIbHBIM.

C oxHOM CTOPOHBI, PUMEHEHHE ITUX MPABUI IS
TOJIKOBaHUS MOJIIaBCcKoro de facto ABYSI3BIYHOTO 3aKO-
HOJATeIbCTBA MPECTABISAETCS CIOKHBIM, TOCKOIBKY
HX BO3HUKHOBEHHE TECHO CBSI3aHO C OCOOCHHOCTSIMH
(YHKIMOHMPOBAaHUS aHDIMHCKOro ‘“‘common law”
KaK TaKOBOTO W aHTIIMKACKOW CyJAeOHOW CHCTEMBI B
yacTHOCTH. C Jpyroi CTOPOHBI, BCE TP MpaBuia J0-
CTaTOYHO JIOTUYHBI U, B IPUHIIMIIE, AaBas HEOPULIHU-
AIbHOE TOJIKOBAaHHME MPOOJIIEMHBIX MOJIOKECHUH MOJI-
JTABCKOTO ['paskJJaHCKOTO KOJEeKca, MBI HCIOIb3yeM

aHaJIOTHYHBIE METOJBI U CIOCOOBI: K IPUMeEpY, ycTa-
HOBJIEHHE TOYHOTO cMbIcia ctarbi 1608 'K PM Bo3-
MO’KHO TOJIBKO € TOMOIIBIO «30JI0TOT0 MpaBUIIay», Tak
Kak IMEHHO OHO ITOJ[pa3yMeBaeT BBEIOOp MOAXOsIIIe-
rO 3HAYEHMs] TEPMUHA M3 MMEIOLIErocsl KOJN4ecTBa
BapHUaHTOB; B JaHHOM KOHKPETHOM clly4yae BbIOpaH-
HOE 3aKOHOJaTeNIeM 3HaueHHEe TepMHHa «publicitate»
- «peKJaMay» ABISETCS HEMPAaBUIBHBIM, U €r0 CIeIy-
€T 3aMEHUTh 3HAYEHNEM «OIJIallleHHE», TOCKOIbKY B
MPOTHBHOM CJIy4ae CTaThs TEPSIET BCAKUI CMbICT .

Onnako mogoOHast 3aMeHa, BIIOJHE JOCTYIHAs
aBTOpY CTaThU WM, B 00LIEM, JTIOOOMY IOPHUCTY, Ha-
XOJIUTCS JaJIeKo 32 paMKaMU KOMIETEHIINN MOJIJIaB-
CKUX Cy[eOHBIX MHCTaHIINH, KOTOpPBIE 00SI3aHbI CTPO-
rO TOAYMHATHCSA TEKCTY 3aKOHA U HE MOTYT CBOMMU
pelIeHUMH cO3/1aBaTh HOBBIE MIPaBHJIAa — MPELECH-
Thl, KaK 3TO MPOHMCXOANUT B CIIydae aHIIUHCKUX CY-
noB. CrenoBaTenbHO, KaK «30JI0TOE MPaBUIIO», Tak
U OCTaJlbHbIE MPHEMBI, NEPEUNCIICHHbIE paHee, J0-
CTYIIHBI TOJIBKO JJIsi UCIIOJIb30BAaHUSI B paMKax JIOK-
TpuHbl MonaaBckoro MUII, Torga kak mpoOrnemy B
00JIaCTH 3aKOHOJATEIBCTBA C MX ITOMOMIBIO PEIIUTh
HEBO3MOYKHO — OHM HE 3aKpEIUIEHbBl HU B OJHOM
HOPMaTHBHO-IIPABOBOM aKTe.

[lpuarMas Bo BHMMaHWE MHOTHE (aKTOPbI Kak
MOJIUTUYECKOTO, TaK M COLMAIBbHO-IKOHOMHUYECKOTO
XapakTepa, MpeJICTaBIsAeTCs] BECbMa COMHUTEIBHBIM,
YTO MOJIJIABCKHI 3aKOHOJATENb B 0003pUMOM OyIy-
LIEM OTKa)KETCsI OT PYCCKO-MOJIZIaBCKOTO JIBYSI3bIUMS U
JIMIINT TEKCThl HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIX aKTOB Ha pyc-
CKOM SI3bIKE UX HBIHEIIHero craryca. Cie1oBaTenbHo,
npo0iieMy HECOOTBETCTBHSI PYCCKHX M MOJJABCKHX
TEKCTOB HEOOXOIMMO PEUIUTH OJJHUM U3 IBYX JOCTYTI-
HBIX CII0cOOO0B: JTMOO 3aKOHOAATEIBHO YCTaHOBUTH
MpOLETypy TOJKOBaHUA M YTOUHEHMs IOJIOKEHUH
HOpPMAaTHUBHO-TIPABOBBIX aKTOB, B TEKCTaX KOTOPBIX
HMMEIOTCS pa3HOIIIACHS, CBSI3aHHBIE C IEPEBOIOM, JTHOO
— 4T0 OOJIee BEpOsTHO! — cO3/1aTh IeHCTBEHHBII Me-
XaHU3M KOHTPOJIS ¥ HAOIONICHHUS 38 yPOBHEM I0PUAHU-
YECKON TEXHHKH aKTOB, MPUHUMAEMBIX MOJIaBCKUM
[Mapnamentom. [locneanuii BapuaHT He TONBKO Oolee
BEPOATEH, HO U OoJee Moje3eH, MOCKOIbKY TeXHHUKO-
IOpUIMYECKHE TPOOIEMbl MOJIIABCKOTO 3aKOHOTBOP-
YeCTBa CBSA3aHbl HE TOJIBKO C IMIEPEBOIOM U CYIIIECTBY-
IOT HE TOJIBKO B 00JaCTH MEXIyHapOIHOTO YacTHOTO
npasa, HO M B IPyTUX 00IaCTAX.
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PRINCIPIILE DREPTULUI INTERNATIONAL UMANITAR iN REGLEMENTAREA
CONFLICTELOR ARMATE CU CARACTER NEINTERNATIONAL

Evolutia principiilor de drept international umanitar reprezinta un proces complex si de lunga durata. Ad-
mitem, ca §i in viitor, atdta timp cat nu va fi solutionata problema razboiului, perfectarea acestor principii va
continua. Important este ca procesul de codificare a principiilor de drept international umanitar sa cuprinda
nu doar pe cele ce reglementeaza conflictele armate internationale, ci si cele neinternationale.

THE PRINCIPES OF THE HUMANITARIAN INTERNATIONAL LAW IN THE RESOLUTION
OF THE NON INTERNATIONAL ARMED CONFLICTS

The appearance and development of the principles of international humanitarian law is a very complex and
long-time process. We may consider that in the future — right until comes the time when the wars are over — the
process of these principles perfection will continue. The codification should be effectuated not only in relation
to international conflicts, but internal conflicts as well.

CraHoBN€HHE W pa3BUTHE MPHUHLMUIIOB MEXKIyHa-
POMHOTO TyMaHUTAPHOTO MpaBa MPeJICTaBISET COO0I0
CIIOXKHBIA W JUIMTENbHBINA Ipouecc. EcTh Bce OCHO-
BaHUs CUUTATh, YTO U B 6YI[YI]_[€M, J0 TCX I10p, IMOKa
He OyJeT MOKOHYEHO ¢ BOWHAMHU OKOHYATEJbHO, T.C.,
[I0Ka OHM HE TIEPECTaHyT ObITh (PAKTOPOM MEXK]IyHa-
POJHOM >KM3HM, COBEPIIEHCTBOBAHNE TPUHIUIIOB Oy-
net npojomkarkes. Celvac npeacrapisiercsi He00Xo-
JIUMbBIM KOAM(PHUIIUPOBATH CYIIECTBYFOIINE IPUHIUIIBI
MEXIYHAapOIHOIO I'yMaHUTAapHOIO IIpaBa, YTO B KO-
HEYHOM HUTOI'C€ ABUJIOCH 6I>I 3HAYUTCJIIbHBIM BKJIAJOM
B €T0 MPOTPECCUBHOE PAa3BUTHUE, CITIOCOOCTBOBAIO OBI
ACMOKpAaTU3alvu U TyMaHU3alluu MCKIAYHApPOIHBIX
OTHomeHHﬁ.lKoaH(bHKauHﬂ TaKUX IPUHIATIOB JTOJIK-
Ha OCYIIECTBISTHCS HE TOIBKO JJISl MEXKTyHAPOIHBIX
KOH(l)JII/IKTOB, HO 1 IJ1d HCMCKIYHAPOAHBIX.

MeskayHapoaHble KOHBEHIIMU COZEP’KaT MHOXKe-
CTBO MPaBHJI, B KOTOPBIX OYEHb YETKO CPOPMYIUpPO-
BaHBI 00513aTEIBCTBA TOCYAAPCTB. 3a ATUMH IPaBUJIIa-
MU CTOMUT PsiJi IPUHIIUIIOB, HA KOTOPBIX 0a3UPYHOTCS
TaKUC JOKYMCHTHI. I/IHOI‘I[a MBI HaXOJUM HUX HECIINKOM
B TEKCTE KOHBEHIUI, HEKOTOpPBIC AOCTATOYHO SICHO
BUJIHBI ME¥K/Ty CTPOK, HEKOTOPBIE B3SIThI M3 00BIYHOTO
npasa. [IpuHIUIBL HU B KOEM CIIy4ae HE BBITECHSIIOT
npaBuia, COPMyITHPOBAHHbIC B KOHBEHIUX. IMeH-
HO K 3TUM IIpaBuUIaM JOJI’KHBI o6pamaTI>c;1 IOPUCTHI,
€CJIM BCTAET BONPOC O IIPUMEHEHNH KOHBEHIINHA. >

OO011eu3BeCTHO, YTO MPHUHIUIIAMHU MEXKIyHApOI-
HOrO0 TIyMAaHUTapHOIO IIpaBa SBILAIOTCA OCHOBOIIO-

JIararolye MpaBuiia MOBEIEHUS BOIOIOIINX CTOPOH,
chOopMyIHPOBAaHHEBIC U 3aKPEIUICHHBIE B OTPEJICIICH-
HbIX ucToyHUKax. OHM HOCAT BCEOOIIMI XapakTep,
paccunTaHbl Ha MPUMEHEHNE BO Bcex cepax Boopy-
KEHHOU OOpHOBI U CITyXKAaT IPaBOBOM OCHOBOM, Ha KO-
TOPOI1 6a3MPYIOTCS KOHKPETHBIE HOPMBIL.

[Ipexae yeM pacKpbITh CYIIHOCTH MPHUHITUIIOB
MEXIyHApOJHOTO TYMaHHUTApHOTO IIpaBa, PETryiH-
PYIOIIUX BHYTPCHHHUE KOHQIMKTBI, HEOOXOUMO OT-
METUTh HEKOTOPHIC MPABOBBIC TOJOXKECHUS, KOTOPHIC
MMEIOT OTPOMHOE 3HaYeHHE B PACCMOTPEHHH JTaHHO-
o BOIIpoca.

Peub umaer o mosoxkeHuH, CHOPMYIUPOBAHHOM
®. Maprencom B 1899 1. u Bomeamem B KonBeHmuro
OOH 0 KOHKpPETHBIX BHJIaX 00BIYHOTO Opyxkus 1980
L. ¥ IIporokonsl kK Hel. BeIIEyIOMSHYTOE MOJIOXKE-
HUE TPeyCMaTpPUBAET, YTO B CIIydasx, He MPEayCcMo-
TPEHHBIX KOHBEHIIMSIMHU, TPAXKIAHCKOE HACCICHHUE U
KOMOATaHTLl OCTAIOTCSA IOJ 3aIUTON W JEeUCTBHEM
MPUHITUIIOB MEXIYHAPOTHOTO T'YMaHUTApHOTO TIpa-
Ba, IIPOMCTEKAIOIIUX W3 YCTAHOBHMBIIUXCS OOBIYACB,
W3 MPUHLUIIOB TYMaHHOCTH U M3 TpeOoBaHUH oO1ie-
CTBEHHOT'O CO3HAHUSI.

Crnenyer oOpaTHTh BHHMaHHE M Ha MOJOKEHHE
cT. 3, obmieii g JKeneBckux KoHBeHmui 1949 r.,
KOTOPOE€ TJIACUT YTO «IPUMEHEHHWE T'YMaHHTAPHOTO
IpaBa HE 3aTparuBaeT MPaBOBOIO CTaTyca CTOPOH,
HaXOJSIIUXCS B KOHPIIUKTEY. DTa CTaThs CTaja CBO-
€ro poja MpeJoXPaHnuTENbHBIM KJIATaHOM JIJIS yCTpa-
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HEHHsI OTIACEHUH MOJTUTUYECKOTO XapaKTepa, TaK KaKk
yOennma monel, 3aHMMalOmMX OQHIUATBHOE TO-
JIOKEHUE, YTO TIOAYMHEHHUE HOpMaM T'yMaHUTapHO-
ro IpaBa HE O3HaYaeT MPU3HAHHE TOCYIapCTBOM 3a
CBOMM TPOTHUBHHKOM CTaTyca BOIOIOLIECH AepiKaBbl,
a TPOTHBHMK JIMIIAETCS BO3MOXXHOCTH HW3BPATUTDH
CMBICII CT. 3 ¥ HCTIOJIB30BaTh €€ B LEIAX, aJCKUX OT
rymannoctu.”*

[To Bompocy, kacaroueMycst MUHIMAJIbHBIX TPHH-
LUTIOB, IPUMEHAEMBIX K JTI0OOMY HEMEXKIyHaPOIHO-
My BOOpPY>KeHHOMY KOH(IHKTY, ['eHepanbHast Accam-
6nes OOH npunsuia pesomonuto 2444 (XXIII) 1968
I., KOTOpasi IJIacUT YTO «IpH3HaBas HEOOXOTUMOCTD
MPUMEHEHUSI OCHOBOIOJATAIONINX TYMaHUTAPHBIX
MPUHIMIIOB BO BCEX BOOPYKEHHBIX KOH(IUKTAX ...
['enepanbnas AccamoOnes

1. mpucoeanHsIETCS K PE30TIONNH 28, MPUHSTOH B
1965 . B Bene XX Mexnynaponnoit Kondepenuu-
et Kpacnoro Kpecra, npoBosriacusiieii, B 4acTHO-
CTH, CJEIYIOUINE MPHHIUIBI, KOTOPbIe TOKHBI CO-
OJrofaTh BCE OpraHbl BIACTH, IPAaBUTEIbCTBEHHBIC U
WHBIE, OTBETCTBEHHBIE 32 BE/ICHHE BOCHHBIX ICHCTBUH
B NIEPUOJI BOOPYKCHHBIX KOH(JINKTOB, & UMEHHO:

a) MpaBoO CTOPOH B BOOPYKEHHOM KOH(IIUKTE BbI-
Ouparh cpelncTBa NPUUYMHEHHS ylepOa HeNpHSITETIO
HE SIBJISIETCS HEOTPaHUYCHHBIM;

b) 3ampemnieHbl HanaJAeHUs Ha TPaKAaHCKOe Hace-
JICHHE KaK TaKoBOE;

C) cieayeT B J1I000€ BpeMs MPOBOJHUTH PaziIHyuue
MEXJIy JIMIaMH{, PHHAMAIOIIUMH y4acTHe B BOCH-
HBIX JIEHCTBUSX, W TPKTAHCKUMH JIHIAMH, YTOOBI
HACKOJIBKO BO3MOYKHO OTPaUTh MOCIEAHUX OT MpHU-
YUHEHHs yiepoa. .. »

OTH 371eMeHTapHbIe MPUHIUILI, OeCCIOpHO, SIB-
nsoTe Uit [aarckoro mpasa TeM, 4eM cT.3, oOrmas
quts JKeneBckux xouBeHIMHA 1949 r., crana mis Ke-
HEBCKOTO TpaBa, KAaCaIOMIEroCsl HEMEXTyHapOIHBIX
BOOPY>KEHHBIX KOH(JIUKTOB.

Pezomonus 2675 (XXV) ot 1970 1. yrBepx)aaeT
MIPUHIMIIBI, aHAJIOTHYHBIE TeM, KOTopble OblH cop-
mynupoBanbl Kongepenumeit Kpacnoro Kpecra B
1965 r., u mpoBo3rIamaeT UX ACHCTBUE HA MEPHOL
BOOPY>KCHHBIX KOH(IMKTOB, HE IMPOBOAS pPaszIHuue
MEXIY MEKAYHAPOAHBIMA H HEMEXIyHapOIHbBI-
MH BOOPY)KCHHBIMH KOHQIUKTaMH. A PE30IIOLHS
2677 (XXV), npunsATas B TOT Xe JIeHb, ele Ooree
KOHKPETHO «TpelyeT, YTOObI Bce CTOPOHBI B JIIOOOM
BOOPY>KEHHOM KOH(IUKTE COOII0IaIu HOpMBI, cop-
MyJaupoBaHHbIe B ['aarckux kouBeHIusAX 1899 u 1907
rT., JKeneBckom mpotokosne 1925 r., JKeHeBckux KoH-
BeHIUsX 1949 .. .»°

B noarsepxaeHne 00s13aTeIbHOCTH JAHHBIX PE30-
monuii ['enepansaas Accambness OOH B 1971 1. 6e3
kosiebanuit ocymuna [lopryramuio’ 3a «Gombapau-

POBKH HEM30MPATEIBHOTO XapakTepa, KOTOPhIM MO/
BEpraeTcs rpaX/J1aHCKOe HAaceJIeHHe, MaCCUPOBAaHHOE
1 0e3KaloCTHOEe YHUYTOXKEHHUE JICPEeBEHb U UMYIIIe-
CTBa», a TaKXKe «IIPUMEHEHHE XUMHUYECKHX CPEJCTB
B KOJIOHHAJIBHOM BOWHE MPOTHB HApOJOB AHTOJIBI,
Mozambuka u I'Buneu-bucay», XoTss B TO Bpems
HAIMOHAJILHO-0CBOOOANTENLHBIC BOMHEI elie He MOo-
JYyYWIA CTaTyca MEeXIAyHapOJHOTO BOOPYKEHHOTO
KOH(IIHKTA.

B 1986 r. renepanbHblii ipokypop Hauuu B Ko-
TyMOMHM 3asBWJI B Tajare JEmyTaroB, 4TO IUTYPM
KOyMOMiickuMM BoMckamu J[Bopiia mpaBocynus B
Borore, 3aHATOr0 MSATEKHUKaMH, ObLT HapyLICHUEM
MEXIYHApOJHOTO WU MEXAYHapOIHOTO TyMaHUTap-
HOro TpaBa, a B 1988 1. BenukoOputanusi B CBS3U C
WCTIOJIb30BaHUEM OO0EBBIX OTPABISIONIMX BEIECTB
3(HONCKIMHU BOHCKAMHU MPOTHUB MITEKHUKOB M UPaK-
CKHMH CHJIaMU NPOTUB KYPJIOB OCYZIMJIa «IIPUMEHE-
HUE XUMHYECKOTO OpYXKHUSI TMOBCEMECTHO», a TaKXKe
moboe Hapymenue [Iporokona 1925 1.

[TpuBoas dakTel MPUMEHEHHUS XUMHUECKOTO OpY-
xus B Xanabamxe (Kypaucran), MKKK Bbickazancs
OoJiee KOHKPETHO, HAIOMHUB, YTO «IPUMECHEHHE XU-
MUYECKOTO OpYXKHsI, KaK MPOTHB BOEHHOCTYXKAIUX,
TaK U IPaXIAHCKUX JIUI TOJDKHO OBITH OCYKACHO BO
BCE BpPEMEHa, MOCKOJIbKY OHO a0COIIOTHO 3aIlpelieHO
MESKLyHAPOHBIM IIPABOM». >

B ropunnueckoil Iuteparype He CyLIECTBYET €/I1-
HOTO MHEHHUSI OTHOCHUTEIBHO MPUHLIUIIOB, TPUMEHSIE-
MBIX K BHYyTPEHHUM BOOPY>KEHHBIM KOH(JINKTaM.

HekoTopble aBTOpHI’ BBICKA3BIBAIOT MHEHHE, YTO
K HEMEXIYHapOJHBIM BOOPYXEHHBIM KOH(IIMKTaM
MIPUMEHSIIOTCSl O0IIMe MPUHIUIBI BEJCHUS BOCHHBIX
JNEeHCTBUN, N3 HUX MOKHO BBIJICJIUTH CIEAYIOIINE:

» TPUHLHUI NPOBEICHHS Pa3IUUMS;

» TPHUHIUI BOCHHOW HEOOXOAMMOCTH;

» TPHUHLHUI COPa3MEPHOCTH;

» TpaBO Ha TYMaHUTAPHYIO IIOMOILb.

ITo muenunio C.A. Eroposa'®, ocHoBHBIE MpUHIK-
Bl TIpaBa BOOPYKEHHBIX KOH(MIUKTOB (BKIIIOUCHHBIC
B JlonomuurensHbiil mporokoi I 1977 1.) dhopmymnu-
pYIOTCA B CIEAYIONUX MOJOKEHUAX:

1. Jluma, BeIIIEqIINE U3 CTPOS, A TAKXKe JINIA, KO-
TOpbIE HEMOCPEICTBEHHO HE MPHUHUMAIOT ydacTHe
B BOGHHBIX JICHCTBHUSIX, 0COOCHHO IpakJaHCKOE Ha-
CeJIeHne, UMEIOT NPaBo Ha COXpaHEHHE WX KHU3HH, a
TakkKe (U3NYECKYI0 U TCUXHYECKYI0 HENPUKOCHO-
BeHHOCTb. [Ipn Bcex 0OCTOSATENBCTBAX OHU JOJIKHBI
MOJIB30BAThCS 3aLIUTOW M T'yYMaHHBIM OOpalleHHueM
0e3 Kakoro-au0o pasznuyusi HeOIarompHUsITHOTO Xa-
pakrepa.

2. 3ampeuiaercsi yOMBaTh MM HAHOCUTH YBEUBS
MIPOTUBHUKY, KOTOPBIN ClAaeTCs B IUIEH WM MPEeKpa-
TUJI IPUHUMATh Y4acTHe B BOCHHBIX JEHCTBUSAX.
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3. PaneHBIX 1 OONBHBIX CIEeAyeT MOAOUPaTh, U UM
JOJKHA OBITh OKa3aHa MOMOIIb. MeIUIMHCKUN Tep-
COHAJI, MEIUIMHCKHE YUYPEXACHUs, TPAHCIOPTHHIE
CPEeICTBA U MaTepHaJIbl HAXOATCS MO 3alIUTON. DM-
onema Kpacnoro Kpecra siBnsieTcst 3HakoM Takoi 3a-
LIUTHI U JJOJKHA YBaXKaThCsl.

4. B3siTble B TUICH yYacTHUKH OOEBBIX JEHCTBUI
U TpakJaHCKHe JIMLA, HaXOAIINecs BO BIACTH MPO-
TUBHUKA, UIMEIOT MPaBO Ha COXpPAHEHHUE UX JKU3HHU, Ha
YBayKCHUE MX JOCTOMHCTBA, JTMYHBIX MIPaB U yOexKie-
HUI.

5. Kaxxnoe nuio mMmeer mpaBo Ha coOMIOACHUE B
OTHOIICHUH €T0 OCHOBHBIX CyAeOHBIX rapanTuii. Hu-
KTO HE MOYKET TIO/IBEPraThCs PU3MUESCKUM HITH TICUXHU-
YECKUM TIBITKAM, T€JIECHBIM HaKa3aHHsIM, ’KECTOKOMY
WA YHU3UTEIHLHOMY OOpaIleHHIO.

6. CTOpOoHBI B KOH(ITUKTE JOKHBI BCETa POBO-
JTUTh pa3inuyie MeXay IpakAaHCKUM HacelleHUeM U
KOMOaTaHTaMH C TEM, YTOOBI HIAJUTh TPaXKIAHCKOE
HaCceJICHHE U IPaKJaHCKHUE OOBEKTHI.

AHanu3upys MOJIOKEHUsI KOHBEHIIHH, Kacarolux-
Csl BOOPY)KCHHBIX KOH(JIMKTOB, a TaKKe IMPAKTUKY
MEXIyHapOJHBIX OpraHU3alUil 1 caMHUX TOCY/IapCTB,
MOKHO BBIJIEJIUTH CIIEAYIONINE MPUHIUIBI, KOTOpPBIE
MPUMEHSAIOTCA K HEMEXKYHApOAHBIM BOOPYKEHHBIM
KOH(INKTaM:

e [lIpunyun ysasxcenusn npag u c00600 uenogexa.

K HacrosimieMy BpeMEHH 3TOT TPUHIHMI, Oymy-
Y CJIOKUBIIMMCS B COBPEMEHHOM MEXKIYHapOIHOM
mpaBe, O3Ha4daeT O0S3aHHOCTh CO3/JaHUs Tocynap-
CTBaMM Ha CBOEI TEPPUTOPHUU IEMOKPATHIECKOTO Pe-
JKUMa OCYIIIECTBIEHHS MOJIOKEHUH MEXTyHapOAHbIX
JIOTOBOPOB U COTJIAIICHUH B 00JIACTH MpaB U CBOOOA
yenoBeka.'!

Oo6mas ct.3 uist yeTbipex JKeHeBCKHX KOHBEHITUH
1949 r. HanmaraeT Ha Y4aCTHUKOB 00s3aTEIbCTBO MPH-
MEHSATh Kak MUHUMYM ONpe/ie/IeHHbIE T'yMaHUTapHbIE
MpaBuUiIa BO BpPEMsi BOOPYKEHHOTO KOH(IMKTa He-
MEXIYHapOJHOTO XapakTepa. Takum oOpa3oMm, oHa
penIaMeHTHPYEeT OTHOLIEHHS MEX/ly TOCYyAapCTBOM U
€ro cOOCTBEHHBIMHU TpaKJaHaMH M, CIEeJ0BaTEIbHO,
3aTparuBaeT 00NacTh, KOTOpas TPAAUIUOHHO CUUTA-
nach 00IacThIO TIpaB Yenoseka.'? HopMsl, pemycmo-
TpeHHBIE B 001Iel CT.3, ObUIM onpenencHsl Mexay-
HapOJHBIM CYIOM KaK «3JIEeMEHTapHbIE COOOPaKEHHS
TYMaHHOCTHY, a B JOKTPUHE OHU pacCMaTpHUBAIOTCS B
KauecTBEe HOPM C aOCONMIOTHON IIEHHOCTBIO, HICHTHY-
HOM HopMaM jus congens.'?

Ha MexayHnaponHoit koH(epeHIUH 1Mo IpaBaM
yenoBeka, co3BaHHo OOH B 1968 1. B Terepane,
CBSI3b MEXKIY MPaBaMHU YeJIOBEKa U MEXKTyHAPOIHBIM
TYMaHUTapHBIM TPAaBOM TONy4YWsIa OQHUIHATBHOE
npusHanue. B cBoeit Pezomonun XXIII «YBaxeHue
MpaB YeJIOBEKa BO BPEMs BOOPYKEHHBIX KOHQIIHK-

ToB», KoHdepenuus mpusBamza K Ooiee CTpOromy
IIPUMEHEHUIO CYILECTBYIOIUX KOHBEHIIUHA BO BpeMs
BOOPY>KEHHBIX KOH(IIMKTOB U K 3aKIIOUYCHHUIO HOBBIX
comtamenuii.'*Jlpyras Pezomonus [enepanbHoii Ac-
camOnien OOH'® npenycmarpuBaia, 4to «OCHOBHBIE
IIpaBa YEJIOBEKA, YTBEPXKICHHBIE B MEXKIyHApOI-
HOM TIpaBe W 3a(UKCHPOBAHHBIC B MEXKIyHAPOIHO-
IIPaBOBBIX JIOKYMEHTAaX, MIOJHOCTBIO IPUMEHSIOTCS B
CUTYAIUSAX BOOPYKEHHBIX KOHPIUKTOBY. '®

BaXHO Tak:Kke OTMETUTh, YTO OCYILECTBICHUE He-
KOTOPBIX MpaB'’ HU B KOEM Cllyuae HE MOXKET OBITH
MIPUOCTAHOBIIEHO WX OTpaHU4eHO. TakuMu IpaBaMu
SBJISIIOTCS: TIPABO Ha KK3Hb'® (B TOM 4nciie abeomoT-
HBII 3anper OeccyanbIxX KasHei)!?, sanpemenne pad-
CTBa U IPUHYIUTEIILHOTO TPy, 3alPELIEHUE MBITOK,
HAKa3aHUE MCKJIKUYUTEIbHO HAa OCHOBAHMM 3aKOHA,
IIpaBO Ha CEMbIO, IIPAaBO HA UMs, IPABO HA IPaXKJaH-
CTBO U T.J.

e [Ipunyun cymannocmu.

IIpuHIUMN TyMaHHOCTH — OIMH U3 CTapeHIIuX
MIPUHIMIIOB MPaBa BOOPYKEHHBIX KOH(IMKTOB, U KaK
TAKOBOI OH 3aKPEIUIEH B €r0 OCHOBHBIX UCTOYHMKAX.
PanyoHanpHBIM SIBJISIETCSI MHEHHE O TOM, 4TO BCE
MIPaBO BOOPYKEHHBIX KOH(PIIUKTOB SBJISICTCS BHIPAKe-
HHUEM KOMIIPOMUCCA MEXAY PUHIUIIOM 'YMaHHOCTHU
Y IPUHLIUTIOM BOCHHOH HEOOXOJMMOCTH.

Bce gpyrue npuHuunel mpaBa BOOPYKEHHBIX
KOH(JIMKTOB, MIMEsl CaMOCTOSITEIbHOE 3HaYeHHE, MO~
MOTaroT IIyOKe YSACHUTH CYHIHOCTh MPUHIIMIIA TyMa-
Hu3Ma. Ero 3HadeHWe B OTHOIIEHHM BEJCHUS BOCH-
HBIX JEUCTBUU — 3alUTa [IPaB YEJIOBEKA, IIPUCYIIHNX
eMy B TIEpUOJI BOOPYKEeHHOU 00pb0Obl. HOo B Hay4HOI
JINTEpAType TAKOM IOAXOA 4acTo oTpunaics. B stom
CMBICIIC aHIIMHCKUKM (denpamapiman MoHTromepu
nucan: «Mbl TODKHBI BBIOPOCHUTH M3 TOJIOBHI Pa3 H
HaBCerJa MbBICJIb O TOM, YTO €CTh WM MOXKET OBITH
YTO-TO 'yMaHHOE Ha BOiHe». >

N3 TeKCTOB MEXyHAPOIHO-IIPABOBBIX AKTOB Clle-
JyeT, 4YTO COJAEP:KAHUEM STOrO INPUHIUIA SBISAETCS
3alpelieHUe BOIOKIIUM IIPUMEHSATh BOEHHOE HACHU-
JIe, KOTOpOE HE OTpaBIbIBACTCS BOCHHOW HEOOX0AH-
MOCTBIO.

[TpuHun rymanHOro 0OpamieHus co BCeMH JIUIa-
MH, HE NPUHUMAIOIIUMUA HEMOCPEACTBEHHOIO y4a-
CTUS WIH IPEKPATUBIIUMHU IPUHUMATh Y4aCTHE B BO-
€HHBIX JICUCTBUAX, ACTAIU3UPOBAH IPUMEHUTENBHO K
paHeHbIM, OONTBHBIM, K TPAYKAaHCKOMY HACEICHUIO, K
JaM, cBo0oa KOTOPBIX OrpaHuYeHa MOCPEACTBOM
MHTEPHUPOBAHMS WK 3a/1epKanus.”!

JlaHHBIN TPUHIMI IPUCYTCTBYET U B CT.3, o0mIei
1uisl 4eTelpex JKeHEeBCKMX KOHBEHIMH, rie 3aduKcu-
POBAHO MOJOXKEHUE O TOM, UTO «JIULA, KOTOpPbIE HE-
IIOCPENCTBEHHO HE NPUHMMAKOT Y4YacCTHsl B BOCHHBIX
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JNEeHCTBUAX, BKIIIOUAs TEX JIMI] U3 COCTaBa BOOPYKEH-
HBIX CHJI, KOTOpBIE CIIOXKHIIU OpY’KHE, a TaKKe TeX,
KOTOpBIE TIEpeCcTall MPUHUMATh Y4acTHE B BOCHHBIX
JeWCTBUSX BCIEACTBUE OOJIE3HHU, PaHEHHMS, 3ajIepKa-
HUSI WK 1O JI000H Ipyroi MpUYHHE, JAOHKHBI MPH
BCEX O0OCTOATENILCTBAX IMOJIB30BATHCS TYMaHHBIM 00-
palIeHueM. .. ».

o [Ilpunyun yeaxycenus cysepeHumema 20cy-
oapcme, HA MeEPpuUmMOpul KOMOpPbIX NPOUCX00um
HeMeHCOYHAPOOHBLIL 600PYIHCEHHBLI KOHDIUKM.

Orot npuHIMN paccMmarpuBaercs Bo I Jlomonxu-
TeNBHOM TpoToKosie 1977 I, Kyna BKJIIOYEH ITyHKT, T'a-
PaHTHUPYIOLIUI YBaXKEHUE CyBEpEHUTETa rOCYy1apCTB,
YTO ABJISETCS PE3YJIBTATOM KOMIIPOMHUCCA MEXKY Tpe-
OOBaHMSMHU T'YMaHHOCTH M TPEOOBaHUSIMH TOCYAap-
crBenHol 6ezomacHocTH (cT.3 (1) II [IpoTokomna).

B xone nebaroB Ha Jlumimomarudeckol KOH-
¢depentmu 1974-1977 T B paMKax pacCMOTpPEHHS
npoekra II JOMOMHUTENBHOIO MPOTOKOJIA MPENCTa-
sutenns MKKK? ormernn, uto cr.4 (B (QuHATLHON
penakuuu cT.3) MOATBEPKAAET MPUHIUI CyBEpeHU-
TeTa rocynapcts. locnoxka buxkyap HanoMHumna, 410
MpaBO 3aKIIOUEHHUS] MEXTyHAPOJHOTO CONIAIIEHUS
SIBIISIETCSL aTpUOYTOM CyBEpEHHTETa TOCYIapcTBa, U
YTO, 3aKJII0Yasi JOrOBOpP, FOCYAapCTBO HE MPUHOCHUT
B )KEPTBY CBOI CYyBEpEHHUTET, HO Ha00OPOT, OCyIIeCT-
Bisiet ero. Korma moroBop patuduuupoBaH, OH cTa-
HOBHUTCSI HEOTHEMJIEMOI YacThIO T'OCY/apCTBEHHOTO
3aKOHO/IATENIbCTBA U HE MOXKET YIIEMJISITh CYBEPEHHU-
TET rocyaapcTna.

o [Ipunyun neemewiamenscmea 60 6HympeHHue
dena zocyoapcmeaa.

Jannbiii npunun conepxxutcs B m.2 ct.3 Il [o-
MIOJTHUTEIBHOTO MPOTOKOJIA U TIACHUT: «HUYTO B Ha-
ctosimeM [IpoTokonie He JOIKHO HCTOIKOBBIBATHCS
KaKk ONpaBlaHHE MPSMOTo MJIM KOCBEHHOTO BMEIa-
TEJILCTBA TI0 KaKoi ObI TO HM OBLIO TPUYMHE B BOOPY-
KCHHBIH KOHQIIUKT WU BO BHYTPEHHHE WJIM BHEII-
Hue jaena Beicokoii [loroBapusatomieiicst CTOpOHBI,
Ha TEPPUTOPUH KOTOPOH MPOUCXOTUT KOHPIUKTY.

B Jlexmapanuu o NPUHIUNAX MEXAYHApOIHOTO
npasa 1970 . ToBOpHUTCS, UTO «KaXJ10€ rOCyAapcTBO
00513aHO BO3JEPKUBATHCS OT OPTaHU3AIINH, TTOJICTpe-
KaTeJIbCTBA, OKa3aHMA MOMOIIM UM YYacTHs B aKkTax
IpaX/1aHCKOW BOWMHBI... B JPYyTrOM TOCYJIapcTBE WIH
OT TPOBEACHUS OPraHMW30BAaHHOM JEATEIbHOCTH B
npezaenax coOCTBEHHOW TEPPUTOPUH, HAPaBICHHOH
Ha COBEpILIEHUE TAKUX aKTOBY.

B Jlexnapanun o HEIOMYCTUMOCTH BMeEIIATeNb-
CTBa BO BHYTPEHHHE Jiefla TOCYIapcTB, 00 orpaxkie-
HUU UX HE3aBUCUMOCTU U cyBepeHuTera oT 1965 L.
OTMEYAEeTCs, YTO «HUKAKOE TOCYJapCTBO HE HMMEET
MpaBa BMELIUBATHCS MPSIMO MM KOCBEHHO, 10 KaKOH
OBl TO HU OBLITIO MPUYUHE, BO BHYTPEHHHUE JIea IPYTo-

ro TocyaapcTBay. BenencTBue 3Toro ocykaatorcs He
TOJIBKO BOOPY)KEHHOE BMEIIATEILCTBO, HO U JIPyTUe
(GOopMBI BMEIIATEIbCTBA, U BCSIKHE YrpO3bl, HAIPaB-
JICHHBIE TIPOTHB TPaBOCYOBEKTHOCTH TOCYAapCTBa
WY TIPOTUB €r0 MOJIUTUYECKUX, SKOHOMUYECKUX HITH
KYJILTYPHBIX DJIEMEHTOB™,

[Tpu uconp30BaHUM BOCHHBIX MEP 1AJIEKO HE MPO-
CTO MPOBECTH YEPTy MEXKIY HPSMBIM U KOCBECHHBIM
BMeIIaTenbCcTBOM. [Ipy BcexX YCIOBHSX 3ampeuieHb
OpraHu3anysi, MOMOIb, MOOLPeHNe, PUHAHCHPOBA-
HUE WK JOMYIICHNE BOOPYKEHHOW HITH TEPPOPUCTHU-
YEeCKOM JIesITeNbHOCTH, HAlIPaBJICHHOH Ha N3MEHEHUE
CTpOsl APYTOr0 TOCYAapCTBa MyTEM HACHIIHS, a TAKIKE
BMEIIATEIbCTBO BO BHYTPEHHIOIO OOpBOYy B Jpyrom
rocyaapctae’?,

B kauecTBe mpuMepa, MITIOCTPUPYIOLIETO KOC-
BEHHOE BMELIATENLCTBO B JieJIa CYyBEPEHHOTO TOCy-
JapcTBa, MOYKHO Ha3BaTh pelieHue MexxIyHapoJHOTO
cyna OOH no neny «Huxaparya nporus CLLIA», roe
ObL1O ompeeneHHo, uto nogaepxkka CLLIA BoeHHOM
U TIOJIYBOCHHOM JesATEIBHOCTH «KOHTpac» B Hukapa-
rya 1myteM (pMHAHCUPOBAHMS, TIOITOTOBKH, O0yYCHHS,
CHAaOKEHHMSI OPY>KHUEM U Pa3BeIaHHBIME, MaTepHalib-
HOW TOJJICPKKU TPEICTaBIICT SBHOE HapylICHUE
[PUHIUTIA HEBMEIIATENLCTBA,

K ducnmy Apyrux BaKHBIX HPUHIUIIOB MOXHO
OTHECTH W TPHHIMI WHIMBUAYaJbHOW YTOJOBHOMN
OTBETCTBEHHOCTH YYaCTHHUKOB BOOPY)KEHHBIX KOH-
(IMKTOB, MPUHIMI 3aKOHHOCTH M YHHBEPCAIbHON
IOPUCIUKINY, MPUHIHUI J00pPOCOBECTHOIO BBIMOJI-
HEHMS B3ATBIX Ha ce0sl CTOPOHAMHU OOSI3aTENLCTB B
CHTYallu¥l BOOPY)XCHHBIX KOH(IMKTOB HEMEXIyHa-
POAHOTO Xapakrepa.

Kak u3BecTHO, mpuHIMITEI | aarckoro npasa He pac-
MPOCTPAHSIOT CBOE TIOJIHOE ICHCTBHE HA HEMEXTyHa-
POIIHBIC BOOPY)KEHHBIC KOH(PITUKTBI, HO CIICIIHAJIACTHI
M0 TIpaBy BOOPYKEHHBIX KOH()IUKTOB BBICKA3aJIUCh
3a MPUMEHEHHE K TaKUM KOHQIIMKTaM CIETYIOMINX
HopM ["aarckoro mpasa:

1) mpoBeaeHe pa3nyuus MEX Iy KoMOaTaHTaMU 1
IpaXJaHCKUMU JIMLIAMHU, 3alpeleHne HanaIeHUI He-
M30MpaTeNbHOTO XapaKkTepa, HalpaBICHHBIX MPOTHB
IpaXJaHCKOTO HACCIICHHS;

2) 3ampelieHre HanaJeHu Ha 00BEKTHI, HEOOX0-
JIMMBIE JUISl BEDKUBAHHSI TPAXKIAHCKOTO HACCIICHHUS;

3) zampemieHue HamaJCHUN HAa MEAUIMHCKUN U
JYXOBHBIH TIEpCOHAT;

4) 3ampelieHne BepoIOMCTBa;

5) 3ampelieHue TPUMEHSTh OpY)KHE, TPUUNHSIIO-
1iee U3JINIIHUE CTPadaHus;

6) 3ampeleHne uCroiab30BaTh Skl

7) 3arnperieHre MIHH, MHH-JIOBYIIICK U 3a5KUTaTellb-
HOTO OpPYXHsI B OOIIMX YCIOBHSX, TIPEILyCMOTPEHHBIX
Konsenmuen 1980 .
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MeskayHapoAHBIA YTOJOBHBIA TpHOyHAI 1O OBIB-
mei FOrocnaBum moATBEpAMI, YTO OOJBIIMHCTBO
STUX HOPM IIPUMEHSIETCS U K HEMEXKIyHapOIHBIM
BOOpYKeHHBIM KOH(ukTam. B nene Taanua Anen-
JSIMOHHAs TajaTa cjenajja 3akiIoueHue, yTo "Hop-
MBI OOBIYHOTO TIpaBa IONYYWIIM Pa3BUTHE, YTOOBI
perynupoBarh BHYTPEHHHE KOH(QIUKTHL. JTH MpaBHU-
Ja IEHCTBYIOT B TaKMX 00JacTIX, KaK 3alllnuTa Tpak-
JAHCKUX JIML, TPAKIAHCKUX OOBEKTOB, 3allHTa BCEX
TeX, KTO He IPUHUMAET WIA NPEKPaTUI IPUHUMATh
AKTUBHOE y4aCTHUE B BOCHHBIX JECUCTBUSAX, a4 TaKKE
3ampeT mpuberath K cpeicTBaM BeneHHs 005, KOTO-
PpbI€ HE pa3penacTcs UCIOJIb30BATh BO BPEMS MEKLY-
HapOJHBIX BOOPYKEHHBIX KOH(IUKTOB, W 3allpeT Ha
MPUMEHEHUE OTJCIBHBIX METOJOB BEICHHS OOEBBIX
neiicteuit". 2

[logBonss wTOr BBIIECKA3aHHOMY HEOOXOIMMO
OTMETHUTH, YTO CUCTEMA MEKIYHAPOIHO-IPABOBOIO
pETyIMpOBaHMsl BOOPYKECHHBIX KOH(IUKTOB He-
MEKIYHAPOJHOIO XapakTepa, KOTopas CyLIEeCTBYET
B HACTOSIIEE BpPEMs, HE SBIIETCS JOCTATOYHON U
MOJIHOLIEHHOW. HO NmpuHIUIBEI MEXTyHAPOAHOIO Iy-
MAaHHUTApPHOIO IpPaBa, NPUMEHUMBIE K BHYTPEHHUM
BOOPY>KCHHBIM KOH(IMKTaM, CIyXaT OpUEHTHPOM
JATbHEMIIIET0 PA3BUTUS HOPM, PETYIUPYIOIIUX CTe-
IIEHb U XapaKTEp BOOPYKEHHOTO HACUIIUS B TEPPUTO-
pHUAIBHBIX IIPEJEnaxX OTAENbHBIX TOCY1apCTB.

Referinte bibliografice:

! KomsipoB .M. MexayHapoqHOE TYMaHUTapHOE MpaBo. —
M., 2003. - C. 15.

2 TTukre JK. Pa3BuTHE W HPUHIHUIIBI MEX/YHAPOIHOTO TyMa-
HUTapHOro npasa. — M., 2001. — C. 71.

3 CmuproB ML.I'. 3aiura epTB BOOPYKEHHBIX KOH(IHKTOB
HEMEkKIAyHapOIHOIO XapaKTepa: MeXXJyHapOAHO-IIPaBOBOE pery-
nuposanue. — M., 2006. — C. 46.

* ITukte XK. Vkas. cou. — C. 72.

5 Naua O. [IprHIHIBI TIpaBa BOOPYKEHHBIX KOH(MIMKTOB. —
M., 2000. - C. 306.

¢ Tam xe. — C. 307.

" Tam xe. — C. 308.

8 Tam xe. — C. 309.

® Caccon M., ByBbe A. [IpaBoBast 3a1iuTa BO BpeMsi BOUHBI.
—Tom 1. - M., 2008. — C. 305.

1"Eropos C. A. AKTyasbHbIe TPOOJIEMBI TPaBa BOOPYKCHHBIX
koH(puKTOB. — M., 2000. — C. 123.

I biunienko M.IT. HemexayHapoaHbIii BOOPYKEHHbIN KOH-
GruKT M MexayHapoaHoe npaBo. / COBETCKoe TocylapcTBO M
npaso. — 1973, Nell. - C. 133.

2 unmep J. Mexnynaposassiit Komurer KpacHoro Kpecra
u npaBa yenoseka. — MKKK, 1998. — C. 7.

13 Diaconu I. Tratat de drept international public. - Vol. 2. —
Bucuresti, 2003. — P. 520.

" Munanep . Ykas. cou. —C. 7.

15 Pezomonust TA OOH Ne 2675 «OcHOBHbBIE TIPUHIIUTIBI 3a-
IIMATHI IPAYKTAHCKOTO HACEJICHHS B YCIOBHSIX BOOPY)KCHHBIX KOH-
(hITUKTOBY.

16 Brinenko WL.IT. Vkas. cou. — C. 134.

17 Cr. 4 MexayHapOHOTO MAKTa O rPaXJAHCKUX H MO THYC-
CKHX IpaBax, cT. 15 EBponeiickoit KoHBeHIIMM 10 mpaBaM yelio-
BeKka U CT. 27 AmepukaHckoii KoHBeHInu 1o mpaBam 4eoBeKa.

18 EBporieiickas KOHBEHIIHUs 10 IpaBaM 4eoBeKa Mpeycma-
TPHBAET, YTO JJAHHOE TPAaBO HE MOXKET HAPYIIAThCS, 32 MCKIIO-
YEeHHEM JIMIICHHS XU3HH B PE3ysIbTaTe MPaBOMEPHBIX BOCHHBIX
JeUCTBUM.

1 Opnos O.I1. Hapyienue npaB uesioBeka BO BPeMsi BOEH-
HbIX JeiictBuit B UeueHckoit Pecniyonuke. // Tannymikuna C.A.
ITpoGiemsl skepTB BOSHHBIX JelcTBUi B YeueHckol PecryOiuike.
MexaHu3M peanu3aluy peleHnii Cyl0B U Mep HMPOKYPOPCKOro
pearuposanus. — M., 2000. — C. 9.

20 Apuubacos M.H., Eropos C.A. BoopyeHHbIN KOH(IUKT:
MpaBo, MOJIUTHKA, Turuiomarus. — M., 1989. — C. 75.

2 CmuproB M. T. Vkas. cou. — C. 48-49.

22 CDDH/I/ SR.24. AKTbl JUIUIOMATHYECKON KOH(EPEHIMN
10 BOMPOCY O MOATBEPXKICHUM M PAa3BUTHU MEXKIYHapOIHOTO
IpaBa, IPHUMEHSEMOTO B IIEPHOJ BOOPYKCHHBIX KOH(INKTOB. —
XKenesa, 1974-1977 rr. — T. VIIIL.

2 Cmupros M. T. Vkas. cou. — C. 54.

2 Jlykamyk M.V, Mexaynapoauoe npaso. OOmmast 4yactb. —
M., 2001. — C. 289.

2 CmuproB M. T. Vkas. cou. — C. 55.

26 TTasupa D. Yka3. cou. — C. 309-310.



TRIBUNA DOCTORANDULUI

APPLICABILITE DES TRAITES EN MATIERE DES DROITS DE
L’HOMME DANS L’ORDRE JURIDIQUE INTERNE DES ETATS

131

Olga BENES,
Magistru in drept, ULIM

APLICABILITATEA TRATATELOR iN MATERIA DREPTURILOR OMULUI
N ORDINEA JURIDICA INTERNA A STATELOR

Cercetarea aplicabilitatii tratatelor cu privire la drepturile omului in dreptul intern ne impune sa atragem
o atentie deosebitda asupra specificitatii in cadrul raporturilor intre dreptul international §i dreptul intern.
Astfel, specificul tratatelor cu privire la drepturile omului aduce la o permeabilitate intre dreptul international
si dreptul intern si pune problema aplicabilitatii acestor tratate in dreptul intern. Aplicabilitatea unui tratat
cu privire la drepturile omului cuprinde, in sens larg, totalitatea efectelor sau consecintelor juridice pe care
acest tratat le poate avea asupra deciziilor unui judecdtor intern, efecte juridice pot fi incepand cu crearea
unui drept pana la modificarea minima a efectelor unei reguli de drept intern.

THE APPLICATION OF TREATIES IN THE FIELD OF HUMAN RIGHTS
IN THE LEGAL INTERNAL ORDER OF THE STATES

The research applicability of treaties on Human Rights into domestic law requires us to draw special atten-
tion to the specificity in the relationship between international law and domestic law. Thus, the specific bills
on human rights brings a permeability between international law and domestic law and the question the ap-
plicability of these treaties into domestic law. So we could say that the applicability of a treaty of human rights
include, in the broad sense, all legal effects and consequences that this treaty may have on the decision of a
Domestic law judge, the legal effects may be starting with the creation of a right and ending with the minimum
modification of the effects of a Domestic law.

HNPUMEHEHUME JOI'OBOPOB B OBJIACTHU ITPAB YEJIOBEKA
BO BHYTPEHHEM ITPABOBOM HOPAJKE 'OCYJIAPCTB

Hccneoosanue o npumenumocmu 002080po8 NO Npasam 4ei08eKd GHYMPEHHUM 3AKOHOOAMeNbCMEOM,
3acmaensiem Hac — obpamums 0coboe SHUMAHUE HA CReYUQUKY B3aUMOOMHOUEHUL BbICIPAUBAEMYIO
MeAHCOY MENCOYHAPOOHBIM NPABOM U HAYUOHAIBHBIM 3AKOHOOAmenibcmeom. Takum obpazom, ocobeHHOCmb
002080p08 NO NpABAM HUeN08eKA NPUBOOUM K O002080PEHHOCMU MeHCO)Y MEeNCOVHAPOOHbIM NHPABOM U
BHYMPEHHUM 3AKOHOOAMENbCINBOM, U CMABUN 8ONPOC O NPUMEHUMOCMU IMUX 002080P08 60 6HYMPEHHEM
3aKoH00amenbCmae.

TIpumenumocms moeo uiu uHO20 002080pa OMHOCUMENLHO NPAB 4eN08eKd BKII0UAeN!, 8 WUPOKOM CMbICILe,
8ce npagogvle NOCIeOCmaUst U NOCIeOCMBUs,, KOMOopble SMO CONAUEHUEe MOJXCem UMemb HA peuleHue cyobll
80 GHYMPUSOCYOAPCMBEHHOM Npase, NPAasogble NOCIeOCHBUS MO2YM HAYUHAMbBCS C CO30aHUsl Npaed u
3AKAHYUBATNBCA MUHUMATLHOU MOOUpuKayuetl 3(Gexmos nympueocyoapcmeeHH020 npasda.

L’¢étude de ’applicabilité des traités relatifs aux
droits de I’homme en droit interne conduit a se con-
centrer sur la spécificité dans le cadre des rapports
entre le droit international et le droit interne. En prin-
cipe, qu’un Etat soit moniste ou dualiste, ce rapport
s’analyse comme celui existent entre deux entités dis-
tinctes qui n’ont de lien que si les Etats le souhaitent et
encore, selon les modalités qu’ils choisissent. Par con-
tre, comme les traités relatifs aux droits de I’homme
visent a protéger les individus, ils doivent un impact
en droit interne, ce dernier ayant pour objet de gérer

les rapports entre particuliers et I’Etat. H. Triepel di-
sait du droit international qu’il «régit les rapports en-
tre les Etats et seulement entre des Etats égaux».' Or,
cette définition ne convient pas au droit international
des droits de I’homme, celui-ci régissant plutot les
rapports entre Etats et individus entre eux, avec pour
objectif de protéger les droits fondamentaux de toutes
les personnes humaines. La doctrine souligne a quel
point les droits de ’homme font tomber les hiérarchi-
es qui existent entre le droit international et le droit
interne, certains parlant «d’écran transpercé»? ou de
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négation de la dualité des spheres entre le droit inter-
national et le droit interne»®. D’autres encouragent a
faire abstraction de la «compartimentalisation» entre
le droit international et le droit interne en maticre des
droits de ’homme, au profit d’une interprétation entre
le droit international et le droit interne*.

D. Alland explique au sujet du droit international
en général, que «la ligne de partage entre I’interne et
international s’est déplacée, I’application désormais
quotidienne des traités par les tribunaux nationaux est
une des manifestations de ce phénoméne»’. Comme
il a été remarqué par B.Boutros-Ghali, «(...) par leur
nature, les droits de I’homme abolissent la distinction
traditionnelle entre I’ordre interne et I’ordre interna-
tional. Ils sont créateurs d’une perméabilité juridique
nouvelle»®.

La spécificité des traités relatifs aux droits de
I’homme entrainant une perméabilité entre le droit
international et le droit interne souléve la question de
I’applicabilité de ces traités en droit interne, ce qui re-
quiert de cerner au préalable la notion d’applicabilité
des traités relatifs aux droits de ’homme.

Les traités, en tant qu’instruments juridiques au
service de 1’idéologie de la protection des droits de
I’homme, ont pour but une meilleure protection de ces
droits. La véritable garantie des droits de I’homme re-
quiert donc I’efficacité des normes qui sont prévues
pour les mettre en ceuvre, notamment 1’efficacité des
traités relatifs aux droits de I’homme. Or, si leur na-
ture internationale participe de leur efficacité en ce
qu’elle offre une origine de la norme et un contrdle de
la protection de cette norme présentant un caractére
externe et donc indépendant de I’Etat, il est essenti-
el de souligner que leur véritable efficacité dépend
de leur applicabilité en droit interne. C’est le constat
qu’a fait le groupe d’évaluation chargé d’étudier les
moyens possibles de garantir 1’efficacité de la Cour
Européenne des Droits de I’Homme. Le Groupe
d’évaluation souligne dans son rapport que «la mis-
sion fondamentale de protection de droits et libertés
fondamentales incombe aux juridictions et aux auto-
rités nationales, et c’est a ce niveau que la protection
peut étre garantie de la maniére la plus efficace»’. Ce
constat, largement partagé par la doctrine ne se limite
pas a la CEDH, mais vise I’ensemble des traités rela-
tifs aux droits de I’homme.

Il convient d’expliciter la notion d’applicabilité
des traités relatifs aux droits de I’homme en droit in-
terne avant d’aborder 1’étude de son efficacité. Une
applicabilité en droit interne suppose une applicabi-
lité juridique. Il est possible d’envisager une appli-
cabilit¢ non juridique du traité, par exemple en or-
ganisant une éducation aux droits de I’homme ou en
favorisant la sensibilisation du public a I’importance

de ces droits; cependant, — cette applicabilité n’est pas
une applicabilité «en droit interne» ou dans «I’ordre
juridique interne» d’un Etat, cette dernieére visant
I’application juridique du traité, c’est a dire par les
juridictions nationales et, accessoirement, par les au-
torités administratives chargées d’appliquer le droit.
L’applicabilité¢ en droit interne doit donc s’entendre
comme [’applicabilité par le juge interne. Elle pré-
sente deux facettes: la premiére consiste a examiner
comment le juge national, saisi d’un litige dans lequel
un traité relatif aux droits de I’homme est invoqué,
donne concretement effet a celui-ci, ce que I’on peut
appeler la «justiciabilité du traité relatif aux droits de
I’homme en droit interne; [’autre facette, plus direc-
tement liée aux individus, consiste a déterminer s’ils
peuvent se prévaloir d’une disposition d’un traité de
droits de I’homme devant un juge national®, facette
que I’on peut appeler «I’invocabilité» du traité rela-
tif aux droits de I’homme en droit interne. Toutefo-
is, I’applicabilit¢ d’une norme conventionnelle a un
particulier peut se faire sans qu’il I’ait lui-méme in-
voquée, soit parce que la partie adverse au litige 1’a
fait, soit parce que le juge ’applique d’office. Dans
ce cas, il est préférable d’indiquer que les indivi-
dus sont «affectés» par un traité relatif aux droits de
I’homme’.

Appliquer une norme c’est 1’appliquer pour une
destination particuliére et concréte, en I’occurrence,
le réglement d’un litige ou d’une situation juridique
par le juge. Lorsqu’on applique un traité de droits de
I’homme, on passe d’une régle abstraite- le traité- a
une situation concrete- les faits. Il s’agit en quelque
sorte pour le juge de concrétiser la norme en lui don-
nant des effets juridiques dans ’affaire qui lui est so-
umise. Lors de cette opération, le juge passe égale-
ment du général — le traité — au particulier — le litige —,
adaptant le premier aux conditions du second. Au sens
strict, I’applicabilité se comprend comme la possibili-
té pour une norme de «constituer le fondement d’une
décision concréte, plus précisément d’une décision
judiciaire», seule la norme qui fond la solution du li-
tige étant alors considérée comme appliquée et, donc,
applicable. Donc, on pourrait dire que I’applicabilité
d’un traité de droits de I’homme, au sens large recou-
vre ’ensemble des effets ou impacts juridiques que
peut avoir ce traité sur les décisions d’un juge interne
sans nécessairement avoir €té I’élément déterminant
de la décision. En effet, selon I’acception large, toute
norme conventionnelle intervenant dans la résolution
du litige devant le juge, sans pour autant constituer
la base de la décision, peut étre considérée comme
appliquée. Cette régle s’impose en quelque sorte a
I’attention du juge et elle influe sur la décision finale
entant que facteur a prendre en compte, éventuelle-
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ment, au méme titre que d’autres facteurs. Une norme
applicable en droit interne est une norme susceptible
de produire des effets juridiques devant le juge, quels
qu’ils soient. Ces effets juridiques peuvent aller de la
création d’un droit a la modification minime des effets
d’une régle de droit interne, en passant par le simple
fait de renforcer I’existence d’un droit ou d’écarter
I’application d’une norme interne. L’applicabilité en-
tendue au sens large peut étre directe ou indirecte. On
peut déja indiquer qu’une norme conventionnelle est
directement applicable par le juge interne lorsqu’il
peut ’appliquer sans qu’aucune mesure préalable
d’exécution ne soit nécessaire. Quant a I’applicabilité
indirecte, un traité peut étre considéré comme indirec-
tement applicable soit parce qu’il a été transformé en
droitinterne, ¢’est-a-dire qu’il ne s’applique pas en tant
que tel mais que sa substance ou son contenu a été re-
pris dans une norme de droit interne, soit parce que son
contenu ne peut étre appliqué directement par le juge,
le traité étant alors appliqué indirectement, au travers
d’une norme d’exécution qui précisera ou complétera
son contenu. Le terme «applicabilité» implique pour
une norme de remplir les conditions nécessaires pour
étre appliquée en droit interne'’. La principale condi-
tion est son introduction en droit interne, qui I’intégre
parmi les normes que le juge est en droit, méme tenu
d’appliquer. La question d’introduction d’un traité en
droit interne est résolue de fagon trés différente selon
que I’Etat est moniste ou dualiste ; cependant, quel que
soit le systéme de rapport entre le droit interne et le
droit international, I’introduction reste normalement
une étape préalable indispensable pour invoquer ou
appliquer une norme conventionnelle devant le juge
interne. Une autre condition de 1’applicabilité est liée
au rang hiérarchique attribué au traité au moment de
son introduction en droit interne. En effet, plus le rang
choisi sera €levé, plus le traité aura de chances d’étre
appliqué, les risques de voir son application bloquée
par une norme interne contraire de rang supérieur, se
trouvant aussi réduit. Concernant les traités relatifs
aux droits de I’homme, leur caractére idéologique et
leur spécificité justifient en général que leur rang en
droit interne soit au moins supra législatif'’. Il importe
en effet de savoir a quel niveau de la hiérarchie des
lois, s’effectue I’introduction des régles convention-
nelles: leur portée dépend de ce niveau. En pratique,
la notion d’applicabilité des traités internationaux en
droit interne implique une autre condition étrangere
a celles relatives a leur introduction en droit interne.
En effet, on voit apparaitre 1’idée selon laquelle un
traité est applicable en droit interne a la condition que
ses normes portent sur les droits de I’homme. Si cette
seule condition est remplie, les traités seront pris en
compte par les tribunaux internes pour résoudre leurs

litiges, méme s’ils ne sont pas passés par la phase de
I’introduction ou s’ils ne remplissent pas toutes les
conditions de ’introduction des traités en droit inter-
ne. Dans de telles circonstances, les droits de ’homme
créent une perméabilité ou une interpénétration du
droit international et du droit interne qui profite a ces
traités. Ce phénomeéne d’applicabilité a tendance a se
développer et entre dans la problématique de la spé-
cificité des traités relatifs aux droits de I’homme, fon-
dée sur I’idéologie qu’ils véhiculent.

Dans le cadre de I’interprétation de ce principe,
il convient de démontrer que I’introduction des trai-
tés relatifs aux droits de I’homme en droit interne est
obligation a laquelle s’engagent les Etats lorsqu’ils
ratifient ces traités. Ce principe d’introduction des
traités en droit interne ne vaut pas uniquement pour
les traités relatifs aux droits de I’homme ; cependant
il est fondamental en la matiére car 1’effet utile des
traités relatifs aux droits de I’homme dépend de leur
application en droit interne, de leur introduction pré-
alable dans ’ordre juridique des Etats contractants.
A cet égard, il est important de préciser ce que I’on
entend par «introduction du traité en droit interne».
L’obligation d’introduction est généralement présen-
tée comme une obligation de résultat et non pas de
moyens, qui s’accompagne d une liberté pour les Etats
quant au choix des moyens permettant de la remplir.
Ainsi, M. Virally parle de la «liberté laissée aux Etats
quant a la détermination des modes d’application du
droit international dans I’ordre interne». Selon lui,
«c’est cette régle qui a permis la diversité des soluti-
ons de la pratique» et «les Etats, sur ce point, ont une
obligation de résultat (assurer 1’application effective
en droit international) mais non pas une obligation de
moyen (les contraignant d’adopter un moyen déter-
miné pour parvenir a ce résultat)»'>. La coexistence
d’une obligation de résultat et d’une liberté de choix
des moyens crée de sérieuses difficultés quant a la déli-
mitation entre ce qui constitue le coeur de I’obligation
et ce qui reste facultatif. C’est pourquoi il faut attirer
une attention particuliére a la question de la marge
d’appréciation laissée aux Etats pour mettre en ceuvre
cette obligation. En effet, les Etats interprétent trop
souvent la liberté qui leur est laissée en la matiére
comme une liberté totale, méme si en effet elle est
conditionnée par 1’obligation de résultat, ce qui inter-
dit aux Etats de refuser d’introduire un traité ou de
donner I’illusion que certaines des mesures adoptées
sont des mesures d’introduction, alors qu’en pratique
ce n’est pas le cas. Donc, il faut d’une part envisager
le principe de I’obligation de résultat d’introduire les
traités relatifs aux droits de I’homme en droit interne,
de I’autre part examiner celui de la liberté des choix et
des moyens permettant d’atteindre cet objectif.
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L’obligation, pour les Etats, d’exécuter les traités in-
ternationaux semble évidente. Cependant, les traités re-
latifs aux droits de I’homme sont encore souvent pergus
comme des déclarations d’intention ayant uniquement
une valeur morale. Donc, il faudra rappeler I’existence
d’une obligation pour les Etats parties d’exécuter les
traités relatifs aux droits de ’homme pour ensuite
voir comment s’inscrit dans ce cadre 1’obligation plus
particuliére d’introduire ces traités en droit interne.

Quel que soit par son contenu, «par définition», le
traité international pose une régle de conduite obliga-
toire pour les parties signataires'. Le préambule du
Pacte de la Société des Nations posait déja comme
un principe général le respect scrupuleux par les Etats
des obligations conventionnelles et la Charte des Na-
tions Unies rappelle la résolution des Etats membres
de créer «les conditions nécessaires au maintien (...)
du respect des obligations nées des traités (...)»'*. La
régle pacta sunt servanda, qualifiée de régle fondatri-
ce du droit international est reprise dans ’article 26
de la Convention de Vienne sur le droit des traités de
1969: «Tout traité en vigueur lie les parties et doit étre
exécuté par elles de bonne foi»'>. Ainsi, «tout traité»
a pour but de produire un effet de droit entre les Etats
parties, le plus souvent de créer des obligations et des
droits dans leurs rapports mutuels ou de poser une
régle de conduite que les Etats s’engagent a suivre.
Ce principe général vaut naturellement pour les traités
relatifs aux droits de I’homme. Ainsi, un Etat n’est
tenu d’exécuter un traité de droits de I’homme que s’il
y consent au départ, consacrant cet engagement par
un acte solennel de ratification. Par conséquent il ne
peut légitimement pas s’opposer aux revendications
d’exécution portant sur un traité auquel il a librement
consenti. Cependant, 1’Etat est juridiquement libre de
ratifier ou non le traité. L’Etat ne pourra pas trouver de
justification pour refuser d’exécuter un traité auquel il
a souscrit, sauf en cas de force majeure. Autrement, il
sera forcément de mauvaise foi et, donc, en contradic-
tion avec les principes les plus élémentaires du droit
international public.

Les traités relatifs aux droits de ’homme font par-
tie du droit international obligatoire et doivent étre
distingués des nombreux instruments internationaux
de droits de I’homme qui ne présentent qu’un aspect
déclaratoire et ne font 1’objet d’aucune obligation
d’exécution. Or, en matieére des droits de 1’homme,
on constate souvent 1’existence d’un amalgame dans
I’esprit de juges nationaux entre les traités, actes
obligatoires et les déclarations ou les ensembles de
regles. Certes, certains instruments non obligatoires a
1’origine comme la DUDH, ont pu obtenir un caractére
obligatoire en se transformant en régle coutumiére in-
ternationale ou en principes généraux du droit inter-

national. La lecture de certaines décisions judiciaires
nationales peut donner I’impression que les traités de
droits de I’homme ne sont pas de réels traités mais des
instruments internationaux n’ayant qu’un caractére
purement symbolique. Ainsi, en 1987, la Cour
d’Appel de Bordeaux a qualifié¢ la CEDH de «déclara-
tion d’intention a I’égard des Etats signataires»'. En
Italie la CEDH a été également percue dans un pre-
mier temps par la jurisprudence comme une simple
déclaration d’intention, ayant un caracteére purement
programmatoire et ne posant qu’une régle de condu-
ite pour le seul législateur national, sans prévoir de
réelle sanction de nullité. On pourrait multiplier les
exemples dans lesquels les juges nationaux ont refusé
de considérer les traités de droits de I’homme de véri-
tables «traitésy. Il est donc inutile de tenter sans cesse
de déclasser les traités de droits de ’homme en des
actes non juridiquement contraignants dont les Etats
parties devraient tout au plus s’inspirer. Le caractére
contraignant des traités de droits de I’homme ne po-
uvant pas étre remise en cause, il convient de déter-
miner le type d’obligations qu’ils imposent aux Etats
parties et, plus particuliérement, s’il existe une obli-
gation d’introduire les traités de droits de I’homme en
droit interne. La mise en ceuvre de ces traités présente
plusieurs aspects a voir la mise en ouvre internationa-
le et la mise en ceuvre interne. La mise en ceuvre inter-
nationale d’un traité relatif aux droits de ’homme se
partage généralement en deux volets dont I’un corres-
pond a la coopération entre les Etats parties et ’autre
au mécanisme de contrdle international instauré par
le traité. Dans la premiére situation, 1’effectivité des
traités de droits de ’homme dépend en partie de la
coopération et de la coordination entre les différentes
parties aux traités. Ainsi, un Etat partie peut avoir des
difficultés a protéger certains droits parce qu’il ne dis-
pose pas de ressource suffisantes. Afin de résoudre ces
difficultés, il doit pouvoir faire appel a la solidarité
des autres Etats parties.

Un autre volet, la mise en place de mécanismes
de contrdle de I’application des traités de droits de
I’homme par les Etats parties joue un réle fonda-
mental dans I’applicabilité¢ des traités de droits de
I’homme en droit interne, mais ce rdle est indirect ou
subsidiaire. Néanmoins, il est important de souligner
leur existence pour donner une vue d’ensemble de la
mise en ceuvre des traités de droits de ’homme. On
peut distinguer entre les deux grands mécanismes de
controle du respect de leurs obligations par les Etats
parties, le systéme juridictionnel et le systéme non
juridictionnel. Les organes juridictionnels sont ceux
qui rendent des décisions en droit, dotées d’une for-
ce juridiquement obligatoire, la CEDH faisant bien
sur partie de cette catégorie. Certains traités des droits
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de ’homme, CEDH par exemple, accordent la pos-
sibilit¢ a un Etat partie d’intenter un recours contre
une autre partie pour violation des droits de I’homme.
Cependant, il faut admettre que les Etats parties sont
trés rarement préts a jouer leur role de gardiens du
respect des obligations par les autres Etats parties.
Mais, toutefois il faut mentionner que la véritable
raison d’étre des traités des droits de I’homme réside
dans leur mise en ceuvre interne. En effet, leur objec-
tif est de garantir les droits et libertés des personnes
se trouvant sous la juridiction de 1’Etat parties. Or,
une telle garantie dépend forcément d’une protection
au sein des Etats. La mise en ceuvre interne présente
deux volets. Le premier volet consiste en une mise en
ceuvre non juridique primordiale mais hors du champ
de cette ¢tude, contrairement a la mise en ceuvre juri-
dique qui consiste en I’introduction des traités de dro-
its de ’homme en droit interne.

Le respect des droits de I’homme ne passe pas seu-
lement par la voie juridique, le changement des men-
talités et des usages étant également nécessaire pour
permettre une véritable protection de ces droits'’. Il
n’est pas faux de dire que les droits de "’homme ne
sont réellement protégés que par la prévention, ¢’est-
a-dire le fait de ne pas les violer au départ. Cela ex-
plique que les conventions sur le droits de I’homme
prévoient généralement 1’obligation pour les Etats
parties de faire la promotion des droits de I’homme,
d’informer et de sensibiliser la population et les auto-
rités nationales a leur contenu, de favoriser la créati-
on des organisations non gouvernementales dans ce
domaine et d’adopter de nombreuses mesures fonda-
mentales pour le respect des droits de I’homme.

Si les mesures de type non juridique sont fonda-
mentales pour assurer une meilleure protection des
droits de ’homme en droit interne, cela ne doit pas
nous faire oublier qu’il existe une véritable obligati-
on d’introduction en substance des traités relatifs aux
droits de I’homme en droit interne. Les mécanismes
internationaux de contrdle n’auraient pas de sens si
cette obligation n’existait pas. Ainsi, plusieurs dispo-
sitions dans le traité reflétent I’existence d’une telle
obligation. L’introduction en droit interne ne vaut
pas seulement pour les traités relatifs aux droits de
I’homme mais force est de constater qu’elle constitue
laraison d’étre de ces traités. L’obligation d’introduire
en substance les traités relatifs aux droits de I’homme
signifie que les droits et libertés reconnus dans ces
traités doivent pénétrer dans I’ordre juridique interne
des Etats parties, quel que soit le procédé employé, de
facon a ce qu’ils puissent étre appliqués par les autori-
tés internes judiciaires ou administratives et invoqués
par les individus devant les autorités. Par exemple,
I’article 3 de la CEDH sur I’interdiction de la torture!®

doit étre introduit en substance dans I’ordre juridique
interne des Etats contractants, ce qui revient d’exiger
de tous les organes étatiques qu’ils respectent cette
interdiction de la torture, a la fois en n’y pas portant
atteinte et en protégeant les individus contre la tortu-
re infligée par des tiers. Dans le cas ou ’interdiction
de la torture n’aurait pas été respectée, I’Etat doit ac-
corder a la victime la possibilité d’obtenir réparation
devant une autorité étatique.

Le choix de I’expression «obligation d’introduire
en substance s’inspire de la jurisprudence de la
CEDH, selon laquelle les Etats contractants doivent,
au terme de ’article premier de la CEDH et sous une
forme ou une autre, «assurer (dans leur systeme juri-
dique national) a quiconque reléve de leur juridiction
la substance des droits et libertés reconnus»'’. L’Etat
partie a un traité relatif aux droits de ’homme est
tenu de donner la possibilité aux personnes se trou-
vant sous sa juridiction d’invoquer les droits reconnus
dans le traité¢ devant les autorités judiciaires internes.
De fagon générale, 1’Etat est tenu d’adopter la Con-
stitution et les lois permettant d’assurer 1’exécution
des traités et cela quelque soit sa structure interne et
la situation respective des organes compétents. Enfin,
I’expression d’introduction en substance vise égale-
ment a souligner que 1’exigence ne porte que sur le
fond, c’est-a-dire sur les droits qui doivent étre in-
troduits dans ’ordre juridique interne, et non sur la
forme, ¢’est-a-dire sur la maniére de les introduire en
droit interne. Cette distinction est clairement expri-
mée dans la jurisprudence de la CEDH puisque celle-
ci déclare que, «bien que non tenus d’incorporer la
Convention européenne des droits de ’homme a leur
systeme juridique national, les Etats contractants n’en
doivent pas moins, aux termes de |’article premier et
sous une forme ou une autre, y assurer a quiconque
qui reléve de leur juridiction la substance des droits et
des libertés reconnus»?.

Ontrouved’habitude des indications deI’obligation
d’introduire en substance les traités relatifs aux dro-
its de ’homme dans le texte méme de ce traité. De
I’article premier de la CEDH on pourrait déduire que
la seule existence des clauses imposant aux Etats de
reconnaitre les droits fait découler 1’obligation pour
eux de les rendre applicables par les juridictions nati-
onales. Cela conforte I’idée selon laquelle 1’obligation
d’introduire en substance correspond a la raison d’étre
des traités de droits de I’homme.

En outre, pour donner effet aux droits reconnus par
les traités, les Etats sont tenus de prendre de mesu-
res législatives ou autres. Les mesures visées sont des
mesures juridiques telles que 1’adoption d’une loi, ce
qui revient a dire que les Etats doivent faire en sorte
que leur ordre juridique interne donne effet aux droits
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reconnus par les traités et que les juridictions natio-
nales doivent étre en mesure d’appliquer ces droits.
En effet, il en va de soi que, lorsqu’un traité oblige
les Etats parties a prendre des mesures législatives,
I’obligation comprend celle d’appliquer ces lois, sans
quoi le traité n’aurait aucun effet utile. Toutes les con-
ventions principales de droits de ’homme prévoient
I’obligation de prendre des mesures législatives ou
autres avec I’exception importante de la CEDH. Ce-
pendant, le silence de cette Convention s’explique par
le fait que ses auteurs ont trouvé superflu de préciser
que les Etats devaient prendre de telles mesures, cette
obligation étant une conséquence évident de I’article
premier de la Convention, tel que souligné par la Cour
EDH dans sa jurisprudence constante sur les obliga-
tions positives des Etats. Ceux-ci ne doivent pas se
contenter d’éviter de porter atteinte aux droits recon-
nus, ils doivent également s’assurer que les droits sont
respectés par autrui en créant, par exemple, des incri-
minations et des sanctions a cette fin. L’exemple de
la CEDH permet de conclure que la disposition im-
posant aux Etats parties de prendre de mesures juri-
diques n’est pas absolument nécessaire car elle ne fait
que rappeler aux Etats les implications «matérielles»
que peut avoir I’engagement prévu dans la conventi-
on, de garantir et de respecter les droits reconnus.
Tout comme ’obligation de prendre des mesures
législatives ou autres en droit interne, 1’obligation
pour les Etats parties d’accorder aux personnes sous
leur juridiction un recours effectif devant une autori-
té nationale pour garantir les droits reconnus dans le
traité suppose nécessairement 1’introduction en dro-
it interne de ces droits. Certains traités de droits de
I’homme posent expressément 1’obligation pour les
Etats parties d’accorder aux personne sous leur juri-
diction et qui auraient été victimes de violation d’un
des droits que leur reconnaissent ces traités, un re-
cours effectif devant une instance nationale, généra-
lement judiciaire. Les Etats doivent non seulement
éviter que les droits des personnes soient violés mais
aussi faire en sorte, lorsqu’ils ne sont pas parvenus
a éviter la violation, de réparer celle-ci devant une
instance nationale. On voit mal comment un Etat po-
urrait s’acquitter d’une telle obligation si les autori-
tés nationales devant lesquelles le recours doit pou-
voir s’effectuer n’ont pas la possibilité d’appliquer
les droits prévus dans le traité en question. Les in-
stances nationales visées par les traitées de droits de
I’homme en matiére de recours effectifs sont des in-
stances «judiciaires» ou «juridictionnelles». Le statut
de ces autorités n’est pas toujours précisé mais il ne
fait pas de doute que le recours vis¢ doit étre fondé en
droit et avoir une valeur juridique pour pouvoir étre
considéré comme effectif. L’obligation d’accorder un

recours effectif pour la protection des droits garantis
dans une convention fait donc partie des nombreux
indices de I’obligation d’introduire les droits recon-
nus en droit interne. Au termes de I’article 13 de la
CEDH, «toute personne dont les droits et libertés re-
connus dans la présente Convention ont été viols a
droit a I’octroi d’un recours effectif devant une in-
stance nationale, alors méme que la violation aura-
it ét¢ commise par des personne s’agissant de leurs
fonctions officielles»?'. Ainsi, on s’est demand¢ si le
recours prévu a I’article 13 ne serait (...) pas privé de
toute substance si les régles reconnaissant ces dro-
its ou libertés ne faisaient pas partie du droit objectif
que I’instance nationale doit appliquer®’. Par compa-
raison, ’article 13 de la CEDH se distingue de fagon
conséquente de I’article 8 de la DUDH qui prévoit
¢galement que les Etats accordent un recours effec-
tif a I’individu mais uniquement en cas de violation
des «droits fondamentaux qui lui sont reconnus par
la Constitution ou par la loi»*. Dans ce dernier cas,
il n’est pas question d’introduire en droit interne les
droits reconnus par la DUDH, mais uniquement de
demander a I’Etat d’appliquer les droits fondamenta-
ux qui font déja I’objet d’une reconnaissance dans le
droit interne et de les garantir au moyen d’un recours
effectif. Le fait que ’article 13 de la CEDH n’a pas
été rédigé sur le modéle de I’article 8 de la DUDH-
qui a pourtant servi de modele dans la rédaction de
la CEDH - indique que ces deux dispositions n’ont
pas le méme objectif. Cela confirme qu’elles n’ont
pas la méme portée et que la volonté des rédacteurs
de la CEDH ¢était d’imposer aux Etats contractants
I’obligation d’introduire en droit interne les droits re-
spectivement reconnus par cette Convention.

A coté des dispositions prévoyant 1’obligation
d’accorder le recours effectif aux particuliers, les
dispositions portant sur le mécanisme de controle in-
ternational indiquent clairement qu’il existe une obli-
gation d’introduire en substance. La mise en ceuvre
internationale des traités de droits de ’homme est es-
sentiellement subsidiaire par rapport a leur introduc-
tion en droit interne et ses principaux aspects mettent
en évidence I’existence d’une obligation d’introduire
en substance les traités de droits de ’homme en droit
interne.

En premier lieu, pour la plupart des traités relati-
fs aux droits de ’homme, les Etats doivent informer
les organes internationaux de contrdle sur les mesures
qu’ils ont prises en droit interne afin de donner effet
aux droits reconnus dans les traités. Cette obliga-
tion n’est que le corollaire de 1’obligation principale
d’adopter des mesures en droit interne.

En second lieu, lorsque le traité prévoit la possibi-
lité pour les particuliers d’agir devant un organe inter-
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national de contrdle, cette voie de recours est toujours
conditionnée par 1’épuisement préalable des voies de
recours internes. Cette obligation est donc subsidiaire
de celle pour les Etats parties d’accorder aux particu-
liers la possibilité d’invoquer en droit interne la sub-
stance des droits reconnus par les traités en question.

Une grande partie des conventions de droits de
I’homme, en plus d’exiger des Etats parties qu’ils
prennent des mesures 1égislatives ou autres pour don-
ner effet aux droits reconnus par elles, leur impose
I’obligation de communiquer, le plus souvent sous
forme de rapports périodiques, des informations con-
cernant ces mesures, dans le but évident de controler
si elles suffisent a donner effet aux droits consacrés
dans les traités. L’article 32 de la CEDH stipule que
«Toute Haute Partie Contractante fournira sur deman-
de du Secrétaire Général du Conseil de I’Europe les
explications requises sur la maniére dont son droit
interne assure 1’application effective de toutes les dis-
positions de cette Convention»®.

Par conséquent, le contréle international du res-
pect des traités de droits de I’homme porte sur les
efforts entrepris par les Etats parties pour donner
effet aux droits qui y sont reconnus, c¢’est-a-dire sur
I’introduction de ces droits, et sur la maniére de les
appliquer en droit interne.

Dans certains cas, si I’application est considérée
comme insuffisante par les titulaires de ces droits, ce-
ux-ci peuvent saisir 1’organe international de controle
pour qu’il se prononce sur I’existence de la violation
de la convention, a condition d’avoir épuisé au préa-
lable les voies de recours internes.
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TENDINTE ACTUALE iN EVOLUTIA PIETEI DE CAPITAL

Svetlana BIRLEA,
Doctorand, AAP

ACTUAL TRENDS OF EVOLUTION OF THE CAPITAL MARKET

One of the main components of market economy is the capital market. The formation and development of
the capital market represents the esential component of the restruction process of the economic system.

AKTYAJIBHBIE TEHAEHIIUU 9BOJIIOLINA PIHKA KAIIUTAJIA

Ooun u3 OCHOBHBIX INIEMEHMO8 PLIHOYHOU IKOHOMUKU S61Aemcs (hoHO08blll pbinoK. Dopmuposanue u
passumue polHKa YeHHbIX OYMae A8NAEMCs 8AHCHBIM KOMNOHEHMOM 8 NPoyecce NepecmpoliKu IKOHOMUHECKOU

cucmemsl 8 Haulell cmpaue.

Piata valorilor mobiliare din Republica Moldova
este o piata relativ tinard. Chiar din momentul emiterii
primelor valori mobiliare ea a fost puternic influentata
de experienta tristd a imprumuturilor de stat ale fostei
URSS, in urma careia o multime de investitori si-au
pierdut mijloacele banesti.

Formarea si dezvoltarea pietei de capital in Re-
publica Moldova si dezvoltarea bursei de valori re-
prezintd componentele esentiale ale procesului de
restructurare a sistemului economic in tara noastrd
si crearea mecanismului si institutiilor specifice unei
economii de piata.

Destinatia si scopul principal al pietei valorilor
mobiliare nationale fiind asigurarea functionarii tutu-
ror ramurilor economiei prin finantarea activitatii lor
economice cu capital.

Orice societate in tranzitie 1si propune ca obiectiv
crearea $i dezvoltarea unei piete a valorilor mobiliare
eficiente, care sd permita intermedierea transferului
de fonduri de la investitori citre emitenti. In acest
context scopul principal al credrii si dezvoltarii pie-
tei valorilor mobiliare din Republica Moldova este
considerat ca fiind acumularea fondurilor necesare fi-
nantarii activitatii economice si totodata, dirijarea flu-
xului de fonduri acumulate spre ramurile economice
cele mai rentabile.

Locul pietei valorilor mobiliare in cadrul econo-
miei contemporane este unul de prim rang, intrucit
la nivelul acesteia se realizeaza finantarea economiei
prin transferul si mobilizarea resurselor banesti tem-
porar disponibile si realocarea acelora insuficient va-
lorificate. Putem sa afirmam 1n acest sens ca existenta
unei piete de capital functionale se constituie intr-un
fundament real pentru asigurarea unei cresteri durabi-
le a economiei nationale.

Functiile pietei de capital sunt in aceeasi masu-
ra importante pentru toate economiile indiferent de

gradul lor de dezvoltare, fapt care a condus la con-
turarea unor tendinte comune de evolutie: institutio-
nalizarea investitorilor, generalizarea informatizarii
si integrarea pietelor de capital nationale respectiv
globalizarea.

Institutionalizarea investitorilor se manifesta do-
minant incepind cu anii *80 odata cu dezvoltarea unor
noi forme de investitii colective. Investitorii instituti-
onali sunt intermediari financiari care au drept obiect
de activitate mobilizarea capitalurilor existente, prin
vinzarea de titluri financiare si efectuarea de plasa-
mente de aceeasi natura.

Un pas important in dezvoltarea pietelor de capital
l-a constituit informatizarea burselor de valori. Bur-
sele de azi nu se mai aseamama — in majoritatea cazu-
rilor — cu cele de la inceputul secolului trecut. Dezvol-
tarea informaticii si a telematicii a produs schimbari
majore in domeniul bursier inca din anii *50. Bursa
informatizata se caracterizeaza prin substituirea com-
pleta a sistemului de licitatie pe baza de strigare, cu
un sistem informatic. Negocierile se desfasoara pe o
retea de terminale (calculatoare) legate la un calcula-
tor principal central (server).

Electronizarea bursei reprezinta o realitate a zile-
lor noastre. Dezvoltarea tehnologica a dus in fapt la
aparitia unui nou tip de piata bursiera. Folosirea sis-
temelor computerizate pe piata bursiera a permis nu
numai reducerea costurilor de negociere, dar si creste-
rea vitezei de executie a ordinelor §i marirea orarului
de functionare si negociere, apropiindu-se spre piata
continud.

Facilitatile aduse de folosirea tehnicii electronice
in domeniul desfasurarii tranzactiilor au fost trans-
ferate si in zona supravegherii pietei, a monitorizarii
legalitatii tranzactiilor bursiere.

Putem spune ca utilizarea informaticii marcheaza
profund dezvoltarea mediului bursier contemporan.
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Comunicatiile si accesul instantaneu la informatii
au reprezentat un factor cheie in dezvoltarea si inte-
grarea pietelor financiare.

Directia de evolutie cea mai clara o constituie insa
globalizarea generata de liberalizare a pietelor bursi-
ere nationale, deschiderea pietelor nationale investi-
torilor straini.

Globalizarea reprezintd in fapt integrarea piete-
lor de capital nationale Intr-o piata internationald si
in mod natural accentuarea interdependentelor dintre
pietele nationale. Tendinta de globalizare este in fapt
o continuare fireasca a proceselor de regionalizare.

In prezent, pietele de capital din tarile dezvoltate
sunt mai integrate si mai interdependente ca in urma
cu 10-20 de ani.

Majoritatea tarilor au luat diverse masuri in scopul
dezvoltarii si cresterii eficientei sistemelor financiare,
ce au contribuit si la cresterea internationalizarii pie-
telor de capital. In acest sens, se pot enumera masuri
cum ar fi:

- deschiderea pietelor de capital nationale investi-
torilor straini;

- Incurajarea concurentei si liberalizarea pietelor
bursiere nationale;

Acest proces a fost desavirsit si prin dezvoltarea
investitorilor institutionali si implicarea lor pe scara
tot mai larga in investitii de portofoliu in strainatate in
dorinta diversificarii plasamentelor.

Revolutia tehnologica, noile tehnologii informati-
ce si progresele in domeniul telecomunicatiilor au dus
la o mondializare accelerata a pietelor financiare.

Pentru Republica Moldova cu o piata a valorilor
mobiliare relativ nedezvoltata, problemele ajustarii
la standardele europene si mondiale sunt deosebit
de actuale si tin de tendintele obiective ale globa-
lizarii.

In conditiile globalizarii pentru Republica Mol-
dova, trebuie promovata politica de atragere masiva
a capitalului strain sub forma de investitii directe in
scopul redresarii economiei nationale §i crearea me-
diului atractiv adecvat.

Politica de stat directionata spre dezvoltarea pietei
valorilor mobiliare, care presupune crearea climatului
investitional favorabil pentru atragerea investitiilor,
asigurarea protejarii intereselor investitorilor, precum
si stimularea fiscald a participantilor la piata valorilor
mobiliare ar contribui esential la modificarea tendin-
telor de dezvoltare a pietei de capital nationale si, ca
rezultat la cresterea economiei tarii.

Atragerea investitiilor strdine pe piata nationala de
capital, dupa cum ne arata practica internationald cit
si cea nationald, poate avea si efecte negative asupra
economiei, fapt demonstrat de situatia actuala pe pia-
ta de capital internationala.

Fiind principala putere economica mondiala, SUA
influenteaza evolutiile din economiile altor state. Cri-
za financiara internationala a afectat in special bursele
si economiile americane, europene si din Asia de Sud-
Est, iar tarile Europei de Est nefiind foarte dependente
de economia americana au un viitor mai optimist.

Referitor la Republica Moldova, ea nu dispune
de o piatd dezvoltatd a valorilor mobiliare, care ar fi
dependenta de schimbarile ce au loc pe pietele finan-
ciare internationale, si sunt putini investitori straini,
actiunile cdrora se coteaza la bursele financiare in-
ternationale. Cit priveste companiile autohtone, doar
doua sunt cotate la bursele unor state din UE. Desi se
declara ca piata de capital nu va fi afectatd de criza
financiara mondiald n direct, dat fiind faptul ca este
putin conectatd la pietele financiare internationale,
valoarea tranzactiilor la Bursa de Valori a Moldovei
s-aredus (graficul nr. 1), iar expertii in piata de capital
presupun ca investitiile efectuate de strdini in com-
paniile din Moldova ar putea sd scadd semnificativ.
Mult va depinde de gestionarea situatiei si anticiparea
eventualului impact.

In final, rimine ca Isforia si ne arate unde se va
incadra perioada actuala in cadrul evolutiei sale. Sun-
tem de parere ca criza actuala poate fi depasita, este
necesar doar un ,,doctor” bun care sa schimbe situatia
data n bine.

Rolul principal in garantarea unei piete eficace
ii apartine Statului si in discutie se ia nu faptul ca
trebuie sau nu Statul sa conduca o politicad activa in
dezvoltarea stabila a pietei de capital, ci modalitatea
promovarii acesteia, ce masuri primordiale ar trebui
sd Intreprinda, care este limita interventiei directe a
Statului n reglementarea relatiilor pe piata.

In Republica Moldova, la etapa actuald, autorita-
tea care reglementeaza, supravegheaza si controleaza
respectarea legislatiei pe piata valorilor mobiliare si
activitatea participantilor la ea este Comisia Nationala
a Pietei Financiare (CNPF).

Una din sarcinile esentiale ale Organelor de Stat
este protejarea pietei valorilor mobiliare si a partici-
pantilor la ea de frauda si inselaciune. Credibilitatea
actionarilor si a potentialilor investitori in piata va-
lorilor mobiliare a scazut datorita faptului ca o mare
parte din cetateni si-au pierdut toate economiile in
urma inflatiei din anii "90. Criza economica a durat 10
ani (din 1990 pina in 1999 inclusiv). Incepind cu anul
2000 pind in anul 2005 economia a nregistrat o oa-
recare stabilitate, ca urmare si rata saraciei s-a redus.
Insa in anul 2006, dezvoltarea economici a tarii a fost
influentata de o serie de factori externi, care au avut
un impact negativ asupra nivelului de trai al populati-
ei. Un impact negativ asupra activitatii economice din
anul 2006 l-au avut socurile externe, anume dublarea
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preturilor la gazele naturale si interdictiile impuse de
Federatia Rusa la importurile productiei agricole si a
vinurilor din Republica Moldova.

Sardcia populatiei in Republica Moldova a devenit
un fenomen care a fost examinat si de catre organele
de stat interne si de organismele internationale. La ni-
vel guvernamental s-a constatat ca cea mai mare parte
a populatiei Republicii Moldova este saraca, acest in-
dice fiind in crestere.

De aceea, este evident, cd in conditiile saraciei ma-
sive a populatiei nu se poate vorbi despre economiile
considerabile ale acesteia, in special, despre econo-
miile ce pot fi directionate spre investire in diverse in-
strumente financiare, cum sunt actiunile, obligatiunile
si alte tipuri de valori mobiliare.

In acelasi timp, in Republica Moldova exista per-
soane, ale caror venituri personale depasesc cheltuie-
lile de consum si care sunt cointeresate sa investeasca
in diverse instrumente financiare.

In acest caz drept instrument investitional cel mai
des se alege valuta strdina, dar in sectorul real, prin
intermediul valorilor mobiliare, aceste economii nu
se varsa.

Deci, prima conditie care trebuie realizatd pentru
redresarea situatiei pe piata valorilor mobiliare con-
std 1n asigurarea stabilitdtii macroeconomice durabile
si a doua ar fi majorarea volumului economiilor po-
pulatiei si directionarea acestora spre piata valorilor
mobiliare.

in aceastd ordine de idei, una dintre sarcinile esen-
tiale ale statului este asigurarea increderii populatiei,
a potentialilor investitori, inclusiv a celor straini, in
piata valorilor mobiliare nationale.

Numai promovind insistent acest principiu, vom
putea miza pe faptul cd reglementarea pietei valori-
lor mobiliare de catre stat va pastra starea actuald a
pietei si va crea conditii favorabile pentru cresterea
in continuare a rolului investitiilor pe piata de capital,
ca unul dintre cei mai importanti factori ai dezvoltarii
economiei si promovarii reformelor economice.

Pentru crearea unui mediu favorabil dezvoltarii
pietei valorilor mobiliare nationale si pentru asigu-
rarea cresterii economice durabile, trebuie realizate
urmatoarele obiective prioritare:

- sporirea imaginii pietei valorilor mobiliare si
promovarea produselor investitionale ale pietei valo-
rilor mobiliare;

- transformarea pietei valorilor mobiliare intr-un
mecanism eficient de atragere a investitiilor in secto-
rul real al economiei;

- cresterea atractivitatii investitionale a tarii noas-
tre;

- diminuarea riscurilor pe piata valorilor mobili-
are;

- ridicarea gradului de stabilitate si siguranta a pie-
tei valorilor mobiliare nationale;

- ridicarea nivelului de responsabilitate a partici-
pantilor la piata valorilor mobiliare;
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- Indsprirea masurilor de sanctionare pentru Incal-
carea de catre participantii la piata valorilor mobiliare
a regulilor stabilite.

Republica Moldova trebuie sa-si dezvolte piata va-
lorilor mobiliare nationald in conformitate cu regulile
si standardele existente in tarile cu economia de piata
dezvoltatd. Pentru evolutia pietei valorilor mobiliare
nationale trebuie s se tind cont de practica interna-
tionald 1n acest domeniu. Dar in acelasi timp, aceas-
ta practicd nu trebuie doar copiata ci trebuie sa fie si
adaptata la particularitatile nationale. Trebuie creata o
piaté cu o eficacitate maxima, care s utilizeze stan-
dardele internationale n scopul deciderii problemelor
dezvoltarii nationale.
europene, ca obiectiv indispensabil cresterii integrarii
financiare presupune atit Imbunatatirea infrastructu-
rii tehnice, cit si sustinerea dezvoltarii operatorilor de
piata, care sa ofere servicii financiare de calitate la
standarde internationale.
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Cepzeit HA3APHA,
JlokTop XaOUIuTaT MOJTUTHYECKUX HAyK

Anmunckas KoHghepeHyus  Xapaxmepusoeandacv NOUCKOM —G3AUMONPUEMAEMBIX KOMUPOMUCCO8, HA
npooodICeHUe COMPYOHULECBA MENCOY MPEMsl BeNUKUMU COIOZHUKamuU. EE 0yx Ovin nponusan cmpemieHuem
K compyOHuuecmay. Xoms, Kaxcovlil €€ y4acmuuk CmpemMuics 8 MakCUMAaibHOU CMeneHu K OOCMUMNCEHUIO
Ce0UX yenetl, HO UL C YHEMOM NO3UYUL NAPMHEPOG. FIMEHHO 9MOo 1 RO38OUN0 CMONb IPDEKmuUeHo peulams
KII0Yegble 6ONPOCyl cmosiue mozoa nepeo yenogevecmsom. Kpvivmckas xongepenyus — amo cmpemuenue K
B3AUMONPUEMTIEMBIM PEUEHUSM, K YKPENILEHUIO CLONCUBULE2OCS 3d 200bl BOUHBL COMPYOHULECMEA.

THE CRIMEAN CONFERENCE AND THE DISCUSSION CONCERN
ITS HISTORICAL SIGNIFICANCE

The Yalta conference it was characterized by the search of the mutual compromises, in continuation of the
coalitions between the big powers. Its wit was roved by the tendencies to the collaboration. However each lea-
der tended to attend its goals at the highest level, but only taking into account others position. In particular this
stage allows solving the key questions facing at that time the mankind. The Crimean conference — it is the ten-
dency to mutual solving, to the strengthening of the situation formed during the years of war collaboration.

CONFERINTA DIN CRIMEEA SI DISCUTIILE PRIVIND INSEMNATATEA EI ISTORICA

Conferinta din lalta a fost caracterizata prin cautarea unor compromisuri mutuale, in timpul colaborarii
intre marile puteri. Spiritul a fost strapuns de tendintele colaborarii. Cu toate ca, fiecare participant tindea
spre realizarea maximala a scpopurilor proprii, luind in consideratie pozitia partenerilor. Anume aceastd
situatie a permis rezolvarea imperativelor umanitatii .Conferinta din Crimeea reprezinta aspiratia solutiilor
reciproce, consolidarea colaborarii stabilite pe parcursul perioadei deliberante.

B Hauane 1945 1. Bech mepuMeTp repMaHCKUX Tpa-
HUIl OBIT ONOKMpOBaH coro3unkamu. Kak Ha 3amane,
Tak ¥ Ha BocToke oHM 00:1a/1a711 IOAABIISONTIM TTpe-
BOCXOJICTBOM HaJl BOOPY)KEHHBIMH CHiIaMu |epma-
HUH, 9TO JeNano nopaxenue [ ntiepa abcomoTHO He-
n30€KHBIM 1 CKOphIM. OHAKO HE BCeX Ha 3amaae 3To
TumIb pagoBaiio. COKPYIIUTENbHBIE yIaphl, KOTOPhIE
Kpacnas Apmusi HaHOCHIIa TUTIIEPOBCKOMY BEpMAXxTY,
CTPEMHUTEIILHO TIPOABUTASICH HA 3amaj U 0CBOOOXKaas

ctpanbl BoctouHoit EBporibl, CUIIBHO BCHIOJIOIIMIIO T€
KpPYTH, KOTOpbIE YCMaTpWBAIH B YKPEIUIEHHH DPOIIN
CCCP yrpo3sy cBoemy Biussanio. OHU CUHATAIHN, 9TO
HAcTaJo BpeMs 3aHATh MO0 OTHOIIEHWI0 K MOCKBe
(OKECTKYIO TIOZHUITUIOY.

HMeHHO B TakOM /TyXe COCTaBHII CBOU PEKOMEHIa-
in Py3BensTy Oymy il HIeoIoT «X0I0HOM BOWHBDY
Jx. Kennan nakanyHe SIITHHCKOW KOH(EPEHITHH:
«51 BIOJIHE 0CO3HAIO PEeaIbHOCTH TOW BOWHBI, & TaK-

Ta6auua 1. Coomnowenue cun na Bocmounom gpponme

HaxkanyHe cosemckoco nacmynienust 12 aueaps 1945 .

Cuuiibl u cpeacTBa Kpacnasa Apmus Bepmaxr CoorHomenue
JIngnbIid cocTaB (ThIC. Yel.) 6000 3100 1,9:1
Opyaust ¥ MUHOMETBI 91400 28500 3,25:1
Tanku 11000 4000 2,75:1
Boesbie camonéTnl 14500 2000 7,25:1
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Tabauna 2. Coomuouienue cun Ha 3anaonom gpoume K

Hauany gespans 1945 a.

Cuuiibl U cpeacTBa Coro3Hble Bolicka Bepmaxr CooTHomeHue
JluaHeIii cocTaB (THIC. Ye.) 4859 1820 2,7:1
Opyaust 1 MUHOMETBI 37000 30000 1,2:1
Tanku 11300 2000 5,7:1
boeBble camon€Tel 11700 1000 11,7:1

e TOT (DaKT, YTO MBI CJIHIIKOM CIIA0bI, YTOOBI BBIH-
rpatb e€ 6e3 corpyauuyectsa Poccun... Ho Hapsimy
C 9TUM s HE BHXKY HEOOXOIMMOCTH CBSI3bIBAaTh Hac
C TIOJIMUTUYECKOH MPOTPaMMOM, CTONh BpaXkIeOHOMH
HHTEpecaM aTIaHTHYECKOro cooOIIecTBa B IEIJIOM,
CTOJIb OTIACHOH JIJIsl BCETO, YTO MBI XOTUM COXPAaHUTb
B EBponey». Jlanee Kennan BbIABUTAN CIEAYIOLLYIO
nporpammy: 1. Ilmansr yupexaenuss OOH cnenyer
«TIOXOPOHUTH KaK MOXKHO CKOpee», NOCKOJIbKY eInH-
CTBEHHBIM NPAKTHUYECKUM PE3YJIBTATOM €€ CO3IaHUS
Oynert ooOs3arenbeTBo CIIIA 3amumare «pa3ayTyro u
HE3I0POBYIO pyccKyto cdepy BIusHus... 3. Coenu-
uéunpiM Itatam npunéres «cnucars» Boctounyio u
IOro-Bocrounyio EBpomy, ecnu onn He OyayT obna-
JlaTh BOJICH «UJITH 0 KOHIIa» U CONPOTUBIATHCS BCe-
MU (PU3MYECKMMHU U JTUIUIOMaTHYECKUMHU PECYpCaMu
YCTaHOBJICHUIO PYCCKOTO BIMSHUS B 3TOM paioHe. 4.
CIIA nomKHBI NPHUHATH KaK CBEPIIMBIIMACS (axT
MOJHBIA pazfgen [epmMaHnu M HayaTh KOHCYJIBTALUH
C aHIVIMYaHaMH ¥ (QpaHIly3aMH O CO3AaHUH 3araHo-
eBPOTEHCKON (enepannu, BKIIOUAIONICH 3aItaHble
paiionsl ['epmanun?.

PeanbHo 31O ObLTA TpOrpamMMa packojia MuUpa Ha
nBa BpaxkaeOHbIX nareps. [Ipesnaent Py3BensT u ero
OmKaiiliee OKpY)KEHHE HPOMTHOPHUPOBAIN TIPE.-
noxeHust KeHHaHa 1 MpoIOIDKMIIM Kype Ha COTPYI-
HuyectBo ¢ CCCP. Ognako npoIuio BCEro JUIIb He-
CKOJIBKO MECSLICB M JaHHAs MporpaMMa OKas3ajlach
BocTpeboBanHOH. [lpaBna He ciemyeT mymarb, 4TO
nunaus Pyssensra B otHomenun CCCP onpenensnach
JIUIIb JIMYHBIMU COOOPaKEHUSIMU HPE3UACHTa. DTOT
YeJIOBEK OBbUI BEJIMKHM PEaJHCTOM, MPEKPacHO MO-
HUMAaBIIMM JICHCTBUTEIBHO CKJIA/bIBAIOIIECECs COOT-
HOIIIEHUE CHUJI B TTOCJIeBOeHHOM Mupe. U ero moazep-
KHUBaJM MHOTHE BIMATENIBHBIC KPYTH AMEPUKHU U, B
MIEPBYIO OUYepe/ib, BOeHHbIC. Tak HaYaIbHUKU MTa00B
MUCalld CBOEMY INIABHOKOMAHAYIOIIEMY:

«Ilocne pasrpoma fAnonnn Coeaunénnsle IllTa-
Tl U CoBeTckuii Coro3 OyyT BOCHHBIMH JiepKaBaMH
MEPBOM BETUUNHBI. JTO SBISIETCS HEU30EKHBIM ClIe]I-
CTBHEM HX Ieorpa)uueckoro MOJOKEHHS U pazMe-
POB TEPPUTOPHH, A TAKKE HMIMPOKUX BO3MOKHOCTEH
o obecrnieueHno cBoux apmuid. Xots CoenHEHHBIC
Hltatel ¥ CMOTYT HampaBUTh CBOU BOOPYKEHHBIC

CHJIBI B Pa3JIMYHbIC 3aMOPCKUE PaiOHbI, OTHOCUTEIb-
Hasl cujla ¥ reorpapuyeckoe MOJIOKEHUE 3TUX JIBYX
Jiep>kaB HECOMHEHHO ITOMEIIAIOT BOGHHOMY PasrpoMy
OIIHOM M3 3THX JIepXKaB APYTroi, Aa)e ecliu 3Ta Aep-
*KaBa U OyJieT B corose ¢ bpuranckoit Ummepueins’.

B »tux ycrnoBusix mexny 4 u 11 depans 1945 .
B KpbiMy mnpoxoanmna kKoH(epeHLIUs: pyKOBOIHUTE-
et CIHA, Aurmnn n CCCP — «bonbiioit Tpoikn
— PyzBensra, Yepunmis u Cranuna. [IpesuaeHt u
peMbep-MHHUACTP NpuObUM B SnTy B cy0boty 3
¢espamst. [Ipsmo Ha asporpome, BciomrHan CTeTTu-
HUYC, «PYCCKHE YCTAaHOBWIU TpU OOJIBIINE MaJaTKH,
€ CTOSUTM CTOJIBI CO CTAaKaHAMH IOPSYETO CIIaJKOTO
Yasi ¢ TUMOHOM, OyTBUIKAMU BOJKH, KOHbSKA, LIaM-
MaHCKOTO, TAPEJIKaMH C UKPOH, KOMUEHON OCETPUHON
U CeMIOi, ChIpOM, Bap&HHBIMM SHIAMHU, YEPHBIM H
OesbIM xJ1e00M. MBI HaZOJITO 3aITOMHHUIIN OKa3aHHBIH
HaM PYCCKHUMHM B TO paHHEE yTpO Ha a’poapome Té-
TUTBIA TpuEM»?,

«CoBetckas mrad-kBapTHpa B SnTe, — BCHOMHHAT
Yepunsib, —Ob11a pacnonoskena B KOcynoBckom aBop-
ne. 13 sroro nentpa Cranus, MoNOTOB U X TeHepa-
71 yripasisin Poceneil v pyKoBoAMIM CBOMM KOJIOC-
CaJIbHBIM (PPOHTOM, Ha KOTOPOM NPOUCXOJIUIIN B 3TO
BpeMs caMble oxkecTouéHHble Oou. [Ipesnnenty Pys-
BEJIBTY OBUI MpenocTaBiieH emé 0osiee POCKOIIHBIN,
JluBamuACKUH JBOpPEI], HAXOMSAIINICS TTOOTU30CTH, U
WMEHHO 37I€Ch, YTOOBI N30aBUTh €T0 OT (PU3UIECKUX
HEyI00CTB, TPOUCXOIMIIN BCE IJICHAPHBIC 3aceIaHusl.
370 OBUIM €OUHCTBEHHBIC HEPA3PYLICHHBIC 3JaHUs B
Snre. MHe 1 BeaylIuM 4jieHAM aHIIMICKOU aernera-
uK Oblia mpegocTaBieHa 0oJblasi BUJa, IPUMEPHO
Ha PACCTOSIHUHM ISITHM MWJIb OTCIOAA, MOCTPOCHHAS B
Havane XIX croneTusi aHIIMICKUM apXUTEKTOPOM
sl pycckoro rpada Boponuosa, ObIBIIEro HEKorga
MIOCJIOM MMIIepaTopa MpH aHIIIMICKOM JIBOpE. ..

Hamm xo3seBa caenann BCE BO3MOXKHOE, YTOOBI
co3JaTh HaM KOM(OPT, U JII0OE3HO MPUHUMAIIH K CBE-
JICHHUIO JTI000e, 1axe ciryyaiiHoe 3amedanue. OnHax-
a1 [lopran npuién B BOCTOPT, YBUAEB OOJBIION CTe-
KIISTHHBIM aKkBapuyM, B KOTOPOM POCIIM PaCTEHHS, HO
3aMETHJI, YTO TaM HET HU OHOH pbIOKH. [IBa nHs ciy-
CTA ciofia ObUIa JOCTaBJICHA IieJiasi MapTusl 30J0THIX
pBeIOOK. B npyroi#t pa3 KTo-TO cilydallHO cKasall, 4To
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B KOKTEJie HeT TMMOHHBIX kKopouek. Ha cnenyrommit
JIEHb B XOJIJIE BEIPOCIIO IUMOHHOE /IEPEBO, OTATOIIEH-
HOE IIOIaMu»’.

Ot SAntel 1o CeBacTonounsi ObUT MPOJIOKEH Telle-
rpadHbIil Kabenb, COSTUHEHHBIA C CYIHOM aMepu-
kaHckoro BMC «KaTokTHH», NOAAEpKUBABIINM
NpsAMyI0 cBs3b ¢ BammHrronom (mpoBecTd Kopadib
B STy He pemmniInch U3-3a ONaCHOCTH CTOJIKHOBEHUS
¢ OmyxparomuMy HeMeUKUMH MuHamu). CTaauH co
CBOEH TpyNIoi NpUOBLT B BOCKPECEHBE PAHO YTPOM,
U B TOT *e€ JIeHb, B 4 yaca nocetun Py3sensra. Ilpe-
3UJCHT COOOLIHII EMY, YTO TeHEepaJIbHOE HACTYIUICHUE
COIO3HBIX BOMCK Ha 3anagHoM (poHTe HauHETCS B ce-
pennHe Mapta. CTanuH ocTtajcs JOBOJIEH 3TUMHU HO-
BOCTSIMH M BBIPAa3WJI HAAEKIY, YTO COIO3HUKH BCKOPE
3axBarar Pyp u Caap.

Py3Bensr cnpocun CranuHa, Kak y HEro LUIM
Jiena ¢ regepanoM e lomnem, nocetuBmuM MoOCKBY
B nekaOpe 1944 1. CraiuH OTBETHII, YTO OH CYUTACT
ne Tonns yenoBekoM HErTyOOKHM U HE CIIOCOOHBIM
TPe3BO OLCHUTH BkIaa DpaHuuu B J1ei0 MOOEIHI.
[Ipe3uaeHT cooOmmia, 4To MEXIy HUM H aHTJIn4Ya-
Ham# OBUIM pasHOINIAcHsl 1O BOIpOCY oOmiel monu-
TUKU B OTHOIIEHHH DpaHINM, a TaKKe M0 BOMPOCY
pacnpeneneHust 30H okkynanuu B ['epmanun. Cra-
JIMH CIPOCWJI, CUUTAET JIU Mpe3ueHT, uro dpanuus
JIOJDKHA TIOYYHTh 30HY OKKYIAIlUH, U €CJIU J1a, TO Ha
KakOM OCHOBAaHHHU. Py3BesbT ajd HECKOJIBKO YKIJIOH-
YHBBII OTBET, M03ToMY CTallH NPETIOKUIT 00CYIUTh
3TOT Bompoc B Snre. OH 1an NOHSTH, YTO HE OCOOCH-
HO 07100psieT 3Ty HICH°.

[IepBoe mieHapHOe 3aceaHHE COCTOSIOCH Bede-
pom B 16" 4 deppansa. OnuH U3 OUEBUIICB COBEIIIA-
HUS «OO0NBIION TPOHKI», KHHOOIIEepaTop KprueBckuit
CJICIYIOIIUM 00Pa30M OMUCHIBAET MTPEIIOHIO 3aceia-
HUil: «POBHO O€3 IISTH MUHYT YETBIpE CIiepBa MOKa3bl-
BaJIaCh OIPOMHAs CUrapa, a y’ke 3a Held YUHCTOH Uep-
YWJIJIb, COMPOBOXKAAEMBIN aJBIOTAHTOM U JIOYEPBIO
Capoii...» 3aTem B 3a1 3aceqaHUil MEAJICHHO BXOIUI
CranuH. «IlocnenHUMHI pacKpbIBAJINCh CTBOPKH JIBE-
peit u3 anapramenToB npe3unenTa CILIA u Bbie3xano
Kpecjo-KaTajka, MOATAIKUBAEMOE JIAaKeeM-HETPOM.
Vnei6arouiics Py3senst noxxkuman pyku Craauny u
YepunIuiro, ¥ OHU CKPBIBAJIKCH B 3aJI¢ 3aCeIaHU» .

KpoMe umCTO BOEHHBIX BOIPOCOB, TaKUX Kak
Berymienne CCCP B BoiHy mnpotuB SnonHum ue-
pe3 2-3 Mecsia nocie Kanutyisiud [epmanun®, Ha
KOH(EpEeHIIMH paccMaTpUBAIUCH BOIIPOCHI TOCIE-
BOCGHHOTO YCTPOMCTBA MHpa U FepMaHCKHUil BOIPOC’.
Bruto pemeHo, uro st obecrieueHuss HEBO3MOXKHO-
CTU HadaJla HOBOW BOMHBI C HEMELKOH 3emuH, lep-
MaHus OyAeT pas/esieHa Ha YeThIPe 30HbI OKKYTAlUH
mexay CCCP, CIUA, Aunrnueir u @panmnueit. 3tu
rOCyJlapCTBa JOJDKHBI OBIIM OCYIIECTBUTH JCMUIIU-

Tapu3aIuio, JCHAUPUKAIIUIO U JECMOKPATH3AIIUIO
I'epmanuu. Tonbko MOCIE ATOTO UM CJIEIOBAIO BBIBE-
CTU CBOM BOICKa ¢ €€ TeppUTOPHH, MEepeaaB BIACTh
00I1Ie-TepMaHCKOMY MTPaBUTEIILCTRY, U30PaHHOMY JIe-
MOKpaTHYECKU U BCEHAPOIHO.

B penienusix koH(pepeHIMH 0TMEYANIOCh, YTO HE-
MPEKJIOHHON TIENBI0 TPEX JEpKaB «SABISCTCS YHH-
YTOKCHHE TePMAHCKOTO UMIIEpPHAIM3Ma W Halu3Ma
U CO3/IaHUE TapaHTUH B TOM, uTo ['epMaHus HUKOTIA
Oosbllie He OyEeT B COCTOSIHUU YIPOXKaTh MUPY BCE-
ro mupay. [IpenycMaTpuBanoch pa3opyXuTh U pac-
ITyCTUTh BCE TEPMAHCKUE BOOPYKEHHBIC CHIIbI, YHH-
YTOXKUTh BCE TEPMAHCKOE BOCHHOE OOOpYIOBaHHE,
JINKBUJIUPOBATH WJIU B3SITh M0]] KOHTPOJIb HEMEIIKYIO
BOCHHYIO TPOMBIIUICHHOCTh. (COIO3HUKUA TPOBO3-
[JIACWJIM HAMEPEHUE «CTEPETh C JIUIA 36MJIU HAIIUCT-
CKYIO MapTHIO, HAIUCTCKUE 3aKOHBI, OPTaHU3AIUN U
yapexkIeHUsD». « TOJIBKO TOT/Ia, KOTJIa HAITU3M U MUJIH-
Tapu3M OyJlyT BBIPBaHBI C KOPHEM, Oy/IeT HaJlexk1a Ha
JIOCTOMHOE CYIIECTBOBAHHUE ISl TEPMAaHCKOTO Hapoaa
M MECTO JIJIsl HETO B cO00IIecTBE HAarmii» 0.

[IpaBna B x0ome 00CyKACHUS TepMaHCKOM TpodIte-
MBI CTaBUJICS M BOTIPOC O pacuneHennu [epmanuu'!,
«CranuH cipanimBall, — BCoMUHaeT Yepuuiub, — Kak
HYKHO OyzieT pacusieHuTh [ epmanuto. .. S ckazan, yto
MBI BCE IOTOBOPUJIUCH O TOM, 4TO ['epManus 1omKHA
OBITh pPAaCWICHEHA, HO MPAKTHYECKOE OCYIIECTBIIC-
HUe e€ pasJiesia — CIUIIKOM CIIOKHOE JIeI0, YTOOBI O
HEM MOXXKHO OBUIO JIOTOBOPUTKCS 3@ ISITh WM IIECTh
THEH. .. Py3BenbT Npeaio:Kui MOMPOCUTh HALITUX MU-
HUCTPOB HMHOCTPAHHBIX JIe] pa3paboTarh 3a CYTKU
IJIaH U3YYEHUSI ITOTO BOIIPOCA, a Uepe3 MECSII Mpe-
CTAaBUTh KOHKPETHBIM TUIaH pacuwieHeHus. Ha stom
BOTPOC OBLT Ha BPEMsl OCTAHOBJICH 2,

[Momeprcst 00CykIeHNIO0 HA KOH(DEPESHIIUU U Pe-
MapaIrHoOHHbIN BOMPOC'3, XOTSI OKOHYATEILHOTO peliie-
HUS [0 HEMY TPUHATO HE ObUIO. Pemmnm ydypenuts
B MockBe penapanroHHy0 KOMUCCUIO. UTo KacaeTcs
OTpeNeeHns O0MIeH CyMMBI peraparuii, CoBeTCKas
U aMepuKaHCKas JeJleraluyd COIIaCHIUCh O Clie-
nytomem: «MockoBckasi Komuccuns mo pemnaparusm
B MEPBOHAYAIBHON CTa UM CBOCH pabOThI MIPUMET B
KadyecTBe 0a3bl Juisi o0cyxaeHus npemnoxenue Co-
Berckoro [IpaBuTenscTBa 0 TOM, YTO OOMIAsi CymMMa
penapanuii... IoKHA cOCTaBIATh 20 MUWLIHAPIOB
noinapoB u 4to 50% sToit cymmbl unér CoBETCKO-
My Coro3y». bpuranckas nenmeramusi cyuTana, 4To
BIIPEb 10 PACCMOTPEHUS JAaHHOTO Bompoca MoCKOB-
ckoii Komuccueii 1o penapaiysm He MOTYT OBITh Ha-
3BaHbI HUKaKue U(ps penaparmii'®, «Takum obpa-
30M, — otMeuaeT lepByn, — perienue o penapanusax
OBLIO OTIIOKEHON .

Opnnako B xoze koHpepeHuu CTaauH HACTONYH-
BO JOOMBAJICS TMPHUHSATUS COBETCKHX MPEUIOKEHHM.
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Huckytupyst ¢ YepuwsieM, OH TOCTaBHI BOIPOC
JOBOJILHO KaTeropuyHo: «MokeT ObITh, KOH(pepeH-
LS JKeNaeT, YToObl PYCCKHE COBCEM HE IMOIYYHIIH
penapanuii?»'® CTEeTTHHUYC BIOCIEACTBHU IHUCAT:
«CranuH roBopui Mo BOMPOCY O penapauusax ¢ 'ep-
MaHU{ B OONBIIOM BO30Y>KACHUH, YTO OBUIO B pe3-
KOM KOHTpPAacCTe C €ro 0OBIYHOW caepkaHHOCThI0. OH
HECKOJIBKO pa3 BCTaBaJl, CTAHOBMJICS T033JU CBOETO
CTyJIa ¥ TOBOPHJI OTTY/IA, ’KECTaMHU NMOJUYEPKUBAs TIIaB-
HoOe. Y)KacHble pa3pyleHus, npuunHéHHble B Poccun
HEMIIaMH, IO-BHIUMOMY, €ro TIIyOOKO TPOHYIH. XOT
OH HE OPaTOPCTBOBAI U JIaXKe HE MOBBICHJ rOJI0Ca, OH
TOBOPHII ¢ 0c000H crItoi»!”.

CoBeTckue npencTaBuTeNn A0Ka3bBaid, uyto ['ep-
MaHHUS B COCTOSHHUHM BBIIJIATUTH YKa3aHHYIO CyMMY
penapanuii, Tak Kak B IpeJBOCHHbIE OBl OHA Tpa-
Thaa 10 6 MIpA. AOJI. B TOJ Ha BoopykeHud. Jlaxe
OpuTaHCKHI TpeMbep mpu3Hail: «/Jla, 5To oueHb Bax-
HOE coobpaxenue!»'s,

B npuHnmne Obl pelieH M MOJBCKHHA BOIPOC,
«00CyXIaBIIMICS HE MEHEe YeM Ha CEMH MITH BOCBMH
IUICHAPHBIX 3aCeIaHmsIX SINTHHCKON KOH(EepeHLIUH. . .
51 HeogHOKpaTHO 3asBISI... O CBOEH PEIIMMOCTH
nonaepsxate nputsazanust CCCP na nunuto Kep3ona B
TonKoBaHUM COBETCKOTO MPAaBUTEILCTBA, — OTMEYAl
UYepuniie. — OT0 03Ha4Yaslo NprcoeanHeHue JIpbBoBa
k CCCP. 4 Bcerna cuurai, uro 310 TpeboBanue Poc-
CHU OCHOBBIBACTCSI HE HA CHJIC, @ Ha IpaBe»'”.

CrajuH OTMETHI, YTO MOJIBCKUI BOIIPOC — 3TO BO-
npoc OezomacHoct CCCP. «Ha mpotspkeHun Beei
nctopun Ilonbia cimyxkuina KOpUIOpOM, yepe3 Ko-
TOPBIA MPOXOAWIH Bparu Poccuu 1t HamaieHus Ha
He€... Poccus xouer Buaers [lonbiry CUabHOM U MO-
T'YIIECTBEHHOM, C TeM, 4TOOBI OHA CaMa CBOMMH CHJIa-
MU MOTJIa 3aMIePETh 3TOT KOPHUIOP. .. DTO BOIPOC KU3-
HU U cMeptu i CoBerckoro rocymaperBan®’. «Jlms
Kpacnoii Apmun, — 1006aBuI OH, — )KMU3HEHHO BAKHO
nMeTb 0e30macHbIi ThIJI, M, KaK YEJIOBEK BOCHHBIN,
[oH] MOAAEPKUT TOIBKO TaKO€ MPAaBUTENBCTBO, KOTO-
POE CMOKET TapaHTHPOBATH ATy Oe3omacHOCTh»?!. Ha
OCHOBE NPOCOBETCKOro BapIraBckoro npaBUTENIbCTBA
CJIEZIOBAJI0 CO3JaTh HAllMOHAJIBHOE MPAaBUTEIHCTBO
U3 MpEeACTaBUTEICH MOIBCKUX aHTU(AIIUCTCKAX CHIT
BHYTPHU U BHE CTpaHbl. BocTounol rpanunei Iloinb-
M TpU3HaBajach «IMHUA Kep3zona», a 3amaaHoil —
Opnep u Hetice®.

IIpaBna mo Bompocy O 3amagHON MOJBbCKOM Ipa-
HHULIE PA3rOpeNICsl OCTPBIA crop, no kakod Heiice —
Bocrounoit unu 3anaaHoi — ona npoinét. Yepunib
HacrauBall Ha Bocrtounoii Helice, yTBepxnas, 4To
YKU3HEHHOTO TPOCTPAHCTBA JJsI HEMELKOro Hapoja
OyneT KpailHe HEIOCTAaTOYHO, a TOJSKH OKaKyTCs
MIPOCTO HECIIOCOOHBI OCBOMTH BCIO HOBYIO TeppH-
Topuio: «bbuto OB OUYEHb MPUCKOPOHO, eCcH OBl MBI

OOKOPMIJIH TTOJIBCKOTO TYCSl HEMEIKOW THIIEH, 4TO
OH yMep Obl OT HECBapCHHS JKEIyKay. bpuranckoro
npembepa nojaepxan npesuaeHt Py3senst. Cranux
3aMETHII, YTO B STUX palOHAX HET HEMIIEB, T.K. OHU
Bce yoexkamu. KpoMme Toro, Hemiiam XBaTHUT MeCTa B
I'epmanuu, Beqh MECTh UKW CEMb MUJUTHOHOB U3 HUX
youThl, u emé Oonee MUUIMOHA HEMIEB OyayT 0
KOHIIa BOIHBI yOUTBI®.

OH TakXke MONbITAICS YOCAUTh CBOUX MAapTHE-
POB B YPE3BBIUANHO BBICOKOM CTEMEHU MOIMYISIPHO-
CTU BapIIaBCKOTO MPaBUTEILCTBA CPEIU IMOJIBLCKOTO
Hapoja. [lo3unus aHrI0-aMEpHUKaHIEB B BOMPOCE O
OyIyIIeM TOJIbCKOM TPAaBUTEIBCTBE COCTOSIA B TOM,
YTO «OCIIE PEOPraHU3aINK JTFOOTMHCKOE TIPAaBUTEIb-
CTBO OyjieT 00s3aHO KaK MOXXHO CKOpee IMPOBECTH
CBOOOJTHBIC BBIOOPHI, U MBI 3aT€M MPHU3HAEM JTFO00E
MIPaBUTEILCTBO, KOTOPOE OYIET CO3/IaHO B PE3yJIbTaTe
BBIOOPOB»**.

[punsiteie B Kpeimy pemienus no [lonbie Obutm,
KOHEUYHO €, B 3HAUUTEIHHOU CTETIEHH KOMIIPOMHUCC-
Hbl. Ho B emié Ooblneli Mepe OHM MPEICTABIISUIN CO-
oot muruiomarudeckyto nodeay CCCP u 00beKTUBHO
OTBEUAIM HMHTEpPEcaM IMOJbCKOro Hapoaa. C TOuku
3peHus 6e3omnacHoctu [losbina morydana ujeanbHbIe
IpaHUIlbl, & B OOMEH Ha OTCTAJIbIe B SKOHOMHUYECKOM
OTHOIICHUH CEJIbCKOXO3SHCTBEHHBIE BOCTOUHBIC paii-
OHBI, €l MPEAOCTABIISIA PA3BUTHIC MPOMBIIIICHHEIC
00JIacTH Ha 3arajie u MPEKPACHBIC MOPTHI HA OANTHIA-
CKOM TTO0EpEKbe.

Ucropuueckoe 3nauenue KpwiMckoli koH(pepeH-
LMY COCTOUT B TOM, UTO OHA OTMPEICIIIIIA IPOTPAMMY
CTPOUTETHCTBA MOCIEBOCHHOTO MHPa U OMPOKUHYJA
pacueThl HEMEIKO-(PaIuCTCKOr0 PyKOBOJICTBA Ha Pa3-
BaJl aHTUTUTIICPOBCKON KOANMUIIMK. Py3BebT BRIpa3ui
YBEPEHHOCTb, YTO ATa KOH(PEPEHITUS MOJIOXKIIIA Y Th
K TAaKOMY MHpY, O KOTOPOM OH «MEuTajl U TOBOPUI U
KOTOPBIH manupoBam»?. OH 06T yOSIKAEH U HEOTHO-
KpaTHO MOBTOPSUL, YTO MPOYHBIA U ITUTEIBLHBINA MUP
MOXET OBITh TIOCTPOCH TOJBKO B COTPYJHHUYECTBE C
CCCP.

Oto ke nmoarBepkaaeT u [onkunc. ['oBops o -
TUHCKOW KOH(EPEHITUH OH 3asBUI: «B myOuHe aymim
MBI JISHCTBUTEIHHO BEPHIIU, YTO ATO OBLI KAHYH TOTO
JTHS1, O HACTYTJICHUU KOTOPOT'O MBI MEUTAJIH ¥ TOBOPU-
JI1 B TCYCHHE MHOTHX JICT. MBI ObLTH a0COTFOTHO yBe-
PEHBI B TOM, YTO OJICPKAJIU MIEPBYIO BEIHUKYIO TIOOETY
MHpa, U TOJ CIIOBOM ,,MBI”’ sl pa3yMero gcex Hac, BCE
LUBUIN30BAaHHOE YeloBeUecTBO. Pycckue mokasanu,
YTO OHHU MOTYT MOCTYMAaTh Pa3yMHO U MPOHUIATEIb-
HO, ¥ HH Y NPE3UCHTa, HU y KOTO-TMOO W3 Hac HE
0CTaBaJOCh HUKAKOTO COMHEHUS B TOM, UTO MBI CMO-
KEM YKUTHCSI C HUMU U paboTaTh MUPHO TaK JOJTO,
KaK 9TO TOJIBKO MOXKHO cebe mpencTaButh»?., IllepByn
MHUIIET, YTO «HACTPOCHUE AMEPUKAHCKUX JCIIEraToB,
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B ToM umcine Py3Benbra u l'onkuHca, Korga oHM TO-
Kkuganu Snty, ObUI0 UCKITIOUUTEIBHO MPUTIOAHSTHIM.
Onu ObUTH YBEPEHBI, YTO UX AHIIMHCKUE KOJUIETH CO-
[JIaCHBI C HUMH B TOM, YTO 3Ta KOH(pepeHus Oblia
caMoii MHOTOOOCIIAIOIIEH U3 Bcex»?'.

Ho BMecTe ¢ Tem, Kak CYMTAIOT MHOTHE HCTOPUKH,
(baxruueckuii pa3aen EBponbl «Ha cdepbl BIHSHIIN
mexxay CCCP u 3amagHbIMU COIO3HUKAMH, 3aJIOXKIIT
OCHOBY ITOCJICBOGHHOT'O PAacKoiia KOHTUHEHTA: 3amna/-
Has EBpona Obua caremnmsupoBana CIIA, a B Boc-
TOYHOEBPOIIEHCKHUX CTpaHax — YCTaHOBJICHBI TOTAJH-
TapHbIE MPOCOBETCKUE pekuMbI. 1o 3Toii mpuymHe,
rocyie BOWHBI, HONUTHYECKUE TPOTUBHUKH Py3BenbTa
1 HEKOTOPBIE «PEBU3MOHUCTCKUE) UCTOPUKU OOBUHU-
JIM €T0 B «CEKPETHOM croBope» co CTalMHBIM U «Ka-
OUTYISMNY niepen HuM?. [Ipeskie Bcero, HamoOMHUM,
410 SNTHHCKHE comIamieHus! He ObUTH CEKPETHBIMU,
3a McKIoueHneM oos3arenscTBa CoBerckoro Corosza
0 BCTYIUICHHH B BOWHY NMpoTuB SnoHnu™.

006 stux oo6unenusax numer u Ulepsyn: «Bcé
OoJipllle  YKpEIUSIOCh MHEHHe, 4To Py3Bensr mo-
méEN HA pa3iuYHbIe ,,yCTYNKH PycCKUM B Snte, u
HanOoJee yMEpeHHbIC KPHUTHUKU TPHIIMCHIBAIOT 3TO
TOMY, YTO OH OBLI yke cMepTenbHo OoneH. [Toapo0-
HBIE TIPOTOKOJIBI KOH()EPEHIHH. .. HE TIOATBEPKAAIOT
9TOTO MHEHUs. Py3BeJbT MOJHOCTBIO COXPAaHMI BCE
CBOM YMCTBEHHBIC CHJIbI»'. BhIBIINI B TO BpeMs To-
CyIapCTBEHHBIM cekperapéM OnBapa CTeTTHHHYC
MocJie BOMHBI Tak jK€ OTMEYall, YTO «BOMPEKH 3THUM
YTBEP)KACHUSAM, JOCTUTHYTbIE B SINTE COmIalieHUs
CBUJETEIBCTBYIOT 0 TOM, uT0 CoBetckuii Coro3 cae-
nan 6onpme ycrynok CoenunénnbsiM Lltatam u Be-
JUKOOpUTAHHUU, YeM 3TH JepkaBbl — COBETCKOMY
Coro3y»*2. buorpad Pyssensra JIx. Bepuc mwuier,
YTO «PYCCKHE HE 3alpaminBain B SiTe Takoro, 4ero
nX cOoOCTBEHHAs MOILb B A3UM HE MO3BOJIHIA ObI UM
MOJIyYUTh COOCTBEHHBIMU YCHITUSIMU» ™.

C nHameil Touku 3peHusi, Py3BenbT mpoBOAMI He-
CpaBHEHHO 0oJiee PeaTCTUUHYIO MMOJUTHKY, YEM €T
npeeMHuKH. B cBoéM nocnannu Konrpeccy 6 stHBapst
1945 r. OH OTMETHII, UTO 1O Mepe MPHONIMKEHHS To0e-
IIbl B BOMHE «MBbl HEM30€KHO OO0JbIIe 0CO3HAEM pas-
HOIacHsi MeXIy mobemurensmm»™. Bmecre ¢ Tem,
KaK 3[paBOMBICIIALINN TOJIUTHK, OH MPHU3HABAJI, YTO
corpyaanuectBo ¢ CCCP cooTBETCTBYyeT HHTEpeECaM
CILUA u mosToMy ciienyeT He 000CTPSAThH C HUM Pa3HoO-
1acusi, a UATH Ha B3aUMHbIe KoMITpomucchl: «CHIA
u Cosetckuii Cor03, — TOBOPHII MPE3UACHT, — pas3ie-
JsIeT uaeoJorudeckas 0e3nHa, HO OOBEIHHSIET MOCT
TOCYIapCTBEHHBIX MHTEpecoB»>. B Slnrte mpesumeHT
OYEHb YMEJO ¥ THOKO, HO OTHOBPEMEHHO YHEPTUYHO
OTCTauBaJ HHTEPECHI CBOCH CTPaHBbI.

Takoke, B IpuHIIHIIE, OBUT PEIlieH 1 BOIPOc 00 00-
pasoanuu OOH (Opranuzamun O0bequHeHHBIX Ha-

1uif) v e€ QyHKIMOHUPOBAHNH (B YaCTHOCTH O CIOCO0E
romocoBanust B Cosere beszomacuoctn)*. Coro3HUKH
NPUIUIA K €MHOMY MHEHHIO, YTO CaHKIMM MPOTUB
CTpaHbI-HAPYLIUTENS «MOTYT OBITh IPUMEHEHBI JIUIIb
B Cllydae eMHOINIAcUs MOCTOSHHBIX wieHOB CoBera,
U ecM OAUH 13 3TuX wieHoB CoBeTa caM NMpUYacTeH
K KOH(JIHMKTY, TOTJ]a OH MOXKET NMPHUHATH y4acTHE U B
0OCY’KICHUH, U B TOJIOCOBaHHH... HUKakne caHKIuH
HE MOT'YT OBITh IPUMEHEHBI, €CITH MEK/TY TIOCTOSIHHBI-
mu unenamu CoBera bezomacHocTn He OyaeT eanHO-
m1acust. .. bpi1o OBl TIYIO CTaBUTH B MEXKILyHAPOJHOM
OpraHu3aIiK T€ WIN UHBIE BOIPOCHI, €CIIM OHU MOTYT
HApYILIHUTh €IUHCTBO BEIMKHX JepxkaBy’’. Takum 00-
pasoM, BaKHEWIIMM JOCTH)KEHHEM MoOeauTeneii Bo
BTopoil MUpOBOI BOMHE CUMTAIOCh COXPAaHEHHE HX
€/IMHCTBA U B ITIOCIIEBOEHHOM MUDE.

OpnHako, mocie BOWHBI MpPaBO BETO IOCTOSH-
HbIX uneHoB CoBeta bezomacHocTu moasepranock B
CUIA cunbpHBIM aTakaM. Y TBEep)KJaiHd, 4To Py3BensTt
neiicreoBan B Kpeimy B yrony CCCP, urnopupys uH-
tepeckl CIITA®, B nelicTBUTENEHOCTH €I 3a70JT0
70 SInTel aMepuKaHIBI OTCTauBaJld ATO MPaBO MpHU
peleHnu Bompoca O cCaHKUuAX. CTETTUHHYC CBH-
neTenscTBoBaj, uTo BoeHHble CIIIA kareropuueckn
BO3pakajy MPOTHB MPUCOEANMHEHUS K MEXyHApO/I-
HOM opraHM3alMy, NpeaycMaTpUBaroIiell BO3MOX-
HOCTb HCHOJb30BAaHUS BOOPYKEHHBIX CHJI CTpaHBI
0e3 coxpanenus 3a CoennnénnpiMu LlTaramu npasa
BETOY.

Xana yTBEp:KJIaeT, 4To MPaBO BETO CHIIBHO TOJ-
Jep KuBanu mnepen SInTuHCKoW KoH(epeHIHeH ame-
PHKaHIIBI ¥ aHTHYaHe. « MBI, — THIIET OH, — ObUTH HE
MEHee PEelIUTENbHBIMU, YEM PYCCKHUE, B MPUBEPKEH-
HOCTH K 3ToMy npuHIMny»*. «[IpuHIMN BeTO, — MH-
et [llepByz, — ObUT MPeyCMOTpPEH MTPABUTENECTBOM
Coennnénnbix lllTaToB M aHMIMHCKUM MpPaBUTENb-
CTBOM... emé 1o koHpepenuuu B JymbapTon-Oxce.
Bo Bpems aToli mocneqHel KOH(GEpEeHIM U B Teue-
HUE NOCIIC0BABIINX TISITH MECSLEB 10 KOH(PEPEHIUH
B SlnTe cymiecTBoBano MOJHOE CONIACHE O TOM, YTO
B BOIpOCax, KOTOpbIe OyAyT 3aTparuBarb BCEOOIIUH
MHpP, BETO MOXET OBbITh NPUMEHEHO KaXKIOH M3 ...
MSATH BEIMKUX Jiep’kaB. Pa3sHommacusi ¢ pycCcKUMH. ..
KacaJch He MPUHIINIA BETO, @ BOIPOCA O TOM, CIIETY-
eT JIU Ty WIN HHYIO JaHHYIO JiepXKaBy JHILIATh IpaBa
BETO IIpH pa3dope cropa, y4aCTHUKOM KOTOPOTO OHa
SIBIISUIACK. .. DAaKTHUECKN aHIIHYaHe ObLITH TOPSINMHU
CTOPOHHHUKAMHU 1paBa BETO KaK CPe/ICTBa MPEAOTBPaA-
LIEHUs BCSIKOTO MOCSTaTeNIbCTBA HA HUX UMIIEPCKHE
unrepecs»*!. Jlaxe k. @. lamnec B nepuon Kpbim-
CKOH KOH()epEeHIMH aKTUBHO 0J00PSUT 3TOT MPUHLIMII,
XOT4 MO3KE BO BPEMsI CBOET0 PYKOBO/ICTBA TOCAENap-
TaMEHTOM M BBICTyNaJl MpoTUB Hero. Hakoner, npaso
BeTO 0100puH wieHbl Kourpecca CIITA*,
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Bo3nuknau cnopel U Mo BOMPOCY O MPEAOCTaB-
Jennn Ykpause, benopyccun u JluTBe uiieHCTBa B
OOH. Py3Bensr mepBOHAYAIbHO BO3PaXKajl MPOTHUB
3TOro, HO Yepuwsib, PYKOBOJCTBYSACH HMHTEpPECaMu
bpurtanckoii umnepuu, pEIIUTENIBHO BBICTYIHI 3a
npuém YkpauHsl U benopyccuu B 3Ty OpraHU3aluio.
Py3BenbT mpeniokKu «repecTpaxoBOUHYIO CTAThIOY,
KOTOPOI MOXHO OBLIIO ObI BOCIIOJIB30BAThCS B CITydae,
ecnu B KoHrpecce BHICTYISIT MPOTUB IPE0CTABICHUS
CCCP nByX JIOTIOJHUATENBHBIX TOJIOCOB B AccaMOiee
OOH. Ona 3akmrouanachk B ToM, 4To Coetckuii Coro3
MOJICPIKUT TPEOOBAHUE O MIPEJOCTABICHUU JBYX JI0-
MONHUTENBHBIX ToJIocoB CoemuuéuubiM LlTaram,
ecJH TakoBoe OyneT BeIABUHYTO. CTaNMH COTIaCHIICS
¢ 9TUM 0e3 BCAKUX BO3paKEeHHI".

B mocneBoenHoe Bpemsi MOABEPINIOCH OXKECTO-
yéHHoll kputrke B CIIIA u anTHHCKOE perieHue 1o
Janeaemy Bocroky. OgHako mpu 3TOM «3a0bIBacT-
csi», uto Kawmpckas xoH(pepeHIs, MpOUCXOIUBIIAs
Ha 15 MmecsueB panee u 0e3 ydactusi COBETCKOTO
Coro3a, mpUHsIa pelIeHue O JTUIICHUN SMOHUU BCEX
3aXBaueHHBIX €I Korha-nubo Teppurtopuil. JlanHoe
pelieHre ObLIO MPUHSITO HE3aBHCUMO OT TOTO, OyJIeT
nu yaactBoBate CCCP B BoifHe Ha [lansHeMm Bocrtoke
unu HeT. KpoMe Toro, mo CBUIETENBCTBY HEKOTOPBIX
YJICHOB aMEpPUKAHCKOM JAeNeramuu, cTajo U3BECTHO
«O CHJIBHOM JaBJICHHUH, KOTOPOE OKa3bIBAaJld aMepu-
KaHCKHE BOCHHBIC PYKOBOJIUTENIN Ha TIpe3uacHTa Py3-
BeJbTa, J00MBasIiCh BCTyIUuieHUs: Poccun B BOWHY Ha
Hamsaem Boctoke»*. B aroii ¢Bsa3u CTUMCOH OTMe-
Yai: «YCTYTIKH. .. B IIEJIOM CBOJISATCA K TOMY, uero Poc-
CUSl B COCTOSTHUH JIOOUTKCSI camMa, OMUPAsCh HA CBOKO
BOCHHYIO MOIIb, He3aBucuMO oT neictBuid CILIA, 3a
HCKITIOYCHUEM O0pAIIeHHUS K BOHHE» ™,

ITo cBunmerensctBy IllepBynma, CranuH BHaua-
JIe YIIOPHO HE comtamajics Ha ydyactue dpaHuud B
KoHTpoJsie HajJ [epMaHueld, 1 HA MHOTHX 3aCEIaHUsIX
Py3BenbT ObLT CKIIOHEH comamaThesi ¢ HUM. OTHaKo
Yepuuinp, Mnen u [ONKUMHC «Ipaluch Kak TUTPHI 32
@panimo»®. B pesynbratre CTaquH CHSI CBOE BO3-
paxeHue MpPOTUB mpefocTaBieHus DpaHIIUU 30HBI
OKKYITalluW TPH YCJIOBUH, YTO OHA OYJET BBIJCIICHA
U3 COCTaBa aMEPUKAHCKON M aHIIHCKO# 30HY. Py-
KOBOJUTENH TPEX AeprKaB TAK:KE MPUIILITH K IUHOMY
MHEHUIO 0 HeoOXxoauMocTH yuactus @panryu B KoH-
TPOJIbHOW KoMHUccuH 1o ['epmanun®®,

Takum 00pa3oMm, TOABOAS HMTOTH padoThl -
TUHCKON KOH(EPEHIIUHU, CIeAYeT OTMETHTh, YTO TO
OCHOBHOE, YeM OHa XapaKTepHU30Baiach, ObLI KypC
Ha TOHUCK B3aUMOIPHEMIIEMBIX KOMIIPOMHUCCOB, Ha
MPOJOIIKCHUE COTPYAHUUECTBA MEXKIY TPEMS BEIU-
KUMU COIO3HUKaMHU. «Bech nyX 3acenanus, — mucail B
cBoéM oruére CTETTUHUYC, — OBUT TIPOHM3AH CTPEM-
JICHUEM K COTpYIHHUeCTBY»*. ECTECTBEHHO, KA b1

e€ yJYaCTHHMK CTpEeMWICA B MaKCUMaJbHON CTENEHH K
JOCTHKEHHUIO CBOUX IIeJIeH, HO JIMIIb C YYETOM IIO-
3ULIKN MapTHEPOB. FIMEHHO 3TO M MO3BOJMIO CTOJb
3 PEKTUBHO pelIaTh KJIIOYEBbIE BOMPOCHI CTOSIIUE
Torga mepen denoBedecTBOM. Kpwimckast koHpepeH-
L1l — 3TO CTPEMJIEHHE K B3aMOIIPUEMIIEMBIM pellle-
HUSM, K YKPEIUIEHHUIO CJIOKUBIIETOCS 32 IO/IbI BOMHBI
corpyaHuuectBa. OHa ocTanach B HCTOPUM Kak OJlHA
13 BOKHEHIINX JUIIIOMAaTHYECKUX KoH(pepeHuuit XX
BeKa, KaK aHTUTOJ KOHPpOHTAIUU™.

CrnenyeT Nog4epKHyTh, YTO IO CAMOTO TIOCIIEHETO
MOMeHTa Py3BensT mpuaep:KuBaics AaHHOM JMHUM.
Tak, 11 ampens, T.e. 3a IeHb IO CMEPTH, MPE3UACHT
COOCTBEHHOPYYHO Hamwcan Yepuymiuiio MoclaHue, B
KOTOpOM OTMEYall, 4TO MpoOIeMbl BO B3aUMOOTHOLIIE-
Husix ¢ CoBerckum Coro30M OOBIYHO YJaBanoch ype-
T'YJIMPOBaTh M YTO MX HE CIICIOBAJIO PCYBEINYMBATH .
OH oTMeyal, 4TO «HHKOIZIA B UCTOPHH HE ObUIO emé
Clly4asi, YTOObI TJIaBHBIC COIO3HUKH OBIIIH CTOJb CTUHBI
HE TOJIBKO B LIEJISIX BOIHBI, HO 1 BO B3IIS,IAX HAa MUP»™2.
PasMpiisis 0 COBETCKO-aMEPUKAHCKOM  COTPYIHH-
YecTBe MUHUCTP (UHAHCOB MopreHTay MOAEIUIICs C
npesuaeHToM: «Ectp 1Ba Thna mroaei. OmHu moqooHo
Wneny BepsT B TO, YTO MBI JIOJDKHBI COTPYAHUYATH C
PYCCKHUMHM M YTO MBI IOJDKHBI 10BepsATh Poccun paau
Mupa Ha 3emie. [lo3unuio 1pyrux WUIIOCTPUPYET 3a-
MedaHue mucrepa Uepuuiis, KOTOpPbI ckasai: ,dTo
MBI cCOOMpaeMcsi UMETh MEXIy OenbiMu cHeramu Poc-
cuu 1 OenbiMu ckanamu JlyBpa?”» Py3BensT oTo3Bascs
Tak: «OueHp X0opouo oOpHCOBaHbI MO3ULKHU. S Tpu-
HAUTIeKY K TOMH IIKoIte, uto u Maen»™.
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CERCETARILE SI INOVATIILE INTR-UN CONTEXT CONTEMPORAN

Cercetarile si inovatiile au obtinut o importanta majora in ultimele decenii. Termenii conventionali ai cer-
cetarilor stiintifice si dezvoltarii tehnologice au fost uniti datoritd evolutiei intense in domeniul cercetarilor §i
dezvoltarii in cadrul institutiilor economiei de piata. Inovatia constituie un imperativ recent care reorienteazd
misiunea cercetarilor intr-un context modern.

Activitatile pentru cercetari sunt, de reguld, realizate cu ajutorul unitatilor sau centrelor specializate care
apartin universitdatilor, companiilor si agentiilor de stat. Cercetarea si elaborarea se referd, de obicei, la acti-
vitatile programate pentru viitor, cele pe termen lung in domeniul stiintei sau tehnologiei, fara anumite scopuri
predeterminate si cu predictii extinse in ceea ce priveste aplicarea i impactul.

HNCCIIEAOBAHUA N UTHHOBAIIMNW B COBPEMEHHOM KOHTEKCTE

Hayunvie ucciedosanus uunHo8ayuU NOAYYUIU BbICOKYIO SHAUUMOCb 8 NOCLEOHUE decsamuiemus. YciosHvie
mepMeHbl HayYHbIX Ucciedosamerell U pa3gumue mexHono2ull OvLiu 00beOuHeHbl, O1a200aps CMpemMumenbHoU
960MIOYUU 8 0ONACTIU UCCAEO0BAHULL U PA3BUMULL 8 PAMKAX UHCIUNYMO8 DPbIHOYHOU SIKOHOMUKU. MHHO8ayUs
npedcmagisen coboll HedasHOBbLIPOOOMAHHBII UMNEPAMUE, KOMOPbLUIL PEOPUESHMUPYEN UCCAe008AMENbCKYIO
0esAmenbHOCMb 8 PAMKAX COBPEMEHHOCHIU.

Hayuno-uccnedosamensckas — 0essmenbHOCMb, KAK — NPASUNo, NPOBOOUMCA  CHEYUATUSUPOBAHHBIMU
nooOpa30eneHusMU UL YeHMPAMU, NPUHAONEHCAWUMY YHUBEPCUMEMAM, KOMNAHUAM U 20CYOAPCMEEHHbIM
yupexcoenuamu. Hayunoe uccnedosanue u paspabomxa, Kax npaguio, OMHOCUMCS K MePORPUSMUAM,
00J120CPOUHO20 XAPAKMEPA 8 PAMKAX HAYKU U MEXHON02Ul, 3anIaHUPOBAHHbIM HA OyOywee, Oe3 3apanee

onpeoeeHHbIX Yenell U NPOSHO308 MO20, YMO KACAeMC sl 6HEOPEeHUs U GIUSHUSL.

Research and innovation has acquired a major im-
portance over the last decades. The onventional terms
of scientific research and technological development
have been coupled by intense evolutions in research
and development within institutions of the market
economy. Innovation is a recent imperative which
re-orients the mission of research in a contemporary
context.

Research activities are usually conducted by spe-
cialized units or centers belonging to universities,
companies and state agencies. Research and devel-
opment usually refers to future-oriented, long-term
activities in science or technology, without predeter-
mined outcomes and with broad forecasts in terms of
application and impact.

Research and innovation constitute nowadays an
integral and significant part of the agenda of the Euro-
pean Union. In specific, in March 2000, the Heads of
the European member states set during the Lisbon Eu-
ropean Council the ambitious objective to “make Eu-
rope the most competitive and dynamic knowledge-
base economy by 2010”. This decision was followed

by a number of measures known as the Lisbon proc-
ess but also placed an important emphasis on actively
promoting research and innovation throughout Eu-
rope and in cooperation with Europe’s partner coun-
tries. Accordingly, the Barcelona European Council
launched in March 2002 a call for action to increase
investment in research and technological development
and close the gap with Europe’s main competitors.

The above-mentioned Communication comprises
four main sets of actions:

* A first set of actions aims at ensuring consistency
and co-ordination with and between Member States
and acceding countries and the creation of a number
of “European technology platforms”

* The second set of actions aims at improving pub-
lic support to research and technological innovation.
Namely, enterprises need to find excellent teams of
researchers, public research needs to be articulated
with industry, and effective public financial support
should be ensured

* A third set of actions addresses the increase in the
levels of public funding for research.
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* Lastly, a fourth set of actions aims at improv-
ing the environment of research and technological in-
novation in Europe: intellectual property protection,
regulation of product markets and related standards,
competition rules, financial markets, the fiscal envi-
ronment, and the treatment of research in companies’
management and reporting practices.

It is therefore evident, that in the context of the
“European Research area”, research is in the process
of transformation from its traditional form to a dynam-
ic tool for promoting at the same time public policies
and the operation of the market. In this broader and de-
manding context, institutions conducting research are
called to adapt their structures and ways of operation
to this new environment, in order to prove responsive-
ness to this “new” role. Especially institutions conduct-
ing research in the field of social sciences, which par
excellence deals with developments in governance and
societal change, are expected to enrich their research
methods and tools in the following dimensions:

» Comparative and international dimension; name-
ly, research institutions and methods need to look into
national and topical issues through the spectrum of
a broader pool of “European” knowledge and need
to address them as part of the “european institutional
culture”

» Multidisciplinarity; the multidisciplinary charac-
ter of research is strengthened in order to address com-
plex issues which overcome the traditional boundaries
between different scientific fields. Multidisciplinarity
tends to develop in the most appropriate tool for ana-
lysing, addressing and assessing different aspects of a
problem and its impact on society.

» Networking; transnational and multidisciplinary
networks, human and/or institutional, with thematical,
topical and geographical dimensions tend to develop
in an increasingly necessary organisational tool

* Visibility; the imperatives of the new environ-
ment no longer allow for research results to be “elitis-
tic” and to be kept hidden. The knowledge produced
through research, in other words the outcomes of re-
search, needs to be intensively communicated to three
main actors: a) public institutions which will use them
for evidence-based policy making b) the broader pub-
lic and c¢) market institutions. A further step consists
in transforming the outcomes of research to targeted
and carefully planned educational and vocational
training programmes and to transfer this knowledge
to all interested groups.

Taking into account the above, one can conclude
that rather than just adapting to a new environment,
research institutions need to develop into points of
production of knowledge and points of transfer of
knowledge.

These rudimentary thoughts are in essence the
main reason for which we greatly appreciated the op-
portunity to work together with our colleagues from
the Institute of History, State and the Law of the
Academy of Sciences of the Republic of Moldova in
the context of the project “Establishment of the In-
stitute “State and Law” within the Academy of Sci-
ences of Moldova”, which was implemented jointly
by the Centre for European Constitutional Law and
the Academy of Sciences of Moldova with the finan-
cial support of Hellenic Aid.

The project idea was to work closely with our col-
leagues from the Republic of Modolva and to transfer
know-how and exchange experiences for the creation
of a modern research institute that would find itself
equipped to undertake a significant role in promot-
ing research and contributing to the training and dis-
semination of European law. The project provided for
working missions of experts in Moldova and Athens,
the elaboration of the main directions of the strategy
and action plan of the newly established Institute, the
identification of main directions for development of
curricula, training of the staff of the institute, provision
of basic equipment, the organization of an internation-
al scientific conference and a workshop in Moldova as
well as a study tour and workshop in Athens.

The project implementation was smooth and
timely and the cooperation with our colleagues from
Moldova was fruitful, friendly and unbiased. It was
a challenging and useful task to share the experience
from 11 years of operation of the Centre for European
Constitutional Law with the Director and the staff of
the Institute of History, State and Law.

The Centre for European Constitutional Law -
Themistocles and Dimitris Tsatsos Foundation is a
non-governmental organization (public benefit insti-
tution), operating under the supervision of the Greek
Ministries of Foreign Affairs, Economy, Justice,
National Education and Culture. It was founded in
1995 by Professor Dr. Dr. h.c. Dimitris T. Tsatsos of
the Panteion University (Athens), the University of
Hagen, Honorary Professor of the Aristotle Univer-
sity of Thessaloniki, Member of the European Parlia-
ment and Representative of the European Parliament
in the Intergovernmental Conference of 2000 is the
Founder and President of the Centre.

The Centre’s objective is to perform theoretical
and applied scientific research in the field of Greek,
European and Comparative Public Law and in rela-
tive branches of the legal science. Enhancing public
awareness and promoting scientific debate over in-
stitutional developments in the European Union and
the member states are within the Centre’s priorities.
It also within the Centre’s objectives to provide tech-
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nical know-how and scientific support to the institu-
tional reform in transition countries.

For the accomplishment of the above-mentioned
goals, the Centre implements a wide range of activities
such as scientific comparative research programmes
and projects, consultation and evaluation, confer-
ences and meetings. In the 11 years of operation of
the CECL, we have implemented over 70 projects in
Greece, other member states of the European Union,
the countries of South Easter Europe, the Common-
wealth of Independent States, the Middle East dealing
mainly with the independence and efficiency of the
judiciary, public administration and local government
reform, social protection, human resources develop-
ment and approximation of legal orders to the acquis
communautaire.

Parallel to the above activities, the CECL also
contributes to the production of knowledge through
the publication of series of legal books, in association
with A. N. Sakkoulas Legal Publishers. It also houses
a law library and has access to online information net-
works and computer based documentation systems.

Taking into account the need for a comparative ap-
proach to research, multidisciplinarity and the use of

networking as a research tool, we hope that the ex-
cellent working relationship we established with the
Directors and the staff of the Institute of History, State
and Law of the Academy of Sciences of Moldova was
only the first step for a close and coordinated coopera-
tion in the future. We also hope that the Institute will
develop into a model institution which will not only
actively promote research but which will also have a
positive and catalytic effect in triggering the integra-
tion of the Republic of Moldova to the European legal
order.

This volume is the outcome of the scientific in-
ternational conference held in Chisinau on November
26™ 2006 through the financial supported provided by
means of the above mentioned project. It contains the
papers of distinguished scholars from Greece and the
Republic of Moldova with years of experience in con-
ducting research in the fields of social sciences. We
hope that it will prove to be not only an interesting
reading but also a useful source of knowledge for top-
ics of mutual interest as well as for the further work of
the Institute of History, State and Law.
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Va reamintim cerintele privind manuscrisele prezentate spre publicare:

1. Articolul sau studiul se prezintd sub forma de manuscris (in doud exemplare) si in format electronic
(WinWord). Pe manuscris se indicd data prezentarii (revizuirii) articolului. Manuscrisul este semnat de catre
autor.

2. Textul: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5. Paginile urmeaza a fi numerotate.

3. Referintele: Notele bibliografice se prezinta la sfarsitul textului Tn forma originala: numele autorului,
denumirea lucrdrii, anul si locul editiei, pagina. in format electronic: Word, Times New Roman; Font size 10;
Space 1.

4. Volumul: textului articolului sau studiului stiintific sa nu depdseascd o 1c.a., aproximativ 20 de pagini,
comunicarilor stiintifice -10-12 pagini; al recenziilor maximum 5 pagini.

5. Rezumat. Articolele trebuie sd fie insotite in mod obligatoriu de rezumate traduse in limbi de circulatie
internationali (engleza, rusi) in volum pana la 200 de cuvinte. In format electronic: Word, Times New Roman;
Font size 11; Space 1. (Comunicdrile mici si recenziile nu contin asemenea rezumate).

6. Extras din procesul verbal al sedintei catedrei (sectiilor, sectoarelor institutiilor academice) cu recoman-
darea spre publicare.

7. Recenzia articolului cu recomandarea spre publicare prezentatd de 1-2 specialisti cu grad stiintific de
doctor/doctor habilitat in domeniul respectiv (pentru doctoranzi si competitori).

8. Materialul ilustrativ se prezintd in format A4, in forma grafica clard, cu numerotarea pozitiei fiecarui
obiect, insotit de o legenda. Fotografiile si desenele trebuie sa fie numerotate si Tnsotite de explicatii.

9. Date despre autor:

a. Numele, prenumele;

b. Data, luna, anul nasterii;

c. Gradul si titlul stiintific;

d. Locul de munca cu indicarea functiei;

e. Datele CPAS (codul asigurarii sociale);

f. Adresele de la serviciu si domiciliu, cu indicarea: telefon, fax, e-mail;

g. Datele buletinului de identitate;

h. Codul personal de identificare.

1. Numele, prenumele si titlul articolului in limbile romana, engleza si rusa.

10. Manusrisele si varianta in format electronic pot fi prezentate direct la Colegiul de redactie al Revistei
(IISD al ASM, 31 August str., 82, MD-2012, Chiginau, MD 2012) sau trimise prin e-mail: aburian@mail.md;
alexandruburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com .Telefon: (37322) 23-33-10.
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TPEBOBAHUS K O®OPMJIEHUIO PYKOIIUCEH

YBaikaeMmble aBTOPbI!

Hammomunaem TpeboBanus K 0QOPMIICHHIO PYKOTIHCEH, TPEACTABISIEMBIX ISl OMYOIHMKOBAHUSI:

1. Pykomuch nipesicTaBisieTcss B ABYX IK3eMILISIPAX BMeCTe ¢ ee JJIeKTPOHHOI Komueii (porpaMMHBINH
penaxtop WinWord).

2. Texkct momxeH OBITH oTmeyaraH 4epe3 1.5 KOMIBIOTEpHBIX WHTepBaja 14 mpudrom, cHocku - 10
mpudToM. CTpaHUIB! JOIDKHBI OBITH IPOHYMEPOBAHBI.

3. Hymeparust CHOCOK mOCTpaHUYHAS, CKBO3HASI.

4. ABTOpPOM TEKCT CTaTbu (IIUTATHI, MU(PBI, CHOCKH) AOJDKEH OBITh BEIYNTAH U CBEPEH.

5. O0beM craThyl 1 HTHPOPMAIIKS 0 HAy9IHBIX KOH(PEPEHIHSIX HE JOJKEH MpeBhImaTh 20-22 MammHOIMCHBIX
cTpaHwuIl, HaygHOTOo coobmmeHust — 10-12, a pereHs3uu - 5 crpaHuil.

6. K pykoruicu JIOJDKHBI IPHIIAraThes:

1) cpaBka 00 aBTOpax (coaBTOpPaX) ¢ yKa3aHUEM:
a) (paMuIIMy, UIMEHH, OTYCCTBRA;
0) uucia, MecsIa, Toaa POXKIACHIS;
B) YUEHOM CTEIIECHHU, YUEHOTO 3BaHUS;
r) OCHOBHOTO MecTa paboThl, JIOIDKHOCTH;
1) HOMepa cTpaxoBoro ceuaeTenbeTBa [lencnonnoro orma (CPAS);
€) IOMAITHETO U CIIYKeOHOTO aipecoB U TeNne(OHOB;
3K) TACTIOPTHBIX JaHHBIX (Cepusi, HOMep, KEM U KOI/ia BbIJIaH);
3) MePCOHAIBHOTO WACHTH(PUKAITHOHHOTO HOMEpa.
2) TpaHciuTepanus GaMHINA U WHHUIIUAIOB aBTOpa W TIEPEBOJI 3aIiiaBhsl PYKOIMCU HA aHTIIUHCKHN
SI3BIK.
3) pe3roMe cTaTby Ha aHTIIMICKOM, PyCCKOM M MOJIIABCKOM si3bIkax (1o 200 ciioB).
4) PerieH3usi v BBIITUCKA U3 TIPOTOKOJIA 3aceIaHus Kad)eIphl 0 pEKOMEH I H K TIeYaTH (J1J1s1 aCTUPaHTOB,
JIOKTOPAHTOB M COMCKATEIICH).

7. ABTOpPOM JIOJKEH OBITH MOATNMCAH MePBbIi YK3EMIUISP PYKOIIHCH.

8. Pykomncu, HaripaBiieHHBIE aBTOPOM Ha 1I0pabOTKY, ITOJIEKAT BO3BPATy B PEIAKIIMIO B PEKOMEH/T0BAaHHBII
CPOK C TIPOM3BOJICTBCHHBIMH HM3MCHCHUSMHU W WCIPABICHUSMH B TEKCTe (B OTHEYATAHHOM BH/E) U C
3JIEKTPOHHOM KOMMEN.

9. PerieH3WM TPUCHUIAIOTCS BMECTE C PEICH3UPYEMbIMH KHUTaMHU. B TIPOTHBHOM clydae peleH3UH
OITyOJTMKOBaHBI HE OY/IyT.

10. Cratbu HampaBIISAIOTCS MO MOYTe (He 3aka3HOW) Ha afnpec pegakiun: M/J[ 2012, Pecrrybnmka Mosnmona,
Kumunes, yn. 31 asrycra 1989 roma, Ne 82 wnm mo snektponHoii moure: alexandruburian@mail.md; ale-
xandruburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com ; buriana@km.ru . Tenedon: (+37322) 23-33-10; Fax:
(+37322) 23-41-45.
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REQUIREMENTS REGARDING SCIENTIFIC PUBLICATINOS
Dear colleagues!

We want to remind you the requirements regarding manuscripts presented for publication:

1. The article or the study presented in written (two copies) and electronic formats (WinWord). On the
written version to be indicated: date of presentation (revision) of the article. The written version is signed by
the author.

2. The text: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5. Pages shall be numbered.

3. References: bibliographical notes to be presented at the end of the text in the original form: author’s
name, work’s title, year and place of publication, page. In electronic format: Word, Times New Roman; Font
size 10; Space 1.

4. Length: article of study text shall not exceed 20-22 pages; for scientific presentations -10-12 pages; for
reviews — maximum 5 pages.

5. Summary. Articles shall be obligatorily accompanied by a summary translated into an international lan-
guage (English and Russian), comprising not more then 200 words. In electronic format: Word, Times New
Roman; Font size 11; Space 1. (Short presentations and reviews do not contain such summaries).

6. Extract from minute of the chair’s meeting (sections, sectors of the academic institutions).

7. Review to the article with the recommendation for publication, presented by 1-2 professionals holding
the scientific degree of Doctor in Law/Doctor Habilitat in the corresponding field (for doctoral students and
competitors).

8. Ilustrative material to be presented in A4 format, in a clear graphic form, the position of each object
numbered, accompanied by a legend. Photographs and pictures shall be numbered and accompanied by expla-
nations.

9. Data about the author:

j. Name, surname;

k. Date, month, year of birth;

1. Degree or scientific title;

m. Working place with the indication of function;

n. CPAS data (code of the social insurance);

0. Working and home addresses, with the indication of the telephone, fax, e-mail;
p. Data from the Identity Card;

g. Personal Identification Code;

r. Title of the article in Romanian, English and Russian languages;

11. Written and electronic versions can be presented directly to the Editorial Board (I.H.S.L. of the ASM,
82, 31 August Str., MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova) or sent by e-mail: aburian@mail.md; alexan-
druburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com . Telephone: (37322) 23-33-10.
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BENES, Olga. Magistru in drept, Universitatea Libera Internationala din Moldova

BEREGOI, Natalia. Magistru in relatii internationale, doctorand, cercetator stiintific stagiar, Institutul de
Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

BEZVERHNII, Aliona. Magistru in drept, competitor, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de
Stiinte a Moldovei

BICHERSCHI, Tatiana. Magistru in relatii internationale, competitor, cercetator stiintific stagiar, Institu-
tul de Istorie, Stat i Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

BIRLEA, Svetlana. Doctorand, Academia de Administrare Publica pe linga Presedintele Republicii Mol-
dova

BURIAN, Alexandru. Doctor habilitat in drept, profesor universitar, director al Institutului de Istorie, Stat
si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

CARA, Aliona. Magistru in drept, doctorand, cercetator stiintific stagiar, Institutul de Istorie, Stat i Drept
al Academiei de Stiinte a Moldovei

CAUIA, Alexandru. Doctorand, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

CHINDIBALIUC, Oleana. Magistru 1n relatii internationale, doctorand, cercetétor stiintific stagiar, Insti-
tutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

COBZARIU, Maricela. Doctorand, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

CUCOS, Diana. Doctor in drept, cercetdtor stiintific superior, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Acade-
miei de Stiinte a Moldovei

DODI, Corina. Magistru in drept, Universitatea Libera Internationald din Moldova

GAMURARI, Vitalie. Doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea Liberd Internationald din
Moldova

GROSU, Ruslana. Magistru in drept, competitor, cercetator stiintific stagiar, Institutul de Istorie, Stat si
Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

FILIP, Cristina. Magistru in drept, doctorand, Universitatea de Stat din Moldova

KAPUSTIN, Anatolii. Doctor habilitat in drept, profesor universitar, sef catedra Drept international, Uni-
versitatea Rusa a Prieteniei Popoarelor

KOVALEVA, Natalia. Doctor 1n pedagogie, lector superior, Universitatea de Stat din Orenburg

MOUSMOUTI, Maria. Magistru in drept, director de Proiecte Internationale, Centrul European de Drept
Constitutional, Atena, Grecia

NAZARIA, Serghei. Doctor habilitat in stiinte politice, conferentiar universitar, Institutul de Stat de Relatii
Internationale din Moldova



REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE

156

NICHIFOR, Rodica . Magistru in relatii internationale, cercetator stiintific stagiar, Institutul de Istorie, Stat
si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

OSOIANU, Natalia. Magistru in drept, Universitatea Libera Internationala din Moldova

PASSAS, Argyris G. Doctor in drept, Profesor universitar, Universitatea din Atena, Grecia
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