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PARTICIPAREA REPUBLICII MOLDOVA LA TRATATE SI ORGANIZATII
INTERNATIONALE — EXPRESIE A CONSOLIDARII SUVERANITATII SI
INDEPENDENTEI DE STAT

Dumitra POPESCU
doctor in drept, profesor universitar

THE PARTICIPATION OF REPUBLIC OF MOLDOVA TO TREATIES AND INTERNATIONAL
ORGANISATIONS - EXPRESSION OF SOVREGNITY AND STATE INDEPENDENCE
CONSOLIDATION

The decisive moment of independence and sovereignty confirmation and consolidation of Moldavian State
constitutes the adoption of act of independence by the Parliament of Republic of Moldova, also the Declara-
tion of Independence at the 27 august 1991, which requests from all the states, governments and the world, the
recognition of this independence and expresses the desire to establish diverse relations with all the states and
in the same tame was addressing to UN to be admitted as a member of UN and into its specialised institutions
and other such requests very necessary to Republic of Moldova as a new sovereign and independent state.

Subsequently, is registered as an important factor, the recognition of the new Moldavian State by the world
States, an act that will bring to its registration into international community as a member with equal rights. Till
now, Republic of Moldova was recognised by 150 states, with majority of these having diplomatic relations,

either from state to state, or inside on multiple diplomatic missions.

1. Conditii si factori de afirmare si consolidare a
suveranitatii siindependentei Statului Moldovenesc
contemporan.

Momentul decisiv al afirmarii si consolidarii
suveranitatii si independentei Statului Moldovenesc
il constituie adoptarea actului de independentd de
catre Parlamentul Republicii Moldova, respectiv
Declaratia de independenta la 27 august 1991, prin
care solicitd tuturor statelor, guvernelor si lumii
recunoasterea independentei sale si 1si exprima
dorinta de a stabili relatii cat mai diversificate cu
toate statele si totodatd, adresa ONU cererea de
a fi admisd ca membru ONU si iIn institutiile sale
specializate si alte asemenea cerinte pe cat de firesti
pe atat de necesare Republicii Moldova ca stat nou
suveran si independent.

Subsecvent acestuia, se inscrie ca un factor
important, recunoasterea noului Stat Moldovenesc
de catre statele lumii, act ce va duce la integrarea sa
in comunitatea internationald ca membru cu drepturi
egale. Romania, ca prima tard care a emis actul
de recunoastere este statul care i-a deschis calea
Republicii Moldova spre comunitatea internationala,
impulsionand prin aceasta procesul de recunoastere si
afirmare a Republicii Moldova'.

Un efect firesc de naturd constitutiva si nu numai
declarativa al recunoasterii il reprezinta stabilirea de
relatii diplomatice intre statul care l-a recunoscut si
statul ce a fost recunoscut, ca atare Romania dand,
imediat urmare §i unei asemenea practici benefice, a

stabilit relatii diplomatice cu Republica Moldova si
tot astfel a procedat SUA, acestea fiind primele doua
tari care au infiintat ambasade la Chisindu. Pana in
prezent, Republica Moldova a fost recunoscutd de
peste 150 de state, cu majoritatea dintre acestea avand
relatii diplomatice?, fie de la stat la stat, fie in cadru
unor misiuni diplomatice multiple.

Adaptandu-se cu usurinta standardelor si tiparelor
dreptului international si cerintelor societatii
internationale, Republica Moldova, prin organele
sale abilitate, a fructificat cu succes si in interesul
sdu national oportunitatile existente si folosind
instrumentele si mecanismele dreptului international
a urmat o cale ascendentd de continua devenire si
consolidare a statalitatii.

In acest sens, in calitatea sa de subiect de drept
international si in temeiul suveranitatii de stat care
i permite sa isi asume plenitudinea drepturilor si
obligatiilor in plan international®, Statul Moldovenesc
apare ca titular de drepturi si obligatii in multe si
diversificate domenii ale relatiilor internationale.
Astfel, tinand seama de egalitatea suverana, asa cum
elementele acesteia sunt consfintite in Declaratia
(Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr.2625/1970)
a Adunarii Generale ONU referitoare la principiile
dreptului international privind relatiile prietenesti si
cooperarea intre state potrivit Cartei ONU, ca si in
Actul Final de la Helsinki din 1975 Republica Moldova
exercitindu-si drepturile sale ce decurg din aceasta
egalitate suverana a devenit parte la tratate, precum
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si membru intr-o serie de organizatii internationale
cu caracter universal, ca si la organizatii regionale si
subregionale®.

2. Dreptul de a participa la tratate in practica
Republicii Moldova.

in conformitate cu drepturile inerente deplinei
suveranitati si actionand in cadrul unei politici externe
bine definite Republica Moldova, prin organele sale
abilitate, a exercitat i 1si exercitd in consonantd cu
interesul sdu national si cu cerintele Intaririi statalitatii
dreptul de a incheia si a deveni parte la tratate
internationale ca un drept fundamental al Statului
Moldovenesc.

O asemenea actiune de angajare sustinutd in
raporturile internationale este reflectata in practica
statelor, in jurisprudenta internationala, dar §i in
doctrina de drept international, incepand chiar
cu jurisprudenta Curtii Permanente de Justitie
Internationald care, in hotdrarea privind nava
Wimbledon afirma cu privire la capacitatea statului
de a se angaja in plan international cd aceasta
»este in mod cert un atribut al suveranitdtii de
stat™. In acelasi sens un faimos specialist de drept
intentional al timpurilor sale, respectiv arbitrul Max
Huber declara in sentinta arbitrald, din 4 aprilie
1928, privind Insula Palmas cd ,,Suveranitatea in
relatiile dintre state inseamna independenta™®, iar
independenta in privinta unei portiuni a globului,
este dreptul de a exercita in acea portiune, cu
excluderea oricarui alt stat, functiile de stat’.

Dand urmare unor astfel de elemente politice,
juridice si doctrinale Republica Moldova, pe baza
liberului sau consimtamant si 1n conditii de egalitate
in drepturi, a incheiat i a devenit parte la un numar
mare de tratate bilaterale, dar si multilaterale cu state
de pe toate continentele si in domenii variate ale
cooperarii dintre state.

Astfel, cat priveste tratatele bilaterale Republica
Moldova a devenit parte la un numaér de 1344 tratate
incheiate cu urmadtoarele state: Azerbaidjan — 42;
Belarus — 85; Bulgaria — 42; Cehia — 14; Cana-
da — 2; China — 46; Franta — 7; Lituania — 30; Olan-
da — 18; Polonia — 26; Rusia — 161; Ucraina — 164;
Venezuela 1 etc®.Dupa cum se poate observa ponderea
o detine Ucraina cu 164 de tratate urmatd de Rusia cu
161 de tratate bilaterale.

Referitor la relatia cu Romania, aceasta se
materializeazd intr-un instrumentar total de &2
tratate privind diferite domenii ale cooperarii, ca de
exemplu, dintre cele care detin o anumitd pondere
sunt comertul §i cooperarea economicd; stiinta,
invatamantul si cultura; tineretul, sportul i turismul,
precum si recunoasterea reciproca a diplomelor,

certificatelor si titlurilor stiintifice, ca si cele privind
transporturile, cooperareca vamalda, readmisia
strainilor si altele.

Parcurgand lista si domeniile tratatelor incheiate
cu Romania, iar pentru o parte dintre ele si unele
probleme de continut o Intrebare fireasca, inevitabila
se pune si anume cand oare va fi posibil sa se afle in
randul unor asemenea tratate si un tratat care sa puna
bazele politice si juridice ale propulsarii relatiilor intre
cele doua state, 1a un nivel superior si firesc, normal de
intelegere, buna vecinatate §i cooperare, tratat menit a
deschide calea si pentru tratatul privind frontiera intre
Romania si Republica Moldova.

Un loc important in reteaua densa de angajamente
internationale ~ ocupd  tratatele = multilaterale
(universale), ca si cele incheiate in cadrul sau cu
organizatii internationale, care Insumeazd un total
de 586 de tratate. Dintre acestea, unele s-au incheiat
in cadrul unor organizatii internationale cu caracter
universal, altele in cadrul unor organizatii regionale
sau subregionale.

intre astfel de tratate se disting pe domenii
cele referitoare la legile si obiceiurile razboiului,
respectiv conventiile de la Geneva din 1949 si
protocoalele I si II din 1977; domeniul dezarmarii
marcat de Tratatul de neproliferare (1968),
Conventia  privind interzicerea  dezvoltarii,
producerii, stocarii si folosirii armelor chimice
si distrugerea acestora (1993) si altele; domeniul
protectieci mediului, ca de exemplu, Conventia
privind evaluarea impactului de mediu in context
transfrontalier (1991); Protocolul de la Kyoto la
Conventia — cadru a ONU cu privire la schimbarile
climatice; Conventia privind diversitatea biologica,
cele privind diminuarea stratului de ozon; Conventia
privind controlul transportului peste frontiere al
deseurilor periculoase si al elimindrii acestora.

Unele dintre tratatele internationale universale
la care a devenit parte Republica Moldova sunt
incheiate in cadrul ONU, dintre cele 66 de asemenea
tratate mentionam din domeniul drepturilor omului,
de exemplu, cele doud pacte cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale si, respectiv
drepturile civile si politice din 1966, Conventia cu
privire la drepturile copilului din 1989, Conventia
pentru prevenirea §i reprimarea crimei de genocid
din 1948.

Nu putem sd nu mentiondm Conventia cu privire
la relatiile diplomatice din 1961 si cea privind
relatiile consulare din 1963 care reprezintd cadrul
juridic international pentru implementarea dreptului
de reprezentare a Republicii Moldova in relatiile
cu toate statele ca si exercitarea dreptului Statului
Moldovenesc de protectie diplomatica a cetatenilor sai



DREPT INTERNATIONAL PUBLIC

pe teritoriul altor state®. La fel de important si extrem
de binevenit este demersul Statului Moldovenesc
de a deveni parte la Conventia cu privire la dreptul
Tratatelor care in art.62 consacra, fara echivoc, regula
ca schimbarea fundamentala a imprejurarilor (clausula
rebus sic stantibus) nu poate fi invocatda de catre un
stat pentru a pune capat sau a se retrage dintr-un tratat
care stabileste o frontierd. De altfel si in domeniul
protectiei mediului demersul pentru a deveni parte la
tratate este in interesul Republicii Moldova, aceasta
avand in general un nivel scazut al poluarii.

Subliniem si faptul cd Republica Moldova
dobandind calitatea de membru in Consiliul Europei a
devenit si parte la un numar de 61 de tratate incheiate
in cadrul Consiliului, dintre care in domeniul
drepturilor omului se remarcé, de exemplu, Conventia
Europeand pentru apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, Conventia cadru pentru
protectia minoritatilor, precum si o serie de conventii
din domeniul protectiei mediului si altele.

3. Calitatea de membru in organizatiile
internationale si participarea Republicii Moldova
la actiunile acestora.

Urmare a solicitarii cuprinsd in actul de
independenta si al dreptului sdu fundamental de a
apartine sau nu organizatiilor internationale, la scurt
timp de la Declaratia de independenta, tanarul stat
suveran si independent — Republica Moldova a devenit
la 2 martie 1992 membru ONU', beneficiind astfel
de un cadru international propice pentru consolidarea
suveranitatii §i integritatii sale teritoriale, al afirmarii
si Intadririi statalitatii. Astfel, desi de putin timp
membru ONU, Republica Moldova, in rand cu alte
state, participa la o serie de actiuni ONU dintre cele
mai semnificative, cum sunt: participarea cu militari
la unele misiuni ONU de mentinere a pacii in Liberia,
Coasta de Fildes si Sudan. De asemenea, Republica
Moldova participa in organele colective ale ONU,
respectiv  vicepresedinte al Adunarii Generale a
ONU (sesiunea a 56-a); Comitetul pentru informatii
(incepand din 1998); Comitetul Special pentru
Operatiuni de Mentinere a Pacii (incepand cu 2000);
in Consiliul Economic si Social (ECOSOC) participa
intr-o serie de Comisii (de pilda, Comisia pentru
Dezvoltare Sociala (2004-2008) si Comitetele cum ar
fi Comitetul pentru Programe si Coordonare — 2000-
2002 si 2003-2005.

Tot astfel, participa in alte structuri din sistemul
ONU: cele pe linie UNICEF, si Programul ONU,
pentru Mediu.

Republica Moldova este membru si intr-o serie
de institutii specializate ale ONU si alte structuri
ONU, printre care, Fondul Monetar International
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(FMI); Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BIRD), Organizatia Mondiala a Sanatatii
(OMS); Agentia Internationald pentru Energia
Atomica (AIEA) si Organizatia Natiunilor Unite
pentru Educatie Stiintd si Cultura (UNESCO). Pe un
alt plan o subliniere speciald meritd dobandirea calitatii
de membru a Republicii Moldova in Organizatia
Mondiala a Comertului din 26 iulie 2001. Calitatea
de membru in toate aceste organizatii si structuri
inseamnd nu numai evidentierea suveranitatii si
independentei Statului Moldovenesc, ci si tot atatea
modalitdti si programe pentru asistenta financiara,
international, preferinte tarifare, credite avantajoase,
promovarea cooperarii economice efective''.

La nivel regional Republica Moldova a aderat
la Conferinta pentru Securitate si Cooperare in
Europa la 3 ianuarie 1992, semnand si Actul Final
de la Helsinki, Conferintd care in 1995 a devenit
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE). De asemenea, a devenit membru in Consiliul
Europei in iulie 1995, devenind parte la 61 dintre
conventiile Consiliului; precum si la alte organizatii,
organisme si structuri regionale si subregionale, ca
si la unele aranjamente de tipul GUUAM (Georgia,
Ucraina, R.Azerbaidjan si R.Moldova), creat la 10
octombrie 1997 in vederea intdririi stabilitatii si
securitatii in Europa, la care s-a aldturat in 1999 si
Uzbekistan.

Intr-o alti ordine de idei, mentionim importanta
pe care o prezintd — pe multiple planuri — calitatea
Republicii Moldova de membru din 1994 al CSI —
Comunitatea Statelor Independente.

In final, relevam faptul ci Republica Moldova,
desi nu este incd membru NATO, ea participa
la parteneriatul pentru pace din 16 mai 1994,
desfasurand actiunile si activitatile din domeniile
de colaborare, iar in 2006 a adoptat o hotarare de
guvern cu privire la aprobarea Planului Individual
de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica
Moldova — NATO.

Cat priveste Comunitatile Europene (Uniunea
Europeand), care constituic — in mod firesc — un
centru principal de atractie pentru Republica Moldova
si pe aceasta directie se intreprind masuri §i actiuni in
cadrul unor planuri, programe si acorduri in vederea
compatibilizarii legislatiei, sistemului institutional si
alte asemenea cu aquis-ul comunitar. in cazul ambelor
organizatii, experienta Romaniei, dar si a altor state
cu o experientd mai indelungata a calitatii de membru,
cum sunt Cehia, Polonia sau i Grecia, Portugalia ar fi
binevenita pentru a facilita procesul de comunitarizare
a Republicii Moldova in vederea aderarii la Uniunea
Europeana.
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DEZVOLTAREA ECONOMICA DURABILA
SI PROTECTIA MEDIULUI INCONJURATOR:

PROBLEME GLOBALE ALE UMANITATII
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LASTING ECONOMIC DEVELOPMENT
AND ENVIRONMENT PROTECTION: HUMANITY GLOBAL ISSUES

The growth and complexity of issues relating to pollution lead to the revision of existent tasks in the
field and formulation of the new ones. Environmental protection is a general concern. On the one hand, it is an
issue related to the development of the society, and on the other hand, it is a matter of recovering, preserving
and protecting the environment. Thus, the actions of environment protection go together with lasting economic
policy, economic and social prognosis on medium and long term. The society and economy must function, but

environment protection must be realized by all means.

Un rol deosebit de important in fundamentarea
notiunii de mediu l-au avut alaturi de dispozitiile
legislative, doctrina si jurisprudenta. Notiunea de
mediu (biologic, geografic si sociologic) este greu de
definit, fapt ce a avut drept consecinta o diversitate
a continutului definitiilor date in acest sens. Pornind
de la realitatea dupa care notiunea de mediu are, atat
o valoare teoretica, cat si practicd, s-a incercat in
doctrina o grupare a definitiilor stiintifice' pornind
de la o serie de elemente comune cum ar fi: viata si
calitatea vietii, fiinta umana etc.

Mediul natural constituie un compartiment esential
pentru existenta oricdrei economii. Ecologia are ca
obiect interrelatiile dintre organismele vii si mediul
lor de viatd. Ea a fost considerata la inceput ca fiind
un domeniu de cunostinte legate de economia naturii,
de investigarea relatiilor complexe, directe sau
indirecte, dintre animale si mediul lor anorganic si
organic. Ulterior, datorita evolutiei pe care omenirea
a Inregistrat-o, ecologia a cunoscut noi valente
ajungand sa fie o stiintd biologica interdisciplinara, o
stiinta a naturii vii cu un profil complex. ,.Ea studiaza
interactiunea dintre vietuitoare §i dintre acestea si
mediul inconjurator, precum si principiile, legitatile
organizarii, functionarii si productivitatii sistemelor
biologice supraindividuale.”

Echilibrul ecologic actual este afectat de o
multitudine de cauze, aflandu-se la extrema opusa
poludrii. Reprezentand echilibrul care trebuie sa se
mentind in cadrul biodiversitatii, echilibrul ecologic
este dereglat, atat de fenomene naturale (cutremure,
inundatii, eruptii vulcanice, alunecdri de teren,

tornade etc.), cat si de activitatile umane declansate
mai cu seama pe parcursul ultimelor 4-5 decenii ale
secolului trecut.

Privitor la rolul si responsabilitatea omului in
degradarea mediului, in ruperea echilibrului ecologic,
in literatura de domeniu s-au conturat o serie de
opinii.’

Deseori, activitatile umane pot provoca
modificari in structura mediului(eroziunea solului,
colmatarea albiilor, defrisarea vegetatiei forestiere
siierboase, modificarea arealelor speciilor floristice
si faunistice sau chiar disparitia unora dintre
acestea) mult mai complexe si mai profunde decat
fenomenele naturale.

Cresterea numarului si complexitétii problemelor
ce tin de poluare au conditionat necesitatea revizuirii
sarcinilor existente in domeniu si formularea unor
strategii si conceptii noi. Astfel, actiunile de protectie
a mediului se definesc in stransa legatura cu politica
de dezvoltare economica, cu prognozele economice si
sociale pe termen mediu si lung. Societatea, economia
trebuie sa functioneze, iar protejarea mediului trebuie
realizata cu orice pret.

La Conferinta ONU de la Rio de Janeiro, din anul
1992, in raportul intitulat “Viitorul nostru comun®,
dezvoltarea economica durabila sau cresterea durabila
reprezintd “o noud cale de dezvoltare care sa sustina
progresul uman nu numai in cateva locuri si pentru
cativa ani, ci pentru intreaga planetd si pentru un
viitor indelungat.*

Pentru realizarea obiectivelor protectiei mediului
inconjurator este necesar ca dezvoltarea economico-
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sociala sa se efectueze pe temeiul cunoasterii
atente a implicatiilor ecologice §i a consecintelor
in acest domeniu si pe evaluarea atentd, adecvata
a contradictiilor posibile, stabilind, in fiecare caz,
modalitatile practice de solutionare eficienta ale
acestor contradictii.

Omul, mediul si economia formeaza un sistem
unitar la functionarea armonioasa al caruia trebuie sa
vegheze intreaga societate umand. Ca urmare, noile
concepte au 1n vedere relatiile complexe economie-
om-mediu si urmaresc sd prevind efectele negative
rezultate din valorificarea resurselor in scopuri
economice, sd permitd o dezvoltare echilibratd a
sistemelor social-economice si ecologice incat sa
asigure existenta nu numai a generatiilor actuale, ci §i
a celor viitoare.

Pentru asigurarea compatibilitatii intre sistemul
economic, uman, ambiental si tehnologic se impune
stimularea progresului tuturor acestor dimensiuni.*

Protectia mediului se afirma din ce in ce mai
mult nu doar ca o problema a umanitatii, ci mai ales
ca o problemd economicd cu enorme implicatii nu
numai in relatiile economice internationale, dar si in
schimbarea mediului la scara globala.

De altfel, premisa primordiala a actiunii
de dezvoltare trebuie sa o constituie stabilirea
prioritatilor in domeniul protectiei mediului.

Protectia, conservarea si ameliorarea mediului
natural cer un efort deosebit in domeniile stiintific,
tehnic, economic, financiar, cultural-educativ, precum
si 0 mare unitate de vointa si actiune in acest scop din
partea membrilor societitii. in acest sens, experienta
multor tari demonstreaza, cd programele de protejare
a mediului pot fi organizate si realizate eficient numai
pe baza unui plan de ansamblu, coerent, care include
priorititile decurgdnd din integrarea informatiei
stiintifice, tehnice, economice si sociale, proiectand
si calculand, totodata, influentele negative asupra
tuturor resurselor.

Problemele globale ale mediului (ploi
acide, epuizarea stratului de ozon, schimbadrile
climatice, defrisareca si desertificarea, conservarea
biodiversitatii, traficul international de produse si
deseuri toxice si periculoase, protejarea mediului n
perioadele de conflict armat) au inceput sd devina
predominante §i au creat necesitatea initierii unor
actiuni suplimentare pentru cresterea constientizarii
publice, care s determine comunitatea internationala
sd ia In timp util masuri functionale, atat pe plan
international, cat si national. Evaluarea efectelor
acestor ,,noi” probleme ale mediului a condus la
recunoasterea faptului ca s-a realizat un progres prea
redus 1n integrarea protectiei mediului in politicile si
activitatile de dezvoltare.’

Ideea dependentei calitatii mediului si a resurselor
sale (sau a gradului de deteriorare) de nivelul de
dezvoltare economica a aparut in urma cu 35 de ani,
cand economistul Simon Kuznets a lansat ipoteza
conform careia disparititile cresc la inceputul
procesului economic aflat in ascensiune, pentru ca pe
parcurs ele sa se reduca. Kuznets sustinea faptul ca la
inceputul procesului de dezvoltare economica are loc
accelerarea exploatarii resurselor naturale si se face
simtit un fenomen de acumulare a poluantilor odata
ce este depdsitd capacitatea de absorbtie a mediului
natural.®

Dezvoltarea durabild sau dezvoltarea sustenabila
trebuie privitd ca fiind singura alternativa la criza
modelului traditional de crestere economica in care
deteriorarea mediului si criza ecologica au efecte
directe, atdt asupra economiei, cit §i a societatii
umane.

In economie si in ecologie, actioneaza legea
dependentei echilibrate a ecosistemelor §i a sistemelor
sociale, de volumul resurselor (materiale, energetice,
informationale) care conditioneaza dezvoltarea. Prin
exploatarea si valorificarea excesiva a acestora, peste
limita de regenerare sau de suport, sistemele naturale,
din care fac parte resursele prelevate, pot deveni
instabile la actiunea factorilor externi.’

Dezechilibrarea tot mai accentuata a raportului
dintre economie §i mediu indeamnd la regandirea
relatiilor dintre activitatea economicd si mediul
inconjurdtor, formarea  constiintei  ecologice,
dezvoltarea stiintei economia mediului si modificarea
atitudinii fata de natura.

Intre optimul economic si cel ecologic existi o
contradictie generatd de caracteristicile bunurilor cu
care se opereaza. Economia foloseste bunuri concrete,
cu o valoare ce poate fi calculatd, pe cand ecologia
ia in considerare bunuri ce nu intrd in sistemul de
valori caracteristice economiei, fapt pentru care sunt
denumite bunuri libere (atmosfera, peisajele, speciile
rare etc.) Acestea din urma sunt cele mai expuse
riscului de degradare.

Privitd din perspectiva globala, existd o singurd
economie mondiala in care sunt legate, In masurd mai
mare sau mai micd, toate tarile, regiunile sau chiar
localitatile.®

Impactul cresterii economice asupra mediului
natural se manifestd prin desprinderea din naturd
a unor cantitdti de substante utile si deversarea in
mediul natural a deseurilor si reziduurilor rezultate din
productie si consumul final. Dezvoltarea energeticii
din ultimele trei decenii a exercitat asupra mediului
inconjurdtor o influentd nefasta, prin scoaterea unor
suprafete de pamant din circuitul agricol, poluarea
apelor din zonele marine, poluarea termica si chimica



DREPT INTERNATIONAL PUBLIC

17

aaerului si a apei, degradarea peisajului. La baza crizei
ecologice a stat modul necorespunzator de utilizare a
resurselor naturale, caracterizat prin consum nerational
si risipd de energie, prin goana dupd obtinerea unor
profituri cat mai ridicate. Dinamica contradictiei s-a
manifestat prin agravarea conditiilor vietii biologice a
omului, florei si faunei, orice tendintd de subestimare
a mediului natural fiind sortitd esecului. Atata timp
cat omul este creatia naturii, el nu poate trai, produce
si consuma decat in armonie cu ea. Astdzi, si mai
ales 1n tdrile dezvoltate, contradictia dintre cresterea
economica si resursele naturale se manifesta ca o lupta
dintre mediul natural, ca suport al vietii, §i incercarea
de adaptare a cresterii economice la noile conditii
concrete.

Realizarea  unei  ecodezvoltiari  presupune
construirea unei relatii intre procesul dezvoltarii
economice, pe de o parte, si mediul natural, pe de
alta parte, acesta fiind reprezentat prin totalitatea
resurselor naturale care trebuie gestionate durabil,
prin procesele ecologice care suporta viata pe planeta,
prin respectarea productiei suportabile a ecosistemelor
de care depind: zonele piscicole, padurile, pasunile si
terenurile agricole.

Noul concept, si anume, cel de dezvoltare durabila,
care s-a constituit in aceastd perioada ,,nu trebuie sa se
limiteze doarlaoutilizare durabila aresurselornaturale,
a mediului inconjurdtor natural privit ca intreg, ci
trebuie sd urmareasca si pastrarea echilibrelor naturale
care au loc in acesta. Un mediu inconjurator intact face
parte integranta din patrimoniul natural ce ar putea fi
o conditie prealabila de supravietuire a umanitatii.”
Umanitatea este o parte a naturii iar viata depinde de
functionarea neintrerupta a sistemelor naturale, care
asigurd alimentarea cu energie si substante nutritive.
Desi recunoagsterea explicitd a dependentei umanitatii
de naturd este relativ noud, majoritatea acordurilor
internationale pentru protectia mediului au recunoscut,
cel putin implicit, interdependenta dintre ecosistemele
naturale si sistemele antropice. Spre exemplu,
legaturile dintre statele care impart o anumita resursa
naturald reprezinta unele dintre motivele principale
care stau la baza regulilor referitoare la repartizarea
resurselor naturale si  poluarea transfrontaliera.
Recunoasterea limitelor ecologice si a interconectarii
dintre ecosistemele planetei std la baza eforturilor
internationale pentru conservarea biodiversitatii §i
prevenirii schimbadrilor climatice globale.

O conditie importantd de realizare a obiectivelor
dezvoltarii durabile este ,,simultaneitatea progresului
in toate cele patru dimensiuni: economic, uman,
ambiental si tehnologic.”'® ,,Or, in cadrul complex al
notiunii de dezvoltare durabild economicd, dezvoltarea
umand este obiectivul, iar cresterea economica

in interdependentd cu mediul natural reprezintd
mijlocul”!, stiut fiind faptul ca, poluarea, dar si
saracia nu mai pot fi izolate In granitele nationale, iar
dezvoltarea durabild va deveni un obiectiv strategic
pentru Intreaga umanitate.

Pentru transformarea economiei noastre distructive
de mediu este nevoie de o adevarata revolutie in
mentalitatea economicd, este nevoie de recunoasterea
faptului ca economia este parte integranti a
ecosistemului planetar $i ca ea poate asigura progresul
doar dacd va fi restructuratd astfel incat sa devina
compatibild cu el, suportabila de mediu.

O economie va fi suportabila doar daci va respecta
principiile ecologiei. Doar o astfel de economie va
putea sustine progresul umanitatii, altfel va urma
colapsul. Nu existd nivel de mijloc: o economie este
fie suportabila de catre mediu, fie nu este. Economia
globala de azi a fost formulata de fortele de piata si nu
de principiile ecologice. A rezultat astfel o economie
distorsionatd, care este in disonantd cu ecosistemul
planetei — o economie care-si distruge propriile
sisteme suporturi naturale.

Integrarea sistemelor economice si ecologice
s-a conturat prin elementele impuse de conceptul
de dezvoltare durabila. Dezvoltarea durabila
este In prezent acceptatd ca fiind un principal
obiectiv al activitatii economice si sociale. UNEP
a adus o interpretare ulterioara a acestei definitii,
specificand ca “progresul catre echitatea nationala
si internationald, precum si intretinerea, utilizarea
rationald si sporirea bazei de resurse naturale stau la
baza rezilientei ecologice si a cresterii economice™'?.
Pentru realizarea dezvoltarii durabile, protectia
mediului trebuie sa constituie parte integrantd a
oricdrui proces de dezvoltare si nu poate fi considerata
in mod izolat de acestea.

In concluzie, pentru a asigura un viitor planetei
Terra, va trebui ca protectia si conservarea resurselor
naturale $i mediului In ansamblu sa fie o politica
prioritard pentru toate domeniile de activitate
umand, chiar inaintea ridicarii nivelului de trai,
transforménd-o, pentru fiecare intr-un adevarat cult,
whatura nefiind o mostenire de la stramogi, ci un
imprumut de la copii”.

Referinte bibliografice:
(Endnotes)

' Vezi Gheorghe lancu, Drepturile fundamentale si protectia
mediului, Bucuresti 1998, pag. 42-45

2Mitrea L.1., Tonita M., Ecologie, Editura Medicala Veterinara,
Bucuresti, 2001, pg.11;

3 Barry Commoner, in Cercul care se inchide, Ed. Politica,
Bucuresti, 1980, pag.259, considerd ca: “Pamantul este poluat
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nu pentru cd omul ar fi un animal deosebit de murdar si nici
pentru cd specia umana ar fi prea numeroasd. Vina o are
societatea omeneascd, modul in care societatea intelege sa
obtina, sa repartizeze si sa foloseasca bogatiile pe care munca
umand le extrage din resursele planetei”; Michel Bélanger, in
La reconnaissance d’un droit fondamental a un environnement
de qualité, Université Montréal, 1990, pag. 4 considera ca “se
recunoaste aproape unanim cd motivul major al dezechilibrului
actual este locul pe care il ocupa fiinta umana in raport cu alte
specii de vietuitoare si cu resursele disponibile”.

4 N.N. Constantinescu, Protectia mediului natural — cerinta
intrinsecd a unei dezvoltari moderne, rev. Economistul, nr.
180/1992, pag.S.

5 Mircea Bejan, Tiberiu Rusu “Exploatarea resurselor naturale
si conceptul de dezvoltare durabila” // Buletinul AGIR nr. 1/2007
ianuarie-martie.

¢ Kuznets, S. (1972), Croissance et structure economique, Ed.
Calman Levy, p.231.

7 Angelescu Anca, Ponoran Ileana, Ciobotaru Virginia —
Mediul ambiant si dezvoltarea durabila. Editura A.S.E., Bucuresti
1999

8 Brown L. — Probleme globale ale omenirii. Editura Tehnica,
Bucuresti 1996

? Negulescu M. si colaboratorii, Politica mediului inconjurdtor,
Editura Tehnicd, Bucuresti, 1995, pg.116;

0" Tlie Gradinaru, Protectia mediului, Ed. Economica,
Bucuresti, 2000, p. 195

' M. Mitroi, Ecodezvoltarea — imperativ al mileniului trei,
Tribuna Economicd, nr. 21, 2000, Bucuresti

12 UNEP Report of the Governing Council, U.N. GAOR 44th
Sess., Supp. No. 25, at 115, U.N. Doc. A/44/25 (1989).
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ORGANIZATIA PENTRU COOPERARE DE LA SHANGHAI -
UN INSTRUMENT MULTILATERAL iN ASIA CENTRALA

Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai este o organizatie internationald interguvernamentald,
creatd la 15 iunie 2001, la Shanghai de catre sase state: China, Rusia, Kazahstan, Kirgistan, Tadjikistan §i
Uzbekistan. Suprafata statelor membre ale organizatiei ocupa trei cincimi din Eurasia, cu o populatie care
constituie un sfert din cea globald. Organizatia reprezinta un subiect multilateral in Asia Centrald, avand
activitati in diferite domenii, cum ar fi: securitate, economie, culturd, etc.

IMAHXAHCKASI OPTAHU3AIIASA COTPYJIHUYECTBA - MHOI'OCTOPOHHUMI
HWHCTPYMEHT B IIEHTPAJILHOM A3UH

Hlanxatickas Opeanuzayus Compyonuuecmaa s81sAemcs MesicOyHAPOOHOU MENCNPABUMENbCMBEHHOU
opeanuzayueil, cozoannas 15 uons 2001, ¢ [llanxae wecmoio cocyoapcmeamu. Kumati, Poccus, Kazaxcman,
Kuipevizeman, Taodoicuxucman u  Yzbexucman. 3anumaemas niowadv CMpPaH-YH4aCMHUY OpeaHu3ayuu
cocmasnsiem mpu namuix Eepasuu, ¢ 0onotl uemgepmuio nacenenuem 3emHozo wapa. Opeanuzayus A611emcst
MHO20CTMOPOHHUM USPOKOM 8 Llenmpanvhyio A3uto, umes dessmenbHOCmb 8 PA3HbIX chepax, Kak: 6e30nacHoCmb,

9KOHOMUKA, KYIbmMypa, u op.

The Shanghai Cooperation Organisation (SCO)
is an international intergovernmental organisation
which was founded in Shanghai, on 15 June 2001, by
six countries: China, Russia, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Tajikistan and Uzbekistan. It was established on
the basis of the “Shanghai Five mechanism”. SCO
Member States cover three fifths of Eurasia, with a
population of about a quarter of the world’s total.
Russian and Chinese are the two official languages
of the SCO.

Origins

SCO’s predecessor, the Shanghai Five, was created
on 26 April 1996, by China, Russia, Kazakhstan,
Kyrgyzstan and Tajikistan. Their heads of States met
in Shanghai in 1996 and Moscow in 1997 and signed
the Treaty on Deepening Military Trust in Border
Regions and the Treaty on Reduction of Military
Forces in Border Regions.

Subsequent annual summits of the Shanghai Five
occurred alternatively in the five Member States: in
Almaty in 1998, in Bishkek in 1999 and in Dushanbe
in 2000. On its fifth anniversary in June 2001, the
heads of the five Member States and the President
of Uzbekistan met in Shanghai' and signed a joint
declaration admitting Uzbekistan as member of the
Shanghai Five. After the inclusion of Uzbekistan, the

Member States renamed the organisation. Then, on 15
June 2001, all heads of States signed the Declaration
on the Establishment of the Shanghai Cooperation
Organisation, aiming to transform the Shanghai Five
to a higher level of cooperation, and the Shanghai
Convention on Combating Terrorism, Separatism and
Extremism.

On 14 September 2001, in Almaty was hosted
the first meeting of the heads of government® of
SCO Member States and a Memorandum on Main
Objectives and Directions of Regional Economic
Cooperation was signed.

At the summit on 7 July 2002, the heads of the
six Member States met in Saint Petersburg and
signed two basic documents: the SCO Charter, which
stipulates the organisation’s purposes, principles,
structure and form of operation and established it
officially from the international law point of view and
the Agreement among SCO Member States on the
Regional Antiterrorist Structure.

Purposes and principles of SCO

According to the SCO Charter and the Declaration
on the Establishment of the SCO, the main purposes
of SCO are:

- Strengthening mutual trust, friendship and
good neighbourliness between the Member States;
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- Consolidation of the multidisciplinary
cooperation in the maintenance and strengthening
of peace, security and stability in the region and
promotion of a new democratic, fair and rational
political and economic international order;

- Jointly counteract terrorism, separatism and
extremism in all their manifestations, to fight against
illicit narcotics and arms trafficking and other types of
criminal activity of a transnational character, and also
illegal migration;

- Encouraging the efficient regional
cooperation in such spheres as politics, trade and
economy, defense, law enforcement, environment
protection, culture, science and technology, education,
energy, transport, credit and finance, and also other
spheres of common interest;

- Facilitation of a comprehensive and
balanced economic growth, social and cultural
development in the region through joint action on the
basis of equal partnership for the purpose of a steady
increase of living standards and improvement of living
conditions of the peoples of the Member States;

- Coordination of approaches to integration
into the global economy;

- Promotion of human rights and fundamental
freedoms in accordance with the international
obligations of the Member States and their national
legislation;

- Maintenance and  development  of
multilateral relations with other States and international
organisations;

- Cooperationinthepreventionofinternational
conflicts and in their peaceful settlement;

- Jointly search for solutions to the problems
that would arise in the 215 century?.

The article 2 of the Charter provides SCO
principles:

- Mutualrespectofsovereignty,independence,
territorial integrity of States and inviolability of
State borders, non-aggression, non-interference in
internal affairs, non-use of force or threat of its use in
international relations, seeking to unilateral military
superiority in adjacent areas;

- Equality of all Member States, mutual
understanding and respect for opinions of each of
them;

- Peaceful settlement of disputes between the
Member States;

- Non-alignment and no directing against any
other organisations;

- Opening to the outside world and
willingness to carry out all forms of dialogues,
exchange and cooperation with other countries and
relevant international or regional organisations.

Institutional set-up of SCO

The SCO institutions consist of two parts: the
meeting mechanism and the permanent organs.

The Council of Heads of States. It is the supreme
SCO body. Its main functions are: to determine
priorities and define basic directions of SCO activities;
to decide upon the fundamental issues concerning
SCO internal set-up and operation; to decide upon
SCO cooperation with other States and international
organisations; to study contemporary international
issues.

Its regular meetings are held once a year in
Member States alternately according to the Russian
alphabetical order of the country names. The annual
meeting is chaired by the head of State organising the
regular meeting.

The Council of Heads of Government (Prime
Ministers). It is responsible for: approval of SCO
budget; study and determination of the principal
matters of cooperation in specific areas within the
SCO framework, especially in the economic area. Its
regular sessions are held once a year.

The Council of Ministers of Foreign Affairs.
Its main functions are: to study and resolve issues
related to day-to-day activities of the SCO, including
preparing for the meeting of the Council of Heads
of State, implementing SCO decisions and holding
consultations on international issues. Its regular
sessions are arranged to be held one month before the
regular meeting of the Council of Heads of State. The
Minister of Foreign Affairs of the host State of the
meeting of the Council of Heads of States serves as
Chairman of the meeting of the Council and represents
the SCO in its external relations.

Meetings of Heads of Ministers and/or Agencies. Its
primordial function is to study and resolve questions
of cooperation in specialised fields within SCO. The
meeting mechanism has been established for general
attorneys and ministers of defense, the economy,
commerce, transportation and culture, as well as heads
of law-enforcement, security, emergency and disaster-
relief agencies.

The Council of National Coordinators. 1t
coordinates and directs day-to-day activities of the
SCO. The Council meets at least three times a year
and its Chairman is the National Coordinator of the
host country of the meeting of the Council of Heads
of State. The Chairman of the Council of National
Coordinator may on the instruction of the Chairman of
the Council of Ministers of Foreign Affairs represent
the SCO in its external contacts.

The Regional Antiterrorist Structure (RATS). 1t is
a permanent organ, based in Tashkent, and composed
of the Council and the Executive Committee,
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RATS coordinates SCO activities against terrorism,
separatism and extremism.

Secretariat. 1t is based in Beijing and officially
was launched in January 2004. Secretariat’s main
functions are: to provide organisational and technical
support for SCO activities; to participate in the
study and implementation of SCO documents; to put
forward suggestions for SCO annual budget-making.
The Council of Heads of State appoints the Executive
Secretary. Member States take turns according to the
Russian alphabetical order of their country names to
serve a non-consecutive three-year term.

As a subject of international law, SCO has
international legal capacity required to achieve
its goals and objectives. In this regard, SCO may
concludes treaties; acquire movable an immovable
property and dispose of it; appear in court as litigant;
open accounts and have monetary transactions made.

Security cooperation

SCO activities are mainly concentrated on
Central Asian security-related concerns, as terrorism,
separatism and extremism. More particularly,
terrorism increasingly became a concern for SCO
Member States. In the day when SCO was founded
(15 June 2001) and the Shanghai Convention Against
Terrorism, Separatism and Extremism was signed,
terrorism, separatism and extremism were clearly
defined for the first time on the international arena.
By outlining specific directions, modalities and
principles of the fight against the three world threats,
the Shanghai Convention represents a solid legal
support for SCO security cooperation.

On 16-17 June 2004, during the summit meeting
in Tashkent, the RATS was established. On 21 April
2006, the SCO declared its plans to fight cross-border
drug crimes under the counter-terrorism rubric.

Even though it was declared that SCO has no plans
to become a military block, there have been a number
of SCO joint military exercises starting from 2003. In
2007 in Chelyabinsk, Russia, near the Ural Mountains
and close to Central Asia, joint military exercises
took place, with the participation of more than 4000
Chinese soldiers.

In October 2007, in Dushanbe, the SCO signed
an agreement with the Collective Security Treaty
Organisation to broaden cooperation on security,
crime and drug trafficking issues.

Economic cooperation

The SCO heads of government met on 23
September 2003, in Beijing for a second time and
adopted the Programme of Multilateral Trade and
Economic Cooperation among SCO Member States
as well as adopted the Organisation’s first budget for
2004. The Programme identified priority areas, main

tasks and implementation mechanism of economic-
trade cooperation between the six SCO Member
States and set a direction for the free movement of
goods, capital, services and technology inside the
region during the net twenty-year period.

On October 2005, at the Moscow summit, it was
stated that SCO will prioritise joint energy projects
that will include oil and gas sector, the exploration
of new hydrocarbon reserves and joint use of water
resources.

Cultural cooperation

A jointed statement for continued cooperation
was signed by culture ministers of the SCO on 12
April 2002 in Beijing. Another meeting followed on
27-28 April 2006 in Tashkent. During the Astana
summit meeting in 2005, for the first time an SCO
Arts Festival and Exhibition was held. Kazakhstan
suggested an SCO folk dance festival to take place in
2008 in Astana®.

External relations and future membership
possibilities

The SCO, being an active and multilateral actor
in Central Asia, has attracted a worldwide attention.
Taking into account its potential, many countries
and international organisations have proposed to
establish contacts with SCO. As SCO is open for
collaboration, dialogues and cooperation in all
forms with other international subjects, its presence
on the international arena is very frequent. In
November 2002, the SCO Council of Ministers
of Foreign Affairs adopted the Interim Scheme of
Relations between the SCO and Other International
Organisations and States. This was the first step in
the SCO external relations. The document states
that SCO may grant to a State or international
organisation concerned the status of a dialogue
partner or observer. Also, it provides that States and
international organisations can be invited to attend
the meetings of the SCO Council of Ministers of
Foreign Affairs and diplomatic consultations,
likewise SCO representatives can attend meetings
of other international organisations. As example,
SCO representatives participated in several Sessions
of the Counter-Terrorism Committee of the UN
Security Council or at the OSCE Conference on
Preventing and Combating Terrorism in Lisbon.

The SCO potential attracted other neighbour States.
In 2004 Mongolia became the first State to receive
observer status. In 2005 it was followed by Pakistan,
India and Iran. With exception of India, these States
applied for full membership. Belarus has also applied
for observer status without big support from the
Member States. In 2005 the United States applied for
observer status in the SCO, but was rejected.
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Permanent representatives

SCO Member States® will appoint their permanent
representatives to the Organisation’s Secretariat,
which will be members of the diplomatic staff of the
embassies of the Member States in Beijing.

SCO and its officials enjoy in the territories of
all Member States the privileges and immunities
necessary for fulfilling functions and achieving
objectives of the Organisation.

Final remarks

SCO Member States are the world’s biggest
economic and military powers, as well as world’s
biggest producers and consumers of energy. Because
ofthese reasons, many observers believe that one of the
initial purposes of the SCO was to be a counterbalance
to NATO and the United States. SCO Member States

are entitled to be concerned of any possible actions
that can happen in the region and, in any case, proved
to be a multilateral power in the Central Asia®.

Note:

(Endnotes)

! As the first meeting of the five heads of States took place
in Shanghai, the cooperation mechanism was known as the
“Shanghai Five”.

2 During the meeting in Almaty, it was announced the creation
of a mechanism of regular meetings of heads of government of
SCO member States.

3 http://www.sectsco.org.

S www.inform.kz.

5 In accordance with their national legislations.

¢ For more details, see: Stakelbeck, Frederick W., Jr. (8
August 2005).The Shanghai Cooperation Organization. Www.
FrontPageMagazine.com

Copyright © Diana Cucos, 2008
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Vitalie GAMURARI,
doctor in drept,
conferentiar universitar ad interim

UN AND ITS ROLE IN THE CODIFICATION OF CONVENTIONAL RULES AND
INTERNATIONAL JUDICIAL PRACTICE CONCERNING CRIMINAL RESPONSABILITY
FOR THE CRIMES OF WAR

The Nurnberg and Tokio processes had constituted a basis for the process of creation and recognition of
principles and norms, in limits of which states and such international organizations as UN and ICRC proposed
to fashion them in the form of conventions. At 11/12/1946 the UN General Assembly adopted resolution Nr.95
() ,,The Acknowledgment of Principles of International Law, Recognized by the Statute of the Nurnberg
Tribunal”. This resolution confirms the existence of general principles, being a part of customary law, which
later should be included in a certain codified basic document, in a process of ,, a general codification of crimes
against peace and security of mankind” or in the form of an ,,international criminal code”.

OOH M EE PO.JIb B KOJU®UKAIIMA OBbIYHBIX HOPM
U MEXJIYHAPOJHOM CYJIEBHOM MPAKTUKH B OBJIACTH
OTBETCTBEHHOCTH 3A BOEHHBIE NPECTYILJIEHUS

Cyoebnas npaxmuxa Hiopenbepeckozo u Toxkuiickoeo npoyeccog noioicuna 0CHo8y Qopmuposanus
U NPUSHAHUS NPUHYUNOG U HOPM 8 PAMKAX, KOMOPLIX 20CYOApCmMEa U maxue MedicOyHapoOHble 0peaHu3ayuu
kak OOH u MKKK npeonosicunu npedocmasieHue OAHHbIM HPUHYUNAM U HOPMAM KOHGEHYUOHHOU
dopmor. 11.12.1946 I'enepanvras Accamodnes OOH npunsina pesontoyuro Ne95 (1) «llpusnanue npunyunos
MeANCOYHAPOOHO20 npasa noomeepaicoenuvimu Ycmasom Hiopenbepeckozo Tpubynana. Jannas pesonroyus
noomeepouna Cyujecmgoganue o0WUxX HPUHYUNOE ABIAIOWUXCA COCMABHOU HACMbIo 00bIYHO20 Npasd,
KOmopbvle HeoOX00UMO GKIIOYUMb 8 OCHOBHOU KOOUDUKAYUOHHBIL UHCMPYMEHm & mnpoyecce «obuyetl
KOOuuxayuyu npecmynieHuli npomue Mupa u 0e30nAcCHOCMU Yelo8euecmaay Uiy oaxce 8 gopme Hekoez2o

«MEANCOYHAPOOHO20 Y20NI08HO20 KOOEKCA).

Introducere

In cadrul proceselor de la Nuremberg si Tokyo
au fost adoptate un sir de decizii, ce au influentat
mult procesul de creare a precedentului in domeniul
raspunderii individuale in baza dreptului international.
Practica judiciara de la Nuremberg si Tokyo a pus
baza procesului de formulare si recunoastere expresa
a principiilor si normelor in cadrul céruia statele
si asa organizatii internationale ca Organizatia
Natiunilor Unite si Comitetul International al
Crucii Rosii au propus acordarea acestor principii si
norme forma conventionald. La 11 decembrie 1946
Adunarea Generald a ONU a adoptat Rezolutia Ne
95 (I) intitulata ,,Confirmarea principiilor dreptului
international, recunoscute de Statutul Tribunalului
de la Nuremberg”.? Luand in consideratie Acordul
de la Londra din 8 august 1945 si Statutul anexat,
precum si documentele analogice ale Tribunalului de

la Tokyo, Adunarea Generald a ONU a intreprins doi
pasi importanti. Primul avea o importantd deosebita
din punct de vedere juridic: Adunarea Generald a
confirmat principiile de drept international, fixate in
Statut si In Sentinta Tribunalului de la Nuremberg,
ceea ce Inseamnd ci in viziunea Adunarii Generale,
Tribunalul a tinut cont de principiile de drept
international existente, pe care instanta trebuia doar sa
le,,confirme”. Cel de-al doileapas se exprimainacordul
dat de a Tmputernici Comisia de drept international a
Adunarii Generale a ONU sa porneasca procesul de
codificare a acestor principii. Prin rezolutia data ONU
a confirmat existenta unor principii generale ce sunt
parte componenta a dreptului cutumiar, ,,recunoscute”
de Statut si reflectate in Sentinta Tribunalului de la
Nuremberg si care, trebuiau incluse 1n instrumentul de
codificare principal, in procesul ,,codificérii generale
a crimelor contra pacii §i securitatii umanitatii” sau
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chiar in forma unui ,,cod penal international”. In
plus rezolutia a recunoscut caracterul cutumiar a
prevederilor Acordului de la Londra.?

Confirmarea si formularea principiilor
Statutului de la Nuremberg de ciatre Adunarea
Generali a ONU si Comisia de Drept
International

In 1950 Comisia de drept international a confirmat
raportul privind ,,Principiile de drept international,
recunoscute de Statutul Tribunalului de la Nuremberg,
ce si-au gasit oglindirea in Sentinta Tribunalului”.*
Raportul Comisiei continea dubii in ceea ce priveste
apartenenta acestor principii la dreptul international
pozitiv. Adunarea Generald deja ,,confirmase” faptul
ca aceste principii fac parte din dreptul international,
de aceea Comisia de drept international s-a limitat la
elaborarea continutului acestor principii.

Principiul 1 prevede ca ,orice persoana ce a
comis o faptd, recunoscutd de dreptul international
drept infractiune, este considerat culpabil si supus
raspunderii”. Acest principiu contine recunoasterea
formala a faptului ca individul — in sens larg (,,orice
persoand”) — poate fi supus raspunderii pentru
comiterea unei infractiuni. In plus, aceastd regula
este aplicabila si-n cazurile in care fapta comisa nu
constituie infractiune conform legislatiei nationale
— Principiul II. Principiile I si IV prevad ca
circumstantele in care persoana actioneaza in calitate
de sef de stat sau persoana cu functie in Guvern, sau
in exercitarea ordinului Guvernului sau a sefului, nu
o elibereaza de raspundere. Aceste doud principii
confirméd prevederile articolelor 7 si 8 al Statutului
Tribunalului de la Nuremberg. Articolul 8 privind
ordinele superiorului, admite posibilitatea atenuarii
pedepsei, in caz ca Tribunalul recunoaste ca aceasta o
cere interesul justitiei”.

Principiul IV elaborat de Comisie modifica
aceastd dispozitie — persoana nu este eliberata
de raspundere ,,in caz ca o alegere constienta a
comportamentului a fost posibild”. Acest fapt
acordd Tmputerniciri discretionale largi tribunalelor
»care trebuie sa decidd — a avut oare persoana
posibilitatea de a face ,,alegerea constienta” pentru
a refuza executarea ordinului superiorului.

Principiul VI codifica cele trei categorii de crime
prevazute de articolul 6 al Statutului Tribunalului de la
Nuremberg. Ceea ce acordul de la Londra a determinat
ca ,,crime ce cad sub incidenta Tribunalului”, acum a
fost formulat ca ,,crime internationale”, termen utilizat
la fel si de articolul 6 mentionat.

Confirmarea principiilor de la Nuremberg in
rezolutia Adunarii Generale in 1946 si formularea lor
de catre Comisia de drept international au fost pasi

importanti in procesul acceptarii unui cod al crimelor
internationale ce impun responsabilitatea personala.
In curdnd sistemul conventional al rispunderii pentru
comiterea crimelor de rdzboi a suferit modificari,
gratie adoptarii celor patru Conventii de la Geneva
la 12 august 1949, elaborate la initiativa Comitetului
International al Crucii Rosii, ce au constituit o
oglindire a evenimentelor tragice a celui de-al
Doilea Razboi Mondial. Statele participante la aceste
Conventii 151 asuma obligatia principala ,,de a respecta
si de a impune respectarea” prevederilor sale ,,in orice
conditii” (articolul 1 comun celor patru Conventii).
Fiecare din aceste Conventii contine cate un capitol
consacrat faptelor comise contra persoanelor protejate.
Ele sunt numite ,,violari grave” i nu crime de razboi,
insa evident ca constituie infractiuni conform dreptului
international. Aceste actiuni sunt delimitate in art.50
al Conventiei I; art.51 al Conventiei II; art.130 al
Conventiei III; art. 147 al Conventiei IV. Referindu-ne
laaplicarearationepersonae,constatimca Conventiile
stabilesc responsabilitatea autorilor acestor violari
grave, precum si a superiorilor lor. In realitate
domeniul de aplicare a prevederilor Conventiilor este
destul de larg, deoarece termenul ,,persoana” include
atat persoanele civile, cat si combatantii, membrii
formatiunilor armate oficiale si neoficiale.

Conventia de la Haga din 14 mai 1954 privind
protectia bunurilor culturale in timp de conflict armat,
obliga partile contractante sa protejeze ceea ce numim
»~mostenirea culturald a umanitatii”. Statele trebuie
sd i-a, in cadrul legislatiei penale nationale, toate
masurile necesare, pentru ca persoanele ce au incalcat
sau au ordonat incélcarea prevederilor Conventiei, sa
fie supuse sanctiunilor penale sau disciplinare.

Protocoalele aditionale I i II din 1977 au addugat
norme mai concrete la sistemul ce a devenit un sistem
de drept recunoscut.’ In special art.11 sporeste nivelul
de protectie a persoanelor la capitolul starii psihice
si inviolabilitatii, declardnd actiunile sau admiterea
expresa ce prezintd pericol, incalcari grave ale dreptului
international umanitar. Mai mult, ca atit art.85 adauga
un sir de incalcari la cele existente. In plus, conform
art.1 al Protocolului I, partile se obliga ,,sa respecte
prezentul Protocol si sd asigure respectarea lui in
orice conditii”. Rolul progresiv al acestor prevederi
este mentionat de mai multi autori.®

Constituirea Tribunalelor Penale Internationale
pentru ex-Yugoslavia si Rwanda

O etapa importantd a procesului indelungat al
elaborarii normelor, ce se refera la responsabilitatea
penald individuald in baza dreptului international
a constituit crearea celor doud Tribunale speciale
pentru ex-Yugoslavia si Rwanda. Infiintarea lor este
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o demonstratie a importantei progresului in domeniul
credrii unui organ permanent. In plus, ele au permis
congstientizarea faptului ce poate fi intruchipat in forma
unui cod penal international 1n sensul Rezolutiei Ne 95
(T) a Adunarii Generale a ONU.’

Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU ce se
refera la crearea tribunalelor pentru urmarirea persoanelor
culpabile de crime comise in fosta Yugoslavie si Rwanda,
contin prevederi despre faptele, ce sunt pedepsite in
baza dreptului international. in special, art.2, 3, 4 si 5
ale Statutului Tribunalului Penal International pentru
ex-Yugoslavia enumera crimele ce cad sub incidenta
acestui organ judiciar. Art.2 consacrat violarilor
grave ale Conventiilor de la Geneva din 1949, acorda
Tribunalului imputerniciri privind exercitarea urmaririi
penale a persoanelor ,,ce comit sau ordond comiterea”
unor asemenea incalcari. Art.3 largeste jurisdictia
Tribunalului, incluzand incélcarea legilor si obiceiurilor
de razboi. Art.4 repeta art. Il si Il a Conventiei din 1948
privind reprimarea si prevenirea crimei de genocid.

Art.5 ofera Tribunalului imputerniciri privind
exercitarea urmaririi penale a persoanelor culpabile
de crime comise contra persoanelor civile in timp
de conflict armat ,cu caracter international sau
non-international”. Conform unei traditii fixate in
documentele de asa gen, art.7 determind destul de
larg domeniul ,,responsabilititii penale individuale”,
atribuind la aceastd categoric orice persoand,
ce ,planifica, instiga, ordona sau contribuia la
organizarea, planificarea, instigarea sau comiterea
crimei”. Responsabilitatea persoanei ce ocupa functie
inaltd (seful de stat sau de guvern sau un functionar
inalt), precum si urmarile ordinelor sefilor sunt
examinate n art.7 in aceiasi formula ca si in Statutul
Tribunalului de la Nuremberg si raportul din 1950 al
Comisiei de drept international (Principiile III si IV).
La fel ca si in Statutul Tribunalului de la Nuremberg,
este prevazuta posibilitatea atenuarii pedepsei ,,in caz
ca Tribunalul international va recunoaste necesitatea
impusa de interesele justitiei”.

Statutul Tribunalului pentru Rwanda este formulat
un pic diferit, dar conceptul general ce reflecta
prevederile sale putin diferd de conceptul Statutului
Tribunalului pentru ex-Yugoslavia. In special, Statutul
Tribunalului pentru Rwanda enumerd genocidul si
crimele contra omenirii primele in listd, la fel face
trimitere la art.3 comun celor patru Conventii de la
Geneva si la Protocolul aditional II. Aceasta se explica
prin specificul conflictului din Rwanda.

Adoptarea Statutului Curtii Penale
Internationale si codificarea raspunderii penale
individuale in practica judiciara a Tribunalelor
ad-hoc constituite de ONU
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Astidzi aceastd culegere enormd de principii si
norme, aceastd mostenire juridica este fixata intr-
un singur document — Statutul de la Roma al Curtii
Penale Internationale, adoptat in cadrul Conferintei
diplomatice a ONU la 17 iulie 1998.8 Art.5 si 8 ale
Statutului determind notiunea crimelor ce cad sub
incidenta Curtii. Acestea sunt ,,cele mai grave crime,
ce ating interesele intregii comunitdti internationale”
(art.5). O asemenea notiune are un caracter general
si cuprinde ncalcérile grave atat ale Conventiilor de
la Geneva, cat si ale legilor si obiceiurilor de razboi.
Aceste incélcari contravin normelor juridice i etice,
precum si principiilor comunitatii internationale.

Statutul de la Roma opereaza cu o noua tipologie
de infractiuni — ele sunt clasificate in patru categorii
in loc de trei — genocidul, crimele contra umanitatii,
crimele de razboi si crimele de agresiune. Acest
document lasd deschis intrebarea — reprezintd oare
crima de razboi ,,crima contra pacii”’, dupa cum este
definitd in Statutul Tribunalului de la Nuremberg sau
,»CIima contra pacii si securitatii omenirii” dupd cum
este definita in proiectul Codului, elaborat de Comisia
de drept international. Art.6 al Statutului de la Roma
repeta prevederile Conventiei din 1948 cu privire la
genocid si poate fi considerat ca un pas in procesul de
codificare a normelor si principiilor generale. Evolutia
de baza referitor la crimele contra omenirii i crimele
de razboi este reflectata in art.7 si 8. Spre deosebire
de prevederile art.6 a Statutului Tribunalului de la
Nuremberg si formularile ulterioare, prevederile
Statutului de la Roma au suferit unele modificari.

,Crima contra omenirii” reprezintd fapta comisa
»in cadrul unor atacuri sistematice si pe scard larga
asupra persoanelor civile, in caz cd un asemeneca
atac este comis in mod congtient” (art.7).” Aceastd
determinare se refera la dreptul international cutumiar;
ea a fost datd in cateva documente elaborate dupa
adoptarea Statutului de la Nuremberg, inclusiv art.6 al
Statutului. O explicatie clara ce ar reprezenta o crima
contra umanitatii este datd in hotdrarea Tribunalului
Penal International pentru ex-Yugoslavia in cazul
Erdemovic: ,,Crimele contra umanitdtii reprezinta
acte de violentd de amploare indreptate contra celui
mai important ce are fiinta umana — viata, libertatea,
sanatatea fizicd, bunastareca si demnitatea. Ele
constituie faptele inumane, care dupa seriozitatea sa
depasesc limitele pe care le poate suporta comunitatea
internationald, fapt ce impune necesitatea atragerii la
raspundere pentru comiterea lor. insa, crimele contra
omenirii ating interesele nu doar ale unei personalitati
aparte, deoarece atunci cand fiinta umana este supusa
atentatului criminal — obiect al atacului si al ignorarii
devine intreaga omenire. latd de ce o caracteristica
esentiald a crimelor contra omenirii reprezintd
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conceptul omenirii in calitate de victima”.' Evident ca
acceptand aceastd formulare, nu facem distinctie dintre
starea de rdzboi si de pace, dintre conflictele armate
internationale si non-internationale. Acest principiu a
fost formulat anterior in hotararea Tribunalului Penal
International pentru ex-Yugoslavia in cazul Tadic din
7 mai 1997." Statutul Tribunalului Penal International
pentru Rwanda la fel nu face o asemenea distinctie,
deoarece marea majoritate a crimelor comise la
etapa initiald a evenimentelor din Rwanda, nu pot fi
examinate ca crime in situatie de conflict.

Principiul cheie 1n cazul dat este insasi notiunea
de omenire. Victima apare ca o parte a unei categorii
mai largi — omenirea. Acest principiu are tangenta
cu rezerva Martens, prevazutd in Conventia IV de la
Haga din 1907 (preambulul acestei Conventii face
trimitere la ,,originea dreptului international, deoarece
ea reiese din cutumele, legile omenirii §i necesitatile
constiintei sociale stabilite intre popoare”), confirmat
si de art.1 al Protocolului aditional 1."

Structura art.7, ce constd din doud parti de baza
redd noua conceptie: prima parte enumerd faptele
ce reprezintd crime contra omenirii, iar cea de-a
doua da definirea unora din ele. Includerea in
categoria crimelor contra omenirii a omuciderilor, a
extermindrilor, reducerea la sclavie si deportarea sau
transferul fortat de populatie doar confirma conceptul
preluat de la Tribunalul de la Nuremberg. Ceea ce
Statutul Tribunalului de la Nuremberg determina
printr-o formula generala ,,alte cruzimi comise contra
populatiei civile”, Statutul de la Roma transforma
intr-o enumerare a faptelor, luandu-se in consideratie
practica tragicd a diverselor popoare acumulatd pe
parcursul ultimilor 50 de ani 1n cadrul conflictelor
armate internationale si non-internationale, precum
si-n perioada de pace: ,,intemnitarea sau alte forme
de privare grava de libertate fizicd cu violarea
dispozitiilor fundamentale ale dreptului international;
tortura; violul, sclavajul sexual, prostitutia fortata,
insarcinarea fortata, sterilizarea fortatd si oricare alta
forma de violenta sexuald de gravitate comparabila;
disparitia fortatd a persoanelor; apartheidul”. Fiecare
dintre aceste fapte este definitd in cea de-a doua
parte a art.7. Dupd cum observdm, o bund parte a
acestor crime poartd un caracter sexual. Daca ne
referim la cazul Hagenbah si evolutia raspunderii
penale internationale, constatim: comportamentul
unor oameni in situatie de conflict a depasit cu mult
ceea ce era considerat pe timpuri infractiune de
viol — astdzi asemenea infractiuni au preluat un
caracter ,sistematic” si ,,de amploare”.® Totusi,
gravitatea infractiunilor era apreciatd la fel, drept
exemplu aducem prevederile art.88 al Codului militar
elaborat in 1621 de regele suedez Gustav Adolf: ,.in

caz cd cineva va comite un act de viol fatd de o femeie
si acest fapt va fi demonstrat, el va fi pedepsit cu
moartea pentru aceasta”.' In plus, faptele comise pe
teritoriul ex-Yugoslavii au dus la aparitia termenului
,purificari etnice”, care a fost comentat de TPIY,
in special in cazul ,,Srebrenica” din 16 noiembrie
1995.* Enumerarea prezentata de art.7 se incheie cu
o formulare de tip general: ,,... alte acte inumane cu
caracter analog care cauzeaza intentionat mari suferinte
sau atentate grave la integritatea fizica sau la sdnatatea
fizica sau mentald”. O asemenea definire va permite
in viitor sa se adauge la aceasta enumerare alte fapte,
deoarece dosarele penale examinate de instantele
internationale si cele nationale, ne demonstreaza ca
este posibild o eventuald largire a acestei categorii de
infractiuni, ce constituie un atentat grav la insasi ideea
omenirii.

Art.8 al Statutului de la Roma reda conceptul
traditional al crimelor de razboi. Dacd comparam
enumerarea propusa cu cea ce este prevazuta in art.6
al Statutului Tribunalului de la Nuremberg devine
evident ca procesul determinarii diverselor fapte in
calitate de crime de razboi a avut o evolutie deosebita,
ceea ce a dus la largirea acestei categorii si la o
codificare mai detaliata.'®

Crimele de razboi in sens larg cad sub incidenta
Curtii Penale Internationale, in special ,,care se inscriu
intr-un plan sau cand fac parte dintr-o serie de crime
analoge comise pe o scara largd” (art.8). Aceasta
presupune ca CPI poseda jurisdictia si fatd de crimele
comise de persoane in mod individual.'” Curtea
poate atrage la raspundere pentru crime de cateva
categorii. Prima — ,,infractiuni grave la Conventiile
de la Geneva din 12 august 1949, adica oricare din
actele urmatoare indreptate impotriva persoanelor sau
bunurilor protejate de dispozitiile Conventiilor de la
Geneva” (art.8, par.2, al. a, pct. i-viii):

1. Omuciderea intentionata;

2. Tortura sau tratamentele inumane, inclusiv
experientele biologice;

3. Cauzarea intentionatd de grave suferinte
sau atentatele grave asupra integritatii psihice sau
sanatatii;

4. Distrugereasiinsugireabunurilor, nejustificate
de necesitatile militare si executate pe scara largd, in
mod ilicit si arbitrar;

5. Constrangerea prizonierului de razboi sau a
unei persoane protejate de a servi in fortele unei puteri
inamice;

6. Privarea intentionatd a unui prizonier de
razboi sau a oricarei alte persoane protejate de dreptul
lui de a fi judecat in mod legal si impartial;

7. Deportdrile si transferurile ilegale
detentiile ilegale;

sau
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Facand o analizd comparativd cu textele
Conventiilor de la Geneva din 1949, se observa cd
Statutul a preluat toate infractiunile grave prevazute
de acestea, calificandu-le drept crime de razboi.

Cea de-a doua categorie include ,,alte violari grave
ale legilor si obiceiurilor aplicabile in conflictele
armate internationale in cadrul stabilit de dreptul
international” (art.8, par.2, al. b, pct. [-XVII):

1. Lansarea de atacuri deliberate impotriva
populatiei civile In general sau Tmpotriva civililor
care nu iau parte direct la ostilitati;

2. Lansarea de atacuri deliberate contra bunurilor
civile care nu constituie obiective militare;

3. Lansarea de atacuri deliberate impotriva
personalului, instalatiilor, materialului, unitétilor sau
vehiculelor utilizate In cadrul unei misiuni de ajutor
umanitar sau de mentinere a pacii, conform Cartei
Natiunilor Unite pentru perioada in care acestea au
dreptul la protectia pe care dreptul international al
conflictelor armate o garanteaza civililor si bunurilor
cu caracter civil;

4. Lansarea unui atac deliberat stiind ci el va
cauza incidental pierderi de vieti omenesti si ranirea
populatiei civile, distrugerea bunurilor cu caracter civil
sau daune intinse, durabile si grave asupra mediului
natural, care ar fi excesive in raport cu avantajul
militar concret si direct asteptat;

5. Atacareasaubombardarea,prinoricemijloace,
a satelor, oragelor, locuintelor sau cladirilor care nu
sunt apdrate §i care nu sunt obiective militare;

6. Uciderea sau ranirea combatantului care, fiind
dezarmat sau nemaiavand mijloace de a se apdra, s-a
predat;

7. Utilizarea perfida a drapelului parlamenta-
rului, drapelului sau insignelor militare si uniformei
inamicului sau ale ONU, ca si a semnalelor distincte
prevazute de Conventiile de la Geneva, producand
astfel pierderi de vieti omenesti sau ranirea grava a
persoanelor;

8. Transferul, direct sau indirect, de catre o
putere ocupanta a unei parti a populatiei sale civile, in
teritoriul pe care il ocupa, sau deportarea ori transferul
in interiorul sau in afara teritoriului ocupat al unei
parti sau al intregii populatii de pe acest teritoriu;

9. Lansarea de atacuri deliberate impotriva
cladirilor destinate religiei, invatdmantului, artei,
stilntei sau actiunilor caritabile, monumentelor
istorice, spitalelor sau locurilor unde bolnavii si ranitii
sunt addpostiti, cu conditia ca aceste cladiri sa nu fie
utilizate in scopuri militare;

10. Supunerea persoanelor cdzute sub puterea
adversarului la mutilari sau experiente medicale
ori stiintifice care nu sunt motivate de tratamentul
medical si nici efectuate in interesul acestor persoane

si care cauzeaza moartea acestora sau le pericliteaza
grav sanatatea;

11. Uciderea sau ranirea prin tradare a persoanelor
apartinand natiunii sau armatei inamice;

12. A declara ca nimeni nu va fi crutat;

13. Distrugerea sau insusirea bunurilor inamicului
in afara cazului in care acestea sunt imperios cerute de
necesitatile razboiului;

14. Declararea ca anulate, suspendate sau
inadmisibile in justitie a drepturilor si actiunilor
cetatenilor partii adverse;

15. Constrangerea cetatenilor partii adverse si
ia parte la operatiuni de razboi indreptate Impotriva
tarii lor, chiar dacd acestia erau Tnainte de inceperea
razboiului 1n serviciul partii care 1l constrange;

16. Jefuirea unui oras sau a unei localitati, chiar
daca e luati cu asalt;

17. Utilizarea otravii sau a armelor otravitoare;

18. Utilizarea gazelor asfixiante, toxice sau
asimilate sau a oricaror lichide, materii sau mijloace
analoge;

19. Utilizarea gloantelor care se dilatd sau
se turtesc usor in corpul omenesc, precum si a
gloantelor care nu sunt acoperite in intregime de un
invelis dur;

20. Folosirea armelor, proiectilelor, materialelor
si metodelor de luptd de naturd sa cauzeze rau
superfluu sau suferinte inutile ori care lovesc fara
discriminare, cu violarea dreptului international al
conflictelor armate, cu conditia ca aceste mijloace
sd facd obiectul unei interdictii generale care sa fie
inscrisa intr-o anexa la Statut, printr-un amendament
in conformitate cu prevederile acestuia;

21. Atingerile aduse demnitdtii persoanei, mai
ales tratamentele umilitoare si degradante;

22. Violul, sclavia sexuald, prostitutia fortata,
insarcinarea (graviditatea) fortata, sterilizarea fortata
sau orice altd forma de violenta sexuald care constituie
o infractiune grava la Conventiile de la Geneva;

23. Utilizarea prezentei unui civil sau a altei
persoane protejate pentru a pune la adapost de
operatiunile militare anumite puncte, zone sau forte
militare;

24. Lansarea de atacuri deliberate impotriva
cladirilor, materialului, unitatilor si mijloacelor de
transport sanitar, precum si iImpotriva personalului
care utilizeazd, potrivit dreptului international,
semnele distinctive previzute de Conventiile de la
Geneva;

25. Infometarea intentionati a civililor, ca metoda
de razboi, privandu-i de bunurile indispensabile
supravietuirii lor, mai ales impiedicarea intentionata
a primirii de ajutoare prevazute de Conventiile de la
Geneva;
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26. Recrutarea sau inrolarea copiilor mai mici
de 15 ani in fortele armate nationale sau folosirea lor
activa la ostilitati.

Aceastd enumerare reprezintd cea mai mare lista
de fapte inclus intr-un document international cu
caracter obligatoriu.

La cea dea treia categorie se refera ,,violarile
grave ale articolului 3 comun celor patru Conventii
de la Geneva din 12 august 1949, adica oricare din
urmatoarele acte comise contra persoanelor care nu
participa direct la ostilitati, inclusiv membrii fortelor
armate care au predat armele si persoanele care au
fost scoase din lupta prin imbolnavire, ranire, detentie
sau alt motiv” (art.8, par.2, al. ¢, pct. i-iv):

1. Atentatele la viata §i integritatea corporald,
mai ales omorul sub toate formele, mutilarile,
tratamentele crude si tortura;

2. Atentatele la demnitatea persoanei, mai ales
tratamentele umilitoare si degradante;

3. Luarea de ostatici;

4. Condamndrile pronuntate si executiile
efectuate fara o judecata prealabila, pronuntata de cétre
un tribunal legal constituit, cu asigurarea garantiilor
judiciare general recunoscute ca indispensabile.

Si-n sfarsit cea dea patra categorie include ,,alte violari
grave ale legilor si obiceiurilor aplicabile in conflictele
armate fard caracter international, in cadrul stabilit de
dreptul international” (art.8, par.2, al. e, pct. i-xii):

1. Lansarea de atacuri deliberate impotriva
populatiei civile in general sau contra civililor care nu
iau parte direct la ostilitati;

2. Lansare de atacuri deliberate impotriva
cladirilor, materialului, unitatilor si mijloacelor de
transport sanitar, precum si impotriva personalului
care, in conformitate cu dreptul international, utilizeaza
semnele distinctive prevazute de Conventiile de la
Geneva;

3. Lansarea de atacuri deliberate impotriva
personalului, instalatiilor, materialului, unitatilor sau
vehiculelor utilizate In misiuni de ajutor umanitar sau
de mentinere a pacii in conformitate cu Carta Natiunilor
Unite, atat timp cat acestea au dreptul la protectia pe
care dreptul conflictelor armate o garanteaza civililor
si bunurilor cu caracter civil;

4. Lansarea de atacuri deliberate impotriva
cladirilor consacrate religiei, Invatamantului, artei,
stiintei sau actiunii caritabile, monumentelor istorice,
spitalelor si locurilor unde sunt adapostiti bolnavii si
ranitii, cu conditia ca aceste cladiri s nu fie folosite
in scopuri militare;

5. Jefuirea unui oras sau a unei localitdti, chiar
daca este luata cu asalt;

6. Violul, sclavia sexuald, prostitutia fortata,
insdrcinarea fortata, sterilizarea fortata sau oricare alta

formd de violentd sexuald care constituie infractiune
grava potrivit Conventiilor de la Geneva;

7. Recrutarea sau inrolarea copiilor mai mici
de 15 ani in fortele armate sau folosirea lor activd la
ostilitati;

8. Ordonarea de a deplasa populatia civila
in ratiuni legate de conflict, in afara cazului cand
este cerutd de securitatea civililor sau de necesitati
militare;

9. Uciderea sau
combatantului adversar;

10. A declara ca nimeni nu va fi crutat;

11. Supunerea persoanelor unei parti la conflict
cazute sub puterea altei parti la mutilari sau experiente
medicale ori stiintifice care nu sunt motivate de
tratamentul medical, nici efectuate in interesul acestor
persoane si care cauzeaza moartea acestora ori pun in
pericol grav sanétatea;

12. Distrugerea sau capturarea  bunurilor
adversarului in afara cazurilor cand acestea sunt cerute
imperios de necesitatile conflictului.

Dupd enumerarea acestor -categorii, Statutul
prevede unele rezerve ce scot de sub incidenta Curii
situatiile tensionante si tulburdrile interne, actele
izolate precum revoltele, actele izolate si sporadice
de violenta si alte acte analoge (al. f). In asemenea
situatii se vor aplica legislatiile nationale si evident,
dreptul international al drepturilor omului. in plus,
statutul precizeaza ca regulile referitoare la crimele de
razboi in situatie de conflict armat non-international,
stabilite conform art.3 comun celor patru Conventii de
la Geneva, nu afecteaza responsabilitatea guvernului
de a mentine sau de a restabili ordinea publica
in stat sau pentru apdrarea unitatii §i integritatii
teritoriale a statului prin toate mijloacele legitime.
Ultima formulare trezeste discretii intre specialisti,
presupunem, cd ea necesitd o interpretare expresa,
deoarece in diferite situatii se poate ajunge la abuzuri
din partea autoritatilor, din interese ce pot excede celor
stabilite in textul enuntat. Totusi, este firesc ca cea dea
patra categorie se aplica situatiilor conflictelor armate
cu caracter indelungat intre fortele guvernamentale
si grupurile armate organizate sau intre asemenea
grupuri, prin ce §i se caracterizeaza majoritatea
conflictelor armate contemporane.

Observam ca Statutul incrimineaza unele fapte
savarsite  Tmpotriva  personalului, instalatiilor,
materialelor, unitatilor sau vehiculelor care apartin
unitatilor de ajutor umanitar sau de mentinere a pacii,
asimiland dreptul la protectie a acestora cu cel pe
care dreptul conflictelor armate il garanteaza civililor
si bunurilor cu caracter civil, indiferent de natura
conflictului, international sau non-international. Este
un rezultat firesc al preocupdrilor din ultimii ani ale

ranirea prin tridare a
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Natiunilor Unite de a oferi un sistem de protectie eficient
personalului ONU si celui asociat. Precizam cé, n acest
sens, n anul 1994, a fost adoptata ,,Conventia cu privire
la securitatea personalului ONU si celui asociat”,'
care se aplica in operatiunile pentru pace derulate in
conformitate cu Carta ONU, mai putin in operatiunile
de impunere a paci (peace enforcement), caz in care
personalul este angajat in calitate de combatant,
aplicandu-se dreptul international umanitar. Conventia
stabileste obligatia in sarcina statelor de a introduce in
legislatia lor penald infractiunile la adresa personalului
ONU, enumerand mai multe fapte considerate ca
infractiuni dacd sunt comise cu intentie. Se observa ca
Statutul de la Roma extinde prevederile Conventiei prin
calificarea acestor infractiuni drept crime de razboi, fara
a face distinctie intre tipurile de operatiuni in cadrul
misiunilor pentru pace. Chiar si ,,Proiectul de Cod al
crimelor contra pacii §i securitatii omenirii” califica
aceste infractiuni ca fiind crime de razboi, dar mentine
regula potrivit careia in operatiuni ,,peace enforcement”
se aplica dreptul international umanitar.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial notiunea de
crima de razboi, crima contra umanitatii §i crima de
genocid, care sunt examinate in cadrul unei categorii
generale crimina juris gentium, a avut o evolutie
deosebita.

Elaborarea si semnarea noilor tratate si activitatea
in scopul largiriisi aplicarii dreptului international prin
intermediul crearii noilor organe judiciare, interpreta-
rea conceptelor termenilor juridici si hotararilor
judiciare sunt acele criterii ce caracterizeaza aceasta
evolutie.

Atunci cand a fost adoptat art.6 al Statutului
Tribunalului de laNuremberg, prevederile sale referitor
la crimele de razboi deja constituiau o interpretarea a
dreptului international cutumiar. Crimele de razboi
reprezentau incdlcari ale prevederilor existente a jus ad
bello. Sentinta Tribunalului de la Nuremberg a stabilit
ca crimele ce sunt prevazute in art.6 (b) ale Statutului,
deja fusese recunoscute de dreptul international ca
crime de razboi. Ele sunt prevazute in art.46, 50, 52
si 56 ale Conventiilor de la Haga din 1907 si in art.2,
3,4, 46 si 51 ale Conventiei de la Geneva din 1929.
Faptul ca incdlcarea acestor prevederi constituie
infractiune, pentru care persoanele culpabile sunt
supuse pedepsei, este recunoscutd in mod expres si nu
poate fi ignorat.”” Dupa cum am avut posibilitatea sa
constatdm, normele cutumiare ce se refera la crimele
de razboi sunt cunoscute de aproximativ 500 de ani.

Notiunea ,.crimad contra umanitatii” a cunoscut
mai multe modificari. In Statutul Tribunalului de la
Nuremberg crimele contra umanititii erau prezentate
in context cu crimele de razboi, care la rindul sdu erau
prezentate 1n context cu crimele contra pacii. Punct de
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reper constituia cel de-al Doilea Razboi Mondial, iar
crimele erau examinate doar dacé ele au fost comise
pani la sau in timpul acestui rizboi. Insi, Sentinta
Tribunalului de la Nuremberg prevedea caracterul
autonom al acestor crime: Iulius Shtraiher si Baldur
von Shirah au fost judecati in exclusivitate pentru crime
contra umanitatii.”* Desi crimele contra umanitatii in
mod expres au fost recunoscute doar dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial, totusi ele au inceput a fi luate in
consideratie si anterior, deoarece erau considerate cd au
o legatura stransa cu principiul umanitatii, ce constituie
piatra de temelie a dreptului international umanitar.
Von Hadenbah si alte persoane, culpabile pentru
crimina juris gentium in situatie de razboi si de pace,
comiteau fapte ce pot fi calificate ca infractiuni conform
dreptului international. Dupd 1946 nu se mai punea la
dubii faptul cd aceasta categorie de infractiuni a devenit
parte a dreptului international cutumiar. Hotararea
TPIY in cazul Tadic a confirmat in mod expres aceasta.
Statutul TPIR examineaza crimele contra umanitétii ca
categorie aparte. Legdtura cu crimele de razboi a incetat
sa mai existe: art. I al Conventiei din 1968 privind
imprescriptibilitatea crimelor de rdzboi si a crimelor
contra umanitatii contine trimitere la determinarea
crimelor contra umanitdtii in baza art.6 al Statutului
Tribunalului de la Nuremberg si incheie formularea cu
cuvintele ,,indiferent de faptul daca au fost ele comise
in timp de razboi sau de pace”.

Desi crimele de razboi §i crimele contra umanitétii
reprezintd astdzi doud categorii de sine stdtatoare,
nu putem ignora faptul c¢d in cadrul conflictelor
contemporane ele sunt interdependente, in special
cand este vorba despre crimele contra populatiei
civile. Omorul, deportarea si alte fapte enumerate in
listele lungi incluse in ultimele documente, reprezinta
un argument expres al acestei legdturi reciproce
si coincidente partiale. Cele patru Conventii de la
Geneva din 1949 si Protocolul aditional I din 1977
includ numeroase fapte si situatii care demonstreaza
ca incalcarile pot fi interpretate in egald masura si ca
crime de razboi si ca crime contra umanitatii.

Un aport important in evolutia conceptului
raspunderii penale individuale a avut elaborarea
,Proiectului de Cod al crimelor contra pacii si
securitatii omenirii”. Art.1 al proiectelor Codului
din 1951 si 1954%' prevede: crimele contra pacii si
securitatii omenirii constituie crime internationale
pentru care indivizii culpabili In comiterea lor sunt
supusi raspunderii. Art.1 al textului documentului
din 1996 constata ca crimele contra pacii §i securitatii
omenirii sunt crime internationale si sunt supuse
raspunderii indiferent de faptul daca sunt considerate
infractiuni in baza dreptului national.> Conform art.2
crimele contra pacii §i securitdtii omenirii impun
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responsabilitatea individuald. Ce tine de enumerarea
faptelor, constatdm ca proiectul Codului contine toate
modificarile mentionate mai sus. Formularea crimei de
genocid (art.17) reda continutul Conventiei din 1948 si
repetd prevederile art.6 al Statutului de la Roma a CPI.
Cat priveste tine de crimele contra umanitatii, Codul
(art.18) contine un supliment ce prevede ca faptele
sunt comise sub dirijarea sau instigarea guvernului sau
oricarei organizatii sau grup. Enumerarea faptelor in
acest Cod este nsd, mai putin detaliatd in comparatie
cu art.7 al Statutului de la Roma. De exemplu, crima
de apartheid nu este mentionata in cod aparte — ea este
inclusa 1n prevederile generale privind ,,discriminarea
legiferatd in baza criteriilor rasiale, etnice si religioase,
ce duce dupa sine la incalcarea drepturilor si libertatilor
omului si aducerea unui prejudiciu considerabil unei
parti a populatiei”. Enumerarea crimelor de rdzboi in
linii generale coincide cu cea inclusd mai tarziu in
art.8 al Statutului de la Roma, insa totusi formularea
este mai compactd. Totodatd, pentru toate categoriile
de crime este mentionat, ca faptele sunt comise in
mod intentionat, fiind incalcat dreptul international
umanitar. Proiectul Codului contine o noud prevedere
ce se referd la protectia mediului ,,utilizarea in timp
de conflict armat a metodelor si a mijloacelor de
razboi, ce nu sunt indreptatite prin necesitate militara,
in scopul aducerii unui prejudiciu de lungé durata, pe
scara larga si considerabil mediului, care la randul sau
constituie cauza unui prejudiciu sanatatii si pericol
pentru supravietuirea populatiei”.

Art.19 contine prevedere noud privind infractiunile
comise contra ONU si a personalului sau indreptate
impotriva operatiunilor cu participarea acestui perso-
nal. Unica exceptie constituie cazurile cand personalul
participd in calitate de combatanti in operatiunile
ONU contra fortelor armate organizate, au un caracter
de restabilire a ordinii si sunt sanctionate de Consiliul
de Securitate al ONU in conformitate cu prevederile
Capitolului VII al Cartei ONU. In asemenea situatii
este aplicabil dreptul international umanitar. Statutul
de la Roma asigurd protectia personalului ONU in
capitolele 8 (b) iii si (e) iii.

Continuand preocuparile pentru dezvoltarea
sistemelor de protectie in situatii de conflict armat, la
26 mai 1999 s-a adoptat cel de-al doilea Protocol la
Conventia de la Haga din 1954 cu privire la protectia
bunurilor culturale, document care, spre deosebire
de instrumentele anterioare, stabileste si cateva fapte
care constituie violari grave ale dreptului international
umanitar. Degi nu sunt calificate expres drept crime
de razboi, in dezvoltarile anterioare si din filozofia
care predomind in prezent materia raspunderii
internationale penale, rezultd ca aceste fapte pot fi
considerate criminale, fiind vorba de violari grave

si nu de simple violdri ale legilor si obiceiurilor
razboiului.?

Capitolul patru al Protocolului, intitulat
»Raspunderea penald si jurisdictionald”, enumera
urmatoarele violari grave, daca sunt comise cu intentie
si cu violarea Conventiei si Protocolului (art.15 par.1
al. a)-e)).

1. Transformarea bunului cultural aflat sub
protectie speciald in obiect al atacului;

2. Utilizarea bunului cultural aflat sub protectie
speciald sau imediata sa apropiere ca suport al unei
actiuni militare;

3. Distrugerea totald sau partiald sau insusirea
bunului cultural protejat conform Conventiei si
Protocolului;

4. A facedinbunul cultural protejat de Conventie
si de Protocol obiect al atacului;

5. Furtul, jefuirea, deteriorarea si actele de
vandalism impotriva bunurilor culturale protejate de
Conventie.

incheiere

La o sumard comparatie a textului Protocolului
cu prevederile Statutului de la Roma, constatim
o dezvoltare semnificativa a sferei crimelor de
razboi care au ca obiect bunurile culturale, asa cum
sunt definite de Conventia din 1954, primele doua
incrimindri vizadnd numai bunurile culturale aflate sub
protectie speciala.

Protocolul obliga statele parti sa adopte masurile
necesare pentru a stabili infractiunile penale conform
legislatiilor interne si pentru a face ca aceste infractiuni
sa fie sanctionate cu pedepse corespunzitoare. Mai
mult, statele parti la Protocol sunt obligate sa se
supund principiilor generale de drept si celor de
drept international, inclusiv regulilor care extind
raspunderea penald individuala la alte persoane decat
cele care comit direct actul respectiv (art.15, par.2).
Protocolul cuprinde prevederi de detaliu referitoare la
jurisdictie (art.16), acuzare (art.17), extradare (art.18),
asistenta juridica (art.19), precum si enumerarea altor
violari pentru care statele au obligatia de a lua masuri
pentru a le reprima prin legislatia nationald (art.21).
Art.21 enumera urmaitoarele acte, cu conditia sa fie
comise In mod intentionat: orice utilizare a bunurilor
culturale cu violarea Conventiei si Protocolului; orice
export ilicit, alte mutdri sau transferuri de proprietate
a bunurilor culturale de pe teritoriul ocupat, prin
violarea Conventiei si Protocolului.

Pe langa faptul cd tipologia crimelor ce impun
raspunderea penald individuala a devenit mai larga si
expresd, au fost formulate si unele principii generale.
Examinandu-se fapta, inactiunea la fel este calificata ca
infractiune. Pornind de la hotdrarea Comisiei militare
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a SUA in cazul generalului lamashita cu privire la
cruzimile comise contra populatiei civile in Fillipine,
neprevenirea crimelor este privitd ca infractiune in
egald masura cu Tnsdsi crima si necesitd o pedeapsa la
fel de dura: ,,atunci cand omorurile, violurile si actele
de razbunare constituie infractiuni raspandite pe scara
largd, iar comandantul nu depune eforturi pentru a
preveni si a curma faptele criminale, acest comandant
poate fi atras la raspundere, inclusiv penald, pentru
fapteleilegale ale subalternilor sai”.>* Acelasi principiu
este expus in art.86 si 87 a Protocolului aditional I si
in Statutul de la Roma.

O altd tendintd pe care este important sd o
mentiondm, vorbind despre practica codificarii
dreptului international, este interdependenta crescanda
intre dreptul international umanitar si drepturile
omului. Intr-adevir, unele dintre prevederile dreptului
international umanitar adoptate in ultimii ani au fost
puternic influentate de prevederile drepturilor omului
siprotectia acordata de acest drept. Statutul de la Roma
enumera asa notiuni cum ar fi ,,demnitate personald”,
interzicerea ,unei adresédri Injositoare”, ,garantii
judiciare”, interzicerea ,,urmdririi”’ (determinatd ca
privare ,,intentionatd de drepturile fundamentale ce
contravine dreptului international in baza criteriului
apartenentei la un oarecare grup sau comunitate”),
discriminarea si apartheidul. Toate aceste notiuni
au fost formulate in documentele de baza ale ONU,
adoptate in scopul protectiei drepturilor indivizilor.
Totodata, principiul umanitdtii constituie nucleul
dreptului international umanitar §i este originea
tuturor modificarilor evolutionale, ce sunt examinate
in prezenta lucrare. In plus, principiul raspunderii
individuale este prevazut in mod expres de dreptul
international umanitar.

Ca rezultat, dreptul international conventional si
cutumiar tot mai sunt influentate reciproc. Dreptul
cutumiar a inceput s joace rolul principal, deoarece
dreptul international cutumiar aplicabil conflictelor
armate nu se limiteaza la Conventiile de la Geneva si
Protocoalele aditionale. Dreptul cutumiar a urgentat
dezvoltarea dreptului conflictelor armate, in special ce
se referd la infractiunile comise in timpul conflictelor
interne. In acest sens un rol deosebit l-a avut
precedentul judiciar dezvoltat de Tribunalul special
pentru ex-Yugoslavia.?

Codificarea institutiei raspunzatoare pentru
comiterea crimelor de rdzboi a cunoscut o cale
lungd, incepand cu anul 1474 in cazul Hagenbah.
Insa, ideea de baza ce caracterizeaza acest concept,
originea caruia a fost pusd cu multi ani Tn urma si
care de atunci a suferit schimbari — raimane aceleasi:
principiul umanitatii trebuie si raménd piatra de
temelie a sistemului normelor juridice, ce protejeaza

de infractiunile comise de indivizi, atat in timp de
pace, cat si in timp de razboi, fie cd este vorba despre
un conflict armat international sau non-international.
Aceasta este nu doar o obligatie morald, ci una din
obligatiile principale conform dreptului international
cutumiar.

Astdzi, la fel ca si anterior, legile umanitatii si
»cerintele constiintei sociale” impun un lucru enorm in
scopul propagdrii principiilor i normelor ce ar asigura
o protectie efectivd a indivizilor, ce devin victime ale
actelor de violenta, numarul carora este in permanenta
in crestere. ,,Pacea si securitatea omenirii”’, precum
si protectia drepturilor omului si sanctiunile severe
contra incalcdrilor grave ale dreptului international
umanitar aplicabil in timp de conflict armat, pot fi
atribuite la performantele cele mai importante ale
omenirii.
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EBPOIIEVICKAS HHTET'PALIUSA PECITYBJIUKHA MOJITIOBA.
EBPOIEVMICKOE ITPABO — HOBASI IOPUINYECKAS OTPACJIb
Jdeounag KHPTOAKD,
JAOKTOp nmpaBa
Hamanus KHPTOAKD,

JAOKTOP NpaBa, TOUEHT

THE EUROPEAN INTEGRATION OF REPUBLIC OF MOLDOVA,
EUROPEA LAW — A NEW BRUNCH OF THE JURIDICAL SCIENCES
The European integration of Republic of Moldova represents a strategic charge, very important as for
foreign, so to the internal policy of our country. Integration processes, which took place in Europe in the last
decade, fully coincide with necessity of state strengthen of Republic of Moldova and country modernisation in

different brunches.

INTEGRAREA EUROPEANA A REPUBLICII MOLDOVA.
DREPTUL EUROPEAN - O NOUA RAMURA A STIINTELOR JURIDICE

EBpormneiickas naTerpanus PecryOnnkun Mongosa
SIBISIETCSL CTPATErM4eCKOM 3afadel, MPUOPUTETHOU
KaK Ui BHEIIHEH, TaK U IJIs1 BHyTPEHHEH MOJUTHKH
Hamed cTpaHbl. MHTerpanMoHHBIE IIPOLECCHI, pa3-
BepHyBIIHecs B EBporie B mocienHee IecATHIIETHE,
MTOJTHOCTBIO COYETAIOTCS ¢ HEOOXOAMMOCTBIO YKpeI-
JIeHUs TocyAapcTBeHHOCTH Pecmybnukn MomngoBa u
MOJIEPHH3AIMH CTPAHBI B CAMBIX Pa3HBIX O0IACTSX.

B stom xonTekcre, B eBpane 2005 roxa, [Ipasu-
TENLCTBO pecyOnrku Monmosa moanucana Maansu-
nyansHbii [lnan Jleficteuit EC-PM na nepuon 2005-
2008 TT., JOKyMEHT KOTOPHIi IPU3HAET €BPOIEHCKHIT
BBIOOp HAIel CTpaHbl M MEPEUHCISET LENBIH psA
HaINpaBJIeHUH OEATENFHOCTH, CTPYNIHPOBAHHBIX IO
00acTsaM, HENbI0 KOTOPBIX ABISETCS MPUOIIMKEHHE
Pecryonmmku MomaoBa k  Empomeiickomy Coro3y.
[Tnan HeiictBuit EC-PM ycranaBnmBaet 3agady npu-
BEIEHUS 3aKOHOAATEIhCTBA, HOPM M CTaHAApPTOB
PecrryOnmkun MomoBa B COOTBETCTBHE C HOpMaMu
Epomneiickoro Corosa'.

B cBs13u ¢ moanmcanreM 3Toro I0pUINIECKOTO JI0-
KyMEHTa BCTYIIWJIHN B CHJTy HOBBIE TEPMHUHBI, KOTOpPbIE
BOPBAINCH B MPOGECCHOHATBHEI W B OOMXOIHBIN
nekcuKoH. CaMbIM TOMYJISIPHBIM CTaJl TEPMHUH «HH-
Terpamus» - OT JATHHCKOTO «integratioy», 4TO O3Ha-
YaeT BOCCTAHOBJIEHHE, BoccoenuHenwe. lIpexHue
MOHSTHSA, TIOAOOHBIMH «MEXIYHAPOAHOE COTPYIHU-
YEeCTBO» WM «EBPOIEHCKOE COTPYIHHYECTBOY» BHI-
XOIAT W3 00MX0Jla, MOCKOJBKY OHH HE OTpPa)XaroT
CyTh HOBBIX SIBICHMI. boiee TOro, noHsTHE «HHTE-
rpanus CErofHs MPSMO IMPOTUBOCTOUT IOHITHIO
MEXTOCYJapCTBEHHOTO COTPYIHWYECTBA HAa OCHOBE
MIPUHLIMIIOB MEXAYHapOAHOTO mpaBa. WHTerpamnus
MTOHUMAETCS MPEXKJE BCETO KaK BBIXOJ 3a MPEeITbl
TaKOro COTPYAHHWYECTBA, BIUIOTH IO CO3MAHUS €IH-

HOM CTPYKTYpbl, OTJIMYAIOIIEHCS HaJl TOCYapCTBEH-
HBIMH Y€pPTaMHU.

CTaHOBSITCSI MTOHSATHBIMHA TECPMUHBI KakK ((O6HII/II>1
PBIHOK», «TaMOXXEHHBIH COI03», «CBOOOJHOE BU-
KEHHE TOBapoB, (PMHAHCOB, YCIYT W JIOAEH» U T.A.
Hacenenune ObICcTpO CBBIKIIACH C OUITHATEHBIM THUTY-
JoM uHTErpupoBanHoi EBpomsl kak «CoolmiecTBay,
a Ternepb B JIOTIOJHEHNE OCBOMJIO €IIe OJHO IOHSITHE
- «EBpomneiickuii coro3». Cyas mo BceMmy, IBHKEHHE
BIIEPEA HE OCTAHOBHUTCS, a ITIOCKOJIBKY IMOTCHIIUAJT NH-
TEerpalyn MOMCTUHE HEUCUEPIIAEM, MOXKHO OXHUIATh,
YTO TEPMHUHOJIOTHS HAIllero BpeMeHH OyAeT MOmoJ-
HATHCH.

B nonp3y miau npoTUB MHTErpanuu, TJaBHBIE ap-
TYMCHTEI, KaK BCE€raa, CJI€AyEeT UCKATh B CTaTUCTUKE,
KOTOpBIE TOCTaTOYHO KpacHOpednBhl. CeromHs, Kor-
na EBponeiickuii coro3 o0beanHseT 27 eBpOonencKux
TOCy/apCTB, Ha €r0 TEPPUTOPHUH, COCTABIIAIONIEH 60-
nee 4,45 MITH. KB. KM, IPOKUBAIOT Oosee 500 MiTH. de-
noBek’. Ha momnto EBpormeiickoro coros3a mpuxoIuTes
6omee 25% MHPOBOTO DKCIOPTA, a 3TO 3HAYUT, UTO
EBponeiickuit Coro3 Mo JaHHOMY ITOKa3aTEeNIO0 BEIIIENT
Ha IepBoe MecTo B mupe. I cpaBHEHUSI OTMETHM,
yT0 Ha Ao0io CIIA B MEUPOBOM 3KCHIOPTE MPUXOAUT-
cs 15%, a va oo Anonum - 10%. Oxonomuka EBpo-
MEHCKOTo CO03a HOCHUT Pa3BUTON xapakTep. B chepe
yeiyr (0aHKH, KOMMEPIIHS, TPAHCIIOPT, CTPAXOBaHHE,
KOMMYHUKAIUU, TOCTUHUIBI U le) 3aHATO MMPUMEDP-
HO 60% Bcex paboTaromMX B CTpaHax, BXOAALINX B
Co103, B MPOMBIIUIICHHOCTH - 33%, a B CEITLCKOM XO-
3siicTBe - 12%°.

CrnexyeT OTMETHTD, UTO MHTErpanus B EBponeii-
CKOM COIO3€ XapaKTEepPH3yeTCs BBICOKHM YpPOBHEM
MPaBOBOTO perynupoBaHus. Ee 0a30Bble TPUHIH-
I1bI, OCHOBHBIC MHCTUTYTBI U HAIIPpABJICHUA pa3BUTUA
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OBLTH OTIpEICIICHBI B YUPEIUTEIBHBIX JOTOBOpaxX, KO-
TOpbIe UTPAIOT POJIb CBOETO pojJia KOHCTUTYyIHU EB-
pornerckoro cor3a. MHTerpanus pa3BepThiBaiach Ha
XOpOoIUIo pa3zpaboTaHHOW MPaBOBOI OCHOBE, 00Opasye-
MOH BaXKHEHIIMMM NPAaBOBBIMHM akTaMu. B eBpormneii-
CKOM COOOIIIECTBE MMEETCS CBOsI Cy/IeOHasl CUCTEMa,
(YHKIIMOHUPYIOIIAst B COOTBETCTBUU C HOpMaMH Ma-
TEPUAJIFHOTO U MPOIIECCyabHOTO MpaBa.

EBponeiickoe npaBo CIIy>KUT INIABHBIM PETYJISITO-
POM HHTETpaIlH, CIOCOOCTBYET €€ pa3BUTHIO, OTpa-
JKaeT M BOIUIOIIAET €€ Pe3yJbTaThl U MOTPEOHOCTH.
UYemM TecHee eBporieiickoe mpaBo (Kak 1 1rboe qpyroe
MIPaBO) CBSA3aHO C MPOUCXOISIINMH B OOIIECTBE MPO-
L[leccamMH, TeM TOJIHEE U TOUHEe OHO OTpa)kaeT ycIo-
BHA Y TIOTPEOHOCTH Pa3BUTHSA, TEM yCIICIIHEE BIUSET
Ha peryJInpyeMble UM Mporiiecchl. FiHaue mpaBo MOXKET
CTaTh MaJOACHCTBEHHBIM, TACCUBHBIM (aKTOpOM 00-
IIIECTBEHHOTO Pa3BUTHS MIIM, YTO COBCEM IIJIOXO, Tpe-
BpaTUThCA B TOPMO3 Tporpecca, CTaTh OapbepoM Ha
IyTH peIIeHUs] HEOTIOXKHBIX 3a/1ad, MMOCTABIEHHBIX
CaMoOi1 JKHU3HBIO.

EctecTBenHO, aneko He Bce B Pa3sBUTHM MHTET-
pamuu 3aBHCHUT OT TpaBa. OueHb MHOTOE Mpeaomnpe-
JIeJSIETCSl TOJIMTUYECKON BOJIEH TrOCyJapCTB-ydacT-
HUKOB, 33JJaHHBIM KYpCOM HHTETpalyH, IMOCTaBIIEH-
HBIMHM KOHKPETHBIMH 3a7adamMu. VIHBIMU ClIOBaMH, B
Pa3BUTHU €BPOMNEICKOTO MpaBa MOCTOSTHHO IMPOCMaT-
puBaeTcs uueosoruss uHTerpauud. M ecnu obumias
CTpaTervsi OCTaeTcs B IPHUHIMIIE HEU3MEHHOH, TO
TaKTHKa MHTETpalliyu - Bellb u3MeHunBas. Hapsany c
00BEKTUBHBIMH (PAKTOPAMH ITO OOBSCHSIETCS TI0 MEpE
TOTOBHOCTH T€X MJIM UHBIX CTPaH K MHTErpaIliy, pas-
JUYAAMU B TIOJXOAAaX K OINPENEJICHUI0 ee CPOKOB U
3TaroB, BEIOOPY MOJIEH €€ OpTaHu3alliH.

Ecnu mpocnenuTs pa3BUTHE WHTETPALMOHHBIX
npoueccoB B EBporielickoM coro3e, MOKHO NPUNTH K
BBIBOJIY, YTO C CaMOTr0 Hadaya ObuT chopMyITHpoBa-
HBl ¥ BBIJIBUHYTHI TPU OCHOBHBIX MMOAXOJ]IAa U, COOT-
BETCTBEHHO, TPU OpTraHM3alMOHHbIe MoAenu. OHU co
BpEMEHEM He TOJBKO HE OTIANH, a CTaju Oojiee OT-
paboTaHHBIMH, BIIUTAIN B €0l HAKOIUIEHHBIA OIIBIT
U TIONYYHUJIM JOTMOJHUTEIbHBIE apTyMEHTHl B CBOIO
monb3y. CerofHs 3TH MOJXOABI OCHOBAaHHBIE Ha Op-
TaHU3aIMOHHBIE MOJIENH OMPEACIAIOT COlep)KaHUe U
XapakTep CIOpOB, BEAYIIMXCS BOKPYT BBIOOpa Iy Teit
WHTETpalny Ha KakJJOM €€ HOBOM JTarle.

[TepBbIit TOAX0T COCTOUT B TOM, UTOOBI /1O KOHIIA
WCIIONIB30BaTh MOJIENbh MEXIyHapOJHOW OpraHu3a-
LIMHU, CTPOUTH OTHOIIEHHS Ha 0a3e MeXIyHapOIHOTO
mpapa. JTOT MOJIXOJ MOXKHO Ha3BaTh ()yHKI[MOHA-
suctckuM. OH oTiIM4aeTcs OOJIBIION JToJIel mparMa-
TH3Ma B CBOJUTCS K TOMY, YTOOBI 00ecTieunBaTh Impe-
XJIe BCero cBOOO/ Ty TOPTOBIH M TOJIBKO MOCTETIEHHO,
Ha OTJIENbHBIX y4acTKaxX MHTErPalliil MEepexoaUTh K

0oJiee TECHOMY SKOHOMHUYECKOMY COTPYIHUYCCTBY.
Urto KacaeTcs Co31aHus HaTHAITMOHATBLHBIX CTPYKTYP
Y HAACICHUS WX COOTBETCTBYIOIIMMH ITOJTHOMOYH-
SIMH, TO TaKO€ BO3MOXHO W IOJIE3HO TOJBKO Ia TEX
y9acTKax MHTETPaIiy, T1Ie IS TOTO CO3PEN HEeoo-
XOJTMMBIE TIPETTOCHUTKH.

Bropoii moaxos 3To ABMKEeHHE K heaepaTucTCKOM
MOJIEIH, YTO MOAPA3yMEBAET CKOPOE YCUIICHUE TOCY-
JIAPCTBEHHBIX, HATHAIMOHAIBHBIX YEpT B OpraHu-
3aIIMOHHOM CTPYKType U mpaBe coolrecTB. [101006-
HOE pa3BUTHE WHOU pa3 yMoJOOJSIOT CTAHOBICHUIO
€IMHOTO TOCYMapCTBA, YaCTH KOTOPOTO COXPAaHSIOT
3HAUUTEIHHO 00JIee MIUPOKYI0 CaMOCTOSTEIBHOCTH
1 CBOOOMY JCHCTBHIA, YeM B TPAJUIIMOHHON (enepa-
. Ho Tak winm wHade ABMKCHHME HIIET M0 MyTH K
CoenunennsiM LlItatam EBponbl, B KOTOPBIX HapsTy
C €IWHBIM SKOHOMHYECKUM TPOCTPAHCTBOM, OOITUM
PBIHKOM OYIET OCYIIECTBISATHCSA MOJTUTHYECKOE CO-
TPYIHUYECTBO.

Tperuii OAX01 OCHOBBIBACTCS HA UACSIX KOH(E-
Jiepanu3ma. EBporeiickuil coro3 npesjiaraercsi moc-
TPOUTH KaK COI03 TOCYIapCTB, COXPAHSIONIUX CBOIO
HE3aBUCUMOCTh U CaMOCTOSATEIHLHOCTh U COTPYIHH-
YaIoNUX APYT C IPYTOM MPEUMYIIESCTBEHHO HIIN HIC-
KIIIOYUTEIBHO B 3KOHOMHUECKO# cdhepe. Kondenepa-
IIMST MOXKET UMETh CBOU COOCTBEHHBIC HHCTHTYTHI, KO-
TOpBIC B IPUHITUIIE TOJDKHBI JCHCTBOBATH HA HaYaIax
enuHoracus. Pemenne BOMpPOCOB OONBIIMHCTBOM
TOJIOCOB BUJIUTCS JIUIIIb B TOPSIIC UCKITFOUCHUS.

Henp3s ckazaTh, 4TO CHOpPHI, CBA3aHHBIE C BHIOO-
POM OCHOBHOTO TOJXO0Ja U, COOTBETCTBEHHO, Opra-
HU3AIMOHHON MOJENN WHTErpalud, 3aKOHYMIUCH
MOJIHOW MO0EI0N OJHMX W COKPYIIUTEIBHBIM TOpa-
JKEHHUEM JPYTHX B3TIS0B. B IPUHSATHIX pEIIeHUSIX
MOTIEPEMEHHO OTPAKAIUCh TO TE, TO MHBIE BO33PEHUS
1a MHTETPAIMIO, €¢ MacIiTa0bl U ()OPMBI, a HEPEAKO
HaOJIIOIAIOCh B3aMMOIICPEIUIETCHUE TaKUX BO33pe-
Huid. CBOIO POJIb UTpalid KOHKPETHBIE, KaK HKOHO-
MUYECKHE, TaK M TOJUTHYCCKHUE HHTEPECHl CTpPaH.
Teopus MOCTOSHHO MPOBEPSIACH M U3MEHSIACH TIOJT
BIUSIHUEM HCTOPUUYECKHUX YCIOBUM, TMPH KOTOPBIX
OCYIIECTBIISUIACH UHTETPAIIHS.

Hcxons u3 BBINMICYKa3aHHOTO CIEAYET OTMETHTH
9T0 0c0OeHHOCTH EBpOCOI03a, OTIHYAOIIEH ero OT
JIPYTUX MEXIYHAPOIHBIX OpTaHU3AIMHA, SBISIOT-
Cs Hanuuue coOCMEeHHO020 Npasd, KOMopoe Heno-
CpeoCcmeenHo pezyiupyem OMHOWEHUS He MOJbKO
20CY0apCcme-4ieHos, Ho U Ux paxcoan u ropuoude-
CKUX uY.

Takum o6pazom, npaBo EC cocTouT u3 Tak Ha3bI-
BaEMOT'0 TIEPBUYHOTO U BTOPUIHOTO TpaBa. [lepBud-
HOE MPaBO BKIIOYACT YUpEIUTENbHBIC JoroBopsl EC
Y JJOTOBOPHKI, BHOCSIIIME B HUX U3MCHCHIS, 2 BTOPUY-
HOE MPaBo - aKThI, U3/1aBaeMble opranamu EC.
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[IpaBo EC oGmnamaeT npsaMbIM AeiicTBHEM Ha Tep-
putopuu ctpad EC u mpropuTeToM 1O OTHOLIEHHIO K
HaI[MOHAIBHOMY 3aKOHO/IaTENIbCTBY TOCYAapPCTB.

Cnenuanuctel* ogpasaensitor npaso EC Ha uH-
CTUTYIIMOHHOE TPaBO (HOPMBI, pPerIaMEeHTHPYIOIINe
MOPSIIOK CO3JaHMs U (PYHKIIMOHUPOBAHHS WHCTHUTY-
ToB 1 opranoB EC) n marepuanpHoe paBo (HOPMEI,
perynupytomue mporecc peanmsanuu mneneid EC u
ECoob6mects). Matepuansaoe npaBo EC, kak u mipa-
BO OTJEJIBHBIX CTPaH, MOXKHO TOAPA3IEIUTh Ha OT-
pacnu: TamokeHHoe mpaBo EC, axonorudeckoe nmpaBo
EC, tpancnioptaoe npaso EC, nanorosoe npaBo EC u
ap. C yaerom ctpykrypbl EC (,,Tpu omopsl”) mpaBo
EC nonpasnensiercs Taxke Ha mpaBo EBpomeiicknx
coobrmects, I1lenrenckoe mpaso u ap.’

EBponeiickoe mpaBo - MOHATHE MHOIO3HAYHOE.
Bo-niepBbIX, 3TO OTAenbHas OTpacib IpaBa, UMEIo-
masi CBOM IpeaMeT U METOJAblI perysnpoaHus. Bo-
BTOPBIX, €BPOMNEIICKOE MpaBO IpelCTaBiseT co0oif
y4eOHYI0 AUCHUIUINHY, ITpeIHAa3HAaYeHHYIO AT Tpe-
MIOAABAHUS CUCTEMBI 3HAHUN O €BPONEICKOM MpaBe U
JUTSI TIOITOTOBKY CIIEITUAIMCTOB JIJIsl paboThI B chepe
[IPaBOBOT'O PEryJIUPOBaHUs. B TpeThuX, eBporenckoe
MpaBO BBICTYNMAeT KaKk HayKa, M3ydarollas OCHOBBI
€BPOIEICKOro TpaBa, ero UCTOPHIO, BHYTPEHHHUE 3a-
KOHOMEPHOCTH (YHKIIMOHHUPOBAHHS, B3aUMOCBSA3ZH C
JIPYTUMHU OTPAaCISIMHU MpaBa, CTPYKTYPY €BpOINENncKo-
ro MpaBa M COTJIACOBAHUE €r0 KOMIIOHEHTOB MEXIY
co0oH, myTH noBbImeHHs 3P PEKTUBHOCTH, TEH/ICH-
LMY Pa3BUTHS U MHOTOE JIpyTOe.

EBponeiickoe npaBo, KOTOPOE M CETOIHS €IIe
OYeHb MOJIOJI0, CTAJIO BIIOJHE pPEaTbHON OTpacibio
MpaBa, K TOMY JK€ pacIIupsomell Kak TeppuTOpH-
anpHYI0 cepy cBoero NeicTBUSs, TaK U KPYT pery-
JIMPYEMBIX OTHOILUEHUH. YIIUIM B IIPOLUIOE BPEMEHA,
KOT'Jla 3TO TMOHSATHE KakK YCJIOBHOE Halle Bcero Opa-
JIOCh B KaBBIYKU HJIU K€ COMPOBOXKAAIOCH BOIIPOCH-
TEJIHHBIM 3HAKOM, KaK Obl CTAaBUBIINM I10/I COMHEHHE
€ro A0cToBepHOCTh. CeroaHs eBpONenCKUM IIPaBOM
MPaKTHYECKH TOJB3YIOTCS MMJUIMOHBI JIIOAEH, Tak
WIM WHAYe MOBJICYCHHBIX B OTHOUICHHS C y4acTHEM
eBporneiickux coodmecTB U EBpomnelickoro corosa, a
TaK)ke MHOTHX APYTUX MEXIyHapOIHBIX OpTraHu3a-
i, mpexae Bcero Cosera EBpomsl ¢ ero cucremont
3aIUTHI IPaB U OCHOBHBIX CBOOO/I YeNIOBEKa.

BbesycioBHO, mpaBel Te, KTO CETOAHA B €BPOIEii-
CKOM TIpaB€ BHJUT B MEPBYIO OYepeab PeryInpoBa-
HUE SKOHOMHYECKHX OTHOIIEHWH Ha HalleM KOHTH-
HEHTe: TOPTOBJIH, OAHKOBCKUX OTEpaIii, CO3JaHMs
COBMECTHBIX TPEANPHUITUNA, WHBECTUIIMOHHBIX OIle-
pauuii. Ho eBponelickoe npaBo He CBOAUTCS K pery-
JUPOBAHHUIO TOJIBKO 3KOHOMHKH. OHO OXBAaTHIBAET B
3HaYUTENBHON Mepe cepy rpakAaHCKUX MPaB U CBO-
0071, YTO 0COOEHHO OTYETIIMBO MPOSBIISIETCS B MeXa-

HU3ME JieicTBUA EBponeiickoii KOHBEHIIMM O 3allUTe
MpaB 4yesloBeKa M OCHOBHBIX cB0OOJ. be3 rimy6okoro
3HaHUS eBPONEHCKOro MpaBa HEBO3MOXKHO pa3zoopaTh-
C BO BHEIIHEMOJIUTUYECKUX OTHOIICHUSX, MOHSThH
MEXIYHApPOIHYIO TTOJIMTUKY B chepe 0e30MacHOCTH,
NPaBUIIBHO OILIEHMBATH XOJI COOBITHH HE TOJILKO Ha
EBponeiickoM KOHTHHEHTE, 110 U BO BCEM MHUpE.

EBporneiickoe mpaBo CTajio HEOTHEMIIEMON COCTAB-
HOM 4acCThI0 COBPEMEHHOT0 00IIEMHUPOBOTO TPABOBO-
ro noTteHuuana. M xots eme TpyAHO JaTh MOJIHYIO U
OKOHYATENbHYIO0 XapaKTePUCTUKY BCEr0 TOIO HOBOTO
Y 3HAYUTEITFHOT0, YTO BHECEHO €BPOIEHCKUM IPaBOM
B pa3BHUTHE IOPUIAMYECKON TEOpHM M TPAKTHUKH, 0e3
HETO TPEJCTaBUTh ce0e MpaBo B IEJIOM YK€ HEBO3-
MOHO. JfocTaTouHO cKa3aTk, 4TO B HpaBe COOOIICCTB
YCHENIHO COCYIIECTBYIOT MI€M U HOPMBI KOHTHHEH-
TaJbHOTO M 00IIEro HpaBa, MPUHIIMIIBI CYBEPEHUTETA
Y HaJHAlMOHAJIBFHOCTH, B3aMMOCOTJIACOBAHHOCTD, C
OJIHOM CTOPOHBI, C MEXAYHAPOIHBIM, & C IPYrou - ¢
HaI[MOHANBHBIM TpaBoM. C MOSIBIEHHEM €BpOIMeii-
CKOr'O ITpaBa OTKPBUICS HOBBIM U OUEHb BaXKHBIN dTall
BCEMHUPHOI1 HCTOPUH rOCYAApPCTBA U MPaBa.

Heine eBpomeiickoe mpaBo - GOJBIIOI U pa3BeT-
BJICHHBIN KOMIUIEKC (CHEIMAIUCTHI MOJIB3YIOTCS He-
pPEAKO TIOHSATHEM «IIPAaBOBOW MacCHB»), KOTOPBIi
BKJIFOYAET HOPMBI, OTHOCSIIIIMECS K pa3IMYHBIM OTpac-
JSIM TIpaBa. 3/IeCh MEperuIeTaroTCss HOPMBI My OJIny-
HOTO W YacTHOTO IpaBa, TPAJWIIMOHHBIX M HOBBIX
oTpacieil mpaBa. EBporieiickoe mpaBo OTIMYAETCS U
TEM, YTO HEPEAKO OTKAa3bIBAaeTCS OT CTaHIAPTHBHIX,
MIPUBBIYHBIX MOAXO/I0B U HJIET COOCTBEHHBIM ITyTEM.
K ero ananusy wyacTo TpyAHO MOJXOAWUTH C YCTAHO-
BUBIIUMICS KPUTEPUSMHU H TPEJICTaBICHUSIMHU, 10O
€ro NMpUHIMNUATbHAs HOBH3HA TpeOyeT cephe3HOro
nepecMoTpa MHOTHX TPEXHUX B3IAI0B. C H3BECT-
HOH J10JIEH YCIIOBHOCTH MOXHO T'OBOPHUTH HE TOJIBKO
0 KOMIUIEKCHOM, HO M O «THOPHIHOM» XapaKTepe eB-
porieiickoro mpasa, KOTOpoe, pa3BUBAsCh, BIUTHIBA-
eT B ce0sl Bce MPOrPecCHUBHOE, JOCTHTHYTOE B CAMBIX
pa3HBIX OTpacisaX MpaBa cOBpeMeHHoro Mupa. OaHo-
BPEMEHHO €BPONEICKOe MPaBO CMEJNO 3arIAIbIBacT B
Oynyuiee, co31aeT U MPOBEPSIET Ha MPaKTHKE HOBbIE
WHCTHUTYTHI, IPOLEAYPHI, TPAAULINH.

EBponeiickoe ImpaBo HE 3aMBIKAeTCsl B MpEAeIax
pervoHa, Ha TEPPUTOPUU KOTOPOTO OHO HEmoCpe.-
CTBEHHO jelicTByeT. OHO aKTUBHO MPUMEHSETCS TaK-
ke B cepe OTHOILIEHHH, pa3BUBAIOIINXCS MexX Ty EB-
PONENCKUM COXO30M U ApYruMH cTpaHamu. Iloaromy
M3y4eHHE eBPONEHCKOro MpaBa CTAHOBUTCS MPaKTH-
YecKoi HEOOXOTUMOCTBIO JUIS TeX, KTO 3aHUMAaeTcs
OM3HECOM, IOJTUTUKOMN, Pa3BUTHEM KYJIbTYPHBIX CBSI-
3ei, HC TOBOPS y>K€ O BHEIIHETIOIUTUYECKOM COTPY/-
HUYECTBE ¢ ydyacTueM EBpONEcKoro corwsa B LEJI0M
Y OTAENBHBIX CTPaH, BXOASIINX B €r0 COCTaB. Xapak-
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TEPHO, YTO €BPOINEICKOE MPABO SIBISAETCS HBIHE IIO-
MyJISIPHOHM y4eOHOM TUCITUTUTMHON B CHCTEME IOPHIH-
yeckoro oOpazoBanus B CIIIA u Bo MHOTHX ApyTrux
HEEBPOINEHCKUX CTpaHax.

Hcropust pazBuBaetcst gajneko He mnpocro. U Bce
e MOXKHO CKa3aTh, 4To Oynymiee y oOlieeBponeii-
CKOTO TIpaBa 0e3yclIOBHO ecTb. boiee Toro, Takoe Oy-
Iyliee yKe CeroJIHs MpeAcTaBisieTcs MHOroobemaro-
M. OCHOBaHUS JUIsl TAKOTO BBIBOJIA JIAIOT TJIaBHEIE,
ONPEIEISIIONINE TEHACHIUN Pa3BUTUS UHTETPAL[UOH-
HBIX TIPOLIECCOB HE TOJILKO B paMkax EBpormeiickoro
CO103a, HO U BO BCEM MHUpE. DTHU TEHACHIIUU FOBOPST
00 ycuiieHnH 00BETUHSIONINX Havyall, KOTOPbIE OTpa-
KalT paclIupeHUe W YIiayOJieHHEe 3KOHOMHUYECKUX,
COLIMAIIBHBIX, MOJIUTHYECKUX, KYJIbTYPHBIX U MPOYHUX
CBsI3ell MEXK/y CTpaHaMH U HapoIamu®’.

EBpomeiickoe mpaBo - 310 peHOMEH, XapaKTep-
HBIIl HE TOJIBKO JUIS CErOAHSLIHEr0 JHS, HO W JUIs
Oynymiero. Ero pa3BuThe HeceT Ha cebe OTIIEYaTOK
BpeMeHU. Bo-nepBbIX, r€ONONIUTHYECKUE PEealIbHO-
CTH eIlle JaJeKu OT TOro, 4ToOBl BUAETHh B EBporie
LIEJIOCTHBI BO BCEX OTHOILICHUSX OpraHu3M. Bo-
BTOPBIX, PEIMETOM PEryJIHpOBaHUsA OBIIH U OCTa-
IOTCSL B MIEPBYIO 04YEPEAb SKOHOMHYECKHE OTHOIIE-
HUSI, XOTS K HUM U JTOOaBISIOTCS MpaBa 4elloBeKa U
MHOro€ Jipyroe. B TpeTbux, HalHAIMOHAJIbHBIN Xa-
paKTep €BpOIEUCKOro MpaBa MPOSIBISIETCS JAJIEKO
HE MOBCEMECTHO; MHOTME MHCTUTYTHI €BPOIEICKO-
ro mIpaBa IO-NPEKHEMY OINPEAEISIITCS HOpMaMu
MEXIYHApOJHOIO IpaBa. B udeTrBepThIX, €BpoNEH-
CKOE IpaBO BCE €llle HeJOCTaTOYHO OOpaIieHo He-
IIOCPEJCTBEHHO K YEJIOBEKY, B TOM YHUCJIE K YEJIOBE-
KY KaK K CyOBEKTY 3KOHOMHUYECKUX U COLMAJIbHBIX
OTHOILICHUH.

Co BpemeHeM eBpoIeiicKkoe paBo 0XBATUT HOBBIE
cdepsl OTHOIIICHHI, HOBBIE CTPaHbI U pernoHbl. OHO
MOJKET CTaTh CUMBOJIOM HOBO EBporibl, 00beanHEeH-
HOM Ha 0a3ze OOLIMX WHTEPECcOB, TOCTHKEHUH HHTeE-
rpaiui. 9T0 HECOMHEHHO MOTPeOyeT HeMalIbIX YCH-

JIMH TOCYIapCTB, HAPOAOB, MUJUIMOHOB U MUJIJIMOHOB
MPOCThIX JrOAeH. MHTerpamus CTaHEeT YCHEIIHON
MPEXJIEe BCETO TOTJA, KOIAa B LICHTPE €€ BHUMAaHUSA
OKa)KeTCs UeJIOBEK, a caMa oHa OyJIeT OCYIIIECTBISATh-
Cs Ha JEMOKpaTHUYECKUX OCHOBaXx. UTo Xke Kacaercs
ee (opM U METOIOB, TO OHHM Hambosee 3HHEKTHBHEBI
IIPH YCIIOBUH, YTO COOTBETCTBYIOT €€ IPUHIUIIAM.

B utore ¢ yBepeHHOCTBIO MOXKHO CKa3aTh, 4TO 0€3
3HAHMSI €BPOIIEUCKOr0 IpaBa CETOAHS HEBO3MOXHO
IPaMOTHO 3aHUMAThCs BOIPOCAMM EBPOIEHCKON U
MHPOBOM MOJUTHUKU. Ha3zHaueHue u peasibHy1o poJib
coobmecTB, EBpomeiickoro coroza, APYTrUX peruo-
HaJbHBIX OpraHu3aluid B EBpoIle MOXXHO PacKphITh,
TOJIBKO XOPOILIO ITOHUMAs UX IPAaBOBOH CTaTycC, BHY-
TPEHHIOIO CTPYKTYPY, IpaBa U 00s3aHHOCTH, (HOPMBI
1 MeTOmBI JestenbHoctd’. He ciydaiiHO HMCTOPHKH,
MOJTUTOJIOTH, SKOHOMHUCTHI, IOPUCTHI B CBOMX pabo-
Tax yACJSIOT IIPABOBBIM aCIEKTaM MHTETPALlMOHHBIX
IIPOLIECCOB CaMO€ MPUCTATBHOE BHUMAHMUE.

Jlumepamypa:
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REENVIO Y SUCESIONES EN LA PRACTICA ESPANOLA

José Luis Iriarte Angel
Catedratico de Derecho Internacional Privado

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. II. PRESUPUESTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA
CUESTION. III. ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA. 1. La posicién del Tribunal Supremo. 2. Las
decisiones de las Audiencias. 3. Referencia a la practica de la Direccion General de los Registros y del
Notariado. IV. INDICES O CRITERIOS EMPLEADOS POR LA JURISPRUDENCIA PARA ADMITIR
O RECHAZAR EL REENVIO. ANALISIS DE LOS MISMOS. 1. Introduccién. 2. La unidad de tratamiento
legal de la sucesion. 4. Precisiones sobre el alcance real de los principios de unidad y universalidad de la
sucesion en el articulo 9.8 CC. B. La determinacion del lugar del domicilio del causante. C. El concepto de
domicilio en los ordenamientos en presencia. 3. La armonia internacional de soluciones. 4. El respeto a los
principios que inspiran el ordenamiento extranjero. La libertad de testar. 5. La vinculacion del supuesto con
Espafia. 6. La ponderacién de la obtencion de resultados justos. V. UN PROBLEMA ESPECIFICO. REENVIO
DE RETORNO A UN ORDENAMIENTO CIVIL FORAL O AUTONOMICO.

L. INTRODUCCION.

Los trabajos acerca del Libro Verde de Sucesiones
y Testamentos han suscitado una vez mas el tema
clasico de la relacion entre sucesion internacional
y reenvio'. En las paginas siguientes se pretende
abordar esta cuestion analizando la practica de los
Tribunales espaifoles desde que han tenido que aplicar
el vigente 12.2 CC. Por consiguiente, el objetivo
no es un tratamiento general de la cuestion, sobre
la cual la doctrina espafola ha hecho importantes
aportaciones en los ultimos afios?, si no limitarnos
a estudiar la jurisprudencia, poniendo de relieve la
problematica que subyace y las soluciones, mas o
menos afortunadas, que se han acogido en las diversas
decisiones judiciales.

II. PRESUPUESTOS FACTICOS Y
JURIDICOS DE LA CUESTION.

Desde finales de los afios ochenta del pasado
siglo, se han planteado con cierta frecuencia ante
nuestros Tribunales litigios que han versado sobre
la tematica que ahora nos ocupa. La casi totalidad
de ellos se han referido a la sucesion de ciudadanos
de paises anglosajones (norteamericanos, ingleses,
escoceses, irlandeses), cuya ley personal, a la que
remite el articulo 9.8 CC como ley nacional del
causante al tiempo del fallecimiento, contiene una
norma de conflicto que ordena que la sucesion de
los bienes inmuebles se rija por la ley del lugar
donde estén sitos y la de los bienes muebles por
la ley del domicilio del causante en el momento
del fallecimiento®. Se trata de supuestos en los que
el causante, que es propietario al menos de bienes
inmuebles en Espafia, haciendo uso de la libertad
que le confiere su ley personal?, ha otorgado un
testamento en el que ha nombrado herederos a

personas distintas a las que de acuerdo con el
Derecho espafiol serian herederos forzosos. Ante
esta situacion, estos demandan, invocando el
posible reenvio de retorno al que da lugar el art.
12.2 CC, para que se aplique nuestro ordenamiento,
y en consecuencia se respeten las legitimas previstas
en el mismo. En estos casos inciden ademéas dos
variables muy importantes que determinan, o deben
determinar, notablemente la respuesta juridica.
Una es el lugar del ultimo domicilio del causante
—dentro o fuera de Espafa-, la otra es la existencia
o no de otros bienes inmuebles del causante fuera
de nuestro pais.

Ademés, en algunos casos puntuales el posible
reenvio de retorno se ha planteado respecto de la
sucesion de un belga que fallece dejando bienes
inmuebles en Espafia, en concreto en Catalufia®, y en
cuanto a la sucesion de un suizo que tenia su ultimo
domicilio en Espafia®.

II1. ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA.

1. La posicién del Tribunal Supremo.

En el actual marco juridico, el Tribunal Supremo se
ha enfrentado a la problematica que ahora nos ocupa
en tres ocasiones. La primera fue en el caso Lowenthal,
sentencia de 15 de noviembre de noviembre de 1996,
Se trataba de la sucesion de un norteamericano
del Estado de Maryland, con ultimo domicilio en
Inglaterra, donde fallecid, que habia dejado bienes de
distinta naturaleza, cuya parte més significativa era un
inmueble situado en Espafa. En su ultimo testamento
instituyo6 heredero en todos sus bienes a su hermano y
no dejo nada a sus hijos. Estos interpusieron demanda
solicitando que se declarase la nulidad del testamento,
invocando, entre otras cosas, el posible reenvio de
retorno y la subsiguiente aplicacion de las legitimas
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previstas en el Derecho espafiol. El Tribunal Supremo
rechazo esta pretension afirmando que:

“El texto del articulo 12.2 del Cédigo Civil, dice
literalmente: la remision al derecho extranjero se
entenderd hecha a su ley material, sin tener en cuenta
el reenvio que sus normas de conflicto puedan hacer
a otra ley que no sea la espariola.

Este precepto deja perfectamente claro que cuando
el articulo 9.8 del Codigo Civil, declara: «la sucesion
por causa de muerte se regira por la Ley Nacional
del causante en el momento de su fallecimiento,
cualesquiera que sean la naturaleza de los bienes y
el pais donde se encuentreny, el derecho aplicable a
la sucesion de autos es el del Estado de Maryland.
Ahora bien, cuando la norma de conflicto de este
Estado reenvia a otro Estado que no sea Espana,
dicha remision no ha de tenerse en cuenta (y se aplica
la Ley de Maryland), pero si la remision, como en
este caso, es a la legislacion esparniola, puesto que las
leyes sucesorias de Maryland establecen que respecto
a inmuebles la sucesion se rige por la ley del lugar
donde estan sitos, esta remision si que «debe tenerse en
cuentay, pues asi lo exige el texto del articulo 12.2.

La frase «tener en cuenta» no equivale a que
deban aplicarse nuestras normas sucesorias de modo
inexorable, puesto que en espaniol (Diccionario de la
Real Academia) «tener en cuenta» quiere decir «tener
presente, considerary, y ello es lo que debe hacer esta
Sala: considerar si el reenvio (que ya ha sido alguna
vez admitido por nuestros Tribunales de instancia)
ha de aceptarse en el presente caso, en virtud de lo
dispuesto en la norma de conflictos del Estado de
Maryland, que utiliza como punto de conexion el
lugar de situacion de los inmuebles para determinar
la norma de derecho material por la que ha de regirse
la sucesion de sus ciudadanos.

La negacion del reenvio puede apoyarse en que
la colision entre el estatuto sucesorio establecido
en el articulo 9.8 del Codigo Civil, y la que habla
y permite el reenvio de retorno, como es el articulo
12.2, no existe, es mds aparente que real. El articulo
12.2 contiene una norma de cardcter general, de las
denominadas por la doctrina «norma de aplicacion
o funcionamiento» que no puede interpretarse
aisladamente, sino en relacion con la norma especifica
y concreta que regula la materia de sucesiones, que
en el derecho espariol es el 9.8, y en él se inclina por
el punto de conexion de la nacionalidad para elegir
la norma rectora de la sucesion, cualesquiera que
sea la naturaleza de los bienes y el lugar donde se
encuentren.

El derecho espariol entiende preponderante la Ley
Nacional del «de cuiusy, al propio tiempo, el sistema
hereditario espariol es de cardcter universalista,

esto es, sostiene el criterio de unidad del régimen
sucesorio.

A ello se puede aniadir que la defensa de derechos
legitimarios, hecha por los actores con apoyo en
el derecho espariol no necesariamente ha de tener
contenido real y en consecuencia no abona la tesis
del reenvio en la sucesion de inmuebles radicados en
Espana.

El reenvio, por ultimo, debe entenderse como un
instrumento de armonizacion de sistemas juridicos de
los Estados, como un instrumento respetuoso con los
principios que los inspiran y si el derecho americano
se apoya en una gran libertad de testar, y no reconoce
las legitimas de los hijos, en nada armonizaria la
coexistencia de los derechos respectivos, la aplicacion
por esta Sala del derecho espariol a la sucesion del
causante de este litigio, que no ha conservado con
Esparia ni la residencia ni el domicilio. Consecuencia
de lo anterior es que debe prosperar el ultimo de los
motivos en el que por el cauce del numero cuarto
del articulo 1692, se denuncia la infraccion de
los articulos 9.1 y 8 y el 12, apartado segundo, del
Cédigo Civil, con apoyo en los cuales se ha entendido
nula la institucion de heredero «en cuanto perjudique
los derechos legitimarios de los hijos» del causante,
a los que la Audiencia les ampara con el articulo 851
del Codigo Civil”.

Tres afios después, en el asunto Denney, sentencia
de 21 de mayo de 19993, el Tribunal Supremo abordd
de nuevo tan espinosa cuestion. Los hechos que
dieron lugar a dicha decision fueron los siguientes:
J. A. Denney era un inglés, domiciliado en Espaiia,
que fallecié dejando diversos bienes, entre ellos un
inmueble en Espafia. Casado en segundas nupcias,
tenia hijos de un primer matrimonio. Otorgd testamento
en el que instituyo heredera unica y universal de sus
bienes, derechos y acciones a su esposa. Sus hijos
interpusieron demanda solicitando, entre otras cosas,
que la sucesion del Sr. Denney, en base al reenvio de
retorno, se rigiese por el ordenamiento espafiol, y por
consiguiente se respetasen las legitimas previstas en
el mismo. El Tribunal Supremo rechaz6 su pretension,
mediante la siguiente argumentacion:

“La cuestion definidora del litigio planteado
se centra en la determinacion de la ley material
por la que ha de regularse la sucesion del padre
de los actores, de nacionalidad inglesa, fallecido
en Salvatierra de los Barros, donde residia desde
hacia varios arios, y bajo testamento abierto, al que
se ha hecho mencion en el fundamento primero de
esta resolucion, siendo el fallecido propietario del
inmueble ya relacionado, e integrandose el haber
hereditario, segun los demandantes, por los bienes
muebles que se relacionan en el hecho cuarto de la
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demanda, hallandose unos en el referido inmueble y
otro en el Museo de Toulouse (Francia). Entienden
los demandantes que la sucesion de su difunto padre
ha de regirse por la ley espariola en virtud del reenvio
de retorno que los Tribunales ingleses, de acuerdo
con el informe sobre el derecho inglés que acompania
a la demanda, hacen a la legislacion del pais en que
se encuentran sitos los bienes, como aplicable para
regular la sucesion del causante, forma de reenvio
que, se dice, recoge el articulo 12.2 de nuestro
Codigo Civil, segun el cual «la remision al derecho
extranjero se entendera hecha a su ley material, sin
tener en cuenta el reenvio que sus normas de conflicto
puedan hacer a otra ley que no sea la espaniolay.

No obstante el contenido del informe sobre la
Jjurisprudencia de los Tribunales ingleses sobre
aplicacion del reenvio, acompanado con la demanda, lo
cierto es que, como sernialan los autores, tanto esparioles
como britanicos, la jurisprudencia de ese pais marca
una nueva tendencia reticente a la aplicacion del reenvio
en materia sucesoria, postura coincidente con la que
sustenta la mas moderna doctrina internacionalista
espariola en relacion con el reenvio establecido en el art.
12.2 del Codigo Civil respecto a la norma de conflicto
inglesa en materia de sucesiones inmobiliarias; asi
es de ver como en el asunto Adams, el Juez inglés
rechaza la aplicacion del reenvio, entendiendo que
los Tribunales esparioles solo lo aplicarian en ciertos
casos y bajo determinadas condiciones, de tal manera
que serd aplicado cuando los juzgadores lo estimen
oportuno, o sea, que éstos solo aceptaran el reenvio de
retorno cuando éste lleve a un resultado acorde con los
principios generales del Derecho espariol.

Si bien una aplicacion puramente literalista del
articulo 12.2 del Codigo Civil conduciria a la solucion
defendida en la demanda, la evolucion actual del
derecho Internacional Privado, tal como se manifiesta
en el derecho comparado y de manera notable en
el derecho convencional internacional, implica un
tratamiento matizado del reenvio que hace imposible
adoptar una actitud indiscriminada de aceptacion o
rechazo del mismo, sino proceder en su aplicacion con
un criterio flexible y de aplicacion restrictiva y muy
condicionada. La aplicacion del reenvio en los términos
pretendidos en la demanda, es contrario al principio de
universalidad de la herencia que rige nuestro derecho
sucesorio o impide dar un tratamiento juridico distinto
a la sucesion mobiliaria y a la inmobiliaria; asimismo
contradice y deja sin aplicacion el principio rector
del derecho inglés en materia sucesoria como es de
libertad de testar, manifestacion de la autonomia de la
voluntad. Por otra parte, como seriala la Sentencia de
esta Sala de 15 de noviembre de 1996, ante supuesto
andalogo al actual, la aplicacion al caso del reenvio de

retorno no conseguiria la finalidad que se asigna a este
instrumento juridico, de armonizacion de los sistemas
Juridicos de los Estados, a lo que debe anadirse que
en este supuesto la solucion que se alcanzaria con esa
aplicacion tampoco puede afirmarse que entrarie una
mayor justicia en relacion con los intereses en juego. Por
todo ello, debe concluirse que la sucesion del causante
don Jhon Anthony D. se rige por su ley nacional, es
decir, por la ley inglesa reconocedora de la libertad
de testar a sus nacionales y, en consecuencia, procede
la desestimacion de la demanda, con revocacion de la
sentencia de primera instancia”.

Finalmente, en el caso Francois Marie James W,
sentencia de 23 de septiembre de 2002° el litigio
se planted en cuanto a la sucesion de un inglés, que
residi6 en Espafia los ocho afios anteriores a su muerte
y cuyo patrimonio consistia en inmuebles situados en
nuestro pais. El causante estaba casado y tenia dos hijos
matrimoniales, pero ademas, sin formalizar separacion
o divorcio, mantuvo una relacion de convivencia al
margen del matrimonio de la que naci6 una hija, que
era menor de edad en el momento en el que se planted
el litigio y que fue reconocida por €l. Habia otorgado
testamento notarial en el que legaba a su esposa todos
sus bienes. La madre de su hija extramatrimonial,
como representante legal de la misma, interpuso
demanda solicitando se declarase legitimaria a la hija
en la herencia de su padre. El Tribunal Supremo acogio
su pretension alegando que:

“El motivo primero, al amparo del art. 1692.4
LECiv, acusa infraccion de los arts. 9.1 y 8 y 12.2,
del Titulo Preliminar del Codigo Civil, por cuanto
se ha aplicado indebidamente el derecho espaiiol a
la sucesion de un nacional inglés, dando lugar a la
reduccion de la institucion de heredero en la parte
que perjudica la legitima de la menor Sophia W., hija
del causante de aquella nacionalidad.

La fundamentacion de este motivo consiste en
esencia en sostener la procedencia de que la sucesion
se rija por la Ley nacional del causante, en este caso
la inglesa, que otorga al mismo la libertad para
dejar sus bienes a quien estime, no estando vinculado
por legitimas ni instituciones andlogas, restrictivas
de la libertad de disposicion «mortis causa». Dice
la recurrente que la norma de conflicto aplicable
(el art. 9.8 CC) responde al principio de unidad y
personalidad de la sucesion, incompatible con la
remision del derecho inglés en cuanto a los inmuebles
a la del lugar donde estén situados, y opera como
filtro al reenvio de retorno (art. 12.2 CC), en cuanto
«ius specialis», citando y resaltando la sentencia
de esta Sala de 15 de noviembre de 1996, en un
supuesto en que la norma de conflicto reenviaba al
lugar de la situacion de los inmuebles. Entendia la
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recurrente también que debia respetarse la voluntad
del testador de legar a su esposa los bienes inmuebles
existentes en Espaiia, manifestando en el testamento
que la «disposicion es posible con arreglo a su Ley
personaly, y ello obligaba a no aceptar el reenvio al
derecho espaiiol.

El motivo se desestima, pues la aplicacion de la
Ley espariola, a la que se reenvia el derecho inglés,
que es la Ley personal del causante, respecto de los
inmuebles sitos en Espania, no es contraria a los
principios de unidad y universalidad de la sucesion,
que es a lo que obedecen la regla del art. 9.1 CC. En
efecto, la sentencia recurrida da como probado que los
unicos bienes del causante son los inmuebles sitos en
Esparia de los cuales dispuso testamentariamente, por
lo que en modo alguno se produce una fragmentacion
de la regulacion de la herencia, en cuyo caso, la
norma general (no especifica para la sucesion
«mortis causay) del art. 12.2 CC impondria la no
aceptacion del reenvio de la Ley inglesa por contraria
a aquellos principios. Este es el criterio de esta Sala,
y a él responden las declaraciones contenidas en su
sentencia de 15 de noviembre de 1996, que no acepto
el reenvio que la Ley nacional del causante hacia a
la Ley espaniola en cuanto a los inmuebles por estar
sitos en Espana, lo mismo que las contenidas en
su sentencia de 21 de marzo de 1999. Por tanto, si
como en este litigio ocurre, la herencia del causante
se compone unicamente de bienes inmuebles sitos en
Esparia, no hay ningun inconveniente en la aceptacion
del reenvio de la Ley inglesa, pues serd la espariola la
unica que regula toda sucesion del causante”.

2. Las decisiones de las Audiencias.

Como es logico, las decisiones de las Audiencias
han evolucionado al hilo del devenir de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, pero su interés
va mas lejos de lo que pudiera significar una pura
reproduccion de las soluciones del Alto Tribunal, ya
que las Audiencias han tenido ocasién de abordar
algin problema especifico que por el momento no ha
llegado al Tribunal Supremo.

En lineas generales se puede decir que desde la
entrada en vigor del actual articulo 12.2 CC hasta la
sentencia del Tribunal Supremo de 15 de noviembre
de 1996, las Audiencias, cuando se plantearon el
problema, aplicaron el reenvio de retorno de manera
mecanica, rigida y general, sin entrar a considerar
su idoneidad en el caso concreto. A este respecto
podemos citar las sentencias de la Audiencia Territorial
de Granada de 22 de diciembre de 1988!° y de la
Audiencia Provincial de Alicante de 19 de noviembre
de 1991!", No obstante, en esa época, la sentencia de la
Audiencia Provincial de Murcia de 20 de noviembre

de 1993 se anticipa a la posterior jurisprudencia del
Tribunal Supremo y entiende que no cabe admitir el
reenvio de retorno cuando el mismo es contrario a los
principios de unidad y universalidad de la sucesion'.
En otras decisiones no se llega a entrar en el problema
a causa de otros aspectos'®.

Ya en la sentencia de la Audiencia Provincial de
Malaga de 18 de diciembre de 1996, al admitir el
reenvio de retorno, se tiene buen cuidado en poner de
relieve que su admision no fracciona el régimen legal
de la sucesion'. Con posterioridad a la sentencia del
Tribunal Supremo en el caso Lowenthal, las Audiencias
tienden a ser refractarias al reenvio, e incluso, llegan
a rechazarlo en supuestos en los que debieran haberlo
admitido, puesto que no implicaba el fraccionamiento
legal de la sucesion. De esta manera son plenamente
coherentes con el Tribunal Supremo las sentencias de
la Audiencia Provincial de Alicante de 7 de junio de
2001" y de la Audiencia Provincial de Granada de 19
de julio de 2004'°, Sin embargo, las sentencias de la
Audiencia Provincial de Malaga de 13 de marzo de
2002'" y de la Audiencia Provincial de Alicante de
10 de marzo de 2003'® rechazan el reenvio cuando
debieron haberlo admitido. Por su parte, la confusa
y compleja sentencia de la Audiencia Provincial de
Asturias de 1 de septiembre de 2005 admite el reenvio
en base a que no fracciona el régimen de la sucesion'.
También existe algiin supuesto en el que no se aplica
el reenvio por no haber sido probada la norma de
conflicto extranjera®.

3. Referencia a la practica de la Direccion General
de los Registros y del Notariado.

Dentro de la practica de la Direccion General de
los Registros y del Notariado?! destaca especialmente
la reciente Resolucion de 24 de octubre de 2007%.
Se trataba de la sucesion de un inglés, al parecer
domiciliado en Espafa, que murié careciendo de
descendencia de ninguno de sus dos matrimonios.
Por testamento otorgado ante un notario espaiiol dejo
todos sus bienes sitos en nuestro pais a su segunda
esposa®. Dichos bienes consistian en la mitad
indivisa de una finca rustica situada en Canarias. En la
escritura de manifestacion de herencia y adjudicacion,
la viuda manifestd que el causante no poseia ningin
bien en Inglaterra. El registrador de la propiedad
denego la inscripcion de la escritura alegando que
como la sucesion se regia por la ley inglesa, en
cuanto ley nacional del causante, era necesario
aportar, ademas de la escritura, la documentacion
exigida por el ordenamiento inglés (Probate, Grant of
Probate o Letters of Administration). La negativa fue
recurrida ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado en base a que en este caso operaba el




DREPT INTERNATIONAL PRIVAT

reenvio de retorno previsto en el articulo 12.2 CC y
en consecuencia la sucesion, y por ende la validez del
titulo sucesorio y los extremos ligados a la adquisicion
del dominio sobre el inmueble, se regian por el Derecho
espaiiol. El Alto Centro Directivo acogio el recurso.
En su Resolucion hay que destacar fundamentalmente
dos ideas; la primera, plenamente coincidente con
la jurisprudencia del Tribunal Supremo, es que hay
que admitir el reenvio de retorno cuando no rompe la
unidad de tratamiento legal de la sucesion; la segunda
es que resultando aplicable el ordenamiento espafiol
este rige también los aspectos relativos a la validez
del titulo sucesorio, asi como los vinculados a la
adquisicion del dominio sobre el inmueble situado en
Espafia. La Direccion General de los Registros y del
Notariado sostuvo:

“... para la resolucion de la cuestion ahora
planteada debe partirse de la lex fori, que determina,
ex articulo 9.8 del Codigo Civil, que la ley aplicable
es la personal del causante, dado que Esparia no ha
firmado el Convenio de La Haya de 1989, relativo a
la ley aplicable a las sucesiones por causa de muerte
que conduce a otras conexiones. Acoge asi dicha
norma el principio de universalidad de la sucesion
(con la unica excepcion prevista en su ultimo parrafo
a favor de la eventual aplicacion de la ley rectora
de los efectos del matrimonio), de modo que el
fenomeno sucesorio se sujeta siempre a la ley de la
nacionalidad del causante, salvo que las normas de
conflicto de esta remitan a la ley espariola, uinico caso
de reenvio admitido por nuestras normas de Derecho
Internacional Privado (cfr. Art. 12.2 del Codigo
Civil). Sin embargo, este reenvio de primer grado
no debe aceptarse en materia de sucesion por causa
de muerte si ello provoca un <<fraccionamiento
legal de la sucesion>>, que de esta forma se veria
regulada por varias leyes, ya que el articulo 9.8
del Codigo Civil estd presidido por los principios
de unidad y universalidad de aquella (vid. en este
sentido las Sentencias del Tribunal Supremo de 15
de noviembre de 1996, 21 de mayo de 1999 y 23 de
septiembre de 2002).

Y, por lo que se refiere a la coordinacion material
de ambas leyes sucesorias, el reenvio de la ley inglesa
al derecho espariol, por razon de la situacion de un
inmueble, implica la aplicacion del mismo a los
aspectos relativos a la validez del titulo sucesorio
(cfir Convenio de La Haya de 5 de octubre de 1961,
en vigor en Espania desde el 10 de junio de 1988), ast
como los ligados a la adquisicion del dominio sobre
inmuebles en el territorio espaniol, referidos a la
aceptacion, la adjudicacion y, en su caso, la particion
hereditaria, rigiéndose en lo demas la sucesion por la

41

ley personal del causante, que en lo posible no debe
fragmentarse”.

IV. INDICES O CRITERIOS EMPLEADOS
POR LA JURISPRUDENCIA PARA ADMITIR O
RECHAZAR EL REENVIO. ANALISIS DE LOS
MISMOS.

1. Introduccion.

Como ya hemos visto, el Tribunal Supremo y
en general las Audiencias, al igual que la Direccion
General de los Registros y del Notariado, después de
1996 se han inclinado por una aplicacién ponderada
del reenvio de retorno, consistente en un tratamiento
matizado del mismo, en el que se toma en consideracion
si la institucion debe ser aceptada en el caso concreto
que en cada supuesto se enjuicia. Por consiguiente, se
rechaza una aplicacion inexorable del reenvio, rigida
y general, en la que no se entraria a considerar su
idoneidad en el caso puntualmente abordado.

Esta realidad nos obliga a enumerar cuales son
los indices o criterios que los tribunales toman en
consideracion para admitir o rechazar el reenvio y a
analizar su admisibilidad®*.

2. La unidad de tratamiento legal de la sucesion.

Es el criterio fundamental y basico, que aparece
invocado en las tres sentencias del Tribunal Supremo.
Casi se erige en criterio Unico y decisivo. Consiste
en afirmar que no cabe admitir el reenvio de retorno
cuando rompe la unidad de tratamiento de la sucesion
y sin embargo debe ser admitido cuando su aplicacion
no fracciona dicha unidad. Se sustenta en la idea de
que el articulo 9.8 CC se inspira en los principios de
unidad y universalidad de la sucesion, lo que implica
que toda la sucesion se debe regir por una misma
ley con independencia de la naturaleza y ubicacion
de los bienes. Esta solucion parte de una concepcion
personalista de la sucesion, para la cual el fendmeno
sucesorio radica en la sustitucion de la persona
del causante por otras personas en las relaciones
transmisibles que aquél deja vacantes con su muerte.
En este sentido, la sucesion gravita sobre la persona
del causante y se debe regir por una ley designada por
una conexion personal (1a nacionalidad o el domicilio
del causante al tiempo de la muerte), afectando a todos
sus bienes.

La radical importancia que la jurisprudencia ha
conferido a este indice o criterio obliga a hacer unas
puntualizaciones o precisiones fundamentales acerca
del mismo.

A. Precisiones sobre el alcance real de los
principios de unidad y universalidad de la sucesion
en el articulo 9.8 CC.




42

REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE

Como ya defendi en un trabajo de hace dos
décadas?, en mi opinidn, los principios de unidad
y universalidad de la sucesion, tal como aparecen
consagrados en el Derecho Internacional Privado
espaflol y especialmente en el articulo 9.8 CC, no son
unos principios absolutos, sino, mas bien, principios
muy matizados por diversas excepciones, que como
tal deben ser entendidos y aplicados. En este sentido
se pueden alegar las siguientes razones:

a) Existen excepciones a nivel convencional. Asi,
Espafa esta vinculada con Grecia por el Convenio de
6 de marzo de 1919 referente a las reglas que se han de
aplicaralas sucesiones de los espaiioles y de los griegos
fallecidos en Grecia y Espafia respectivamente?®, que
en su articulo 13.1 dice: <<La sucesion de los bienes
inmuebles, asi como el conocimiento de toda demanda
0 contestacion, concernientes a las sucesiones de los
bienes inmuebles, se regiran por los Tribunales u otras
autoridades competentes del pais dentro del cual estén
situados los inmuebles y conforme a sus leyes>>?". Es
decir, por medio del Tratado se incluye una excepcion
a la unidad y universalidad de la sucesion, lo cual
no deja de ser curioso siendo, tanto Espafia como
Grecia, paises que en su normativa de origen interno
se inclinan por estos principios®®; probablemente, esta
excepcion es una aceptacion de que los principios
contrarios son mucho mas operativos y eficaces en la
practica, por lo que su utilizacion es deseable.

b) El propio articulo 9.8 CC rompe la unidad de la
sucesion al decir que <<... las disposiciones hechas
en testamento y los pactos sucesorios ordenados
conforme a la ley nacional del testador o del disponente
en el momento de su otorgamiento conservaran su
validez, aunque sea otra la ley que rija la sucesion,
si bien las legitimas se ajustaran, en su caso, a esta
ultima>>. De modo que el propio legislador, al tratar
de solucionar el posible conflicto mévil que se puede
dar cuando una persona cambia de nacionalidad
después de haber testado, y proponer una solucion
basada en el favor testamenti, se ha inclinado por
un mecanismo que en muchos casos debe implicar
la ruptura del régimen sucesorio, ya que, de acuerdo
con el mismo, cuando una persona muere con una
nacionalidad distinta a la que tenia en el momento de
testar, su sucesion se regira, en cuanto a las legitimas
por su ley nacional en el momento del fallecimiento,
mientras que el resto de la sucesion se regira por la
que era su ley nacional cuando otorgo el testamento.
Asi, nos encontramos con que el Derecho positivo
para remediar un posible conflicto mévil sin renunciar
al favor testamenti se ha inclinado por prescindir de la
unidad de la sucesion, aunque justamente en este caso
concreto la concurrencia de dos ordenamientos sobre
una misma sucesion puede plantear arduos problemas

de adaptacion; pero lo importante es retener que el
legislador hace decaer la unidad de la sucesion ante
el favor testamenti, por lo que pone de manifiesto
considerar que aquél no es un principio absoluto.

¢)Masimportante aun, es laexcepcion que serecoge
en el articulo 9.8 CC in fine, al decir: <<Los derechos
que por ministerio de la ley se atribuyan al conyuge
supérstite se regiran por la misma ley que regule los
efectos del matrimonio, a salvo siempre las legitimas
de los descendientes>>. De esta manera, el legislador
trata de hacer frente a los problemas de adaptacion, con
consecuencias muy negativas para el conyuge viudo,
que frecuentemente pueden surgir entre la ley sucesoria
y la que ha regido el régimen econémico matrimonial
del causante®, y que en nuestro sistema se plantearon
en toda su crudeza en el conocido caso Tarabusi*.
La solucién adoptada implica que el ordenamiento
que en base a los articulos 9.2 y 9.3 CC ha regido los
efectos del matrimonio regira igualmente los derechos
hereditarios legalmente atribuidos al conyuge viudo. O
sea, los derechos del conyuge supérstite atribuidos por
ley van a poder quedar sometidos a un ordenamiento
distinto a la ley personal del causante, por lo que esta
no abarcara a toda la sucesion. Vemos una vez mas
como el legislador esta dispuesto a prescindir de la
unidad de la sucesion si con ello logra otros objetivos
legitimos y deseables, como es en este caso evitar
desajustes entre régimen econdmico matrimonial y
régimen sucesorio. A este respecto hay que recordar
que las criticas vertidas sobre la solucion acogida por
el 9.8 CC in fine se sustentan fundamentalmente en
que fomenta la escision de la ley sucesoria y en que
puede dar lugar a nuevos desajustes en cuanto a las
legitimas de los descendientes®'.

d) En el campo de los conflictos de leyes internos
la ruptura del régimen de la sucesion se da en varios
supuestos, ya que en los ordenamientos civiles forales
o autondmicos existen distintas instituciones que la
propician. Es especialmente clara en el caso de la
troncalidad en Vizcaya (articulos 17 a 26 de la Ley
del Parlamento Vasco 3/1992, de Derecho Foral, de
1 de julio®). Se trata de una institucion por la cual
los bienes raices situados en la tierra llana de Vizcaya
deben conservarse dentro del tronco familiar del que
proceden, limitandose, por tanto, las transmisiones que
de los mismos se pueden hacer, incluso mortis causa.
Pero lo importante es que el articulo 23 de la Ley
Vasca 3/1992, poniendo al dia una larga tradicion de
antecedentes normativos®, dice que <<Los derechos y
obligaciones derivados de la troncalidad corresponden,
como vizcainos, a todos los que tengan vecindad civil
en Bizkaia. Por esencia de la troncalidad, la pérdida
de la vecindad vizcaina no supone restriccion alguna
en los derechos y deberes de cualquier naturaleza
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derivados de la misma>>. Con lo cual, dado que los
vizcainos pueden tener vecindad civil foral o vecindad
civil comun, nos podemos encontrar con el fenomeno
frecuente sociologicamente de que un vizcaino de villa
tenga bienes raices sitos en el infanzonado, y en este
supuesto su sucesion se regira por dos ordenamientos:
por el Fuero Civil de Vizcaya en cuanto a los bienes
troncales y por el Codigo Civil en lo tocante a los
demas bienes**; de esta manera, el caracter territorial
de la troncalidad hace que los bienes troncales tengan
un régimen sucesorio especifico, dependiendo de la
conexion territorial, y que los separa de los demas
bienes, que siguen sometidos a la ley determinada por
la conexion personal. También el derecho de abolorio
aragonés y otros retractos gentilicios que perviven en
los distintos ordenamientos forales pueden tener unos
efectos similares sobre las sucesiones®. A este respecto
debemos retener una conclusion fundamental: todas
estas figuras tienen una consecuencia muy importante
consistente en que dependiendo de su naturaleza
distintos segmentos de bienes reciben diferentes
tratamientos legales.

e) El tratamiento unitario de la sucesion, aunque
tiene la ventaja de que proporciona una solucion simple
y sencilla, sin embargo tiene el enorme defecto de que
no respeta la naturaleza de los inmuebles. Los bienes
inmuebles, por su propia naturaleza, estan intimamente
vinculados con el Estado en el que radican, por lo que
cualquier solucion respecto de ellos debe gravitar sobre
el lugar de situacion de los mismos. Esto es patente
en diversos aspectos del sistema espafiol de Derecho
Internacional Privado, como son el régimen de bienes,
la ley aplicable a los contratos o la determinacion de
la competencia judicial internacional de nuestros
tribunales, materias todas éstas en las que tanto las
normas de origen comunitario, como las convencionales
o las de origen interno se han basado en la situacion
de los inmuebles a la hora de establecer soluciones
juridicas sobre los mismos.

Por todo esto se puede concluir que el principio de
unidad y universalidad de la sucesion no es absoluto
en Derecho espafiol y admite muchas excepciones
relevantes, por lo que es muy osado condicionar la
operatividad de una norma de aplicacion espafiola a
tan impreciso principio.

A. La determinacion del lugar del domicilio del
causante.

La radical importancia que la jurisprudencia
concede al criterio de la unidad de tratamiento
legal de la sucesion obliga a ser extremadamente
cuidadosos a la hora de determinar los elementos de
hecho que prefiguran dicha unidad, o por el contrario
dan paso al fraccionamiento del régimen legal de la

sucesion. En concreto hay que estar atentos a precisar
cuidadosamente el lugar de situacion de los inmuebles
dejados por el causante y el lugar del ultimo domicilio
del mismo. El primer aspecto no ha planteado
problemas reales en la practica espaiiola, pero si el
segundo. Con el agravante de que el domicilio es un
concepto juridico, aspecto este ultimo sobre el que
nos detendremos en el apartado siguiente.

No siempre los Tribunales, en la voragine de su
arduo trabajo, son conscientes de cual es el lugar donde
realmente estd domiciliado el causante al tiempo de
su fallecimiento. En este sentido es muy grafica la
sentencia del caso Denney en la que expresamente se
dice que se trata de un “supuesto andlogo” con el del
caso Lowenthal. Sin embargo, esto no es verdad, ya
que en esta ultima sentencia se da por probado que el
domicilio del causante al tiempo de su fallecimiento
estaba en Inglaterra, mientras que de los hechos
recogidos en la decision del caso Denney se puede
defender que este tenia su tiltimo domicilio en Espaiia,
y en consecuencia una hipotética admision del reenvio
de retorno no hubiese roto la unidad de tratamiento
de la sucesion, puesto que todos los bienes, tanto los
inmuebles como los muebles, se hubiesen regido por
un solo ordenamiento: el espafiol*®.

C. El concepto de domicilio en los ordenamientos
en presencia.

El domicilio es un concepto juridico, y por
consiguiente, el punto de conexion domicilio se
configura de manera diferente en los distintos
ordenamientos juridicos. Esta realidad plantea un
problema consistente en determinar de acuerdo con que
ordenamiento hay que interpretar el concepto domicilio
cuando la norma de conflicto extranjera, como sucede
en los casos que ahora nos ocupan, utiliza dicho punto
de conexion. Casi unanimemente la doctrina entiende
que el punto de conexion de la norma extranjera
en materia sucesoria debe interpretarse y aplicarse
de acuerdo con lo previsto en tal ordenamiento
extranjero®’. Ante esta respuesta surge un segundo
problema derivado de que en principio el concepto
de domicilio del articulo 40 CC puede parecer muy
diferente al del domicile empleado por el Derecho
inglés y otros ordenamientos del Common Law.
Esto pudo ser verdad en otros momentos historicos,
pero hoy es muy discutible, pues en la mayor parte
de los ordenamientos anglosajones se ha producido
una evolucion que les ha llevado a un concepto de
domicilio muy parecido al nuestro.

Tradicionalmente en el Derecho inglés ha existido
una concepcion peculiar del domicile, en la que
pesaban mucho los elementos volitivos o animicos
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(el animo de permanecer en una determinada
residencia, el lugar al que se pretende retornar, etc.).
Esto era fruto de su realidad colonial, que obligaba
a muchos ciudadanos a desplazarse al imperio. Sin
embargo, en la actualidad este concepto clasico se ha
superado’®. De esta manera, en el presente se entiende
que toda persona independiente puede adquirir
voluntariamente domicilio por la combinacion de la
residencia y la intencion de permanente o indefinida
residencia en ese lugar. En este sentido, cualquier
circunstancia que sea evidencia de la residencia de
una persona o de su intencion de residir permanente o
indefinidamente en un pais debe ser considerada como
factor determinante de si ha adquirido voluntariamente
domicilio en ese pais. Para determinar si una persona
pretende residir permanente o indefinidamente en un
pais se debe tener en cuenta: el motivo por el que ha
tomado esa residencia, el hecho de que la residencia
no haya sido elegida libremente y la circunstancia de
que la residencia sea precaria®. Desde esta perspectiva
se puede defender facilmente que Denney o Frangois
Marie James W tenian su domicile en Espafia.

3. La armonia internacional de soluciones.

Las dos primeras sentencias del Tribunal Supremo
invocan la armonia internacional de soluciones como
un criterio a valorar a la hora de admitir o rechazar
el reenvio de retorno. Es decir, se admitiria esta
institucion si su aplicacion tuviese como consecuencia
que los Tribunales espafioles aplicasen el mismo
Derecho que aplicarian en ese caso los Tribunales del
ordenamiento extranjero designado por la norma de
conflicto espafiola. Sin embargo, como ha sefialado la
doctrina®, este argumento es rechazable por distintos
motivos. En primer lugar, el articulo 12.2 CC no
pretende la armonia internacional de soluciones,
ya que de otra manera hubiese admitido también el
reenvio de segundo grado; sin embargo, es indiscutible
que el citado precepto solo admite el reenvio de
retorno, por consiguiente, no estaba en el animo del
legislador espafiol potenciar la armonia internacional
de soluciones, si no mas bien favorecer la aplicacion
del ordenamiento del foro. En esta misma linea, y a
mayor abundamiento, hay que tener en cuenta que,
aunque frecuentemente se ha justificado el reenvio
invocando el principio de armonia internacional de
soluciones, la realidad es que esta idea tiene mucho
de mitico, ya que el reenvio solo materializa dicho
principio cuando la Lex Causae no admite el reenvio.
En segundo lugar, pueden darse supuestos en los que
el causante ha fallecido dejando bienes inmuebles
en varios paises, en estos casos los jueces de paises
anglosajones tenderian a aplicar las distintas Lex
Rei Sitae, mientras que nuestros Tribunales nunca

harian lo mismo, pues el articulo 12.2 CC no admite
el reenvio de segundo grado; de este modo, en estos
casos la armonia internacional de soluciones se
presenta como un objetivo imposible. Finalmente,
la compleja posicion de los Tribunales ingleses
ante el reenvio, especialmente cuando recurren a su
figura privativa de la Foreign Court Theory, con el
fundamental elemento de la valoracion de la posicion
del ordenamiento extranjero*, hace que respecto de
ellos sea muy dificil articular la armonia internacional
de soluciones, ya que su postura dependera en cada
caso concreto de como ponderen la presunta admision
o inadmision del reenvio por parte de los Tribunales
esparfioles.

4. El respeto a los principios que inspiran el
ordenamiento extranjero. La libertad de testar.

Tanto en el caso Lowenthal como en el caso
Denney, el Tribunal Supremo invoca el respeto a los
principios que inspiran la ley personal del causante,
y en concreto la libertad de testar, como un criterio
que hay que tener en cuenta a la hora de admitir o
rechazar el reenvio de retorno; de tal manera que
no cabe admitir el reenvio cuando va contra los
objetivos de politica legislativa que inspiran la Lex
Causae, como es, por ejemplo, la libertad de testar,
que segun el Alto Tribunal es un principio rector de
los ordenamientos anglosajones. En este sentido hay
que recordar que en todos los casos estudiados admitir
el reenvio implicaria ir en contra de lo dispuesto por
el testador. Precisamente los demandantes invocan
dicha institucion para que se apliquen las legitimas
espafiolas en contra de lo que en su dia dispuso por
testamento el causante®.

Creo que este argumento de la jurisprudencia
es rechazable®. Como hemos visto anteriormente,
la libertad de testar recogida en los ordenamientos
anglosajones no es tan amplia y absoluta como
habitualmente se piensa entre nosotros, incluso
parece que se observa una cierta tendencia a que
los ordenamientos sean cada vez mas restrictivos.
Si bien se puede decir que en general atribuyen
al testador una facultad de disponer de sus bienes
mucho menos restringida que en el Derecho Comun
espafiol. En consecuencia hay que estar muy atentos
a las circunstancias y al régimen legal en presencia
en cada caso concreto*. Ademas, aun prescindiendo
de este extremo, hay varios argumentos en contra del
criterio que se sustenta en el respeto a la voluntad
del testador y en que este ha dictado un testamento
valido conforme a su ley nacional. En primer lugar
hay que tener presente que el articulo 9.8 CC no
utiliza como punto de conexién la autonomia de la
voluntad, en consecuencia, el testador no puede elegir
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el ordenamiento que rige su sucesion. Un segundo
e importantisimo motivo es que el propio Tribunal
Supremo, en su sentencia de 23 de septiembre de
2002, ha entendido que este criterio no es absoluto
y no se tiene en cuenta cuando queda asegurada la
unidad de tratamiento legal de la sucesion; es decir,
a los ojos del Alto Tribunal si el reenvio de retorno
no rompe la unidad de la sucesion debe ser admitido,
aunque esto signifique ir en contra de lo dispuesto en
un testamento valido de acuerdo con la ley personal
del causante. Finalmente, la observacion de la practica
pone de relieve que en muchas ocasiones la voluntad
de los testadores no es clara y terminante, ya que no
ponen de manifiesto a que concreto ordenamiento
queda sometido su testamento o, en otras ocasiones,
se someten a su ley nacional pero hacen referencias
a otros ordenamientos, por ejemplo el espafiol, en
cuanto a las legitimas®.

5. La vinculacién del supuesto con Espaiia.

En el caso Lowenthal, el Tribunal Supremo invoca
a mayor abundamiento para no aplicar el derecho
espaflol viareenvio deretorno, que el causante no habia
conservado en Espaiia ni la residencia ni el domicilio.
Es decir, que el supuesto estaba poco vinculado
con nuestro pais. De esta manera, el principio de
proximidad jugaria como un elemento para admitir o
rechazar el reenvio dependiendo de la mayor o menor
vinculacién del caso con Espafia*. En suma, habria
que admitir el reenvio de retorno cuando la situacion
estuviese suficientemente vinculada con Espafia o mas
vinculada con nuestro pais que con cualquier otro,
especialmente con el de la nacionalidad del causante.

Ciertamente, apreciar esta circunstancia no es
facil. En el plano doctrinal se ha afirmado que “...
la mas estrecha vinculacion del supuesto con Espafia

ocurrira, sin duda, cuando el causante hubiera
tenido su ultimo domicilio o residencia habitual en
Espafa y cuando, ademas, todos los bienes inmuebles
sucesorios estuvieran sitos en territorio espafiol”.
Indudablemente este indice concurria en la sucesion
de Francois Marie James W, pero también se daba,
como ya hemos visto, en el caso Denney, y el Tribunal
Supremo no lo aprecié asi. En este sentido hay que
recordar que la aplicacion del principio de proximidad
exige siempre una exquisita y detallada ponderacion de
los hechos, a la que tiene que preceder una puntillosa
prueba y admision de los mismos.

No podemos olvidar que siempre la apreciacion del
principio de proximidad, cuyos elementos en si ya son
dudosos®, es algo muy subjetivo y vidrioso. En muchos
supuestos sera muy dificil y muy discutible apreciar
la mayor vinculaciéon con Espaiia o con el Estado de
la Ley personal del causante. Por ejemplo, en el caso

Lowenthal, el causante tenia su ultimo domicilio fuera
de nuestro pais, en concreto en Inglaterra, pero habia
muchos mas elementos que vinculaban la situacion
con Espafia que con Maryland, Estado de su Ley
personal, que finalmente fue la aplicada. En efecto,
aqui tenia su Unico patrimonio relevante, que ademas
era un inmueble, habia vivido durante largas décadas
en Espana, donde habia desarrollado su vida familiar
y tenido dos hijos, también aqui habia tenido lugar
su vida profesional y su devenir econémico. Por el
contrario, la vinculacion con Maryland era mucho
menos relevante, pues habia marchado de dicho
Estado muchos afios atras, no conservaba bienes en el
mismo y unicamente tenia alli familiares colaterales
en grado relativamente alejado.

6. La ponderacion de la obtencion de resultados
justos.

En su sentencia de 21 de mayo de 1999 (Denney),
el Tribunal Supremo parece dar a entender que cabria
admitir el reenvio de retorno cuando el mismo llevase
a un resultado justo, puesto que se invoca, entre otras
muchas razones, para rechazar en el caso la aplicacion
dedichainstitucionque “...en este supuesto la solucion
que se alcanzaria con esa aplicacion tampoco puede
afirmarse que entrariie una mayor justicia en relacion
con los intereses en juego”. No existe una afirmacion
de este tenor en las otras sentencias del Alto Tribunal®,
aunque un sector de la doctrina ha defendido que
a la hora de admitir o rechazar el reenvio hay que
ponderar la obtencion de resultados materialmente
justos®. A este respecto, cabe razonablemente la duda
de si en el caso de Frangois Marie James W no peso
a la hora de admitir el reenvio de retorno el animo
de proteger los intereses de una hija menor de edad,
que de esa manera accedia a las importantes legitimas
previstas en el Cdodigo Civil espafiol. Sin embargo,
la sentencia no entra realmente en este problema,
pues, como ya sabemos, se centra en la cuestion de
la unidad de tratamiento de la sucesion. Hubiese
sido muy esclarecedor e interesante, que el Tribunal
Supremo se hubiese visto obligado a plantearse la
admision del reenvio de retorno desde la perspectiva
de la ponderacion de la obtencion de resultados justos
en cuanto a la proteccion de los intereses de una hija
menor’',

Hay que tener en cuenta varias consideraciones
comunmente admitidas por la doctrina. El concepto de
lo que es justo, especialmente en materia de derechos
legitimarios, es relativo y variable en cada ordenamiento
dependiendo de una multitud de circunstancias y
condicionantes (politicos, econémicos, historicos, etc.).
Dentro de Espafia en esta materia tenemos soluciones
muy variadas, desde la absoluta libertad de testar del
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Fuero de Ayala, pasando por legitimas familiares,
hasta llegar al amplio y estricto sistema de legitimas
del Coédigo Civil. Cada régimen responde a unas
razones propias, sin que se pueda decir que uno es mas
justo que otros. Ademads, la jurisprudencia ha dicho
reiteradamente y con acierto que las legitimas previstas
en el ordenamiento espafiol no son materia sujeta a la
clausula de orden publico®>. Ahora bien, parece que el
Tribunal Supremo, a través del caso Denney, ha dejado
la puerta abierta a que el reenvio de retorno pueda ser
un instrumento para realizar la justicia material, y por
consiguiente, deba ser admitido cuando mediante su
aplicacion se logren resultados mas justos.

V. UN PROBLEMA ESPECIFICO. REENVIO
DE RETORNO A UN ORDENAMIENTO CIVIL
FORAL O AUTONOMICO.

Larealidad de Espafa como Estado plurilegislativo,
en el que conviven en un plano de igualdad varios
ordenamientos civiles, ha planteado la posible
operatividad del reenvio de retorno respecto de uno
de los ordenamientos civiles forales o autonémicos.
Se trata de supuestos que se salen parcialmente de
lo habitual, puesto que quien invoca el reenvio lo
hace precisamente para beneficiarse de la libertad
de testar que, en mayor o menor grado, suelen
consagrar los ordenamientos forales o autonémicos
y de esta manera evitar las legitimas previstas en la
ley nacional del causante. Son casos en los que este
muere dejando bienes inmuebles situados en territorio
sometido a uno de dichos ordenamientos, siendo asi
que su ley personal contiene una norma de conflicto
que somete la sucesion de los inmuebles a la ley del
lugar donde estén situados. Precisamente por esta
razén estos casos son comparativamente escasos,
ya que por motivos de diversa indole (sociologicos,
climaticos, etc.) la inversion inmobiliaria extranjera
se ha dirigido primordialmente a territorios que no
tienen Derecho Civil propio (Canarias, Andalucia,
Murcia, etc.), aunque no se puede olvidar que ha sido
cuantiosa y significativa en zonas de honda raigambre
foral, como Catalufia o Mallorca.

El problema se planted ya en el litigio resuelto por
la Sentencia de la Audiencia Provincial de Tarragona
de 13 de mayo de 20043, referente a la sucesion de un
belga que fallecio dejando bienes inmuebles radicados
en Catalufia. Sin embargo, el 6rgano sentenciador
prescindio de la cuestion del reenvio a la ley catalana
al no haberse acreditado y probado la norma de
conflicto belga que remitia al ordenamiento civil de
Cataluna.

De gran interés es la Resolucion de la Direccion
General de Derecho y de Entidades Juridicas de
Catalufia de 18 de septiembre de 2006, Se refiere

a la sucesion de un ciudadano belga, con residencia
en Catalufia, que estaba casado y tenia una hija
reconocida de una relacion anterior al matrimonio. Su
patrimonio se componia sustancialmente de inmuebles
ubicados en Catalufia. El habia otorgado testamento
en Bélgica a favor de su esposa. Hay que recordar
que el ordenamiento de aquel pais concede derechos
legitimarios a los hijos. La esposa, mediante la
correspondiente escritura notarial, acepto la herencia.
Pero el registrador de la propiedad emitié calificacion
denegatoria de la inscripcion de las escrituras de
aceptacion y de adicion de la herencia. Contra dicha
calificacion se interpuso recurso gubernativo. De
esta forma, la controversia radicaba o en aplicar el
Derecho belga, en cuanto ley personal del causante, y
por consiguiente sus legitimas, o admitir el reenvio de
primer grado al Derecho Catalan, y en consecuencia
estar a su sistema de legitimas. La Direccién General
en una Resolucion de indudable calidad técnica
sostuvo, partiendo de la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, que:

“... el reenvio es funcional y a través suyo es
preciso buscar soluciones razonables y respetuosas
hacia la norma de conflicto y tendria que excluir el
fraccionamiento de la sucesion. Fraccionamiento
de la sucesion que se daria si se le aplicasen leyes
diferentes segun el lugar donde estén. No es este
el supuesto que es objeto del recurso porque la
aplicacion de la ley belga lleva a la conclusion de
que los Tribunales belgas aplicaran a la sucesion
de ROP la ley catalana en cuanto a los bienes
muebles y a la totalidad de los inmuebles situados
en Catalunia. Por tanto, la aplicacion de la norma de
reenvio es respetuosa hacia el derecho belga y no lo
distorsiona porque otorga a la sucesion de referencia
exactamente la misma unidad que le habria otorgado
la Ley belga.

A partir de aqui es util interrogarnos sobre cudl
es la Ley espaniola aplicable, ya que se trata de la
sucesion de un ciudadano belga para el cual el estado
de vecindad civil catalana es del todo irrelevante pese
a su residencia continuada en Cataluia. El articulo
12.5del Codigo Civil espariol establece que <<Cuando
una norma de conflicto remita a la legislacion de
un Estado en el que coexistan diferentes sistemas
legislativos, la determinacion del que sea aplicable
entre ellos se hara conforme a la legislacion de dicho
Estado>>. Por otra parte, el articulo 16.1 del mismo
texto legal dispone que <<Los conflictos de leyes
que puedan surgir por la coexistencia de diversas
legislaciones civiles en el territorio nacional se
resolveran segun las normas contenidas en el Capitulo
1V ...>>. De manera similar se expresa el articulo 17
del Codigo belga de derecho internacional privado de
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2004 ... . De estas normas se deduce que cuando una
norma de conflicto de un estado extranjero remita a
la legislacion espariola, la determinacion de la que es
aplicable entre los diversos ordenamientos espanoles
es la espariola. Llegados aqui, es facil deducir que,
puesto que el conflicto de leyes se produce entre la
ley belga y la espariola teniendo en cuenta el punto
de conexion de la situacion de los inmuebles y de la
ultimaresidencia habitual del difunto, puesto que tanto
los unos como la otra estan situados en Catalunia, las
leyes espariola aplicables son las de Cataluria. Esta
solucion se ampara, ademas, en otros argumentos.
Primero: el Derecho Cataldn es el derecho espariol
mds proximo y mejor conectado al caso y es el derecho
material mas proximo a las autoridades, funcionarios
o tribunales que lo tienen que aplicar. Segundo: el
principio que establece el articulo 12.5 del Cddigo
civil espainiol es aceptado de manera general en
materia de derecho internacional privado no solo por
la doctrina que lo trata, sino también, por multitud de
tratados internacionales ... Tercero: De acuerdo con
el articulo 7.2 del Estatuto de autonomia de Cataluiia
(actual 14.2), y también de acuerdo con el articulo
111-3.1, apartado 2 del Codigo Civil de Catalufia, los
extranjeros que adquieren la nacionalidad espariola
estan sometidos al Derecho civil cataldn mientras
mantengan la vecindad administrativa en Cataluiia,
salvo que manifiesten su voluntad en contra. Voluntad
en contra que solo se puede dar si puede elegir otra
vecindad de las que prevé el articulo 15 del Codigo
Civil. El sefior ROP no adquirio la nacionalidad
espaiiola, es cierto, pero de haberla adquirido, su
vecindad civil habria sido la catalana necesariamente
porque no podia acogerse a ninguno de los tres puntos
de conexion diferentes al de la residencia.

En cuanto a la legitima aplicable a la sucesion
es la que regula el Derecho de Catalufia, de acuerdo
con lo establecido por el articulo 9.8 del Codigo civil
espaiiol: las legitimas se tienen que ajustar a la ley
que rija la sucesion aunque el testamento se haya
otorgado de acuerdo con otra ley”.

De este extracto conviene destacar cuatro
importantes ideas. La primera es que la Resolucion se
apoya directamente en la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, de la cual parte y es continuadora, por esta
razon sostiene que el reenvio en nuestro sistema es
funcional y también que hay que excluirlo cuando su
admision conlleva el fraccionamiento de la sucesion;
lo que no se daba en el caso, ya que el causante tenia su
domicilioy todos sus bienes inmuebles en Catalufia. En
segundo lugar, la Resolucion confirma correctamente
el principio de que el extranjero carece de vecindad
civil aunque haya residido durante muchos afios en

territorio con Derecho civil propio. En este sentido hay
que tener presente que los articulos 15y 16 CC parten
de la idea siguiente: el extranjero en tanto en cuanto
no adquiere o recupera la nacionalidad espafiola, no
puede acceder a la vecindad civil; la nacionalidad
espafiola es imprescindible para adquirir la vecindad
civil®, La tercera idea consiste en que ante la remision
aun ordenamiento plurilegislativo ad intra que implica
el reenvio de retorno, aplicando analdgicamente el
articulo 12.5 CCy el articulo 16.1 CC, hay que concluir
que la determinacion del concreto ordenamiento
espafiol aplicable se debe realizar acudiendo a las
normas espaiolas para resolver los conflictos internos,
lo cual en el supuesto analizado lleva a aplicar el
Derecho Catalan. Conclusion a la que también se
llega por la aplicacion analdgica del articulo 15.1 CC.
De esta manera, la Resolucion viene a coincidir con
algin autor’® que, aun admitiendo claramente que la
vecindad civil presupone la nacionalidad espafiola, ha
sostenido sin embargo que existen supuestos en los
que seria de gran utilidad practica que los extranjeros
gozasen de vecindad civil, asi, por ejemplo, cuando
el extranjero, por razon del reenvio, tenga como ley
personal la espafiola”’, o cuando el extranjero sea
apatrida con domicilio en Espafia y por tanto tenga, asi
mismo, como ley personal la espafiola®. Finalmente,
la cuarta nota que conviene destacar, y que enlaza con
la anterior, es que la solucion se debe orientar por el
principio de proximidad. En efecto, en los supuestos
de reenvio de retorno la vinculacion estrecha del caso
y su conexién intensa con un ordenamiento foral o
autonomico debe ser un indice determinante para la
aplicacion del mismo. Puesto que seria paraddjico
que en una situacion en la que se admite el reenvio de
retorno justamente por que el causante tenia su tltimo
domicilio en Catalufia y en esa misma Comunidad
tenia todos sus inmuebles, sin embargo, se terminase
aplicando el Derecho Civil Comun. Ademas, esta
solucion coincide con la que en ocasiones recoge el
Derecho Convencional®.
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“En orden a la determinacion del titulo sucesorio, existe
un testamento otorgado ante notario espariol, con la sola

finalidad de ordenar mortis causa el patrimonio inmueble en

Espaiia del testador, el cual, conforme a los articulos 9.8 y 11
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3 A. M. UrruTia BapioLa, “Ambito territorial y personal de
aplicacion del Fuero Civil de Bizkaia. La troncalidad y sus efectos
en las enajenaciones <<inter vivos>> de los bienes troncales: la
<<saca foral>>”, El Derecho Foral Vasco tras la reforma de
1992, Pamplona, 1996, pp. 47 y ss. J. Cano Moreno, “Troncalidad
y conflictos de leyes”, Conflictos de leyes en el desarrollo del
Derecho Civil vasco, Bilbao, 1999, pp. 185 y ss. Vid. también
la posicion mas matizada de: G. H. GaLicia AizPURUA, Legitima
v troncalidad. La sucesion forzosa en el Derecho de Bizkaia,
Madrid, 2002, pp. 322 y ss.

Es muy interesante detenerse en la aplicacion jurisprudencial
de las normas precedentes a la actual regulacion: A. CELAYA IBARRA,
“Compilacion ...”, pp. 117 y ss. Ip., Derecho Foral y Autonémico
Vasco, T. I: Derecho Foral, Bilbao, 1984, pp. 84-85 y 114.

3 En este sentido es muy significativo que el Derecho
espafiol mas antiguo se inclino por el tratamiento fraccionado
en base territorial de la sucesion: Partida III, Titulo XIV, Ley 15.
J. A. TomAs OrTiz DE LA TORRE, “Las sucesiones en el Derecho
Civil Internacional”, en: M. AcuiLAR Navarro, Derecho Civil
Internacional, Madrid, 1975, pp. 741 y ss.

36 Logicamente este es un aspecto al que tienen que estar muy
atentas las partes a la hora de sustentar sus alegaciones, tanto de
hecho como de Derecho, en el proceso. Sorprendentemente, en el
caso Denney, la cuestion del domicilio del causante en Espafia no
fue objeto de controversia. J. PEREzZ MiLLA, “De nuevo ...”, pp.
1094 y ss.
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37 Vid. por todos: A. L. CaLvo CARAVACA, J. CARRASCOSA

GONZALEZ, “Sucesion internacional ...”, pp. 108 y ss., y la amplia
bibliografia que se cita por los autores. Si bien es cierto que la
jurisprudencia guarda silencio al respecto.

3% Dicey, Morris & CoLLiNs, The Conflict ..., p. 122.

% Dicey, Morris & CoLLiNs, The Conflict ..., pp. 133-151.

40 Vid. los trabajos citados en la nota 24.

4 Dicey, Morris & CoLrins, The Conflict ..., pp. 73. J. L.
IRIARTE ANGEL, “Doble reenvio ...”, pp. 3569 y ss.

4 Lobgicamente es mucho mas dificil que el problema se
plantee en supuestos de sucesion intestada, pero no es imposible
que llegue a darse en los casos en que las personas llamadas a la
sucesion legitima o la proporcion de sus derechos sean distintos
en la ley personal del causante y en el ordenamiento espafiol.

4 Vid. en contra: M. VIRGOs SoriaNO, “Derecho de sucesiones

.”, especialmente pp. 204 y ss. donde argumenta sobre el
principio de respeto a la ultima voluntad del testador conforma a
su ley nacional.

4 Por ejemplo, en el asunto Lowenthal nadie repard en que
el causante muri6 domiciliado en Inglaterra, y que por lo tanto
era posible intentar la aplicacion de la Inheritance (Provision for
Family and Dependants) Act 1975.

4 A. L. CaLvo CARAVACA, J. CARRASCOSA GONZALEZ, “Sucesion
internacional ...”, pp. 106-107.

4 Con caracter general sobre esta cuestion: J. D. GONZALEZ
Cawmpos, “Diversification, spécialisation, flexibilisation et
matérialisation des régles de Droit International Privé”, R. des C.,
vol. 287, pp. 303 y ss.

47 A. L. CaLvo CARAVACA, J. CARRASCOSA GONZALEZ, “Sucesion
internacional ...”, p. 99.

4 Por ejemplo, hablando del tema que ahora nos ocupa, Pérez
Milla diverge parcialmente de la opinion sustentada en la nota
anterior al afirmar: “... es el domicilio del causante en Espaia el
elemento minimo (al que se le pueden afiadir otros, principalmente
la situacion de los bienes inmuebles) que traduce una proximidad
necesaria y permite la posibilidad del reenvio. Cierra este elenco
de factores, como no podia ser de otro modo, las circunstancias
del caso concreto que pueden modular la operatividad de esta
norma de aplicacion”. J. PEREzZ MILLA, “De nuevo ...”, p. 1097.

4 Aunque ocasionalmente este argumento es invocado por las
partes en los litigios. Vid. ad ex. las alegaciones de la recurrente en
la Resolucion de la DGRN de 24 de octubre de 2007.

0 M. GUzMAN ZAPATER, “Tema VII. Problemas de aplicacion
de las normas de Derecho Internacional Privado (II)”, en: A.
P. ABarca Junco (directora), Derecho Internacional Privado,
Madrid, 2003, pp. 192 y ss. I. AvyarLa Capivanos, “Nota”, REDI,
1998-11, pp. 244-249.

ST 1. AvaLa CADINANOS, “Nota”, ..., especialmente p. 249.

52 Vid. ad ex. las ya citadas sentencias de la Audiencia
Provincial de Malaga de 13 de marzo de 2002 y de la Audiencia
Provincial de Tarragona de 13 de mayo de 2004.

53 Vid. nota 5.

% DOGC, de 26 de octubre de 2006.

5 Para un tratamiento mas detallado de esta cuestion: J.
L. IRiaRTE ANGEL, “Capitulo XVII. Los derechos civiles de los
extranjeros en Espafa”, en: F. M. MarRINo MENENDEZ (director),
Derecho de Extranjeria, Asilo y Refugio, 2* ed., Madrid, 2003,
pp. 627 y ss.

% M. PeRA BErRNALDO DE QUIROs, “Articulo 277, en: M.
ALBALADEJO, S. Diaz ALABART (directores), Comentarios al Codigo
Civil y Compilaciones Forales, 2* ed., Madrid, 1993, T. I, Vol. 3,
pp. 602-603.

57 Profundizando en esta misma linea, se ha afirmado en
el plano doctrinal, que en los casos de reenvio de retorno en
los que un extranjero queda sometido al Derecho espafiol, para
solucionar el problema “... debe aplicarse por analogia el art.
15 CC, precepto que regula la vecindad civil del extranjero que
adquiere la nacionalidad espafiola. Resultado final: el extranjero
puede <<elegir>> por una vecindad civil determinada, siempre
que la vecindad elegida coincida con su lugar de residencia, lugar
de nacimiento, ultima vecindad de cualquiera de sus progenitores
o adoptantes, o vecindad civil del conyuge. Para el caso de que
el sujeto extranjero no pueda ya elegir, -supuestos sucesorios-,
el juez decidira la aplicacion del Derecho de aquella Comunidad
mas estrechamente vinculada con el caso”. A. L. CALvO CARAVACA,
J. CarrAscosAa GoNzALEz, Derecho Internacional Privado, 8 ed.,
Granada, 2007, Vol. I, p. 264.

8 A. Borras, “Los testamentos especiales y los extranjeros”,
La reforma de la compilacion: el sistema successori. Materials 111
Jornades de Dret Catald a Tossa, Espluges de Llobregat, 1985,
p- 119. A este respecto vid. el articulo 12.1 de la Convencion de
Nueva York de 28 de septiembre de 1954 sobre el Estatuto de los
Apatridas. BOE de 4 de julio de 1997.

% Por ejemplo, el articulo 1 del Convenio de La Haya de 5
de octubre de 1961 sobre los conflictos de leyes en materia de
forma de las disposiciones testamentarias (BOE de 17 de agosto
de 1988) establece que “... 4 los fines del presente Convenio, si la
ley nacional consiste en un sistema no unificado, la ley aplicable
quedara determinada por las normas vigentes en dicho sistema
y, en defecto de tales normas, por el vinculo mas efectivo que
tuviera el testador con una de las legislaciones que componen

este sistema”.
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LES REGLES MOLDAVES EN MATIERE
D’ORIGINE DES MARCHANDISES: UNE INCITATION POUR LES
INVESTISSEURS
Ghenadie RADU

Docteur en Droit

REGULILE MOLDOVENESTI iN DOMENIUL ORIGINII MARFURILOR:
O INCITARE PENTRU INVESTITORI

Schimbarile considerabile care au avut loc in ultimele decenii in comertul international arata ca regulile
de determinare a tarii de origine a marfii sint de o mare importantd pentru atragerea investitiilor. Este firesc
ca un investitor, inainte de a incepe un proiect de investitie, sa caute o tard unde o sa poatd produce cu
cheltuieli minime (salarii mici, revendicari sindicale modeste, etc.). Insd un proiect de investitie prevede
permite un tratament preferential (tarifar si netarifar) la import. In aceste conditii, situatia geograficd a
Republicii Moldova, precum §i regimul ei de origine extrem de avantajos, face ca aceastd tara sa aparad ca
fiind foarte atragdtoare pentru potentialii investitori. In acest sens Moldova, in afara faptului cd este membra
a O.M.C., a incheiat o serie de acorduri bilaterale de comert liber cu majoritatea tarilor din C.S.1. si cu tarile
care fac parte din Pactul de stabilitate pentru Europa de Sud-est. In plus, Moldova beneficiazi de « S.G.P.+ »,
ceea ce le permite marfurilor de origine moldoveneasca sa se bucure de un regim preferential la importarea
in tarile membre ale U.E.

THE MOLDAVIAN RULES CONCERNING THE ORIGIN OF THE GOODS:
AN INCITEMENT FOR THE INVESTORS

The great changes which took part in the last ten years in the international commerce show that the rules
of determination of the country of origin of goods are a great importance for the attracting of the investments.
1t is naturally that an investor, before to begin an investment project, to search a country where will can
manufacture with minimum expenses (small salaries, syndicate and modest revendications, e.t.c.) But a project
of investment oversees often the examination of the possibility of granting of the regime of preferential origin
to the produced goods, which will permit a preferential treatment (tariff and nontariff) to import. In these
conditions, the geographical situation of the Republic of Moldova, as well as and its regime of extremely
profitable origin, make that this country appears as being very attractive for the potential investors. In this
meaning Moldova, besides the fact that it is a member of O.M.C., concluded a series of bilateral accords of
free commerce with the majority of the countries from the C.1.S. and with the countries which make part from
the Pact of stability for South-Eastern Europe. In addition, Moldova beneficiates of ,,S.G.P. +”°, that will
permit to the goods of Moldavian origin to profit of a preferential regime to the importation in the member
countries of E.U.

Les changements majeurs qui ont eu lieu ces
dernieéres décennies dans le commerce international
montrent que les régles de détermination du pays
d’origine des marchandises sont d’une importance
capitale pour attirer les investissements. Il est en
quelque sorte naturel que pour s’implanter dans un
pays, I’investisseur cherche que la production des
marchandises se fasse au moindre coiit. Mais ce méme
investisseur, malgré le fait que c’est le pays d’accueil
qui définit les conditions d’attribution de I’origine,
est tres attentif par rapport au fait que la marchandise
produite dans le pays ou il s’appréte a investir puisse

obtenir un régime d’origine préférentiel par rapport au
pays d’importation. Dans ces conditions, la position
géographique de la Moldavie, ainsi que son régime
d’origine extrémement intéressant, rend ce pays
particuliérement attirant pour les investisseurs.

Aprés avoir proclamé son indépendance, la
Moldavie a connu un passage accéléré de 1’économie
planifiée aux réalités du marché libre. Il s’agit d’un
pays jeune et dynamique qui a adhéré a I’O.M.C. le
8 mai 2001'. Récemment la Moldavie a proclamé
fermement ses intentions d’adhérer a [’Union
européenne (U.E.). En ce sens, un plan d’action a été
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signé entre la Moldavie et I’U.E.2. Or ce pays, qui fait
partie de la Communauté des Etats Indépendants’
(C.E.L), reste tres attaché a cette Communauté.

Il sera utile de mentionner qu’un bon nombre
de régles adoptées au sein de la C.E.L. se présentent
sous forme de normes a caractére fortement
recommandées, ayant comme objectif d’aider les pays
membres a la création de leur propre cadre législatif
dans un certain domaine. Cette technique juridique
dite de « recommandation », trouve ses racines dans
la construction législative soviétique, ou en fonction
d’une charte en matiére civile ou pénale, par exemple,
chaque République soviétique adoptait son propre code
national, tout en introduisant des ajustements infimes
par rapport au texte de la charte unioniste. Ainsi, par
exemple, la « Charte portant sur les réglementations
douaniéres des pays membres de la C.E.L. », approuvée
par la Décision du Conseil des Chefs d’Etats de la
C.E.L. a Alma-Ata, le 10 février 1995, représente un
document qui a servi de fondement pour que les pays
membres adoptent leurs propres codes des douanes
nationaux. L’objectif de ce document est de parvenir
a un certain degré d’harmonisation de la législation
douanicre, chaque Etat membre de la C.E.I. se dotant
d’un code des douanes a I’exemple de la charte. 11 est
a noter que cette charte est la copie conforme, a part
quelques légeéres modifications, de 1’ancien Code des
douanes de la Fédération russe du 18 juin 1993%.

En matiére des régles d’origine, 1’approbation par
le Conseil des Premiers ministres de la C.E.I. des
« Régles portant sur la détermination de 1’origine
des marchandises » du 24 septembre 1993, permet
d’appliquer la notion commune d’origine entre les
pays membres de la C.E.I. Récemment, ces régles ont
¢été remplacées par des régles au contenu quasiment
similaire, adoptées par le Conseil des Premiers
ministres de la C.E.I. le 30 novembre 2000°. Le
préambule de ces régles précise que ces dispositions
s’appliquent entre les pays membres de la C.E.I. En
revanche, ils ne s’appliquent pas dans le cadre des
échanges commerciaux internationaux entre un Etat
membre de la C.E.I. et un Etat tiers. Dans ce dernier
cas, le pays membre de la C.E.I. appliquera ses normes
nationales en matiére d’origine. En fonction du point
1 des régles, par « pays d’origine des marchandises »
il faut entendre « le pays ou la marchandise a été
entiérement fabriquée ou le pays ou celle-ci a subi une
transformation suffisante ». Par la suite, le point 2 des
régles fournit une liste compléte des marchandises
considérées comme entiérement fabriquées dans un
pays. Cette liste comprend les produits de 1’élevage,
les produits du régne végétal, les produits de la chasse
etdelapéche, etc. Quant au critére de la transformation
suffisante, le point 4 des régles montre qu’il se fonde

sur la régle du changement de position tarifaire, sur les
listes des opérations de transformations considérées
comme suffisantes pour que le produit non originaire
puisse acquérir I’origine du pays ou ces opérations ont
eulieu, etlarégle ad valorem. Il convient d’ajouter que
le point 5 des régles concerne la liste des opérations
de transformations insuffisantes pour que le produit
puisse obtenir le caractére originaire. Il s’agit, par
exemple, des opérations de montage, d’assemblage,
d’abatage des animaux, etc.

Le régime d’origine de la Moldavie présente un
double avantage. D’un c6té, la Moldavie bénéficie
du « S.P.G.+ »° 1l s’agit d’un régime préférentiel
accordé par la Communauté européenne (C.E.) a
une quinzaine de pays, ce qui permet d’importer les
marchandises originaires des pays bénéficiaires sans
que les droits de douane soient appliqués, tout en
bénéficiant d’un régime non tarifaire peu contraignant.
Il convient d’observer qu’il serait trés avantageux pour
les entreprises étrangéres (européennes, américaines,
asiatiques, russes, etc.) d’installer la ligne de
production en Moldavie afin d’exporter vers la C.E.
De l’autre co6té, les entreprises étrangeres installées
en Moldavie pourront exporter leurs produits, qui
bénéficieront d’un régime préférentiel a I’importation,
non seulement sur le marché européen, mais
également sur le marché des autres pays membres de
la C.E.L. De plus, le régime préférentiel s’appliquera a
I’importation des marchandises d’origine moldave sur
le territoire des pays membres du Pacte de Stabilité
pour I’Europe du Sud-est’. Par conséquent, les
autorités moldaves s’attendent a des investissements
massifs dans I’économie de ce pays.

Ces mémes autorités, assistées par divers experts
internationaux, ont entrepris des efforts importants
pour créer un cadre normatif moderne en matiére des
reégles d’origine des marchandises®. L’article 215 du
Code des douanes moldave’® du 20 juillet 2000 renvoie,
quant aux régles de détermination du pays d’origine
des marchandises, aux articles 18-26 de la « Loi sur
le tarif douanier »'° (Loi tarifaire) n°® 1380 du 20
novembre 1997. L article 18, §1 de cette loi prévoit que
«le pays d’origine des marchandises se détermine afin
d’appliquer les mesures tarifaires et non tarifaires ».
L’article suivant précise que par « pays d’origine de
marchandise » il faut entendre « soit le pays ou la
marchandise a été entiérement obtenue soit le pays ou
elle a été soumise a une transformation suffisante »
(art. 19, §1). 11 est a noter que la législation moldave
emploie le terme de « transformation suffisante»
afin de désigner la détermination de I’origine non
préférentielle et préférentielle dans le cas ou dans
la production de la marchandise ont participé deux
ou plusieurs pays. A cet égard, la législation de la
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C.E., par exemple, préfére appliquer par rapport a la
détermination de 1’origine non préférentielle le terme
de « transformation substantielle » et par rapport a la
détermination de l’origine préférentielle les termes
de « transformation suffisante » et de « produits
suffisamment ouvrés ou transformés ».

Le contenu de la loi tarifaire a été considérablement
renforcé par la Décision du gouvernement moldave
n° 1599 du 13 décembre 2002 qui a approuvé
le Réglement n°® 1599/2002 concernant les regles
d’origine des marchandises. Ce réglement prévoyait,
par exemple, que la Chambre de Commerce et
d’Industrie de la Moldavie soit 1’autorité compétente
en matiére de délivrance des certificats d’origine.
Cependant, depuis le 26 aolt 2005, cette attribution
a été transférée au Service douanier''. Le réglement
mentionné ci-dessus prévoit également qu’une
distinction claire et nette doit étre faite entre les régles
d’origine non préférentielles et celles préférentielles.

§1. Les régles d’origine non préférentielles

En fonction du point 17 du Reglementn® 1599/2002
sous « régles d’origine non préférentielles » il faut
entendre « toutes lois et actes normatifs de la Moldavie
concernant la détermination du pays d’origine des
marchandises a condition que ces régles d’origine ne
soient pas liées aux régimes commerciaux préférentiels
». Le point 18 du méme réglement ajoute que les régles
d’origine seront utilisées en tant qu’« instruments
de la politique commerciale non préférenticlle »
concernant notamment 1’application du traitement de
la nation la plus favorisée, des droits anti-dumping,
des droits compensatoires, du marquage d’origine,
des restrictions quantitatives. Selon ce méme point,
les régles d’origine seront également employées afin
d’établir les statistiques du commerce extérieur.

Du point de vue structurel, le Réglement n°
1599/2002 permet de distinguer la catégorie des
marchandises qui ont été entierement obtenues dans
un pays de la catégorie des marchandises dont la
production a entrainé les capacités industrielles de
deux ou de plusieurs pays. La liste des marchandises
entiérement obtenues dans un pays est prévue par le
point 5 du réglement. Elle concerne, par exemple,
les animaux vivants nés et ¢levés dans un pays, les
produits de la chasse et de la péche pratiquées sur le
territoire d’un pays, les produits du régne végétal qui
y ont été élevés et récoltés, etc.

Dans le cas ou dans la production d’un produit
ont participé deux ou plusieurs Etats, 1’origine finale
du celui-ci sera déterminée en fonction du critére de
la transformation suffisante (point 6 du reéglement)
qui se fonde sur la régle du changement de position
tarifaire, sur la réalisation de certaines opérations de
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transformation considérées comme suffisantes pour que
le produit non originaire puisse acquérir 1’origine du
pays ou ces opérations ont eu lieu, et la régle ad valorem.
Curieusement, le 1égislateur moldave ne donne pas de
précisions concernant I’application de ces trois régles
de détermination de 1’origine des marchandises. On ne
peut que conclure que dans ce domaine le cadre normatif
moldave n’est pas encore achevé. Or, du point de vue des
autorités moldaves, les régles non préférentielles sont
moins importantes que les régles qui sont prévues par
les accords de commerce libre ratifiés par la Moldavie
(art. 19, §3, de la Loi tarifaire).

§2. Les régles d’origine préférentielles

La Moldavie a signé des accords bilatéraux de
commerce libre, qui emploient la notion d’origine
préférentielle, avec la plupart des pays membres
de la C.E.L. 1l s’agit notamment des accords signés
avec I’Arménie'?, 1I’Azerbaidjan'®, la Biélorussie',
la Georgie®, le Kazakhstan'®, le Kirghizstan'’,
I’Ouzbékistan'®, la Russie!®, le Turkménistan® et
1’Ukraine?!. Ces accords ont repris pour I’essentiel les
dispositions concernant la détermination de 1’origine
des marchandises qui figurent dans les régles signées
au niveau de la C.E.L. le 24 septembre 1993 et
remplacées le 30 novembre 2000.

La Moldavie a signé également des accords
bilatéraux de commerce libre avec tous les pays qui
font partie du Pacte de stabilité pour I’Europe du Sud-
est, a ’exception de la Turquie. Il s’agit notamment
des accords signés avec 1’Albanie?, la Bulgarie®, la
BosnieetlaHerzégovine?, laCroatie®, laMacédoine?,
la Roumanie?’, la Serbie et le Monténégro®®. Du fait
que la Bulgarie et la Roumanie ont intégré 1’U.E.
le 1¢ janvier 2007, ces deux pays sont désormais
obligés d’appliquer les normes communautaires en
mati¢re d’origine avec les pays tiers, y compris dans
leurs échanges commerciaux internationaux avec la
Moldavie.

Les textes de tous ces accords bilatéraux (signés
entre la Moldavie et la plupart des pays-membres
de la C.E.L. ; signés entre la Moldavie et les autres
pays-membres du Pacte de stabilité pour I’Europe
du Sud-est a I’exception de la Turquie), prévoient la
liste de produits entiérement obtenus dans un pays,
ainsi que la modalité d’application du critére de
transformation suffisante et de ses régles (changement
de position tarifaire, liste de transformations et régle
ad valorem). Toutefois, les marchandises originaires
des pays signataires des accords de libre échange
bénéficient, en régle générale, de 1’exonération totale
des droits de douane et d’un régime non tarifaire
moins contraignant par rapport aux marchandises
d’origine non préférentielle. De plus, comme la
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Moldavie bénéficie d’un régime préférentiel accordé
unilatéralement par la C.E. (« S.P.G.+ ») pour les
importations des marchandises d’origine moldave sur
le territoire douanier communautaire, cela rend cet
Etat particulierement intéressant pour les investisseurs
qui envisagent de produire dans ce pays.
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Tudor LAZAR,
doctor in drept,
conferentiar universitar

KOMIIETEHLUA CYJAEBHBIX OPI'TAHOB PECITYBJIMKH MOJIIOBA
B ITPOIIECCAX COJEPKAIIIUE MHOCTPAHHBIA DJIEMEHT

Mesicoynapoouviii  2padicOaucKutl npoyecc A6ISemcs Ompacib MeNCOVHAPOOHO20 HACMHO20 NHpPABo.
K mesncoynapoonomy epasicoanckomy npoyeccy OmHOCIMC 8ONPOCHL 0 NOOCYOHOCIU 2PANCOAHCKUX Oell C
UHOCMPAHHBIM DJIEMEHMOM, O SPANCOAHCKOM NPOYECCYATbHIM NOLOICEHUE UHOCMPAHHBIX 2PANCOAH U IOPU-
OuuecKux auy, epancoaHCKOM NPOYECCYAIbHOM NOONACEHUU 20CYOapCmed U e20 OUNIOMAMUYECKUX npeo-
cmasumeneti, 0 NOPsIOKe YCMAHOGNEHUST COOEPIHCAHUST NOONENCAUE20 NPUMEHEHUIO UHOCMPAHHO20 3AKOHA,
0 nopyuenue cyoo8 00H020 20CY0apcmea cyoom 0py202o 20Cyo0apcmed, 0 NPUSHAHUU U NPUHYOUMETbHOM
UCHOIHEHUU UHOCHPAHHBIX CYOEOHBIX U apOUMPANCHBIX PEUeHUY U NPUHYOUMETbHOM UCNOTHEHUU IMUX pe-
wieHuu.

1100 medcoynapoonotl nodcyoHocmu, NOHUMAEMCsl Pa3epanuyeHuy KOMInemeHyuu HayuoOHAIbHLIX CY008
PA3IUYHBIX 20CYOAPCME NO PA3PEULEHUIO 2PANCOAHCKUX Oell C MENHCOYHAPOOHBIMU XAPAKMEPUCTIUKAMU.

Onpedenenus noOCyOHOCMU Cledyem OmIuUdams om onpeoeieHus NPUMeHIemMo20 npasa. Y cmanoeiens
cghepovl U NPUOE08 KOMREMEHYUU CYO08 KANCO020 835020 OMOENbHO20 20CY0aApCmed, peuiaemcs Um cyse-
PEHHO, M.e. He3ABUCUMO OM OPY2UX 20CYOAPCME, 8 COOMBEMCMEUU ¢ HYMPEHHLIMU NPEONUCAHUSIMU, KOMO-
poe oHo paspabambviéaem u 8600UM 8 OeUCMEUU CAMOCHOSMENLHO.

B mupoesoii npaxmuxu ciosicuncs psio Kkpumepuu, 60CHPUHIINBIX PAZHLIMU 20CYOAPCMEAMU U UX NPABOBbI-
MU CUCTEeMAMU, OCHOBLIBASICL HA KOMOPBIX UX HAYUOHATbHOE NPAaso onpeoesisiem npeoeivl u cgepy Komne-
menyuy cobCmMeeHHbIX CYOEOHBIX YUPeHCOeHUL.

B Pecnybauxu Monoogvl onpedenenue KOMnemeHyuu coOOCMBEHHbIX CYO08 N0 MeNCOYHAPOOHLIM Oeldm
CMPOUMCsL NPEUMYUIECIBO C UCTIONb30GAHUM MEPPUMOPUATLHO2O KPUMEPUSL MECTHO HAXONICOEHUSL OMEem -
YUKA, OOHAKO NPU SMOM HU UCKTIOYAEMCSL U UHbLE NPUSHAKU.

THE COMPETENCE OF JUDICIAL INSTANCES OF REPUBLIC OF MOLDOVA
IN THE ISSUES WITH ALIEN STATUS ELEMENT

The international civil process represents a brunch of international private law. To the international civil
process reefer the questions about judgment of civil issues with alien status elements, about the civil proce-
dural situation of foreign citizens and legal entities, civil procedural situation of state and its diplomatic rep-
resentatives, about the order of applicability a foreign law, about the charge of one state’s court by another
state’s court, about the recognition and enforcement of foreign arbitral and court decisions.

Republica Moldova, in baza art. 1 alin. 3 din
Constitutie este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt
garantate.

Semnificatia “stat de drept”, consacratd de
Constitutie, a marcat trecerea Republicii Moldova
de la “dreptul statului“ la “statul dreptului“ ceea
ce inseamnd subordonarea statului fata de drept.

Aceasta reglementare duce inclusiv la desfasurarea
unor activitati specifice de realizare a dreptului,
asa cum ar fi solutionarea conflictelor care apar
in procesul particularizérii regulilor emise sau a
prerogativelor exercitate. Indifirent insd de natura
activitatilor desfasurate pentru realizarea dreptului,
adica pentru infaptuirea uneia din functiile statului,
autoritatile acestuia trebuie sa actioneze pe baza si
in limitele competentei prestabilite prin regulile de
drept.
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In doctrina termenul de “competenti®, reesind din
relatia “stat — functie* sau “organ de stat si functie®, a
fost exprimat prin doua forme: a) din punct de vedere
obiectiv competenta este spatiul activitatii functionale
a unui organ de stat, zona activitatii lui normale si
b) din punct de veder subiectiv semnifica aptitudinea
sau puterea de care dispune organul in indeplinirea
misiunii la care e destinat, aptitudine de a indeplini o
actiune determinata, cu alte cuvinte, puterea de a face
ceva. (1)

In lucrarea propusia dorim si ne referim la
competenta jurisdictionald, care este utilizatd in
dreptul procesual civil si nicidecum la competenta
generala, care face distinctie intre competenta
instantelor judecatoresti si competenta altor organe cu
atributii jurisdictionale. (2)

Justitia,— agsa cum este reglementatd de art. 114
si art. 115 din Constitutie, se infaptuieste In numele
legii numai de instantele judecatoresti. Asadar,
instantele judecatoresti sunabilitate cu dreptul de
a infaptui justitia, fapt prevazut si de art. 19 din
Codul de procedurd civild, “Infaptuirea justitiei
numai in instanta judecatoreasca . Capitolul 1V din
Codul de procedurd civild, intitulat “Competenta
jurisdictionala”, diferentiaza competentele instantelor
de judecatd de ranguri diferite, indicand care
este competenta judecatoriilor; curtilor de apel;
judecatorilor economice de circumscriptie si Curtii de
Apel Economice. Analizand prevederile capitolului
mentionat vedem cd el nu indicd competenta Curtii
Supreme de Justisie. S-ar parea ca Curtea Suprema
de Justitie nu participa la infaptuirea justitiei. Daca
ar exista o asemenea parere atuci ea ar fi gresita,
deoarece art. 398 alin. 2 Cod procedura civila dispune
“Colegiul civil si de contencios administrativ sau,
dupa caz, Colegiul Economic al Curtii Supreme de
Justitie examineazd recursurile declarate impotriva
hotaririlor emise in prima instanta de catre curtea de
apel respectiva®, iar art.431 alin. 1 Cod procedura
civild indica ca Curtea Suprema de Justitie examineaza
recursurile impotriva deciziilor instantelor de apel.

Daca capitolul 1V din Codul de procedura civila
nu prevede expres subclasificarea competentei
jurisdictionale in “ competentd materiald “si*
competenta teritoriald “, aceasta nu inseamnd ca
legea procedurala a tarii noastre nu cunoaste o
asemenea clasificare. Aceastd claritate se regaseste in
capitolul III din Codul de procedura civild intitulat
“Competenta generald”, iar art. 40 din capitolul
IV indica circumstantele referitoare la competenta
teritoriald a instantelor judecatoresti. In acest context,
Curtea Suprema de Justitie prin hotarirea explicativa
nr. 24 din 28. 06. 2004, pct. 2, (3) indicd cd la
determinarea competentei, instanta de judecata trebuie
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sd se conduca de art. art. 28, 29, 32— 37 CPC si de
alte acte normative care reglementeazd competenta
instantelor judecatoresti. Prin acestd explicatie este
lesne de inteles ca hotdrarea nominalizatd ghideaza
instantele judecatoresti atat spre competenta materiala
cat si teritoriald. Competenta jurisdictionala analizata
se referd la dreptul procesual intern si nu la procesul
civil international.

Odatd cu schimbarile care s—au produs pe
mapomond in ultimile decenii ale secolului al XX-lea,
in deosebi prabusirea Uniunii Sovietice, Republica
Moldova a devenit stat independent si suveran cu
legislatie proprie. S—a impus cu necesitate elaborarea
unor norme de drept in domeniul procedurii civile care
saprevadd participarea cetatenilor proprii, persoanelor
straine si apatrizilor la procesul civil international,
norme ce se referd la dreptul international privat.
Codul de procedura civila, adoptat prin Legea nr. 225—
XV din 30 mai 2003 a consacrat acestor cerinte trei
capitole inserate in Titlul IV, intitulat * Procedura in
procesele cu element de extraneitate ”. Referitor la
persoanele straine si apatrizi , Codul de procedura
civila prin art. 454 a statuat ca aceste persoane pot fi
participanti ai procesului civil si beneficiaza in fata
instantelor judecatoresti ale Republicii Moldova de
aceleasi drepturi si au aceleasi obligatii ca si cetatenii
si organizatiile Republicii Moldova. Reesind din
prevederile normei enuntate deducem, ca un proces
civil cu participarea unor asemenea persoane pune
problema cunoasterii instantei de judecatd a carui
statuat este competentd sa examineze cauza datoritd
elementului de extraneitate. in doctrina aceste litigii pot
fi intalnite ca “litigii civile cu element international®,
“proces civil international” sau conflict de jurisdictii
(4). Actualmente conflictele de jurisdictii au o
importantd tot mai mare datoritd proceselor care s—au
nascut in urma liberii circulatii a marfurilor, serviciilor,
capitalului si persoanelor. Pentru cd un asemenea
conflict de jurisdictii sa fie rezolvat, sucsesiv trebuie sa
se solutioneze: a) competenta in dreptul international
privat; b) procedura aplicabild unui astfel de litigiu
si ¢) efectele hotararilor judecatoresti si sentintelor
arbitrale date de catre instante straine .

Pentru a cunoaste competenta instantei de judecata
chemata sa se expund asupra disputei In care persista
elementul de extraneitate mai intai este necesar sa
se stabileascd competenta instantelor unui stat de
a solutiona un asemenea litigiu potrivit regulilor
de drept international privat ca mai apoi , potrivit
normelor interne sd se stabileascd competenta
materiald si teritoriald. Sediul materiei pentru
determinarea competentei instantelor judecatoresti
ale Republicii Moldova 1l reprezintda Capitolul
XLI din Codul de procedura civila . Articolul 459
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“Aplicarea regulilor de competenta jurisdictionala®,
prin aliniatul I indica ca instantele judecatoresti ale
Republicii Moldova sunt competente, in conditiile
prezentului capitol, sd solutioneze litigiile civile
dintre o parte a Republicii Moldova si o parte strdina
sau numai dintre persoane straine, iar aliniatul 3
al aceluiasi articol face concretizare in sensul ca
“paratul, organizatie strdind sau paratul cetitean
strdin are sediul sau dupa caz domiciliul pe tritoriul
Republicii Moldova”. Domiciliul persoanei fizice ca
si sediul pentru persoana juridica, reprezinta centrul
vietii juridice si, este si firesc ca aceste persoane si
fie supuse competentei jurisdictionale a tarii unde
ele 1si au domiciliul sau, dupa caz sediul. Anume
pentru aceste motive mai intdi este necesar de
stabilit competenta in dreptul international privat
ca mai apoi sa se stabileascd competenta in dreptul
intern, fapt confirmat de dispozitiile alin. 2 din
articolul nominalizat, care indicd cd, competenta
instantelor judecatoresti ale Republicii Moldova in
judecarea pricinilor civile cu element de extraneitate
se determind conform dispozitiilor capitolului 1V,
daca prezentul capitol nu prevede altfel.

Analizand normele care determina competenta in
dreptul international privat si normele conflictuale,
care de asemenea sunt studiate de dreptul international
privat, constatam ca primele sunt norme ce se aplica
direct raportului juridic pe cand ultemele sunt norme
de trimitere. Referindu—ne la dreptul international
privat al Republicii Moldova vedem ca normele care
determind competenta in dreptul international privat
indicd numai situatia cand instantele de judecata
ale Republicii Moldova sunt competente sa judece
cauza, dar nu si situatia cand instantele de judecata
ale Republicii Moldova nu sunt competente sa
solutioneze litigiul. In situatia datd apare intrebarea,
cine totusi va determina cazurile de necompetenta
a instantelor judecatoresti ale Republicii Moldova
sd examineze litigii cu eclement de extraneitate?
Concluzia vine chiar din continutul normei care arata;
competenta jurisdictionald in dreptul international
privat se determind de legea fiecarui stat in parte si
nu este admisa situatia ca un stat strdin sa stabileaca
competenta jurisdictionald in dreptul international
privat pentru un alt stat. In situatia cand legile unui stat
nu atribuie competenta in dreptul international privat
instantelor judecatoresti strdine acestd competenta
este transmisa instantelor judecdtoresti ale altui stat.
Aici dorim sa facem o remarca pentru a diferentia
din nou normele de competentd jurisdictionald si
normele conflictuale in sensul, cd primele arata
competenta jurisdictionald in dreptul international
privat pentru instantele judecatoresti proprii, nu si
pentru instantele judecatoresti straine, pe cand cele

din urma aratd competenta legii aplicabile raportului
juridic cu element de extraneitate care poate fi legea
proprie sau straina .

Competenta jurisdictionald de drept international
privat a instantelor judecatoresti ale Republicii
Moldova, cunoagte urmatoarele conditii:

1. Existenta unui litigiu intre o parte a Republicii
Moldova si o parte strdind sau numai intre persoane
straine si,

2. Punctul de legatura al normei conflictuale sa
trimitd la competenta instantelor de judecata ale
Republicii Moldova.

Prima conditie este prevazuta de art. 459 alin. 1 Cod
procedura civild. O problema ce se cere a fi cunoscuta
este, dacd ambele parti sunt persoane fizice sau juridice
ale Republicii Moldoba iar raportul juridic contine un
element de extraneitate, litigiul care poate s se iveasca
va fi de competenta instantei de judecata a statului
cu care raportul juridic are legatura prin elementul
de extraneitate sau competenta va fi a instantelor de
judecata ale Republicii Moldova? Consideram ca un
asemenea litigiu poate fi i de competenta statului cu
care raportul juridic are legaturd prin elementul de
extraneitate cum ar fi, competenta statului unde se
cere executarea obligatiei contractuale. Motivatia
este, cd acest raport juridic, datoritd elementului de
extraneitate, este unul international si nici intr—un caz
unul intern. Concluzia se desprinde din prevederile
articolului 461 Cod procedura civild, care, referitor
la o asemenea circumstantd, nu prevede competenta
exclusiva a instantelor judecatoresti ale Republicii
Moldova. Hotérarea pronuntata de instanta de judecata
straind poate fi recunoscuta si executata pe teritoriul
Republicii Moldova. Argumentarea este coroborata
cu art. 462 Cod procedura civild, care statueaza, ca
intr—un litigiu civil cu element de extraneitate, partile,
inainte de pornirea procesului pot schimba competenta
litigiului §i pot investi o anumitd instantd cu
competenta jurisdictionala (prorogare conventionala),
exceptand cazurile stipulate in art . 33, 34, 36 si 40.
(cap. IV=n. n.). O alta problema care de asemenea
s—ar cere a fi solutionata este, daca partile unui raport
juridic intern, care nu contine element de extraneitate
pot prin conventie de prorogare de competentd si
atribuie acestui raport internationalitate. Admiterea
examinarii unei asemenea cauze de citre o instantd
de judecata straina ar insemna eludarea (fraudarea)
normelor de drept intern §i o asemenea hotérare nu va
putea fi executata pe teritoriul Republicii Moldova.

Conditia a doua este gasita in prevederile art. 460
alin 1 Cod proceduri civila, unde punctele de legatura
de drept comun determind competenta jurisdictionald
a instantelor judecatoresti ale Republicii Moldova.
Aceste puncte de legatura localizeaza competenta



RELATII INTERNATIONALE

jurisdictionald de drept international privat
in cazul obligatiunilor contractuale a si celor
extracontractuale. In situatia cdnd o instanta
judecatoreasca straind se declara necompetentd sa
solutioneze un litigiu unde parte este un cetatean al
Republicii Moldova, acesta poate inainta o asemenea
cerere in instanta judecatoreascd competentad a
Republicii Moldova. Cererea se Tnainteazd conform
prevederilor art. 39 Cod procedura civild, conditia
fiind, ca domiciliul paratului sd nu fie cunoscut dar
sd fi avut ultimul domiciliu pe teritoriul Republicii
Moldova sau paratul sa nu aibd domiciliul pe
teritoriul Republicii Moldova dar sé aiba bunuri pe
acest teritoriu. Competenta va fi instanta de la locul
ultimului  domiciliu al paratului sau de la locul
situarii bunurilor. Constatam ca aceasta competenta
este una alternativa, prin derogare de la competenta
generald prevazuta de art. 460 alin. 1, lit. b) Cod
procedura civila, care prevede competenta instantelor
judecatoresti de la locul situarii bunurilor.

Dreptul international privat al Republicii Moldova
alaturi de competenta de drept comun si competenta
alternativd a instantelor judecatoresti in pricinile
cu element de extraneitate, cunoagte si competenta
exclusiva, competentd prevazutd de art. 461 Cod
procerdurd civild. In cazul competentei exclusive
conditia este ca numai instantele judecatoresti ale
Republicii Moldova sunt competente sia judece
procesele de drept international privat stipulate in
aceastd normd. Interesul competentei exclusive
consta, cd prorogarea voluntard de competentd nu este
admisa. O hotarare judecatoreasca straind pronuntata
cu nesocotirea acestei norme, nu poate fi recunoscuta
si executatd pe teritoriul tarii noastre .

Dat fiind ca in dreptul international privat, la fel
ca si In cazul dreptuli intern, instanta de judecata
isi verifica competenta jurisdictionald din oficiu, pot
aparea situatii cand o instantd de judecatd straina se
declara necompetentd sa judece litigiul la actiunea
unui cetatean al Republicii Moldova. In cazul dat, art.
460 alin. 2 Cod procedura civila dispune ca aceasta
persoana poate depune cerere in instanta de judecata
competenta a Republicii Moldova. Dacé e sa ne referim
la o persoand straind care doreste sa solutioneze
un litigiu 1n instantele de judecatd ale Republicii
Moldova, dar litigiul nu are legaturd cu sistemul de
drept al statului nostru prin elementul de extraneitate
situatia este de altd natura, instantele de judecata
se declard necompetente iar actiunea se respinge,
conditie stabilitd de art. 459 alin. 2 Cod procedura
civild. Dreptul international privat intereseaza de
asemenea si cazurile cand instantele judecatoresti ale
Republicii Moldova au retinut spre examinare o cauza
cu element de extraneitate conform competentei iar
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pe parcurs paratul si—a schimbat cetatenia, domiciliul,
sediul ori au intervenit alte circumstante, cauza
devenind de competenta instantelor judecatoresti ale
unui alt stat. Intrebarea ce se pune este, instanta de
judecatd a carui stat este competentd sd solutioneze
litigiul? Raspunsul il gdsim in prevederile art. 463
Cod procedura civila care dispune cd o asemeneca
pricind trebuie sa fie examinata de instanta de judecata
a Republicii Moldova.

Am constatat deci, cd dreptul international
privat in esentd are surse nationale de reglementare
a competentei jurisdictionale, fiecare stat fiind
indreptatit sa-si definitiveze propriile criterii in ceea
ce priveste competenta internationala a instantelor
judecatoresti. Absenta prevederilor in dreptul
international privat al statelor a unui principiu care
ar ingloba un cumul de competente care sd aiba
consecinte egale pentru parti din diferite state a
dus la aceea ca statele Uniunii Europene sa incheie
la Bruxelles, la 27 septembrie 1968 o conventie
multelaterala dedicatd competentei judiciare si
executarii deciziilor in materie civila si comerciala.
In acest scop, Conventia a fost negociatd ca mai
apoi, la Lugano, la 16 septembrie 1988 sia fie
semnatd de catre statele Uniunii Europene si la 27
septembriec 1988 sd fie pusd in vigoare. Aceasta
Conventie este valabila si pentru tarile Asociatiei
Europene a Liberului Schimb ( Islanda, Norvegia si
Elvetia), care nu sunt membre ale Uniunii Europene.
Incepand cu 1 martie 2002, Coventia a fost inlocuita
cu Regulamentul Comunitatii Europene nr. 44/ 2001
cu privire la competenta judiciard, recunoasterea §i
executarea deciziilor in materie civila i comerciala.
Cutoate cd Conventiaeste inlocuitd prin Regulament,
ea continud sa se aplice pe teritoriul Danemarcei,
situatie prevazutd de art.21 din Regulament si,
pe teritoriul altor state membre care sunt excluse
din prezentul Regulament in temeiul art. 299 din
Tratatul de la Amsterdam. Interpretarea Conventiei
este pusd in seama Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene, situatie stabilitd de un Protocol anexa la
Coventie, semnat la Luxembourg la 3 iunie 1971, in
vigoare de la 1 septembrie 1975.

Chiar din denumirea Conventiei si a Regulamentu-
lui constatdm ca aceste documente au o caracteristica
dubla in sensul ca, cuprind atat reguli de competenta
cat si reguli referitoare la recunoasterea si executarea
deciziilor straine. Prin adoptarea prezentei Conventii
s-a dorit asigurarea simplificarii formalitatilor
carora sunt subordonate recunoasterea si executarea
deciziilor judecatoresti, procedura prevazuta de
dreptul international privat, totodatd intarirea
protectiei juridice a persoanelor stabilite pe teritoriul
statelor din Comunitate, care au ratificat-o.
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Conventia de la Bruxelles se aplica din oficiu,
indifirent dacd partile litigante o invoca sau nu.
Conditiile de baza sunt: a) litigiul sa fie de materie
civila sau comerciala; b) paratul sa aiba domiciliul pe
teritoriul unui stat contractant; c) partile sa fi dorit
ca litigiul sa fie guvernat de catre Conventia dat.
Criteriile enuntate nu se cer a fi aplicate cumulativ,
fiind suficient prezenta numai unui criteriu.
Conventia nu acoperd materiile fiscale, vamale sau
administrative. Din competenta Conventiei sunt
excluse: 1. starea si capacitatea persoanelor fizice,
regimurile matrimoniale sisuccesiunile; 2. falimentele,
concordatele si alte proceduri similare; 3. asigurarea
sociala si 4. arbitrajul.

Referindu-ne la materia civild sau comerciald
Conventia nu a straduit sa dea o interpretare a acestor
notiuni, fapt ce a pus Curtea de Justitie a Comunitatilor
Europene sa se pronunte intr-o decizie. (5) Potrivit
deciziei, interpretarea notiunilor de materie civila si
comerciald trebuie facutd prin raportare la dreptul
comunitar §i nu prin referire la dreptul national
al statului pe teritoriul caruia se judeca litigiul.
Competenta instantelor judecatoresti dupa domiciliul
paratului este reglementatd de art. 2, alin. 1 din
Conventie care statuiaza ca persoanele domiciliate pe
teritoriul unui stat contractant sunt supuse jurisdictiei
acelui stat, oricare ar fi nationalitatea acestora. Acest
principiu este unul traditional, bine cunoscut: “actor
seguitur forum rei . Abateri de la principiile prevazute
in articolul sus enuntat pot avea loc numai in conditiile
art. 3 din prezenta Conventie. Daca domiciliul paratului
constituie regula generala in ceea ce priveste stabilirea
competentei judiciare, Conventia stabileste de asemenea
si cazurile de competentd complimentara, prevazuta in
art. 5 si competenta exclusiva, stabilitd de art. 16.

Cometenta complimentard prevazutd de art. 5
este una alternativd la competenta generald care
permite reclamantului sa aleaga, fie instanta de la
domiciliul paratului, fie o instantd strict determinata
in prevederile art. 5.

In materie contractuala, paratul poate fi chemat
si in fata instantei de la locul unde obligatia care

std la baza cererii a fost sau trebuie s fie executata.
Pentru a realiza aceastd competentd speciald s-a
convenit la localizarea obligatiei din litigiu, cum ar
fi spre exemplu obligatiunea de apdrare a intereselor
vinzatorului sau intereselor cumparatorului in legatura
cu plata efectuatd. Aceasta localizare se face conform
legii care guverneazd obligatiunea litigioasd inainte
ca instanta sesizatd sa aplice regulile stabilite prin
conflictul de legi.

In materia contractului individual de munca,
aplicabild este legeadelalocul executarii obligatiunilor
contractuale.

Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene este
imputernicita sd interpreteze deciziile instantelor
judecdtoresti a statelor membre, potrivit art. 4,
la solicitarea autoritdtii competente dintr-un stat
contractant. Interpretarea poate fi solicitatd numai
asupra deciziilor care au dobandit autoritate de lucru
judecat si aceasta interpretare este fard efect asupra
deciziilor pentru care a fost solicitatd interpretarea.
Interpretarea  este obligatorie pentru instantele
judecatoresti la pronuntarea altor hotarari similare.
Imputerniciti pentru sesizarea Curtii cu cerere de
interpretare sunt procurorii generali de pe langa curtile
de casatie ale statelor contractante sau alte persoane,
abilitate cu asemenea imputerniciri de catre statul
contractant.
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GEOPOLITICAL MODIFICATIONS
AND THE NEW FORMS OF DIPLOMATIC ACTIVITY

Geopolitical modifications which have been made on world map after the 1lI-nd world war influenced
in direct way the diplomatic activity too. From the one hand, world community initiated new collaboration
and integration methods which have crystallized into a new international organisation — United Nations
Organisation, formal successor of Nationals’ League. The new versatile diplomacy became a characteristic
phenomenon to international contemporary life. The impressive influence of international organisations as at
the global level so at the regional one became a realisation modality of foreign policy of minor powers, which
unifying their efforts have obtained results in the coexistence fight with big powers.

An extremely important role in diplomatic activity belongs to preventive diplomacy. The idea of
preventive diplomacy as a form and peace maintenance and assurance method, for the first time was formulated
in Charta from Paris for a new Europe, where is provided that the Organisation for Security and Cooperation
in Europe will look for new forms of cooperation and new ways of conflict preventing by political means.

Along the last decades, more and more is confirmed the term of “parliamentary diplomacy”. If we
try to specify the fields of “parliamentary diplomacy’s activity”’, we should mention only two sides of this: a)
either, the parliamentary assemblies interfere actively in actions formulation of foreign policy, b) or, certain
members of parliament, saving this quality, play the role of diplomats.

TFEOHNOJIMTUYECKHUE U3SMEHEHUSA
W HOBBIE ®OPMbI JUILJIOMATHYECKOM JESTEJIbHOCTH

Hsmenenus 6 ceonoiumuueckoi cumyayuu, ompasuguiuecs Ha Kapme mupa nocie Bmopoii
MUPOBOTL BOUMbL, OKA3ANU NPAMOE GIUSHUE U HA OUNIOMAmu4eckyto oesmenvHocms. C 0OHOU CMOPOHDL,
MUPOBOE COOOWECMBO UHUYUUPOBATIO HOBble MEemOObl COMPYOHUYECMBAd U UHMeSpayul, Komopbvie
BBLIKPUCMALTUZ0BbIBANUCH 68 PAMKAX HOBOU MeHCOYHApOoOHOU opeanusayuu - Opeanusayuu OObeOUHeHHbIX
Hayutl, opmanvHoi npasonpeemuuye Jlueu Hayui. Hoeas MmHococmopouHss ouniomamusi cmaid
XapaxkmepHuIM S81eHUEM COBPEMEHHOU MENCOYHAPOOHOU JHCUHU. FHAUUMENbHOE GIUSHUE MENHCOYHAPOOHbIX
opeanusayuil KaK Ha 2100aIbHOM, MAK U HA PEeCUOHANbHOM YPOBHAX NPeEPAMULOC, 8 MOUHOE CPeOCmEo
peanusayuu 6HewH el NOAUMUKU MAblx 0epicas, Komopwvle, 00beOUHUE YCUiUus, OOCMueiu OnpeoeieHHblx
pe3yibmamos 8 bopbhe 3a COCYWeCmeo8anUe ¢ GETUKUMU OePHCABAMU.

3uauumenvhyro poib 6 OUNIOMAMUYECKOU 0essMeNbHOCMU OMBOOUMCS NPEBEHMUBHOU OUNLOMAMUL.
Hoess npesenmusnoll Ouniomamuu, Kax memoo obecnedenus u HOOOePIHCAHUS Mupd, Oblia enepevle
cghopmynuposana 6 Ilapuoscckou xapmuu 0as Hogou Esponwl, 2de yxaszvisaemcsi, umo OBCE 6yoem
€Cnoco6cmeo8ams NOUCKY HOBbIX POPM KOORepayul u HO8bIX nymetl npe0OmsepaujeHus KOHOIUKIMOE MUPHbIMU
cpeocmseamu

Ha npomsoicenuu nocnednux oecsamuiemuili 6ce 0Ooavuie u 0Ooavbule 6x00um 6 00UX00 MmepMuH
napramenmcekas ouniomamus. Ecnu  naunem pasoupamv  obracmu  OessmenvHOCMU  NAPIAMEHMCKOU
OUNIOMamuu, Mo Mol MO 6bl OMMEMUMb JTUUUb 084 MOMEHMA: @) WU NAPIAMEHMCKUE accambneu akmueHo
BKIIOYAIOMCS 8 (DOPMUPOBAHUU GHEWIHel NOIUMUKY (dauje 6cee0 TUMUMUPYIOMCS KPUMUKOU GHeulHell
ROIUMUKY NPOBOOUMOU KOHKDEMHbIM NPAGUMENbCMEOM).

Modificarile geopolitice care s-au produs pe metode de colaborare si integrare care s-au cristalizat
harta lumii dupa cel de-al II-lea razboi mondial' au in cadrul noii organizatii internationale - Organizatia
influentat in mod direct si activitatea diplomaticd. Natiunilor Unite, succesorul formal al Ligii Natiunilor.
Pe de o parte, comunitatea mondiald a initiat noi Noua diplomatie multilaterala a devenit un fenomen
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caracteristic vietii internationale contemporane.
Influenta impunétoare a organizatiilor internationale
atat lanivel global cat si regional a devenit o modalitate
de realizare a politicii externe a micilor puteri care,
unificandu-si eforturile, au obtinut anumite rezultate
in lupta de coexistenta cu marile puteri. Concomitent,
marile puteri au instituitun mecanism special, Consiliul
de Securitate al ONU, care le dadea posibilitatea de a
adopta deciziile convenabile intereselor sale.

Un exemplu explicit al acestui fenomen poate servi
perioada anilor 60, cand in cadrul ONU s-a format un
grup de state tinere (fostele colonii asiatice si africane)
care au Incercat sd impuna marilor puteri noi forme de
comportament international. Influenta acestor state s-a
observat atat in cadrul discutiilor si confruntarilor la
sesiunile Adunarii Generale a ONU, cat si in procesul
adoptarii conventiilor §i acordurilor multilaterale in
diverse domenii. Diplomatia multilaterald a initiat
noi forme de colaborare internationald la nivel global
si regional. In perioada postbelica au fost infiintate
asociatii, ligi, comunitati, blocuri, organizatii, etc.
scopul cdrora era de a imbunatati si a dezvolta relatiile
dintre statele din anumite zone $i regiuni.

Pe de altd parte, pe parcursul a 45 de ani, cit a
durat razboiul rece, rolul diplomatiei a cépdtat noi
dimensiuni, bazate pe politica de confruntare si
balansare la limita riscului nuclear. Confruntarea
intre doua superputeri, SUA si URSS, si concomitent
intre doua blocuri militare si economice, NATO si
Comunitatea Europeana pe de o parte, si CAER si
Pactul de la Varsovia pe de alta parte, a dus in mod
inevitabil la lupta pentru prezenta militara si influenta
politica si economica 1n diverse zone ale globului.

Politica externa a statelor incadrate in blocurile
mentionate era dirijatd de interese de grup,
“argumentate” din punct de vedere ideologic, juridic
si propagandistic. Diplomatia si dreptul international
serveau in mod direct acestor interese si, ca rezultat, in
limitele fiecarei grupari a aparut cadrul sau juridic si
regulile sale de comportament.? Tot in aceasta perioada
s-a confirmat si principiul “standardelor duble”,
cand actiunile unei mari puteri in plan international
erau justificate nu din punctul de vedere al dreptului
international, ci din punctul de vedere al politicii reale,
intereselor vitale i prestigiului.® Sustinerea de cétre
SUA a regimurilor antinationale din Coreea de Sud,
Paraguay, Nicaragua, Chile, etc. si de catre URSS a
regimelor procomuniste din Coreea de Nord, Etiopia,
Cambodgia ilustreazd in mod excelent politica
marilor puteri fatd de ordinea internationald si fata de
partenerii sai de coalitie.

Politica de confruntare declansatd odatad cu
inceputul razboiului rece, nefiind limitata de ratiune
si reglementatd de norme si principii de drept

international acceptabile de ambele blocuri politico-
militare, a deschis lumii pericolul noii oranduiri
mondiale bazate pe politica de putere. Criza din
Marea Caraibilor din toamna anului 1962, cand
civilizatia s-a pomenit atrasa in cursa unei posibile
catastrofe termonucleare impuse de politicienii de
la Moscova si Washington, a servit ca un imbold 1n
tendinta de a mentine in echilibru balanta de forte
a celor doi adversari.* Aceastd crizd a demonstrat,
ca razboiul rece poate fi transformat doar pe
parcursul a cateva clipe intr-o confruntare reald,
care in secolul tehnologiilor nucleare si rachetare
este un act de sinucidere.’ Dialogul intre cele doua
superputeri, initiat In timpul crizei mentionate, a
durat un sfert de secol si a adus anumite rezultate
pozitive instaland prin Actul de la Helsinki din
1975 noua orénduire europeana si mondiald esenta
cireia constd 1n “coexistenta pasnicd” intre doud
sisteme antagoniste. In orice caz, pe parcursul
anilor 70-80 diplomatia a inceput din nou sa joace
rolul de instrument principal in dirijarea relatiilor
internationale si politicii de putere.

Peparcursul razboiuluirece a fostutilizata simetoda
de dirijare a “zonelor de tampon” formata din state mici
si mijlocii, destinatia cérora era de a limita presiunea
concomitentd a doud mari superputeri rivale. Incepand
cu 1947 Statele Unite au incercat sa promoveze prin
orice mijloace Uniunea vest-europeana ca un mod de
rezistent in fata Uniunii Sovietice.® In mod similar
URSS a sustinut si a promovat prin toate mijloacele
statele tampon, formand doud cordoane tampon in
Europa si Asia indreptate impotriva influentei globale
a SUA.

Un nou accent in relatiile internationale a fost
initiat la sfirsitul anilor 80 odatd cu promovarea de
catre Mihail Gorbaciov, fostul presedinte al URSS,
a politicii de colaborare si cooperare intre cele doua
superputeri si, eventual, intre blocurile occidental si
oriental. In aceasti perioadd a fost formulat un nou
cadru juridic privind limitarea inarmarilor si elaborate
noi principii de colaborare mutuald. Diplomatii din
ambele parti au avut posibilitatea de a-si forma o noud
viziune referitor la ordinea internationald, bazata pe o
atitudine mai critica, mai analitica si mai constructiva
fatd de pozitiile declarative ale guvernelor sale si
situatia reald din lume.’

In 1991 URSS s-a destramat si pe ruinele ei au
aparut 15 noi state independente, pentru care activitatea
diplomaticd a devenit o necesitate. Majoritatea din ele,
cu exceptia doar a Federatiei Ruse, care a succesat
de la fosta Uniune serviciul diplomatic in deplina
componentd, s-au pomenit intr-o situatie dificila: lipsa
de cadre calificate, lipsd de experientd in domeniu,
lipsé de cadru legislativ etc.
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Republica Moldova, proclamindu-se in 1991
stat suveran si independent, tinde a se integra in
societatea internationald dezvoltind relatiile sale
diplomatice cu alte state si participind la activitatile
din cadrul organizatiilor internationale in concordanta
cu normele de drept international si practica existenta
in acest domeniu®. Este evident, cd pentru a realiza cu
succes aceste aspiratii este necesar de efectuat o analiza
profunda a totalititii de norme juridice, principii
organizationale, metode §i procedee de activitate
diplomatica, care sint menite sd promoveze interesele
externe ale statului, si de a le aplica consecvent in
practica.

Pentru Republica Moldova, stat aflat in perioada
de tranzitie, care de abia 1si determind locul sau in
societatea internationald, este extrem de important sa
rezolvarea cu succes a tuturor problemelor de ordin
politic, economic si social’.

Sarcina-cheie pentru tindrul nostru stat este de
a determina care metode i procedee de activitate
diplomatica sint mai eficiente pentru traducerea in
viatd a intereselor nationale ale Moldovei, de a stabili
care instrumente si mijloace de operare pot fi mai
eficiente pentru restabilirea integritatii nationale,
de a identifica mecanismele institutionale si cadrul
normativ de reglementare a diplomatiei moldovenesti,
de a determina modelele si programele de pregitire
a cadrelor, destinate promovérii politicii externe a
Republicii Moldova'®.

Un rol extrem de important in activitatea
diplomatica revine diplomatiei preventive. Ideea
diplomatiei preventive!' ca forma si metoda de
mentinere $i asigurare a pacii a fost pentru prima data
formulata in Carta de la Paris pentru o noud Europa,
unde se stipuleaza ca Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa va cauta noi forme de cooperare
si noi cdi de prevenire a conflictelor prin mijloace
politice™. In ianuarie 1992, Consiliul de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite, intrunit in sedintd la
nivelul gefilor de state §i guverne, a cerut recomandatii
in vederea intdririi capacitatii Natiunilor Unite in
domeniul diplomatiei preventive pentru operatiile de
mentinere §i asigurare a pacii. Aceste recomandatii
au fost prezentate de catre Secretariatul General
si aceptate de catre Adunarea Generala a ONU 1n
octombrie 1992."

Este necesar de mentionat cd unii autori limiteaza
termenul diplomatie preventiva doar la eforturile de a
tine conflictele de la izbucnire sau de la reaprinderea
lor. In acest sens, dupa cum mentioneazi autorul
american Michael S. Lund, insusi termenul diplomatie
preventiva inseamna diplomatie inchisa efectuatd de
catre oficialitati la nivel 1nalt cu scopul de a indrepta

situatia internationald deterioratd sau folosirea de catre
Secretarul General al O.N.U. a bunelor oficii pentru a
media conflictul sau chiar incetarea focului.

Din alt punct de vedere, diplomatia preventiva
este vazuta ca orice efort care opreste sau limiteaza
conflictul la orice stadiu, chiar supravegherea
razboiului declansat de la o raspindire mai larga sau
atenuarea distrugerilor posibile in razboi. Astfel,
Boutros Boutros Ghali vede diplomatia preventiva
actionind ca sa limiteze conflictele violente nu doar la
una din etape dar la diferite etape de dezvoltare a lor:

a) foarte timpurie, cind diplomatia preventiva
se concentreazd asupra surselor de bazd ale
diferendelor;

b) mai tirzie, cind diplomatia preventiva incearca
sd preintimpine diferendele care pot deveni violente;

¢) si mult mai tirzie, cind urmareste sa retina
expansiunea violentei declansate.

Conform opiniei Victoriei Arhiliuc, definitia cea
mai completd a diplomatiei preventive ar include
intregul sir de lucruri pe care statele moderne le fac
ca sa-si configureze relatiile si afecteaza bunastarea
umand, inclusiv relatiile diplomatice, comertul,
calatoriile, drepturile omului etc., din timp ce toate
aceste politici §i activititi ar putea afecta viitorul
prospect al pacii sau rdzboiului, in aceeasi ordine
de idei, diplomatia preventiva ar putea include toate
programele nationale interne de dezvoltare economica
si sociald. O definitie care ar cuprinde totul se termina
cu aceea ca nu inseamna nimic in particular.'

Suntem de acord cu acei autori care sustin ca
diplomatia preventiva, in mod evident, necesita o de-
finitie mai precisd. Nu-i definitie care ar incadra pe
deplin scopul, dar fard un concept relativ clar cu care
s-ar lucra interesul 1nalt fatd de diplomatia preventiva
nu poate sd produca o orientare politicd utila sau sa
desemneze prioritatile'.

Intr-adevar, actuala tema referitoare la preventie
este 1n corelatie nu numai cu asa termeni ca diploma-
tia preventivd, dar si cu preventia crizelor, preventia
conflictelor, administrarea conflictelor, folositi fara
schimbari, chiar daca diferentele conceptuale pot avea
implicatii importante pentru deciziile politice. O defi-
nitie mai riguroasa a diplomatiei preventive ar trebui:

* sa indice ce este diplomatia preventiva in esenta
si cum s-o distingem de alte forme de diplomatie si
alte interventii in conflict;

* sd vorbeasca ce fel de probleme intentioneaza sa
desemneze;

* sd arate prin ce tehnici si instrumente se reali-
zeaza §i cine este antrenat n activitate.

Diplomatia  preventivd  include  activitati
diplomatice guvernamentale sau neguvernamentale,
politice, economice, militare sau alte eforturi care
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sunt intreprinse in mod deliberativ la o etapa timpurie
sd retina statele sau grupe sociale de la amenintarea cu
forta, aplicarea fortei sau constrdngerea ca mijloace
de rezolvare a diferendelor politice care apar de la
efectele destabilizatoare a schimbarilor nationale
sau internationale. Ea are ca scop sd descurajeze sau
sd minimalizeze ostilitétile, sd reduca tensiunile, sa
ajusteze diferentele, sa creeze canale pentru solutii §i
sd usureze insecuritatile si conditiile materiale care
pot provoca violenta'®.

Trei parti ale acestei definitii contin orientarea la
actiunea timpurie, metodele diplomatiei preventive,
nerecurgerea la fortd sau constringerea in rezolvarea
diferendelor politice.

Luind ca bazd aceasta definitie propusa, Michael
S. Lund argumenteaza existenta urmatoarelor forme
de diplomatie.

Diplomatia de crizd — rizboi care cuprinde efor-
turi de administrare si rezolvare a tensiunilor sau a
conflictului care este deja foarte intens. Aplicarea fortei
de catre una sau mai multe parti pentru rezolvarea
diferendului este inalt probabild si iminenta. Timpul
de care dispun actorii 1n perioada aplicarii diplomatiei
de criza este limitat. Ca exemplu poate fi adusa criza
din 1962 din Cuba. Diplomatia de rizboi, urmatoarea
gradatie, poate sd intre in joc dacé diplomatia de criza
da faliment si ostilitatile majore sustinute izbucnesc.

Diplomatia traditionald cuprinde relatii intre
state sau intre grupe in limitele statelor care sunt putin
probabile de a deveni violente. Diplomatia traditionala
se aplica in cadrul relatiilor internationale ordinare
mai mult sau mai putin stabile sau la nivel national ca
proces politic intern. Obiectivele diplomatiei traditio-
nale sunt mentinerea de relatii prietenesti intre state,
pregatirea si petrecerea de negocieri. Desigur, in rela-
tiile interstatale sau politica interna, diplomatia tradi-
tionala nu totdeauna este o impératie a armoniei si a
linistii totale, deoarece uneori pot sd apara puternice,
chiar stringente diferende politice si discursuri. Con-
ditiile care pot sa duca la violentd, cum ar fi schimbérile
sociale internationale si nationale rapide, declinul eco-
nomic §i presiunea populatiei de rind, lipsa de resurse,
pot sa genereze tensiuni si dezacorduri politice si dife-
rende inalt contencioase. Dar in aceste circumstante se
admite o mica probabilitate a violentei, ideea pastrarii
vigilente a securitatii este acceptata. Interesul fata de
diplomatia si politica traditionald se expriméd in pro-
tectia propriei economii si a altor interese materiale prin
negocieri, afaceri politice, confruntari legale, influ-
entarea opiniei publice pina la manevrarea grupelor
interesate pentru mentinerea propriei bunastéri prin
beneficierea de avantaje.

La mijloc, intre diplomatia de criza si diplomatia
traditionald, conceptual, se afld diplomatia preven-

tiva, avind de afacere cu diferende de o intensitate
mai mare decit in conditiile diplomatiei traditionale,
dar nu asa de 1nalta ca in caz de criza sau razboi.

Diplomatia preventiva se aplica nu in mediul care
deja este antrenat 1n razboi deplin, ci intr-un mediu
instabil, nelinistit, unde potentialul folosirii fortei sau
constringerii pentru ,,rezolvarea” diferendelor si inte-
reselor este posibila sau probabila.

Astfel, diplomatia preventiva nu ia in considerare
orice diferend, conflict, interes sau necesitate umana
potentiald. Diplomatia preventivd propriu-zisa intrd
in joc atunci si acolo unde este probabil ca aceste
materii.

Prevenirea crizei inseamna eforturile ce inten-
tioneaza sa retina escalarea ostilitatilor sau raspindirea
lor in scopul supravegherii lor de a se transforma in
crizd sau razboi. Aceste masuri (sanctiunile, fortele
preventive de mentinere a pacii §i amenintare) tind sa
fie adresate direct catre comportarea deschisa a par-
tilor specifice.

Initiativele preliminare constituie actiuni care se
concentreazd asupra diferendelor particulare princi-
pale si a problemelor lor Tnainte ca ele sa devina deo-
sebit de intense. Prin astfel de metode ca bunele oficii,
medierea, negocierea si judecarea, care sunt indreptate
spre crearea sau sustinerea dialogului si comunicarilor
intre partile ostile, ca sd prevada o alternativa a vio-
lentei in rezolvarea conflictului.

Anticiparea conflictului incadreaza eforturi ge-
nerale intreprinse in mediul conflictului, in aria turbu-
lentd, pentru a crea un climat de incredere; a forma
proceduri si institutii de cooperare acolo unde ele nu
existd sau pentru a le intdri acolo unde sunt fragile; a
lipsi partile de folosire a metodelor armate de actiune.
Astfel de masuri includ crearea increderii, institutio-
nalizarea anumitor valori precum democratia, drep-
turile minoritatilor, adoptarea normelor de drept,
neproliferarea armelor. Mentinerea pacii in cazul
necesitdtii anticiparii conflictului poate si includa
ameliorarea conditiilor social-economice care de
altfel stimuleaza conflictul violent. Un mediu material
minimal asigurat poate fi cerut drept conditie pentru
inceperea sau mentinerea negocierilor §i stoparea
elementelor extremiste de la utilizarea neajunsurilor
ca pretext pentru provocarea violentei.

Daca sa ne intoarcem la concret, putem mentiona
faptul ca in cadrul OSCE a fost elaborata o procedura
de reglementare pasnica a diferendelor'” si au fost
instituite mecanisme de mentinere a pacii'® si de
consultatii politice de urgenta in cadrul Comitetului
Inaltilor Functionari al OSCE."

In scopul mentinerii pacii si securititii in Europa,
incepind din septembrie 1992 OSCE a creat mai mult
de 10 misiuni permanente, stabilite in Serbia, Georgia,
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Estonia, Moldova, Letonia, Tadjikistan, Ucraina,
Bosnia-Hertegovina, Cecenia etc.”

Misiunea OSCE in Moldova a fost stabilitd de
catre Intrunirea a 19 a Consiliului Superior al OSCE
la 4 februarie 1993 si a fost dislocatd la Chigindu la
25 aprilie 1993. Sarcina misiunii este de a facilita
rezolvarea politica durabila si definitiva a conflictului
de pe teritoriul Republicii Moldova care implica
intentia secesionistd a populatiei predominant ruse
din Transnistria.”!

Misiunea are mandatul:

* sd faciliteze stabilirea unui cadru politic multilat-
eral pentru dialog si negocieri §i sa asiste Partile la
conflict in organizarea negocierilor pentru rezolvarea
durabila a conflictului, in vederea consolidarii,
independentei si suveranititii Republicii Moldova
de rind cu intelegerea determinarii unui statut special
pentru regiunea Transnistriei;

* sd acumuleze si sd asigure cu informatie despre
situatia din regiune, inclusiv cea militara, sa investi-
gheze incidentele specifice si sa aprecieze implicarea
lor politica;

* 53 incurajeze Statele participante respective in
incadrarea in negocieri asupra unui acord referitor
la statutul Transnistriei, retragerii rapide, ordonate si
complete a trupelor striine;

* sd asigure consultatii i expertize precum §i o
bazd pentru alte contributii in asa sfere politice ca
indeplinirea obligatiilor internationale si acordurilor
referitoare la drepturile omului si minoritatilor,
transformarile democratice, repatrierea refugiatilor
si definirea unui statut special pentru regiunea
Transnistriei;

* s initieze o prezenta vizibild a OSCE in regiune
si sa stabileascd contacte cu toate partile in conflict,
autoritatile locale si populatia locala.

Fixat pentru o perioada initiala de sase luni, man-
datul sau a fost prelungit in mod regulat. Componenta
autorizatd a Misiunii este de 8 membri. Din cadrul
Misiunii OSCE din Moldova fac parte militari, diplo-
mati, responsabili de elaborarea statutului Transnis-
triei, relatiile cu presa si drepturile omului.

Statutul Misiunii pe teritoriul Republicii
Moldova a fost stabilit prin memorandumul acord
incheiat cu Guvernul Moldovei si autorititile
Transnistriei care l-au autorizat cu mult mai tirziu,
numai dupa stabilirea unui birou al Misiunii OSCE
la Tiraspol in februarie 1995.

Conform mandatului sdu, Misiunea a fost Insar-
cinata sa indeplineasca trei functii majore de peace-
making, de peace-keepinking si de peace-building.

In materie de peace-making, Misiunii ii revenea
sarcina de a ajuta partile in conflict sa negocieze o
formuld care ar definitiva intr-o manierd liberara
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statutul Transnistriei In cadrul integritatii teritoriale
a Republicii Moldova si de a sustine negocierile in
vederea incheierii unui acord cu privire la retragerea
rapida ordonatd si completd a trupelor straine, adica a
armatei a 14-a ruse stationate in Transnistria.

Misiunea a avut meritul sd pund Partile in contact
direct si sd deschidd discutiile asupra subiectului
Transnistriei In baza unei formule de autonomie
teritoriald propusa in noiembrie 1993.%

Guvernul Republici Moldova s-a aratat a fi dispus
de a ceda Transnistriei gestiunea directad a tuturor
problemelor in afard de politica externa, de aparare,
vamala si monetard. Conform Constitutiei Republicii
Moldova, in art. 11 se afirma ca conditiile si formele
speciale de autonomie definite conform unui statut
special adoptat prin legea organica poate sa fie acordat
localitatilor situate pe malul sting al Nistrului. Partea
transnistreand, insa, considera ca o astfel de formulare
este insuficienta, preferinta sa fiind indreptata la relatii
confederale intre state suverane. Negocierile asupra
acestei probleme continud si in prezent.

In materia de peace-keeping, Misiunea OSCE a
fost insarcinatd de a efectua observatii si a culege
informatii militare i de alta naturd asupra situatiei in
regiune, precum si anchetarea incidentelor survenite
pe teren si aprecierea lor politica, indeplinirea acestei
sarcini era imposibila fard cooperarea Comisiei
Unificate de Control, comisie instituitd prin Acordul
de la 21 iulie 1992. Partea moldoveneascd se
pronunta in favoarea unei astfel de cooperari, fapt
care a fost aprobat in rindurile Comisiei in iunie 1993.
Dar 1n practica partea rusd si partea transnistreand
se opuneau facind astfel imposibild verificarea
potentialului militar din Transnistria si in particular
in zona de securitate. Cu exceptia unor ameliorari
raportul Misiunii OSCE cu Comisia Unificatd de
Control ramin a fi problematice, cu toate cid pot fi
mentionate si anumite imbunatatiri, care se observa
in ultimul timp.

In materie de peace-building, Misiuneca OSCE
este nsdrcinatd sd furnizeze servicii consultative
referitoare la drepturile omului, la minoritatile
nationale si refugiati. O directie aparte sint serviciile
consultative privind evolutia spre democratiec a
tarii noastre. Misiunea interpreteaza acesti termeni
urmarind evaluarea progresarii Republicii Moldova
pe calea unui stat de drept in conditiile respectarii
specificului sau multietnic.

Un rol principal a jucat Misiuneca OSCE in
Republica Moldova in monitoringul international al
alegerilor parlamentare, prezidentiale si locale care au
avut loc ulterior.

Pe linga alte activitati, Misiunea a urmdrit procesul
judiciar impotriva grupului Ilascu in Transnistria i,
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inclusiv cu suportul acestei organizatii, seful grupului
a fost eliberat.

La etapa actuald Misiunea OSCE 1n Moldova isi
concentreaza toate eforturile asupra elaborarii unui
document de baza privind solutionarea conflictului
transnistrean®.

Pe parcursul ultimelor decenii tot mai mult §i mai
mult se afirma termenul de ,,diplomatie parlamenta-
ra”.>* Heinrich Clebes este de parerea ca termenul
de ,,diplomatie parlamentard” este deja consacrat.
Acest termen exprima ideea generald conform
cdreia parlamentele, sau parlamentarii ,,intervin”
intr-un domeniu care, conform conceptiei clasice
a statului, incumbad guvernelor i mai ales
ministerelor afacerilor externe, si anume domeniul
relatiilor internationale. Cu toate acestea nu este
intotdeauna prea limpede la ce anume se referd
diplomatia parlamentara?®.

Totusi, dacd vom incerca sa specificam domeniile
de ,,activitate diplomatica parlamentard”, am putea
mentiona doar doud laturi ale acesteia: a) fie cd
adundrile parlamentare intervin in mod activ in
formularea actiunilor de politica externa (de cele mai
multe ori ele se marginesc la critica politici externe
exercitatd de un guvern concret); b) fie cd anumiti
parlamentari, pastrindu-si aceastd calitate, joacd
rolul diplomatilor (ca o completare, sau o activitate
paralela, a diplomatiei ad-hoc).

In primul caz, semnificatia termenului de diploma-
tie parlamentard este limitat doar la formularea
optiunilor de politicd externd, dat fiind faptul ca
Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, ca si
Parlamentul European sau alte Adunari parlamentare,
nu dispun de mijloacele de a pune 1n practica politicile
pe care le recomanda.

Vom remarca, totusi, chiar daca statele membre
ale Consilului Europei nu urmeaza recomandarile
Adunérii Parlamentare, experienta aratd cd luarile
de pozitie la nivel parlamentar constituie elemente
importante ale politicii internationale de care guvernele
statelor membre tin cont §i care, in dependenta de caz,
sint folosite de catre guvernele respective intr-un sens
sau 1n altul®.

In al doilea caz, semnificatia termenului de
diplomatie parlamentard este strins legata de insasi
activitatea parlamentarilor, care adesea actioneaza
in numele propriului lor guvern sau in colaborare cu
acesta. Exemplu pot servi cazurile trimiterii neoficiale
a unui parlamentar intr-o misiune diplomaticd sau
cvasi-diplomaticd, chestie folositd pe larg de catre
unele state (SUA, Rusia), in scopul efectudrii sondarii
terenului intr-o situatie dificild, ceea ce poate, eventual,
sd ducd la deblocarea unor negocieri, fara angajarea
guvernului respectiv.

O altd forma de diplomatie parlamentara poate fi
consideratd activitatea ,,parlamentarilor internatio-
nali”, membri ai unei adunari parlamentare
internationale, care pot fi la rindul lor chemati sa joace
un rol cvasi-diplomatic, fie in mod individual, de
exemplu ca raportori ai unor comisii, fie in grup, cel
mai adesea camembri ai unei subcomisii parlamentare.
Acesti parlamentari se pot deplasa intr-un stat membru
pentru a studia o anumita problema de natura politica
(violarea drepturilor omului, nerespectarea Statutului,
problema minoritatilor etc...) sau se pot deplasa intr-
un stat nemembru al cdrui politica sau situatie interna
preocupa statele membre ale Organizatiei.

Vom  mentiona 1nsd, ca ,parlamentarii
internationali” nu actioneaza in numele, sau in
cooperare cu vreun stat anume, $i nici ca emisari ai
organului guvernamental al Organizatiei, pe care o
reprezintd (cum ar fi Comitetul Ministrilor in cazul
Consiliului Europei). Actiunea lor nu angajeaza,
asadar, decit Adunarea Parlamentard din care provin
si care, de altfel, din punct de vedere statutar, nu are
competente in domeniul relatiilor externe, domeniu
rezervat - in cadrul Consiliulni Europei - Comitetului
Ministrilor (Art. 15 al Statutului). Prin urmare, daca
nu ludm in calcul efectele indirecte pe care aceasta
forma de diplomatie parlamentara le poate avea asupra
relatiilor dintre guverne, scopul siau constd, exclusiv,
in a contribui la formularea ,,politicii” Adunarii
Parlamentare si la influentarea politicii guvernelor
prin intermediul recomandarilor adoptate, ulterior, de
aceasta.”’

Diplomatia parlamentard poate fi privitd si sub
prisma controlului parlamentar asupra politicii
externe. In acest context am putea afirma ci adundrile
parlamentare Iincearca sa extinda acest control nu doar
asupra Comitetului Ministrilor dar i asupra guvernelor
statelor membre. Guvernele, in cele din urma, au
acceptat diplomatia parlamentara, desi insistd in mod
special asupra faptului ca lor le revin, in mod oficial,
competentele specifice acestui domeniu. Este evident,
ca diplomatia parlamentara poate fi utila guvernelor in
derularea oficiala a relatiilor diplomatice si a politicii
externe a fiecarui stat in parte, dar, uneori, le poate
stinjeni activitatea?.

De mentionat i faptul, cd diplomatia parlamentara,
spre deosebire de diplomatia ,,clasicda”, are de partea
sa avantajul incontestabil al exprimarii ,,necontrolate”
de rigorile actelor juridice si procedurile specifice
exprimarii diplomatiei clasice?. In conditiile perioadei
de tranzitie, cind noile state de abia se constituie si
notiunile de ,,interes national” si ,,interes de partid” nu
coincid Intocmai, ba dimpotriva, chiar se contrapun,
unii parlamentarii igi permit discursuri de caracter
antistatal si antinational la forurile parlamentare
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internatiomnale®®. Aceasta se intimpla din motivul
faptului ca cadrul legislativ intern este imperfect. In
opinia noastra este necesar de modificat legislatia
internd, inclusiv statutul deputatului, pentru a proteja
interesele nationale si a asigura securitatea statului.
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THE CONCEPT OF COLLECTIVE SECURITY
IN THE INTERNATIONAL CONTEMPORARY LAW

The basic goals of rules of the international law inserted in the Charter of Organization of United Nations
consist in the assurance of peace and security in all the countries from the world. At the same time, in spite of
its rigidity, the rules provided by the Charter could not stop the unleashing of numerous armed conflicts. On
these grounds, it is important to consolidate the existent mechanisms or to propose new instruments of states
for reacting against of any attempts of infringement of international peace.

MOHSTUE KOJJIEKTUBHOM BE3OITACHOCTH
B COBPEMEHHOM MEKAYHAPOJHOM ITIPABE

OCHOBHOU YeNbl0 MeHCOYHAPOOHO-NPABOBLIX HOPM 6KIo4eHHbx 6 Ycemas Opeanusayuu OO0beOUHEHHbIX
Hayuii aensemcs obecneuenue mupa u 6ezonacnocmu ecex cmpat mupa. OOHaKo, HECMOMPSL HA C80K CIMPO2OCMb,
npasuia npedycmMompeHHovie Ycmasom He 80CHPEnsmcmeo8anu 603HUKHOBCHUIO MHONICECMEA 800PYICEHHBIX
cmoakHogeHul. UMeHHO ucxo0s uz smux yoesrcoeHull, cuumaem HeooXo0UMbiM 6blOGUHYMb NPEOTONCEHUS OISl
VAPOUHEHUsL CYWeCmBYIOWUX MeXaHU3MO08, TUOO CO30aHUe HOBbIX UHCMPYMEHMOE O GbIPANCEHUS PeaKyuu

eocydapcme OMHOCUMENLHO BCAKOU NONBIMKU NOCA2AMENbCMBA HA Me.?deyHapOaHblﬁ Mup.

Sistemul de securitate actual este dominat, mai
mult decit alte domenii ale dreptului international, de
consideratiuni politice, deoarece In prima analiza, acesta
este fundamentat pe sentimentul de indivizibilitate si
solidaritate a statelor in chestiuni de pace, care in fond
reprezintd mai degrabd o chestiune politicd decit una
juridica. Astfel, toti subiectii societatii internationale
trebuie sd fie preocupati de securitatea fiecarui actor
in parte, iar aceasta necesitd existenta unui mecanism
de garantii internationale, instituit In interesul comun,
pentru a mentine pacea internationald. Acestd idee a
capatat o tenta particulara in sec. XX, odata cu crearea
organizatiilor internationale cu vocatie de universalitate:
Societatea Natiunilor, Organizatia Natiunilor Unite, ale
caror preocupare majora a devenit mentinerea securitatii
internationale cu scopul de a izbavi generatiile viitoare
de flagelul razboiului.

In acest sens, statele dupi cele doud rizboaie
mondiale, nu sint preocupate decit de ceea ce le
pare imperios - securitatea colectivd. Prin urmare,
ele au convenit si confere organelor organizatiei
internationale functia §i prerogativa de a asigura
eficacitatea, nu a dreptului in general, dar a singurei
reguli de interzicere a utilizarii fortei; dreptul si pacea
trebuiau si fie ambele supravegheate prin aceeasi
actiune colectiva. In fata conflictelor de interese,
preocuparea fundamentald ramine mentinerea pacii

si nu a justitiei. Organizatia Natiunilor Unite dupa
Societatea Natiunilor a preferat sa dea un sens ingust
Linteresului comun” al statelor. [1, p. 945]

Autorii Cartei Natiunilor Unite n-au considerat ca
postulatele Societatii Natiunilor erau responsabile de
esecul sau, ci caracterul lor nefinisat. Ideea securitatii
colective a fost pastrata, in partea In care ea constituia
un progres in raport cu sistemul traditional al aliantelor
politice si militare: securitatea colectiva nu consta
intr-o coalitie a priori a anumitor state adepte a unei
filozofii comune contra aliatilor, nici in aliante ,,fluide”
si pragmatice; acesta este angajamentul luat de fiecare
Stat de a aduce sprijinul sdu la o decizie colectiva de
a se opune oricarui Stat vinovat, la decizia majoritatii,
unei agresiuni sau unei amenintari a pacii. Prin definire,
securitatea colectiva este defensiva, spre deosebire de
aliantele rigide de la sfirsitul secolului XIX, si ea se
pregateste la o reactie universala, oricare Stat neavind
posibilitatea sd conteze asupra aliatilor de incredere
pentru a scipa de amenintarea sanctiunilor colective.
Aceasta sistematizare a actiunii contra tuturor §i a tuturor
cu totii, in conformitate cu formula lui M. Virally, n-a
fost niciodata absoluta, in sensul ca anumitor State le
scapa logica ei: pe timpul SN, Statele puternice puteau
sd exploateze ,fisurile” Pactului; in Cartd, membrii
permanenti ai Consiliului de Securitate sint, gratie
dreptului de vetfo, In addpostul realizérii sanctiunilor
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colective. Totodatd, ceea ce este inedit, in sistemul
stabilit prin Carta, este rolul fundamental conferit citorva
State mari - invingdtorii celui de-al doilea conflict
mondial - recunoscute drept responsabile pentru
mentinerea pacii. Ineficacitatea SN fiind atribuitd
respectarii prea amanuntite a egalititii Statelor 1n
materie, nu s-a ezitat sa fie consacrata juridic inegalitatea
lor, prin ,,responsabilitatea principald a Consiliului de
securitate” pentru mentinerea pacii. [1, p. 948-949]

Aceasta evolutie juridica corespundea de asemenea
unui schimb in balanta de puteri in societatea
internationald: aceastd schimbare tine mai putin de
multiplicarea numarului de State, putin evidenta dupa
imediata finisare a razboiului, decit la distanta mai
mare intre Statele cele mai puternice si toate celelalte
(fenomen care va culmina, citiva ani mai tirziu, prin
,bipolarizare”).

Masurile realizate pand astazi in vederea constituirii
sistemului uiversal de securitate colectivd pe care
omenirea le-a Intreprins odatd cu constientizarea
pericolului declansarii conflictelor de proportii, au
fost urmatoarele:

e crearea Societatii Natiunilor si ulterior crearea
Organizatiei Natiunilor Unite

¢ formarea aliantelor militare

e finceperea negocierilor pe scard mondiala
indreptate spre limitarea si lichidarea celui mai
periculos armament

e claborarea conceptiei de securitate colectiva

o tentativele de elaborare a tratatelor internationale
in materia interzicerii armei nucleare

e limitarea inarmarilor

o reducerea contingentelor militare

e interdictia curselor de inarmare in spatiul
extraatmosferic

e interdictia crearii §i producerii noilor tipuri de
arme de distrugere In masa.

Totodata astdzi ca niciodatd este pusd problema
elaborarii sistemului flexibil de masuri de asigurare
a securitatii a frontierelor de stat, inclusiv masurile
de incredere, crearea zonelor demilitarizate pe baze
conventionale, masurile de luptd cu terorismul
international.

Din cele expuse mai sus, putem evidentia trei etape
in evolutia istoricd a securitdtii colective:

1. formarea aliantelor interstatale clasice. Prin
acestea, statele s-au intrunit pentru a globaliza raspunsul
la chestiunile legate de securitatea colectiva. Astfel un
raspuns colectiv este prezentat la intrebari calificate ab
initio ca fiind strict individuale. Aceasta a fost starea
embrionard a securitatii colective pe care o cunoastem
astazi, deoarece aceste aliante reprezentau mai degraba
apararea colectivd a statelor contra agresiunii din
exterior. Deficientele acestei aborddri a securitatii

colective au dus la declansarea primului conflict
mondial, ale carui rezultate sint binecunoscute. [2]

2. a doua etapd a fost cea a Pactului Societitii
Natiunilor, semnat dupa primul rdzboi mondial. Pactul
a propus nu doar apararea comuna contra agresiunii din
afard, ci si a inclus garantiile mutuale de securitate, In
principiu, egale pentru toti. Dar Pactul nu a oferit garantii
viabile ale pacii perpetue. In aceastd ordine de idei merita
a fi mentionate: limitarea capacitatii de reactionare
a Consiliului Societdtii Natiunilor la amenintarile la
pacea internationald, neinterzicerea completa a utilizarii
fortei in vederea solutionarii diferendelor internationale
etc. Prin urmare si aceasta etapa s-a soldat cu izbucnirea
unui nou razboi mondial.

3. sistemul propus de Carta ONU demonstreaza,
ca in pofida esecurilor sale, securitatea n-a fost
abandonata, cia fost preluata si perfectionata. Totodata,
desi securitatea colectiva a fost preocuparea centrala
a statelor viitoare membre ale ONU, in textul actului
constitutiv nu este utilizat acest termen. Consfintind
toate garantiile securitatii internationale: interzicerea
recurgerii la razboi, mijloacele de solutionare pasnica
a diferendelor internationale etc., Carta ONU pare
astdzi sa priveasca spre viitor, adaptata acelui context
politic instabil existent in prezent.

Notiunea securitatii colective. La nivelul cel mai
teoretic, securitatea colectiva presupunea in trecut o
vagd ,,ideologie de solidaritate”, care este criticatd
de E.H. Carr drept o prezumtie falsd a ,,armoniei
de interese”, prin care conceptul de ,bun comun”
recunoscut de cdtre statele civilizate va inlocui
interesele nationale egoiste. In acest sens, securitatea
colectiva reprezintd o intoarcere partiald la principiul
medieval jus ad bellum. [3, p. 12]

Astdzi, prin securitate colectivd se subinteleg
acele masuri intreprinse in comun de state in
exercitarea dreptului de autoaparare colectiva, pentru
asigurarea pacii, inlaturarea si combaterea agresiunii,
masuri Infaptuite fie prin intermediul organizatiei
internationale, fie in baza prevederilor unor tratate
incheiate intre ele. [4, p. 175]

O alta definitie ne este propusd de doctrina rusa,
in care prin securitate colectiva se are in vedere un
sistem de actiuni comune ale statelor lumii sau a unei
anumite regiuni geografice, realizate pentru a preveni
sau inlatura amenintarea la pacea internationald,
precum si pentru eliminarea actelor de agresiune sau
altor acte ce incalca pacea. [11]

Totodatd, este necesar sd distingem securitatea
colectiva de apararea colectivd, care este chematd
sd stopeze agresiunea ce parvine dintr-o sursa
predeterminatd, pe cind securitatea colectivd este
indreptatd contra tuturor tentativelor de incalcare a
pdcii internationale.
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Trasaturile caracteristice ale securititii colective.
Din definitia expusd mai sus rezultd cd securitatea
colectiva este realizata prin intermediul unei
organizatii internationale, care acordd fundamente
pentru coordonarea discutiei, cind si ce tip de sanctiuni
trebuie impuse.

Mai mult ca atit, termenul ,,securitate colectiva”
denotd un sistem de garantii mutuale creat pentru
a promova securitatea si alte scopuri comune care
unesc membrii acesteia. [3, p. 11] Un sistem operativ
de securitate colectiva este in general bazat pe doua
cerinte interdependente:

1. cerinta ca statele sd-si rezolve diferendele
internationale pe cale pasnica prin asa mijloace cum
sunt: mijloacele judiciare, medierea, concilierea etc.

2. orice stat care evitd sia utilizeze mijloacele
indicate mai sus, devine subiect al sanctiondrii
colective de catre alti membri prin aplicarea anumitor
sanctiuni. [3, p. 12]

In fapt, aceste trasaturi derivdi din functiile
securitdtii colective:

Functia disuasivda care presupune ca atunci
cind sistemul functioneaza el stopeaza partenerii sa
recurgd la violenta armata, deoarece aceasta va fi din
start soldata cu esec, prin urmare recurgerea la rizboi
devine irationala.

Functia preventivd - in caz de amenintare contra
pacii, partenerii vor actiona pentru a dezamorsa
tensiunile prin negocieri sau alte mijloace pasnice, or
problema securitatii colective reprezinta, in sens larg,
problema asigurérii pacii si prevenirii razboiului.

Functia coercitivi (reparatorie) —n caz de atentare
la pace sau incdlcarea pacii internationale, ce reprezinta
in sine un esec al sistemului, securitatea colectiva este
pusd in fata sarcinii de a-gi repara propriile lacune.
Aceasta va presupune reactionarea prin toate mijloacele,
inclusiv utilizarea fortei armate. [5]

Principiile  securitdtii  colective.  Sistemul
international de securitate colectivd are la baza
urmadtoarele principii:

- principiul  solutionarii diferendelor
internationale pe cale pagnicd. Securitatea
internationala trebuie cercetatd in primul rind prin
intermediul mijloacelor de reglementare pasnica a
diferendelor internationale. La rindul sau, interdictia
de a recurge la forta constituie, totodatd, o incitare de
a acorda prioritate mijloacelor pasnice si o garantie
a eficacitatii lor. Insa ea va parea o utopie daci nu
va fi insotita, pe plan institutional, de procedurile si
mijloacele destinate sa reprime orice recurgere la forta
si sd asigure, 1n locul statelor de la acel moment private
de puterea lor de constringere unilaterald, respectarea
tuturor regulilor de drept. Statele nu se pot multumi
de ceea ce le garanteazd mecanismul raspunderii

internationale, adica de reparatia a posteriori, aleatorie
si in orice situatie insuficientd pentru anumite violari
de drept. Concilierea suveranitatii statale si a securitatii
internationale in sens larg necesitd o veritabild putere
executiva internationald. Or, statele nu sint pregatite
sd 0 accepte, ceea ce da nastere unui dezechilibru in
mecanismul securittii internationale.

- principiului ,,anonimitatii”. Securitatea are
drept scop stoparea sau prevenirea utilizarii fortei sau
agresiunii din orice sursa fard o desemnare prealabila
a prietenilor si dugsmanilor. [3, p. 12]

- principiul dezarmarii. Dezarmarea presupune
un complex de masuri avind drept scop incetarea
cresterii numarului de mijloace de purtare a razboiului,
limitarea lor si lichidarea.

- principiul egalitatii §i securitatii egale.
Securitatea egald in sens juridic presupune: toate
statele poseda acelasi drept de a-si asigura securitatea.
Egalitatea de facto in acest context nu exista si nici nu
poate exista.

Structura sistemului securititii colective.

Sistemul de securitate colectiva reprezinta prin sine
un ansamblul articulat de norme juridice, de institutii
si mecanisme, care pot fi reduse, in opinia autorilor
sovietici la urmatoarele:

1. principiile fundamentale ale dreptului
international public, cum ar fi interzicerea aplicarii
fortei sau amenintarii cu aplicarea fortei, solutionarea
pasnica a diferendelor internationale, egalitatea
suverana astatelor, integritatea teritoriald, neamestecul
in treburile interne ale unui stat;

2. procedurile de solutionare
diferendelor;

3.actiunilecolective pentruprevenireasiinlaturarea
amenintarilor la pacea internationald, violarea pacii,
precum si pentru prevenirea actelor de agresune;

4. atributiile Adunarii Generale si Consiliului de
Securitate al ONU in examinarea chestiunilor legate
de dezarmare si limitarea inarmarilor. [6, p. 5]

5. neangajarea si neutralitatea

6. masurile de incredere etc. [12, p. 191]

Aceastd schemd nu interzice, totodata, sistemele
regionale de securitate colectivd, cu conditia cd ele
ramin conforme acelorasi postulate si sint subordonate
sistemului universal. Din contra, nu este niciodata
compatibil cu aliantele regionale defensive, deoarece,
ipotetic, ele nu pot fi decit dirijate contra Statelor
exterioare aliantei.

Cu referire la structura sistemului de securitate
colectivd, in calitate de sistem organizat, nu putem
sd nu consemnam faptul ¢ aceasta persupune un sir
de probleme in ce priveste definirea sa, precum si
fundamentele precise. Este cert faptul, ca Carta ONU
permite sa fie solutionat un numar mare de probleme,

pasnicd a
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deoarece reprezintd prin sine o constructie pozitiva
contemporand, care oferd un cadru concret pentru
analiza si evaluarea dispozitiilor sale. [2, p. 305]

Dupa cum am enuntat mai sus, forumul principal
pentrurealizareaactiunilor concrete in vederea formarii
sistemului international de securitate colectiva este
Organizatia Natiunilor Unite (ONU)- organizatia
internationald universala In materia cooperdrii statelor
pentru asigurarea securitatii internationale. [6, p. 11]
Conform Cartei ONU, organizatia trebuie sa devina
centrul coordondrii actiunilor tuturor natiunilor in
vederea atingerii scopurilor sale.

Principalele mijloace prevazute de Carta Natiunilor
Unite pentru asigurarea securitatii colective sint
infaptuirea dezarmarii, masurile de reglementare
pasnica a diferendelor internationale iar, in caz de
necesitate - adoptarea masurilor de constringere
contra statelor ce se fac vinovate de incélcarea pacii si
securitatii internationale.

Anume dupa adoptarea Cartei ONU, securitatea
internationald traditionald a dobindit denumirea de
“securitate traditionald”, care reprezintd un anumit
sistem de relatii interstatale In scopul mentinerii pacii
si securitdtii inernationale, reglementate de principiile
si normele statutului organizatiei.

Activitatea practica a ONU cuprinde toate sferele
securitatii internationale universale: politicd, militara,
economicd, ecologicd si umanitard. Insid aceste
aspecte sint reflectate de o naturd vaga, daca le privim
din punct de vedere a securitdtii universale. Astfel,
sistemul de securitate colectivd universala prezinta
astdzi un spatiu vast de activitate pentru dreptul
international conventional. [6, p. 5]

Organele ONU, cum ar fi Adunarea Generala,
Consiliul de Securitate, Consiliul Economic si Social
prezintd prin sine mecanisme in exercitiu de negocieri
in marea majoritate a chestiunilor legate de securitatea
colectiva universala. In rezolutia 43/90 din 7 decembrie
1988, Adunarea Generala a ONU a chemat toate statele
sd-gi aduca aportul la dialogul international, mai intfi
de toate in cadrul ONU, cu scopul cautarii cailor
acceptabile pentru toti, mijloacelor si coordonarea
masurilor practice in vederea Intaririi pe baze universale
a securitatii colective, determinate in Carta ONU,
precum si pentru ridicarea rolului si eficacitatii ONU
in mentinerea pacii si securitatii internationale sub toate
aspectele. [6, p. 11-12]

In ce priveste prevederile Cartei in materia
mentinerii securitdtii internationale, in articolul 1,
organizatia cere membrilor organizatiei ,,sd ia masuri
colective eficace pentru prevenirea §i inldturarea
amenintarilor impotriva pdcii §i pentru reprimarea
oricaror acte de agresiune sau a altor incalcari ale
pdcii”’. Totodata trebuie de avut in vedere faptul ca

nici un membru al ONU nu poate sda se eschiveze
de la indeplinirea obligatiilor conform Cartei, cu
exceptia cazului cind el va fi eliberat de indeplinirea
lor de catre Consiliul de Securitate. Art. 2 p.2 al Cartei
ONU prevede ,.toti membrii Organizatiei ... trebuie
sa-si indeplineasca cu buna credinta obligatiile
asumate potrivit prezentei Carte”, iar art. 25 prevede
angajamentul membrilor ONU ,,sd accepte si sd
execute hotaririle Consiliului de Securitate”, deoarece
anume Consiliul de Securitate in conformitate cu art.
24 din Cartd poartd raspunderea principald pentru
mentinerea pacii si securitdtii internationale.

De asemenea, in conformitate cu prevederile
articolelor 41 si 42 ale Cartei ONU, statele membre ale
ONU, la decizia Consiliului de Securitate, sint obligate
sa participe la sanctiunile cu caracter nemilitar sau cu
caracter militar. In ce priveste mecanismul previzut
de Cartd 1n materia reactiondrii Organizatiei la
amenintarile in adresa pacii §i securitatii internationale,
mai ales cu referire la aplicarea sanctiunilor cu caracter
militar fatd de statele ce se fac vinovate de incalcarea
prevederilor Cartei, este necesar sa examinam articolul
43 din Carta, care dispune ca statele membre pun la
dispozitia Consiliului de Securitate fortele lor armate,
pe baza unor acorduri speciale incheiate cu Consiliul de
Securitate. Autorii Cartei au lasat la latitudinea statelor
membre chestiunea de a decide asupra oportunitatii si
volumului mijloacelor militare care trebuiau puse dupa
caz n serviciul securitatii internationale. Prin aceasta
articolul 43 a cépatat o importantd Insemnata in cadrul
sistemului ONU de organizare a securitatii colective.
El constituie suportul material al carui absentd in
Pactul Societatii Natiunilor afectase serios increderea
in aceasta din urma. [7, p. 718]

Inpractici statelemembre ale ONU punladispozitia
Consiliului fortele necesare fara ca acordurile in
cauza sa se refere la art.43 din Carta ONU. Se are in
vedere contingente putin numeroase, prezentate chiar
de tari nealiniate sau slab inarmate. Aceasta practica a
evoluat in timp [8, p. 115]. Totodata, pina la moment
nici un stat n-a semnat un astfel de acord, previazut
de articolul 43 al Cartei ONU, fapt trasat in literatura
de specialitate drept fenomen negativ al sistemului
universal de securitate colectiva.

Situatia existentd, Insd nu este iesitd din practica
comund, astfel constituirea fortelor armate ale Socie-
tatii Natiunilor, de asemenea, nu fusese niciodatad
realizatd. In virtutea unei rezolutii a Consiliului din
8 decembrie 1934, o forta internationala de politie
compusa din 3300 persoane a asigurat corectitudinea
operatiunilorelectorale in Sarre, in timpul plebiscitului,
iar o astfel de solutie care avea precedent in trecut este
de aceeasi naturd ca si operatiunile de ,,mentinere a
pacii” a Natiunilor Unite. [9, p. 508]
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Sisteme regionale de securitate colectivd. Organcle
si forumurile regionale joacd un rol considerabil
in realizarea programului securitatii internationale
universale. Pentru ca sistemul si devina universal, el
trebuie 1n egald masurd sa se refere la toate regiunile.
De fapt, insusi sistemul securitatii universale presupune
masuri nu doar de caracter global, dar si regional, de
exemplu limitarea Tnarmdrilor, dezarmarea, reducerea
numericad a contingentelor militare, crearea zonelor
denuclearizate, zonelor de pace, masurile de incredere si
prevenirea atacurilor neasteptate. [9, p. 13] Suplimentar,
lanivel regional pot fi concretizate si dezvoltate principiile
si normele dreptului international in sferele: economica,
ecologicd, umanitarad, care, la rindul lor, pot deveni parte
componenta a securitatii colective universale.

Legalitatea acordurilor regionale de mentinere a
securitatii colective este recunoscuta prin articolul 52 din
Cartd, cu anumite conditii. Activitatile acestor organisme
regionale trebuie si fie ,,compatibile cu scopurile si
principiile Natiunilor Unite” si ele trebuie sa fie destinate
wreglementarii cazurilor care aduc atingerea mentinerii
pacii §i securitdtii internationale, se referd la o actiune
cu caracter regional”. Formula articolului 52 nu permite
sa afirmdam ca aceste acorduri regionale trebuie si fie
conform criteriilor sistemului universal al securitdtii
colective. Adunarea generald a Natiunilor Unite se
considera competentd, in aceleasi conditii ca si Consiliul
de securitate, pentru a determina care organizatii regionale
sau sub-regionale raspund criteriilor acestui articol (O.S.A.,
OUA, Conferinta islamica, de exemplu). [1, p. 961]

Este dubios faptul cd orice proces regional de
negociere ar putea fi calificat drept ,,acord regional”
in sensul articolului 52 din Carta: Statele Unite au
sustinut-o cu privire la ,,Grupul Contadora” in fata
Curtii Internationale de Justitie, insd aceasta a exprimat
rezerve serioase la aceasta teza (cazul activitati militare
in Nicaragua). In ce priveste aliantele incheiate dupa
cel de-al doilea razboi mondial, ele se Inscriu mai exact
in cadrul articolului 51, ca legitima aparare colectiva a
caror continut nu este acelasi.[1, p. 962]

Capitolul VIII din Cartd reglementeaza raporturile
intre Consiliul de securitate i organizatiile regionale de
securitate create de catre Statele membre. El stabileste un
gen de federalism - mai mult functional decit institutio-
nal - al carui virf il ocupa Consiliul de securitate. Toate
activitdtile acestor organizatii In materie de securitate
sint plasate sub controlul Consiliului, care trebuie sa
fie informat despre ele (articolul 54); in special, nicio
actiune coercitivad nu va trebui sa fie Intreprinsa de catre
ele fard permisiune prealabila (articolul 53 §1, in afara
de exceptia prevazuta de articolul 107 pentru ,,Statele
exinamice”). [Nguen]

In cadrul crizei iugoslave s-a instituit o cooperare
intre Natiunile Unite si pe de o parte Comunitatea

europeand, care s-a exprimat in special prin co-
presedentia Conferintei pentru pace in Jugoslavia
incepind cu 1992, precum si pe de altd parte cu
NATO si Uniunea Europei Occidentale: aceste
organizatii vor fi la inceput insarcinate sa realizeze
blocada maritima a Iugoslaviei (Serbia si Motenegro),
interzicerea survolului Bosniei-Hertegovinei, sa
recurgd la fortd dacéd este necesar pentru asigurarea
securitatiic FORPRONU, sd controleze navigatia pe
Dunare, 1n final, ele se vor substitui Fortelor de pace
ale Natiunilor Unite in cadrul acordurilor Dayton din
1995. De asemenea ele sint sustinute in demersurile lor
diplomatice in faza actuala a tentativelor de aplanare a
conflictului din Kosovo. Iar in ce priveste colaborarea
ONU cu OSA 1n vederea restabilirii democratiei in
Haiti, a se vedea in special rezolutiile 46/7 si 48/27
ale Adunarii generale si 841 (1993) a Consiliului de
securitate. [1, p. 962-963]

Securitatea europeana este una dintre cele mai
importante probleme politice de pe continentul
nostru, afectind prin consecintele sale intreaga situatie
internationald, o problemd In a cdrei rezolvare sint
interesate toate popoarele europene. Popoarele din
Europa sint vital interesate in zadarnicirea izbucnirii
unui nou razboi, in statornicirea unei paci trainice.
[4, p. 179] Asigurarea securitatii europene nu este
indreptatd impotriva nici unui popor, ea corespunde
intereselor nationale vitale ale tuturor tarilor,
reprezintd o cauza comund a intregii Europe. Lupta
pentru securitatea europeana ofera fiecarei tari de pe
continentul nostru posibilitatea de a juca un rol demn
in viata internationald contemporand, de a-si aduce
contributia la cauza pacii mondiale. Obtinerea unor
progrese reale in directia reglementarii problemelor
politice europene face necesar ca fiecare tara, mare
sau micd, sa militeze cu perseverentd pentru a-si aduce
contributia proprie la intdrirea securitatii europene, la
cauza pacii tuturor popoarelor. [4, p. 181]

Anume cu scopul realizarii acestor obiective,
in aceastd regiune au fost efectuate multimple
tentative, deseori soldate cu succes, pentru instituirea
mecanismelor regionale de securitate colectivd a
statelor cum ar fi: Organizatia Tratatului Nord-
Atlantic, fosta Organizatie a Tratatului de la Varsovia,
Uniunea Europei Occidentale, Organizatia petntru
Securitate si Cooperare in Europa etc.

In ce priveste Organizatia Tratatului de la
Varsovia, care a fost creatd in scopul de a asigura
securitatea regionald a statelor apartinind blocului
socialist, putem atesta faptul cd modelul propus de
aceasta a fost unul de tranzitie, care era departe de
a fi unul perfect. Acest fapt rezultd din prevederile
articolului 11 al Tratatului de prietenie, colaborare si
asistentd mutuald intre Republica Populard Albania,
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Republica Popularad Bulgaria, Republica Cehoslovaca,
Republica Democratd Germana, Republica Populara
Polona, Republica Populara Romana, Republica
Populara Ungara si Uniunea Republicilor Sovietice
Socialiste (Tratatul de la Varsovia) din 14 mai 1955:
WIn cazul cind in Europa va fi creat un sistem de
securitate colectiva si va fi incheiat in acest scop un
tratat general-european de securitate colectiva, lucru
spre care partile contractante vor tinde neincetat,
prezentul tratat isi va pierde valabilitatea in ziua
intrarii in vigoare a Tratatului general-european.”

Mai mult ca atit, in Declaratia statelor participante
la Tratatul de prietenie, colaborare si asistenta
mutuald de la Varsovia, semnata la Praga, 28 ianuarie
1956 se propunea: ,,Pind la realizarea unui acord cu
privire la crearea unui sistem eficace de securitate
in Europa, o contributie serioasd la consolidarea
acestei securitati §i la crearea increderii necesare
intre statele europene ar fi incheierea intre tarile
respective a unor tratate de neagresiune cu luarea
angajamentului de a rezolva problemele litigioase
numai prin mijloace pagsnice... Conditiile pasnice de
dezvoltare a popoarelor europene pot fi asigurate
cel mai bine prin crearea unui sistem de securitate
colectiva in Europa, care sa inlocuiasca grupurile
militare existente in Europa.” [10, p. 35]

Reiesind din cele expuse mai sus, pornind de la
imperativele realitatii din zilele noastre, conceptia
credrii sistemului international de securitate colectiva
inainteaza in calitate de scop - crearea mecanismului
efectiv de mentinere a pacii la nivele radical scazute
de fnarmari nenucleare tinind cont de lichidarea
totald a armamentului nuclear si a altor arme de
distrugere in masa. [6, p. 86]. In drept, estimdm a fi
utila separarea acesui obiectiv sub forma de principiu
separat al dreptului securitatii internationale, alaturi
de principiile dezarmadrii universale, reducerii si
controlului inarmérilor.

Concluzie. Raspuns la problema politicd centrala
a relatiilor internationale, fiecare sistem juridic de
securitate internationald este totodatd o codificare a
tentativelor anterioare si o corijare a deficientelor
lor tehnice in conformitate cu conceptiile puterilor
dominante la inceputul unui conflict major care justifica
un nou sistem. Aceasta dualitate a putut fi verificata
atit in 1815, precum si in 1919 si 1945. Odata stabilit,
sistemul evolueazd in dependentd de circumstantele
care n-au fost previzute de citre creatorii sai. In orice
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caz, acestea nu sint mecanisme juridice care garanteaza
securitatea internationald; ele nu pot actiona decit in
situatii politice in care guverneaza minimul de consens
asupra gradului insuportabil de violenta. [1, p. 948]

Cu toate deficientele prezente astizi in sistemul
universal de securitate colectivd, nu putem sia nu
atestam faptul cd normele sistemului international
de securitate colectiva contribuie la stabilizarea si
ordonarea raporturilor interstatale, ceea ce va permite
in viitor prognozarea dezvoltarii acestor relatii, precum
si altor relatii legate de ele. [9, p. 8] Totodata, merita
sa fie mentionat progresul realizat de comunitatea
internationald 1n vederea asigurarii securitatii colective.
Astfel astdzi suntem in prezenta unui numar impunator
detratate internationale atit bilaterale, cit simultilaterale,
care retin si interzic producerea §i experimentarea,
precum si stocarea sau reducerea anumitor tipuri de
inarmari care, in final, au permis prevenirea aparitiei
anumitor conflicte, sau evolutia lor. [6, p.4]

In final sustinem cad asigurarea securititii
internationale indubitabil se referd la una din
problemele globale ale contemporanietatii, de
solutionarea carei depinde supravetuirea civilizatiei
umane.
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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL PAGO
MEDIANTE LA TARJETA

Diana GLUHAIA
Doctoranda

SOME REFLECTIONS ABOUT PAYMENT BY BANKING CARD

Cards constitute one of the most widespread means of paying off monetary obligations. The card-holder
faces many problems in the environment of electronic commerce. It is essential that the negative aspects
which surround this means of payment are minimized in order to completely eliminate technological problems.
Article 46 of the Spanish Law of Arrangement of Retail Commerce aims to protect the card-holder from fraud.
This article anticipates protective measures for the consumer but not the ways in which the cardholder could
benefit in practice. For this reason we have to build consumer confidence in order to promote the use of cards
in long-distance contracts, and thus reinforce and develop electronic commerce. It is necessary to create a
more detailed plan of execution in order to prevent the problems which shill affect the practical use of cards.

Las tarjetas constituyen uno de los medios mas
difundidos como medio de pago de obligaciones de
dinero. Es evidente que la mayor preocupacion debe
centrarse en el ambito del pago por medio de tarjeta,
como la mas utilizada en las ventas a distancia. La
seguridaddelastransaccionesrealizadasconlastarjetas
de pago esta asegurada a la vez por disposiciones
juridicas y por medidas técnicas. La busqueda de
la seguridad maxima constituye una preocupacion
comun de todos los paises, pero los medios puestos en
ejecucion para alcanzar son varias. Asi, han aparecido
dos protocolos: SSL [1]y SET [2].

Uno de los objetivos de la Directiva 97/7/CE
relativa a los contratos a distancia [3] es de alcanzar
una confianza total en los utilizadores y de asegurar
un grado elevado de proteccion de los titulares de
instrumentos de pago en la utilizacion de los medios
electronicos de pago. Para transponer esta Directiva en
el derecho nacional los paises europeos se han tomado
medidas legislativas y reglamentarias con este fin
clasificandolas en cuatro categorias: las disposiciones
generales relativas a las entidades de crédito emisoras,
las disposiciones que regulan las relaciones entre las
entidades de crédito y los titulares de tarjetas de pago,
las disposiciones que completan las normas existentes
relativas a las transacciones realizadas mediante
tarjeta de pago, y las medidas penales tomadas para
luchar contra los fraudes en esta materia.

También nos tenemos a mencionar que se han
tomado medidas de orden deontoldgico puestas en
ejecucion por los establecimientos financieros y
por establecimientos profesionales. En este sentido
cabe senalar que los Coédigos de buena conducta no
tienen ningun caracter de constreflimiento, pero en
particularmente en el Reino Unido, constituyen como
un elemento importante de la regulacion.

El analisis revela en efecto que la transposicion
de la directiva 97/7 del 20 de mayo de 1997 que
se refiere a la proteccion de los consumidores en
materia de contratos a distancia y la toma en cuenta
de la recomendacion de la Comision europea
97/489 del 30 de julio de 1997 que concierne a las
operaciones efectuadas por medio de instrumentos
de pago electronico determinan una uniformidad
relativa a las reglas sobre la responsabilidad de los
titulares de las tarjetas, asi como la introduccion
en los diferentes derechos nacionales a un plazo
de desistimiento o de resolucion, que se refiere
en particular a las compras realizadas por tarjeta
de pago. Se trata de un pilar clave destinado para
proteger al consumidor que celebra los contratos a
distancia por mediante tarjeta de pago.

En cambio, otras disposiciones han sido adoptadas
para garantizar la seguridad de las transacciones
realizadas a través de tarjeta de pago, tanto por su
naturaleza estrictamente juridica (leyes y reglamentos)
como por el caracter deontologico (codigos de buena
conducta de las entidades de crédito, las paginas Web
de Internet que garantizan la seguridad de los pagos),
que por su contenido mejoran los conocimientos de
los titulares de tarjetas.

Por ejemplo, en Francia, los varios articulos de la
ley N°2001-1062 del 15 de noviembre de 2001 relativa
a la seguridad diaria [4] introdujeron en el Codigo
monetario y financiero las nuevas disposiciones
destinadas a garantizar la seguridad de los pagos
realizados a través de las tarjetas.

Bélgica [5] y Dinamarca [6] adoptaron leyes sobre
los medios de pago electronico, que se aplican en
particular a las transacciones realizadas por tarjeta
bancaria, pero no es el caso de Alemania, donde
disposiciones muy generales, tales como del derecho
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de los contratos [ 7], son consideradas como suficientes
para reglamentar esta materia.

En el Reino Unido, los bancos han adherido a un
Codigo nacional de buena conducta, que contiene
medidas destinadas para garantizar la seguridad del
pago mediante la tarjeta.

En Rumania por la Ordenanza del Gobierno num.
130/2000 se regula el régimen juridico de los contratos
celebrados a distancia [8]. Del mismo modo tenemos
que sefialar el Reglamento nim. 6 de 11/10/2006
sobre la emision y la utilizacion de los instrumentos
de pago electronico, adoptado por el Banco Nacional
de Rumania [9].

Porejemplo, en Republicade Moldavia estamateria
seregula por el articulo 1289 del Codigo Civil [10] que
prevé la realizacion del pago a través de una tarjeta
bancaria de una manera muy general, y también por la
Decision del Banco Nacional de Moldavia relativa ala
aprobacion del Reglamento sobre las tarjetas bancarias
que establecen las reglas de utilizacion, derechos,
obligaciones y las responsabilidades de los titulares
y las entidades de crédito [11]. Quiero mencionar que
solo las entidades de crédito autorizadas por el Banco
Nacional de Moldavia pueden emitir las tarjetas de
pago, pero las entidades comerciales atin no disponen
de esta autorizacion.

Para transponer al ordenamiento juridico espafol
la Directiva 97/7/CE, ha sido modificado el articulo 46
de la Ley 47/2002, de 19 de diciembre, por la reforma
de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del
Comercio Minorista [12].

Lanueva redaccion propone a mejorar el contenido
de este articulo para incorporar en derecho espaiiol el
articulo 8 de la Directiva que regula el pago mediante
tarjeta:

“Los Estados miembros velaran por que existan
medidas apropiadas para que:

- el consumidor pueda solicitar la anulacion de un
pago en caso de utilizacion fraudulenta de su tarjeta
de pago en el marco de contratos a distancia cubiertos
por la presente Directiva;

- en caso de utilizacion fraudulenta, se abonen en
cuenta al consumidor las sumas abonadas en concepto
de pago o se le restituyan”.

La Ley de proteccion del Comercio Minorista en
el articulo 46, “Pago mediante tarjeta” establece lo
siguiente:

1. Cuando el importe de una compra hubiese sido
cargado fraudulenta o indebidamente utilizando el
numero de una tarjeta de pago, su titular podra exigir
la inmediata anulacion del cargo. En tal caso, las
correspondientes anotaciones de adeudo y reabono en
las cuentas del proveedor y del titular se efectuardn a
la mayor brevedad.
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2. Sin embargo, si la compra hubiese sido
efectivamente realizada por el titular de la tarjeta
v la exigencia de devolucion no fuera consecuencia
de haberse ejercido el derecho de desistimiento o
de resolucion reconocido en el articulo 44 y, por
tanto, hubiese exigido indebidamente la anulacion
del correspondiente cargo, aquel quedara obligado
frente al vendedor al resarcimiento de los darios y
perjuicios ocasionados como consecuencia de dicha
anulacion.

De cuando hemos tenido la oportunidad de decir,
observamos que este precepto se refiere en general a las
tarjetas como medio de pago, y no solo a las tarjetas de
crédito como se referia en la antigua redaccion de este
articulo. En la antigua redaccion debia interpretarse de
modo extensivo el término de las tarjetas de crédito,
en un sentido mas amplio abarcandose a los tres tipos
basicos de tarjetas: de crédito, en sentido estricto;
tarjetas de debito y tarjetas de compra, lo que antes
proponia la autora Maria del Carmen GETE-ALONSO
y CALERA [13]. Ahora en la nueva redaccion se
utiliza el término genérico de “tarjeta de pago” que se
refiere a todos tipos de tarjetas.

Por una tarjeta comprendemos un documento
materializado, normalmente, en soporte de plastico
con una banda magnética o un chip informatico
[14], personalisimo [15], creado por un empresa
especializada, por una entidad de crédito o por un
establecimiento comercial, que permite a su titular,
mediante su presentacion y el cumplimiento de
ciertos requisitos, efectuar pagos y/o obtener dinero
en metalico, realizar operaciones bancarias y, en su
caso, gozar de otros servicios y beneficios.

Analizando el primer apartado, observamos que
segun la antigua redaccion el titular de la tarjeta podria
exigir la inmediata anulacion del cargo cuando la
tarjeta que se ha utilizado para pagar el importe de una
compra a distancia no ha sido presentada de manera
directa o no se ha sido identificado electrénicamente,
fundado en que no existi6 voluntad contractual. Si
el comprador opta por una de estas tarjetas como
instrumento de pago, hace constar el numero de
identificacion de la misma pero no la presenta
materialmente al vendedor ni éste puede identificarla
electronicamente por medio de la banda magnética
de la tarjeta. Es una falta de control por parte del
proveedor. Esto hace que el pago mediante tarjeta sea
especialmente peligroso en este tipo de contratacion
ya que es relativamente facil que una persona distinta
del titular conozca el numero de la tarjeta y efectae la
compra en nombre y por cuenta de éste.

La nueva redaccion del articulo nos exige
expresamente que el titular de la tarjeta ahora pueda
solicitar la anulacion del cargo (y no de la compra),
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solo en el caso que esta provenga de una utilizacion
fraudulenta o indebida de la tarjeta. Y ademas, hace
recaer la carga de prueba en el titular de la tarjeta en
los supuestos de disposicion fraudulenta e indebida.

Por nuestra parte, nos parece bienvenida la nueva
redaccion porque antes el titular de la tarjeta podia
excesivamente abusar del uso de la tarjeta en las
transacciones del comercio electronico, por ejemplo
podia realizar compras y después pedir la anulacion
del cargo.

Por el uso indebido de la tarjeta se entiende todos
aquellos supuestos en los que la tarjeta es utilizada en
su funcién de instrumento de pago pero de manera
ilegitima, sea porque lo hace una tercera persona no
autorizada, persona distinta del titular legitimo, o lo
efectue el titular pero extralimitandose.

Lo que se ha dicho anteriormente sirve de base
para que se afirme que existen dos casos: el primero
se refiere al extravio (perdida) y robo (sustraccion)
de la tarjeta y en el segundo comprendemos la
falsificacion del documento y su uso. En primer caso
el titular de la tarjeta sera responsable de todas las
operaciones realizadas por medio de su tarjeta por
parte de terceros no autorizados hasta el momento de
comunicacion a la entidad de crédito hasta un limite
de 150 euros, excepto cuando el titular haya actuado
con negligencia grave. Después de la notificacion la
entidad sera la Unica responsable y el titular no sera
responsable de los dafios producidos, excepto cuando
haya actuado de forma fraudulenta.

Pensemos en aquellos casos en los que se capturan
datos de la tarjeta a través de filmacién o copia de la
tarjeta; pero también, en supuesto en que, sin haber
sufrido el titular la pérdida o desaparicion de la tarjeta,
se utiliza la misma por parte de un tercero con relacion
con el titular para efectuar una compra a través de
Internet (por ejemplo, el servicio doméstico, un
familiar...). Segtin la Ley de Ordenacion del Comercio
Minorista es el vendedor quien tendra que probar que
ha sido el titular el que efectivamente ha utilizado
la tarjeta y que por tanto no ha habido utilizacion
fraudulenta, por lo que en tal caso el comprador no
podra solicitar la devolucion y el vendedor, por su
parte, puede pedir al consumidor dafios y perjuicios.
Una cuestion, por otro lado, harto dificil de probar.

Por la extralimitacion del uso de la tarjeta se
comprende un abuso por el titular de la tarjeta, hecho
que constituye mas que un uso indebido.

En este sentido, la ley francesa admite la oposicion
al pago en los siguientes casos [16]: extravio,
sustraccion o utilizacion fraudulenta de la tarjeta
o de datos vinculados a su utilizacién, o en caso de
procedimiento de suspension de pagos o de liquidacion
judicial del beneficiario.

Y en este caso, las correspondientes anotaciones
de adeudo y reabono en las cuentas del proveedor
y del titular se efectuaran a la mayor brevedad. El
concepto “la mayor brevedad” se determinara por los
usos comerciales o bancarios y por la aplicacion de
buena fe en el cumplimiento de las obligaciones en
estos casos pecuniarios. Segin el autor BERCOVITZ
RODRIGUEZ CANO [17] los términos “inmediata”
anulacion del cargo y “mayor brevedad” del adeudo y
reabono estiman que podria recurrir analdgicamente
al articulo 6.2 de la Directiva. La doctrina mayoritaria
afirma que la “inmediata anulacion del cargo” se
debe exigir al proveedor, pero el autor MARTINEZ
NADAL [18] sostiene que se lo puede exigir también
a la entidad emisora de la tarjeta, porque el titular
no tiene relacion alguna con el establecimiento (ya
que ¢l no ha intervenido). El articulo 46 no prevé
directamente el sujeto frente a quien se puede
ejercitarse esa facultad, como lo encontramos en la
ley portuguesa [19].

Si bien es cierto que seria bienvenido de especificar
claramente en derecho espafiol este precepto de
“mayor brevedad”, como poner en la practica este
mecanismo de devolucion de un cargo fraudulento
o indebido [20]: ;Quien debe decidir si el cargo es
fraudulento o indebido? ;Cuantos dias tiene la entidad
de crédito para proceder a practicar las anotaciones
de adeudo y reabono? ;Qué medios de defensa
tiene el establecimiento que se dedique al comercio
electronico? Por ejemplo, el Coédigo monetario y
financiero de Francia establece un plazo maximo de
un mes contado desde la recepcion de la reclamacion
en la cual la entidad emisora de la tarjeta abonara de
nuevo en cuenta las sumas impugnadas o las devolvera
sin gastos [21] (se aconseja de hacer preferentemente
por carta certificada y de guardar el resguardo).

Asi, pues por su parte en logico correlato en el
siguiente apartado de este articulo tratando de limitar
deshonestos abusos, advierte que si la compra hubiese
sido efectivamente realizada por el titular de la tarjeta
y pretenderia la indebida anulacion del cargo, quedara
obligado frente al vendedor a resarcirle de los dafios
y perjuicios que le hubiese podido ocasionar como
consecuencia de la dicha anulacion. Dicho con otras
palabras, el titular de la tarjeta efectivamente ha
realizado una compra, ha recibido la mercancia, pero
requiere la anulacion del pago indebidamente, de una
manerailegitima, entonces éste quedara obligado frente
al vendedor no solo de pagar el precio correspondiente,
sino también quedara obligado al resarcimiento de los
dafios y perjuicios ocasionados como consecuencia
de dicha anulacién. Se trata de una responsabilidad
derivada del incumplimiento contractual: la falta del
precio, y por supuesto se hace referencia en este caso
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a los dafos y perjuicios causados al vendedor. Ahora
bien, el autor BERCOVITZ RODRIGUEZ CANO
afirma que se trata de incumplimiento contractual
doloso [22]. La prueba de la realizacion efectiva del
contrato corresponde al vendedor ya que no se deduce,
simplemente, del hecho de haber utilizado el presunto
comprador, el nimero de una tarjeta de pago.

La nueva redaccion de este articulo nos afiade que
si la compra hubiese sido efectivamente realizada
por el titular de la tarjeta, pero se exige la devolucion
como consecuencia de haberse ejercido el derecho
de desistimiento o de resolucion reconocido en el
articulo 44, pues en este caso el titular de la tarjeta
no quedara obligado frente al vendedor, porque de
manera legitima dispone del derecho de desistimiento
del contrato en plazo de siete dias habiles sin alguna
penalizacion y sin indicaciones de motivos [23], y del
derecho de resolver el contrato en un plazo de 3 meses
de la entrega del bien en el caso del incumplimiento
del deber de informacion por parte del vendedor;
regulacion similar encontramos e n la legislacion
francesa, belga etc.

De todo lo dicho, en conclusion, podemos decir
que el articulo analizado se refiere a la anulacion
del cargo, y no al contrato realizado, porque la ley
no se ocupa de las consecuencias surtidas después
de la anulacion del cargo que pueden tener sobre el
contrato. Desde la perspectiva del comprador podria
tratarse de un supuesto de incumplimiento contractual,
pero desde la perspectiva del vendedor se podra
solicitar “bien el pago, bien la resolucion del contrato,
con indemnizacion de dafios y perjuicios en ambos
casos...” [24]. Pero sera muy dificil para el proveedor
de cobrar el precio del verdadero comprador que ha
utilizado la tarjeta.

Es cierto que se nota la existencia de un marcado
caracter protector del usuario - titular de la tarjeta
frente a los usos fraudulentos en la nueva regulacion
ofrecida por el articulo 46 de la Ley de Ordenacion
del Comercio Minorista. Observamos que se han
tomado medidas de proteccion al consumidor como
se requeria en el articulo 8 de la Directiva, pero no
se han previsto las modalidades como podria ejercer
el titular de la tarjeta de esa dicha proteccion, como
podria beneficiar de ella en la practica.

Vistos los problemas a que se enfrenta el usuario
de comercio electronico que abona sus compras a
través de tarjeta de pago, es fundamental que los
aspectos negativos que rodean este medio de pago
se reduzcan a la minima expresion que permita
la tecnologia (en los supuestos de seguridad y
problemas técnicos) o eliminen completamente
(todavia, existen las practicas contractuales
abusivas). Se debe lograr por una mayor confianza

de los usuarios que utilizan las tarjetas de pago
en la celebracion de los contratos a distancia para
que refuerce y desarrolle el comercio electronico.
También, se necesita de completar las normas
existentes relativas a la modalidad de ejercicio
de dicha proteccidon para prevenir en futuro los
problemas que aparecen en la practica.
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Xapyua Anna
acnupanmka

CONSIDERENTE PRIVIND CORELATIA REGIMUUIL DE DREPT INTERNATIONAL
SI PROBLEMELE SECURITATII iN CONTEXTUL RELATIILOR INTERNATIONALE
CONTEMPORANE

In lucrarea de fata sunt examinate modificarile din ultimii zece ani in politica mondiald si influenta
lor asupra regimului politic si de drept al relatiilor internationale contemporane. In primul rind, este vorba
despre problemele pacii si ale razboiului, despre suveranitate i imixtiunea in afacerile interne ale statelor ,
despre problemele secutiratii internationale, in general. Se creaza o noud viziune referitoare la consecintele
cregsterii influentei procesului de globalizare asupra politicii mondiale ca urmare ale prioritatilor crescinde
din domeniile economiei si tehnologiilor, care au dus, la rindul sau, spre o reapreciere a locului codului de
legi, chemate sa reglementeze viata internationald in conditiile contemporanietatii. Sunt examinate bazele
normative i de drept acumulate de comunitatea internationald in acest domeniu. Se remarcd, cd piatra de
colt al dreptului public international este constituita dintr-o sistema de norme, menitd sa excluda aplicarea
metodelor de fortd in reglementarea raporturilor interstatale. In articol in mod detaliat sunt analizate
principiile juridice fundamentale de reglementare a relatiilor intre state. Reiesind din faptul, ca normele
de drept international constituie fundamentul mentinerii stabilitatii , autorul examneaza continutul lor prin
prizma prioritdtii de mentinere a pdcii §i civilizatiei umane ca atare. In articol sunt propuse unele masuri
indreptate spre optimizarea situatiei ce se creazd in acest domeniu ( cresterea eforturilor de conlucrare in
domeniul perfectionarii profesonale ale reprezentantilor puterilor legislative si executive, largirea colaborarii
intre organizatiile nonguvernamentale i centrele de cercetare s.a.) In mod special, este subliniatd importanta
masurilor de fortificare a masurolor de incredere si stabilirea unui control efectiv asupra activitatii subiectilor
dreptului international in domeniul militar.

ABOUT THE CORELATION OF INTERNATIONAL LAW REGIME AND SECURITY
PROBLEMS IN THE CONTEXT OF INTERNATIONAL CONTEMPORARY RELATIONS

This work presents the research of the changes that have been taking place in the world politics throughout
the last decades and the influence of these changes on the political legal regime of modern international
relations. The issues at stake are, first of all, the issues of war and peace, sovereignty and involvement in the
domestic affairs of the states, the problems of global security in general. There was formulated the personal
vision of the consequences of the increased globalization influence on the world politics as a result of increased
priority of economic and technological sphere that led to revision of the main approaches to the study of a set of
rules aimed at regulating international life under modern conditions. The normative legal basis, accumulated
by international community in this field, is studied. It is mentioned that the cornerstone of the international
public law is the system of norms aimed to exclude coercive forms in settling the disputes in relations between
the states. The article analyses in details the main legal principles of interstate relations regulation. Taking
into account the fact that the international legal basis is the foundation for maintaining stability, the author
views its content through the prism of importance and necessity to preserve peace and human civilization.
Certain measures are proposed in the article to optimize the current situation in this field (more concerted
efforts to improve the education level of the representatives of legislative and executive power, enhanced
cooperation between nongovernmental organizations and research centers, etc.) Special emphasis is given
to the importance of strengthening trust measures and establishment of efficient international control over the
activity of international law subjects in the military field.
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B HacTosmiee BpeMst MPOUCXOASAIINE KauyeCTBEH-
HbIE€ U3MEHEHHS B MHUPOBOW MOJHUTHKE HEM3OEKHO
BJIEKYT 3a c000il HE MeHee Cepbe3Hble M3MEHEHHS
MIpaBWI, PETYIUPYIOMNX TOBEJCHUE YUYaCTHUKOB I10-
JUTHYECKOTO B3aUMOJEHCTBUSA. DTO B CBOIO OYEPEH
OTpa)kaeTcsl Ha MOJIUTUKO-TIPABOBOM PEXHUME COBpe-
MEHHBIX MEXIyHapOJIHBIX OTHOIIeHHH. Bce ware
CTaBUTCSI BOIPOC 00 3PPEKTHBHOCTH MEXIyHAPO/I-
HOTO npaBa. B nmepByio odepeab 3T0O OTHOCUTCS K ITy-
OIMYHOMY MEKIYHApOIHOMY TpaBy!, chepa mpume-
HEHUSI KOTOPOTO 3aTparuBaeT MEXIOCy/AapCTBEHHBIE
OTHOILIEHUS, & OCHOBHOM IENbIO SIBISIETCS TMPEeNoT-
BpallleHUE BOOPYKEHHOW OOphOBI MEXKAY rocyaap-
ctBamu. OJHAKO BOIHBI 1 BOOPY>KEHHBIE CTOJIKHOBE-
HUS OBLTH U POJIOIKAIOT OCTABATHCS HEOTHEMIIEMO
4epTOl UCTOPUU MEXKIYHAPOIHBIX OTHOIICHHN.? DTO
U TIOPOXKJIAET JUCKYCCUH OTHOCUTEIBHO I(PPEKTHUB-
HOCTH MEXTyHapOJHOTO MyOIMYHOTO MpaBa.

Ycunenue BIUSHUS TI00aNM3allid HA MHUPOBYIO
MOJIMTHKY, BO3PAaCTaHHE MPUOPUTETHOCTH IKOHO-
MHUYECKHX M TEXHOJIOTMYECKUX obOjacTel MpUBEIH K
TIEPEOCMBICIIEHHIO OCHOBHBIX MOJXOOB K HCCIEN0-
BaHHUIO POJIM CBOJA TPaBUJI, MPU3BAHHBIX PETyIUpPO-
BaTh MEXIYHAPOJHYIO KHU3Hb B YCIOBUSIX COBPEMEH-
HoctH. TpamunuoHHass 00JacTh MEXIYHAPOTHOTO
MpaBa CTajla paccMaTpuUBaThCsi B Ooyiee MIMPOKOM
KOHTEKCTE PEXMMOB MUpPOBOU monuTUkH. [Ipu 3TOM
Mo/l peXMMOM ITOHMMAEeTCsl ONpeAeNeHHBIN Habop
MIPUHIIAIIOB, IPHHSTHS pEIleHH CyObeKTaMu B KOH-
KPETHO# 00J1aCTH MEXTYHAPOIHBIX OTHOIICHUIA.?

[Ton MexayHapOAHBIM MOJIUTHUKO-TIPABOBBIM pe-
JKUMOM TIOHMMAETCSI "COBOKYITHOCTh HOPM, IPAaBIII
W TpOLEeNyp NMPHHATHS PElIeHUi, BOKPYT KOTOPBHIX,
KOHIEHTPUPYIOTCS OKUIAHHS JNEHCTBYIONINX JIUI] B
nanHoit oomactu”.* TIpexe Bcero, peub UIET O CBO-
JIe TIPaBUII, KOTOPBIE MOTYT OBITh 3aKPEIUICHBI B IOPH-
JTUYECKH OOSI3BIBAIOIIMX JTOKYMEHTaX, HO MOTYT Cy-
IIECTBOBATh U Jie-(hakTo. DTU MpaBHUiia ONMPEACISIFOT
JeHCTBUA TOCYJapCTB B ONpeNeIeHHOol o0acTu, Ha-
npumep B chepe 6e30MacHOCTH WK 00J1ee KOHKPETHO
B SIIEPHOM HepacmpocTpaHeHuH. Hamwmuue pexuma
OKa3bIBaeT cJep KUBAlOIIee BIUSIHUE, HO (OPMAaTbHO
Ka)XJI0€ TOCYIApCTBO MOKET MOCTYNATh MO COOCTBEH-
HOMY ycMoTpeHuto. Kak nmpaBuio, Bce y4acTHUKH pe-
KUMa JIEUCTBYIOT B COOTBETCTBHM C €IWHBIMH IIpa-
BWJIaMHU. B JaHHOM KOHTEKCTE pedb Takke UAeT 00
orpaHn4YeHuy cBoOObI BbIOOpa. loBenenue ygact-
HUKOB peXHMa MMOJAYMHIETCA MPaBUiaM Jlake B TOM
clly4ae, €clii B KpaTKOCPOYHOM IIJIaHE HapylIeHHe
peXuMa CIOCOOHO NMPUHECTH BBITOJAY HIIM €T0 CO-
OmofieHre HaHOCUT yiiep0. OCHOBOMOIArarOIIMMU
CTaHOBSATCS JIOJITOCPOYHBIE HMHTEPECHl T'OCYAapCTB.
BaxHpIM MPUHLIKIIOM SBISETCS BCEOOIIHOCTH, B3a-
WMHOCTBH COOJIIO/IEHUS TIPAaBUJI BCEMH yYaCTHHKAMH.

JIto6oii cOoit B (hyHKIIMOHHUPOBAHUH PEKUMA CIIOCO-
OcH mpuBeCTH K 00CCIICHUBAHUIO BCero Habopa mpa-
BuiI. Taxke peakuueil Ha HapylIeHHE MOTYT CTaTh
SKOHOMUYECKHE W CHUJIOBBIE CAHKIIUH, MPU3BaHHbBIE
BOCCTaHOBUTH JKU3HECTIOCOOHOCTD peKUMa.’

[Ipoucxonsiirie nepeMeHbl B MUPOBOM MOJIUTHKE
TOBJIEKITH 32 COOOH N3MEHEHHS TOJIUTHKO-TIPAaBOBOTO
peXHMa COBPEMEHHBIX MEXKIyHApOIHBIX OTHOIIIE-
HUM. JIaHHBI PEXUM 3aTparuBacT BOIPOCHI BOMHBI
Y MUpa, CyBEpEHUTETa U BMEIIATEIbCTBA, TPOOIIEMBI
6e3omacHocTr.® OT OYAyIIEro MOJIMTHKO-TIPABOBOTO
peXrMa BO MHOTOM OyJIeT 3aBHUCETh XapaKTep pa3Bu-
THSI MEXIAYHAPOHBIX OTHOLICHUM U MUPOBOH IOJIH-
Ty B XXI Beke.

Tak, MOXXHO YTBEp)KIaTh, YTO MEXIYHApOIHO-
mpaBoBasi 0a3a SBISIETCS OCHOBOW KOHIEMIMU TJIO-
OanmpHOM Oe3zomacHocTH. [IpaBo MexmyHapoIHOM
0e30MmacHOCTH TMPHUHATO paccMaTpuBaTh KaK COBO-
KYIHOCTh OOIIETNPU3HAHHBIX M CHEIHMAJIbHBIX HOPM,
HaIpaBJIeHHBIX Ha MOJJIEp)KaHHEe MHUpPa U MEXIyHa-
POIHOI 0E30MaCHOCTH, MPECEUCHUE AKTOB arpeccHu
U T.0. B cBolO ouepens MeXTyHapOTHO-TIPABOBOE
ofecrieyeHne MUpPa M MEXIYyHapOIHON Oe30macHo-
CTH OIPENEeNSIOT Kak COBOKYITHOCTh YPEryJIHpOBaH-
HBIX MEXIyHapOJHBIM MpPaBOM MeEp, MPHU3BAHHBIX
paspemaTsh MeXIyHApPOIHBIE CIIOPHI MUPHBIM IIyTEM,
CO3/IaHUE€ YHUBEPCATIbHOW M PETHOHAIIBHOM CUCTEM
KOJJIEKTUBHOW 0€30MacHOCTH, MPEJOTBpAIEHUS BO-
WHBI, COKpAILEHUSI BOOPYKEHHBIX CUJI, BOOPYKEHUMI
M OCYIIIECTBIICHUE PA30PYIKEHHIA.

K naHHOI kareropum Takxe NPUHATO OTHOCUTH
MPUHLMI TEPPUTOPUATIHLHON IEIOCTHOCTH, KOTO-
PBIN 3aIMIAET MPaBO TOCYJApCTBa Ha LEIOCTHOCTh
Y HETPUKOCHOBEHHOCTh €r0 TEPPUTOPHUH; MPUHITHIL
HEPYIIMMOCTH TOCYJApCTBEHHBIX T'PAHUIl; MPUHITHII
paspemeHust MeXIYHapOAHBIX CIIOPOB; MPUHIIUI
CYBEpEHHOI'0 pPaBEHCTBAa TOCYJApCTB; MPUHIUI He-
BMeEIIAaTeIbCTBA BO BHYTPEHHME Jejia TOCYJIapCTBa;
MPUHLMIT COTPYAHUYECTBA; MPHUHIMUII PABHOMPABUA
¥ CaMOONpEENIEHUS] HapOAOB; MPUHIMIT YBaKEHUS
MpaB YejoBeKka. Bce oHM ABNSAIOTCS OCHOBOM (hyHK-
[IUOHMPOBAHUS MEXIyHAPOIHOM JKU3HU U 3aKperie-
Hbl B YcTaBe OOH.

MexTyHapoHbIE OpraHHU3alliH, CTaBLINE B IIO-
cleHee BpeMsl HEOTHEMIIEMBIM CYOBEKTOM MeEXIy-
HapOAHOM KU3HU SBIISIOTCS HICTOYHUKAMU OCHOBHBIX
3aKOHOB MEXIyHapOAHOH ku3HU. COTJIacHO MyHKTY
3 ctatwe 2 YcraBa OOH rocynapctsa JOIKHBI pa3pe-
1aTh MEXIYHApOJHBIE CIIOPhI MUPHBIMH CPEICTBa-
Mu. To ecTh MpPUHIMII COTPyAHWYECTBa, U d(hdek-
THUBHOTO HMCIIONIb30BAHUS TUILIOMATHH TIPH pasperiie-
HUH KOH(MDJIMKTOB U KPU3UCHBIX CUTYAIUH SBISIOTCS
OCHOBHBIMH 3aKOHaMHU MEXAYHAapOJHOHN >ku3HU. B
MOCTIEIHNE JIeCATHIIETUS. BO3pocia poiib MexayHa-
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ponuoro Cyna, MpU3BaHHOTO COAEHCTBOBATH Ypery-
JIUPOBAHUIO CIIOPOB, B CIIy4yae €ciid BCe APYTUE MHUP-
HBIE CPEJICTBA OKa3bIBAIOTCS HEA(PPEKTHBHBIMHU.

[IpaBoBbIE MPUHIMITBI PA3BUTHUS MEKIYHAPOIHBIX
OTHOUIEHUH SIBJISIIOTCS OCHOBOM JJISL PETYJIMPOBAHUS
MEXTIOCyAApCTBEHHBIX OTHOLIEHUH. [IpuHun 3anpe-
LIEHUS CUJTbI copepxkaiics B yctaBe Jluru Hauwmii, B
Hacrosmiee Bpems 3akperuieH B Ycrase OOH u siB-
JIIeTCSl 3alpeTOM Ha pEelIeHHE CIIOPHBIX BOIMPOCOB
CHJIOBBIMU METOJIaMH.

B naHHOM KOHTEKCTE HEb3s HE YIIOMSHYTH O JI0-
TOBOPAaX, KOTOPBIE SIBIAIOTCA TJIaBHBIM CIIOCOOOM B3a-
WMOOTHOIICHUH CYOBEKTOB MEXITyHAPOJAHOTO MpaBa
Ha MUpOBOi1 apeHe. Tak, BeHckast koHBEHIUSA O ITpaBe
MEXIyHapOIHBIX TOroBopoB ¢ 1969 rona mpencras-
nseT cob0i OCHOBHOM HCTOYHHK 3aKOHOMEpPHOCTEH
Pa3BUTHUS MEXIYHAPOIHBIX JOTOBOPOB KaK CPEACTBA
pPEeTryIHpPOBaHUS MEKIOCYJapCTBEHHBIX OTHOIIECHUH
B pasiHuHBIX cdepax coTpyaHuyectBa. Hampumep,
Pumckue moroBopst 1957 roga, MaacTpuxTCKuii 110-
rosop 1992 roma u Amcrepmamckuii morosop 1997
rojga 3akpernwin co3nanue Epomeiickoro Coro3sa,
MIPEJICTABIAIONIEro co00M BaXKHYIO CHIIy B MEXIY-
HapOJHBIX OTHOIICHUSAX U IEHCTBYIONIET0 Ha OCHOBE
MPUHIIAIIOB CBOOOIBI, JIEMOKPATHH M COOJIIOJICHHUS,
OCHOBHBIX TIPaB U CBOOO/I.

B ycnoBusix pacmmpenust EBpormeiickoro Coroza
U YBEJIMUEHHUS POJIM TAHHOU MEXIYHAPOAHOU CTPYK-
TypBl TIPEICTABISETCS 1eTIecO00pa3HbIM MoapoOHee
OCTaHOBHUTKCS Ha ee paccMoTpernu. EC moararHo cta-
BUJI Tiepes] co00ii HOBBIE IIENH U 33/1a4H, YMEJIO OCY-
LIECTBIISUT U peau30BbIBal UX. [lepBoHavansHo, B €ro
paMKax TIaHHUPOBAJIOCh CO3/JaHNE MTPEUMYIIECTBEHHO
9KOHOMHYECKOTO M TEXHHUYECKOTO COTPYIHUYECTBA.
Enunblil ppIHOK TOBApOB, YCIYT U KAalIUTAJIOB, BBEC-
Hue B 2002 romy eaMHON ACHEKHOW €ITUHUIBI €BPO,
3aMeHUBIIEH B cTpaHax y4acTHullax Coro3a Haluo-
HaJbHBIE IEHLMM M 'CTaBIIEH OJHOM M3 BaKHEHUIIHX
MHPOBBIX BaTIOT ,* CBHICTEIBCTBYIOT O MacIITaOHO
paboTe, Tpo/eNaHHOW B ATOM HaIIpaBJICHUM IPaBU-
TEIbCTBAMU P EBPONEHCKUX rocyAapcTB. OyHKIU-
OHHPOBaHHE CHCTEMBI EBPOMEHCKUX OPTaHOB BJIACTH,
KOTOpast BKJIIOYaeT n3bupaemsli rpaxkaanamu EBpo-
neiickuii mapmament, cyasl Corosa, Komuccuto, Co-
BeT, EBpomnelickuii neHTpanbHbIi 0aHK, OMOyACcMaHa
EBponeiickoro Coro3a (yIOIHOMOYEHHOTO TI0 TTpaBam
4esI0BeKa) TIOATBEPIKIAIOT 3T0.

Ha ceroansiminuii 1eHb MOYKHO TOBOPUTH O HavaJie
CTPOHTEILCTBA TOJIUTHYECKOTO COI03a, YCTaHOBJIeE-
HUM COTPYIHHYECTBA B TAKHX OOJACTSIX, KaK COIH-
aNbHas TOJMTUKA, 3aHATOCTh HACeJeHUs,, UMMHIpa-
LIMOHHBIE MPOLECCH], TPAaBOOXPAaHUTENbHBIE OPTaHbI,
npaBocyue, o0IIre craHnapThl 000POHBI B Oe30mac-
Hoctu. Kpome TOro, paccMoTpeHHe NepCHeKTHUBBI

co3nanus Coenunennsix IlltaroB Espomsr (CLIE)
SBIIIETCSl BEChbMa HMHTEPECHOH OCOOEHHO yii crie-
IIUAJIUCTOB B 00JIACTH MEXTYHAPOIHOTO MyOIMYHOTO
npasa. Pazpactanne HHTErpaliniOHHOTO 00 bETUHEHUS
NpeAroaraeT BoIpaboTKy HOBBIX MPAaBOBBIX (GOPM U
METOJIOB PETrYJIMPOBAHHUS HHTETPAIMOHHBIX MPOIEC-
COB Ha HAIIMOHAJILHOM, MEKI'OCYJapCTBEHHOM U HaJl-
HAIMOHAJIBHOM YPOBHsX. !

EBpona cTOJKHYNIach C JABOSKHUM BBI30OBOM TJIO-
Oanm3anuu U BHYTPEHHEH MOJEpHHU3AIMH, HE00XO-
JUMOCTBIO WHCTUTYIIMOHANBHBIX, (UHAHCOBBIX U
conuaabHbIX pedopm. OUEBUIHO, UTO CTOJIb CEPHE3-
HBIE TIPE0Opa30BaHUs OTPA3STCS HA MPABOBOH peria-
MEHTAIlU1 OTHOIIICHHM, Kak ¢ HOBBIMU wieHamu EC,
TaK ¥ C TaKk Ha3bIBAEMBIMH «HOBBIMH cocesIMm». Bece
9TO TOTPeOYET BBHIPAOOTKH HOBBIX MOJXOJOB B OCY-
IIECTBIICHUH W PEaU3al[y TOCTABICHHBIX IIEJeH.
N3ydenne u aHanu3 JMaldbHEHIINX MpeoOpa3zoBaHUA
B ycTpoiictBe EBpormeiickoro Coro3a B CKiIabIBaro-
IIMXCS YCIOBUSAX MUPOBOTO PAa3BUTHUS MPEICTABIAET-
Csl UpE3BbIUANHO BaXKHBIM.

3a mocsenHIo YeTBepTh X X U mepBblie roasl XXI
BEKOB MEXIIyHapOJHO-NIPABOBYIO cepy 3aTpOHYIHU
riryOokue nepemMensl. MieT nHTeHCHBHAs UMILIEMEH-
TalUsl HOPM MEXIyHApOJHOTO TpaBa B HAIMOHAIb-
HBIE TIPaBOBBIE CHCTEMBI. Pa3zBepHYyIHCh MHPOTBOP-
YecKHe OINepaly TPeThero mnokosieHus. OcymiecT-
BJICH psiji JCHCTBHIA B IIPaBOBOM chepe mo Ooprde ¢
TeppopusMoM. OTIENbHBIMH TOCYJapCTBaMH, Op-
TaHU3alUAMHA M TEOPETHKaMH TOJBOJAATCS IOPUIH-
YecKre OCHOBAaHMS MOJI «OTPaHHYECHHE CyBEpEeHUTe-
Tay, «paclIMpeHue JeMOKPaTUN» B MEXIYHAPOIHOM
MacmrTade, «ryMaHUTapHbIe WHTEPBCHIIUI», HaKa3a-
HHUE «TOCYAAapCTB-U3TOEBY», KCMEHY PEXUMay, «IIpe-
BEHTHUBHYIO BOHHY». YUpEXIEHBl MEXIyHApOAHbIE
TpuOyHANIBl AJSl YTOJIOBHOTO TIPECIENOBAHUS JIUII,
CO3JIaHBI HOBBIE U Pe)OPMHUPOBAHBI CTapbIe YHUBEP-
CalbHbIe ¥ perHOHATbHBIE MEXaHU3MBI 3alUTHI TIPaB
YeoBeKa.

B coBpeMeHHBIX YCIOBHSIX YEIOBEYECTBO CTaJ-
KHBAeTCs C TAKUMH (DeHOMEHaMH KaK HallHOHAJIN3M,
cemapaTrusM, TEPPOPHU3M, IKCTPEMHU3M B JIIOOOM HX
MPOSBIEHUH. DTO CBOETO pojJa OOUINIi BHI30B YEJO-
BEUYECTBY, NMPUHOCSIINNA HENCUUCIUMEBIE >KEPTBBI U
paspylieHus B pa3INYHbIX TOYKaX IaHeTsl. Torma
KaK BBICIIMM IPHUOPUTETOM JJI1 BCEX HAPOJIOB U To-
CyIlapcTB JOJKEH ObITh MUpP 0e3 BOWH U KOH(IIHK-
TOB, MUp JAEMOKpAaTUU U mpolBeTanus. Kaxmoe ro-
CyZapCTBO UMEET MPaBo Ha JTOCTOWHOE MECTO CpeiH
JIPYTUX HalM{ ¥ paBHYIO 0€30MacHOCTh BO BCEX €€
acrekTax — MOJUTUYECKOM, BOEGHHOM, 3KOHOMHUYe-
CKOM, COIIMAJIbHOM U MHBIX.

CeromHs, Kak U paHee, KpaeyrojbHBIH KaMeHb
MEXTyHapOTHOTO IyOJIMYHOTO NpaBa COCTABISET CH-
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cTeMa HOPM, ITPU3BAHHBIX UCKIIOYUTH CHIIOBEIE (hop-
MBI pa3pemieHus] CIIOPHBIX BOMPOCOB B OTHOIICHHUSIX
MexXy rocyaapcTBamu. Ha MexayHapogHOM ypoBHE
TIPUHIIMI 3aIPelIeHNs TPUMEHEHUS CUIIBI IS paspe-
HICHUS] MEKAYHAPOIHBIX KOH(PIUKTOB COJEpKAICS B
HEKOTOPBIX JOroBopax BepcanbCkoil cucreMsl, B cTa-
tyte JIurn Hauwmii, nakre bpuana-Kemnora. ITo3nnaee
HropuOeprckuit Tpubynan "o0bsIBII BOHHY" TATYAN-
UM MEXJIyHapoAHBIM IpecTyIuieHueM. B Ycrase
OOH O0buta peann3oBana HauOolee MEHCTBEHHAS 3a
BCIO UCTOPHIO MEXIyHAPOIHBIX OTHOIICHUH MOTIBIT-
Ka CO37aTh MEXaHU3M «IOJAeP)KaHUs MEXTyHapOI-
HOTO MUpa U 0€30MACHOCTHY.

Takum oOpa3oM, MeXIyHapoJHO-TIpaBoBas 0asza
KaK OCHOBa IMOAJIEp)KaHUS 0e30MacHOCTH SBISETCS
B HEKOTOPOM CMBICIIE 3aJI0TOM COXPaHEHHUS MHUpPA U
YeJI0BEUYECKON IUBUIN3AIMKA Kak TakoBor. OHa xa-
pakTepu3yeTcsi pa3BEeTBICHHOCTHIO, B3aHMMO3aBHCH-
MOCTBIO U KOMITJIEKCHOCTBI0. UTO KacaeTcs BhIZeNIeH-
HBIX TIpo0JIeM B 3TOW 00JacTH, TO B 3TOM KOHTEKCTE
MIpeJICTaBIsIeTCs HEOOXOAWMBIM TOCylapcTBaM Ha-
pamuBarh yCWIMSl 10 COBMECTHOU pabote B cdepe
YCOBEPIICHCTBOBAHHS 00pa30BaHMUs IPEICTABUTENCH
3aKOHOJIaTEJIbHON M HCTIOJHUTENbHOW BJIACTEH, pac-
HIUPATH COTPYAHUYECTBO MEXKIY HEPaBUTEIIbCTBEH-
HBIMH OpPTaHM3AIMSIMH U UCCIIEOBATEIbCKIMHU IIE€H-
TpamH, CeIHATU3UPYIOIINMHCA B 00J1aCTH TpaBa.

Taxum 0Opa3oM, MOJUTUKO-TIPABOBOM PEKUM Ha-
XOJUTCS B CTaIUN TUHAMHYECKOTO Pa3BUTHS U OIU-
paeTcs Ha MPUHIIKITEI MEXTyHapOJHOTO paBa. Upes-
BBIYaHO Ba)KHBIM SIBJIETCS YKpEIJICHHE Mep JIOBe-
pYsl U ycTaHOBJIEHUE P PEKTUBHOTO MEXKTyHAPOIHO-

'O KOHTPOJIA Haad ACATCIbHOCTBIO Cy6T)eKTOB MCKOYy-
HapOJIHOTO TpaBa B BOeHHOU oOnactu. OT TOro, B
Kakod Mepe rocynapcTBa M IMpaBUTEIbCTBA OymyT
co0JIF01aTh JIaHHBIC MPUHIIUIBI, BO MHOTOM OYIET
3aBUCCTh HE TOJIBKO XapaKTEPp IMOJIUTHUKO-IIPAaBOBOI'O
pexnMa, HO U Oy Tyliiee YeloBedYecTBa.
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THE REGULATION OF INFORMATIONAL RELATIONSHIP

During the last decade the society supported the transition from the ,, industrial society” to the ,, informational
society”, which led to the necessity of cardinal changes of the production methods, human concept, inter state
relationship and first of all the adoption of new regulation in the regulation of relation in the information
society.

With the development of the informational processes and occurrence, in this regard, of relations of the
informational society, of a special certainty and importance is the problem of adequate regulation of it.

The importance of the problem of legislation development in information sphere is determined through
those circumstances, that those norms of laws greatly influence the quality of regulation of subjects’ attitudes
from all domains of a life of a country.

Information is the major direction of modern development of the state and society, it gets into all spheres
of activities of the person. Revolutionary influence of information reaches economic and social domains,
science and education, culture and behavior, the domain of law, the state and all bodies of the civil society. Its
importance is decisive for the establishment and development of new social economic relationships, assuring
the safety of a country and its national interests. Thus, the regulation of informational relationship has a major
importance for the formation of the civil society and the creation of a state of law.

YPET'YJIMPOBAHUE UH®OPMAIIMOHHBIX OTHOIIEHUM

3anocneonue 10nem, cmparvl nOC1e0068aMENLHO NPE0OOAEEAIOM NEPEXO0 OM KUHOYCIMPUATLHOZ0 00UeCmEay
K 0bwecmay ungopmayuorntomy. IocmosiHHo HAX00sAMCs 8 NOUCKE KAPOUHATIbHOU CMEHbL HOOX0008 8 NPABOEOM
PEYIUPOBAHUL MENHC2OCYOUPCMBEHHBIX OMHOWIEHUL, U 8 Nepeyio ouepedb NPUHSAMUS HOBbIX HAYUOHATLHbIX
HOPMAMUBHO-NPABOBHIX OCHO8 PEe2YIUPOBAHUS OMHOWEHULL 8 UHDOPMAYUOHHOM 0bujecmee.

C pazsumuem npoyeccog ungopmamuszayuu u B03HUKHOBEHUEM 6 IMOU CEA3U HOBbIX OOWECMBEHHbIX
OMHOWEHU 0COOYI0 OCMpPOmy U COYUATbHYIO 3HAYUMOCMb npuodbpemaem npobiema ux adeKke8amHoeo
npasogozo pecynuposanusi. I[lpasosas ocHosa pazgumust eOUHO20 UHGOPMAYUOHHO2O NPOCIPAHCIBA CIMPAHbL
00JIHCHA CNOCOOCMBOBAMb 2APMOHUYHOMY PA3GUMUIO UHPOPMAYUOHHBIX PECYPCO8, UHDOPMAYUOHHBIX YCIYe
U cpedcms UH@OOPMAYUOHHO20 NPOU3BOOCMEA 6 CIMPAHe 8 Npoyecce ee OBUICEHUS K UHPOPMAYUOHHOMY
obwecmsy. Basxcnocme npobaemvl pazeumus 3aKOHO0amMeNbCmed 8 UHGOPMayuoHHoU chepe onpedensemcs
makaoice mem 0OCMOAMENbCMBEOM, UMO HOPMbL 3AKOHO8 IMOU Chepbl CYUWeCmEeHHO 6IUAIOM HA KAYeCmeo
Pe2yIuUpoBanUs OMHOUEHUTI CYOBEKMOB 80 BCeX Chepax HCU3HU CIMPAHDL.

Hngopmamuszayus senisiemcs 6adCHeUUUM HANPABIEHUEM COBPEMEHHO20 pPA36UMUs 20Cy0apcmed U
obwecmea, oHa NPOHUKAEm 80 8ce cghepbl JcuzHedesmenbHOCmu Yenogeka. Pesonoyuonnoe sozoeticmeue
uHopmamuzayuu Kacaemcs 3KOHOMUHECKOU U COYUANbHOU 00acmell, HayKu U 00paz0eanus, Kyibmypul u
nogedeHus1 100etl, chpepuvl npasa, 20cy0apcmed U 6Cex UHCMUmymos epanicoanckoeo oowecmaa. Ee saxcrnocme
HeoCnopuma 071 hOPMUPOBAHUS U PA3GUMUS, KAYECMBEHHO HOBbIX COYUATbHO-IKOHOMUYECKUX OMHOULEHUI,
obecneueHus 6e30NaACHOCMU CIPAHbL U ee HAYUOHATbHBIX UHMEPECO8.

Dezvoltarea societitii la etapa contemporana se
caracterizeaza prin amplificarea rolului domeniului

de importantd vitald de dezvoltare a economiei
mondiale.

informational. in Carta de la Okinawa a Societatii
Informationale Globale, semnatd de sefii G8 la 22
iulie 2000, statele proclama urmatorul principiu:
»loti oamenii de pretutindeni, fard exceptie,
trebuie sd aibad posibilitatea de a utiliza avantajele
societatii informationale globale”. Tehnologiile
telecomunicationale si informationale devin factorii

Informatizarea a produs una din cele mai profunde
schimbari pe parcursul dezvoltarii civilzatiei umane.
In ultimele decenii, tehnologiile informationale
si telecomunicationale au devenit factorii cei mai
importanti ce influenteazd dezvoltarea societatii, iar
informatizarea tuturor domeniilor activitatii omenesti,
apare astdzi ca cea mai importantd sarcina a societatii
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si ca imperativ al dezvoltarii sociale. Informatizarea
este directia primordiald a dezvoltarii contemporane
a statului si societatii, ea patrunde in toate domeniile
activitatii vitale a omului. Influenta revolutionard
a informatizarii atinge domeniul economic §i
social, al stiintei si Invatamintului, al culturii si
comportamentului uman, domeniul dreptului, statului
si al tuturor institutiilor societatii civile. Importanta ei
este incontestabild pentru formarea si dezvoltarea unor
relatii social — economice noi, asigurdrii securitatii
statului si a intereselor sale nationale.

Inprocesuldestudiereaprocesuluidereglementare
arelatiilor informationale se evidentiazd urmatoarele
aspecte: unul legat de functia de reglementare a
statului si dreptului in domeniul informational,
alta — de influenta informatizarii asupra statului
propriu zis si a sistemului de drept, a modificarilor lor
in procesul de constituire a societdtii informationale.
Aceasta duce la schimbarea viziunii asupra unui gir
de conceptii juridico — statale stabilite, a valorilor
juridice, incluzind s§i reglementarea relatiilor
informationale propriu zise.

Existenta relatiilor informationale consta in faptul
ca, asa cum informatia patrunde in toate domeniile
activitatii umane, la fel si relatiile informationale ce
apar in procesul circulatiei ei sint abstracte, diferentiate
stiintific conditionat de alte relatii sociale.

Notiunea de relatii informationale inca nu s-a
intarit in stiinta juridicd, dar in legislatia existenta se
pot intilni o multime de premise la aceasta sub forma
determindrii notiunilor de ,,informatie”, ,,informatie
in masa”, ,schimbul informational”, ,procese
informationale”, ,,produse informationale”, s.a.

Categoriile ,reglmentare juridicd” si ,relatii
sociale”, ,relatii informationale” in genere, au o
importantd fundamentald pentru stiinta dreptului (si
mai ales pentru teoria statului si dreptului) si fara
constientizarea lor profundad astdzi nu este posibila
trecerea la teoria statului si dreptului sec.XXI, la
crearea mecanismului efectiv de actiune a dreptului in
conditiile globalizarii i informatizarii.

Insusi termenul de reglementare juridica in acest
caz semnificd sistematizarea, stabilirea, aducerea
relatiilor informationale in corespundere cu
scopurile si interesele statului cu ajutorul diverselor
norme de drept (administrativ, civil, financiar,
penal, s.a.).

Prin reglementarea juridica in domeniul relatiilor
informationale, I.L. Bacilo intelege aplicarea normelor
de drept, legislatia referitoare la ,,regimul de ducere
a evidentei, Inregistrarii $i monitorizarii resurselor
informationale pe baza anumitor criterii, de asemenea,
influenta juridico — normativa in cele mai ,,sensibile

9 ]

domenii ale societatii informationale”.

Iu.G. Prosvirin considerda cd reglementarea
juridicd a relatiilor informationale reprezinta
influenta determinata a normelor de drept, raporturile
juridice, actele de realizare si aplicare a proceselor
informationale, informatizarii si protectiei informatiei
in stat.?

Reglementarea juridicd in domeniul informational,
remarcia M.M. Rassolov, iInseamna totalitatea normelor
de drept ce reglementeaza relatiile informationale in
societate si includ dispozitii ce se refera la activitatea
informationala in intregime.’

A.V. Morozov in lucrdrile sale vorbeste despre
reglementarea relatiilor informationale ca despre o
notiune noud, care prin intermediul normelor de drept
este legata de asigurarea juridica a relatiilor aparute in
rezultatul credrii si utilizarii retelelor informationale
globale si a altor tehnologii informationale noi*.

Importanta fundamentala a raspindirii retelelor
de calculatoare constd in primirea, prelucrarea
si transmiterea a celei mai diverse informatii.
Informatia, capabila sa se deplaseze de la un subiect
la altul cu vitezd mare si in volume considerabile,
devine obiect independent 1n legaturd cu care apar
relatiile sociale, capatd o apreciere inaltd nu numai
datorita proprietatilor substantiale dar si posibilitatilor
tehnice oferite de retelele electronice de calculatoare.
Prin intermediul unor astfel de retele astazi, subiectii
realizeazd cunostinte, afli noutati, publicd lucrari,
incheie contracte, dar si comit infractiuni.

Cu toate acestea reglementarea juridica a relatiilor,
legate de functionarea si utilizarea retelelor de
calculatoare informationale, se afla abia la etapa
de prelucrare. Ba mai mult, cdile metodologice de
rezolvare a problemei date sint contradictorii si se
disting prin lipsaunei conceptii unice. Chiar specialistii
dreptului informational scriu cd, intrebarile aparute in
legdtura cu utilizarea spatiului informational global
prin intermediul retelei Internet si altor retele regionale
si globale, sint astazi ,terra incognita’.

Problema globalizarii si extrateritorialitatii,
conditionatd de raspindirea retelelor de calculatoare
in toatd lumea, si competenta teritoriald limitatd a
fiecarui stat 1n parte, poate fi rezolvata pe calea unei
active cooperdri internationale in sfera apropierii si
unificarii legislatiilor diferitor tari ale lumii, privind
utilizarea i functionarea retelelor electronice de
calculatoare.

Totalizind definitiile anterioare se poate conchide
ca, conceptul de reglementare juridicd a relatiilor
informationale constituie influenta juridicd asupra
relatiilor informationale in stat prin intermediul unui
sistem special specific de mijloace juridice (norme
de drept, raporturi juridice, acte legislative s.a.) sau,
altfel spus, este aplicarea normelor de drept si a
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altor mijloace juridice pentru a influenta relatiile
informationale cuscopul sistematizarii lor sirezolvarea
sarcinilor juridico — informationale concrete, ce stau
in fata societatii noastre.

Reglementarea juridica a relatiilor informationale
trebuie sa se realizeze atit prin intermediul normelor de
drept coercitive, stabilite de stat, cit si prin intermediul
normelor de drept instituite in cadrul relatiilor
informationale. Fara o reglementare juridica efectiva
nu este posibild activitatea juridico — informationala.

Prin termenul relatii juridice informationale se
inteleg acele relatii sociale in domeniul informatiei,
informatizarii §i securitatii informationale, care isi
gasesc reflectare in diverse norme de drept si sint
reglementate de ele. Relatiile informationale se
caracterizeazd prin prezenta anumitor subiecti ai
activitatii informationale (organele de stat, organizatii,
mijloace de informare in masé, cetateni, .a.); obiecte
(informatia, sisteme informationale, tehnologii,
Internet, s.a.), legdturilor intre subiecti §i obiecte
prin intermediul relatiilor informationale; prezenta
normelor din diferite ramuri ale dreptului, care sint
folosite in procesul reglementarii juridice. Relatiile
informationale constituie temeiul aparitiei oricarui tip
de raporturi juridice, deoarece initial subiectii trebuie
sd primeasca informatia care le va permite alegerea
variantei de conduita juridica.

Prin urmare, raporturile juridice ca actiuni
reglementate de lege privind crearea, primirea,
transmiterea, interpretarea si utilizarea informatiei,
insotesc, patrund si determind cursul tuturor
raporturilor juridice (civile, penale, s.a) in cadrul
carora informatia este obiectul ajutitor. In rind cu
astfel de raporturi juridice exista si raporturi juridice
informationale naturale, obiectul natural al carora este
informatia.

Astfel, pentru  determinarea  continutului
tipului cercetat de reglementare juridicd e necesar
de a determina totalitatea normelor juridice ce
reglementeaza relatiile informationale in societatea
noastra la momentul actual.

Trebuie de subliniat ¢, in mare parte aceste norme
juridice nu reglementeaza doar aspectul informational
al relatiilor juridice. De obicei, ele contin principii
ce au legitura cu diferite ramuri ale dreptului:
constitutional, civil, financiar, al muncii, penal, §.a.
Aceastd legatura este necesard, stabild si joacd un
rol esential in reglementarea juridicd a relatiilor
informationale.

Daca ne-am referi la normele de drept
constitutional, de exemplu, se cunoaste faptul ca aceste
norme nu numai cd consolideaza si reglementeaza
structurile sociale si statale, relatiile economice
si sociale corespunzatoare din RM, dar si fixeaza

importante principii ale activitatii informationale in
tara, drepturile omului (subiect al raportului juridic)
la informatie ca unul din drepturile fundamentale ale
omului (Titlul II,capitolul II, art.34 Al Constitutiei
RM). Aceste norme sint primare pentru majoritatea
aspectelor cercetate ale raportului juridic.

Normele examinate, intr-un mod sau altul,
influenteaza activ tot domeniul informational al
societdtii noastre, adica intregul domeniu al activitatii
sociale legat de acumularea, prelucrarea, raspindirea,
transformarea si utilizarea informatiei. Ca domeniu
al reglementarii juridice - reprezintd totalitatea
subiectilor de drept ce in baza legislatiei informatio-
nale si de alta natura, realizeazad o asa activitate, ce
permite rezolvarea unor sarcini informationale bine
definite in sistemul de drept social si subsistemele

sale, inclusiv insusi mecanismul reglementarii
juridice a domeniului dat.
Pentru  usurarea studiului fenomenului

informational si al particularitatilor lui de influenta
asupra omului, este necesard introducerea unei
definitii mai exacte a domeniului informational,
prin care se propune a intelege spatiul limitat de
posibilitatea de perceptie a omului si a mijlocelor
tehnice contemporane, in cadrul caruia se reproduce,
transmite, prelucreaza si relizeaza informatia, adica
se efectueaza circulatia ei.

Domeniul informational ca obiect al reglementarii
juridice se divizeaza in, mai multe domenii, in functie
de obiectul reglementarii.

Printre ele se pot evidentia: acumularea si raspindirea
diferitor tipuri de informatii; formarea resurselor
informationale, pregitirea produselor informationale si
prestarea serviciilor informationale; realizarea drepturilor
la : cautarea, prelucrarea, aprecierea, transmiterea i
utilizarea informatiei®, a tehnologiilor informationale
si a mijloacelor de asigurare a lor; prelucrarea si
implementarea in practici a mijloacelor si metodelor
securitdtii informationale.

Odatd cu dezvoltarea proceselor informationale
sl aparitiei, cu aceastd ocazie, a noilor relatii sociale,
o importantd sociald si intensitate deosebitd capatd
problema unei reglementari juridice adecvate a lor.

Unadinorientarileprioritarealepoliticiiinformationale
este perfectionarea bazei juridico-informationale, in
legatura cu aceasta e necesara constientizarea stiintifica
a unui model special al normelor de drept — informatio-
nale, care sint norme de drept ce reglementeaza relatii
specifice ce apar in domeniul informational in legatu-
ra cu realizarea drepturilor si libertatilor informatio-
nale si realizarii proceselor informationale in cadrul
circulatiei informatiei.

Informatia se materializeaza 1n toti factorii
industriei sociale si constituie practic ciclul initial
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referitor la oricare din marfurile produse, a lucrului
efectuat si a serviciului oferit. Dupd importanta sa
resursele informationale, de rind cu cele naturale,
financiare, ale muncii §.a., constituie potentialul cel
mai important de stat si al societatii.

Baza juridica a dezvoltarii spatiului informational
unic a RM, trebuie sia favorizeze dezvoltarea
armonioasa a resurselor informationale, serviciilor
informationale si a  mijloacelor producerii
informationale in tard in procesul constituirii societatii
informationale. Importanta problemei dezvoltarii
legislatiei iTn domeniul informational se determina
si prin faptul cd normele legilor din acest domeniu
influenteaza esential calitatea relatiilor subiectilor in
toate domeniile vitale ale tarii.

Desi legislatia informationald s-a constituit intr-o
ramura independentd a legislatiei, trebuie de luat in
consideratie si faptul ca astazi e necesard dezvoltarea
si perfectionarea ei continua. E necesara prelucrarea
unor legi nationale si internationale noi si a altor
acte normative de drept, orientate spre completarea
lacunelor in reglementarea juridicd a relatiilor
sociale In domeniul informational, mai cu seama cu
introducerea in legislatie a notiunilor noi intrebuintate
in tehnologiile informationale si telecomunicationale.

Reglementarea juridico-normativd in domeniul
informational, trebuie sd se construiascd in baza
respectarii normelor constitutionale de inviolabilitate
a vietil private si confidentialitatea corespondentei,
deoarece drepturile si libertatile omului si ale
cetateanului au prioritatea.

Intrebarile ce tin de accesul la informatie, formarea
si utilizarea resurselor informationale nationale si
protectia informatiei sint reglementate nemijlocit de
Constitutia RM, de asemenea in asa acte ca : Legea
Republicii Moldova cu privire la protectia datelor
cu caracter personal, Nr. 17, din data de 15.02.2007,
Monitorul Oficial al R.Moldova 107-111/468 din
27.07.2007, Legea cu privire la informaticda, Nr.
1069-X1V, din data de 22.06.2000, Monitorul Oficial
al R.Moldova 73-74 din 05.07.2001; Legea privind
accesul la informatie, Nr. 982-XIV, din data de
11.05.2000, Monitorul Oficial al R.Moldova 88-90
din 28.07.2000; Legea privind comertul electronic,
Nr. 284, din data de 22.07.2004, Monitorul Oficial
al R. Moldova 132 din 06.08.2004; Legea cu privire
la documentul electronic si semnatura digitala,
Nr. 264, din data de 15.07.2004, Monitorul Oficial
al R. Moldova 132 din 06.08.2004; Legea cu privire
la informatizare si la resursele informationale de stat
Nr.467-XV din 21.11.2003, Monitorul Oficial al
R.Moldova6-12din01.01.2004; Hotaririle Guvernului
Republicii Moldova cu privire la realizarea Strategiei
Nationale de edificare a societdtii informationa-

le —,,Moldova electronica” in anul 2006, Nr. 421, din
data de 17.04.2007, Monitorul Oficial al R.Moldova
57-59/450 din 27.04.2007, s.a.

Scopul unei astfel de programe, de constituire
a unei ,,Moldove electronice”, trebuie sa fie crearea
conditiilor pentru dezvoltarea democratiei, cresterea
eficacitatiifunctiondriieconomiei,administrariipublice
pe baza implementarii si raspindirii tehnologiilor
informationale §i telecomunicationale, asigurarea
drepturilor la libera cautare, primire, transmitere,
producere si difuzare a informatiei, extinderea
activitatilor orientate spre pregatirea specialistilor in
tehnologiile informationale si telecomunicationale si
a utilizatorilor calificati.

Realizarea cu succes a acestui scop presupune
citeva etape’:

= ca orientare de baza trebuie sa fie
perfectionarea reglementarii juridice a relatiilor 1n
domeniul dezvoltarii tehnologiilor informationale si
telecomunicationale contemporane (TIC). Aceasta
presupune efectuarea unei analize a bazei normative
in scopul evaluarii problemelor cheie ce impiedica
implementarea TIC, studierea nivelului informatizarii
economice, efectuarea evidentei totale a resurselor
informationale de stat.

» pregitirea pachetului de proiecte legislative
orientate spre rezolvarea problemelor legate de
crearea, difuzarea  documentelor electronice,
dezvoltarea comertului electronic, reducerea barierelor
administrative, ce impiedica iesirea organizatiilor
nationale pe piata tehnologiilor informationale si
telecomunicationale, armonizarii legislatiei nationale
in domeniul TIC, cu prevederile conventiilor
internationale, si a legislatiilor tarilor UE.

* crearea unei infrastructuri informationale si
telecomuniationale unice pentru organele puterii
de stat si organelor administratiei publice locale,
organizatiile bugetare si necomerciale, centrele de
conectare la sistemele informationale accesibile.

Luind in consideratie specificul reglementarii
juridice a relatiilor informationale, legislatia in acest
domeniu include un sir de directii®:

» Legislatia privind mijloacele de informare
in masa (MIM) - reglementeazd relatiile legate
de cautarea, primirea, producerea si raspindirea
informatiei in masa, prin care se intelege mesaje si
materiale tiparite, audio-, si audiovizuale pentru un
cerc nelimitat de persoane. Legea permite crearca
si difuzarea mijloacelor de informare in masa
folosind tehnologiile informationale noi si stabileste
inadmisibilitatea cenzurii si a divulgérii informatiilor
ce constituie o taina de stat sau de altd natura protejata
de stat, reglementeaza organizarea activitatii MIM si
arelatiilor cu cetatenii, organizatiile, partidele politice
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si organele de stat. Cu toate acestea, vorbind despre
libertatea informatiei in masa, ar trebui de reglementat
juridic responsabilitatea subiectilor pentru aducerea
prin intermediul MIM a informatiei false intentionate
si a informatiei cu acces limitat (de stat, de serviciu,
comerciald, si alte tipuri de taine).

= Legislatia  privind  crearea  resurselor
informationale, pregitirea produselor informationale,
prestarea serviciilor informationale. Prin resurse
informationale ar trebui de Iinteles documente
separate si masiv de documente, inclusiv in sistemele
informationale (biblioteci, arhive, s.a.). Resursele
informationale sint protejate de normele legislatiei, de
rind cu resursele materiale, financiare, s.a.. Resursele
informationale de stat sint deschise si accesibile cu
exceptia celor ce sint raportate de catre legislatie la
categoria celor cu acces limitat. Proprietarul resurselor
informationale stabileste de sine statdtor ordinea de
primire a informatiei de catre utilizator, iar informatia
despre conditiile de acces la ea se ofera gratis. Refuzul
de acces la resursele informationale poate fi reclamat
in justitie. In scopul credrii resurselor informationale,
legislatia prevede obligatia diferitor subiecti de a oferi
organelor de stat si locale informatii despre activitatea
lor sau prezentarea unor acte obligatorii. De exemplu,
intreprinderile sint obligate trimestrial sd prezinte
organelor fiscale, organelor de asigurdri sociale dari
de seama privind activitatea lor economico-financiara
si de gospodoradrire. La resursele informationale
se refera si datele personale a cetétenilor, care sint
acumulate de diferite organe de stat, la Intreprinderi
sau in cadrul organizatiilor necomerciale.

» Legislatia  privind cautarea, primirea,
transmiterea §i utilizarea informatiei se bazeaza pe
normele constitutionale, ce asigurd dreptul fiecdruia
la libera cautare, primire, producere si difuzare a
informatiei prin oricare mijloc egal, de asemenea
prevederilor corespunzatoare ale Legii cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat
nr.467-XV din 21.11.2003.

» Legislatia privind mijloacele de comunicatie.
Formarea spatiului informational unic este imposibila
fara mijloacele de comuncatie, care impreund cu
mijloacele tehnice de calcul formeaza baza tehnica
pentru asigurarea procesului de colectare si difuzare
a informatiei In domeniul comunicatiilor si sint
reglementate de Legea telecomunicatiilor nr.520-XI11
din 07.07.95, care determind competenta organelor
de stat, drepturile si obligatiile persoanelor fizice si
juridice ce participa la asigurarea utilizatorilor cu
mijloace de comunicatie sau celor ce se folosesc de
serviciile comunicationale.

= Legislatia privind securitatea informationald
este compusd din norme constitutionale, Legea
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securitatii statului nr.618-XI1I din 31 octombrie 1995,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.10-11
din 13 februarie 1997, Legea cu privire la secretul
de stat, nr.106 din 17.05.1994, Monitorul Oficial
Nr.002 25.08.1994 si alte acte care consfintesc bazele
juridice ale asigurarii securitatii persoanei, societatii
si statului, sistemului de securitate si functiile lui,
ordinea organizarii si finantarii organelor ce se ocupa
de asigurarea securitdtii, de asemenea, contorlul
si supravegherea legalitatii in domeniul asigurrii
securitatii. Ca obiecte ale securitatii apar: dreptul si
libertatile persoanelor, valorile materiale si spirituale
ale societatii, regimul constitutional, suveranitatea
si integritatea teritoriald a statului. Amenintarile la
adresa obiectelor securitatii emana din sursele interne
si externe. Pentru mentinerea nivelului necesar de
aparare a obiectelor securitatii, se foloseste sistema
normelor de drept in vigoare, care reglementeaza
diferite aspecte ale securittii.

In RM se observa o tendinti in reglementarea
relatiilor informationale, comund cu cea a tdrilor
CSI (Conceptia Securitatii Nationale a Republicii
Moldova - elaborat de Comisia instituita prin decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr. 374-IV din
22 decembrie 2005; Conceptia formdrii societatii
informationale a tarilor CSI?).

La momentul actual in RM sint adoptate si
functioneaza diferite acte legislative i normative
in domeniul informational: despre informatizare si
resursele informationale de stat; privind accesul la
informatie; documentului electronic §i semndtura
digitald; comertul electronic; retea electrica. Decretul
Presedintelui RM privind constituirea societatii
informationale in RM, prevede: crearea societatii
informationale este una din priorititile nationale.
A fostaprobatd Politica credrii societdtii informationale
in RM si strategia credrii societatii informationale
,Moldova electronica (eMoldova)”.

Evident c¢d@ actele normative 1in vigoare
reglementeaza unele aspecte ale informatiei si
informatizarii. Problema 1nsa ramine a fi in caracterul
segmentat al actelor legislative si ele nu stabilesc
un sistem unic de reglementare juridicd a relatiilor
informationale.

Facind o analizd a legislatiei in domeniul
informational, se poate constata ca in majoritatea
sistemelor de drept, la ectapa actuald, intr-o
masura sau alta, este consfintit regimul juridic al
informatizarii, precum si ordinea credrii si utilizarii
resurselor informationale de stat, care a avansat
enorm comparativ cu anii ‘90, cind abia s-a initiat
crearea sistemelor si resurselor informationale
nationale. Neajunsul cel mai mare este pastrarea
caracterului nedeterminat vis-a-vis de statutul
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juridic al informatiei, la determinarea tipurilor
informatiei si a regimurilor juridice de utilizare
a ei in dependentd de statutul informatiei si al
utilizatorului. De asemenea, nu se acorda atentia
necesara notiunii, continutului §i mecanismului
reglementdrii juridice a relatiilor informationale
in societatea contemprana si, de asemenea,
orientdrilor fundamentale de perfectionare a acestei
reglementdri in RM.

In procesul studierii notiunii de reglementare a
relatiilor informationale se face evidenta concluzia
ca, caracteristica legislatiei informationale se bazeaza
pe definirea domeniului informational ca totalitatea
normelor ce reglementezd domenii interconectate de
producere si interconexiune a informatiei necesare
pentru formarea resurselor informationale, primirii
si redistribuirii produselor informationale, prestarea
serviciilor informationale, cautarea, primirea §i
consumarea de catre utilizatori a informatiei, cererea
si implementarea mecanismelor si mijloacelor de
asigurare a securitatii informationale.'

Rezolvarea multiplelor probleme ale etapei
contemporane de dezvoltare a relatiilor informationale
care preocupa tot mai mult legiuitorii autohtoni si din
strainatate, ar fi fost putin productivd in conditiile
lipsei unui plan mai mult sau mai putin concret de
activitate juridicd pentru solutionarea lor, realizat
in strinsd legatura cu principiile fundamentale ale
reglementarii juridice a relatiilor informationale, cum
ar fi: libertatea informatiei si egalitatea subiectilor

relatiilor informationale, autenticitatea, plenitudinea
si prezentarea la timp a informatiei, respectarea
cerintelor legalitatii si a ordinii de drept a relatiilor
informationale, securitatea informatiei si protectia
informatiei, limitarea accesului la informatie de un
anumit tip.

Referinte bibliografice:
(Endnotes)

! Baumno M.JI. AkryansHble npoGiIeMbl HHPOPMAIMOHHOTO
npaBa // Hayuno-texumueckas ungpopmarms (Teopernmdeckue
npoOsieMbl HHGOpPMAIIMOHHOTO TipaBa). 2001. Ne 9

2 Tlpocupaur FO.I'. TeOpeTHKO-NPaBOBBIC  ACIICKTHI
nH(OpMaTH3alMK B COBPEMEHHOM POCCHHCKOM Trocynapcrse //
ABToped. aucc. AOKT. ropu. Hayk. M.. 2002.

3 Pacconos M.M. Uugpopmannonnoe npaso. C. 10. 12

4 MopozoB A.B. Cucrema mpaBoBOil HH(pOpMATH3AMH
Mumntocta Poccuu. C. 8.

3 bauuno W.JI., Jlomatun B.H., ®demoros M.A.
WundopmannonHoe npaso. YuebHuk mo pexa. Tonopuuna B.H.
Uzn-Bo «lOpumuueckuii lentp Ilpece». C-IletepOypr., 2001.
C. 107.

¢ Komsuior B.A. Wudopmarnuonnoe mpaso. C. 26-28:
Pacco;mB M.M. Uudopmannonnoe npaso. C. 12.

7 Mopo3zos A.B., [IpaBoBsie npobieMsl HHOOPMATH3AINH H
nH(OPMAIMOHHOM 6€3011aCHOCTH.

8 |A. Cesepun, [IpaBoBO€ peryaupoBaHie HHPOPMAIUOHHBIX
otHoueHu#, «FOpuct», N 7, 2001.

®  KoHuenuus (dopmupoBaHus nH(OPMaIMOHHOTO
npoctpanctBa CHI'. Y1B. pemr. Cosera ['naB [IpaBurtenscts CHI'
ot 18 okTs6ps

19 Baunno W.JI., Kornsutos B.A., Bpycuuusia H.A., Kypuio AT
O KOHIIeNIIMK IpaBoBoro obecreueHus: MHpopMaruanuu Poccni.

M, 1993. C. 5-20.

Copyright © Tatiana Bicherschi, 2008



TRIBUNA DOCTORANDULUI

DIRECTIILE PRIORITARE ALE POLITICII EXTERNE
A TURCIEI CA FENOMEN DE NOUA ORIENTARE iN COMUNITATEA
INTERNATIONALA

89

Ruslana GROSU,
magistru in drept

THE MAIN DIRECTIONS OF TURKISH FOREIGN POLICY AS PHENOMENON OF NEW
ORIENTATION IN INTERNATIONAL COMMUNITY

This article presents the main directions of Turkish foreign policy. The author elucidates the Turkey’s
geostrategic location and its role within western collective defense, seeks a focus of regional problems in
Turkish foreign policy, describes Turkey’s reliance on the USA, which remains the principal prop of its foreign
relationships, explains its course into European Union poses difficult challenges, despite the recognition that
it one day could be a full EU member.

This article is one from the first scientific attempt in Republic of Moldova to present the challenges and
opportunities facing Turkey in the international environment at a time of important flux and offers some
conclusions about new dimension of Turkish foreign policy.

OCHOBHBIE HAIIPABJIEHVS BHEIIHEX MOJIMTUKHU TYPILAH - SIBJIEHUE HOBOM
OPUEHTALMA B MEXKXKAYHAPOJHOM COOBIIECTBE

Oma cmamovs npedcmagnsem 2iasHvie HANPAGIEHUs MYypeyKol eHewnel noaumurku. Aemop obwvacHaem
eeocmpamezuieckoe mecmononodcerue Typyuu, eé pors Hympu 3anaouoll KOALIEKMUGHOU 000pOHbl, a Max
JHce COCPeOomoYUBAeMcs HA PeLUOHATbHbIE NPOOIeMbl MYPEeYKoll GHeWHell NOIUMUKe, 0XapaKmepu3oevléas
dosepue Typyuu omnocumenvno CILLIA, komopbie ocmaromecs 0CHOBHOU ONOPOLL €20 BHeUIHUX OTMHOULeHUI.
Taxum obpazom, asmop usnazaem xypc Typyuu 6 Eeponetickuii co103 u eé mpyoHvle 8bl306bl, HECMOMPSL HA

npusHanue mozo, ymo Typyusi 00nadicOvl Mo21a cmamy noaHonpagrvim uneHom EC.

Hanas cmamos sersiemcs 00HOU U3 NEPEbIX HAYUHBIX uccaedosanuti 8 Pecnybnuxe Mondosa, xomopas
Gopmupyem 6v1308b1 U 803MOACHOCHU ciosiujue neped Typyueli Ha MedcOYHapoOHOU apene, u npedidazaem
HeKomopble 3aKAI0UeHUsl 8 MOM, YO KACAEMC sl HOB020 USMEPEHUs MYPeYKOl GHeUHel NOJIUMUKU.

Putine din statele lumii au un destin istoric ca cel
al Turciei. El poate fi prezentat in mai multe aspecte:
o situare geografica favorabila, un trecut plasat in
conjunctura cursului dominant in istoria lumii si la
intersectia a trei continente. Tucia se afld in acelasi
timp 1n Europa de Sud-Est, in Bazinul Marii Negre, in
Orientului Apropiat, si apartine lumii mediteraniene,
ceea ce inseamna ca este legatd de Africa de Nord.
Este o conceptie moderna a relatiilor internationale
care minimizeazd rolul distantei §i mostenirea
trecutului, geografia si istoria fiind, totusi, cei mai
importanti factori care determind rolul Turciei in
politica mondiala.

Rolul si locul Turciei pe arena internationala, dupa
parerea specialistilor, a fost profund afectat de sirsitul
Rézboiului Rece.[1] Directiile prioritare ale politicii
externe turce au fost redefinite si revizuite dupa colapsul
comunismului in Europa de Est si URSS. La inceput,
mai multi experti erau preocupati de faptul ca sfirsitul
Rézboiului Rece va diminua importanta strategicd a

Turciei, ceea ce mai tirziu s-au dovedit a fi niste temeri
lipsite de temei. Dimpotriva, caderea Cortinei de Fier a
sporit importanta sa geostrategica.[2]

Procesul de regindire si redefinire a intereselor
Turciei ar putea avea consecinte semnificative in ceea
ce priveste orientarea pe termen lung a politicii sale
externe, si in mod special, al relatiilor sale cu Vestul.

Prin urmare, sfirgitul Razboilui Rece nu a deschis
doar noi orizonturi pentru politica externa, ci, de
asemenea, a dus la modificari esentiale in realizarea
politicii turce de securitate. Pornind de la aceastad
idee, existd opinii precum ca Turcia a pierdut pozitiile
de altd datd in cadrul securitatii vestice in regiunea
mediteraneana de Est. Mai mult ca atit, aceasta a fost
argumentat prin faptul ca Blocul Nord-Atlantic gi-ar
fi pierdut importanta 1n zona si ar cduta noi alternative
pentru a-si consolida structurile sale de securitate.[3]

In mod contrar, cind cineva vede transformarile
globale ca consecintd a Razboiului Rece, Turcia poate
fi consideratd drept tara care a fost martor la cele
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mai drastice schimbari de-a lungul frontierelor sale:
caderea regimurilor; desfiintarea aliantelor defensive
si sfirsirea confruntatiilor ideologice ce au afectat
intreg tabloul geopolitic. Acest fapt se pare ca a redus
importanta geostrategicd a Turciei din punctul de
vedere al confruntatiilor militare din Est si Vest, dar
cu certitudine a sporit semnificatia in termenii noilor
provocdri din partea unui nou aranjament al relatiilor
internationale. Aceste noi provocdri au deschis noi
optiuni si tentatii pentru politica externd a Turciei
in viitor, insa aga optiuni necesitd de a fi examinate
in contextul principiilor traditionale ale diplomatiei
turce pe tot parcursul erei republicane.

Un factor important in promovarea poticii externe
in Eurasia ramine, totusi, Rusia. Aceste doud state,
parti componente ale imperiilor expansioniste de altd
data, au fost rivale de-a lungul istoriei pentru a-si
cistiga si consolida influenta in regiunea Caucazului
si Balcanilor. Atitudinea ostild fatd de Rusia a fost
pastrata si pe timpurile sovietice, dar grandiosul plan,
care a avut drept scop crearea ,,blocului turc” prin
stabilirea relatiei Inchise cu Azerbaijanul si cu noile
state independente din Asia Centrald dupa destramarea
Uniunii Sovietice, a fost pericolul inerent in relatiile
ruso-turce. Aceasta idee de magulire a fost vechiul vis
al secolului nationalistilor turci In decursul ultimelor
zile de existentd a Imperiului Otoman, de asemenea,
ea a devenit populard printre politicienii tarii pe
parcursul primilor ani ai erei post-Razboi Rece.[4]
Realizarea acestei scheme, nu numai ca ar provoca
teama in cercurile politice rusesti, dar, la fel, ar afecta
resursele economice si financiare ale tarii. Mai mult ca
atit, acest interes neasteptat in ceea ce priveste soarta
»fratilor” asiatici indepartati nu a fost suficient pe linga
0 cunoastere temeinica a economiilor lor, structurilor
sociale si culturilor pe partea intemeiatd de turci.
Diplomatia turca rezervatid ar fi cauza amenintarii
mentinerii bunelor relatii cu Rusia si ofensarii
demnitatii popoarelor din Asia Centrala. Cumpatarea
in ghidarea politicii externe a prevenit entusiasmul
popular pentru aceastd relatie, afectind negativ
politica Turciei de bundvecinatate cu Rusia. Aceasta
idee, totusi, raimine una din punctele vulnerabile ale
politicii externe turce 1n viitor, deoarece Federatia
Rusa continua sa considere aceeasi regiune in sfera sa
de influentd si vede Caucazul ca o ,,curte din spate”.
Aceleasi consideratii par sia fi influentat reactiile
calculate la Ankara referitoare la evenimentele din
Cecenia, 1n ciuda convingerilor publice profunde, mai
ales, intre descendentii imigrantilor din Caucaz. in
pofida tuturor acestor rivalitati, relatiile ruso-turce din
ultimul timp nu par a fi tensionate.

O altad consecintd a pozitiei geografice a tarii

este utilizarea frecventd a ,.teoriei de punte” in toate

proiectiile despre viitorul relatiilor sale externe.
Analistii si cei care fac politicd, la fel, niciodatd nu
obosesc sd accentuieze relatia Est-Vest asiguratd de
pozitia Turciei intre Asia si Europa. Aceasta deseori a
dat nastere teoriilor, care au atribuit diplomatiei turce
functia de conexiune si mediere intre sferele antagoniste
de influentd in regiune, implicind astfel asigurarea
avantajelor morale si materiale in urma utilizarii acestei
teorii. Acestd viziune este, de asemenea, foarte larg
impartasita de catre politicienii turci. Dar pentru asa un
rol convins si efectiv, cerinta esentiald este neutralitatea
politica si ideologica fatd de doua lumi diferite, numite
natiuni vestice sau europene pe de o parte si asiatice
sau orientale pe de alta. Este evident faptul ca relatiile
puternice ale Turciei cu mecanismele de aparare din
Vest, participarea sa ca membru in diferite organizatii
europene §i, in particular, referintele sale clare pentru o
cale occidentala si seculara a vietii ca standard pentru
dezvoltarea sa sociald are o pondere considerabild in
raport cu ,,inrudirile” sale religioase cu lumea orientala,
in felul acesta, creind unul din paradoxurile importante
ale societatii turce, adica, ambivalenta culturii sale. in
aceste circumstante, Turcia penduleaza intre Vest si
tarile Orientului Apropiat, striduindu-se s mentina
relatii cu ambele parti.[5] Un astfel de rol este din ce in
ce mai dificil de mentinut prin prezenta stare a relatiilor
Turciei cu vecinii din imediata apropiere din Orientul
Mijlociu (Iran, Irak si Siria). Aceasta explica faptul de
ce ar fi nedrept de a astepta o initiativa semnificativa
de la diplomatia turca cu privire la utilizarea ,,teoriei
de punte”, asumindu-si rolul de catalizator in acest colt
al lumii. Rolul inefectiv, intr-o oarecare masura, jucat
prin diplomatia turca in conflictul dintre SUA si Irak, a
confirmat inca o data falsitatea acestei presupuneri.[6]

In pozitia Turciei ca stat-pivot, cel mai mult poate
fi spus, probabil, despre continuarea ideii importantei
sale 1n ceea ce priveste comunicarea §i transportarea
intre Europa si Asia Centrala prin Caucaz. Este evident
ca Turcia va continua sa atribuie mare importanta
la trecerea conductelor de petrol prin teritoriul sdu
pentru transportatea petrolului si a gazului natural din
Irak, Iran, Caucaz, Asia Centrala pe pietile europene.
[7] In acest sens, strimtorile din Marea Marmara isi
vor pastra importanta, desi la nivel secundar, dupa
finisarea constructiei conductelor proiectate intre
Marea Caspica si Mediterana, si constructia conductei
de gaz natural intre tarmurile de Nord si de Sud a
Marii Negre.

Cele mai ostile i denaturate viziuni asupra politicii
externe turce sint de obicei expuse de catre analistii si
jurnalistii, care vin din térile ale caror istorie pastreaza
amprentele unor conflicte vechi cu Imperiul Otoman
sau recente cu Turcia Republicand. Cu toate ca acesta
este adevarat in cazul celor mai multe tari, in special,
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acele care nutresc o oarecare ostilitate mpotriva
vechilor lor conducitori coloniali, in cazul Turciei
acest sentiment negativ este utilizat de a produce un
efect direct si concret asupra relatiilor sale cu vecinii
sdi. Aceasta are loc deoarece Turcia este Inconjurata
de natiuni care si-au dobindit independenta de otomani
relativ recent.[8]

In ciuda faptului ci diplomatia turci va demonstra
permanent acelasi respect prudent, acesta e pastrat
in relatiile cu noile natiuni — state, nu este posibil
intotdeauna sa fii sigur cd aceeasi atentie va fi
facuta publicd prin mass — media turca, mai ales, la
timpul reactiei populare a naturii nationaliste la niste
incidente in periferie. Dar acestea pot fi asumate ca
efecte temperate ale liniei oficiale. Asupra unor astfel
de ocazii vor parveni mereu asa reactii, deoarece
sciziunea constantei diplomatiei turce tine cont de
susceptibilitatea istoricd a vecinilor.

In acest context, o importanti particularitate a
politicii externe turce necesita sa fie accentuata, mai
ales, cind se speculeaza n jurul directiilor sale viitoare
de dezvoltare. Cu toate cd jumatate din populatia
totald a republicii, estimata la aproximativ 12 milioane
la momentul credrii sale, a fost prima sau a doua
generatie refugiatd de familii musulmane de origine
etnica din teritoriile imperiului in Balcani si Caucaz,
influenta acestor grupuri etnice 1n privinta noilor state
din regiune a fost minima, spre deosebire de influenta
exercitatd, de exemplu, prin lobistii grupurilor de
presiune etnice 1n ceea ce tine de politica externd a
SUA. Dar sint semne alarmante pentru viitor, ca
cele demonstrate prin implicarea voluntarilor ilegali
in evenimentele din Nagorno — Karabah, Cecenia,
Bosnia si poate Kosovo. Este sigur cd diplomatia
turcd va face tot posibilul sa previna aceste interese
de tip etnic, pastrind directiile obisnuite ale politicii
sale externe. Probabil remediul cel mai eficient este
altul: eliminarea a astfel de conflicte prin eradicarea
discriminarii etnice in tarile din regiune, mai ales, in
Balcani.

Convingerea colectiva a turcilor este, totusi, o
legitate a istoriei ce va ramine ca factor determinant a
politicii externe a Turciei in viitor. Aceastd convingere
colectiva poate fi numita ,,sindromul de la Sevres”.
[9] Amintirea despre hartd este mereu vie in mintile
tuturor acelor care au trecut prin sistemul educational
republicansi, totusiinfluenteaza gindireaambelorcadre
civil si militar, creind o atitudine suspicioasa referitor
la orice sugestie de incurajare a regionalismului sau
de intemeiere a statului independent kurd, chiar in
afara hotarelor actuale ale republicii.

Relatiile cu Grecia sint probabil aspectul cel mai
critic al politicii externe turce de mai mult timp, nu
numai deoarece problemele intre aceste doud state

sint complicate si dificil de rezolvat, dar, de asemenea,
pentru cd aceste relatii reflectd un cadru a confruntarii
istorice adinc inrddacinata de la aceea ce ar putea fi
numita ,,mostenire bizantina”.[10]

Deteriorarea relatiilor turco-grecesti au cauzat
chestiunea ce a iesit din nou la iveald in ceea ce tine
de strategia diplomaticd greaca vis-a-vis de vecinul
sau din Est, adica utilizarea imaginii de beligerant
si faptul ca turcii agresivi atrag sprijinul lumii
occidentale. Pentru a face aceasta, Grecia a incercat sa
aranjeze situatii unde acea imagine inevitabila s-a ivit
la sfirsitul provocarilor succesive. Cind provocarile nu
au Incetat dupa dispute continue, rugaminti si eforturi
diplomatice, precum si apeluri la discutii bilaterale
din partea partii turce, amenintarea cu utilizarea fortei
a devenit ordinea de zi.

A fost exact momentul de a demasca in fata lumii
,barbarii asiatici”, cruzi si purtdtori de razboi, si
utilizarea madiestriei abilitatii diplomatiei grecesti
sd mobilizeze opinia publica Impotriva adversarului
in toate domeniile, nu cu tot dinadinsul am legat
chestiunea controversatd in intrebare. Diplomatia
turca este foarte familiald cu aceasta strategie, dar din
nefericire, aceasta se intimpld deoarece amenintarea
este o cale efectivd doar pentru a stopa provocarile,
este imposibil pentru Turcia de a nu cddea 1n acest cerc
vicios pentru apararea intereselor sale, in schimbul
perpetuarii imaginii traditionale.

S-ar putea sa nu fie un remediu imediat pentru
aceasta situatie, care a fost, in esentd, rezultatul unui
joc foarte periculos care a riscat ciocniri serioase intre
doi membri ai aceleiasi aliante. Multi au crezut ca
gasirea solutiei poate fi in realizarea de catre prietenii
celor doud natiuni periculos implicate si o serioasd
avertizare de catre ei initiatorului jocului naintea altei
parti simtite ca complice sd utilizeze descurajarea
imaginii sale inspaimintatoare.

Orice speculatie asupra viitoarelor posibile directii
pe care Turcia le-ar putea lua are sia fie condusa
conform regulilor de baza si principiilor diplomatiei
turce, care pare sa fi suferit schimbari, fluctuatii si
tentatii pe parcursul a mai multe decenii de existenta
a Republicii.

In primul rind existdi o conturare reliefati a
consideratiilor cu privire la apdrarea §i securitatea
nationald. Acest interes primordial nu se datoreaza
doar pozitiei geostrategice precare a teritoriului intr-o
regiune, unde interesele mai multor puteri, uneori
care concureaza cu riscul implicarii tarii In ciocnirile
lor violente, dar si faptului ca acelasi teritoriu este
rivnit de multi pentru valoarea pozitiei sale. Aceasta
este cauza de ce republica a simtit necesitatea si
initieze aliante politice §i militare pentru apararea
colectiva.[11]
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In al I1-lea rind, este o orientare occidentald clara
si demna de atentie a relatiilor externe turce. Aceasta
orientare nu este doar o consecintd a angajamentelor
apararii colective si legaturilor comerciale externe,
cel mai mult cu Europa si Statele Unite, dar, de
asemenea, un avantaj al relatiilor culturale si sociale
cu Vestul, in special cu Europa de Vest incepind cu
primele eforturi de modernizare a Statului Otoman la
sfirsitul secolului al X VIII-lea. Din aceste cauze, care
sint strins legate de realitatile politicii internationale
si adinc Inrdadacinate in istoria ultimelor doua secole,
aceastd orientare este putin probabild sd schimbe
ceva chiar intr-o perioadi indelungati. In ciuda
tuturor dificultatilor, caderilor si deziluziilor recent
experimentate cu Europa, orice tentativa in cursul
de aplicare a Turciei pentru calitatea de membru cu
drepturi depline al UE si excluderea sa din initiativa
Securitatii Europene si Identitatii Defensive sau
asupra chestiunilor controversate in domeniul
drepturilor omului vor fi ignorate, ultimile fiind
subiectul criticii aspre din partea Occidentului. Pe
de alta parte, deoarece aceeasi orientare este in calea
unei optiuni luate din propria initiativd a Turciei in
scopul dezvoltarii sale sociale, culturale si politice.
Atasamentul tarii fata de Vest nu poate fi utilizat ca
mijloc de constringere pentru a-i impune politicile
sau atitudinile politice care ar functiona impotriva
propriilor interese ale Turciei, deoarece aceasta
contravine prevederilor dreptului international.

in al IIl-lea rind, lipseste o schemi iredentista
in relatia cu vecinii Turciei dupa Tratatul de la
Lausanne. Anexa de la Alexandretta (provincia
Hatay) in 1939 si operatiunile din Cipru din 1974 ar
putea parea sa fie exceptie de la aceasta regula. Dar o
analiza convingitoare a ambelor cauze va demonstra
ca primul a fost avantajul de pe urma negocierilor
de pace cu Franta, care a fost atunci stat mandatar
pentru Siria, si ca interventia militara n Cipru a fost
facutd in conformitate cu tratatul international, care
a garantat o ordine constitutionald bicamerala din
partea cipriotilor greci.[12] Pe de altd parte, aderarea
strictd la principiul ,,pace in lume” a implicat o
politicd de ocolire a oricdrei aventuri in afacerile
externe. Nepromiterea caracterului expansionist
a succedat in atragerea politicienilor turci Ia
participarea la cel de-al Doilea Razboi Mondial, dar
in acelagi timp, determinarea lor de a apara, daca
ar fi necesar cu ajutorul fortei. independenta tarii
si integritatea teritoriald a fost factorul principal
care a ajutat sd convingd si nu intreprindd vreo
actiune oricare agresor eventual pe parcursul acelui
razboi. Prin urmare, o pregatire militara constanta la
orice cost a devenit o concluzie logica cu privire la
principiul politicii externe pagnice.

In al IV-lea rind, existd o vigilentd continui de a
garanta ca relatiile cu Federatia Rusa nu degenereaza
intr-o situatie de conflict. Diplomatia turca crede ca
intensificarea relatiilor comerciale intre aceste doud
state este calea cea mai bund de a diminua orice
neintelegere minord care ar putea avea loc in cadrul
relatiilor politice.

In al V-lea rind, insistenta cu privire la protectia
drepturilor tratatelor si intereselor vitale in Mediterana
de Est este una din cele mai importante preocupari ale
Republicii si fortele sale armate.[13]

Mai tirziu, demilitarizarea insulelor a devenit una
din problemele majore care au inrautatit relatiile dintre
Grecia si Turcia. Ca si alte probleme controversate:
extinderea apelor teritoriale peste 6 mile marine,
delimitarea sleifului continental si spatiului aerian
national, definirea zonelor informationale de zbor
si alte subiecte, Turcia considera cd solutionarea lor
necesitd discutii bilaterale extensive intre vecini.
Atena, in general, a preferat in directia orientérii sale
istorice supunerea unor asemenea probleme medierii
in cadrul organizatiilor internationale, deoarece exista
riscul, dupd parerea grecilor, cd Ankara este partea
care se opune sa ia in consideratie convingerea sa
preconceputd in aceste organizatii sustinitoare a
cauzelor grecesti. Prin urmare, aceste subiecte sint cu
atentie relatate in perspectivele dezvoltarii Turciei ca o
natiune maritimd cu liber acces la Marea Mediterana.
Totusi, eiauramasafi priviticaamenintare a intereselor
vitale a viitoarelor generatii i sint capabile sa domine
cursul politicii externe a Turciei la inceputul secolului
XXI. In decembrie 1999, Consiliul European de la
Helsinki a accentuat ,,principiul solutionarii pasnice
a disputelor in conformitate cu Carta ONU” si a
recomandat statelor candidate ,,sd depund efortul de
a rezolva oricare disputd nesolutionata la hotar si alte
probleme relatate”.[14] Urmatoarele propozitii din
aceeasi decizie a Consiliului European pare sa faca
acceptarea cererii Turciei la Curtea Internationald de
Justitie ca o preconditie pentru inceputul negocierilor
sale de aderare la Uniunea Europeana.[15]

Acesta este un alt exemplu de asentiment occidental
cu adresarea traditionald a Atenei, incercind sé rezolve
problemele sale cu Turcia pe arena internationala,
astfel evitind dialogurile bilaterale, care este metoda
preferata a diplomatiei turce.

In incheiere, agenda relatiilor interstatale este
determinatd nu doar de importanta strategica, dar,
de asemenea, si de imperativele geoeconomice
sporite. Realismul rational este si va ramine cel mai
semnificativ aspect al politicii externe a Turciei. Luind
in consideratie si cele enuntate anterior, totusi, Turcia
urmeza cursul unei politici de afirmare activa, fara a
se Intoarce n trecut.
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JURISDICTIA CURTII PENALE INTERNATIONALE
iN RAPORT CU SUVERANITATEA DE STAT
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THE JURISDICTION OF INTERNATIONAL PENAL COURT
IN RELATION WITH STATE SOVEREIGNITY

The International Criminal Court has the competence to judge the next international crimes: crime of
genocide, crimes against humanity, crimes of war and crimes for aggression. Concerning first three crimes
there is no problem with the competence of the International Criminal Court to judge it, but concerning
aggression the Court can not judge it until it will not be introduced the definition of this crime in the Rome
Statute of the Court.

The process of ratification of the Court’s Statute makes to the states some problems of sovereignty. These
problems are: extradition, problem of immunity, amnesties and others. To solve these problems it is necessary
to introduce some modifications and completions in the national legislation, also it is necessary to interpret
some provisions of the Constitution that are contrary to the Rome Statute of the Court. Every state must
choose by itself the best way to harmonize the national legislation to the provisions of the Rome Statute of
the Court.

The Republic of Moldova was not an exception, and in the process of ratification of the Rome Statute
met some problems of sovereignty. In the case of harmonizing the national legislation to the provisions of the
Rome Statute it was elaborated some projects of law in sense of modification and completion the Constitution
and the Criminal Code of Republic of Moldova. The articles 18, 19, 70, 81 of the Constitution of Republic
of Moldova will be modified, and also will be modified some articles from the Criminal Code of Republic of
Moldova.

USA concludes with other states bilateral immunity agreements that would prevent the surrender of
persons to the International Criminal Court. These agreements are criticized by the doctrine and by the
specialists in the field. It is possible that USA may propose to Republic of Moldova to conclude such
agreement. In these case Republic of Moldova should be very careful when it will take a decision, because in
the case that Republic of Moldova concludes such an agreement, it may be possible that the foreign policy
of the Republic of Moldova will change, because the European Union will not be late with its critici to
the address of Republic of Moldova. That’s why the Republic of Moldova should take a decision concerning
its foreign policy.

IOPUCIMKIUSI MEKIYHAPOJHOI'O YTOJIOBHOI'O CYJA
OTHOCHUTEJILHO TOCYJAPCTBEHHOI'O CYBEPEHUTETA

Junromamuueckoil konpepenyuu, nposedenuo 8 Pume noo seudoii OOH 6 uione 1998 2., yoanoce npunsme
Cmamym Medcoynapoonoeo yeonosnoco cyda. Pamugpurxayus uncmpymenma nodobnoeo muna moodicem
6b1360Mb PO NPOOAEM C MOUKU 3PEHUS BHYMPUSOCYOAPCMEEHHO20 NPABA, 0COOEHHO HA KOHCMUMYYUOHHOM
yposHe. Bosnukaiowiue Ha KOHCMUMYYUOHHOM YPOGHE NPOOIeMbl, npedcoe 6ce20, SAGNAIOMC CledCmauem
nepeoauu cysepeHumema 8 pe3yivmame pamuurayuu. ImuKoHKpemuvle BpoOIeMbl KACAIOMC: UMMYHUMema
JUY, UMEIOUWUX OOJICHOCIHOE NOLONCEHUE; 0053AMeTbCmed 20CY0apCme nepedasams C8OUX epaicoan cyoy
N0 €20 3anpocy,; G03MONCHOCMU HA3HAYEHUsL CYOOM HAKA3AHUS 8 GUOE NOJNCUSHEHHO20 TUMEHUs C80000bl;
UCNOIBL306AHUSL NPEPOLAMUBLL NOMULOBAHUS, UCNOAHEHUsI npocbO TIpokypopa cyoa, amuucmull, 6bIHeCeHHbIX
6 COOMBEMCMEUU C GHYMPULOCYOAPCTNBEHHbIM NPABOM ULU CYUECMBOBAHUEM 20CYOAPCMBEHHO20 3AKOHA,
npeoyCcMampugaiowum NPUMEHUMOCHb CPOKA OABHOCMU; a MAKce MO20 GAaKma, ymo Juy, npeocmaguiux
neped cyoom, Oydem cyoumv naiama uz mpex cyoetl, a He Koaleaus npucsixchvix. [ ocyoapcmea mozym
paccmompems HeCKOIbKO peuteHutl 018 pamuguxayuu Pumckoco cmamyma, HecMomps Ha Cyuwjecmeosanue
npoobiem Ha KOHCMUMYYUOHHOM YPOBHE.
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OHu Mo2ym cocmosimy, HanpumMep, U3 cledyrouux mep:

- BKIIOYEHUe HOBOU CMambl 8 KOHCHMUMYYUIO, KOMOPAs NO360JUM peuums 8ce COOMEemcmeayioujue
KOHCMUmMyyuoHHble npod.1eMol U CHUMAem Heo6X00UMOCHb 8600UMb UCKTIIOYEHU 018 8CEX COOMBEMCMBY IOUUX
cmameii.Omy mepy ocywecmeunu, 8 yacmuocmu, @panyus u Jloxkcemobype.

- cucmemMamu4ecKull nepecmMomp 6cex cmameti KOHCIMUmMYyuu, KOmopwle O0IHCHbL ObIMb USMEHEHbL C MeM,

4mobvl COOMBEMCMEOBAMb Cmamymy

- 868e0eHuUe U (UU) npUMeneHue 0codol nPoyedypvl 000OPeHUs NAPAAMEHMOM, 6ciedcmeue ye2co Cmamym
Modcem Obimb pAmuGuUUUPOsan, HeCMOMpsL Ha Mo, YMo KaxKue-mo cmamovu npomueopeyam Koncmumyyuu.
- MOAKOBAHUE OMOETbHBIX NONONCEHULl KOHCMUMYYUY makum oopazom, 4mobsl uzdexicamv KOLIUUU C

Pumckum cmamymom.

Omom HOGbLL MeNCOYHAPOOHDBIL YO OyOem GaXCHOU MepPOoU NPOMueooeucmaus De3HAKA3AHHOCTIU U
Ccpeodcmeom, CnocobCmayrouuM COOTOOEHUIO 2YMAHUMAPHO20 NPABA U NPABA, NPAS YEeN0BEKd.

Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale
presupune o protectie sporitd a cetdtenilor, mentinerea
functionarii efective a organelor de drept siainstantelor
judecatoresti nationale, precum §i garantarea tragerii
celor vinovati la raspundere, in cazul comiterii
crimelor de genocid, crimelor Tmpotriva umanitatii,
crimelor de razboi si crimelor de agresiune.

in temeiul articolului 1 din Statut, Curtea este o
»-..institutie permanentd, care poate sa-si exercite
competenta fatd de persoane pentru crimele cele
mai grave, avand un rasunet international.... Ea este
complementara jurisdictiilor nationale....”. Potrivit
articolului 4 alin. (2) din acelasi act international Curtea
»-.-poate sd-si exercite functiile i competentele ...pe
teritoriul oricdrui stat parte, iar printr-o conventie in
acest scop, pe teritoriul oricarui alt stat”.[1; art. 1.4.].

Deseori in fata statelor, atit cele ce au finisat
procedura de ratificare, cat si cele in cadrul carora
acest proces se afla la diferite stadii, apare problema
conformitatii Statutului Constitutiilor nationale.[2]

Ratificarea documentului de acest gen poate aduce
un sir de probleme din punct de vedere al dreptului
intern, mai ales la nivel constitutional. Problemele
care apar la nivel constitutional in primul rand sunt
0 consecintd a transmiterii suveranitatii in urma
ratificarii. Aceasta Intrebare are un caracter general, cu
care s-a confruntat deja un sir de state europene in
limitele procesului de integrare europeana (nu doar
in legatura cu intrarea in Uniunea Europeana, dar
si la ratificarea unui sir de conventii ale Consiliului
Europei).

De reguld, problemele ce apar in fata legiuitorului
sunt de ordin: interpretarea termenilor extradare si
predare; aplicarea institutiei de jurati; detentia pe
viata; aplicarea normelor privind gratierea.

Statele membre ale Uniunii Europene, inclusiv cei
doi membri permanenti ai Consiliului de Securitate a
ONU au ratificat Statutul CPI Franta a devenit parte a
Statutului de la Roma prin adoptarea ,,Loi autorisant
la ratification de la Convention portant statut de la

Cour Penale Internationale”, legea n 2000-282 din
30 martie 2000, publicata in JO n 77 din 31 martie
2000.[3] Primul pas a fost adoptarea avizului privind
adaptarea dreptului intern la Statutul Curtii Penale
Internationale la 23 noiembrie 2001.[4;7] Procedura
datd se parea la inceput ca va fi destul de indelungata,
deoarece o hotarare a Consiliului Constitutional din
22.01.1999 a declarat cateva dispozitii din Statutul de
la Roma contrare Constitutiei. Altfel spus, ratificarea
Statutului impunea o revizuire constitutionala.

In Franta implementarea normelor dreptului
international in dreptul national este prevazut in
Capitolul VI al Constitutiei din 1958. In conformitate
cu art. 54, dacd un angajament international contine
o clauza ce contravine Constitutiei, ratificarea acestui
angajament nu poate avea loc decat dupa o revizuire
constitutionala. Presedintele Republicii si Prim-
ministrul au cerut avizul Consiliului Constitutional
privind interpretarea acestui articol in raport cu
Statutul CPI Consiliul Constitutional al Frantei a
ajuns la concluzia ca ratificarea Statutului va impune
modificarea Constitutiei. Ca urmare Constitutia a fost
modificata, fiind introdus un articol nou, care prevede
ca ,Republica poate recunoaste jurisdictia Curtii
Penale Internationale, conform prevederilor tratatului,
semnat la 18 iulie 1998”.

in Belgia Consiliul de Stat a adoptat avizul din
21.04.1999 la proiectul de lege privind acceptarea
Statutului de la Roma (Aviz du Conseil d’Etat du 21
avril 1999 sur le projet de loi ,,portant assentiment
au Statut de Rome de la Cour pénale internationale,
fait & Rome le 17 juillet 19987, Parliamentary
Document 2-239 (1999/2000)).[5] Avizul la proiectul
privind acceptarea Statutului de la Roma a fost
formulat la cererea Ministerului Afacerilor Externe.
Acest aviz contine studiul unor probleme privind
constitutionalitatea lor, ce apar cu ocazia ratificarii
Statutului si a ajuns la concluzia ca Statutul nu
corespunde unor prevederi ale Constitutiei. Consiliul
de Stat a propus in loc de modificari de a introduce
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in Constitutie urmatoarea norma: ,,Statul adera la
Statutul Curtii Penale Internationale, adoptat la Roma
la 17 iulie 1998”.

Guvernul Belgiei a hotarat sa ratifice Statutul
panad la introducerea modificarilor in Constitutie.
Legea privind acceptarea Statutului de la Roma a fost
adoptat la 25 mai 1999, Belgia ratificand Statutul la
28 iulie 2000.

In Luxemburg, Consiliul de stat a elaborat avizul
privind acceptarea Statutului delaRomaal Curtii Penale
Internationale la 4 mai 1999. In avizul sau Consiliul
de stat a examinat unele probleme constitutionale, ce
apar in legatura cu ratificarea Statutului si a ajuns la
concluzia, ca unele prevederi contravin Constitutiei
Luxemburgului. A fost adoptatd urmatoarea formula:
»Prevederile Constitutiei nu impiedicd la acceptarea
Statutului de la Roma a C.P.I. adoptat la Roma la 17
iulie 1998, inclusiv indeplinirii obligatiilor, ce reies din
Statut, conform conditiilor prevazute de el. Statutul a
fost ratificat la 08.09.2000.

In Spania asupra acestei probleme s-a expus
Consiliul de Stat in avizul din 22.08.1999 (Dictamen
del Consejo de Estado de 22 de Agosto de 1999 (sobre
el Estatuto de Roma), No0.1.37499/99/MM). Conform
acestui aviz, Constitutia nu Tmpiedicd ratificarea
Statutului de la Roma, insa Cortes Générales trebuie
sd permita ratificarea prin adoptarea unei legi organice.
O asemenea lege a fost adoptata la 04.10.2000 (Ley
organica 6/2000 d’El 4 de octobre, pro la que se
autorisa la ratification pro Espana del Estatuto de la
Corte Penal Internacional). Spania a ratificat Statutul
de la Roma la 24.10 2000.

in Costa-Rica avizul ,,Consulta preceptiva
de consitucionalidad sobre el proyecto de ley
de aprobacion del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional” a fost adoptat de Curtea
Constitutionald, la cererea presedintelui Asambleei
Generale, in conformitate cu articolul 96 al Legii
privind jurisdictia constitutionalda (Ley de Ila
Jurisdiccion Constitucional Exp. 00-008325-0007,
Res. 2000-09685, 01.10.2000) [260]. Curtea a
studiat unele prevederi ale Statutului CPI, stabilind
ca Statutul de la Roma corespunde Constitutiei
Costa-Rica. Statutul de la Roma a fost aprobat de
Asambleea Generald in martie 2001 (La Gaceta,
Diario official, 20 March 2001). Costa-Rica a
ratificat Statutul de la Roma la 07.06.2001.

Prezintd interes avizul Curtii Constitutionale
a Ucrainei Ne 1-35/2001 din 11.07.2001. privind
conformitatea Constitutiei Ucrainei Statutului de la
Roma.[6;7] Adresarea privind constitutionalitatea
Statutului de la Roma a fost facutd de Presedintele
Ucrainei in baza articolului 151 al Constitutiei
Ucrainei. Curtea Constitutionala a stabilit ca

majoritatea prevederilor Statutului de la Roma
corespund Constitutiei. Exceptie constituie partea 10 a
Preambulului si articolul 1, ce stipuleaza, ca jurisdictia
CPI are un caracter complementar fata de sistemele
justitiei penale. Conform articolului 9 al Constitutiei,
incheierea tratatelor internationale ce contravin
Constitutiei, poate avea loc doar dupd introducerea
modificarilor corespunzatoare in Constitutie.

Statutul mentionat, semnat de Republica Moldova
la 8 septembrie 2000, urmeaza a fi supus procedurii de
ratificare in temeiul articolului 11 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova.[7]

In fataRepublicii Moldova, inlegitura curatificarea
Statutului CPI poate aparea problema modificarii
Constitutiei si anume in ce priveste art. 18 (interdictia
imunitati ale Presedintelui Republicii Moldova), art.
115s.a.

In temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie
Curtea Constitutionala este unica autoritate de
jurisdictie constitutionald care se poate pronunta
(2), 27 si 89 alin. (1) ale Statutului de la Roma al
Curtii Internationale Penale, adoptat la 17 iulie 1998
cu prevederile constitutionale.

Desi initial Republica Moldova a mers pe calea
modificarii Constitutiei, ladata 16 iulie2007, Guvernul
Republicii Moldova a sesizat Curtea Constitutionala
in vederea controlului constitutionalitatii art. 1, art. 4
alin. (2), art. 27 si art. 89 alin. (1) din Statutul C.P.I.
La data de 2 octombrie 2007, Curtea Constitutionald
a Republicii Moldova a examinat in sedintd plenara
dosarul  privind  controlul  constitutionalitatii
prevederilor Statutului Curtii Penale Internationale.

In conformitate cuart. 114 al Constitutiei Republicii
Moldova justitia se infaptuieste in numele legii numai
de instantele judecatoresti specificate in art. 115, fiind
interzisa crearea instantelor extraordinare. Organizarea
si functionarea judecatoriilor specializate este limitata
la anumite categorii de cauze.

Datorita caracterului complementar al jurisdictiei
Curtii Penale Internationale, aceasta nu inlocuieste,
ci completeaza organele justitiei penale nationale.
Curtea Penald Internationald nu face parte din
categoria instantelor exceptionale, crearea carora
este interzisd de prevederile constitutionale. Ea este
un organ cu jurisdictie internationala penald, creatad
cu acordul statelor si functioneaza in baza normelor
si regulilor recunoscute si acceptate de comunitatea
internationala.

Ratificarea Statutului de la Roma a pus in discutie
pentru aproape toate tarile problema imunitatii
parlamentare si a imunitatii sefului statului. Potrivit
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art. 27 din Statut, prevederile acestui act international
,»s€ aplica tuturor in mod egal, fara nici o distinctie,
bazati pe calitatea oficiald a persoanei. In special,
calitatea oficiala de sef de stat sau de guvern,
de membru al Guvernului sau al Parlamentului,
de reprezentant ales ori de agent al unui stat nu
exonereazd in niciun caz de raspundere penald in
conformitate cu Statutul si nici nu poate constitui
motivdereducere al pedepsei. Imunitatea sauregulile
de procedura speciale care pot fi legate de calitatea
oficiald a unei persoane, in baza dreptului intern si
a dreptului international nu Tmpiedicd Curtea sa-si
exercite competenta fatd de aceastd persoana”. Cele
mai multe state au optat pentru solutia interpretarii
textului din Constitutie si, ca urmare, au considerat
cd nu exista neconcordanta ntre statut si constitutiile
acestora cu privire la imunitatea parlamentara
si a sefilor de stat. Aceastd opinie se bazeazd pe
prezumtia ca imunitatea se acorda acestora pentru
indeplinirea functiilor lor, iar daca acestia savarsesc
fapte care sunt de competenta Curtii Penale
Internationale, activitatea respectiva este, oricum,
in afara atributiilor pe care le au in indeplinirea
mandatului lor in slujba statului. Cu titlu de exemplu
ar putea fi citat cazul Norvegiei, una din primele
tari care a ratificat Statutul, care are o Constitutie
din 1814 si care prevede imunitatea absoluta pentru
regele Norvegiei, iar Parlamentul nu a considerat
cd existd neconcordanta intre Statutul Curtii Penale
Internationale si Constitutia Norvegiei.

Problema predarii propriilor cetiteni, o altd
problemd care apare cu ocazia ratificarii statutului,
a format, de asemenea, obiectul unor discutii.
Pentru multe state aceasta nu a constituit nici ea un
impediment in perspectiva ratificarii Statutului Curtii
pentru urmatoarele considerente: art.89 alin. (1) din
statut prevede ca se poate prezenta statului parte o
cerere din partea Curtii pentru ca o persoand sa fie
arestatd si sa-i fie predatd, solicitind cooperarea
acestui stat pentru arestarea si predarea persoanei.
Subiectul remiterii propriilor cetdteni jurisdictiei
Curtii Penale Internationale a constituit subiectul
unor ample dezbateri, apreciindu-se cd aceasta
ar echivala cu un transfer de suveranitate cétre o
institutie internationald, lipsitd de obiectivitate, care
pune mai presus reprimarea faptelor decat garantiile
procesuale ale inculpatilor. Desi s-a ridicat problema
ca aceastd prevedere ar putea intra in conflict cu
dispozitia prin care se interzice extradarea propriilor
cetateni, care se regaseste in constitutiile multor tari,
inclusiv a Republicii Moldova, o serie de state au
acceptat distinctia intre predare si extradare. Predarea
catre un tribunal international este o procedura care se
deosebeste fundamental de extradare, intrucét predarea
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unei persoane nu mai este acordata la cererea unui alt
stat suveran, ci la cererea unui tribunal international.
Prin ratificarea statutului acestuia, statului parte 1i
sunt acordate drepturi si obligatii aferente, inclusiv
obligatia de predare.

Constitutia  Republicii  Moldova interzice
ratificarea unui tratat international, dacé acesta contine
dispozitii contrare Legii Supreme. Problemele privind
constitutionalitatea sau neconstitutionalitatea unui
tratat international urmeaza a fi solutionate pana la
finalizarea procedurii interne privind intrarea acestuia
in vigoare, deoarece tratatul international intrat in
vigoare devine executoriu, potrivit principiului de
drept international pacta sunt servanda (art. 26 din
Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor
din 23 mai 1969). In temeiul art. 27 din aceeasi
Conventie, o parte nu poate invoca dispozitiile
dreptului sdu intern pentru a justifica neexecutarea
unui tratat.[8]

Acest fapt a fost constatat si de catre Curtea
Constitutionald in hotdrarea sa nr. 5 din 24 august
2002 privind sistarea procesului pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale Tratatului intre
Republica Moldova si Ucraina cu privire la frontiera
de stat si a Protocolului aditional la Tratat, semnate
la Kiev la 18 august 1999. in opinia Curtii ,,..tratatul
international intrat in vigoare devine executoriu”,
exercitarea unui control al constitutionalitatii unui
asemenea tratat este imposibil.

In urma examinarii Curtea a hotarét ca prevederile

articolelor 1, 4 alin. (2), 27 si 89 alin. (1) ale Statutului
de la Roma al Curtii Internationale Penale, adoptat
la 17 iulie 1998 sunt compatibile cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova.[9]
Statutului CPI cu Constitutia RM, problema care
de altfel a fost rezolvata prin Hotdrarea Curtii
Constitutionale mentionate, ratificarea va implica
modificarea unui sir de acte normative care vin in
contradictie cu prevederile Statutului si anume cele
ale Codului Penal si ale Codului de Procedura Penala
al Republicii Moldova, i respectiv aceasta va implica
nu in ultimul rand si adoptarea unor acte normative
individuale cu privire la cooperarea cu CPI.

Prin semnarea  Statutului  Curtii  Penale
Internationale, Republica Moldova si-a confirmat
preocuparile manifestate constant de a sprijini crearea
acestui organ jurisdictional modern.. Ratificarea
Statutului de la Roma ar constitui un eveniment
memorabil, ce nu poate decat sa ne bucure, indiferent
de limitele si insuficientele sale, inerente oricarui
document international, care constituie rezultatul unor
negocieri si care, iIn mod inevitabil, trebuie sd accepte
compromisuri.
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THE JURIDICAL ASPECTS OF DESCENTRALISATION OF TERITORIAL-
ADMINISTRATIVE UNITIES IN REPUBLIC OF MOLDOVA

Decentralization of authority within the domestic legal framework presupposes only the assignment of
functions and prerogatives held by the Government and different levels of the public administration. Thus, the
Constitution of the Republic of Moldova, adopted in 1994, determined the local autonomous authority as a
basic principle of governing.

IOPUINYECKHUE ABCIHHEKTBI JEHEHTPAJIN3ALIUU TEPPUTOPUAJIBHO-
AIMUHUCTPATUBHBIX EJUHUIl PECITYBJIMKU MOJITOBA

Dghexmusnasn pearuzayusi camoPuUHaAHCUpOBAHUS HA MECMHOM YPOBHE HpedycmMampueaem coKpaujeHue
PO YSHMPATILHBIX OP2AHO8 8 YINGEPICOCHUU PA3MEPO8 U KAme20pull 8 001a2aembvlX U Heobaazaemvix 00X00ax
Ha MECTHOM YPOGHE, 8 UCTIONb308AHUU MECMHBIX 00X0008 (YCIMAHOBIEeHUU NPeUMyUecmad Ha npeoHasHaieHue
cosepuleHus 3ampam) U 8 MoM YmMo KAcAemcs: UCNOTHEHUSI AOMUHUCIPAMUBHO20 PYKOBOOCMBA HANO208020

annapama Ha MECMHOM YPOGHE.

Descentralizarea Tmputernicirilor in lumina cadrului
juridic autohton presupune doar repartizarea functiilor si
a prerogativelor detinute de Guvern si diferite niveluri
ale administratiei publice. Astfel, Constitutia Republicii
Moldova, adoptata in 1994, a stabilit autonomia
administrativa locala ca pe un principiu de baza al
guvernarii[2]. In temeiul prevederilor constitutionale
autonomia locald este dezvoltata si concretizatd de
un sir de legi, care initiazd reformele in administratia
publica locald. in ansamblul lor, acest cadru legislativ
determind functiile si Imputernicirile autoritatilor cen-
trale si locale in domeniul public, fiind puse bazele unui
sistem democratic de guvernare, de la centralizare la
descentralizare. Insa pin la atingerea unor rezultate reale
ale descentralizarii, cadrul legislativ al tarii va fi supus
modificarii inca nu o singurd data evoluind concomitent
cu dezvoltarea social-economica a tarii nivelul careia, la
etapaactuald, nu permite trecerea unitatilor administrativ-
teritoriale la autofinantare deplina.

Urmatoarea etapd de dezvoltare a cadrului legislativ
indomeniul autonomieilocale siadescentralizariifiscale
va fi conditionatd de prevederile Planului de actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeana. Republica
Moldovasi-aasumatangajamentul deacontinuareforma
administrativa si consolidarea autoadministrarii locale
in conformitate cu standardele europene, in special cele
ce se contin in Carta Europeand a Autoadministrarii
Locale si acordarea unei atentii speciale expertizei
si recomandarilor Congresului Autorititilor Locale
si Regionale din Europa, inclusiv in ceea ce priveste

managementul bugetelor locale de citre administratiile
locale si atribuirea competentelor bugetare (resurse
care sa corespunda responsabilitatilor).

Realizarea efectivdi a conceptului de autonomie
locala 1n plan administrativ este imposibila fara aplicarea
conceptului de autonomie financiara. Dacd autoritatile
locale nu dispun de resursele materiale, de competentele
legale si de autoritatea politica de care au nevoie pentru
a-si asuma realmente responsabilititile ce le revin prin
aplicarea conceptului autonomiei locale, acesta nu poate
fi realizat, ramanand un concept spiritual declarat si nu
unul real de infaptuit. De aceea pentru realizarea materiala
a fost necesard sintetizarea in plan juridic de Carta
Europeand a Autoadministrarii Locale a elementului
material de autonomie financiara[1; pag. 152-154].

Fundamentul autonomiei locale este autonomia
financiara. Descentralizarea financiara inseamna
delimitarea imputernicirilor intre autoritatile centrale
si cele locale, punerea la dispozitia autoritatilor locale
a veniturilor necesare pentru exercitarea functiilor ce
le revin, stabilitatea financiara a fiecarui teritoriu.

Fiecare unitate administrativ-teritoriala are dreptul,
in cadrul politicilor economice nationale, la detinerea
autonoma si libera a unor resurse proprii suficiente, de
care pot dispune in mod liber in exercitarea atributiilor
lor (articolul 9. «Resursele financiare ale autoritatilor
administratiei publice locale». Carta Europeanda a
Autoadministrarii Localey).

Resursele financiare teritoriale se formeaza din
mijloacele si activele proprii, precum si din cele
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atrase. La mijloacele atrase se atribuie incasarile
de la veniturile generale de stat, care sunt surse de
reglementare a sistemului bugetar, transferurile din
contul fondului de sustinere financiara a teritoriilor,
format in componenta bugetului de stat, mijloacele
speciale [1; pag. 154-159].

Realizarea unei autonomii financiare efective in
plan local presupune reducerea rolului autoritatilor
centrale 1n stabilirea cuantumului §i categoriilor de
venituri fiscale si nefiscale la nivel local, in utilizarea
veniturilor locale (deci in stabilirea prioritatilor privind
orientarea si efectuarea cheltuielilor) si in ceea ce
priveste exercitarea coordondrii administrative asupra
aparatului fiscal pe plan local. Rolul statului, ca entitate
centrald, apare in cadrul politicii generale de dezvoltare
a organelor si institutiilor autonomiei administrative
locale, in generarea de experientd si sprijin pentru
constructiainstitutionald a organelorfiscale subordonate
autoritatilor locale. Pentru a putea realiza acest obiectiv
este necesara existenta unei retele fiscale si de control
care impune urmatoarele conditii:

a) responsabilititile pentru furnizarea serviciilor
sd fie clar delimitate intre nivelele de administrare in
cadrul guvernarii,

b) capacitatea de a genera resurse proprii sa fie
sporitd;

c¢) transferurile de la nivel central catre nivelul
local s fie previzibile si constante.

Reiesind din prevederile de mai sus, asupra
necesitatii autonomiei locale, si Republica Moldova,
dispunand de cadrul legislativ necesar, implementeaza
prevederile Cartei Europene a Autoadministrarii
Locale. Astfel, Legea privind administratia publica
localdaprevede ,,autonomia locala” - drept si capacitate
a colectivitatilor locale de a rezolva si de a gestiona, in
conditiile legii, sub proprie raspundere si in favoarea
lor, o parte importanta din treburile publice. Autonomia
priveste, de asemenea, organizarea §i functionarea
administratiei publice locale”. Mentionam, ca acestea
beneficiazd de autonomie financiara, au dreptul
la initiativd in tot ceea ce priveste administrarea
treburilor publice locale, exercitandu-si, in conditiile
legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.
Pentru asigurarea autonomiei locale, autorititile
administratiei publice locale elaboreaza si aproba
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, avand
dreptul s@ puna in aplicare i sd determine cuantumul
impozitelor ti taxelor locale, in conditiile legii.

Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar
prevede, ca ,,bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
asigurd cu resurse financiare efectuarea masurilor
pentru satisfacerea  necesitdtilor social-economice
si culturale ale populatiei si pentru dezvoltarea
teritoriului din subordine. Procesul elaborarii i

executdrii bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
se reglementeaza prin Legea privind finantele publice
locale”[3]. In asa mod, la 16 octombrie 2003 a fost
adoptata o noud Lege privind finantele publice locale,
nr.397-XV din 16.10.2003, care constituie baza legala
cereglementeaza structura bugetelor si procesul bugetar
al unitatilor administrativ-teritoriale.

La prima vedere numadrul taxelor instituite este
mare, dar eficacitatea lor — din punct de vedere
fiscal — este neinsemnatd. De fapt, in perioada cand
bugetele locale sunt acoperite cu transferuri gi defalcari
acumulate din impozite aplicate asupra consumului
(TVA si Accize ), nu putem vorbi de o eficacitate a
taxelor locale reglementate prin actualul Cod Fiscal.
Din acest considerent este si explicabil faptul inhibarii
unei initiative manageriale si formarii unei conceptii
de politica publica la nivelul entitatilor locale pentru
ridicarea satelor si oraselor moldovenesti.

Obtinerea veniturilor, acumularea si distribuirea
acestora se efectueaza prin intermediul sistemului
financiar, ce include blocurile bugetar si financiar-
creditar, fondurile speciale, sistemul de asigurare si
altele.

Planificarea finantelor reprezinta o parte componenta
a politicii financiare a statului. La elaborarea planului
financiar (bugetului) unitatii administrativ-teritoriale,
politica financiard a acesteia se ia in consideratie in
functie de prioritatile determinate la nivel macro, dar nu
ca o totalitate de necesitati ale unor anumite directii ale
cheltuielilor unitatii administrativ-teritoriale respective.

Structura regionald a activititilor economice,
prezenta in Moldova, este de asa naturd cd numai
doua municipii — Chisinau si Balti, dispun de surse
financiare ce asigura formarea bugetelor acestora fara
suportul financiar din partea statului. Starea financiara
a celorlalte unitati administrativ-teritoriale depinde
totalmente de politica financiara a statului i raionului.

Ca rezultat al amplasarii fortelor de productie
si a sistemului de administrare a finantelor la nivel
statal (conform caruia raionului i s-a atribuit functii
de ordonator principal de mijloace financiare),
dezvoltarea altor unitati administrativ-teritoriale este,
cu unele exceptii, lenta si instabila.

In conditiile actuale, cand sistemul bugetar se
modificd, afectand intr-o masurd anumita si bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale, analiza structurii
acestora, precum si a relatiilor interbugetare apare ca o
conditie ulterioard necesara acestuia. In aceeasi ordine
de idei, analizand art. 2 din Legea privind finantele
publice locale [5], constatim necesitatea de revizuire
a unor norme care prevad ca, bugetele raionale sunt
constituite din bugetul raional si bugetele locale —
bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor)
din componenta raionului. La fel sunt reglementate si
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bugetele unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic
special si bugetele municipiilor Chigindu si Balti.
Natura sistemului financiar existent in Moldova face
ca raioanele sa apard in calitate de subiect principal
si determinant a relatiilor inter-bugetare. Anume
raioanelor le apartine dreptul de a forma bugetele
oraselor si satelor, si anume de ele depinde obtinerea
la timp a mijloacelor banesti in bugetele acestora,
pentru exercitarea atributiilor prevazute de legislatie.
Organizarea relatiilor interbugetare dintre raioane,
orase si sate este destul de dificila in conditiile cand
atributiile nu sunt clar determinate in legislatie, exista
insuficienta veniturilor proprii, lipseste planificarea
cheltuielilor la nivel local in perspectivd medie,
precum si din cauza situatiei create 1n ceea ce priveste
amplasarea fortei de productie si dezechilibrul in
dezvoltarea economicad existentd pe teritoriul tarii.
Dreptul oraselor, satelor si comunelor este limitat atat
la etapa planificarii bugetare, cat si la etapa finantarii
in procesul exercitarii atributiilor. Daca la nivel statal
este efectuata planificarea si prognozarea cheltuielilor
bugetare pe programe si rezultate, atunci la nivelul
bugetelor oraselor, satelor si comunelor planificarea
se efectueaza doar pentru un an, iar finantarea depinde
de raion. In plan fiscal, autorii propun optimizarea
cadrului juridic existent pentru a forma o autonomie
financiard locala reald, in care primarul si aibd si
moldovenesc. Trebuie de recunoscut faptul, ca actualul
sistem fiscal local este ineficient pentru majoritatea
localitatilor exceptie fac mun.Chigindu si Balti si
citeva alte localitati. Optimizarea cadrului legislativ
fiscal ar putea limita dependenta prea mare a bugetelor
unitatilor administrativ teritoriale la toate nivelele fata
de injectiile financiare de la bugetul de stat.

Analiza bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
in cadrul sistemului bugetar, studierea relatiilor
interbugetare si rolul lor in echilibrarea bugetelor la
nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale si executarea
acestor bugete prin sistemul trezoreriilor teritoriale ne
dau posibilitate sd formulam unele recomandari, in
scopul consolidarii autonomiei financiare.

In primul rind mentiondm ci bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale constituie baza materiala,
sau suportul financiar al unitdtilor administrativ-
teritoriale, ele, fiind un element necesar pentru
exercitarea functiilor si scopurilor acestora. In asa
mod Dbugetul unitdtilor administrativ-teritoriale
este definit ca un act sau un program financiar, care
prevede sau care reprezintd totalitatea veniturilor ce
urmeaza a fi incasate si a cheltuielilor de efectuat, pe
o perioadd determinatd (de obicei un an), necesare
pentru exercitarea functiilor date in competenta
acestor unitati administrativ-teritoriale.
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Structura acestora poate fi privita sub doua
aspecte:

- in primul rand, dupa structura ierarhica a acestora
(pe nivele);

- s respectiv, structura interna a fiecarui buget.

Referindu-ne la structura internd evidentiem ca
veniturile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
se formeaza din venituri proprii ale bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale; mijloace speciale;
defalcari de la veniturile generale de stat; defalcari
de la impozitul pe bunurile imobiliare; transferuri
de la bugetul de stat; fonduri speciale. - fapt care a
trezit unele probleme referitor la modul de stabilire si
transferare a acestora.

Astfel, este cunoscut faptul ca veniturile incasate
de la contribuabili in bugetele locale nu sunt totdeauna
transparente pentru administratiile publice locale. Este
vorba, in primul rand, de veniturile generale de stat
colectate in teritoriile satelor (comunelor), oraselor
si municipiilor (impozitul pe venitul din activitatea
de intreprinzator a persoanelor juridice din teritoriul
respectiv). Administratiile locale nu sunt informate
despre sumele colectate in teritoriile lor, fapt care
influenteazd negativ motivatia organelor publice
locale de a-si suplimenta veniturile proprii, fiind
incurajati chiar sa-si subestimeze veniturile colectate.
Aceastda modalitate de folosire a mijloacelor defalcate
contribuie la subestimarea veniturilor proprii in
localitatile gestionate prost si la suprimarea initiativei
in acele localitati unde activitatea este mai eficienta si
se formeaza o baza fiscald temeinica.

Pentru inlaturarea acestui neajuns, recomandam ca
mijloacele acumulate in teritoriul respectiv dela veniturile
generale de stat sa fie transparente pentru administratiile
publice locale. In asa caz multe localititi ar prefera si nu
primeasca transferuri din fondul de sustinere financiara
a teritoriilor, dar in schimb sa le ramana pe loc o cota
procentuald din veniturile colectate in teritoriu, care le-
ar asigura un nivel mai Tnalt decat cel minim necesar de
finantare. Aceasta ar consolida descentralizarea fiscald la
nivelul teritoriilor. La stimularea cresterii bazei fiscale ar
contribui stabilirea normativelor procentuale de defalcari
de la veniturile generale de stat in bugetele locale pentru
o perioadd de 3-5 ani. Altd variantd ar fi incheierea
contractelor intre consiliul raional si consiliile locale
privind normativele de defalcari pentru bugetele locale
la fel pentru o perioadd mai Indelungata (3-5 ani).

In baza analizei procesului de descentralizare
financiara, de repartizare a veniturilor intre bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale si a delimitarii
competentelor in efectuarea cheltuielilor publice si
pe baza concluziilor efectuate, dupa parerea noastra,
ar fi necesar de implementat unele masuri care ar
contribui la consolidarea autonomiei financiare la
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nivelul unitatilor administrativ-teritoriale. Acestea se
referd la perfectionarea unor prevederi ale legislatiei
din domeniul finantelor publice locale si vizeaza:

-Legea privind administratia publicd locald si
Legea privind finantele publice locale trebuie si
fie modificate cu scopul delimitarii mai stricte
a competentelor si atributiilor dintre autoritatile
administratiei publice locale de nivelul I si cele de
nivelul II pentru a permite o planificare si realizare a
cheltuielilor publice;

-Legea privind finantele publice locale trebuie
sd indice normative de defalcari de la veniturile
generale de stat nu numai pentru bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul II, dar si pentru
bugetele locale, bugete de nivelul I, altfel mecanismul
defalcarilor este in favoarea bugetului raional, dar nu si
abugetului local (in majoritatea statelor contemporane
trasferurile se repartizeaza individualizand fiecare
unitate beneficiara de defalcari, fie ca este de nivelul
I, fie cé este de nivelul I1);

-Legea privind finantele publice locale, este
constituitd pe baza principiului de nivelare financiara,
care, in ultima instantd, nu stimuleaza colectarea
veniturilor. Baza fiscala a teritoriilor trebuie si
constituie criteriul principal al marimii veniturilor si
cheltuielilor ludnd in consideratie cota procentuala
din fiecare impozit care ar fi necesar de delimitat
la fiecare impozit. In acest sens, fiecare unitate
administrativ teritoriala ar transfera in functie de cota
ce-i revine bugetelor locale de nivelul I, bugetelor
unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul II si
bugetului de stat. In acest caz spre exemplu TVA ar fi
impartitd in trei elemente distincte de acumulare, n
care: bugetelor locale de nivelul I 1i va reveni 15%,
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
II 1i va reveni 15% si bugetului de stat 70%.

In sistemul veniturilor locale, actualul sistem fiscal
la nivel local, lasa mult de dorit. Actualele venituri
reglementate trebuie privite prin eficienta acestora.
Instituirea impozitelor de dragul impozitelor, acesta
este actualul sistem fiscal local.

Unicul impozit ce poate acumula surse rezonabile
este impozitul pe bunurile imobiliare. Totusi, acesta
va putea fi eficient odatd cu evaluarea cadastrald a
bunurilor imobiliare in care se va impozita valoarea
imobilelor dupd pretul pietei, ceea ce va majora
substantial veniturile locale.

Spre deosebire de Legea abrogata, privind taxele
locale nr.186-XIII din 19.07.1997 [4], Titlul VII al
Codului Fiscal [6] a optimizat taxele locale, dar care
nu vor avea nici in perspectiva apropiatd o eficacitate
sporita. In contextul introducerii impozitului unic in
agriculturd autonomia financiard a localitatilor rurale va fi
si mai limitata. Astfel, pentru redresarea situatiei ar trebui

examinatd posibilitatea introducerii unei taxe locale
pe vinziri, constituind venit bugetar numai pentru
bugetele locale de nivelul I, pentru a da posibilitate sa
se formeze o autonomie financiara locala reala la I nivel,
pentru a reconstrui Satul moldovenesc.

Acest impozit se va aplica la ultima faza a ciclului
economic, adica la consum. Atunci cand se va
consuma produsul, se va aplica taxa pe vanzari care
se va calcula din pretul produsului vandut.

Experienta acestui mecanism de impunere il
intalnim in Canada, SUA, iar in Federatia Rusa acest
venit bugetar a ridicat numeroase discutii cand a fost
abrogat, ulterior anularea acestui impozit pe vanzari
— avand o pondere apreciabild 1n sistemul veniturilor
subiectelor federatiei —a lovit considerabil proiectele
sociale planificate in bugetele subiectelor federatiei
din Federatia Rusa, care ulterior au fost acoperite prin
transferuri de la bugetul federal.

Actualmente trebuie de constientizat, ca veniturile
pe urmadtorii ani bugetari vor constitui procentul
inclus in pret al statului la vanzarea produselor. La
ora actuala, noi folosim doar TVA in acumularea
surselor banesti prin vanzarea produselor cetatenilor
aflati pe teritoriul Republicii Moldova, preluand 20%
din suma consumata, avand in vedere ca statul nostru
are o stabilitate formatd din resursele financiare
din strainatate, fiind percepute sume impozabile
substantiale prin impozitarea indirecta la bugetul
statului. De aceea, propunem — pentru a gasi surse
suplimentare pentru implementarea proiectului de
amenajare a satelor moldovenesti — introducerea
Taxei pe vdnzdri, constituind venit bugetar numai
pentru bugetele locale de nivelul I. Aceasta taxa nu
se va aplica unor produse de prima necesitate (paine
si produselor din panificatie, produselor lactate,
produselor alimentare pentru copii etc.).
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REGLEMENTAREA JURIDICA A FOLOSIRII CURSURILOR DE APA INTERNATIONALE
N ALTE SCOPURI DECIiT NAVIGATIE: PRINCIPIILE DE BAZA

In reglementarea folosirii cursurilor de apd internationale in alte scopuri decdt navigatia in dreptul
international s-au format doud principii de baza: ,, principiul utilizarii echitabile” §i ,, principiul nepricinuirii
daunelor”. Aceste principii, impreund cu principiile mai inaintate de durabilitate, de luarea masurilor de
preventie, de precautie si principiul ,, poluatorul plateste” se intdlnesc in diferite variante pentru reglementarea
regimului juridic al cursurilor de apa internationale. Actualmente, Conventia privind protectia §i utilizarea
cursurilor de apa transfrontiere si a lacurilor internationale (1992) a obtinut o sustinere pe larg ca un
instrument important pentru cooperarea in domeniul apelor transfrontiere in regiunea Comisiei Economice a
ONU pentru Europa. Cu toate ca Conventia ONU cu privire la dreptul folosirii cursurilor de apa internationale
in alte scopuri decadt navigatia (1997) este departe de a intra in vigoare, este recunoscutd ca reflectie adecvata
a cutumei internationale. Noile Reguli din Berlin ale Asociatiei de drept international demonstreaza cresterea
influentei principiilor si prevederilor ale dreptului international al mediului la reglementarea juridica a
cursurilor de apa internationale.

IMPABOBOE PET'YJIMPOBAHUE HECYJOXO/JHBIX BUAOB NCIIOJIb30OBAHUA
MEXIYHAPOJHBIX BOJOTOKOB: OCHOBHBIE ITPUHLUITBI

B mescoynapoono-npasosom pezyniuposanuy HecyOoXOOHbIX 6UO08 UCNONb308AHUS MENCOVHAPOOHBIX
6000MOK08 CHOPMUPOBANUCL 084 OCHOBHBIX NPUHYUNA: (NMPUHYUN CHPABEOTUBO20 UCHOIbIOBAHULY) U
«MPUHYUN HENPUYUHEHUsL YiyepOay. Dmu npuHyunsl, Hapsoy ¢ Oosiee NO3OHUMU NPUHYUNAMU YCIMOUYUBOCTU,
NPUHAMUS NPEBEHMUBHBIX MEDP, RPEO0CIOPOICHOCU U NPUHYUNOM «3A2PAIHUMENb NIAMUNY, 6CMPEYAiOmcs 8
PA3TUYHBIX 8APUAHMAX OISl PE2YIUPOBAHUSL PABOBO2O PEHCUMA MENHCOYHAPOOHBIX 6000MOK08. K nacmosiuyemy
Momenmy, Konsenyus no oxpaue u ucnonis308anHu0 mpaHcepaHuyHbIX 6000MOK08 U MEeHCOYHAPOOHBIX 03ep
(1992) 3a60esana wupoxyro noO0EpICKy 8 Kauecmeae 8aANCHO20 UHCMPYMEHma MpPaHCePaAHUYHO2O 800HO20
compyonuyecmea 6 pecuone EOK OOH. Xoms Kongenyuu OOH 0 npage Hecy00X00HbIX U008 UCHONb308AHUS
MeAHCOYHAPOOHBIX 8000mokos (1997) ewe Oanexo 0o ecmynieHusi 8 CUNy, OHA NPUSHAHA AOEKEAMHbIM
OMPANCEHUCM MENCOVHAPOOH020 00bIUHO20 npasa. Hosvie Bepnunckue npasuna Accoyuayuumencoynapoono2o
npasa ceudemenrbCmayom 0 pacmyuem RUAHUY NPUHYUNOG U NOJIOIHCEHULI MEHCOYHAPOOHO20 IKOIOSULECKO2O0
npasa Ha npagogoe pecyiuposanie MexncOyHapoOHbIX 6000MOKOS.

Historical Development of the International
Law of Non-Navigational Uses

The international watercourses law  started with
the navigational uses. Non-navigational uses have
long been subject to claims of national sovereignty
[1]. Although water has almost never been the
cause of wars, peace and boundary agreements
often contained the provisions on water usage [2].
River cooperation often started for the purpose of
flood control [3]. The institute of international river
commissions developed in the XIXth century to
regulate international navigation, commerce and later
some non-navigational uses [1].

With the development of international system,
codification of international law on the non-

navigational uses started within intergovernmental
and sometimes non-governmental organisations. The
earliest achievement is the Madrid Declaration (1911)
of the Institute of International Law. Several soft-law
codifications have been developed by the International
Law Association [hereinafter: ILA]. The Dubrovnik
Statement (1956), New York Statement (1958),
Hamburg Recommendations (1960), and the Helsinki
Rules (1966) are the most important ILA’s products in
this area. The UNEP Principles on Conservation and
Harmonious Utilization of Natural Resources Shared
by Two or More States (1978) were advancement
in the sphere. Great work has been realised by the
United Nations Economic Commission for Europe
[hereinafter: UN ECE], starting from a small abstract
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in the Principles of Policy on Water Pollution
Control (1966) and coming to the Convention on the
Protection and Use of Transboundary Watercourses
and International Lakes (1992) [hereinafter: the
Helsinki Convention] [4] and the Guidance on the
Protection of Transboundary Waters (1996).

In 1997, the UN General Assembly approved
the Convention on the Law of Non-Navigational
Uses of International Watercourses [hereinafter: the
UN Convention] [5], drafted during 20 years by the
International Law Commission. In the negotiations,
the delegations’ positions were influenced by
their perceptions of their country’s geographic
circumstances as upstream or downstream states [6]
that gave the way to a lot of compromises.

The cases in the area of shared water resources
occupy an important place in the international
environmental law. These are the Lake Lanoux Case
(1957), San Juan River Arbitration (1888, 1916),
Oder Case (1929), Diversion of the Meuse Case
(1937), and Gabcikovo-Nagymaros case (1997) [7].
The Case Concerning Pulp Mills on the Uruguay
River (Argentina v. Uruguay) [8] which is under
consideration of the International Court of Justice (ICJ)
since 2006 may become an important development in
this area.

The Harmon Doctrine

Historically, four theories have been developed
regarding the use of international watercourses to balance
sovereignty and interests of states-riparians [9].

The doctrine of absolute territorial sovereignty is
an extreme one, benefiting only the upstream riparians.
It is often called the Harmon Doctrine, after the name
of the US Attorney General [10]. In the dispute over
irrigation on Rio Grade between the US and Mexico
(1895), Harmon noted that the fundamental principle of
international law is the absolute territorial sovereignty
of every nation, as against all others, within its own
territory, and self-preservation is one of the first laws
of nation. He concluded that Mexico could not assert a
right entirely inconsistent with the sovereignty of the
United States over its national domain, and that US
as upper riparian could use the waters on its territory
without taking into account the effect of its activity
upon Mexico [11].

The same position had been taken by the Arbitrator
in the Helmand River Cases (1872, 1905). Arbitrator
McMahon recognised that the general geographical
position of the Helmand river naturally gives to
Afghanistan as owner of Upper Helmand the rights
to this river. However, the Arbitrator restricted the
rights of Afghanistan to some extent in favour of
Persia [12].

The other theory, absolute territorial integrity,
forbids causing any harm to the other riparian. It is
also considered as an extreme one, not appropriate
to regulate the regimes of international watercourses
today.

The theories of restricted territorial sovereignty
and restricted territorial integrity that prohibit a
riparian to injure a co-riparian have become a sort of
compromise between the first two [10]. These two
restrictive theories led to the development of the two
basic concepts to define the rights and duties of states-
riparians, i.e. the principle of ‘equitable utilization and
participation’ and the principle of ‘no harm’.

Principles of ‘Equitable Utilization’ and ‘No
Harm’

In one or another way, the principles of ‘equitable
utilization’ and ‘no harm’ are present in the majority
of international agreements, whether framework ones
or the agreements covering individual watercourses.

The principle of ‘equitable utilization’ determines
the legitimacy of the use of a watercourse based on
the equity and reasonableness of this use. It allows
the harm to another state-riparian to be caused, if the
benefit of use overweighs the harm. The ‘no harm’
principle prohibits uses which result in appreciable/
significant/substantial harm to the other riparian.
The relative character of these two concepts is often
outlined by the scholars [9]. However, one of these
two principles must logically prevail in order to
regulate the uses of a watercourse.

The ‘equitable utilization’ principle was formulated
in the ILA Dubrovnik (1956) and New York (1958)
Statements of Principles. The UNEP Principles
stipulate the obligation of states to cooperate consistent
with the concept of equitable utilization (1978). The
ILA Helsinki Rules (1966) are the first attempt to
combine the two principles. They state the obligation
of a State to prevent any new form of water pollution
which would cause a substantial injury in the territory
of co-basin State, “consistent with the principle of
equitable utilization”. Thus, the Helsinki Rules give
priority to the ‘equitable utilization’ rule, allowing the
damage to be caused.

The principles of ‘equitable utilization’ and ‘no
harm’ have been the core issue of the debate during
the drafting of the UN Convention on the Law of
Non-Navigational Uses of International Watercourses
(1997).

Article 5 ofthe UN Convention describes ‘equitable
and reasonable utilization’ principle (paragraph 1) and
the principle of ‘equitable and reasonable participation
of states in the use of a watercourse’ (paragraph 2).
Some factors to determine what utilization is equitable
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and reasonable are listed in Article 6. Article 7 is
a ‘no harm’ principle. It requires states to take all
appropriate measures to prevent significant harm to
other watercourse states. Paragraph 2 however, shows
the primacy of the principle of ‘equitable utilization’
[14]. If harm is caused, the State whose use causes
such harm shall take all measures “having due regard
for the provisions of articles 5 and 6”, to eliminate or
mitigate it. The reference to Articles 5 and 6 means
that significant harm may be tolerated, if equity is
satisfied. Some authors mention that rational thinking
brought this wording life, as downstream riparians
understood that upstream countries would never agree
about strong ‘no harm’ rule [15].

The preparatory history of the UN Convention
shows the intention of the drafters to force a harming
state to try first to eliminate the damage. Only if that
is impossible, damage shall be mitigated [15]. The
present text does not make this explicit. The only
Article in the UN Convention, where a stronger ‘no
harm rule’ is contained, is Article 21 “Prevention,
reduction and control of pollution”. However, its
autonomous character still causes disputes.

Case Law

The supporters of the ‘no harm’ or ‘equitable
utilization’ rules have been relying on several cases
and treaties as authorities to prove that one or another
principle dominates in the customary international law.

The Trail Smelter Arbitration (1937) [16] dealing
with the pollution of the Columbia river valley by a
Canadian company operating a smelter at the border of
Canada with US, is usually regarded as supporting the
‘no harm’ rule. The Tribunal in the second Decision
(1941) cites Prof. Eagleton: “a State owes at all times
a duty to protect other States against injurious acts by
individuals from within its jurisdiction”. The Tribunal
makes a remarkable statement: “no State has the right
to use or permit the use of its territory in such a manner
as to cause injury by fumes in or to the territory of
another or the properties or persons therein, when
the case is of serious consequence and the injury is
established by clear and convincing evidence”. It
concludes that the smelter “shall be required to refrain
from causing any damage through fumes in the State of
Washington”. The opponents of the ‘no harm’ rule note
the weakness of Trail Smelter as precedent for the ‘no
harm’ principle. They claim that the case refers to air
pollution. They note that the relevant precedents of the
US Supreme Court have not been properly dealt with
by the Arbitration. It is also argued that the statement
about harm is no more than obiter dictum [13].

Kansasv. Colorado (1906) is the US Supreme Court
case supporting the equitable utilization doctrine. The

Court speaks about the equitable division of benefits
by the states. It justifies the diversion of waters by
Colorado which has diminished the flow of water into
the state of Texas. The Court points out the significant
benefits of this diversion which transformed thousands
of acres into fertile fields. It underlines the ‘efficiency
of the overall resource use’, which is one of the
features of the ‘equitable utilization’ principle [17].

The other group of cases often invoked to support
the ‘no harm’ rule is San Juan River Cases (Costa Rica
v. Nicaragua, 1888, 1916) [7] where the Arbitrator was
asked to clarify some points of the Treaty. In this case,
the Arbitrator comes to ‘no damage’ formula via the
concept of natural rights. The natural rights of Costa
Rica included the rights it possessed in the San Juan
River, and “these rights were to be deemed injured
in any case where territory belonging to Costa Rica
was occupied or flooded”. The Arbitrator concluded
that “Costa Rica could not prevent Nicaragua from
executing improvement works at its own expense and
within its own territory, provided such works did not
result in occupation, flooding or damage to Costa Rica
territory...”.

The German Constitutional Court in 1927 viewed
‘equitable utilization’ as governing in the application
of the general ‘no harm’ rule in Wurttemberg and
Prussia v. Baden [18]. In this case, German lander
were in dispute over a number of issues dealing with
the loss of water in the Danube on the territory of
Waurttemberg, appearing later in Baden and Prussia.
The Court underlined that as confirmed a number of
times by the Government of German Reich “no state
may take measures on its own territory which have
serious adverse effects on the flow of the waterway
over another state’s territory”. To apply this rule, “the
legitimate interests of riparian states must be weighed
against each other in an equitable manner”.

Some authority for the ‘equitable utilization’
may be drawn from the Diversion of Water from
the Meuse case [7]. Although the Permanent Court
of International Justice decided to solve the dispute
of the Netherlands and Belgium based on the treaty
between them, it explicitly pointed out the equality
of the countries to use the Meuse. It rejected the
Netherlands’s claim that the treaty intended to
place the Parties in a situation of legal inequality by
conferring on the Netherlands a right of control to
which Belgium could not lay claim.

The Lake Lanoux Case (France v. Spain, 1957) [7]
has provoked a controversial discussion over its value
as a precedent for the ‘no harm’ rule. In this case, the
Spanish Government objected the decision of France
to divert some waters from Lake Lanoux to another
basin, and return the same amount of waters to the
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Lake Lanoux basin before its waters entered Spain.
Spain was relying on the Treaty and Additional Act in
force between the Parties [13].

This case was relied upon in the Second, Fourth
and Fifth Reports on the UN Draft Articles by Prof.
McCaffrey to support the ‘no harm’ formula. However,
as some authors mention, the statements of McCaffrey
have not been accurate as he had been using the text
with minor inconsistency [13]. The result of the case
concerned the necessity to take interests of other
riparians into account. The Arbitral Tribunal only
made an allegation that Spain could have claimed
that her rights had been impaired in violation of the
Act, if it would have argued that that the works would
bring about an eventual pollution of waters, or that the
waters returned could injure Spanish interests. That is
why, the authority of Lake Lanoux as a precedent for
‘no harm’ rule raises doubts.

The international watercourse law has been tested
by the Gabcikovo-Nagymaros case in the ICJ [19]. In
this case, Hungary stopped the implementation of the
joint project with Slovakia provided for by the Treaty
on the construction of several dams, while Slovakia
drafted and implemented the unilateral re-route of the
Danube into Gabcikovo dam (so-called ‘Variant C).
The case was treated differently by environmentalists.
From one side, the Court’s emphasis on the
environment pleased many [20]. From the other side,
the majority has been disappointed as the Court
showed a lot of conservatism in its decision and have
not applied several principles recently developed by
the international environmental law [21].

Among other claims, Hungary was appealing to
the principle of equitable and reasonable utilization,
claiming that the Variant C violates this principle,
depriving Hungary “of its due share of water quantity,
water quality” [22]. The Court, when deciding
Slovakia’s diversion of the Danube under Variant
C, finds the diversion to be an international wrong,
saying that all riparians enjoy equality in the use of
the waters of shared rivers. It calls for the Parties to
re-establish the joint regime, so that it would “reflect
in an optimal way the concept of common utilization
of shared water resources”.

The ICJ has been blamed for not addressing
in Gabcikovo-Nagymaros case the issue of the
obligation of states not to cause significant harm and
not providing the clarification of the relationship
between the principles of ‘equitable utilization’ and
‘no harm’ [21].

The Helsinki Convention Approach:
Precautionary Principle, the Polluter Pays
Principle, and the Principle of Sustainability

Another approach to the regulation of the
relations of riparians, which is present in a number of
agreements, does not clearly fall under the categories
of strict ‘equitable utilization’ or ‘no harm’. The
UN ECE Convention on the Protection and Use of
Transboundary Watercourses and International Lakes
(1992) [4], the Helsinki Convention, is one of such
documents.

The Helsinki Convention does not use the concept
of ‘harm’. Instead, it uses the notion of ‘impact’
meaning “any significant adverse effect on the
environment resulting from a change in the conditions
of transboundary waters, caused by human activity”.
The very purpose of the Convention is to prevent
and reduce transboundary impact. The Helsinki
Convention obliges the Parties to take all appropriate
measures “to prevent, control and reduce pollution
of waters causing or likely to cause transboundary
impact”, “to ensure that transboundary waters are used
with the aim of ecologically sound and rational water
management”, and “to ensure that transboundary
waters are used in a reasonable and equitable way,
taking into particular account their transboundary
character, in the case of activities which cause or are
likely to cause the transboundary impact”.

The Helsinki Convention establishes several
guiding principles for the Parties. The first guiding
rule is the Precautionary Principle. This principle is
present in the Rio Declaration on Environment and
Development (1992). Although not being relied on
by the ICJ’s majorities neither in the Gabcikovo-
Nagymaros Case, nor in the request to the Court
concerning the French Nuclear Tests Case, the
Precautionary Principle is contended to have already
crystallized into a norm of customary international law
[23]. Different national and international instruments
contain a variety of stronger or weaker versions
of this principle [24]. The wording of the Helsinki
Convention states that if there is an action that might
lead to the avoidance of the transboundary impact of
the release of hazardous substances, this action must
be undertaken even if the causal link between the
release of substances and the transboundary impact
has not been fully proved by scientists.

The other guiding rule is the Polluter Pays
Principle. The definitions of this principle vary. The
most common is that “the polluter shall bear the cost
of pollution prevention and control measures required
so that the environment is in an acceptable state” [25].
The Helsinki Convention contains a weaker version:
the polluter has to pay for the costs associated with
pollution prevention, control and reduction measures.

The third guidance is the principle of sustainable
development. The first appearance of this principle
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was the Stockholm Declaration on the Human
Environment (1972) saying that nature conservation
must be guaranteed a priority in economic planning.
Later, this principle becomes the cornerstone of the
Rio Declaration (1992). It is broadly formulated in
the Helsinki Convention saying that “water resources
shall be managed so that the needs of the present
generation are met without compromising the ability
of future generations to meet their own needs”.

These principles are not unique for the Helsinki
Conventiononly. Theyappearinnumerous watercourse
agreements as well. For example, the Polluter Pays
Principle, Precautionary Principle and Sustainability
are listed in the Convention on Cooperation for the
Protection and Sustainable Use of the Danube River
[26]. The reference to “sustainable development,
utilization, conservation and management” is made in
the Preamble to the Mekong Agreement [27].

The approach taken in the Helsinki Convention
differs from that one in the UN Convention, which
subordinates ‘no harm’ to ‘equitable utilization’.
Several reasons can be outlined to explain this
difference. The UN Convention was supposed to be
of “universal applicability” [28], while the Helsinki
Convention was negotiated by the countries belonging
to the UN ECE. The UN ECE comprises states
with the more developed environmental conscience
in comparison with the wide range of countries-
negotiators to the UN Convention. During the drafting
of the Helsinki Convention, the division on upstream-
downstream states was not that evident, as most of
the states have been upstream and downstream at the
same time. That is why, the equitable utilization could
never become a dominant principle for the Helsinki
Convention. When the approach of the Helsinki
Convention has been advocated for in the negotiations
over the UN Convention, downstream states and the
particular environmentally-minded states were in favor
of the combination of ‘no harm’ rule with the principle
of sustainable development and the precautionary
principle [29], as it has been done in the Helsinki
Convention. However, their attempt failed.

Serious objections may beraised against the guiding
role of “equitable utilization”. There is a lot of truth in
words of those who consider that principle of equitable
utilization is a “utilitarian concept, employing a cost-
benefit analysis” [19], which shall not be governing
in the international environmental law. As Birnie and
Boyle conclude, “equitable utilization is useful as a
means of introducing environmental factors into the
allocation of shared watercourse resources, but as a
basis for comprehensive environmental protection of
those watercourses it is a principle only of modest
utility” [30].

The concept of the Integrated Water Resource
Management (IWRM) has recently become central
to the water policy debate worldwide and received
support in the Johannesburg Plan of Implementation
(2002) and many regional instruments, in particular the
EU Water Framework Directive (2000). The effective
implementation of the IWRM presumes decisions and
actions to be taken at all levels (basin wide, national
and international). The application of IWRM to the
management of international watercourses shall be
central to transboundary water cooperation.

Berlin Rules

In 2004, the ILA approved the Berlin Rules on
Water Resources [31], a revision of its Helsinki Rules
(1966). As outlined by Rapporteur Dellapenna, “the
Berlin Rules speak in terms of a new paradigm of
international water law that focuses on ecological
integrity, sustainability, public participation, and
minimization of environmental harm” [32]. The Berlin
Rules present a new attempt to define the relationship
between the ‘equitable utilization’ and ‘no harm’.
However they rather bring more controversy to the
debate. The Berlin Rules provide for the obligation of
basin states to “manage the waters of an international
drainage basin in an equitable and reasonable manner
having due regard for the obligation not to cause
significant harm”. They also describe their obligation
to “refrain from and prevent acts or omissions within
their territory that cause significant harm to another
basin State having due regard for the right of each
basin State to make equitable and reasonable use
of the waters.” Several members of the ILA Water
Resources Committee signed a dissenting opinion
in relation to the Berlin Rules. They express their
disagreement, among other things, with making the
principle of equitable utilization subordinate to the
‘no harm’ rule [33]. Among other things, the Berlin
Rules make a strong emphasis on the protection of the
environment, by including the obligation to protect
the ecological integrity of the aquatic environment,
the obligation to apply the precautionary approach,
and the duty to prevent, eliminate, reduce, or control
pollution.

Conclusions

None of the two major principles, the principle
of ‘equitable utilization’ and the principle of ‘no
harm’, can be considered as clearly dominating
in the international law of non-navigational uses
of international watercourses. The ‘no harm’/’no
impact’ rule and ‘equitable utilization’ principle,
alongwiththemorerecentprinciplesofsustainability,
preventive action, precaution, and the polluter pays
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principle, appear in different variations to govern
the regimes of international watercourses. By now,
the UN ECE Convention on the Protection and Use
of Transboundary Watercourses and International
Lakes received clear support as an important
instrument for transboundary water cooperation in
the UN ECE region. While the UN Convention on
the Law of Non-Navigational Uses of International
Watercourses is still far from entering into force,
it is well recognized as an adequate reflection of
customary international law. The new ILA Berlin
Rules prove that the provisions and principles of
the growing body of international environmental
law increase their impact on the legal regulation of
international watercourses.
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DIRECT PARTICIPATION IN HOSTILITIES IN THE CONTEXT
OF FOURTH GENERATION WARFARE

The article hereto examines modern trends in the evolution of the normative framework and practical
implications of International Humanitarian Law. The conflicts plaguing the world today, also coined as 1V
generation conflicts, have certain specific characters, among them the departure from t he classical concept of
hostilities. Consequently, it becomes increasingly difficult to determine what actions and situations constitute
direct participation in hostilities and hence grounds for lifting the civilian immunity from direct attack. The
concept of direct participation in hostilities faces further peculiarities in the context of cyber attacks, of
“privatized” armed forces where violence is outsourced, and in the context of the so-called war on terror.
Therefore the article is putting forward the argument on the imperativeness of having in place a document of
International Humanitarian Law redefining constitutive elements of direct participation in hostilities.

NPAMOE YYACTHUE B TIPOTUBOBOPCTBAX B KOHTEKCTE
KOH®JIUKTOB YETBEPTOI'O ITIOKOJIEHUSA

B cmamve paccmampusaromesi Hekomopvle CoBpeMeHHble NOHAMUSL U NpAKMuyeckue dacneKmol
Medicoynapoonoeo eymanumaproeo npasa. CoepemeHHble KOHGIUKMbL — M.H. 4emeepmoc0 MNOKOAEHUs
npedcmasnsiiom coboll HeKomopvle s6Hble Cheyuguueckue 0CoOEHHOCMU, KOmMOopble 3aKIYAIOMC 8
OCHOBHOM 6 OMX00ax Om KIACCUYECKO20 KOHYenma (NOHAmuUs) npomueopeuuii u KOHGIuUKmos. Omo
noOHUMaem pso npooiem OMHOCUMENbHO CYUHOCTU UCKOHHbIX NOHAMULL U OnpedeleHull NOOOOHbIX aKyuil,
6 m.u. 006 onpedeneHuu Cmamyca Y4aCmHUKO8 COBPEMEHHLIX KOHQIUKMOS, HeOONYueHus npeonoculioKk
JIUMEHUS. 2PANCOAHCKUX TUY UMMYHUMEMA 6 KOHQIUKMAX, 6 KOMOPbIX OHU He yyacmeylom u Op. IIpamoe
yuacmue 6 COBPEMEHHbIX KOHDAUKMAX NPedcmasisiem sigHvle 0COOEHHOCMU 8 KOHMeKCne KUDePHemu4ecKux
amak no KCNIYamayuu UHPOPMAYUOHHBIX Cemell, NPoYecca « NPUBAMU3AYUUY OOPYIHCEHHBIX CUTL, A MAKIICe
21106aNbHOU BOUHBL NPOMUS MePPOPU3MA. B 0anHOM KoHmeKrcme cO8peMeHH020 MeNCOYHAPOOHO20 NOJIOIHCEHUS.
U BHYMPEHHell CUMYayuy KOHKPEMHbIX CMPAH YPe38blYatino aKMyaieH npuopumen nepecmompa no Cywyecmey
COCMABNAIOWUX INEMEHMO8 NOHAMUSL NPAMO2O YYACMUSL 8 CHONCHBIX GHYMPEHHUX U MENCOVHAPOOHBIX
KOHAUKMOB, 6Y0yUU UX HENOCPEOCMBEHHbIM YUACMHUKOM, ICHO 000CHO8A8 U ONPEeOeNus 3Mo 6 KOHKPENMHOM
Ooxkymenme MeaicOyHapoOH020 2yMAHUMAPHO20 NPABd.

1. Considerente introductive
Conflictele secolului XXI se caracterizeaza

pe care il reprezintd DIU. Principiile si garantiile
fundamentale instituite de Dreptul international

prin forme inerent noi de manifestare a violentei ca
fenomen social, practice, violente batrane de secole.
Trasaturile structural-definitorii ale conflictelor
moderne transcendeaza conceptul de conflict armat
drept fundament pentru aplicabilitatea Dreptului
international umanitar, avand Tnsa repercusiuni asupra
aplicarii unor principii fundamentale ale acestei ramuri
de Drept international public. Ratificarea universala
a Conventiilor de la Geneva (194 de state membre)
si recunoasterea naturii cutumiare a principiilor
fundamentale si altor norme importante ale Dreptului
international umanitar reprezintd dovezi consecvente
ale importantei primordiale a compromisului intre
necesitatea militara si considerentele umanitare

umanitar au valente deosebit de pregnante si actuale
in conditiile conflictelor de generatia a IV, ale caror
trasdturi definitorii marcheaza dificultatile de aplicare,
dar si importanta aplicarii acestora. Conflictele
actuale implica si afecteazd tot mai mult populatia
civila datoritd decolarii de la campuri de lupta clasice
si multitudinii de aspecte care constituie participare
directi la ostilititi. in aceste conditii, aplicarea
principiului fundamental al distinctiei intre combatanti
si civili, intru asigurarea imunitatii de la atac pentru
cei din urma, devine chintesentiald si imbraca forme
noi drept raspuns la noi probleme si provocari.
Conform tendintelor elucidate 1in  cursul
conflictelor actuale, razboiul viitorului va deveni,
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in esentd, o confruntare informationald, cu folosirea
unor mecanisme de distribuire i combinare a cailor i
mijloacelor de sustinere a conflictului si se va inscrie
in sfera violentei politicului, universal exprimat prin
violenta disimulatd si numai arareori prin utilizarea
mijloacelor armate. Actiunile cu caracter militar vor
fi imbinate cu cele economice, culturale, psihologice,
religioase, informatice, electronice, simbolice si
imagologice. In contextul acestor forme quasimilitare,
conceptul de participare directd al ostilitati sufera
metamorfoze, determinarea categoriilor de persoane
si obiective imune de atac devenind mai complexa
si incadrandu-se cu dificultdti in contextul normelor
cutumiare si conventionale clasice.

In contextul multitudinii de situatii conflictuale
si de forme pe care le ia conflictul armat in ziua
de astazi, devine tot mai dificil de determinat ce
prevazut de DIU, drept preconditie pentru derogarea
de la imunitate de atac si premiza pentru atragere la
raspundere.

Legea R. Moldova cu privire la apararea nationala
Nr. 345-XV din 25.07.2003 [9] prevede in Articolul
15 ca resursele umane necesare pentru apararea
nationald se constituie din intreaga populatie apta. in
acest context, devine deosebit de actuald determinarea
dacd simpla includere 1n sistemul de aparare nationald
implicd participare directd la ostilitati, si deci
renuntarea la statutul de populatie civila.

Riscurile unei definiri prea vaste a implicarii directe
sant evidente in conflictele moderne, unde civilii
devin frecvent tinte de atac in baza unor argumentari
de ,,tradare” a unui cobeligerant sau sustinere a partii
adverse. Aceasta problema este deosebit de actuald n
contextul unui conflict fara caracter international, unde
nu este recunoscut dreptul de participare la ostilitéti,
si deci exista riscul sporit de generalizari.

2. Definirea actiunilor ce constituie participare
directa la ostilitati

Definirea ce constituie participare directd 1n
ostilitdti este imperativd datoritd consecintelor pe
care o are o asemenea implicare - de retragere a
imunitdtii de atac de care se bucurd categoriile de
persoane protejate. Conform Articolului 51(3) al
Protocolului Aditional I din 1977 [6] si Articolului 13
al Protocolului Aditional II [7], participarea directa la
ostilitati duce in mod automat la pierderea imunitatii
de atac pe durata implicarii. In acest context, o
interpretare prea restrictiva ar putea duce la aplicarea
abuziva a principiului distinctiei, civilul alternand
statutele si solicitand protectie de la atac imediat ce
renunta la arma sau completeaza atacul respectiv.

Multiple stipulatii ale principalelor instrumente de
DIU fac referinta la participarea directa in ostilitati,
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fard a defini insa actiunile care constituie o asemenea
participare si limitele acesteia. Unele considerente
referitor la conceptul de ,,ostilitati” si de ,,participare
directd” se regasesc insd in travaux preparatoire
ale Conventiilor de la Geneva si Protocoalelor sale
Aditionale din 1977.

Conceptul de ,,ostilitdti” presupune operatiuni
militare de defensivd sau ofensivda Intreprinse de
o parte beligerantd in cadrul unui conflict armat.
Ostilitatile comportd 3 caracteristici esentiale:

- Actiunea sau operatiunea trebuie sa fie legate
intrinsec de un conflict armat, international sau fara
caracter international. In absenta unei situatii de
conflict armat, atentatele fatd de fortele armate sau
potentialul militar ale unui stat constituie o infractiune
care trebuie pedepsitd conform dreptului intern, nu o
actiune in cadrul ostilitatilor.

- Actiunile trebuie comise de unui din beligeranti.
Aceasta conditie nu semnifica imposibilitatea utilizarii
termenului pentru a descrie actiuni intreprinse de
civili, ci are scopul de a exclude violenta armata
comisa de grupdri criminale fard vreo legaturd cu
conflictul armat.

- Actiunile presupun utilizarea fortei. Conform
Comentariului la PA 128, p. 342], participarea directa
in ostilitati presupune ,,actiuni ale caror esentd si
scop este de a cauza un prejudiciu real personalului
fortelor armate sau echipamentului militar”.

Desi aceste elemente faciliteaza definirea
ostilitatilor, ele nu contribuie la determinarea unor
limite temporale sau a unor grade de implicare. Acelasi
Comentariu mentioneaza ca s-ar parea ca termenul de
ostilitati nu cuprinde doar momentul cand civilul face
uz de arma, dar etapa premargitoare cand aceastd
arma este purtatd fara a fi utilizata, si chiar situatiile
in care actiunile ostile sint intreprinse fara a utiliza
vreo arma.

Datorita faptului ca in conflictele armate actuale
intreaga populatie si intregul potential economic
contribuie intr-o masura oarecare la efortul militar,
devine evidentd necesitatea determinarii clare a
criteriilor care calificdi aceastd implicare drept
directd. Comentariul la PAI specificd ca interpretarea
notiunii de ,,participare directa la ostilitati” trebuie sa
fie suficient de ingustd pentru a asigura respectarea
principiului distinctiei si imunitatea civililor, dar
si suficient de vastd pentru a include necesitatea
legitima a fortelor armate de a rdspunde metodelor si
mijloacelor de purtare a ostilitatilor aplicate de civili.
Astfel, Comentariul mentioneazd ca ,participarea
intre activitate, timpul si locul comiterii acesteia
si prejudiciul adus inamicului”. Pentru a constitui
implicare directad in ostilitati, actiunile unui civil
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trebuie sa constituie un pericol militar imediat si direct
pentru adversar [28, p. 612].

Nu trezeste dubii faptul cd este implicat direct
in ostilitati un civil care executd un atac in sensul
Articolului 49 al PA I [6] — actiuni de violentd de
ofensiva sau defensiva contra adversarului. Comenta-
riul PA I specifica ca atacul presupune utilizarea fortei
armate pentru realizarea unei operatiuni militare [28,
p- 603]. Astfel, atacurile acoperad nu doar activitatile
violente propriu-zise, dar si consecintele violente
ale acestora care nu intotdeauna coincid in timp. De
exemplu, plasarea unei bombe constituie participare
directa la ostilitati, chiar dacd consecintele violente
sint partajate 1n timp. Deci, o definitie a atacului ar fi
orice actiune de violenta efectuatd in legaturd cu un
conflict armat cu intentia de a cauza prejudicii vietii,
integritdtii corporale sau proprietatii cobeligerantilor
sau populatiei civile, cu efecte imediate sau partajate
in timp [25, p. 3].

Comentariul la Articolul 51 al PA 1 [28, p. 617]
recunoaste ca participarea directd nu se rezuma la
participarea in atacul propriu-zis, dar include si
activitati de pregatire si de deplasare dupa realizarea
unui atac. Activitatile de pregatire a unui atac trebuie
sd posede caracter militar si includ suport logistic
direct pentru unititile implicate in operatiunea
militard, cum ar fi transportarea munitiilor la linia
de front [14, p. 252]. Deplasarea dupa realizarea
atacului, care constituie §i ea participare directd la
ostilitdti si deci perioadd in care civilul respectiv
este pasibil de atac, nu se bucurd insd de vreo
definitie comprehensivd, rdmanand neclard pe
durata participarii. Conform Comentariului la PA
I, purtarea armelor constituie participare directd la
ostilitati. In opinia autorului, purtarea armelor in
scop de autoapdrare nu poate fi definita ca actiune
de ostilitate, fiind trasatd aici o analogie cu dreptul
personalului medical din fortele armate de a purta
arme mici in scop de autoaparare, fapt care nu-i
transforma in combatanti.

Nu existd un consens dacd suportul logistic ar
constitui participare directd la ostilitati. Comentariul
la PAI are o pozitie restrictivd, definindu-le drept
participare indirectd. Comitetul pentru crearea Curtii
Internationale penale insa a definit participarea directa
la ostilitditi in contextul incrimindrii participarii
copiilor, stipuland ca utilizarea copiilor 1n functii de
suport direct a efortului militar, cum ar fi transportarea
de armament sau provizii la linia de front, constituie
o implicare directa a acestora 1n ostilitati [22, p. 118].
Astfel, activitatile logistice urmeaza a fi evaluate
de la caz la caz pentru a determina dacid constituie
participare directd la ostilitati, proximitatea liniei
frontului de lupta fiind un criteriu indicativ in acest

sens. Unele activitati efectuate fara purtarea armei,
cum ar fi activitatile de cercetare si cele de asigurare a
securitatii, ar putea fi asimilate in unele circumstante
participarii directe la ostilitati.

Atat in practica statelor, cat si in lucrdrile unor
doctrinari, sint intreprinse tentative de a largi notiunea
de implicare directd in ostilitdti. Existd pozitii ca
participarea directa include nu doar activitati violente,
dar si actiuni de protectie a resurselor umane,
infrastructurii sau echipamentului. Guillory considera
ca un civil participa direct la ostilitati atunci cand este
integrat intr-o operatiune de luptd, integrarea fiind
definitd drept component indispensabil si neintrerupt
al unei activitati [19, p. 117]. Nimic in definitia Iui
nu solicitd un caracter militar al activitatii, astfel
definitia fiind excesiv de vasta si putind fi interpretata
abuziv sa includa operatiuni de colectare a ranitilor si
alte activitati cu caracter umanitar. Conform cadrului
normativ al SUA, determinarea participarii directe se
face 1n functie de valoarea pe care o aduce efortului
militar un post detinut de un civil comparabil cu o
functie militard [10]. Astfel, un civil care lucreaza
intr-o industrie producitoare de armament ar putea fi
calificat drept participant direct la ostilitati, asemenea
tentative avand potentialul de a reduce substantial
aplicarea principiului distinctiei.

Unii doctrinari vehiculeaza ideea de a lipsi civilul
de imunitate in baza apartenentei la un grup care
participd direct la ostilitati [30, p. 12], in special in
conditii de conflict neinternational. O asemenea teorie
este periculoasd pentru cd erodeaza fundamentul
principiului distinctiei.

Civilii care participa direct la ostilitati pot fi
atrasi la raspundere penald pentru simpla participare,
in conformitate cu legislatia nationald a statului
respectiv, cu conditia cd 1n legislatia internd exista
stipulatii in acest sens. In acest context, existd
opinii céd este de competenta statelor de a atrage la
raspundere civilii pentru actiunile comise in cadrul
misiunii care a culminat cu luarea in captivitate de
catre adversar, actiunile prealabile nefiind considerate
baza pentru raspundere [15, p.112]. Aceasta reguld a
fost prevazuta de Regulamentul anexa la Conventia IV
de la Haga din 1907 [5] in privinta spionilor, si a fost
reiterata de Articolul 44(5) al Protocolului Aditional I
[6] referitor la combatantii care nu au respectat regula
de a se face deosebiti de populatia civila.

Simpla participare la ostilititi nu constituie o
incélcare grava a DIU si nu poate fi deci calificatd
drept crima de rdzboi [25, p. 9]. Persoanele care
comit crime de razboi in cadrul participarii directe la
ostilitati fard a avea dreptul la aceastda implicare vor
fi atrasi la raspundere in baza a doud componente
diferite de infractiune.
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3. Problema scuturilor umane in contextul
participarii directe la ostilitati

In pofida tuturor garantiilor impuse de DIU pentru
protectia civililor si a obiectivelor civile, stipulatiile
acestuia nu au intentia de a arunca o umbra de imunitate
si asupra obiectivelor militare. Astfel, Articolul 28 al
Conventiei a [V de la Geneva din 1949 [4] prevede ca
prezenta civililor nu poate fi invocatd pentru a adaposti
anumite locuri sau obiecte de la operatiuni militare.
PAL prin Articolul 51(7) [6], este introdusa interdictia
generalizatad si expresa de a nu utiliza persoane civile
si Intreaga populatie civila drept scuturi umane pentru
obiectivele militare. Practica generald a statelor, dar
si opinio juris exprimat, atestd caracterul cutumiar
al acestei reguli atat in conflicte internationale cat si
neinternationale [24, p. 812].

Interdictia de a utiliza scuturi umane presupune o
obligatie negativa de a nu utiliza necombatanti pentru
a proteja obiectivele militare aflate in dispozitivul de
aparare sau a favoriza operatiile sale defensive, precum
si o obligatie pozitiva de a se stradui sa indeparteze
civilii si bunurile civile de dispozitivul apararii ori de
a nu plasa obiectivele militare in proximitatea zonelor
foarte populate [25].

in conflictele recente, a fost atestatd implicarea
unei categorii de scuturi umane voluntare, fapt ce
trezeste unele probleme de delimitare a participarii
acestora la ostilitati. Civilii isi demonstreaza opozitia
vizavi de recurgerea la fortd amplasandu-se voluntar
in incinta obiectivelor care au caracter vadit militar.
Frecvent aceste persoane sint cetdtenii statului ai
caror obiective militare incearca sa le protejeze. Spre
exemplu, In timpul campaniei de bombardament
aerian desfaguratd sub egida NATO in 1999, un grup
de cetdteni iugoslavi s-a amplasat pe toate podurile
din orasul Belgrad pentru a descuraja atacuri asupra
acestora. Scuturile umane voluntare pot fi si cetateni
ai statelor neutre sau chiar a statelor cobeligerante.
in contextul conflictului din Irak, fenomenul de
scuturi umane voluntare a cunoscut o amploare
deosebitd. Astfel, in 2003, grupuri de protestatari
contra razboiului din SUA, Marea Britanie, Franta,
Germania si alte 28 state au plecat in Irak pentru a
adaposti prin prezenta sa obiective civile Tn primul
rand, dar si unele obiective care satisfaceau definitia
de obiective militare. Numarul acestor persoane se
estimeaza intre 100 si 250 mii.

Datoritd amploarei fenomenului devine evidenta
imperativitatea  determindrii  statutului  acestor
persoane si analiza repercusiunilor pe care le poate
avea prezenta lor in proximitatea obiectivelor militare
legitime. Unii autori echivaleazd aceste persoane
cu civilii care participa direct la ostilitati [23], fiind
astfel pasibili de atac. Argumentul invocat este ca

aceste persoane, in tentativa de a proteja armament
sau alte obiective militare cum ar fi infrastructura,
contribuie la viabilitatea potentialului militar utilizat
de catre o parte pentru a ataca adversarul. Astfel, se
considera ca simpla prezenta a lor se va echivala cu
testul ,actiunilor a ciror esentd sau scop este de a
cauza prejudiciu echipamentului sau fortelor armate
a partii adverse”, care constituie participare directd
la ostilitati conform Comentariului la PAI De fapt,
acestui silogism 1i lipseste o premiza — nu existad suport
care ar fundamenta afirmatia c simpla prezentd a unor
persoane neinarmate 1n proximitatea unui obiectiv
militar ar cauza vreun prejudiciu material inamicului.
Scuturile umane voluntare 1si pastreaza statutul de
civili si deci imunitatea de la un atac direct. Daca
totusi sint avertizati de un potential atac, i refuza sa
paraseasca proximitatea obiectivului militar, atacul
poate avealoc cu conditiarespectarii limitarilor impuse
de principiul proportionalitatii. Daca avantajul militar
scontat prin distrugerea obiectivului militar respectiv
este suficient, scuturile umane voluntare vor deveni
parte a prejudiciului colateral [24, p. 817].

4. Participarea directi la ostilititi in contextul
unor forme de conflict contemporane

In contextul conflictelor actuale, problema
determindrii esentei si limitelor participarii directe la
ostilitati este deosebit de complexa. In ceea ce urmeaza,
vom efectua o analizd a problemelor de respectare
a principiului distinctiei 1n contextul atacurilor
cibernetice si exploatarii retelelor informationale, si a
procesului de ,,privatizare” a fortelor armate, precum
si unele probleme pe care le ridica ,,razboiul global”
contra terorismului.

Un atac cibernetic include 1n sine o operatiune cu
intentia de a distruge, degrada sau corupe datele sau
computerele si retelele informationale [17, p. 172].
Un atac cibernetic are un potential major de a paraliza
toate instalatiile, inclusiv militare, dependente de
sistemul informational al partii adverse. Exploatarea
retelelor informationale presupune obtinerea accesului
la datele din sistemele informationale si utilizarea
acestor sisteme. Desi atacul nu are drept impact
distrugerea fizicd a computerelor si retelelor sau a
datelor, poseda totusi implicatii militare sesizabile.
Exploatarea retelelor poate fi astfel consideratd
drept o metodd de colectare clandestina a datelor,
iar persoana care colecteazd asemenea date — drept
spion daca satisface criteriile Articolului 46 al PA 1
[6]. Este necesara o clarificare a esentei activitatilor
de exploatare a retelelor spre determinare a statutului
persoanelor capturate in procesul de colectare a
informatiei pe teritoriul controlat de partea adversa.

Dacd atacurile respective stnt efectuate in contextul
unui conflict armat si in legaturd directd cu acesta,
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urmeaza a fi determinat statutul persoanelor implicate
in realizarea acestora in contextul determinarii
garantiilor si protectiilor prevazute de DIU. Daca
aceste persoane sint membrii ai fortelor armate,
statutul lor de combatant este incontestabil. Intru
obtinerea statutului de prizonier de rizboi, devine
relevanta necesitatea deosebirii de populatia civila,
cum ar fi purtarea unei uniforme sau alt semn distinctiv
pe parcursul realizarii atacului respectiv. Dacd insa
persoanele sint civili, ei pot fi considerati drept
persoane care renuntd la imunitate prin participarea
directd la ostilitati [16]. Dificultatile de a determina
cine participa direct la ostilitati si in ce perioada sint
explicate in primul rand prin faptul cd aceste atacuri
sint efectuate de la distanta, cu utilizarea undelor radio
sau a retelelor de comunicare.

Utilizarea aparatelor de luptd programate, care
participa 1n atacuri in sensul Articolului 49 al PAI
fard a fi conduse fizic de un individ, urmarindu-si
traiectoria fixa prestabilita, este un caz specific in
contextul rizboiului cibernetic actual. In materie de
statut al persoanei care il programeaza sau opereaza la
distanta, se aplica aceleasi principii generale derivate
din esenta distinctiei intre combatanti §i persoane
civile [27, p. 172].

Privatizarea fortelor armate este strans legatd de
considerente de fezabilitate economica, companii
militare private fiind contractate pentru a inlocui
0 anumitd unitate militard sau pentru desfasurarea
activitatilorde suport pentru fortele armate. Recurgerea
la arme de cétre angajatii acestor companii in cadrul
unor operatiuni militare poate fi calificatd cu usurinta
drept participare directa a civililor in ostilitati. Totusi,
in acest context apar unele probleme, in special in
materie de definire a obiectului contractual —descrierea
activitatilor companiilor, de exemplu drept activitati
»politienesti”, poate sa nu elucideze clar legatura cu
conflictul armat.

Companiile militare fara misiune de lupta substituie
functiile de suport exercitate de civili care insotesc
fortele armate — cum ar fi constructii de infrastructura,
servicii de transport, servicii de alimentare. Desi
proximitatea lor de fortele armate este un grad sporit
de pericol, activitatea pe care o desfagoara nu ar trebui
interpretatd drept participare directd in ostilitati [19,
p. 124]. In dependenti de caracterul serviciilor pe
care le presteaza, acestia ar putea fi considerati drept
participanti direct la ostilitati dacad indeplinesc munci
cu caracter militar, cum ar fi transportul de amunitii.

In lumina tehnologiilor avansate utilizate de un
sir de forte armate, unitatile militare pot fi insotite de
experti si tehnicieni militari, angajati ai companiilor
militare private fara misiune de luptd. Protocolul
Aditional I nu califica aceste persoane drept combatanti

sau mercenari, considerandu-i civili care nu participa
la lupte, desigur cu exceptia situatiilor cand acestia
se implica direct in ostilitati [28, p. 579]. Astfel,
activitatile de instruire §i de intretinere in conditii de
lipsa confruntarilor armate nu trezesc dubii referitor
la statutul de civili ai angajatilor companiilor militare
private. Este problematica insa calificarea activitatilor
desfagurate in timpul luptelor si determinarea gradului
de implicare in ostilitdti de catre acestia. Sistemele
pe care le intretin au scopul de a aduce prejudicii
potentialului militar al inamicului, iar activitatea de
instruire va avea un impact direct asupra eficacitatii
atacurilor asupra potentialului militar al inamicului.
Departamentul Armate SUA specificd in Ghidul siu
privind angajarea civililor ca acestia augmenteaza
fortele armate in domenii de insuficientd a expertizei
tehnice pe care o posedd, devenind astfel substituenti
pentru personalul militar care ar avea statutul de
combatant [8].

In ,razboiul contra terorismului”, nu existd
intotdeauna delimitéri stricte intre civili i combatanti.
In Afganistan, fortele talibaneze si al-Qaeda nu purtau
uniforme, iar soldatii coalitiei imbracau haine civile
in procesul livrarii ajutoarelor umanitare populatiei
civile. Unii membri ai fortelor armate din Irak au
abandonat formatiunile sale militare si s-au proclamat
civili [26]. In lupta contra membrilor unei organizatii
teroriste care nu poartd uniformd, nu sunt evident
implicati 1n ostilitati si nu au o amplasare in spatiu
bine determinatd, identificarea inamicului este deja
controversatd. Situatia se complicd datorita faptului
ca in aceastd luptd, pe langa fortele armate ale statelor
membre ale Coalitiei, sint implicate si forte speciale si
de securitate, care nu au statut de combatanti.

Practica  “asasinatelor  directe”  (‘targeted
killings’), chiar si in contextul unui conflict armat
traditional, este si mai controversatd. Operatiunea
de distrugere a unei masini cu 6 persoane, printre
care se specula cd se afla un terorist influent, in
Yemen la 2 noiembrie 2002, a readus in actualitate
dificultatea de delimitare intre actiunile de lupta
contra civililor care se implica direct in ostilitati
si executdrile nelegitime cu incédlcarea normelor
fundamentale ale Dreptului international al
drepturilor omului [18]. Curtea Suprema din Israel
a fost chemata sa se pronunte pe marginea legalitatii
asasinatelor directe a presupusilor teroristi. Curtea a
considerat terorigtii drept civili care participa direct
la ostilitati, pierzand deci imunitatea de atac. Curtea
a declarat necesitatea aplicarii metodei celui mai
mic prejudiciu in riposta data civililor care participa
direct la ostilitati, specificand ca acestia urmeaza a fi
retinusi, cercetati si deferiti justitiei daca acest lucru
e posibil, si exterminati doar dacd nu existd alte
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modalitati de contracarare a activitatilor lor [12].
Aceastd pozitie este consistentd cu cea adoptata de
Curtea Europeand a Drepturilor Omului, care aplica
DIU drept lex specialis Dreptului International
al Drepturilor Omului. Astfel, In cazul McCann,
membrii fortelor armate antrenati in capturarea unor
teroristi presupusi in Gibraltar au fost gasiti vinovati
de incélcarea dreptului la viata prevazut de Articolul
2 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului
pentru cd operatiunea s-a culminat cu decesul
acestora [11]. In contextul ostilitatilor din Cecenia de
o intensitate suficientd pentru a califica situatia drept
conflict armat neinternational, CEDO a recunoscut
in unele cazuri dreptul la viata al civililor. Regula
generala care se contureaza insd din jurisprudenta
CEDO este ca utilizarea fortei letale este permisibila
in situatii in care o eventuald operatie de capturare
ar presupune prea multe riscuri, indiferent de faptul
daca tinta fortei letale o va constitui un civil sau
un combatant [13, p. 5]. Asemenea tendinte sint
periculoase din punct de vedere a erodarii distinctiei
clare intre civili si combatanti In conflicte armate,
creand un potential pentru atacuri abuzive asupra
cadrul conflictului.

Un grup de experti convocat in septembrie 2005 la
Geneva pentru examinarea problemelor de garantare a
dreptului la viatd in situatii de conflict armat si ocupatie,
au identificat urmatoarele trasaturi cumulative ale
situatiilor exceptionale in care asasinatele directe ar
fi permisibile [26]:

- forta letala este utilizata intr-o regiune in care
statul nu exercitd control efectiv necesar pentru
efectuarea unui arest, si

- autoritatile statului respectiv au intreprins
masuri pentru a transfera individul de sub autoritatea
formatiunilor care controleaza regiunea respectiva, cu
conditia cd acestea exista, si

- individul s-a antrenat in actiuni ostile grave care
reprezintd pericol pentru viatd, dacd existd dovezi
rezonabile cd persoana in cauza va continua atentatele
asupra vietilor persoanelor pe care statul respectiv
trebuie sa le protejeze, si

- nu existd alte masuri pentru a contracara
riscurile pe care le prezinta.

In contextul asasinatelor directe, este de o
importanta primordiald calitatea datelor colectate
despre activitatile ostile in care sint implicati civilii
care participd direct la ostilitati, si respectarea
rigorilor procedurale, datoritd riscurilor pe care le
prezintd recunoagterea legalititii unor asemenea
asasinate. Din punct de vedere a garantarii aplicarii
principiului distinctiei, relevanta este regula care
priveaza civilii participanti direct la ostilitati de
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protectie, facandu-i pasibili de atac, astfel fiind
motivati civilii sd se abtina de la asemenea actiuni, iar
combatantii — sd recunoasca garantiile si protectiile
acordate populatiei civile. Modalitatea de realizare
a atacului asupra persoanelor care participd direct
la ostilitati si In timp ce acestea participa direct
la ostilitdti este mai putin relevantd, cu conditia
respectarii distinctiei, proportionalitatii $i umanitatii
in cadrul realizarii atacului. Practica asasinatelor
directe ar putea fi justificatd drept o masura de acest
gen n contextul unui conflict armat, cu conditia ca
sant respectate criteriile cumulative menite sa reduca
riscul lipsirii arbitrare de viata.

5. Concluzii

Distinctia fundamentald 1intre combatanti si
populatie civila si intre obiective militare si civile
are multiple valente, constituind premiza pentru
determinarea legalitatii unui atac la scard mica si la
scard mare trasatura definitorie de recunoastere unei
parti la conflict a dreptului de participare la ostilitati.
Datoritd utilizarii tot mai largi a formelor inalt avansate
de purtare a ostilitatilor de catre unele din partile la
conflictele actuale, necesita a fi redefinite elementele
constitutive a participarii directe la ostilitati.

Comentariul la Articolul 51 al PAI recunoaste
ca participarea directd nu se rezuma la participarea
in atacul propriu-zis, dar include si activitati de
pregatire si de deplasare dupa realizarea unui atac.
Activitatile de pregatire a unui atac trebuie sa posede
caracter militar si includ suport logistic direct pentru
unitatile implicate In operatiunea militara, cum ar fi
transportarea munitiilor la linia de front. Deplasarea
dupa realizarea atacului, care constituie §i ea
participare directa la ostilitati si deci perioada in care
civilul respectiv este pasibil de atac, nu se bucura insa
de vreo definitie comprehensiva, ramanand neclarad
durata participarii. O altd problema in acest context
este determinarea a ce actiuni constituie participarea
precum si a persoanelor implicate in cazul utilizarii
tehnologiilor performante ghidate la distantd cum ar fi
aparatele de zbor nepilotate.

Intru evitarea problemelor de interpretare si de
aplicare a normelor existente prin analogie la formele
noi de conflicte aflate in continud metamorfoza,
precum si intru limitarea utilizarii termenilor
cvasijuridici cu pronuntata tenta politicd, consideram
necesard definirea unor categorii cheie pentru
garantarea aplicarii principiului distinctiei, cum ar
fi statutul de combatant si problema asa-numitilor
»combatanti ilegali”, definitia a ce constituie un atac
cu caracter indiscriminatoriu in contextul utilizarii
tehnologiilor de inaltd performantd si definitia clard
a tuturor actiunilor care constituie participare directd
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la ostilitdti Definitiile urmeaza a fi facute intr-un
document de DIU, sau prin intermediul unei evolutii
in acest sens a soft law, care ar putea fi materializata
printr-o rezolutie a Conferintei Crucii Rosii.

Dreptul international, ca orice formula normativa,
intr-un anume context, pe anumete tronsoane
cronologice, se redefineste in masura in care ofera
o alta fotografie pentru noua realitate internationald.
Relatiile internationale astdzi comportd forme
noi si dinamice de interactiuni, iar reglementarile
internationale urmeaza sa evolueze transant pentru
a evita arbitrarul. Cu un anumit grad de realism,
Dreptul international umanitar rdmane aplicabil acolo
unde interzicerea la recurgere la fortd in relatiile
internationale nu se transformd in realitate. Esenta
protectiilor instituite de acesta se bazeaza pe distinctia
fundamentala intre combatanti si obiective militare,
care contribuie direct la realizarea efortului militar, si
populatia si obiectivele civile, care trebuie sd ramana
imuni de atac indiferent de formele pe care le imbraca
conflictele contemporane.
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CTAHOBJIEHHUE HOBOI'O MUPOBOI'O IIOPAAKA
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Bacunuiit CAKOBUY
JIOKTOP XaOMJIMTAT MOTUTHYECKUX HAYK

THE INSTITUTION OF THE NEW WORLD SYSTEM

The functional measures of world system are: diplomacy, economical interactions between international
factors, moral treasures, different transnational organisations and scientists’ associations, businessmen,
different directed specialists etc.

Even at the end of 70 began formatting the notion of ,,new world system”. In the same time took place the
energetic and financial crisis, immediately worsened the ecological problems, the demographic explosion
brought to the deficit in alimentation in the countries of third world. These and other factors suddenly reduced
the stability of world system. Right in this time The Club of Rome and other nongovernmental organisations
came to conclusion of transformation necessity of existed world system into a new fairly one for all the states
and citizens of the world.

But, according to the author’s opinion the beginning of new world system creation, is used to tie with the
fall of Soviet Union, hat brought to a new geopolitical reality and to a new geopolitical repartition of powers.
In the article are analysed general notions and scientific conceptions of instituting a new world system, is
given the factors’ analyses, which influence its formation. Are examined possible alternative institutions of the

world system, Is motivated the scientific point of view about the formation of world system.

MupoBoil MOpSIAOK — YCTPOMCTBO MEXAYHAPO.I-
HBIX OTHOIIICHHHA, KOTOPOE 00ecCIieunBacT Oe30macHoe
CyIIIECTBOBaHUE CyOBEKTOB MUPOBOM TOJUTHKH U Pe-
ANM3aNNI0 X HAIMOHAIBHBIX HHTEPECOB.

B MupoBoii UCTOpPHM CYIIECTBOBAHUS LUBUIN3A-
MU MEXIyHapOJHbIE OTHOIIECHHUS OCYIIECTBISIINCH
B paMKax IOCJIEZIOBATEIFHO CMEHSIOIINX JIPYT Apyra
CIIEYIOIINX MUPOBBIX TOPSIKOB:

— BecTdanbckuil (¢ 1648 T., mpocymiecTBOBaI
routu 150 set). OCHOBHBIC TPUHITUIIBEI COBPEMEHHON
MHPOBOW TOJIUTUKH OBLIN 3aI0keHBI BecTdambckoit
CUCTEMOM MEXIYyHAPOAHBIX OTHOLIECHU! B 1648 rony
nocie okoH4yaHus Tpunuatunerneit BoiHsl. K aTomy
BpeMeHH B EBpome B OCHOBHOM c(hOpMHPOBAIHCH
HaI[MOHAIBHBIE TOCYJapCTBa C JKECTKOW IEHTpal-
30BAHHON JUHACTHUYECKOW BiacThi0. Bo3HuKaBlIne
HaI[MOHAIBbHBIE TOCYJapCTBA yCTAHABIMBAIN CBOH
TPaHUIIBI C YIETOM SI3BIKOBOTO IIPHU3HAKA M IO €CTECT-
BeHHO-Teorpaduyecknm pyoexam. EBponeiickas uc-
TOPUSI HAYMHAET MIPEBPAIIAThCsl B MUPOBYIO. J[aHHBII
MHPONOPSAOK CYIIECTBOBAI BILIOTh 10 DpaHIry3cKon
PEBOIIOLINH, HU3IIOKUBIIIEH MOHAPXHUIO.

— BeHCKHi (B gucToM Bufe ¢ 1815 mo 1825 1T, a ¢
YYETOM TOTBITOK €T0 BOCCTAHOBIICHHUS — IO CO3/IaHUS
I'epmanckoii umnepun B 1871 roxay). Hagamo yka3zan-
HOI'0O MHPOBOIO MOPsAKa onpeaen BeHckuil KoHT-
pecc (1814-1815 rr.), 3akpenuB HOBYIO pacCCTaHOBKY
TEOMOUTHYECKAX CHJI, OCHOBY KOTOPBIX COCTaBHII

1

Hapros H. A. I'eononutuka. — Mocksa: FOHUTM, 2007.

UMIEPCKANA TIPUHIAIN KOHTPOJIA TeorpaduyecKoro
MPOCTPAHCTBA.

— Bepcansekuit (1918-1938 rr.). DTOT MHpOBOMH
MOPSAJIOK Hayajcsl Mociie MopaxeHus TpoHCTBEHHO-
ro coro3a B IlepBoit mupoBoii Boitne 1914-1918 rr.
Pyxnynu I'epmanckas, ABctpo-Benrepckas, Poccuii-
ckas u OcMaHckasa umrnepun. BepcaibCkuii MUPHBIN
noroBop 1919 roja 3akpenun neppeHcTBO OpaHuu
1 Aurnmn. Bepcarbekuit MEPOBO# TTOPSIIOK OBLT pas-
pyueH Bropoid MupoBoii BOHHOIA.

—notcaamckuii (1945-1991 rr.). Hagano ycranos-
JIEHWsI JaHHOTO MHUPOBOTO TIOPS/IKA CBS3BIBAETCS C
1945 romom. On ObuT onpexener IlorcmaMckoit cuc-
TEMOW JIOTOBOPOB, KOTOpas 3adMKCHpoBaja HOBBIE
TPaHUIBI, PACCTAHOBKY HOBBIX T'€OMOIUTHIECKAX
cu mocie modens! Hax ['epMaHuel U ee COO3HUKA-
Mu. Kpome 3T0ro, nociaeBoeHHbIH MEXIyHAPOAHBIN
MOPAZOK XapaKTepU3yeTcs UETKUM pa3ielieHHeM
MHUpa Ha JBE COUHAIBHO-TIOUTUYECKHE CHUCTEMBI,
HAXOJSIIIUECS B COCTOSTHUH «XOJIOJHOM BOWHBDY IPYT
¢ apyrom, obpazoBarreM OOH u NOMBITKOHN peryiu-
POBaHUS MEXIyHAPOTHBIX OTHOIIEHHI, COBEPIICHC-
TBOBaHMEM MEXITYHAPOIHOTO MIpaBa.

— 6enoBexxckuit' (¢ 1991 r.). JIpyrumu ciioBamH,
9TO HOBBIA MHPOBOU MOPSAIOK, KOTOPEIH Hadan (op-
MHUPOBATHCS TIOCIIE OEIOBEKCKOTO COTIAMEHHS O Je-
MoHTaxke CCCP, BbI3BaBLIETO LENYIO 1I€Mb BaXKHBIX
TEOTOIUTHIECKIX coObITHH (pacman FOrocmaBum,

benosexckas smoxa — TepMuH H.A. HaproBa, mpuMeHEHHBII MM NpPH XapaKTEPUCTHUKE TE€OMOJUTHYECKHX 3IOX.
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HUexocnoBakuy, MHOTOYHCIEHHBIE BOOPYKEHHBIE
KOH(JIUKTBI), pacmaj BCEro COMHATUCTHYECKOTO
MHpa, COCTABJISBILIEr0 BTOPOU IOJIOC IPOTUBOCTOS-
Hys. bunosspHas IreonoJIMTHYECKass CUCTEMA pPyX-
HyJa. Mup BCTyNui B OYEPEAHOW 3BOIIOLIMOHHBIN
npouecc. HoBblli MUPOBOH MOPSAOK ONUpAETCs B
OCHOBHOM Ha uzien BepcanbCcKol CUCTEMBI.

B cBoro ouepenb, MUPOBOM MOPALOK UMEET FOpHU-
30HTaJIBHOE, BEPTHKAIBHOE W (QPYHKIHMOHATBHOE W3-
MEpEHUSL.

I'opuzoHTanbHOE HM3MEPEHHE — 3TO OTHOLICHUE
MEXIy OCHOBHBIMH aKTOpaMH MHPOBOM MOJUTHKH.
[Mognepxanue Oananca B MEXKIYHAPOIHON CHCTEME
oOecrieunBaeTcs Oaroaapsi paBHOBECHIO CHJI, HAJIU-
YUI0 OOIIUX MHTEPECOB U IICHHOCTEH.

BeprukanbHOE M3MEpEeHUEe MUPOBOIO IMOpsJKa —
3TO OTHOIIEHHE MEXAY CHIIBHBIMH U CIa0BIMU aKTO-
pamu. ['apaHTOM CyIIECTBOBAHMS MEXKIyHapOJAHOU
CHCTEMBI SIBJSIETCSI B OCHOBHOM (DaKkTOp CHIIBI, KOTO-
pas obecreyuBaeT >KECTKYI0 MepapXHuecKylo opra-
HHU3ALUI0 MEXTYHAPOIHbIX OTHOLIEHU.

QOYHKIIMOHATBHBIMI U3MEPEHUSAMH MHPOBOTO I10-
psAKa SBISIOTCS: JUILIOMATHS, )KOHOMUYECKHE B3au-
MOJICHCTBUS MKy MEKTYHAPOIHBIMU aKTOPaMH, MO-
paJIbHBIE LIEHHOCTH, pa3IM4YHbIE TPaHCHALMOHAIBHBIC
COO0OIIIeCTBa U aCCOIMAIIUH YUEHBIX, JEJIOBBIX JIOCH,
CIELMAIMCTOB Pa3HOI HAIIPABJIEHHOCTH H T.JI.

Emie B xonme 70-x To70B cTano GopMHpPOBATHCS
MOHSATUE «HOBBI MUPOBOH MOPAA0K». B 310 Bpems
MPOU30IIENl JHEePreTUYecKuii, (UHAHCOBBIA KpH-
3UC, PE3KO 00OCTPHIIMCH JKOJOTHYECKHE Tpobiie-
MBI, ieMorpaduyecKuil B3pbIB MPUBEN K AePUIUTY
MPOIOBOJIBCTBUA B CTpaHax TPEThEro MHUpa. ODTH
U apyrue (akToOpbl pe3KO CHU3HMIU CTaOWIBHOCTh
MEXJIYyHapOJHON cuctembl. IMEHHO B 3TO Bpems
Pumckuii xkmy® W Apyrue HeENpaBUTEbCTBEHHBIC
OpraHU3aIly IPUILIIN K BEIBOAY 0 HEOOXOAUMOCTH
TpaHcpopMaIiK CYIMECTBYIOIIEr0 MHPOIOPSIKA B
HOBBIN 0o0Jiee CIIpaBEIIUBBIA JIJIT BCEX TOCYAapCTB
U rpaXkJjaH MHpA.

OpHako, MO HalleMy MHEHHIO, Hadano (QopMH-
pOBaHMA HOBOTO MHPOBOTO TOpsAKa HEOOXOAMMO
yBS3BIBATH ¢ MepuoaoM pacnaaa Coserckoro Corosa,
KOTOPBIN IPUBEJ K HOBOW I'€ONOJIUTHYECKON peallb-
HOCTH Y HOBOH T€0IIOJIUTUYECKOM pacCTaHOBKE CUJL.

CymiecTByIOT pa3iMyHble KOHIICTLWH PpeIIeHUs
Mpo0OJIEMBI CTAHOBJICHHSI HOBOTO MUPOIIOPSIIKA:

— HeonmubOepabHbIe: «KOHIA UCTOPUHY, «EIUHBIX
MIPOCTPAHCTBY, TTI00ATHLHOTO YIIPABICHUS»;

— PpEaJUCTHUYECKHUE: «CTOJKHOBEHMSI LMBMIIN3A-
LU, CITOIPHOCTH U KOHPUTYpAITH TOTUTHUECKUX
CUID;

— HEOMAapKCHCTCKHE: «aMEPUKAHCKOI0 MMIEpHa-
JIU3May.

Ho HM onHa M3 CymIEeCTBYIOIIMX KOHIEHIWA He
MpenoJiaraeT UCUYEePIbIBAIONIEr0 pelIeHrs mpoobie-
MBI MHPOBOTO TOpsiika. Bce 3TO TOBOPUT O CIlOXK-
HOCTH COBPEMEHHOTO COCTOSIHUA MEXKIYHapOIHBIX
OTHOIIICHUH.

Konnenuus HOBOro MHPOBOTO MOpSIKAa JOJDKHA
OBITH HaNpaBJIeHA Ha pelIeHUe psAa BaKHEHIINX s
MHPOBOT0 COOOIIIeCTBA IN0OATBHBIX MPOOIeM, BBI30-
BOB U YIp03, BO3HHKAIOUINX B HOBBIX COBPEMEHHBIX
YCIIOBHUSIX TIpoIlecca riodann3aium, HOBOH peasbHOC-
TH BO3PACTaIOIICH 100aaIbHON B3aMMO3aBUCUMOCTH,
3aTparMBalolINX HE TOJBKO Oe30macHoe pa3BUTHE
MHUPOBOTO cO00IIeCTBa, HO U OOecTieYrBaromas co-
XpaHEeHHe MUPOBOI IIMBUIITU3AINH.

Konnenuus, Ha HamI B3I, TOJDKHA TIpeaycMaT-
pUBaTh:

Coznanne yciaoBUi Ui COXpaHEHHsI MUpa U TIpe-
JOTBPAIICHUS TII00aTBHOTO KOH(IUKTA.

Coznmanne  MeXIyHapOIHOTO 3KOHOMHUYECKOTO
MOpAZIKa C paBHBIMH TIpaBaMH JUIsl BCEX TOCYIapCTB
Y TIpeTyCMaTPHUBAIOIIET0 BCEMEPHOE MOIyUIEeHUE Tpe-
MMYIIECTB ¥ MaKCHUMaJbHOE CHIKEHHE HETaTHBHBIX
MOCTIEICTBUI OT TpoIiecca IIo0aIn3alny.

3amuTy MeXIyHapOAHONH CHUCTEMBI OT HealeK-
BaTHOW TpeOOBaHUSM MHPOBOIO COOOIIECTBA BHYT-
pEHHEW MOJUTHKU OTAEIBHBIX TOCYAAapCTB, UX ar-
pECCHBHOH, a B psle ciydyaeB Oe30TBETCTBEHHOM
JIEATeTbHOCTH Ha MEXIyHapOIHOM apeHe.

Coznannie yCcIoBHH JUIsI SKOJIOTHYECKH M SHEepre-
TUYEeCKH 0€30I1acCHOr0 Pa3BUTHS HALMOHAJIBHBIX TO-
CyJapCTB U MUPOBOM SKOHOMUKH.

MuHUMU3AIUI0 PUCKOB OT BO3AEHCTBUS HA MEX-
JIYHapOJHYIO CHCTEMY W MHPOBOE COOOIIECTBO IJIO-
0anbHBIX MPOOJIEM W HEWTpaiIu3alusi HOBBIX YIpo3
COBPEMEHHOCTH: MEXIyHAPOIHBIA TEPPOPU3M U Hap-
KoTpaduK, TpaHCTpaHMYHAS MEXIyHapoJHas TIpe-
CTYITHOCTb, HE3aKOHHAsI TOPTOBJISI OPY>KUEM U JIp.

AHanu3 COBPEMEHHBIX OOIICCTBEHHO - IMOJIUTH-
YeCKMX M SKOHOMHYECKHX IPOIIECCOB CBUIETEIhC-
TBYET O TOM, 4TO Ha (hOpMUpPOBaHHE HOBOTO MHPO-
BOTO TIOpPSAJKa CYIIECTBEHHOE BIIHMSHHE OKa3bIBaIOT
caemyromure haKTOPHhI:

1. I'nobanvroe domunupogarnue 8 MUpo8ol NoaU-
muxke ceepxoepoicassl, cmpansl-cucmemovr — CILIA.
MeXTyHapoJHO-TIOJUTHYECKAss ~ Cpea  CHCTEMBI
«XOJIOJHOY BOWHBI OINPEEIINIIA XapaKTep MUPOBOIO
pa3BUTHSI BTOPOH MOJOBUHBI XX CTOJIETUS U CIO-
cobctroBana (mocne pacmaga Coserckoro Corosa)
CO3/IaHUIO YCJIOBHUH NJIsl JOCTHM)KEHUS BHEIIHEIOJH-
trueckux 1enend CIIA — MUPOBOI TETreMOHUMN.

B nacrosmee spemst CIIA mocpeacTBoM SKOHOMHU-
YECKOI'0 BO3JEMCTBHA MEXIyHApOIHOTO BaJFOTHOIO
¢onna, MupoBoro OGaHka, APYrUX MEXKITYHAPOIHBIX
(MHAHCOBBIX M JKOHOMHYECKUX OpraHU3aluii, He-
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MIPaBUTEIHCTBCHHBIX OOBEIUHEHHH, MPOTpaMM II0-
MOIIIH, TIOJIUTHICCKIX FUTH SKOHOMHUYECKUX CAHKITHH,
BOOPY>KEHHBIX MHTEPBCHIIUN BIVSIIOT HA TUHAMUKY U
HaIpaBJICHUE PA3BUTHS MEXKTyHAPOIHBIX OTHOIIICHHH,
BHEITHIOIO W BHYTPECHHIOID TOJUTHKY OOJBIITHMHCTBA
TOCYJapCTB MHpa, OKa3bIBAIOT peIlaroliee BO3zerc-
TBUE Ha mporecc (OPMHUPOBAHUS HOBOI'O MHPOBOIO
nopsiaka. [lpuuem CHIA B ycnoBusx «3iidopun Bee-
MOTYIIIECTBA» METOJAMHU «KHYTA U TPSHUKA, UCTIOb-
3ys JJIs TIOTUTHYECKOTO W BOSHHOTO JIABJICHUSI MOIII-
HBIA BOGHHO - TONUTHYECKUH nHCTpyMeHT — HATO,
JIeNIAf0T BCe BO3MOXKHOE IS 3aKpPEIUICHHS 110/1 CBOMM
PYKOBOJICTBOM HOBOTO MHPOBOTO TOpSIKA HAa BEKa
WY, TI0 KpaiiHeW Mepe, Ha O4EHb JJIUTEIBHYIO IepC-
TIEKTUBY.

Bwmecte ¢ tem, geiicteus CHIA mo HapamuBa-
HHUIO MOIIU MEXIYHAPOIHOTO BIMSHUS, YCUICHUIO
TCOMOJUTHYCCKUX aMOUIIUN TMTOPOKIAIOT MPOTUBO-
JNEUCTBUE APYTUX TOCYAAPCTB, TOCKOJBKY <OKHU3-
HeHHO BaxHble uHTepech» CIIIA peamusyooTcs
UMH B OJTHOCTOPOHHEM TOPSJIKE U 3a9acTYyI0 HE CO-
OTBETCTBYIOT HAIIMOHAJIBLHBIM HHTEpPEcaM IPYTUX
rocynapctB. Ocoboe MPOTHBOJICHCTBUE BHI3BIBACT
10, uro Coenunennsie LllTaTel U3 BceX MONMUTHYC-
CKUX HMHCTPYMEHTOB OTIAIOT MPEANOUYTCHUE CHUIIE,
WX MOJX0J OONbIle XapaKTEePU3yeTcss OJHOCTOPOH-
HOCTBIO M BCE MEHBIIIE — NMPUBEPKECHHOCTHIO MEXK-
TyHapOoJAHOMY TipaBy. BoenHas mMoms AMEpukH, a
TJIaBHOE €€ CIIOCOOHOCTH MMPUMEHHUTH CUITY B JTI000M
YTOJIKE 3¢MHOTO Iapa, SBISIETCS HCTOPUIECKH Oec-
MpELEICHTHOM.

CaMm (akT KpylIeHUs: OTPOMHON COBETCKOW HM-
nepuu pes3ko yBemmuun momb CIIA B cpaBHeHUU
OCTaTPHBIMU CTpaHamMu Mupa. Korga-to amepukan-
CKOT'O apceHajia eJiBa XBaTajo Ha TO, YTOObI ypaBHO-
BecuTh Bo3MOxHOCTH CoBeTckoro Coro3a, a Tenepb
y CHIA HEeT HM OJHOT'O CKOJIbKO-HHUOYIh 3HAYMMOTO
npotuBHuka. [locieacTBus Takoil «OJIHOMOJISIPHO-
CTW» OBLIM OYEBHIHBI U JIETKO Tpeackazyembr: CIIIA
¢ ropazzo Oonblie JerKOoCThIO CTAIM UATH Ha TIPH-
MEHEHHUE CHJIBI 3a MpeJeiaMi COOCTBECHHBIX TPAHMII.
Jloka3zaTensCTBOM TOMY CTalM PE3KO YYACTHBIIHECS
BOeHHBIe BTop)keHust: B [lanamy B 1989 roxy, BoitHa
B Ilepcunckom 3amuBe B 1991 roxy, rymanuTapHas
unteppenIus B Comanu B 1992 rony u nanee — ['au-
1, bocuus, KocoBo, Adranucran, Upak. B Hpake
CUIA BOBIEYEHBI B CAMYIO 3HAYUTEIHHYIO BOCHHYIO
OTIepalrIo 32 TOCTIEAHIOI0 YeTBEPTH BEKa.

Kpome Toro, HoBbie Texuomoruu garot CIIIA Bo3-
MOXHOCTh C OOJIBIIIEH JIETKOCTHIO TpHOeraTh mpak-
THYECKH B JIIO0O0H TOYKE TUTAHETHI K OTPAaHMYCHHOMY
BMEIIIATEIHCTBY — TOCPEICTBOM BO3TYIIIHBIX HAIETOB
U PaKeTHBIX YAapOB, U KOJIHMYECTBO TAKUX OTEpaIuid
TOXKE CTaJI0 OBICTPO HAPACTATh.

WznoxenHsle BbIEe (aKThl CBUACTEIHCTBYIOT
0 TOM, YTO B COBPEMEHHOM MHpE HcHe3sla CHCTeMa
CAEpKUBaHUA W TPOTHBOBECOB, BBHICTPAUBACTCS OT-
KPOBEHHO T'€T€MOHHUCTCKAs MOJIETIb MUPOYCTPOICTBA.
[Mocnenuue coOBITHS IO pa3BEPTHIBAHUIO aMEPHKAHC-
koit cuctemsl [IPO B EBporne u mocTpoeHwme eBporneii-
CKOH IMOJUTHUKHU 10 NPUHLUIY «CBOH — 4y>KON» CO-
3/1a€T CEPhE3HBIN KOHPPOHTAIMOHHBIN TTOTCHIIAAT.

Kpowme 3Toro, cTpyKTyphl 1 HHCTPYMEHTHI, YHAC-
negosannabie ot mponuioro (HATO, OBCE, IOBCE
U Jp.) B peaJbHON COBPEMEHHOH >KM3HM INpeBpalia-
IOTCSI B CPEJICTBAa BOCIPOHM3BOACTBA OJIOKOBOW TOJIH-
Tukd. CyliecTByeT peajbHas OMacHOCTh TOTO, YTO
CUTyalisl ¢ HE MOBEACHHOW 110 KOHIA pehopMoi
EBPOTICHCKON apXHUTEKTYphl 0€30MacHOCTH 00peTeT
COOCTBEHHYIO JKU3Hb, PENONPEICIUB packon EBpo-
TIBI HA IECATHIIETUS BIEpes.

OCOOCHHOCTBIO BHEUTHETIOMUTHYECKON JesITeNb-
Hoctu CIHIA sBusieTcs CTpemiieHHE O00€30IMacUTh
aMEepHUKaHCKHE T€ONOIUTHUYECKHE UHTEPECHl Ha JIJTH-
TEJBHYIO MEPCIIEKTUBY, JUIS YETO MPEeAIPUHUMAIOTCS
BCEBO3MOJKHBIE JIEHCTBUS IO MPEJOTBPAILIEHHUIO I10-
SIBJICHUS] KOHKYPEHTOB, CTIOCOOHBIX MIOMENIATh HX Pe-
anu3anuy. SIpKuM MpUMepoM ATOMY SIBIIsieTCst 060c-
TpeHUE B OCIeaHNE Toabl oTHOIeHMH Mex Ty CLITA
u Poccuei.

MHorme 3KCrepTsl MoJaraiT, YTO HOBAs «XOJIO-
Has BOMHA» MOXET MU ONpPEEeNIEHHBIX 00CTOSTEh-
CTBax MepepacT B «ropsadyoo». Tak, reHepan-maiop,
BUIle-TIpe3uieHT Kosierum BoeHHbIX 3kcnepToB Poc-
cuu A. BmaqumupoB crenan HeOIaronpusaTHBINA MPo-
THO3, 4TO BoiHa Mexay Poccueit u CILIA Bo3moxHa
yxke B Ommkaiiimue 10-15 met. OcHOBHBIC TIPUYHHBI
BOHHBI — 00pK0a 32 MOHOIIOIHFHOE BJIAICHHUE pecypca-
Mu Poccun u HeonyiieHue K HuM Kurast. A 1ienw, o
€ro MHEHHIO, OYEBUIHBI YK€ ceifuac. DTo ycTpale-
HHUE CaMOTO MOIIIHOTO I€OMOIUTHIECKOTO COITEPHHUKA
u obecrnieuenue GecnpensTcTBeHHoro aoctyna CIIA
K pecypcam Cubupu u Poccuiickoro Jlaasaero Boc-
TOKa. OJTO ycTpalieHHe ocTalbHOro Mupa u Kuras
BOCHHOU MO0EI0M U MOIIBIO TEXHOJOTHI U OPYKHSI.

3. BKe3MHCKHI Takke He OTPULIAET, YTO «IIOJIHO-
MacmTa0Has cTpaTeruieckasi BOWHA MO-TPEKHEMY
MIPEJICTaBIIAET CEPhE3HYI0 OMACHOCTH BBHICIIETO IIO0-
psaaka». [Ipruem, Mo ero MHEHHIO, «BOGHHBIE OTepa-
IIUH. .. CTAHYT OTHBIHE BECTUCH MMOCPEICTBOM Bce 00-
Jiee BEICOKOTOYHBIX BOOPYKEHUH, a nX 3a/1ada Oyaer
COCTOSITH HE B ITOJTHOM YHHUYTOXEHHUH 00IIIECTBa IIPO-
TUBHUKA..., @ B €r0 Pa3opyXEHUU U TOCIIEAYIOLIEM
noguuHeHun». B mrobom cmydae meiicteus CIIA
SBIIIIOTCS BO MHOTOM IIE€PBOIPHYNHON 3apOXKICHUS
COBPEMEHHBIX MEXIYHapOAHbIX KOH(puKTOB. [l03-
TOMY HEJb3s He coryiacuthes ¢ A. CODKEHUIIBIHBIM,
KOTOpBIN oOpaliaeT BHUMaHHe Ha TO, YTO IIOBCIOTY
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B Mupe pacTeT TpeBora: kak Coenunennsie LITaTsr,
CTaBIITHE B PE3YJIHTATE TCOMOIUTUUCCKUX H3MECHECHUN
€IMHCTBEHHOM CBEPXJEPKABOM, CIPABSITCS CO CBOEH
HOBOW, MOHOIOJIbHO-BEAYIIE MUPOBOU POJIBIOY.

Paccmotpenne ponu CILIA B ycTaHOBIEHHH MUPO-
BOTO TMIPABOTIOPSIIKA TTO3BOJISIET TOBOPHUTH O TOM, UTO:

— BO-TIEPBBIX, YKOHOMUYECKAss ¥ BOCHHAS MOIIb,
nonuTtndeckoe BiugHue n noreHuuan CIIA mo3so-
JISTIOT UM, HECMOTPSI HA Ha Kakue MPOTUBOICUCTBHSI,
OKa3bIBaTh OTPOMHOE BIHMSHUE Ha (HOpMHpPOBaHUE
HOBOTO MUPOBOTO TTOPSJIKA;

— BO-BTOPBIX, XapaKTeP COBPEMEHHBIX MEXKIyHa-
POJHBIX OTHOLIEHUW B 3HAYUTEIBHON CTETIEHU OMpe-
nemsiercst moBeaeHueM CIIA u ero HamepeHueM yc-
TaHOBHUTH B X XI Beke npeobiiagaroriee CBOe BINSIHUE
B MHpE;

— B-TPETHUX, MUPOBOE PA3BUTHE B JAILHEHUIIIEM BO
MHOTOM OyIIeT 3aBHCETh OT TOro, kKak cmoryTt CIIA
KaK MHUPOBOH JIUJEP PACTIOPSIUTHCS CBOM MOTYIIIECT-
BOM B HHTEpECax MUPOBOTO COODIIECTBA.

2. IHlpoyecc enobanuzayuu. CIeACcTBHEM COBpe-
MEHHBIX TPOIIECCOB SIBIISICTCS YCTAHOBJICHUE HOBOTO
dTama B3aWMOCBS3aHHOCTH W B3aMMO3aBHUCHUMOCTH,
MOCTETICHHOTO (OPMHUPOBAHUS EIUHOTO IKOHOMH-
YECKOro, HHPOPMAIIMOHHOTO, HAYYHO-TEXHHYECKOTO
U IPYTUX «IIPOCTPAHCTBY», COIUATBHOM IEIOCTHOCTH
mupa. ['mobanuzanus crana onHoOM U3 Hanbosee BIU-
SITENIBHBIX CHJI, ONPENEIISIONIUX XapaKTep Pa3BUTHS
MHpPOBOH cucTembl. OHa 3aTparuBaeT MPaKTUYECKU
Bce cdepbl 0OIIECTBEHHOW KHM3HU, BKJIOUYAsi SKOHO-
MUKY, TIOJMTUKY, HJICOJIOTHIO, COLHUAIBHYIO cdepy,
KYJbTYpY, SKOJOTHIO, 0E30MacHOCTh M OKa3bIBACT
TpaHcopMHpyIolee BO3ACHCTBHE Ha 3BOJIIOIHIO
MHPOBOTO COOOIIECTBA ¥ MHPOBOH IKOHOMHUKH, Ha
MHPOBOM MOPSIIOK B LIETIOM.

Crnenyer 0co00 OTMETHTD, UTO HU OJHO TOCYIapC-
TBO B MUPE HE MOXET CYIIICCTBOBATh U 00ECIICUNBATh
3G PEKTHBHYIO KH3HECATEILHOCTh B YCIOBHSIX aB-
TapKUH, OCYIIECTBISATH BHYTPCHHIOID U BHEIIHIONO
MOJMTUKY 0€3 ydeTa COBPEMEHHBIX MPOIIECCOB TJIO-
Oanmu3zaruu. [1o0anu3aius HeceT B ce0e YepThI HIE0-
JIOTUU TIOCTUJICONIOTHYECKOH (mmoce pacmana CoBer-
ckoro Coro3a 1 COIMATNCTUYECKONW CUCTEMBI) STIOXH.
Ona oOpaillieHa K KIIIOYEBBIM MHPOBBIM BJIACTHBIM
CTPYKTypaMm, COACPKUT KPUTHKY MPONILIOTO W JAeT
HaJEXKIy Ha Jyd4liee OyayIee.

ITo muenmio 3. bxke3uHCKOro, riodaau3anms 3a-
TIOJTHWJIA OCHOBHOM Ipo0en B HOBOM cTaryce Ame-
PUKH Kak EIWHCTBCHHON CBEpXIEp)KaBbl W cTajia
€CTECTBEHHOW JOKTPUHON TJI00AJILHOM TIereMOHHUU
Y HEO(PUIMATHLHON UCOJIOTHEH MOMUTHICCKON U Jie-
noBo# anuTel CIIIA. DTOT nporecc Ha COBpEMEHHOM
dTare Mo CyTH BO MHOTOM CTaj amMepuKaHU3aluen
MHpa U CITYKHUT CO3AaHUIO0 MUPA «II0-aMEPUKAHCKI»,

Y TI09TOMY BOCTIPpHUHHMAETCSI KaK HEYTO OTBEvaloliee
aMEepUKaHCKUM HHTepecaM.

Bo MHOTOM peann3aiuy Takoro MoIxo/1a crocooc-
TBYET U TO, YTO HAIIMOHAIBHBIA aMEPUKAHCKUN OTIBIT
C €ro mepeMeHYMBBIMHU, HE CBS3aHHBIMH Teorpadu-
YeCKUMH TPaHHUIIaMU MOJETISIMU SKOHOMUYECKOH Jie-
ATEIHHOCTH BOCTIPUHUMAETCS KaK YHUBEPCANbHBIN U
MIPOCTO IKCTPATIONUPYETCS HAa BECh 3€MHOMH Iap.

Hcxons w3 CIOXKMBIIETOCS COOTHOIICHUS CHJT B
HACTOSIIIIEM, MOKHO TOBOPHUTH O TOM, YTO MOIIIb AMe-
PHIKH MOJTyYHIIa B TII00aIM3ME CBOE MOJIUTHYECKOE BhI-
paskeHHe U UIE0JIOTHYECKYI0 OCHOBY T€T€MOHHCTCKUX
YCTpPEeMJICHHH ITyTeM OTKPBITHSI MUPOBOW SKOHOMHUKH U
3aI0JTHEHUS T€OMOTMTUIECKOT0 BaKyyMa Ha MEXTyHa-
ponHoii apene. Kpome atoro, mporiece riiodanm3aniu
MPUBOUT K CHIDKEHHUIO POITU TOCYIapCTBa, TPaHCPOp-
MaIM{ TOCYAapCTBEHHO-IIEHTPUCTCKON MOJIENTN MHpa,
HAIIMOHAJIBHO-TOCYJAPCTBEHHOTO CYBEPEHHUTETA, 3PO-
3UM BaKHEHIINX MEXIyHApPOJHBIX HHCTUTYTOB, pery-
JIMPYIOUIUX CTapblii MUPOBOW MOPSAAOK.

BonpmuHCTBO HecnenoBaTeneil MpUXoaaT K BbI-
BOJIY, UTO MHUP CET0JIHA MepeKUBAET MEPHO] CepPhe3-
HBIX TOJUTHYECKHUX TpaHchopmanuii 1 U3BMEHEHUH.
OnHoi1 U3 0cOOEHHOCTEH 3TUX U3MEHEHUH SBIIsETCA
TpancopMaIusi poji TOCYIapCTB U, 0OCOOCHHO, UX
cyBepenuTera. HoBblil MUpPOBOI NOPSIOK B OTIANYUE
OT MpEXHUX YK€ HE CKJIJABIBACTCS Ha OCHOBE BCe-
00BEMITIONIEr0 PaBEHCTBA CyBEPEHHBIX TOCYIaPCTB.
Jexmapupyemoe B MEXIyHapOJHOM IpaBe paBeHC-
TBO CyBepeHHTEeTOB 3. b)ke3nHCKHIl METKO Ha3Baj
«mpaBoBoil (uknmeit». [loauTnueckas XuU3HL BCe
Oonbire mpuoOperaeT GopMy CONPSIKEHHOTO C Ha-
CHUJIMEM TIJI00AJIBHOTO IIpollecca. YBeTWYUBaeTCA
YUCIIO MEXAYHAPOJIHBIX KOH(IUKTOB, CHHXKACTCS
nonutnueckuii Bec OOH, dakrtuuecku pyxHyma
SIITUHCKO - XEJIbCHHKCKasi cucTemMa OajaHca CHI B
EBpore.

[IpogomxkatoT HapacTaTb TPEBOXKHBIE BOEHHO-
MOJTUTHYECKNE TEHJCHIIMH, CIIOCOOHBIE HETaTUBHO
CKa3aTbCsi Ha JalbHelIIeM 0e30MacHOM CYIIEeCTBO-
BaHUU MUPOBOTO coobmecTBa: Tansl CLIA o pas-
Mernenuio kommnoneHToB I1PO B EBpomne, mpuocTa-
HOoBKa Poccueil Bemonnenus qorosopa JJOBCE, ne
paruduKanys 3amagHbIMA CTpaHaAMH TOAMUCAHHOTO
eme B 1999 rony Cornamenust 06 agantaruu JJOB-
CE. Bce 3T0 MOXET IpUBECTH K HapyIICHHUIO OanaH-
ca MEXIy CTpaTerMuecKUMH, HACTYMaTeIbHBIMH H
00OpOHUTEIBHBIMU BOOpYKeHUsIMH B Mupe. [lpu-
3BIBBI OTJENBHBIX CTpaH «paboTaTh KOJJIEKTHBHO,
co00111a CKaTh OTBETHI Ha T€ BBHI3OBBI, KOTOPHIE SB-
JITIOTCS peabHBIMUY, OCTAaIOTCS 0e30TBETHHIMU. Bee
3TO MOATBEp)KIaeT yTBepxaeHue A. Ilanapuna, 4ro
«TJI00ANBHBIA MHD B CAMOM JIeJie TII00alieH B CMBICIIE
00BEKTUBHOW B3aMMO3aBHCHMOCTH HApoOOB; OH He-
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CPaBHEHHO MEHee I7100aeH B CMbICTIe CyOBeKTHUBHON
MTOJINTUYECKON TOTOBHOCTH JCHCTBOBATH COOOIIA, HA
OCHOBE JI0OPOCOBECTHOI MapTHEPCKOW KOOMepalyy,
peIINUTh T100abHBIE MHPOBBIC WM PETHOHATIbHBIC
MIPOOIIEMBD».

Takum ob6pazom, Mmojx BO3AEHCTBHEM Ipoliecca
mIo0anu3ail MUP HW3MEHSETCS, CTAHOBSACH IOCTE-
MEHHO JeHCTBUTENHHO TTI00ANBHBIM, CO BCE BO3pac-
TAIOIIMMH TI00AJIBLHBIM HACHIMEM M TJIO0AIBHON
HECTaOMJIBHOCTHIO, KOTOPBIE CYIIECTBEHHO BIHUSIOT
Ha (hOPMHUPOBAHKE HOBOTO MUPOBOTO MOPSIKA.

3. Bospacmarowas coyuanvhas 6edHocms 6 cmpa-
Hax pe2uona max Haswvieaemozo FOza. YBennueHue
pa3pbiBa MexJy OOraThiMU W OCIHBIMU CTPaHAMHU
(CeBep-HOr).

I'moGanpHBIl XapakTep NPHOOPETAIOT YTPO3BI,
BIIUSIONINE HA CTAHOBJIEHWE HOBOTO MHPOBOTO TIO-
pAZKa ¥ BOSHUKAIOIIKE IO TPUYHHE PACTYIIEeH COLHU-
ATHHOU HECTIPABEITTUBOCTH, OCTHOCTH, OOIBIIHNX pa3-
JIMYAN B YPOBHE OJIAarOCOCTOSIHUS OTACIBHBIX CTpPaH,
PETHOHOB U HAPOJIOB.

B 1O BpeMsa kak ToJ0BOH 10XO0H Ha AyLIy Hace-
nenust B CoennnenHsbix LltaTax (BeIpaskeHHBIN yepe3
MOKYNATEIbHYI0 CIOCOOHOCTB) COCTAaBIISIET OKOJIO
40 TeIc. momt. CHIA (Tabmwmma 1), B caMBbIX TyCTO-
HACEJICHHBIX CTPaHaX «TPEThEro MUPa» OH COCTABJIs-
et: 875 nmomn. B Hurepun, 2100 gomn. B Ilakucrane,
2450 nonn. B Maauu, 3100 gomt. B Uagonesuun, 3900
nomn. B Erunte, 4500 momn. B Kutae. B 2001 roxy B
15 ctpanax Adpuku rog0BOM JOX0J Ha MYy HACE-
nenust 6611 Menbine 1 teic. momn. CIIA — 310 MeHee
3 oJIIapoB B JICHb.

CooTHollleHHE YpOBHEH J0XOJO0B «30J0TOTO» U
«HHUIIET0» MIJUITHAPAO0B 3eMJIM U3MeHmIoch ¢ 13 : 1
B 1960 roay n0 74 : 1 B 1990-x romax. Bocempbaecst
IIECTh MPOIEHTOB COBOKYIHOTO 00beMa moTpebiie-
Hus npuxoautcs Ha 20 % HaceneHus TUIaHETHl, a 14
% — Ha ocrtanbuble 80%. IIpumuem 20 % mporsera-
IOIUX CTPaH UCHONB3YIOT 85 % MHpOBOH ApeBecH-
HBIL, 75 % oTpabotaHHbIX MeTamuioB u 70 % 3HEprHH.
B 1990 r. BanoBoil BHyTpeHHUIl MPOIYKT B CTpaHax
TPETHhETO MUPA B CpeAHEM ObUI B 3 pa3a MEHbIIIE, YeM
BBII CIIA. B nawane XXI Beka 3TO COOTHOIIEHHE
Bo3pocio 1o 20 pa3. [Tourn 50 % nHacemenus mupa
*kuByT Ha 2 nmowt. CIIA B nensw, 20 % HacenmeHust —
Ha 1 momn. B mMupe He umetor padotsl 3.140 mups,.
YeJIOBeK, a OKOJIO 2 MIIP/I. YEJIOBEK 3aHATHI HETIOIHBIIH
pabounii 1eHb.

B nawane XXI Beka cyliecTByrouias Mnponactb
MEXy ToirocaMu 6orarctBa U OCAHOCTH B MHUpPE B
1IETIOM U B OTJCIBHBIX CTPaHAX TOIHKO PacIINPUIIACh,
npryeM abCcoI0THAS BEIMYMHA pa3pbiBa MEX Ty Oora-
TBIMH M OCJHBIMH CTpaHaMHU MTPOrPECCUPYET, Bee 00-
Jiee ycyryOusercs colpanbHoe HepaBeHCTBO. Jloxon

CTpaH, pacloJ0KEeHHbIX Ha Pa3HBIX MOJIOCaX Pa3BH-
T, otnuaaercs B 200-250 pa3. Beero 225 manboinee
OoraTsIx JTI0JIei MUpa UMEIOT OO0JIbIIIe 0OTaTCTBA, YEM
3 muipa. OeaHbIX mMoel mianeTsl. Cienyer 0co0o oT1-
METHTB, YTO BO Bce OO0JIbIIIee MPOTUBOPEUNE BCTYAET
yCcTpemIleHne Haubosee pa3BUTHIX CTPaH, UCIIOIb3Ys
W30IIPEHHEIE, KecTKue (HopMbl HUHAHCOBO — IKOHO-
MHUYECKOT'0 HEOKOJIOHHAIN3MA, 00ECTIeUYnTh BRICOKUH
YPOBEHb TOTPEOIICHNUS ISl COOCTBEHHBIX TPaXKIaH 32
CYeT HaceJleHHs] OCTaJIbHOTO MHpa. Bce 3TO BBI3BI-
BaeT pazjelicHue Bce Oosiee TIIOOATU3HPYIOMIETOCS
MUpa Ha Oorarblif 3amaja U BceX OCTAIBHBIX CTPaH C
HU3KUM YPOBHEM KHM3HH, 4TO, O€3yCIOBHO, SBISIETCS
MHUPOBBIM J€CTa0MIN3UPYIONUM (PaKTOPOM, CyIIecT-
BEHHBIM 00pa3oM BiIHSCT HAa (OPMHUPOBAHUE HOBOTO
MHPOBOTO MOPSJIKA.

IIpoTuBOpeune 3akioyaeTca U B TOM, 4TO 3a Oe-
HOCTBIO cTpaH FOra 9acTo CKpeIBaeTCs JyXOBHOE 00-
rarctBo: Kuraii, Unaus, Poccusi, ucinamckuii Mup Bo
MHOTOM TIPOTHBOIIOJNIOKHEI B TyXOBHOM Miane CeBe-
py — «3o010TOMY MIWITHApay». OHAKO, UMes TyXOB-
Hoe mpeumytiecTBO nepen Cesepom, FOr HE MoOXeT
OBITH €My CEpbe3HOH albTEPHATHBON B COIMAIBHO-
SKOHOMHYecKoM Iutane. Ho, kKoHcomuaupyscs Ha
MPUHLMIIAX TI00aTbHON COIMANbHON HecTpaBeasu-
BocTH, FOT MOXeT BHOJHE CTaTh COIO3HMKOM KakKo-
ro-TM00 HOBOTO T'EOMOJUTHIECKOTO CHIIOBOTO IO,
CIIOCOOHOTO CYIIECTBEHHO MOBIUATH Ha MHUPOBOM
MOPSATIOK.

4. Obocmperniue 3K0102UHECKOU Y2PO3bl U  MUPO-
801 IHEpeemu4ecKoll npooIembl.

OKOJIOTHUECKHEe TEHACHLMH CBA3aHbI CO CTpe-
MUTENBHBIM COKpAIlleHHEM HEBOCCTaHABIMBAEMbIX
PECYPCOB, pa3pylIeHHEM IEJIOCTHOCTH Cpeabl 00u-
TaHUS YeJOBEKa, BBI3BAHHOTO TEXHOKPATHYECKUM
MyTeM pa3BUTHUS U YCKOPEHHBIM POCTOM HACEJIeHHS
mupa. [lo3ToMy MOXXHO KOHCTAaTHPOBaTh, YTO Haj-
BUTAETCS] AKOJIOTUUECKUNA KPU3UC, KOTOPHIN MpU He-
MPUHATUU COOTBETCTBYIOUINX MEP MOXET NMPUBECTH
K 9KOJIOTHUecKoil katacTpode. EcTs ocHOBaHMS TOBO-
PHUTH O TOM, YTO TJI0OATbHAS TUBUIIN3ALINS BBIXOJUT
3a IMpenenbl HOPMATbHBIX YCIOBUHN KH3HeoOecneye-
HUS B CpeJIe CBOETO OOUTaHUS.

XXI BeK M0 NPOrHO3aM PsIia YUYEHBIX MOXKET CTaTh
cronetneM karactpod. Poccuiickuii yuensrii Huxo-
nait XKapBuH Hay4HO 00OCHOBBIBAET MeUaIbHbIH MPo-
THO3, 4TO uepe3 50 JeT yenoBe4ecTBO KAET ri100aih-
HO€ TOTEIUIEHHEe, KOTOPOe IMPHBENET K CTPaIIHBIM
KaTakjiu3MaM: 3eMileTpsiceHrneM, LyHamu. lLlenbie
CTpaHbl MOT'YT YITH IO BOJLY, OTPOMHBIE IPOCTPAHC-
TBa MPEBpATATCS B 0€3KU3HEHHYIO MyCThIHIO. M3-3a
WCTOIICHNUS IIJIOJOPOJHBIX ITOYB MHOTOMMIIITHAP-
HOE YeJIOBEUECTBO MOXKET CTOJKHYTHCS C YIpO30i
rnobanpHOro rojoaa. [lpomomxaromeecs BO MHOTOM
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HEKOHTPOJUPYEMOE TIPOMBINIICHHOE 3arpsS3HCHUE
BO3/IyXa, B MEPBYIO OUYEPEAb BEIYIIMMH ITPOMBIIII-
JIEHHBIMH CTpaHAMHU MHUPA, TTOPOJUT HOBBIC OOJIC3HH
Y 3MUAEMHUH. DKCIEPTHl MOATBEPKAAI0T (aKThl Tas-
HUS JICTHAKOB U alicOEproB, COKPAIICHIS 30H BEYHON
MEpP3JTIOTHI, TOTHATHS OKEaHa, KOTOPhIE HAYT YCKO-
PEHHBIMH TEMITAMH.

B Hacrosimee BpeMst OJHOW W3 OCHOBHBIX TJIO-
OalbHBIX TPOOJIEM YEJIOBEYECTBA CTAHOBUTCS He-
XBaTKa BOJBL. 97% BceX MHUPOBBIX BOJHBIX 3aI1acoB
MIPUXOIUTCS HAa COJICHYIO BOAY MOpPEH U OKCAaHOB.
Ho u u3 ocraBmmxcs 3 % MHpOBBIX 3allacoOB BOJIBI
JIBa TIPOIIEHTA MPUXOIUTCA Ha JIeTHUKH [ peHmananm,
AHTapKTUKH U TOpHBIE cHera. [loaToMy TpeTh ueno-
BEUECTBA B HACTOSAIIEE BPEMs NIBET TPS3HYIO BOIY,
0ojice MHJUTMAp/Ia YEJIOBEK HE MMEIOT MOCTOSHHOIO
nocTymna K 6e3omnacHoi muTheBoil Bozxe. [lo mporHo-
3aM CIICIMATIUCTOB, TpuMepHO K 2015 roxy mpobire-
Ma HEXBATKH BOJIbI B TOM WJIM MHOM CTENIEHU 3aTPOHET
MIPUMEPHO TTOJIOBUHY MUPOBOTO HACEIICHUS.

HexBaTrka BOJIbI 1 aHTHCAHUTAPHBIC YCIIOBUS CIIO-
COOCTBYIOT Pa3BUTHIO PA3TMYHBIX O0JIE3HEH U AT IE-
MHHA. B TpuanaTKy «I1MaepoBy M0 yPOBHIO CMEPTHOC-
TH BXOJST a)pUKAHCKUE CTPAHBI.

He MeHee ci0HO# mpoOIeMoil SIBISETCS YUCTHIN
BO31yX. Bo BceM Mupe BO3IyX CTaHOBUTCS TPS3HEH €
KaKJIBIM TOJIOM. AOCOIIOTHEIN TUJEP B 3arpsI3HEHUN
atMocgepsl — Coenunennbie llITatbl. AMepuKka BbI-
OpaceiBaeT B aTMoc(epy HaMHOTO OOJIbIIE YIIICKHC-
qoro rasa, yeM Smonwus, Poccus, BenmukoOpuranus,
Kanana u ['epmanus Bmecte B3aTbie. SAOHUS 3arps3-
HSIET OKPY’KalolIyI0 Cpeay HapaBHE ¢ orpoMHoit Poc-
cueil. A BenukoOpuTtanusi, TIIOMIaAb KOTOPOH JIUIIH
HEHaMHOTO OoJbIlie TIomany bemapycu, 3arps3Hser
atMocgepy B 10 pa3 untencusHee benapycu. Eciu B
benapycu 3a nocnennue 15 ner Beiopoc CO, ymeHs-
IIWJICS] HAIIOJIOBUHY, TO, HanpuMmep, B Mcnanuu, Up-
nauauu U [lopTyranuu oH Ha CTONBKO KE yBEITHYIUII-
cs1. He ynmuBUTEIBHO, YTO COAEpKAHUE YTIIEKUCIOTO
rasa B arMocdepe 3emiii ceifuac camoe BBICOKOE 32
nocneanue 650 ser.

CortacHO BBIBO/IaM SKCIIEPTOB, B TOCJICTHUE TOJTBI
MIPOUCXOUT OECIIPEIICICHTHOE TasHUE TOPHBIX JIS-
HUKOB. 3a 1Tk JieT — ¢ 2000 mo 2005 rox — TonmuHa
HaXOJISANIUXCSI 110 HAOTIOICHUEM JICTHUKOB B CPEJI-
HEM eXXeroJIHo cokpaiaiach Ha 0,6 MeTpa B BOIHOM
mmepennn. CpenHssi CKOPOCTh TassHHSI JICIHUKOB B
ATOT MEepPUOJ OKa3anachk B 1,6 pasa Beime, 4eMm B 90-¢
rOJbl, M B TPH pasa BbIle, 4eM B §0-¢ ro/ipl mpomuio-
ro crojeTusi. B ApkTuke, Mo MporHO3aM HEKOTOPHIX
VYEHBIX, yke K 2060 Toy MOXKET BOOOIIIEe HE OCTATh-
Cs JIbJIa, YTO TIPHUBEACT K 3HAYUTECIILHOMY MpUOaBIIe-
HUIO BOJBI B MUPOBOM OkeaHe. Kpome aToro, rutanere
TPO3SIT 3HAYUTEIHHBIE KIUMATUYCCKUE W3MCHCHHS,

BbI3BaHHBIE TIOBBIIIEHHEM TEMIIepaTyphl, KOTOPOE,
KaK TOKa3aHO 3KCIepTaMH, CTaJI0 Pe3yIbTaTOM Yello-
BEUECKOH AeITeNbHOCTH. IIoBBIIIEHNE TEMIEPATYPBI
CYIIECTBEHHO BJIMSET Ha KOJIWYECTBO CTHXHUITHBIX
Oe/CTBHI: yparaHoB, Tal(pyHOB, IIyHaMH, HaBOJHE-
HUi U 3acyx. [Ipu MoBbIIEHWH TeMIIepaTypa BCETO
Ha 0,9 rpagyca KOJMYECTBO IITOPMOB W yparaHoB
YBEIMYHUTCS B TPH pasza. IMEHHO 3TO, IO MPOTrHO3aM
YYEHBIX, MOXKeT Ipon3oitu uepe3 30-40 net, ecimu He
OyIoyT NMpHUHATHI HEOOXOIWMBIE Mephl Mepbl. Yepes
100 et Temneparypa Ha IJIaHETe MOBBICUTCS YXKE Ha
6 TpaIycoB.

AHOMaNFHO BBICOKHE TEMIIbI TMOTEIUIEHUS U Ta-
SIHUSL JIJIOB AHTApKTHIBI, APKTUKA U ['peHnanaun
M3-32 TI00aJbHOTO HWCTOIICHHWA O30HA HaJ ITHMH
pETHOHAMH TPUBEIH K YBEJIIMYCHUIO YHCIIa KaTacTpo-
¢uueckux 3emiuerpscenuii: 2003 rox — Mpan, bam —
6omee 30 Toic. morubmux, 2004 rox — myHamu B HUn-
JIHcKOM okeaHe — O6oiree 230 Thic. morudmmx, 2005
roa — Munponesus, SAnonus, 2007 rog — CoaoMOHOBBI
octpoBa. B nenom B XX CTONETHH 3€MIIETPSICEHUS
yHecTu O0JIblile MUJUTMOHA YeJTOBEUECKUX KU3HEH.

OKoJoTH OBIOT TPEBOTY, YTO B CKOpPOM OyayIieMm
OTJIENbHBIE CTPaHbl MUPA MOTYT CTAaTh MaJIO TPUTOJ-
HBIMU 1111 ku3HHU. CunbHas xapa B OxHoit EBpore
U nefeHsmuii Xxono B CeBepHOil MOTYT CyIIECTBECH-
HO TIOBJHATH HAa Pa3BUTHE CENBbCKOTO XO3siCTBA M
oOecrieyeHne HaceleHUs] MPOAOBOJILCTBUEM B 3THX
cTpaHaX. HBIHENIHIOI 3KOJOTHYECKYI0 CHUTYallHIo
y4eHbIe Ha3bIBAlOT HE WHAYE KaK «KJIMMaTHYECKOM
60MO0I», KOTOpast MOXKET B30PBAThCA, €CII MUPOBOE
COOOIIIECTBO CPOYHO HE OOPATUT BHUMAHKE Ha OKPY-
JKAIOLYIO Cpeay.

Pa3Butne Bce Bo3pacTarommx MOTpeGHOCTEN ye-
JI0BeKa TpeOyeT yBeNWYeHHUs] MOTPeOIeHUs pa3iind-
HBIX BUJOB 3Hepruu. llpuyem norpednenne sHeprun
pacteT B 3 pasa ObIcTpee, 4eM HaceJIeHUE TUTAHETHI, a
JIo0pIYa MUHEpAJIBHBIX PECYpPCOB — B 2 pa3a ObICTpee.

TpeBOKHBIE CHUMITOMBI Pa3pyLIUTEIBHON Je-
ATEIHHOCTH YeJOBeKa MpHU J00bIYe MM JHEpreTH-
YeCKHMX PECypCOB Hadalld TPOSIBIATHCS BO BTOPOM
nosioBiHE XX BeKa M CTaJH BHI3BIBATH B HEKOTOPHIX
pETHOHAX W CTPaHaX CHMITOMBI HKOJIOTHYECKOTO U
sHepreTudeckoro Kpusuca. OgHONH U3 MPUYMH KO-
JIOTHYECKOTO KpU3Hca ABISETCS TO, YTO MPHU JOOBIYE
YIJIS Ha TMOBEPXHOCTh MOJIHUMAETC €XKEero/IHO CBBI-
mre 1 mapa. M ® mycroii moposl. B pesynbraTe Ha 10-
BEPXHOCTH 3eMiid 00pa3yIoTCs MUJUTHOHBI HE TOJBKO
OecroNe3HbIX, HO U BPEAHBIX MHUpPaMHUJ U3 MOPOI H
[IJTAKOB, BITyCTYIO0 PacTpauyrBalOTCS THICSUM T'eKTa-
POB TUTIOJIOPOJIHEIX 3eMelTb. B nepuos noobsran HeTn
Y rasa pa3pymaeTcs MOBEPXHOCTH ITOYB U PACTUTEIb-
HBIX 30H Ha MWIJIHOHAX T'€KTapOB, TMOBBIIMIAETCS 0
KPUTUYECKUX 3HAYEHUI HANpSIKEHUE 3€MHOH KOpbI
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MocJie BHIKAYKW U3 HEe MOJIE3HBIX KHJKUX U ra3000-
Pa3HBIX UCKOMAEMBIX.

HenpaButenbcTBEHHBIE OpraHU3allMU TBITAIOTCS
00paTUTh BHUMAHHE MHUPOBOTO COOOIIECTBA HAa TO,
YTO BpeMsd, KOTJa MpHUpoja Kazanach Hewcuepriae-
MO, TaBHO MHHOBAJIO, YTO PECYpPCHl OTPAaHUYCHBI U
HcYepriaeMbl. Y YeHbIC yTBEPIKAAOT, YTO IIPH HBIHEIII-
HEM TEMIIE HCITOJIB30BaHUSI MUPOBBIE 3amackl HeTH
Y raza ckopee Bcero OyayT HCUepIaHbl K CepeauHe
XXI Beka.

B sTOM cuTyanMM y MHOTHMX CTpaH HOSIBISIETCS
cobmna3H 000 MEeHONW OTOABHUHYTH «IPEICIIBI POC-
Ta» 3a CYeT MepepacrnpenesieHus IUIaHEeTapHBIX pe-
CYpCOB B CBOIO TOJIb3Y, YCKOPEHHOTO BBITECHEHUS
OoJiee cTaObIX CTPaH U PETHOHOB HA OKPaWHY MHPO-
BOTO Pa3BHUTHSI.

5. Hocneocmesus HepasHoMepHO20 pazgumus Oe-
Moepaghuueckux npoyeccos.

B XX Beke npowusorien neMorpaduaecKuii B3phIB.
Tak, ecmu B 1900 romy HacelneHHue TIAHETHI COCTaB-
nsno 1,6 mupa. denosek, To B 2000 roxy oHO MpeBbI-
CHWJIO 6 MIIPJI. YENOBEK, TO €CTh YBEITHUMIOCH TOYTH
B 4 paza. [Ipuuem creyeT OTMETHTb, YTO HaceleHHe
MHpa He Jocturio mpexpena. Ilo maremarnueckoi
monenu nporHo3a OOH mnpenen Oyner AOCTUTHYT K
2135 roxy u coctaBuT 14 MIIpa. YeIOBEK.

HdeMorpadudeckne TEHACHIMA OTIMYAIOTCS B
pasHbIXx peruoHax mMupa. CeromHs He3anaJHbId MUD
MHOTOYHCJICHHEE 3aaIHOTO B MATH pas, k 2050 roxy
OH OyIleT MHOTOUYHCIICHHEE B JACCITh pas... IIpomecc
notepu Amepuxoil m EBpormoit cBoero HaceneHUs
TOJIBKO YCYTYOJIsSIeTCs HE TOJIbKO OTHOCHUTENBHO, HO
1 abCOIIOTHO.

Hons coBokymHoro Haceienusi EBpomnsr u Ce-
BepHOI AMepHUKHU He TOJIbKO yMeHblmiach ¢ 30 %
B 1900 rony mo 17 % B 2000 romy, HO B cleIyO-
e 20 nmet ona ymanet a0 14 % ot obmiero 4uc-
ma xutTenedl 3emyn. DTO yCyryONsieTcsl emie Tem,
YTO HacejieHHe EBpombI HE TONBKO yMEHBIIAaeTcs,
HO U cTapeer. [IpuueM HanmuuO cTapeHHe U BHICO-
KW ypOBEHb JICMIONMYJISAIINN HAacEJeHHUsI B pErHOHaX
(B cTpanax 3amaza) ¢ BBICOKMM JKU3HEHHBIM YPOB-
HEM, B pErHoHax ¢ HHU3KUM >KH3HCHHBIM YPOBHEM
(ctpanbl FOra) HaGmromaeTcst OBICTPBIM POCT Hace-
nenwusi. Tak, mo orenke crueruaiuctoB k 2020 roxy
HacelleHue OeTHEHIINX PETHOHOB BBIpacTeT (HANPH-
Mep, Hacenenune A3uu BeIpacTeT Ha 910 MIULTHOHOB
YeJIoBeK) U OyJIeT COCTOSATh B OCHOBHOM M3 MOJIOJIE-
xu. K peruonam, B KOTOpPBIX OXKHAAETCs HAHMOOJb-
muii nmpupoct Hacenenus k 2025 u 2050 romawm,
OTHOCATCS: MeMeH, NaleCTHHCKME TEPPHTOPHH,
Owman, Adranucran, Caynoeckas Apasus, Byraw,
[Takucran, Nopnanus, Mpak nu Kam6omxka. [Ipudem
B EBpasuu B HacTodII€E BPEMSI COCPEIOTOYEHO MPH-

OJIM3UTENBHO TPU YETBEPTH MHUPOBOTO HACEIICHUS,
CTPaJAIoNIero OT OETHOCTH.

Takum 06pa3om, O0JIbIIIast YaCTh HACEJIEHUS CTPaH
IOra B O6mkaiimeit mepcriekTuBe OyIE€T B OCHOBHOM
COCTOSITh M3 MOJIOJEXH, AT KOTOPOH «B OONBIITUH-
CTBE CTpaH He Oy/eT YCIOBHUN AJS YCHEIIHOW HHTe-
rpaly 3TOM MonoAexu B oOmiecTBo». besycnoBHo,
OecmipaBHasi, 6e3paboTHAs, JMIIEHHAS TEPCICKTUB,
ocenomsieHHast Omaromaps CMMU, TenmeBuaeHus o
JKU3HH B JIPYTUX CTpPaHax MOJIOAEKb OyJeT caMbIM
SIPOCTHBIM OIMOHEHTOM CTPaHaM «30JI0TOTO MHWJLJIH-
apJa» B HaBS3bIBAHUM UMH MHPOBOT'O TIOPSIIKA «IIO-
aMEepUKaHCKW», OyJIeT B 11€JIOM CaMbIM J1eCTaOnIN3H-
PYIOIIUM MHPOBBIM (PaKTOPOM.

7. lleoticmeenuas ponv HayKu.

BricTpoe pa3BuTHE HAYKHU B IOCTIETHUE IECATHIIC-
THA TIO3BOJIUJIO HE TOJIBKO KOJIOCCATbHBIMU TEMIIa-
MU pa3BUBATh HOBBIE BUIBI TPOU3BOJCTBA, YCKOPUTH
€ro TeMIIbl, HO ¥ CO3/1aBaTh HOBBIC BHUJBI OPYXKHS,
KOTOPBIE TIO3BOJISIT OJIEPIKATH MMOOE Ty B TII00ATBEHOM
KOH(IIHKTE 0e3 prcKa ObITh YHUUTOKEHHBIM CAMHUM.
D710, 0€3yCIIOBHO, CAMBIM CYIIIECTBEHHBIM 00pa3oM
MOJKET TOBJIHTh Ha MUPOBOW MOPSIOK.

[To MHEHUIO AKCIEPTOB K KOHIy XX BeKa ame-
PUKAaHCKUM W OpUTAHCKUM YUYEHBIM YAaJOCh JO-
CTUTHYTh OTPEJEJICHHOI'0 Iporpecca, a B Hayaie
TPETBETO THICAYENETHs OB JaH CTapT 0co00 Cek-
PETHBIM HCIIBITAHUSAM HOBOTO 4YyA0-OpYXHs. Peub
UIeT 0 0OET0JIOBKE, BRICBOOOKIAIOIICH CBEPXMOIII-
HBbI{ HaIpaBJIEHHBINA 3JIEKTPOMArHUTHBIM UMITYJIbC,
KOTOPBIH BBIBOJHT U3 CTPOSI BCE PATUOIICKTPOHHOE
obopynoBanue. [locnencTeus B3pbiBa TaKOi OOMOBI
y)Kacaloll — MTHOBEHHBIM Iapaiud BCEX COBpe-
MEHHBIX CHCTEM KHU3HEOOCCIICUCHHS, BICKYIIUNA 3a
c000H IEMOYKy TEXHOTSHHBIX KaTacTpod — MOII-
HEeHIne OJHOBPEMCHHBIC B3PHIBBI Ha AJIEKTPOCTaH-
IHSIX, a0CONIIOTHOE OTKIIIOUEHHE JIF000H CBSI3M Ha
OTPOMHBIX TEPPUTOPHSIX, TTOHAS KTITYXO0Ta» CHCTEM
yIpaBJeHHS HA TEPPUTOPUHU TIPOTHBHHKA.

IIpumenenne 1MOAOOHONW  ANEKTPOMArHUTHON
O60MOBI O3Ha4aeT TOTANbHBIA pa3rpoM MPOTUBHH-
Ka 0e3 BO3MOXXHOCTH HaHECEHHs OTBETHOTO yJapa
(u3-32 TIOJTHOW MOTEPH CBSI3M U YIPABISEMOCTH Ha
aTakoBaHHOU TeppuTopun). C Apyroi CTOpOHHI, MO-
SIBJICHHE DJICKTPOMArHUTHOW OOMOBI, 0E3yCIIOBHO,
BBI30BET HOBYIO F'OHKY BOOPYKEHUI (aHAJOTHYHYTO
SAIepHOIi), MO0 BPSA JTU MHOTHE CTPAHBI MOXKEIAI0T
0CTaThCsl A0COIOTHO YSI3BUMBIMH TIEpe]] JIULIOM HO-
BOTO YyJI0-OPYKHS.

OpnHako UCTOPHS SAEPHOTO MPOTHUBOCTOSIHUS 00-
pasna XX Beka Bps/l JIU COCTOUTCS HA HOBOM BUTKE.
Jeno B TOM, 4TO TEMIbl pa3BUTHs HAayKH B Hadaie
HAIIIETO CTOJIETHSI KaYeCTBEHHO OTIIMYAIOTCS OT cepe-
JTUHBI MPOLUIOTO Beka. M ecnu B TO BpeMs y ueno-
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BedecTBa OBLIO BpeMsl Ha «IIPUBBIKAHKE» K HOBOMY
«AJIEPHOMY» BEKY, TO CETOJIHS CUTYAIIHsI HF3MEHUIIACh
B nipuHIuIe. Co3panue 0JTHOTO BHJIA HOBOTO OPYKHUS
MOXET OBITh HEMEJUICHHO «IIEPEKPBITO» CO3JIAaHHEM
eme 6oyiee HOBOTO, IO CPABHEHHIO C KOTOPBIM Tpe/I-
BIyIIEe TIOKAXKETCS] OpyIMeM KaMEHHOTO BeKa.

[To MHEHUIO JKCIIEPTOB TAKUM OTBETOM MOMKET
OBITH CO37aHHE HAHOOPYXHUs. BTopkeHue venose-
Ka B MUKPOMHP TIO3BOJISIET U3MEHSTH OKPY KAFOIIUH
MHUpP Ha MOJIEKYJISIpHOM ypoBHe. HaHoopyxkue cra-
HET OpYXHeM ropaszno Ooljiee H3OIIPEHHBIM, YeM
simepHas 6omb6a. OHO OyAEeT pacCUUTaHO HCKIIOYH-
TEJIbHO Ha YHUYTOXKEHUE JIIOIEH. Benr ecuu
HaHOPOOOT OyAeT CcrocoOeH BHEAPATHCS B TEJO
Yyea0BeKa, YTOOBI M3JICYUTh €ro OT OoJie3Hel u 3a-
MEJUIUTh CTapeHHe, TO TOYHO TaK e OH CMOXKET
BHEJIPUTHCS, YTOOBI 3aHECTH CMEPTENbHBIN BUPYC.
BoeHHBIEe HAHOTEXHOJIOTUU 3TO HE TOJBKO MHHHA-
TIOpHBIE pOOOTHI-00HIBI. [lake OOBIYHBIC YU MO-
T'yT CTaTh CAMOHABOISIIUMHUCS.

Cnenyet oTMETHUTD, uTO etmie B 1996 roay B CLIHA
HaHOHayKa OblIa MPOBO3TJIANICHA OJJHUM U3 IIECTH

IeomouTHYECKHE XaPAKTEPUCTHKHA

TJIaBHBIX CTPATErHUYECKUX BOEHHBIX NMPHOPUTETOB.
DuUHAHCUPOBAHNWE BOCHHOW J0JIM B HAI[MOHAJIBHOU
mporpaMme HCCIIeIOBaHMM B 00J1acTM HaHOTEX-
HOJIOTHI 3a moclienHue 6 JeT BeIpocyio B 4 pasa.
B 2002 rony co3man MHCTUTYT HaHOTEXHOJIOTHH
s conpata. Cpenu ero oQUIIUaNbHO 3asBJICHHBIX
pa3paboTOK HOBBIC CPECTBA 3aLIUTHI Ha IOJe 005,
OTCJIEKMBAIOIINE COCTOSHHE OpPraHHM3Ma CEHCOPHI,
CpeACTBa ISl TIOBBIIIEHUS CHJIBI U BBHIHOCIMBOCTH
COJIJIaT, a TAK)Ke HOBBIE MEIUIIMHCKUE TEXHOJIOTHH.
Takum o6Gpa3om, pa3BUTHE HAyKH B HAIpPaBICHUH
M300peTeHUs] HOBBIX BHJIOB OPY)KHS HE TOJIBKO MO-
KT U3MEHHUTH MEXIyHapOJHYIO T€0MOJIUTHYECKYIO
00CTaHOBKY, HO M TIOCTaBUT YEJIOBEYECTBO HA TPaHb
BBDKHUBaHHUS.

O1H U apyrue riodaibHble (aKTOPBI U MPOIIEC-
CBI, a TAKXKE YKOHOMHYECKasi U BOGHHas MOIIb CTPaH,
MepCIeKTUBHI ee pa3BuTud u ycuienus (Tabmuna 1,
Tabnuma 2), mo HameMy MHEHHUIO, CYIIECTBEHHBIM
o0Opa3oM BIUSIOT Ha (HOPMUPOBAHUE HOBOTO MHPO-
BOTO MOPSIJIKA.

Taonuua 1

OCHOBHBIX aKTOPOB Ha Ha4aso XXI Beka.

T'eonmoauTHnuec-
KHe XapaKTepu-
CTHUKH

CIIODA |Kurtaii [Poccus

SAnouus

I'epmanusa |@panuusa (Anraus |Maaus

IInomane, MITH.

9,63
KB.M

9,60 17,07

0,377

0,357 0,547 0,245 3,29

Hacenenue, miH.
yeon.

278 1273 145

126,7 83,0 59,5 59,6 1030

ITpupocr

0,90
nacenenus, % ’

0,88 -0,35

0,17 0,27 0,37 0,23 1,55

BBII, Tpau gom. 9,63 4,50 1,12

3,15 1,96 1,45 1,36 2,20

BBII Ha gymy
HACEJIEH. , THIC.
JOJUT

36,2 3,6 7,7

24,9 23,4 24,4 22.8 22

[Motpebnenue
AIIEKTPOIHEPTHH,
Mipx kBt.uac

3450 1084 728

947 495 399 333 424

BromxeT: moxon
/ pacxop, TpJIH
JIOJIII.

1,83/1,7 0,4/0,34

0,44/0,72

1,0/1,04 | 0,21/0,24 | 056/0,51 [0,44/0,74

YuciaeHHOoCTh
BOOPYKEHHBIX
CHI, MJTH. YCJI.

2.27 2,50 1,20

0,18 0,34 0,75 0,22 1,26
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Tabnuna 2
MupoBbie JuAepbl 10 BOCHHBIM pacxoiam
CIOA | Kuraii | Poccus | SIlnonus | I'epmanus | @panuus | Auraus | Maaus
2006 1.,
MJIPJ. JOJLIL. 528,7 49,5 34,7 43,7 37,0 53,1 59,2 23,9
ITpupoct
k2005r.,% | 47 [ L7 [ 113 - L1 -2.6 0.3 15 | 239
2005 r.,
MIIpJI. JTOJLIL. 504,6 44,3 3L1 44,2 38,0 52,9 60,1 22,2

Henb3s He cornacutbes ¢ maenneM 1. Kuccun-
Jepa, YTO MUPOBOH MOPSIIOK U €r0 COCTABHBIE YaCTH
HUKOT/Ia elle He U3MEHSIJIHCh Tak ObICTPO, TII00aTbHO
U TIIy0OKO | MPEJCTABISETCS BIOJIHE 000CHOBaHHBIM
€ro yTBEpKACHHE, UTO MUPOBOM MOPAIOK MPOXOIUT
MEPUO]] BBI3PEBaHUsI U OKOHYATENBHBIE ero (hOpMbI
CTaHyT 3pUMbIMU B nipenenax XXI Beka.

Bwmecre ¢ Tem, aHanu3 MeXIyHAapOAHBIX MpPOIIEC-
COB, MIPOILIECCOB TNI00ANN3ANY TTO3BOJIMII U3BECTHBIM
YYEHBIM, TIOJUTOJIOTaM U TOJUTHUKAM CENaTh HEKO-
TOpbIe TPENOI0KEHUSI M MPOTHO3bI O KOHIETIUU
(opMHpOBaHKST HOBOTO MHPOBOTO IMOPS/IKA, OCHOB-
HBIX CyOBEKTaxX MHPOBOI MOJUTHUKH, UX POJIK B CO-
31aHUHM MHpOBOro nopsaka B XXI Beke.

3. bxke3nHckuil mojaraet, 4To y AMEpUKH UMe-
I0OTCSl JIB€ JOJTOCPOYHBIE CTPATETHYECKHE alb-
TEpHATHUBHL: JTHOO HAYaTh MPOIECC MOCTEIEHHOTO,
TIIATENBHOTO0 KOHTPOJIHUPYEMOTO NMpeoOpa3oBaHUs
COOCTBEHHOTO TPEBOCXOJICTBA B CaMOPETYIHPY-
IOIIYIOCSI MHUPOBYIO CHCTEMY, JHOO TIOJOXHUTh-
Csl TIIABHBIM 00pa30M Ha HAIlMOHAJbHYI MOIIb B
pacdeTe Ha TO, YTO CTpaHa cymeeT 00€30MacUTh
cebs oT MeXIyHapoJIHON aHapXWH, KOTOpas MOT-
na OBl MOCJEOBATh 32 €€ OTKa3oM OT CBOMX 00s-
3arenbcTB. Ho B moboM citydae, o ero MHEHHIO,
«CHIA siBnsroTcst U OyIyT SBISATHCS OIMIJIOTOM TJIO-
0aNbHOM CTAOMIBLHOCTH.

ITo mueHuto I'. Kuccunxepa, «B XXI Bexke Mex-
JyHapoJHasi CUCTeMa OyJeT BKIIIoYaTh MO KpahHei
Mepe LIecTb OCHOBHBIX ep:kaB: Coeaunennsie 1llTa-
1bl, EBpony, Kuraii, finonuto, Poccuto 1, BO3MOXKHO,
Wnauro, a Takke MHOYKECTBO CTPaH CPETHEro U Ma-
JIOTO pa3sMepar.

CrnenyeT 0000 OTMETUTh, YTO OOJIBIIIMHCTBO IO-
JUTHYECKUX JIUACPOB, (POPMUPYIOMIUX TOIUTHKY
CLIA, Bxmiovas npesuaenrta Jlx. byma - mianrie-
ro, MPOBO3TJAMIAIOT B Ka4eCTBE T'€OMOJIUTHYECKOM
LIEM — CO3[JaHie MOHOMOJISIPHOTO MHpa, B KOTOPOM
Amepuka OyaeT BBICTYNaTh K KauyecTBE CIMHCTBEH-
HOW CBepXAEpiKaBbl. B OBICTPO MEHSIOIIEMCS] MUpe
JTUAEPCTBO AMEPHUKH HE3aMEeHHMO, - mojaraet llpe-
suneHt CoenuHeHHBIX [1ITaToB AMEpHKH.

Bmecre ¢ TeM, GOIBIIMHCTBO YYEHBIX M IOJHUTO-
JIOTOB CKJIOHSIIOTCSI K TOMY, UTO COBPEMEHHBIH mepe-
XOJHBIN MPOLIECC MOKET MIPUBECTH MUP K PA3TUIHBIM
albTepHATHBAM MOCTPOEHUSI MUPOBOTO TIOPSAKA:

— OJIHOIOJIIPHBIA MHUP;

— HEpapXUYECKUIl OJJHOMOJSPHBINA MUD;

— OUTIONSPHBII MUD;

— IOJIATIOJISIPHBIN MUD;

— MHOTOIIOJIAPHBIN MUP;

— CeMHIIMBUIIN3AIIMOHHBIA MUD.

OpnHONONSAPHBIN (OHOMOMIOCHBIN) MUpP O3HAYaeT
aMEPUKAHCKYI0 TereéMOHHIO, TOMBITKH TOCTPOCHUS
KOTOPOH MOTYT HPOAJUTHCS AOBOJBHO aonro. Oco-
6enno, ecnu CLIA u manbiie ynacTcsi COXpaHUTh U
pa3Buth 00k HATO, G10KMpOBaTh BOCHHYIO CaMmo-
croarenbHOCTh EBpomeiickoro Coro3a, B3ATh TOA
CBOI KOHTPOJIb BBITOJIHBIE MUPOBBIE YHEPT€TUIECKIE
TUTALIapMBL.

B nacrosimee Bpems nonutuka CILIA cocpenoro-
YeHa UMEHHO Ha 3TOM HallpaBJIeHHWH. «... Bce, 4To
MIPOUCXOAUT CErOJHS B MHpE, — 3TO CIEACTBUE II0-
MBITOK BHEJPEHHUS ... B MUPOBBIE Jlefla — KOHIETIHA
OJTHOTIONISIpHOTO MHpa». Ha 3To HampaBiieHo U 3Ha4YH-
TenpbHOE HapammBaHue BoeHHoW momu CIIIA. Tak,
nmo JaHHBIM CTOKIrOJIbMCKOIO HWHCTHTYyTa MpoOiIeM
mupa (SIPRI) u3 kaxxaoro posnapa, KOTOPBIA B MUPE
TpPaTUTCS Ha BOOPYXeHHE, 66 [IEHTOB — 3TO BOCHHBIE
3arparsl CHIA u nx coto3nnkoB o HATO.

OmnpeneneHHoi pa3HOBUAHOCTHIO OJTHOTIONSIPHOTO
MHpa MOXET cTaTh, o MHeHUIO b.A. UcaeBa, uepap-
XUYECKUI «OJHOIOJIAPHBIN» MHUPOBOM MOPSIAOK BO
rnaBe ¢ CHIA. Bropyio CTyneHb HMEpapXuu MOTYT
3aHATH CTPaHbl — MocTOsIHHBIE YieHbl CoBeTa beso-
MAaCHOCTH, BIIAJCIONINE SIIEPHBIM opyxuem: Poccus,
BenukobOpuranus, ®pannus, Kurait.  Tpersio cTy-
NeHb — HanuboJiee Pa3BUTHIE B IPOMBIIITIEHHOM OTHO-
IIeHuu cTpaHbl Mupa: Snonus, ['epmanus, Kanana,
ctpanbl bennmiokca, Cxanaunasuu, FOxHO#N EBpo-
nel. YeTBepTyIO CTYIIEHb — JUAEPHl Pa3BUBAIOLIETO-
cs Mupa: «asuarckue Turpe» - HOxuas Kopes, Taii-
BaHb, CHHTaNyp M pernoHaJIbHBIE T€OTOIUTHIECKIE
«uentpsl cuiby: Uunusa (FOxuas Aszus), bpasunus
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(FOxnas Amepuka), FOAP (IOxnas Adpuxka), Hure-
pust (Llentpanbnas Adpuka), Eruner (CeBepaast Ad-
puka, apabekuif mup). Ildras cryneHnr — HauMeHee
pa3BUTHIE CTPAHBI.

MHor#e cuenuaiucThl CKIOHAIOTCS K TOMY, YTO
MHp MOXXET MEePEeUTH OT OJHOIOJSPHOTO K Oumo-
ngapHomy. Hambosnee BeposATHBIN ClieHapuil B 3TOM
ciydae, 1Mo UX MHeHHIo — nogsienue y CILIA mo-
rydero KoHKypeHrta B nuile EBpomeiickoro Coro3a
uinu Kuras.

Mup MOXeT cTaTh OUTIOSIPHBIM C TOW pa3HUIEH,
gTo B XXI Beke poiib MepBOTO MoJtoca OyayT UTpaTh
oobenunenHas CesepHas Amepuka (CLLIA, Kanana,
Mekcuka, co3nasiiie oomuii ppiHok HADTA) 1 00b-
eauHeHHas EBpoma, a Ha poib BTOPOTO T'€OMOTUTH-
YEeCKOTO IOJII0Ca MHUpPa, BO3MOXKHO, OyIeT IpeTeH/10-
Bark Kurtail. BO3MOXHBI U BapHaHTBI 3TOIO0 BTOPOIO
nomtoca. Hanpumep, reononurudeckuii coro3 Poccun
u Kuras ¢ BkiitoueHHeM B OpOUTY MX BIHMSHHS CTpPaH
CHI' u mekotopeix ctpan HOro-Bocrounoit Aszwun,
unu coro3 Poccun, Kurtas u Uuauu, KOHTponupyo-
IIMX MpakTH4ecKku Bcio EBpasuio, 3a HCKIIIOUYEHHEM
apabckoro mupa u 3amaaHoil EBpormsl.

BoNBIIMHCTBO CHIEMAINCTOB Ha OCHOBE aHAJIN3a
MHPOBOTO Pa3BUTHs MTOJIAraroT, uTo B XXI Beke uMe-
eTcst OoJpIasi BEpOSITHOCTh 3aKaTa aMepHKaHCKOU
TereMOHHHU U Tepexojia K MONUMoIsipHoMy mMupy. K
cepennHe XXI Beka HOBBIMU LIEHTPAMH CHJIBL, KPOME
CIIA, moryT ctats Kuraii, o0senunennast EBpora,
Poccust, Slnonust u, Bo3moxxkHo, Muaus. He uckiio-
YeHO MpeBpalleHHue MUpa B MHOTOIONAPHBIN, KOTJa
peruoHanbHBINA JuAep OyAeT KOHTPOJIHUPOBATH CBOIO
TeppuTopHuio. TakuMHu JIHUEpaMu — HEHTPaMHU CHIIBI
moryT crarb: CIIA, KHP, I'epmanus, Poccus, Un-
Just, bpazunus.

Hakonen, TpeTbs anbTepHATHBA COBPEMEHHOMY
OJTHOTIOJISIPHOMY MHPY, KOTOPBIH OJMILIETBOPSIETCS TO-
CITOJICTBOM 3ariajia, COCTOUT, 1o MHeHHI0 A.. YTku-
Ha, B NIEPEX0JEC K MUPY CEMU LIMBUIIM3ALNMA, KOTOPBIHA
¢dopmupyetcst yxe cerofsa. lIuk KoHTpons 3amaf-
HOW IIMBUJIM3ALIMN HaJ| IPOCTPAHCTBOM IUIAHETHI, CO-
[JIACHO BBIBOJAM Yy4Y€HOTo, mpuiiencsd Ha 20-e Tomsl
XX B. — okoso 50 % 3emHoi moBepxHOCTH. [IpHBe-
JICHHbIE UM TIIO/ICYETHI BBIMJIAIAT JOBOJBHO yOenu-
tenbHBIMU: K 2000 TOAy 3TOT MOKa3aTedb COKPATHIICS
BIIBOE, ITpH 3TOM joJist Hacenenus 3amana (EC, CILA,
Kanana, Asctpanus, Hoas 3emanans) yMEHBITHIACH
1m0 11 % ot muposoro. [Tuk mpOMBIIUIEHHOTO IPO-
M3BOJICTBa 3amaja npuiencs Ha 1928 r. u paBHsICS
84,2 % ot muposoro. B 1950 r. oo cHU3mIIIOCH 70 64,
1 %, B 2000 r. — no 48,8 %. K 2015 romy »TOT MI0-
Kazarenb MoxeT cocTaBuTh 30 %. B TpeTbeM ThICsUe-
JIETUU TIO TEONOJIUTUYECKUM ITOoKa3aTensIM KUTalcKas
IUBUIH3AIMS 000MIeT 3amagHyi0 W CTaHET IMepBOU

B mupe (21 % nacenenus mupa u 6onee 30 % mupo-
Boro BBII B 2025 r.). [lanee, mo ero mpexrmooxe-
HHIO, Oy/IET cIeJoBaTh MyCYJIbMaHCKas! [IMBUITU3AIINS
(19,2 % nacenenus mupa u 15,5 % MupOBOI 5KOHOMU-
K1), 3aTeM JIaTHHOaMepUKaHCKas (COOTBETCTBEHHO 9,2
u 8,3 %), smonckas (1,5 u 8 %) u nporoadpukaHckasi.

Pa3BuTne BOCTOUHOEBPONENCKON UBUIM3AIINU C
Poccueit Bo rnase, mo mHeHno A. U. YTkuna, Tpya-
HO TIpejickasyemo, B 2025 r. B Hell OyieT npoXuBaTh
ToNBKO 4,9 % xureneit 3emmu (B 1900 1. — 8,5%).

Hcxons u3 mpoTUBOCTOSIHUSA LIMBUIIM3AIUH, TTPE-
MOJIaraeTcsi, YTO CaMbIM 3HAYUTEIBHBIM OyIEeT mpo-
TUBOCTOSHUE 3allaJHON U UCIIaMCKOU ITUBUIIM3AIINH.

Cnemyer 0co00 OTMETUTH, YTO HECMOTpS Ha pas-
HBbI€ TOYKH 3pEHUs Ha pa3jHyHble BApHAHTHI IIOCTPO-
eHnst MEpoBoro mopsika B XXI Beke Hanbosee yoe-
JIUTEINBHOW U apryMEHTHUPOBAHHOH SBIISIETCS TOUYKA
3peHUsI O MOCTPOEHWHU MHOTOMOJISIPHOTO Mupa. Jlei-
CTBUTEINIFHO, B ITOCIIEAHNE TO/IbI, HECMOTPA Ha TO, YTO
Coenunennsle LltaTel 00namaroT camoil OONBIION
SKOHOMHUKON MHpa, CTAaHOBUTCSI Bce Oosee U Ooiee
OYEBHUIHBIM, uTO, BO-mepBbIX, CIIIA, ocobGenHo B
CBs3M C BoiHOM B Mpake, Bce 0OJbIIIe TEPSAIOT CBOIO
3KOHOMHUYECKYIO MOIIlb, MEXIyHAPOIHBIH aBTOPUTET
M BCe MEHbIIee BIUSHHE MOTYT OKa3bIBaTh Ha MH-
POBBIE MOJUTHYECKHNE U 3KOHOMHYECKHE MPOIECCHI.
Bo-BTOpBIX, MUp JaBHO YK€ CYIIECTBYET B €IMHOM
WHPOPMAITIOHHOM, SKOHOMHYECKOM U (DHHAHCOBOM
NpOCTpaHCTBe. J[BMKEHUE KaluTaioB M (rUHAHCOB
y>K€ HeTIOAKOHTPOIHHO OOJIBITHHCTBY NMPaBUTEIHCTB.
Takum 06pazom, MHUpP CHOBa JBHXKETCSI K MHOTOIIO-
JSIPHOCTH, OTpa)kasi ECTECTBEHHBIN mpoliecc GopMHu-
POBaHUS HOBBIX MOTEHIHMATIHHBIX MUPOBBIX IIEHTPOB
cunbl: Poccus, Kutaii, Slnonusa, EBpona u Uuaus.
XapakTepHo, YTO JaHHas MHOTOIOJISIPHOCTH, BEpO-
ATHEE BCEro, Oy/1eT HOCUTh MHOTOYpPOBHEBBIN Xapak-
tep. [Mpuuem B Onmxaiitme 10-30 neT meHTp IKOHO-
Mudeckoit Momu nepemectutcs B KOro-BocTounyto
u HOxnuyto Asuro. ITo nporaoszam I[PV k 2050 romy
Ha JIOJIO0 a3MaTCKUX CTpaH OyJdeT NpUXOIUTHCA
57 % mupoBoi S5koHOMUKH. 10 MPOU3BOACTBY Bajo-
BOT'0 HAIIMOHAIHHOTO TIpoAyKTa (B TpiH. qoiu1. CIIIA)
W3 CEMH KPYIHEHUINX YKOHOMHUK IIeCTh OyIyT a3u-
arckumu: Kwuraii (20,0 %), CIIA (13,5 %), AAnonus
(5,0 %), Unawus (4,8 %), Unnounesus (4,2 %), HOxuas
Kopes (3,4 %), Taunann (2,4 %).

Kuraii 1o nporao3zam 3KCepToB CTAHET B CKOPOM
OymymieM BeAyIieli MUPOBOU Jep:KaBOU. Y IEIbHBIN
Bec Kutas 1o 1aHHBIM MEXKIyHapOJAHOW CTaTUCTUKU
YBEJIMYMIICS B MUPOBOM BaJIOBOM IPOJIyKTE 3a HepH-
o1 1980-2000 rr. B yeThIpe pa3a U MOKET COCTaBUTH
B 2050 r. 6onee 20 %. HapamuBanue 3KOHOMHYEC-
Kol Moty Kurast ocyecTBisieTcst He TOJBKO 3a CUET
BHYTPEHHHX PECypCOB, HO M MyTeM (HOpMHUpPOBAHUS
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«bonpmoro Kuras». CymectBeHHYI0 poib B (op-
mupoBanuu «bonbimoro Kurasy» urpaer kuraiickas
Jacropa, KOHTPOJHUpYomas MHOTHE (HHAHCOBBIC
1 Toprosele mporecchl B Oro-Bocrounoit Asun. Ha-
npumep, B IHI0HE3UH KUTalCKas JUaciopa, CoCTaB-
JSromIas Bcero Juib 3 % HaceleHus! CTpaHbl, KOH-
Tponupyetr 70 % 3KOHOMUKH. BBICOKMME TeMITamu
pacTyT pacxojbl Ha CO3/laHHE COBPEMEHHBIX BHJIOB
BOOpykeHHs. KuTail BbIlIEN HA YETBEPTOE MECTO B
MHpE 110 pacxojaM Ha 000pOHY. Y CIIEIIHO OCYIIEeCT-
BIISIETCSI MOJIEPHM3ALMA apMUHM, TMpPUYEM BOCHHAS
MOIIb cO37aeTcs Ha (PyHIaMEHTe CUILHON SKOHOMHU-
KM, YTO 3HAYMTENBHO YCWJIMBAET BOCHHOE IMpEUMY-
mectBo Kuras. Takum oOpasoM, yke B MepBOi Mo-
soBuHe XXI Beka Ha MUPOBYIO ape€HY MOKET BBIUTH
MOII[HEHIIass MHUpOBasi Cyleplaep)kaBa ¢ HETBEPTbHIO
HAacCeJIEHUs 36MHOT'0 11apa.

Poccust, mepexxuBias y>xacHbI mepuox ¢GpycT-
paruu 90-X ToI0B MPOIUIOrO BEeKa, MPEANPUHIMACT
HeOe3yCIelHble YCHIIHS ISl TOTO, YTOOBI CTaTh He
TOJIBKO PETHOHANBHBIM, HO U T€OMOJIUTUYECKUM II€H-
TPOM, B [IEPBYIO OUEPEIb — MUPOBOI SJHEPreTUUECKOU
JIEpKaBOW CO BCEMHU OMPEAETSIONIMMU 3TOT CTaTyC
XapaKTepUCTUKaMU. DTOMY CIIOCOOCTBYET M OOBEK-
TUBHBIN (DAKTOP YBEIHYCHHUSI SHEPTOMOTPEOICHUS B
mupe. Tak, HampuMep, 1Mo OIIEHKE 3KCIEPTOB B CTpa-
Hax A3narcko-THXOOKEaHCKOro permoHa TMoTpeo-
neHue 3exTposHeprun k 2010 rogy mo cpaBHEHHIO
¢ 1996 romom Bo3pactet Ha 46 %. [loaTomy, Ge3y-
CJIOBHO, CTPaTernYecKH U MOJUTHYECKU 3TU CTPAHBI
JOJDKHBI OyIyT cOTpyaHMYATh ¢ Poccueii.

Hnsa EBpomnelickoro coro3a B MOCIE€IHUE OB
XapaKTepeH KPHU3UC POCTa, B CBA3H C YEM OH peajb-
HO TepsieT MupoBoe BiugHue. Kpome 3toro, B Mupe
MPOU3OLLTH KapAWHAIbHbIE M3MEHEHHA B OOJacTH
snepretuku. 10 jer tomy Hazam 80 % MHUPOBBIX
JHEPTreTUYECKUX PECypPCOB MPHUHAJIEKATN YaCTHBIM
3anaguabeiM KoMmanusM. Ceitaac 80-90 % sHepretu-
YECKHUX PEeCcypCcoB MPHHAIIEKAT TOCYIapCTBEHHBIM
He3alaJHbIM KomnaHusMm. B pesynsraTe EBpomna
cTajia YyBCTBOBaTh ceOs He3amuineHHon. M, Hako-
Hel, JHuOepaibHasl JeMOKpaThdeckass MOJEib Ka-
MUTaJIN3Ma, KOTOPYIO MPOMOBEIOBAIH U THITAINCH
peanuzoBath CIIIA u EBpoma, crama maBaTth cOom
U BIEpe] BBIPBAINCH HOBBIE KalUTATHCTHUECKHE
TUTAaHTHI, KOTOpPBIE Ha 3amaje Ha3bIBalOT CTPaHAMHU
MOJIOZIOTO WJIH JIaXKe aBTOPUTAPHOTO KaluTaIn3Ma —
Kwuraii u Poccust.

3HaYUTENbHBIE COIMATBFHO-I)KOHOMHUYECKHE JI0-
ctkenust Poccuu B Hauasne XXI Beka co3ganu npe-
IIOCBIIKH JUIsl YBEPEHHBIX €€ ACHCTBUI IO yKperuie-
HUIO CBOMX NO3MIMKA B Mupe. Poccus crama Bcerga
U TIOBCIOJIy OTCTaMBaTh CBOM HHTepechl. O6 3TOM
KpacHOPEUMBO CBUAETENBbCTBYIOT MPEANPUHATHIC B

2007 roxy maru: 3asBJICHUE O BOCCTAHOBJICHUU TIPH-
CyTCTBHSA poccuiickoro ¢uora B Cpeiu3eMHOM MOpE;
BO300OHOBJICHHE OOEBOTO JCKYpPCTBA CTpaTeTHYecC-
KX O0OMOapAMPOBIIMKOB; HAYAJIO MacIITAOHOM MpPo-
TpaMMBbl YKpPEIUIEHUSI IPOTUBOBO3AYIIIHON 000POHBL;
MPUOCTaHOBJIEHHE eHCcTBUS [loroBopa 00 OOBIYHBIX
BoopykeHHbIX cmiax B EBpomne (JJOBCE); mposene-
Hue co crpaHamu-wieHamu LIIOC kpymHBIX BOSHHBIX
Y4EHUH; aKTUBHOE y4JacTHe B YperyJupoBaHUH KpH-
3uca Ha bixkaeM BocToke; pemuTenbHOE OTCTanBa-
Hue nmoaxoaos o Kocoso, Mpany u Cerepnoii Kopee;
JKECTKasl Peaklys Ha MOMBITKU Pa3bIrpaTh «POCCUIC-
KyIO KapTy» B cTpaHax, paHee Bxonusimx B CCCP,
1, HAKOHEI], BOJIPYKEHUE POCCHICKOTo (bara Ha JIHE
okeaHa B paifoHe CeBepHOro IoJoca.

Kpome atoro, pykxoBoactBo Poccum crano moc-
TOSIHHO, PEUINTEIHHO M TBEPJO BBICTYIATh MPOTHB
MOJIUTHKHU «JIBOMHBIX CTAaHAAPTOBY», HCIIOJIb3YEMOM
cTpaHaMHu 3amajia MpU peleHHH MEXTyHapOIHbBIX
npoOJieM U B OTHOIIEHUsIX ¢ Poccuei.

Crnenmyer 0cob0 OTMETHTB, YTO 3TO HE CIydaii-
HBIE€ WJIM CIIOHTAHHBIE JEUCTBUS, a 1ieJieBasi MOJIUTH-
Ka, HamnpaBJeHHas Ha TOATBEPXJACHHE MOTYIIECTBA
Poccun, nmoakperuisieMas pocToM 3KOHOMHUYECKOTO U
BOCHHOT'O MOTYIIECTBA, BAXKHOH POJBIO B CO3JaHHUH
CHUCTEMBI TJI00AILHOW DHEPreTH4eckor Oe3zomac-
HocTu. [IpudeM sHepreTMka paccMaTpUBAETCs «Kak
cpencTBo obecreueHus CBOCH BHEIITHETIOMUTHIECKON
CaMOCTOSITETTFHOCTHY. [leficTBUTENBHO, B YCIOBUSX
TeONMOJUTHYECKON HecTaOMIBHOCTH, BO3pacTarolie-
ro MHPOBOTO 3HEpronorpedieHrs HedTh U ra3 cra-
HOBSITCSI ICTOYHUKOM TMOJIUTHYECKON BIAcTH. Takum
oOpa3om Poccust cTpeMHUTENHHO U YBEPEHHO 3aHUMa-
€T CBOE MECTO CpEeIM CTpaH, ONpeAeomuX U Gop-
MHUPYIOIIMX HOBBIM MUPOBOM MOPSIOK.

K coxaneHunto, B 3TOM CUTYallMH «IIOJIUTUYECKUE
CHJIBI TI0 00€ CTOPOHBI ATIAHTHUKW» CTPEMSTCS pas-
BEPHYTh B OTHOIIEHHH POCCHM MONMUTUKY «CIAEPKH-
BaHUs». B OTHOIIEHWH He 3amaJHBIX CTpaH 3amaj
MO-TIPEeKHEMY TPOIOIDKAET JIMHUIO «HACTYTIIICHUS IO
BCceMy (pOHTY» ¢ JaibHelIIel KOHCOIHIaIue BXo-
JSIINX B PETMOH CTPaH KaK CHCTEMBI U MPOTHBOCTO-
STHYSI He-3amay.

Bce aT0, O€3ycrnoBHO, BHOBB BEJET K KOH(POHTa-
IIUU TI0 THUITY CTOJIb HEJAIEKHX BPEMEH «XOJOIHOU
BOMHBD.

«KoH(nuKTHBIN MOTEHIIMAN B MHpE pacTeT. Mu-
pOBOMY COOOIIECTBY HaBA3BIBAIOTCS THUIEPTPO-
¢upoBaHHble (PAKTOPBI CHIBI B MEXIYHAPOIHBIX
oTHomeHUsAX. Ceppe3HO TOAPBIBAETCS MPAKTHKA
OIHOCTOPOHHMX, HEJIETUTUMHBIX C TOYKU 3PEHUA
MEXIYHapOIHOTO IIpaBa JEHCTBUN CO CTOPOHBI pslia
JIep’KaB, paBHO KakK U MOMbITKa OeclepeMOHHO Mpo-
JIaBJIMBATh CBOU MO3UILIMHU NP MOTHOM HUTHOPHUPOBA-
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HUU 3aKOHHBIX HHTEPECOB JIPYTHX MapTHEPOB. ... MBI
BHUIUM, YTO BEAYIIHE CTPaHbl HE TOJBKO HE paccTa-
I0TCS C apceHallaMH, SBHO IPEBBIIAIOIINMH YPOBEHb
HEO00XO0MMON 00OPOHBI, HO W, HA0OOPOT, MOCTOSH-
HO COBEPIIEHCTBYIOT X, BKJIIOYas HACTyIaTeNbHbIC
BHJIbI BOOPYKEHUH. Pl cTpaH cTpeMuUTCs pa3Bs3aTh
cebe pyKH A7 BBIBOJIA OPYKHUSI B KOCMOC, BKITIOUast U
SIIEPHBIE BOOPYKEHUS.

Kaxk BuiHO, HBIHEIIHUI IEPEXOIHBIN IEPUO/T U3ME-
HseTcs ObICTPO U r1obanbHO. Ho GBICTpoe u3MeHeHue
MHUPOBOTO OajiaHca CHJI TauT B ce0c HEMAJIO OIMACHO-
CTel, MOXET BBI3BaTh JECTAOMIN3AIHIO U, BO3MOXKHO,
JlaXke CrOoCOOCTBOBATh BOZHMKHOBEHHIO KOH(IIMKTOB.
He nckmroueHo, 4To MUp MOKET OBITh BTAHYT B LETYIO
MOJIOCY TEOMOJIMTHYECKUX KaTaKiIM3MOB C HeTpe.-
ckazyeMbIM OyaymmM. Cutyanus ¢ GOpMHUpPOBAHUEM
HOBOTO MHPOBOTO TIOPAJKA YCIOXKHSAETCS TEM, UTO B
HACTOsIIIeE BpEMs TPAKTHYECKH OTCYTCTBYIOT 3(-
(beKTHBHO JeiicTBYIONINE OOIIEMUPOBBIE IOIUTHYE-
CKHE€ W HMHCTUTYLIMOHAJIBHBIE CPEJICTBA pPa3pelieHHUs
BO3HHKAIOIIUX MpodieM U yrpo3. bonee Toro, B cuity
B3aUMO3aBHCHUMOCTH B YCIIOBHSIX TJII00QIM3AIMN BCEX
CTpaH JanbHeilliee OTKIabIBaHIE PEIICHHS HAKOIHB-
HIMXCSl IPOOJIEM U YTPO3 TPO3UT KaTacTpopUIecKIMu
MOCIIECTBUSAMH ISl BCEX TOCYIapCTB.

[ToaTomy, 6e3ycI0BHO OJTHO: MEPOBOMY COOOIIIEC-
TBY JUIsl TOTO, YTOOBI HE HACTYTHJI «KOHEI] HCTOPHI,
«ToTpedyeTcsi BOCIUTATh JAyX COTPYIHHUYECTBA...
WHOI anbTepHAaTHUBBI KaK TPYJAUTHCS BMECTE U IPH-
MEHSATh KOJUIEKTHBHYIO BJIACTh C IIENBIO TOCTPOUTH
OoJiee COBEPIUICHHBIN (IEMOKpaTUYEeCKU) MUP — HE
cymiecTByeT». ToJabKO HOpPMajbHBIE OTHOIICHHS U
COTPYJHHYECTBO BCEX TOCYJapCTB, COBMECTHBIN B3a-
MMOYBaXHUTEIbHBIH W KOHCTPYKTHBHBIH MEXIoCy-
JApCTBEHHBIN JMAJOr B COCTOSIHUHM OOECIICYUTh pe-
aNbHYI0 6€30MaCHOCTh CETOTHS M Ha TIEPCIIEKTUBRY.
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O HEKOTOPBIX BOSMOXHBIX ITOCJIEACTBUAX
BEPOATHOI'O ITPU3HAHUA HE3ABUCUMOCTHU KOCOBO

Cepzeit HABAPUA
TOKTOP Xa0WJINTAT MOJTUTHIECKUX HAYK

ABOUT SOME POSIBLE CONSIQUENCES OF EVENTUAL RECOGNITION OF
INDEPENDENCE OF KOSOVO

Being ended by intermediation “group of contact” — Russia, USA, EU —

the negotiations between

government of Serbia and leadership of Kosovo did not give any positive results. The Serbians and Albanians
remained on their previous positions. The first are ready to offer Kosovo a wide autonomy, the seconds agree
only to full independence. And it seems that till 10-th of December- the deadline of achieving an agreement-,
it wouldn’t be possible to achieve it. In this situation USA an EU promise to recognize in one way order the

independence of Kosovo

3aBepIMBIIMECS TPU TMOCPETHUYECTBE «KOHTAK-
THOU Tpynmnsl» — Poccusi, CIIIA, EC — meperoBopsl
MEXIy MpaBuTensCcTBOM CepOuM W pPYyKOBOACTBOM
KocoBo He nanu mojoxuTenbHbBIX pesynbraToB. Cep-
OBl 1 ajn0aHIBI OCTAUCH HA CBOUX IMPEXKHHUX TTO3UIIH-
six. IlepBble TOTOBBI MpenocTaBuTh KOCOBCKOMY Kparo
HIMPOYANIIyI0 aBTOHOMHIO, BTOPBIE COIVIACHBI JIMILb
Ha TOJIHYI0 He3aBucuMocTh. U moxoxke, uro no 10 ge-
KaOpsi — KpallHUH CPOK JUTSl JOCTHIKCHHS COTJIAIICHMS,
JOCTUTHYTh €ro He yaacrcsa. B aroit curyanuu CLHA
u EC obemaroT npu3HaTh B OJHOCTOPOHHEM MOPSIIKE
KOCOBCKYIO HE3aBUCUMOCTb.

JIto6oMy TPE3BOMBICIAIIEMY YEJIOBEKY SICHO, YTO
9TO ouepenHas Oomba moj JeHCTBYIOIEE MEXTyHa-
pOIOHOE TMPaBO W OYepenHoe TpyoOeiinee HapyIIeHUE
MPUHIUIIOB HAIIMOHAJIBHO-TOCYJAPCTBEHHOTO CYBE-
PCHHUTETa W HEPYIIUMOCTH TOCYTAPCTBCHHBIX TPAHHII.
Oano3HauHo 310 npeueaeHt! Kpome toro, oHo B oye-
pEeAHO# pa3 BHOCHT PAcKOJ B MEXIyHapOJHOE CO00-
IIECTBO U CaMO€ INIABHOE — CPEAH MOCTOSIHHBIX YICHOB
Cogera bezomacaoctn OOH. MoXHO cormacutbest ¢
TEM, 9TO IPaBO BETO MHOT/IA UTPATIO HE JIyUYIIYIO POITb.
[punmnun equHOTIacKs OBUT 3aIyMaH (KCTAaTH, OH OBLI
npenoxed CHIA npu paspabotke YcraBa OOH) kak
rapaHTusl COTPYAHUYECTBA HanOoJee CUIBHBIX B JKO-
HOMUYECKOM U BOCHHOM OTHOIIEHHH T'OCYJapCTB, OT
KOTOPBIX B IIEPBYIO OUYepedb 3aBHCENa Ccynpda Mmpa
IIPY PEIICHUH BOIIPOCOB, CBSI3AHHBIX C IMOJICPKAHUCM
WM BOCCTAHOBJICHHEM MEXIyHApPOJIHOTO MUpa U Oe-
3omacHocTd. Jloruka cosmareneir Ycraa OOH Obuia
MPOCTa: €CIM MEXJy NMOCTOSHHBIMU uieHamMu CoBeTta
BezonacHocTy BO3HUKAIOT pa3HOIIACHSL, JTyUIe, YTOOBI
He OBIIO MPUHITO HUKAKOTO PEIICHHUS, YeM IIPHHSTO
MIPOBOLIUPYIONIEE OOOCTPEHHUE TAKMX Pa3HOTIIACHH pe-
IICHUE, IPOTHUB KOTOPOTO BHICTYIAET KTO-THOO U3 ITOC-
TOSIHHBIX WieHOB CoBeta. BriOupanock MeHsbliee 3110.
Hastom IMOCTPOCH MPUHIMUITI UX €AUHOTJIACHA.

Pa3zBe OH cTa;m MeHee aKTyaJbHBIM B Halld JHU?
Koneuno, uamMenunnocs cootHomienue cui B mupe. Ilo-
SIBUJIMCH TOCYIapCTBA, KOTOPBIE MPETEHAYIOT HA MECTO
nocTostHHBIX uieHoB CoBera be3omacroctu. Ho B mio-
0om ciyuae, eciin COBET M3-32 pa3IndHs B3TIISI0B CBO-
WX MOCTOSHHBIX YICHOB HE MOXKET IPUHATH PELICHHUS,
3TO HE O3HAYAET, YTO JIF000E TOCYIapCTBO MM TPyIMIia
rocyZiapcTB BIPaBe CAMOCTOSITENIbHO 3TO caenaTs. Cie-
JIyeT TaK)K€ UMETh B BUAY, YTO BCE OCHOBHBIE MTPUHITHU-
TT6I MEXKTyHAPOHOTO TIPaBa HEPa3pPHIBHO CBS3aHBI APYT
C APYyroM U OTMEHA WJIM KOPEHHOE U3MEHEHHE COJIep-
JKaHHSL OJHOTO M3 HUX MOTYT Pa3pyllduTh (YHIAMEHT
COBPEMEHHOTO MEXTyHApOJIHOTO TpaBa.

B cnydae onHOCTOpOHHETO MpU3HAHUS 3a11a]I0M He-
3aBucuMOCTH KOCOBO B yrogy CHIOMHHYTHBIM T€OIIO-
JUTUYECKAM BBITOJIAaM W BOIPEKH TO3HIIMH IIEHTPATh-
HOTO mpaBuTenscTBa CepOun, B MEpPE MOXKET HaYaThCs
HEKOHTPOJIMPYEMBIN pacraj; HEKOTOPhIX TOCYJIapCTB
WM, KAK MUHUMYM, YCWJIATCS MHOTHE CeapaTUCTCKUE
JIBIKEHUSI, CTPEMSIIIIUECS OTKOJIOTH OT MEXTYHAPOIHO-
MIPU3HAHHBIX CTPaH YacTh UX Tepputopun. U, k coxane-
HUI0, 9Ta «OCBOOOAMTEIbHAS IICTTHAS PEAKIIHS» MOXKET
3aTPOHYTh HE TOJIBKO OTAAJIEHHBIE OT EBPOIBI perHoHsbI
MHpa, HO U, BO3MOXKHO, HEKOTOPbIE BIIOJIHE HBIHE 0J1aro-
MOJTy4YHBIE eBpoIeiickue nepxxapbl (Benukodputanuto,
Ucnanuro, ®pannuto, bensruto, Utanuro, Pymeinuto,
Makenonuro, Yepuoropuro, bonrapuio, CnoBakwuro,
Xopsaruto, bocuuto u I'epuerosuny), Kanany u naxe,
Kak ObI 3TO He Ka3aJoch ceroans HeBeposATHbIM, CLIIA.

Uro Obl HM FOBOPUIIHM 00 «yCTapenoCTH» MEXIyHa-
POJTHOTO ITPaBa, HUKTO €ro He OTMEHsI. 1 yk, BO BCSIKOM
cllyvae, ero HapylIeHus, laxke rpyObie, He B COCTOSHUH
JUKBUIMPOBATH MEXKTyHAPOHOE MIPABO U TEM OoJiee co-
31aTh HOBOE. J[peBHEpUMCKIUE FOPUCTHI TOBOPIIIN: «Jus
ex injuria non oritur» (U3 MpaBOHApYIIEHHUS HE POXK/a-
ercs mpaBo). Ecnu Mbl nipeficTaBUM cebe Ha MUHYTKY,
YTO «CTapoe» MEXIyHapOJHOE NPaBO BAPYT MEpecTalio
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CYIIECTBOBaTh, CTAHET SICHBIM, UTO HOBOE HA €r0 MECTE
cpa3sy ke He MOsBUTCA. B MeXrocyaapcTBeHHBIX OTHO-
LICHUSX Ha JI0JT0C BPEMS BOLIAPHUTCS IPOU3BOI.

Kpaitne HEBBITOJHO pa3BUTHE KOCOBCKOW CHUTYAIH
0 BBHIIICYKA3aHHOMY CIICHAPUIO M OOJNBIIMHCTBY IIOCT-
COBETCKUX cTpaH — Poccuu, YkpauHe, HEKOTOPBIM Cpef-
Hea3uaTcKuM pecryOiiikam, HO Oonee Bcero Modose,
I'pysun 1 Aszepbaiipkany. U xoTs odurmanbHele JUIa
ctpaH-wieHOB [ YAM TBepasT 00 OTCYTCTBHH aHAJIOTHU
MEXJy KOCOBCKUM KOH(JIMKTOM M KOH(IMKTaMH Ha WX
TEpPUTOPHH, HA JIENIC 3TO HE COBCEM Tak. B OCHOBHOM U
B [JIABHOM, 37IECH NpsIMasi aHAJIOTUs — Pl TEPPUTOPHUH,
MPOTHB BOJM LEHTPATIBbHBIX BIACTEH, HO MPU MOAAEPKKE
HACeNIeHUsI 3TUX CEeMapaTUCTCKUX oOsacTel, MbITaloTCs
OTHEIHUTHCS OT MEKIyHAPOAHO-TIPU3HAHHBIX TOCYAAPCTB.

A TOT (bakT, 9TO MEXKIy ITUMH KOHQIUKTaAMU H
KOCOBCKHM €CTh OTJIHMYHS, CYTH Jeja He MEHSET: CO-
31aéTcsl MpeleieHT, KOrja B HapylleHHUEe MPUHIUIIOB
JIEUCTBYIOLIET0 MEXyHapOAHOrO MpaBa, IPOTUB BOIU
LEHTPAIBLHOTO IPABUTEIBCTBA OT FOCYJApCTBA OTKANbI-
BACTCS 4aCTh €r0 TEPPUTOPUH U TAaHHBIH (PaKT moaydaer
MpU3HAHUE, TyCTh M MEHBIIEH, HO OYCHBb BIMATEILHON
9acTU MEXIYHAPOAHOTO coodmecTBa. UeM ke B TaKOM
ciydae sxutenu IlpuanecTpoBbs, AOxasuu, FOxHON
Ocetun u Haropuoro Kapabaxa «xyxe» kocoBapos?!
Kak MUHMMYM OHM CaMH HE CUHUTAIOT CeO0s «XyxkKe».

Ja, Mexxay IpHIHECTPOBCKUM M KOCOBCKMM KOH(-
JUKTOM €CTh MHOTO OTJIMYHOTO: 3TO YUCTO IMOTUTHIEC-
KU{ ¥ HU KaK HE MEXITHHYSCKHU T MEKKOH(ECCH-
OHABHBIN KOH(IWKT, a TIIaBHOE — MKy HaceIeHUEM
obenx OeperoB HET B3aMMHOM HEHABUCTH WIIM JaXe
Henpusi3HU. [IpocTeie moau ¢ oboux Geperos JlHecTpa
MIPOJIOJDKAIOT CYUTATE ce0s OpaThsIMH, ¥ 3TO OOHAIEKU-
BaeT, HO COBCEM He a€T rapaHTHi AT pa3pemeHus po-
TUBOCTOSIHUSA, T.K. JaHHAs CHTYaIlUs MpelomnpeaeicHa
(haKTHIECKUM aHTUPOCCUICKAM BHEITHEIOATHYCCKAM
KypCOM HBIHEIIHEr0 MOJIIABCKOTO PYKOBOJCTBA, KYp-
COM, JIEMarorn4ecku NPUKPHIBAEMBIM T.H. CTPEMIICHH-
eM MoJIoBbI K eBpOHHTErpaiuu. B 4ém Mbl a0COIIOTHO
YBEPEHEI, 3TO TOT (PaKT, UTO JaHHAS MOJUTUKA HE TOJb-
KO He Tpuoau3nuT MonoBy k EBporie, HO W oTHamuT eé
emé Ooiree OT 3aBeTHOM 1enu. {7 Hac espounmezpayus
MOET OBbITb AEHUCTBEHHON M pPEealbHO-OCYIIECTBUMON
UCKJTIOYUTENIEHO IIPU YCIIOBUH MIPEKPACHBIX OTHOIICHUH
¢ Poccueii u coBmectHo ¢ Poccuei.

T.o., THaBHBII BBIBOJ COCTOMT B TOM, YTO OCHOB-
HOM MPUYWHON yTITyOJISIONIETrocs packoyia PecyOnmku
MongoBa siBisieTca Hepa3yMHasi, HepalMOHATUCTHYEC-
Kasi, HemparMaTuyHasi, KOHTPIPOAYKTUBHAs, HE OTpa-
JKarollasi HallMOHAJIbHBIE WHTEPEChl CTPaHbl BHEIIHSS
MOJIUTHKA HAIIETO PYKOBOJCTBA.

Emé cioxnee oOcrosAT nenma B cioydae ¢ AOXasuer,
Oxnoit Ocerueit n Haropasmv Kapabaxom. Tam Hakormm-
JIOCh MHOT'O HEHABUCTHU U HEJJOBEPUSI HA YPOBHE MPOCTHIX
mroneit. Jla m KOH(IIMKTHI 3TH, KaK 1 KOCOBCKHH, HE MPOC-

TO MOJIMTUYECKHE, HO U MEeKITHUYECKHE, a B ciry4yae ¢ Ha-
ropubiM Kapabaxom eié u MexxkoH(peCCHOHATBHBIH.

Uto xe nenaTh MOJAABCKOMY pykoBoacTBy? Ilo
MHEHMIO aHaIUTUKOB LleHTpa crparernueckoro aHaiau-
3a M NporHo3a PecmyOnuku MonoBa, eciii y Hero emié
COXPaHUIIUCh OCTATKH 3[IPaBOT0 CMBICIIA, B TIEPBYIO OYe-
penp clieayer 4€TKO U TPOMKO 3asiBUTh 0 HENMPHU3HA-
HuM He3aBucuMocTH KocoBa HHM mpu KakKux 00cTO-
SITeJIbCTBAX, KaK 3TO yxke chenana Pymbinus. Janee,
CIIEyeT CaMBIM CEpPhE3HBIM 00Pa3oM CKOPPEKTHPOBATH
BHEIIHENOUTHYeCKU Kypc PecnyOomukn Momnoa, a
peanu3oBaTh TaKOE€ BO3MOKHO TOJIBKO C IpYroil KoMaH-
JIO, pa3pabaTbIBaroIIeil U MPOBOAAIICH BHEIIHIOK MO-
JUTHUKY cTpaHbl. T.0., Kak yke Mpeaiaraiu paHee aHa-
mutuku Llentpa, [Ipe3unenTy HeoOX0MMO CMEHHTSD PSiJT
BBICOKOIIOCTABJIEHHBIX UYMHOBHHUKOB, ONPEAEIISIOMUX
BHEIITHETIOJUTHYCCKUN KypC PECIyONHKH U, B TIEPBYIO
ouepeib, MUHUCTpa MHOCTpaHHbIX aed r-Ha A. Ctparta-
Ha, YeJIOBEKa HE TOJBKO KpaliHe aHTHPOCCHUICKH OpH-
E€HTHPOBAHHOTO U MOJHOCTHIO TUCKPEIUTUPOBAHHOTO B
riazax MOCKBBI, HO U C HCKJIFOUUTENbHO HU3KUM UHTE-
nextyanbabiM KITJI.

EcrectBenHO, 4TO HAa MECTO OCBOOOKIEHHBIX, TOIIK-
HBI IPUIATH TaKUe JIIOAHU, KOTOPbIE CYMEIOT PE3KO YIIyd-
M Th OTHOIIEHUsI MonoBsl ¢ Poccuiickoil @eneparueit,
COXPaHUB TMPH ATOM BCE MOJIOKUTENHHOE, TOCTUTHYTOE
B IIOCJIEIHUE I'OJbl BO B3aUMOOTHOIIEHUAX € 3anaioM.
Buemusas moymmTtika PecryOnmukun MonmoBa ToMhKHA
0CTaBaThCs TOJIBKO MHOTOBEKTOPHOM. OIHOCTOPOHHSA
BHEIIHENOJIUTUYECKas OPUEHTAlMsI KOHTPIPOLyKTHBHA
JUI Hallled CTPaHBL.

B nerne penienust Bompoca 0 BOCCTaHOBJICHUH T€PPH-
TOpPHAIILHOU [IETOCTHOCTH MOJIIOBBI IpeiaraeM ooiie-
CTBEHHOCTU U BJIAaCTSAM HAalll BapuaHT, OCHOBAHHBIA Ha
JoroBopéHHOCTH ¢ Poccueid. OH He sIBIIETCS YeM-TH00
MPUHIMIHATEHO HOBBIM, TaK Kak ¢ 1998 r. myOnukoBai-
sl B pa3HbIX BapUalMsIX HECKOJIBKO pa3, OIHAKO HU pa3y
ceprE3HO He obcyxnancs. [Ipu 3ToM MBI yOexIeHbI —
9TO eOUHCIMBEHHO BO3MOICHBIL CYeHapuli MUPHO20 pe-
wieHus IPUAHECTPOBCKOIO BOIIpOca.

Hanm otHOmeHust ¢ P® nomxHbI MproOpecTy Xapak-
TEp CTPATErMIECKOT0 ANBSHCA, TIO MOJOOUI0 OTHOIIICHUA
Uzpamnsa ¢ CHIA. IIpu 3tom, 6e3 mogo0HOrO anbsHca
cyns6a M3pauns Obuta Obl OdeHb NedanbHa. Jla u dem
BpEIAT 3TOM HEOONBIION ONMKHEBOCTOYHOM cTpaHe e
TECHEHTINEe BOCHHO-TIOJUTHYECKHE CBSI3U C AMEPHUKOI B
JieJie HaJlaKUBaHUs IPEKPACHBIX OTHOLIEHUN C APYTUMHU
LIEHTpaMu CHITbI Takumu kak Poccust, EBpocoros, Kurait,
Wnnus, SAnonus u 1.4.7 1o HameMy MHEHUIO JIUIIb 110-
MoratoT. [Touemy xe conmmkenue Monaossl ¢ Poccuiic-
kot @enepanueit otTnanut e€ ot apyrux crpan? Takoe
MPEATION0KEHIE TIOTHOCTHIO OECTIOUBEHHO.

28 Hostopst 2007 .
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Proiect
CONCEPTIA
SECURITATII NATIONALE A REPUBLICII MOLDOVA

Introducere

Prezenta Conceptie a Securitatii Nationale a Republicii Moldova elaboratd de Comisia specializata, instituita
prin decretul Presedintelui nr. 374-1V din 22 decembrie 2005, compusa din reprezentanti ai administratiei
de stat, societatii civile, cercurilor academice, se aproba de Parlamentul Republicii Moldova si constituie
documentul politic, care reflectd evaluarea generald a mediului de securitate pe plan national si international
in care opereaza Republica Moldova, defineste obiectivul securitatii nationale, liniile directorii de baza pentru
securitatea nationald, valorile si principiile general umane ce urmeaza a fi promovate si protejate de stat si
reconfirma ireversibilitatea cursului de integrare europeana a tarii.

Conceptia porneste de la o intelegere comprehensiva a securitatii nationale, caracterul multidimensional si
interdependent al acesteia influentat nu doar de starea de lucruri din domeniile politic, militar i al ordinii publice
din tara, dar si de situatia din sfera economica, social-culturala, ecologica, energetica etc. Astfel, conceptia
stabileste criterii clare céror trebuie sé se conformeze sistemul securitatii nationale, acestea fiind: asigurarea
principiilor asigurarea principiilor democratice in tara, dezvoltarea economiei de piata, stabilirea controlului
civil eficient asupra fortelor armate si institutiilor de forta, Intretinerea bunelor relatii cu statele vecine, sporirea
interoperabilitatii sistemului de aparare si securitate al tarii cu cel occidental, asigurarea cuvenita a caracterului
clasificat al informatiilor. Totodata, Conceptia indicé reformele necesare si in celelalte sectoare de importanta
vitala pentru securitatea nationald, precum: reformele in domeniul s@natatii, educatiei si lupta Tmpotriva
coruptiei. Implementarea prevederilor prezentului document se va desfasura in conditiile pe care le prevede
statutul de neutralitate al Republicii Moldova fard a aduce atingere acestui statut constitutional.

Schimbarile care s-au produs pe plan national, regional si global, dinamismul continuu al acestor schimbari
au determinat epuizarea efectelor juridice ale Conceptiei Securititii Nationale, aprobatd prin Hotdrarea
Parlamentului nr.445-XI1I din 15 mai 1995 si necesitatea adoptarii unui nou document.

Conceptia Securitatii Nationale a Republicii Moldova este un document, care contureaza perspectiva pe
termen mediu, prioritatile statului in domeniul securitatii nationale. El va sta la baza elaborarii politicii de
stat Tn domeniul securitdtii nationale, perfectionarii sistemului national de asigurare a securitatii nationale,
delimitarii atributiilor si responsabilitatilor in scopul pregatirii §i asigurarii fortelor si mijloacelor menite sa
mentind securitatea nationald si dezvoltarea durabild a statului.

1. Obiectivul Securitatii Nationale, liniile Calea de integrare a Republicii Moldova in

directorii de baza pentru securitatea nationala,
valori generale, riscuri si vulnerabilititi la adresa
securititii nationale a Republicii Moldova

1.1 Obiectivul__securitatii nationale si liniile
directorii de bazd in vederea asigurdrii securitatii

nationale

Obiectivul securitdtii nationale al Republicii
Moldova este de a asigura si apara independenta,
suveranitatea, integritatea teritoriala, ordinea
constitutionald, dezvoltarea democratica, securitatea
internd i a consolida statalitatea Republicii
Moldova, care constituie un proces identic cu cel de
edificare a identitatii nationale a poporului Republicii
Moldova.

Securitatea nationald a Republicii Moldova
este asiguratd In conditiile legalitatii prin utilizarea
instrumentelor politicii externe si interne a statului.

Uniunea Europeand si dezvoltarea relatiilor cu
Organizatia Tratatului Nord-Atlantic, exprimata prin
implementarea standardelor occidentale la edificarea
sistemului securitdtii nationale, precum si intretinerea
bunelor relatii pe plan bilateral, regional si participarea
la cooperarea multilaterald, sunt factorii ce fac posibila
apdrarea intereselor nationale ale Republicii Moldova
si atingerea obiectivului securitatii nationale.

Politica Republicii Moldova in domeniul securitatii
nationale derivd din principiile indivizibilitatii si
caracterul complex, multidimensional al securititii,
necesitatea intensificérii cooperarii internationale in
domeniul securitatii, necesitatea protejarii i cultivarii
valorilor democratice. Republica Moldova 1si doreste
transformarea sa calitativd intr-o tard, care sustine
activ procesul de generare si raspandire a stabilitatii si
securitdtii in plan regional. Atasamentul neconditionat
al Republicii Moldova fatd de valorile si principiile
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democratice impartasite de statele membre ale Uniunii
Europene constituie principala garantie si baza pentru
securitatea nationald a Republicii Moldova.

Republica Moldova porneste de la principiul ca
fiecare natiune are dreptul si libertatea de a-si alege
caile de asigurare a propriei securitati, precum si de la
principiul ci fiecare natiune este obligata sa nu puna in
pericol securitatea alteia. Politica Republicii Moldova
in domeniul securitatii nationale nu este indreptatd
impotriva securitatii altor state.

Pornind de la interesele sale nationale, precum si
de la angajamentele pe care le impune procesul de
integrare europeand, Republica Moldova se conduce
de urmatoarele linii directorii in politica sa de
securitate nationala:

= restabilirea integritatii teritoriale a statului,
eliminarea prezentei militare strdine, consolidarea
independentei si suveranitatii statului;

* mentinerea intr-o stare dinamicd avansatd a
proceselor de integrare europeana si consolidare a
relatiilor cu NATO, precum si dezvoltarea cooperarii
cu statele membre ale UE si NATO;

= asigurarea dezvoltdrii democratice a societatii si
consolidarea securitatii interne a acesteia;

= dezvoltarea economica si sociala ascendenta a
tarii prin accelerarea reformelor politice, economice
si institutionale, in primul rand a celor ce vor
permite indeplinirea criteriilor de aderare la Uniunea
Europeana;

= dezvoltarea si valorificarea cit mai plenara a
potentialului uman, principald resursa a tarii, apararea
cat mai eficientd a intereselor si drepturilor cetatenilor
Republicii Moldova in tara si dupa hotarele ei;

= consolidarea dimensiunilor economica, sociala,
energetica si ecologica ale securitatii

= consolidarea securitatii militare nationale;

= participarea Republicii Moldova la consolidarea
securitatii internationale.

Pentru a atinge obiectivul securitatii nationale,
Republica Moldova va asigura, de o maniera
coordonata si interdependentd, implementarea politicii
sale externe, politicii de securitate si aparare, va
consolida ordinea constitutionald in tara, securitatea
publicd si securitatea domeniilor de importantad
vitald pentru stat. Procesul de evaluare i analiza a
amenintarilor si riscurilor cu impact asupra securitatii
nationale constituie elementul esential in activitatea
autoritatilor publice si institutiilor cu mandat de forta,
ce determind politica statului in domeniul securitatii
nationale. Totodatd, acesta creeazd circumstantele
necesare pentru planificarea pe termen scurt de catre
executiv a actiunilor coordonate, ce urmeazd a fi
intreprinse In domeniile respective de catre institutiile
guvernamentale.

1.2 Mediulinternational de securitate sipozitionarea
Republicii Moldova in acest mediu

Securitatea nationald a Republicii Moldova
depinde direct de evolutiile din mediul international
de securitate. Procesele extinderii Uniunii Europene
si NATO sunt favorabile procesului de dezvoltare a
Republicii Moldova si edificare a securitatii pe plan
national si regional. Totodatd, efectele neeliminate
pe care le producea in trecut sistemul lumii bipolare
si starea de rizboi rece, precum si instabilitatea din
spatiul post-sovietic reprezintd circumstantele, care
genereazd multiple amenintari si riscuri la adresa
securitatii nationale a statului. Situatia respectiva este
plasatd intr-un mediu global ce se afld in continua
schimbare dominatd de procesul globalizarii, care,
la randul sau, atribuie o noud naturd riscurilor si
amenintarilor in lumea contemporana. Pe langa cele
mentionate, procesul de globalizare conditioneaza
o corelare profundid a situatiei interne din tard cu
procesele de pe arena internationala si din alte tari.

Noile riscuri si amenintari generate de schimbarile
in mediul international de securitate le constituie:
terorismul international; proliferarea armelor de
distrugere in masa; crima organizata transfrontaliera;
traficul ilegal de persoane, armament si substante
narcotice; migratiunea ilegala.

Procesul de combinare si interconditionare
a terorismului international cu crima organizatd
tranfrontalierd si proliferarea armamentului este unul
continuu. Starile de conflict se transforma in medii
propice, care favorizeaza aceste fenomene. Prin
urmare, sistemul securitatii nationale al Republicii
Moldova urmeaza sd-si atribuie caracterul functional
adecvat si sd obtind capacitatile necesare pentru
combatereaacestor fenomene sisolutionareastarilor de
conflict conexe, sau ce pot deveni conexe terorismului
international. O asemenea avansare a sistemului
securitatii nationale poate fi realizata prin conectarea
Republicii Moldova la spatiul euro-atlantic de
securitate, exprimata prin implementarea standardelor
respective 1n sistemul securitdtii nationale. Aceasta
conectare, conform celor mentionate, nu trebuie sa
afecteze neutralitatea Republicii Moldova.

In conditiile nominalizate, necesitatea unei
cooperari internationale bilaterale si multilaterale
mai stranse in domeniul securitdtii devine tot mai
evidenta. Abilitatile organismelor internationale de a
interveni si solutiona probleme concrete de securitate,
insd, raman a fi nerealizate pe deplin.

Ritmul in care se dezvoltad contactele internationale,
inclusiv si cele ce nu tin de calitatea de subiecte ale
dreptului international a statelor, implicd o mai mare
internationalizare a problemelor sociale si ecologice.
In acest context, Republica Moldova tot mai des
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se poate confrunta cu pericole, care isi au originea
in afara hotarelor ei. Gratie dimensiunilor mici si
caracterului deschis al Republicii Moldova, economia
tarii este puternic dependenta de situatia economica la
scard globald, in special de mutatiile, care se produc
pe pietele traditionale de desfacere a produselor
moldovenesti. Consolidarea securitdtii nationale a
Republicii Moldova impune o mai mare dezvoltare
si diversificare a relatiilor economice transparente
si bine echilibrate de catre stat. Crearea climatului
stabil, favorabil investitiilor strdine este un element
important 1n acest sens.

1.3 Amenintari si vulnerabilitati la adresa securitatii
nationale

1.3.0 Conflictul transnistrean si prezenta militara
straind pe teritoriul Republicii Moldova

Prezenta ilegala a fortelor armate strdine pe
teritoriul tarii si fenomenul separatismului politic,
care a generat aparitia conflictului transnistrean
si pierderea controlului asupra raioanclor de
est reprezintd o amenintare continud la adresa
independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale si
securitatii nationale a Republicii Moldova. Drepturile
silibertatile fundamentale ale populatiei, care locuieste
pe malul stang al raului Nistru sunt violate sistematic
de structurile regimului separatist. Lipsa controlului
din partea autoritdtilor constitutionale moldovenesti
pe segmentul transnistrean al frontierei moldo-
ucrainene pe de o parte favorizeaza contrabanda
marfurilor, afectand serios securitatea economica
a tarii, iar pe de altd creeaza conditii pentru crima
organizatd transfrontalierd si trafic ilegal de arme,
droguri si fiinte umane.

Amenintarile de ordin militar sunt legate de
prezenta ilegald in raioanele de est ale Republicii
Moldova a formatiunilor si tehnicii militare striine,
precum si de activitatea uzinelor ce confectioneaza
productie cu destinatie militara fara ca acest proces
sd fie monitorizat si contabilizat de catre instantele
abilitate ale Republicii Moldova.

Stationarea trupelor militare §i armamentului
rusesc pe teritoriul Republicii Moldova contravine
prevederilor Constitutiei  Republicii  Moldova,
angajamentelor internationale si vointei cetatenilor
tarii, constituind un factor de presiune politica si
amenintare majord la adresa securititii nationale a
tarii. Prezenta militard straind pe teritoriul Moldovei
favorizeaza consolidarea regimului separatist.

1.3.1 Amenintarea privind coercitia externd

Amenintarea privind coercitia politicd sau de
altd naturd, generatd din exteriorul tarii In scopul
influentarii optiunilor de politica externa si internd a
Republicii Moldova, este reald. Asemenea presiuni

pot fi exercitate sub forma unor mésuri cu caracter
economic sau de alt ordin aplicate impotriva Republicii
Moldova sau in rezultatul activitatilor serviciilor
speciale ale altor state. Cursul de integrare in UE,
care faciliteazd transformarile politice, economice i
sociale din tard, alaturi de procesele de consolidare a
societatii moldovenesti pe baza valorilor democratice,
legalitatii si ordinii de drept, vor spori capacitatea
Republicii Moldova de a face fatd acestor tipuri de
coercitii, iar in caz de necesitate, de a raspunde eficient
unor astfel de amenintari.

1.3.2  Evolutiile externe negative si
internationale

Problemele cu care se confruntd Republica
Moldova nu pot fi tratate separat de cele existente in
anumite zone ale Europei, respectivele fiind obiectul
preocuparilor internationale mai largi. Amenintarile
curente la adresa securitatii nationale a Republicii
Moldova pot deveni mai pronuntate, fiind combinate
cu altele noi, inclusiv in virtutea evolutiilor negative
pe plan extern si crizelor internationale nesolutionate.
Evenimentele de gen contradictoriu in statele din
spatiul post-sovietic nu exclud aparitia unor noi
amenintari la adresa securitatii Republicii Moldova.
Caracterul indivizibil al securitatii in Europa
conditioneaza influenta mediului de securitate de pe
continent asupra securititii nationale a Republicii
Moldovasi viceversa. Situatiile de criza si consecintele
acestora amenintd mediul de securitate de pe
continent. Mentinerea starii de instabilitate pe plan
sub-regional are impact negativ asupra procesului de
promovare a strategiilor de dezvoltare pe termen lung,
descurajeaza investitiile strdine, perpetueaza pierderea
de catre Republica Moldova a pietelor de desfacere a
marfurilor, favorizeaza migratiunea ilegala si traficul
de armament si droguri.

1.3.3 Amenintarea privind crima organizatd

Crima organizatd, inclusiv cea transfrontaliera, are
tendinta de a se Imbina cu activitatea organizatiilor
teroriste si proliferarea armelor de distrugere in masa.
Persistenta factorului criminogen creeaza conditiile
necesare pentru activitatea terorista i proliferarea de
armament. in absenta controlului asupra raioanelor de
est si a segmentului transnistrean al frontierei moldo-
ucrainene, fenomenul crimei organizate devine o
amenintare crescandd la adresa securitdtii nationale
a Republicii Moldova. Acest factor de risc poate
produce, de asemenea, efecte negative la nivel sub-
regional si regional.

Pericolul cresterii influentei crimei organizate
transfrontaliere asupra societdtii moldovene combinat
cu fenomenul coruptiei, precum si eventuala penetrare
a crimei organizate in sfera politica, serviciile
sociale si economia tarii poate submina functionarea

crizele
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principiului suprematiei legii in stat si, implicit,
securitatea nationald a Republicii Moldova.

1.3.4 Amenintarea privind terorismul
international

Pe fundalul descresterii amenintarilor de
ordin militar la adresa securitatii internationale,
sporesc amenintérile neconventionale, in particular
globalizarea fenomenului terorismului international
si pericolul proliferarii armelor chimice, biologice,
radioactive si nucleare, inclusiv obtinerea acestora de
catre actorii non-statali.

Diminuarea amenintdrii  privind terorismul
international si prevenirea proliferdrii armelor de
distrugere In masa va fi posibila doar prin realizarea
unor actiuni coordonate si rapide la nivel international,
care reclama si participarea Republicii Moldova, in
virtutea angajamentelor sale internationale. Aditional
la actiunile 1intreprinse in contextul cooperdrii
internationale, Republica Moldova implementeaza,
pe plan intern, masuri antiteroriste.

1.3.5 Amenintarile care deriva din activitatea
umand, factorii tehnogeni si calamitatile naturale

Amenintarile care derivd din activitatea umana,
cu impact asupra securitatii nationale a Republicii
Moldova sunt: exploziile si incendiile; accidentele
la intreprinderile energetice, la intreprinderile care
utilizeazaagentiradioactivisichimici, laintreprinderile
de transport; precum si efectele transfrontaliere ale
unor astfel de accidente.

In regiunea sud-est europeana, din care face parte
Republica Moldova, potentialul pericol deriva din
uzura fizicd avansatd a mai multor statii electrice
nucleare, precum si a marilor intreprinderi ce utilizeaza
in procesul industrial materiale chimice nocive.

Calamitatile naturale care pot determina situatii
de urgenta in Republica Moldova sunt cutremurele,
inundatiile, alunecarile de teren si altele de caracter
natural.

1.3.6 Amenintarile de origine economica
In virtutea dimensiunii mici a tarii si cresterii
interdependentei economiei Republicii Moldova cu
sistemul economic mondial, crizele economice la scara
globald si regionald sau instabilitatea de pe pietele
straine traditionale sau de interes prioritar pot avea
un impact negativ substantial asupra economiei tarii.
Factorii majori de risc de origine economicé la adresa
securitatii nationale a Republicii Moldova sunt generati
de dependenta excesiva si unilaterald a sistemelor
autohtone electro-energetice si de distributie a gazului
natural de cele monopoliste striine, aceasta dependenta
fiind, totodata, o vulnerabilitate interna a statului.

1.3.7 Amenintarile de origine sociala

Narcomania, alcoolismul, raspandirea virusului
HIV/SIDA, alaturi, de alte boli contagioase cu pericol

sporit pentru societate, constituie o amenintare la
adresa bunastarii, stabilitatii sociale si politice a tarii.

1.3.8 Amenintarile din domeniul tehnologiilor
informationale

Instabilitatea sau disfunctionalitatea sistemelor
informationale pot sd reprezinte amenintari accentuate
la adresa securitatii nationale. Dezvoltarea progresiva
a sistemelor electronice de informatii din Republica
Moldova si gradul 1nalt de interconexiune cu sistemele
informationale internationale, faciliteazd activitatea
factorului criminogen in sfera informationala si
sporeste  vulnerabilititile sistemelor respective,
inclusiv in sferele de importantd primordiald pentru
securitatea nationala.

Amenintarile mentionate se coreleazd cu
vulnerabilitatile care persistd pe plan intern. Efectele
produse de aceste vulnerabilititi pot contribui la
accentuarea si manifestarea amenintarilor existente si
genera, totodatd, noi amenintari la adresa securitatii
nationale. Suprapunerea si combinarea acestor efecte
poate afecta negativ securitatea nationala. Neglijarea,
incetarea monitorizarii si pierderea controlului asupra
vulnerabilitatilor le poate transforma in amenintari
la adresa securitatii nationale si poate conduce
la instabilitate internd. Efectele negative asupra
securitatii nationale cauzate de vulnerabilitatile
interne pot fi multiple, interdependente, dinamice si
multidirectionale.

Moldova sunt urmatoarele:

- Existenta mai multor factori, care se intercaleaza
si favorizeaza persistenta separatismului agresiv, in
contextul caracterului nesolutionat al conflictului
transnistrean. Vulnerabilitatea respectiva se exprima
prin imposibilitatea administrarii teritoriului din estul
tarii, lipseicontroluluiasuprasegmentuluitransnistrean
al frontierei de stat moldo-ucrainene, persistenta
producerii ilegale si necontrolate a echipamentului
militar i armamentului, imposibilitatea asigurarii
controlului §i managementului intregului spatiu aerian
al statului.

- Dependenta excesiva si unilaterala a Republicii
Moldova de sistemele monopoliste straine in domeniul
energetic. Aceastd vulnerabilitate internd majord se
poate transforma usor intr-o amenintare la adresa
securitatii nationale. In acelasi context se inscriu
posibilitatile extinse pentru concentrarea in sectoarele
economiei nationale de importanta vitald a capitalului
strain ce provine dintr-un sistem economic in care
regulile economiei de piatd nu sunt asigurate sau sunt
slab dezvoltate.

- Persistenta problemelor in sistemul energetic
al tarii care pot provoca disfunctii ale acestui sistem
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precum si protectia insuficientd a obiectelor din
sectorul energetic.

- Prelungirea perioadei de tranzitie, care
continua sa produca efecte economice, financiare si
sociale nedorite si sd aibd impact asupra reformelor
structurale.

- Fenomenele migratiei economice, somajului,
imbatranirii populatiei §i ratei scazute a natalitatii.
Longevitatea si caracterul complex al procesului
de eliminare a saraciei, tendintele de polarizare
sociald, precum si existenta economiei subterane
care pot provoca tensiuni si nemultumiri in randurile
populatiei.

- Discrepanta dintre necesitétile actuale si eforturile
pe care le depun organele de drept si serviciile speciale
in combaterea criminalitatii, in particular, a celei
transfrontaliere.

- Fenomenul coruptiei si protectionismului
combinat cu deficitele de management in administratia
de stat.

- Dezvoltarea lenta a infrastructurii informationale
si competitivitatea scazutd in domeniul tehnologiilor
informationale, prelucrarea ne-calitativa si utilizarea
nesatisfacatoare a informatiilor ce vizeaza interesele
nationale, lipsa capacititii de a reactiona prompt la
informatiile care incearcd sd prezinte tendentios si
distorsionat realititile din Republica Moldova. in
acelasi context se inscriu si tendintele de mentinere
a conexiunilor dintre sistemele informationale
autohtone cu cele din fosta Uniune Sovietica, precum
si deficientele la capitolul pastrarii informatiilor
clasificate.

- Utilizarea 1n sfera productivd a unor tehnologii
invechite care pot dduna sanatitii oamenilor si
conduce la catastrofe ecologice.

- Capacitatea redusa de prevenire a catastrofelor
ecologice si calamitatilor naturale (alunecari de teren,
inundatii, seisme §.a.), precum si de eliminare a
consecintelor acestora.

- Emigrarea specialistilor de calificare inaltd si
slabirea potentialului de dezvoltare a tarii.

2. Sistemul Securitatii Nationale al Republicii
Moldova

Sistemul securitatii nationale se defineste prin
ansamblul  conceptelor, strategiilor, politicilor,
mijloacelor,  reglementarilor §i  structurilor
administrative ale statului, precum si ansamblul
institutiilor societatii Republicii Moldova, care au rolul
de arealiza, a proteja si a promova interesele nationale
ale Republicii Moldova. In acelasi timp, sistemul
securitatii nationale al Republicii Moldova constituie
un mecanism de interactiune a componentelor pe care
le include, bazat pe interesele nationale si valorile

societatii moldovene menit sd asigure realizarea
obiectivelor strategice ale tarii determinate de liniile
directorii ale politicii de securitate nationala.

Statul va implementa standarde functionale si
eficiente in edificarea sistemului securitatii nationale.

2.1 Sectorul securitdtii nationale al Republicii
Moldova, reformarea acestuia.

Republica Moldova porneste de la intelegerea ca
are nevoie de un sistem de securitate nationala bazat
pe un cadru institutional definit cu claritate prin acte
normative relevante si pe personal de 1nalta calificare,
ce va functiona 1n conformitate cu legislatia in
vigoare. Acest cadru institutional il constituie sectorul
securitatii nationale al Republicii Moldova.

Din sectorul securitatii nationale al Republicii
Moldova fac parte institutiile de stat cu mandat de
fortd destinate implementarii sarcinilor de protectie a
cetatenilor si statului (nivel operational) si institutiile
civile de stat care exercita functiile de guvernare,
planificare, control si supraveghere in sistemul de
securitate nationala (nivel administrativ). Sectorul
securitatii nationale este responsabil de realizarea
obiectivului securitatii nationale.

Datoritd  caracterului ~ multidimensional  al
securitatii, functionarea sectorului securitatii nationale
este influentatd de factorii ce determind mediul de
securitate si de activitatea organelor din domeniile de
importanta vitald pentru stat.

Reformarea sectorului securitatii nationale al
Republicii Moldova constituie un proces complex,
cu efect, inclusiv, asupra institutiilor de stat si non-
statale din afara limitelor notiunii sectorului securitatii
nationale al Republicii Moldova consacrat de prezenta
Conceptie. Acest proces include componentele: politic,
militar si de apdrare, de politica externd, de informatii
si de contrainformatii, ordine constitutionald, justitie,
economic, financiar, energetic, industrial, de
comunicatii §i infrastructurd, de protectie sociald si
ecologic, care sunt interdependente.

Procesul de reformare a sectorului securitatii
nationale porneste de la premisa cad Republica Moldova
are nevoie de suficienta stabilitate si securitate pentru
asigurarea dezvoltarii statului, si, in acelasi timp, de o
dezvoltare economicd permanenta pentru a asigura o
stare durabild de securitate si stabilitate. Reformarea
sectorului securitatii nationale al Republicii Moldova
se realizeazd cu participarea societitii civile, mass-
media, organizatiilor de aparare a drepturilor omului
si organismelor internationale relevante.

Procesul de reformare a sectorului securitatii
nationale include in particular, dar nu si exhaustiv:
sporirea eficientei sectorului securitatii nationale ce se
ghideaza de necesitatile, liniile directorii si obiectivul
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securitatii nationale; consolidarea capacitatilor de
reactie a sectorului securitdtii nationale la schimbarile
mediului de securitate la nivel national si international;
asigurarea controlului civil asupra sectorului securitatii
nationale; consolidarea guvernarii civile a sectorului

securitatii  nationale; consolidarea legitimitatii
sectorului securitatii nationale; redimensionarea
calitativa §i cantitativd a sectorului securitdtii

nationale, in felul 1n care va face posibila planificarea
activitatii si alocarea resurselor pentru acest sector
in conformitate cu prioritatile societatii moldovene;
prevenirea eficienta a situatiilor de conflict, criza si de
urgenta; reintegrarea tarii.

2.1.1 Institutiile sectorului securitdtii nationale al
Republicii Moldova

Institutiile de stat cu mandat de forta si civile ce
formeaza sectorul securitatii nationale sunt: Armata
Nationald a Republicii Moldova; Serviciul Graniceri;
Trupele de Carabinieri; Serviciul de Informatii si
Securitate; Organele de politie si Departamentul
Situatii Exceptionale al MAI; Serviciul Vamal;
Departamentul Institutiilor Penitenciare a Ministerului
Justitiei; Serviciul de Protectie si Paza de Stat; Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei;
Comisiile permanente ale Parlamentului pentru
aparare, securitate si ordine publica si pentru politica
externd si integrare europeand a Parlamentului;
Ministerul Apérarii; Ministerul Afacerilor Interne;
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;
Ministerul  Reintegrarii; Ministerul Finantelor;
Ministerul Justitiei; organele Procuraturii.

Buna functionare a sectorului securititii nationale
este indispensabilda de activitatea institutiilor cu
competente proprii pe multiplele dimensiuni ale
securititii. In aceastd ordine de idei se inscrie activitatea
Ministerului Economiei §i Comertului; Ministerului
Industriei si Infrastructurii; Ministerului Ecologiei
si Resurselor Naturale; Ministerului Dezvoltarii
Informationale; Ministerului Sanatatii; Ministerului
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului; Ministerului
Transporturilor si Gospodariei Drumurilor; Ministerului
Educatiei si Tineretului; Ministerului Administratiei
Publice Locale; Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare; Academiei de Stiinte a Moldovei; Serviciul
Standardizare si Metrologie; Biroului Relatii Interetnice
si Sistemului Judecatoresc.

Competentele de administrare in sistemul securitatii
nationale definite de Constitutia Republicii Moldova
si legislatia in vigoare sunt exercitate de Presedintele
Republicii Moldova, Parlament si Guvern.

Coordonarea generala si adoptarea pe timp de pace
a recomandarilor pentru luarea deciziilor cu privire la
securitatea nationald si sectorul securitdtii nationale
este realizata de Consiliul Securitatii Nationale.

137

2.1.2 Consiliul Securitatii Nationale si dimensiunea
civila a sectorului securitatii nationale

Consiliul Securitatii Nationale este structura
menita sd efectueze coordonarea generald a activitatii
institutiilor sectorului securitatii nationale si actiunile
altor institutii exercitate pe diverse dimensiuni ale
securitatii nationale si adoptarea recomandarilor
pentru luarea deciziilor ce tin de securitatea nationala.
Pe timp de pace Consiliul Securititii Nationale exercita
competentele sale de organ consultativ. in cazul
starii de urgenta, de asediu sau de razboi Consiliul se
transforma 1n organ cu functii deliberative.

In virtutea prevederilor articolului 77 al Constitutiei
Republicii Moldova, Presedintele Republicii Moldova
prezideaza Consiliul Securitatii Nationale.

Buna functionare a Consiliului este asigurata
de Secretarul acestuia, care este persoana civilda din
administratia Presedintelui Republicii Moldova.

Membrii permanenti ai Consiliului Securitatii
Nationale sunt: Presedintele Republicii Moldova,
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova, Prim-
ministrul Republicii Moldova, Presedintii Comisiilor
permanente ale Parlamentului pentru Securitatea
Nationald, Aparare si Ordinea publica, pentru Politica
Externa si Integrare Europeand, Ministrul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Ministrul Apararii,
Ministrul Afacerilor Interne, Ministrul Reintegrarii,
Ministrul Finantelor, Directorul SIS, Consilierii
pentru Politica Internd si Externa ai Presedintelui,
Secretarul Consiliului Securitatii Nationale.

La elaborarea regulamentului sau, Consiliul
Securitatii Nationale va decide asupra instituirii
functiilor de consultanti permanenti §$i membri
nepermanenti ai Consiliului. In functiile de consultanti
permanenti vor fi numite persoane cu functii de
raspundere din institutiile cu mandat de fortd (nivel
operational). Invitarea consultantilor permanenti si
membrilor nepermanenti la sedintele Consiliului va fi
decisa de acesta in dependentd de subiectul examinat
in sedinta.

Functiile Consiliului Securitatii Nationale:

* Analiza integratd a stdrii de securitate.
Realizarea acestei functii permite evaluarea de o
manierd exhaustivd a starii de securitate in baza
carei se poate elabora /modifica politica in domeniul
securitatii nationale si se pot adopta deciziile adecvate.
Elementul principal al acestei functii il constituie
evaluarea amenintarilor la adresa securitatii nationale
a Republicii Moldova care provin dintr-o multitudine
de surse. Metoda de realizare a evaluarii amenintarilor
este schimbul de informatii si unificarea eforturilor
in obtinerea informatiilor cu privire la amenintari.
Pentru implementarea acestei functii sunt necesare
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decizii cu privire la crearea capacitatilor adecvate
proprii Consiliului Securitatii Nationale.

=  Adoptarea recomandarilor cu privire la
alocarea resurselor necesare pentru a face fata
amenintdrilor la adresa securitatii nationale. Realizarea
acestei functii permite atét identificarea coraportului
adecvat dintre alocarile pentru securitate si celelalte
alocari de importantd majord pentru tard, cat si
acordarea atentiei necesare problemelor de securitate
nationala.

*  Monitorizarea, controlul si supravegherea in
sistemul de securitate nationala. Realizarea acestei
functii garanteaza utilizarea eficientd a resurselor
alocate in scopuri de consolidare a securitatii; analiza
eficientei planurilor de securitate sau structurilor
respective; mentinerea abilitatii diferitor institutii de a
activa in situatii de criza sau de urgenta; supravegherea
procesului de cheltuieli, administrare i implementare
a politicilor de catre institutiile cu mandat de forta;
promovarea controlului politic si edificarea Increderii
inter-institutionale in sectorul securitatii nationale.

»  Identificarea _ priorititilor de securitate
nationald. Realizarea acestei functii permite
structurarea prioritatilor securitatii nationale si
planificarea etapelor pentru atingerea acestor
prioritati. _

=  Coordonarea activitatilor in caz de urgentd
sau criza. In caz de criza Consiliul se transforma in
organ cu functii deliberative.

*  Administrarea si monitorizarea procesului de
reformare a sectorului securitatii nationale.

Consiliul ~ Securitatii  Nationale  utilizeaza
capacitatilesiexpertizaComisiilorinterdepartamentale
create pentru gestionarea proceselor din domeniul
securitatii nationale cum ar fi Comisia Nationala
pentru implementarea Planului Individual de Actiuni
al Parteneriatului, Comisia de stat pentru realizarea
Analizei Strategice a Apdrarii etc. Consiliul poate
decide crearea noilor structuri interinstitutionale.

Strategia Securitatii Nationale a Republicii
Moldova si Regulamentul Consiliului Securitatii
Nationale aprobat printr-un Decret al Presedintelui
Republicii Moldova se vor referi in detaliul asupra
subdiviziunilor din  componenta  Consiliului,
structurilor asociate acestuia si mecanismului de
functionare a lui.

2.1.3 Consolidarea securitdtii militare si Fortele
Armate ale Republicii Moldova

Fortele Armate ale Republicii Moldova sunt
responsabile de asigurarea starii de securitate nationala
cu metode militare. Sarcina principald a Fortelor
Armate o constituie apararea Republicii Moldova in
orice circumstante. Fortele Armate acorda sprijinul

necesar institutiilor publice respective in cazul
situatiilor exceptionale cu caracter natural, tehnogen
sau ecologic. Fortele Armate participd la misiunile
internationale de pacificare, umanitare si de combatere
a terorismului international.

Cooperarea cu Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord si obiectivul atingerii de catre Fortele
Armate ale Republicii Moldova a nivelului maxim
de interoperabilitate va oferi baza necesara edificarii
si dezvoltarii unui sistem de aparare viabil, credibil,
eficient, operational si modern pentru Republica
Moldova. Acest proces presupune instituirea si
institutionalizarea sistemului de planificare a apararii
prin adoptarea unor acte normative corespunzatoare.
Sarcinile de reformare ce stau in fata fortelor armate
ale Republicii Moldova sunt:

a) Realizarea capacitatii defensive suficiente,
prin crearea $i mentinerea permanentd a unor forte
credibile, suficiente cantitativ si pregatite la nivelul
standardelor moderne, capabile de a reactiona adecvat
la riscurile si amenintarile existente si probabile;

b) Restructurarea §i modernizarea  fortei
militare, prin:

- redimensionarea fortelor armate si stabilirea
noii lor structuri, profesionalizarea personalului
militar, modernizarea §i standardizarea pregatirii
pentru executarea misiunilor militare;

- mentinerea  capacitdtii  functionale a
armamentului si tehnicii existente si cresterea calitatii
inzestrarii atat prin modernizarea unei parti existente,
cat si prin achizitii de echipamente moderne.

In acelasi context, se va lua in consideratie
necesitatea asigurarii protectiei sociale adecvate a
personalului, managementului eficient al tehnicii,
armamentului si infrastructurii excedentare etc.

In scopul edificarii si dezvoltarii sistemului sau de
aparare, Republica Moldova va desfasura o Analiza

strategicd comprehensivda a Apdararii  Nationale
(SDR).
Strategia Militarda Nationald va determina

prioritdtile si obiectivele de dezvoltare a sistemului
de aparare al Republicii Moldova. La elaborarea
acestui document se va tine cont de angajamentele
internationale ale Republicii Moldova.

2.1.4 Consolidarea securitatii interne

Starea de securitate internd si ordine publica este
0 componentd importantd a securitdtii nationale de
rand cu securitatea militara si celelalte dimensiuni ale
securitatii Republicii Moldova. Functiile principale
ale institutiilor menite sd asigure securitatea internad
tin de asigurarea stdrii de stabilitate In Republica
Moldova, combaterea fenomenului infractional,
protejarea persoanei si drepturilor de proprietate.
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2.1.4.1 Activitatea Serviciului de Informatii §i
Securitate

Scopul activitdtii  Serviciului de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova il constituie
asigurarea securitatii interne si mentinerea ordinii
constitutionale cu mijloace preventive si speciale de
naturd non-militard. Pentru atingerea acestui scop si
realizarea obiectivului general al securitatii nationale,
SIS colecteaza si prelucreazd informatii in baza
caror sunt formulate tezele fundamentale ale politicii
nationale in domeniul securitatii.

Serviciului de Informatii §i Securitate colecteaza,
verificd, evalueaza, pastreaza si valorifica informatii
necesare cunoasterii, prevenirii §i contracararii
oricaror actiuni care constituie sau ar putea constitui
amenintari la adresa suveranitdtii, independentei,
securitatii, ordinii constitutionale si integritatii
teritoriale a Republicii Moldova, precum si informatii
despre evolutiile si evenimentele din afara tarii de
care se tine cont la formularea politicilor de apérare,
economica si externd a Republicii Moldova. Functiile
Serviciului de Informatii si Securitate le constituie:
cunoasterea, prevenirea §i contracararea activitatilor
despionajsisubversiveimpotrivaRepubliciiMoldova,
actiunilor care submineaza institutiile democratice
ale statului, precum si a altor actiuni ce prezintd
amenintari la adresa securitatii statului; asigurarea
contrainformativd a fortelor armate ale Republicii
Moldova; participarea la asigurarea securitatii
institutiilor Republicii Moldova situate pe teritoriul
altor state, a fortelor statului ce participa la misiuni
de pace; prevenirea si combaterea terorismului,
actiunilor de finantare si asigurare materiald a actelor
teroriste si a altor activitati extremiste; edificarea
si asigurarea functiondrii securizate a sistemelor
guvernamentale de comunicatii; asigurarea protectiei
si prevenirii divulgérii de informatii ce constituie
secret de stat, asigurarea protectiei criptografice
si tehnice a informatiei; exercitarea altor sarcini
prevazute de lege.

Obtinerea informatiilor pertinente in limitele
rezonabile de timp despre evolutii cu pericol pentru
securitatea nationala este esentiald pentru mentinerea
ordini constitutionale si securitatii interne a Republicii
Moldova. In vederea ripostirii eficiente amenintrilor
la adresa securitatii, Serviciul de Informatii si
Securitate dezvoltd o cooperare internationald si pe
interiorul tarii.

Cooperarea internationald la care participa
Serviciul de Informatii si Securitate este importanta
pentru obtinerea de informatii despre situatiile de criza
pe plan regional, combaterea terorismului, prevenirea
proliferarii armelor de distrugere n masa, traficului
ilegal de arme, droguri si fiinte umane.

Serviciul de Informatii si Securitate de comun acord
cu organele de drept activeaza in vederea prevenirii
infiltrdrii crimei organizate In domeniul politic §i in
activitatea autoritatilor publice.

2.1.4.2 Activitatea organelor de mentinere a
ordinii de drept

Activitatea organelor de drept are ca scop
mentinerea ordinii publice. Fenomenul crimei
organizate transfrontaliere constituie cea mai de
proportii amenintare la adresa ordinii publice si
securitatiinationaleaRepubliciiMoldova. Combaterea
crimei organizate transfrontaliere este realizatd de
comun acord de catre subdiviziunile Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciului Graniceri, Centrului
de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei,
organele Procuraturii §i Departamentul Institutiilor
Penitenciare al Ministerului Justitiei.

Lupta Tmpotriva crimei organizate este destinatad
curmdrii §i prevenirii activitdtii criminale de acumulare
a profiturilor ilegale de proportii.

O atentie sporitd urmeaza si se acorde utilizarii
oportunitatilor pe care le oferd Interpol si Europol
precum si cooperarii cu organele de drept din statele
vecine.

Existd necesitati in instituirea sistemului de
protectie a martorilor in vederea participarii la
programele internationale respective.

2.1.4.3 Managementul frontierei si migratia
ilegala

Managementul eficient al frontierei de stat, care
include atat activitatile de supraveghere, cat si de
control calificat, este esential pentru asigurarea
securitdtii nationale a Republicii Moldova. Sistemul
de securitate la frontierd se aduce in conformitate
cu cerintele respective aplicabile in Uniunea
Europeana.

Modernizarea managementului frontierei de stat
urmeaza a fi efectuatd intr-o astfel de manierd incat
aceasta sa nu fie perceputa de vecinii Republicii
Moldova ca o noua cortina de fier, ci mai curand ca
un domeniu de cooperare transparenta. Armonizarea
legislatiei la acquis-ul comunitar in aceastd sferd va
constitui o prioritate.

Serviciul Graniceri, in colaborare cu alte autoritati
publice competente activeaza in vederea prevenirii
trecerilor ilegale a frontierei §i asigurarii procedurilor
eficiente la punctele de trecere a hotarului de stat,
fiind responsabil pentru mentinerea standardelor
inalte la exercitarea controlului la frontierd. infiintarea
sistemului de management integrat al frontierei este
primordial pentru garantarea securitatii la frontiera,
eficientizarea luptei impotriva migratiei ilegale, crimei
organizate, terorismului, si a altor forme de activitate
criminala transfrontaliera.
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Cooperarea intre Serviciul Graniceri, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene, Serviciul de Informatii si
Securitate si alte organe imputernicite in combaterea
migratiei ilegale va urmari obiectivul edificarii
sistemului integrat de control al fluxurilor migrationale
si cel al asigurdrii eficientei masurilor adoptate
impotriva factorilor de risc.

2.1.4.4 Gestionarea situatiilor de criza

Obiectivul asigurarii securitatii interne presupune
o capacitate adecvata si pregatire cuvenita pentru a
reactiona prompt la situatiile civile de urgenta, inclusiv
cu caracter natural, tehnogen sau ecologic. In situatiile
de urgentd este necesar de a asigura functionarea
sectoarelor de importanta vitala pentru stat, de a proteja
infrastructura si a securiza informarea publicului.
In vederea asigurdrii functionarii institutiilor de
importantd vitald pentru stat in caz de urgenta
este necesard reorganizarea sistemului de rezerve
strategice si adaptarea acestuia la nevoile natiunii.
Aprovizionarea suficientd si instruirea cuvenitd a
personalului Departamentului Situatii Exceptionale
al MALI, organelor de drept, institutiilor din sistemul
energetic, de transport, de comunicatii, ecologic, de
sdnatate §i protectie sociala este cruciala.

2.2 Gestionarea problemelor legate de conflictul
transnistrean si retragerea trupelor striine

Precum s-a mentionat in prezenta Conceptie,
conflictul transnistrean, lipsa unui control eficient
pe segmentul transnistrean al hotarului moldo-
ucrainean, prezenta trupelor i armamentului
Federatiei Ruse pe teritoriul sdu constituie obstacolele
majore 1n dezvoltarea statului si a societdtii si
genereazd multiple amenintari interdependente de
naturd conventionald si non-conventionala la adresa
securitatii nationale, regionale si internationale. Prin
urmare, reglementarea conflictului transnistrean si
reintegrarea tdrii a incetat sd fie doar o problema
internd a Republicii Moldova, transforméandu-se
intr-o problema regionald de securitate, solutionarea
careia necesitd implicarea plenara a factorilor externi
influenti precum sunt UE si SUA.

Republica Moldova depune eforturi pentru
solutionarea pasnica a acestui conflict, pentru
securizarea frontiereimoldo-ucrainene siimplementarea
neconditionata de catre Federatia Rusd a angajamentelor
sale asumate in cadrul Summit-ului OSCE de la Istanbul
din 1999. Acestea au devenit obiective prioritare ale
politicii externe si de securitate a tarii.

Alimentarea separatismului si sporirea instabilitatii
se produce din cauza prezentei ilegale pe teritoriul
tarii a formatiunilor militare §i armamentului strain.
Republica Moldova va utiliza toate metodele legale

in vederea asigurarii retragerii neconditionate si
complete a fortelor militare ruse, in conformitate cu
deciziile Summitului OSCE de la Istanbul (1999).
Realizarea plenara a deciziilor de la Istanbul va
crea premisele necesare pentru ratificarea de catre
Republica Moldova a Tratatului FACE Adaptat.

La 22 iulie 2005 Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat Legea nr.173-XVI privind principiile de
baza ale statutului raioanelor de est ale tarii, care vor
determina viitorul cadru de autonomie al regiunii in
componenta statului reintegrat.

Viziunea autorititilor Republicii Moldova cu
privire la modalitatile de solutionare a conflictului
transnistrean, sustinutd activ de societatea civild
include, 1in special, atingerea scopurilor de
democratizare si demilitarizare aregiunii transnistrene,
precum si realizarea unui set de masuri de incredere.

Procesul democratizarii presupune crearea unui
mecanism international pentru realizarea reformelor
politice, care ar permite desfasurarea alegerilor libere
si corecte de naturd sa conduca la constituirea unor
organe legale ale puterii In regiunea transnistreana.
Viitorul statut de autonomie al regiunii in cadrul tarii
reintregite va putea fi negociat numai cu asemenea
autoritati legale si numai in conformitate cu principiile
stabilite de legea mentionatd a Republicii Moldova
din 22 iulie 2005. Pentru a nu admite presiuni externe
asupra alegatorilor, autorititile moldovenesti sunt de
pozitie cd procesul electoral trebuie sa fie precedat de
retragerea trupelor striine de pe teritoriul tarii.

Demilitarizarea prevede retragerea trupelor rusesti
de pe teritoriul Republicii Moldova, lichidarea
formatiunilor paramilitare si structurilor de securitate
ale regimului neconstitutional, inlocuirea actualei
operatiuni de mentinere a pacii cu o misiune
multinationala de observatori civili si militari,
constituitd in conformitate cu standardele ONU si
OSCE. De asemenea, se impune desfasurarea unei
inspectii internationale la stocurile de armament ale
Federatiei Ruse si organizarea sub auspiciile OSCE
a monitoringului la uzinele din complexul industrial-
militar din regiune.

Obiectivele vizand securizarea frontierei de
stat includ: elaborarea si implementarea Strate giei
nationale de management integrat al frontierei de stat
in scopul adaptarii managementului de frontierd la
standardele UE, continuarea cooperérii cu Ucraina si
Misiunea Comisiei Europene de asistenta la frontiera
(EUBAM), consolidarea colaborérii intre institutiile
nationale cu atributii la frontierd si a cooperarii
internationale in vederea combaterii terorismului,
proliferarii armelor de distrugere in masa precum si
in vederea contracardrii tuturor tipurilor de infractiuni
frontaliere.
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2.3 Consolidarea suprematiei legii si institutiilor

democratiei
Din perspectiva securitatii nationale a Republicii
Moldova, asigurarea  functiondrii  institutiilor

democratice si a statului de drept, precum si a
protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului constituie un obiectiv primordial. Sistemul
administrativ, de protejare a ordinii publice si judiciar
sunt consolidate §i dezvoltate pentru a asigura
functionarea unei guvernari bazate pe statul de drept.

Dezvoltarea continud a societdtii civile este
esentiala pentru functionarea institutiilor democratice
si a statului de drept. Preconditiile de dezvoltare
a societatii civile le reprezintd asigurarea unui
cadru constitutional democratic si stabil, gradul de
deschidere a societatii, promovarea initiativelor civile
si accesibilitatea la invatamantul de calitate,

2.4 Prevenirea si_combaterea coruptiei si crimei
organizate

Politica de prevenire si combatere a coruptiei si
implementarea sa cu succes reclama conformitatea
actiunilor administratiei publice cu cerintele
democratice si ale statului de drept. Republica
Moldova a elaborat o politica de stat pe termen lung
de combatere a crimelor economice si coruptiei.

Aceste domenii sunt dezvoltate printr-o cooperare
echilibratd intre sectorul public, sectorul privat
si societate, asigurand, totodatd, implementarea
angajamentelor internationale asumate de Republica
Moldova in domeniul respectiv. Sarcinile principale
ale strategiei de combatere a coruptiei suntameliorarea
actelor legislative si  consolidarea sistemului
institutional, precum si sporirea si sprijinul informarii
societatii in probleme juridice.

Institutiile principale de stat abilitate cu functia de
combatere a crimei economice §i coruptiei sunt:

*Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei, organ principal abilitat cu functii de
prevenire i combatere a coruptiei, in atributiile
principale ale caruia intra: a) preintdmpinarea,
depistarea, cercetarea §i curmarea contraventiilor
si infractiunilor economico-financiare si fiscale;
b) contracararea coruptiei si protectionismului;
¢) contracararea legalizarii bunurilor si spalarii banilor
obtinuti ilicit; d) efectuarea expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte
normative ale Guvernului in vederea corespunderii
lor cu politica statului de prevenire si combatere a
coruptiei.

*Procuratura  anticoruptie §i  conducerea
urmaririi penale. Procuratura conduce si exercita
urmarirea penald, reprezintd invinuirea in instantele
judecatoresti, precum si verifica legalitatea actiunilor

procesual-penale efectuate de organul de urmarire
penala.

*Alte autoritati publice, In limita competentelor
stabilite de lege.

Modificdrile operate in legislatia nationala cu
privire la legalizarea capitalului i amnistierea fiscala
au menirea s amelioreze situatia privind inregistrarea
proprietatii private si impozitarea §i sd faciliteze
prevenirea legalizarii proprietatii obtinute pe cale
ilegald si acumularea marturiilor necesare pentru
identificarea delictelor penale.

2.5 Consolidarea securititii economice, energetice,
proprietdtii _intelectuale, sociale si ecologice a
Republicii Moldova. Dezvoltarea regionala.

2.5.1 Consolidarea securitatii economice

Cresterea rapidd, echilibratd si durabild a
economiei este vitald pentru atingerea obiectivelor
politicii de securitate a Republicii Moldova. Este in
interesul national al Republicii Moldova de a promova
diversificarea relatiilor economice externe. In acest
scop este important de a mentine un mediu economic
stabil, care, alaturi de alti factori, asigura atractivitatea
Republicii Moldova pentru capitalul strain.

Republica Moldova asigurd credibilitatea
sistemului siu financiar. In scopul aplanrii crizelor
internationale si a consecintelor lor economice, este
necesar de a asigura o stabilitate durabila si rezerva de
fonduri in cadrul sistemului financiar al tarii.

Scopul politici economice este de a atinge o
dezvoltare economica si sociald durabild. Avand in
vedere cd mediul macroeconomic stabil constituie o
preconditie importanta a cresterii, prezervarea acestuia
devine o sarcind primordiald a politicii economice a
Guvernului.

In acest sens, priorititile Republicii Moldova pe
termen lung sunt urmdtoarele: crearea conditiilor
favorabile pentru functionarea economiei, stimularea
credrii structurilor industriale eficiente si competitive,
precum si reducerea disproportiilor si riscurilor
economice. In afard de aceste sarcini, este necesar de
a ameliora politica nationala de impozitare, atragand
o atentie deosebitd colectarii impozitelor.

In scopul asigurarii securititii economice, este
necesar de a diversifica economia §i a o orienta
spre bunuri si servicii cu valoare adaugatd inalta.
Pe parcursul diversificarii economiei nationale
este necesar de a spori semnificatia industriilor de
perspectiva care pana in prezent nu au fost dezvoltate,
intre timp, utilizand la maxim, avantajele industriilor
curente. Republica Moldova va promova politica
dezvoltarii bazate pe inovare, crearea si functionarea
sistemului inovational. Se va incuraja consolidarea
competitivitdtii i cuceririi noilor piete externe .
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Creand conditii necesare pentru dezvoltarea
economiei, este important de a crea un mediu favorabil
pentru promovarea businessului, de a dezvolta o
politica de stat de asistentd orientatd spre acest
obiectiv, de a ameliora sistemul fiscal si administrarea
acestuia, precum si de a crea un sistem de trening si
consultantd pentru agentii economici §i oamenii de
afaceri.

O industrie competitiva influenteazd considerabil
dezvoltarea economica si securitatea tarii. Cresterea
volumului de produse competitive cu valoare
adaugatd 1naltd si exportarea lor poate diminua
deficitul comertului exterior. Atragerea investitiilor
catre sectorul industrial se va intensifica astfel.

In conformitate cu standardele internationale,
Republica Moldova isi sporeste masurile de securitate
in domeniul transportului.

Dezvoltarea economica a tarii tine, de asemenea,
si de abilitatea de a mentine si spori fluxurile
incarcaturilor de tranzit. Sarcinile principale in
dezvoltarea serviciilor de transport sunt asigurarea
competitivitatii serviciilor, ramificarea conductelor
de petrol si produse petroliere, modernizarea retelei
de drumuri, a coridorului feroviar Est-Vest si a
infrastructurii conexe.

Republica Moldova atribuie o atentie deosebitd
dezvoltarii infrastructurii de transport si procesului de
integrare in reteaua europeand si globala de transport.
Republica Moldova este ferm hotardta sa continue
participarea activa 1n expansiunea retelei de transport
trans-europeand, valorificaind la maxim pozitia sa
geograficd de punte de legatura intre UE si tarile din
spatiul CSI.

2.5.2 Consolidarea securitdtii energetice

Reglementarea pietei energetice si dezvoltarea
unei infrastructuri adecvate trebuie sa asigure
aprovizionarea suficientd cu energie electrica pentru
consumatori, precum si exercitarea functiunilor
esentiale ale statului. Pe piata gazului, activitatea
furnizorilor de gaz trebuie sd fie monitorizata
cu grija. Este esential de a gési oportunititi de
diversificare a surselor de aprovizionare cu gaz
a tarii. Pe piata agentilor termici, se vor crea
conditii care sd asigure populatia cu céldurad chiar
daca furnizarea combustibilului de baza ar putea
fi intreruptad. Pe piata carburantilor lichizi, se
va crea o rezervad minima de carburanti care si
corespundd, cel putin, standardelor cantitative ale
UE si sa asigure o utilizare efectivd in caz daca
aprovizionarea normald cu carburanti lichizi s-ar
intrerupe. Este necesar de a prevedea posibilitatea
stocdrii unei rezerve de carburanti lichizi in afara
teritoriului tarii.

Situatia 1n sectorul energetic poate influenta
considerabil securitatea economicd si dezvoltarea
tarii. Este necesar de a crea rezerve de petrol in
tard. In conditiile de liberalizare a pietei industriei
energetice, care presupune aderarea la piata comuna
europeana a energiei si gazului, securitatea sistemului
de aprovizionare ar trebui sd fie una din cerintele
principale. Folosirea resurselor energetice locale
si sporirea eficientei lor, crearea noilor capacitati
energetice in baza tehnologiilor avansate sunt
considerate prioritare, menite sd reducd dependenta
fatd de resurse importate.

Implementarea cu succes a Strategiei Energetice va
contribui la solutionarea unor probleme conceptuale,
fiind o componenta importanta in vederea abordarii
multidimensionale a sectorului energetic. Integrarea
graduald a sistemului energetic din Republica
Moldova in Comunitatea Energetica din Europa de
Sud-est, va spori 1n primul rand integrarea in sistemul
energetic pan-european, contribuind in acelasi timp
si la reducerea dependentei energetice unilaterale,
problema energetica fiind analizata la nivel regional.
In contextul Programului national de Gazificare, este
prioritard dezvoltarea infrastructurii de gazoducte
magistrale, bransamente si retele interioare.
Perspectiva functionarii terminalului de la Giurgiulesti
va contribui la reducerea dependentei energetice.

2.5.3 Consolidarea securitatii sociale

Pentru a consolida securitatea sociald a cetétenilor,
este esential de a solutiona problemele ce tin de piata
muncii, stabili un sistem durabil de securitate sociala
care sa acopere grupurile de risc si de a educa si instrui
o fortd de munca destul de bine calificata pentru a
asigura continuarea cresterii economice.

In cazul unor situatii de urgenti ce tin de
sdnatatea publicd, un numar sporit de persoane
ar putea solicita ingrijire medicala datd fiind
izbucnirea unor maladii contagioase, intoxicdri In
masa sau expunerea la radiatie. Republica Moldova
isi dezvolta sistemul national de pregitire pentru
urgentele sanatatii publice in conformitate cu
standardele europene. Importantd in acest sens
este valorificarea experientei acumulate in cadrul
Parteneriatului pentru Pace (P{P).

Combaterea maladiilor contagioase, inclusiv a
raspandirii virusului HIV/Sida si a tuberculozei este
o responsabilitate a statului. In Republica Moldova,
masurile de prevenire a raspandirii maladiilor
contagioase deosebit de periculoase sunt realizate in
conformitate curegulamentelemedicaleinternationale.
Programe nationale sunt puse in aplicare pentru a
reduce dependenta de droguri, a limita raspandirea
virusului HIV/SIDA si a tuberculozei.
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Capacitatea si dezvoltarea durabild a sistemului de
securitate sociald care protejeazad cetatenii in caz de
risc social si ofera persoanelor cu handicap mijloacele
de existentd, joacd un rol important in prevenirea
tensiunii sociale si  asigurd bundstarea societatii.
Principalele sarcini ale sistemului de securitate
sociala sunt de a oferi asigurarea si asistenta sociald.
Sistemul de asigurare sociald de stat precede
asigurarea pensiilor de stat, asigurare in caz de
maternitate si boald, de somaj, precum si in caz
de accidente industriale sau boli profesionale. Pe
parcursul dezvoltarii si ameliorarii sistemului, vor fi
evaluate, categoria persoanelor asigurate va fi extinsa,
in acelasi timp, sporind responsabilitatea cetatenilor,
varsta de pensionare va fi ridicata treptat, precum si va
fi dezvoltat un sistem de sprijin pentru somaj (inclusiv
plata indemnizatiilor) ceea ce va facilita intoarcerea
mai rapidd a somerilor pe piata muncii.

Serviciile asigurarii sociale de stat acoperd trei
domenii principale: asistenta materiald (indemnizatii),
ingrijirea sociala si reabilitarea sociald. Prestatiile
acestor servicii vor creste, precum va creste i numarul
categoriilor de persoane beneficiare de programe
ale serviciilor sociale de alternativd. Managementul
asistentei sociale si sistemul financiar vor fi ameliorate
reabilitarea sociala, drepturile si obligatiile cetatenilor
vor fi promovate in continuare. Functionarea asistentei
sociale sunt impartite de stat si autoritatile publice
locale.

2.5.3.1 Ocrotirea sanatatii

Sanatatea publica este un indicator important al
unitatii si egalitatii sociale, bunastarii si saraciei,
precum si al factorilor de mediu si standarde culturale.
In scopul obtinerii unei ameliorari cat mai rapide
a sanatatii populatiei in Republica Moldova, este
necesar de a eficientiza practica medicald a societatii
in baza unor masuri stiintifice menite s amelioreze
sanatatea, sd previna bolile si sd prelungeasca
longevitatea.

La realizarea acestei sarcini, trebuie sa se tind
cont de factorii de risc ai sanatatii publice, precum
protectia, mediului, securitatea consumatorului,
asigurarea sanatatii si securitatea muncii.

Scopul ameliorarii ocrotirii sanatatii este de a
asigura calitatea serviciilor medicale disponibile
pentru populatie perfectionand structura serviciilor
abilitate, de a obtine consolidarea lor i spori calitatea
serviciilor cotidiene de sandtate, eficienta costurilor
si abordarea rationald fatd de pacienti, precum si de
a crea baza pentru crearea unui sistem de servicii
medicale departamentale integrate pentru a activa in
situatii de urgentd atat pe plan local, cat si la scara
intregii tari.

In alti termeni, obiectivul este de obtine o calitate
inaltd, usor accesibila pentru populatie si un sistem
de acordare a primului ajutor medical necostisitor,
echitabil, calitativ si rapid pentru toti cetitenii

Republicii Moldova.

2.5.3.2 Asigurarea caracterului unitar al
societdtii

Consolidarea unei societdti echilibrate si

democratice in Republica Moldova are loc pe calea
implementdrii politicilor sale de integrare sociala.
Societatea in intregime joacd un rol important in
dezvoltarea tarii §i asigurarea securitdtii sociale,
prin urmare societatea civild este edificata cu scopul
de a obtine implicarea tuturor grupurilor populatiei
in procesul dezvoltarii tarii. Procesul de integrare
presupune integrarea politicd, integrarea sociala si
regionald a societatii, precum si integrarea limbii si
culturii. Pentru asigurarea unei functionari eficiente
a Republicii Moldova ca stat unitar, ce ocroteste
caracterul polietnic si multililingvistic al poporului
sau, este vitald implementarea unei politici a populatiei,
obiectivele cdreia urmaresc stoparea declinului
demografic si a procesului general de Tmbatranire a
societatii moldovenesti §i atingerea pe viitor a unei
rate pozitive de crestere a populatiei.

RepublicaMoldovagaranteaza dreptulminoritatilor
etnice sau diferitor grupuri sociale si le ajutd sa se
integreze in societate. Republica Moldova va continua
sd sprijine informarea societdtii despre procesele
politice, despre istoria si cultura tarii, posibilitatile
si drepturile participarii la aceste procese, stimuland
astfel spiritul civic i implicarea civild. Concomitent
cu naturalizarea cetdtenilor strdini, vor fi promovate
implicarea lor in viata sociala si politica.

Ameliorarea organizarii fortei de munca, reducerea
(prevenirea) somajului, consolidarea legaturilor dintre
invatdmant/educatie §i piata muncii §i prevenirea
diferentelor regionale defavorabile sunt in masura sa
minimalizeze riscul respingerii sociale.

La realizarea integrarii societdtii in sfera
invatamantului, grupuriledetintdcelemaisemnificative
sunt tineretul si copiii. Sistemul educatiei §i politicii
culturale a statului va asigura obtinerea §i mostenirea
atat a valorilor general umane specifice promovate de
Republica Moldova, cét si a posibilitatilor de pastrare
a educatiei interculturale si identitatea culturald a
minoritatilor etnice. Sistemul educational va continua
sd promoveze insusirea limbii de stat a Republicii
Moldova, facilitdnd astfel, integrarea societétii.

Politica  culturald  nationald  anticipeaza
responsabilititile de stat si municipale 1n pastrarea
si dezvoltarea in continuare a tuturor nationalitatilor
ce locuiesc in Republica Moldova, a mostenirii lor
culturale, implicarea lor in viata contemporana.
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2.5.4 Securitatea alimentarda si protectia
consumatorului

Scopul politicii in domeniul alimentar este
de a dezvolta un sector agricol cu o productie
corespunzatoare cerintelor pietei europene si globale
si o calitate competitivd si costuri de productie.
Pentru atingerea acestui obiectiv, vor fi Intreprinse
urmatoarele activititi: modernizarea tehnologiilor de
productie, asigurarea calitatii pe parcursul intregului
proces de producere si distribuire, promovarea si
dezvoltarea pietei de desfacere.

Credibilitatea, siguranta si calitatea produselor
alimentare constituie criterii fundamentale, carora tara
trebuie sd se conformeze pentru a asigura protectia
sanatatii consumatorului i competitivitatea produselor
alimentare pe pietele interne si externe. Avand in vedere
influenta acestei politici asupra sferelor sociald si
economica, precum §i a domeniului politicii si relatiilor
internationale, elaborarea §i implementarea unei
astfel de politici este o sarcind actuald si importanta.
Organizarea si dezvoltarea industriei alimentare,
precum i aprovizionarea consumatorului cu produse
alimentare sdnatoase si calitative vor antrena doua
politici strans legate intre ele — politica economica
a industriei alimentare si politica de credibilitate,
siguranta si calitate a alimentelor.

In scopul promovirii unei dezvoltiri armonioase
a zonelor rurale si ameliorarii mediului Inconjurétor,
va fi elaboratd o conceptie a dezvoltarii rurale si,
odatd cu implementarea acesteia, va fi elaborat un
program pe termen lung de dezvoltare a zonelor rurale
si promovat businessul ce nu tine de agricultura,
facilitand astfel solutionarea problemelor sociale si
economice a zonelor rurale.

Situatia epizooticd din tard este supravegheata
sistematic. Planurile preventive si de actiune sunt
claborate si actualizate periodic pentru cazuri de
pericole epidemiologice respective. In cazul unei
infectii In masd a animalelor, vor fi elaborate si
introduse o serie de masuri de despagubire pentru a
elimina bolile animalelor.

2.5.5  Asigurarea
intelectuale

In procesul de asigurare a securititii proprietatii
intelectuale, se vor depune eforturi privind
compatibilizarea si armonizarea sistemului proprietatii
intelectuale din Republica Moldova cu mecanismele
existente la nivelul Uniunii Europene.

Un aspect important, si n acelasi timp o conditie
indispensabila in domeniu, este imbunatatirea aplicarii
in Republica Moldova a legislatiei privind proprietatea
intelectuala. In contextul pericolelor interne si externe
in domeniu, se va sensibiliza, educa si constientiza
societatea civild din Republica Moldova cu privire

Securitdtii  proprietatii

la domeniul si importanta drepturilor de proprietate
intelectualda. Un element important prin prisma
aspiratiilor europene ale tarii, 1l constituie si stimularea
participdrii institutiilor cu profil de cercetare, inovare
si transfer tehnologic la programele privind protectia
proprietatii industriale, derulate in spatiul Uniunii
Europene. Imbunititirea aplicarii legislatiei in
domeniul dreptului de autor si a drepturilor conexe
va contribui la organizarea si gestionarea sistemului
national de protectie a proprietatii intelectuale.

2.5.6 Promovarea securitatii ecologice i
conservarea biodiversitatii

Republica Moldova isi indeplineste angajamentele
ce deriva din diferite Tratate internationale privind
mediul inconjurdtor urmarind obiectivul major de
a perfectiona si moderniza sistemul national de
monitorizare a calitdtii mediului.

In acest scop, Republica Moldova intreprinde
masurile necesare In vederea armonizarii legislatiei
si reglementarilor nationale In domeniul protectiei
mediului si folosirii resurselor naturale cu Directivele
UE, in conformitate cu recomandarile Directoratului
General pentru Mediu al Comisiei Europene.

Republica Moldova, de asemenea, participa activ
in grupuri de lucru relevante stabilite de organizatiile
internationale de resort. Pentru a fi pregatiti
corespunzator catre depasirea consecintelor situatiilor
de urgentd care au generat o poluare cu agenti
chimici si radioactivi, este necesara perfectionarea
si modernizarea continud a sistemului national de
monitorizare a calitatii mediului, in conformitate cu
standardele internationale.

Pentru a preveni raspandirea necontrolaté in natura
a organismelor genetic modificate (OGM), Republica
Moldova va impune prevederi stricte privind importul,

analiza riscurilor, etichetarea, monitorizarea si
controlul OGM.
Depunerea eforturilor privind neutralizarea

influentelor antropogene care influenteaza negativ
biodiversitatea si ecosistemul in general. Statul va
sustine 1n continuare protectia speciilor pe cale de
disparitie, in tandem cu Iintreprinderea masurilor
repopularea Republicii Moldova cu specii vietuitoare
traditionale ale acestui teritoriu. Controlul poluarii
si emisiilor, managementul riscului, vor contribui,
pe langd conservarea biodiversitatii, la crearea unui
mediu sdnitos de viata.

2.5.7 Politica dezvoltarii regionale

Implementarea politicii dezvoltarii regionale a
Republicii Moldova in conformitate cu legislatia in
vigoare va asigura o dezvoltare rapidd a regiunilor
subdezvoltate si reducerea diferentelor standardelor
de viatd in interiorul tarii, precum si va facilita
dezvoltarea echilibrata a intregii tari.
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Lanivel guvernamental, va fi asiguratd promovarea
unei politici regionale si coordonarea cu instrumentele
structurale 1n conformitate cu standardele UE.
Concentrarea resurselor si sistemul institutional vor fi
consolidate, iar capacitatea lor va spori atat la nivel
national, cit si regional si local.

Una din preconditiile dezvoltdrii mai rapide a
tarii §i asigurarii securitatii si stabilitatii sale interne
il constituie o reformad administrativd de succes cu
implementarea proiectelor ce promoveaza dezvoltarea
administrarii locale.

Pe masura implementarii obiectivelor politicii
de dezvoltare regionald, vor fi asigurate conditiile
favorabile pentru atragerea investitiilor si dezvoltarea
activitatilor intreprinzatoare, fapt care oferd sprijin
regiunilor mai putin dezvoltate si rar populate. Este
importantd dezvoltarea infrastructurii locale. Este
importanta dezvoltarea infrastructurii locale, retelei
rutiere (inclusiv drumuri de alternativa pentru rutele
principale) si a sistemului de comunicatii, precum si
asigurarea infrastructurii pentru Invatdmant si cultura
au, de asemenea, o importantd deosebita.

2.6 Securitatea tehnologiilor informationale

Odata cu cresterea rolului tehnologiilor
informationale in sectoarele private si public, creste
rolul lor 1n securitatea si apararea statului si a
cetatenilor sai, mai ales, tinand cont de faptul ca, in
sfera tehnologiilor informationale, nu exista frontiere
de stat. Totodata, creste si necesitatea de a asigura
securitatea si administrarea eficientd a sistemelor
informationale nationale, precum si de a proteja
drepturile si libertdtile fundamentale ale cetatenilor
Republicii Moldova.

Avand in vedere computerizarea rapida a tarii
securitatea informationala va fi asiguratd la nivel
juridic si organizational prin reducerea factorilor
principaliderisc, precum efectele virusilor informatici,
functionarea defectuoasa a computerelor si softurilor,
neglijenta sau rea-vointa utilizatorilor si conectarea
neautorizata a persoanelor terte.

In scopul ameliorarii securititii tehnologiilor
informationale este necesara elaborarea unui proiect de
dezvoltare a retelei comunicationale de rezerva pentru
a fi utilizatd in cazuri de criza. Pentru depozitarea
securizatd a bazei de date de importanta nationala este
necesara crearea arhivelor si stocurilor de documente
electronice.

In scopul prevenirii crimelor informatice si a
amenintarilor fatd de securitatea internd, care ar putea
fi generata de vulnerabilitatea sistemelor tehnologiilor
informationale, precumsiaasigurariisecuritatiibazelor
de date si a registrelor, sunt necesare intreprinderea
masurilor organizationale si de securitate fizica. In

caz contrar, crimele informatice pot capata o forma
periculoasa a crimei organizate de rand cu traficul
ilegal de arme si droguri.

Pentru ca sistemul de stat de aparare sd functioneze
corespunzator in caz de criza sau razboi i ca statul sa
poata transmite la timp si eficient fluxul de informatii,
inclusiv cele clasificate, dintre Republica Moldova si
lumea externd, este imperativ de a institui capacitatile
nationale necesare pentru efectuarea schimbului
securizat si stocare a informatiilor.

3. Politica externa — instrument de asigurare
si consolidare a securititii nationale a Republicii
Moldova

Politica externa face parte din politica de securitate
a Republicii Moldova, avand scopul de a influenta
mediul international de securitate de o manierd
care sd corespunda intereselor nationale ale tarii.
Activitdtile pe plan extern, realizate in contextul
implementdrii politicii de securitate nationald, sunt
orientate spre stabilirea si consolidarea unor astfel
de relatii internationale si formule de cooperare care
sd diminueze riscul de implicare in conflicte ce ar
ameninta interesele nationale, iar in cazul unui astfel
de conflict, ar permite solutionarea sa prin eforturi
comune cu partenerii strategici externi.

Stabilitatea, predictibilitatea si continuitatea
pozitiillor ~ fundamentale ale politicii  externe
moldovenesti sunt unele din preconditiile, care
ar permite Republicii Moldova sid devind un stat
european democratic, cu economie avansata si cu un
nivel Tnalt de securitate.

Dimensiunea economica a politicii externe
este privitd ca un factor important in acest context.
Diversificarea zonelor de acces pentru exporturile
moldovenesti, asigurarea securitdtii energetice,
atragerea investitiilor straine, promovarea standardelor
OMC si altor standarde occidentale pentru comertul
moldovean, precum si extinderea zonelor de comert
liber se vor afla in permanentd in vizorul politicii
externe a Republicii Moldova.

Actiunile specifice de politicd externd urmaresc
stabilirea unei cooperdri durabile cu tarile, care
impartagesc acelasi sistem de valori ca si Republica
Moldova — democratia, statul de drept, economia de
piatd si drepturile omului. Obiectivele de securitate
nationala vor fi atinse prin intermediul realizarii unor
activitati diplomatice specifice, pe plan multilateral si
bilateral, si a unei politici externe creative, dinamice
si pragmatice, bazatd pe respectarea tratatelor si
acordurilor internationale la care Republica Moldova
este parte, a obiectivelor si principiilor Cartei ONU.

Republica Moldova urmareste scopul sd devina
drept un model pentru alte tari, demonstrind
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viabilitatea statului multietnic in care sunt respectate
drepturile i onoarea tuturor cetatenilor indiferent de
apartenenta lor etnica, lingvistica sau religioasa.
Procesul de integrare europeand, consolidarea
continud a cooperarii cu statele membre ale UE,
participarea activa la eforturile globale, regionale si
sub-regionale orientate spre promovarea stabilitatii
si securitatii internationale, dezvoltarea relatiilor
cu NATO pornind de la principiul constitutional de
neutralitate, mentinerea unor relatii constructive cu
statele vecine si cu partenerii economici traditionali,
gestionarea eficientd a problemelor comune de ordin
social-economic, financiar, ecologic, etc. reprezinta
prioritati majore in domeniile politicii externe si
securitatii nationale ale Republicii Moldova.

3.1 Participarea la eforturile internationale
orientate spre gestionarea amenintarilor si provocérilor
contemporane

Cadrul de cooperare multilaterala, oferit de
organizatiile internationale, permite abordarea si
solutionarea problemelor de securitate globala si
regionald, fapt care contribuie la consolidarea securitatii
nationale. Republica Moldova este obiectiv interesatd
sd sustind activ, alaturi de statele Uniunii Europene
initiativele din cadrul ONU, Consiliului Europei,
OSCE si al altor organizatii internationale orientate
spre prevenirea si reglementarea conflictelor regionale
si interne, combaterea terorismului international,
contracararea crimei transfrontaliere, prevenirea
degradarii mediului ambiant si bolilor contagioase,
proliferarea armelor de distrugere in masa, eliminarea
sdraciei si promovarea dezvoltarii, etc.

Luénd in calcul persistenta conflictelor interne,
multe dintre care sunt asociate cu existenta unor
entitdti separatiste, inspirate si sustinute din exterior,
care amenintd securitatea regionald si afecteaza
integritatea teritoriald §i independenta statelor
suverane, Republica Moldova sprijind crearea
sau functionarea eficientd in cadrul organizatiilor
internationale relevante, in particular ONU si OSCE,
a mecanismelor de mediere si consultari, precum si
de prevenire si administrare a crizelor si conflictelor.
De asemenea, in cadrul organizatiilor internationale
vor fi activ sustinute initiativele ce vizeaza instituirea
sau eficientizarea mecanismelor de control al onorérii
angajamentelor asumate de catre statele membre.
Participarea Republicii Moldova la operatiunile
de pace sub egida si mandatul ONU si la misiunile
OSCE de pe continentul european sunt subordonate
aceluiasi obiectiv. Pregatirea capacititilor necesare
pentru participarea la operatiunile internationale de
pacificare, inclusiv largirea acestei participdri este
parte integranta a planurilor de dezvoltare si reforma

a Fortelor armate si organelor de drept ale Republicii
Moldova.

Republica Moldova participd la activititile
antiteroriste intreprinse la nivel international si sustine
in cadrul organizatiilor internationale initiativele
menite sd prevind si sd stopeze extinderea acestui
fenomen.

In calitate de membru responsabil al comunitatii
internationale si luand in calcul producerea si traficul
ilegal de arme in zonele aflate in afara controlului
guvernelor tarilor afectate de conflict intern, Republica
Moldova sprijind eforturile care urmaresc consolidarea
masurilor de incredere, fortificarca si extinderea
regimurilor internationale de control al armamentelor
si prevenirea proliferdrii armelor de distrugere in masa,
precum si a unor categorii de arme conventionale. In
timp ce recunoaste importanta Tratatului cu privire
la Fortele Armate Conventionale in Europa (FACE)
ca instrument al securitdtii europene, al carui scop
este asigurarea transparentei activitatilor militare
prin intermediul controlului armelor conventionale,
schimbului de informatii i implementérii unui sistem
cuprinzitor de monitorizare, Republica Moldova, in
calitatea sa de stat semnatar, va initia actul ratificarii
Tratatului FACE Adaptat doar in cazul in care acest pas
va corespunde nevoilor de securitate ale tarii, vazute
si prin prisma respectarii integrale a prevederilor sale
de catre statele parti.

3.2 Procesul de integrare in Uniunea Europeand

Extinderea Uniunii Europene este un factor care
stabilizeazd sistemul de securitate europeand si
largeste arealul geografic in care dezvoltarea politica,
economica si sociala in baza principiilor democratice
este garantatd. Securitatea nationald a Republicii
Moldova nu poate fi conceputa separat de securitatea
europeana.

Procesul de integrare europeana si obtinerea
calitatii de membru al Uniunii Europene va influenta
pozitiv si va consolida securitatea Republicii
Moldova, precum §i va asigura instaurarea
stabilitatii si prosperitatii in tara.

Republica Moldova sustine eforturile térilor
europene orientate spre asigurarea unui sistem
durabil de securitate in Europa. Cooperarea regionala,
realizatd prin intermediul unor organizatii sub-
regionale, a caror finalitate este facilitarea integrarii
in Uniunea Europeand, este un element suplimentar
al procesului de consolidare a securitatii pe continent.
Republica Moldova participa activ la activitatile
specifice desfagurate pe linia institutiilor i initiativelor
regionale, care urmaresc sporirea stabilitatii regionale
si, prin urmare, consolidarea starii de securitate in
Europa.
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Aprofundarea dialogului politic si a cooperarii
pe linia Politicii Externe i de Securitate Comune a
Uniunii Europene (CFSP), precum si colaborarea
partilor in solutionarea problemei transnistrene va
contribui la consolidarea securitatii nationale si celei
regionale. In contextul problematicii transnistrene,
este esentiala participarea Uniunii Europene, alaturi
de Statele Unite ale Americii, in procesul de negocieri.
Succesul Misiunii UE de asistentd la frontierd in
Republica Moldova si Ucraina va facilita solutionarea
problemelor de securitate regionald generate de
producerea si traficul ilegal de arme.

3.3 Cooperarea cu Organizatia Tratatului Nord-
Atlantic

Raporturile Republicii Moldova cu NATO pornesc
de la principiul constitutional de neutralitate al tarii,
se inscriu in limitele Parteneriatului Euro-Atlantic si
Parteneriatului pentru Pace si corespund intereselor
nationale ale statului. Procesul de aprofundare
multidimensionald si complexd a acestor relatii,
sustinut de ambele parti, urmareste edificarea unui
sistem functional al securitatii nationale al Republicii
Moldova, precum si trecerea tarii de la calitatea de
consumator la cea de generator al securitatii regionale.
In acelasi timp, prin cooperarea cu NATO, Republica
Moldova urmareste perfectionarea capacitatilor
nationale indreptate impotriva noilor tipuri de
amenintari precum si celor vechi de tip conventional.

Lansarea Planului Individual de Actiuni al
Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova-NATO
confirma orientarea europeana a Republicii Moldova.
Implementarea IPAP inseamna reformarea intregului
sistem al securitatii nationale, In conformitate cu
standardele occidentale in domeniul securitatii.
Masurile de reformare intreprinse in cadrul IPAP sunt
complementare procesului de transformari pe linia
integrarii europene.

Instituirea mecanismelor unui control civil
eficient asupra fortelor armate si intregului sector de
securitate nationald al tarii, majorarea gradului de
inter-operabilitate a fortelor armate ale Moldovei si
institutiilor ei de fortd cu cele din spatiul european,
precum si crearea instrumentelor adecvate de bugetare
a sectorului securitatii nationale constituie obiective
ale procesului respectiv de reforme.

3.4 Relatiile de securitate in bazinul Marii Negre

Cel mai important factor de insecuritate si
instabilitate in regiunea Marii Negre il constituie
existenta unor conflicte inghetate si zone aflate in
afaranormelor internationale de drept. Transformarea
zonei Marii Negre intr-un spatiu de securitate,
stabilitate, democratie si prosperitate, in cadrul unui
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proces multilateral sustinut de partenerii europeni,
are potentialul de a consolida securitatea regiunii
si, implicit, securitatea nationald a Republicii
Moldova.

Relatiile de securitate in bazinul Marii Negre se
dezvolta atat pe baze bilaterale cat si in cadrul diferitor
institutii i formule de cooperare multilaterala.
Ponderea Uniunii Europene si NATO la cooperarea
de securitate in bazinul Marii Negre este 1n crestere,
urmare a proceselor de extindere a acestor doud
organizatii.

Republica Moldova intretine relatii de parteneriat
si dezvoltd plenar cooperarea cu tarile din regiune,
pornind de la contextul pe care il implica diversitatea
arealului Marii Negre.

Participarea Statelor Unite ale Americii la procesul
de conectare a regiunii Marii Negre la spatiul euro-
atlantic de securitate constituie o garantie 1n aceasta
privinta.

Dezvoltarea economicad a Federatiei Ruse este de
o importantd cruciald pentru securitatea, stabilitatea
si prosperitatea Intregii regiuni a Marii Negre. Din
aceasta perspectivd, Republica Moldova utilizeaza
oportunitatile si potentialul pe care le implica relatiile
moldo-ruse, inclusiv, pentru promovarea cooperarii
in vederea combaterii terorismului, crimei organizate,
proliferarii de armament, etc.

Republica Moldova atribuie importanta participarii
sale la Organizatia pentru Cooperare Economica
la Marea Neagrd urmarind, totodata, scopul de a
consolida cooperarea in cadrul OCEMN in domeniile
energeticii,comertului, transporturilor,comunicatiilor,
turismului si dezvoltarii infrastructurilor.

3.5 Cooperarea la nivel bilateral in domeniul
securitatii

Securitatea internationald depinde in mod direct de
calitatea relatiilor bilaterale intre membrii comunitatii
internationale, desi viziunea statelor si contributia lor
in acest proces este diferitd. Rolul esential in asigurarea
securitatii internationale il detin statele posesoare
a resurselor majore politico-militare, economice si
informationale influentand astfel situatia atat la nivel
regional cét si cel global.

Republica Moldova doreste cultivarea relatiilor
de prietenie cu toate statele democratice. Pozitia
respectivi a Moldovei va fi promovatd conform
principiilor cartei ONU, precum si in scopul obtinerii
sprijinului altor state in realizarea prioritatilor
nationale ale Republicii Moldova, inclusiv a celor
ce tin de ridicarea standardelor de trai a populatiei
tarii, obtinerea solutiei durabile pentru conflictul
transnistrean, precum si asigurarea locului pentru
Moldova intr-o Europa unita si libera.
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Asa precum Republica Moldova solicita asistenta
din partea unor state mai puternice si prospere in
sustinerea dezvoltarii sale la capitolul securitatii
nationale, cel politic i economic, in acelasi fel,
Republica Moldova, la randul sau, va oferi, iIn masura
politic, economic si de securitate pentru alte tari care
au nevoie de acest ajutor.

Republica Moldova atribuie o importanta
strategicd relatiilor sale cu SUA, inclusiv in
domeniul securitatii, atat in cadrul bilateral cat
si cel multilateral. Aceasta cooperare implica
mentinerea unui dialog politic intens la toate
nivelele, consultari pe probleme de securitate, sprijin
reciproc in domeniul politicii externe, schimbului
de informatii, precum si atragerea asistentei din
partea SUA pentru realizarea proiectelor in diferite
sfere de dezvoltare a Republicii Moldova.

Vocatia europeana a Republicii Moldova si
procesul de integrare in UE, conditioneaza necesitatea
dezvoltarii unor relatii stranse cu statele membre
ale UE, mentinerii unui dialog activ, schimbului de
experientd, realizarii proiectelor comune. Republica
Moldova se conduce de principiile unei cooperari
deschise, constructive si ascendente cu statele membre
ale UE, implementand standarde si practica europeana
in domeniul securitatii.

RepublicaMoldovadorestesdimprimeuncaracter
de parteneriat durabil si constructiv dialogului sdu
cu Ucraina si Romaéania. Republica Moldova se
mentine pe pozitia cd valorile europene comune,
respectul pentru independenta, suveranitatea si
integritatea teritoriala urmeaza sia domine in viitor
raporturile sale cu Ucraina si Romania. In context,
Republica Moldova considerd importanta incheierea
tratatelor politic de baza si de frontierd cu Romania.
Una din prioritétile cooperarii Republicii Moldova
cu statele vecine o constituie asigurarea securitatii
regionale, inclusiv, pe dimensiunile economice,
energetice §i ecologice.

Republica Moldova va acorda importanta speciala
cooperdrii active cu Térile Baltice si statele Europei

Centrale si de Sud-est, implicit, in scopul preludrii
experientei 1n procesul de integrare europeana.

Republica Moldova va continua dezvoltarea
cooperdrii bilaterale cu Federatia Rusa intr-un
spirit de prietenie si cooperare potrivit prevederilor
Tratatului politic de baza, care corespunde intereselor
popoarelor ambelor state. Republica Moldova va
directiona politica sa in vederea realizarii potentialului
constructiv al relatiilor bilaterale in sfera politica,
economicd, sociald, energeticd cu Federatia Rusa,
precum si a solutiondrii problemei transnistrene in
baza respectarii independentei si integritdtii sale
teritoriale.

4. Strategia Securititii Nationale. Elementele
acesteia.

Dupa adoptarea prezentului document va fi
elaborata si aprobata Strategia Securitatii Nationale,
care va descrie caile de atingere a starii de securitate
nationald, mecanismele de cooperare dintre
componentelesistemuluisecuritatiinationaleceinclude
organizatiile non-guvernamentale §i mass-media,
instrumentele de coordonare a activitatii sectorului
securitatii nationale si institutiilor cu responsabilitati
pe dimensiuni aparte ale securitdtii, procedeele de
finantare a sectorului securitatii nationale si etapele
de reformare a sistemului securitdtii nationale a
Republicii Moldova. Strategia Securitdtii Nationale
va fi aprobatd de Guvernul Republicii Moldova.
Acest document servi drept bazd pentru elaborarea
Strategiei Militare Nationale, Strategiei de informare
publicd pe probleme de securitate nationala si alte
strategii sectoriale in domeniul securitatii nationale.

Dispozitii finale si tranzitorii

Dupa adoptarea prezentei Conceptii, Hotararea
Parlamentului nr.445-XIII din 15 mai 1995 cu
privire la aprobarea Conceptiei securitatii nationale a
Republicii Moldova isi inceteaza efectele juridice.

Conceptia Securitatii Nationale a Republicii
Moldova va fi completata si modificatd pe masura
indeplinirii  prioritatilor Republicii Moldova 1n
domeniul securitdtii nationale.

Sursa: http://www.mfa.md/evenimente/681/
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Alexandru BURIAN - 1a 55 de ani
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Doctor habilitat in drept, profesor universitar, director al Institutului de Istorie, Stat
si Drept al ASM

Nascut la 25 ianuarie 1953 in satul Bravicea, raionul Caldrasi, satul care a dat stiintei mondiale pe fratii
gemeni fizicieni, academicienii Vsevolod si Sveatoslav Moscalenco. Omagiatul Alexandru Burian se mindreste
cu celebrii sai coonsateni, strdduindu-se, la rindul sdu, sa-si aduca contributia 1n domeniul de cercetare si de
activitate pe care si l-a ales in tinerete si pe care continud sa-1 slujeasca cu devotament. Alexandru Burian este
primul doctor habilitat in drept international din tara noastra, are o experientd impresionanta si in activitatea
diplomatica.

Studiile: a absolvit Scoala pedagogica din Orhei (1967-1971); facultatea de istorie a Universitatii de
Stat din Chisinau (1975-1978); facultatea de economie si drept a Universitdtii Prietenia Popoarelor “Patricio
Lumumba” din Moscova (1978-1984); doctorantura la Institutul Stat si Drept al Academiei de Stiinte a URSS
din Moscova (1984-1987).

Titluri si grade stiintifice: licentiat in drept, interpret din limba spaniold in limba rusa, Universitatea Prietenia
Popoarelor “Patricio Lumumba”, Moscova (1984); doctor in drept, specialitatea — drept international public,
Institutul Stat si Drept al Academiei de Stiinte a URSS (1987); doctor habilitat in drept, specialitatea — drept
international public, Institutul de Filosofie, Sociologie si Drept al ASM (2003).

Titluri stiintifico-didactice: lector superior universitar (1994); conferentiar universitar (2002); profesor
universitar (2006).

Activitatea de munca si experienta manageriala:

eInvititor la clasele primare, Scoala de 8 ani din satul Soltinesti, raionul Nisporeni (1971-1972).

eServiciul militar obligatoriu in Fortele Armate ale URSS (1972-1974).

elnvatitor de istorie, Scoala medie din satul Bravicea, raionul Cilarasi (1974-1978).

e Administrator, administrator principal, vicedirector al hotelului “Oktiabriskaia” (actualmente “Prezident-
hotel””) al CC al PCUS, Moscova (din aprilie 1983 pina in iunie 1988).

eColaborator stiintific superior in Sectia relatii externe a Institutul ML al CC al PCUS, Moscova (din iulie
1988 pina in iunie 1990).

eDeputat in Parlamentul Republicii Moldova, Membru salarizat al Comisiei pentru relatii externe a
Parlamentului Republicii Moldova (din martie 1990 pina in februarie 1993).

eDeputat in Parlamentul Republicii Moldova, Presedinte al Comisiei pentru relatii externe a Parlamentului
Republicii Moldova (din februarie 1993 pina in martie 1994).

oSef al delegatiei parlamentare moldovenesti la Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, Strasbourg
(1993-1994).

o Sef al delegatiei parlamentare moldovenesti la negocierile cu Kazahstanul (1993).

eViceministru, Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova (din aprilie 1994 pina in august 1995).

oSef al delegatiei guvernamentale moldovenesti la negocierile cu Romania privitor la punctele de trecere
la frontiera moldo-romana (1995).

oSef al delegatiei guvernamentale moldovenesti la negocierile cu Rusia privitor la Tratatul de baza moldo-
rus (1995).

oSef al delegatiei guvernamentale moldovenesti la negocierile cu Iranul (1994), Cuba (1994), China (1994),
Mexic (1995), Peru (1995), Bolivia (1995), Argentina (1995), Malta (1996).

eAmbasador Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii Moldova in Germania, Spania si Danemarca (din
1995 pina in 1997).

eVicerector pentru relatii internationale la Universitatea Libera Internationald din Moldova (din septembrie
1997 pina in mai 1998).

oSef Catedrda Drept International si Relatii Internationale la Academia de Administrare Publica pe linga
Guvernul Republicii Moldova (din august 1999 pina in august 2001).

eVicerector pentru relatii internationale, Director Departament Drept international si Relatii internationale
la Academia de Relatii Internationale si Studii Diplomatice din Moldova, actualmente Institutul de Stat de
Relatii Internationale din Moldova, (din august 2001 pina in august 2003).

oSef Sector protocol si vize al Parlamentului Republicii Moldova (din decembrie 2002 pina in aprilie 2003).
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eDirector Departament Relatii Internationale si Politica Externd la Academia de Administrare Publica pe
lingd Presedintele Republicii Moldova (din august 2003 pina in septembrie 2004).

eProfesor universitar titular la Catedra Drept international si Dreptul relatiilor economice externe,
Universitatea de Stat din Moldova (din septembrie 2004 pina in prezent).

eDirector al Institutului de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei (din decembrie 2005).

Activitatea stiintifica:

eAutor a circa 120 publicatii, inclusiv 6 monografii si 12 manuale universitare in domeniul dreptului
international public, dreptului diplomatic si consular, dreptului international cosmic, teoriei relatiilor
internationale, geopoliticii lumii contemporane, protocolului si ceremonialului diplomatic etc.

eMembru al Consiliului stiintific specializat la specialitatile: drept constitutional si drept international
public din cadrul Institutului de Filosofie, Sociologie si Drept al ASM (2001 - 2003).

eMembru al Comisiei de experti in drept a Comisiei Superioare de Atestare a RM (2002 - 2004).

ePresedinte al Comisiei de experti in drept a Consiliului National de Acreditare si Atestare al RM (2004 -
20006).

ePresedinte al Seminarului stiintific de profil la specialitatea drept international public din cadrul Universitatii
de Stat din Moldova (2004 - 2006).

ePresedinte al Consiliului stiintific specializat la specialitatea drept international public din cadrul
Universitatii de Stat din Moldova (2004 - 2006).

ePregedinte al Consiliului stiintific specializat la specialitatea drept international public din cadrul Institutului
de Istorie, Stat si Drept al ASM (2006 - prezent).

A pregitit: 6 doctori 1n drept; in prezent 6 doctoranzi pregatesc tezele In domeniul dreptului international
public si teoriei si istoriei relatiilor internationale si dezvoltarii globale.

Distinctii: medalia jubiliara “60 de ani ai Republicii Populare Mongole”, Medalia jubiliara «XXV de ani
ai Universitatii Prietenia Popoarelor ,,Patricio Lumumba”», Medalia ,,The Great Wall”, Ministerul Culturii
al Republicii Populare Chineze, Medalia ,,Meritul Civic” a R.M., Medalia ,,Colaborator emerit al ASDAP”,
Academia de Administrare Publica, Medalia jubiliara ,,60 de ani de la fondarea primelor institutii academice
din Republica Moldova”, Medalia jubiliara ,,60 de ani ai Universitatii de Stat din Moldova”.
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Stimati colegi!

Vi reamintim cerintele privind manuscrisele prezentate spre publicare:

1. Articolul sau studiul se prezinta sub forma de manuscris (in doud exemplare) si In format electronic
(WinWord). Pe manuscris se indicd data prezentarii (revizuirii) articolului. Manuscrisul este semnat de catre
autor.

2. Textul: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5. Paginile urmeaza a fi numerotate.

3. Referintele: Notele bibliografice se prezinta la sfarsitul textului in forma originala: numele autorului,
denumirea lucrarii, anul si locul editiei, pagina. In format electronic: Word, Times New Roman; Font size 10;
Space 1.

4. Volumul: textului articolului sau studiului stiintific sa nu depaseasca o lc.a., aproximativ 20 de pagini,
comunicarilor stiintifice -10-12 pagini; al recenziilor maximum 5 pagini.

5. Rezumat. Articolele trebuie sé fie Insotite Tn mod obligatoriu de un rezumat tradus intr-o limba de
circulatie internationala (engleza, franceza) in volum pani la 200 de cuvinte. In format electronic: Word,
Times New Roman; Font size 11; Space 1. (Comunicarile mici si recenziile nu contin asemenea rezumate).

6. Extras din procesul verbal al sedintei catedrei (sectiilor, sectoarelor institutiilor academice) cu
recomandarea spre publicare.

7. Recenzia articolului cu recomandarea spre publicare prezentatd de 1-2 specialisti cu grad stiintific de
doctor/doctor habilitat In domeniul respectiv (pentru doctoranzi si competitori).

8. Materialul ilustrativ se prezintd in format A4, in forma grafica clard, cu numerotarea pozitiei fiecarui
obiect, insotit de o legenda. Fotografiile si desenele trebuie sa fie numerotate si Insotite de explicatii.

9. Date despre autor:

Numele, prenumele;

Data, luna, anul nasterii;

Gradul si titlul stiintific;

Locul de munca cu indicatia functiei;

Datele CPAS (codul asigurarii sociale);

Adresele de la serviciu si domiciliu, cu indicarea: telefon, fax, e-mail;
Datele Buletinului de identitate;

Codul personal de identificare.

Numele, prenumele si titlul articolului in limbile romana, engleza si rusa.

Manusrlsele si varianta in format electronic pot fi prezentate direct la Colegiul de redactie al
Revistei (I.L.S.D. al A.S.M., 31 August str., 82, MD-2012, Chisinau, MD 2012) sau trimise prin e-mail:
dreptinternational@mail.md. Telefon: (37322) 23-33-10.
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Yeascaemvie asmopuor!

Hamomunaem TpeboBanus K 0hOpMIICHHIO PYKOTIUCEH, MPEACTABISEMBIX IJIs1 OMYOIHMKOBAHUS:

1. Pykomnuce npencrasigercs B ABYX IK3eMILISIpPaX BMecTe € ee 3JIeKTPOHHOM Komuel (TporpaMMHBIH
penakrop WinWord).

2. Tekct pomxeH OBITH OTIEUaTaH uepe3 1.5 koMnbroTepHbIX nHTepBana 14 mpudrom, cHocku - 10 mpud-
ToM. CTpaHHUIBI TOJKHBI OBITH TPOHYMEPOBAHBI.

3. Hymepanust CHOCOK mOoCTpaHNYHASA, CKBO3HAas.

4. ABTOpOM TEKCT CcTaThy (IUTATHI, LU(PPbI, CHOCKU) JOIDKEH OBITH BEIYMTAH M CBEPEH.

5. O6bem cTaTey U MHPOPMALH O HAYyYHBIX KOH(EPEHIHAX He AOJDKEH MpeBblmars 20-22 MamiHonuc-
HBIX CTpaHUILl, Hay4yHOTO coobmenus — 10-12, a perieH3uu - 5 cTpaHu.

6. K pyxomnucu TomKHBI IpUIaratbes:

1) cnpaBka 00 aBTopax (coaBTOpPAax) C yKa3aHUEM:
a) paMuIuM, IMEHH, OTYECTBA;
0) umcna, MecAl1ia, To1a POXKIACHHUS;
B) YUEHOM CTENEeHH, yUEHOTO 3BaHUS;
r) OCHOBHOTO MecTa paboThl, TOKHOCTH;
1) HOMepa cTpaxoBoro ceujieTenbcTBa [lencuonnoro gounma (CPAS);
€) JOMAIIHET0 U CIYKEeOHOTo aApecoB U Tele(OHOB;
2K) aCIIOPTHBIX JaHHBIX (CepHsl, HOMEpP, KEM H KOTJa BhIJaH);
3) IEepCOHAIBFHOTO UACHTU(PHUKALMOHHOTO HOMEPA.
2) TpaHcauTepauus paMWINK 1 MTHULUAIOB aBTOPa U MEPEBOA 3aryIaBUsl PyKONKCH HA aHITIMHCKU S3bBIK.
3) pe3roMe cTaTby Ha aHIIMIICKOM MK (hpaHIry3ckoM si3bike (10 200 coB).
4) PeuieH3us ¥ BBINIMCKA U3 MPOTOKOJIA 3acefaHusl Kadeapsl 0 peKOMEHJANH K Te4aTH (711 aCTIUPAaHTOB,
JIOKTOPAHTOB U COMCKATeNel).

7. ABTOpPOM JOJKEH OBITH MOANMCAH MEePBbIi SK3EMIULSP PYKOIHCH.

8. Pykonucu, HanpaBieHHbIE aBTOPOM Ha AOPa0OTKY, MOAJIEKAT BO3BpaTy B PEJaKIHIO B PEKOMEHI0BaH-
HBIH CPOK C MPOU3BOICTBEHHBIMU M3MEHEHUSMHU U HCIPABICHUSAMHU B TEKCTE (B OTIEYATAHHOM BHJE) U C
3JICKTPOHHOM KOMMEH.

9. PerieH3un MpUCHIIAIOTCS BMECTE C PELIEH3UPYEMBIMU KHUTaMH. B IpOTUBHOM cilyyae perieH3uu omy0-
JIUKOBaHBI HE OYIIyT.

10. Crarbu HanpaBISAIOTCS MO MOYTe (HE 3aKa3HOM) Ha aapec penakuuu: M]l 2012, Pecniyonuka Monno-
Ba, Kumnnes, yn. 31 aBrycra 1989 rona, Ne 82 unu no snekrpoHHoit noute: alexandruburian@yahoo.com,

alexandruburian@mail.ru. Tenedon: (37322) 23-33-10.
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Dear colleagues!

We want to remind you the requirements regarding manuscripts presented for publication:

1. The article or the study presented in written (two copies) and electronic formats (WinWord). On the
written version to be indicated: date of presentation (revision) of the article. The written version is signed by
the author.

2. The text: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5. Pages shall be numbered.

3. References: bibliographical notes to be presented at the end of the text in the original form: author’s
name, work’s title, year and place of publication, page. In electronic format: Word, Times New Roman; Font
size 10; Space 1.

4. Length: article of study text shall not exceed 20-22 pages; for scientific presentations -10-12 pages; for
reviews — maximum 5 pages.

5. Summary. Articles shall be obligatorily accompanied by a summary translated into an international
language (English, French), comprising not more then 200 words. In electronic format: Word, Times New
Roman; Font size 11; Space 1. (Short presentations and reviews do not contain such summaries).

6. Extract from minute of the chair’s meeting (sections, sectors of the academic institutions).

7. Review to the article with the recommendation for publication, presented by 1-2 professionals holding
the scientific degree of Doctor in Law/Doctor Habilitat in the corresponding field (for doctoral students and
competitors).

8. Illustrative material to be presented in A4 format, in a clear graphic form, the position of each object
numbered, accompanied by a legend. Photographs and pictures shall be numbered and accompanied by
explanations.

Data about the author:

Name, surname;

Date, month, year of birth;

Degree or scientific title;

Working place with the indication of function;

CPAS data (code of the social insurance);

Working and home addresses, with the indication of the telephone, fax, e-mail;
Data from the Identity Card,

Personal Identification Code;

Title of the article in Romanian, English and Russian languages;

ertten and electronic versions can be presented directly to the Editorial Board (I.H.S.L. of the A.S.M.,

82, 31 August Str., MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova) or sent by e-mail: alexandmburlan@vahoo.

com, alexandruburian@mail.ru. . Telephone: (37322) 23-33-10.
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