ISSN 1857-1999

REVISTA MOLDOVENEASCA
DE DREPT INTERNATIONAL
SI RELATII INTERNATIONALE

Moldavian Journal
of International Law
and International Relations

MonpaBsckum XypHan
MeXAyHapoAHOro rnpasa
N MeXAYHapOoAHbIX OTHOLLUEHUN

Nr. 3-4
2007






REVISTA MOLDOVENEASCA
DE DREPT INTERNATIONAL SI1 RELATII INTERNATIONALE

Publicatie periodica stiintifico-teoretica si informational-practica
fondata de Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei
si Asociatia de Drept International din Republica Moldova

ISSN 1857-1999
Apare de 4 ori pe an
Nr. 3-4, 2007

CONSILIUL REDACTIONAL:
Alexandru BURIAN
doctor habilitat in drept, profesor universitar (presedinte)
Natalia CHIRTOACA,
doctor in drept, conferentiar universitar (secretar stiintific)
Diana CUCOS$
doctor in drept (secretar de redactie)
Victoria ARHILIUC
doctor habilitat in drept, profesor cercetitor
Oleg BALAN
doctor in drept, conferentiar universitar
Valentin BENIUC
doctor habilitat in politologie
Jose Luis IRIARTE
doctor in drept, profesor universitar (Spania)
Anatolii KAPUSTN
doctor habilitat in drept, profesor universitar (Rusia)
Sergiu NAZARIA
doctor habilitat in politologie
Dumitra POPESCU
doctor in drept, profesor universitar (Romania)
Gheorghe RUSNAC
doctor habilitat in politologie, profesor universitar
AllaROSCA
doctor habilitat in politologie, profesor universitar
Alexandru ROMAN
doctor habilitat in istorie, profesor universitar
Vasilii SACOVICI
doctor habilitat in politologie, conferentiar universitar (Belarusi)
Leonid TIMCENCO
doctor habilitat in drept, profesor universitar (Ucraina)

Redactia:
Redactor: Diana Culic
Tehnoredactare computerizata: Olga Bondarenco

ADRESA NOASTRA:
str. 31 august 1989, nr. 82, Chisindu, Republica Moldova, MD 2012,
Tel. (37322) 23.33.10
Fax: (37322) 23.45.41
e-mail: aburian@mail.md; alexandruburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com
© Institutul de Istorie, Stat si Drept al A.S.M. , 2007



MOJILABCKUN XXYPHAN MEXXAYHAPOOQHOIO NPABA U
MEXOYHAPOAHbIX OTHOLIEHUN

HayuHo-TeopeTndeckuii ¥ MHPOPMAIMOHHO-IPAKTITYECKUI XKy PHAT
MucTuryTra ncropum, rocygapcrsa u npasa AkageMiuu Hayk MomgoBbl
M Acconyanuy Me>xgyHapogHoro npasa Pecny6nuku Mongosa
ISSN 1857-1999
Boixoput 4 pasa B rog
Ne 3-4, 2007

PEJAKIIMMOHHBIV COBET:
Anexcangp BYPVAH
JOKTOp IOPUANYIECKNX HayK, mpodeccop (mpencenarens)
Haramna KNPTOAKSD
KaH/[M/IaT OPUANIECKIUX HAYK, JOLEHT (y4eHBI CeKpeTapb)
Ounana KYKOIII
KaH/[U/aT OPUANIECKIX HayK
(pemakuMOHHBII CEeKpeTapb)
Buxropua APXUIIOK
TOKTOD IOPUANYIECKUX HayK, mpodeccop
Oner BAJTAH
KaH/[U/IaT OPUANIECKUX HayK, JOLEHT
Banentun BEHIOK
TOKTOP MOMUTUIECKIX HAaYK
Xoce Jlyuc UIPUAPTU
IOKTOp mpaBa, mpodeccop (Vcnanusn)
Anaronunit KAITYCTUH
TOKTOD IOPUANYECKUX HayK, mpodeccop (Poccus)
Cepreit HA3APUA
TOKTOP MOMUTUIECKIX HAaYK
Hymurpa IIOIIECKY
IOKTOp Hpasa, npodeccop (Pymbrams)
Teopre PYCHAK
TOKTOP MOUTUIECKIX HayK, Ipodeccop
Amna POIIKA
TOKTOP MOUTUIECKIX HayK, Ipodeccop
Anekcangp POMAH
HTOKTOP MCTOPUYIECKUX HayK, podeccop
Bacummit CAKOBITY
JIOKTOP MOJIUTUYECKNX HaYK, foleHT (Bemapycn)
JMeonung TUMYEHKO
TOKTOp IOPUANYIECKUX HayK, mpodeccop (YkpanHa)

Penaxrop: Juana Kynux
KommnbrotepHas Bepctka: Onvea Bondaperxo

HAII AIPEC:
str. 31 august 1989, nr. 82, Chisinédu, Republica Moldova, MD 2012,
Tel. (37322) 23.33.10
Fax: (37322) 23.45.41
e-mail: aburian@mail.md; alexandruburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com

© Institutul de Istorie, Stat si Drept al A.S.M. , 2007



MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW
AND INTERNATIONAL RELATIONS

Academic and informative-practical periodical publication founded by
the Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova and
the Association of International Law from the Republic of Moldova
ISSN 1857-1999
Issues 4 times a year
Nr. 3-4, 2007

EDITORIAL BOARD:
Alexandru BURIAN
Doctor Habilitat in Law, Professor (head)
Natalia CHIRTOACA,
Doctor in Law, Associate Professor (learned secretary)
Diana CUCOS$
Doctor in Law
(editing secretary)
Victoria ARHILIUC
Doctor Habilitat in Law, Professor
Oleg BALAN
Doctor in Law, Associate Professor
Valentin BENIUC
Doctor Habilitat in Politology
Jose Luis IRIARTE
Doctor in Law, Professor (Spain)
Anatolii KAPUSTN
Doctor Habilitat in Law, Professor (Russia)
Sergiu NAZARIA
Doctor Habilitat in Politology
Dumitra POPESCU
Doctor in Law, Professor (Romania)
Gheorghe RUSNAC
Doctor Habilitat in Politology, Professor
Alla ROSCA
Doctor habilitat in Politology, Professor
Alexandru ROMAN
Doctor Habilitat in History, Professor
Vasilii SACOVICI
Doctor Habilitat in Politology, Associate Professor (Belarus)
Leonid TIMCENCO
Doctor Habilitat in Law, Professor (Ukraine)

Editing:
Lecturer: Diana Culic
Computerized technical editing: Olya Bondarenko

OUR ADDRESS:
str. 31 august 1989, nr. 82, Chisinédu, Republica Moldova, MD 2012,
Tel. (37322) 23.33.10
Fax: (37322) 23.45.41
e-mail: aburian@mail.md; alexandruburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com
© Institutul de Istorie, Stat si Drept al A.S.M. 2007
»Revista moldoveneasca de drept international si relatii internationale”
(RMDIRI, nr. 3, 2007)



SUMAR

DREPT INTERNATIONAL PUBLIC

Dumitra POPESCU. Problema regimului juridic privind armele nucleare......................ooiiuae, 9
Victoria ARHILIUC. Drepturile si libertitile maritime ale statelor faralitoral .......................... 19
Vitalie GAMURARI. Solutia ,,Kosovo” - crearea unui precedent in solutionarea conflictelor inghetate:

2 0B 4 o 22
Alexandru ARMEANIC. Reglementiri nationale privind modalitatile de evitare a dublei impuneri

fiscale in dreptul international public ......... ... i i 32
Carolina TURCANU. Premisele aparitiei cooperirii internationale in domeniul protectiei mediului....... 36
DREPT EUROPEAN

Anamonuii KAITYCTHH. IIpo6nema pacripefeneHusi KOMIETEHIUN MEKAY rocyrapcTBamu-1ieHamu u EB-
POTETICKIIM COROBOM. .« ¢ ottt tt ettt tnssenneenneeennsennsennsesnssenssennsesnssonssennssnnssanns 40
Xenophon CONTIADES, Maria MOUSMOUTI. Enhancement of independence and efficiency

of the judicial system as major requirement for acceding to the EUlegalorder.......................... 54

RELATII INTERNATIONALE

Alexandru BURIAN. Unele aspecte privind analiza politiciiexterne ...............ccoiiiiiiiiiinnn.. 62
Valentin BENIUC, Adriana BENIUC. Bazele conceptuale si teoretice ale fenomenului ,,soft power”. ....... 70

TRIBUNA DOCTORANDULUI
Vladimir SACAGIU. Rolul Consiliului de Securitate al ONU in activitatea Curtii Penale Internationale.... 76

Cristina BURIAN. La migracion, la emigracién y la inmigracionumana .............ccooviiiiiinenn.. 81
Vladlen COJOCARU. Integrarea europeana si efectul direct al jurisdictiei CEDO .............covvvennn. 86
Lilian DURNESCU. Ocupatia militara in dreptul international: definitii §i trasaturi..................... 89
Diana CIOBANU. Rolul organizatiilor internationale in societatea internationali contemporana . ........ 93
Dumitru ZOLOTCO. Extinderea Uniunii Europene spre Est - sansé de a realiza

“o Europa integratd dela Atlanticla Urali”. ... ..o oottt ittt ittt 929
Ilagen CEJIE3EHD. MexyHapogHO-IIpaBOBOE COTPYAHIMYECTBO B chepe HATOT0OOM0XKEHNA B

TOCYAAPCTBAX [IPEBHETO MMPA .« oottt ttiiittetiiiieeeennnneeeenonneeeensnnessesnnnseseanannanns 106

TRIBUNA DISCUTIONALA

Cepzeii HA3SAPJIA. KamnanuA r’uTiepoBcKOro BepMaxTa Ha 3amajie U JUCKYCCHI BOKPYT e€ Xofia 1
TIOCTIETICTBIIN « « ¢ v« v e et oo e oo aenaencenensensnseneeseneesensesensosessoesessencssencasensasenons 112

RECENZII

Jleonuo TUMYEHKO, peneHsus: Ha ydeGHOe nHocobue mpodeccopa A.A. Mepexxxo «VcTropus
MeXyHapoaHO-NpaBoBbIix yueHnit» (Kues: Opupmana gfymMka, 2004,296C.) ..ovvvvnvvnnnnneneeeennnn 122

DATE JUBILIARE
Viad CIUBUCCIULa 70 de QN ..o vvvti it tne it eneeneeneneeaeeneeneaneseesesaneaesnesnesneaneas 126

NOUTATI STIINTIFICE

Cerintele privind publicatiile in Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale . ... 128

DATEDESPRE AUTORL. ...t iiiiiiiiiiiiiiiiiieenetteeeesonnsesssesesosnsssssessssnassssscsssnnns 131



COAEPXXAHUE

MEXAYHAPOAHOE NYBJINYHOE NMPABO

Hymumpa IIOITECKY. IIpo6i1ema npaBoOBOTO PeryIMpOBaHUI CTATYCA SITEPHOTO OPYXKIS « v v vvvvnnnnnnn. 9
Buxmopus APXVIIOK. IIpaBa 1 cBOGOJbI TOCYZAPCTB MMIIEHHBIX BBIXOTA K MOPIO oo vvvvvvrrrreerenss 19
Bumanue TAMYPAPD. Pemenne npo61embr KocoBo - co3maHue npeneeHTa B pelIeHUN

«3aMOPOKEHHBIX» KOHQPIMKTOB: 32 M IIPOTHB .+« ot e vvvvveveeeeeennnnnnnssssnnsnnsnnssnnnnnnnnnnnnss 22
Anexcanop APMEAHNK. HanyoHaIbHOE IPAaBOBOE PEryINpoBaHiie BOIPOCOB O ABOITHOM
HA/IOTO00/I0KEHNN B MEXKYHAPOTHOM IYOIITTHOM IIPABEC . « « e v v e v vv et vvnnnnneeeeeennnnneeeeeennnnans 32
Kaponuna IIYPKAHY, Carolina TURCANU. IIpegniocblIKi BOSHUKHOBEHUS MEXYHAPOTHOTO
COTPYZHUYECTBA B 00IACTH OXPAHBI OKPY >KATOIEI CPEMIBI .« « o v oo e eeeeee e eeeeeeesenssseseeseseeneens 36
EBPOMENCKOE NPABO

Anamonuii KAITYCTHH. IIpo6nema pacnpefeneHys KOMIETEHIN MeKAY FOCyapCTBaMy-WIeHaMU

Y EBPOIETICKIM COROBOM. . . ottt ttttttttttttttteteneaneneeeeeeeeseesesseseeeeeeeeeseeeeeeens 40
Xenophon CONTIADES, Maria MOUSMOUTI. Enhancement of independence and efficiency

of the judicial system as major requirement for acceding to the EU legalorder.................. ... ..., 54

MEXAYHAPOAHDbIE OTHOLUEHUA

Anexcanop BYPVIAH, HexoTopblie acIIeKTbI OTHOCUTETHHO METOIOB AHA/IN3a BHELIHE HOMUTUKA . ... ... 62
Banenmun BEHIOK, Aopuana BEHIOK. KonnentyansHas u TeopeTndeckas 6asa ¢peHomeHa ,,soft power”. 70

TPUBYHA MONOAbIX YHEHbDIX

Bnaoumup CAKAKIY. Ponb CoBera BesomacHoctu OOH B freaTenpHOCTN MeXXyHAPOTHOTO

YTOTIOBHOTO CYTIA ¢« v o s v s s v ae v aoennoasansansassnssssensensssssssassassassasassassasenssnsanssnsas 76
Kpucmuna BYPHAH. Murpanus, SMUTPalNad M UMMUTPAINIA HACETEHMA « o v oo vvevernnnnnreennnnanenns 81
Bnaonen KO)KOKAPY. EBponeiickas MHTerpanusa u npamoii a¢p ekt ropucpukuymu EBpomneiickoro

CyZ1a ITO IPABAM YETMOBEKA « ¢« vttt v vt e enneeenneenneenneeaneeasseanseenseenseensseensesnneennns 86

Junuan JYPHECKY. BoeHHasA OKKynanusa B Me>KIyHAapOJHOM IIpaBe: ONpefeieHNs M XapaKTepUCTUKN . . 89

o JTuana YOBAHY. Porib MeXXZYHAPOTHbIX OPraHN3AIUii B COBPEMEHHOM MEXYHAPOTHOM CO001IeCTBe . .. 93
o [Imumpuii 30/I0TKO. Pacummpenne EBponeiickoro Corosa Ha BocTok — manc cosganus

«VIHTerpnpoBaHHOI EBPONBI OT ATTAHTHKM O YPAMA» v vt vviiniteetnnnneennnneeeennnnesseanannnns 99
Ilasen CEJIE3EHD. MeXgyHapOgHO-IIPAaBOBOE COTPYAHUIECTBO B chepe HATOT000I0KEHS

B TOCYAAPCTBAX JIPEBHEIO MIPA. ¢ o vttt vttt ittt eenneenneenneeenseenseenseennseenneonneenns 106
ANCKYCCUOHHAA TPUBYHA

Cepzeii HA3SAPJIA. KamnanuA r’uTiepoBcKOro BepMaxTa Ha 3amaje U JUCKYCCHI BOKPYT e€ Xofa 1
TIOCTIETICTBIINT « « ¢ v v v e et oo e e e aeeoasenensensnseneesensesensesessesessosessencssensasensasenses 112
PELEH3UN

Jleonuo TUMYEHKO, peneHsus Ha yde6HOe nocobue mpodeccopa A.A. Mepexxko «VcTtopus
Me>KAYHapOITHO-NpaBoBbIX yueHmit» (Kues: IOpuamyna gymKa, 2004,296C.) «.ooovvvvvviininnneeennnn 126
IOBUJIEN

K 70-nemuto Bnada UYBYKUMIY ... nuuuut ittt ttaninneeeeeesnnnneeeesennnnns 126
HOBOCTU HAYYHOIO MUPA

TpeboBanua K 0pOPMIEHNIO PYKONICell Hal[PaBIAeMBbIX /1A OIYGINKOBAaHUA B )KypHase

»MOIIaBCKMIT Ky PHAII MEKTYHAPOJHOTO NPABa ¥ ME&KTYHAPOTHBIX OTHOMIEHMIT” ... vvvveeinnnennnn.. 129
LN 0T 131



SUMMARY/CONTENTS

PUBLIC INTERNATIONAL LAW

Dumitra POPESCU. The Issue of the Legal Status Regarding Nuclear Weapons ................ooovvenne. 9
Victoria ARHILIUC. The Maritime Rights and Freedoms of the States Without Marine Coast ............ 19
Vitalie GAMURARI. “Kosovo” solution - creation of a case-law in solving the frozen conflicts:

o0 20 I 1 T I N I 22
Alexandru ARMEANIC. National Regulations Regarding the Methods of Avoidance of Double

Taxation in Public International Law. .. ...t i ittt ittt 32
Carolina TURCANU. The premises of arising the international cooperation in environmental

3 0 T 0 1 - 36
EUROPEAN LAW

Anatolii KAPUSTIN. The problem of assignment the competence between states-members

and European Union. . . ...ttt it i ittt it e i e e 40
Xenophon CONTIADES, Maria MOUSMOUT. Enhancement of independence and efficiency

of the judicial system as major requirement for acceding to the EUlegalorder ......................... 54

INTERNATIONAL REALITIES

o Alexander BURIAN. Some aspects regarding the methods of analyzing the external policy ............... 62
o Valentin BENIUC, Adriana BENIUC. Conceptual and Theoretic Foundation of the “Soft Power”

17235 003 44 =3 11 ) o R 70

THE TRIBUNE OF YOUNG SCIENTISTS

Vladimir SACAGIU. The role of Security Council of UN in activity of International Penal Court .......... 76
Cristina BURIAN. Migration, Emigration and Immigration of Human Beings...................... ..., 81
Vladlen COJOCARU. European Integration and the Direct Effect of the ECHR Jurisdiction .............. 86
Lilian DURNESCU. Military Occupancy in International Law: Definitions and Characteristics ........... 89
Diana CIOBANU. The role of international organizations in the modern international society............ 93
Dumitru ZOLOTCO. Extinderea Uniunii Europene spre est - sansa de a realiza “o Europa Integrata
delaAtlanticla Urali” ..ottt i i ittt i ittt ettt e 929
Pavel SELEZENI. Me>XRyHapORHO-IIPaBOBOE COTPYIHUIECTBO B cepe HATOr000/I0KeH A

B TOCYAAPCTBAX [IPEBHETO MIIPA. . o oo viiitteiiiittetiiieeeenanneseenonneseessnneseennsnannenns 106

THE TRIBUNE OF DISCUSSION

Sergiu NAZARIA. The campaign of Hitler’s Wehrmacht in West and discussions around
of its course and CONSEQUENCES . . . ..o vvtttttttettteeeeeeennnnnnenannennanannnnensenennnnsesannnns 112

REVIEWS

Leonid TIMCENCO, peuensusi Ha yue6HOe mocobme nmpogeccopa A.A. Mepexxko «VIcTopust MeXyHapOgHO-
npaBoBbix yuennii» (Kues: FOpuamaHa gyMKa, 2004, 296 C.) oo oo viiiiiiiiiiiiiintentnreeeeeeeeeennns 122

ANNIVERSARY DATES
Vlad CUBUCCIU at the Seventies ANNIVEISAIY . ... .uuuuunniiiiiiiiieiieeeneerereereeeeeeeeeeees 126

SCIENTIFIC NEWS

o Defense of the doctoral theses in Law at the specialty 12.00.10 - Public International Law..................
o The requirements regarding the publications in the ,,Moldavian Journal of International Law

and International Relations™ . .. .. .v it ititititit ittt ittt eneneereeneseneseseenenenensnenenennnns 130

ABOUT AUTHORS . . ittt iiiiittiietiiinaneteeeeesenssesseesssessssssscssossnssssssssssnnsssscnns 131



Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii Internationale

DREPT INTERNATIONAL PUBLIC

PROBLEMA REGIMULUI JURIDIC
PRIVIND ARMELE NUCLEARE

Dumitra POPESCU,

doctor in drept, profesor universitar,
Institutul de Cercetdri Juridice

al Academiei Romdne

SUMMARY

The nuclear weapon - although nowadays it is the most dangerous mean of mass destruction, and the existent
number of weapons such as their power, aren’t negligible at all -, legally detained by five states and de facto by
other two states, and one more state experimented it in October 2006, represents the only type of weapons which
even after 60 years of existence is not placed under any actual legal condition, nonproliferation having - as
resulting from its definition - limited purposes.

1. Preliminarii

Dupa aproape 40 de ani de la adoptarea Tratatului privind neproliferarea armelor nucleare’, regimul insti-
tuit prin acest tratat continud, din timp in timp, sa fie pus sub semnul intrebérii. PAna in prezent, eforturile
conjugate ale societdtii internationale si, evident, actiunile Consiliului de Securitate al ONU au reusit, in
situatia unor state (de exemplu, cazul Africii de Sud la inceputul ultimului deceniu al sec. XX sau cazul Coreei
de Nord in 2003 si 2006) sd opreascé ascensiunea lor citre arma nucleard, ceea ce nu s-a intdmplat insa intr-o
perioada anterioara, respectiv in 1974 si 1998 cu India, iar in 1998 cu Pakistanul. in ce directie vor evolua oare
evenimentele in Iran, care va fi situatia in Israel - sunt intrebari care preocupd societatea internationala.

Arma nucleard” - desi actualmente este cel mai periculos mijloc de distrugere in masd, iar numérul de
arme existente, ca si puterea lor, nu sunt deloc neglijabile’ - , detinuta legal de cinci state si de facto de alte
doua state, iar un alt stat a experimentat-o in octombrie 2006, constituie singurul tip de arme care, la peste
60 de ani de existentd, nu este supus unui regim juridic propriu-zis, neproliferarea avind - cum rezultd din
chiar termenul folosit — scopuri limitate.

Aparutd in 1945, arma nucleard a fost folositd pentru prima oard la sfarsitul celui de-al doilea rizboi
mondial, de citre SUA impotriva unui stat considerat ca inamic, respectiv asupra oraselor japoneze Hiroshima,
la 6 august 1945, i Nagasaki, la 9 august 1945, aviand efecte dezastruoase si provocand distrugerea a numeroase
vieti omenesti, majoritatea civili. Recurgerea la folosirea armei nucleare, in conditiile tulburi ale sfarsitului
rdzboiului, a fost contestata de cétre unii, iar altii au considerat ci aceasta a redus numarul de victime pentru
ambele parti prin grabirea sfarsitului razboiului.

Conform unui bilant, de atunci si pand in prezent, arme nucleare au fost detonate de peste 2000 de ori
pentru testarea si demonstrarea scopurilor acestora. Asemenea detondri au efectuat, ca puteri nucleare
recunoscute prin Tratatul de neproliferare*: Statele Unite ale Americii, Uniunea Sovieticd (din 1991 Federatia
Rusd), Marea Britanie, Franta, China, iar ca detindtoare de facto — India® si Pakistan®, la care s-a addugat, in
octombrie 2006, si Coreea de Nord. Alte state ar putea si detind arma nucleara, dar nu au recunoscut in mod
public aceasta situatie, altele recunosc posesia unor asemenea arme, insd neverificatd. Totusi, la inceputul
anului 2007, Israelul a ficut unele dezviluiri in acest sens. In orice caz, cat priveste ,,clubul nuclear legal’,
dupa incheierea in 1996 a Tratatului de interzicere totald a experientelor nucleare — desi acesta nu a intrat
inca in vigoare - statele respective nu au mai procedat la efectuarea unor experiente nucleare.

Arma nucleara apartine tipului de arme de distrugere in masa foarte periculoase, putdnd produce efecte
distructive nediscriminatorii pe arii intinse ca spatiu, dar si in timp. Avind in vedere efectele distructive fara
precedent, dar si impactul emotional puternic asupra intregii omeniri, aceste arme reprezintd si un instrument
de descurajare (,deterance”) a statelor care nu le posedd’. Eforturile de reglementare juridicd in cadrul
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multilateral s-au canalizat spre neproliferarea armelor nucleare®, vizand doud mari directii: a) neproliferarea
orizontala — oprirea raspandirii armelor nucleare pe glob si b) neproliferarea verticala - limitarea perfectionarii
si aparitiei unor noi generatii de arme nucleare’.

Cat priveste neproliferarea orizontala, reglementarea juridica s-a orientat pe doud directii:

- reglementarea principald reprezentata de Tratatul de neproliferare a armelor nucleare, adoptat in 1968,
care instituie un regim global de neproliferare;

— reglementari conexe sub forma unor tratate privind instituirea de zone denuclearizate care creeaza
regimuri zonale de interzicere totald a armelor nucleare.

2. Regimul juridic global instituit prin Tratatul de neproliferare

Tratatul de neproliferare — considerat ca fiind piatra unghiulara a ordinii de securitate internationald
instaurate dupa cel de-al doilea razboi mondial'’ — a instituit un monopol responsabil asupra armelor nucleare.
Tratatul a impartit statele in doua categorii: posesoare si neposesoare de arme nucleare, ceea ce a determinat
calificarea acestui tratat, de catre statele dezavantajate, ca avand caracter discriminatoriu. Categoria statelor
posesoare este strict limitatd la cele 5 state care au calitatea de membri permanenti si, deci, drept de veto in
Consiliul de Securitate al ONU. In baza tratatului se stabilesc, pe de o parte, obligatii pentru statele posesoare
de arme nucleare si, pe de altd parte, obligatii pentru statele neposesoare de asemenea arme.

Obligatia statelor posesoare de arme nucleare, parte la tratat, este de a nu transfera arme nucleare sau
controlul asupra lor. Potrivit art. I din Tratat aceasta obligatie, care se distinge prin caracterul sau preventiv,
este mult mai complexd, cuprinzind nu numai obligatia de a nu transfera nimanui'' arme sau dispozitive
nucleare explozive ori controlul asupra acestora, ci §i sa nu ajute, sd nu incurajeze, sd nu incite nici un stat
neposesor de arme nucleare s fabrice sau sd obtina in orice alt mod arme nucleare sau alte dispozitive
explozive nucleare.

Obligatiile statelor neposesoare se clasificd, in functie de obiectivul urmadrit, in 2 categorii: obligatia de
a nu dobandi arme nucleare (art. II) si obligatia de a accepta garantiile (controlul) AIEA (art. III).

Obligatiile statelor neposesoare de arme nucleare au caracter preventiv si sunt de asemenea complexe,
incluzand nu numai obligatia statului neposesor parte la tratat de a nu dobandi ori accepta din partea nimanui
arme nucleare sau alte dispozitive nucleare ori controlul asupra acestora, ci si obligatia de a nu le fabrica si
nici primi ajutor pentru fabricarea lor.

In legdtura cu aceste obligatii, sub aspectul subiectilor, remarcim dou situatii, si anume c4 atat obligatia
de a nu transfera a statului posesor, cat si cea de a nu dobandi a statului neposesor sunt impuse statelor in
calitatea lor de parti la tratat, in raport cu orice alt subiect, ceea ce rezultd din folosirea cuvantului ,nimanui’,
deci fie stat, organizatie internationald, persoana juridicd, ori persoana fizica sau grup de persoane.

Pe aceastd linie, s-ar putea afirma cd India si Pakistan, state care au dobandit arma nucleard, nefiind state
parti la tratat, au devenit posesoare de asemenea arme fira a fi incélcat dispozitiile tratatului, dand nastere
unui nou concept: ,state posesoare de arme nucleare de facto”. Daca insa s-ar putea considera ca intre timp
s-a format o cutumd, intrucat dispozitiile tratatului au fost respectate pe perioade oarecum indelungate de
timp si de un numar mare de state, si state reprezentative, atunci ar insemna cd s-a incilcat o norm3 cutumiara.
Dar Coreea de Nord in ce categorie s-ar putea plasa, tindnd seama si de pozitia sa duplicitara fata de Tratatul
de neproliferare? In orice caz, oricum am incerca si calificim faptele, un lucru este cert, in domeniul
neproliferarii nereglementate sau de facto s-a produs o bresa.

O alta remarca se refera la faptul ca Tratatul de neproliferare nu contine definitii (cu o singura exceptie
bine directionati) si, ca atare, nu defineste conceptul de ,,arme nucleare sau alte dispozitive nucleare explozive’,
adica exact obiectul tratatului, §i nici ce inseamna ,fabricarea/ producerea armelor nucleare” ori ,,activitati
nucleare pasnice’, situatii cu care practica s-a confruntat de mai multe ori.

Obligatia statelor neposesoare de arme nucleare, parte la tratat, de a accepta garantiile (controlul) stipulate
intr-un acord ce va fi incheiat cu Agentia Internationald pentru Energie Atomica (AIEA) in conformitate cu
Statutul acesteia si cu sistemul de garantii al Agentiei in scopul exclusiv de a verifica indeplinirea obligatiilor
asumate de aceste state potrivit Tratatului de neproliferare, in vederea impiedicarii, deturnarii energiei nucleare
de la utilizérile sale pasnice spre fabricarea de arme sau alte dispozitive explozive nucleare (art. III (1)).

Aceasta obligatie este de naturd a preveni producerea materialelor fisionabile in cantitatea necesara fabricérii
unei arme nucleare. De asemenea, Tratatul de neproliferare dispune aplicarea garantiilor in asa fel incét sa
nu fie afectata dezvoltarea economica sau tehnologica a partilor sau cooperarea internationald in domeniul
aplicatiilor pasnice ale atomului (art. IV).

Aplicarea practica a garantiilor (controlului) revine AIEA, organizatie internationala interguvernamentala, crea-
ta drept cadru institutional in 1957. Potrivit Statutului (art. 12), atributiile Agentiei in materie de garantii sunt:
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— sd examineze planurile instalatiilor si echipamentelor specializate si s3 determine daca servesc scopurilor
pasnice si daca permit aplicarea eficientd a garantiilor;

- sd solicite statelor intocmirea evidentei necesare contabilizdrii materialelor fisionabile;

- sa aprobe mijloacele utilizabile pentru procesarea chimicd a materialelor nucleare, daca o asemenea
procesare nu serveste la deturnarea in scopuri militare a acestor materiale;

- sd impuna mdsuri de protectie fizica a materialelor nucleare'’;

- sa solicite si sa primeasca rapoarte privind articolele si tehnologiile nucleare;

— sd trimita in teritoriu inspectori abilitati sa efectueze controlul activititilor nucleare.

Dispozitiile Tratatului specificd termene precise pentru inceperea negocierilor referitoare la incheierea
acordurilor de garantii (control) cu AIEA, respectiv 180 de zile de la intrarea in vigoare a NPT, iar pentru
intrarea in vigoare a acestor acorduri - 18 luni de la inceperea negocierilor'. Statele-pérti pot incheia acorduri
de garatii (control) individual sau in grup™.

Subliniem ca obiectivul AIEA este nu respectarea NPT, ci a acordurilor de garantii pe care le incheie cu
statele parti la tratat.

In situatia in care Agentia, prin inspectorii sii, constatd incilcarea acordurilor de garantii, ca de exemplu
cazul Irakului (in 1990-1991, in 2002-2003 inspectia nedovedind existenta acestor arme), Coreei de Nord si
Iranului, aceasta nu inseamnd automat nerespectarea NPT. Constatarea incélcdrii tratatului revine partilor
si Cosiliului de Securitate al ONU, deoarece intre membrii AIEA si partile la NPT nu exista corespondentd
perfectd'®, Agentia aviand rolul de mecanism de verificare a respectdrii unui tratat incheiat ulterior's.

Statele-pérti la Tratatul de neproliferare si, in primul rand, statele nucleare sunt tinute de prevederile art.
VI referitoare la dezarmarea nucleara. Potrivit acestui articol, statele-pérti si-au asumat obligatia sa continue
»Cu bund-credintd” negocieri asupra unor masuri eficace referitoare la incetarea cat mai curand a cursei
inarmdrilor nucleare si realizarea dezarmarii nucleare'.

In legitura cu obiectivele NPT si neproliferarea orizontald, o importantd deosebitd prezintd si sistemul
integrat de monitorizare a exporturilor si importurilor de articole si tehnologii nucleare. Astfel, in 1970
a fost creat Comitetul exportatorilor pérti la NPT (Comitetul Zangger), statele-membre angajandu-se sa
raporteze anual Secretariatului AIEA exporturile de articole si tehnologii care pot sé fie folosite de catre statele
importatoare si in scopuri militare, acestea fiind inscrise intr-o lista numita Trigger List. Experienta nucleard
efectuatd de India in 1974 a determinat stabilirea unui nou regim, mai eficient, de control al exporturilor,
care s-a realizat in 1975 si cu participarea Japoniei §i Frantei (neparticipante atunci la NPT), prin crearea
Grupului Furnizorilor Nucleari (NSG) si adoptarea unui set de Linii Directoare pentru a intéri controlul
exporturilor de articole nucleare cuprinse in Trigger List. Obiectivul acestui mecanism - la care participa si
Roménia'® - il constituie evitarea exportului de articole cu dubld intrebuintare catre un stat angajat in activitati
nesupuse sistemului de garantii (control) AIEA. Limitele acestui control au fost relevate de cazul Irakului la
inceputul anilor ’90 si, ca atare, regimul de control a fost supus unor revizuiri periodice, iar din 1995, cu
prilejul Conferintei de evaluare a aplicarii NPT si a prelungirii acestuia, a fost introdus un nou sistem de
garantii sub forma garantiilor totale.

In vederea perfectiondrii mecanismului de neproliferare, Consiliul de Securitate al ONU a adoptat
Rezolutia nr.1540 din 28 aprilie 2004 (actionand potrivit capitolului VII din Carta ONU) in baza céreia toate
statele - indiferent cd au sau nu calitatea de pértila NPT - sunt obligate sa raporteze Consiliului de Securitate
informatii multiple referitoare la articolele si tehnologiile nucleare si regimul de control si securitate al acestora
aplicat in plan intern'®. De asemenea, cdnd considera necesar, Consiliul de Securitate mandateaza AIEA sa
efectueze in orice stat verificdri, inspectii sau controale referitoare la orice aspecte privind articolele si
tehnologiile nucleare.

In temeiul instrumentelor juridice privind domeniul nuclear, statele si-au asumat o serie de obligatii legate
de neproliferare nucleara si securitate nucleard®. Pentru exemplificare ne referim la cazul Romaniei, care a
devenit parte la asemenea tratate, acorduri si documente internationale, i relevam faptul céd obligatiile ce-i
incumbd presupun: adoptarea in plan intern a unei game largi de masuri specifice’’; infiintarea de organe cu
competentd in domeniu®, precum si dezvoltarea infrastructurii necesare pentru sectorul nuclear®.

Testul nuclear efectuat de Coreea de Nord in octombrie 2006, precum si dezbaterile privind programul
nuclear iranian au repus in discutie eficienta sistemului international de control pe linia neproliferarii, fiind
formulate propuneri de naturd a spori att capacitatea AIEA in domeniu, cat si securitatea internationala®.

2.1. Regimul juridic privind zonele denuclearizate

Aparitia acestui regim este rezultatul introducerii in capacitétile de aparare a unor state a unui nou tip de
arme de distrugere in masd — armele nucleare. Regimul creat prin tratatele privind zonele libere de arma
nucleara constituie o bariera juridicd importanta in calea proliferirii orizontale. Ca principiu, un tratat de
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acest gen instituie o interdictie juridica multilaterald impotriva armelor nucleare pe un teritoriu determinat™.
Tratatele in cauza au o natura complexa, implicdnd nu numai participarea statelor din regiunea respectiva,
dar si cooperarea tuturor statelor posesoare de arme nucleare, chiar sub forma unor obligatii.

Regimul zonelor libere de arme nucleare este aplicabil unor spatii mai intinse care cuprind fie teritoriul
mai multor state, fie chiar continente intregi. De obicei, un asemenea regim se instituie prin tratate ce sunt
incheiate pe o perioadd nelimitatd de timp si care nu sunt supuse rezervelor.

Tratatele referitoare la crearea zonelor denuclearizate cuprind prevederi aseménitoare in ce priveste
obligatiile statelor parti. Pe aceasta linie, statele isi asuma urmatoarele categorii de obligatii: sa nu dezvolte,
producd, obtina, posede sau sa nu controleze arme nucleare; sd nu experimenteze, foloseasca, stationeze sau
transporte asemenea arme in zona sau in afara acesteia; sa nu permita desfasurarea de activitéti interzise pe
teritoriul lor de citre state terte §i sa nu solicite sau primeasca asistentd avand ca scop angajarea in astfel de
activitati’.

Statelor aflate sub incidenta regimului de denuclearizare li se recunoaste dreptul de a utiliza energia
nuclearad in scopuri pasnice, cu conditia aplicarii garantiilor (controlul) AIEA.

Subliniem ca toate cele patru tratate” reglementeaza, prin protocoale aditionale, raporturile cu tertii
menite a asigura respectarea regimului de denuclearizare de catre statele posesoare de arme nucleare, tinand
seama de specificul si conditiile geopolitice ale fiecarei zone.

In acest sens, Protocolul I la Tratatul de la Tlatelolco obliga partile (state straine zonei) s aplice statutul
de denuclearizare teritoriilor situate in zond, pentru care au raspunderea de jure ori de facto, iar Protocolul
IT prevede un angajament pentru toate statele de a nu aduce atingere regimului zonei.

Potrivit prevederilor Protocolului I la Tratatul de la Rarotonga, adresat statelor care au posesiuni in zona
(Franta, Anglia si SUA), acestea sunt invitate sa se angajeze ca nu vor produce, stationa sau experimenta arme
nucleare in aceste teritorii; Protocolul II invitd cele cinci puteri nucleare sa se angajeze cd nu vor incuraja in
nici un fel incalcarea obligatiilor privind partile la tratat, iar Protocolul 111, referindu-se tot la cele cinci puteri
nucleare prevede obligatia lor de a nu efectua experiente nucleare in zona.

Protocoalele la Tratatul de la Pelindaba cuprind un sistem mai complex de obligatii, respectiv: Protocolul
I, deschis pentru semnare celor cinci puteri nucleare, prevede, in principal, obligatia acestora de a nu folosi
oriameninta cu folosirea armelor nucleare statele-pérti la tratat; Protocolul II, destinat acelorasi téri, dispune
ca partile se obliga sa nu experimenteze, asiste ori incurajeze experimentarea de dispozitive nucleare explozive
in interiorul zonei, iar Protocolul III, care este deschis spre semnare numai Frantei si Spaniei, consacra
obligatia acestora de a aplica regimul de neproliferare in teritoriile care se afla in zona si pentru care ele sunt
responsabile de jure ori de facto.

In contextul miasurilor de neproliferare orizontald, un anumit rol le revine si unor tratate care stabilesc
regimul juridic general al unor teritorii sau spatii si consacra interdictia armelor nucleare (ori/si a altor arme
de distrugere in masa) in acele teritorii sau spatii, $i anume: Tratatul cu privire la Antarctica din 1959, art. I
si V; Tratatul privind principiile care guverneaza activitatea statelor in explorarea si folosirea spatiului
extraatmosferic, inclusiv Luna si celelalte corpuri ceresti din 1967, art. 1 si 4; Acordul cu privire la Lund din
1979, precum si, intr-un grad mai redus, Tratatul cu privire la interzicerea amplasarii de arme nucleare si alte
arme de distrugere in masé pe fundul mdrilor si oceanelor sau in subsolul lor, din 1971 (art. I).

Cit priveste neproliferarea verticald, misurile convenite pe aceastd linie au ca obiectiv principal preve-
nirea dezvoltdrii calitative a armelor nucleare. Ab initio, aceste masuri se raportau la statele nucleare, dar
reglementarile care au intervenit sunt de tipul tratatelor multilaterale deschise participarii oricérui stat.

2.2. Regimul juridic privind interzicerea experientelor nucleare
2.2.1. Regimul juridic privind interzicerea experientelor cu arma nucleard in cele trei medii

Tratatul din 1963, desi are un continut sumar, stabileste pentru prima oara un anumit regim juridic in ce
priveste armele nucleare, fiind limitat la interzicerea exploziilor experimentale cu arma nucleara in atmosfera,
spatiul extraatmosferic si sub apa (art. I, pct. 1, lit. a), precum si orice alte explozii nucleare, deci indiferent
de magnitudine, in cele trei medii, in orice loc aflat sub jurisdictia sau controlul unui stat parte la tratat®.

Remarcdm cé Tratatul din 1963 se limiteaza la interzicerea experientelor in atmosferd, spatiul cosmic si
sub apd, lasind in afara sferei sale experientele subterane. Totusi, potrivit art. I pct. 1 lit. b din tratat, sunt
supuse interdictiei §i exploziile subterane, dacd o asemenea explozie este insotita de cideri radioactive dincolo
de limitele teritoriale ale statului care o efectueaza. O altd extesiune a Tratatului din 1963 o constituie faptul
cd este interzisd si asistarea efectudrii de experiente nucleare, in acest sens, partile se obliga sa se abtina de la
»initierea, incurajarea sau participarea, sub orice formd, la efectuarea de explozii nucleare in cele trei
medii”
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2.2.2. Regimul juridic referitor la interzicerea totald a experientelor nucleare

Acest regim este reglementat prin Tratatul din 1996 privind interzicerea totala a experientelor nucleare
(C.T.B.T.), tratat care nu a intrat incd in vigoare®. Obligatiile fundamentale ale partilor sunt consfintite in
art. I din tratat, potrivit cdruia fiecare stat-parte se angajeaza sa nu efectueze ,explozii experimentale cu arme
nucleare sau orice alt fel de explozii nucleare” si, de asemenea, sa interzica si sd impiedice orice asemenea
explozie nucleard in orice zond aflatd sub jurisdictia sau controlul sdu*. Dispozitiile tratatului interzic si asa-
zisele ,experiente nucleare pasnice’, dar nu se aplicd experientelor subcritice, care nu implica eliberarea de
energie de fisiune. Totodata, tratatul consacra si obligatia partilor de a nu provoca, incuraja sau participa in
orice mod la efectuarea de explozii experimentale cu arma nucleari sau a oricéror alte explozii.

Acest tratat contine o serie de dispozitii a ciror aplicare corectd ar fi de natura sa dea cu adevarat eficienta
obiectivelor sale. Sunt astfel reglementate: masurile nationale de aplicare; stabilirea unui regim de verificare;
sistemul international de monitorizare; inspectiile interne (inclusiv rapoartele inspectorilor in teren), masurile
de crestere a increderii; reglementarea diferendelor (inclusiv prin recurgerea la Curtea Internationala de
Justitie), iar Protocolul la tratat dezvolta procedura de monitorizare a inspectiilor in teren etc.

3. De la masuri retorsive la masuri coercitive - sanctiuni

In principiu, tratatele examinate nu contin sanctiuni specifice in caz de incilcare a unei obligatii consacrate
in ele, masurile la care se poate recurge sunt de semnificatie redusa. Astfel, cat priveste Tratatul de neproliferare,
acesta nu face referire la sanctiuni in caz de nerespectare a dispozitiilor sale. Insd organizatiei internationale
in domeniu, AIEA, ii revin, in temeiul Statutului, o serie de obligatii in caz de nerespectare sau incélcare a
acordurilor de garantii (control) incheiate intre statele-parti la NPT si Agentie. Astfel, potrivit art. XII (c),
Consiliul Guvernatorilor aduce aceste incalcari la cunostinta tuturor membrilor ATEA si sesizeaza Consiliul
de Securitate si Adunarea Generala a ONU. Consiliul Guvernatorilor poate sa decida intreruperea sau
suspendarea asistentei furnizate de Agentie si sd ceara statului autor al incalcérii restituirea produselor si a
echipamentelor transmise, dupa cum poate sa priveze statul in cauza de exercitarea privilegiilor si a drepturilor
inerente calitatii de membru.

In legdtura cu alte tratate in domeniu, retinem Tratatul de interzicere totald a experientelor nucleare, nein-
trat in vigoare, care prevede si crearea Organizatiei de Interzicere a Experientelor Nucleare (CTBTO); Con-
siliul acestei organizatii va examina orice sesizare a unui-stat parte privind posibila nerespectare a Tratatului
si el poate solicita adoptarea de mésuri pentru redresarea si remedierea oricdrei situatii, intr-un anumit ter-
men, dupd caz, el poate lua masuri, cum sunt: notificarea partilor asupra problemei, supunerea problemei
atentiei Conferintei, formularea de recomandéri pentru Conferintd ori, conform prevederilor art. IV din
Tratat, adoptarea de masuri de corectare a situatiei, inclusiv sanctiuni, inter alia, restrangerea sau suspendarea
exercitarii drepturilor si privilegiilor previzute de tratat. In caz de urgentd, Consiliul executiv poate supune
cazul atentiei ONU.

Masuri similare sunt stabilite si prin Tratatele de instituire a unor zone libere de arme nucleare, respectiv
Tratatul de la Tlatelolco (art. 20) ori Tratatul de la Bangkok (art. 14), in timp ce Tratatul de la Pelindaba
prevede un mecanism propriu pentru conformarea pértilor dispozitiilor Tratatului - Comisia Africana pentru
Energia Nucleara, care colaboreazd cu AIEA (art. 12 si 13 din Tratat).

Asemenea masuri, mai mult de natura retorsiva, nu sunt eficiente, caz in care situatia de nerespectare va
fi supusa atentiei ONU, respectiv Consiliului de Securitate $i Adunérii Generale; deciziile Consiliului, fiind
obligatorii pentru state, pot avea eficientd, in timp ce hotararile Adunarii Generale — in cazul in care adoptarea
lor ar fi posibild - nu sunt obligatorii.

Ineficienta masurilor ,,blande” s-a dovedit, de pilda, in cazul Coreei de Nord (in anii 2002, 2003), care a
refuzat accesul inspectorilor internationali la instalatiile sale nucleare, fira si fie supusa unor sanctiuni efective,
ceea ce s-a intamplat insa in octombrie 2006, cand, ca urmare a testului nuclear al aceluiasi stat, Consiliul de
Securitate, constatdnd ca existd un caz de ,,amenintare a pacii si securitétii internationale”, a trecut la masuri
dure si, actionind conform capitolului VII (art. 41) din Carta ONU, a aplicat sanctiuni economice $i comerciale.
Unor astfel de mésuri dure a fost supus in decembrie 2006 si in martie 2007 si Iranul pentru programul sau
nuclear.

Cat priveste Coreea de Nord, Consiliul de Securitate, prin Rezolutia nr. 1718 din 14 octombrie 2006,
condamna testul coreean si solicitd RDP Coreene sd nu mai efectueze nici un test nuclear, sd suspende toate
activitatile din programul privind rachetele purtitoare, sd abandoneze toate armele nucleare si programele
nucleare si sa actioneze conform obligatiilor de stat-parte la Tratatul de neproliferare.

Totodatd, Consiliul decide ca toate statele-membre ONU sa aplice urmaitoarele sanctiuni economice,
reprezentand, in principiu, patru domenii:
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— domeniul militar: sd prevind aprovizionarea, vinzarea sau transferarea citre sau din Coreea de Nord a
tancurilor, vehiculelor, aeronavelor si a altor mijloace de lupta; a oricaror articole, materiale, echipamente,
tehnologii (prevazute in liste speciale stabilite de Consiliul de Securitate al ONU) care ar putea contribui la
programul nuclear coreean; prevenirea traficului ilicit cu arme nucleare, chimice sau bacteriologice;

- domeniul economic: sd interzicid comertul cu bunuri de lux;

— domeniul educatiei si asistentei: sd prevind transferul oricaror activitati de educatie tehnica, servicii sau
asistenta referitoare la fabricarea, mentinerea sau folosirea articolelor si echipamentelor de lupti;

- domeniul financiar: sd inghete imediat fondurile, alte forme de asistenta financiara, aflate pe teritoriul
lor la data si ulterior adoptdrii rezolutiei in cauzd, si alte mijloace ilicite care servesc programul nuclear al
Coreei de Nord.

Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU stabileste o serie de exceptii de la aplicarea sanctiunilor in
scopuri umanitare, precum: fonduri binesti pentru hrand, medicamente, tratamente medicale, taxe, cheltuieli
pentru utilititi publice si altele, toate in conditii de notificare in vederea autorizarii.

In fata unor astfel de sanctiuni, ca si a calificirii sale ca intrand in categoria statelor cuprinse in , Axa
rdului”, Coreea de Nord a acceptat, in cadrul unor negocieri intre reprezentanti ai SUA, Chinei, Japoniei,
Rusiei si ai celor doud Corei, care s-au incheiat cu un acord, sd inchida principalul sau reactor nuclear, in
schimbul unui ajutor energetic (petrol)*>.

Consiliul de Securitate al ONU a impus sanctiuni economice mai severe Iranului, in baza Rezolutiei nr.
1747 (24.03.2007), adoptata surprinzator cu unanimitate de voturi, atat ale membrilor permanenti, cat si
nepermanenti, plus Germania®.

Textul acestei rezolutii a fost adoptat ca urmare a refuzului Iranului de a sista programul de imbogitire a
uraniului. Spre deosebire de sanctiunile previzute in Rezolutia nr. 1737/2006, impuse mai mult simbolic, in
speranta cd Iranul va intelege mesajul, Rezolutia nr. 1747/2007 contine sanctiuni economice mult mai
individualizate si concrete.

Rezolutia, adoptata potrivit capitolului VII art. 41 din Carta ONU, are ca obiectiv patru noi domenii la care
Iranul va fi obligat sd renunte, toate patru introduse de SUA. Referitor la primul domeniu, Consiliul de Secu-
ritate al ONU a decis ca toate statele sa dea dovada de vigilenta si retinere privind intrarea sau tranzitul prin
teritoriile lor a persoanelor angajate sau asociate cu acordarea asistentei pentru activitatile de proliferare nuc-
leard sau pentru dezvoltarea sistemelor de furnizare a armelor nucleare, inclusiv implicarea lor in procurarea
de articole, bunuri, echipamente si tehnologii interzise (paragraful 2 din rezolutie)*. In conformitate cu
prevederile paragrafului 5, Consiliul de Securitate al ONU a decis sa ceard interzicerea exporturilor de arma-
ment sau materiale din Iran, pentru ca statul s nu mai poata dota cu arme organizatii considerate teroriste,
cum sunt Hezbollah sau Hamas. Corelativ, toate statele vor interzice procurarea unor asemenea arme sau
materiale. Intr-un alt paragraf (6), Consiliul de Securitate cheama toate statele s dea dovadi de vigilenta si
retinere fata de exporturile de tancuri, aeronave, vehicule de lupta, sisteme de rachete etc. catre Iran.

Trebuie subliniat faptul cd, pentru prima oara, sanctiunile vor viza si corpul Gardienilor Revolutiei, militia
ideologicd controlata de liderul suprem iranian, reprezentata de trei entitati, si sapte dintre cei mai importanti
»gardieni”, persoane fizice, vor avea de suferit dupé ce vor fi inghetate atat conturile lor internationale
individuale, cit si cele ale companiilor ce apartin corpului ,,Gardienilor” De asemenea, un numar de zece
organizatii iraniene si opt persoane fizice implicate in programul nuclear vor fi supuse acelorasi restrictii i,
in plus, vor fi impiedicate sa calatoreascd in anumite state®.

Un alt paragraf (7) se refera la sanctiuni financiare internationale asupra Iranului, statele fiind chemate
sa nu intre in noi afaceri (granturi, asistent3, imprumuturi) care ar putea ajuta financiar Iranului. In plus, se
adaugd umilirea de a face parte din cele 11 state incluse in ,,Axa rdului”. Dupa 60 de zile comportamentul
oficialilor iranieni va fi din nou analizat i, in caz ca ignora acest nou termen, se vor adopta mésuri adecvate
potrivit nu numai art. 41, ci si 42 din Carta ONU". Ca atare, singura modalitatea pentru administratia de la
Teheran de a evita sanctiunile este sd renunte la programul nuclear si sa permita venirea inspectorilor AIEA
- moment in care Consiliul de Securitate al ONU va ridica sanctiunile impuse Iranului. Desi la data adoptarii
rezolutiei ministrul de externe iranian ardta cd ,presiunea si intimidarea nu vor schimba cursul politicii
Iranului’, la 28 mai 2007 a avut loc, dupa 27 de ani, prima intalnire bilaterald intre diplomati americani si
iranieni la Bagdad in legatura cu cererea SUA ca Iranul sa inceteze finantarea si inarmarea militiilor siite din
Irak si ale Iranului ca trupele americane sd pardseasca teritoriul statului vecin cat mai repede.

Spre deosebire de Coreea de Nord, confruntata cu serioase probleme economice, dar si energetice, Iranul,
sub aspect economic, dispune de resurse imense de petrol, iar contextul politic si geostrategic il plaseaza
intr-un conglomerat de state cu o bogata si recentd istorie a conflictului si jocului de interese, aga incat este
mai dificil de intrevazut o solutie care sa-1 aduca la masa tratativelor menite a-i trezi interesul pentru regimul
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global de neproliferare reprezentat de Tratatul din 1968 si garantiile (controlul) AIEA. In asemenea imprejuriri,
se pune in mod special chestiunea unei alte componente a regimului juridic privind armele nucleare, adica
problema legalitatii amenintarii sau folosirii armelor nucleare in anumite circumstante®.

4. Semnificatia unei alte componente a regimului juridic privind armele nucleare

Dreptul international, actualmente in vigoare, interzice amenintarea sau folosirea fortei impotriva
integritatii teritoriale sau a independentei politice a oricdrui stat sau in orice alt mod incompatibil cu scopurile
ONU (art.1 (4) din Carta)®,.

Totodatd, dreptul international conventional, art.51 din Carta ONU (precum si cel cutumiar), recunoaste
dreptul la autoaparare individuala sau colectiva in cazul producerii unui atac armat impotriva unui stat, iar
art.42 permite utilizarea fortei in cazul in care Consiliul de Securitate al ONU poate recurge la mésuri cu
folosirea fortei armate, conform capitolului VII (art.42) din Carta ONU.

Subliniem insa c4, interzicAnd amenintarea cu forta sau folosirea fortei, art. 2 (4) si nici art. 51 din Carta
ONU, dupa cum nici dezvoltarile principiului, in baza Declaratiei Adundrii Generale a ONU referitoare la
principiile dreptului international (1970), nu au in vedere anumite arme, ci se refera la orice act de forta,
indiferent de armele folosite, deci acestea interzic forta si amenintarea cu forta ca principiu, nu §i sub aspectul
tipului de arme care ar putea fi folosite. Ca atare, Carta ONU nici nu interzice expres, dar nici nu permite
expres folosirea unor anumite arme ori tipuri de arme si, mai ales, armele nucleare. In orice caz, rezulti in
mod evident cd 0 arma care este deja interzisa (ilegald) per se, in temeiul unor tratate sau al cutumei, nu poate
sa devina legala (sd-si schimbe incadrarea juridicd) pe motiv ca este folositd in scop de legitima aparare,
conform Cartei®. Cu alte cuvinte, nici in dreptul international nu se poate afirma ca scopul scuzd mijloacele.
Prin urmare, permisiunea de a recurge la forta nu implicé i permisiunea folosirii armelor nucleare.

In plus, exercitarea dreptului la autoaparare este subordonatd anumitor conditii, precum necesitatea gi
proportionalitatea, ca reguli inerente conceptului de autoaparare, care s-au format pe cale cutumiara®. Supu-
nerea exercitarii dreptului la autoaparare regulilor de necesitate si proportionalitate se aplicd indiferent de
natura sau tipul mijloacelor de fortd folosite*'. Dacd totusi principiul proportionalitatii prin el insusi s-ar
putea sd nu excludd folosirea armelor nucleare in imprejurari de autoapérare, aceasta nu este suficient, fiind
implicate si alte cerinte. Astfel ca un act de folosire a fortei, care pastreaza proportionalitatea conform dreptului
autoapdrarii, pentru a filegal trebuie si intruneasca si conditiile dreptului aplicabil in conflictele armate, care
contin indeosebi principii si reguli specifice dreptului international umanitar. In afara necesitatii si propor-
tionalitatii se adauga ca principii si reguli: faptul ci produce suferinte inutile; are caracter nediscriminatoriu
(este 0 armd oarba) in sensul ca nu distinge intre beligeranti si nebeligeranti, intre militari si civili; produce
distrugerea in masa a omenirii si daune imense, grave si de lunga durata mediului si drepturilor omului in
ansamblul lor*.

Subliniem si faptul ¢4, potrivit art. 51 masurile luate de state in exercitarea dreptului la autoaparare trebuie
sa fie comunicate imediat Consiliului de Securitate al ONU si cd aceste masuri nu trebuie in nici un fel s
afecteze autoritatea §i responsabilitatea Consiliului de a intreprinde oricand actiunile pe care le va socoti
necesare pentru mentinerea sau restabilirea pécii §i securitatii internationale. Aceste cerinte consacrate in
art. 51 se aplicd indiferent de mijloacele de lupta folosite in exercitarea dreptului de autoaparare.

In practica unor state, ca si in doctrini, existi opinii diferite: in timp ce unele state i unii autori afirma
cé folosirea armelor nucleare ar fi legala in cadrul represaliilor militare®, alte state si autori argumenteazd ca
posesiunea de arme nucleare este ilegald prin chiar natura acestor arme.

In cadrul Curtii Internationale de Justitie: solicitatd sa isi exprime opinia pe calea unui aviz consultativ
asupra Legalitatii amenintdrii sau folosirii armelor nucleare*, in timp ce unul dintre paragrafe, in care asertiunea
Curtii are caracter de constatare, aratdnd cd nu existd in dreptul international cutumiar si nici in cel
conventional nicio autorizare expresd a amenintarii ori folosirii armelor nucleare, a fost adoptatd cu una-
nimitate de voturi, un alt paragraf prin care se afirma cd nici in dreptul international cutumiar si nici in cel
conventional nu exista nicio interdictie cuprinzitoare sau universald a amenintarii ori folosirii armelor nucle-
are a intrunit 11 voturi pro si 3 voturi contra.

O situatie mai putin obisnuita a intervenit in ce priveste paragraful in care Curtea exprima o anumita
opinie. Astfel, Curtea a afirmat cd folosirea sau amenintarea cu folosirea armelor nucleare este ,contrara
regulilor dreptului international aplicabil in conflictele armate, indeosebi principiilor si regulilor dreptului
umanitar”. Curtea pare insd a ,,ajusta’ aceastd afirmatie sau chiar a o contrazice, addugind imediat ci totusi,
tinand seama de starea actuald a dreptului international si de elementele de fapt la dispozitia sa, ,,Curtea nu
poate conchide definitiv daca amenintarea sau folosirea armelor nucleare ar fi legala sau ilegald intr-o circum-
stanta extremd de autoapdrare, in care supravietuirea insdsi a unui stat ar fi pusa la incercare”. Acest paragraf
a Intrunit 7 voturi pro si 7 contra, necesitand votul decisiv al Presedintelui Curtii pentru a putea fi adoptat.
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In conditiile acestea, nu este de mirare c, in opinia sa separat, vicepresedintele CIJ (Schwebel) considera
opinia Curtii, intr-o chestiune de importantd suprema - §i controversatd -, ca fiind o ,,opinie uluitoare”, si
cé ar fi fost mai bine ,,dacd Curtea nu o exprima deloc”.

In acelasi timp, in opinia sa separatd, judecitorul Weeramantry considera ci amenintarea sau folosirea armel-
or nucleare nu ar fi legala in nicio imprejurare, intrucat incalca principiile fundamentale ale dreptului razboiului
care se aplicd in caz de autoaparare, la fel cum se aplici in conducerea oricarui aspect al operatiunilor militare.

Intr-adevir, toate principiile dreptului umanitar (proportionalitatea, necesitatea, state nebeligerante etc.)
se aplicd folosirii armelor nucleare in autoaparare la fel cum ele se aplica in orice aspect al rdzboiului si vor
fi toate incalcate nu mai putin in autoaparare decét intr-un act de agresiune. Dreptul razboiului acopera in-
treaga folosire a fortei, indiferent de motivele recurgerii la fortd. Nu poate exista nicio exceptie fira incélcarea
esentei principiilor sale.

Rezulta deci cd un stat atacat are dreptul de a folosi toate armele la dispozitia sa pentru a respinge pe
agresor, in masura in care armele nu incalcd regulile fundamentale de purtare a razboiului. Ca atare, cea mai
devastatoare dintre armele de distrugere in masa face exceptie de la regula in baza principiilor ,,dure” ale
dreptului umanitar.

5. Concluzii

Abordarea regimului armelor nucleare in lumina reglementarilor de drept international existente: Tratatul
de neproliferare nucleara, Tratalele de instituire a unor zone fard arme nucleare si a altor reglementari
internationale, precum si in lumina Tratatelor de interzicere a experientelor nucleare a evidentiat si anumite
deficiente ale regimului si, indeosebi, faptul cd in domeniul neproliferarii s-a produs o bresa, ca si situatii care
scapa sferei de aplicare a tratatelor respective. Astfel, examinarea sub aspect teoretic, dar mai ales practic a
sanctiunilor specifice prevazute in tratatele din domeniu, precum si a celor de drept international general
care, dupd caz, pot fi impuse de Consiliul de Securitate, mai ales pentru incalcarea dispozitiilor tratatului de
neproliferare, suscitd unele reflectii.

Evidentiind faptul ci armele nucleare, la peste 60 de ani de existenta, au un regim lipsit de o componenta
esentiald, se pune problema legalitdtii amenintarii sau folosirii armelor nucleare. Pe baza unor investigatii in
domeniu, ca sia consideratiilor Curtii Internationale de Justitie din avizul sau consultativ asupra acestei chestiuni,
si plecand de la constatarea cd in dreptul international cutumiar §i nici in cel conventional nu exista vreo
autorizare concretd a amenintarii sau folosirii fortei, dar nicio prohibitie expresi si curpinzatoare a armei nucleare,
am conchis ca dincolo de asemenea lacune, arma nucleara este contrard: normelor imperative ale dreptului
international care consacra i apara suveranitatea si integritatea teritoriala a statelor, egalitatea lor in drepturi,
protectia si apdrarea drepturilor omului, dreptul la pace si dezvoltare al statelor; normelor imperative ale dreptului
umanitar; normelor dreptului international al mediului, precum si moralei §i perceptelor religiei.

Atét dreptul international cutumiar, cét si cel conventional (art. 51 din Carta ONU) recunosc dreptul
statului la autoaparare individuald sau colectiva in caz de atac armat, dar permiterea recurgerii la fortd in
acest caz nu inseamna si permiterea utilizdrii ,fortei nucleare”; armele nucleare sunt contrare regulilor
razboiului si tot atat de contrare sunt si in cazul autoapararii. Dreptul la autoapérare este un drept inerent al
statului atacat, dar el trebuie exercitat cu mijloace de lupta care nu incalcd normele fundamentale de purtare
a razboiului, incélcarea acestora fiind tot atat de nociva si in cazul autoapérarii.

Tocmai de aceea in plan international sunt necesare masuri drastice pentru prevenirea proliferarii armelor
nucleare, aplicarea de sanctiuni graduale si adecvate, inclusiv cele mai severe, pentru incalcarea regimului de
neproliferare; aplicarea in mod egal - in raport de continutul si gradul incélcérii obligatiilor internationale
- a sanctiunilor fata de toate statele, indiferent de alte consideratii; necesitatea asumarii unor angajamente
juridice efective de catre statele posesoare de arme nucleare ca nu vor ameninta ori folosi armele nucleare
impotriva statelor neposesoare. Astfel de angajament ar fi de natura sa duca si la consolidarea regimului
global de neproliferare.
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SUMMARY

In the geographical conditions of the Republic of Moldova is necessary to know the legal regim of the states
without marine coasts. In this article we underline the rights to access of the intercontinental states to the sea and
from the sea, the other rights and freedoms of the states without marine coasts in the exclusive economic zones,
in the high seas, to the deep see bed recording to the 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea.

PE3IOME

B zeozpagpuueckux ycnosusx Pecnybnuxu Mondosa npedcmasnsiem unmepec npasosoil pexcum 20cyoapcme
6e3 8v1x00a K MOp10. B Hacmosueti cmamve Mol noouépKusaem npaso 00cmyna 8Hy mpuUKOHMUHeHMAnbHbLX
20¢y0apcme K MOPIO U 0 Mopsi, Opyzue npasa u c60600bt 20cydapcme be3 8viX00a K MOPIO 8 UCKTIIOUUIMENTbHOT
9KOHOMUHECKOLL 30He, 8 OMKPBLINOM MOPe, 6 MeNOYHAPOOHOU 3oHe OHa Muposozo Oxearna coenacro Konseryuu
OOH no mopckomy npagy 1982 z00a.

In functie de criteriile de clasificare, statele lumii pot fi grupate in diferite categorii. In baza factorului geografic,
potrivit dreptului maritim, se deosebesc state cu acces la mare, state fara litoral si state geografic dezavantajate.

In prezent la categoria statelor intercontinentale sau fara litoral se refera aproximativ 20% din toate tarile lumii'.

In Dictionarul diplomatic se mentioneaza ci statele fari litoral (statele intercontinentale) sint statele care
nu au litoral maritim ca urmare a faptului cé teritoriul lor intru totul este separat de mare de catre teritoriul
unuia sau mai multor state’.

In sensul Conventiei ONU asupra dreptului mdrii din 1982, potrivit art. 124 p. I, prin stat fird litoral se
intelege orice stat care nu poseda tdrmuri maritime’.

La Conferinta a III-aa ONU asupra dreptului marii, care si-a desfasurat lucrarile intre 1973 si 1982, pozitia
tarilor fard litoral si a statelor geografic dezavantajate a fost prezentatd de asa-numitul — ,,grupul celor 537

Aceasta grupare de state s-a format cu mult inainte de convocarea Conferintei a III-a a ONU asupra
dreptului mdrii si era deosebit de interesatd ca toate tarile lumii contemporane sa detind drepturi egale la
folosirea resurselor marilor si oceanelor.

Pentru acest grup era caracteristic faptul cd din el ficeau parte tiri din diferite parti ale continentelor si
cu diferit nivel de dezvoltare economica si industriald, precum Afganistan, Austria, Nepal, Ungaria s.a.

Luind in consideratie cd Republica Moldova face si ea parte din categoria tarilor fard litoral, prezinta
interes evidentierea normelor Conventiei ONU asupra dreptului mdrii care stabilesc drepturile si libertatile
in domeniul maritim ale tarilor fira litoral.

Conventia ONU asupra dreptului marii, adoptatd de Conferinta la 30 aprilie 1982, este un document unic,
atotcuprinzator, format din 320 de articole i 9 anexe, care a intrat in vigoare la 16 noiembrie 1994, devenind
astfel izvorul fundamental al dreptului maritim contemporan.

Analiza continutului normelor dreptului international general si al dreptului maritim in particular ne
convinge cd acestea contribuie la ameliorarea situatiei statelor fird litoral si geografic dezavantajate, atenuind
nedreptitile geografice si aparind interesele statelor respective.

Potrivit normelor general recunoscute ale dreptului international public si ale dreptului maritim, statele
intercontinentale sau, dupa cum acestea sint deseori numite, state ce nu au tdrm maritim, adica féra litoral,
au dreptul de acces la mare, precum si dreptul ca navele maritime sa poarte pavilionul lor. Meritd sé fie
mentionat faptul in prezent circa 100 de nave maritime poartd pavilionul Republicii Moldova.

Dreptul tarilor fard litoral de acces la mare si de tranzit a fost consacrat si in Conventia ONU asupra
dreptului marii din 1982. Conventia prevede ordinea rezolvarii problemei privind accesul statului
intercontinental la mare prin teritoriul tdrilor situate intre mare si statul fara litoral.

In mod practic, aceasti chestiune se rezolva printr-un acord intre statul firi litoral interesat si tara care
are iesire la mare, pentru a-i oferi posibilitatea sa se foloseascd de un oarecare port maritim al tarii riverane.
Spre exemplu, in baza unei astfel de intelegeri, navele maritime care navigheza sub pavilionul Cehiei folosesc
portul polonez Szczecin. Prin astfel de intelegeri se rezolva si problema privitor la dreptul de tranzit al tarii
interesate spre portul maritim oferit de statul riveran.
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Astfel statele fara litoral beneficiazd de libertatea de tranzit cu toate categoriile de transport pe teritoriul
statelor ce le inconjoara. Conditiile §i ordinea respectarii libertatii de tranzit se stabilesc in comun cu statul
pe al carui teritoriu se efectueazd tranzitul, prin tratate bilaterale, subregionale sau acorduri regionale.

Navele care navigheazd sub pavilionul statelor fard iesire la mare in porturile maritime au acelasi regim
juridic ca si al altor state strdine’.

Mai concret cele expuse sint formulate in art. 125 al Conventiei asupra dreptului marii, care prevede
urmatoarele:

»1. Statele fira litoral au dreptul de acces la mare i de la mare pentru a exercita drepturile previzute in
conventie, inclusiv cele relative la libertatea marii libere si la patrimoniul comun al umanititii. In acest scop,
ele se bucurd de libertatea de tranzit prin teritoriul statelor de tranzit cu orice mijloace de transport.

2. Conditiile si modalitétile exercitarii libertatii de tranzit vor fi convenite intre statele fara litoral si statele
de tranzit interesate, pe cale de acorduri bilaterale, subregionale sau regionale.

3. In exercitarea deplinei suveranitati pe teritoriul lor, statele de tranzit au dreptul de a lua toate masurile
pentru a se asigura ca drepturile si facilitétile stipulate in prezenta parte, in favoarea statelor féra litoral, nu
aduc in nici un fel atingere intereselor lor legitime.”

Pe linga cele expuse, statele fara litoral au anumite drepturi in diferite spatii maritime. Prezinta interes, in
acest sens, zona economicd exclusiva, zona situata dupd marea teritoriala pina la distanta de 200 mile maritime
delaliniile de baza de la care se m3soard marea teritoriald. Se considerd ci una dintre cele mai mari contributii
pe care Conventia din 1982 a adus-o la dezvoltarea dreptului marii sunt reglementdrile si stabilirea regimului
juridic al zonei economice exclusive, care intruneste elemente ale regimului mérii libere, precum si drepturi
specifice suveranitatii.

In acest spatiu maritim statul riveran are drepturi suverane in ceea ce priveste explorarea si exploatarea,
conservarea §i gestionarea resurselor naturale biologice si nebiologice®.

Referitor la gestiunea resurselor biologice ale zonei, in special a resurselor piscicole, statul riveran fixeaza
volumul total al cantititii de peste ce poate fi pescuit si determind volumul propriei sale cote. Dacé propria coté
de pescuit este mai mica decit volumul total, statul riveran poate autoriza alte state, pe baza de acorduri speciale
sau prin alte aranjamente, s exploateze diferenta rimasé din volumul total admisibil pentru pescuit stabilit initial.

Statele féra litoral au dreptul, in conformitate cu prevederile Conventiei asupra dreptului marii, sa participe,
pe baze de echitate, la exploatarea acelei pérti a resurselor vii ale zonelor economice, care, din anumite cauze,
nu pot fi folosite de statul riveran.

Mai mult decit atit, Conventia din 1982 recomanda statului riveran sd acorde in acest domeniu un regim
preferential tarilor fara litoral din aceeasi regiune sau subregiune. Astfel, art. 69 al Conventiei, care prevede
aceste drepturi, are urmétorul continut:

,»1. Statul fard litoral are dreptul de a participa, pe baze echitabile, la exploatarea unei pérti corespunzitoare
din exedentul resurselor biologice ale zonelor economice ale statelor riverane din regiune sau subregiune,
tinind seama de factorii economici si geografici pertinenti ai statelor interesate si in conformitate cu prezentul
articol si cu art. 61 si 62.

2. Conditiile si modalitétile acestei participari vor fi stabilite de statele interesate prin acorduri bilaterale,
subregionale sau regionale, tinind seama, indeosebi, de:

a) necesitatea evitarii oricaror efecte care ar aduce prejudicii comunitatilor de pescari sau industriei de
pescuit a statelor riverane;

b) masura in care statul fira litoral, conform prezentului articol, participd sau are dreptul de a participa,
in virtutea acordurilor bilaterale, subregionale sau regionale existente, la exploatarea resurselor biologice ale
zonelor economice exclusive ale altor state riverane;

) masura in care alte state fard litoral sau state dezavantajate din punct de vedere geografic participa deja
la exploatarea resurselor biologice ale zonei economice exclusive a statului riveran si necesitatea evitarii de
a impune acelui stat riveran sau unei regiuni din acel stat o povara deosebit de grea;

d) nevoile alimentare ale populatiei din statele respective.

3. Atunci cind capacitatea de pescuit a unui stat riveran se apropie de nivelul care i-ar permite sd exploateze
intregul volum al capturilor autorizate ale resurselor biologice din zona sa economicd exclusivd, acest stat si
celelalte state interesate vor coopera in vederea incheierii de aranjamente echitabile, bilaterale, subregionale
sau regionale, care sd permit statelor in curs de dezvoltare fard litoral din aceeasi regiune sau subregiune si
participe la exploatarea resurselor biologice ale zonelor economice exclusive ale statelor riverane din subregiune
sau regiune, dupd cum va fi cazul, tinind seama de imprejurari i in conditii satisficitoare pentru toate partile.
In aplicarea prezentei dispozitii se va tine seama, de asemenea, de factorii mentionati la paragraful 2.

4. Statele dezvoltate fira litoral nu au dreptul sa participe la exploatarea resurselor biologice, in virtutea
prezentului articol, decit in zonele economice exclusive ale statelor riverane dezvoltate din aceeasi regiune
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sau subregiune si tinind seama de masura in care statul riveran, permitind altor state accesul la resursele
biologice din zona sa economica exclusiva, a luat in considerare necesitatea de a reduce la minimum efectele
care ar aduce prejudicii comunitétilor de pescari, ca si perturbdrile economice in statele ai caror cetateni
practica in mod obignuit pescuitul in zona.

5. Prevederile de mai sus se aplica fard a se aduce atingere eventualelor aranjamente incheiate in subregiunile
si regiunile in care statele riverane pot acorda statelor fara litoral din aceeasi regiune sau subregiune drepturi
egale sau preferentiale pentru exploatarea resurselor biologice din zona lor economica exclusiva.”

Prezinta interes faptul c3, in anumite conditii si cu acordul statului riveran, tara in curs de dezvoltare care
nu are iegire la mare poate sa obtind accesul nu numai la partea nefolosita, dar si la toate resursele vii din
zona economica respectiva’.

In zona economici exclusivi, toate statele, inclusiv cele firi litoral, se bucuri de liberttile de navigatie si survol,
de a pune cabluri si conducte submarine sau de a folosi marea in alte scopuri licite pe plan international®.

In ceea ce priveste marea liber3, acest spatiu maritim este deschis tuturor statelor in conditii de egalitate,
nefiind supus suveranitatii nici unui stat. Regula de baza aplicata acestui spatiu este aceea a libertatii, in sensul
cd marea liberd este deschisd tuturor statelor, indiferent daca sint state riverane sau state fara litoral.

Potrivit Conventiei din 1982, libertatile care decurg din principiul libertatii marii sint:

a) libertatea de navigatie;

b) libertatea de survol;

c) libertatea de a pune cabluri si conducte submarine, sub rezerva partii a VI-a;

d) libertatea de a construi insule artificiale si alte instalatii autorizate de dreptul international, sub rezerva
partii a VI-a;

e) libertatea pescuitului, sub rezerva conditiilor enuntate la sectiunea a 2-a;

f) libertatea cercetdrii stiintifice, sub rezerva partilor a VI-a si a XIII-a.

Libertatea marii libere se exercita in conditiile prevazute de dispozitiile conventiei si de celelalte reguli de
drept international, fie ci statele sint riverane sau fard litoral.

Pe lingi cele expuse, conventia oferd statelor fara litoral dreptul de acces la ,,patrimoniul comun al uma-
nitdtii” si la obtinerea avantajului exploatirii resurselor din zona internationala in limitele previzute de con-
ventie. Prin patrimoniul comun al umanitatii, numit in Conventia ONU asupra dreptului mérii ,Zond” se
intelege fundurile marilor si ale oceanelor si subsolul lor dincolo de limitele jurisdictiei nationale. (art. 1, p. 1).

Drepturile tarilor fara litoral in Zona internationald a spatilor submarine, reiese din continutul art. 136,
art. 137 alin. 2, art.140 alin. 1.

Articolul 136 din Conventie declari ci “Zona si resursele sale sint patrimoniu comun al umanittii’, aceasta
afirmatie, tratatd in dreptul maritime ca principiu, fiind dezvoltatéd in continuare in art. 137 alin. 2: ,Toate
drepturile asupra resurselor zonei apartin intregii umanitati in numele céreia va activa Autoritatea. Aceste
resurse sint inalienabile. Mineralele extrase din zona pot fi totusi instrdinate, insa numai in conformitate cu
aceastd parte si cu regulile, reglementarile si procedurile adoptate de Autoritate”

Art. 140 alin. 1 prevede: ,, Activitdtile din Zona vor fi desfasurate in interesul intregii umanitati, independent
de situatia geografici a statelor, fie ca este vorba de state riverane sau de tari fara litoral, si tinind seama in
mod deosebit de interesele si nevoile tarilor in curs de dezvoltare...”

Odata cu intrarea in vigoare a Convntiei asupra dreptului marii din 1982, incepind cu 16 noiembrie 1994
capitolul din Conventie referitor la Zona internationald a spatiilor submarine urmeaza s fie interpretat si
aplicat impreuna cu Acordul privind aplicarea pértii a XI-a a Conventiei asupra dreptului marii, care modifica
sau prevede neaplicarea unor dispozitii din conventie.
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SUMMARY

At the celebration of 16 years of independence the Republic of Moldova meets, as well as other ex Soviet states, a problem
of a “frozen” conflict on its territory. Today it is frequently mentioned about the applicability of “Kosovo” solution to such
conflicts, including the transnistrean one. But the origins of such conflicts are different. Kosovo conflict is an international
one, but the transnistrean conflict has a political nature.

The solution of Kosovo crisis has to be found in the negotiations, it has to guarantee the territorial integrity of Serbia,
giving to kosovarians a veritable autonomy. And what is more, after the conclusion of a treaty which would provide the
future statute of Kosovo, it would be necessary to have a long term for reconciliation of Albanians with Serbs. The law cannot
make miracles from that on. The good will, the mutual excuses, the willing to live together peacefully will depend on everyone
and on every person in case.

La 16 ani de declararea independentei, Republica Moldova se ciocneste, la fel ca si alte state din componenta
ex-URSS, cu problema prezentei pe teritoriul sdu a unui conflict ,,inghetat” Lipsa unui dialog constructiv
dintre Chisinau si Tiraspol pe parcursul acestor ani, conflictul armat de pe Nistru din priméavara anului 1992,
implicarea de facto, in mod impartial, a unui stat tert in acest conflict au condus la aceea ca in momentul
actual Republica Moldova nu are o viziune bine determinatd asupra modului de reglementare a acestui
conflict. Vectorul european declarat de autorititile de la Chisindu nu poate fi nicidecum atins in lipsa regle-
mentarii acestui conflict. In alta ordine de idei, apropierea frontierelor Uniunii Europene de la 01.01.2007 poate
fi un imbold serios pentru rezolvarea conflictului, inclusiv prin implicarea directd a Uniunii Europene.

Conflictul ,transnistrean” este un conflict pur politic, nascut din doctrina Lukianov in ultimii ani de exis-
tentd a URSS. Analogia facuta in ultimul timp cu posibila solutie pentru Kosovo sau ,,cazul Muntenegru” este
incorectd. In primul rand, aceastd solutie a fost adoptati pentru ex-Iugoslavia, stat care pe parcursul anilor *90
ai secolului XX s-a ciocnit cu o serie de conflicte noninternationale si internationale interetnice, cu un nivel
de cruzime deosebit. Destramarea Yugoslaviei si intensificarea conflictelor armate au avut o importanta majora
si au preocupat intreaga comunitate internationald. Drept exemplu pot servi o serie de rezolutii adoptate de
Consiliul de Securitate pe parcursul acestor ani, prin care se recunostea cé situatia creatd prezinta un pericol
real pentru pacea si securitatea internationald, competentd previzuta de Capitolul VII al Cartei ONU".

Un alt exemplu poate servi Rezolutia nr. 827 din 1993 a Consiliului de Securitate, in baza céreia pentru
prima datd in istorie, cu exceptia Tribunalelor militare de la Niirnberg si Tokyo, a fost creat un Tribunal
international, in scopul tragerii la rdspundere a persoanelor ce au comis crime internationale pe teritoriul
unui stat. Statutul Tribunalului a fost initial publicat ca anexa la Raportul Secretarului general, potrivit pct.
2 al Rezolutiei nr. 808 (1993) a Consiliului de Securitate (UN Doc. S/25704. 1993)°. Nu ne axam pe caracterul
legal al crearii si al functionarii acestui Tribunal, aceasta este o problema de alt gen, argumentul este cd, pentru
prima data, in baza unei interpretéri largi a prevederilor Capitolului VII al Cartei ONU, Consiliul de Securitate
a creat o instantd cu caracter international, in scopul de a judeca nationalii unui stat ce au comis crime
internationale intr-un conflict armat, avind, in mare masurd, un caracter noninternational.

Un alt exemplu este Rezolutia Consiliului de Securitate nr. 1199 din 1998, care s-a expus in mod expres
asupra faptului ca criza umanitard creata in regiunea Kosovo de catre autoritatile de la Belgrad prezinta un
pericol real pentru pacea si securitatea din regiune®. Consiliul de Securitate a ajuns la concluzia cd au avut
loc multiple incélciri ale drepturilor omului si ale dreptului international umanitar, atrdgand atentia asupra
necesitatii respectarii drepturilor tuturor locuitorilor din Kosovo.

Rézboiul civil din Kosovo isi giseste radacinile imediat dupa suspendarea de catre Belgrad, in anul 1989,
a statutului autonomiei, dat fiind presiunea exercitatd din partea populatiei sarbe a acestei regiuni, propaganda
puternica a autoritatilor de la Belgrad facand sa se creada cd existenta sa este amenintatd. Aceasta este una
dintre primele actiuni demagogice ale presedintelui Milosevi¢. Elita de la Belgrad striga incontinuu despre
»genocidul psihic, juridic si cultural al populatiei sarbe din regiunile Kosovo si Metohija”>. Memorandumul
elaborat de Academia sarbd, apdrut in anul 1989 mentiona: ,,....in jur de 150.000 de sarbi fusesera obligati
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intre anii 1876 si 1912 sa-si pariseasci casele sub jugul dur al basibouzouchilor albanezi. In timpul ultimului
rizboi, in jur de 60.000 de sarbi autohtoni fuseserd expulzati, acest val de emigratie cunoscand o veritabild
crestere dupa razboi - in jur de 200.000 mii de sarbi parasiserd Kosovo in perioada ultimelor decenii. Restul
populatiei sarbe continua, intr-un ritm stabil, nu doar sa-si paraseascd pamantul, ci, potrivit tendintelor, se
orienteaza spre un exod final urmat de violente si de o teroare fizici, morald si psihologica. In cazul in care
starea de lucruri nu se va schimba in mod radical, timp de un deceniu sarbi in Kosovo nu vor mai fi, in asa
fel o Kosovo ,,pura din punct de vedere etnic” — obiectiv expres al extremistilor albanezi, formulat deja in
programele si actiunile Ligii Prizren din perioada 1878-1881 - ar fi devenit un proiect realist™.

Este evident ca o reactie pozitivd in societatea sarbd la o asemenea propaganda la cel mai inalt nivel este
greu de asteptat. Cifrele prezentate sunt contestabile, insa ele au fost folosite ca argument pentru justificarea
crimelor ulterioare bazate pe niste acuziri calomnioase.

Neavand autonomie, Kosovo a fost exclusd din miscarea de dezmembrare a fostei federatii iugoslave.
Tinuta intr-o ména de fier, ea s-a vazut privata de toate drepturile protectoare pentru minoritatea albaneza.
Scolile in limba albaneza au fost interzise, reprezentarea albanezilor in cadrul administratiilor a fost suprimata,
libertitile fundamentale au fost ignorate. Discriminarea in raport cu majoritatea populatiei s-a rasfrant asupra
tuturor domeniilor. La aceasta se adaugd o agresivitate sarba, ce nu este straina spiritului patriotic ranit in
urma acuzatiilor de genocid si de crime internationale lansate impotriva sefilor lor. Kosovarii au pus pe picior
un ,stat” paralel, dotat cu o constitutie, cu a adunare si un presedinte, cu un stradow government in sensul
cel mai puternic al termenului. Ibrahim Rugova de la LDK (Liga Democratd a Kosovo) a fost ales presedinte
in urma unui scrutin clandestin, desfasurat in luna mai 1992. Serviciile, finantate printr-un sistem fiscal in
egald masura clandestin, asigurau o parte a educatiei, a sdndtatii si a asigurarii sociale. In plus, a fost constituitd
o armatd de ,eliberare” - UCK, care o perioadd indelungatd a avut o prezenta fantoma. §efii sai erau necunos-
cuti si nu se stia nivelul de sustinere acordat de Albania. In plus, oplnule in societate s-au radicalizat. O serie
de atacuri cu bombe din partea UCK au avut loc in februarie 1996, iar in septembrie 1997 politia sarba a
reprimat manifestdri ale studentilor albanezi.

Putem spune cd conflictul din Kosovo era in principiu previzibil, ca el antreneazd prematur politica
preventivd a consolidarii pacii aplicate de ONU in urma prezentérii Supplement a I'Agenda pour la paix de
Boutros Boutros-Ghali’. Evident ca aceste declaratii sunt prea ambitioase, deoarece, ridicand plafonul prea
sus, Organizatia nu reuseste si-si onoreze obligatiile, devenind inerta.

Confruntarile au inceput la 28 februarie 1998 in regiunea Drenica la vest de Pristina. Ele au continuat
cateva zile, provocand moartea a circa 30 de etnici albanezi, a 4 politisti sarbi si tulburdnd ritmul vietii pentru
aproximativ 30.000 de albanezi. Autoritatile sarbe au deplasat in zond forte speciale, ce au permis calmarea
spiritelor pentru o perioada scurta. La 22 martie 1998, in urma unui scrutin secret, Ibrahim Rugova a fost
ales a doua oara presedinte al Kosovo, situatia iesind de sub control. In luna aprilie in Pristina aveau loc
manifestari zilnice indreptate contra fortelor sarbe. Populatia era gata sa opuna rezistenta cu arma in mana.
Campania de represalii din partea politiei sarbe contra UCK s-a transformat intr-o campanie de teroare
contra populatiei, ce cuprindea printre altele incendierea caselor, fapt ce a cauzat confruntari cu albanezii
kosovari. La finele lunii mai confruntérile au cuprins practic intreaga regiune. La 19 iunie UCK anunta ca se
pregiteste de o confruntare decisiva cu inamicul sdu, iar in luna iulie UCK controla deja 40 % din teritoriul
Kosovo. La 23 iulie ,,Parlamentul paralel” al albanezilor kosovari recunoaste caracterul legal al luptei armate
a UCK. Presedintele Ibrahim Rugova este din ce in ce mai izolat in cautarea unei solutii de compromis. Intre
timp, din a doua jumatate a lunii iulie pana in luna septembrie, fortele sarbe trecusera in contraofensiva,
recastigand controlul asupra teritoriului, dar intre timp depopulandu-l. Potrivit datelor Comitetului
International al Crucii Rosii, razboiul a facut 1.270 de morti si 30.000 de refugiati si deplasati®. Secretarul
general al ONU aduce cifra de la 600 pana la 700 de morti printre civili®.

Actiunile Armatei de Eliberare din Kosovo au dus la crearea unei situatii extrem de complexe, care a
necesitat interventia ONU, apoi a NATO, scoaterea provinciei de sub controlul Iugoslaviei si trecerea ei sub
un control international; la fel, actiunea Armatei de Eliberare din FRI Macedonia a determinat interventia
NATO si realizarea unui acord care se doreste a fi favorabil albanezilor din FRI Macedonia.

La 10 iunie 1999, Consiliul de Securitate al ONU propune un plan de pace si adopta Rezolutia nr. 1244
(1999). Principiile de bazi ale acestui acord constau in retragerea fortelor sarbe si revenirea refugiatilor.
Armata de Eliberare a Kosovo (KLA) si alte grupe armate albaneze trebuiau sa inceteze imediat orice actiune
ofensiva si sa respecte dispozitiile ce se refera la demilitarizare. Forta internationald de mentinere a pacii in
Kosovo (KFOR) trebuia sa asigure respectarea acestui acord.

Rezolutia nr. 1244 (1999) a decis instaurarea Misiunii Interimare a Natiunilor Unite in Kosovo (MINUK),
reafirmand suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii Federale Tugoslavia, fixate in acordurile de la
Rambouillet (Anexa nr. 1, articolul 9-¢). MINUK este condus la moment de Michael Steiner (Germania),
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reprezentant special al Secretarului general a ONU, care i-a urmat pe Hans Haekkerup (Danemarca) si Bernard
Kouchner (Franta)'.

La momentul credrii sale, MINUK era compus din patru piloni: Inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati
(ICNUR); Organizatia Natiunilor Unite (ONU); Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)
- cu functia de reconstructie a institutiilor - si, in final, Uniunea Europeana. Referindu-ne la OSCE, constatdm
cd Misiunea de Verificare a Kosovo a fost creata la 9 iunie 1999 prin decizia nr. 305 din 1 iulie 1999 a Consiliului
Permanent al OSCE, care a hotérat cd OSCE va face parte din MINUK". ICNUR, in momentul actual, nu
mai face parte din MINUK. Intre timp, rolul siu s-a deplasat partial, concentrandu-se asupra actiunilor ce
se desfasurau in FRI Macedonia si care intruneau un flux de refugiati etnici albanezi spre regiunile Tetovo si
Skopje. Din punct de vedere administrativ, Kosovo a fost divizata in cinci zone. Regiunea Mitrovica/Mitrovice
(nord) se afld sub controlul fortelor franceze; cea din Prishtine/Pristina (centru) sub controlul fortelor britanice;
Peje/Pec (vest) sub controlul fortelor italiene; Prizren/Prizren (sud) sub control german si regiunea Gjilan/
Grjilane (est) sub controlul fortelor americane. Unele localitati, in baza acordurilor incheiate, sunt plasate
sub controlul fortelor ce nu fac parte din NATO.

Modalitétile de interventie a KFOR in Kosovo au fost precizate prin Acordurile de la Rambouillet si
Acordul Tehnico-Militar din 3 iunie 1999'2. Prezenta NATO - aproximativ 40.000 de militari amplasati in
Kosovo - are ca scop mentinerea stabilitdtii in regiune, pentru a nu admite incélcarea drepturilor omului, in
timp ce insdsi interventia a fost obiectul unor contestari foarte serioase.

Uneori, fortele NATO anexau pidmanturi kosovare, in scopul de a-si instala bazele militare, fira a indemniza
proprietatea ridicatd. Uneori, numerosi kosovari de origine albaneza, suspectati de a fi membri ai KLA din
Presevo Medvedja Bujanovac (UCPMB) - activi in valea Presevo, situatd in sud-estul Kosovo — erau retinuti
si detinuti in inchisori militare perioade indelungate, in mod nelegitim. In Kosovo NATO este rege si in ce
priveste interpretarea drepturilor sale, in virtutea principiului de mentinere a picii, a securitétii $i ordinii
publice. Aprecierea acestor notiuni este lasata la discretia fortelor prezente in regiune. Drept exemplu poate
servi o localitate din regiune, a carei populatie este formatd in egala masura din etnici sarbi si albanezi, unde
in mod regulat aveau loc ciocniri interetnice, care a fost totalmente blocata de fortele KFOR, ce pretindeau
cd asigurd securitatea locuitorilor. Ca rezultat, ultimii s-au vdzut blocati timp de cateva zile, fiind lipsiti de
dreptul de a se deplasa. Intr-un asemenea caz, ne punem intrebarea — sunt oare intr-adevir necesare si
proportionale masurile luate, pentru a fi atribuite la problemele de securitate? Putem mentiona si cazul unui
soldat condamnat de un tribunal militar pentru violarea si omorul unei tinere kosovare de origine albanezd
de 12 ani, intr-o zi de piata in localitatea Viti/Vitina®.

Intre Serbia si Kosovo, in baza articolului IV paragraful 2 al Capitolului 7 din Acordurile de la Rambouillet,
reafirmat prin articolul I-3-a al Acordului Tehnico-Militar din 3 iunie 1999, a fost creatd o zond de securitate
demilitarizata de cinci kilometri'*. Aceasta zona-tampon era folositd de extremistii kosovari albanezi ai
UCPMB in scopuri ce contraveneau statutului regiunii. Intre timp, NATO a propus acestei militii s depuna
armele la 24 mai 2001 si a redus zona de la 5 la 3 km. Cu aceastd ocazie unii soldati nu au ezitat sd purceada
la confiscarea armelor la propria initiativd. La finele lunii august aceasta zond, supravegheatd de KFOR, a fost
din nou redusa, de aceasté datd la mai putin de 1 km. Este interesant sd notam ca presa sustinuta de kosovarii
albanezi, precum s§i numerosi kosovari etnici albanezi utilizeaza expresia ,,sud-estul Kosovo” - juglindja e
Kosoves — pentru a desemna aceasta zona-tampon, valea Presevo si, in principiu, este de ajuns sa privim harta
regiunii pentru a constientiza faptul cd aceastd vale face parte integrantd din Serbia. Cele mentionate permit
constatarea — doar timpul ca va aprecia corectitudinea celor spuse.

Susan Woodwards, in una dintre lucrarile consacrate crizei din Balcani, analizeaza conflictul iugoslav din
adoua jumatate a anilor’90 ai secolului XX ca nefiind un conflict etnic, ci ca o lupta pentru drepturile etnice®.
Este adevirat insa ca analiza efectuatd este anterioara conflictului din Kosovo, insa putem presupune ca ea
poate fi aplicatd si in cazul examinat. Pozitia oficiala a guvernului iugoslav prevede ca problema Kosovo este
una de separatism si de terorism — ea neavand nimic cu drepturile nationalitdtilor si ale minoritatilor (declaratia
ministrului afacerilor externe al Tugoslaviei (RFI) Jovanovic M. in cadrul misiunii OSCE)'.

Suntem de parerea ca, in principiu, este vorba despre o problema juridica. Deci, dreptul poate acorda
elemente de solutionare sau un minimum de cadre in care o solutie poate fi negociata. Nu aborddm in cazul
dat decét chestiunea ce tine de statutul Kosovo si posibilitatea aplicérii ei prin analogie in cazul
JTransnistriei”.

Autodeterminarea externa consté in dreptul acordat popoarelor sa decida asupra statutului lor international
si constituirii sau nu a unui stat independent. Este, la fel, dreptul lor de a renunta la independenta si de a
prefera o formi de asociere cu un alt stat, inclusiv alipirea la un alt stat. Insa esenta principiului autodeterminarii
externe, acceptat de dreptul international contemporan, consté in acordarea unei autonomii largi minoritatilor
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in cadrul statului - §i nicidecum secesiunea. Cu exceptia unor cazuri particulare, cum ar fi decolonizarea,
recunoasterea sau nerecunoasterea acestui drept pentru un grup, el este fondat nu pe criterii juridice obiective,
ci pe consideratii de ordin politic §i strategic. Aceste criterii au modificat mult acest drept in zilele noastre
- atunci cand el este ,,aplicat” unei recunoasteri a unui stat constituit in urma destrdmdrii altuia —, ea are mai
mult un caracter declarativ decat constitutiv — constatarea unui fapt ce a avut loc.

Protectia minoritatilor reiese din acest drept. Ea isi gaseste argumentarea intr-o privare de dreptul la
autodeterminare externd, de reguld pentru grupurile ce reprezintd o parte substantiald a populatiei unei
regiuni concrete si care sunt stabilite in aceasta regiune un timp indelungat si pentru cazurile grupurilor ce
prezinta caracteristici comune cu un grup al unui stat vecin. In plus, notiunea de popor si de minoritate
contin realizéri sociologice similare. Calificarea unor termeni ce apartin unei sau altei notiuni nu se explica
decat prin dreptul pe care dorim si-l recunoastem. Acceptarea unui drept la autodeterminare intr-un caz
luat aparte duce la recunoasterea unui popor. Refuzul acceptirii unui asemenea drept duce la crearea unei
minoritati. Cele expuse se refera si reies din faptul ca principiul integritétii teritoriale este unul dintre principiile
fundamentale ale dreptului international public §i, conform celebrei fraze a judecitorului Dillard, expuse in
opinia individuald in cazul Saharei Occidentale in 1975, nu poporul determina destinul teritoriului, ci teritoriul
determina destinul poporului”. In principiu, este mai simplu pentru state s3 asigure drepturile minorititilor,
decit sa recunoasci o posibila modificare a frontierelor statelor.

Exista mai multe argumente in sustinerea independentei Kosovo. Presedintele LDK Ibrahim Rugova
sustinea in mai 1998 ca Kosovo fusese o republicé federala si cd, in baza acestui titlu, ea ar avea la fel sd profite
in urma dezmembririi Iugoslaviei. Populatia din Kosovo este omogena, compusé aproximativ 90 % din etnici
albanezi, i, in mare parte, s-a pronuntat, in cadrul referendumului petrecut, pentru independentd. LDK
propunea un statut de protectorat sub tuteld internationald, ceva aseménitor cu cel al Bosniei, sub conducerea
ONU si al organismelor europene. O constitutie si unele institutii kosovare existau inca din anii 1990-1991,
iar caracterul lor democratic ar fi putut fi consolidat prin intermediul organismelor europene.

Urmand precedentul Bangladesh-ului, Kosovo persecutata si supusa unei puternici discriminari, ar putea
avea, in principiu, un drept la autodeterminare. Declaratia ONU, adoptaté in cadrul Rezolutiei nr. 2625 din
1970 privind relatiile amicale ale statelor, stipuleaza in clauza de supraveghere (§7) ca nimic nu autorizeaza
punerea in cauza a integritatii teritoriale a statelor ce au un comportament in conformitate cu principiul
egalitatii in drepturi si dreptul popoarelor de a dispune de ele insele si care, printre altele, poseda ,,un guvern
ce reprezinta intreaga populatie din teritoriu, in lipsa unei discriminari de rasa, credintd sau de culoare™®. §i
din contra, un stat ce nu are un guvern reprezentativ, nu respecta dreptul popoarelor de a dispune de ele
insele, ar putea vedea problema integrititii sale teritoriale pusa in discutie. In asemenea situatie, un grup
etnic intr-o provincie nereprezentata in guvern ar putea impune legitimitatea secesiunii. Cu regret, Kosovo
poate fi clasificata la aceasta categorie, deoarece guvernul sarb era foarte slab reprezentat de albanezi - fapt
ce a dus la boicotarea scrutinului electoral din Iugoslavia de catre Albanezi. Aceasta interpretare contrara §
7 poate fi considerata ca fiind unanimad in doctrina dreptului international. Ceea ce reiese expres din continutul
acestui text, este legatura directa dintre autodeterminare i guvernul reprezentativ. Autodeterminarea impune
alegerea unui guvern mai bun, mai democratic, si nu secesiunea, fapt prevazut si in lucrérile de pregatire a
Declaratiei®.

Din alt punct de vedere, examinand reactia din partea comunitétii internationale referitor la criza din
Kosovo, putem spune ca populatia albaneza din Kosovo nu se bucuri de dreptul la autodeterminare in forma
sa externd. ONU, NATO, Grupul de contact si Uniunea Europeana nu sustineau de la bun inceput ideea
punerii in discutie a integritétii teritoriale a Serbiei. Pozitia lor parea a fi fird ambiguitati - Kosovo nu poate
cere secesiunea si ea nu are dreptul sd devina parte a Albaniei. In asa fel, populatia albaneza este considerati
minoritate in interiorul Serbiei.

In principiu, este dificil de gésit in reactiile din partea comunititii internationale sau in normele juridice
un drept la secesiune pentru grupurile etnice minoritare intr-un stat. Dreptul international nu-1 prevede si,
in plus, apar4, frontierele statelor. Totodata, acesta nu este un argument pentru a sustine cd aceste grupuri in
viitor nu se vor bucura de dreptul la independentd. Separari au avut loc, au existat state ce s-au creat ignorand
prevederile dreptului international, ultimul fiind pus doar in fata faptului pentru a analiza efectele.

Putem justifica reactia din partea comunitétii internationale vizavi de criza din Kosovo, referindu-ne la
conflictul din Bosnia si la problemele de securitate internationala. Acordarea kosovarilor a dreptului de a
decide separarea, declararea independentei sau alipirea la Albania nu poate si nu ridice intrebarea din partea
sarbilor din Bosnia §i Croatia — de ce ei au fost privati de un asemenea drept. Dacé frontierele Bosniei si
Croatiei trebuie sa ramana intangibile conform principiului de drept international, atunci frontierelor Serbiei
trebuie sa li se aplice acelasi principiu. Nu putem face diferentiere dintre aceste cazuri doar bazdndu-ne pe
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metodele si mijloacele utilizate — sarbii din Croatia si Bosnia si-au sustinut revendicarile la autodeterminare
cu ajutorul metodelor criminale si violente; in timp ce kosovarii, pana la atacurile din partea Serbiei si
radicalizarea populat1e1 au incercat si-si revendice dreptul prin metode pagnice. Insi putin importi metodele
si mijloacele, dacd pana la urma separarea unilaterald contravine principiului integritatii teritoriale. In plus,

comunitatea internationald acuzd intentiile separatiste ale albanezilor din Macedonia.

Trebuie sa remarcam si atitudinea negativd a unor state occidentale vizavi de crearea unui stat in baza
criteriului etnic. Recunoasterea statelor create in urma destramarii URSS si a RSFI le-a antrenat in procesul
de sustinere a constituirii statelor in baza principiului etnic, state monoetnice $i nu state-natiuni conform
doctrinei occidentale. Aceste state reflects o idee contrara perceperii traditionale occidentale a statului bazat
pe suveranitatea poporulul avand la origine doar solidaritatea civicd. In orice caz, statele occidentale s-au
pomenit in fata unei dileme - sa recunoasca aceste noi state create in baza principiului etnic sau sa sustina
dictatura sovieticd, expansionismul rus si ideologia ,,Marii Serbii”? Alegerea nu era intre statele moderne,
egale, bazate pe criteriul civic, asa cum incercau unii sd prezinte URSS si RSFI, pe de o parte, si statele etnice
nationaliste, pe de alta parte. Mai bine spus, era vorba despre o alegere intre doud forme de nationalism. $i
in cazul dat, cea de-a doud forma de nationalism - cea a noilor mici state - parea mai moderata si mai
acceptabild din punctul de vedere al evolutiei spre democratie. URSS si RSFI erau, din fericire, constituite pe
baza unui model federal, ceea ce a permis sa fie acceptate mai usor noile frontiere, si fie aplicat dreptul uti
possidetis, iar miscarea de destramare si secesiune sé fie prezentata ca un act de justitie istoric. Evenimentele
desfasurate trebuie privite doar in contextul conditiilor in care ele au avut loc, si nu in calitate de solutie
pentru orice situatie, fapt ce ne permite sd presupunem cd, ulterior, aceastd formula nu poate fi acceptata.
Atentiondm cd nici Occidentul, nici noile state create nu doresc noi subdiviziuni etnice, in conditiile in care
minoritdtilor le sunt garantate drepturile i libertatile necesare.

Daci negam dreptul pentru kosovarii albanezi de a dispune de ei insisi, atunci negdm si dreptul la legitima
aparare si posibilitatea pentru Albania de a le oferi ajutorul. Situatia din Kosovo era caracterizatd, de la bun
inceput, prin criteriile unui conflict intern, un razboi civil, $i nu un conflict international. Nu ar fi fost o
problema restabilirea ordinii intr-o zona rebeld, dupa cum pretinde Belgradul. Recurgerea la arme a
combatantilor UCK nu este acceptatd de dreptul international, ea este prevazuta doar de dispozitiile dreptului
1nternat10nal umanitar, ceea ce presupune cd ea nu poate fi redusa la calificarea de ,terorism”, dupa cum
sustin autorititile sarbe. In ceea ce tine de Albania, ea se situa, in momentul respectiv intre necesitatea acordarii
a)utorulul kosovarilor si faptul ca nu era in stare si intre in rdzboi contra Iugoslaviei.

Sa ne expunem asupra situatiei create, examinind opinia comunititii internationale si nu doar a pértilor
in conflict, care, dupa cum stim si din practica diferendului ,transnistrean’, este destul de subiectiva.
Organizatiile umanitare au denuntat practica criminala indreptaté impotriva populatiei civile. Crearea unui
spirit de teroare, deplasarea populatlel (in jur de 50.000 in iunie, 120.000 in august si 30.000 in septembrle
1998, conform datelor Inaltului Comisariat pentru Refugiati) si dlstrugerea caselor demonstreaza ca razboiul
a urmat acelasi model ca si in Bosnia. Consiliul de Securitate al ONU, in Rezolutia nr. 1199 din 23 septembrie
1998 (S/RES/1199 (1998))%, cere incetarea actelor de represiune contra populatiei civile. Grupul de contact
(Germania, SUA, Franta, Marea Britanie, Italia i Rusia) a invocat, in martie 1998, posibilitatea de a extinde
jurisdictia Tribunalului Penal International pentru ex-Iugoslavia asupra crimelor comise in Kosovo, fapt
posibil in baza Statutului TPIY. La 7 iulie 1998 Procurorul TPIY a precizat ca situatia din Kosovo poate fi
caracterizatd ca un conflict armat ce cade sud incidenta TPIY. La 23 septembrie 1998 la New York, Secretarul
Statelor Unite Madeleine Albright a acuzat destul de clar autoritatile iugoslave de ,,crime contra umanitatii’
Ea a facut un demers citre Senatul american, care a cerut intr-o rezolutie din 17 iulie 1998 ca presedintele
Milosevi¢ sa fie tras la raspundere pentru crime de rdzboi, crime contra umanititii i genocid. Comunitatea
internationald recomanda insistent gasirea unei solutii negociate pentru aplanarea conflictului.

Dreptul la autodeterminare interna prevede dreptul poporului in ansamblul sau, de a decide asupra
institutiilor sale si de a-si alege reprezentantii. Interpretarea minimalista a acestui drept il reduce la obligatia
pentru stat de a dirija procesul electoral. Interpretarea maximalistd prevede dreptul poporuluila o democratie
liberald, completatd prin notiunea ,,stat de drept” si respectarea drepturilor omului.

Poporul este conceput ca un ansamblu de cetdteni in lipsa unei distinctii bazate pe principii de rasa, etnie,
religie, limbd, opinie politica, sex, apartenenta la un grup social sau la o minoritate nationala. Acest drept
maximalist reiese din interpretarea traditionala de catre statele occidentale a dreptului popoarelor de a dispune
de ele insele, asa cum este prevazut in Carta ONU si in Pactele internationale cu privire la drepturile omului
din 1966. El a devenit un drept cutumiar odatd cu finisarea rdzboiului rece pe continentele european si
american, in special gratie evolutiei actiunilor din partea organizatiilor internationale in scopul mentinerii
pacii §i a securititii internationale. Dreptul international nu prevede dreptul la autodeterminare interna
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pentru minoritdti sau pentru grupuri etnice separat de dreptul acordat intregului popor.

In acelasi timp, o oarecare forma de autodeterminare sau de autonomie pentru acest tip de entititi prezinta
interes si a fost aplicat partial conflictelor din Transcaucazia, Bosnia, Croatia si in prezent in Kosovo.

Dreptul international s-ar ciocni cu o mare problema in incercarea de a defini un statut de autonomie
aplicabil in fiecare caz ca model. Trei ratiuni vin sa explice aceasta: diversitatea situatiilor in care se afld
minoritatile; definirea delicata a notiunii de minoritate i, ca urmare, dificultatea recunoasterii unei minoritéti
ca titular direct al drepturilor internationale. Ins3, dreptul international poate da orientari si indica unele
principii fundamentale. In plus, el poate recomanda o oarecare autonomie teritoriald pentru minoritatile
majoritare situate intr-o regiune concreta. Autonomia propusd va trebui sd cuprinda garantii importante la
urmitoarele subiecte: respectarea principiilor democratice in regiunea autonoma, protectia drepturilor omului,
protectia drepturilor minoritatilor din teritoriul regiunii autonome; §i, cazuri speciale, reprimarea activitatilor
teroriste, tragerea la raspundere a persoanelor suspectate de crime internationale (genocid, crime contra
umanitatii §i crime de rdzboi), precum si dreptul la reintoarcere pentru grupurile expulzate. Aceasta se referd
in mod direct la Kosovo, fapt confirmat i in cazul regimului de la Tiraspol.

Printre primele recomanddri la autonomie aparute in textele internationale adoptate in legaturd cu conflictul
din Kosovo, mentionim Recomandarea nr. 1360 a Adunérii parlamentare a Consiliului Europei din 18 martie
1998%, ce sustine cd solutionarea pe termen lung a crizei din Kosovo trebuie sa treacd printr-o autonomie
mai mare in cadrul Tugoslaviei (Serbiei). Recomandarea nr. 1368 din 22 aprilie 1998** adaugi cd cea mai mare
parte a autonomiei Kosovo trebuie sd aibé loc in cadrul unei Iugoslavii mai democratice. Ea trebuie sa garanteze
respectarea drepturilor tuturor grupurilor etnice din Kosovo.

Presedintele in exercitiu al OSCE la fel sustinuse ideea unui statut special pentru Kosovo in cadrul reuniunii
cu privire la Initiativa Europei Centrale din 6 iunie 1998 la Bironi. A fost propusa si solutionarea problemei
ce tine de distinctia dintre independentd si autonomie, reglementarea chestiunii functiondrii puterii legislative
si executive, garantia identitdtii locale, punerea in aplicare a unui guvern si a unui sistem educativ propriu
pentru Kosovo.

In noiembrie 1997 ministrii afacerilor externe ai Frantei si ai Germaniei i-au trimis lui Milogevi¢ o scrisoare
cu propunerea de a initia un dialog pentru determinarea unui statut de autonomie pentru Kosovo, ce ar fi
normalizat relatiile dintre Iugoslavia si Uniunea Europeana.

Declaratia cu privire la Kosovo a Grupului de contact de la Washington (8 ianuarie 1998) anuntase ca
Grupul de contact ,,isi expune sustinerea ideii unui statut ameliorat pentru Kosovo in cadrul Republicii Fede-
rale Iugoslavia. Un asemenea statut va trebui sa protejeze in totalitate drepturile rezidentilor albanezi, sarbi
si ale altor nationalitati, in conformitate cu normele OSCE, principiile de la Helsinki si Carta ONU”*. Statele-
membre ale Uniunii Europene au sustinut aceasti idee. Ele au dat publicitate acesteia la 13-14 martie 1998
in cadrul reuniunii la nivel inalt de la Edinburg, in cadrul céreia au sustinut ideea unui statut ameliorat pentru
Kosovo in cadrul Republicii Federale Iugoslavia (Declaratia Conferintei europene din 18 martie 1998).

Ministrii afacerilor externe ai acestor state, precum si colegii lor din statele-membre NATO au afirmat la
28 mai 1998 cd statu quo nu poate dura, ei preconizand o reglementare politica ce ar prevedea un statut special
pentru Kosovo.

In plus, ideea autonomiei a fost prezentati in Avizul n-5 al Comisiei de arbitraj a Conferintei pentru pace
in Iugoslavia privind recunoasterea Republicii Croatia, din 11 ianuarie 1992. Comisia cerea Croatiei sd se
conformeze unor dispozitii ale Protocolului Carrington din 4 noiembrie 1994 privind un statut special pentru
minoritati. Aceste dispozitii sunt cuprinse in articolul 2 c:

»In addition, areas in which persons belonging to a national or ethnic group form a majority, shall enjoy a
special status of autonomy. Such a status will provide for:
a. the right to have and show the national emblems of that area;

b. (deleted);

c. an educational system which respects the values and needs of that group;

d. i. a legislative body;

ii. an administrative structure, including a regional police force;

ifi. and a judiciary responsible for matters concerning the area, which reflects the composition of the population
of the area;

e. provisions for appropriate international monitoring. (...)".

Siincd un aspect. Consiliul de Securitate ,,exprima sustinerea sa pentru un statut special pentru Kosovo,
ce va cuprinde o autonomie administrativd” in Rezolutia nr. 1160 din 31 martie 1998 (S/1998/272)%*,
reconfirmatd prin Rezolutia nr. 1199 (S/RES/1199)%.

In principiu, documentele citate nu au creat obligatii pentru Iugoslavia, nici drepturi pentru populatia
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albanezd de a se bucura de o autonomie. Cele doud rezolutii ale Consiliului de Securitate includ dispozitii cu
privire la autonomie reiesind nu din prevederile Capitolului VII al Cartei ONU, ci ale Preambulului, ceea ce
reduce valoarea continutului juridic. Dar, prin repetare si in virtutea faptului cé ele propun aceeasi solutie,
textele internationale citate anterior creeaza o oarecare presiune asupra acestei tari, acordand largi posibilitati
pentru cautarea unei solutii. Se insistd si asupra faptului ca aceastd solutie nu ar putea fi impusd nici de
Belgrad, nici din exterior, ci trebuie s faca obiectul unei veritabile negocieri cu kosovarii.

La finele anilor ’90 autonomia Kosovo putea fi examinatd din mai multe perspective - fie o revenire la
statutul similar celui ce a fost prevazut prin Constitutia iugoslava din 1974, fie un statut de stat federal, analogic
celui pe care il avea Muntenegru — ultimul ar fi putut oferi garantii reale pentru o autonomie. Referindu-ne
la prima solutie, mentionam cé populatia din Kosovo considera cé este vorba despre un minimum, ea este
de parere cé dirijarea directa impusé de Milosevi¢ dupa 1989 fusese neconstitutionala. Celei de-a doua solutii
se opunea Belgradul, care considera ca o prea mare autonomie nu va conduce decit la reinvierea tendintelor
separatiste ale kosovarilor. La rAndul sau, armata de eliberare a Kosovo refuza o autonomie, acceptand doar
independenta si reunirea cu alti albanezi din Macedonia §i Muntenegru.

»Modelul” Dayton aplicat pentru Bosnia a avut o influenta mare asupra procesului de solutionare a crizei
din Kosovo. Separarea si autonomia entitatilor bazata pe principiul etnic au fost considerate ca singura solutie
in criza bosniaca. Suntem de pdrere cd o institutionalizare a unei divizéri etnice poate face jocul xenofobiei.
Totodatd, in cazurile dificultatilor ulterioare ale conflictelor etnice violente, acordarea unei autonomii
grupurilor antrenate in conflict poate fi considerata ca o solutie. Ce-i drept, nu putem sustine ideea cd etniile
revenite dintr-un conflict vor dori ci conlocuiasci impreuna. In principiu, nu trebuie antrenati o separare.
O autonomie permite o oarecare distantiere, dar, in acelasi timp, ea nu este nici totala, nici definitiva. Aceastd
solutie trebuie gasita in baza unor negocieri si trebuie sa antreneze in viitor o reconciliere intre pérti. Ea poate
avea un aspect temporar, acordand si posibilitatea revenirii persoanelor refugiate si deplasate.

Statutul regiunii Kosovo, in principiu, mult timp era reglementat doar de Rezolutia nr. 1244 din 10 iunie
1999. In baza textului numit, regiunea Kosovo constituie parte integranta a Serbiei, fapt ce a fost deja afirmat
prin articolul 1-a al Capitolului VII al Acordurilor de la Rambouillet. Apartenenta regiunii Kosovo la Serbia
este ignorata in mod regulat de numerosi kosovari etnici albanezi, care sustin ideea de independenta a
provinciei date.

Conflictul din Kosovo s-a extins, la un moment dat, si asupra FRI Macedonia, unde o treime din populatie
este de origine etnica albanezi. Aceastd extindere a conflictului a fost previzuta din timp de unii analisti®.
Aceasta extindere putea ea insdsi sa genereze o explozie in Balcani, in special in Muntenegru, unde se afld o
puternicd minoritate albaneza. Problema statutului Muntenegru si al impactului sdu asupra statutului Kosovo
a fost si ea ridicatd de mai multe ori”’. Rezultatele alegerilor in Parlamentul muntenegrean din 22 aprilie 2001
n-au permis adeptilor independentei sa acumuleze numarul necesar de voturi pentru a-si inainta proiectul.
Acest lucru a fost efectuat mai tarziu, in 2006, cand asupra chestiunii independentei Muntenegru, pusé in
discutie la referendum, majoritatea alegatorilor s-au expus pro. Unii autori sustineau cg, in caz de independenta
a Muntenegru, Serbia nu poate fi consideratd succesor al Republicii Federale Iugoslavia, iar statutul Kosovo
va putea fi remis pentru o revizuire®.

Guvernul sarb al lui Kostunica, puternic sustinut de Rusia, s-a opus de la bun inceput oriciror discutii
referitoare la o eventuala separare a regiunii Kosovo de Serbia. Serbia, care a rezistat Imperiilor Otoman si
Austro-Ungar, apoi regimurilor lui Hitler si Stalin, cu greu accepta prezenta fortelor internationale pe teritoriul
sau, considerdndu-le drept ocupatie straina si atentat la suveranitatea nationala si integritatea teritoriala.

Cadrul constitutional pentru un guvern provizoriu de autodeterminare, adoptat la 15 mai 2001, prin
Regulamentul 2001/9 al MINUK, in urma mai multor saptamaéni dificile de negocieri intre reprezentantii
politici si interlocutorii internationali, au prevazut alegerea a 120 de reprezentanti in Adunarea Kosovo la 17
noiembrie 2002, initial pentru o perioada de trei ani (din aceste 120 de locuri, 20 sunt rezervate minoritatilor:
10 pentru sarbii kosovari §i 10 pentru alte minoritati). Toate minoritdtile sunt incurajate sa se inregistreze
pentru a-si putea exprima votul in cadrul unei populatii compuse practic 95% din etnici albanezi.

Prezenta fortelor multinationale in Kosovo, in principiu, nu este limitata in timp, la fel ca si fortele
multinationale in Bosnia si Herzegovina, care si-au diminuat efectivele pe parcurs. Asa cum nu putea fi ignorat
timpul operatiunii NATO in FRI Macedonia, oficial fiind fixat termenul de o luna.

Retragerea comunitatii internationale din Balcani nu poate fi acceptatd in cazul unei situatii caracterizate
prin violentd. Prezenta sa permite de a mentine o oarecare stabilitate in regiune si de a participa la promovarea
unei economii de piatd, indispensabila viabilitatii oricarei societiti.

In Kosovo, implicarea fortelor NATO a avut un obiectiv umanitar, mentionat de nenumdrate ori in
rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU, ce a pus capat unui eventual masacru al populatiei de origine
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albaneza, iar in Muntenegru, la organizarea referendumului, au fost respectate standardele democratice si
normele de drept international si national, scrutinul avand un caracter deschis si democratic.

Referendumul ce a avut loc in Serbia in noiembrie 2006 s-a expus clar asupra viziunii sarbilor privind
viitorul statut al Kosovo®. Este greu de prevazut ca kosovarii vor lua in consideratie rezultatele scrutinului
dat, insd ignorarea din partea comunitatii internationale a pozitiei Serbiei in aceastd problema poate duce la
crearea unui nou focar in Europa de Sud-Est, rezultatele ciruia vor fi imprevizibile.

Nici una dintre solutiile mentionate nu poate fi aplicata la solutionarea cazului ,transnistrean”. Interesul
sporit in jurul aga-numitului ,,referendum” in mass-media rusd, a avut mai mult efectul atentionarii opiniei
publice asupra situatiei critice din zona, ce rdiméane nesolutionaté o perioada indelungata.

Un teritoriu, aflat de facto sub regim de ocupatie, necesitd o perioada de tranzitie, stabilitd cu participarea
partllor interesate si a observatorilor internationali, in urma cireia poate fi determinat viitorul statut al acestei
regiuni. In plus, acest statut trebuie stabilit cu participarea tuturor cetatenilor statului, si nu doar ai unei parti.
Tata doar un exemplu. Populatia Irlandei de Nord, care la inceputul secolului XX trebuia sa- si expuna pozitia
referitor la viitorul acestei regiuni, era constituita din 40% catolici si 60% protestanti. Marea Britanie, care a
organizat acest referendum, a ignorat pozitia irlandezilor din Irlanda, fapt ce a provocat izbucnirea unui
conflict sangeros intre catolici si protestanti — conflict ce nu este solutionat nici pana in prezent.

Nici o norma de drept international nu prevede dreptul unui grup de oameni sa se separe de stat, exceptie
constituind dreptul popoarelor de a dispune de ele insele, indreptat impotriva sistemului colonialist, ce a avut
ca scop eliberarea popoarelor Africii si Asiei de sub regimul colonial. Drept exemplu poate servi atat teoria
dreptului international, cat si practica judiciara internationald. In spetele Barcelona Traction Light and Power
Company din 05. 02.1970% si Timor Oriental din 30.06. 1995%, Curtea Internationala de Justitie a recunoscut
ca acest principiu are caracter de norma erga omnes, fiind aplicat in cazul in care poporul ce locuieste pe
teritoriul sdu este totalmente lipsit de posibilitatea de a participa la conducerea statului.

In etapa contemporani, acumulandu-se o practic si o teorie bogatd in acest domeniu, autodeterminarea
popoarelor este interpretatd mai strict decat in trecut; sunt stabilite unele criterii internationale bine
determinate referitoare la aceasta problema. Rolul decisiv in interpretarea contemporana a naturii juridice a
principiului autodeterminarii popoarelor ii revine ONU. Pe parcursul anilor, autodeterminarea popoarelor
este interpretata ludndu-se in consideratie ritmul sporit al dezvoltrii relatiilor internationale.

Prezinta interes pozitia unuia dintre membrii subcomisiei ONU pentru prevenirea discrimindrii §i protectia
minoritatilor, profesorul norvegian A. Eide. El sustine cd dreptul popoarelor de a dispune de ele insele,
exprimat prin dreptul la separare, este inferior principiului integritatii teritoriale, in conditiile in care statul
asiguré egalitatea popoarelor, iar in componenta Guvernului sunt inclusi reprezentanti ai intregii populatii,
in lipsa discrimindri rasiale sau religioase. A. Eide atentioneaza ca esenta principiului dat este dreptul populatiei
de a participa la conducerea statului. In caz cd Guvernul nu creeazi conditii favorabile pentru participarea
la acest proces a reprezentantilor tuturor popoarelor si paturilor sociale, problema ce tine de dreptul popoarelor
de a dispune de ele insele devine mai stringenta®.

Drept exemplu al neaplicarii dreptului popoarelor la autodeterminare poate servi situatia creata in Cipru.
Declararea Republicii Turcesti a Ciprului de Nord la 15.11.1983 de catre liderii comunitétii turcesti din Cipru
nu are nimic comun cu autodeterminarea. In primul rand, in cazul Ciprului comunitatea turci nu este priviti
drept minoritate turcd. O parte a populatiei, care are raddcini nationale comune cu majoritatea populatiei
altui stat, nu are dreptul la autodeterminare®. Ea poate pretinde doar la acordarea garantiilor privind protectia
limbii, culturii, traditiilor nationale. In al doilea rind, comunitatea turci este consideratd parte component
a poporului cipriot, integritatea ciruia a fost mentionata de mai multe ori de ONU. Dreptul la autodeterminare
in acest caz apartine intregului popor cipriot. Consiliul de Securitate al ONU a declarat cd hotararea privind
crearea statului turcesc cipriot nu este legitima si s-a adresat statelor cu cererea de a nu-l recunoaste (Rezolutia
nr. 541 din 18.11.1983%* si Rezolutia nr. 550 din 11.05.1984%).

Insd nimic nu este simplu. Presati de comunitatea internationald, autonomia regiunii Kosovo este intre
timp mai greu de fi pusé in aplicare, in timp ce rdzboiul a creat o ostilitate acceptatd in masele populatiei
Kosovo, fapt ce genereaza greutiti in identificarea unei solutii ce ar satisface partile antrenate in conflict. Daca
si a existat o solutie cat de cat acceptablla - ea putea reusi in perioada anilor 1997-1998. In plus, o eventuald
autonomie nu poate fi aplicata in lipsa unui regim democratic. Ultima conditie este obligatorie, in opinia
noastra, pentru orice situatie de acest gen, inclusiv pentru ,,conflictele inghetate” din spatiul ex-sovietic, din
care face parte si cel ,,transnistrean”.

Revenind la eventualul statut al regiunii Kosovo, propus spre discutie in cadrul Consiliului de Securitate
al ONU, solutie diferitd in viziunea Uniunii Europene si SUA, pe de o parte, si Rusia, pe de alta parte, constatim
céd odata cu aprobarea statutului care va include simbolurile, institutiile sale si imputernicirile partajate intre
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Belgrad si Pristina, cu regret, va fi necesara o lunga perioadd de timp pentru a ajunge la o reconciliere intre
albanezi i sarbi. Dreptul nu va mai putea face niste lucruri extraordinare. Bunavointa, iertdrile reciproce,
decizia de a conlocui pe acelasi teritoriu vor depinde de toti si de fiecare.

Crearea unei autonomii poate avea loc doar ca urmare a liberei exprimari a opiniei intregii populatii ce
locuiesc acest teritoriu, inclusiv acelor oameni care, din diverse motive, se afla temporar in afara teritoriului
dat. Exercitand dreptul la autodeterminare, orice popor sau natiune trebuie si se bazeze pe normele si
principiile unanim recunoscute ale dreptului international, precum si normele si principiile constitutionale
stabilite in conformitate cu normele si principiile dreptului international. Este foarte important ca actele care
reglementeaza autonomia sa delimiteze strict raporturile intre autonomie §i centru. Aceste reglementari vor
prevedea competenta autonomiei in domeniile politic, economic, relatiile nationale si culturale, inclusiv, daca
este posibil, dreptul de a incheia tratate internationale, nivelul de reprezentare. Este vorba, in primul rand,
de relatiile cu statele de frontierd. In conformitate cu principiile respectirii suveranititii de stat si dreptul
popoarelor de a dispune de ele insele, regiunea autonoma poate incheia tratate in astfel de domenii ca: regimul
de trecere a frontierei, comertul, turismul, protectia mediului, adica in acele domenii care nu aduc prejudiciu
intereselor statului.

Este firesc faptul cé obligatiile internationale asumate de cétre statul pe al cérui teritoriu a fost proclamata
autonomia sunt valabile si pentru organele formatiunii autonome, indiferent de faptul dacéd au un caracter
conventional sau cutumiar. Deciziile organelor formatiunii autonome, adoptate in limitele competentei, devin
obligatorii pentru organele centrale. Cerintele legitime si interesele vitale ale autonomiei, competenta organelor
vor fi luate in consideratie in scopuri economice, sociale, culturale pe teritoriul formatiunii autonome. in
cazul divergentelor privind competenta organelor, diferendul va fi solutionat de un organ independent. §i in
sfarsit, statutul autonomiei nu poate fi modificat in mod unilateral si fard exprimarea acordului populatiei
autonomiei in baza unui referendum echitabil.

Cele expuse constituie incd un argument pentru necesitatea revenirii Chisindului si Tiraspolului la dialog,
cuimplicarea activd a mediatorilor internationali, pentru determinarea statutului regiunii din stanga Nistrului.
La elaborarea acestui statut, piatra de temelie trebuie sa fie integritatea teritoriald a Republicii Moldova, cu
acordarea unui volum considerabil de drepturi si libertati, inclusiv dreptul la autodeterminare, in cazul in
care Republica Moldova isi pierde calitatea de subiect de drept international. Asa de exemplu, printre drepturile
silibertatile de baza trebuie sd numere larga autonomie economicd, luandu-se in consideratie specificul acestei
regiuni. Printre facilititi evidentiem dreptul de a avea reprezentante in strdindtate, exclusiv cu caracter
economic, posibilitatea de a semna unele internationale ce nu contravin Constitutiei Republicii Moldova.

Astfel, statutul regiunii din stanga Nistrului va corespunde doleantelor cetatenilor Republicii Moldova,
inclusiv locuitorilor din stanga Nistrului, si, in acelasi timp nu va veni in contradictie cu prevederile dreptului
international si legislatia interna a Republicii Moldova.
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SUMMARY

Double taxation is an obstacle towards the international economic development, and implicitly, an object of
preoccupation for its removal. That's why, in order to achieve this goal, we use instruments and means that lead
to the double taxation avoidance.

PE3IOME

L eoiiHoe Hano2006710x4eHUe 3O bapvep HA NyMU PAZBUMUSL MeHOYHAPOOHBLX IKOHOMUHECKUX OMHOUe-
Hutl. I103MoMy HyHHO c030A6aMb MEXAHU3MbL OIS NPEOOMBPAULEHUS NPOZPECCUBHO20 HANO200010MHEHUS
uepes coenauieHus 00 usbexarue 080LHO20 HA02000710HeHUA. [ 00CmuUNeHUs SMOTi Uenu cyujecmeyem
Mexanu3m KOmopble yCrnanaenuearom npasuna uzpol 6 amoi 001acmu Mexo0yHapooHozo npasa.

Dubla impunere constituie un obstacol in calea dezvoltirii economice internationale si, implicit, un obiect
de preocupare pentru inldturarea lui. Aceastd preocupare este deci aceea de evitare a dublei impuneri. Pentru
evitarea dublei impuneri juridice, in practica se folosesc urmatoarele instrumente si mijloace: reglementdrile
nationale, conventiile bi- sau multilaterale [1], jurisprudenta [2], doctrina [3], cutuma [4].

Reglementarea nationala privind evitarea dublei impuneri consta in ,,inserarea in legile fiscale sau in alte
reglementdri interne de prevederi menite sd impiedice impunerea repetatd, de citre doud suveranitdti fiscale, a
unor venituri, bunuri etc. [5].”

In acest sens, legislatia internd ofera solutii doar atunci cind in practica internationald s-au cristalizat
anumite solutii fiscale, iar omiterea acestora ar prejudicia statul considerat si alte state cu care aceasta intretine
relatii economice. Astfel, reglementdrile unor state prevad scutirea de impozite pentru anumite categorii de
venituri realizate peste hotare, in conditii bine determinate, de cétre persoane fizice sau scutirea de impozit
a venitului realizat de filialele unor societiti situate in strdinatate, daci acestea se bucurd de autonomie
functionali [6].

Vom aduce aici cu titlu de exemplu dispozitiile legale din citeva state, incepind cu Franta. Codul general
al impozitelor francez stipuleaza cd persoanele fizice care au domiciliul lor fiscal in Franta sunt impozitate
pentru totalitatea bunurilor din tara si peste hotarele ei, cu exceptia acelora scutite sau sub rezerva aplicarii
conventiilor internationale [7]. Contribuabilii ce achitd deja impozitul pe avere (sau pe capital) in strdinatate
pentru bunurile lor mobile sau imobile situate in strainatate pot invoca acest impozit in Franta, din momentul
in care bunul detinut in strainatate intrd in patrimoniul impozabil in Franta. Aceastd méasurd evita ca un
contribuabil sa fie impus de doua ori pentru aceleasi bunuri.

Orice persoana fizica consideratd din punct de vedere fiscal ca rezident al Frantei trebuie si declare in
Franta, in conditiile legii, toate veniturile, oricare ar fi sursa lor:

« veniturile de origine franceza,

« veniturile de origine straina.

Desi nu dispun de venituri de origine franceza, persoanele care nu au domiciliu fiscal in Franta, dar care
poseda aici una ori mai multe locuinte (indiferent daci este proprietar, uzufructuar, locatar etc.), trebuie sa
achite in locul impozitului pe venit o taxa forfetara minima; in practica acest dispozitiv se aplicd putin din
cauza numeroaselor exceptii. El nu se aplica indeosebi rezidentilor unei tari ce au incheiat cu Franta conventii
de evitare a dublei impuneri [8].

Astfel, persoanele care au statut de rezident fiscal in Franta sunt impuse pentru toate veniturile lor (de
origine francezi si strdind). In schimb, obligatia fiscala a nerezidentilor este limitatd numai la veniturile lor
de origine franceza.

Totusi conventiile fiscale internationale stabilesc exceptii de la acest principiu [9].

In ceea ce priveste societitile [10], se face distinctie intre cazurile cind societatea francezi fondeazi in
straindtate o filiald sau o sucursald. Daci societatea infiinteaza o filiald, intre acestea doud nu mai existd
legatura juridica, indeosebi fiscald. Prin urmare, filiala dobindeste statut de contribuabil striin si este supusa
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sistemului de impunere din tara de fondare. Ea nu va trebui sa achite in Franta impozite. Sistemul de impunere
francez va fi aplicat numai in cazul in care filiala va repartiza societatii-mame beneficii. Dividendele acordate
societatii-mame vor fi impozitate in Franta. Acestea nu vor fi impozitate in cazul in care societatea (beneficiara
de dividende) va detine cel putin 10% din capitalul filialei.

Daci societatea francezd va fonda o sucursala, atunci va exista o legaturd juridica directa intre ambele,
deoarece, in acest caz, este vorba despre o extindere teritoriald a cimpului de actiune initial. Beneficiile sau
pierderile realizate in strainatate vor fi reintegrate in contabilitatea conturilor franceze. Din nefericire, aceasta
nu impiedica tara unde sucursala isi desfasoara activitatea sa perceapd si ea impozite pentru veniturile obtinute.
Pentru a evita dubla impunere, sunt semnate conventii internationale.

Sistemul fiscal francez prevede ca in Franta sunt impozitate ,beneficiile obtinute de intreprinderile
exploatate in Franta” Aceasta inseamnd ca o societate straina implantatd in Franta pliteste impozite fiscului
francez. Corelativ, o societate franceza poate excepta de la impozitare beneficiile obtinute in strainatate.

In Elvetia [11], in scopul unei impuneri egale a tuturor angajatilor confederatiei, corporatiilor sau
institutiilor de drept public elvetiene care exercitd temporar activitati in strdinatate, a fost instituita la 14 iunie
2000 o recomandare referitoare la procedura ce urmeaza a fi respectatd in astfel de cazuri, care o inlocuiegte
pe ceadin I martie 1989. Astfel, impozitul federal direct este perceput de la subiectul impunerii, fira intrerupere,
pe toatd durata activitétii in strainitate. Impunerea in cantoane se efectueazi in functie daca salariatul si-a
péstrat sau nu domiciliul fiscal in Elvetia.

In Austria [12], salariatii care nu au domiciliu sau resedinti permanent3 in aceasta tard sunt supusi unei
obligatii fiscale limitate asupra veniturilor lor nationale. Dacd un salariat isi va transfera domiciliul sau
rezidenta permanenta in Austria, toate veniturile sale obtinute atit in tara, cit i in afara ei vor fi impozitate
de Austria tinandu-se cont, eventual, de conventia pentru evitarea dublei impuneri.

Am putea cita si citeva exemple si din legislatia fiscald Republicii Moldova [13]. In acest sens mentiondm
dispozitiile capitolului II din Codul fiscal al Republicii Moldova, care se referd, in principal, la sursele de venit
impozabile, precum si la sursele de venit neimpozabile. Art. 18 al Codului fiscal indica care sunt sursele de
venit impozabile si veniturile provenite din strdindtate (art. 18 lit. m) se referd la dividendele obtinute de la
un agent economic nerezedent).

Art. 16 al Codului fiscal se refera la trecerea in cont a impozitelor, instituind dreptul contribuabililor de
a trece in cont impozitele in conformitate cu capitolele XII si XIII ale Codului fiscal.

De asemenea, dispozitiile capitolului XI au drept obiect de reglementare ,,sursele de venit ale nerezidentilor”
Intregul venit al contribuabilului se imparte in:

a) venitul obtinut in Republica Moldova si provenit din activitatea de intreprinzitor desfasurata in Republica
Moldova;

b) venitul obtinut peste hotarele Republicii Moldova si provenit din activitatea de intreprinzdtor desfasuratd
in altd tard.

Sunt considerate venituri obtinute in Republica Moldova:

a)dobinzile pentru creantele organului administratiei publice din Republica Moldova sau ale agentului
economic rezident, sau ale societétii rezidente;

b) dividendele platite de un agent economic rezident;

c)venitul de pe urma activititii de munci si serviciilor prestate in Republica Moldova;

d) venitul de pe urma dérii in folosinti a proprietatii mobiliare si a proprietétii imobiliare in Republica
Moldova;

e)venitul obtinut din vinzarea proprietatii imobiliare aflate in Republica Moldova;

f) venitul obtinut din vinzarea proprietétii mobiliare (cu exceptia stocurilor de mérfuri i materiale), daca
cumparitorul este rezident;

g) royalty;

h) primele pe baza contractului de asigurare sau de reasigurare incheiate in Republica Moldova;

i) alte venituri (plati) efectuate in folosul persoanelor fizice, cu exceptia intreprinderilor cu statut de
persoana fizica.

Venitul obtinut peste hotarele Republicii Moldova are componente analogice cu cele aritate mai sus.

La determinarea venitului impozabil al unui rezident:

a) se tine cont numai din venitul obtinut din sursele aflate in Republica Moldova;

b) se permite deducerea numai a acelor cheltuieli, pierderi si pliti, care vizeaza direct venitul indicat la lit. a).

Dispozitii aseméndtoare se contin si in legislatiile altor state. Astfel, in Franta obligatia fiscald a nereziden-
tilor este limitatd la veniturile lor de origine franceza [14].

In ce priveste reprezentanta permanenti a unui nerezident deschisa in Republica Moldova, respectiva
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reprezentanta se considera agent economic rezident, dar numai in raport cu venitul obtinut din surse aflate
in Republica Moldova si cu cheltuielile nemijlocit legate de acest venit.

La stabilirea venitului impozabil al reprezentantei permanente, se admite deducerea cheltuielilor suportate
pentru scopurile acestei reprezentante permanente, inclusiv cheltuielile de regie si administrative generale,
indiferent de faptul daca aceste cheltuieli sunt suportate in Moldova, unde se afld reprezentanta permanenta
sau peste hotarele ei. Totodatd, deducerile acestor cheltuieli trebuie si fie confirmate documentar [15].

Persoana juridica nerezidentd in sensul impozitarii este obligatd sa tind evidentd separatd a veniturilor
brute si a cheltuielilor din activitatea de antreprenoriat, desfasurata atit pe teritoriul Republicii Moldova, cit
si peste hotarele ei.

In cazul in care persoana juridici nerezidenta isi desfagoara activitatea nu numai in Republica Moldova
si, totodatd, nu tine evidenta separata, care ar permite sa fie stabilit venitul obtinut din activitatea desfagurata
de ea prin intermediul reprezentantei permanente, suma venitului brut poate fi stabilitd in baza calculului
coordonat de catre contribuabil cu organul fiscal, care verifica platile lui la buget.

In fiecare caz concret, in acest scop se utilizeazi unul dintre urmatorii indici:

— ponderea venitului brut de la comercializarea productiei (lucririlor, serviciilor) in Republica Moldova
in incasdrile totale ale persoanei juridice nerezidente din toatd activitatea lui;

— ponderea cheltuielilor legate de activitatea pe teritoriul Republicii Moldova in suma totala de cheltuieli
ale persoanei juridice nerezidente;

- ponderea personalului scriptic ce practicéd activitatea pe teritoriul Republicii Moldova in personalul
scriptic al persoanei juridice nerezidente.

Modul de repartizare a veniturilor nerezidentilor persoane fizice, inclusiv individuale, conform surselor de
formare este analogic principiului de distribuire a veniturilor pentru persoanele juridice nerezidente [16]

Trecerea in cont a impozitului achitat in striinatate pe venitul din investitii si pe venitul financiar se face
in conformitate cu urmatoarele reguli[17]:

— contribuabilul are dreptul de a trece in cont impozitul pe venit din investitii sau pe venitul financiar,
achitat in orice tard strdind, dacd acest venit urmeaza a fi supus impozitarii si in Republica Moldova.
Contribuabilul care a utilizat in vreun an fiscal trecerea in cont a impozitului pe venit achitat in altd tard nu
are dreptul sa deduca impozitul pe venit achitat in alté tara pe parcursul anului fiscal respectiv;

- mdrimea trecerii in cont a impozitului pe venit achitat intr-o tara strdind pentru orice an fiscal nu trebuie
sd depdseasca obligatiile fiscale ale contribuabilului raportate la venitul din investitii si la cel financiar ale
acestuia obtinut din surse aflate in altd tard (cu exceptia cheltuielilor legate de obtinerea venitului brut) pentru
aceeasi perioada.

— trecerea in cont a impozitului achitat in alt tard se efectueaza in anul in care venitul respectiv este supus
impozitérii in Republica Moldova.

De asemenea, persoana fizica nerezedentd care prezinta declaratia fiscald are dreptul la trecerea in cont a
impozitelor retinute din salariu conform regulilor prezentate mai sus [18].

In legiturd cu impozitul pe bunuri imobiliare, reglementat de Titlul VI al Codului fiscal, se poate delimita
o solutie folosita cvasiuniversal pe plan international, si anume cea propusa de competenta ratione loci.

Astfel, art. 277 al Codului fiscal se referd la subiectii impunerii, identificindu-i ca persoane juridice si ca
persoane fizice rezidente si nerezidente ale Republicii Moldova:

a) proprietarii bunurilor imobiliare de pe teritoriul Republicii Moldova;

b) detinatorii drepturilor patrimoniale (drepturilor de posesie, de gestiune, de administrare operativa)
asupra bunurilor imobiliare de pe teritoriul Republicii Moldova ce se afld in proprietatea publicd a statului
sau in proprietatea publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale ori privatd, inclusiv arendasii, in cazul in care
obiectul mpunerii este arendat pe un termen mai mare de trei ani si contractul de arenda nu prevede altfel.

Din aceste prevederi se pot trage urmétoarele concluzii:

a) impozitul pe imobile va fi perceput in conformitate cu dispozitiile referitoare la imobilele situate pe
teritoriul Republicii Moldova, indiferent de rezidenta proprietarului acestora;

b) impozitul pe imobilul situat in strdinitate i aflat in proprietatea unui rezident sau nerezident al Republicii
Moldova nu poate fi perceput de autoritatea fiscala a Republicii Moldova.

In sfera adaptirii legilor fiscale interne la cerintele evitarii sau cel putin ale limitarii dublei impuneri merita
sd fie relevatd experienta Germaniei, care prevede trei posibilititi de eliminare (limitare) a dublei impuneri,
si anume [19]:

1. Asimilarea impozitului platit in strdindtate cu o cheltuiald (un element de costuri) aferentd veniturilor
realizate i, ca atare, deducerea acestuia din baza de impunere la calculul impozitului german. Observam ca
aceasta solutie nu evitd dubla impunere, ci doar o limiteaza: din baza de impunere nu se elimind intregul
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venit extern, ci numai impozitul aferent acestuia, plitit in strdinétate;

2. Asimilarea impozitelor pe venit §i pe avere platite in strainatate cu impozitele interne datorate in
Germania. Prin urmare, din debitul fiscal german stabilit in sarcina contribuabilului considerat se scade o
sumd egala (sau mai micd) cu cea a impozitului platit in strainatate. Din impozitul datorat in Germania se
scade o sumad egald cu impozitul pe care contribuabilul respectiv I-ar fi datorat statului german, daca intregul
venit impozabil (deci si cel din sursa externa) l-ar fi realizat in Germania. Aceasta inseamna ca daca cota de
impunere aplicata la stabilirea impozitului respectiv in strainatate este egald sau mai micd decit cea practicata
in Germania, atunci intregul impozit extern se deduce din debitul fiscal german. Dacd inséd cota de impunere
aplicatd in statul de origine a venitului extern este mai mare decit cea practicatd in Germania, atunci debitul
german se va reduce numai cu partea impozitului extern corespunzatoare raportului dintre venitul extern si
totalul venitului impozabil al contribuabilului considerat;

3. Stabilirea forfetara a impozitului german pe venit ce corespunde veniturilor din surse externe. Atunci cind
interesele economiei nationale o cer, autorititile financiare federale i cele ale landurilor pot anula ori reduce
impozitul german, aferent veniturilor realizate de un contribuabil peste granitd, sau pot stabili impozitul german,
aferent acelor venituri, intr-o sumd care nu este dimensionata riguros in raport cu materia impozabila.

Acestea sunt citeva exemple de reglementari existente in cadrul national al diferitelor state. Constatdm,
cé reglementarile existente pe plan national atit in Republica Moldova, cit si in alte state sunt insuficiente,
problema dublei impuneri nefiind rezolvata pina la capit.

Solutia adoptaté pe plan international, care pare a fi mai eficienta in eliminarea “nedreptétii” produse de
dubla impunere, este acea a incheierii unor conventii bi- sau multilaterale.
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PREMISELE APARITIEI COOPERARII INTERNATIONALE
iN DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI

Carolina TURCANTU,
doctor in drept,
Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY

The protection, preservation and restoration of environment constitutes in the first line items of national
policy of each country and also problems that are governed of internal law of these, but on the other side the
phenomena of pollution and degradation of the environment has touched such levels, that its stagnation is not
possible, if only by a large international cooperation.

Dreptul international al mediului - domeniu specific al dreptului international — are ca obiect reglementarea
raporturilor de cooperare dintre state si alte entitdti internationale vizand protectia biosferei impotriva
deteriordrilor majore si dezechilibrelor care ar putea si-i perturbe functionarea normald’.

Initial (la inceputul anilor 1960) s-a sugerat recunoasterea unei personalitdti juridice anumitor elemente
ale mediului. Numai ca, dominate de conceptia clasicd, sistemele juridice, desi concepute pentru oameni,
acceptd cu greu o asemenea solutie, factorii naturali nefacdnd obiectul mésurilor de protectie decat in functie
de importanta lor pentru omenire. Ca atare, biosfera a facut obiectul ocrotirii juridice numai in intelesul sdu
de resurse naturale, explorate, exploatate si folosite de citre societate. Este cazul tipic al Declaratiei Conferintei
O.N.U. privind mediul si dezvoltarea umana de la Stockholm din iunie 1972, care stabileste ca ,resursele
naturale ale planetei, inclusiv aerul, apa, pimantul, flora si fauna si, in particular, esantioanele reprezentative
ale ecosistemelor naturale vor trebui prezervate in interesul generatiilor prezente si viitoare printr-o planificare
sau gestiune atentd dupa necesitati™>.

Protejarea, conservarea si refacerea mediului constituie, in primul rand, obiective ale politicii nationale a
fiecarui stat si, respectiv, probleme ce cad sub incidenta dreptului intern al acestora. Ins fenomenul poluirii
si degradarii mediului a atins asemenea niveluri, incat stoparea sa nu este posibila decat printr-o larga cooperare
internationald. Si aceasta din urmétoarele motive:

o Afectarea negativa a calitatii mediului din fiecare tara se datoreazd nu numai actiunilor unor factori
aflati pe teritoriul statului respectiv, ci si unor surse de poluare care se gasesc in afara granitelor sale si care
tin de diversele activititi desfasurate pe teritoriul altor state;

e Exista un patrimoniu comun al intregii omeniri, la care au acces toate statele lumii si a cdrui utilizare
necorespunzatoare constituie una dintre cauzele principale de afectare a echilibrelor ecologice existente la
nivel planetar. Prin urmare, se impune adoptarea unor masuri de reglementare a modului in care trebuie
folosit acest patrimoniu, cu stabilirea drepturilor si obligatiilor pe care le are fiecare stat, precum si initierea
unor programe internationale in vederea inliturarii disfunctionalitatilor si refacerii echilibrelor initiale;

e Faptul cd ceea ce se intdmpla in interiorul granitelor nationale genereaza efecte negative in raport cu
mediul ce transcend aceste granite face tot mai evidenta cerinta reglementarii, prin conventii internationale,
a obligatiilor pe care le au statele in privinta prevenirii extinderii consecintelor negativelor ale activitatilor ce
se desfisoari pe teritoriul lor in teritoriile statelor vecine;

e Si, in sfarsit, daca ecosfera constituie un sistem global, in care sunt integrate in mod unitar componentele
de mediu aflate pe intreaga planeta, atunci iese pregnant in evidenta faptul ca dezechilibrele intervenite in
structura mediului fiecarei tari se vor rasfrange inevitabil asupra echilibrelor sistemului global. Ca atare, daca
se vrea o protejare eficienta a ecosferei, ca o conditie indispensabild a conservarii si apararii vietii pe pimant,
atunci se impune o protejare corespunzatoare a calitatii mediului existent in fiecare tara. Deci, si sub acest
aspect, cooperarea internationald se releva a fi absolut necesard, fiindca numai prin coordonarea eforturilor
pe care le intreprind statele lumii in aceasta directie, prin adoptarea unor norme unitare cu privire la protectia
mediului se va rdspunde corespunzitor la cerintele pe care le reclami actiunea de depdsire a actualei crize
ecologice si de prevenire a unor crize viitoare’.

Atat popoarele, cat si liderii lor politici au constientizat gravul pericol pe care il reprezintd continuarea
procesului de degradare a mediului, precum si necesitatea de a se actiona cu hotdrére in vederea stoparii
acestui proces nu numai la nivel national, ci §i international. Astfel, in 1972, sub egida O.N.U. s-a desfasurat
la Stockholm prima Conferinté a Natiunilor Unite asupra mediului, la care au participat reprezentanti a 113

36



Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii Internationale

natiuni, precum si un numdr impresionant de delegatii reprezentand diverse organisme internationale cu
caracter guvernamental i neguvernamental, foruri politice, stiintifice, tehnice §i culturale din intreaga lume.
Lucrarile acestui prim forum international privitor la problemele pe care le ridicd protectia mediului s-au
finalizat prin adoptarea unei Declaratii, care stabilea directiile principale de actiune in legitura cu aceastd
problemd si principiile ce trebuiau sa stea la baza cooperirii statelor lumii in transpunerea in practica a
obiectivelor trasate de Conferinta. Au fost adoptate, totodatd, o serie de recomandari ce se adresau térilor-
membre ale O.N.U. si Secretarului General al Organizatiei*.

Merita a fi retinutd in mod deosebit viziunea primei Conferinte internationale in problema mediului refe-
ritor la relatia dintre om si naturd, viziune ce se regaseste atat in continutul Declaratiei, ct si in recomandarile
formulate pentru Adunarea Generald a O.N.U. si statele-membre ale Organizatiei. Astfel, in Declaratie se enun-
ta ideea ca: ,,Omul este, in acelasi timp, creatia si creatorul mediului sau inconjurator, care-i asigura existenta
fizica si ii oferd posibilitatea unei dezvoltiri intelectuale, morale, sociale si spirituale. In lunga si laborioasa
evolutie a speciei umane pe pdmant, a sosit momentul cand, datorita progreselor tot mai rapide ale stiintei i
tehnicii, omul a dobéandit posibilitatea de a transforma mediul in nenumdrate feluri si intr-o proportie fara
precedent. Cele doud elemente ale mediului, elementul natural i cel creat de omul insusi, sunt indispensabile
prosperitatii sale si deplinei folosinte a drepturilor sale fundamentale, inclusiv dreptul la viata”

In consens cu aceasti idee, se vor formula principiile de bazi ale cooperirii internationale in actiunea de
protejare si refacere a ambiantei naturale, i anume:

e Ocrotirea resurselor naturale ale globului, inclusiv a aerului, apei, pimantului, florei si faunei, a
esantioanelor reprezentative ale ecosistemelor naturale, trebuie sa se facd atat in interesul generatiilor prezente,
cat sia celor viitoare, printr-o planificare si gospodarire atentd, in functie de cerintele specifice ale echilibrelor
ecologice fundamentale;

¢ Necesitatea ocrotirii si restabilirii capacitatii globului pimantesc de a produce resurse esentiale regenerabile;

¢ Exploatarea in asa fel a resurselor neregenerabile incat sa nu apara riscul epuizarii lor inainte de a se
gasi inlocuitori acceptabili sub aspect economic si ecologic;

e Facilitarea accesului fiecdrui popor, in conditii pe deplin echitabile, la resursele naturale ce constituie
patrimoniul comun al omenirii’.

Pe baza recomandarilor formulate de Conferinta de la Stockholm s-a instituit Ziua Mondiala a Mediului,
iar Adunarea Generald a O.N.U. a inscris, intre problemele sale majore, §i pe aceea a protejarii mediului.
Astfel, in cadrul celei de-a XXVII-a sesiuni, Adunarea Generala a O.N.U. a adoptat Rezolutia nr. 2997 cu
privire la cooperarea internationald in domeniul mediului, in temeiul cireia s-a creat Consiliul de Administratie
al Programului Natiunilor Unite pentru mediu, cu sprijinul material al O.N.U. si cu contributia benevold a
statelor-membre ale acestei organozatii.

O etapa noua in recunoagterea caracterului international al problemelor ce tin de ocrotirea mediului si,
respectiv, in crearea cadrului adecvat pentru o tot mai intensa si eficienta cooperare in aceastd directie a
constituit-o Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa. Partea a doua a Actului final al Conferintei
dela Helsinki din 1975 consfinteste importanta pe care o prezinta conservarea, protejarea si refacerea resurselor
naturale ale planetei si recomanda statelor semnatare sd intreprinda, pe cont propriu si in cooperare, actiuni
hotaréte care sa stavileascd procesul de degradare a mediului si sa creeze conditii adecvate pentru refacerea
si utilizarea rationald a acestuia®.

Structurile institutionale ale O.N.U., precum si diversele organizatii guvernamentale cu caracter universal
sau regional se vor implica din ce in ce mai mult in actiunile de protejare a mediului si de restabilire a echili-
brelor ecologice, initiind multiple si diverse actiuni de cooperare in aceasta directie. De exemplu, Comisia
Economica pentru Europa din cadrul O.N.U. s-a angajat, cu toate cele 14 organe principale si cu cele peste
o sutd de organisme secundare, in campania de combatere a poludrii pe plan regional, introducand in
programele sale importante masuri privind studierea principalelor surse de poluare, precum si a celor mai
eficiente modalitdti de lupta impotriva poludrii si degradarii mediului. Dand curs cerintelor de coordonare
aeforturilor intreprinse de statele europene pentru ocrotirea mediului, de elaborare si aplicare a unei veritabile
strategii in domeniu, Comisia Economica si-a creat un organ specializat — Consiliul guvernelor tarilor Comisiei
Economice pentru Europa (C.E.E.) din cadrul O.N.U. pentru problemele mediului. Printre numeroasele
probleme asupra cérora s-a concentrat atentia noului organism, retinem urmatoarele:

e Cercetarea starii mediului in zona geografici a C.E.E;

e Examinarea politicilor nationale de protejare si refacere a mediului, a legislatiilor adoptate si a institutiilor
create in acest scop;

e Elaborarea de ecostandarde, de norme si reglementari corespunzatoare pentru asigurarea calitétii fiecarui
factor de mediu;
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e Coordonarea, la nivel european si mondial, a programelor nationale de protectie a mediului, incheierea
in acest scop a unor acorduri sau conventii cu caracter regional si subregional.

Un alt moment important pe linia intensificarii cooperarii internationale in problemele de mediu l-a
reprezentat Conventia de la Geneva din 1979 privind poluarea transfrontalierd de la mare distantd, in care
accentul se va pune pe dezvoltarea cooperirii in sectoarele consemnate drept critice pentru problema care a
facut obiectul Conventiei. La randul sau, Organul executiv interimar al Conventiei va acorda o atentie deosebita
extinderii cooperarii in alte sectoare critice, strategiilor si politicilor axate pe reducerea poluarii asupra sana-
tatii oamenilor si a intregii ambiante naturale. In anul 1983 va intra in vigoare instrumentul juridic propriu-zis,
pe baza céruia se vor solutiona problemele vizdnd reducerea si eliminarea poludrii transfrontaliere.

Programul Natiunilor Unite pentru Mediu a impulsionat in mod vizibil actiunea de elaborare a unui
numadr insemnat de proiecte privind cercetarea aprofundata a situatiei mediului in diverse regiuni ale globului,
studierea mecanismelor complexe ce stau la baza echilibrelor din cadrul ecosistemelor prezente in aceste
regiuni, a impactului activitatii omenesti asupra calitatii mediului. S-au definitivat, de asemenea, proiecte
privind realizarea unor sisteme eficiente de supraveghere a gradului de poluare a mediului, atat la nivel
national, cét si la nivel regional si mondial.

In anul 1983 s-a creat, in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, Comisia Mondiala pentru Mediu si Dez-
voltare, a cdrei activitate se va finaliza, pentru inceput, cu intocmirea si publicarea, in 1987, a impresionantului
raport intitulat Viitorul Nostru Comun, document prin care omenirea este avertizata la modul cel mai serios
asupra problemelor grave pe care le va avea de infruntat in viitorul foarte apropiat daca nu se vor schimba
atitudinile privitoare la mediu, modul de viatd si maniera de a utiliza natura si resursele acesteia. Pornind de
aici, Comisia care a intocmit raportul lansa ideea inaugurarii unei ere noi de dezvoltare economica, aplicarii
unor strategii prin care s se asigure atét realizarea intereselor materiale ale omenirii, cit si sandtatea mediului.
~Omenirea — se arata in raportul mentionat — are capacitatea de a asigura satisfacerea nevoilor prezente fara
a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi”

Semnalele Comisiei nu au rdmas fard ecou si, in anul 1989, s-a declansat, sub egida Natiunilor Unite,
actiunea de pregatire a Conferintei asupra Mediului §i Dezvoltarii. Pregétirea s-a desfasurat pe parcursul a
doi ani, interval in care experti din intreaga lume au participat la elaborarea unor consistente acorduri de
cooperare internationald in problemele mediului si dezvoltérii, a caror negociere s-a realizat apoi intr-un
climat de larga deschidere §i pronuntata receptivitate.

Conferinta Mondiala asupra Mediului si Dezvoltrii isi va desfasura lucrarile in iunie 1992, la Rio de
Janeiro, si va intra in istorie ca Intalnirea la Varf a Pimantului, ea fiind cea mai mare reuniune de conducitori
ai lumii care a avut loc vreodata. La lucrarile Conferintei au participat sefi de state si de guverne, reprezentanti
ai acestora — demnitari cu grad inalt din 179 de tari. Alaturi de reprezentantii oficiali ai statelor, la reuniune
au mai luat parte reprezentanti ai organizatiilor din cadrul O.N.U,, ai diverselor organizatii internationale,
guvernamentale si ai cercurilor de afaceri, precum si ai cercurilor stiintifice si culturale.

Lucrarile Conferintei s-au finalizat cu adoptarea a cinci documente cu caracter programatic, ce pornesc
dela consfintirea adevarului ca singura cale spre progresul economic pe termen lung este unitatea permanenta
dintre dezvoltare si protectia mediului si, respectiv, de la constatarea ca aceastd cerinta nu se va putea onora
decat numai in conditiile unui parteneriat global, nou si echitabil, care sd implice guvernele, populatia si
sectoarele-cheie ale societatilor si care sa aiba la bazd acorduri internationale menite a proteja integritatea
mediului planetar si sistemul de dezvoltare.

Cele cinci documente adoptate la Rio sunt:

e Declaratia asupra mediului i a dezvoltarii, ce contine 27 de principii prin care se definesc drepturile si
responsabilitatile natiunilor in realizarea dezvoltarii i bundstarii umane;

e Agenda XXI, un veritabil program al unei dezvoltéri viabile din punct de vedere social, economic si
ecologic, pe deplin compatibil cu exigentele secolului XXI;

e Declaratia de principii pentru indrumarea gospodaririi, conservirii si dezvoltdrii durabile a tuturor
tipurilor de paduri, declaratie ce insista asupra valorii padurilor §i a importantei acestora in cadrul
ecosferei;

e Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrii climei, adoptatd in scopul stabilizérii, prin
cooperarea tuturor statelor lumii, a gazelor cu efect de sera din atmosfera la niveluri care sa nu deterioreze
clima globului;

e Conventia asupra diversitdtii biologice, document ce relevd importanta pe care o prezinta péstrarea
diversitatii si care, in consecintd, cere tuturor statelor lumii sé utilizeze cele mai adecvate cai si mijloace in
scopul conservirii varietatii speciilor vii §i asigurdrii unei repartitii echitabile a beneficiilor folosirii
biodiversitatii biologice.
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Conferinta de la Rio si documentele adoptate de Conferintd demonstreaza convingator faptul ca omenirea
este astazi pe deplin constienta de proportiile pe care le inregistreaza dezastrul ecologic, de necesitatea stoparii
cat mai grabnice a acestui proces si, implicit, de cerinta initierii unor masuri energice, coerente si eficiente
de catre fiecare stat, precum i a unor programe tot mai cuprinzatoare de cooperare internationald’.

Pana la sfarsitul lunii mai 1991 au fost adoptate 152 de tratate cu privire la protectia si nepoluarea mediului,
dar odata cu intrunirea la nivel inalt de la Rio de Janeiro din 1992 numarul acestora a crescut considerabil®.

Referinte bibliografice

1. Al Bolintinianu, A. Nastase, B. Aurescu, Drept international contemporan, ed. a 2-a, revazutd si adaugitd, Editura
All Beck, Bucuresti, 2000, p. 267.

2. Idem, p. 39.

3. D. Popescu, Evolutia si diversificarea cooperdrii internationale pentru protejarea mediului inconjurdtor, RRSI, nr.
4,1973.

4. A. Dimitriu, D. Popescu, Consideratii juridice asupra mediului inconjurdgtor in lumina Conferintei de la Stochkolm
si a documentelor adoptate // Studii i cercetdri juridice, nr.1/1973.

5. D. Popescu, Protectia mediului inconjurdtor in dreptul international, SDR, nr. 2, 1992.

6. A. Nastase, D. Popescu, Drept international public, Editura Sansa, Bucuresti, 1997, p. 337.

7. N. Bobica, Elemente de ecologie si dreptul mediului inconjurdtor, Editura Fundatiei ,,Chemarea’, Iasi, 1994, p. 130-138.

8. D. Popescu, F. Coman, Drept international public, Editura All, Bucuresti, 1993, p. 260.

© Carolina Turcanu, 2007

39



nr. 3-4(7-8), 2007

DREPT EUROPEAN

MPOBJIEMA PACNPEAENEHUA KOMNETEHLUUWN MEXAY
rocCYaAAPCTBAMU-YJIEHAMU N EBPONEACKUM COIO30M

Anamonuii Kanycmun

00KMop 1pudutecKux Hayx, npogeccop,
3asedyrouuii kagedpoti mexoyHapoOHozo npasa
Poccutickoeo ynusepcumema opys6v. Hapooos.
Mexan ropuduueckoeo gpaxynvmema PYH

SUMMARY

European Union lives the period of changes. Overcome its old concepts and doctrines, it is strength developing
longer and deeper, trying to adapt its legal-political organization to the calls and necessities of the XXI century. One
the most important questions of legal statue of European Union, is the question about the diffusion’s level of its legal-
international cover into a new state alike quality. This question preoccupies a lot of minds: politics and citizens,
scientists and students, businessmen and bureaucrats. Today is no longer actual the question about, are o not cre-
ated United States of Europe. Their obviously are in the process of forming, moreover they already exist but remains
a not less sophisticated question, what does they represent by themselves, which is their legal nature.

Espomericknit Comwos (EC) nmepexxnBaer sanoxy nepemeH. [IpeofoneBas cTapble OTXKUBIINE CBOJ BeK
KOHIETIIIY U JOKTPUHBI, OH CTPEMUTE/IbHO Pa3BUBAETCs BIUIMPD U BITTyOb, CTPeMACh alallTUPOBATh CBOIO
HO/IMTUKO-IIPaBOBYIO OPTaHM3AIMIO K BbI30BaM 11 oTpe6HOCTAM HoBoro XXI cronerus. OgHum 13 Hanbo-
Jlee Ba)KHENIINX BOIIPOCOB Iopuanmdeckoro craryca Corosa octaercsa Bompoc o crenenn auddysun ero
MEXIYHapOJHO-IIPABOBOI 000/I0UKM B HOBOE TOCYAAPCTBEHHO-TIOJ00HOE Ka4eCTBO. DTOT BOIPOC 3aHM-
MaeT MBI MHOTYX: IOJIMTUKOB U OObIBaTe/Iell, y4eHbIX U CTYIEHTOB, 6113HeCMEHOB 11 610pokpaToB. CeromHs
y>Ke He CTOUT BOIIPOC O TOM, co3fanbl umm Het CoenuHennble llITaTsl EBpomnel. OHu, 6e3ycnoBHO, popMu-
pyIoTCs, 607Iee TOro, OHM Y>Ke CYIIeCTBYIOT, OfHAKO, OCTAETCs He MeHee KaBepP3HBIIl BOIIPOC, a UTO >Ke OHU
U3 ce0s IpeaCTaB/IAI0T, KAKOBA X IOpyUANYecKas Ipupoyma’?

Bompoc, HecMOTpsI Ha €r0 HaUTPaHHYIO HAaMBHOCTD, AajieKo He IpOCToil. Bce MOMBITKM IOXOPOHUTD
HAI[MOHA/IbHBIN CyBepPEHNUTET U OCHOBBIBAIOIIeeCs HA HEM HAIVIOHA/IbHOE TOCYAapCTBO He AI0T He06Xo-
myuMoro pesynbrata. HecMOTpst Ha Bce olLIeNOM/IAIOIIME YCIIeX! MOTUTIYECKON ¥ IIPaBOBOM MHTETpalum
EC, HanmoHambHOE TOCY/IapCTBO ellje He yOparoch Ha 3aJBOPKY VICTOPYM, €TO CTOHBI 1 IOCKPUIIbIBAHNE
JAI0T 0 ceOe 3HATh, MIHOTZIA BeCbMa OILIY TYIMO.

OrTcrofia CTaHOBUTCSA SICHO, YTO JUISA IIpaBUIbHOTO IpaBonoHuMannsa EC crenyer paccMoTpeTh 0cobeH-
HOCTM €T0 B3aVIMOOTHOIIEHMII C TOCY/japCTBAMMU-YIeHAMIL.

HecMoTps Ha KaXXyIINiicsa aHAXPOHU3M IIPUMEHEHN OIpefe/ieHNs] «MeXAYHAPOgHAsI OPraHN3aIa» K
Epomneiickomy Coro3y, OH IPOJO/IKAET OCTaBaTbCA TAKOBOIA, @, CTIEIOBATENbHO, €70 OTHOUIEHUS C TOCY-
JapcTBaMM-4IeHaMU HOCAT He TOCYAapCTBEHHO-IIPaBOBOIL,  MEXXYHAPOIHO-IIpaBoBoI XapakTep. Hanbo-
7iee BayKHas pasfennTe/bHas IMHNA B3aIMOOTHOUIEHUII MEXXJYHAPOIXHO OpTaHM3aLN U e TOCYAapCTB-
YJIEHOB — 3TO pacIipefie/ieHe, YCTaHaBIMBaeMoe MeX/Y CyBePeHHBIMU IpaBaMU TOCYHApPCTB-4IEHOB U
KOMIIeTEeHI[Vell, KOTOPOIl TOCY/iapCTBa-WIEHbI HaJIe/IAI0T MEeX/[YHAPOAHYI0 OpraHM3aunio. 3apybexHas
JOKTPMHA MEeXXYHapPOJHOTO IIpaBa yenAeT 60/IblIoe BHIMaHe aHa/IN3y BOIIPOCOB COflepXKaHMA 1 06 beMa
KOMIIeTEHIIM MeXX/IyHapOJHBIX OpraHM3aluit', He 000IIIIa X CTOPOHOI ¥ OTeYeCTBeHHAs HayKa MeXAY-
HAapOJHOTO IpaBa’.

He BpaBasich mogpo6HO B aHa/MN3 JOKTPUHAIBHBIX IOXOM0B K ONPeIe/IeHNIO U COfIepKaHUI0 OHATIA
KOMITETeHIIM MeXAYHAPOIHBIX MEXIIPaBUTeIbCTBEHHBIX opranusanuii (MMIIO), o6parum ocob6oe BHU-
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MaHue Ha pacCMOTpEeHMe OTHOIIEHMIT MeXAY rocysapcramu-awieHamu u EC B cBeTe KOMIETEHIUM TIOC-
nepHero. ITonbITKa IPOACHUTD IPUPOAY STUX OTHOIIEHNII Yepe3 SBOMIOLII0 IIPUHIMIINAIbHBIX OCHOB pac-
npepenenns komneTeHym Mexay EC 1 rocygapcTBaMu-4ieHaMy — OCHOBHasA 3ajlada HACTOALIEl CTaTbL.

1. Hayunvie mpaxkmoexu mex0yHapooHo-npaeoeozo cmamyca Eeponeiickozo Corosa.

Espomneiickuit Coros (EC)- aTo clo>xHOe 110 cBOeTl IPaBOBOI IPUPOJE I BHYTPEHHEN CTPYKTYpe MeX-
TOCylapCTBEHHOE 00 beMHeHNe. B Hay4HOI 11 y4eOHOI MUTepaType HeT OfHO3HAYHOTO OTBETA Ha BOIPOC
0 ToM, uTO IpefcTanisieT coboit EC ¢ TOUKM 3peHnst COBpeMEHHOTO MeXX[yHapOJHOTO IIpaBa.

Takoe nomoyxeHe Belelt 00bACHIETCS LE/IBIM PALOM IIPUUNH, CPEAY KOTOPBIX MOXKHO YKa3aTh Pasyn-
qyie B HAYIHBIX IOAXO0/aX M OMUTUIECKMX YCTAHOBKAX, KACAIOIINXCS OY/yIIero eBponeicKoi MHTerpamny,
HepervieTeHneM U KOHQIMKTOM MHTEPeCOB PasINYHbIX CyObEKTOB MHTETPAIIOHHOTO IIPOLecca, AaneKo
UAYIMMM LeTAMU rocyaapcTB-wieHoB Corosa. Hammpumep, npaBoBble KOHIICIIINY, UCIIONb30BAHHBIE JIIA
¢dbopMupoBaHus IpaBOBbIX MeXxaHn3MoB EC, 6bUIV 3aMMCTBOBaHbI KaK 13 BHY TPEHHETO IIpaBa roCy/apCTB-
4JIEHOB, TaK U 13 MEeX/[YHAPOIHOro ImpaBa. EcTecTBEHHO, 4TO IOJOOHBI CMMOMO3 BBI3BIBAET Pa3/INIHbIE
HpefCcTaBIeHns Kak o opuandeckoit mprupope Cowsa 1 EBpomnericknx Coo61ecTs, Tak U 0 IPUPOJE UX
IPaBOBOJI CHCTEMBI.

B camoMm o611eM Bupie Bce TTOAXOMBI MOXKHO Pasie/inTb Ha Ba OCHOBHBIX: 20CY0apCmeeHHO-NPA60601L
n00x00, TpakTytommnit EC kak HOBYIO ICTOPUYECKYIO pasHOBUIHOCTD defepanny (KoHpenepalun), i Mesx-
0yHapOoOHO-NPAa6060i n00x00, CTPEMAIIVIICA BBIPasUTh IMpaBoByk npupony EC B kaTeropuax teopun
IpaBa MEeXIYHAPOJHbBIX OpPraHU3aLNIL.

Tocyoapcmeento-npasosvie konuenyuu EC Tpakryior Coos Kak defepannio 1 KoHpegepario rocy-
HapcTB-4IeHoB. [ocynapcTBeHHO-IpaBoBbIe KoHIenuy EC MMeI0T MHOTO CTOPOHHMKOB KaK CPefiy yIeHbIX
eBPOIEIICKIX 1 HBIX 3apYOEKHBIX CTPaH, TaK U B Cpefie IOIUTUYECKNUX AesiTerneil. Pedb neT Kax o Mo/u-
TUYECKNX CTOPOHHMKAX M/ “eBPOMEeCKoIl (efiepaini’, TaK U O CepPbe3HBIX HAyYHBIX pa3paboTKax, 00b-
scusomyx npupony EC ¢ Touku 3peHns KOHCTUTYI[MOHHOTO IIpaBa.

I[IpencraBisieTcs, YTO roCyJapcTBEHHO-TIpaBoBas TpakToBka EC kak ¢enepaTnBHOro o6pasoBaHus
IpeX/ieBpeMeHHa I He OTBeYaeT peallbHOMY MeXIyHapo#HO-IIpaBoBoMy cTaTycy Cotosa. B camom pere,
denepaunsa- 3T MOHATIE He MEXXIYHAPOIHOTO IIPaBa, a FOCYAapCTBEHHOTO IIPaBa, 3TO He COI03 TOCY/IapCTB,
a eluHOE COI03HOE rOCYAapCcTBO. Bo BHelIHelt cdhepe CyOBEKTOM MeX/YHAPOJHOTO ITpaBa CTAHOBUTCA (e-
fiepanys, a CTPaHbI-Y4aCTHUIIBI, BCTYIMBIINE B (eflepaliio, yTPAauMBaIOT 9TO Ka4eCTBO 1 He MOTYT CaMo-
CTOATEIHO BBICTYIATh B MEXXAYHAPOAHbBIX OTHOIICHMAX. B TO BpeMs Kak yupenuTenbHble foropopsl EC
EBpomnerickux Coo0I11ecTB MOAMMCAHBI U IPUHATHI TOCYAAPCTBAMU-WICHAMY, COXPAHUBILIVMI CBOJ TOCY-
[apCTBEHHDIN CyBEPEHNUTET i KA4eCTBO CYBEPEHHBIX CYOBEKTOB MEKAYHAPOSHOTO [IpaBa.

Bo BHyTpeHHelt cdepe opransl demepanuy HafeNsA0TCA 001Ielt 3aKOHOATE/IbHOI KOMITeTEHIVel
IPaBOM pacIpee/ATb HOTHOMOYNA MeX/Y deiepaliyeil 1 ee YIeHaMI, 1160 9TO pacIpefe/ieHNe OCyIecT-
BJIACTCS B KOHCTUTYLMOHHOM Topszke. B To xe Bpemsa Coros u EBponerickue CoobiiecTBa mpnobpeTaror
CBOM ITIOJTHOMOYMSI Ha OCHOBE MEXIYHAapOZHOTO IOTOBOPA, TAKUM 00pa3oM, OHM MMEIOT XapaKTep Jie/IeTH-
POBaHHBIX TOCYAAPCTBAMU-YWICHAMM IIOTHOMOYMIL, @ He CyBePEHHBIX IOTHOMOYMIT, YTO HAaOMIOaeTCs B
denmepanmsx.

MesoyHnapooHo-npasosvie koHyenyuu EC 06DbACHAIT cBoeoOpasye JaHHOTO MEXIOCYAapPCTBEHHOTO
00beHEHISI C TOUKM 3PEHNs COBPEMEHHOTO MEeXXAYHAPOIHOTO IIpaBa. BeickazaHa KOHIleN st “BpeMeHHOI
(mpomexyTo4HOIT) Ppassl” coBpeMeHHOro sTamna passutus EC (B Oynyinem oH m160 npeBpaTUTCs B ofooue
HaJHAIMOHA/IbHBIX EBporeiickiux coobiecTs, mbo conbeTcs ¢ HuMu). JIpyras KOHIeNINA AeaeT aKIeHT
Ha TMOpUAHOM MM “30HTMYHOM Xapakrepe EC (cmmsHMe MHCTUTYLMOHHOI CTPYKTYpbl EBpomeiickux
Co00111eCTB ¢ MEX/[yHapOJHO-IIPABOBBIMY 00513aTe/IbCTBAMY FOCY/IAPCTB-YWIEHOB B c(hepax 0611ielt BHELTHe
HOJIUTUKY ¥ IOJIUTUKY 6€30IIaCHOCTY U COTPYAHMUYECTBA II0 BOIIPOCAM IIPABOCYAMA Y BHYTPEHHUX JieTT).
Hakomel, BbICKa3aHO IpefIOIOKeHNe 0 nepexofHoM xapakTepe EC (0T MexyHapORHOI OpraHusanun
Tima “coobijecTBa” K MeX/[yHapOLHON OPTaHM3aIN TUIIA “COIPY>KECTBO”).

[lns onpenenenust opupndeckoit npupoasl EC cregyeT BHavamte MpoaHaaM3MpOBaTh ero0 OCHOBHbIE
MeX/JYHapOHO-TIPABOBBIE XaPAKTEPUCTUKIL.

ITpexxpe Bcero, EBponeiickmit Coto3 co3fiaH 1 AeICTBYeT Ha OCHOBE YUpeUTEeIbHOTO JOTOBOPA, 3aK/II0-
YEeHHOTO MeX]Iy TOCYAapCTBaMiU. ITO MEXAYHAPOIHbI JOTOBOP, IOATIAAIONNIT TTOf] AelicTBe Benckoit
KOHBEHIMM 1969 T. 0 MpaBe MeXXYHaPOJHbIX JOTOBOPOB, C TeM JIMIIb yTOYHEHIEM, 4TO OH OTBeYaeT BCeM
TpeOOBAHNUAM YUPESUTEIBHOIO aKTa MEXIYHApOAHOI opranusanun. Tor GakT, 4To HauMeHOBaHMe 1OC-
JIegHel 110 BpeMeH) NOAINMCaHNA pefaKuuy yapenuTenbHoro goropopa EC 2004 r. — «Koncturynusa ana
EBpombl», BHEIlIHe HATIOMIHAET BHY TPUTOCY/APCTBEHHBII aKT, He JO/DKHO BBOAUTD B 3a0My>KaeHMe. ITO
KOHCTUTYLMOHHBIN aKT, IPUHATHIN B popMe TpajUIIIOHHOTO MEXAYHAPOSHOTO JOTOBOPA, /IeiICTBIE KO-
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TOPOTO Ha TEPPUTOPUY TOCYAAPCTB-YIEHOB OY/IeT OCYIIeCTB/IATbCSA Ha OCHOBE MEX/[YHAPOJHO-IIPaBOBBIX
HOPM U IIPUHIIMAIIOB 1 COOCTBEHHBIX ITPABOBBIX MEXaHU3MOB, pa3pabOTaHHbIX B IIPOIIECCe SBOIOLNY 3TO-
IO eBPOIIEIICKOTO MEeXXIOCYAaPCTBEHHOTO 00'beIIHeHNA.

B meticTBytomieit pefakiuy yupenutenbHoro goroopa EC ., ero BHyTpeHHAA CTPYKTypa OT/INYAeTCA
CTIOKHBIM XapaKTePOM, ITOCKO/IBKY IIOMUMO MOIOXKEHWIT, OTHOCAIIXCSA cOOCTBeHHO K COI03y, OHa BKITIO-
JaeT B ce0s1 yIpeanTenbHbIe JOTOBOPBI IBYX APYTUX MeX/[YHAPOLHBIX opranusaiuit — EBpomerickoro co-
obmecrsa 1 EBparom. OpHako, gorosop «O Koncturyuym pns EBpons» ycranasmusaer, uto EC BbICTY-
IaeT IpeeMHUKOM BCeX IIpaB 1 06s3aTenbcTB EBpomnerickoro coobmectsa u Corosa. B To Bpems kak Ebpa-
TOM COXPaHWJI CBOI0 CAMOCTOATETBHOCTD KaK MEeX/[yHAapO/{HasI OPTaHM3aIVs Y CAMOCTOSI TE/IbHBII CYO'beKT
MEXXJYHapOTHOTO IIPaBa, XOTA B €r0 YYpeAUTE/IbHbI aKT ObI/IM BHECEHDI IONPAaBKY, VIMEOIYe IIe/IbI0
YHUDHMLIMPOBATh MHCTUTYLMOHHO-(PMHAHCOBbIE MOIOXKEHMA C MONoXKeHNAMM forosopa «O KoHcturynnn
s EBponbl».

Takum o6pasom, EBpomnerickuit Coro3 Kak MEXXTOCyIapCTBEHHOE 00'beMHeHIe XapaKTepU3yeTCs Le/IbIM
PAROM NIPU3HAKOB, NMPUCYIUX MEXIYHAPONHBIM MEXIIPaBUTEIbCTBEHHBIM opranmsanuam (MMIIO).
ITpexpe Bcero — 9To0 HaM4Me YIPEAUTEILHOTO JOTOBOPA, HA OCHOBE KOTOPOTO CO3JaeTCs MEeXTOCyaapc-
TBEHHOE 00'be[[IHEeHe, YIEHCTBO B KOTOPOM OTKPBITO TOJIBKO /1A rocyfapcTs. CormacHo cT.1 jorosopa o
EC ero yupenntenaMu BBICTYIIUIN CYBEepEeHHBIE TOCYIAPCTBA, a CT.49 3TOTO Xe JOrOBOpa IpefycMaTpyuBa-
eT, YTO «I1000e eBpOIIeliCKoe TOCyAapCTBO, KOTOPOE yBaXKaeT IIPUHIINIIBI, 3/I0)KEHHBIE B CT. 6(1), MoXxeT
00paTUTBCS ¢ TPocb6oit 0 mpuHATHY B WieHbl Corosa». Ha ocHOBe yupennuTenbHOTO akTa cpopMmUpoBaHa
eIVHasA VHCTUTYLIMOHHAA CTPYKTYpPa, KOTOpasd I03BOJIAET pelaTh nocTasneHHble nepen EC 3agaun.

B T0 5xe camoe BpeMs1, aHA/IN3 ITOJIOKEHNIT yupefuTenbHoro goropopa EC 3acTapseT mpusHaTh, 4TO €Tr0
COCTaBUTENM CTPEMUINCH HaflemUTh COI03 pAJOM XapaKTepUCTUK, Npucymux He MMIIO, a cyBepeHHbIM
roCyIapcTBaM (COI3HOE IPaXJAHCTBO, eIVHAs BaTIOTa, CPOPMIPOBAHA eBPOIIeVICKas CUCTeMa I[eHTpasIb-
HbIx 6aHkoB (ECIIB) n yupexxnen EBponeiickuii nenTpanbablit 6ank (EIB), copmuposan o6umit ppiHOK
1 9KOHOMIYECKMIT ¥ Ba/IIOTHBIN co103). TeM He MeHee, EC kak MeXXrocyiapcTBeHHOe 0O'befiHeHe, 00anast
PA/IOM BeCbMa Cepbe3HbIX IPM3HAKOB CyBEepEeHHOT0 TOCYNApCTBa, COXpPaHsAeT BCe CyIljeCTBeHHbIe IIPU3HAKNI
MeXXYHapOIHOI MEeXIIPaBUTETbCTBEHHON OpraHM3alusA, XOTA U € JOCTaTOYHO OOIbLIMM HabOpoOM He
XapaKTepHBIX [y coBpeMeHHoro nHctuTyTa MMIIO 4ept. OTcrofia MOXKHO 3aK/II09NTh, 4To EC mpezcras-
e co60i MeXIYHApOIAHYIO MEeXXIIPaBUTEIbCTBEHHYIO OPraHU3alNIo sui generis (oco6oro popa).

2. Esponeiickue coobuiecmea u popmuposanue KOMMYHUMAPHOU KOHUENUUL KOMNEMeHUU.

EBponeiickue Coo61jecTBa MOXXHO paccMarpuBaTb kak MMIIO crierjaibHOro xapakrepa, Tak Kak OHI
CTaBIJIM LIe/IBI0 MHTETPALNIO TOCYAAPCTB—UIECHOB B CIEIVa/IbHbIX (9KOHOMUYECKVX, COLVIa/IbHBIX U Jp.)
cdepax B3auMHBIX oTHouIeHu. Ho ecnmu nmpocnennts TeHpeHnnio pasputusa CooOujecTs, HaYMHasA ¢ MO-
MEHTa MX CO3[aHNsA, TO MOKHO CHeNIaTh BBIBOJ, YTO Hambosiee IMPOKIE el IIOCTaBU/IO Iepes coboit
EBpomneiickoe coo61iecTBO, KOTOpOe 13 “OKoHoMudeckoro CoobiiecTBa” 9BOMIOLMOHNPYeT PocTo K “Co-
oburecTBy”. B To e BpeMs Hab/IOfjaeTCs HeKOTopast KOHcepBalus chep COTpyAHNYeCcTBa B paMKax EBpaTom,
KOTOPBIIT 10 CPaBHEHUIO ¢ EBpomeiickuM coo01ecTBOM BBIIIAANT G0/Iee Y3KOCIeIaTbHON WK Y3KOOT-
pacneBoit opranusanueit (kakum patee taxxe 6sut0 1 EOYC).

CrefiyeT npusHaTh, 4T0 KoMIeTeHIus COoOOIIeCTB XapaKTepusyeTcs ABYMs 0COOEHHOCTAMM, B IIPH-
Hiune npucymyMy komrnereHuyu nHEeIXx MMIIO. IIpexxne Bcero, oHa MMeeT OrpaHMYeHHBIN YIpefnTeNb-
HBIM aKTOM (MeXIYHapOIHBIM JOTOBOPOM) XapaKTep U JOOpOBO/IbHO IepenaHa (fenernposana) Coobuec-
TBY rocygapcramu-wieHamn’. Kax sasasun Cyn EC B pemenun no sieny “Costa v. ENEL) rocymapcrBa—ure-
HBI “OTpaHNMYWIN, XOTS U B ONIpefie/leHHBbIX cepax, CBOYM CyBepeHHbIe IIpaBa U CO3[a/N, TAKUM 00pasoM,
CUCTeMy IIpaBa, IPYMMEHMUMYIO K X TPaXK/JaHaM ¥ K HUM caMuM .

ITpousBopHblit XapakTep koMmeTeHLuy Coo611ecTBa MPOSB/AETCA B TOM, YTO €T0 MHCTUTYTHI OCYILEeCT-
BJISIIOT CBOM ITOJTHOMOYNA B IIpefie/lax U Ha yC/IOBUAX, YCTAaHOB/ICHHBIX yUpequTeIbHbIMU foropopamu. Ha-
npumep, EBpomnerickoe Coo6111ecTBO IefICTBYeT B IIpefie/aX CBOVMX OTHOMOYNIA, OTIpe/ie/IsIeMbIX YIpeANTeb-
HBIM JIOTOBOPOM I ITOCTABJICHHBIMY Iiepef; HuM 1esamu (1. 1 cT. 5 goroBopa 06 yupexxpennu EBponerickoro
CoobmmectBa). Tem camMbIM, TOCyAapcTBa—y4pennTeny obezomnacuny ceds ot nonbITok CoobiecTBa MprUcBo-
UTb KaKye-m0o VX CyBepeHHbIE IIPaBa, He Je/IeTYPOBaHHbIe OCPECTBOM YUPEANTEIbHOTO JOTOBOPA.

9TO yTBepXK/ieHMe NeICTBUTENIbHO M JIA MeXMHCTUTYLMOHHBIX OTHOLIeHNIT BHYTpyu CoobuiecTsa.
Kaxpblil MHCTUTYT AeiiCTByeT B IpefieiaX IIOTHOMOYMI, KOTOPBIMY OH HaJle/AeTCA B COOTBETCTBUN C y4-
penuTenbHbIM ToroBopoM (II. 1 cT. 7 foroBopa o EBpomnerickom Coobectse). Hukakoit 13 MHCTUTYTOB He
MOXKET OCYIIECTB/IATD AEMICTBYS WIN PeaT30BaTh IOTHOMOYM S, KOTOPbIe FOCYapCTBa-WISHBI Iepefann
APYTOMY MHCTUTYTY B COOTBETCTBMM C IPVHINIIOM MHCTUTYIMOHHOTO PABHOBECHS], COfEep>KaHMe KOTOPO-
ro OyieT pacCMOTPEHO HIDKe.

42



Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii Internationale

TaxuM 06pa3oM, MHCTUTYTHI MOTYT OCYILECTB/IATD TOJIBKO Te II0THOMOYMsI, KOTOPBIMIU OHM HafIe/IsAI0T-
CA yYpeAUTeNbHBIMY JOToBOpaMu. VIHbIMM crioBaMu, MHCTUTYTH Co0O6IecTBa IPUHIMAIOT aKThl, PyKO-
BOZICTBY#ACH He ITOJIMTIYECKOI VIV IHOV HeOOXOAVMOCTbBIO®, @ HAOOOPOT, COOTBETCTBYIOIIVMM ITOTIOXKEHN -
SAMM y4pefUTeNbHbIX IOTOBOPOB, B TeX C/Ty4asaX, KOIA caMy MHCTUTYThI Hafle/leHbl Hafi/ieXKall[ My [IOTHO-
MOYMAMI. [IefICTBUTENIBHO, yIpeANUTeNbHBIN JOrOBOP He HafensAeT COOOIIeCTBO U eT0 MHCTUTY ThI KOMIIe-
TeHIMell 00Iero xapakTepa B OT/IMYME OT KOHCTUTYLMII TOCYAAPCTB, YCTAaHABIMBAIOIIUX ITOTHOMOYMS
IPaBUTEIbCTBA, AP/IAMEHTA 1 HBIX BBICIINX OPTaHOB FOCYAAPCTBEHHO BIACTH B 00111eit popMe.

ITo cpaBHeHMIO ¢ QefepaIbHBIMM TOCYAAPCTBAMY B yUpefuTenbHOM gorosope CoobIiecTa He IPOBO-
IUTCS paclpefie/ieHNss KOMIIETeHIIMN 0 IpeiMeTaM BefieHus Mexxay Coo611ecTBOM U ero rocyaapcTBa-
MM—4/IeHaMH, KaK 3TO 0OBIYHO JieaeTcsa MeXay depepariueii 1 ee cyobekraMu. B oTmmdme oT KOHCTUT YL
(denepanbHBIX TOCYAPCTB, B YUYPEAUTEIbHBIX JOTOBOPAX HET IepedncIeHNs IOTHOMOYNIT, KOTOPBIMMU Ha-
pensiercst Coo61eCTBO, U HET NepeyHs IIOTHOMOYMIL, COXpaHAEeMbIX 3a rocygapcrBaMmu—wieHamu. [pen-
MeTHas KomieTeHyss CoobIecTBa, Kak y>ke 0TMeYasoch, 3aKpeIIsieTCs B MHOTOUMC/IEHHBIX, HO paspos-
HEHHBIX MTOJIOKEHNAX YIPEJUTEbHOTO I0TOBOPA.

JIMHaMUYHBI XapaKTep Mpoljecca eBPOIeIICKOil MHTEerpaly fieflaeT 6o/ee 4eM COMHUTENIbHON BO3-
MOXXHOCTb YeTKO IIPe[yCMOTPETb YCTaHOBJIEH)E IIPAaBOBOTO peXXMMa B 000t U3 cdep AesaTeNbHOCTI
CoobuiecTBa. B psafe crry4aeB ero KOMIIETEHIVA B pe3y/bTaTe IPMMeHEHNs Pas3INIHbIX BUIOB OpUAMYeC-
KOJI TeXHVIKY, IIPeyCMOTPEHHOI1, Hanpumep, B cT. 308 morosopa o EBpomnerickom Coob1iiecTBe, Hemaet ee
B0OO6111e Maso onpexenumoit. Kpome toro, ct. 94 u 95 forosopa o EBpormeiickom Coob1ijectBe, pemycmar-
pUBaloliye TapMOHM3ALIMIO HALIMOHAIbHOTO 3aKOHOMIATe/IbCTBA, IPAKTUYECK He CTaBAT HUKAKNUX IIPefieTIoB
komrereHIy CoobIiecTBa B TOM, 4YTO KacaeTCsl BOIPOCOB, MOTYIINX OBITh IIPEMETOM Pery/IMPOBaHMs CO
CTOPOHBI PAMOYHBIX HOPM YYPEAUTEIbHOTO JOrOBOPa.

Yro kacaercs EBpomnerickoro Coo61ecTBa, TO y4peAnTeIbHbI aKT He OTPAHNYMBAET €r0 KOMIIETEHIII0
B KaKo¥-/1160 cepe 9KOHOMIYECKOI VI COLMAIbHON MHTErpaLiny, CKopee HA060pOT, OH BCETfia U BO BCEM
npefycMaTpuBaeT KOMOMHanMio HopM mpaBa Coo61jecTBa U HallMOHAIBHBIX IIPAaBOBBIX HOPM, HalIlpUMep,
IOCTYDKEHNE eIVHOTO BHYTPEHHETO PhIHKA 00eCIednBaeTCs IIMPOKUM JCIIOb30BaHeM BO3MOXKHOCTe
HAI[MOHAa/IbHOTO 3aKOHOJIaTebCTBA. JTO OODBACHAETCA TeM, YTO TOCYHapCTBa—4WIEHBI, IepefjaBas 4acTb
cBOMX oTHOMo4nit COOO6IeCTBY, B TO >Ke BpeMs IIOJTHOCTHIO He OTKA3bIBAIOTCS HU OT OJHOI U3 cdep CBO-
€l BHyTpEHHEl KOMIIeTeHLIVN.

VIMeHHO O3TOMY yupenuTenbHbIi foroop CooO6IecTBa, Haaras MHOTOYMCIEHHBIe 0053aTeNbCTBA Ha
TOCyIapCTBa — WIEHBI, HAIIPAaBJIeHHbIE HA JOCTIVDKEHIE CBOOOIHOTO IBVDKEHNA (PAaKTOPOB IPOM3BOACTBA
VIU OIIpefie/IAIollie BalTI0THO-9KOHOMIYECKYIO IIONNUTHUKY, PACIbUIAET II0 CBOEMY BHYTPEeHHEMY 00mmp-
HOMY IIPOCTPAHCTBY MOJIO>KEHMsI 0 TOTHOMOuMAX Coo011ecTBa, Y4acTO CBOJS UX K IIPOBEJIeHNI0 KOHTPOJIA,
TEeM CaMbIM IIePeK/Ia/IbIBasi B 3HAYNTEIbHOI Mepe OTBETCTBEHHOCTD 3a MHTETPAL[VIOHHBI IIPOLiecc Ha “Tiyie-
4n” rocyfapcTB—4IeHoB. HakoHell, y TOCyjapCTB—4WIEHOB COXpaHAETCA OCTATOYHAsA KOMIIETEHIVA, XOTH,
IO NIpU3HAHUIO pAfa yueHblx, Cyz EC nbITaeTcss orpaHMYNTb BMELIATEIbCTBO FOCYAAPCTB—YWICHOB B TAKMX
CTy4asx, HOYepKIBas er0 BpeMeHHBbIN XapakTep®.

MccnenoBarenn oTMeYaloT, YTO Ka3yUCTUYHOCTb TEXHMKI paclpefie/eHNs IIOTHOMOYNIA, HalIpYMep, B
cT. 202 n 211 porosopa o EBpomneiickom Coo01iecTBe 1 cioco60B mposeieHNst peopM yIpeaUTeTbHBIX
JOTOBOPOB ITy TeM JIOIIOTHeHNsI JOTOBOPOB HOBBIMY HOpMaMI, €3 yCTpaHeHVs VI OTMEHBI IIPefbIAYIIIVIX,
NpUBOAUT K GecumcieHHbIM KoHQuKTaM CooO6liecTBa ¢ €ro rocygapcTBaMy—4IeHaMy, KacaoluMCs
IOpUAMYECKOJ OCHOBbI HOPMATMBHBIX aKTOB, ONIpefie/ieHIe KOTOPOJ BaXKHO JI/Is pasTPaHNYEHNUA B KaXK/IOM
KOHKPeTHOM Ciy4ae cepbl IOTHOMOYMIT MHCTUTYTOB Co0o61LIecTBa 1 OTpaHNYeHNA BHY TPEHHEIl KOMIIe-
TEHI[UY TOCYAapCTB—4/IeHOB’.

Bce aT0 mMpMBOAUT K BBIBOAY O TOM, YTO paclpefeneHne MomHoMounit Mexxay CoobiiecTBamMm U X
4JIeHaMI, OCYIIeCTB/IsIEMOe YUPeAUTeIbHBIMY OTOBOPAMI, ONIPENeTIsIOCh, IPEXe Bcero, 3a60Toit obec-
MIEeYNTD CyBepEHHbIE PaBa TOCYAapCTB—4wIeHOB. MaacTpuxTckuii gorosop o Esponerickom Coro3e BKIIOUNMI
B IIpaBoBYIo crcteMy EC HOBBIVT IPUHINIT — CYOCUIMAPHOCTH, C TEM, YTOOBI TOAYEPKHYTh HEOOXOAMMOCTD
palyOHANIN3ALNY U YTOYHEHM I UCTIONb30BaHuA MHCTUTYTaMu CooObIecTBa IIOJTHOMOYNIA, OCYIIeCTBIIse-
MBIX COBMECTHO C TOCyJAapCTBaMM—4/IeHAMH, KOTOPBIMU OHM HaJlelIeHbl B COOTBETCTBUM C KPUTEPUAMMU
IeTIeTMpPOBaHNA MTOTHOMOYNIL, @ TaKXKe UX CYOCUAVAPHOCTY ¥ IMPONOPLMOHAIBHOCTH (CT. 5 JOroBOpa 0
EBpomneiickom Coobiijectse).

Kommnerenuns EBpomneiickoro Coo6iectBa ¢ yuyetoM npaktudeckoro ombita Cyma EC MoxeT ObITh
pasfesieHa Ha CIeAYIOIe BUMABL: UCK/IOHUIMENbHY10, T.€. OCYIIeCTBIAeMYy0 TOMbKo Co00IecTBOM U He
IOIIYCKAIOLIYI0 KaKMX-TMO0 IEICTBUII CO CTOPOHBI TOCYHAPCTB; ‘NAPANNENbHYI~ UNU KOHKYPUPYIOULY10
KOMIIETEHLIMIO, O3HAYaIOLIyI0 BO3MOXXHOCTDb pellleHNs psAfia BOIPOCOB IPaBOBOTO PeTyIMPOBAaHNA MHTET-
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parym oo CUIaMI TOCYAAPCTB-WICHOB, 1160 COOOIIeCTBOM; M COBMECHIHYI0 KOMNEMEH U0, T.e. OCY-
mecTBAAeMyo Coo0IecTBOM COBMECTHO C rocyfapcrBaMu-wieHamu®. Takoil OAX0p K pasrpaHNYeHI0
koMieTeHIMM otindaeT CoobijectBo oT Kinaccudecknx MMIIO, s koTopeix 06pasmom Gopmyssl pas-
TpaHMYEHVA KOMIIETeHIMY CITYXMUT I1. 7 ¢T. 2 YeraBa OOH, a MMeHHO: pasjie/ieHne KOMIIe TEHIIMMI TOCYapc-
TBAa Ha BHYTPEHHIOIO (OIpefie/isis ee KaK “Jjefia MO CYIIeCTBY BXOJAIIMEe BO BHYTPEHHIOH KOMIIETEHIINIO
roCylapcTBa’) ¥ KOMIIETEHIIMIO, [IeIeTMPOBAHHYI0 TocymapcTBamu-wienamu MMIIO. Beupy Toro, 4ro
cofiep)KaHMe KaX/O0ro U3 MepedncIeHHbIX BUJOB KOMIIETEHIINN ObIIM MOAPOOHO PacKpBITO B HAYYIHOII
nuTepaType’ OrpaHMYMMCs aHA/IM30M HECKO/IbKIX Hanbosiee XapaKTePHBIX IIPUMEPOB.

B HekoTOpBIX Bompocax Coo011eCTBO HO/Ib3YeTCsI MCKTIOUNTENbHON KOMITeTeHIMel . VICKmounTenbHast
KOMIIeTeHIVA 3adMKCHPOBaHa B MOMOXKEHNAX YUPEAUTEIbHOIO IOTOBOPA, OHA MCKITI0YAeT ITIOTHOMOYMSA
TOCYZIapCTB-4IEHOB, KOTOPbIE MOI/IM OBl OCYILECTB/IATHCSA Iapa/UIeIbHO ¢ KoMIteTeHnelr CoobmecTBa Kak
BO BHYTpEHHeM, TaK U B MeXXayHapogHoM npasomopsake. Cyn EC jo6aBus B aToit CBA3M, YTO XapaKTep
kommeTeHuuyu CoobiiectBa (MCKIIOYNTENbHON VTN MHOI) MOXKET 3aBJCETh OT XapaKTepa CpeiCTB, KOTOpbIe
ObUIV IPUHATH MHCTUTYTaMu CooO61ecTBa A/ peaTn3aluy COOTBETCTBYIOIINX IOJIOKEHMI YUpefUTe/Ib-
HOro akTa. [IpMeHeHMe TaKMX CPECTB MOXKET JIMIINTH TOCYAPCTBA-YIeHbI KOMIIETEHIIMY, KOTOPYIO OHI
paHee MOI/IM OCYIECTB/IATh Ha BpeMeHHOI ocHoBe'’. K mckmounTebHoit KoMneTeHmyu EBpomerickoro
Coo01ecTBa OTHOCUTCS IPUHSATHE TIOOBIX Mep, HAIPaB/IEHHbIX HA MIPeOfoJIeH e TIPETATCTBIUI /IS CBO-
0OIHOTO IBVKEHMA TOBAPOB, JINIL] M KaIIUTAJIOB.

Konkypupyromas komnereHuna Coo0b1iecTBa 1 TOCYJapCTB—WICHOB IIPOAB/IAETCA B cepe perymmpo-
BaHMA KOHKYPeHIMM Mex Ay npepnpusatusamu. Hapsaay ¢ Hopmamu npaBa Coob1ecta (Hanpumep, cT. 81
u 86 forosopa o EBpomneiickom Coob1ecTBe, pernamenTa 17/62) ofHOBpeMEHHO ITPUMEHSIOTCS HAIMIOHATb-
HbIe 3aKOHBI O 3all[)ITe KOHKYPEHIMI. DTO 03HAYAET, YTO FOCYAapCTBa-WIeHb! He epenanu Coob1iecTBy B
IIOJTHOM 00'beMe CBOM IpaBa B 9TOI cepe AesATeNbHOCTH, TaK KaK OHY IPOJO/DKAIOT PEryInpoBaTh ee ca-
MOCTOSITe/IbHO U IapajuiennbHO ¢ COoOOIecTBOM B TeX CIy4asx, KOIZla He 3aTPYAHsETCs efuHOo0OpasHoe
HpuMeHeHye B 06111eM priHKe HOpM npaBa Coo061iecTBa, 0COOEHHO TeX, KOTOPBIe He IOCATAIOT Ha [I0/Ie3HOe
mevictBue cT. 81 n 82 goroBopa o EBpomnerickom CoobuiecTBe 1 He HapyIIAlOT 0611ero 06s3aTe/IbcTBa ro-
CyAapCTB—4YIEHOB, YCTAHOBJIEHHOTO B CT. 10 yka3aHHOTO JjoroBopa, a Coo611ecTBO IpuepKuBaeTcs codc-
TBEHHOTO 0053aTe/IbCTBA IO CT. 5 TOTO >Ke JOrOBOpa.

B cBoI0 OYepenb coOBMeCTHasI KOMIETEHIVISI OCYIIECTBIIACTCS MIPU MIPOBENEHNN MOMUTUKA B 06/1acT
obuiero 1 mpodeccuoHaIbHOr0 06pasoBaHys, MOIOAEXHOI momuTuku (cT. 149 u 150 gorosopa o Espo-
neiickoM Coo61ectse), B 06macTy KynbTypsl (cT. 151) n, kak nmocunran Cyn EC, B cdepe rapmonnsarum
HallMIOHA/IbHOTO 3aKOHOJIaTe/IbCTBA (CT. 94) U IO PAAY MHBIX BOIIPOCOB (CT. 95)".

I[Tpaktrka Cyga EC nouta mo myTu TonkoBaHust KomreTeHnnu CoobijecTsa, IO3BOIMBIIETO 3HAYMN-
Te/IbHO YITyOUTD COfiep>KaHMe TIOHATHA JlelleTPOBaHHOTO XapaKTepa 3Toi KOMIIeTeHIMN. [leo B ToM, 4To
nepefiaya rocylapcTBaMy—4IeHaMy KoMmueteHyy Coo61iecTBy 0053aTeIbHO BIeYeT 3a co00it yTpary B
COOTBETCTBYIOLINX cepax XOTs Obl YaCTU NPAB ITUX TOCYAAPCTB. [ToaToMy /1060i1 HallMOHAIBHO-IIPABO-
BOJI aKT, IPMHMMAaeMblii TOCYapcTBaMy—WIeHaMH B cepax, 3aKperieHHbIX 3a CO0O011ecTBOM, BBITTISAAUT
HeIpueM/IEMbIM, 3a ICKTIOUEHIeM TeX C/TydaeB, Korfa camo Coo011ecTBO YIOTHOMOYNBAET UX Ha 9T0. Cyn
EC B 97011 CBA3M OTMeTHI, 4TO /nieHne Coob1ecTBa [lelleTpOBaHHbIX €My ITOTHOMOYNII 1 BO3BpallleHue
BOIIPOCOB, PeryNpPyeMbIX TAKIMI TIOTHOMOYMAMI, B Chepy UCKTIOUNTENbHOM KOMIIETEHIN TOCYAAPCTB—
Y4JIEHOB MOXKET OCYIIIECTBIISIThCS TOTIBKO B CHTY SIBHO BBIPQYKEHHBIX IIOTIOXKEHII yIPeANTETIBHOTO JOroBopa'?.
Takum o6pasom, Cyn EC onpeneneHHO BbICKa3ajcs MPOTUB BO3BpaTa JIeJIETMPOBAHHON KOMIIETEHIINY,
roCyflapCTBaM—4IeHaM.

IIpu TonmkoBaHMM XapakTepa fenernpoBaHHbx CoobuectBy nomHomounit Cyn EC onenwun camy sty
Hepefiady KOMIIETeHIIMN KaK OIpefe/ieHHbIT 1 HeoOpaTtuMmblit GakT. TocymapcrBa-wieHs! yupennmm Coo6-
I[eCTBO Ha HEOTPAHMYEHHBII CPOK, OHY HafIe/IU/IV €70 HeO0OXOAMMBIMM MHCTUTYTaMu (OpraHaMu), HO3TO-
My Ilepefiaya KOMIIETEHI[MY O3HaYaeT, TAaKUM 00pa3oM, YTO TOCYHApCTBa-4IeHbI B OIpe/elIeHHON Mepe
OTPaHNYM/IN U COOCTBEHHbIE CyBepeHHbIe IpaBa’’.

MBIC/TB O TOM, UTO MPUHAIEXHOCTH K CoobIiecTBaM SIB/sIETCSI HEOOPATUMOIT, BBIpa)kKeHa B ITOCTAHOB-
nenvu Cyna EC o geny “San Michele™™, a B pentenuu o ey “Simmenthal” Cyn EC Bciomunaet o “mevic-
TBUTETBHOM XapaKTepe 6e3yC/IOBHBIX I OKOHYATeIbHO NPUHATHIX TOCyAapCcTBaMU—4leHaMn 00s3a-
tenbcTB” °. Cyn EC nopmep>xuBaet upeto HeobparuMocTy monHoMounit Coo61ecTsa, BBULY TOTO, YTO IIPK
BcTymTeHny B Coo0111ecTBO Ka)XXj0e TOCYAAPCTBO Jie/laeT BEIOOP: MO0 IPUCOEAMHATHCSA K HEMY U IPU3HATD,
YTO eBPOIENICKOI MHTEIPallMy HeT a/IbTePHATUBEL, MO0 3aHATH MO3UIMI0 CTOPOHHETO HaOMIofaTes 1
COXPAHATBD B II€IOCTHOCTY CBOIO CYBEPEHHOCTb.

JT}060IBITHO OTMETUTD, YTO TOCYAAPCTBA—I/IEHBI HOIBITATNCH COIPOTUBIIATHCS CTONb OOpeMeHNUTeNb-
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HOMY J/Is1 HMX HOHATHIO KoMIteTeHI{ny COoO11eCTB, CChUIASsICh HA TO, YTO HEKOTOPbIE M3 HOPM YUpeUTe/Ib-
HBIX JIOTOBOPOB (I71aBa 6 forosopa o EBparome) BBIIIM U3 yIIOTpeO/IeHNs, IO9TOMY KaKue-TO IIpaBa ¢
Te4yeHMeM BpeMeHV OHU MOTyT cebe Bo3Bpaijatb. Kpome TOro, OHM BbIpasuiu Bepy B BO3MOXKHOCTD IIepe-
CMOTpa HEKOTOPBIX HOPM Y4YPeANTENbHBIX JOTOBOPOB 32 PAMKaMIU IIPEyCMOTPEHHBIX B JOTOBOPAX Mpolie-
Ayp IyTeM IPUHATUA PelIeHNIT IPeCTaBUTE/AMY IPAaBUTENbCTB rocyAapcTB—4IeHoB. Korga takoro posa
pellleHNs MOCATAI0T Ha 00s3aTeIbHBIN XapaKTep KaKMUX-I100 MpefIIcaHmil YIpefuTeIbHbIX JOTOBOPOB,
Cyn EC oTBepraet [ieiiCTBUTEIBHOCTD TAKMX aKTOB KOJIEKTMBA TOCYAAPCTB—WICHOB, KOTOPbIE NBITAITCS
OT/IOXKUTH Ha BpeMs IIPYIMeHeHNe psifia ITOTI0XKEH NI, COTTTACOBAHHBIX B oroBopax. OH, B YaCTHOCTH, OTPH-
I[aTe/IbHO OTPearupoBas Ha pellieHle, IPefiCTaBUTeNIel TOCyAapcTB—uwieHOB B CoBeTe, KOTOPbIE IIbITANTNCh
OTCpOYUTb fAevicTBue cT. 141 noroBopa o EBpormeiickom Coob1iecTBe, Kacarolieiicss paBeHCTBa TPYAALMXCS
MY>K4YMH U JKEHIIVH, VIN CT. 31 TOro >Ke oroBopa, paspelalien CylieCTBOBaHeE B TEYEHME NIEPEXOHO-
To Iepuoja MOHOITONNI, HOCAIIMX KOMMepUYeCcKIi XapakTep's.

Heob6xopumo nopguepkHyTh, uto Korga Cyn EC roBoput o HeobpatuMocTy kommerteHuy Coobiiects
¥ OTPAHNYEHUY CYBEPEHHBIX IIPaB FOCYAAPCTB—YIEHOB, OH JIe/IaeT 3TO B XOPOIIO IIPOYMaHHOM KOHTEKC-
Te, KacakoleMCcsl KOHKPETHOTO HeBBIIIOJTHEHMsI 00513aTe/IbCTB CO CTOPOHBI TOCYAAPCTB—YIEHOB. B ymoms-
HYTBIX BbIIIe feiax, B yactHocTH, Cyx EC yTBep)k/aeT, 4To rocyapcTBa—4IeHbl He MOTYT IIPETEH/[0BATh
Ha OCylIleCTB/IeHNe JienerrpoBaHHbIX COo0011IeCTBY IOTHOMOYNIL, OHAKO He C/Ief[yeT BUAETh B 9TOM IIOHSI-
TUYM HeoOpaTuMocTy KomnereHnyu Coob1jecTBa KaKoro-nm60 IMposiBIeHNs Ujjey TIOJTHOM ¥ BeYHON
HeoOpaTVMOCTH IPUHAMIEKHOCTY TOCyapcTBa-uieHa K EBponeiickomy Corosy. Kak otmevaror A. MapTun
u JI. Horepac, CTO/b KpaiiHAs O3ULINA 3aCTTy>KMBAeT CEPbe3HOTO I0PUANKO-TIOIUTYECKOTO 060CHOBaHMA
¥ ObT1a 6bI IPOCTO HEMCTOPUYHOIL'. VI3 9TOr0 MOXKHO 3aK/IIOUUTD, YTO KOHLIENIUA “HeOOPAaTMOCTI KOM-
nereHyy CoobiiecTBa” MMeeT Lie/bI0 He IIOCTOSHHOE “TIPMHYX/jeHue” TOCYAapCTB K COXpPaHEHMIO YIeHC-
tBa B EC, 4TO 6b110 6Bl HEIIPAaBOMEPHO C TOUKM 3PEHMsI B)KHEIINX OCHOB COBPEMEHHOTO MEX/YHaPO-
HOTO IIPaBa, a CKOpee BCEero MOIBITKY BBIPAO0TATh MPMEMIEMBII IPUHINAI PasTpaHNIeHsi KOMIIeTEHIINN
MeXJy rocygapcrBamy—uieHamu i CooO1eCTBOM I He OYCTUTh BMEIIATeNbCTBA TOCYAAPCTB B AESITE/b-
HocTh CoobuiecTBa.

Jloruka Takoro pasrpaHMYeHNUs BIIOJIHE IOHITHA ¥ OODBSACHMMA C MO3UILNIL IIpaBa MeXXAYHAPOIHBIX
IOroBOpPOB. [lefICTBUTENIBHO, Pa3 TOCYAapCTBa—WIEHbI JOOPOBOIBHO B JIOTOBOPHOM IIOPAAKE YCTYIMIN
94acTb CBOMX CyBepeHHBIX IIpaB MMIIO, oHM He UMEIOT IIpaBa B OFHOCTOPOHHEM IOPSKe INIIATD ee Je-
JIETYPOBAHHOI KOMIIeTeHIMM. YTO KacaeTcsi KOMIEKTUBHBIX pellleHIiI TOCY/JapCTB—WICHOB, OTpaHNY/Ba-
forux de-facto komnerenunio CoobiecTBa, TO ClIeAyeT IPU3HATD HaIM4YIe 0CO00IT KaTeropum MeXKyHa-
POMHO-TIPaBOBBIX 00513aTeNbCTB roCyAapcTB—wieHoB CoobulecTBa (1eeit M IPUMHIMIIOB MHTETPALN) U
VX IPMOPUTET HaJ] MHBIMY 00513aTe/IbCTBAMM U IIPABAMMY ATHX TOCYHAPCTB, BBITEKAOIMMI U3 YUPELUTETb-
Horo poroopa CoobmectBa. [TokyueHye XoTs 6bI Ha OfHY U3 COIIACOBAHHBIX LeJIeil VIV OfMH U3 IpU-
HimnoB Coo611iecTBa MOXKET IIPUBECTY K HAPYLIEHNUIO LIe/IOCTHOCTH €T0 IIPAaBOMOPSIKa, 4TO IPO3UT Hojiee
Cepbe3HbIMU NOCIeACTBUAMM 1A Oyayiero Coro3a B Lie/IoM. B HeoO6paTMOCTV KOMIIETEHIIMM TIPOABIISA-
eTcs elje ogHa ocobeHHocTh CoobuecTs kak MMIIOV, koTopast He IPUCYIA KIACCUYECKUM MeXX/IyHa-
POMHBIM OpraHM3aLMAM, XOTsI OONBIINHCTBO U3 MX YIPEAUTETbHBIX AKTOB TAK)Ke CTApaTe/IbHO yMaT4/Ba-
eT O CPOKe CBOETO JIeVICTBIIA.

Opnaxko 6b1BatoT cutyanun, korga Espomnerickoe Coo6111ecTBO 110 TO MU MHOI IPUYMHE He peann3yeT
CBOMX IIOJTHOMOYMIT 10 OTHEIBHBIM BOIpocaM. ITO He o3HadaeT, 4T0 CoO0ObIeCTBO >KeaeT TeM CaMbIM
BO3BPATUTb COOTBETCTBYIOINE IIPaBa rocyAapcTBaM—4wieHaM. VIHbIMu crioBamy, 6esperictBue Coobiec-
TBa He O3HAYaeT ero 0TKasa oT cBoeit kommneTeHyn. Cyx EC B 9Toi1 cBsI3U, paccMaTpuBasi BOIPocC 06 061ieit
pbi6010oBHOI To/THKe Co0OIIecTBa, 3B, YTO KOMIIETEHIVIA II0 PeryIMpOBaHNI0 KaKOr0-160 BOIPO-
ca IepefaeTcs MOTHOCTBIO ¥ OKOHYATeNIbHO B 10/1b3y Co001[ecTBa, T0O9TOMY OTCYTCTBUE JEVICTBUIL C €TO
CTOPOHBI B TIOOOM CiTydae He MOXKeT BOCCTAHOBUTD TOCYAAPCTBaM—4IeHaM KOMIIETEHIINIO U CBOOOAY B
OIHOCTOPOHHEM IOPsIiKe IPEAIPUHIMATD AeICTBU B 9T0I cepe'™.

Cyn EC npusHan npaBo rocygapcTB-4IEHOB MIPeAIPUHAMATD MEKAYHAPOSHO-TIPABOBbIe NECTBIs B
Tex C/IyYasx, KOIja OTCyTCTBYeT perlaMeHTalusI ITOJOOHBIX BOIIPOCOB €O cTopoHbl CoobiectBa. OgHaKO
TaKas KOMIIETeHIIVsI TOCYAApCTB-YIEHOB OyIeT IMeTb BpeMEHHBIN XapakTep U Oy/ieT OCyLIeCTBIAThC B
COOTBETCTBIU C 00IIMM 006513aTe/IbCTBOM COTpyAHMYecTBa ¢ CoobiecTBoM (Kak 310 Tpebyer cT. 10 foro-
Bopa o EBpomeiickom Coobiectse)".

Ba’xHOIT HOPMOI1, ITO3BOJIAIOLIEN MOHATH ClelnUKy pasrpaHndeHnsa KomnereHnuy CoobijectBa u
CYBEepEHHBIX IIPaB rOCYAaPCTB—YICHOB SAB/IAETCS MIPUHINII CYOCUANAPHOCTH, CGOPMYINPOBAHHBII B IIpe-
ambyre ct.1, cT.2 yupeputenpHoro gorosopa EC u B ct. 5 foroBopa o Espomneiickom Coobuiectse. B ¢1.5
morosopa o EBpomnerickom Coo0b11iecTBe OH OMICBIBAETCS CIEAYIOMMM 06pasom: “B 06acTsx, KoTopble He
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HOZIIA/IAI0T IIO0f] €TI0 ICK/IIOYNTEeIbHYI0 KOMITeTeHII1I0, COOO0IeCTBO JIeiICTBYeT B COOTBETCTBUY C IIPUHIIN-
IIOM CYOCUIMAPHOCTH, €C/IM U TTIOCKOJIBKY Lie/IM IIpeIaraeMoro JIeViCTBYS He MOTYT OBITb JOCTUTHYTHI B
JOCTATOYHOI Mepe TOCyAapCTBaMu-YIeHaMy U I0O9TOMY, B CU/Ty MacIITabOB U Pe3y/IbTaTOB Ipe/jIoiarae-
MOTO JIeVICTBUS, MOTYT OBITH 60JIee yCIeuHo focTUrHy Thl Coob1ecTBOM .

Kpowme Toro, B cT. 5 3T0TO0 fOrOBOpa POPMYIUPYETCS YrKe PaCCMOTPEHHBII IPUHIINII Ae/IeTUPOBAHHON
KOMIIeTeHIIMM. B 3TOJ1 Jke cTaTbe COREPKUTCS U SPYTOil MPUHLINII, PeTyINPYIOLUI OCYyIieCTBIeHNe KOM-
nereruyn CooOIecTBa, a UMEHHO — IPUHIUII IPOHOpLMOoHanbHOCTH. JI106bie aeitcTBust CoobiecTBa He
JO/DKHBI UITY Jlajiee TOTO, YTO HeOOXOAMMO I JOCTYDKEHMS 1ieyIell yIpeUTeIbHOTO I0T0BOpa.

Cy6cupnapHOCTD, TAKUM 00pa3oM, AB/ISETCS IPUHIUIIOM, PEryIMPYIONIIM KOMIIETeHIIMI0, COBMECTHO
OCYIIeCTB/sIEMYI0 TocyAapcTBaMu-uieHamu 1 EBpomnerickum CoobuiectBoM. C ero moMolbio OblIa cena-
Ha IIOIIBITKA PALMOHA/M3UPOBATb 9Ty PACTAHYTYIO U JOCTATOYHYIO SMACTUIHYIO cHepy COBMECTHOI KOM-
nereHnyy Coobmectsa. OTCIOfa CIefyeT, 4To B cdepax UCKIIOUNTeIbHOI kKoMiteTeHIuy CoobIecTsa He
MOXKeT OBITb HUKAKO¥ CyOcupuapHOCTH, 6oee TOro, OHO 0053aHO OCYIIECTB/IATh CBOIO KOMIIETEHIUIO
CaMOCTOATE/IbHO I B ITIOJTHOM o6beMe. VITak, AeiicTBYe IPUHINIIA CYOCHUIMAPHOCTY He PaCIpOCTPaHseTCA
He Ha VCK/TIOYNTe/IbHO BHYTPEHHIOI KOMIIETEHIVIO TOCYApCTB—YICHOB, He Ha VICK/IIOUNTETbHYI0 KOMIIe-
tennuo CoobiecTsa.

OpnHolt U3 MHTepecHBIX 0cobeHHOCTell KomneTeHn Coo0IjecTBa ABIAETCS MPefyCMOTPEHHAS B CT.
308 forosopa o Espomneiickom Coob1ecTBe BO3MOXKHOCTD IPEATIPUHMIMATD JIeJICTBYS B OTCYTCTBUE IIPSIMO
IPeyCMOTPEHHbIX IIOTHOMOYMII /IS JOCTVYKEHNS OJHOI 13 Iiefei 0011ero ppiHKa. B monoyxeHmsx ct. 308
morosopa o Epporneiickom Coob1ecTse, 1o 0611eMy MHEHMIO, HAllIa OTpaXKeHIe JOKTPYHA “TIofpasyMe-
BaeMoI1 KoMIieTeHm 2,

Cormacno arot gokTprHe MMIIO, moMuMo ABHO BbIpayKEHHOM Ie/IETMPOBAaHHOV KOMITETEHIIY, MOXKET
UMeTb IOTHOMOYMSI, BK/TI0Yasi COBEPIIEHHO HOBBIE TOTHOMOYS, KOTOPbIE i1 HeOOXOMUMBI TSI TOCTVKe-
HA LieJIel], YCTaHOBIeHHBIX yUpeAUTe/IbHBIMI JOTOBOPAaMU YIM KOTOPBIE MIMEIOT CYI[eCTBEHHOE 3HaYeHIe
IUIS1 BBITTOJIHEH VS ee QYHKIMIL. YdYpeuTe/IbHble JOTOBOPHI B 9TOM C/Ty4Yae pacCMaTpPUBAIOTCS KaK JIOTUYHO
Y TIOCTIefIOBATENbHO CHOPMYIMPOBaHHAS CUCTEMA, @ He KaK COBOKYITHOCTD V30T POBAHHBIX IIPeIICaHNIL.
Tak, Hanpumep, OOH Ha npakTuke yaiie 000CHOBBIBAET CBOM JEVICTBMsI CCHUIKOJL Ha LIe/IY ¥ IPUHIMIIBI
YcraBa, 4eM Ha ero KOHKpeTHbIE ITOIOKEHMsI, YTO IOMOTaeT PelIaTh cepbe3Hble IMPOOIeMbl U Pa3BUBAThCS
B MHCTUTYLMOHHOM IUIaHe, He HapyIuas SBHO BbIpakeHHbIX B YcTaBe OOH 0011ennprHATHIX HOPM MEXAY-
HapOJIHOTO IIpaBa.

B Me>XAyHapORZHO-IIPaBOBOI IUTEPAType OCTACTCH AUCKYCCHMOHHBIM BOIIPOC O TOM, IPMMEHUMA i1
IaHHas JOKTPUHA K fesTenbHOCTH Bcex MMITO?, umu xe pedb HO/MKHA UATYU 00 ee MCITOIb30BAHUY Orpa-
HIYEeHHBIM KPYTOM MEX/yHapOAHBIX opraHusanuii’’. B orHomennnu ee npuMmennmoctu Kk CoobiiecTBy
HUKAaKUX COMHEHUII He BO3HMKAeT, IOTOMY YTO yYpeAuUTeNbHbIN aKT B cT. 308 SCHO M HeABYCMBIC/IEHHO
IIpU3HAET JlefiCTBYE 9TOM JOKTpUHBI. OfHAKO IPU3HAHVE 0YeBUIHOTO paKTa He CHMMAeT BOIIPOCA O Xapak-
Tepe, 3HAYCHUY U Ipefie/iaX IIPYMEHNMOCTY TOKTPMHBI “TIOfpasyMeBaeMoll KOMIIETEHIIMN K JiesATeIbHOC-
™ CoobuiecTsa.

Cawma nmoruka ct. 308 oroBopa o EBpomneiickom Coo611iecTBe IOACKA3bIBAET, YTO €€ 3HAYeHMEe COCTOUT
B TOM, YTOOBI CKOPPEKTMPOBATh HECOOTBETCTBIE MEXK/TY IBHO BHIPQ)KEHHBIMU IIO/THOMOYMAMY MHCTUTYTOB
CoobuiecTBa ¢ ero QyHKIUAMY U LeTAMU. ITO MO3BOJIAET VICC/IEHOBATE/IAIM CIelIaTh BBIBOJ, O TOM, 4YTO
IOKTpUHA “TIOfjpasyMeBaeMBbIX ITIOJTHOMOUMII  MMeeT OrpaHNYeHHOe IpuMeHeHue B fesaTenpHocTr Coo6-
mectBa®. [TocmenHee 3aMevaHye NpU3BaHO MMIINTD COOMAa3Ha IpUAATh KoMIeTeHIuy CoobiecTsa myTeM
UCIIONb30BaHM 9TO HOKTPUHBI YHUBEPCAIBHBIN XapakTep.

Cyn EC npuber k HOKTpMHe “NOfipa3yMeBaeMbIX IIOJTHOMOYMIT” B pelnennu 1o feny “Fedechar” B 1956
I. B CBSI3Y C IPUHIUIIOM 110/1e3HOT0 3pdekta. OH 3as1BIUI, YTO B ITOM Jle/ie MOXKET IPUMEHSThCS 00IIenpu-
HATOE KaK B MEKJYHApPOIHOM, TaK ¥ BO BHyTPeHHeM IIpaBe IIPaBIIo ToNKoBaHM:. COIIaCHO 3TOMY IIpa-
BTy TOJIKOBAHNSA ITOJIOXKEHNA MeXAYHAPOSHOTO JOTOBOPA /TN 3aKOHA COTEPrKaT TAaKXKe IoJpa3yMeBaeMble
IpaBIUIa, 6€3 KOTOPBIX YIOMSAHYThIE ITOJIOKEHS He MIMEIOT CMbIC/IA ¥ He MOTYT OBITh IPVMMEHNUMBI B TI0JIe3-
HOJI U pallnoHanbHOI popme*. B ipyrom fiene oH Npu3HaI He IPEAYCMOTPEHHYIO B YYpeAUTEeIbHbIX JOTO-
BOpax KoMIeTeHIVI0 Komuccuy 1o BOIpocaM COITIaCOBAaHMS MUTPAI[MOHHON MOMUTUKY B OTHOIIEHUMU
TPEThUX FOCYAPCTB, HO HEOOXOAMMYIO /IS TOTO, YT06BI KoMuccst ocyiiecTBIIsIa HOMHOMOYYSL, IIPU3HAH-
Hble B II. 2 CT. 137 norosopa o EBponeiickom CoobuiecTse®.

B koHCynpTaTMBHOM 3aKimodeHnu 2/94 o npucoenuuennn Coobutecta Kk EBporneiickoit KOHBeHIINN 06
OCHOBHBIX IIpaBax 1 cBobogax uenoseka Cyn EC HeBYCMBICIEHHO TIOATBEPAMT BO3MOXXHOCTD UCIIO/IB30-
BaHM TIOfpa3yMeBaeMbIX IIOIHOMOUMII B CUCTeMe yupenuTenbHbIX gorosopos EC. OH ykasan B aToit
cBs3y, 4To Coo611ecTBO OOBIYHO IETICTBYET, OCHOBBIBASCH HA CIIEIMA/IbHBIX IIOJTHOMOYNAX, KOTOPBIE He
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00513aTe/IbHO JJO/DKHBI BBITEKAThb 113 SIBHO BBIPAKEHHBIX ITOJIOKEHNIT YYPEeANUTETbHBIX JOTOBOPOB, a HA000-
POT, OHM MOTYT TaKKe ITOfpa3yMeBaeMO BbIBOAUTLCS U3 YKa3aHHbIX IOTOKEHMIT™.

Orcrofia ICHO BUIHO, UTO €BPOIeicKasA MHTerpalys, MMeIas IMHAMUYHBINA XapaKTep, PeryaupyeTcs
MHCTUTYTaMMU, KOTOpble HaJle/IeHbl [ie/IeTpOBaHHbIMY MK CIIelaIbHBIMY IoTHOMounAMM. JocymapcTsa
¢ MoMeHTa o6paszoBanusa Espormeiickoro Coob1jecTBa CTpeMATCS NPEABUAETD XOf IPOLiecca MHTeTpaLun
U YPETYIUpPOBATDh B yUpPeAUTE/IbHBIX JOrOBOPaX MpPOLEeypPY, HO3BO/AIIYI0 JOCTUYD Iie/iel MHTeTPaLNL.
Ho HapAny c 9TUM OHU XOTSAT MCIIO/Ib30BATh BCE VMEIOLINEC BO3SMOXXHOCTH IJIA JOCTVDKEHVISI 9TUX Liejiel
IaXke B TeX CIy4asix, Korfa CooO1iecTBo He MMeeT HeOOXOAMMOI KOMIIETeHIINY VIV OHA SIBHO HEJIOCTATOY-
Ha. [Toaromy ct. 308 orosopa o EBpomnerickom Coobmiectse (a Tarxoke 1. 1 ¢T. 95 goroBopa o EOYC u cT.
203 poroBopa o EBpaTom) BbINONHACT 3aauy afanTalluy ¥ KOPPEeKTUPOBKM JOCTATOYHO )KECTKOI KOHIIETI-
LY “JieNIeTMpPOBaHHO KOMIIETEHIIMY K TOTPEOHOCTSIM IPAaBOBOTO PeryIMpOBaHs JUHAMIYHO pa3BUBa-
IOLIEroCs MHTETPallIOHHOro Ipoliecca.

Xors 6ykBanpHOe mpouTeHie cT. 308 orosopa o EBpornerickom Coob1jecTBe OrpaHNYMBAET €€ UCTIONb-
30BaHue Le/AMI QYHKIMOHMPOBAHNA OOIIeT0 PhIHKA, OAHAKO TOT (aKT, YTO ITO MpeIICaAHNE PACIIONO-
eHO B I71aBe “Ob11ye 1 3aK/TI0YNTe/IbHbIE IO/IOKeHNsT 3aCTaB/IsAET IPEAIIONOXIUTD, YTO OHO JICIICTBYET B
OTHOIIICHNM BCeX MHBIX ITOJIO>KeHMIT foroBopa. [IpakTnka rmokasbIBaeT, 4T0 9Ta HOpMa OblIa UCIIONTb30BaHA
KaK I0pUANYeCcKOe OCHOBaHMe NpUHATHUA akToB Co0611ecTBa He TOJIBKO NPV CO3AaHUY OOIIero phIHKA, HO
TaKOKe U B APYTUX cepax momutuky CoobuecTs. TO CIy4nnocs 6arogaps ToMy, 4To HOHATHE OOIIero
PbIHKa SAB/IAETCSA OYEHb eMKUM M OXBaThIBAeT, KpOMe IIVPOKO M3BECTHBIX YeThIpeX CBOOO (IepefiBIDKeHNe
TOBApOB, JINII, YCTIYT ¥ KAIIUTAIOB), 0OIIYI0 TOUTHKY (B cepe CeTbCKOro X035CTBa, phI00TOBCTBA, TPAHC-
HIOPTa U TOPTOBJIN, A CeifYac elle ¥ Ba/IOThI) 11 TaK Ha3bIBaeMble CMEKHBIE VIV COIIPOBO>KAOIIVIE TONTH -
Ky Coob1ectBa cdepsl. B mureparype oTMedaeTcs, 4To HOC/e IpoBefenns pedpopm 1986 T. u 1992 r. uncio
CCBUIOK Ha CT. 308 COKpaTmiIoch, OCKOIBbKY B IepedncIeHHbIX Bbile chepax CoobujecTBO mprobdpeno
IeNerpOBaHHYI0 KoMIeTeHIMo”. OHaKO 9TO He 03HAYaeT, YTO IIPYMeHeHMe TOKTPUHBI ‘TIoApasyMeBae-
MOJI KOMITeTeHIIN JIBVKETCS K 3aKary. [1o kpaiiHel Mepe, XapaKTep y4peauTeIbHbIX akToB Coob1ecTBa
He JlaeT OCHOBaHMII CEpbe3HO PACCUNTHIBATD HA 3TO.

Ananmus npaktuku Cyza EC okasbIBaeT, 4TO OH IIMPOKO IPUMEHSA U pa3BMUBaJl He CTO/NbKO JOKTPUHY
HOJpa3yMeBaeMbIX IIOTHOMOYMIT, CKOJIBKO METO/bI TOTIKOBAaHNA, 0COOEHHO CUCTEMAaTHUYEeCKIUIT U TeIe0TI0-
TUYECKUII CIIOCOObI, OCHOBaHHBIE Ha IPUHIINIIE TT0JIe3HOT0 1 Heobxoayumoro feiicTBusA. Cyx EC otknonun
TaKoe TOJIKOBAaHNUE YUPEAUTEeIbHBIX JOTOBOPOB, KOTOPOE IIPUBOJUT K YTpaTe, OCTA0IEHUIO UM OTpaHNde-
HUIO [IOJIE3HOTO JeICTBUA STUX JOTOBOPOB 1, HAIIPOTUB, CKIOHN/ICS K TOTKOBAHIIO, KOTOPOE BBIAB/IACT B
HIIX aKTya/IbHOE 3HaYeHe, aJleKBaTHOe ITOsIB/ICHNe HOBBIX KOHILIeNIMit U moTpebHocTeit”*®. Kpome Toro, Cyp
EC 13 TonKOBaHMs JOTOBOPOB U CIOCOOOB peanusaluy Liejieil MHTerpaly ie/iaeT 3aK/I0YeHNe O CyIec-
TBOBaHMM HEOOXOAMMBIX OCTIeICTBUI VN AeVICTBIIT>.

W3 pewenns no geny “AETR” Cyn EC cpenan BbiBog, 0 paciuypenny noaHomounii Coobiiecta BBULY
VICK/TIOUUTE/IbHOTO XapaKTepa ero KOMIIeTEHIIMM 3aK/TI0YaTh MEXKIyHapOJHbIE JOTOBOPbI KaK HEOOXOMO-
O JIeVICTBUA 110 peann3aluyl BHYTPeHHUX nomHoMounit nacTuryramu Coobuiecta. B aToM gene 6b110
YCTaHOBJIEHO, 4TO, X0Ts2 COOOI1[eCTBO He MMeeT sIBHO BBIPaYKEHHBIX JIe/IerMPOBAaHHBIX ITOTHOMOYNIT B cde-
pe BHELIHNX OTHOLICHNUII B BOIIPOCAX TPAHCIIOPTA, CYIIEeCTBOBAHNE pPerlaMeHTa, KOTOPBIl peryimupyer
UCIIO/Ib30BaHNe TPAHCIIOPTA, MPENATCTBYET TOCyAapCcTBaM-WieHaM MHAVBUAYAIbHO MM KO/UIEKTUBHO
3aK/TI09aTh JOTOBOPHL 110 3TUM BOIIpocaM. Tak Ha3plBaeMblil IPMHINII apajUlefii3Ma MeXKIy BHY TPeHHeN
U BHellIHeil KomreTeHuyelr CooblecTa ABIAETCA CIEACTBIEM IpUMEHeH) IPUHIUIIA He0OX0AMMOro
IeiicTBYA, a He JOKTPMHDI IT0J;pasyMeBaeMbIX IOTHOMOYMIL.

Bce 3T0 IpMBOANT psAZ aBTOPOB K 3aK/II0YEHNIO O TOM, YTO MCIIO/Ib30BaHNe IPUHIIUIIOB WIN KPUTEPUEB
TOJIKOBAHM M aKTUBHOTO COTpynHMYecTBa B mpakTuke Cyna EC nossossier roBoputhb ckopee He O IIpyUMe-
HEHMM JOKTPUHBI IOf[pa3yMeBaeMbIX IIOTHOMOYMIA, a O TIOSABJIEHNN HOBOV JOKTPMHBI 3BOJIIOLVIOHHBIX /I
IPOrpeCcCUBHBIX MOMHOMOUNI MHCTUTYTOB CoobiecTBa™.

OTa ujes BbITEKaeT M3 PAMOYHOIO XapaKTepa yIpeauTe/IbHbIX JOTOBOPOB, IIPONNTAHHBIX JYXOM pas3-
BUTWA U MHaMu3Ma. B camoM fiefie, B HUX BCTpedaeTcs 00/IbIIOE YMC/IO ONOXKEHMI, PEeTyINPYIOMINX T1e-
pexofiHble IIepPUOJibI, KOTOPhIE, B CBOIO O4Yepefib, MOAPA3/eNATCA Ha OTAeNbHble aTanbl. Bee aTo cosmaer
arMocdepy oXKuaHuA HAIIOJTHEHNA JOTOBOPHBIX HOPM JIOIIO/THUTEIbHBIM, a 3a4aCTYIO M HOBBIM COJiepiKa-
HueM. Takoll CTU/Ib COCTaB/IeHN sl YUpeAUTENbHbIX aKTOB HACTPaMBaeT MHCTUTYTHl HA AKTMBHOE HOPMOT-
BOPYECTBO, MMeIoIIlee LeIbI0 COflelICTBOBATD IIOCTEIIEHHOMY Pa3sBUTHIO IIPOLIeCCca MHTETPALNY, CO BpeMeHeM
MO3BOJIAIEMY HOCTUYD Liejiel, KOTOpble B 3a4aTOYHOM COCTOSHUU B BUZE HEKUX 5CKM30B OYepUEHbI B
y4peIuUTeNIbHBIX IOTOBOPAX.

TaxkyM 06pa3oM, MO>KHO 3aK/TIOYNTD, YTO B XOfie pa3BUTyA EBpOIeiicKIX cO00IIeCcTB CTIOKIMIACh MOJIENIb
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X KOMIIETeHI[VY, KOTOPYIO YCTIOBHO MOYKHO Ha3BaTh KaK KOHIIETIIVSI KOMMYHUTApHO KOMITe TeHIIMN. XOTs
JlaHHas KOHIIEIIIVIA OTPaXKaeT MeX/[yHapOIHO-TIPaBOBOII XapaKTep KoMieTeHIyy Coo611ecTs (JJOrOBOPHBII
XapaKTep IPOUCXOX/EHS, e/IerMPOBAHHbI XapaKTep COflep>KaHMA IpNoOpeTeHHbIX COO0IIecTBaMI ITPaB
U 1Ip.), OHA MJeT HeCKO/IbKO flafblile KoMreTeHuu TpaguioHabix MMITO. B yactHocTi, CoobiectBam
TOBEPEHO OCYILeCTB/IATD MICKIIOUNTENbHbIEe IIOIHOMOYNS, T.€. TaKNe, Ha KOTOpble He MOTYT IIPeTeHJ0BATh
TOCYZlapCTBa-YIEHBI, @ TAK)KE COBMECTHYIO U KOHKYPUPYIOIYIO KoMIteTeHIn0 CooO1IeCTB, Py OCYIeCT-
BJIeHMM KOTOPBbIX Co0O6IIecTBa MOTYT 3HaUNTE/TbHO TOTECHUTD TOCYAapCTBa-wieHbl. ClefoBaTe/IbHO, KOM-
MYHMUTapHasA MOJe/Tb KOMIIeTeHIVMM 3HAYNTE/IbHO IIPEBOCXOANT KOHIIEIIO KOMIIETEHIIVY TPaAUI[IOHHBIX
MMIIO B cuny npupanus 6onblIeit caMocTosTenbHOCTY Coo0IecTBaM Ipy OCYIeCTBIEHUN UX IIOTHO-
Mou4nit. bosee Toro, npuMeHeHe KOHLIEILIMM IIOfIpasyMeBaeMOoli KOMIIETEHLIMY TI03BOJINIIO YCUTUTD JaHHYIO
TeHJIeHLIMI0 B KOMMYHUTAPHO MOJIE/IN.

Haxkoner, cosganne Esponerickoro Corosa I0I0THIIO0 KOMMYHUTAPHYIO MOJie/Ib IPUHLIUIIAMY COTPYJ-
HrdectBa ¢ CoobljecTBaMM, a TaKXKe IPUHINIAMU CYyOCUAMAPHOCTY U IPONOPIVATIBHOCTY, KOTOPBIE
ABUJIVICh CBOETO POJja peaKlell Ha Yepecdyp Ka3yaabHbI M B KAKOV-TO Mepe IIPOM3BOJIbHbIN XapaKTep
pacmpefeneHNs KOMIIETEHIINY MeX/y ToCyapcTBaMm-wieHamy 1 Coob1ecTBaMIL.

3. IIpunuunvr omuowmenuii 20cyoapcme-unenoé u Eeponeiicxozo Corosa.

Epomneiickuit Coro3 nMeeT MMUPOKO cHOpMyINpOBaHHbIE, pa3HOOOpasHbIe Lie/y, TeM He MeHee OH He
pacronaraet o61Iell MM YHMBEPCaIbHOM KOMIIETEHIVIeT, IO KOTOPOJT 00BIYHO IIOHMMAETCS CyBEPEHUTET
rocypapcra. Kak u B gpyrux MMIIO, ero koMneTeHLUsA ABIACTCA OTPaHNYEHHON Le/AMN U QYHKIVIAMIY,
KOTOpbIE OH BBIIIOJIHSIET B COOTBETCTBUY CO CBOUM Y4peIUTETbHBIM I0TOBOPOM.

Kondurypanus yupegurensHoro goropopa EC BecbMma cro>xHast. OH HOCTPOEH 0 IPYHIUITY “MaTper-
K11, KOTZIa B OCHOBHOM J{0TOBOpe (HbIHe — 9T0 MaacTpuXTCKuit ;oropop 1992 r.) copepKarcs yupefuTe/ib-
Hble oroBopbl Co0o611IeCTB, COXpaHMBIIINE CBOE HAVIMEHOBAHNE, CTPYKTYPY U BeCh HeOOXOAVIMBII B TAKIX
CITy4asiX MeX/[yHapOHO-IIPaBOBOII anmapar (IpeaMoOyiry, OCHOBHYIO YaCTb, 3aK/IIOYNTE/IbHBIE Y TePeXOHbIe
HIOJIOXKEeHN A, IpUIoKeHns u T.1.). [loaTomy 6parh 3a 0CHOBY aHa/mu3a mpexMeTHOI KomuereHuun EC u
CoobecTB CTpyKTypy MaacTpUXTCKOTO JOTOBOPA HEJb3s, 3TO MOXET IIPMBECTU K SKJIEKTHYECKOMY IIe-
pedycieHnio HanpasieHnit festenpHocT Corosa n CooO1ecTs.

Col03 B Hacroslllee BpeMs IpeACTaBIsgeT co00il “BHEIIHION MEXIYHApPOJHO-IIPAaBOBYI0 000/IOUKY”
€BPOIEIICKOI MHTETPALUY, I0O9TOMY aHa/IN3 ero IPeAMEeTHOI KOMIIETeHIIMY HeOOXOUM I TOTO, YTOOBI
MOTTYYUTD LeTTbHOE IPENCTABIEHN O IPEAMETe ICCTENOBAHMNA.

Ilepen Esponeiickum Cor030M OCTaB/IeHA JaleKO UAYIIas Lie/Ib — OPTaHM30BaTh C IOMOIIBIO METOLOB,
XapaKTepU3yeMBIX CIZIOYEHHOCTBIO U COMMAAPHOCTbIO, OTHOIIEHUA MEXAY TOCYyAapCcTBaMM—4YIeHaMU U
Mexay ux Hapopamu (cT. 1 MaacTpuxrckoro jforosopa). Ins peanusanym aToit 3agauy Coo3 HajeneH
TOCTaTOYHO IIMPOKOJi, HO He BIIO/IHE YeTKOJ KoMneTeHIyeil. OCHOBHbIE HAallpaB/IeHNs IPeIMETHON KOM-
HEeTEHI[UY MOXKHO OIIPeie/INTh ITyTeM TOTKOBAHMA MOJIOXKEHMIA CT. 2 yYPeJUTENbHOTO IOTOBOPA, yCTaHAB-
nmusarouteit nemyu Corosa. [leppas nenb Corosa 3axiodaeTcs B COfleICTBMM 9KOHOMIYECKOMY U COLIMAIbHO-
MY IPOTpeccy, BBICOKOMY YPOBHIO 3aHATOCTY U JOCTVKEHNIO YCTONYMBOTO 1 CHaTaHCUPOBAHHOTO Pa3BU-
Ty, OUeBMIHO, YTO peann3anns 9Toi TPUeAHON 3aauu MoKeT ObITh ocymectsireHa EC Tompko ¢ momo-
b0 Co0O0111eCcTB, MOCKOIBKY MHBIX MHCTPYMEHTOB ee pellleHNs B MaacTpUXTCKOM JOTOBOpPe He IpexRyc-
MaTpUBaEeTCA.

Cnenyromas nenb Coo3a 3aK/II04aeTCs B YTBEP)KIAEHNY Ha MeX/IyHapOHOI apeHe ero MHAVBULYalb-
HOCTH, 0COOEHHO ITyTeM OCYILeCTB/IeHN 001Iell BHEIIHET TOMUTIKY 1 onmnTuky 6e3omacHocty (OBIIDB),
BKJ/II0YasI IIOCTETIEHHYIO BBIPaObOTKY 06111eit o6oponHoit moymmtuku (OOIT), koTopas Moryia 651 IPUBECTH K
obuieit o6opone’, ecmu OyeT IPUHATO COOTBETCTBYIoIIee pemeHne Epponerickum CoBeToM, KOTOpoOe
OyzeT 0BoOpeHo roCyiapCTBaMy — YWIEHaMM B COOTBETCTBUY C X COOTBETCTBYIOLIMMY KOHCTUTYLIMOHHBDI-
M TpeboBaHuaMI (cT. 2 n 17 MaacTpuxrtckoro gorosopa). B ct. 11 n 17 packpoiBaetcs copepsxanne OBIIB.
B cr. 11 roBopurcs, uto Coro3 onpenernset u ocymectsnsger OBIID, oxBareiBatontyio Bce cpepbl BHENTHEN
HOMUTUKN 1 6e30macHoCTH. B cT. 17 yrounsercs, uro OBIIbB Bko4aeT Bce BOIIPOCHI, OTHOCAIECH K Oe-
3onacHocTy CoM03a, B TOM 4MCIIe U BBIPabOoTKy 0611eit o6oponHoit momutrku (OOII), koTopas Moria 651
IPUBECTH K 00111ei1 060poHe.

[TpuBenenusie popmynnposku chepst geiicteust OBIIB HyxawoTcs B yrouHeHun. Tak, Bce BOIIPOCHI
BHEIITHEAKOHOMIYECKMX cBsA3eil Coob1IecTB (3a ICKITIOUEHNeM BOIPOCa O MIPUMEHEHUN 9KOHOMUYECKIX
CaHKINIT) He oTHOCATCA K cepe peiicTBusa OBIID, a coxpanenst 3a CoobuiecTBamu. [ToMyumo 9Toro B y4-
PenNUTEeIbHOM aKTe pedb MIeT MMEHHO 00 00Iell, a He efHOI BHEIIHel IOTUTIKe U MIOJIUTHKe Oe3omac-
HocTy. CrleoBaTeNbHO, 3a TOCYlapCTBaMy—4IeHAMM COXPaHAETCS IIPABO ONPeeNATD, B KAKMX KOHKPETHBIX
BHEIIHETIO/IMTIYECKUX BOIIPOCAX Y HUX MMEIOTCS 00IIyie MHTepeChl, @ B KAKMX OHM IIPEC/IeAyIoT COOCTBEH-
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Hble Hal[MOHa/IbHbIE MHTEePEeCHI U NelICTBYIOT MHAMBNUAYanbHO. PagyMeeTcs, 3TO coracoBaHue IPOUCXOUT
B PaMKaX MHCTUTYLMOHHON CTPYKTypbl COI03a 11 Ha OCHOBE IIPElyCMOTPEHHBIX YYPEAUTETbHBIM lOTOBOPOM
opouenyp.

B onpepenennoit mepe ayckpenyonHocTb Corosa B chepe OBIID orpannumBaeTcs caMuM yIpeanUTeNb-
HBIM foroBopam. Tak, cormacHo cT. 12 nocraseHHsle nepeni Cotosom nemu B chepe OBIIB gocTurarorcs
Iy TeM OIIpefie/IeHVsI IPUHINUIIOB 1 061X Harpasiennit OBIIB; ocyiiectsienns ob1eit cTpaTeruu, ogo6-
peHVsT 00X AeIICTBIIL; OIpefieleH s OOIIMX MTO3ULIMI U YKPeIIeHNsI CUCTeMaTUIeCKOTO COTPYyAHIYeC-
TBa MEXAY rocyfapcTBaMy B posefeHny nomutuku Comwsa. Cyaa no scemy, Cowo3y foBepseTcs paspa-
00TKa IPUHINIIOB, CTpaTerny, oo1ux nosunuit 1 popm geiicteuit EC B atoit chepe, ofHako npoBeseHne
HONUTUKY BO3/IaraeTcs Ha TOCyapCcTBa—uleHbl. JTO ellie Pa3 [aeT IPaBo MOATBEPANUTD PAHee CHeaHHbI
BBIBOJI O TOM, YTO OCHOBHOII ME&XAyHapogHoit popmoit ocyiectsnenus OBIID aBnsercsa coTpysHIIecTBO,
a He MHTETPaINs, KaK 9TO IIPOVICXOAUT B COLVIAIbHO-9KOHOMIYECKOI cepe’.

ITorHOMOu4MA B 9TOI chepe pacnpenersorcsa Mexxay nuctutyramu EC crnegyromum o6pasom. EBporeit-
ckmit CoBeT ompefensieT NpUHIUIEL U oO1mue Hanpasnenys OBIIB u npuHuMaeT penteHns 06 ocyuecT-
BrieHuy Coro30M 0011jeit cTpaTeruy B cepax, B KOTOPBIX TOCY/JapCTBa—4/IeHbl MMEIOT 3HAYUTeNbHbIe 0011Ie
uHTepechl. CoBeT MpMHUMaeT He0OXOAVIMbIe pellleHNs i onpefeneHus u ocymectsnenus OBIID Ha oc-
HOBe 001X HanpasJieHnit, chopmynupoBaHHbIX EBponeiickum CoBetoM. CoOBeT IPUMHMMAET peKOMEH/Ia-
VM O TIOATOTOBKe 061elt cTparernnu u agpecyeT ux EBponeiickomy CoBeTy, a Tak>ke OCYIIeCTBIIACT VX B
¢dbopme mpoBefieHNs COBMECTHBIX JeVICTBIIT U BBIPAaOOTKM 061mx no3unmit. COBMeCTHbIE [IefiCTBYS 00s1-
3bIBAIOT FOCYaPCTBa— WICHBI YYUTHIBATD VX IIPY BBIPAOOTKE HAL[MOHAIBHO IIO3UIIMM U TIPY OCYIIIeCTBIIe-
HVY VIMY HalJVIOHQJIbHOJ BHEIIHEN ITOJTUTHKNA.

Bo ucrnonHeHme 3TOro MoNoOXKeHNs TOCyAapCcTBa—WIeHbl 00s3aHbI TPV [UIAHMPOBAHMY U pa3paboTKe
HaLlMIOHA/ILHON IO3MIVY M IPUHATUY HAaIlVIOHA/IbHBIX AeVICTBIUI, 00YCIIOB/IEHHBIX COBMECTHBIM JIeJICTBYIEM
EC, mpoBoauTs, eciu moTpebyeTcs, npegBapuTenbHble KOHCyabranyy ¢ CoBeroM. [Tpy HeOTIOXKHOI CUTY-
anuy, BBI3BAaHHOM M3MeHeHVeM 00CTaHOBKM U MCIIONTHeHNeM pelieHns CoBeTa, FOCyapCTBa—4IeHbl MOTYT
IPUHMMATh HeOOXOAVIMbIE CPOYHBIE MEPBI, Mes B BU/Y OOIIVe Ije/ COBMECTHOTO AeiicTBuA. B atom cry-
Jae OHM HeMeJyIeHHO MHGopMypyoT CoBeT 0 IPUHATHIX Mepax. IIpy BOSHMKHOBEHNMY 3HAUNTEIbHBIX 3a-
TPYAHEHMI B OCYILIeCTBICHNI COBMECTHBIX JIe/ICTBUII TOCYAPCTBO—WIeH coob1raeT o Hux CoBeTy, KOTOPBIi
00CY>X/IaeT CTIOXXMBIIYIOCS CUTYAIMIO C L[e/IbI0 HAXOXK/IEHUA COOTBETCTBYIOLIEro peneHns. COBET MOXeT
npocutb Komuccnio mpefcTaBUTh eMy Ha pacCCMOTPEHME COOTBETCTBYIONLINE NMPETIOKEHN A, Kacalolecs
OBIIB c nenpro obecriedyeHnsa COBMECTHOTO JNeiCTBUA.

O6mye nmosumyy, padpaboranHbsle COBETOM, YIUTBIBAIOTCA FOCYAAPCTBAMI—YIeHAMI, KOTOpbIe 00513a-
HBI 00eCIIeunTh NpOoBeieHNe HAIIVIOHAIbHOI IIOIMTUKY B COOTBETCTBUM C 0611elt mosunyeit. Hakower, cT.
16 Bo3/maraeT Ha roCyapCcTBa—4IeHbI 00A3aHHOCTb KOHCY/IBTVPOBATLCA APYT C APYTOM II0 TI0OOMY BOIIPO-
Cy BHeIIHell NOMUTUKN Y MOMUTUKY 06e30IIaCHOCTH, TPeACTaB/IALIIeMy OOINIT NHTEPeC, C TeM YTOOLI
obecrednTb MaKCHMaIbHO BO3MOXHYI0 3¢ (HeKTUBHOCTD IIpM OKadaHyy BysgHuA Coro3a IyTeM IIpoBefie-
HUS COTJIACOBAHHBIX U €IVHBIX NEeCTBUINA.

[TpakTrdeckoe OCyIecTBIeHe CKOOPANHIPOBAHHOI TAKMM 00Pa3oM BHEIIHel O TUKY TIOPY4aeTCs
IpefceNaTeIbCTBYIOIIEMY TOCYIapCTBY —4/IEHY, KOTOpoe IpeAcTapiAeT Coo3 B COOTBETCTBYIOLINX BOIIPO-
cax (OBIIB) B MeX/IyHapOHBIX OpTaHM3AIMAX Y Ha MEeKAYHAPOIHBIX KOHpEepeHLNAX, a TAK>Ke B OTHOLIIe-
HUAX ¢ ApyruMu rocygapcrsamu — He wieHamu EC. CopelicTBue npeficeaTebCTBYIOLEMY TOCYJapCTBY B
Bonpocax peanusanuyu OBIIb okasbiBaeT reHepanbHbIl cekpeTapb COBeTa, BBIOTHAOIINI QYHKIUIO
BbIcIero npencraButens Corsa B Borpocax OBIIb. Komuccus Takke OTHOCTBIO BOBJIeU€Ha B pellleHne
3ajiad IpeficTaBuTeNnbCcTBa 1 ocyiectsaeHns OBITB. Kpome Toro, B ciydae He0OX0OAMMOCTH IpeficeiaTe b-
CTBYIOLIEMY TOCYAapCTBY OKa)XXeT He0OX0AMMOe COReIICTBIIE TOCYAAPCTBO, KOTOpoe OyfieT IpeficefiaTenbe-
TBOBaTh crefyoomyM. CoBeT IpM HEOOXOAMMOCTI MOXKET Ha3HAUUTD CHELMATbHBIX IMpefCTaBUTeNe ¢
MaHJAaTOM, OTHOCAIIVIMCA K PeLIeHNIO OT/Ae/TbHBIX BHEIIHENOTUTNIECKUX BOIIPOCOB.

YkasaHHBbIe II0JI0>KeHN A BBI3BIBAIOT 60JIBIIIOE KOIYECTBO BOIIPOCOB. IIpexksie Bcero, cefyeT OnpeenTh
TOYHOE 3HAa4YeHJe TepMIHA COBMECTHOeE JielicTBuUe , TeM OoJjiee, YTO B CBOE BpeMs IIpM PacCMOTPEHUM B
Mexpynaponnaom cyne OOH Bompoca o ¢prHaHCHMPOBaHNM MUPOTBOPUYECKNUX onepanuit B KoHro Bokpyr
ero CoflepXKaHusl pasropenach ocTpast AUCKyccus. B yacTHOCTH, elje B Xofie 00CyX/jeHus Borpoca Ha X VI
ceccuu TenepanpHoit accam6brern OOH coBeTCKumit pecTaBUTeNb UCTONKOBAI CTIOBO “IeiicTBUE” M3 IOC-
nepHeit gppaspl 1. 2 cT. 11 YecraBa OOH kak “mpuHyAMTeNbHOE [IeiiCTBUE’, OTHECA K IOCTIefHeMY I060e
npumeHeHue BoopyxeHHbIX cun OOH. Mexxaynaponnbiii cys OOH, cornmacupumch ¢ TaKiMM TOTKOBaHMEM
. 2 cT. 11 YcraBa OOH, TeM He MeHee IPOBe pasInyye MeXXIy IPMHYAUTENbHBIMU Ne/ICTBUAMHI, KOTOPbIE
HaXOJATCA B MCK/TIOUNTeNbHOI KoMIteTeHIM CoBeTa 6e3onmacHocty OOH, n mHbIMM popMamu JeiicTBIIL,

49



nr. 3-4(7-8), 2007

Ha Kotopble MoHononusa CoBera 6e3onacHoct OOH He pacnipocTpansercsa™.

C yuetoM Toro0, 4To COI03 CONEIICTBYET COXPAHEHNIO MIpPa U YKPEIUICHNI0 MeXIyHapOIHOII Oe3omac-
HoCTM B cooTBeTcTBMY ¢ puHnmnamu Yerasa OOH (ct. 11 MaacTpUXTCKOTO JOTOBOPA), TO U TONKOBaHE
nonoxxenuit Ycraba OOH, gannoe MexxaynapopubeiM cyfiom OOH, npusHaercs EC, cnefosarenbHO, COB-
MecTHble feficTBuA EC He MOTYT BK/IIOYaTh IPUHYANUTENbHBIE IeJICTBYA B pOpMe IpUMEHEeHNA BOOPYKeH-
HBIX CMJI. DTI BOIIPOCHI HaxofATcst 60 B koMmmneTeHy OOH, m160 B KOMIETEHINN MHBIX MEKAYHAPO-
HBIX OpraHU3aIuil, Taknx Kak 3amagaoespornerickuit Coros (3EC), B koTopblit Bxognt 9 u3 15 rocygapcTs
- wnenoB EC, mu6o HATO, 4acTh €ieHOB KOTOPOro OfHOBpeMeHHO cocTout B EC.

3EC 06bsBsieTcst HeOTbeM/IEMON 4acTbio pa3BuTusA Coro3a, KOTOpOMy 0becrednBaeTcs JOIYCK K Olle-
PaTUBHBIM BO3MOXXHOCTAM 3EC, BK/II0OYAOIIMM pellleHNe TYMaHUTAapHBIX 3a71a4 M IPOBEfleHNe ClIacaTe/lb-
HBIX paboT, a TAK)Ke MIPOTBOPYECKIX Y BOCHHBIX OIlepalluii B CUTYalMAX KPU3VCHOTO YIIPaB/IeHNUs, B TOM
qyce MupoTBop4ecTBo™. CoseT moougpser 6onee TecHble oTHOLIeHNA Mexay nHctutytamu EC u 3EC ¢
Henbio Bo3MoxkHOI nHTerpauun 3EC B Coros no pemrennto Esponeiickoro Coseta. Coio3, KpoMe TOrO,
nonb3yercs yoryramu 3EC 1o BepaboTKe 1 OCYILeCTBIEHNIO peleHnit 1 feiicTBuit Coo3a, 3aTparnBaommx
000pOHHBIE BOIIPOCHL. B aTOM cr1yuyae B kommerenuio EBponeiickoro CoBeTa IIpy ycTaHOB/IEHUN OOIINX
HanpasneHnit OBIIb 6ynyT Bxogutb Bonpocsl, B koTopbix Coto3 monb3yercs ycnyramu 3EC. Kpowme Toro,
B cinydae nonydenus Corosom ycnyr 3EC mpenycmarpuBaiotcsi 06513aTenbCcTBa FOCYAaPCTB—4/IEHOB 110
okasaHuio copieficteyA 3EC B BBIIIONIHEHUY CTOALIMX IIepefl HUM 3ajad.

MaacTpuXTCKuUIt JOrOBOp CTPEMUTCA coracoBaTh KomnereHuyoo EC ¢ komneTennuert Opranusanum
Cesepoarnanriyeckoro gorosopa (HATO). C aroit nenbio B HeM npepycMarpusaercs, uro OBIIb Corosa
IO/DKHA He HAHOCUTD ylep6 0co60My XapaKTepy MOMUTUKY 6€30IIaCHOCTY 1 00OPOHHOI ITOTIUTUKY HEKO-
TOPBIX TOCYJApCTB—Y/ICHOB, @ YBaXKaTh 0053aTe/IbCTBA HEKOTOPBIX TOCYAAPCTB—WICHOB, KOTOPBIE CTPEMIT-
s OCyIecTBUTH 0611yI0 060pony B pamkax HATO na ycnoBusax CeBepoaTmaHTIUecKoro forosopa. Kpome
toro, OBIIb momkxHa ObITH cOBMecTUMa C O0IIell IOMUTUKON 0e30IaCHOCTY M 0OOPOHHOI IOTIUTUKOIL,
ycraHoBneHHoI B pamkax HATO. ByzeT nopmep>KuBaTbcs IIOCTeIIeHHast BbIpaboTKa 0011eit 060pOHHOII
HOJIUTUKY, €C/IM 3TO ITOCYMUTAIOT HY>KHBIM COOTBETCTBYIOIYE ToCcyapcTBa — wieHbl Coto3a, B cdepe co-
TPY/HMYECTBA [I0 BOIIPOCAM BOOPY KEHMIL.

W3 paccMOTpeHHOTr 0 BblIllIe ACHO, 4YTO CTpororo paspenenns komnerenuun Mexay EC u HATO ne ycra-
HOBJIEHO, HO KaK MOXXHO TIOHATb, EC He OyneT BToprarbes B cdepy komneteniyy HATO (mpunynuTenbHbie
[eVICTBYS B OPsAIKE OCYIIEeCTB/IeHNs IIpaBa Ha KOJUIEKTUBHYI0 CaMOOOOPOHY 1 T.1i.). OfHaKO He/lb3s1 He BU-
IeTh, YTO Yepe3 Ha/laKMBaHVe COTPYAHIYECTBA IT0 BOIIPOCAM BOOPY KeHMIT HaMedaeTcst IOCTeNeHHOoe cOomu-
JKeHJe IByX MeXAYHapomHbIX opraHusauuii B cpepe OBIIB. O ToM e cBUETENbCTBYET 1 IIOJIOKEHUE O
HOJI/iep>KKe ITOCTENeHHOM BBIpaboTKY 00111ei 060poHHOI nomuTuKu. [To MHeHMIO aMmepyKaHCKOro ropucTa P.
darncoma, s obecriedenns atoit 3agaun 3EC cuirpaer ponb cBoeobpasnoro “mocra” mexay EC u HATO.

Eme offHMM Ba>KHBIM BOIIPpOCOM KoMIteTeHIy Coo3a AB/AETCA MOMUIIEIICKOe U Cye6HOe COTPYAHNU-
4eCTBO IO YTONOBHBIM AenaM (pasfen VI MaacTpuxTckoro forosopa). CormacHo ¢T. 29 MaacTpUXTCKOTO
morosopa 1enpio Corosa ABysieTcs obecedeHne ero rpaXkjaHaM BBICOKOTO YPOBHsI 6€30IIaCHOCTY B paMKax
30HBI CBOOOIBI, 6€30IACHOCTH 1 CIIPABEIIMBOCTY Iy TEM IPOBEfIeHNs OOIIUX AelICTBUII TOCYAapCTB—4Ie-
HOB B 00/IaCTV COTPYAHNYECTBA ITOJIMLINI ¥ OPTAaHOB IIPABOCYAMS IO YTOIOBHBIM BOIIPOCAM U ITyTeM IIpe-
AynpexpeHus v 60pbObl IpOTUB pacusMa 1 kceHopobun. CregoarenpHo, EC BkmoyaeT B chepy cBoeit
KOMIIeTeHIIMM obecriedeHue He TOJIbKO MEXJYHApOJHOI, HO U BHYTPEHHell 6e30IacHOCTY TOCyapCTB-
4eHOB. OffHaKo, KaK OyZeT II0Ka3aHo HIKe, 9Ta AeATenbHOCTb EC ocylecTBIsgeTCA MeX/[yHapOIHO-TIpa-
BOBBIMI CPEICTBAMU U HE BTOPraeTcsl BO BHYTPEHHIO KOMIIETEHIIMIO TOCY/IJapCTB-4IeHOB. B 3Tux Bonpo-
cax Coto3 OyzeT felicTBOBATh, He BTOprasch B KommeTeHIo EBpomnerickoro CoobiecTsa.

YkasaHHas 1enb OyAeT JOCTUTHYTA HOCPEACTBOM IIPEBEHTUBHBIX Mep U 6OPbOBI C MPeCTYIHOCTBIO,
OpraHM30BaHHOI MIN 00011 NHOI, B YaCTHOCTH, C TEPPOPU3MOM, TOPTOBJIElt MOAbMY U YTPO3aMI B OT-
HOUICHUN JeTell, He3aKOHHOM TOProBjieil HApKOTUKAMM M OPY>KMeM, KOppYIIyeil, MOIIEHHNYeCTBOM. B
3THX LE/ISX OCYLIeCTB/ISIETCS TECHOE COTPYNHMYECTBO MEXKY CHIAMY ITO/IUIIUY, TAMOXXEHHBIMU U IPYTUMU
KOMIIETEHTHBIMMY BJIACTAMM TOCYZIapCTB—4/ICHOB KaK HEIIOCPefiICTBEHHO, TaK U yepe3 EBponelickoe momnm-
neiickoe 6ropo (EBporion), a Takke TeCHOe COTPYIHIUYECTBO MEX/Y CyAeOHBIMM U JPYTUMM KOMIIETEHTHbI-
MM B/IACTSIMM FOCYIapCTB—4/ICHOB,  IIPY HEOOXOMMOCTY COMVDKeHMe HallMOHA/IbHBIX ITPaBIJI, KaCaIOIVIX-
€51 KPMMMHAJIbHBIX BOIIPOCOB. COTPYZHMYECTBO 110 3TUM U PARY 61M3KMX BOIIPOCOB OY/ieT OCYIeCTBIIATh-
cs1 B popMe 001IMX [1eiiCTBUIL.

[TonoxxeHns, Kacaromyecs IOMNLEIICKOTO U CY/IeOHOro COTPYJHNYECTBA 11O YTOTOBHBIM BOIIPOCAM
(IICCVYB), He 3aTparmBaiT OCYIIeCTBICHNA OTBETCTBEHHOCTH, BO3/IaraeMOll Ha IOCY/japCTBa—WICHBI B
OTHOIICHNN NTOJep>KaHMA IIPaBa, OPAAKaA M 3aLUThI BHY TpeHHell 6e3onmacHOCTH. B cdepax, oTHeceHHbIX
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k [ICCYB, rocygapcTBa—uieHbl UHGOPMUPYIOT IPYT APYTa ¥ IPOBOASAT B3a¥MHbIe KOHCY/IBTALIUN B paMKax
Cogera c 11€1bI0 KOOP[IMHALIMY CBOEN JieATeNbHOCTH. [Ij1A 3TOr0 OHM YCTAaHABIMBAIOT COTPYIHUYIECTBO
MEXJy COOTBETCTBYIOIVMM JlellapTaMeHTaM! CBOMX IPaBUTEIbCTB. [1o MHMIIMAaTHBE KaKOro-mmbo rocy-
mapctBa—4ieHa uiau Komuceun CoseT Bo mcrnonHeHMe 3afay, croamux nepen IICCYB, peiicTBys enyuHo-
[7IaCHO, IPYHMMAeET C/IeyIolye aKThl:

— 001mue mosnLKY, onpegessomye moaxon Cowsa K YaCTHBIM BOIIPOCaM;

— paMOYHbIe pelIeH s C LIe/Iblo COMMKeHMsI 3aKOHOB Y TPAaBIJI TOCYAAPCTB—Y/ICHOB, 9TI PeIleHNs OYAyT
00513aTe/IbHBI /1A TOCYIaPCTB—WICHOB B TOM, YTO KacaeTcsl JOCTUTHYTOTO pe3y/IbTaTa, HO OHU OCTaBJISIOT
HallMOHA/IbHBIM BJIACTAM IIPaBo BbIOopa popM 1 MeTozioB. OHU He BJIEKYT 3a OO0 IPSIMOTO JIeVICTBS;

— pelIeHNs /I APYTUX Lieneli, cooTBeTcTBYyomux 3agadaM [ICCY B, 3a uckmodennem commkenns 3a-
KOHOB J IIPaBWJI TOCYIapCTB—WIEHOB. DTN pelieHNs OyAyT 00s3aTe/IbHbI U He IOB/IEKY T IPSAMOTO IeVICTBUA.
Coger, feiicTBys KBaM(PUIVPOBAHHBIM OO/IBIINHCTBOM, IPUHMMAeT He0OXOAMMbIe MePbI /IS UMITIeMEH-
TalLUy 9TUX pellleHNi Ha yposHe Co03a;

— COIJIALIEHNA, KOTOPble PEKOMEHAYIOTCA FOCYlapCTBaM—4IeHaM JJIA IIPUHATUA B COOTBETCTBUNU C UX
KOHCTUTYLIVIOHHBIMU TPeOOBaHUAMIL.

B ormane ot npeppiayero “cronmna’, Ha Hekotopsle Borpockl [ICCYB pacnipocTpaHsieTcs I0pUCANKIA
Cyna EC. B yactHocTH, Cyp EC nMeeT npaBo BBIHOCUTD pellleH)sI B IPeofiuIalbHOM IIOpsfiKe O Jeiic-
TBUTEIbHOCTY ¥ TOJTKOBAHMM PAaMOYHBIX pEIIeHMIT U PEHIeHNI O TOIKOBAaHMY KOHBEHIUI, 3aK/TI09aeMbIX
B paMkax [ICCYB, a Takxe o [ieiicTBUTETbHOCTY M TOTTKOBAHMM Mep IO UX MMILIeMeHTalun. [lanHad jopuc-
mukiua Cyna EC saBnserca ¢dakynbraTuBHOI. [ocynapcTBa—4iIeHbl IpU MOANMCAHUY AMCTepaMCKOTO
TOroBOpa MM B MHOE BpeMs MOTYT CHe/lIaTh 3asIB/IeHMsI O IpM3HaHuN yKasaHHoi ropucoukiuyu Cyna EC.

HesaBucumo oT TOro, ObIIN WK He OBUIN ClieTaHbl YKa3aHHbIe BbILIe 3asB/ICH, TOCY/apCTBA—YIeHbI
MMEIOT IIPAaBO MepefaBaTh 3asB/IeHNA 0 IpueMe fena win nucbMenHble 3amMedanusa Cyny EC. Cyn EC ne
YIIOIHOMOY€H OLIeHMBATD JIeVICTBUTE/IbHOCTD VI COOTBETCTBME OIlepalyii, IPOBOAVMBIX MOVUIVEN YN
VIHBIMM IIPaBOOXPaHNUTEIbHBIMU CITY>XKOaMM TOCYAapCTB—4/I€HOB, MIN OCYIIeCTBIEHNE OTBETCTBEHHOCTI,
BO3JI0’KEHHOJ Ha TOCyjapCcTBa—4IeHbl B OTHOIIEHVM ITOJIiep>KaHNA ITpaBa, IOPA/IKA U 32U Thl BHY TPEHHEI
6e30macHOCTH.

3a Cynom EC npusHaeTcs 00pUCAMKINA OLIEHNBATh 3aKOHHOCTb PAMOYHBIX pellleHNiT UM pellleHNit o
IeiCTBUAX TOCYyNapCTB—WIEHOB Win KoMuccuy Ha OCHOBaHMM OTCYTCTBUA Y HUX COOTBETCTBYIOLIEN KOM-
HeTeHLINN, HapYIIeHNs CYLIeCTBEHHOTO MIPOLelyPHOTO TpeOoBaHNsA, HapyuIeHns MaacTpUXTCKOTO I0r0-
BOpa WM KaKoii- 1160 HOPMBI IIpaBa, KacaroIeiicst ero IPYMeHeHNUs U 37I0YIIOTpeb/IeHNs] IIOTHOMOYMSI-
M. Cyp EC Taxoke obmagaeT 0pUCAVKIVEN IO paspellleHNIo CIOPOB MeXy TOCyjapCTBaMU—4IeHaMu B
OTHOIIIEHN} TOJIKOBAHV WM NPYMEHEHNs aKToB, ofoOpeHHbIX B pamKax I[ICCYB, ecnu Takoi ciop He
MO>KeT OBbITh yperymipoBaH CoBeTOM B TeueHNe 6 Mecs1eB ¢ MOMeHTa obpaiieHns k CoBeTy OHOTO 13 eTO
yieHoB. Cyz EC KoMIleTeHTeH pelaTh CIoOpbl MEXY TrocyfAapcTBaMu—yneHamMu u Komucceneit B OTHOLIEHU
TOJIKOBAHMA U IPUMEeHeHMsI KOHBEeHIWIT, 3aKkmodaeMbIx B pamKax IICCYB. Takum 06pasoM, B oTimdue OT
OBIIB, B cpepe IICCYB Amcrepramckuit soroBop 1997 r. chenan BaXKHbI LIAT BIEpef], PaCIPOCTPaHNB
ropucaukiuio Cyzma EC Ha psAf BOIPOCOB 3TOTO COTPYAHUYECTBA.

WTak, aHanmm3 OCHOBHBIX ONIOXKeHMIT pasfena VI MaacTpUXTCKOTO JOroBOpa faeT OCHOBaHNA YTBEPX-
IaTb, 4YTO Ha/IM4YNe JOCTaTOYHO Pa3BUTOrO MeXaHN3Ma I10 KOOPAMHAIUY JIeSITeTbHOCTI TOCY/JApCTB-4ICHOB
B cepe IICCYB, koTOpbIii GPyHKIMOHMPYET B paMKaX M Ha OCHOBE MHCTUTYLIMOHHOM CTPyKTypbl EC,
CBUZIETENILCTBYET O TOM, 4TO B /inie EC MBI MeeM pernoHanIbHy0 OpraHU3aIIo 1o 60pboe ¢ mpecTymHoC-
TBI0, KOTOPas, IOXO0Xe, ellje He MMeeT aHaJIOr0B B MUpE.

K xommnerenuny Corosa OTHOCATCA TaKKe BoIpochl rpaxkgaHcTsa EC. XoTA cooTBeTCTBYIOMINE TIOIO-
XKeHMs 0 IpaBax rpaxjaH Cowsa MHKOPIOpUPOBaHbI B jorosop o EBponeiickom Coobuiectse (dacts II),
pellleHre BOIIPOCOB TPaXXAaHCTBa coxpaHsercs B KomnereHiyu EC, a He EBpomnerickoro CoobuiecTsa.
OCHOBHOI1 L1e/IbI0 BK/IIOUEHNA ITOTIOKEHMIT O TPXK/JAaHCTBE B yUpeanTenbHblli forosop EC 6b110 3akpernte-
HIle HeKOTOPBIX IIpaB rpaxjaH Cor3a, HOPANOK OCYIeCTBIeHNA KOTOPbIX HAIJIeKUT yperyIMpoBaTb UH-
cturyTtam EC, monp3ysach mpoleyport COBMeCTHOTO pUHATHA pemieHns. B yactHoctu, CoseT, Komuccus
u EIl npyHMMAaIOT Mephl 110 YCTAaHOBJIEHMIO IIOPAMIKA OCYIeCTB/IEHN IIPAB, MX YIPOYHEHUIO U/ [JOTIONI-
HEHMIO, KOTOPbIe B HEOOXOMMBIX CTy4asX IPMHUMAIOTCA TOCYapCTBaMI-YWICHAMI.

VHCTUTYT IpaKIAHCTBA, KaK y>Ke YKa3bIBa/IoCh BbIllle, BBEIeH /1 YCU/IEHNs 3all[UThI IIPAB 1 UHTEPeCcoB
rpaXk/jaH rocyfapcTB-wieHoB. OH He 3aMeHsIeT U TeM 6o/lee He OTMEHseT IPaX/aHCTBA TOCyapcTB. bonee
TOTO, IIOCKO/IbKY rpakgaHaMu Coro3a AB/IAI0TCA TPakJaHe ero FOCyapCTB-YWIEHOB, 3a IIOC/IeTHIMM COXpa-
HAETCS IIPaBO OINPefe/IATD, KTO CUNTAeTCA TPAKIAHNHOM COOTBETCTBYIOIIETO FOCYApCTBa.

Takum o6pasom, rpaskpancTBO COM03a — 9TO HOMOTHUTE/IBHBII K TPRKIAHCTBY TOCY/IAPCTB —4/ICHOB MHC-
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TUTYT. Ero mpakTideckoe 3HaueHyue COCTOUT B TOM, YTOOBI Ha TEPPUTOPUM TOCYAAPCTB-WICHOB IPaXK/iaHe
Coro3a OT/IMYA/INCD OT OOBIYHBIX MHOCTPAHIEB, T.€. TPaKIaHe TPETHIX 110 OTHOIIEHMIO K CO03y rOCyIapCTB.
Heuro nopo6HOe cTpeMMTCsA CfieIaTh POCCUIICKOE IIPAaBUTENbCTBO B OTHOLIGHNY COOTE€YeCTBEHHUKOB, IIPO-
uBaromyx B CHI, x0T, KOHeYHO, TaKue MapajyieNyt BecbMa OTHOCUTeNbHbL. COI03 NPeNoCTaB/IsAeT CBOUM
rpakfIaHaM OIIpefie/IeHHble TapaHTUY BO BHellIHel cepe. OH, B YaCTHOCTH, 06ecIedrBaeT AUIIOMaTYECKYI0
VI KOHCYJIbCKYIO 3alIUTy CBOMX TPaXKJaH Ha TEPPUTOPUM TPETBUX CTPaH Yepes JUIIJIOMAaTUYeCKIe MY KOH-
CY/IbCKME MIPeACTaBUTENbCTBA TOCyAapCcTB-4ieHoB EC, pacronokeHHbIe Ha TEpPPUTOPUM STUX CTPaH.

Taxum 06pa3soM, CTAaHOBUTCS SICHBIM, YTO IIOJIOKEHU:A y4peauTenbHoro gorosopa EC, kacatommecs
koMieteHy Corosa B cdepax OBIIB u coTpymHIdecTBa MONMNIEIICKUX U CYAeOHBIX OPTaHOB, B KAKOI-TO
CTeIleHM IOoKo/Ie6am KOMMYHUTAPHYIO MOJie/Ib KOMIIeTeHIINY, ABMJIVICh CBOETO POfia LIIarOM Hasaj K pac-
Ipefie/leHNI0 KOMIIeTEHLIMM MeX/y TOCy/japCcTBaMu-4eHaMy 1 TpaguuyonHsiMu MMIIO.

Ecim o6patutbes k foropopy 06 yupexxaennn Koncturynuu ajisa Eponer, To ananums paspgena I1T «Ion-
HoMmoursA Corsa» (cT.I-11 - ctT.I-18) sAcHO mOKasbpIBaeT CTpeM/IeHMe K KOHCOMMAALUY KOHIIeNTYaIbHOM
MOJIeN pacIpefenienns IoMHoMounii B HoBoM EBponerickom Coro3se. ABTOPbI KOHCTUT YL NPERIIPUHANN
HONBITKY IPUMUPUTD OCHOBHBIE TOCTVDKEHNUSA KOMMYHUTApHON Mofeny komreteHuy Coo0l1ecTs ¢ oc-
TOPO>XHBIM OTHOIIEHMEM K CYBEPEHUTETY TOCYapCTB-4/IeHOB, KOTopoe JeMoHcTpupoBan EC B paMkax
ABYX APYrMX «omop». Hackombko »u3HecocoOHON OKaXKeTcs JJaHHas cXeMa IokKaxeT Bpems. OpHaxo,
CErofHA pOCCUIICKME UCCIIElOBATENN TO/IKHBI BHYMATEIbHO OTC/IEXUBATH peanbHOe IIPOSABJIEHNE HOBBIX
IOZIXOJIOB K paclpefenennio komnereHuyu B EC B mpoljecce MpakTU4ecKoli JeATeIbHOCTH €0 MHCTUTY TOB.
Bo BcsAkoM cmydae HOBasA cuTyauusa ¢ OOHOB/IEHMEM IIPMHIVIIOB paclpefie/ieHNisi KOMIEeTEHIIN CaMbIM
TIATEeNbHBIM 00pa3oM JO/DKHA OBITh M3ydeHa IpU MOATOTOBKE HOBOTO 6a30BOTO HOTOBOPA O COTPYAHU-
gyectBe Poccum ¢ EC.
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RESUMAT

O examinare comparativd a Constitutiilor tdrilor europene demonstreazd cd principiile europene comune
de organizare a sistemelor judiciare tin de capacitatea sistemului judiciar de a-si indeplini misiunea independent,
obiectiv, impartial si eficient, in interes comun.

Prevederile constitutionale ce consolideazd independenta justitiei oferd indrumadri atdt referitor la organizarea
justitiei cdt si referitor la resursele umane implicate in sistemul judiciar. Scopul, pe de o parte, este de a consolida
functionarea sistemului judiciar fdrd influenta interventiilor clasei politice (puterea legislativa si executivd §i
partidele politice) sau a centrelor de putere private (economicd sau alte interese, spre ex. mass media), iar pe de
altd parte de a asigura faptul, cd persoanele ce detin functii de judecdtor isi vor indeplini misiunea in mod
obiectiv si independent.

I. Introduction: Ways of interpreting independence and efficiency of the Judiciary

A comparative overview of the Constitutions of European countries proves that the common European
principles of organization of judicial systems relate to the ability of the judicial system to carry out its mission
independently, objectively, impartially and effectively, in the common interest.

Constitutional provisions consolidating the independence of justice provide directions both regarding
the organization of justice as well as regarding the human resources pertaining to the judicial system. The
aim is on the one hand to consolidate that the judicial system will function without being influenced by in-
terventions of the political class (legislative and executive power and political parties) or by private centres
of power (economic or other interests, e.g. mass media) and on the other hand to ensure that the individuals
holding a judges’ office will perform their mission objectively and independently”.

Article 6 of the European Convention of Human Rights provides that ... everyone is entitled to a fair and
public hearing within a reasonable time by an independent and impartial tribunal established by law.” Ac-
cording to this fundamental provision, the indispensable right to fair trial is linked a) to the independence
of the court pronouncing justice and b) to the reasonable time of the trial in relation to the offence. Therefore,
it can be said that independence of judges and courts and efficiency (especially in terms of timely handling
of cases) constitute the main requirements for any contemporary judicial system?.

Judicial independence has been interpreted in many different ways in literature and in technical reports’.
According to the definition provided by the United Nations Basic Principles on the Independence of the
Judiciary* “the judiciary shall decide matters before them impartially, on the basis of facts and in accordance
with the law, without any restrictions, improper influences, inducements, pressures, threats or interferences,
direct or indirect, from any quarter or for any reason”. According to the Opinion of the Consultative Coun-
cil of European Judges (CCJE) “...independence must exist in relation to society generally and in relation to
the particular parties to any dispute on which judges have to adjudicate...” and “this has implications, neces-
sarily, for almost every aspect of a judge’s career: from training to appointment and promotion and to disci-
plining™. All definitions refer to the insulation of the judiciary from the influence of political institutions,
interest groups, and the general public but also highlight that independence in practice should be ensured
through every aspect of a judge’s career. The World Bank on the other hand, acknowledges that “a truly in-
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dependent judiciary is one that issues decisions and makes judgments that are respected and enforced by the
legislative and executive branches; that receives an adequate appropriation from the legislature; and that is
not compromised by political attempts to undermine its impartiality. Individual independence (decisional
independence) is both substantive, in that it allows judges to perform the judicial function subject to no
authority but the law, and personal, in that it guarantees judges job tenure, adequate compensation and secu-
rity. Institutional independence affects the operation of the judiciary and adequate resources are an important
aspect of this. The essence of an independent and impartial judge lies in his or her personal integrity®.

Efficiency of the judiciary on the other hand, as a more contemporary term, refers mostly to the specific
conditions for performing the judicial office. According to the European Charter on the Status of Judges’
“judges must show, in discharging their duties, availability, respect for individuals, and vigilance in maintain-
ing the high level of competence which the decision of cases requires on every occasion — decisions on which
depend the guarantee of individual rights and in preserving the secrecy of information which is entrusted to
them in the course of proceedings” Therefore, efficiency relates to the personal and professional qualities
which should characterize a judge and which influence the quality and efficiency of his work.

In order to ensure organizational independence, Constitutions regulate the courts that can legally deliver
justice, as well as specific safeguards for personal and functional independence of judges. Functional inde-
pendence implies that the judge has to perform his duties only in accordance to the Constitution and the
laws and clearly delineate his position in relation to executive and legislative powers. Personal independence
on the other hand, aims to guarantee the personal and professional status of judges, namely the conditions
for acquiring the status of judge, remuneration, incompatibilities, responsibility and career advancement of
a judges’ office.

Judicial systems in all European countries are organized and operate according to the above mentioned
principles, that is, under clearly defined organizational conditions and under strict regulation of all issues
related to the personal and functional independence of justice.

However, due to the importance of the judiciary within contemporary democratic states and the increased
pressure placed on them by modern socio-economic conditions, all European systems are facing new chal-
lenges relating to independence and efficiency; increased pressure from citizens for rapid delivery of justice
and quality of judicial decisions, the importance of stability and security of law for economic growth and
investment within a rapidly changing socio-economic environment with globalized interests and increased
pressure mechanisms, e.g. the media, corruption phenomena which provoke the public feeling etc. pose new
challenges to judicial systems.

II. The main challenges for judicial systems in transition

The transition from state economy to market economy required a number of dramatic changes in judicial
institutions. The most important reforms were the need for increased independence from the executive, the
definition of the new roles for judges, lawyers and judicial personnel, and the need to increase the institu-
tional capacity of courts in order to handle cases efficiently and effectively®.

At the same time, the need for judicial reforms has held a high position in the agenda of international
economic organizations such as OECD, IME, World Bank, due to the close interrelation between the opera-
tion of judicial systems, the business and investment climate. Additionally, the stability of institutions guar-
anteeing democracy, rule of law, of human rights and respect for minorities constitute the political criterion
for determining the capacity of a non-EU state to accede to the EU or establish cooperation links with it’.

The reforms undertaken in the 1990s placed emphasis on creating an independent and depoliticized
judiciary and promoting judicial independence through mainly formal aspects of the judicial system, such
as the appointment, tenure, removal, and disciplinary procedures for judges; the development of self-govern-
ing bodies for the judiciary; the establishment of training institutions and the establishment of constitu-
tional courts. One could say that reforms targeted mainly independence rather than efficiency. However, and
despite the progress achieved, there is still a long way to go in ensuring independence of the judiciary. How-
ever, parallel to the need for independence there is an increasing need to ensure that courts that are quick,
affordable, effective, fair, and honest both for citizens and businesses. Last but not least, access to justice
should be ensured for all.

According to a World Bank Study, the main challenges for judicial reforms in transition countries relate to:

a) limited operational independence of justice since there is still a prevailing politicization of the judi-
ciary and limited autonomy of the judicial administration. In specific, the recruitment, appointment, and
career progress of judges are politicized in most transition countries. At the same time and despite the im-
provement of the organisation of the judiciary during the last years there is a limited autonomy of the judi-
ciary in exercising its administration and especially in managing its resources (human and financial).
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b) Efficiency of courts and affordability are considered rather underdeveloped in comparison to the mea-
sures taken to enhance the independence of justice. Efficiency relates not only to the time necessary for the
court to judge a case but also to the availability of judicial statistics and records, the maintenance and public
availability of trial records etc. Regarding affordability, it is notable that in the majority of transition countries
the cost of trial proceedings for the plaintiff is exceedingly high and a high percentage cannot afford it.

¢) Transparency and accountability are another major challenge for judicial systems. Corruption is con-
sidered a major problem due to the wide discretion and monopoly in decision making that judges have. At
the same time, institutions for judicial inspection, disciplinary bodies and measures are lacking or remain
nominal. As a result, accountability of judges when performing their office is still extremely weak.

d) Credibility refers to another aspect of court performance and namely to the ability of courts to enforce
decisions and the overall credibility of contract enforcement. In 15 transition countries, it takes more than
four months to enforce a decision. Indeed, in a few countries the time it takes to get the decision enforced is
longer than either the pre-trial or trial phases of collection.

Independence and efficiency of justice continue to be a challenge in all parts of the world, although the
challenges might vary depending on the socio-economic environment. This paper is inspired from the ex-
perience of the judicial systems of the member states of the European Union and focuses on mainly two
measures which can contribute in enhancing the independence and efficiency of justice especially within
legal systems in transition: a) the specialization of courts in specific areas of law and b) the conditions for
enhancing the professional skills of judges especially through consistent education and training.

III. Specialization of courts as a means to ensure efficiency

According to the findings of a recent Report of the European Commission for the Efficiency of Justice of
the Council of Europe (CEPE])" the main problems of the judicial systems in European countries relate to:

1.Public expenditure on courts and legal aid

2.The judiciary and the courts namely the court systems, judges and court staff, hiring and payment of
judges, complaints and safeguards

3.Court performance, and in specific the caseload, decisions and appeals and the timeframe for judicial
decisions

4.Public prosecutors and the functioning of public prosecutors office and

5.Legal professionals

The first point deals at the time with the public expenditure on courts and legal aid as well as with the
financial consequences of court procedures on the parties involved as an important condition for access to
justice. The second point deals with the number and size of courts, the number of judges, recruitment and
training procedures and remedies to malfunctioning of courts, such as complaints and disciplinary measures.
The third point touches the crucial issue of court efficiency by means of caseloads, number of judicial deci-
sions and appeal percentage and length for court decisions. The fourth point focuses on the institutions and
mechanisms that guarantee the quality of the functioning of the public prosecution (recruitment, supervision,
disciplinary measures), while the last point compiles information on lawyers, enforcement officers and me-
diators. One can easily conclude that all the challenges identified in the report, relate to the fundamental
issues of access to justice, independence of the judiciary and efficiency.

Especially regarding efficiency judicial systems must adapt to process cases within an optimum and fore-
seeable timeframe in order to comply with the concept of reasonable time provided for in article 6.1 of the
European Convention on Human Rights"'. Excessive duration of proceedings might also give rise to corrup-
tion incidents while the causes are attributed to lack of resources, a “culture” of delay, a poor administration
of the judiciary etc. Undoubtedly, such a complex issue can only be due to a number of interrelated factors.

One of the major problems faced nowadays by all legal practitioners is the increased complexity of legal
provisions in specific legal fields e.g. competition issues, anti-trust or patent issues, and therefore the increased
difficulty to cover in depth and in a timely manner a broad spectrum of general practice. This has led the
extensive specialization within practitioners who in many cases now cover only very specific areas e.g. fam-
ily law. However, this specific problem appears to be more complicated when it relates to a judge; because
although a legal practitioner can undertake cases only in the field of his specialization and further associate
with colleagues covering other fields, a judge does not have this luxury and is obliged to deal with a great
number of specialized cases during his career, resulting in many cases in have criticism on poor quality of
decisions and lack of professionalism from the part of the judges. In this line of through one should also take
into account that several areas of judicial activity require additional skills like social and psychological ac-
tivities as for instance in family or social matters'.
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In order to cope with the above-mentioned problem, many countries during the last years, within the
context of the judicial reforms aiming at increased efficiency of the judicial system, have established systems
of specialization of courts. These can be schematically described as follows: a main specialization within
civil and administrative courts can be observed in almost all countries; further additional specialized courts
or specialized divisions within courts are established.

In France, the law distinguishes between courts having general jurisdiction'?, which can hear any case on
which jurisdiction has not been expressly transferred by law to another court, and special or specialized
courts', such as commercial courts, employment courts, social security courts with specialized judges like
family judges, children judges etc. Another tendency is the emergence of quasi-judiciary bodies with spe-
cialization in economic fields".

The German court system (which is a Federal system) consists of five separated jurisdictions but judges are
specialized only in one or two jurisdictions. For example, an administrative judge cannot become a civil,
criminal or labour court judge in the course of his career, while a civil judge can be expected to become a
criminal judge. Besides this basic specialization, specific provisions provide for further specialization within
civil courts (e.g. the establishment of commercial chambers within district courts or divisions for family matters
within local courts), but courts retain the freedom to organize their internal structure independently in order
to achieve an efficient division of cases requiring special skills or knowledge (e.g. on patent and anti-trust mat-
ters)'®. The German system allows for a structured system of specialization in all court levels (local and district
courts, courts of second instance and the Federal Civil Court) which overall guarantees efficiency".

Current judicial reforms in Sweden also set as a primary goal to strengthen the efficiency of courts in
order to meet the demands of the citizens. The main directions of the reform include accessibility and better
organization of courts, recruitment and training of judges and specialization of courts and judges. Courts in
Sweden are divided into general courts, dealing with civil and criminal cases, and administrative courts deal-
ing with administrative cases and also with cases regarding social assistance, social insurance and taxation.
Specialized departments or divisions exist within the different courts, while only three specialized courts
exist, namely the Labour Court, the Market Court and the Patent Appeal Court'.

In Greece, the establishment of administrative courts was one of the most important reforms held during
the 1980’ and involved the gradual transfer of the competence to control administrative acts from civil courts
to the newly established administrative courts. The Greek judicial system is since structured into civil and
penal courts (three instances), the public prosecution, the administrative courts and the Supreme Adminis-
trative Court and the Court of Auditors.

According to the 1975 Constitution, all substantive administrative disputes were transferred to the juris-
diction of the lower administrative courts and were removed gradually from the civil courts, which had
general jurisdiction over these disputes according to the system of unitary jurisdiction. The hearing of applica-
tions for annulment of certain categories of cases could be transferred to lower administrative courts, with,
however, the competence of the Council of State in the final instance being reserved’. Thus, the hearing in
the first instance of applications for annulment against certain individual administrative acts has been brought
within the competence of the Administrative Courts of Appeal, while the Council of State is competent for the
hearing of appeals against decisions of this court which are pronounced on such applications for annulment or
on oppositions of third parties lodged with it.

If a case is brought before the Council of State by an application for annulment which in its judgment
does not belong to its competence, it may, if it concerns an objective dispute which is subject to the Admin-
istrative Courts of Appeal, refer the case to it or hear it itself. Moreover, if it is a substantive administrative
dispute, it refers it to the competent lower administrative court?. An Act of the Parliament completed the
jurisdiction of the lower administrative courts by making subject to them all substantive administrative dis-
putes which are not subject to the special competence of the Council of State by virtue of constitutional provi-
sions, or to the jurisdiction of the Courts of Appeal or the civil courts by virtue of provisions of the Constitu-
tion or the legislation.

The administrative courts have now general jurisdiction for the adjudication of administrative disputes
which have the character of substantive disputes, apart from those which are subject to the competence of
the Council of State or to the jurisdiction of the Court of Auditors. The organization and proceedings of
the administrative courts are regulated by the provisions of the Administrative Procedure Code and the Code
of Organization of Courts and of the Status of Judicial Functionaries, as these have been amended and
supplemented?'.

The Council of State was set up in Greece, based on the French institution of the Conseil d’Etat and its
competence is determined directly by the Constitution. The Council of State is the Supreme Administrative
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Court and its competencies include (a) the annulment, on application, of self-executing acts of the adminis-
trative authorities for the exceeding of power or violation of the law; (b) the cassation, on final appeal, of final
decisions of the lower administrative courts for the exceeding of power or violation of the law; (c) the hearing
of substantive administrative disputes submitted to it in accordance with the Constitution and the statutes;
(d) the elaboration of all decrees which have a regulatory character®.

The Council of State has also specialized departments dealing with specific areas of administrative law,
e.g. the fifth section deals with cases of environmental law, the third section deals with cases dealing with
educational issues etc. Overall, the performance of the judicial system has significantly improved since the
introduction of administrative courts.

IV. Training of judges as a means to enhance efficiency and independence of the judiciary

Further to the question of specialization of courts the specialization of judges in specific fields of law, there
are several other important challenges related to the performance of judges which affect significantly also the
overall performance of judicial systems. As mentioned above, according to the Report of the European Com-
mission on the efficiency of Justice, issues like the recruitment, payment and training of judges constitute
common challenges faced by the judicial systems of European states. The latter are considered of significant
importance to the extent that they are intrinsically linked to the status of judges and therefore the constitution-
ally consolidated guarantees of personal independence. Schematically, the main challenges relating to the
human resources of the judiciary relate to the system of selection of judges and public prosecutors, their initial
education and continuous or in service training and their performance evaluation and career advancement.

The Committee on the Efficiency of Justice® as well as the World Bank Study identify that judicial systems
should be provided with all necessary resources on budgetary, human and material level for their operation;
consequently a sufficient number of judges and staff should be ensured, motivating remuneration, premises
in good conditions and with adequate infrastructure. Additionally, the computerization of courts and the use
of information technologies allowing easier access to legal information and jurisprudence can also contrib-
ute to the timely delivery of justice. Other crucial issues are to strengthen the administration of courts, which
is a different activity and task and provide the necessary specialized training to court administrators and
supporting staff, to cut off dependencies between the judicial system and Ministries of Justice, to ensure that
the judiciary has adequate resources and that the management of resources pertains to the judiciary itself.

However, resources are not sufficient on their own to ensure the efficient functioning of justice, since in
many occasions slowness is due to inefficiency rather than inadequacy of resources. The question is deeper
and relates to the professional formation and the professional skills of the judges which have significant
implications not only for the efficiency of justice but also for its independence and impartiality as well as
regarding the trust and confidence that citizens place in the system*.

European countries employ different systems for the selection, appointment and training of judges but
however one can easily find many common practices between them: a) selection procedures are transparent
and based on merit principles and usually are linked to introductory and final anonymous examinations b)
selection of judges is conducted by independent bodies without interventions from the other branches of
power c¢) initial training is provided in different forms but always takes a consistent form and focuses on
enhancing the professional skills of judges and prosecutors d) continuous or in service training is in most
countries mandatory and aims to enhance the specialized knowledge necessary for judges in order to deal
with increasingly complex and specialized issues. Last but not least, selection procedures and training are
usually undertaken by institutions granted with institutional and financial autonomy>.

In many countries, the solution of establishing an independent institution solely responsible for the train-
ing of judges and prosecutors has been adopted in order to address most of the above-mentioned issues and
in order to improve the quality and skills of the human resources of the judiciary. Nowadays, a significant
number of EU member states train their future judges and prosecutors through Judicial institutes and/or
Schools of Judges®. These institutions normally have the status of a public law legal entity, are independent
from state powers, have an independent budget usually supported by the state budget and have an internal
organization and management allowing them to fulfill their statutory tasks®.

In Greece, the National School of Judges was established by law in 1994 following the example of France,
Spain and Portugal which had established such institutions earlier. The National School of Judges is a public
law entity with an autonomous budget, supervised by the Ministry of Justice with the aim to provide initial
and continuous training to future judges and prosecutors. The School is administered by a nine-member
Council constituted of the Presidents of higher Courts, University Professors and a representative of the
trainees. The Management is performed by Judges chosen among the members of higher courts by decision
of the Minister of Justice.
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It should be highlighted that the institutions operating in European countries in many cases combine
competencies related to training and recruitment of future judges while in other cases these tasks are clearly
separated. However, practice shows that such recruitment competencies are either vested in an “independent
body” such as a High or Supreme Council for the Judiciary or are undertaken by a School under the author-
ity of such an independent body”. The role of such independent authorities, composed in majority by judges,
is considered the guarantor of independence in the field of selection, career and discipline of judges.

In most European countries where training institutions for judges operate, the latter provide theoretical
and practical training to future judges and continuous or in service training to standing judges. Special im-
portance in placed on the initial training which is provided to future judges after the finalization of the selec-
tion procedure. As mentioned above, the transparency and objectivity of the selection procedure is considered
to be the cornerstone of an overall efficient and independent judiciary.

In Greece, the selection of the trainee judges and prosecutors is done by two parallel but different intro-
ductory competitions: one for those willing to become administrative judges and one for the future civil-
criminal judges. The competitions are conducted by a committee composed exclusively of higher and high-
est rank judges and university professors and include two stages: a preliminary stage, which includes a series
of written exams and a final stage including a public, oral exam before the committee, on condition that
written exams were successful. After the end of the training period and the successful final exam, the trainees
enter written and oral exams. The trainees who pass the exams are appointed in the courts depending on
their grade in the introductory competition, the grade in the mid-term exams, their progress during their
studies and their statement of choice. During the period of studies, the trainees are considered to be already
legal functionaries and remunerated with part of the wages of ordinary appointed judges.

Regarding the duration, content and arrangements for initial training of judges, again different solutions
are applied by different countries. In principle, most institutions have selected to expose future judges and
prosecutors not only to legal training but also to social sciences, management methodologies, information
technologies etc. Another crucial issue is the evaluation of the results of the training especially for countries
which consider it as part of the recruitment process.

In Greece, the initial training of judges lasts 16 months and is divided into two successive stages. During
the phase of theoretical training the trainees attend courses in different subject matters related to judicial
practice in the premises of the School and at the end of this phase they have to pass written and oral exams.
The trainees who succeed in the exams receive additional training with specialization in the judicial direction
that they will follow (civil or administrative) and engage in a systematic practical exercise especially in judi-
ciary services of the same direction.

Despite the continuous demand for improvement in the function of the National School of Judges in
Greece, which relates mainly to the fact that judges appointed in the managerial positions of the National
School of Judges retain at the same time the full obligations of their bench, thus being under significant work
burden, the lack of train-the-trainers procedures®, and the increased obligations arising from the need to
continuously cooperate with counterpart institutions all over Europe®, the function of the School is overall
evaluated as successful and is considered both in theory and practice to have contributed in the improvement
of the independence and efficiency of the judiciary®.

V. Synthesis and Conclusions

One can conclude that the main challenges faced by judicial systems in Europe are linked to combined
need for dealing efficiently and within “reasonable time” with increasingly complex fields of law. A solution
that has been adopted until now by many countries is the introduction of specialized courts in the judicial
systems, mainly regarding administrative cases, family law cases, social security law cases, or cases related to
different areas of economic activity. The obvious results of this solution are a more rational distribution of
cases within the judges and the specialization of the latter in fields where additional or combined skills and
knowledge are required. However, it is to be highlighted that specialized courts add to the complexity of the
judicial system and should therefore be introduced rationally and only for specific areas of law with sufficient
number of cases depending on the needs of each country.

Additionally, increased specialization might entail a danger that the knowledge of judges on the legal
system as a whole might gradually weaken, but this could be counterbalanced with a broad legal education.
As a general conclusion, one could say that a basic specialization of courts into civil, criminal and adminis-
trative courts seems to be a minimum degree of specialization, which can have a significant impact on the
overall efficiency of the judicial system.

The efficient function of the School of Judges transforms the judicial system as a whole. Namely, it can
radically improve the function of the judicial system in terms of objective selection of judges, while the new
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generation of judges will possess all necessary professional skills and qualifications together with the moral
qualities corresponding to the needs of the profession and the demands for a reliable, independent and ef-
ficient judiciary.
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SUMMARY

External policy represents the state activity of regulation its relationships on the international ring, with other
subjects of external policy: states, political parties and other social organizations from abroad, world and regional
international organizations. External policy props on economic potential, demographic, military, technical-
scientific, cultural of the state. The joint of these items determine the state external policy’s perspectives in one
or another directions, priorities’ hierarchy in establishment and realization of the external policy’s aims.

The traditional form of realization the external policy represents the establishment of diplomatic relations or
reducing their level, suspension, breaking and even the declaration of war state in case of worsening of relations
between states; opening the state representations besides world and regional international organizations or its
establishment as their member; collaboration with political parties and others friendly social organizations from
countries from abroad; realization and sustain to different levels of episodic or permanent contacts with state
delegations, parties and movements which this state doesn’t have any diplomatic relations or friendly relations,
but which from some grounds is interested to establish the dialog with them.

PE3IOME

BHeuwinsis nonumuka — 0esimenvHOCHp 20¢y0apcmaea Ha MexcoyHApOOHOLL apeHe, pecyrupyousas OmHoue-
HUSL ¢ Opyeumu cyOveKmamu 6HeUHeNnoNUMU4ecKoll 0esmenvHoCmu: eocyoapcmeamu, 3apybexHoimu nap-
MUAMU U UHOIMU 00U4ECBEHHBIMU OP2AHUBAUUAMU, BCEMUPHLIMU U PESUOHATIHLIMU MENOYHAPOOHLIMU
opeaHu3auuAMU. Buewmss nonumuxa onupaemcs Ha sKOHOMUMecKULl, deMozpaguueckuil, 80eHHbIT, HAYUHO-
mexHuvecKutl, KynvmypHulii nomeHyuanvt zocyoapcmea. Couemariue nocieOHux onpedensien 603mMoHHOCHU
BHEUHENONUMUUECKOLl 0esTMeNbHOCMU 20CY0APCcMea HA mex UIU UHbIX HANPABTIEHUSX, UePAPXUI0 NPUOPU-
memos 6 NOCMAaHOBKe U Peanu3auui BHEUHENONUMUYECKUX yerell.

DopMmotl MPadUUUOHHO20 OCYULECTNBTIEHUS BHEUIHEl NOUMUKU SIBTISIEMCS YCMAH08/IeHUe OUNLoMAmutec-
KUX OMHOWEHUTI UL CHUMCEHUE UX YPOBHS, NPUOCMAHOBKA, PA3Pble U 0dxce 00bsi6IeHUe 80LiHbL nPpU 060cm-
peHuy omHoueHUl Mexcoy 20cy0apcmeamiy; OMKpPuvimue npeocmasumensCme 20cy0apcmaa npu 8CeMUPpHbIX
U Pe2UOHATILHBIX MENOYHAPOOHBIX OP2AHUBAUUIX UIU UTIEHCMBO 20CY0APCMBa 8 HUX; Obl8UUMU NAPMHepPa-
MU COMPYOHUUECINBO C OPYHECTBEHHDIMU 20CYOAPCIMEY 3aPYOEHHLIMU NOTUMUECKUMU NAPMUIMU U OPY-
2UMU 00U4eCBEHHbIMU OP2AHUSAUUAMY; OCYUecmeieHue U no00epHcanue Ha PA3TUMHOM YPOBHe INU300U-
UeCKUX U Pe2yNIAPHBIX KOHMAKMO8 ¢ npedcmasumensimu 20cy0apcme, 3apyoexrHvix napmuii u 08uxeHutl, ¢
KOMOopuiMu 0aHHOe 20CY0apcmeo He umeem OUNIOMAMUUECKUX OMHOUWEHUT UL OPYHeCBEeHHbIX c8si3ell,
HO 8 Ouasoze ¢ KOMOPHLIMU 3AUHIMEPECOBAHO NO TEM UL UHBIM NPULUHAM.

Politica externd reprezinta activitatea statului de reglementare pe arena internationala a relatiilor sale cu
alti subiecti ai politicii externe: state, partide politice si alte organizatii sociale de peste hotare, organizatii
internationale mondiale §i regionale.

Politica externd se sprijind pe potentialul economic, demografic, militar, tehnico-stiintific, cultural al
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statului. Imbinarea acestor indici determina perspectivele politicii externe a statului in anumite directii, ierarhia
prioritdtilor in stabilirea si realizarea scopurilor politicii externe.

Situatia geopolitica a statului a fost dominanta in istoria selectarii de cétre stat a partenerilor si dezvoltarii
relatiilor sale reciproce cu adversarii.

Forma traditionald de realizare a politicii externe este stabilirea relatiilor diplomatice sau reducerea nivelului
acestora, suspendarea, ruperea si chiar declararea starii de razboi in cazul unei acutizari a relatiilor dintre
state; deschiderea reprezentantelor statului pe lingd organizatiile internationale mondiale si regionale sau
aderarea la acestea in calitate de membru; colaborarea cu partidele politice si alte organizatii sociale prietenoase
din tdrile de peste hotare; realizarea si sustinerea la diferite niveluri a contactelor episodice sau permanente
cu reprezentantii statelor, partidelor si miscarilor cu care statul dat nu intretine relatii diplomatice sau de
prietenie, dar cu care, din anumite motive, este interesat sd stabileasca un dialog.

Dupd cum am mai metionat, in structurile de stat din majoritatea covirsitoare a statelor contemporane
activeaza organe specializate care se ocupa de promovarea politicii externe si asigura controlul asupra acestei
activitati: ministere ale afacerilor externe (sau ale relatiilor externe) si, respectiv, comisii parlamentare pe
problemele politicii externe; ambasade si reprezentante, in cadrul carora deseori activeazd specialisti in
problemele militare, organizatori ai sistemului persoanelor de incredere si agentilor (rezidenti ai serviciilor
de informatii si contrainformatii), specialisti in problemele relatiilor economice (atasati comerciali) si culturale;
centre stiintifice si culturale peste hotare, desfasurindu-si activitatea sub controlul ambasadelor si
reprezentantelor in virtutea unor programe relativ de sine statatoare; misiuni oficiale §i semioficiale.

La determinarea sarcinilor, selectarea mijloacelor i metodelor de activitate, politica externd reflecta situatia
politicd interna a statului. Ea se sprijind pe resursele statului, pe potentialul sdu de specialisti. Politica externa
este apreciatd in contextul politicii interne a statului.

Contradictiile care insotesc la ora actuald dezvoltarea globald i-au obligat pe partenerii civilizati ai relatiilor
internationale sd acorde o atentie tot mai mare problemelor de restructurare a sistemului securitatii
internationale; organizarii masurilor de prevenire si de localizare a conflictelor regionale; prevenirii
catastrofelor tehnogenice §i cooperdrii in scopul lichidérii cit mai operative a consecintelor acestora; luptei
impotriva terorismului international si comertului cu substante narcotice; masurilor comune de protejare a
mediului si lichidérii surselor si consecintelor poludrii acestuia; acordarii de ajutor tarilor din lumea a treia
in lupta dusa de ele cu foamea, bolile etc.

Notiunea de ,politica externa” este folosita pe larg in literatura stiintifica §i s-ar parea ca nu mai cere
explicatii. Cu toate acestea, dacd examindm notiunea data de pe pozitile teoriei relatiilor internationale, se
impune caracterizarea ei mai detaliatd i mai aprofundaté din punct de vedere stiintific.

Pentru aceasta vom situa notiunea de ,,politica externd” intr-un context mai larg si vom incerca s-o raportam
la notiunea de ,,politicd internationald”

Este dificil sd formuldm o definitie concisa a notiunii de ,,politicd internationald’, care ar include toate as-
pectele ei in deplind mésurd, de aceea este cazul unei examinari mai aménuntite. Nu incape indoiald ca politica
internationald este, intii de toate, politicd. Pornind de la aceasta, Donald Pucceala subliniaza faptul cd procesele
si modelele politicii intenationale sint asemanatoare proceselor si modelelor proprii politicii in general. ,Ca
orice alta politicd, politica internationald reprezintd si ea o luptd pentru putere (dominatie)”, scria Hans
Morgentau, conturind astfel insusirile principale ale politicii internationale: orientarea si legatura ei cu conceptul
»puterii (dominatiei)”. Totusi politica internationald isi are propriul specific - reprezentind una dintre tipurile
legaturilor reciproce dintre subiectii relatiilor internationale, ea se formeaza din actiunile lor.

2. Relatiile reciproce dintre diplomatie, politicd externa si drept international

Politica externa exprima interesele externe ale statului si asigura strategia de realizare a lor. In acest context
putem concluziona ca rangul si structura institutiilor insdrcinate cu promovarea acestei politici se determina
reiesind din interesele politicii externe a statului. De exemplu, gradul de importantd a interesului politic
manifestat de catre un stat fatd de alt stat sau fata de un grup de state este de natura sa conditioneze crearea
formei respective de colaborare i reprezentare: statele Europei vestice au purces la formarea structurilor
Europei unite, majorind la maximum reprezentantele lor in diferite structuri ale comunitatii (Parlamentul
European, Comisia Europeana). Interesul scdzut al unui stat fata de alt stat poate genera, respectiv, o forma
mica a reprezentantei diplomatice: de exemplu, Republica Federala Germana deschisese in Berlinul de Est
(fosta RDG) nu o ambasada, ci doar o ,reprezentantd permanenta”.

Scopul diplomatiei consta in realizarea politicii externe cu ajutorul metodelor si mijloacelor specifice
acestei activititi, in corespundere cu normele dreptului diplomatic. In functie de cursul politicii externe a
statului, activitatea diplomatica poate sa inceteze. De exemplu, in cazul ruperii relatiilor diplomatice intre
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doua state, politica externd a statului care a initiat aceatd rupere foloseste situatia datd pentru atingerea unor
scopuri anumite si nu pune in fata diplomatiei sarcini concrete.

Dreptul diplomatic — ca ramura a dreptului international public - joacé un rol instrumental, adica contri-
buie la atingerea scopurilor politicii externe si propune modalitati de stabilire §i sustinere a relatiilor dintre
state. Totodata, rolul dreptului diplomatic, sub acest aspect, nu este identic cu rolul diplomatiei: in timp ce
diplomatia este un instrument de realizare a politicii externe, dreptul diplomatic reprezinta vointa statului si
contine norme de comportament confirmate gi aplicate de comun acord; dreptul diplomatic serveste scopului
comun al comunitatii internationale, nu politicii unui anumit stat, i formeaza cadrul legislativ necesar pentru
stabilirea si dezvoltarea relatiilor dintre state.

Diplomatia si practica diplomatica sint strins legate cu relatiile internationale dintre state si procedurile
internationale. Practic, este imposibil sa-ti imaginezi aceste categorii separate una de alta. Studierea istoriei
diplomatiei presupune, intr-o anumitd mésura, si studierea istoriei relatiilor internationale. Studiind si
analizind practica diplomaticd a unuia sau altui stat, este necesar a stia i cerceta structura, functiile si metodele
de organizare si activitate a serviciului diplomatic al acestui stat, modalittile i mijloacele politicii sale externe.
Altfel spus, practica diplomatica reprezintd un gen deosebit de activitate a unor institutii anumite de stat,
imputernicite s activeze in sfera relatiilor externe, a unor functionari publici anumiti, care activeazi in aceste
institutii de stat.

Institutiile de stat (organele de stat din sfera relatiilor externe), care functioneazd in domeniul politicii
externe, se impart in: a) institutii interne; b) institutii externe. Institutiile interne, la rindul lor, se divizeaza
in institutii ce reprezinta statul in toate domeniile (seful statului, parlamentul, guvernul, prim-ministrul,
ministerul afacerilor externe) si institutii ce reprezinta statul numai in unul din domeniile relatiilor externe
(ministerul comertului extern, in statele in care exista asemenea ministere, ministere si institutii de stat impu-
ternicite cu exercitarea relatiilor externe in proportii determinate prin legislatia interna). Trebuie mentionat
cé notiunea de serviciu diplomatic se aplica numai institutiilor specializate in domeniul relatiilor externe -
ministerul afacerilor externe - si unor functionari aparte din cadrul acestui minister (diplomatilor).

Institutiile de stat externe pot fi impartite in doud grupuri: permanente (ambasade, misiuni diplomatice,
consulate, reprezentante permanente pe lingé organizatiile internationale si reprezentante comerciale in tarile
in care acestea activeaza) si provizorii (misiuni speciale, delegatii la conferintele internationale si alte tipuri
de misiuni provizorii). Notiunea de serviciu diplomatic este aplicabild numai misiunilor diplomatice (ambasade
si reprezentante permanente pe lingd organizatiile internationale).

Procedurile internationale reprezintd un conglomerat de reguli si standarde general acceptate ale
comportamentului international. In mod traditional, procedurile internationale se aplica in cadrul conferin-
telor internationale la cel mai inalt nivel si in relatiile dintre organizatiile internationale, in cazul in care
normele de drept international nu sint codificate sau nu sint elaborate suficient, ca urmare partenerii relatiilor
internationale recurgind la metoda analogiei. In asemenea cazuri, am putea afirma cd procedurile (regulile)
internationale reprezinta o sursd a dreptului international. De exemplu, la conferintele internationale de la
San Francisco, Dubarton-Oks, Geneva, Viena, Helsinki si altele, in cazul in care nu era determinaté procedura
(regulamentul) sau ordinea diferitelor actiuni, se aplica formula: ,,conform procedurii internationale”, cu
trimitere la o precedenta care, in continuare, devenea norma de conduitd sau standard organizatoric la
conferinta respectiva.

3. Nivelurile analizei politicii externe

Dupa cum vedem, politica internationala reprezinta un fenomen complex, a carui examinare necesitd
analiza tuturor componentelor sale. O asemenea metodica a fost propusa in anii 60 ai sec. XX-lea de David
Singer, unul dintre primii care a pus problema cu privire la nivelurile analizei politicii internationale. Divizarea
analizei pe niveluri este necesara, in primul rind, pentru a intelege mai bine factorii care formeaza politica
internationald si ii determind dezvoltarea. In literatura despre teoria relatiilor internationale exista citeva
variante ale unei asemenea divizari, trei dintre care le vom prezenta mai jos.

D. Singer remarcé doud niveluri de analiza:

1) sistemul international. Acest nivel permite, ficind abstractie de detalii, cercetarea relatiilor internationale
in totalitatea lor si intelegerea esentei proceselor care au o importanta globala;

2) statul. Statul, ca subiect principal al relatiilor internationale, este autonom in determinarea prioritétilor
politicii sale. De aceea, de pe pozitia statului suveran se poate face o analizd mai detaliatd si mai a profundata
a politicii internationale.

Modelul de mai sus reprezintd o incercare de a dezmembra in pérti componente nivelurile mai generale
ale analizei.

Un model mai detaliat a fost elaborat de J. N. Rosenau. El este format din sase niveluri:
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1) particularitatile individului care adoptd decizii. La acest nivel se analizeazi, intii de toate, trasaturile
individuale ale persoanei care participa la procesul decizional;

2) functia oficiald a individului care adoptd decizia. Actiunile persoanei depind nu numai de trdsaturile
sale individuale, ci si de locul pe care il detine in organizatia sau sistemul politic pe care le reprezinta, ceea
ce stabileste cadrul activitatii sale;

3) structura guvernului. De structura guvernului depind imputernicirile unor politicieni, precum si
conditiile specifice in care ei activeaza (necesitatea sustinerii din partea societitii in sistemul democratic §i
suprimarii opozitiei in cel autoritar);

4) caracteristicile societdtii. In cazul de fatd se au in vedere factorii care influenteaza sau conditioneaz
deciziile guvernului. Unul dintre acesti factori este, de exemplu, prezenta sau lipsa resurselor aflate la dispozitia
guvernului, ceea ce determind elaborarea scopurilor si a mijloacelor de atingere a lor;

5) relatiile internationale. Colaborarea statelor depinde de relatiile dintre ele. Un stat puternic, de exemplu,
se va comporta cu un stat slab cu totul altfel decit cu un alt stat puternic;

6) sistemul mondial. Structura sistemului mondial determina mediul international, regional si global in
care actioneazd statul.

Patrik Morgan a propus un model format din cinci niveluri, plasind accentele putin mai altfel:

1) colaborarea dintre state reprezintd, in ultima instantd, un rezultat al deciziilor si comportamentului
indivizilor;

2) in afard de aceasta, colaborarea dintre state reprezinta un rezultat al deciziilor si activitatii diferitelor
grupdri, cum ar fi cabinetele de ministri, elitele, grupurile de interese, structurile birocratice;

3) politica internationald este dominata de state, de aceea este necesard examinarea comportamentului
fiecaruia dintre ele in calitate de sistem unic;

4) statele nu actioneazd de unele singure, este necesar sa avem in vedere grupdrile regionale, aliantele,
coalitiile etc.;

5) la modul general, politica internationald formeaza un sistem care, intr-o masura mai mare ca alti factori,
conditioneazd comportamentul statului.

Modele de mai sus ne demonstreaza cit de complicat si multilateral este fenomenul politicii internationale.
Tocmai aceastd multilateralitate ii §i obliga pe cercetdtori sd divizeze problema pe parti componente si sd
aleagd diferite unghiuri de vedere, pentru ca analiza sd cuprinda toate aspectele. Unul dintre aceste unghiuri
de vedere este studiul politicii internationale de pe pozitiile statului care actioneaza pe arena internationala.
In cazul fiecirui model, noi putem trage o linie distinctiva intre politicile interne si cele supranationale,
evidentiind astfel nivelurile care au atributie la notiunea de ,,politica externa”

4. Metodele de analiza a politicii externe

Asadar, analiza politicii externe este o incercare de examinare a politicii internationale din perspectiva statului
luat in parte, in scopul clarificdrii esentei acesteia si, posibil, a prognozdrii dezvoltdrii ei de mai departe.

Determinind directia, trebuie aleasa si metoda corespunzatoare de analiza. Tocmai despre metodele unei
asemenea analize va fi vorba in capitolul de fata.

Metoda traditionald a unei asemenea analize este metoda compartiei, avind in vedere posibilitatea de a
gasi citeva variante de comparatie. Daca pornim de la situatia cd relatiile internationale se dezvolta in
corespundere cu anumite legitdti, ciutarea analogiilor in istorie ne poate ajuta sa le identificam. Istoria politicii
externe a statului ne oferd posibilitatea de a a compara actiunile sale in diverse situatii pentru a stabili sursele
si esenta lor. Abordarea istoricd a stat la baza metodei de cercetare a situatiilor concrete (case-study). Dupa
cum mentioneazd Richard Neustadt si Ernest May, studiul istoriei are o mare importantd practicd si pentru
politicienii care participa la elaborarea si realizarea politicii externe, ajutindu-i sa determine concret scopurile
si caile de atingere a acestora.

Alta varianta este sectiunea orizontala — compararea politicii diferitelor state. O asemenea metodd permite
incadrarea politicii externe a fiecdrui stat intr-o perspectivd mai larg3. In acest caz, problema ramine aceeasi
- identificarea legitatilor, pentru aceasta fiind necesare gésirea si explicarea asemanarilor si deosebirilor in
comportamentul subiectilor relatiilor internationale. Comparatiei se preteaza atit politica ca atare, variantele
si rezultatele ei, cit si componentele ei in parte, cum ar fi conceptiile politicii externe, sistemele decizionale,
aplicarea diferitelor mijloace in atingerea scopurilor politice etc.

Cunoscutul savant J. Rosenau considerd cé analiza comparativd nu este prin excelentd stiintifica, fiind,
mai curind, o anticipare a acesteia. Din punctul sdu de vedere, politica externa a statului trebuie examinata
dintr-o perspectivd ceva mai larga si cu un grad mai inalt de generalizare. J. Rosenau examineaza politica
externa in calitate de conduitd menita si adapteze statul la mediul inconjuritor, ficind in acest sens o analogie
cu organismul biologic. Savantul determina politica externd ca pe un ansamblu de actiuni pe care guvernul le
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intreprinde sau intentioneaza sd le intreprindd in scopul de a mentine factorii favorabili pentru el ai mediului
international sau a-i schimba pe cei nefavorabili. In acest scop, tratarile comparative si adaptabile nu reprezenta
variante ce se exclud reciproc, ci o cale evolutivé de la analiza empirica la cea stiintifica.

In opinia mai multor cercetitori, metoda de bazi a analizei politicii externe la ora actuald este totusi
examinarea ei din punctul de vedere al procesului decizional. D. Singer mentiona cd unul unul dintre avantajele
examindrii relatiilor internationale de pe pozitia statului luat in parte consta in posibilitatea folosirii cu succes
a analizei procesului decizional. Analiza procesului decizional se efectueaza pe baza urmatoarelor principii:
politica externa este formata din decizii adoptate de indivizi-politicieni, care pot fi identificati. Reiesind din
aceasta, procesul decizional este un comportament ce se cere explicat.

Tocmai politicienii determina in ce consta esenta fiecdrei situatii concrete. Deciziile care influenteaza
cursul p011t1c11 externe provin din surse interne, sociale. Insusi procesul decizional poate constitui o sursa
importantd si independenta a deciziilor.

Analiza procesului decizional reprezint, astfel, o incercare de a diviza politica externa pe decizii concrete
luate in parte si de a supune examindrii factorii care influenteazd asupra adoptirii lor. In acest caz, statul nu
mai reprezintd obiectul principal al examinarii. Se impune concluzia ca statul nu este nici monolitic, nici
omogen, din care cauzd trebuie de avut in vedere nivelurile analizei situate mai jos de nivelul statului.

In ce consta, a@adar, esenta procesului decizional? La prima vedere, raspunsul la aceasta intrebare este
destul de 51mplu in fiecare situatie concreta politicianul trebuie si aleaga din citeva alternative. Dar la o
examinare mai atentd, procesul decizional include ciutarea si formularea alternativelor, analiza si aprecierea
consecintelor si alegerea ca atare. In afara de aceasta, cazurile cind decizia se adopti de citre o singura persoani
sint extrem de rare, deoarece statul reprezintd un mecanism birocratic destul de sofisticat. Astfel, pentru a
1ntelege care sint factorii ce determind in ultima instantd adoptarea deciziei, este necesara examinarea acestui
proces in toatd complexitatea lui. In teoria procesului decizional, cea mai rispinditd este metoda construirii
si analizei modelelor, fiecare dintre care focalizeazi atentia cercetdtorului asupra unuia din factori. Setul clasic
al modelelor din doctrina moderna a procesului decizional se considerd a fi conceptia lui Grem Allison,
formulatd in cartea ,,Esenta deciziei”

Un loc aparte in teoria procesului decizional revine cercetérilor consacrate problemei adoptérii deciziilor
in conditii de criza. Criza reprezintd un fel de microcosmos, in care toate aspectele procesului decizional apar
intr-o lumina deosebit de clara. Particularitatile unei asemenea situatii — lipsa de timp pentru cautarea si
analiza alternativelor, stresul, presiunea responsabilititii etc. — isi lasd amprenta lor deosebitd asupra deciziilor
adoptate. In situatii de criz4, chiar si in statele cu structuri birocratice dezvoltate, responsabilitatea de a lua
decizii revine deseori politicianului ce se afld in fruntea statului sau unui grup nu prea mare de oameni.

5. Analiza politicii externe si solutionarea conflictelor

Relatiile dintre state sint formate din elemente de conflict si colaborare; ar fi greu de gésit médcar un exemplu
de relatii bazate numai pe colaborare. Concomitent cu dezvoltarea tehnologiilor militare, conflictele devin tot mai
Perlculoase, si acest lucru genereaza necesitatea unei aborddri stiintifice multilaterare a problemel solutiondrii lor.
In capitolul de fatd vom vorbi despre aplicarea metodelor de analiza a politicii externe in scopul solut10nar11
conflictelor. Intii de toate, trebuie sa intelegem ce reprezinta ca atare conceptia solutiondrii conflictelor.

In teoria contemporati a relatiilor internationale, interesul manifestat fati de fenomenul conflictului se
afld in permanentd cregtere. Mai mul‘gl cercetatori au incercat §i incearca in continuare sd raspunda la intrebérile
cu privire la sursele conflictelor, esenta lor, actiunile pe care poate si trebuie si le intreprinda statul in conditiile
declansarii conflictului. Adeptii conceptiei traditionale incearci si rdspunda in principal la prima intrebare.
Din punctul de vedere al realismului clasic, conflictul reprezintd un element inevitabil si firesc al relatiilor
internationale in conditiile luptei duse de stat pentru a-si asigura dominatia si influenta. Incompatibilitatea
intereselor determinate de pe pozitiile fortei dd nastere conflictului. Neorealistii, impartdsind ideile principale
ale realismului clasic, studiind originile conflictelor, i§i concentreaza atentia asupra consecintelor caracterului
anarhic al sistemului mondial si efectului dilemei securitatii. Neoliberalismului apreciazi conflictul ca ceva
firesc, dar nu-l examineaza in calitate de element inevitabil al relatiilor internationale. Neoliberalii impartasesc
punctele de vedere cu privire la caracterul anarhic si interesele egoiste ale sistemului international, dar caile
de neutralizare a lor le vad in dezvoltarea organismelor internationale, reciprocitatea complexa si in extinderea
democratiei neoliberare, de naturi si duci la micsorarea numarului de conflicte in afacerile internationale.

O directie relativ independentd in studiul conflictelor s-a format in anii 1950. Conflictul global al
superputerilor nucleare a conditionat necesitatea unei atitudini complexe, mai aprofundate din punct de
vedere stiintific, in cercetarea unui asemenea fenomen cum este conflictul. ,,Revolutia bihevioristicd” a ficut
posibild 0 asemenea abordare. Crearea teoriei conflictelor a pornit de la recunoasterea conflictului ca fenomen
independent. A urmat incercarea dea raspunde in acelasi timp la toate cele trei intrebari: ce este conflictul,
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de ce apar conflictele, cum se poate si cum trebuie actionat in conditiile conflictului? La primele doua intrebari
se poate da raspuns, examinind, intii de toate, structura si dinamica conflictelor. La intrebarea a treia existi
mai multe raspunsuri. In primul rind, conflictul poate fi apreciat nu numai in calitate de pericol, ci si ca o
posibilitate de a obtine anumite rezultate. In acest caz apare necesitatea elaboririi strategiei conflictului,
pentru a sti cum trebuie si procedeze statul pentru a-si atinge scopurile propuse, evitint, totodat, consecintele
nedorite. O asemenea abordare poate fi caracterizata ca o conceptie de administrare a conflictului.

O alta cale este cea a solutionarii conflictelor, calea ajungerii la un acord reciproc acceptabil pe o perioada
lunga In sfera relatiilor 1nternat10nale acestor abordiri le corespund si doud tipuri de politicd — aplicarea
unei strategii pohtlce de suspendare a conflictelor, indreptata doar spre stoparea violentei, in timp ce politica
solutiondrii conflictelor isi pune drept scop instaurarea unor relatii pasnice de lunga duratd pe calea lichidarii
surselor conflictului.

Solutionarea conflictelor reprezinta o sfera destul de ampla de activitate si cercetari si include o multime
de aspecte. Cu toate acestea, aceastd multitudine poate fi redusi la doud elemente: analiza structurii i dinamicii
conflictelor si strategia solutionarii conflictelor. Conflictul international se asociaza, in linii principale, cu
anumite actiuni de aplicare a fortei. S-ar parea ca, punind capit violentei, conflictul poate fi si solutionat.
Istoria insd, mai ales istoria de dupa rizboiul rece, ne demonstreaza ca solutionarea conflictului cere o abordare
mai detaliatd. Pentru a solutiona cu adevirat un conflict, este necesar si inteleaga care este structura lui si sd
se influenteze asupra tuturor componentelor lui, unele dintre care nu sint perceptibile la prima vedere.

Mai intii de toate trebuie sa clarificam care este sursa conflictului. Dupd cum am vazut deja, un conflict
poate sd apard din mai multe cauze:

— scopuri intr-adevar incompatibile, urmarite de pérti;

- convingerea pértilor privitor la incompatibilitatea scopurilor urmarite;

— interpretarea eronatd a scopurilor pértii opuse.

In fiecare dintre aceste cazuri, in incercarea de a solutiona conflictul este necesari folosirea diferitelor
abordari.

In general, de cele mai multe ori tocmai incompatibilitatea intereselor devine o sursi a conflictelor. In
acest caz, insesi scopurile urmarite de parti genereaza incd unul din elementele importante ale conflictului
- situatia conflictuald. O situatie conflictuala deosebit de complexa este disputa pentru impartirea unor bunuri
(teritorii, materii prime si a.). Teoria jocurilor descrie aceasta situatie in calitate de ,,joc cu sumd nuld’, cind
una din parti cistiga atit de mult, cit de mult pierde cealalta. La solutionarea unui conflict de asemenea natura
principalul este sa nu se limiteze la cadrul ingust al intereselor care au provocat conflictul, sa se lirgeasca
unghiul de vedere asupra problemei in scopul gésirii unei sfere in care folosul ar fi putea fi al ambelor parti.

O situatie i mai complicata apare in cazul in care conflictul este generat nu numai de interesele urmarite
de pérti, ci si de incompatibilitatea sistemelor de valori. De reguld, participantii la conflict isi prezintd scopurile
in baza propriilor sisteme de valori, pe care ei le considerd universale, si aceste sisteme pot s se deosebeascd
intre ele. In acest caz, incompatibilitatea scopurilor urmarite este determinati nu numai de problema impértirii
bunurilor, ci si de diferentele sistemelor de valori. Solutionarea unui conflict de asemenea natura solicita
influentarea perceperii situatiei de cétre parti si a atitudinii uneia fata de alta.

Perceperea este inca una dintre componentele importante ale conflictului. Deseori se intimpla cé sursele
conflictului zac nu in sfera realititii, ci in perceperea participantilor. Suspiciunile, bazate pe neincrederea
traditionald sau prejudeciti, ii pun pe participantii la conflict in situatia de a-si concepe actiunile unuia fatd
dealtul ca o amenintare, chiar si in cazurile cind nu este aga. O altd varianta este cind partile considers eronat
ca scopurile lor sind incompatibile. In aceasti situatie calea de solutionare a problemei consta in clarificarea
scopurilor si intentiilor urmarite de parti.

Elementul cel mai evident al conflictului sint actiunile sau comportamentul conflictual. Este dificil sd
determindm cu exactitate natura ,comportamentului conflictual’, mai ales in situatia cind conflictul incd nu
a ajuns in faza deschisd, cu aplicarea de cétre parti a fortei. Criteriile unui asemenea comportament pot fi
determinate de scopurile actiunilor intreprinse, de exemplu:

- constringerea adversarului de a-si schimba scopurile propuse:

- impotrivirea fata de actiunile intreprinse de adversar;

— pedepsirea adversarului pentru purtarea sa.

Respectiv, si actiunile violente, si promisiunile, chiar i cedarile se pot incadra in categoria ,,comportamen-
tului conflictual”. Acest lucru trebuie tinut minte la aprecierea situatiei conflictuale incd in etapa inchisé a
conflictului, in scopul de a actiona asupra ei cit mai din timp.

Conflictul are o structurd dinamica. In cursul evolutiei sale, el trece prin diferite etape, desi deseori el se
poate desfasurara si sub forma inchisa. Pentru solutionarea pozitiva a conflictului, evolutia sa trebuie dezviluita
in trei sfere — in interiorul partilor (schimbarea scopurilor, perceperii, atitudinii si structurii interne), in
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relatiile dintre pérti (escalarea, intensificarea, extinderea), in legdturile dintre partile implicate in conflict si
anturaj (izolarea, imixtiunea etc.).

Este foarte important a intelege ce reprezinta ca atare conceptia de solutionare a conflictului. Desi definitii
unanim acceptate a notiunilor de ,,solutionare a conflictului” (conflict resolution) si de ,,stopare a conflictului”
(conflict settlement) nu exista, intre ele existd o diferenta simtitoare. Dintre toate elementele conflictului, cea
mai mare atentie asupra sa atrage comportamentul, de aceea se intreprind incercari de a influenta in mod
prioritar asupra acestuia. O astfel de abordare ar putea fi numitd strategie de stopare a conflictului. Deseori
aceasta strategie se aplica de catre terte parti, care isi pun scopul de a curma violentele si de a restabili pacea,
ceea ce poate fi obtinut, de exemplu, prin intermediul opratiunilor de constringere in scopul pacificarii. In
acest caz, scopul eforturilor este nu de a armoniza interesele partilor implicate in conflict, ci doar de a stopa
actiunile ce provoaci ingrijorare.

In cazul unei asemenea abordari, problema principald constd in caracterul provizoriu al rezultatului obtinut.
In ultima instant3, una dintre pértile implicate in conflict va ajunge la concluzia ci interesele i-au fost lezate
si cerintele nesatisfiacute, riminind in continuare nemultumita si pastrindu-si ndzuinta de a schimba situatia
in folosul sdu. Iar aceasta inseamna cd linistea relativa la care s-a ajuns se va mentine doar atita timp cit va
dura constringerea.

Strategia solutionarii conflictului, dimpotriva, presupune eforturi pentru a schimba si a armoniza scopurile
si interesele partilor implicate in conflict. Obiectivul principal in acest caz este atingerea unui acord care ar
satisface ambele parti. Cea mai bund metoda de atingere a acestui scop se considerd tratativele directe ale
partilor, misiunea partii terte constind in ajutorarea partilor implicate in conflict sd identifice o solutie
acceptabild pentru ei. In acest caz, se influenteazi nu numai asupra comportamentului, i si asupra perceperii
si pozitiile partilor. Daca rezultatul va fi favorabil, necesitatea actiunilor i controlului cu forta va dispare.

In unele cazuri, partile 1mphcate in conflict nu sint predlspuse sa se ageze la masa tratativelor, mai ales
daci conflictul este violent si dureazi de mai mult timp. In asemenea situatii este rationala aplicarea abordarii
in doua etape. In prima etapa se aplicd masurile indreptate spre stoparea Vlolent,el. Acest lucru fiind facut,
incepe cdutarea compromisurilor, adicd a cailor de solutionare efectivé a conflictului. Procedeele principale
de solutionare a conflictelor sint tratativele si medierea, avind in vedere ca, in sfera dat, ele isi au specificul
lor. Medierea, de exemplu, nu se termina odata cu atingerea intelegerii intre parti. Pentru a ajunge la un
rezultat de lunga durats, intelegerea trebuie sa reprezinte inceputul unei noi etape in munca mediatorului.

Astfel, precum vedem, strategia solutionarii conflictului este menitd, intii de toate, sd schimbe politica
relatiilor dintre partile implicate in conflict §i perceperea care sta la baza acestei politici. Pentru aplicarea
efectivd a unei asemenea strategii, este necesard o analiza stiintifica multilaterala a factorilor ce conditioneaza
politica fiecarui participant la conflict, deoarece tocmai aplicarea conceptiilor si metodelor de analizd a politicii
externe, mai ales in conditii de criza, ne oferd o asemenea posibilitate.

Care trebuie sd fie deci functia conducatorilor térilor dezvoltate? Ce pot intreprinde ei pentru a preveni
conflictele i rizboaiele? Kofi Annan rispunde la aceastd intrebare in felul urmator:

»In realitate, toti sint de acord ci profilaxia este mai buni decit vindecarea si c4 strategiile prevenirii trebuie
indreptate spre lichidarea cauzelor ce stau la baza conflictelor, nu numai a manifestarilor lor exterioare sub
forma de violentd. Totusi un asemenea acord nu intotdeauna este confirmat prin fapte concrete. Liderilor
politici le vine greu sa convingd societatea térii lor de rationalitatea unei politici externe preventive, intrucit
cheltuielile pentru aceasta se vad imediat, pe cind folosul politicii care consta in prevenirea unui eveniment
nedorit sau tragic pe viitor este cu mult mai greu de adus la cunostinta societatii. De aceea, prevemrea
reprezintd intii de toate o problema pe care trebuie s-o rezolve conducerea politica... In sfirsit, pentru a asigura
succesul strategiilor de prevenire, este necesar sa nu se admitd reanimarea vechilor conflicte. Comunitatea
mondiald trebuie sa acorde sustinerea necesard procesului de reconstituire postconflictuala a pacii. Desi
prevenirea reprezinta elementul-cheie al eforturilor de asigurare a securitdtii omului, trebuie si recunoastem
cé chiar si cele mai bune strategii de prevenire si retinere se pot solda cu esec. Prin urmare, se poate intimpla
cé vor fi necesare alte masuri. Una dintre ele constd in sporirea gradului nostru de pregitire pentru a apara
vulnerabilitatea oamenilor”.
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SUMMARY

For the first time the notion of “soft power” was launched in the scientific world at the begging of the ‘90’s of
the XX-th century by the well known American researcher in the international relationships domain, Joseph
Nye. This notion represents in essence one of the forms of manifestation of the state’s power on the international
arena, at the same time, soft power is one of the mechanisms of endorsement of this power.

Notiunea de soft power a fost lansata pentru prima data in circuitul stiintific la inceputul anilor 90 ai
secolului XX, de catre cunoscutul cercetdtor american in domeniul relatiilor internationale Joseph Nye'.
Aceastd notiune reprezintd, in fond, una dintre formele de manifestare a puterii statului pe arena internationala,
soft power fiind §i unul dintre mecanismele de promovare a acestei puteri.

Dupd J. Nye, in afard de putere, orice stat mai detine o autoritate morald si un credit de incredere din
partea celorlalti actori internationali. In acest sens, daci autoritatea unei tari rezultd din propria experienta
acumulata pe parcursul istoriei §i este expresia reputatiei de care se bucura pe arena internationald, atunci
durabilitatea creditului de incredere este asiguratd de comportamentul corect si de eficienta actiunilor statului
in afacerile externe.” Aceste doua trasaturi de esentd se inscriu in limitele fenomenului soft power, care se
caracterizeazd prin capacitatea de a obtine rezultatul scontat in relatiile internationale prin metode pasnice,
si nu prin violenta. Altfel spus, soft power este axat pe puterea de atractie in baza unor proiecte si idei
constructive sau a unor scopuri, care pun in valoare interesele tuturor actorilor participanti.’

Definirea §i conceptualizarea fenomenului soft power nu pot fi considerate complete fara explicarea
notiunilor de ,,putere” si ,,fortd". Comprehensiunea esentei si gradului de conexiune a acestor doud concepte
este necesara atit la completarea continutului teoretic, cit §i la abordarea integrala a problemei abordate.

Un element esential, fira de care puterea politicd nu ar fi viabila, este forta statului. In diferite limbi, aceste
doud categorii comportd un caracter flexibil una fatd de alta, in functie de specificul si uzantele hnngstlce
nationale. In francezi notiunea de ,,putere (le pouV01r) nu inseamni doar puterea propriu-zisa, ci si admi-
nistratia centrald; in engleza »the power” are sensul atit de putere, cit si de stat, cu o deosebitd pondere pe
arena internationala (in rusd - ,gep>kaBa”), notiunea de ,,fortd” (force) caracterizind de cele mai dese ori
aspectul militar. In limba rusa notiunile de ,,putere” i ,,forta” sint clar delimitate prin categoriile ,,BmacTp” si
»Mo1p” pe cind, de exemplu, in cehd ,vlast” inseamna patrie, iar termenii de ,putere” si ,,fortd” sint exprimati
prin cuvintul ,,moc” > In limba germani ,,die gewalt” exprima nu doar sensul de putere, ci §i de forta si violentd.*

In literatura de specialitate etimologia cuvintului ,,putere” este explicatd prin originea acestu1a de la
grecescul ,arhe” - stare de organizare a societatii prin intermediul unui sistem de reguli si norme.’

O serie de definitii aratd cd esenta notiunii de ,,putere” consta in: ,,posibilitatea unui subiect de a-si manifesta
vointa in anumite cond1t11 sociale chiar si in prezenta factorului de rezistentd™® (M. Weber); diversitatea de
rela‘gu in care un subiect 1nﬂuengeaza actiunile unui alt subiect” (T. Hobbs); 1mprejurare specificé de realizare
a influentei, care reprezintd in sine un proces de inriurire asupra politicii altor agenti cu ajutorul sanctiunilor
aplicate in cazul devierii de la cursul politic stabilit® (H. Lasswell, A. Kaplan) etc.’

In unele surse'’, notiunea de putere este abordati in conexiune dialectici cu notiunea de forta, puterea
de stat fiind conceputa drept expresie a fortei acestuia, realizatd prin organele si institutiile care ii apartin.

Esenta notiunii de ,,fortd”, in acceptiunea lui J. Nye, este comparata cu timpul de afara, de care depinde
totul, dar al cirei influenti nu se supune intotdeauna unei explicatii rationale sau unui calcul matematic. In
linii generale, ,,forta” reflectd acele instrumente si resurse, care permit actorilor relatiilor internationale sd-si
realizeze anumite scopuri.'?
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Abordarea lui R. Aron in acest sens este ametaforica, concretd si bine structurati. El concepe forta statului
ca pe un fenomen tricomponent: 1) mediul (spatiul ocupat de structurile politice); 2) resursele informationale
si experienta care se afld la dispozitie, precum si numérul populatiei si posibilitatea de a recruta o parte din
aceasta in fortele armate; 3) capacitatea de a actiona colectiv (organizarea armatei si disciplina efectivului;
calitatile profesionale ale comandamentului militar si ale conducerii statului pe timp de pace si rizboi;
solidaritatea cetétenilor in conditii de bunastare sau de nenorocire)."

In comparatie cu abordarea propusi de R. Aron, viziunea lui M. Weber, apare ceva mai concisd si mai
categorica: ,aprecierea sociologica a statului contemporan, poate fi realizatd doar reiesind din mijloacele
specifice la care acesta recurge si anume la violenta fizica”**

Spre deosebire de R. Aron si M. Weber, V. Inozemtev, probabil nu fira a fi influentat de viziunile lui J. Nye,
reflecteazd asupra fortei statului inclusiv prin prisma fenomenului soft power. Forta, puncteaza recunoscutul
savant rus, reprezinta congruenta dintre factorul economic, militar si cel al soft power, prin care se subintelege
puterea de atractie a unui anumit model.”®

In baza literaturii studiate mentiondm ca forta este considerata viabild daci intruneste urmitorii factori
structurali: 1) teritoriul statului ca epicentru de formare si generare a fortei; 2) resursele naturale; 3) potentialul
uman §i capacitatea acestuia de a investi idei, cunostinte si descoperiri stiintifice in proiecte capabile sd
sporeasci eficienta fortei (in acest sens, viziunea lui R. Aron despre numérul populatiei ca element constitutiv
al fortei i5i pierde din esenta si actualitate); 4) asigurarea unui regim coerent i stabil de functionare a tuturor
structurilor statale/nestatale; 5) eficienta puterii politice; 6) echilibrul dinamic dintre fortd si putere
(compensarea dozata a frustrarii de forta prin functiile puterii i invers).

Spre deosebire de putere, ce reprezinta, in special, politica interni a statului, forta poate fi considerata, in
mare misur, dimensiune a politicii externe. In acest sens G8, reprezentind o structurd compusa din statele
cu cea mai mare influentd in lume, a ciror economie sumara constituie 66,5% din economia mondiala,® este
expresia fortei in ansamblu si pentru fiecare component in parte.

Remarcidm in plus ci puterea si forta statului sint doud componente care se completeazi reciproc. Separarea
acestora ar fi alogica, iar in conditiile de combinare rationala a puterii si fortei se poate obtine un mecanism
integru si eficient de asigurare a intereselor de politica interna si externa a statului. De exemplu, intretinerea si
asigurarea fortelor armate pe teritoriul unui stat impun neaparat suportul organelor centrale de conducere, in timp
ce potentialul militar al statului poate deveni factorul decisiv in atingerea obiectivelor de politicd externa.

In cele din urma mentiondm ca forta manifestati pe plan international, pe lingd un sir de factori constitutivi,
mai insumeaza si elementul soft power.”” Acest element presupune influenta asupra mentalitatii si a
comportamentului unui anumit subiect, prin mijloacele intangibile, mijloace contrar opuse fenomenului
hard power.

Statul are nevoie de putere pentru a-si atinge anumite obiective. In acest sens, J. S. Nye invedereazi trei
mijloace de realizare a puterii: aplicarea sau amenintarea cu aplicarea violentei; incurajarea supunerii si
exploatarea resurselor soft power.'®

Punctam cé soft power nu semnificd doar procedura de a convinge sau abilitatea de a influenta oamenii
cu ajutorul argumentelor, dar si aplicarea fortei de atractie ca factor ce ii poate determina pe unii sa doreasca
ceea ce doresc altii."” In conformitate cu unele surse de specialitate, notiunea soft power se refera la abilitatea
unei institutii politice, cum ar fi statul, de a influenta indirect comportamentul sau interesele altor subiecti
politici prin intermediul culturii sau al ideologiei*’; este factor de influenta asupra proceselor politice, prin
alte mijloace decit cele prevazute de hard power: dialoguri si dezbateri asupra ideologiei si valorilor culturale®;
reprezintd un fenomen, care, spre deosebire de traditionalul hard power, exclude mijloacele de constringere
si violenta si include procesele de circulatie a fluxurilor de informatii, idei, valori $i norme.*

Sintetizind viziunile expuse in lucrérile de specialitate, conchidem: soft power este capacitatea unei téri
de a ajusta potrivit intereselor sale comportamentul elitelor conducatoare si ale populatiei altui stat prin
mijloacele nonmilitare sau intangibile. Prin mijloacele nonmilitare intelegem influenta culturald, promovarea
diverselor valori si idealuri, influenta ideologica.

Inacestsens, J. S. Nye, in lucrarea sa Soft Power. The Means to Success in World Poltitics, afirma cé fenomenul
soft power este conceptia in limitele a trei componente de bazé: cultura, care include anumite valori sociale
si care nu se limiteaza la cultura de masa, cum ar fi productia Hollywood-ului sau fast food-ul; ideologia
politicd si politica externd a statului, a carui element prioritar este considerata diplomatia. Nye conchide c4,
spre deosebire de primele doud componente, care reprezintd mostenirea istoricd a natiunii, cel din urma
element constitutiv este de natura subiectivd, deoarece se afla sub influenta politicienilor, care participa la
conducerea tarii. In comparatie cu primele doud componente ale soft power, politica externi a statului este
supusi cel mai mult fluctuatiilor.”
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Pe de alta parte, fenomenul soft power se bazeaza pe cultura, idealuri si strategii politice.” Aceste
componente se dovedesc influente doar in cazul in care devin modele atractive pentru ceilalti subiecti.

In acceptia noastra, procesul de influentd, prin mijloacele nonviolente, deruleazd succesiv in trei faze
(asemenea procesului de sesizare a oricérei 1nf0rma‘g11). receptionarea; intelegerea si asimilarea noilor valori
culturale siideologice. Este de mentionat ca ultimele doud faze deseori se dovedesc a fi deosebit de problematice,
or recipientul se confrunti cu mai multe impedimente cu caracter religios, psihologic, moral, cultural, normativ
s.a. In fond, este vorba de o remodelare mentald, cu impact reconstructional asupra propriului habitus.

Multiplele forme de influentd nemilitara, inclusiv culturala sau 1d1010g1ca, parcurg nemijlocit toate trei
faze, daca prezenta cel putin a urmatorilor factori este incontestabila: caracterul progresiv al ideii; costul
minim §i efectele maxime ca urmare a materializarii acesteea; calitatea si functionalitatea ideii; gradul de
pregitire a elitelor si a societatii de a accepta noi valori culturale si ideologice; prezenta tuturor mijloacelor
soft power: mass-media, Internetul, conferinte, simpozioane, seminare, organizatii internationale, programe
elaborate §i propuse in diverse domenii de activitate etc.

Mai specific este topicul, rolul si impactul factorului economic in lupta pentru influentd pe arena
internationald. Aceasta remarca este conditionata de concluzia la care ajunge J. Nye delimitind esenta
termlnologlca a soft power $1 hard power. In viziunea savantului, hard power este structurat in puterea militard
si cea economici a statului.

Plasindu-ne pe o pozitie mai polemicd, vom mentiona, in acest context: daca puterea militard se manifestd
prin aplicarea stricta a fortei, atunci puterea economica se deosebeste printr-un mecanism de functionare
caracteristic mijloacelor nonviolente de influenta, ceea ce ii confera un caracter specific in comparatie cu
hard power. Din acest considerent, factorul economic are un statut special in conexiunea functionala cu soft
si hard power, indeplinind rolul unui factor ambivalent: pe de o parte, din perspectiva scopului scontat, puterea
economica poate fi considerata parte integranta a soft power, deoarece prin intermediul ei sint create conditii
favorabile pentru subiectul care influenteazd. In acest context, soft power este relevant in cazul diverselor
operatiuni economice, cum ar fi: realizarea tranzactiilor comerciale, prestarea serviciilor, semnarea contracte-
lor, investirea capitalului strain intr-o afacere etc. Toate aceste operatiuni, pe lingd avantajul si profitul financiar
urmarit, mai au §i proprietatea de a transmite, de cele mai multe ori la nivelul de subconstient, diverse mesaje
ce tin de imaginea si chiar forta unui stat. Pe de altd parte, puterea economica, in cazul hard power, este
esentiald din punctul de vedere al furnizarii resurselor necesare in scopul mentinerii si dezvoltérii potentialului
militar. Este bine cunoscut, in acest sens, ca utilizarea diverselor tipuri de armament clasic sau aplicarea
mijloacelor computerizate de luptd, dotarea trupelor cu echipamentul militar necesar sint de neconceput fira
o asistenta economicd adecvata.

Soft power este partial expresia fluxurilor internationale de informatii, eficienta cdruia fiind direct
dependenti de acestea. In functie de intensitatea acestor fluxuri si de caracterul lor necesarmente pozitiv se
socializeaza imaginea benefica a statului, prin intermediul céreia pot fi realizate anumite scopuri politice,
care vizeazd inclusiv atragerea unui numar maxim de simpatizanti. Cu cit imaginea, reputatia statului este
mai favorabild, cu atit gradul de credibilitate fatd de acesta creste, majorindu-si continuu (conform principiului
autoinductiv) capacitatea de influent.

Informatizarea ramine a fi cel mai eficient instrument pentru soft power. Diseminarea informatiei prin
sistemele informationale existente (IP telefonie, internet, teleinstalatii, posta electronica, mijloace electronice
cosmice s.a.) conduce eminamente spre amphﬁcarea mesajelor si frecventa de transmitere si receptionare
maxima a acestora. In acest context, este de mentionat insi cd nu doar aspectul tehnologic este bolta succesului,
dar si neintermitenta mesajului transmis, calitatea profesionala a acestuia.

Influenta noilor tehnologii informationale asupra societétii si a individului in particular este extrem de
mare. Orice incercare de abstractizare dela ele ,abia pareafi rezonabild”? Din momentul in care perspectiva
dezvoltarii tehnologiilor informationale este practic inepuizabild, rolul si eficienta soft power in politica externd
a statelor lumii pot fi caracterizate la fel.

Ceea ce receptioneaza societatea informationala globala este, in fond, informatia solicitatd sau propusa
de cei care, prin influenta asupra convingerilor personale, isi realizeazd propriile interese. Mijloacele de
informare in masa sint concepute de catre politicieni si opinia publicd atit ca ,,distribuitori’, cit §i ca instrumente
de promovare idiologic si de control. Din aceasta perspectiva cele mai bulversante discutii au loc intre adeptii
»ideologiei dominante” si cei care sustin ca mass-media este astdzi spatiul de concurenta a diverselor si chiar
contradictoriilor ideologii.”®

J. Hunter a caracterizat situatia data utilizind termenul de ,,rdzboaie culturale”. Determinind ,lista de
precadere” a mijloacelor mediatice prin intermediul carora agentii mass-media influenteaza opinia publica
- anunturi si spoturi publicitare, diverse stiri si comentarii, emisiuni dedicate diferitelor segmente sociale

72



Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii Internationale

-, Hanter scoate in evidenta mecanismul formdrii discursurilor social-politice de baza. *

In acest sens, intensitatea si continutul fluxurilor de informatii destinate anumitor categorii de populatie
este determinatd de cétre partea interesatd prin prisma scopurllor politico-idiologice sau diplomatice. Acest
proces este asistat de o intensiva si continui concurentd de idei si proiecte. In general, intregul sistem infor-
mational global poate fi considerat o zona gigantica de ,,preselec‘gle a celor mai eficiente idei, care ulterior vor
sta la baza unor programe de formare a anumitor stereotipuri de comportament, standarde, stiluri de viata.

Este de mentionat ca proiectele mediatice de anvergura pot fi realizate de catre marile puteri, cum ar fi
SUA, UE, China, Japonia, sau de catre structurile internationale, de felul Organizatiei Natiunilor Unite, Con-
siliul Europei sau de citre unele companii transnationale, care isi au sediul in zeci de téri ale lumii, iar productia
acestora este cumpdratd de sute de milioane de oameni. Aceste si alte entitéti politice i economice, care au
pondere incontestabila pe arena internationald, dispun de intreaga gama de posibilititi pentru a-si confirma
pozitiile pe arena internationala si a-si extinde influenta in lume prin promovarea valorilor culturale, a diver-
selor principii si norme. Ei sint si cei mai mari utilizatori ai soft power, direct interesati nu doar de promovarea
bunei imagini (cum ar fi, de ex., ONU, CE), dar de in sustinerea ,,colonialismului informational-tehnologic”,
care poate inlocui cu succes rizboaiele §i expansiunile ortodoxe si economice ale marilor puteri ale lumii.*

Printre instrumentele de baza ale soft power este considerati si diplomatia publica. In pofida lipsei unei
formulari general-acceptate a notiunii de ,diplomatie publicd’, mentionam cd aceasta reprezinta in sine
totalitatea actiunilor de informare §i promovare a relatiilor cu alte natiuni in domeniile stiintei, educatiei,
culturii s.a., in scopul de a crea o imagine pozitivd a statului.” Potrivit Dictionarului de termeni in domeniul
relatiilor internationale (M.1987), ,Diplomatia publicd reprezintd programele finantate de guvern, care au
drept scop formarea opiniei publice in alte state. Instrumentele de bazi ale diplomatiei publice sint publicatiile,
filmele artistice, schimburile culturale, radioul si televiziunea.”*

Indiscutabil, diplomatia publici este un supliment esential al diplomatiei traditionale si un element de
bazi al diplomatiei sistemice ce contribuie considerabil la crearea imaginii si realizarea obiectivelor de politica
externd ale statului. Diferenta dintre aceste doua tipuri de diplomatie constd in modul in care se desfasoara dia-
logul politic dintre tari. Dacd in cazul diplomatiei clasice relatiile sint stabilite la nivelul liderilor si al elitelor
politice, atunci pentru diplomatia publici este caracteristica comunicarea directd cu cetétenii statelor straine.

Diplomatia publica este un tip de acupunctura politica, care, prin exercitarea 1nﬂuente1 i asupra anumitor
centre ale societatii, poate provoca, ulterior, schimbari la nivelul intregului sistem pohtlc In op1n1a lui John
Hughes, fost membru al Consiliului de directori al Agentiei Informationale a Statelor Unite (USIA), in perioada
presedentiei lui Ronald Reagan, diplomatia publica reprezenta posibilitatea reald de a cistiga lupta pentru
mintile si inimile oamenilor in statele striine.*® Este de remarcat ca influenta opiniei publice asupra factorilor
de decizie este elementul-cheie in asigurarea interesului de stat si a securitatii nationale ale statelor formatoare
de opinie. In acest sens, in documentele ce determina functionalitatea USIA se mentioneaza direct cé: ,,diplo-
matia publicd urméreste promovarea interesului na‘glonal si consolidarea securititii nationale ale Statelor
Unite, prin formarea opiniilor publice straine si extinderea dialogului dintre institutiile i cetatenii americani
cu omologii lor de peste hotare”**

Pe lingd cele mentionate, diplomatia publica are rolul de a preveni eventualele conflicte regionale i subre-
gionale. Profilaxia acestora se axeaza pe soft power, rezultatele fiind uneori neagteptat de eficiente i durabile.

In literatura de specialitate se mentioneazi deseori c4 diplomatia publicd nu este altceva decit un eufemism
pentru notiunea de ,,propagand“” In SUA, de exemplu, cuvintul ,,propaganda” are o conotatie negativa, fiind
intotdeauna asociat cu minciuna, exagerarea s§i reticenta. De aceea, baza ideologici a dlploma'glel publice
americane poate fi perceputa prin silogismul expus de catre directorul USIA, Eward Murrow: ,,Adevarul este
cea mai buna propagandd, minciuna - cea mai rea.’*® Remarcdm insa cé §i ,,cea mai bund propagandd” prezinta
doar adeviruri retusate.

Pentru promovarea eficientd a diplomatiei publice, sint deosebit de importante intelegerea si cunoasterea
caracterului si part1cular1tat110r fiecarui stat, fata de care se manifestd un anumit interes. In functie de gradul
de receptivitate si, implicit, de pregdtire a natiunii pentru a cunoaste specificul altor popoare se evalueazi si
eficienta diplomatiei publice. In acest context, Gifford Malone puncta: ,,Daci luptdm pentru comprehensiunea
efectiva a politicilor noastre, urmeaza in primul rind si intelegem motivele, cultura, istoria, psihologia si
limba oamenilor cu care dorim sd comunicdm.”*

Obiectivele pe care le urmareste diplomatia publica, prin intermediul unui larg spectru de activitati indrep-
tate spre un dialog productiv cu publicul, sint: informarea constanta si sistematica a cetatenilor statului strain;
convingerea publicului strain de validitatea si eficienta politicilor promovate de statul interesat; stimularea
cetatenilor statelor strdine pentru exercitarea presiunilor asupra propriilor guverne; promovarea unei imagini
pozitive a statului peste hotarele acestuia; impunerea opiniei publice modelate, propriilor guverne s.a.
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Diplomatia, inclusiv cea publica, este, pe lingd forta militara si cea economicd, un instrument distinct in
politica externd, dar care completeazi eficient hard power, preluind unele procedee si suplinind unele functii
ale acestuia, inclusiv de constringere.

In acest sens, remarcam ca, desi hard power a fost si continui sa rimina pentru unele state sursa principala
de constringere pe arena internationald, nu poate fi diminuat nici rolul soft power ca mijloc alternativ de
presiune, inclusiv politica. Ambele forme de putere demonstreaza eficientd, dar in méasura in care li se acorda
grad echivalent de importanta si sint promovate de cétre stat cu aceeasi intensitate in politica sa externd. Mai
mult, in conditiile in care abilitatea de a disemina informatia si de a cistiga increderea publicului devine, in
etapa actuald, o sursd esentiala a puterii statului, rolul soft power creste, iar in anumite conditii depaseste chiar
importanta hard power.” Tara care dispune de o forta militard impunétoare riscd sa diminueze potentialul hard
power, in cazul in care nu recunoaste importanta puterii nonmilitare, locul si rolul acesteia in politica externa.

Teza expusd poate fi suplimentati cu urmatorul argument de facturd empirici. In primii ani de activitate,
administratia presedintelui Bush s-a bazat indeosebi pe hard power promovind o politica unilaterala, deseori
evitind demonstrativ consultatiile cu alti actori interesati. Acest fapt a condus spre slabirea resurselor militare
si economice, precum si spre inrautdtirea relatiilor cu multe state, inclusiv cu unii dintre aliati. Pina la urma
Washington-ul a fost nevoit sd recurga la puterea soft, ceea ce presupunea modificarea politicii in relatie cu
ONU si NATO si reducerea unilateralismului politic. Aceasta nu inseamna insd ca administratia de la
Washington si-a modificat politica. Ea continud sd se bazeze in primul rind pe potentialul hard power. Este
altceva cd SUA avea nevoie sa recurgi la soft power pentru a-si indreptiti practica hard power.*®

Distinctia dintre hard si soft power consta in natura resurselor folosite atunci cind sint urmarite anumite
obiective de politica externd. Daca resursele tangibile ale hard power permit deseori obtinerea unor efecte
imediate, dar nu intotdeauna durabile, soft power dispune de mijloace care ofera posibilitatea de a obtine
rezultate tardive, dar mult mai profunde.

In aceasta ordine de idei, mentionim ca una dintre caracteristicile distincte ale soft power este independenta
sa relativa fatd de stat si guvern. Hard power este direct dependent de politica statului, de aceea guvernul
reuseste mai greu sa manipuleze cu primul tip de putere, comparativ cu cel de-al doilea. Drept urmare, efectele
soft power, spre deosebire de sanctiunile economice sau actiunile militare, de exemplu, sint mult mai amorfe
si mai greu supuse unor planificdri exacte.”

Astfel, rolul soft power reprezintd deseori un factor substantial in legitimarea si sustinerea hard power.
Ambele tipuri de puteri isi au propriile functii §i caracteristici specifice, care in conditii de flexibilitate politica
isi pot juca rolul hotaritor in politica externa a statului. Ceea ce prezintd in sine soft power este un domeniu
nou, cu perspective reale de dezvoltare. Cercetarea continud a acestui fenomen va conditiona nu doar
completarea arsenalului stiintific si teoretic al relatiilor internationale, dar si intelegerea si conceptualizarea
calitativ noud a relatiilor dintre state.

Referinte bibliografice

1. J.S.Nye - fost adjunct al ministrului apérarii in administratia lui Clinton, in prezent profesor la scoala guvernamen-
tald John E. Kennedy a univesitatii din Harvard si autorul a mai multor monografii (printre care: Power and Interdepen-
dence (1977), The Paradox of American Power (2003), Soft Power. The means to Success in World Politics (2004) etc.). On
prezent J. Nye este considerat unul dintre cei mai influenti zece savanti in domeniul relatiilor internationale.

2. Kycrapes Anekcannp. Odunouecmso ceepxdepicasnt. // http://www.politnauka.org/library/mpimo/kustarev.
html.

3. llly6ept T. 3. Hexomopuie acnexmot sppexmusHocmu cucmemvi HayuoHanvHoti besonacnocmu CIIA // ITpaso
u Iomuruxa. Ne6, 2001 // http://www.library.by/portalus/modules/internationallaw/readme.php?subaction=showfull&
id=1095949040&archive=&start_from=&ucat=4&category=4.

4. bentok B.A. ITonumonoeus. Kypc nexnuu. Kummnses, 2001, p. 60.

5. Tamxues K.C. ITonumonoeus. Yae6uux. Mocksa, 2004, p. 83.

6. Kacpsanos B.B. ITonumonoeus. Poctos-Ha-Jlony, 2003, p. 61.

7. ConosbeB A.J. Ionumonoeus. Ilonumuveckas meopus, nonumuyeckue mexronozuu. Mocksa, 2001, p. 87.

8. lamxues K.C. Op. cit. p. 95.

9. Vezi alte definitii: ITyrages B.II., ComosbeB A.JI. Bgedenue 6 Ionumonozuio. Mocksa, 2003, p. 96; CyiHocTb
Bracty // http://state.rin.ru/cgi-bin/main.pl?id=69&r=28.

11. Vezi de ex.: Cyugnocmo enacmu // http://state.rin.ru/cgi-bin/main.pl?id=69&r=28.

12. Tpubpar Bragumup. , Maexas 6esonacnocmv” no [Josedy Haro ;1 MexxgyHaponHble mpoueccsl // http : // www.
intertrends.ru/seventh/014.htm.

13. Vezi: Lenu u cpedcmea y4acmHuxos mexoyHapoonvix omuowenuti // http:// www. auditorium.ru / books / 210
/ gl8. pdf.

74



Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii Internationale

14. Kapa-Mypsa C.I. Aensemcs nu yenvio eocyoapcmea 3auuma napooa? // http://www.duel.ru/199709/29_5_1.

15. Poccust u muposvie yenmpot cunvl. Jlekuua Bragucinasa ViHozemuesa. // http: // www. polit.ru/ lectures / 2005 /
05/25/power.html.

16. Enciclopedia electronicd Wikipedia // http://en.wikipedia.org/wiki/G8.

17. Desi notiunea de ,,soft power” poate fi suplinita prin prototipuri de felul puterea nonmilitara, puterea de influentd
intelectuala sau ideologici, puterea ,tacitd’, puterea indirectd, puterea ,,blind#’, puterea intangibila s.a., aceasta isi pastreazi
esenta deplina doar in expunerea sa originald. Punerea in circuitul analitic a unuia dintre termenii mentionati comporta
riscul de a nu acoperi continutul deplin al conceptului ,,soft power”.

18. Hait [Ixxosed. Msexas ympama énacmu. CIIA donxcHol cHo8a 60mvuie unsectuposam 6 soft power |/ Buemnsis
HOMUTHKA — Be3fie U BO BceM. Nel, ssHBapb-deBpans 2005, p. 62.

19. Nye Joseph. The benefits of ,,soft power”. // http://hbswk.hbs.edu/item.jhtml?id=4290&t=leadership.

20. Enciclopedia electronicd Wikipedia // http://en.wikipedia.org/wiki/Soft_power.

21. Walter Laqueur. A ‘Grand Strategy’ for the War on Terrorism // http://planningskills.com/glossary/127.php.

22. Klas Roggenkamp. Konzepte von soft power. // http://userpage.fu-berlin.de/~bendrath/hausarbeiten/soft-power.rtf.

23. Tpubpar Bragumup. Op. cit.

24. Hait Ixxosed. Op. cit., p. 62.

25. Tpubpat Bragumup. Op. cit.

26. Kysanauu Cranucnas. bapxamuas nepuamxa 0ns xenesnozo xynaxa. // http://sr. fondedin.ru/ new/admin/
print. php?id=1084173688&archive=1086854170.

27.Tleckos [I. H. Mumepnem-npocmpancmeo: cocmosnue npemodepna?// Tlommtuaeckne Viccnenosanus (ITIOJINC).
Ne5, 2003, p.49.

28. TysukoB A. P. Macc-medus: uoeonozus sudumas u nesudemas // Tlomutuaeckue Viccnegosanust (IIOJIVC). Ne
5,2002, p. 124.

29. Ibidem.

30. barnpos A.. Hosbvte uHpopmayiorHbie mexHonouu 6 MexoyHapoorix omuowerusax // Mexxaynapopsas XKusHb.
Ne 8, 2001, p. 91.

31. IIpasousas nponazanoa // http://www.washprofile.org/?q=ru/node/4126.

32. What is public diplomacy? // http://www.publicdiplomacy.org/1.htm.

33. IIpasousas nponazanoa // http://www.washprofile.org/?q=ru/node/4126.

34. What is public diplomacy? // http://www.publicdiplomacy.org/1.htm.

35. IIpasousas nponazanoa // http://www.washprofile.org/?q=ru/node/4126.

36. Evan H. Potter, Ph. D. Canada and the new public diplomacy. // http://www. clingendael.nl / publications/ 2002/
20020700 cli_paper_dip_issue81.pdf.

37. Vezi: Nye Joseph. Op. cit.

38. Kopcyn JIugus. Boicokas yusunusavus ona Yxpaunvi? // http://www.zerkalo-nedeli.com/nn/show/560/50929/.

39. Tpubpar Bragumup. Op. cit.

© Valentin Beniuc, Adriana Beniuc, 2007

75



nr. 3-4(7-8), 2007

TRIBUNA DOCTORANDULUI

ROLUL CONSILIULUI DE SECURITATE AL ONU
iN ACTIVITATEA CURTII PENALE INTERNATIONALE

Vladimir SACAGIU,

magistru in drept,

doctorand,

Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY

International penal jurisdiction is an old dream which became reality. Versailles Treaty (1919) provided in
article 227 the judgments of German Emperor Wilhelm the I by an international tribunal to answer “to the
supreme offence against international moral and saint authority of treaties”, but Netherlands refused to proceed
the accusations , the process has never took place and the emperor died exiled in 1941.

Nurnberg and Tokyo processes, after Second World War, marked an irrefutable progress regarding an authentic
international penal jurisdiction. They were deeply marked by their origin and constituted more an application
of law and winners justice than that of international community of states.

Jurisdictia penald internationald este un vis vechi care a devenit realitate. Tratatul de la Versailles (1919)
a prevazut, in art. 227, judecarea imparatului Germaniei Wilhelm al II-lea de cétre un tribunal international
pentru a raspunde ,,ofensei supreme contra moralei internationale si autoritatii sacre a tratatelor’, insd Térile de
Jos au refuzat si dea curs acuzatiilor, procesul n-a mai avut loc niciodat, iar imparatul a murit in 1941 in exil.

Procesele de la Niirnberg si de la Tokyo, dupa cel de-al doilea razboi mondial, au marcat un progres incon-
testabil in privinta stabilirii unei veritabile jurisdictii penale internationale. Ele au ramas marcate profund
de originea lor i au reprezentat mai degraba o aplicare a legii si a justitiei invingdtorilor decat pe cea a
comunitatii internationale a statelor.

Pe parcursul a 45 de ani s-a incercat sd se tragd invataminte din lectia Niirnberg pentru crearea unei curti
penale internationale permanente, care si aplice un cod penal international. Eforturile au fost in van si
dezbaterile Comisiei de drept international, insarcinata sa elaboreze un cod al crimelor contra pécii i securitatii
internationale, precum si un statut al Curtii Penale Internationale, nu s-au soldat niciodata cu succes, spre
dezamdgirea juristilor i a catorva idealisti.

Trebuia sa se produca socul dramaticelor evenimente care au urmat disparitiei fostei Iugoslavii pentru ca
intreaga comunitate internationald, sensibilizatd in sfarsit de atrocitatile comise si alertatd de rapoartele cura-
josului Tadeusz Mazowiecki, sd accepte crearea Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie. Acesta
a fost creat prin rezolutiile Consiliului de Securitate nr. 808 si 827, adoptate la 22 februarie §i 25 mai 1993.

Al doilea tribunal a fost constituit pentru a judeca violarea dreptului international umanitar in Rwanda,
fiind creat prin Rezolutia nr. 955 a Consiliului de Securitate din 8 noiembrie 1994.

Aceste doud jurisdictii sunt independente, dar prezinta multe similitudini i, de asemenea, legaturi
institutionale destul de puternice. Sunt primele jurisdictii penale instituite de comunitatea internationala in
ansamblul sdu, nefiind impuse de invingatori celor invinsi intr-un conflict international.

In permanenta au existat voci critice fati de crearea tribunalelor penale internationale ad-hoc, care au
mascat politica marilor puteri §i au constituit o scuzi pentru a tergiversa instaurarea unei jurisdictii penale
internationale permanente.

Secolul acesta s-a deschis printr-o inovatie majord, si anume crearea Curtii Penale Internationale. Odata
cu crearea acesteia, autorii si instigatorii la crime grave contra umanitatii au stiut ca vor rdspunde pentru
actele pe care le-au comis. Ce ruptura mai elocventa putea exista fatd de secolul trecut, care a fost unul al
impunitatii celor responsabili de astfel de actiuni incalificabile?
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A fost nevoie de aproape 50 de ani pentru ca si se materializeze ideea credrii unei Curti Penale Internationale,
care este un fel de raspuns la toate exigentele fundamentale ale umanititii in toate conflictele, de orice natura.

Actiunea n-a inceput cu adoptarea la 18 iulie 1998 a Conventiei de la Roma privind Statutul Curtii Penale
Internationale. Negocieri importante s-au purtat inainte de fixarea cadrului procedurii in care va activa
Curtea, determindnd ,elementele constitutive” ale crimelor ce tin de competenta sa: genocidul, crimele con-
tra umanitatii, crimele de razboi §i crima de agresiune, a caror imprescriptibilitate este reafirmata.

Au trebuit luate in considerare aspectele care privesc legitura dintre suveranitatea statelor, pe de o parte,
si necesitatea de a conferi Curtii Penale competente suficiente pentru a-i asigura credibilitatea, pe de altd
parte. De asemenea, s-a tinut cont de relatiile dintre justitia internationald si pace, precum si dintre conflictele
interne si cele internationale.

Benjamin Ferencz, procuror la Tribunalul de la Niirnberg, considera ca ,,nu putem avea pace fara justitie,
justitie fara lege, nici o lege demna de acest nume fara un tribunal insédrcinat sa decidd ce este just si legal in
circumstantele date™. Daci razboiul a devenit teatrul comiterii unor crime atat de grave, o pace durabila nu
poate fi incheiata si consolidatd decat dacd autorii acestor crime, indiferent daca sunt reprezentanti ai
guvernului sau simpli executanti, sunt susceptibili de a fi adusi in fata justitiei pentru faptele lor grave. Aceasta
justitie are un merit dublu: sanctionarea exemplard a acestor crime si descurajarea menitd sa previna repetarea
unor asemenea tragedii.

Fondarea Curtii Penale Internationale s-a bazat pe cateva principii: neinterventia in procesul de mentinere
a pacii si securitatii internationale, proces condus de Consiliul de Securitate, si neimplicarea in solutionarea
diferendelor politice sau militare dintre state.

Initial s-a pledat pentru un triplu consimtdmant, cumulativ, pentru a se declansa competenta Curtii: al
statului in care faptele au fost comise, al celui a carui nationalitate o are victima si al celui a carui nationalitate
o are presupusul autor.

S-a propus ca statutul si aiba in vedere, in mod prioritar urmatoarele aspecte:

- sd fie suficient de precis pentru a evita ca judecdtorii — cum este cazul celor doud tribunale ad-hoc - sa
creeze drept si norme de procedura aplicabile treptat;

- competenta materiala a curtii sa se limiteze la un ,,nucleu dur” de crime internationale: genocid, crime
contra umanitatii, crime de razboi, crime de agresiune;

- infractiunile si fie clar definite;

— ordinea juridica internd sé fie prima responsabila in lupta contra crimelor atat de grave si sé fie instauratd
o complementaritate intre aceasta ordine juridica si Curtea Penala International;

- o instanta judiciard colegialda — Camera preliminard - sa permita un control juridic asupra actelor
procurorului in faza urmadririi penale, asigurand confirmarea invinuirilor si evitarea unor acte de acuzare
nefondate;

- in cazul refuzului de a coopera, Curtea séd poatd sesiza fie Consiliul de Securitate, fie Adunarea Generala;

— pentru a se evita riscul sesizarilor ,,fanteziste” sau pur politice, Statutul sa prevadd ca aceastd Camera
preliminara, compusé din mai multi magistrati, sd examineze informatiile transmise procurorului inainte de
a autoriza deschiderea unei anchete;

—rolul Consiliului de Securitate in mentinerea pécii si securititii internationale sd nu fie compromis, in acest
sens fiind adoptati dispozitia conform careia Consiliul de Securitate poate cere Curtii, pentru o perioadd de 12
luni cu posibilitatea prelungirii, sa suspende anchetarea unui caz relevant pentru Capitolul VII al Cartei;

— crimele de razboi sa se refere la acte izolate.

In ceea ce priveste competenta teritoriala ratione loci, chiar daca, in mod firesc, Curtea Penala Interna-
tionald nu este competenta decét in cazul resortisantilor unui stat parte, competenta sa are o vocatie
universala.

In ceea ce priveste competenta ratione temporis, Curtea Penala Internationald nu judecd decit crimele
comise dupd intrarea sa in vigoare.

Cu privire la competenta materiald, trebuie remarcat faptul c4, spre deosebire de toate tribunalele speciale
care aveau un caracter punctual, circumstantial, ba chiar selectiv, Curtea Penald Internationala are ca obiect
judecarea crimelor independent de contextul politic, militar sau geostrategic in care s-au produs. Astfel,
Curtea Penala Internationald, instantd permanentd si de descurajare, succede jurisdictiilor ,,de circumstanta”

Ca de fiecare datd in cazul credrii unui organism suprastatal, s-a pus problema suveranititii statelor.

In cadrul Curtii Penale Internationale, suveranitatea judiciara a fiecdrui stat-parte este recunoscutd, in
preambulul Conventiei de la Roma fiind stipulat rolul preeminent al fiecarui stat in pedepsirea ,,crimelor de
0 asemenea gravitate care ameninti pacea, securitatea si, bineinteles, lumea”. In acelasi sens, preambulul sta-
tutului subliniazd (ca de altfel si primul articol) urmdtoarele: ,,Curtea Penala Internationald este complementara
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jurisdictiilor nationale™. In acelasi timp, statele au obligatia de a actiona contra autorilor crimelor din
competenta lor jurisdictionala. Numai in lipsa unei asemenea actiuni poate interveni Curtea Penald Inter-
nationald, al cdrei statut prevede, in aceastd ipoteza, diferite cazuri cand poate fi sesizatd asupra unui caz.

In articolul 17 se regisesc prevederi potrivit cirora Curtea Penali Internationald nu poate fi sesizat3 decét
dacd s-a dovedit céd un stat competent in spetd nu a avut vointa sau s-a aflat in incapacitatea de a desfasura o
anchetd sau o urmadrire. Pentru a verifica lipsa de vointa a statului, Curtea Penala Internationala trebuie s
constate ca procedura desfasurati de stat a avut ca scop sustragerea persoanei in cauza de la responsabilitatea
sa penala ori ca procedura a suferit o intarziere nejustificata.

Statutul prevede limitari punctuale ale suveranitatii statale. Se pot distinge 3 cazuri, fiecare de amploare
diferita:

- o primd limitare decurge din regulile de competenta ale Curtii. Aceasta este competentd dacd o crima
internationald s-a comis pe teritoriul unui stat-parte sau a fost comisé de resortisantul unui stat-parte. Se
poate, asadar, ca un resortisant al unui stat care nu este parte la statut si care a comis o crima de razboi pe
teritoriul unui stat-parte la statut si fie adus in fata Curtii;

- 0 a doua limitare priveste exercitarea suveranitdtii judiciare interne: in ciuda prioritdtii recunoscute
jurisdictiilor nationale, un stat are totusi latitudinea de a nu pune sub acuzare vinovatii de crime internationale.
In Statutul Curtii, raspunsul la aceasti intrebare este negativ. Poate rezulta, asadar, o forma de alterare a unor
elemente ale suveranititii nationale*;

— a treia limitare a suveranitatii statelor poate interveni in cadrul unei sesizari a Curtii de cétre Consiliul
de Securitate.

Discutii ample s-au purtat §i asupra unui posibil rol pe care sa-1 aiba Consiliul de Securitate al ONU in
activitatea acestei instante. Statutul Curtii recunoaste ,jandarmului universal” un dublu rol:

—in primul rind poate sa sesizeze, fapt care conferd Curtii o competenta sporitd prin raportarea la celelalte
cazuri de sesizare;

— poate si suspende anchetele si urmaririle in curs de desfisurare.

Art. 13 din Statut precizeaza: ,Curtea poate exercita competenta sa in privinta crimelor aritate in art. 5,
in situatia in care una sau mai multe crime comise sunt deferite procurorului de catre Consiliul de Securitate,
care actioneazd in virtutea capitolului VII al Cartei ONU. Aceasta este una dintre cele trei posibilititi de
sesizare a Curtii, celelalte doud fiind sesizarea de catre un stat sau de catre un procuror™.

Prin urmare, Consiliul de Securitate nu poate sesiza Curtea decét in cadrul prevederilor capitolului VII
al Cartei ONU, in ceea ce priveste amenintdri impotriva pacii, incélcari ale pacii si acte de agresiune. Aceasta
facultate de sesizare a Curtii de cétre Consiliul de Securitate prezintd doui caracteristici contradictorii: punerea
sa in aplicare este aleatorie, dar in acelasi timp conferd Curtii puteri sporite.

Este aleatorie pentru ca toate rezolutiile Consiliului de Securitate presupun votul tuturor membrilor sai,
iar cei 5 membri permanenti au drept de veto. Dacéd unul sau mai multe dintre aceste state inteleg sa protejeze
o tard unde se produc crime de competenta Curtii Penale Internationale, sesizarea devine imposibila.

Din alt unghi de vedere, necesitatea pentru Consiliul de Securitate de a se afla in limitele capitolului VII
presupune faptul c3, in prealabil, Consiliul de Securitate a constatat o amenintare impotriva pécii, incélcari
ale pacii i acte de agresiune. Or, aceastd sesizare nu este de la sine inteleasd, in ipoteza comiterii de crime
relevante pentru competenta Curtii, dacd acestea intervin in cazul conflictelor armate care nu sunt
internationale sau in cadrul unei represiuni exclusiv interne, desfasurate de guvernul unui stat contra unui
grup ori contra membrilor unui grup etnic sau religios. Desigur, exista cazuri in care Consiliul de Securitate
a considerat ca anumite conflicte, aparent interne, au putut constitui o amenintare la adresa pécii: Rwanda,
Haiti, Angola, Somalia

In fiecare caz se pot releva riscurile extinderii internationale a conflictelor, legate de miscirile refugiatilor,
de situatiile umanitare dramatice, de perspectivele de distrugere a unui stat, de pericolul incalcarii integritatii
teritoriale. Raméne ca, dincolo de aceste cazuri extreme, multe situatii interne sa se poata situa in afara
campului de competenta in care Consiliul de Securitate poate actiona. Dupa cum se stie, in situatia Algeriei,
comportamentul dictatorial al celor care au condus represiunea brutala si sistematicd a opozantilor, prin
tortura sau lichidare, n-a facut sau nu face obiectul actiunii specifice a Consiliului de Securitate in cadrul
capitolului VII.

Art. 12 al Statutului prevede conditii restrictive pentru primele doua cazuri de sesizare a Curtii: ,,statul
pe teritoriul caruia comportamentul in cauza s-a produs sau statul al carui resortisant este persoana acuzata
de crime”. Din art. 12 (2) rezultd, per a contrario, ca in ceea ce priveste Consiliul de Securitate, acesta poate
sesiza Curtea referitor la crimele produse pe teritoriul unui stat care nu este parte la Statut sau la crima comisa
de citre resortisantul unui asemenea stat. Extinderea competentei Curtii in asemenea situatii este considerabild,
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mai ales pentru cé exclude toate riscurile de impunitate a autorului crimei.

Aceasta dispozitie este logica in cazul in care Consiliul de Securitate a actionat sau este gata sd actioneze
in cadrul capitolului VII, recurgerea la Curtea Penala Internationala contribuind la actiunea de restabilire
sau de mentinere a pacii.

In aceastd privintd, competentele Curtii se aseamand mult cu cele recunoscute tribunalelor speciale sau
create ad-hoc pe cale rezolutorie de céitre Consiliul de Securitate.

Art. 16 din Statutul Curtii ofera Consiliului de Securitate posibilitatea de a cere Curtii sa suspende urmarirea
pe care o desfasoara, ,,pe timp de 12 luni de la data la care se face o cerere in acest sens la Curte, printr-o
rezolutie adoptatd in baza capitolului VII al Cartei Natiunilor Unite. Articolul precizeaza si faptul ci cererea
poate fi reinnoitd de cétre Consiliul de Securitate in aceleasi conditii.

Aceasta dispozitie a suscitat numeroase comentarii critice. Unii au condamnat faptul cd un rol atat de
important a fost conferit Consiliului de Securitate in privinta functiondrii Curtii, mai ales ca in timpul negocie-
rilor nimeni nu a exprimat dorinta expusa de a ,deconecta” cat mai mult posibil noua jurisdictie de aceastd
instantd politica si interstatala suprema. S-a convenit instituirea acestei dispozitii in cadrul mai larg al
responsabilitatilor recunoscute in mod particular de catre statele-membre ale Organizatiei Natiunilor Unite,
Consiliului de Securitate in caz de amenintare a pacii. Aceasta inseamna c4, in contextul amenintarii pacii
(conform capitolului VII), Consiliul de Securitate poate sa formuleze la Curtea Penala Internationald o suspen-
dare a anchetelor si urmadririlor acesteia. Ne putem imagina situatii in care sesizarea Curtii Penale Internationale
de citre un stat, asupra unor ,,actiuni’ comise de un alt stat, riscd sé creeze o situatie conflictuala.

In acest caz, in absenta unei astfel de dispozitii in Statut, Consiliul de Securitate poate si actioneze in asa
fel, incat Curtea Penala Internationald sa nu declanseze urmarirea potrivit competentelor recunoscute prin
capitolul VII al Cartei ONU.

Recunoasterea acestei competente a Consiliului de Securitate prin Statutul Curtii nu creeaza o prerogativa
noud in avantajul Consiliului, ci nu face decat sa preia o situatie de drept existenta.

Procedura ce trebuie urmatd in cadrul Consiliului de Securitate — adoptarea unei rezolutii pentru a cere
amanarea anchetei sau a urmaririi — este, dupa cum arata Mario Bettati, mai degraba favorabila Curtii®. Este
suficient, in fond, ca unul dintre cei 5 membri permanenti si recurgd la dreptul sdu de veto pentru ca cererea
insdsi sau reinnoirea ei sd nu fie aprobati si Curtea sa-si continue procedurile.

Astfel, atat procedura, cat si competentele generale recunoscute de Carta Consiliului de Securitate urméaresc
ca aceste dispozitii s& conduci la crearea unui echilibru complex, pe care, de altfel, Statutul tinde si-1 stabileas-
cd, intre intaietatea recunoscutd statelor si responsabilitatea Consiliului de Securitate, pe de o parte, i posibili-
tatea Curtii de a depdsi logica politicd si aspectele complexe legate de suveranitatea statelor, pe de altd parte.

Art. 5 din Statut, care enumerd crimele ce tin de competenta Curtii, precizeaza, in paragraful 2: ,Curtea
isi va exercita competenta in ceea ce priveste crima de agresiune cind va fi adoptatd o dispozitie conforma
cuart. 121 i 123, care va defini aceasta crima si va fixa conditiile exercitarii competentei Curtii in ceea ce o
priveste”. Textul precizeaza ca ,aceasta dispozitie va trebui sa fie compatibila cu dispozitiile pertinente ale
Cartei Natiunilor Unite”.

Nu existd astazi, in mod evident, un instrument international normativ cu vocatie universala, care si
defineascd univoc ,,agresiunea”. La dispozitia negociatorilor Statului de la Roma au stat trei texte:

— Statutul de la Niirnberg care defineste, in art. 6, crimele contra pécii ca ,,intentia, pregatirea, declansarea
sau purtarea unui razboi de agresiune sau a unui rizboi care violeaza tratatele sau acordurile internationale sau
participarea la un plan concertat sau la un complot pentru indeplinirea unuia dintre actele precedente”;

— definitia agresiunii anexata la Rezolutia nr. 3314 a Adunarii Generale a ONU din 14 decembrie 1974,
care a fost adoptata prin consens, dar nu are valoare normativd. Aceasta nu oferd decat o definitie vaga:
»Agresiunea este folosirea fortei armate de catre un stat contra suveranitatii, integritatii teritoriale sau
independentei politice a unui alt stat sau intr-o alti maniera intru totul incompatibild cu Carta ONU”;

— a treia definitie este art. 16 al proiectului de Cod privind crimele contra umanitatii, adoptat de Comisia
de Drept International a Natiunilor Unite, supus in prezent examindrii statelor.

Unele state au pledat pe buna dreptate, pe parcursul negocierilor, pentru o conceptie care sa protejeze
prerogativele Consiliului de Securitate, primul responsabil, in virtutea art. 39 din Carta ONU, pentru
determinarea existentei unui act de agresiune. Aceastd determinare de cétre Consiliul de Securitate este o
conditie prealabila si necesara pentru a putea trimite o situatie in fata Curtii.

La ora actuala existd pozitii care sustin evitarea cazurilor in care Curtea devine o instanta concurenta cu
Consiliul de Securitate, in fata cédreia statele vor veni sa supund diferendele lor politico-militare, fapt care ar
aduce atingere eficacitatii si credibilitatii Curtii Penale Internationale.

Ca i tribunalele speciale, Curtea Penala Internationald va avea nevoie de cooperarea statelor pentru buna
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desfasurare a anchetelor §i urmadririlor. Curtea Penala Internationald nu dispune de forte de politie proprii
care sd-i permita o autonomie totala.

De aceea, Statutul Curtii Penale Internationale a consacrat un capitol intreg (IX) necesitatii de cooperare
a statelor. Aceasta este o obligatie generald, dupa cum precizeaza titlul art. 86, iar ,statele-parti colaboreaza
deplin cu sus-numitd Curte in anchetele si urmaririle pentru crime ce tin de competenta sa”. Aceasta obligatie
generald va impune statelor-parti sa-si adapteze legislatia nationald in scopul de a raspunde cererilor de
cooperare formulate de Curte, in mod particular prevederile din legislatia penald, incriminarea §i imprescrip-
tibilitatea crimelor de competenta Curtii Penale Internationale.

Statutul precizeaza cd cererile de cooperare adresate Curtii Penale Internationale pot viza arestarea si
predarea de persoane sau autorizarea de tranzit pe teritoriul statului respectiv a unei persoane deferitd Curtii.
Se poate observa cd aceastd cooperare nu are sens unic. Curtea poate cere unui stat, parte sau nu la Statut, sa
o asiste in cadrul unei anchete sau al unui proces in fata unei instante nationale, asupra unui caz de competenta
Curtii ori asupra unei crime grave, potrivit dreptului intern al acestui stat: transmiterea de depozitii, de
elemente de probd sau interogarea persoanelor detinute prin ordinul Curtii.

Aceasta cooperare a statelor, ceruta si prin Statutul Curtii Penale Internationale, nu este decét o obligatie
formala. Nici o sanctiune efectiva nu este previazuta pentru situatia unui eventual refuz al unui stat.

In cazul in care Consiliul de Securitate a sesizat Curtea si existd un refuz de cooperare din partea unui stat,
acesta poate, actionand in virtutea Capitolului VII al Cartei, sa recurga la masuri de constrangere mai eficiente.

Existd si anumite ,,temperdri” ale obligatiei de a coopera cu aceastd Curte, statul solicitat riscAnd sa divulge
informatii care ar aduce atingere securitétii nationale.

Referitor la rolul Consiliului de Securitate in activitatea Curtii, opiniile sunt diferite. Amestecul acestui orga-
nism, care analizeaza situatii globale interstatale, in deciziile Curtii, care judecd indivizi, nu este oportun.

Din alt unghi de vedere, guvernele au considerat dispozitiile Statutului ca fiind un succes diplomatic, adu-
cand o garantie a respectarii prerogativelor Consiliului de Securitate i o limitare a puterilor procurorului.

Dincolo de toate criticile si tensiunile create de infiintarea Curtii Penale Internationale, se poate considera
ca aceasta constituie un succes al comunitatii internationale. Rdiméne de vazut insa ce se va intdmpla in viitor.
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REZUMAT

Migratia fiintelor umane constituie un fenomen universal prezent in toate perioadele istorice si in toate partile
lumii. Multe culturi si grupuri religioase dispun de o multime de mituri ce se referd la fenomenul migratiei si
provin din timpuri strdvechi: expulzarea poporului evreu din Egipt, cdldtoriile Sfintului Petru in primele perioade
ale Crestinismului, migratia evreilor sefarini pe toate continentele lumii. Aceste miscdri ale populatiei au sporit
in special gratie dezvoltdirii enorme a mijloacelor de comunicatie, incepind cu revolutia industriald. Istoria
umanitdtii face referintd marelor miscdri culturale, economice, geografice si politice ce au contribuit la deplasdrile
in masd a populatiei, atit spontane cit si fortate.

RESUME

La migration des etres humains constitue un phénomune universelle présent dans touttes les périodes histo-
riques et dans touttes les parties du monde. Beaucoup des cultures et groupements religieux disposent dune
multitude des mythes qui font référence du phénomen de la migration et proviennent des périodes antiques:
lexpulsion du peuple juif de UEgypte, les voyages du Saint Pierre dans les premiures périodes du Christianisme,
la migration des juifs sefarins sur tous les continents du monde. Ces mouvements de la population ont grandi
notamment grace au développement énorme des millieux de communication, a partir de la révolution industri-
elle. Lhistroire de lhumanité fait référence aux grands mouvements culturelles, économiques, géographiques et
politiques qui ont contribué aux déplacements en masse de la population, tant dans une maniure spontané
comme dans une maniure forcée.

El término migracidn tiene dos acepciones: una amplia, que incluye a todos los tipos de desplazamientos
de los seres humanos y otra que sélo toma en cuenta aquellos desplazamientos que involucran un cambio de
residencia de quienes los realizan. Asi, en su significado mds amplio se incluirian también a los movimientos
pendulares de la poblacién entre la vivienda y el lugar de trabajo. La forma de migracién mds importante
desde el siglo XIX hasta la época actual es la que se conoce como éxodo rural, que es el desplazamiento masivo
de habitantes desde el medio rural al urbano: millones de personas se trasladan anualmente del campo a la
ciudad en todos los paises del mundo (sobre todo, en los paises subdesarrollados) en busca de mejores
condiciones de vida y, sobre todo, de mayores oportunidades de empleo.

La migracién de los seres humanos es un fenémeno universal y esta presente en todas las épocas de la
Historia y en todas partes de nuestro planeta. Muchas culturas y grupos religiosos tienen mitos y referencias
alas migraciones, que se remontan a tiempos muy antiguos: el éxodo del pueblo judio desde Egipto, los viajes
de San Pedro en los primeros tiempos del Cristianismo, las migraciones de los sefarditas a través de cuatro
continentes, etc. Y estos movimientos de la poblacién se han venido incrementando sobre todo, por el enorme
desarrollo de los medios de comunicacion a partir de la revolucién industrial. La Historia de la Humanidad
hace referencia a los grandes movimientos culturales, econémicos, geograficos y politicos que dieron origen
a desplazamientos en masa de la poblacidn, tanto espontdneos como forzados.

¢ La Revolucién Neolitica de hace unos 9 a 10000 afos, y que consistié basicamente en el desarrollo de
la agricultura intensiva bajo riego, trajo consigo un desplazamiento enorme de la poblacion en los continentes
africano y asiatico primero y europeo y americano después, en el que millones de personas abandonaron su
modo de vida némada para hacerse sedentarios. El proceso de esta primera revolucion ocurrida en la historia
de la Humanidad esta bien explicado en varias obras de V. Gordon Childe, especialmente, en Los Origenes
de la Civilizacion.

¢ Laformacion de los primeros imperios en el Oriente Medio y en el Mediterraneo oriental (Mesopotamia,
Egipto, Persia, Media, Grecia, Macedonia, Fenicia y en el Mediterraneo occidental (Cartago y Roma) trajo
consigo grandes desplazamientos de pobladores y soldados, que se encargaron de ocupar, tanto libremente
como por la fuerza, nuevas tierras. El caso de los colonos romanos que se establecieron en la antigua Dacia
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(actual Rumania) puede servir de ejemplo de estos desplazamientos.

e El Periodo de las grandes migraciones sirvio para que muchos pueblos indoeuropeos se establecieran
a ambos lados del antiguo limes del Imperio Romano.

¢ Elfeudalismo tuvo un efecto dual en cuanto se refiere a las migraciones de poblacién: por una parte fijé
a los campesinos al suelo, es decir, a la tierra y aldeas de los distintos feudos. Por la otra, aunque redujo el
comercio, aument6 enormemente las guerras de conquista entre los feudos existentes, lo cual dio origen a
verdaderas invasiones y desplazamientos masivos de la poblacion, que fueron creciendo con el crecimiento
y transformacion de algunos feudos en los Estados Nacionales a fines de la Edad Media lo que, a su vez,
determind la decadencia definitiva del sistema feudal.

¢ En la Baja Edad Media se desarrollaron las redes de las ciudades estado, como la Liga Hanseatica en el
noroeste europeo y las ciudades surgidas a ambos lados de los pasos a través de los Alpes y en las ciudades del
Norte de Italia, con el predominio de Venecia, que llegé a ser la mayor ciudad a escala mundial gracias al
desarrollo del comercio. Estas ciudades crecieron enormemente por el desarrollo del comercio y dieron lugar
a grandes desplazamientos o migraciones entre el mundo rural y dichas ciudades, asi como el surgimiento de
otras aldeas transformadas en burgos dedicados a la manufactura artesanal que alimentaba ese comercio.

¢ Los comienzos de la Edad Moderna marcan el inicio de los viajes de descubrimiento, la formacién de
Imperios de ultramar, la colonizacion de otros continentes y paises por parte, principalmente, de los paises
europeos. El desarrollo de la navegacién dio lugar a unos desplazamientos masivos de millones de personas
que, al mismo tiempo que dieron origen a una verdadera despoblaciéon en muchos paises europeos, sirvieron
para fundar y poblar muchos paises nuevos, sobre todo en América, a través de un proceso que puede
considerarse, al mismo tiempo, como una invasién y hasta genocidio (especialmente en los primeros tiempos)
pero también como la fundacién y desarrollo de un nuevo mundo con una mayor calidad de vida. La ocupacién
progresiva de la América del Norte por parte de los espacoles, franceses e ingleses (en este orden) se hizo
mds intensa con el descubrimiento de oro y plata en el Oeste del territorio en 1848, pero esta ocupacion,
sobre todo en el siglo XIX, tuvo caracteres muy distintos a la expansion colonial en Hispanoamérica durante
la época colonial.

o El desarrollo de la Revolucion Industrial dio origen al mayor proceso migratorio de toda la Historia
que no ha terminado a®n, sino que estd tomando nuevas formas: el llamado éxodo rural, que involucré a
miles de millones de campesinos en todo el mundo que fueron dando origen, a su vez, al crecimiento
descontrolado y excesivo de ciudades enormes.

Las migraciones se pueden considerar segbn el lugar de procedencia y segbn la duracién del proceso
migratorio. Si hay cruce de fronteras entre dos paises, la migracion se denomina externa o internacional e
interna o nacional en caso contrario. Las migraciones pueden considerarse como emigracion desde el punto
de vista del lugar de salida y como inmigracién en el lugar de llegada.

La emigracion consiste en dejar el propio pais o la propia region para establecerse en otro o en otros
distintos. Forma parte del concepto mas amplio de las migraciones de poblacion. Los paises que registran
mas emigracion en la actualidad suelen ser los pertenecientes al denominado Tercer Mundo o paises en vias
de desarrollo, pero en otras épocas fueron los europeos quienes emigraron a otros paises en busca de una
mejor vida. Las emigraciones han llegado a ser uno de los problemas mds graves que enfrenta hoy la humanidad,
por la precariedad en que deben vivir millones de desplazados en la tierra.

Las razones que empujan a las personas a emigrar de sus paises acostumbran a ser complejas y diversas:

e por ser una persona o un grupo perseguidos en su pais por razones raciales, politicas, religiosas o de
identidad sexual.

e por agotamiento/aparicion de recursos naturales.

e por buscar mejores expectativas de vida.

e por razones medioambientales (catdstrofes naturales, etc.)

Inmigracion es la entrada en un pais de personas procedentes de otros lugares. Un inmigrante es alguien
que ve a través de la emigracion, mejorar su nivel de vida e incluso su supervivencia, tanto a nivel individual
como social. Puede incluir a las migraciones masivas producidas antes de la consolidacién de un Estado
Nacién, y también a los desplazamientos dentro del mismo pais: migracion internay éxodo rural. La emigracion
es un fendmeno inherente a ésta, pues se refiere a la salida del pais o lugar de origen, de manera que cualquier
inmigracion tiene como contrapartida una emigracion previa.

La gente emigra por las siguientes razones:

e trabajo

e politica

e economia
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e persecucion

e motivos sentimentales (razones personales, p.e. reunificacion familiar)

La inmigracion es uno de los fendmenos mundiales mas controvertidos. Todas las naciones desarrolladas
(y buena parte de las subdesarrolladas) restringen fuertemente el flujo migratorio, justificandolo
econémicamente en la competencia desleal que representaria para los ciudadanos una mano de obra a bajos
costes y la carga que representarian los inmigrantes a los servicios sociales de caracter pwblico. La razén de
fondo puede ser muchas veces el temor de que la cultura nacional se vea ahogada por una oleada de inmigrantes,
especialmente cuando los inmigrantes son de otra raza, religion o idioma. El aumento de la inmigracién en
Europa se ha combinado con la xenofobia tradicional. A pesar de las razones aducidas, la politica de cierre
de fronteras plantea serios problemas de respeto a los derechos humanos. Especialmente, cuando un pais
pide a otro que no permita la libre salida de sus ciudadanos. En este caso, se produce una clara violacién del
articulo 13 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que reza asi:

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais.

Sin embargo, es justo reconocer que los Derechos Humanos a escala internacional no pueden ir (en la
practica), en contra o por encima de los derechos humanos de la poblacion de los paises de inmigracion.
Pensar lo contrario seria inconcebible, sobre todo porque los paises receptores de inmigrantes no podrian
resolver el problema de la superpoblacion del sureste asiatico, para citar un ejemplo. Mas bien es al revés: la
inmigracién en los paises desarrollados, suele tener partidarios (sobre todo entre las clases mds poderosas
econdmicamente) para cubrir las necesidades de dichos paises especialmente en lo que se refiere a disponer
de mano de obra barata y mantener los salarios relativamente bajos, abn a costa del perjuicio social que se
pueda cometer con la poblacidn obrera autdctona. Y en el pais de emigracion tampoco suele ser una solucién
por el hecho de que los que han emigrado son, precisamente, los que tienen mayor afan de superacion e
incluso mayor nivel de preparacion. Las remesas de los inmigrantes a sus paises de origen suele compensar
los aspectos tan negativos de la emigracion, aunque también ello crea un problema en el pais donde viven
esos emigrantes. Las migraciones constituyen un fendmeno demografico sumamente complejo que responde
a causas muy diversas y muy dificiles de determinar, en especial porque debido a las migraciones ilegales o
disfrazadas de actividades turisticas o de otra indole, los datos cuantitativos son dificiles de obtener,
especialmente en el caso de los paises subdesarrollados.

Las principales causas de las migraciones son:

-Politicas: Se refieren a las causas derivadas de las crisis politicas que suelen presentarse en ciertos paises.
Muchas personas que temen a la persecucion y venganza politicas abandonan un pais para residenciarse en
otro o, al menos, intentan abandonarlo, aunque a menudo pueden llegar inclusive a perder la vida cuando
se trata de regimenes totalitarios.

-Culturales: La base cultural de una poblacion determinada es un factor muy importante a la hora de
decidir a qué pais o lugar se va a emigrar. La cultura (religion, idioma, tradiciones, costumbres, etc.) tiene
mucho peso en esta toma de decisiones. Las posibilidades educativas son muy importantes a la hora de de-
cidir las migraciones de un lugar a otro, hasta el punto de que, en el éxodo rural, este factor es a menudo
determinante, ya que los que emigran del medio rural al urbano suelen ser adultos jévenes, que son los que
tienen mayores probabilidades de tener hijos pequecos.

-Socioecondmicas: Son las causas fundamentales en cualquier proceso migratorio. De hecho, existe una
relacién directa entre desarrollo socioeconémico e inmigracion y, por ende, entre subdesarrollo y emigracion.
La mayor parte de los que emigran lo hacen por motivos econémicos, buscando un mejor nivel de vida. La
situacion de hambre y miseria en muchos paises subdesarrollados obliga a muchos emigrantes a arriesgar su
vida (y hasta perderla en multitud de ocasiones), con tal de salir de su situacion.

-Familiares: Los vinculos familiares también resultan un factor importante en la decisiéon de emigrar,
sobre todo, en los tiempos mas recientes, en los que cualquier emigrante de algsn pais subdesarrollado,
necesita de mucha ayuda para establecerse en otro pais de mayor desarrollo econémico.

-Guerras y otros conflictos internacionales: Constituyen una verdadera fuente de migraciones forzadas,
que han dado origen a desplazamientos masivos de la poblacion, huyendo del exterminio o de la persecucion
del pais o ejército vencedor. La Segunda Guerra Mundial en Europa (y también en Asia), asi como guerras
posteriores en Africa (Biafra, Uganda, Somalia, Sudén, etc.) y en otras partes del mundo, han dado origen a
enormes desplazamientos de la poblacion o, como podemos decir también, migraciones forzadas.

-Catdstrofes generalizadas: Los efectos de grandes terremotos, inundaciones, ciclones, maremotos, epi-
demias, y otras catastrofes tanto naturales como sociales (o una combinacién de ambas, que es mucho mas
frecuente) han ocasionado grandes desplazamientos de seres humanos (también podriamos considerarlos
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como migraciones forzosas) durante todas las épocas, pero que se han venido agravando en los bltimos
tiempos por el crecimiento de la poblacidn y la ocupacién de areas de mayor riesgo de ocurrencia de esas
catastrofes.

Las migraciones tienen consecuencias directas e indirectas tanto en los paises o areas de emigracién como
en los de inmigracién y en ambos casos, pueden tener efectos tanto positivos como negativos:

Para el pais de emigraciéon constituyen consecuencias positivas: el alivio de algunos problemas de
superpoblacién; el logro de una mayor homogeneidad cultural o politica (los mas descontentos son los que
primero emigran, quedando sdlo los mas conformes que suelen estar de acuerdo con su situacién
socioecondmica o politica); la disminucion de la presidn sobre los recursos; la inversion de las remesas de
dinero que envian los emigrantes; la disminucion del desempleo; el aumento de la productividad y el aumento
de la venta de productos en otros paises. Y constituyen consecuencias negativas: la desvitalizacion; el
envejecimiento de la poblacion (porque los que emigran suelen ser jovenes); el que la poblacién que queda
se hace mas tradicionalista, conservadora, y mas reacia al cambio; pérdidas en lo que se refiere a la inversion
que se ha hecho en la poblacién emigrante (educacidn, salud, etc.); suelen irse las personas mas productivas
y con mayor afdn de superacion; disminucién del consumo. Otra consecuencia negativa importante esta
constituida por la secuencia de desestabilizacion de la familia, y la formacion de grupos familiares con alta
vulnerabilidad, asi se tienen casos de:

e Familias con jefia de hogar masculina, y la ausencia prolongada de la madre;

e Familias con jefia femenina y ausencia prolongada del padre;

e Familias donde faltan los dos adultos, padre y madre a la vez. Los hijos son criados por:

e Los abuelos o uno de ellos;

e Los tios o uno de los ;

¢ Una familia vecina.

Para el pais de inmigracién constituyen consecuencias positivas: el rejuvenecimiento de la poblacién; la
poblacion se hace mas dispuesta a los cambios (sociales, culturales, técnicos); aportes de capital y de mano
de obra; aportes de nuevas técnicas (innovacion tecnolégica); llegan personas ya preparadas sin que haya
tenido que invertirse en su preparacion; aumenta el consumo. Y constituyen consecuencias negativas: pueden
aparecer desequilibrios en cuanto a la estructura por edad y sexo; introducen una mayor diversidad cultural,
politica, lingbistica, religiosa, llegando a formarse grupos completamente segregados y marginales; perjudica
ala conciencia gremial de la clase trabajadora, ya que los inmigrantes suelen aceptar salarios inferiores a los
dela poblacién local; aumentan las necesidades de servicios, sobre todo, asistenciales y educativos; aumentan
las importaciones de productos de los lugares de procedencia de los inmigrantes; remesas de dinero hacia
los lugares de procedencia de los inmigrantes; disminucién de los salarios en algunas ramas o sectores por
la explotacion laboral de los inmigrantes, etc. Las soluciones a los problemas generados por las migraciones
son dificiles y muy complejas, especialmente en los momentos actuales, por sus proporciones gigantescas.
Sin embargo, una idea fundamental debe resaltarse: gran parte de la solucion estd en el lugar o pais de
emigracion y no en el de inmigracion. Los paises desarrollados resultan favorecidos con la situacion de atraso
del mundo subdesarrollado: tienen mercado para su produccién, consiguen precios muy bajos para sus
importaciones de los paises pobres, su moneda es mas estable porque se aprovechan de la mayor inestabilidad
en los otros paises, etc. Y asi sucesivamente. Por otra parte, la desigualdad social y econémica ha venido
creciendo de una manera exagerada en el bltimo medio siglo, tanto si nos referimos a la que existe entre los
paises como la que existe entre las personas y grupos sociales. El aumento del bienestar socioeconémico (es
decir, del nivel de vida de la poblacion) en los paises ricos implica una enorme carga econémica en los paises
mas pobres porque son aquellos los que se benefician mas del crecimiento del comercio mundial y del
abaratamiento relativo de los productos agricolas, y ahora industriales, de los paises mas pobres. El aumento
de los precios del petréleo es una manifestacion de esta situacion: los paises desérticos del Medio Oriente y
de Africa tienen miles de km. de oleoductos y gasoductos (inclusive entre paises enfrentados entre si) y, en
cambio, no tienen ni siquiera una cantidad mucho menor de acueductos, a pesar de que el agua es mucho
mds cara y necesaria que los hidrocarburos. Y la soluciéon en los paises del Sahel, por ejemplo, podria consistir
en el desarrollo agricola de muchas zonas desérticas con acueductos por tuberia procedentes de las regiones
ecuatoriales, donde se encuentra el rio Congo, que es el segundo en el mundo por su caudal. Pero ello parece
una utopia, no por razones técnicas, sino por motivos politicos, culturales y comerciales en el mundo actual.
Ademas, hemos de tener en cuenta que hoy en dia se puede llegar en muy poco tiempo, a la superproduccion
en casi cualquier ramo de la economia, tanto agricola (café, azbcar, bananas y otras frutas, etc.) como industrial
(maquinas, automdviles, camiones, autobuses, textiles, productos electrénicos, etc.) y, aunque esa
superproduccion tiene lugar en muchos paises pobres, los precios bajos de dichos productos (por dicha
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superproduccion) favorecen, evidentemente, a los mas ricos.

A pesar de la complejidad de las soluciones a los problemas de las migraciones, debe enfatizarse la idea
de que el desarrollo agropecuario de muchos paises subsaharianos (los que hemos usado como ejemplo, y
que sufren unos masivos procesos de éxodo hacia los paises europeos) ejerceria rapidamente una accién
estabilizadora y positiva que se traduciria en un mayor crecimiento econémico del drea y una menor necesidad
de emigracién. Y ello podria hacerse con las técnicas que existen actualmente e incluso con una especie de
“importacién” del suministro de agua de los paises con superavit a los que tienen un déficit perenne de este
recurso que, a fin de cuentas, es mucho mas necesario y valioso que el petroleo. Sintetizando, el freno de las
migraciones actuales (siglo XXI) pasa por la disminucién de la miseria y marginalizacién de grandes masas
de poblaciones en paises subdesarrollados de Africa Asia y Latinoamérica.

En nuestro pais, la migracion es una actividad com®n, por lo que resultainteresante preguntarnos: iPor
qué la gente se desplaza de un lugar a otro? iPor qué la gente abandona su tierra y su mueve a regiones que
no conoce y donde casi todo le es ajeno? iPor qué cruza mares, fronteras y barreras idiomaticas pare estable-
cerse lejos de su familia? Es aue la migracion actual es el producto de la globalizacion que tanto aplauden los
paises desarollados . El dinero hoy se mueve por todo el mundo y es natural que 1q gente se dirija hacia don-
de hay mas recursos econémicos.
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RESUME

Le juge — autour duquel gravitent les avocats, les praticiens, les iitudiants — se trouve au crour de 'Europe du
droit. Quel est 'impact du droit europiien sur le juge sur les rugles prociidurales nationales, sur lorganisation
judiciaire interne? Cest a ces questions que cet article tente dapporter des éléments de réponse et de faire
comprendre les principes fondamentaux d’intégration développés par la Cour de justice des Communautiis
europtiennes pour asseoir un ordre juridique autonome dont les rugles simposent dans les diffiirents ordres
juridiques nationaux. Au-dela de cet objectif immiidiat, il apporte une modeste contribution au diibat nourri
qui a lieu dans la plupart des Etats europiiens, sur la question centrale du r¢ple du juge national dans la mise en
wuvre du droit europiien, Convention europtienne des droits de ’homme comprise.

Scopul prezentei cercetari este de a pune in evidentd enormele diferente care exista intre diversele sisteme
juridice si chiar in cadrul aceluiasi sistem referitor la regulile si practicile privind elaborarea si redactarea
deciziei judiciare.

In timp ce dreptul englez este, esentialmente, un drept jurisprudential, in celelalte tari continentale,
judecitorul elaboreaza hotararea, de reguld, in baza legii.

In conditiile internationalizarii dreptului si a ratificirii de citre tara noastrd a numeroase conventii
internationale, jurisprudenta creatd in aplicarea acestora in dreptul intern, dar, mai ales, de catre instantele
internationale, se prezintd ca un factor deosebit de valoros in dezvoltarea principiilor dreptului.

Republica Moldova, ca membrd a Consiliului Europei, ratificand Conventia Europeani a Drepturilor
Omului, este tinutd de jurispudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului de la Strasbourg.

Pornind de la cazurile particulare care ii sunt supuse, Curtea (CEDO) isi sprijina deciziile pe un anumit
numdr de norme: securitate juridica, incredere legitima, caracter efectiv, responsabilitate, nediscriminare si,
indeosebi, proportionalitate. Ea examineazi regulile de drept si substanta acestora. In vederea interpretarii,
“ea adopta un caracter finalist, teologic, cici intelege sa faca o aplicare progresistd, evolutiva, neincremenitd
la starea drepturilor si obiceiurilor din 1950, tindnd cont de marile orientéri juridice contemporane” [1].

Curtea de la Strasbourg, prima jurisdictie internationala de acest fel, este, intr-adevar, interpreta supema
a Conventiei, care se aplicd direct in statele-membre ale Consiliului Europei, inclusiv in Republica Moldova.
Dupai 47 de ani de existenta, ea joaca un rol important in viata juridicd a statelor europene, “hotararile sale
generand, deseori, schimbidri ale legislatiei, ale jurisprudentei sau ale practicii, mai ales in domeniul procedurii
judiciare si al libertatilor publice”, impunandu-se “prin eficacitatea si autoritatea lor juridica §i morala, atat
in forma preventivd, cét si in cea coercetiva” [2].

Se poate spune deci ci judecitorul national care se afld permanent in inima dreptului intern si a dreptului
international este un actor principal al integrarii juridice europene si internationale si al aplicarii conventiilor
internationale.

Drept consecintd, jurisprudenta nationala si, mai ales, cea internationald constituie un “agent eficient si
dinamizator” al procedurilor diverse de armonizare legislativa, de asimilare si de implementare a drepturlui
international, precum si de optimizare a dreptului intern [3].

Este evident cd judecdtorul, in mod esential, are rol de interpret si de autoritate publica, de aplicare a
dreptului international, ceea ce presupune o anumita profesionalizare speciald in materia si constiinta
responsabilitatii sale de “misionar” in integrarea juridicd internationald, in acord cu particularitatile de ordin
national.

El este deplin “responsabil de aplicarea uniforma internationald, ceea ce constituie o exigentd fundamentald
a ordinii juridice comunitare” i “o virtute unificatoare a ordinii juridice autentic comune”[4].

In mod evident, dificultatea pentru judecitorul national consta in a putea realiza, eficient si constitutionalist,
o sinteza intre exigentele dreptului international si constrangerile, in anumite privinte si perioade inhibatoare,
date de regulile procedurale interne si de organizarea judiciard nationala.
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El este insa incurajat de doctrina si jurisprudenta instantelor internationale sa-si asume “pe deplin rolul
national de interpret al dreptului european si de depozitar al executirii sale judiciare, caci nu se poate deroga
de obligatia sa de a aplica dreptul european justitiabililor care-1 invoca” [5].

Apelul la aceasta jurisprudentd internationald arata cd judecdtorii nu pun in pericol identitatea nationald
si democratia, ci dimpotrivd, curtile de la Strasbourg si Luxemburg stimuleazd principiul subsidiaritatii i
protectiei dreptului material si procedural, cerdnd judecédtorului national se joace un rol activ intr-un cadru
procedural national adaptat exigentelor dreptului european si international [6].

Am vézut mai sus amploarea efectelor Curtii in sistemele juridice ale statelor-membre. Se mai poate vorbi
in aceste conditii despre o instantd de drept 1nternat10na1? In doctrini se vorbeste din ce in ce mai insistent
despre natura )urldlca de curte constltu‘glonala ainstantei europene, idee care are suficient de multe argumente
pentru a fi sustinuta.

Caracteristicile unei instante constitutionale se pot regdsi destul de usor intre cele ale Curtii:

— protejarea unei ,carte constltu‘glonal > In conditiile in care litigiile constitutionale moderne se raporteaza
din ce in ce mai frecvent la protectia drepturilor fundamentale, se poate afirma caracterul constitutional al
Conventiei, chiar dacd nu trateaza si organizarea puterilor, precum o Constitutie clasica. Afirmatia poate fi
justificatd atat prin raportarea la jurisprudenta proprie a instantei europene, cat si la locul pe care, aga cum
am vazut, il joacd Conventia si deciziile Curtii in sistemele juridice interne, daca ne raportam doar la efectul
interpretativ, putandu-se vorbi de un loc de naturd constitutionala [4, p. 282];

— caracterul evolutiv in interpretarea drepturilor garantate, principiu care se regaseste in structura
metodelor de interpretare a oricarei instante constitutionale moderne [7];

— caracterul abstract al controlului exercitat. Din acest punct de vedere, este greu sa vorbim despre o
similitudine cu instantele constitutionale nationale, insa prin extinderea din ce in ce mai accentuata a notiunii
de victima potentiala si prin sporirea contenciosului privind continutul §i nu aplicarea unei norme legale,
tendinta este de obiectivizare a controlului exercitat de Curte [7, § 1.4.2].

— invalidarea legislatiei contrare drepturilor fundamentale. Asa cum am ardtat mai sus, Curtea nu are
rolul clasic al legiuitorului negativ, insa pe calea efectelor indirecte duce, de multe ori, la invalidarea legislatiei
»nheconventionale” in plus, nu trebuie pierduta din vedere tendinta instantelor de contencios constitutional
dearenunta la decizii de invalidare a legislatiei in favoarea celor interpretative sau a celor de constitutionalitate
conditionats, ceea ce le aproprie de modalitatea in care Curtea isi exercita prerogativele;

- legltlmltatea politicd a Curtii. In conditiile in care modul de desemnare a judecitorilor, independenta
acestora si apartenenta Curtii la o organizatie pohtlca Consiliul Europei — se poate vorbi despre o similitudine
cu situatia judecatorilor de la nivel constitutional;

- instanta suprema de control. Epuizarea cailor de atac interne isi poate gasi corespondent si la nivel
national, prin refuzul admiterii actio popularis;

— efectul erga omnes al deciziilor. Prin efectele indirecte de care vorbeam mai sus, in special autoritatea
de lucru interpretat, deciziile Curtii au capacitatea si devind opozabile tuturor, precum cele ale tribunalelor
constitutionale interne.

Evident ca exista gi anumite aspecte prin care Curtea europeana se seosebeste de o curte constitutionala
nationald - persoanele care o pot sesiza, verificarea mai ales a compatibilititii unor practici administrative
etc. —, dar considerdm ca se poate vorbi, la ora actuala, de o naturd juridica de instanta constitutionald
supranationald comund tuturor statelor membre.

Efectele admiterii acestui punct de vedere nu sunt negh)ablle Astfel, in primul rand, se pot valoriza la
nivel intern si decizii care privesc state terte. In al doilea rand, se impune cu valoare de efect direct principiul
lucrului 1nterpretat ceea ce poate conduce la schimbari profunde in anumite domenii, precum garantule
procedurale in materia administrativd. In fine, teoria marjei de apreciere se muti complet in planul
oportunititii, disparand aprecierea legalitatii masurii.

Desigur ca toate aceste efecte nu sunt inca o evidenta in practica europeana, insa toate tendintele subliniate
mai sus conduc, in opinia noastra, la certitudinea transpunerii lor in realitatea imediata.

Se observa asadar, cu referire la efectele pe care Conventia le produce in dreptul intern al Republicii
Moldova, cé sistemul juridic nu este inca adaptat sa facd fata unei influente atat de puternice venite dintr-un
sistem supranational. Se poate remarca totusi cd, raportat la momentul ratificarii Conventiei, sistemul juridic
dd dovada de aceeasi reticenta si necunoastere a normelor europene care au caracterizat la momentul
corespondent alte sisteme de drept care au suferit contactul cu Conventia mult mai devreme. In aceste conditii,
pe fundalul evolutiei in sens european a jurisprudentei Curtii Constltuglonale si in mdsura in care doctrina
se va implica mai adanc in problema publicitatii si valorizarii regulilor europene, probabil ca sistemul juridic
al Republicii Moldova va ajunge curand la stadiul celorlalte sisteme a statelor-membre la Conventie.
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Subliniind, in scurte consideratii, cateva dintre elementele si virtutile jurisprudentei in general, am dorit
sa atragem atentia cititorului asupra necesittii, de mare actualitate, de a i se da impotanta majora cuvenits,
dar si de a se revitaliza si accentua conceptia si preocuparea pentru acest act de creatie al judecétorului, la
care contribuie i ceilalti participanti la realizarea justitiei, precum si de a se sublinia natura si eficacitatea sa,
acordindu-i-se forta si calitatea de izvor de drept.

Referinte bibliografice

1. L.-Ed. Pettiti - judecator la Curtea Europeana a Drepturilor Omului - Strasbourg, in lucrarea Jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului de Vicent Berger, Ed. 1997, p. XVI.

2. V. Berger, Jurisprudenta CEDO, Ed. IRDO, 1907, p. IX.

3. M. Voicu, din Prefata la Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, de V. Berger, 1997, p. XIII.

4. O. Jacot-Guillarmod Juge national-face au droit européen, Bruxelles, Bruylant, 1993, p. 57

5. R. Lecont Quel eut été le droit des Communautés sans les arréts de 1963 et 1964, Paris, Dalloz, 1991, p. 361.

6. Curtea de Justitie a Comunititii Europene (CSJE) — Luxemburg, Hotararea 111 V 201, Constit., 23.X.1985.

7. CEDO., dec. Loizidou din 23.03.1995, seria A n° 310, § 26, unde se afirmi cd numita Conventie este instrumentul
constitutional al ordinii publice europene in materia drepturilor fundamentale.

© Vladlen Cojocaru, 2007

88



Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii Internationale

OCUPATIA MILITARA iN DREPTUL INTERNATIONAL:
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SUMMARY

From the oldest times and until the two third of XIX century, the law under which a territory occupied by an
enemy was considered its property had a general recognition. According to this rule, the occupier had the freedom
to use the territory according to his will: to conquer it, allocate it, devastate it and rob it. His discretional powers
were extended on its habitants as well, which could be killed, transformed into slaves and be sold etc. Further to
this, experts start being preoccupied to legally regulate the situation of military occupation. In this way the first
provisions regarding military occupation are developing, provisions which set the root of current occupational
international law.

Din cele mai vechi timpuri i pina in a doua treime a sec. al XIX-lea, regula dupa care un teritoriu ocupat
de inamic era considerat ca proprietate a acestuia avea o recunoastere generald. Potrivit acestei reguli, ocupantul
putea dispune de teritoriul respectiv dupa bunul lui plac: il putea cuceri, il putea ceda, il putea devasta, il
putea jefui. Puterile sale discretionare se extindeau si asupra locuitorilor, care puteau fi ucisi, facuti sclavi,
vinduti etc.[1] Ulterior, apar primele preocupari ale specialistilor de a reglementa juridic situatia de ocupatie
militara, care se materializeazi in elaborarea normelor privind ocupatia militar, norme care au pus piatra
de temelie a dreptului international de ocupatie actual.

Definirea ocupatiei militare devine astfel o preocupare veche a specialistilor de drept international. Primele
definitii ale ocupatiei militare au apdrut, evident, in doctrina timpurie. Sa specificam unele dintre acele
formulari:

1) Gustave Rolin Jacquemins aprecia cd un teritoriu este considerat ocupat, pentru un anumit timp si in
intregime, din momentul cind statul de care depinde este impiedicat, din cauza armatei inamice si a incetarii
rezistentei locale, sd-si exercite asupra lui autoritatea suverana;

2) Cunoscutul jurist cubanez Bustamente y Syrven considera cd ocupatia militara “este luarea efectiva in
posesie, in timp de razboi, de cdtre un beligerant a teritoriului altuia, ca o mdsurd cu caracter de rdzboi si pentru
a-i exceda functiile publice indispensabile administrdrii sale si a luptei armate”.

Mai recent, Edwin Glaster, in Notele sale de curs de la Institutul de Relatii Internationale, preciza: “Un
teritoriu se gdseste ocupat atunci cind este pus sub puterea armatei inamice (luptele au incetat pe acel teritoriu),
care este obligatd in acest caz a lua mdsurile care depind de ea pentru a restabili si asigura ordinea si viata sociald
in acest teritoriu” [2].

Grigore Geamanu precizeaza cd “prin ocupatie militard se intelege invadarea unui teritoriu inamic si punerea
lui sub regim de ocupatie, in scopul de a exercita asupra-i, in mod efectiv, o autoritate temporard” [3].

Definitia data de Dictionarul de drept international public arata cd “ocupatia militard (in limba lating
«ocupatio bellica») este situatia unui teritoriu aflat sub puterea armatei inamice (dupd incetarea operatiunilor
militare), care exercitd asupra lui, in mod efectiv, o autoritate temporard.”

Acestea au fost unele formuldri doctrinare cu privire la definirea ocupatiei militare. In plan conventional,
ocupatia militard a fost definita pentru prima data in art. 42 al Regulamentului-anexa la Conventia a IV-a de
la Haga din 1907 referitoare la legile si obiceiurile razboiului terestru: “Un teritoriu este considerat ocupat cind
este plasat, efectiv, sub autoritatea unei armate strdaine. Ocupatia se extinde numai asupra teritoriului unde o
asemenea autoritate a fost instauratd si poate fi exercitatd.” Ulterior, sarcina dreptului international umanitar
a fost de a incorpora normele privitoare la dreptul de ocupatie in instrumentele juridice internationale adoptate
in sec. al XX-lea. Acestea stabilesc reguli detaliate care reglementeaza statutul puterii ocupante, drepturile si
obligatiile fortelor de ocupatie in teritoriile ocupate, precum si normele care guverneaza administrarea acestor
teritorii.

Natura si scopul normelor cu privire la ocupatia militaré sint cuprinse intr-o serie relevanta de izvoare
de drept international [4], inclusiv in tratatele privind ocupatia, in dreptul international cutumiar, rezolutiile
aplicabile ale O.N.U. si in dreptul intern al statelor.
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La o analiza mai atentd, toate definitiile prezentate mai sus contin citeva elemente comune, $i anume ci
ocupatia:

1.trebuie sa fie efectivi;

2.nu este translativd de suveranitate (aceasta continuind si apartina statului teritorial);

3.antreneazd o substituire temporara si limitatd de competente [5];

Definitia ocupatiei se bazeazd, dupa cum s-a putut vedea, nu pe o perceptia subiectivi a situatiei existente
intre doua parti aflate in conflict, ci pe o realitate sesizabild obiectiva: plasarea de facto a unui teritoriu si a
populatiei sale sub autoritatea unei armate strdine [6]. Aceastd definitie a fost mai tirziu precizata si completata
odata cu adoptarea Conventiei a IV-a de la Geneva cu privire la protectia populatiei civile in timp de rizboi
din 12 august 1949. In conformitate cu prevederile art. 2 paragraful 1 al Conventiei, principiul efectivititii
implicd faptul ca regimul de ocupatie militara se aplicd independent de recunoasterea stérii de razboi de catre
behgerantl ‘In afara dispozitiilor care trebuie sd intre in vigoare incd din timp de pace, prezenta conventie se
va aplica in caz de rdzboi declarat sau de orice alt conflict armat, ivit intre doud sau mai multe dintre Inaltele
Pdrti Contractante, chiar dacd starea de rdzboi nu este recunoscutd de una din ele”. Paragraful 2 al sus-mentionatei
Conventn adauga: “Conventia se va aplica, de asemenea, in toate cazurile de ocupatie, totald sau partzala,
teritoriului unei Inalte Parti Contractante, chiar dacd aceastd ocupatie nu intimpind nici o rezistentd militard’.
In acest mod, prevederile art. 42 al Regulamentului-Anexd la Conventia a IV-a de la Haga din 18 octombrie 1907
referitoare la legile si obiceiurile razboiului terestru si cele ale de art. 2 al Conventiei a IV-a de la Geneva cu privire
la protectia populatiei civile in timp de rdzboi din 12 august 1949 s-au armonizat si completat reciproc.

Puterea ocupanta nu obtine de jure teritoriul ocupat. In schimb, ea isi asum3 obligatii ca administrator al
teritoriului pe durata intregii perioade de ocupatie. Astfel, suveranitatea asupra teritoriului ocupat nu este
transferatd puterii ocupante. Aceasta norma fundamentald a dreptului international a fost reafirmaté de catre
Consiliul de Securitate al O.N.U. in preambulul Rezolutiei nr. 1483 din 22 martie 2003 cu privire la situatia
din Irak, unde se accentueazd: “reafirmind suveranitatea si integritatea teritoriald a Irakului; subliniind dreptul
poporului irakian de a-si determina liber propriul viitor politic (...)".

O problematici delicata a dreptului de ocupatie contemporan a fost delimitarea si diferentierea juridica
a invaziei militare §i cuceririi de ocupatia militard ca atare. Invazia implicd numai o operatiune militarad pe
teritoriul adversarului si, potrivit dreptului international umanitar, constituie o stare de fapt generatoare de
efecte juridice. Ocupatia militard presupune insa exercitarea unei activititi efective pe teritoriul inamic [7].
La rindul sau, cucerirea este definita de Dictionaire de la terminologie du droit international ca supunerea
deplind a celui invins invingétorului, care atrage dupd sine finalizarea razboiului si incetarea existentei statului
invins. Ocupatia se caracterizeaza prin pastrarea structurilor statale ale térii invinse §i continuarea actiunilor
militare impotriva statului ocupant. Total diferita de ocupatie, cucerirea atrage dupa sine incetarea nem1]10c1ta
a actiunilor militare din partea celor invingi. In context istorico-social, normele ce se refera la ocupatie nu
sint aphcate si in cazul cuceririi, deoarece ele se sprijind pe caracterul efemer (de scurté durata) al ocupatiei
[8]. Invazia si cucerirea statelor suverane sint ilegale in virtutea dreptului international contemporan. Articolul
2(4) al Cartei Natiunilor Unite prevede: “Toti Membrii Organizatiei se vor abtine, in relatiile lor internationale,
de a recurge la ameninfarea cu forta sau la folosirea ei, fie impotriva integritdtii teritoriale ori independentei
politice a vreunui stat, ﬁe in orice alt mod incompatibil cu scopurile Natiunilor Unite”. Adunarea Generald a
O.N.U. a recunoscut, intr-un numdr de rezolutii, dreptul statelor suverane de a se opune ocupatiei striine.
S4 amintim una dintre ele, $i anume Rezolutia Adunirii Generale a O.N.U. nr. 1514 (XV) “Declaratia acordarii
independentei popoarelor coloniale” din 14 decembrie 1960: “Supunerea popoarelor unei subjugdri, dominatii
si exploatdri strdine constituie o negare a drepturilor fundamentale ale omului, este contrara Cartei Natiunilor
Unite si o piedicd in calea promovdrii pdcii si cooperdrii mondiale”. Totusi natura si scopul acestui drept funda-
mental nu a fost niciodatd definit precis de citre Adunarea Generald sau Consiliul de Securitate al O.N.U.
Este important sd remarcam ca orice drept de a rezista ocupatiei strdine poate fi abrogat de catre Consiliul
de Securitate. Consiliul trebuie sa actioneze in conformitate cu prevederile Capitolului VII din Carta O.N.U.
De exemplu, in cazul in care o situatie de ocupatie militara a fost aprobata sau sprijinitd de Consiliul de
Securitate si fortelor de rezistenti li s-a ordonat depunerea armelor si/sau abtinerea de la activititi militare
viitoare, continuarea atacurilor asupra fortelor de ocupatie poate fi catalogata drept o violare a dreptului
international. Cu toate acestea, ocupatia teritoriului fard aprobarea O.N.U. a fost si este o practicd inca intilnitd
in istoria Natiunilor Unite. Ocupatia Palestinei (de cétre Israel), a Ciprului de Nord (de catre Turcia), a Pana-
mei si Afganistanului (de catre S.U.A.) sint doar citeva exemple relevante. Mai mentionam ocuparea Cambogiei
(de citre Vietnam), a Pakistanului de Est (de catre India) si a Insulelor Falkland (de catre Argentina) [9].

Legalitatea oricdrei situatii specifice de ocupatie este reglementata de Carta O.N.U. si dreptul cunoscut ca
jus ad bellum. Indati ce se constati existenta unei situatii care se reduce efectiv la ocupatie, se aplic dreptul
de ocupatie - indiferent daci ocupatia se considers sau nu legala. Prin urmare, in ceea ce priveste aplicabilitatea
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dreptului de ocupatie nu se face nici o diferentiere, indiferent daci o ocupatie a primit aprobarea Consiliului
de Securitate, indiferent de scopul ei sau daca, de fapt, este numitid “invazie’, “eliberare’, “administrare” sau
“ocupatie”. Deoarece dreptul de ocupatie este, in primul rind, motivat din considerente umanitare, acestea
din urma reprezinta faptele de baza care determina aplicarea lui [10].

Atunci cind teritoriul este ocupat de o armatd straina, atit fortele de ocupatie, cit si populatia din teritoriul
ocupat trebuie sd respecte normele dreptului de ocupatie. Prin notiunea de “ocupati” se intelege civilii i fortele
militare ale teritoriului ocupat, deoarece Conventia a IV-a de la Geneva oferd protectie atit combatantilor, cit si
noncombatantilor, ambele categorii de persoane fiind protejate de normele Conventiei: “sint protejate prin
conventie persoanele care, la un moment dat si indiferent in ce formd, se gdsesc, in caz de conflict sau de ocupatie,
sub puterea unei Parti in conflict sau a unei Puteri ocupante ai cdrei cetdteni nu sint” (art. 4 paragr. 1).

Pe linga situatia clasica de ocupatie militara definita in art. 42 al Conventiei de la Haga cu privire la legile
si obiceiurile razboiului terestru si de art. 2 al Conventiei a IV-a de la Geneva cu privire la protectia populatiei
civile in timp de rdzboi, literatura de specialitate releva i alte tipuri de ocupatie militara, de la ocupatia prin
acord sau prin invitatie pina la ocupatia survenita dupa retragerea unui mandat international (cum a fost
cazul Namibiei dupd 1966). In general, se face distinctie intre ocupatia belicoasa (pe timp de rizboi) - care
poate fi ocupatie beligeranta, de armistitiu §i ocupatie dupé capitulare - si ocupatia pasnica [11].

Ocupatia beligeranta reprezinta exercitarea autoritatii asupra unui teritoriu pe baza normelor militare,
fard consimtdmintul regimului local. Exemplu clasic de ocupatie beligeranta este actualul Irak. Contrar,
ocupatia nonbeligeranta este administrarea militard a unui teritoriu strain avind acordul guvernului statului
sau exercitarea controlului diferitelor pérti asupra teritoriului acelui stat [12].

In ceea ce priveste cadrul juridic aplicabil celor doui situatii de ocupatie (belicoasa si pasnica), ocupatia
belicoasa cade sub incidenta prevederilor Conventiilor relative la conflictele armate internationale. Ocupatia
pasnicd poate fi reglementatd juridic prin trimiterea la aceleasi norme, aplicabile formal si in cazul celei din
urma. Fira alte preciziri, in literatura de specialitate notiunea de ocupatie se referd exclusiv la cea belicoasa.
Art. 6 paragraful 2 al Conventiei a IV-a de la Geneva, care trateaza chestiunea incetarii starii de ocupatie,
stabileste o diferenta. In cazul in care ocupatia este rezultatul unui conflict armat, aceastd dispozitie precizeazi
ca aplicarea Conventiei “va inceta la un an de la terminarea generald a operatiunilor militare; totusi Puterea
Ocupantd va fi legatd, pentru durata ocupatiei — in mdsura in care aceastd Putere exercitd functiile de guvernare
in teritoriul in chestiune — prin dispozitiile articolelor urmdtoare ale prezentei conventii: 1 pind la 12, 27, 29
pind la 34, 47, 49, 51, 52, 53, 59, 61 pind la 77 si 1437 Insi art. 6 nu prevede nimic in cazul in care ocupatia
a fost instaurata fira a intilni vreo rezistentd militara. Jean Pictet estimeaza, cu referire la aceasta lacuna in
reglementare, cd delegatii Conferintei din 1949 au dorit si sugereze cd sus-numitd Conventie trebuie si fie
aplicata atita timp cit dureazd ocupatia. Aceastd concluzie confirmi cd interpretarea se face in cazuri
indoielnice, din moment ce regula de drept cutumiar de la care deroga art. 6 paragraful 2 este aceea a efecti-
vitatii, si anume: normele relative la ocupatie trebuie si-si gaseasca aplicarea atita timp cit dureaza starea de
ocupatie [13]. Aceastd diferentd a fost mai tirziu incorporatd in normele Protocolului aditional I (1977) la
Conventiile de la Geneva din 12 august 1949. Astfel, pentru a revirsa lumina asupra reglementdrii incomplete
a art. 6 al Conventiei a IV-a de la Geneva, art. 3(b) al Protocolului I prevede: “Aplicarea conventiilor si a
prezentului protocol inceteazd, pe teritoriul pdrtilor in conflict, la incheierea generald a operatiunilor militare
si, in cazul teritoriilor ocupate, la terminarea ocupatiei, exceptindu-se, in ambele cazuri, categoriile de persoane
a cdror eliberare definitivd, repatriere sau reasezare au loc ulterior. Aceste persoane continud sd beneficieze de
dispozitiile pertinente ale conventiilor si ale prezentului protocol pind la eliberarea lor definitivd, repatrierea sau
reasezarea lor”. Datoritd completérii cadrului conventional, practica a contribuit la dezvoltarea definitiei
ocupatiei militare. Dupd cum a demonstrat Adam Roberts, aceastd notiune este suficient de largd pentru a
ingloba o mare varietate de situatii. Autorul sugereazi ca, in ciuda acestei diversitéti, pot fi identificate unele
elemente comune, care se rezuma la 4 situatii:

i) existenta unei forte militare, prezenta cdreia pe un teritoriu nu este autorizata sau reglementata printr-
un acord valabil, sau activitatile carora implicé un sir extensiv de contacte cu populatia teritoriului, contacte
care nu sint adecvat reglementate de catre acordul original in baza caruia se intervine;

ii) armata fie a schimbat sistemul de ordine publicd i guvernamint din teritoriu, inlocuindu-1 cu propria
structurd de comandi, fie a demonstrat clar abilitatea fizici de face acest lucru;

iii) existenta unei diferente de nationalitate si interese intre locuitori, pe de o parte, si fortele care au
intervenit i exercitd puterea asupra lor, pe de altd parte, primii nedatorind supunere ultimilor;

iv) pe raza teritoriului se constatd un cadru global de incalcéri ale unor parti importante ale dreptului
national §i international, iar administratia §i viata societatii trebuie sd continue avind o baza legald, astfel ca
exista necesitatea practicd pentru o stabilire urgenta a unor norme pentru a reduce pericolele care pot rezulta
din ciocnirile dintre fortele militare i locuitori [14].
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Concluzionind, vom remarca cd ocupatia militard - ca institutie a dreptului international umanitar - are
o istorie veche si controversata. Odata cu adoptarea Conventiei a IV-a de la Haga din 1907 referitoare la legile
si obiceiurile razboiului terestru, a Regulamentului-anexa la aceasta, a Conventiilor de la Geneva din 12
august 1949 si a Protocolului aditional I din 1977, ocupatia militard a fost reglementata juridic, punindu-se
astfel capit diverselor interpretiri neadecvate. Ocupatia se inscrie in cadrul legal al dreptului conflictelor
armate. Chiar daca o armata strdina controleaza efectiv un teritoriu §i prezenta acesteia nu este aprobatd de
autoritatile care exercita suveranitatea asupra teritoriului in cauza, este vorba de ocupatie militara. Oricum,
in sec. al XXI-lea se pare cd institutia ocupatiei mai are nevoie de dezvoltare a normelor ce o reglementeaza
si de o armonizare in conformitate cu exigentele timpurilor in care trdim. Intr-o noud conjunctura
internationald, apar noi §i noi provocari la adresa dreptului international, iar fenomenul ocupatiei nu face
exceptie. Majoritatea specialistilor impartasesc opinia potrivit céreia situatia actuala din Irak este in masura
sd aducd o rasturnare a conceptului de ocupatie militard instituit anterior. Chiar daca aceasta cotiturd nu-si
va ldsa amprenta asupra institutiei in totalitate, aceste schimbdri vor purta, neapdrat, un caracter calitativ. $i
cind spunem calitativ, ne referim in primul rind la completarea lacunelor existente. Acest proces ar acorda
mai multd credibilitate normelor dreptului de ocupatie si ar impiedica diferitele interpretéri care permit unor
state sd se eschiveze cu rea-credintd de la respectarea intocmai a angajamentelor luate.
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SUMMARY

The proliferation of organizations has been a notable feature of the period following World War II. As the 21
th Century progressed, not only the numbers but also the ambition and range of activities handled by such or-
ganizations increased markedly. So too did the legal issues concerning their powers, functions, membership and
status. International organizations are created by international agreements and are governed by the law pertain-
ing to such agreements.

Hundreds of international organizations are now in existence. They vary widely in scope, structure and
function.

PE3IOME

Boicmpoe ysenuuerue mex0yHApOOHbIX opeaHu3auuti ObL10 U3BECMHOT 0COOeHHOCMbI0 Nepruoda nocre
Bmopoii muposoii eoiinvl. Ilockonvky XXI cmonemue npozpeccuposaso, He moavKo YUCAA, HO Makdxie u
amoéuyuu u 0uanasoH oeticmeutl, 00pabomManHHbLX MAKUMU OPeAHUSAUUAMU YEETUHUIUCL 3AMEMHO.

MexcoyHnapooHvie opeaHu3ayuu co30aHbl 6 COOMEEMCMEUU ¢ MeXOYHAPOOHLIMU CONAUEHUIMU U
YNPABTIAIOMCS CO2NACHO 3AKOHY, UMEIOUeMy OMHOULEHUE K MAKUM CO2TAUEHUIM.

Commuu men0yHApOOHbIX 0P2AHU3AUUTI ABNAOMCA meneps yiuce cyujecmeyrougumu. OHU U3MeHIOMCS
WUPOKO NO B03MONCHOCAM, CIPYKMYype U PYHKUUU.

1. Importanta organizatiilor internationale pe arena internationala

Desi au aparut mai tarziu decat statele, organizatiile internationale au cunoscut o dezvoltare rapida, atat
sub aspect numeric, cat si al perfectionarii structurii, metodelor si mijloacelor necesare pentru desfasurarea
activitétilor, proces care s-a desfisurat sub presiunea unor cauze politice, economice si sociale. Simple la
inceput in ceea ce priveste structura si organizarea, ele au devenit din ce in ce mai complexe, pentru a putea
acoperi multitudinea de aspecte ale cooperarii internationale’.

Pana in prezent nu exista o definitie unanim acceptatd a organizatiei internationale, iar conceptul de organizatie
internationald variaza in functie de interesele marilor grupuri de state si conceptiile filosofice ale autorilor.

in literatura de specialitate se contureaza, in general, un fond constant de elemente specifice, pe baza
carora se poate caracteriza sau chiar defini aceastd institutie. Examinarea sub raport static i dinamic a acestei
institutii, pornind de la cauzele politice, economice si sociale care au stat la baza infiintdrii ei, permite
desprinderea caracteristicilor definitorii ale organizatiilor internationale.

Constituirea organizatiilor internationale decurge din necesitatea organizarii politice a societatii interna-
tionale: imperativul prevenirii razboiului si asigurdrii pacii si securitétii internationale, internationalizarea
vietii din societatea actuald si interdependenta care s-a stabilit intre state, precum si contributia din ce in ce
mai notabild, dar si mai indispensabila a organizatiilor in gestionarea si rezolvarea problemelor tot mai grave
ale omenirii stau la baza acestei evolutii de afirmare a organizatiilor internationale. In ceea ce priveste rolul pe
care il au organizatiile internationale in viata internationald, exista doua abordari, una diferita de cealalta.

Intr-o prima opinie, se sustine ci comunitatea internationald ar fi alcatuitd numai din state, rolul
organizatiilor fiind unul minor. Ele apar doar ca un mijloc de cooperare intre state, actele emise de cétre
aceasta fiind obligatorii doar pentru un grup de state, care nu pot sa impuna obligatii altor state si sint oricind
libere sa se retraga din organizatia internationald la sunt membre?.

Organizatiile internationale reprezinta un fenomen caracteristic epocii actuale, fiind o componenti majora
arelatiilor internationale, chematd sd contribuie la dezvoltarea intelegerii si colaborarii intre state, la asigurarea
pécii si securitdtii in lume. Astfel, impreuna cu statele, organizatiile internationale sunt subiecti de drept ce
creeazd si pastreaza ordinea juridica internationala.
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2. Domeniile de activitate si rolul organizatiilor internationale in consolidarea drepturilor
omului

Cercetarea drepturilor omului a capatat in ultimele decenii proportiile unui fenomen politic si juridic, in
acest proces fiind implicate toate popoarele.

Problema drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului std aldturi de cea a pécii si securitatii
internationale, fiind una dintre problemele de importantd majora atit ale vietii politice internationale, cit si
ale vietii politice nationale a fiecarui stat.

In conditiile in care Republica Moldova se elibereazi de mostenirea trecutului, fortele sociale si politice
din tard trebuie sé se angajeze intr-o ampld actiune de faurire a unui sistem democratic, in care drepturile si
libertatile fundamentale ale omului sa fie respectate si garantate prin lege.

Atit pe plan international, cit §i pe plan intern, in cadrul actiunilor politice de stat, dar si ale organizatiilor
guvernamentale §i nonguvernamentale, in stiintele sociopolitice, ale dreptului, in mass-media se incearcd a
se formula raspunsuri la multiplele si complexele intrebari ce tin de existenta umand, de drepturile omului.

Actualitatea acestui subiect consté in faptul ca drepturile omului reprezinta unul dintre criteriile, elementele
fundamentale ale democratiei. Democratia in stat se afld intr-un raport special cu drepturile omului. Existenta
acestora, deopotriva cu alte elemente, cum ar fi: sistemul reprezentativ, participarea individului la guvernare,
statul de drept, libertatea deplina a persoanei ca obiectiv al regimului, caracterizeazi o societate ca fiind sau
nu democratica’.

Pozitivitatea drepturilor omului in dreptul international public este datd nu numai de consacrarea lor
normativa, prin diferitele tipuri de surse, ci si de garantarea lor juridicd, prin cearea de sisteme institutionale
si de proceduri de protectie internationald a drepturilor omului. In acest fel, drepturile omului sint nu numai
afirmate, ci si garantate, mai mult sau mai putin eficient, impotriva violdrilor.

La nivel international, exista doua tipuri de sisteme institutionale de consacrare si protectie a drepturilor
omului.

Primul tip este reprezentat de sistemul universal de consacrare si protectie, in cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite i al unor institutii specializate ale acesteia, precum Organizatia Internationala a Muncii si Organizatia
Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Culturd (UNESCO).

Al doilea tip il constituie sistemele regionale de consacrare si protectie a drepturilor omului: sistemul
regional european, sistemul regional interamerican si sistemul regional african. Sistemul regional european
este alcdtuit din trei organizatii internationale regionale europene, si anume Uniunea Europeand, Consiliul
Europei si Organizatia pentru Securitate i Cooperare in Europa (OSCE). Sistemele regionale interamericane
si africane constituite din organizatiile internationale regionale corespunzitoare: Organizatia Statelor
Americane si, respectiv, Organizatia Unitatii Africane*.

In anul 1946, in temeiul Cartei O.N.U.,, printr-o rezolutie a Consiliului Economic si Social, a fost infiintata
Comisia pentru Drepturile Omului, existenta cdreia esteconfirmatd in art. 68 al Cartei. Aceastd comisie avea
53 de membri®.

Ulterior, in cadrul O.N.U. a aparut un nou organism — Consiliul pentru Drepturile Omului. Acest consiliu
are in prezent 47 de membri, care sint alesi de citre Adunarea Generala prin vot individual si direct, printr-o
majoritate absolutd. Distributia locurilor in cadrul Consiliului este efectuatd in mod echitabil, dupa reprezen-
tarea geografica — 13 membri reprezinta grupul térilor africane; 13 membri — grupul tarilor din Asia; 6 membri
— cel al tarilor central si est-europene; 8 membri — grupul tarilor vest-europene si al celorlalte taric.

Un alt organism in domeniul al O.N.U. este Comisia pentru Conditia Femeii (in literatura de specialitate
este numita si Statutul), infiintata de ECOSOC in anul 1946 si compusa din 32 de membri. In sarcina acestei
comisii este datd elaborarea unor studii, rapoarte si recomandari privind drepturile omului si alte probleme
referitoare la conditia femei. Obiectul principal este de a rezolva cazurile de discriminare fati de femei. In
acest scopuri, Comisia a elaborat o serie de tratate referitoare la drepturile femeii’.

Comisia a avut nevoie de multe eforturi ca s cistige competenta de a trata plingerile referitoare la incalcarile
specifice privind drepturile femeilor. La inceputul anului 1980, ECOSOC a abilitat Comisia sa examineze, in
anumite limite, comunicarile reclamind incalcari specifice ale drepturilor femeii. Comisia a folosit aceste
sesizdri mai curind ca sursd de informatie pentru studiile sale decit ca instrument capabil sa influenteze
guvernele sd ia act de consideratie asupra plingerilor determinate.

In prezent se depun eforturi pentru a reforma procedurile privind comunicirile si pentru a conferi Comisiei
mai multe puteri in privinta aborddrii plingerilor.

Un alt organism international in domeniu este Inaltul Comisar al O.N.U. pentru Refugiati, infiintat de
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Adunarea Generald in anul 1951 in scopul realizdrii unei mai bune protectii internationale a refugiatilor.
Inaltul Comisar isi desfisoara activitatea pe durata unui mandat de 5 ani. Competenta acestuia, pe parcursul
timpului, s-a extins i la acordarea asistentei grupurilor particulare de refugiati, oferirea de bune oficii acestor
grupuri, asistenta refugiatilor, a persoanelor deplasate ca urmare a catastrofelor cauzate de om, reducerea
cazurilor de apatridie etc.

Acest organism isi are o reprezentantd si in Republica Moldova. Guvernul Republica Moldova a semnat
in anul 1998 Acordul de cooperare, in care sint stipulate principiile ICNUR aplicate in cadrul protectiei si
asistentei umanitare a refugiatilor, a solicitantilor de azil si a persoanelor deplasate intern in vederea asigurarii
solutiilor durabile.

De la crearea sa, Inaltul Comisar al O.N.U. pentru Refugiati a avut sub protectia sa peste 212 mil. persoane,
obtinind pe parcurs doud premii Nobel pentru pace. Datele statistice aratd ca una din 250 de persoane de pe
planetd primeste deja asistentd de la ICNUR.

Pe viitor acest organism doreste sa-si concentreze eforturile asupra protectiei refugiatilor si a persoanelor
care sint fortate sa fugd pentru a se salva, asupra necesitatilor si potentialului lor de a supravietui®.

O structurd internd a secretariatului O.N.U. este Inaltul Comisariat al Drepturilor Omului, care a apdrut
din fuziunea, in anul 1997, a biroului Inaltului Comisar al drepturilor omului si a Centrului pentru drepturile
omului. Potrivit art. 1 al Cartei O.N.U., ,realizarea cooperarii internationale” in rezolvarea problemelor
internationale cu caracter economic, social, cultural sau umanitar, in promovarea si incurajarea respectdrii
drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire de rasd, sex, limba sau religie. Acest
articol face referinta la respectarea principiilor fundamentale ale dreptului international de cétre toate
organizatiile si organismele existente in societatea internationala’.

In imediata vecinitate se situeazi si art. 57 al Cartei, care stabileste ca ,diferitele institutii specializate
infiintate prin acorduri interguvernamentale si avind, potrivit statutului lor, largi atributii internationale in
domeniile economic, social, cultural, al invatdmintului, sandtatii si alte domenii conexe...”

In literatura de specialitate sint mentionate trei institutii specializate ale O.N.U.: Organizatia Internationali
a Muncii, Organizatia Mondiald a Sanatétii si Organizatia O.N.U. pentru Educatie, Stiinta si Culturd. Obiectivul
principal al acestor organizatii este protectia si bunastarea fiintelor umane'.

In continuare vom incerca s scoatem succint in evidentd competenta fiecirei a dintre aceste organizatii
in materia drepturilor omului.

Motoul Organizatiei Internationale a Muncii este: ,,Sardcia in orice loc constituie un pericol al prosperarii
peste tot”. De aici rezultd ca munca nu este consideratd marfa. Toate persoanele au dreptul de a realiza progresul
material §i dezvoltarea spirituald, in libertate si demnitate.

Obiectivul O.I.M. este de a contribui la stabilirea unei paci durabile prin promovarea justitiei sociale, a
stabilitdtii economice si sociale si imbunatatirii, prin actiuni internationale, a conditiilor de munca si a
nivelului de viatd al muncitorilor. In acest scop, organizatia elaboreazi instrumente juridice, politice si
programe la scara internationald si sprijina eforturile diferitelor state-membre in favoarea ameliorarii
conditiilor de productie si de munca'’.

O alta organizatie a O.N.U. in domeniu este Organizatia Mondiala a Sanatatii, infiintata in anul 1946 in
cadrul Consiliului Economic si Social convocat la New York, care a si adoptat Constitutia acesteia.

Obiectivele activitétii acestei institutii pornesc de la principiul ca sinitatea tuturor persoanelor este o
conditie fundamentala a pacii si a securitatii in lume. Chiar in primul articol al Constitutiei se statueaza ca
scopul acestei organizatii este ,,sd4 duca toate popoarele la cel mai inalt grad de sanitate”

O.M.S. sprijina tdrile-membre in actiunile acestora de intérire §i dezvoltare a sistemelor de sanitate,
oferindu-le servicii pentru construirea unor institutii medicale, ajutoare sub forma de medicamente de bazi
ori echipamente. Aceasta organizatie promoveaza cercetari asupra celor mai adecvate tehnologii legate de
sandtate, precum i asupra unor probleme de ordin social care ar putea conduce la un mod de viatd mai
sandtos atit in térile industrializate, cit §i in cele in curs de dezvoltare. Principalele sfere ale cercetarii includ:
nutritia, grija fatd de mama si copil, siguranta mediului, calitatea apei, prevenirea accidentelor etc. Ea
promoveaza consolidarea capacitatilor nationale de cercetare, oferind facilitati pentru pregatirea de personal
calificat si dezvoltarea laboratoarelor'2

Organizatia Mondiald a Sanatatii a elaborat un program de cercetari in domeniul bolilor tropicale in
comun cu PNUD si BIRD, precum si alte programe speciale de luptd impotriva unor boli: paludism,
tuberculozi, cancer, SIDA.

Pe lingé organele centrale, ea include 6 comitete si 6 birouri regionale, pentru fiecare dintre cele 6 regiuni
principale: Africa, America de Nord si de Sud, Asia de Sud-Est, Europa, Mediterana Orientala si Pacificul
Occidental. Veniturule O.M.S se constituie, in principal, din contributiile statelor-membre.
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Urmatoarea organizatie care isi desfasoara activitatea in domeniul drepturilor omului este Organizatia
Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Culturd. Imperativele cooperarii internationale in domeniul cultural
si educativ, in scopul unei mai bune intelegeri intre natiuni, al intemeierii pacii pe baza solidarittii intelectuale
si morale a omenirii, a devansat incercirile de organizare si institutionalizare a acestei cooperari.

Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura a fost creatd in noiembrie 1946, pornindu-
se de la premisa cd neintelegerile reciproce dintre popoare provoaca suspiciuni si neincredere, divergente de
opinii, care, la rindul lor, conduc adesea la raizboaie. Pentru a le preveni, popoarele educate in spiritul dreptatii,
al libertatii si al pécii, natiunile fondatoare ale UNESCO si-au concentrat eforturile spre a asigura o pace
durabila, care poate fi intemeiatd nu numai pe acorduri economice si politice intre guverne, ci si pe baza
solidaritatii intelectuale si morale a omenirii. Sediul acestei organizatii este la Paris. Organizatia coopereaza
cu peste 600 de organizatii nonguvernamentale sau fundatii®.

Obiectivul fundamental al UNESCO este de a contribui la instaurarea si mentinerea pécii in lume prin
promovarea colaboririi dintre natiuni in domeniile educatiei, stiintei, culturii §i comunicatiilor, cultivind respec-
tul universal pentru dreptate si egalitate, precum si pentru drepturile si libertétile fundamentale ale omului.

Activitdtile UNESCO imbracd, in general, trei forme principale: actiuni proprii de promovare a pacii;
asistenta acordata tarilor-membre prin programe proprii sau in colaborare cu alte organizatii i institutii
internationale; actiuni privind cooperarea intelectuald internationala.

Principalele domenii in care se concentreaza activitatile UNESCO sint: invitamintul, stiinta, cultura si
comunicatiile. In ceea ce priveste structura, aceasta cuprinde o conferinti generald, un consiliu executiv si
un secretariat.

Aceste si multe alte institutii specializate apdrute ulterior faciliteazd desfasurarea activitatii intregului
sistem international, deoarece sint specializate pe domenii diferite, sint concentrate intr-o directie anume i
pe un anumit teritoriu, dar in strictd colaborare cu celelalte organisme internationale.

3. Gradul de participare a Republicii Moldova in cadrul organizatiilor internationale

Exercitarea de catre Republica Moldova a calittii de subiect de drept international public se realizeaza prin:

— incheierea tratatelor internationale i aderarea la cele existente;

— aderarea la organizatiile internationale cu caracter universal, regional, subregional, local sau specializat
in calitate de membru;

— stabilirea relatiilor diplomatice cu alte state.

Dupé proclamarea independentei, situatia Republicii Moldova, in calitate de subiect al relatiilor
internationale, obtine noi caracteristici, determinate primordial de recunoasterea Republicii Moldova de
citre comunitatea internationala. In perioada ce s-a scurs la proclamarea independentei Republicii Moldova
la 27 august 1991, politica externd a statului nostru a trecut prin mai multe perioade de maturizare: de la
formalizarea juridica a suveranitatii si independentei, la stabilirea relatiilor diplomatice cu 45 statele lumii si
la plasarea tarii in sistemul relatiilor internationale. Recunoasterea si afirmarea RM ca stat, integrarea sa in
circuitul international in calitate de actor cu drepturi depline sint rezultatul unor eforturi reale pe plan extern
al tarii noastre. Pe parcursul a 16 ani de la proclamarea independentei sale, RM a fost recunoscuta de toate
statele membre ale ONU si intretine relatii diplomatice cu mai mult de 123 dintre ele. Pana in prezent Republica
Moldova a incheiat peste 1344 de tratate si acorduri bilaterale cu alte state si circa 586 de Conventii
internationale multilaterale, de asemenea, participa in cadrul a 111-114 organizatii internationale'*.

Tipurile tratatelor bilaterale incheiate de Republica Moldova se refera la: dubla impunere, comertul si
cooperarea economici, asistenta umanitard si cooperarea tehnic, stabilirea relatiilor diplomatice, célatoriile
reciproce, readmisia, domeniul militar etc.

Conducerea Republicii cauta sa stabileasca relatii diplomatice cu mai multe téri, adoptindu-se si cadrul
legislativ respectiv. Astfel, in anul 1992, Republica Moldova adera la:

- Conventia de la Viena cu privire la relatiile diplomatice din 1961;

- Conventia de la Viena privind relatiile consulare din 1963;

- Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor din 1969;

- Conventia de la Viena cu privire la tratatele incheiate intre state si organizatiile internationale sau intre
organizatiile internationale din 1986".

In acelasi an au fost adoptate:

— Legea cu privire la statutul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova in alte state;

— Legea cu privire la statutul misiunilor diplomatice ale statelor strdine in Republica Moldova,

maij tarziu:

— Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova;

96



Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii Internationale

— Legea Republicii Moldova cu privire la serviciul diplomatic.

Desi nu sint lipsite de lacune, faptul cé aceste legi au fost adoptate si functioneaza reprezinta un inceput
bun pentru un stat tinar.

La 27 august 2007, Republica Moldova a marcat cea de-a 16-a aniversare a proclamarii Independentei -
eveniment politic care a deschis in fata cetétenilor tindrului stat posibilitatea de a-si hotari de sine statdtor
soarta, de a-si fauri cu propriile capacitéti viitorul. Cea mai de pret, dar si mai dificila realizare in decursul
acestor ani o constituie experienta pe care tara noastrd a acumulat-o in domeniul edificarii si consolidarii
propriei statalitati. Desi s-a mers pe o cale necunoscutd, s-au comis suficiente greseli, Republica Moldova a
reusit sa se afirme atit pe plan intern, cit si pe plan extern.

Vorbind despre relatiile internationale ale statului nostru, nu ezitim sd mentiondm succesele Republicii
Moldova dupa 16 ani de independentd. Fiindca numai astfel poate fi calificat traseul parcurs in relatiile externe
de la indicatorul aproape zero - la data proclamirii independentei tarii — pind in prezent, cind Republica
Moldova este recunoscuta de majoritatea statelor lumii.

Gratie actiunilor intreprinse, in etapa actuala Republica Moldova a stabilit relatii diplomatice cu mai multe
state, precum: Roménia, Ucraina, Belarus, Bulgaria, Franta, Ungaria, Turcia, China, Rusia, SUA etc. Republica
Moldova si-a infiintat misiuni diplomatice in multe dintre aceste state. Astfel, numarul total al misiunilor
noastre in strainatate a ajuns la 28, dintre care 23 sint ambasade, misiune pe linga Comunitatile Europene, 3
reprezentante permanente pe linga organizatiile internationale, 1 consulat general. 13 ambasadori sint acreditati
prin cumul in alte 40 de state si 14 organizatii internationale — Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
si UNESCO.

In Republica Moldova sint acreditati ambasadori ai mai multor state cu care Republica are stabilite relatii
diplomatice, dintre care 27 - cu sediul la Chisinau, 23 - la Bucuresti, 15 - la Moscova, 19 - la Kiev, 1 - la
Atena, 1 - la Budapesta, 1 - la Sofia, 1 - la Praga, 1 - la Varsovia, 1 - la Ankara, 1 - la Talin.

La Chisinau functioneaza reprezentantele si oficiile mai multor organizatii internationale, precum: Repre-
zentanta Speciald a UE, Delegatia Comisiei Europene pentru Republica Moldova, Misiunea de Asistentd a UE
la frontiera moldo-ucraineand', Centrul de Informare §i Documentare al ONU, Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare, Comitetul National pentru UNESCO, Reprezentanta Consiliului Europei, a OSCE etc.

Dupa primele alegeri parlamentare democratice, Republica Moldova, recunoscind cé garantarea libertitilor
si apararea demnititii umane, asigurarea egalitatii efective in drepturi intre oameni se situeazd printre
obiectivele si indatoririle principale ale statelor, asumindu-si raspunderea de a respecta principiile funda-
mentale ale dreptului international contemporan in domeniul dreptului omului, a aderat la Declaratia
Universala a Drepturilor Omului.

Un eveniment de mare importantd in afirmarea Republicii Moldova pe arena internationald a fost admiterea
ei, prin vot unanim, in data de 2 martie 1992, ca membru cu drepturi depline al Organizatiei Natiunilor Unite.
In prezent activitatea tirii in cadrul ONU este foarte important3, fapt ce a condus la dinamizarea prezentei
statului nostru in viata internationald, dezvoltarea si extinderea relatiilor de prietenie $i cooperare cu membrii
comunittii internationale, precum si la crearea unui climat favorabil obtinerii pe linia ONU de asistenta
tehnico-financiara pentru procesul reformelor din tard. Republica Moldova continud si-si intensifice
raporturile cu institutiile specializate din sistemul ONU, in primul rind cu Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, Banca Mondiala, Fondul Monetar International, Organizatia Internationala a Muncii, Organizatia
Mondiala a Sanatatii, Organizatia Internationald a Aviatiei Civile etc.

Au urmat apoi noi pasi — de integrare in alte organizatii internationale, de stabilire si dezvoltare a relatiilor
cu tarile lumii. Poate fi apreciatéd drept buna colaborarea Moldovei cu organizatia regionala OSCE, problemele
ei fiind sustinute corect de acest organism, beneficiind astfel de un sprijin permanent, in special in actiunile
autoritatilor moldovenesti orientate spre solutionarea conflictului transnistrean si urgentarea finalizarii
retragerii de pe teritoriul sau a formatiunilor militare ruse prin implementarea angajamentelor asumate de
citre Federatia Rusa in conformitate cu deciziile Summit-ului OSCE de la Istambul din 1999.

Aderind, in anul 1994, la Parteneriatul pentru Pace al Aliantei Nord-Atlantice, Moldova a demonstrat cé
politica sa este perfect compatibila cu constituirea noilor legituri prietenesti cu alte tari si organisme
internationale. Ea si-a aratat angajarea in procesul de edificare a noului sistem de securitate comuna pentru
Europa, sustinind ideea cé statele europene pot asigura pacea si securitatea mai curind prin cooperare, decit
prin discordie. Impreuni cu statele-membre ale Aliantei Nord-Atlantice si statele care colaboreaza in cadrul
Parteneriatului pentru Pace, Republica Moldova manifestd un interes deosebit fata de conlucrarea in scopul
gésirii solutiilor pentru problemele comune. O reusitd in acest context a fost semnarea Planului Individual
de Actiuni de Parteneriat (IPAP) cu NATO pe parcursul anului 2006.

Un obiectiv strategic, prioritar si ireversibil, al politicii externe a Republicii Moldova este integrarea in
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Uniunea Europeand, ,,deoarece pentru RM nu exista alta cale de afirmare decit integrarea deplina in lumea
civilizatd contemporand” In acest context, la 24 martie 2005, Parlamentul Republicii Moldova, in prima sa
sedintd dupa alegerile parlamentare din 6 martie 2005, a adoptat in unanimitate o declaratie comuna cu
privire la parteneriatul politic intre toate partidele parlamentare in vederea realizarii obiectivelor de integrare
in UE. In prezent, relatiile RM cu UE si cele 25 de state-membre sint reglementate de doud documente de
baza. Unul dintre acestea este acordul de Parteneriat si Cooperare'’, semnat la 28 noiembrie 1994 si intrat in
vigoare la 1 iulie 1998, prin care partile s-au angajat sd dezvolte un dialog politic eficient, sd promoveze
schimbul comercial, investitiile si relatiile economice armonioase, sa coopereze in domeniile juridic, economic,
social, funciar si cultural.

In continuare, la 22 februarie 2005, la Bruxelles a avut loc a VII-a reuniune a Consiliului de Cooperare
Moldova-UE, in cadrul céireia a fost adoptat Planul de Actiuni Moldova-UE, care reprezinta un document
politic bilateral si stabileste obiectivele strategice ale cooperarii dintre Republica Moldova §i Uniunea
Europeana pentru urmatorii trei ani, cu evaluarea progreselor obtinute la intervale regulate de timp'®.

In concluzie, mentionam faptul ca, actualmente, colaborarea statului nostru cu Uniunea Europeana,
Organizatia Natiunilor Unite, OSCE, Consiliul Europei si alte organisme internationale denoté cd Republica
Moldova este un subiect plenipotentiar de drept international, subiect activ al relatiilor internationale la scara
universald si regionala, stat care se bucura de autoritate in comunitatea internationald si depune eforturi
considerabile in mentinerea pacii si securitatii mondiale, garantarea si respectarea valorilor general umane
- scopul suprem al dreptului international public contemporan.
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EXTINDEREA UNIUNII EUROPENE SPRE EST - SANSA DE A REALIZA
“O EUROPA INTEGRATA DE LA ATLANTIC LA URALI”

Dumitru ZOLOTCO,
doctorand,
Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY

The EU enlargement was a phased process, but there are large differences between the past enlargements and
the one occurred in 2004 and that forecasted for 2007. The largest difference refers to the relationships that
previously existed between the European Union and the recently acceded and the candidate countries, in the
sense that to the last acceded countries and to the next acceding ones financial and technical assistance was
provided previous to accession.

The limits of integration of the EU are politically unaffordable, in other words, ‘the locomotive of European
Integration’ has passed the point of no return and there is no way back. There may be conflicting economic
views about the wisdom of European Integration, or a continuing debate over the preservation by certain states
of an ideal of national sovereignty, a tension between market Europe and social Europe, but yet despite of all
this -.. there appears to be an overall commitment to the process of integration in Europe for a variety of reasons,
backed up perhaps by the shadow of war’ factor which served as the original stimulus, so that whatever the
tensions and differences which exist, the journey to an unknown destination’ continues.

Extinderea UE este rezultatul hotdrarii de a imparti cu alte state beneficiile obtinute de Europa Occidentala
prin crearea unei zone stabile, unde rdzboiul a devenit imposibil. UE are responsabilitatea de a ajuta tarile
vecine sa se dezvolte din punct de vedere economic si democratic, in paralel cu promovarea stabilitatii si
securitdtii.

Acest ideal isi are radécinile in experienta acumulatd ca urmare a tulburarilor ce au avut loc pe continentul
european in anii interbelici, a distrugerilor cauzate de ultimul razboi si a optimismului care a inceput sa se
manifeste in perioada de dupd razboi. Pacea si stabilitatea constituie premisele unei economii prospere,
reciproca fiind in egald masura valabild. Rationamentul parintilor fondatori ai UE s-a bazat pe logica faptului
ca integrarea economiilor din Europa Occidentald ar preveni razboiul si ar asigura pacea, stabilitatea si pro-
speritatea pentru toti cetitenii, pretutindeni in Europa. Aceasta viziune este in continuare importantd, dupa
cum a demonstrat-o si dezintegrarea violenta a fostei Iugoslavii. Extinderea prin primirea de noi state-membre
va defini cadrul politic i economic al UE pentru mai bine de o generatie de acum incolo [12, p. 34].

De-a lungul istoriei lor, tarile din Europa Centrala si de Est au suferit din cauza expansionismului statelor
vecine mai mari, din Est si Vest. Cererea lor de a adera la UE a reflectat teama de a se gési in situatia de a fi
libere, dar fara nici un fel de legéturi care sa le ancoreze intr-o Europa ce se schimba rapid. Pentru a beneficia
de o securitate sporita, aceste state isi doreau sa adere atat la UE, cat si la NATO [10, p.25].

Aderarea la UE reprezintd punctul culminant al visului acestor tari de a se reintoarce in Europa dupa
divizarea artificiald creatd de cortina de fier. Aderarea lor la Uniune simbolizeaza revenirea in familia
europeand, da un caracter stabil tinerelor democratii din aceste téri si creeazé climatul necesar pentru realizarea
unor economii de piata echilibrate din punct de vedere social. Aderarea aduce cu sine beneficii economice
si sociale care stau la baza dezvoltarii democratice, oferind acces la piata unica si la asistenta financiara
suplimentard. Ea ofera mai multe oportunitati de investitii directe i refacere economicd, un mediu de afaceri
stabil si politici sociale progresiste.

In ceea ce priveste contextul general al extinderii Uniunii Europene dup anii ‘90, am putea spune ci el
a fost unul cu totul si cu totul special [18, p.23].

Evenimentele desfisurate in aceastd perioada au schimbat istoria. Ideea unei noi extinderi, catre estul si
centrul Europei, nu a fost respinsa, ci dimpotrivi, a fost privita cu interes ca sansi de a realiza ,,0 Europa
integrata de la Atlantic la Urali”, cum se exprima cu ani in urma presedintele francez de Gaulle. Ideea extinderii
a fost prezenta mai ales la nivelul declaratiilor si al discutiilor politice; desi la nivel declarativ pozitiile oficialilor
europeni erau favorabile, in principiu, ideii unei noi extinderi, pozitiile tirilor-membre nu au fost identice,
ci adesea contradictorii, mai ales cu privire la conditiile concrete si momentul in care se va produce aderarea.
A existat totusi un consens, acela ca extinderea citre est va fi posibild, dar intr-un orizont de timp mai
indepirtat, nedefinit, dupa indeplinirea de catre tarile candidate a unor criterii bine stabilite asupra carora
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UE avea sd se pronunte abia in 1993, la Consiliul European de la Copenhaga. Ceea ce s-a inteles in anii care
au urmat a fost necesitatea de a revizui sistematic setul de criterii de integrare, fapt care a condus la o alunecare
treptatd a dezbaterilor §i negocierilor din sfera monitorizarii cantitative in cea a evaludrii calitative [9, p. 13].

Uniunea Europeand a fost ea insasi, pe parcursul anilor ’90, protagonista unor transformari semnificative.
La inceputul anilor 90, optimismul retinut si, in unele cazuri, reticenta membrilor UE de a se pronunta
imediat asupra acceptérii Roméniei si a altor tari din Europa de Est ca membri cu drepturi depline pare a fi
pe deplin justificatd in planul realitatilor obiective. Pe de o parte, Uniunea Europeand se gdsea la finalul
perioadei de tranzitie al celor de-al doilea si al treilea val de largire. Protagonistii acestor extinderi, spre sud,
au fost Grecia (1981), Spania si Portugalia (1985-1986), tari cu nivel de dezvoltare inferior nivelului mediu
comunitar i a caror integrare in structurile grupdrii s-a dovedit costisitoare [7, p. 34]. De asemenea,
reunificarea Germaniei, produsa la inceputul anilor 90, a necesitat eforturi in plan financiar, nu numai din
partea statului german, dar si din partea gruparii europene. Dupd acest experiment ,,costisitor’, retinerea
manifestata de tarile din Uniune de a accepta téri lipsite de experienta unei economii de piatd autentice (ca
Romania si alte tdri din blocul estic), cu niveluri de dezvoltare economica scazute, in majoritatea cazurilor
inferioare chiar si nivelului de dezvoltare al celor mai noi membri ai gruparii, pare a fi justificata [10, p. 24].

Totodatd, conjunctura economica nefavorabila pentru tarile-membre UE din prima jumatate a deceniului
este un alt element care a generat o anumita reticentd a acestora fatd de o noud extindere. Nu trebuie sa se
inteleaga cd ideea ldrgirii a fost respinsd, ci doar ca realizarea acesteia a fost aménata pentru o perioada de
timp, cand vor fi fost intrunite toate conditiile necesare de citre statele candidate, pe de o parte, iar Uniunea
Europeand va fi fost dispusa si capabila sa faca fata unor noi eforturi financiare pentru a sustine o noud
extindere, pe de altd parte. Cd Uniunea Europeand era adepta ideii de extindere, dar a unei extinderi prin
acceptarea unor membri cu nivel de dezvoltare §i potential economic ridicat, poate fi dovedit prin faptul ca
la acel moment erau in plind desfasurare tratativele pentru realizarea celui de-al treilea val de largire, spre
nord, finalizate, in 1995, prin aderarea Suediei, Finlandei si Austriei [11, p. 37].

Pe de altd parte, aceasta retinere la ideea ldrgirii spre est trebuie inteleasa si prin prisma prioritatilor si a
provocarilor ce stau in fatd Uniunii Europene. La inceputul anilor 90, atentia autoritatilor si a statelor-membre
UE era concentratd asupra altor aspecte ale integrarii europene. Gruparea se afla intr-o faza avansatd de
realizare a Pietei Unice Interne, fiind preocupaté de rezolvarea tuturor problemelor derivate din acest nou
stadiu integrationist. Totodata, pe méasura desavarsirii pietei unice interne si, in acelasi timp, in concordanta
cu ideile ambitioase promovate prin Tratatul de la Roma si prin Actul Unic European, Uniunea Europeana
isi redefineste prioritatile. Concretizarea acestor redefiniri se regaseste in Tratatul de la Maastricht din 1992.
Actiunile UE se canalizeazd spre adancirea integrarii, i acest fapt este evident pe tot parcursul anilor 90 [16,
p. 29]. In tot acest deceniu, eforturile statelor-membre au fost directionate spre crearea conditiilor pentru
aplicarea unor politici sectoriale unice, accentuarea interdependentelor si indeplinirea criteriilor de conver-
genta stabilite prin Tratatul de la Maastricht, ca premise esentiale pentru realizarea obiectivului extrem de
ambitios al gruparii - cel al realizarii Uniunii Economice §i Monetare.

Costurile pe termen scurt asociate tuturor acestor proiecte de crestere a coeziunii europene erau deja
estimate drept mari, consecinta fiind sporirea ponderii asigurate criteriului costuri-beneficii in cadrul evaluarii
deciziilor politice care aveau sa urmeze [5, p. 35].

Largirea spre est a fost si continud sd rdméana un subiect extrem de dezbatut in mediile din Uniunea
Europeand. Nici un alt val de largire anterior nu s-a bucurat de o asemenea atentie. Fenomenul este explicabil.
Conditiile si premisele extinderii spre est sunt total diferite decét cele in care s-a discutat si s-a realizat oricare
dintre extinderile anterioare.

In primul rand, extinderea spre est presupunea aderarea, intr-un interval redus de timp, a unui numar
foarte mare de state: 11 tdri din Europa Centrald si de Est, la care se adauga Cipru si Turcia, a céror situatie
este una particulara fata de cea a celor unsprezece. Acest fapt a implicat, din partea UE, eforturi deosebite,
care insumeaza: procesul de monitorizare a performantelor térilor candidate pe linia indeplinirii criteriilor
de la Copenhaga, inceperea simultand a negocierilor de aderare cu cele 11 tari (proces extrem de dificil din
cauza dinamicii diferite si problematicii specifice a fiecareia dintre tirile candidate), eforturi financiare supli-
mentare pentru sustinerea procesului de tranzitie si a programelor de preaderare a candidatilor [7, p. 38].

In al doilea rand, largirea spre est era cu totul deosebita, data fiind situatia particulara a tarilor candidate.
Profilul Romaéniei si al tarilor din est care au aderat in mai 2004 este cel al unor tari in tranzitie, care nu au
incd o economie de piatd maturd, iar experienta de numai 14 ani de functionare a unui sistem politic democratic
este consideratd, in multe cazuri, insuficientd. Din acest motiv s-au introdus, spre deosebire de celelalte
extinderi, o serie de criterii extrem de bine definite, care trebuie indeplinite de statele candidate, indiferent
de rezultatul negocierilor, pentru a putea deveni membre cu drepturi depline ale gruparii europene [6, p. 28].
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In al treilea rand, mai trebuie precizat faptul ci tirile din est nu dispun de experienta specifica a participarii
la grupari integrationiste. Térile care au facut obiectul extinderilor anterioare aveau deja experienta participarii
la grupéri regionale, cele mai multe fiind foste membre AELS. In aceste conditii, implicit, Uniunea Europeani
a sugerat tdrilor din est cd participarea la grupari integrationiste proprii, anterior integrarii in UE, ar fi o
experientd utild pentru tarile candidate in ceea ce priveste beneficiile si constrangerile participérii la o grupare
integrationista. Acesta este un alt element de noutate care, desi nu s-a concretizat ca o cerintd sau ca o conditie
expresa a aderdrii, vadeste ingrijorarea autoritdtilor din UE cu privire la capacitatea Romaniei si a altor state
din estul Europei de a face fata cu succes cerintelor participdrii la o grupare regionala aflata intr-un stadiu
extrem de avansat de integrare economica [9, p.34].

Inal patrulea rand, fundamentele acestei largiri au fost, in mare masura, diferite fatd de celelalte extinderi,
fiind primordial ancorate in sfera deciziei politice. Primul val al largirii UE, concretizat prin aderarea Angliei,
Irlandei §i Danemarcei, a avut la baza, in primul rdnd, ratiuni economice, legate de potentialul economic al
noilor membri si de diminuarea concurentei dintre aceste state, aflate in afara grupdrii, §i tarile din interiorul
UE. Al doilea val, materializat in aderarea unor tiri din sudul continentului cu un nivel de dezvoltare si
potential economic net inferior UE, a fost determinat, in principal, de consideratii geopolitice legate de
atenuarea tensiunilor dintre Spania si Anglia si de intarirea flancului sudic al NATO [17, p. 57].

Al treilea val de largire din 1995, care a avut ca rezultat aderarea Austriei, Suediei si Finlandei, a fost
determinat de ratiuni legate de consolidarea fortei economice a UE, atenuarea concurentei in interiorul
gruparii si de nevoia de protectie si de intérire a capacitatii concurentiale a participantilor la grupare, fata de
SUA si Japonia. Al treilea val de largire poate fi considerat consecinta fireascé a evolutiilor inregistrate in
Spatiul Economic European (realizat in anii ’80 intre Uniunea Europeana si AELS, organizatie printre ai carei
membri se regaseau si cele trei state) [12, p. 45].

Potrivit Tratatului de la Roma, nu exista limite geografice sau alte restrictii care sd interzicd unui stat
participarea la UE, singura conditie pentru a deveni membru UE fiind aceea ca statul candidat sa impartiseasca
valorile europene. Extinderea spre estul Europei este o experientd cu totul noui si pentru UE, care isi va
selecta noii membri din afara AELS (candidatii traditionali) si pare a avea la baza inclusiv ratiuni politice si
de natura sentimentala. Intr-o declaratie din octombrie 2000, comisarul european pentru largire, Gunther
Veurheugen, sublinia caracterul unitar al Europei si ireversibilitatea extinderii spre est: ,,Largirea UE este un
proces ireversibil... Nu vom mai ldsa Europa sa fie divizata pe criterii politice, ideologice sau de alta naturd”
Nu existd motive intemeiate pentru a refuza accesul unor noi tari in interiorul gruparii: ,,Cum am putea spune
tarilor din Europa care si-au cucerit de curand libertatea ca beneficiile integrarii europene sunt destinate
unui numdr restrans de state privilegiate care, din intamplare, s-au aflat dupa 1945 de o anumitd parte a
cortinei de Fier?” [15, p. 37]. Evenimentele desfisurate in 1990 in Europa de Est, ca si optiunea ferma exprimata
imediat a tarilor din spatiul estic de a se integra in structurile europene, au luat pe nepregitite statele-membre
si autoritdtile UE, astfel incat reactia acestora nu a fost una promptd si bine definitd. Divergentele de opinii
dintre statele-membre cu privire la modalitatea concreta de abordare a problemei largirii spre est, schimbdrile
de atitudine fatd de statele candidate etc., evidente pe tot parcursul ultimilor zece ani, sunt semnale ca, in
anumite situatii sau cazuri, atitudinea UE nu a fost una bine articulatd, ci ci, in mare parte, aceasta atitudine
s-a format si s-a definit ,,ad-hoc”, pe masuri ce procesul a avansat in timp [11, p. 34].

UE, in forma sa actuald, s-a constituit in urma semndrii la 7 februarie 1992 a Tratatului de la Maastricht,
care a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993. UE are la baza trei piloni:

— primul pilon, Comunitdtile Europene, este domeniul de relatii intre statele-membre UE, in care institutiile
ei pot coordona promovarea politicilor comune (piata unicd, moneda unicd, concurenta, transporturile,
ocuparea fortei de muncd, agricultura, educatia, cultura s.a.); unul dintre obiectivele cooperarii in primul
pilon este coeziunea economici si social;

—al doilea pilon, politica externd si de securitate comund, este un domeniu al actiunilor comune ale statelor-
membre;

— al treilea pilon, cooperarea politieneascd si judiciard in materie penald, este cadrul cooperdrii dintre
organele de politie si judiciare ale statelor-membre.

Obiectivele cooperarii intre statele-membre UE, stabilite in Tratatul de la Maastricht, au fost consolidate
din punct de vedere juridic si extinse prin Tratatul de la Amsterdam, semnat la 2 octombrie 1997 si intrat in
vigoare la 1 mai 1999 [ 6, p.23].

Pentru a asigura atingerea acestor obiective in conditiile extinderii importante a UE, a fost intreprinsd o
reformad institutionald, introdusd prin Tratatul de la Nice, semnat la 26 februarie 2001 si intrat in vigoare la
1 februarie 2003. Acest tratat contine prevederi pentru a asigura o functionare eficientd a institutiilor Uniunii
Europene extinse pind la 30 de membri. Tratatul se axeazi indeosebi pe trei aspecte: componenta si modul
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de functionare a institutiilor UE, procedura de decizie din cadrul Consiliului Uniunii Europene si consolidarea
cooperdrii intre institutii.

Prevederile tuturor tratatelor au fost incluse in Constitutia europeand, care a fost aprobata in ianuarie
2005 si in prezent a intrat in faza ratificarii de cétre statele-membre UE.

Constitutia europeana nu va inlocui constitutiile nationale ale statelor-membre, ci, asa cum s-a mai spus,
inlocuieste principalele tratate ale UE cu un singur text, definind competentele ei externe si interne [5, p. 47].

Astfel, perioada de initiere a implementdrii Planului de Actiuni Republica Moldova - UE a coincis cu
restructurarea institutiilor UE si, mai ales, cu definirea mai clara si chiar modificarea competentelor institutiilor
comunitare. Mai mult decat atat, aceastd perioadd vine imediat dupé alegerile in noul Parlament European
si dupé crearea noii Comisii Europene a UE cu 27 de membri [7, p. 29].

Pentru Republica Moldova aceasta reprezinta o noud oportunitate, fiindca majoritatea functionarilor si
parlamentarilor europeni, care au activat in cadrul structurilor europene precedente si care au manifestat o
doza apreciabild de conservatism fatd de intentia Moldovei de a se integra in UE, nu mai sunt prezenti in
structurile europene. Noii functionari, bazandu-se bineinteles pe reglementarile UE, probabil vor fi capabili
sa adopte viziuni intr-adevir individuale fatd de fiecare tara in relatiile cu UE [4, p. 37].

Actiunea comuna la nivelul intregii Europe presupune un efort din partea europenilor, astfel ca acestia sd
se inteleagd mai bine unii pe altii, sa identifice interesele comune si sa alunge temerile conform cérora o UE
largita ar putea conduce la pierderea identitatii.

Studiile realizate confirma ca delocalizarea companiilor din vechile state-membre in noile state-membre
reprezinti un fenomen marginal. In plus, nu Europa Centrald si de Est reprezintd principala destinatie a
delocalizrii, ci mai degraba Asia: nu extinderea este principala cauza a delocalizirii, ci competitia globala.

Companiile vor cauta mereu costuri mai reduse, piete mai mari, inovatii tehnologice si alti factori care
contribuie la imbundtatirea competitivitdtii. Companiile europene se confrunta cu concurenta globala, mai
ales din partea Chinei si a Indiei. Investitiile in Europa Centrala si de Est, si nu in China sau India pot ajuta
industria europeand sa mentina locurile de munca si s genereze o crestere economica in intreaga Europa
(8, p. 15].

De exemplu, extinderea companiilor de servicii creeaza locuri de munca atét in noile state-membre, cét
siin cele vechi. Extinderea ajutd UE sa faca fata provocdrii pe care o reprezinta globalizarea, sporind schimburile
comerciale interne §i externe, si, in acest fel, creAnd si pastrand locurile de munca [3, p. 11].

Distorsiondrile in functionarea pietei comune sunt rezultatul unei transpuneri si implementari gresite a
regulilor comune de noile sau vechile state-membre. Noile state-membre se descurcd mult mai bine fata de
vechile state-membre in ceea ce priveste aplicarea legilor UE, conform statisticilor Comisiei referitoare la
piata interna.

Prin deschiderea pentru companiile din vechile state-membre a unei piete de 75 de milioane de consuma-
tori, extinderea a consolidat concurenta pe piata interna, ceea ce face companiile europene s fie, de asemenea,
mai competitive pe pietele internationale. In prezent, in toate cele 27 de state-membre se aplici aceleasi reguli
cu privire la piata internd, concurenta si ajutoare de stat [4, p. 29].

Fiecare cetdtean din vechile state-membre a contribuit la reunificarea Europei cu o sumd reprezentand
echivalentul unei cafele pe luna. O parte din aceste costuri revin in tara lor pentru cd majoritatea bunurilor
pe care le cumpira cetitenii din noile state-membre sunt importate din vechile state membre. In perioada
2004-2006, cele 15 state-membre au contribuit in medie cu 26 euro/an pe cetdtean la bugetul UE pentru
extindere [8, p. 11].

Partea care le revine noilor state-membre din bugetul Uniunii este de numai 0,15% din produsul intern
brut al UE. Aceste fonduri sunt cheltuite in general pentru imbundtatirea infrastructurii de care beneficieaza
mediul de afaceri din toata Europa. Mai mult, economiile noilor state-membre cresc de doua ori mai repede
decat cele ale vechilor state-membre. Fondurile cheltuite pentru a contribui la dezvoltarea acestor economii
creeaza noi oportunitati de afaceri atat pentru noile state-membre, cét si pentru cele vechi.

Tratatul UE arata cd orice tard europeand care respecta valorile democratiei, drepturilor omului si statului
de drept isi poate depune candidatura pentru aderarea la UE. Totusi acest lucru nu inseamna cé toate statele
europene trebuie sa candideze sau ca UE trebuie s accepte toate candidaturile. Nu este vorba de un proces
automat, ci de unul in care conditionalitatea este punctul principal. Frontierele UE sunt definite prin decizii
luate unanim la cel mai inalt nivel politic [14, p. 35].

UE se bazeazd mai degrabd pe valori §i pe vointa politicd decat pe criterii de natura geografica. UE este
un proiect politic si frontierele sale sunt politice, care difera de conceptele fizice si geografice ale Europei.

Anumite insule din Caraibe, cum ar fi Martinica si Guadalupe, fac parte din teritoriul UE, in timp ce
anumite state europene, precum Islanda, Norvegia si Elvetia, nu fac parte din Uniune. Geografii si istoricii

102



Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii Internationale

nu s-au pus niciodata de acord cu privire la limitele fizice i naturale ale Europei [9, p. 16].

Frontierele politice ale UE s-au modificat de fiecare data cdnd un nou stat a aderat sau cdnd s-a retras un
teritoriu, asa cum a ficut Groenlanda. Pentru a evita fortarea capacitatii de absorbtie a UE, Comisia Barroso
a reiterat angajamentele deja existente fatd de tarile care se afla in proces de aderare: este vorba de Turcia,
Croatia si celelalte tari din Balcanii Occidentali. Europa are nevoie de o Turcie stabila, democratici si prospera,
care sa adopte valorile europene, statul de drept si politicile comune. Perspectiva aderirii a contribuit la
reforme importante. Dacd statul de drept si drepturile omului sunt garantate in intreaga tara, Turcia poate
sa adere la UE si sd devina astfel o punte intre civilizatii mai puternicd decit este astizi [16, p. 36].

Prin deschiderea negocierilor de aderare, si fard a se exprima asupra rezultatului final, statele-membre
UE au decis in mod unanim sd recunoasca vocatia europeand a Turciei. Datoritd reformelor politice de mare
amploare demarate inca de la inceputul secolului XX, Turcia s-a ancorat in Europa si in aliantele vestice,
facand parte din NATO si din Consiliul Europei de mai bine de 50 de ani. Istanbulul a fost dintotdeauna un
important centru al istoriei si al culturii europene.

Pentru a putea deveni membru UE, Turcia trebuie sa indeplineasca toate criteriile stricte de aderare.
Intrebarea este daci acestea vor putea fi indeplinite in totalitate, precum si data la care acestea vor fi finalizate.
De aceea drumul - inclusiv realizarea reformelor si implementarea acestora — este la fel de important ca si
destinatia finala.

UE nu este o comunitate construita pe religie. Uniunea se bazeazi pe valori europene comune precum
respectul demnitatii umane, statul de drept, toleranta si nediscriminare. In calitate de comunitate de valori,
unul dintre atuuri este unitatea in diversitate 7, p. 8].

In prezent, aproximativ 12 milioane de musulmani triiesc in statele UE — multi dintre ei fiind cetiteni ai
statelor respective — impreuna cu cetdteni de alte credinte sau care nu au nici o credinta. Toleranta religioasa
si respectul pentru diversitate sunt valori de baza ale Uniunii: Europa a avut deja prea multe razboaie religioase
in trecut. De aceea, credinta religioasd nu a reprezentat niciodatd un criteriu de aderare. Turcia este un stat
laic, unde o mare parte din populatie este musulmand, majoritatea apartinand ramurii moderate a islamului
(12, p. 43].

Totusi libertatea religioasa, protectia minoritétilor si nediscriminarea sunt criterii politice cheie pentru
obtinerea calitatii de stat-membru. Ca o conditie necesar, Turcia trebuie sa imbunitateasca in mod substantial
respectul fata de drepturile comunitatilor religioase altele decat cele musulmane pentru a atinge standardele
europene.

Ucraina si Turcia se afld in stadii diferite in relatia lor cu UE. Perspectivele si vocatia europeand a Turciei
au o istorie lungd, in timp ce aspiratiile europene ale Ucrainei sunt foarte recente.

UE sustine Ucraina, prin intermediul Politicii Europene de Vecinatate, in drumul sau catre stabilitate
democratici si dezvoltare economici. Se faciliteazd astfel drumul citre comertul liber, asistenta economica,
dialogul politic sporit si contactele interpersonale mai bune [14, p.15].

UE nu a oferit niciodata Ucrainei perspectiva de aderare si o asemenea decizie va trebui luata in mod
unanim de toate statele-membre. Balcanii Occidentali au parcurs un drum lung pentru a depdsi instabilitatea
generatd de un deceniu de razboaie si de conflicte interne de-a lungul anilor "90. Perspectiva integrarii in UE
reprezintd cea mai buna modalitate de a consolida stabilitatea si securitatea regionald in interesul intregului
continent european.

Implicarea continud a UE va ajuta regiunea sa rezolve problemele raimase, cum ar fi statutul provinciei
Kosovo si viitorul Serbiei si Muntenegrului [9, p.11].

Criminalitatea §i coruptia sunt incé rdspandite pe intreg teritoriul regiunii. Dar Balcanii Occidentali au
facut recent progrese in acest domeniu, in parte datorita ajutorului UE, pentru a crea o mai buna cooperare
judiciara si politieneasca. Procesul de extindere s-a dovedit a fi foarte eficient in motivarea statelor de a-si
rezolva problemele legate de criminalitate §i coruptie si in responsabilizarea lor pentru a coopera mai strans
cu UE pentru protectia cetatenilor.

Extinderea inseamnd si adoptarea de catre statele candidate a standardelor UE in materie de control al
frontierelor si de gestionare a refugiatilor si a emigrantilor din state terte. De aceea, extinderea ofera posibilitatea
de a avea un control mai mare asupra problemei imigratiei clandestine. Modul in care UE poate reduce cel
mai eficient criminalitatea este prin cooperare directa cu tarile din regiune. Structurile UE responsabile de
aplicarea legii trebuie sd lucreze cu cele similare din Balcani pentru a obtine rezultate reale intr-o lume
caracterizatd prin comunicarea rapida si calatoriile in masa.

In primul rand, ci totii beneficiem de cresterea stabilititii si de dezvoltarea pagnici la care au contribuit
de-alungul anilor extinderile succesive ale UE. In al doilea rand, cetitenii din vechile state-membre beneficiaza
de cresterea cererii de consum din noile state-membre, deoarece companiile isi vand produsele, serviciile si
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know-how-ul in aceste piete dinamice, fapt ce a ajutat la crearea si mentinerea de locuri de munca. Vanzarea
fiecdrei masini de citre o companie germana in Polonia aduce avantaje cetatenilor germani, in timp ce fiecare
autoturism francez vindut sau fiecare tranzactie ficuta de citre o banci olandezi intr-unul din noile state-
membre aduce avantaje economiilor franceza si olandezd. Comertul intre noile si vechile state-membre a
crescut de patru ori in ultimii zece ani. Vechile state membre s-au bucurat de un excedent comercial cu noile
state-membre, ceea ce a ajutat la mentinerea locurilor de munca [7, p. 25].

Cetitenii pot beneficia de pe urma extinderii in multe alte feluri, precum facilitarea caldtoriilor, sanse mai
mari de a studia in strainitate si conditii de afaceri mai bune. Cand fondurile structurale europene finanteaza
autostrazi si poduri in Spania si Portugalia sau in Polonia, Estonia si Slovenia, toti europenii care caldtoresc,
locuiesc sau fac afaceri in acele tari beneficiazd de extindere.

Extinderea genereaza atat nevoia, cat i ocazia de a “moderniza” sistemul de guvernamant al UE.

UE este prinsa intreprovocirile generate de schimbarea rapida a realitétii internationale, pe de o parte, si
nevoia de a avea o mai bund guvernare si mai multa legitimitate democratica, pe de alta parte. Relationarea
acestor provocari cu necesitatea unei guverndri imbunatatite ar putea constitui solutia novatoare de care are
nevoie o Uniune cu adevirat politica.

De aceea, se impune:

— elaborarea de citre Conventia privind Viitorul Europei a unui text constitutional clar si inteligibil. Acesta
trebuie sd prevada extinderea regulii votului majoritar, consolidarea metodei comunitare si respectarea
echilibrului institutional;

- o mai bund aplicare a reglementdrilor si politicilor UE de catre toate statele-membre;

— promovarea in mai mare médsurd a bunei intelegeri intre cetétenii Europei, inclusiv a schimburilor de
experientd intre persoane; incurajarea tinerilor de a face practica si de a studia in alte tari ale UE; consolidarea
retelelor universitare europene.

Moldova a intrat intr-o noua etapa, in care europenizarea va trebui si consolideze institutiile si regle-
mentarile preluate din acquis-ul comunitar pe parcursul negocierilor i in care societatea moldoveneasca va
trebui sd-si pastreze si reafirme identitatea nationala si mostenirea culturala.

In ceea ce priveste procesul de integrare europeand, obiectivele Guvernului trebui si fie urmitoarele:

Respectarea angajamentelor asumate fata de Uniunea Europeand. Pentru atingerea acestui obiectiv,
Guvernul va accelera implementarea masurilor prevazute in acquis-ul comunitar si va elabora si pune in
aplicare programele necesare pentru etapa postaderare. Acest obiectiv presupune accentuarea procesului de
europenizare a Moldovei prin:

« respectarea conditionalitatilor rezultate din incheierea negocierilor tehnice;

« accelerarea introducerii reglementérilor europene in legislatia interna simultan cu asigurarea transparentei
cu privire la costurile publice si private, ca urmare a intrarii in efectivitate a reglementarilor continute in
acquis-ul comunitar;

« fundamentarea politicilor publice pe principiile si orientarile formulate in documentele UE;

o cresterea capacitatii institutionale a administratiei publice, in special in ceea ce priveste procedurile
europene cu privire la derularea fondurilor de preaderare, de coeziune si a celor structurale;

« redefinirea atributiilor autoritétilor publice, in scopul adaptarii la noile forme de colaborare cu structurile UE;

« intdrirea colabordrii cu societatea civild in scopul reducerii riscurilor culturale datorate procesului de
europenizare.

Atingerea convergentei in raport cu structura economica europeand. Guvernul Republicii Moldova va
actiona pentru a atinge convergenta economicé cu Uniunea Europeand, in raport cu strategiile de dezvoltare
adoptate de structurile decizionale ale acesteia. In acest context, Guvernul va avea in vedere realizarea
urmdtoarelor obiective strategice:

« fundamentarea politicilor publice conform principiilor de functionare a pietei unice (criteriile de la
Maastricht, Copenhaga, Madrid) si directiilor prevédzute in documentele de politicd europeand: Noua politica
agricold a UE, Strategia de dezvoltate durabild a UE, Politica de dezvoltare regionala;

« elaborarea si inaintarea citre Comisia Europeand a unei noi Strategii de dezvoltare pe termen mediu,
document care sd fundamenteze orientdrile strategice ale Republicii Moldova pentru o perioada de cel putin
patru ani;

« promovarea unor politici sustenabile in ceea ce priveste capitalul uman si natural;

« gestionarea eficientd a pozitiei pe care Moldova o are ca beneficiar net al fondurilor de preaderare;

« reducerea costurilor integrérii europene, nu numai prin gestionarea eficienta si transparenta a fondurilor
interne si externe, dar si prin preluarea corecta a prevederilor din acquis-ul comunitar si prin diminuarea
birocratiei si a coruptiei din sistemele de alocare a fondurilor;
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« cresterea capacitatii institutionale a administratiei publice;

« participarea activa la elaborarea noilor documente cu caracter de orientare strategica pentru UE.

Cat priveste situatia internd, trebuie mentionat cd opinia publicd devine din ce on ce mai favorabila
integrarii on UE.

Armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar aduce numeroase beneficii interne, care se
materializeazd intr-un cadru legislativ-normativ modern promovénd principiile si valorile economiei de piata
si ale unui stat bazat pe drept, preconditii inerente dezvoltarii unui stat european modern [3, p. 25]. Alinierea
la un standard european de legiferare, bazat printre altele pe reglementare limitatd, discretie birocraticd
redusa, va favoriza considerabil dezvoltarea sectorului privat, factor important pentru asigurarea unei cresteri
economice durabile, fapt demonstrat de experienta statelor central-europene. Pe langa aceasta, legislatia
armonizata contribuie semnificativ la crearea unui mediu investitional atractiv pentru investitorii straini,
care vor regdsi in Republica Moldova un mediu juridic cunoscut, stabil si previzibil, factor important pentru
cresterea investitiilor strdine directe.
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MEXAYHAPOAHO-NMPABOBOE COTPYAHUWYECTBO
B COEPE HAJIOTOOBJIOMEHWA B rOCYAAPCTBAX APEBHEIO MUPA

Haeen CE/IE3EHD,

HAYYHDBLTL COMPYOHUK

omoena usyueHus mexoyHapooHozo onvima

8 chepe HATI02000710HeHUS
Hayuno-uccnedosamenvckoeo uenmpa

1o npobnemMam Hano200010#eHUT
Hayuonanvtozo ynusepcumema
Tocydapcmeennoti HAn02060i cyxovl Ykpauro.

SUMMARY

In the article it is investigated the issue of evolution of international cooperation in sphere of taxation. The
author proposes to distinguish definitions of “tax” and “tribute” on a basis of their different legal and economic
nature. The main regard is concentrated on researching of the forms of international cooperation in sphere of
taxation in ancient world.

[ty6oxoe 1 BceCTOpOHHee M3y4eHe COBPEMEHHBIX TeH/IeHI[UII MeXXIYHapPOIHO-IIPABOBOTO PEry/INpO-
BaHVA Pa3BUTHA PUCKATIBHOTO COTPYAHNYECTBA (PAKTUYECK SB/IACTCA HEBO3MOXKHBIM 06€3 pacCMOTpeHMS
VICTOPMYECKMX aCIIeKTOB CTAaHOBJIEHVSI IIPAaBOOTHOILEHNMII B 9TOi1 cepe. VIMEHHO TaKoii TOAXOf, IO3BOIAET
PacKpbITb OCHOBHBIE 3aKOHOMEPHOCTH ¥ 3TAIlbl 3BOMIOLMM COTPYAHMYECTBA TOCYHAPCTB OTHOCUTETbHO
pasrpaHMYeHMs HaJIOTOBBIX OPUCAMKLIUI U CO3TaHNA 61aroNpuATCTBYIOLIETO HAJIOTOBOTO PEXXUMAa, IPU-
YYMHHO-C/IEACTBEHHDIX CBA3Y, YTO 00YC/IaB/IMBaI BOSHUKHOBEHNE TeX VIM APYTUX MEXIyHapOJXHO-IIpa-
BOBBIX HOPM, YTO B CBOIO O4epefib CIIOCOOCTBYeT (OPMUPOBAHUIO VICTOPUKO-TEOPETUIECKOI 6a3bl Jiis
U3y4eHMsI COBPEMEHHBIX sBJIEHUII B cepe COTPYAHMUECTBA 10 BOIIPOCaM HAIOroo0I0KeHusA. BecoMbiM
apTYMEHTOM B II0JIb3y TAKOTO YTBEP>KAEHMsI CITY>KUT TO, YTO MEKXAYHAPOZHOE IIPaBo .. OOJIbIIIe, YeM JTI0-
6as gpyras OTpacib IpaBa, HEOTAEMMA OT CBOEI MCTOPUM, ITOCKO/IBKY 9TO IJITABHBIM 06pa3oM 3BOJIIOLIN-
oHHOe TpaBo” [9, c. 15].

Bompocam ncropun MexxayHapOgHOTO IIpaBa yfiensAeTcsa 60/blIoe BHMMaHMe KaK 0Te4eCTBEHHBIMM, TaK
Yl MHOCTPAHHBIMY yYEHBIMY, B TOM YJC/Ie 9TUMM BoIlpocaMu 3aHuManuch [pabapp B.9., [Teporosckmii B.,
Byrtkesuu O.B., Jlesusn [I.b., Tay6e M., backun 10.4., ®enpaman [I.V1., Onnenrerim JI. u gp. OgHaxo B pa-
00Tax yHOMSHYTBIX aBTOPOB He3HAYMTE/IbHOE BHUMAHIE /IS TCSA BOIPOCAM COTPYAHIYECTBA TOCYAAPCTB
MIMEHHO II0 HAaJIOTOBBIM BOIIPOCAaM, KOTOPO€ IIOCTETIEHHO IIepeMelljaeTCs B IIeHTP BHUMAHNA COBPEMEHHOI
MeX/JYHapOJJHO-TIPABOBOI HaYKM B CBA3M C MHTEHCUMBHBIM Pa3BUTHEM U Ja/bHENIINM yITyOIeHeM NH-
TEerPallVIOHHBIX IIPOLIECCOB B cepe SKOHOMMK, a TaKXKe HeBYJAHHBIM ITOBBIIIEHNeM MOOVIBHOCTY pabo-
4eyl CUJIBbL, KallUTazna U Apyrux ¢pakropos mpoussoactsa. Crennduyeckye CI0KHOCTY Ha 9TOM ITyTHU IIO-
pOXKJaeT KOMIUIEKCHBII XapaKTep MeX/[yHapOJHO-IIPaBOBBIX HOPM B cdepe peryImpoBaHus Mpobiem
HAJIOT000/IO>KEHNA Y HeOOXOAMMOCTDb 00'beiVIHeHNA U3Y4eHNsA O4YePYEHHOTO KPyTa BOIPOCOB C UCCIIENO-
BaHMEM VICTOPUY HAJIOT000/I0KEHNA.

Hasor kak OCHOBHOII 9/71eMeHT HaJIOTOBOJ CHCTeMBbI ABJIAETCS OfHUM U3 OCHOBOIIOIATAIOIIVIX YC/IOBUIT
pa3pabOTKM SKOHOMUYECKOIL 11 COLVIATIBHON HMOMUTHKIA TI060T0 COBPEMEHHOTO TOCYAapCTBa, IIOCKOIBKY
MIMEHHO 0J1arofiapst Hajory Kak 9KOHOMIYECKOJ KaTeropuy y TOCY/apCTBa BO3HMKAET BOBMOXKHOCTD Pery-
JIMPYIOLIETO B/IMAHNUA Ha Pa3BUTHeE OTHOIICHMII B cepe IPON3BOACTBA, Paclpefie/leH s U Iepepacipese-
JIeHUs MaTepuajbHBIX O/1ar, a TakkKe GOpMMPOBaHMA COOCTBEHHBIX (PMHAHCOBBIX BO3MOXKHOCTEN IS
YIOBJIETBOPEHNS MOTPeOHOCTEN 00IecTBa B HEIIPOM3BOACTBEHHOII cepe. TO JaeT OCHOBAHNE YTBEPXK-
IaTh, YTO “HAJIOTU ABIAIOTCA HEOOXOMMMBIM 3BEHOM S5KOHOMMYECKMX OTHOIIEHMI B 001IecTBE C MOMEHTA
BO3HMKHOBeHMsI rocyapcTBa’ [15, ¢. 6]. CremyeT OTMETUTD, YTO HAJIOTU B COBPEMEeHHOIT (hopMe BOSHUKIIN
OTHOCUTE/IbHO HefJaBHO, OJHAKO TeHAEHINY K (POPMUPOBAHMIO HA/IOTOBBIX MEXaHI3MOB MM MECTO yXKe
B [lpeBHEM Mupe. DTol TOUKM 3peHus npupepxusaTca u H.VI. Marysos u A.B. Manbko, KOTfa, IpUBOfA
OT/INYMA TOCY/IAPCTBEHHOI BIACTU OT BJIACTH B OK/IACCOBOM OOIIeCTBe, yKasbIBAIOT HA TO, YTO MOTpPeo-
HOCTM B HAJIOTax /151 00I[eCTB, KOTOpbIe He 3Ha/IM pas/iera Ha KJIAcChl, IPOCTO He CYIeCTBOBAJIO, IIOCKO/Ib-
Ky He CYIIeCTBOBA/IIO ¥ IOTPeOHOCTU Cofiep)KaHMsl Pa3BeTBIEHHOTO TOCYAAapCTBEHHOTO ammapara [14, c.
46]. OnHaxo 37iech creffiyeT oOpaTUTh BHUMAaHNE Ha TO, YTO B KIIACCHMYeCK! pecnyOnukax JIpeBHero mupa
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(Pum, Adpunbl, Criapta): “Yupex/eHnii ¢ oljia4BaeMbIMI JO/DKHOCTSIMM B TOV BpeMsI He CYI[eCTBOBAJIO.
/36paHHbIe rOCyHapCcTBEHHbIE YMHOBHYKY (PUHAHCHPOBAIN VCIOTHEHME CBOMX 00sA3aHHOCTEI U3 cobc-
TBEHHBIX JIeHeT, a B C/Ty4ae He0OXOIMOCTH OCYILeCTB/IeHNs O0MbIINX paboT 00paIanich 3a IOMOLIBIO K
corpaxpanam’ (7, c. 16].

C gpyroit cropoHbl, M.M. MeIbHIK CYMTAET, YTO HAJIOTOBBIE IIATeXX) B HAYaIbHBIX PopMax pakTmdec-
K1 66U (POPMOIT BHIPA>KEHVS 3aBUCUMOCTY ITOKOPEHHBIX TOCYAPCTB 1 HAPOJOB, IIOCKO/IBKY ... EPBbIil
poo6pa3 HAJIOTOB — TO HAJIOT Ha 3aBOEBAHHBIX . [6, ¢. 63]. Ilofo6HyI0 TOUKY 3peHus noaaepxnBaet 1 M.B.
Pomanosckmit u O.B. BpybneBckasi, yTBepx/jast clefyoliee OTHOCUTENTPHO YIOMSAHYTHIX KIaCCUYECKUX
pecty6muk [IpeBrero mupa: “Hamory, 3a MCK/TII04eHMeM HIEPHOJOB BeleHNsI BOJIH, B3VMAIVCh C ITOOEXKTEeHHBIX
HapOJOB VM MHO3eMIIeB V1 BOCIIPMHUMA/INCD KaK BBIPaKeHNe 3aBUCUMOCTI |7, ¢. 16]. K aHa/morn4HbIM BBIBO-
mam npuxoput u O.B. BytkeBnu: “Ecin o6meH nopmapkamu 6501 pOpMOIT OTHOLIEHMIT ¢ PaBHOIIPABHBIMU
TOCYy/JapCTBaMU, TO C 3aBVCYMBIX VM TIOTY3aBUCUMBIX CTPaH OOJblINe ApeBHNUE rOCyAapCTBa-VMMIEPUN
B3UMaJIi IaHb ... BakHas yepTa 9TMX OTHOLIEHMIT COCTOUT B TOM, YTO B3VIMaHNe M/ BBIIUIATA AaHN 0pOp-
MJLAIaCh JOTOBOPOM, B KOTOPOM OIpee/s/IICh pa3Mep AaHU, IIOPANOK U MPOIefypa ee BhIIIATHI U IPyTIe
BOIIPOCHI (KaK B joropope maps xerros Mycupinuca II ¢ npasurenem Ammypa Jymm-Tenry6om 1340 r. mo
H.9., HOATBEP)KJAOIINII YC/IOBYSI BBIIIAThI TOCTIEHNM JaHu XeTTaM)” [3, ¢.372]. Eilje ofHMM TakuM mpuMe-
POM MO>KET OBITh JOTOBOP aCCUPUIICKOTO 1apst DcapxafoHa ¢ iapem Tupa baanowm [3, c. 375].

OrtyenbHbIe y4eHble OTCTaMBAKOT IaXKe TAKYI0 TOUKY 3PeHN, YTO MMEHHO MeX/YHapOIHbIe OTHOIIEHYIA
CTaJIM OIpee/AIIM (GaKTOPOM Pa3BUTHUSA HAIMOHAbHBIX HAJIOTOBBIX CMCTEM Ha IIEepPBbIX 3TAIlaX ee CTa-
HoseHnsA. Tak, [I. IIupiyo-bupomwm yTBep>kaet, 060011as OIbIT CTpaH Tpomnmdeckoit Appuku, uto: “B
rocypapcTBax Mexxayosepbsi BHyTPeHHIE HallOrOBble (POPMEI ... 6epyT Hauasio, 04eBUIHO, OT TOI (pUCKaIb-
HOJ1 CYICTEeMBI, KOTOPYI0 MO>KHO OBbITO OBI OLIPeNe/INTb KaK “MeXXYHapPOAHYI0 ;, KOIZIa JOMUHMPYIOLIas STHU-
JecKasi TPyIINa HajlaraeT Ha CBOMX 6ojee C/1abbIX cocefiel OfHOCTOPOHHIOI JaHb, YTO CIIOCOOCTBYET YCUIEHNIO
ee TOCIIOACTBA. Bemen 3a aTuM wm nmapajuieIbHO STOMY pas3BUBaiach QUCKaIbHAs “BHYTPEHHAS CUCTEMA,
KOTOpas HaJlarajlach Ha pasHble 0011IeCTBa TOCIIOACTBYIOIM LAPCKVM KITAaHOM VM/IV STHUYECKOV TPYIIHOIL . ..
Hanb6ornee cvbHBIM CTpaHaM M TOCYAApCTBaM ObI/IN, BHE COMHEHMIA, 3BECTHBI OTHOBPEMEHHO 00€ CYCTeMBI:
kabaka B YraHJle HajIlaral JaHb Ha COOCTBEHHBIX MOfIIaHHBIX 1 COOMpaI IaHb ¢ cocefeit” [3, c. 255-256].

OpnHaKo oCTaeTcsl HepeIIeHHbIM BOIIPOC O COOTHOLIEHUN TIOHATHIT “faHb” 1 “Hazor” B [[peBHeM Mupe.
JlaHb — HaTypaJIbHbIE VIV JIeHeXXHbIe TOOOPHI € TOOEX/IEHHBIX B ITO/Ib3y mobeanterneii [16, c. 10]. A namor
— 9TO 00513aTeNbHBII MHANBU/YaTIbHO 6€3BO3Me3IHbII IITATeX, KOTOPBIIl OIIA4/MBAETCS B YCTAHOBJIEHHOM
3aKOHOM Topsifike [17, c. 323]. Ilpu Hammuum psifa MpU3HAKOB cxoxecTu (00s13aTe/bHbI XapaKTep, BO3-
MO>XXHOCTb IPYMEHEH NS IPUHY>KAEHNS CO CTOPOHBI TOCYAAPCTBA B C/IyYae HEBBIITOMHEH N, YIIOTpebneHe
CPENCTB 151 TIOTIOJTHEHNMsI TOCY/JAPCTBEHHOI Ka3Hbl), €CTh, OHAKO, U PSIfi XaPaKTePHbIX Pa3/ININil MEXIY
3TUMM IOHATUAMU. Bo-IIepBbIX, pa3HbBIMU ABJIAITCA GPOPMBI IIaTeXKa, HOCKOIbKY IaHb MOITIA ObITh, KPO-
Me JIeHe)XHOI1, ¥ B HaTypanbHOi (GopMe, OHAKO HAJIOT Yallle BCETO IOHMMAETCsl MMEHHO KaK JeHEeXXHBIN
IUIATEX, CXOMS U3 er0 CYLIIHOCTH. BO-BTOPBIX, JaHb Yallje BCETo MMeeT OTOBOPHYIO IIPUPOLY, YTO yKa3bl-
BaeT Ha ee TeCHYIO B3aMIMOCBA3b C CHCTEMOT OTHOIICHNUIT MEXY 00X IeHHOI CTPAHOI! U CTPaHOII-TI06e-
AUTENeM, OHAKO HAJIOL, OYAy4M HEOTHEMIEMBIM IPU3HAKOM /MT0O0r0 rOCYAapCTBa, YCTAHABINBAETCA C
HOMOIIIbI0 BHYTPEHHETO HOPMAT/UBHO-IIPAaBOBOTO aKTa. B-TpeThux, fJaHb SB/AETCS CIIOCOO0M BBIPKEHNS
3aBUCYMOCTY MOOEXKIEHHOTO TOCY/JAPCTBa, a HAJIOT — HeT, IOCKO/IbKY ABJIsIeT OO0 ONpefie/IeHHYIO IIaTy
CO CTOPOHBI HaCe/eHNs 3a BBITOTHEHNE TOCYAaPCTBOM BO3/IOKEHHBIX Ha Hero QYHKINIT. B-ueTBepThIX, 11O
MHeHno A.M. COKO/OBCKOI, JaHb AB/IACTCSA OHVM 3 BUOB YaCTHOIIPABOBBIX JOXO/IOB, BMECTE C lapaMu,
9KCIUTyaTalyell CoOCTBEHHOTO MIMYIIeCTBa, IPOMBIC/IOB U TaK Jajiee, HO HaJIOT IIPMHAJIKNUT K KaTerOpun
HyO/INYHO-TIPaBOBBIX JOXOXOB [12, ¢. 37]. B-mATHIX, AaHb KaK pasHOBUJHOCTb MOOOPOB ¢ MOOEKIEHHBIX
TOCYZIapCTB U HApOJOB M3BECTHA ellle C ApeBHeINX BpeMeH. UTo 5K 10 HaJIOTOB KaK pasHOBUIHOCTH Jie-
HEXHBIX IUIaTeXell, TO OHU IOSBWINCH NIIb B I ThIC. 0 H.e. OTHENBHO ClIefyeT OTMETUTD U PasHULY B
GYHKIMOHAIPHOM Ha3HadeHUM JaHu ¥ Hamora. OCHOBHBIMM QyHKUMAMU faHM B [IpeBHeM Mupe Oblmn
KapaTeJibHas U1 TpeBeHTUBHAs1 (OTHOCUTEIPHO BO3MOXKHOCTM BO3HMKHOBEHNS BOJHBI C IOOeA1TENIEM B
OyzmyieM), ogHako “Hamboree o611ell GyHKIMelT Halora, C KOTOPOJ CBSI3aHBI X BOSHUKHOBEHIE U Pa3Bu-
THe, ABNAeTcA uckanbHas [11, c. 41]. bomee Toro, HajOT He MOXKET HOCUTb XapaKTep HaKasaHUA WM
KOHTPUOYINM, HOCKOJIBKY TOTZIa CTAHOBUTCS YPe3BBIYAIIHO CJIOKHBIM 3ajlaHIeM OTMEXeBaHIe ero OT Ta-
KOTO BIJa I/IaTeXKa Kak, HallpuMep, a]MMHUCTPAaTUBHBII mTpad. K ToMy ke, 3T0 OyzieT IpOTUBOPEUUTD 1
CaMOMY OIIpefielIeHII0 Ha/Iora KaK IpaBoBoli KaTeropun [8, c. 26].

Takum 06pa3oM, IO HalIEMy MHEHUIO, OCTAeTCsl HeOCTATOYHO 0OOCHOBAHHOMN MO3MIVIS, MICXOfA U3
KOTOPOI1, TaHb MOXKET CUNTATHCS OFHOI 13 ITepBbIX GOPM Hajiora i TeM 6ormee 06e 3TU KaTeropuy He MOTyT
OBITh OTOXX/ECTB/IEHBL. V3/10)KeHHOE [TO3BO/IsIET TOBOPUTD O AaHY ¥ HAjlIore Kak 06 OT/ieNIbHBIX BUax (uic-
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KaJIbHBIX TIJIaTeXell, KOTOpble UMEIOT pa3Hylo Iopuandeckylo npupopy. Ilostomy My cuntaeM Hepauuo-
HaJIbHBIM IIPM MCCIIEIOBAaHNUM MEXTYHAPOJHO-IIPABOBBIX aCIIeKTOB COTPYAHNYECTBA TOCYIAPCTB B cepe
HAJIOr000/I0KeHNsA 00paIaThCs K MEeKAYHapOJHO-IIPABOBBIM MeXaHM3MaM YCTAHOBJICHUA VM B3MIMaHUA
HAJIOTOB KaK IIpo06pa3a TaKOro COTPYAHNYECTBA.

OpHoit 13 ApeBHENIINX OTpacieil MeXIyHapOJHOro IIpaBa, BMeCTe C IPaBOM BOJHBI, CAMTAETCS JUII-
JIOMaTH4eCcKoe ¥ KOHCY/IbCKOe IIpaBo, KOTOpoe B JIpeBHeM Mupe CyIecTBOBAIO B (hOpMe MOCOTbCKOTO
npasa. Pasymeercs, 4to mis 9¢p ek TMBHOTO UCIIONMHEHN A CBOUX (PYHKINIL JUIIOMAaTUYeCKIIe aTeHThI IOTDK-
HBI BJIaJIeTh OIIpefie/IeHHbIM 00'beMOM IIPUBIIETIIT ¥ UMMYHUTETOB, KOTOpPbIe obecriednBany 651 UM 0pU-
O4ecKye TapaHTUM KaK YIIOTHOMOYEHHBIM IIpe[CTaBUTENAM APYToll CTOPOHBI B MEX/[YHAPOAHbIX OTHO-
IeHNAX. B cBA3M ¢ 9TMM, CHava/a Ha ypoBHe 00bIYasd, a IOTOM ¥ B JOTOBOPHO-IIPAaBOBOM IIOPsAZIKE BCe
00IbLIETO pacCIpOCTPaHEeHNUA pUoOpeTaeT HOpMa O IMYHO HEIPUMKOCHOBEHHOCTY MOC/A. ITO CTA/IO OT-
IIpaBHOI TOYKOI /I Ja/IbHEIIEro pasBUTAA Y YCIOKHEHM S MHCTUTYTA NUIVIOMAaTUYECKUX TIPUBUIETII
Y MIMMYHUTETOB. B uacTHOCTH, ellle B Te BpeMeHa BIIepBble IOy 4T IOPUANYIECKOe 3aKpeIIeHre Ipoobpas
HOPMBI 0 (PMICKaIbHOM IMMYHUTETE AUIUIOMATHYeCKUX areHToB. Tax, B [IpeBHeit VIHAMM IOCOTBCKOE UMY-
[eCTBO (JeHbIN, JOPOXKHbIE BEIIN, 3/Ie/INs CBOEY CTpaHbl) He oOmaranmuch mouumHoi [1, c. 41]. Xors ata
HOpMa OblIa B Te BpeMeHa CKopee VICKTIOYeHVeM V3 IIPAaBIJIa, OfHAKO OHA CBUJETEIbCTBYET O 3aPOXKACHUN
MpefCcTaB/lIeHNII O HEBO3MOXXHOCTH paclIVpeHNsA HaJOTOBO IOPUCAUKIINY Ha OUIIOMAaTUYeCKUX aT€HTOB
IPYTUX FOCYAAPCTB, TOCKOIBKY OHY OBV OPUIIMATbHBIMY TIPEACTABUTENAMY TAKUX TOCYAAPCTB M COCTO-
AN Ha TOCYlapCTBEeHHOT cmy>x6e. [To HalleMy MHEHUIO, 3TO JaeT HOCTATOYHO OCHOBAHMII IIOJIaraTh, 4YTO
CTy4ay YCTaHOBJIEHMs CIIeLIMaIbHOTO PeXXVMa HaJIOT0OO/I0XKeHNsI AUIIOMATYeCKIX areHToB B JlpeBHeM
M1pe ObIIN OJHOI U3 NIePBBIX HOMbBITOK YCTAHOB/IEHNS COTPYAHNYECTBA TOCYAAPCTB 110 IIpob/ieMaM Hajlo-
roo6noxenns. [Tpu 3ToM crefiyeT 06paTTh BHUMAaHNE Ha TO, YTO TAKOE OTHOIIEHNUE K UIIOMATIIeCKIM
areHTaM CBUJETENTbCTBYET O HeOOXOAMMOCTY CMATYEH VS KATETOPUIeCKOro yTBepxaeHmst 6apona M. Tay6e:
“K npee mMYHOCTY KaK caMoli 110 cebe IPUXOAAT B KOHIIE IPEBHETO IIePUOJa UCTOPUY TONBKO PEIKOCTHBIE
¢bunocodsy; 1 APeBHNUX TOCYAAPCTB MMYHOCTD, KaK TAaKOBas, He CYIIECTBYET, a 9TO OTOOpaXkaeTcs Ha
MEXIYHapOJHO-IIPABOBBIX OTHOLIEHNAX — B HEIIPU3HAHUY IMYHOCTH APYTUX rocymapcets” [13, c. 13].

MOIHBIM CTUMY/IOM Pa3BUTHA COTPYAHUYECTBA TOCYAPCTB B cpepe HaIOoro06/10KeHNA CTaIO OCTe-
IIeHHOE YBe/IYeHye 00beMOB 1 pacliipeHye reorpaduy MeXayHapogHoit Toprosy. JJo6aByuM, YTO HaIO-
roBas IOJINTYUKA B 9TO BPeMs CTAHOBUTCA BaKHBIM (aKTOPOM BJIVMSHUA HA PasBUTUE MEXKIYHAPOSHBIX
TOPIrOBBIX CBsI3ell B HAIVIOHATbHBIX MHTEpecax, UCX0Asa 13 moTpebHocTell cTpausl. Tak, O.B. ByTkeBnu
IPUBOUT NPUMeP U3 APTXallacTpPbl, OGHOTO U3 PEBHENHNIICKNX NTUTePaTyPHBIX MaMATHUKOB, I7ie YKa-
3bIBAJIOCH, 4TO: “Kymuam — MoperiaBaTe/ssM 1 BIajie/ibllaM KapaBaHOB C/IeyeT AapOBaTh JIbIOTHI, OCBO-
6oxmas ux ot no6opos... [Ipu 3apybexxHoit Toprosie (HaACMOTPIIMK 32 TOPTOBJIEN), YCTAHOBYUB LI€HY U
CTOMMOCTD CBOMX ¥ UHOCTPAHHBIX TOBAPOB, IO/DKEH IIPEeyCMOTPETh, KAaKO¥ OyaeT uncTas mpuosyb ... Tor
Ke, 9TO SIBJISIETCS] 0COOEHHO ITOTIe3HBIM, CTIEAYeT CAenaTh OecrouMHEbIM 3, ¢. 369].

B [IpeBrem Kurae ;OXO/BI OT MOIIIVMH CYNTAIVCh O HVM U3 BaXKHEIINX CPEICTB IOBbILIEHNs 60eCIIo-
co6HOoCcTM apmun: “TI09TOMY TOT, KTO PyKOBOJUT CTPAHOIL, JOIDKEH JOOUTHCS, YTOOBI BCe [JOXOMBL, ITOTyYa-
eMble C TAMOXKEH II/IM Ha [cofiepyKaHe]| apMuy, a JOXOAbI, KOTOPbIe B3UMAIOTCS C TOPTOBJIN, II/IN LIEJITKOM
Ha [pasBuTtne] 3emnenenus. Korga 1oxoabl ¢ TaMOXKeH OYyT pacTpaumBaThCs Ha [cofiepyKaHue] apMui, OHa
CTaHeT CWIBHOIL, @ eC/IM JJOXOABI OT TOPrOB/IM IONAYT Ha [pa3BuTue] 3eMyefieNsl, TO 3eM/IeB/Iafie/IbIIbl
cTaHyT 6orareiMu’ [4, c. 60].

AHTHYHDIE TOPOJja-TIO/INCHI AKTUBHO IIPAKTUKOBA/IN 3aK/II0U€HME JOTOBOPOB O MPYCBOEHNY IbTOTHOTO
TaMOYXEHHOTO PEXKMMa J/Is1 COOCTBEHHDBIX TOPTOBILEB B 0OMEH Ha OIIpefie/IeHHbIE YCTYIIKM C JPYTOii CTOPO-
HbI, O YeM CBUJETENIbCTBYET JOTOBOP, OAMCAHHBI AduHamm ¢ 60cIIOpcknM apeM JIeBKOHOM, IO KOTO-
pomy apMHCKYe KYIIIbI TOTy4Ya/Iy MIPpeuMYIeCTBO IIPK 3aKyIKe X1e6a 1 MpaBo 6eCIOLUIIMHHOTO BBIBO3a
TOBAapOB, a 6OCIIOPCKIE TOPTOBIBI IIOTTyYaay MPAaBO OCBOOOKAEHNs OT MOLUIMHBI I HEKOTOPbIe JpyTue
npeuMylecTsa [2, c. 98].

SIpxMM CBUAETENTbCTBOM BayXKHOI POJIN MEXPETMOHAIbHOI Y IPUTPAaHNYHO TOPTOBIM B CTAHOBICHUN
MeXIyHapOJJHO-IIPAaBOBOTO COTPYAHMYECTBA TOCYAAPCTB B cpepe HATOTOOOMIOXKEHNSA SABIAETCS JOTOBOP
006 y4pexxieH!I TOPrOBOTo CO3a CpOKOM Ha 50 7eT MeXX Ay MakefoHCKuM IrapeM AmyunTtacoM IIT n xure-
mamu Xankuas! (0komo 393 I. 1o H.e.), Iie XaJIKU/AHaM IaBaJoCh IIPaBoO CBOOOJHO OCYILECTB/IATD SKCIIOPT
CMOJIBI M iepeBa I/ CyJOCTpOeHnA U3 MakeoHm, a Tak’Ke HOpMaMy KOTOPOTO 3aIIpeliaioch 3aK/II0YeHNe
COIO3HBIX TOPTOBBIX JOTOBOPOB 3 AMpunonutueit, bortuannei, Akantuanueit 1 Menananueit 6e3 cooT-
BETCTBYIOLIVX KOHCY/IBTALUIL C APYTOil CTOPOHOIT [3, ¢. 374]. Kak BuanM, moTpe6HOCTY 9KOHOMUK CTpPaH-
Y4YaCTHUIL TAKUX 0O'beJTHEHNIT HeTIOCPEeACTBEHHO ONpeNe/IaIN KaK MeXX/[YHapOAHYIO, TaK ¥ BHYTPUTOCY-
TApCTBEHHYIO MOIUTUKY B TOJ YacTU, KOTOPas MOIJIa HABPEAUTDb CTAHOB/IEHUIO ¥ Pa3BUTHIO UX SKOHOMMU-
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4ecKMx cucteM. VI XoTs “.. 3TO B3aMMOZECTBIE MMeET AJIs1 KXKIOI OT/ebHO CTpaHbl 3HAaYeHe JIVIIb
HOCTONIbKY, TOCKOJIbKY OHO YJOBJIETBOPSIET €ro Ipybo-sroncTudecknm crpemaeHuam’ [13, c. 16], Bce xe
(baKT MOCTEIIeHHOTO pasBUTHA (UCKAIBHOTO COTPYAHNYECTBA TOCYAAPCTB OTHOCUTE/IBHO YCTAaHOBJICHN,
B3MMAaHUA Y I3MEHEHNs HAJIOTOB (B OCHOBHOM, IOIUIVHBI) B YIOMSHYTBIX TOPrOBBIX COI03aX MO3BOJIAET
HaM FOBOPUTH 00 YCTIO>KHeHNM GOPM TaKOTO COTPYAHMYECTBA B CPAaBHEHMM C BBEJIEHUEM IIOIOXKEHUIT OT-
HOCHTENIBHO (PMCKaTbHOTO MIMMYHUTETA ITOCIIOB.

YcranosrneH1e 3¢ eKTUBHBIX SKOHOMUIECKUX CBsi3ell TpeOOBaIO U paspelieHNsi BOIPOca KacaTelnbHO
yperynupoBaHus IPaBoOBOTO CTATyCa MHOCTPAHIEB HA TEPPUTOPUM APEBHIUX TOCYAAPCTB. VIMEHHO 1M03TO-
MY y>Ke B paHHIe [IepMOJbI TPEYeCKOil MCTOPUM Hadal POPMIPOBATHCSA MHCTUTYT TaK Ha3bIBAEMBIX IIPOK-
CEHOB, XOTA 3apOXK/JEHNe ero IMPOUCXOAIO CHayala B cepe YaCTHONPABOBBIX OTHOIIEHUI M TOJIBKO
H03)Ke IpUOoOperIo MyOINYHO-IPaBOBOro XapakTepy. CyIIHOCTb IIPOKCEHNM COCTOSIIA B TOM, YTO IpaXK/ia-
HVH OJJHOV CTpaHbI f0OPOBOIbHO Opast Ha cebst 00513aTeIbCTBO IPUHMMATD MHOCTPAHLIEB U 3AIUIIATD KX.
C TedeHMeM BpeMeHN FOCYAapCTBa JaXke Hada/Iy TOP>KECTBEHHO HaJlaraTb IIPOKCEHNIO Ha OTAE/IbHbIX CBO-
UX IpaXKfiaH. VIHTepecHO, YTO CYILeCTBOBA/IN HaXKe IIpeLiefieHThI, KOI/ja IPOKCEHOM CTAHOBM/ICS IPasKIaHNH
APYroro rocyAapcTBa, KOTOPOE MOCBITANO €ro Jyis OCYIIeCTBIeHNs YKa3aHHBIX (YHKUMIL, IPU 9TOM B
Ac¢unax, HanpuMep, TaKOI MHOCTPAHeL] ITOTy4YasI OYTH IOTHOe TPaKAaHCTBO. VHade roBOpsi, 3TO CBUE-
TENbCTBYET O TOM, YTO MHOTZA NMPOKCEHMsI paccMaTpuBanach Kak nutyprus [1, c. 26]. B. IleporoBckuii
yKa3bIBaeT Ha TO, YTO Pa3BUTIE UHCTUTYTA IIPOKCEHNM IPYUBEIO K TOMY, YTO OHA MHOT/]a IPUMEHAIACh K
Ie/IBIM rocyaapcTBaM. “TIpokceHns aTa Bcerja 3apo>kianach M3 TOPrOBBIX TPAKTAaTOB, KOTOPbIE 3aK/TI0YaIN
Ac¢uHbI ¢ IpyrMMu rocyapcTBamu (B HUX YCTAHABIMBAIUCh HOPMBI J/IS pa3pelleHNs MOTYIINX BCTpe-
TUThCs criopos)” [10, ¢. 27]. Oxgnako I1. Bru61KOB roBOpUT 0 HEOOXOAMMOCTM BbI/IEIEHISI TAKOTO POjja HOPM
B MHCTUTYT 0coboro pona — kcenns. “Kcenmsa cymectBoBana Mexxpy Munerom n Cubapurom ,c OfHOI
CTOpOHBL, 1 MueroM 1 ApuHamu, ¢ Apyroit” [2, c. 24-25]. Jlo Hac, K COKaJIeHNIO, He TOIIIIO CBUIETE/IbCTB
0 KOHKPETHOM 00'beMe ITpaB 1 00513aTe/IbCTB CTOPOH B OTHOLIEHMSIX KCEHNM, HO B 1{eJIOM OH 0BT TAKVM Xe,
YTO U B C/Iy4ae C IPOKCEHUEIL.

B cny npokceHny MHOCTPAHIIBI TO/Ib30BA/INCh Pa3HBIMU IPUBUICTUAMM, CPEY KOTOPBIX YIIOMIHAET-
Cs1 M1 aTenisi — IPaBO OCBOOOXK/IEHMsI OT BCEBO3MOYKHBIX ITOLIVH U BCeX Hanoros [10, c. 28]. VimeHHO 9T
HOPMBI, BMECTe C X JJOTOBOPHBIM 3aKpeIIeH/eM ¥ MyO/INYHO-IIPaBOBBIM XapaKTePOM, CBUJETENbCTBYIOT
0 CJIefyIoleM IIare B pa3BUTUU MEeXKAYHAPOJHO-IIPABOBOTO COTPYAHNYECTBA TOCYAAPCTB II0 Pa3pelleHNI0
po6/1eM HalOr006/IOXKEH NS, @ UMEHHO — OCYIIeCTB/ICHNE IIOMBITOK pasrpaHMYeHNs HAJIOTOBBIX IOPUCAMK-
LIMIT TOCYAPCTB C LIe/IbI0 MHTEHCUUKALINY PA3BUTHSI B3aMMOOTHOLIEHNIT MEXAY TpaXkJaHaMI B Pa3HbIX
cepax 061IIeCTBEHHOI XUSHM U YKPEIUIeHNUs APY>KeCTBEHHBIX OTHOIIEHNIT C [PYTVMY CTPaHAMU Ha MeX-
IYHapOJHOI apeHe.

Kpome nmpoxcennu n xcernu, B JIpeBHeit Iperun cymecTBoBan u MHCTUTYT usononutun. OH nMen
MEXIYHapOJHYIO JOTOBOPHO-TIPaBOBYIO IPUPOJY, IOCKO/IBKY BO3HMKA HA OCHOBE IOTOBOPA MEX/Y FOCY-
[apCTBaMU-TIONMCAMM ¥ MIPUHINIA PAaBHOCTU CTOPOH, U CYIIHOCTb €r0 COCTOS/IA B TOM, YTO TpaXk[aHe
Ka)XJIOTO TaKOTO TOPOfia-yYacTHMKA MOTY4YaIM Ha TEPPUTOPUU APYTOro yYaCTHUKA JOTOBOPA TAKOIL >Ke
00beM IpaB, KaKUM WIX BOOOIle He MOITIM BJIafieTh APYT¥e MHOCTPAHIIBI, UM K€ BIaJieli UM TOIbKO
HOCPeACTBOM NpocTaTa. PakTudecky, rpakaaHe 060MX rOCY[apCTB-IO0MICOB yPaBHUBAIUCD B CBOYX IIpa-
BaX 3a MCK/II0YEHNEM ITpaBa rojioca Ha HapOJHBIX COOPAHNX U [IpaBa 3aHMMATbh TOCYAPCTBEHHBIE JO/K-
HocTu. Cpeyt KOMIUIEKCA TaKMX MIPAB YIOMMHAETCS ¥ [TOTHOE MU YaCTUIHOE OCBOOOXK/IeHNE OT YIUIAThI
HONUIMHBI U Hamoros. “IImaTeiiubl M0NIb30BaMNCh TAKMM IpaBoM B AduHax ... VI3BeCTHO, YTO IIaTeiIbl,
HI0CJIe pa3pyIIeHNUs UX TOPOJia, C JeThMU ¥ )KeHaMU CIIaciCh B AduHAX 1 MOy 4NN TaM U3OMONMNUTHIO (2,
C. 26]. Hy>kHO TaxoKe yIIOMAHYTb O TOM, 4TO MHOTAA A(UHbI, HallpUMep, MOI/IA AapOBaTh IPaBO OCBOOOX-
[eHNs OT HAJIOTOB OTHE/IbHBIM MHOCTPAHIIaM, KOTOpbIe MMe/M 0cobble 3aciyru meper ropogoM. Takoe
npaso noryunnn Menon ®@apcanbckuii un Ilepaukka, napp Makegonun [10, c. 32].

Byphast MeXXayHapogHast >KU3Hb U HEOOXOMMOCTD YKPeIUIeH!sI COOCTBEHHOI 6€30ITaCHOCT TIPUBEN
AQHTMYHbIE TOPOJIA-TIOTUCHI K HEOOXOMIMOCTY CO3[JaHNST BOCHHO-TTONUTUIECKUX OO beANHEHNIT — CUMMAaXNIA,
KOTOpbI€, BMecTe ¢ aMUKTUOHIUAMM, MOXKHO CIIPaBeIINBO Ha3BaTh IPOOOPA3OM COBpeMEHHBIX MEXXIyHa-
ponHbIX opranmsanuit. OnHako s dekTBHOE OCYIecTBIeHNe BO3TIOKEHHBIX Ha HUX (QYHKINII B 3HAUN-
TE/IbHOI Mepe 3aBJCe/IO U OT HA/IMYHBIX (PUHAHCOBBIX pecypcoB. B cBA3M ¢ 3TuM, Hallle BHMMaHMe IPUBJIE-
KaeT ApuHCKuUI MOpcKoit coto3 (V — IV cT. 1o H.3.), B KoTopoM AduHb! ... 00111eco03HBIIT B3HOC (“Tpuoby-
TyM”) IIPEBPATU/INA B CBOEOOPa3HBIil HAJIOT C COIO3HMKOB Ha COOCTBEHHYI0 Monmb3y” [5, ¢. 15].

Pa3Mep B3HOCA /11 K&XKIOTO OT/ETIBHOTO YIEHA COI03a OIPeNe/IsICS Ha OCHOBAaHUM M3YUEHUS €T0 9KO-
HOMMYECKIX BO3MOXKHOCTEIL. ITO HaI0 BO3MOXXHOCTb MI3HA4YaIbHO CPOPMUPOBATH 0011 POHJ, CPeACTB,
IUIsI COXpaHEHMs U OCYIeCTB/IEHNs BBIIAT U3 KOTOPOro oT AGMH 136Mpaich crieuaabHble YMHOBHUKI
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- reJleHOTaMum. JTY CPefCTBA HAa MEPBOM 3Talle aKKyMy/IupoBamuch Ha octpose [lenoc. ITocrenennoe
ykperieHue AduH 651710 06yC/I0BIEHO CTpeM/IEHVeM COI03HMKOB 3aMEHNUTD 00513aTe/IbCTBO IPELOCTABIATD
10T 1 BOVICKO Ha BHECEHE JOIOTHUTENbHBIX IEHEXKHBIX B3HOCOB B 00IIYI0 KasgHy. ITO, B CBOIO O4Yepenb,
H03)Ke IPUBENIO K YKpeIUIeHNI0 AQUH, KaK BOCHHOTO JIUjiepa ¥ BOSHMKHOBEHUIO Y HUX IIpaBa HACU/IBHO
Tpe6OBaTh BBHIIIATHI B3HOCA. PasMep ero Toxxe MMe TeHAEHLNIO K IEPUOANIECKOMY yBeIndeHuio. B 415 .
JI0 H.9. OH OBII 3aMeHeH BBeJeHNeM IISATUIPOLIEHTHO IIOLIIMHBL CO BCETO SKCIIOPTA YYaCTHUKOB COI03a [2,
c. 71-72]. 910 u crano Haubonee pa3BUTON HOPMOI COTPYAHMUECTBA AHTUYHBIX TOPOJOB-IIONNCOB 110
BOIIPOCaM HaIOr000/I0KeHNsT, IOCKOJIbKY IPeiyCMaTpUBaIO COITIACOBAHHOE BBeIeHNe eMHOI ITOIUINHBI
KaK BIfIa HAJIOTOBBIX II/IATEXXeil Ha TEPPUTOPUM BCEX YIACTHMKOB COI03a Ha OIPe/ieleHHBIX YCTIOBUSIX.

Hpesunit PyM yHacenoBan HekoTopbie GOPMBI MEXJYHAPOHO-TIPABOBOTO COTPYAHNYECTBA TOCYHAPCTB
B c(hepe HamOroo610KeHs1, M3BECTHDBIE aHTMYHBIM FOPOJaM-TI0JIICaM, BHECS B HMX HeOO/IbIIe M3MEHEH .
B wactHOCTH, 3a MOcTaHOBNeHNeM CeHaTa IpaBo hospitium publicum Morno 6bITh IpefoOCTaBIeHO OTHE-
JIbHBIM MHOCTPAHIIaM, YTO, B TOM YNCIIe, IPEyCMaTPUBAJIO PAaBEHCTBO C IpaKiaHaMy PuMa B o6s3aTesp-
CTBe YIIaThI HAJIOTa Y HAIIOMMHAET M3OIOMNTIIO B AHTUYHBIX TOCYyAapcTBax. [IpuMeyarenbHO, YTO Ipefo-
CTaBJ/IeHNe TaKOTO IpaBa MOITIO CTAHOBUTCS IPEAMETOM [JOTOBOPA C MHOCTPAHHBIMU FOPOJAMU B IPYTUX
TOCYapCTBaX, 10 KOTOPOMY OCYIeCTBISIICS B3aVMHBI 0OMeH KOMIUIEKCOM IIpaB U 00513aHHOCTEN IPpax-
flaH, 3a MCKIIOYEHNeM MIpaBa rojoca BO BpeMsl IPUHATHUS PeIleHnii OpraHaMi BIAaCTyU U IpaBa 3aHATH
rOCYIapCTBEHHBIX TO/DKHOCTEI B TAKMX OpraHax.

TaxuM 06pa3oMm, ITOABOJS UTOT BCEMY BBIIIECKa3aHHOMY, MOXKeM C(HOPMYINPOBATD Psifi BBIBOJIOB:

1.JlaHb M HAJIOT KaK pasHble BUABI (PUCKATBHBIX IUIATEXel UMEIOT Pa3INYHYI0 IIPaBOBYIO IPUPOAY, U
HO3TOMY IIPY U3yYEeHUN MCTOPUIECKMX ACIIEKTOB PasBUTHA MEX/YHAPOJHO-IIPABOBOTO COTPYAHNYECTBA
B cdepe HaIOrOOONIOXKEHNS CYMTAEM HEJOCTATOYHO OOOCHOBAHHBIM MCIIO/Nb30BaHNe MTOHATHS JAaHU Kak
npoobpasa Hajora.

2.PasBuTue AMIUTOMATHYECKUX CBA3EN MEXAY roCyAapcTBamMy JIpeBHero Mupa CTUMYIMPOBANIO I 3a-
POKZIeHMe IPOCTeNIINX POPM COTPYAHIIECTBA IT0 HATIOTOBBIM BOIIPOCAM — MCK/TIOUEHNE M3-T107] HAIOTOBOII
IOPYICAMKIIAY CTPAHBI IIPeObIBaHMSA IMYIECTBA AUIIOMAaTHYECKOTO areHTa.

3.YpesBbIuaitHO BaXKHBIM (PaKTOpOM YIIyO/IeHNs COTPYSHUYECTBA IO BOIIPOCAM HATOTO00/IOXKEeHNUs
MeXy cTpaHamu [[peBHero Mupa CTajo pasBUTIE TOPTOBIIN, IPKOJI MITIOCTPALEil YeTO SIB/ISIeTCS aKTUB-
HOEe JCIIO/Ib30BaHNe MHCTUTYTOB IPOKCEHUN, KCEHUY U M30IOJIUTUY BO B3aMIMOOTHOIIEHNAX TOPOJOB-
nonmcoB JIpeBHeit [pewnn, KOTOpble IpefycMaTpUBaIM IPeSOCTaB/IeHNE IbTOTHBIX HAJIOTOBBIX PEXXVIMOB
MHOCTpPAHIIaM, a MHOT/A ¥ [Je/IbIM TOPOfiaM Ha OCHOBAHUM CIIEIMaTbHBIX MEX/JYHAPOJIHBIX JOTOBOPOB.

4. Haub6ornee pa3Butoit GpopMoit MEXXAYHAPOFHO-IIPABOBOTO COTPYAHMYECTBA TOCYAAPCTB 110 BOIIPOCAM
HaJI0ro06/I0KeHNs1, Ha HALl B3IJIsAM, CTA/IO BBefeHMe TPUOYTYMa, a MO3Ke — eAMHON HMOLUIMHBI CO BCETO
9KCIIOpPTA I'PeYecKMX rOPOJIOB-IIO/NNCOB, BIAIONMXCS WieHaMy AQUHCKOro Mopckoro cowosa (V - IV cr.
TI0 H.3.), TIOCKOJIBKY CTaJIO Of{HOJ! M3 TI€PBbIX IOIBITOK BHIPAOOTKY 0011[ei HAIOTOBOI IIOJIMTHUKM PAa3HBIMU
TOCYZIapCTBaMI C LIeJIbI0 peannsaliiyi COBMECTHBIX Lieflell. B JaHHOM ciTy4ae TaKoii e/bio ObIIO JOCTIDKE-
HIle BOEHHO-TIOJIUTUIECKON CTaOMIBHOCTHA.
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TRIBUNA DISCUTIONALA

KAMNAHUA TUTNEPOBCKOIO BEPMAXTA HA 3ANALE
N AUCKYCCUU BOKPYT EE XOAA U NOCNEACTBUI

Cepeeii HASAPUA

doxmop xabunumam noTUMuUecKux Hayx,
Mondasckuii 20cy0apcmeenHblil UHCHUMym
MENOYHAPOOHBIX OMHOUEHUTE

SUMMARY

Since the “Schlieffen’s plan” remained a subject of admiration of German generals during decades, its recurrence
was originally planned also in 1940 - i.e. to inflict the main blow via Belgium. In case of the German approach, it
was also expected by the English and French generals. But this time as ‘guarantee” of its prompt performance have
served the armoured and motorized armies, and also the massed application of aircraft. Rout of the western coali-
tion has changed a geopolitic situation in the Europe. Quickly having liberated the armed forces, the Reich has
begun preparation for new aggressive campaigns - to capture of the Balkans and an attack to the USSR.

T.x. «wnan llmddena» ocraBanca mpefMeTOM BOCXMIIEHNS HEMEIKUX TeHepajoB Ha IPOTKEHUN
IeCATUIETHUN, IepBOHAYaIbHO IIAHMPOBAIOCH €ro MmoBTOpeHne u B 1940 r.! — T.e. HaHeCeHMe ITIABHOTO
ynapa uepes benbruto. VIMeHHO 3TOro, B C/Tyyae repMaHCKOTO HAaCTYIJICHNS, OXKW/Ia/IN Y aHITIO-(paHIy3c-
Kue reHepanbl. Ho Ha 3TOT pas «rapaHTHel» ero CTPEMUTEIbHOTO BBIIIOTHEH VS JOJDKHBI ObIIV ITIOCITYKUTh
OpOHeTaHKOBbIE I MOTOPM30BAHHBIE BOVICKA, @ TAK)Ke MaCCUPOBAHHOE IIPUMEHEHIe aBUALIL.

OpHaxko, TpyIlIe reHepasoB BO IIaBe ¢ OpuxoM ¢oH MaHIITEHOM yAanoch nepeybennts [utnepa u
HPeIOKNUTD HOBBII BapUaHT IVTaHa «[e/ib6» — olepanuim 1o pasrpoMy o0 befMHEHHOI 3aTaTHON KON,
Coro3HUKY ObIIV BBEIEHBI B 3a0/Ty>K/IeHVe O MICTUHHBIX HAMEPEHISIX FepMaHCKOTO BOEHHOTO KOMaH/[OBaHMs
T.H. «<MeXeJIeHCKUM MHIAeHTOM» . 10 siHBaps 1940 I. «COMBUIMIICS € Kypca» HeMeLKIil CAMOJIET COBEPIINTT
BBIHY>K/IEHHYIO ITIOCAJIKy B OKPECTHOCTAX MexXe/leHa U B pyKM 0e/IbTMIICKOTO KOMaH/IOBaHMs TIOIIAJI COBep-
IIEHHO CeKPeTHBIN IUIaH BOVHBI poTuB Ppaniuy . OH NpaKTUYeCKy B TOYHOCTY IOBTOPS/I MapIIPyT
HACTYIUIeHNs Kail3epOBCKUX BOTicK Ha [lapyx B 1914 1. T ONONMHUTENBHO YOeaio GpaHIy30B, 4TO UX
B3IJIAbI HA NIPEJICTOALLYIO BOVIHY ¢ [epmaHumeit BepHbL. DTUM JIeATeIbHOCTb HEMIIEB 110 Jie3MHPOpMaIn
HIPOTUMBHMKA He orpaHnumiach. leHepan b. JloccOepr, cmyXuBLIMii B TO BpeMs B IITabe OIEPaTUBHOTO
pykosoznctea OKB, mocite BoiiHbI mican: «B jarepb NPOTMBHMKA IO Pa3AMYHbIM KaHAJIaM HAIPAB/IAIOCh
MHO>eCTBO C/Tyx0B. [Ipy 9TOM He [JOIyCKa/IoCh HUKAKOIL Ipy60it paboThI, KOTOpas Moria Obl BHI3BATh IO-
TOo3peHM:. BpiMbIcen mepeMenBacs ¢ IpaBhoil... MHOTOYMCIIEeHHBIMU ITy TAMU 32 HECKOJIBKO MECALIEB 10
HACTYIUIEHVS HelIPePhIBHO PACIIPOCTPAHSINCD CIyXM O HeMelKOM ,,ItaHe [Ilmddena” 1940 r.»?

CregyeT OTMETUTD, UTO elé oceHbo 1939 r. MaHiTeiHOM Oblla BbIpaboTaHa HOBasi Bepcus IIaHa
¢dpaHIy3CcKOIl KaMIIaHWM, 3HAYUTENBHO OT/IM4aBIasics oT «wiana llnupdena»’. On cuén, yro Tpagnim-
OHHBIN I/IaH He JAaéT BO3SMOXKHOCTEN peann3oBaTh Te IPENMYIIEeCTBa, KOTOPble CyIUT lepMaHuy MCIONb-
30BaHMe MOIIHbIX TAHKOBBIX BOJNCK: «OmneparuBHble 3aMbIcibl OKX B OCHOBHBIX YepTax HaIlOMUHAJIN
3HamMeHNTHIN 1aH [lmuddena 1914 . MHe mokasanoch ZOBOIBHO YAPYYAOIIUM TO, YTO Hallle IIOKO/IEHIe
He MOIJIO NIPUAYMaTh HUYETO MHOTO, KaK MOBTOPUTD CTaphblil PELIENT, fake €CIM OH MCXOAUT OT TaKOTo
4esnoBeka, Kak lllnmudgen. Uto MOrIo NOMydnThCsA U3 TOTO, €C/IN U3 celida oCTaBaIM BOCHHBIN I/IaH, KO-
TOPBII NPOTUBHMUK y>Ke OFHAK/Abl IPOLITYAMPOBAJI BMeCTe C HAaMM U K IOBTOPEHMIO KOTOPOTO OH JNODKEH
ObII OBITH IOATOTOB/IEH»®. [I09TOMY OH BBI/IBMHYJI KOHLIETILIMIO CTPEMUTENTBHOTO OPOHETAHKOBOTO IIPOPHI-
Ba B ApzieHHax. [laHHOe ITpefiNIoyKeHMe HalllJIo CaMyIo TOpAYyIo MOAnepKKy y [ynepmnana’, a ¢ HEKOTOpBIMU
oroBopkamu n y Pynprenra u bromeHTprra®. Bckope y aTuX reHepaoB NOSBWICA BIVATEIbHBII COI03HUK
- A. Imtnep. MaHIITelTH U3TOXWUI (IOpepy CBOIT IUIaH U pe3y/IbTaT He MPEeMMHYII HOJIT0 XK/aTh. Yxe 24
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¢eBpansa 1940 r. /TaBHOKOMaH/[0BaHNe TePMAHCKVX CYXOITy THBIX BOVICK M3JaJI0 AUPEKTHUBY, COTAEPKAIYIO
OKOHYATe/IbHBIII BapUaHT IIaHa «[enb6», mIpeaycMaTpuBaBIIero JOCTIDKEHUE PEIINTETbHbIX BOCHHO-II0-
JINTUYECKUX Lie/lel: TO/THBIN BOEHHBIN pa3TpoM 3allaJHbIX COI03HUKOB, 3axBaT lommanauy, benbrum un Ce-
BepHoOIt Opannyy, BoiBof, OpaHINM 13 BOHBI U HaBA3bIBaHME AHITIMM BBITOGHOTO 1A lepManuyu mupa’.

ITOT 3MM307, 13 MpeAbICTOPYY HanafeHus Ha QpaHIuIo JaéT BecbMa BayKHbII MaTepyar [y IOHMMaHNA
BHYTPEHHETO Me€XaHM3Ma B3aIMOOTHOIIEHNII B BBICIIENl BOEHHON BEPXYIIKE B TOT Iepuof. Bo-nepsbhIx,
BUJHO JeIeHle 3TOJ BepXYLIKU He 110 NIPMHUMITY «IUT/Iep NpOTUB TreHepasioBy, a 110 [PYTOMY — «OfiHa Te-
HepasbCKad IpyIIa IPOTHB Jpyroi». B xone atoro fenenns [utnep onupaerca cHadasIa Ha OfHY TeHepab-
ckyo rpynmy (Keitrens — Mopb) mpotus apyroit (Bpayxud — [anbfep), a 3aTeM K CiopaM MOJIK/TIOYAeTCs
emé ofHa rpynnuposka (ManmTeitH — Iygepuan). Kak BUAHO U3 JaHHOI MICTOPUM, BOSHMKIINIT HOCIIE
BOJHBI MU} O HEIPUMUPVMBIX IPOTUBOPEUMAX «HEZOY4kM [MTrIepa» ¢ TepMaHCKMMU TeHepajaMy, He
MMeeT 1nox, co60il HUKAKNX OCHOBaHMIL.

B coorBeTcTBUM C TIaHOM «Ie1b6» OBUIM pa3BEPHYTHI TP IPYIIIBI apMMil B cocTaBe 8 apmuii (136 gu-
BU3NIL, B TOM 4IMCIle 17 TAHKOBBIX ¥l MOTOPM30BAHHBIX), JefICTBIA KOTOPBIX HOAIIE P KIBA/IN IBa BO3/IYLITHBIX
¢rora. [aBHBI yiap HaHOCWUIA TPYIIIIa apMuil «A» (B cocTaBe 45 IMBMU3MIA, BKTI0YAs 7 TAHKOBBIX 11 3 MO-
TOPM30BaHHbIE) IIO/I KOMaH/IOBaHMeM reHepasI-TIO/IKOBHMKA PyHmrenTa B momoce mmpusoit 170 kM uepes
Appennsl Ha cTbike rpanui [epmannny, @panuyn u Jllokcembypra. B eé sajauy Bxopumo BbiiiTu K Maacy,
dbopcupoBaTh €ro ¥ HAaHECTM PACCEKAIOUINII y/jap B CeBepo-3allafHOM HampasieHyun K Jla-Manmry. 9rta
TPYIIIIa COCTABJIs/Ia MOILIHBIN OPOHMPOBAHHBIN Ky/IaK, IpeJHa3HAuYeHHBIII /11 BHE3aITHOTO yapa IIo Ha-
nbosee cTaboOMy y4acTKy 060POHBI COIO3HMKOB.

Ipynma apmnit «b» (29 guBu3nMii, 13 KOTOPHIX 3 TAHKOBBIE ¥ 2 MOTOPU30BaHHbIE) ITOJ] KOMaH/[OBaHUEM
reHepas-ToJIKOBHMKa boka, pasBepHyIach oT mobepexxbss CeBepHOro MOps 10 AXeHa 1 JO/DKHA OblIa CKO-
BaTb OCHOBHbIE CUJIbI COI03HMKOB, BBIIBUHYThIe B benbruto, MUTHPYs HaHeCeHNe IIaBHOr o yaapa. Ipymnma
apmmit «II» (19 grBU3MIT) MOK KOMaHOBaHMEM IeHepasl-IOJIKOBHUKA Jlee6a umena 3ajlaqyy CKOBaThb Q)paH-
IIy3CKMe CUIBI Ha TMHUY «Ma>kiiHO». B pe3epBe repMaHCKOro KOMaH/JOBaHN OCTaBaIoCh 42 auBuU3un'.

B coBOKyNHOCTYM HEMIIAM TPOTUBOCTOSAN CEPbE3HBIE CU/IBI 3aIla/IHBIX COIO3HMKOB — BCero 135 inBusmit.
«Ecmm 661 a1 cuibl, — mcan Yepunsuib, — ObUIV JOMHKHBIM 00pa3oM OpPraHM30BaHBbI U OCHAIIEHBI, XOPOIIO
00y4YeHBI ¥ HAXOAWINCH IIOf] XOPOILIMM PYKOBOACTBOM, TO OHM COIVIACHO HOpPMaM IpefbIfylliell BOVHBI
BIIOJIHE MOI/IV OBl OCTaHOBUTD BpaXKecKoe BTOp>KeHMe»''. OHaKO, MIMEHHO 3TV YCIOBUS JIsI OCTAHOBKY
Tutnepa Ha 3anagHOM ppoHTe OTCyTCTBOBaMN. «[IpN3HaBas mpeBocxofcTBO PpaHINMM B OPYXKUM CTAPOTO
TUIIa, 0COOEHHO B TsDKENON apTuiepun, [UTiep, ogHAKO, yTBEPXKAAN, YTO B ,MaHEBPEHHOI BOJHE 3TO
Opy>K1e BOoOIIle He IMeeT CKOJIbKO-HIOY b CYIIeCTBeHHOTO 3Ha4eHN . A TIOCKONMbKY [epmanns obmagana
IIPeBOCXOJICTBOM, Mesl HOBO€ OPY>Kie, MOYKHO ObIJIO He IPUMHYMMAaTh BO BHUMaHUe IPeBOCXoicTBO PpaH-
LIV TI0 YMCIEHHOCTY 0Oy4YeHHbIX COaaT» ',

[Tnan «Ienb6» ObIT paccunTaH Ha BeleH1e OBICTPOTEYHOI BOJIHBI, Jieasl pacuéT Ha MaKCUMaIbHOe UC-
H0/Ib30BaHMe (PAKTOPA BHE3AHOCTM, CO3/IaHMe PEIIAOIIero IIPEeBOCXOACTBA B CUJIaX Ha IVIABHOM HAIlpaB-
JIEHUM U MacCPOBaHHOE IIPMMeHeHe TAaHKOB U aBualuu. [MTIepoBcKoe pyKOBOACTBO 3HAJI0 O BHYTPEHHUX
MPOTUBOPEYNAX BHYTPU 3alafHBIX CTPAH M PACCUMTHIBATIO Ha MOANEPIKKY KalIMTY/IAHTCKUX 37IEMEHTOB
3TuX rocyzapcTs. CTaBKa fiefiajiach Tak)ke Ha MIHEPTHOCTb COI03HOT'O KOMAH/[OBAHNsA 1 €T0 HeCIIOCOOHOCTh
OpPraHM30BaTh OTIOP F€PMaHCKOMY HaCTYIUIEHNIO.

Tem He MeHee, B pa3pabOTaHHOM repMaHCKUM KOMaH/IOBaHVEM IUIaHe IPUCYTCTBOBAIY SIBHbIC YepPTHI
aBaHTIOpM3Ma (ALIMCTCKUX CTPATETOB. YCIeX Ollepaluyl B pelIaloleli CTeNeHN 3aBVICeT OT BO3MOXXHOCTH
IIpOXofa KPYIHBIX MacC TAHKOBBIX BOJICK Yepe3 ApIeHHBb, I7ie aKTUBHbIE [eliCTBIA COI03HOI aBMallM MOITIN
IPUYMHUTD KOJIOCCATIbHBIN YPOH HACTYIAIOLIEN IPYIIMPOBKE, @ TAKXKE OT TOTO, BBIIBUHY T /I COIO3HUKII CBOU
ocHoBHble cuybl B benbruto. Ha Hiopu6eprckom mpotjecce Vioib mpusHat, 4to eciiv 661 GpaHIly3cKas apMust
He BolLIUIa ObI B Berbruio, a 0)k1fiana HaCTYIUIEHNs Ha CBOMX IIO3VLIMAX U Pa3BepHY/IACh /I KOHTpyAapa B
I0)KHOM HallpaBJIeHNN, TO «BCS ONlepalyisl MoIvIa ObI IPOBAIUTBCS» %, B 9TOM KOHTEKCTe, MO>KHO YTBep>KaTb,
YTO CTeIleHb JOIMYCTXMOTO Ha BOJIHe PUCKa Obl/Ia IBHO IPEBBIIIeHa TePMAHCKIM KOMaHOBaHIEM.

Ho Bc€ >xe Helmb3s He OTMETUTD, YTO B Cpefle BEPXOBHOTO KOMAaHOBAaHMA HAIUIUCD JIIOAU, KOTOpbIe
npenynpexpaany o6 aToM. Tak, emé B arpesnie 1940 . reHepa-nonKkoBHUK Bok 3asBu B joknaze bpayxmay:
«MHe He aéT OKO:A Ball ONl€paTUBHbII IIAH. .. 3[[eChb IepeliieHbl TPaHULIbI pa3yMHOTO... Bbl cocpenoTo-
)TV OCHOBHYIO MacCy TAHKOB Ha HECKO/IBKVX JOPOTaX B TOPYUCTON MECTHOCTU ApPJieHH, OyATO aBUaLiL He
cymectsyet! Bol HafeeTech popcupoBarh Maac. .., XOTs QpaHIy3bl yyke 3aHUMAIOT IIO3UIUY B 9TOM paiio-
He... ¥ M IOTpeOyeTCs /s BBIXOfIA K PeKe. .. /INIIb OJHA YeTBEPTb TOTO BPEMEHU, KOTOpOe HeO0OX0AMMO
HaM... Yro BbI OyzeTe fenmarh, ecny (GpaHIly3bl YMBIIUIEHHO JaAyT HaM IIepPelpaBUThCA 110 YacTAM depes
Maac u 3aTeM IepeiiyT OCHOBHBIMMU CU/IaMV B KOHTPHACTYIUICHNE IIPOTYUB HAIIero 10XHoro ¢ranra? Ha-
KOHell, KaK Bbl MbIC/IUTe cebe BOOOIIe OIepalio, eCIV IPOTUBHUK He OKaXKeT BaM YC/IYTY Y He BCTYIINT B
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Benpruo? HeBo3aMoxHO cebe IpefcTaBUTh, YTO MOC/IE [JJIMBIIEICS HECKOTBKO MeCsIieB MOATOTOBKI Halll
OIIepPaTVBHBII IVIAH OCTAJICA Hem3BeCTHBIM. Kak OblI BBI IIOCTYNIIN Ha MeCTe MPOTUBHUKA? [[ymaeTe, OH
TaK U BOWMAET B 6€/IbIUIICKYIO TOBYIIKY? Bbl urpaere Ba-6ank!»"

Kak BupuMm «1taH lerb6» ObUT Ja/I€K OT COBEPIIEHCTBA U B 3HAYNUTEIBLHON CTEIIEH) PACCUMTAH «Ha Jy-
paxoB». Kak 0ka3anoch, B TeXx KOHKPETHBIX YCTIOBUAX, MesI [Ie/I0 IMEHHO ¢ PpaHIy3CKMM KOMaHJOBaHIEM
o6pasia 30-X IT., JaHHBII IVIaH BeTIMKOJIEIHO cpaboTas. Kak roBopurbcs, mobegureneit He CyaAart!

@paH1y3cKoe KOMaHJOBaHMe CUUTAJIO, YTO BEPMAXT MOXKET HaHECTH yhap IO COIO3HBIM BOJICKaM Ha
ceBepe WIN Ha I0Te, feficTByA Yepes benbruro nmn lIBerinaputo. IlosToMy npenmnonaranaoch BBECTH BOJICKa
B benbruio n llIBeitijapuio, BKIIOYNTD Oe/IbTUIICKYIO 1 IIBEIIIAPCKYI0 apMUM B COCTAB COIO3HBIX CUJI M CO-
37aTh IIPOYHYI0 0OOPOHY Ha Y/a/IEHHBIX OT (PPaHI[y3CKOIl TPaHNUIIbI pyOeskaX. Bo3MOXXHOCTb HEMEIIKOTo
HACTYIJIEHNA Yepe3 ApfieHHbI (PpaHITy3CKOe BOEHHOE PYKOBOJICTBO IIOTHOCTBIO McKIo4dano®. Ilo atomy
noBozty Yepunmib mucan o GpaHIy3CKOM KOMaH/JOBaHNMI: OHO YTBEP>KAANIO, «4TO ApJeHHbI He CIefyeT
IIPMHVMATD BO BHMMAaHMe KaK BO3MOXHOE HallpaBJ/IeHe BTOP)KEHNA BBUJly XapaKTepa MECTHOCTM. .. JInuHmA
Ma’k1HO He TOJIBKO IOITIOTH/Ia OTPOMHOE KOJIMYECTBO XOPOILIO IMOATOTOBIEHHBIX CONMMAT ¥ TEXHNYECKOTO
IIEPCOHAJIA PETYIAPHBIX BOJCK, HO M OKa3ajla BpeIHOE BO3JENCTBIE KaK HA BOEHHYIO CTPaTeruo, Tak 1 Ha
HAIMIOHA/IbHYIO 6€30I1aCHOCTD» 'S,

ITo cymiecTBy, OnlepaTMBHO-CTpaTernyecKoe IIaHNpoBaHye GpPaHITy3CKOro KoMaHoBaHus B 1939-1940
IT. CBEJIOCh K pa3paboTke MaHeBpa BOVICK B Bembruio. [lepexos cO03HMKOB B HACTYIIEHME JJOIDKEH ObLI
IIPOM30IITY Ha MOC/IEAYIOMIMX STANaxX BOVHBL. Pac4éThl ppaHITy3CKOrO BOGHHOTO PYKOBOZCTBA CTPOMUINICH
Ha YBEPEHHOCTH, YTO BOJTHA C CAMOTO HayajIa IIPMMeT 3aTsDKHOI IO3UIMOHHBIN XapakTep. «Bcé crocobce-
TBOBAJIO TOMY, YTOOBI IIOIO>KUTH IPUHIIVII IACCUBHOCTY B OCHOBY Halllel Hal[MIOHa/IbHOI 000pOHbI» .

B 3TOM cMbIC/Ie HeMelKmit reHepan Me/IeHTVH OTMedall, 9To «(PaHIIy3CKoe KOMaHIOBaHNe UTPATIo
HaM Ha PYKY, ¥l eMy OCTaéTCA yIpeKaTb 3a KaTacTpody, KOTopas I0/DKHA ObLIa OCTIe0BATh, TOTBKO ce6s» 'S,
AHanmusupys IIaHbI COI03HMKOB, COBETCKMIT MccnenoBatend Januma IIposkTop muca, 9To «MOXKHO 6e3
00s13HU NIpeyBeIMYEeHUII CKa3aTh, YTO 37IeCh Iepell HaMI SPKUIT IpUMep 13 BOCHHOI MCTOPUM, KaK BBICO-
KOIIOCTaBJ/ICHHbIE TeHePaJIbl 11 VX IITa0bI BHIOMPAIOT 3 MHOTYIX BO3MO>KHBIX BOCHHBIX PellleHIII HauXyJlIee
U, ...0yKBaJIbHO MTOACTABIIAIOT BPary CBOM caMble Clabble, YSI3BUMbIE MECTa, XOTS /IeMeHTapHbIe IPUHIN-
IIbI BOCHHOIT Teopuu TpeOyIoT ie/aTh KakK pa3 Ha060poT»".

ITpaBpa, He c/leflyeT UTHOPUPOBATD TOT (AKT, YTO ST IUIAHBI BCTPETIUIN CEPbESHYI0 KPUTHUKY CO CTOPOHBI
HEKOTOPBIX PPaHI[y3CKMX BOCHHBIX. Tak, HanpuMep, I11. ne Tomnb 26 ssHBaps 1940 I. HanpaByUI MEMOPaHAYM
BOCBMMZIECATY Haubosiee BUAHBIM IIOJIMTUYECKUM Vi BOCHHBIM JIeATENAM, B KOTOPOM JIOKa3bIBaJl, YTO eC/IN
IPOTUBHUK IpPeANpUMeT HAaCTyIUICHVe, MCIIONb3ysl OPOHETaHKOBbIE BOVICKA M aBMAINIO, COIO3HBI (PPOHT
OyzeT HeusOe>xHO MpopBaH. OH IpefIaran yBe/IMYUTh IPOU3BOZICTBO BOOPY>KEHs, CBECTY MEXaHU3VPOBaH-
Hble CPefICTBA B €UHBII pe3epB /LA OTPaKeHUA HACTYIUIEHNA NpoTuBHMKA™. OTHAKO IpeyIoKeHNs e
Tomns 6bun npourHopuposausl. Tenepan [Jodpo orpannumics npeHeOpeXXUTETbHBIM 3aMeYaHueM: «ITI
BBIBOJIbI I[PV HBIHEIITHEM COCTOSIHUY BOIIPOCA JODKHBI OBITb OTK/IOHEHbI»*'. «[7IacOM BOIMIOLIETO B ITyCThIHE
OCTAJICS 1 9TOT KPUK AYIIV IIOIKOBHMKA e [omsi» — et nsBectHbIN uctopuk H. Momyanos*.

Hemenkoe HacTymienne Hadanochb 10 Mas 1940 1.”° u yoke depes iBe HefleM CTaIo OYeBMIHO, UTO 3aIIajl-
Hble COIO3HMKM IPOUTPAIN BOWHY: yTpoM 15 Mas ¢panuysckuit npembep ITonp PeliHo mo3BoHW rnaBe
aHITIMIICKOTO IMpaBuTeNbcTBa Y. Yepunmro u 3asasu, yto Opanuusa npourpana cpaxenne’. Ilomyuns cBe-
IeHMs O Hayajle HEMEeIIKOTO HaCTYIJIeHN:A ¥ NIPocbOy mpaBuTenbcTB benbrum u lommananum o momouy, [a-
MeJIEH OTZAJI pacOpsDKEHNE O MaHEBPe COIO3HBIX BOVCK B Benbruro u Iommanpuro. JIydimme AuBusnm coros-
HVIKOB YH/IsUIUCh OT y4acTKa (ppOHTa, I7le HaMevasICs IIaBHBIN yzap HeMelkoi apmun. JIioptBadde He
OKa3bIBa/IMl IPOTUBOAEVICTBISA NIPOABVDKEHNIO COIO3HBIX BOJICK.

B mae xanmrynmuposanu fomnangua® un benbrus, a B cocTaB ppaHIly3CKOrO IPaBUTENbCTBA ObIT BBEEH
mapuran A.®. [TeTsH, n3BeCTHbI CBOMMYU NPO]AIMINCTCKMMI HACTPOSHUAMI. Y3HaB 06 atom, [utep or-
KPOBEHHO 3aABWI: «[leT3H B IpaBUTENIbCTBE — 3TO MOsA caMas 6onbinas mobena Bo Ppannym»*. Tem Bpe-
M€HEM TepMaHCKJe TAaHKOBbIE KOJIOHHBI IPOJBUTA/INCD Ha CEBEP K MOPIO, 3aXBaThIBasA Ha CBOEM Iy TU O VH
¢dpanIysckuit mopt 3a ApyruM. Kosmbijo BOKpyT ceBepHOII aHIIO-(PPaHIIY3CKON IPYNIIMPOBKY OeCIIOafHO
CXKVMMAJOCh. B pyKax cOI03HMKOB OCTaBaJICs JMIIb OAVH HebonbInoit mopT JoHkepk. OpHako, 24 Mas, a6-
COJIIOTHO HEOXKMJJAHHO, KOTfla HeMEIKMe TAaHKY HaXO[VWINCh BCETO B 15 KM OoT ropoga, [utiep organ coit
3HAaMEHUTBHIN «CTOI-TIPUKa3»>’. ITO Ja/lo BO3MOXXHOCTD aHITIMYAHAM 32 HECKOJIBKO JHel 9BaKyMpoBaTh Ha
Bpuranckue octpoBa 338 ThIC. aHITIMIICKVX U GPAHITY3CKUX COMJIAT. 31eCh CIefyeT IPUBECTI OYeHb BaKHOE
C Halllell TOYKM 3PEHM YTOYHEHME: CBOVM NPUKa3oM IWTiep mninb MOATBEPAII IPMKa3 KOMaHAYIOIETO
TPYIIION apMmit «A» TeHepan-NoNKoBHMKA PyHamTenra®. 910 B 04epeHOI pa3 onposepraet Mud o «Bbl-
CKOYKe», SIKOObI UITHOPMPOBABIINM MHEHME IPOQeCcCHOHATbHBIX BOCHHBIX.

IIpaBpa B aToMm cmbicne JIuppen Tapt menaer onpenenénHoe yrounenne: «KaxkeTcs 60mee BepOATHDIM,
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gyro [uTnep ormpasmica B mrab Pynpgmrenra, Hajesch HaliTV OCHOBAHUA ISl COOCTBEHHBIX COMHEHWIT U
M3MEHEHUN B I/IaHe, K KOTOPBIM OH XOTeN CKIOHUTb bpayxmya u Ianbgepa. Ecnmn cumnrarsp, 4To Takoe pe-
eHye ObIIO KeM-To [UT/Iepy ojcka3aHo, TO MOYKHO IIPEeJIIONIOKIUTD, YTO MHUIIMATHUBA ucxopmna ot Keii-
tens u Vlomna»®. AHIIMicKuit VICTOPUK O4Y€Hb 4ETKO, IO HAallleMy MHEHMUIO, PACKPBIBAET U TY PE€albHYIO
IICUXOJIOTMYECKYI0 aTMOC(epy, B KOTOPOIT 0Ka3alIoCch HALMCTCKOE PYKOBOZACTBO ITOCIE IIEPBBIX CTOMb CTpe-
MUTEIbHBIX YCIIEX0B BepMaxTa Ha 3amafe: «V3BecTHO, uTo IuTiep c camoro Havyasna mpopbisa Bo OPpaHuun
HaXOAWICS B MICK/TIOUNTETbHO B3BMHYEHHOM Y HEPBHOM COCTOsIHMM. HeoObIdHas n€rkocTh, ¢ Kakoi ocy-
I[eCTB/LAIOCh HACTYIUICHNUE, I OTCYTCTBYE COIIPOTUBIICHNS €T0 apMMsAM 3acTaBWIN (opepa HEPBHUYATD:
BCE IIJI0 CIUIITKOM XOPOIIO, YTOOBI Ka3aThCsl PaBAOMON0 OHbBIM» .

B 3T0I1 CBA3M B BOEHHO-MCTOPUYECKON MUTEPATYpe pPa3sBEPHYNACh OCTpas AVCKYCCHA O NMPUYMHAX T.H.
«cTom-npuKasa». OfHO 3 MHEHMII COCTOSTIO B TOM, 4TO [WT/Iep >kema co3aaTh 6/1aronpusaTHbIE YCIOBUA IS
3aK/TIOYeHNA ¢ AHIIVEll MUPHOTO HOTOBOpa Ha aHTMCOBETCKOI ocHoBe®'. Tak, Hampumep, [amppep 21 mas
3aImcasl B CBOEM JJHeBHIKe crioBa npenctasutens MV la mpu OKX Xacce ¢pon Ipupopda: «Mbl nieM KoH-
TaKTa c AHIVIMelT Ha 6a3e paszieneHus cep BIusAHMA B Mupe»>2. Ho JOKyMEHTBI He 10 KOHIIA HOATBEP>KAAI0T
TOAHHYIO TOUKY 3peHusd. Tak, mogmucanHas [utaepom 24 Mad, T.e. B TOT >Ke JieHb, «[JupexTnBa Nel13» cTaBuia
3ajjady Ha YHMYTOXKEHME OKPY>KEHHOJ TPYIIMPOBKM U BBIXOJA HeMeUKMX 4JacTell K Jla-Manmy. B mpukase
OKX ot 25 Mas PynpiirenTy sTa 3aada KOHKpeTU3MpoBaack. VITak, BbIBOZ oueBIfieH — [ T/Iep He cTpeMuii-
Cs WAAUTD aHIIMIICKYIO ITpynnupoBKy. OflHAKO, HECMOTPs Ha 3TO, TAHKU He IBUHYMNCH ¢ MecTa. [Ipnanny
3TOrO 25 Mast 06'bACHWI PyHAIITEAT: «TaHKY JO/DKHBI CHAYa/Ia OTJOXHY Th, YTOOBI IIOATOTOBUTHCSA K 3a/ja4aM
Ha fore»*. TaKoTo ke MHEHUS B 3TOM BOTIpoCe mpufiepkuBazcs u Vomms™, a atoke Y. Yepuumn™.

Bnocnencreun Pynpmirent nucan: «Pemenne Intnepa 000CHOBBIBAIOCH T€M, YTO Ha KapTe, UMEBIIUTICS
B €T0 pacropspKeHUM B bepiuHe, TeppuTopyst BOKPYT IOpTa Obl/la IOKa3aHa KaK 00I0TUCTAst M HEIPUTOHAS
IJ1A IefICTBYA TaHKOBBIX YacTell. YUMThIBaA, YTO TAHKOB MaJIO, YTO MECTHOCTb TPYAHONIPOXOAMMA U YTO
¢dpaHIy3CcKre apMny K 10Ty elllé He yHUYTOXeHBI, [MT/Iep pemmT 0TKa3aTbCsA OT TAHKOBOJ aTaKy, CUnTast eé
C/IMIIKOM PUCKOBaHHOM». OH, 10 crtoBaM PyHAIITenTa, COXpaHAI CUIbI I71s1 HAHECeHN A OCHOBHOTO yAapa Ha
IOT «C LIeJIbI0 3axBaTa IlapyKa ¥ OKOHYATe/IbHOTO MOfaB/IeHNs PPAHI[Y3CKOTO COMPOTUBICHIS» .

Ilo HameMy MHEHUIO, B 3TOM pa3rajKa OCTAaHOBKM TAaHKOBBIX YacTel [yepuana. [lesio B TOM, 4TO K 24-25
Mas IJIaBHas CTparermyeckas 3ajjada KaMIaHuy ObUIa elé fajeKka OT 3aBeplleHMs. Ipyrmme apmuit «A»
MpeACTOANl pa3BOPOT Ha IOT B CTOpoHY Ilapika, ¢ 1e/1bl0 OKOHYATeNbHO COKPYMNUTh OpaHINIo U CHATD
yTpo3y ¢ Tbula 1A [epManuy npu ganbHelmux e€ geiticteuAx B BoiHe npotus CCCP. A njs sToro TaHKK
OBbIIV HY>)KHBI KaK BO3JYX, ¥ PUCKOBATb MM Ha Y3KUX yo4yKax [lroHkepka [nTiep He Mor. CocTosiHUE TaH-
KOBOTO ITapKa K 9TOMY BpeMeHM ObIo He u3 n€rkux — 10 mo 30 mas BepmaxT notepsit 20% TaHkoB. Ha 1
UIOHSI HEMelIKie COeMHeHNsI UMeH B CBOéM cocTaBe 2114 60eBbix MalnH. [epMaHCKas IPOMBIIIIEHHOCTD
B TO BpeMs ITpou3BopmIa He 6omee 200 TaHKOB eXxxeMeCsa4HO . AHIVINIO >Xe (ropep cumrtan u 6e3 aToro B
IIPUHIIVIIE TIOBEP>KEHHOI U KaKue-To 350 ThIC. IPVYKAThIX K MOPIO BOVICK CIIACTH €€ y>Ke B M0O0M crrydae
He Mor/i. Ho IONbITKA YHUYTOXNTD VI IIEHUTD MX Ha KOHTMHEHTE BbI3BasIa ObI C X CTOPOHBI OTYAsSHHOE
COIIPOTUBJIEHNE, YTO MOIJIO CIIPOBOLVPOBATh CepbE€3Hble IOTEPU B YacTAX BepMaxTa. K Tomy e lepuHr, ¢
HPUCYIINM eMy 6aXBa/IbCTBOM, TBEPHO Moobetan [UT1epy, 4To ceBepHast aHITIO-PpaHI[y3CKasi IPYIINPOB-
Ka 6yneT yHn4YTOXeHa modTBadpde®.

CB0Oe006pasHbIl UTOT JAHHOMY BOIIPOCY MO>KHO noasecT cioBamu JIbBa besbiMeHckoro: «4To Kacaet-
Cs TOIUTUYECKUX MOTUBOB, TO 37IeChb BIIOJIHE BO3MOYKEH HEKOTOPBII CIBUT BO BpeMeHMu. [uT/ep aeiicTBu-
TeJIbHO ToBOpuI PyHamTenTy, 3ofeHIITepHY U bIIoMeHTpUTTY 0 MOMUTHUKe AHITIMM U CBOEM OTHOLIEHUN
K Heit. Ho peub 06 aToM 6bina He B JHU ,,CTON-TIpUKa3sa’, a mosmHee — 29 mas. Torga diopep ckasai, 4to
OXXMJIAeT ,,BBIXOfIa AHI/INM M3 BOVIHBI U 3aK/IIOYEHNA ,, IPUCTONHOTO Mupa’. B TakoM ciry4ae y Hero, IeCKarb,
OyRyT CBOOOIHBI PYKM JI/ISI €TO ,,BE/IVKOI U IJIABHOM 3a1auy — KOHQ/IMKTA C 6O/IbIIEBU3MOM .

Ho BoT 3arBospKa: Koryja s HOAE/MICS CBOMMI COMHEHVSAMI € Y9aCTHUKOM 60€B reHepanoM ¢oH llIBeprHoM
(on xomaHyiOBan yBM3MeN ,,Benkas [epmanns” nox [JIOHKepKOM), TO OH COBEPIICHHO YOKIEHHO CKasal:

- ionkepk? He MoXeT OBITb ABYX MHEHMIL: 9TO OBLUIO MONMUTUYECKOE peleHne [utiepa...

OueBNJHO, pellleHNe ,3arafikyi’ BOSMOXKHO JIMIIb B TOM CTy4ae, eC/IM OTKa3aTbCs OT KPAHUX TOYeK
3penus. [leppoHaYa/IbHOIL U IJIABHOI IPUYMHOI ,,CTOI-TIPKKa3a” Obl/la BoeHHasA cutyanyst. OGHAKO MMeH-
HO 9TOJ CUTYyalyeil BOCIIONb30BaICA [UTaep A cBoMX HOMUTHYeCKuX coobpaxenmit. [Tocnegune sxe
TOJIKA/IX €T0 K IPOJODKEHNIO ,,[IBOIHON CTpaTernn” — OKas3bIBaTh HA AHIVINIO BOGHHOE JIaB/IeHIe, HO He
3aKpbIBaTh eif ABepb K KoMIpoMuccy ¢ [epmanueri. [MTnep, KcTaTyi roBops1, HUKOI/IA He IPOTUBONOCTABIIA
3T IMHMK. VIMEHHO ycTpalllaroleil MOIIbI0 BepMaXxTa OH XOTeN 3aCTaBUTh AHITIMIO IPEKPAaTUTD BOJHY B
mupe. Ho Tonpko Ha ycnosuax [utnepal

OpHako AHIINA 9TOTO He NpuHsIA. Toraa perieHo 6bII0 MepeiiTy K ,I0CTIefHEMY CPEACTBY  — UMEHHO
Tak reHepan Vojb HasBan BTOp)KeHe Ha Bputanckie ocTpoBa»®. CrnepyeT MOg4YepKHYTh, 4TO y>Ke IOC/Ie
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HepBBIX IOPa>KeHMIT, HEKOTOpbIe GPAHI[Y3CKIie PYKOBOAUTEM OOPATWINCD K aHITINYaHaM C BOIIPOCOM: Ha
KaKux ycoBysax Opaniuu 6y/eT II03BOIEHO 3alIPOCUTD Y HEMIIEB YCIOBMsA certapatHoro mupa. Ha ato yxe
28 masa 1940 r. Yepuwmnb usgan fMpEKTUBY, CYTh KOTOPOI CBOAMIACH K crefyromeMy: «Henbss [omyckarb
Y MBICIM O TOM, 4T0 DpaHIuA 3aKII0UNT CEeIapPaTHBI MUP». AHITIMA >Ke OyfleT cpaXkaTbCs MpHU TIOOBIX
ycnosuax™®. HeckombKo 1mo3ske, Ha 3TOT >ke BOIPOC GPaHIly30B OH OTBETUIT: «AHITIMYaHe XOTe/ ObI Hafle-
ATbcA, 4T0 PpaHims 6ymeT IpoJo/DKaTh CpaXkaThes IkHee [lapybka 1 o camoro Mops, a ecu OyzieT He-
06xouMOocCTb, To U B CeBepHoil Adpuke... VIHOI Kypc o3HayaeT yHuuToxeHue Ppaniuu..., [Kotopas
IO/DKHA] IPORO/DKaTh 60pbOY C MOMOIIBIO TPEBOCXOAHOTO (I0Ta CBOEIT BE/IMKO MMIIEpUY, a e€ apMus
OyZeT Ipofo/KaTh MapTHU3aHCKIe BOSCHHBIE IeJICTBYSA B TUTAHTCKOM MaciuTabe. .. AHIIMs Oy#eT Ipu Bcex
00CTOATENbCTBAX IPORO/DKATh CPaXKaThCsA... HUKAKUX yC/IOBUIL, HUKAKOI KaIUTYyIALuN. Y Heé IBe BO3-
MOXXHOCTH — CMEPTb WM mobemar?!.

31 masa B Ilapipke cOCTOANIOCH 3acefjaHNe COI3HINYECKOTo BepXOBHOIO BOEHHOTO COBETa, Ha KOTOPOM
cop YMHCTOH 3asBUI: «51 aBCOMIOTHO YOXIEH, YTO [I JOCTYDKEHMA OOe bl HaM HY>KHO JIMIIb IIPOJO/DKATh
cpaxarbca. Ecmu gaxe ofuu 13 Hac 6yfeT OOUT, TO PYTOii He JO/DKEH OTKA3bIBAaTbCA OT 60PbObI. AHT-
JIMIICKOE TIPaBUTEIbCTBO TOTOBO BecTy BoiiHy 3 HoBoro CBera, eciu B pe3y/braTe KaKoil-1mbo Karact-
podsr Aurmus 6yger onycroutena. Ecnu Tepmannsa mo6egnut ogHOTo 13 COI03HUKOB WM 000UX, OHA OyzeT
OecrionagHa, HaC HU3BENYT [0 ITOJIOKEHVSI BEYHBIX Baccanos 1 pabos... Ecim Mbl mafém, Torga Bech Mup,
Brmouass Coeguuénnble IlITaTel, BKIIOYasA BCE, YTO MbI 3HA/IN U TIOOWIN, OOPYyLUIUTCS B 6€3HY HOBOTO
CpeHeBeKOBbsI, KOTOpOe CBETI/Ia U3BPALEHHON HAyKV CealoT ellé 6oee MpauyHbIM I, IOXayii, 6ojee
3aTsDKHBIM»*. OT mosunun IleTsHa, y aHIIMIICKOTO NIpeMbep-MIHICTPA OCTANIOCh BIIEYAT/IEHNE, YTO OH
HOMAET Ha CeNlapaTHBIN MUp.

Bckope B BoitHy nmpotuB @pannum scrynmia Vtamma. Beictynus no paguo, npesugent CIIA O©.[1.
PysBenbT nponsnéc B anpec dammctckoit Vitanuu cnepymonye cnoa: «Cerogss, 10 nions 1940 ropa, pyka,
Iep>Kalasi KMH)Xajl BOH3U/IA eT0 B CIMHY CBOero cocefa»®. OfHAKO MpefIpUHATD KaK1e-1b0 peabHble
mary aig nomomy OpaHuyy, aMepuKaHCKUI Ipe3yjieHT He MOT. J[e/1o B TOM, 4TO KaK CBUJETE/IbCTBYET
Xopollo 3HaBIINit ero mucarenb Pobepr IllepByn, «OH MOT IPOMSHOCUTD BCEBO3MOXKHBIE MY)KeCTBEHHbIE
CJI0Ba, HO KOT/]a OT HETO TPeOOBa/INCh JIeJICTBYS, OH OKa3bIBAJICSA CBSI3AHHBIM IO PyKaM J HOTaM TOCIIOIC-
TBOBABIINMMI B CTPaHe M3O/LANVIOHNCTCKYMI HacTpoeHuAMM»*. VI Takoe momoKeHne COXpaHANIoCh O4eHb
JOJITO, IPAaKTUYeCKy BIIOTH o IIupn-Xap6opa.

14 wions npenateny PpaHuny, 3aceBline B IPaBUTENbCTBE, 63 605 caamu rutieposLaM Ilapink, 06b-
SBUB €T0 «OTKPBITBIM TOpofoM». B aToT xe seHp Yepuwmwib 3aaBun PeitHo: «He MoxxeT ObITh HUMKaKuX
coMHeHut, uto ITeTaH ceifyac ONMacHBIN YeloBeK: OH Bceraa OblT nmopakeHeM» . OnHaKo, yOeAMBIINCE,
4TO (ppaHIly3CKue IpaBslye Kpyru Bcé Oojee 1 6ojiee CKIOHAIOTCA K upiee nepemupus ¢ [utiepom, Yep-
YMIIb COTTIacUICA Ha oOpamtenye Ppannym Kk [epMannuu ¢ 3apocoM 06 yCIOBUAX KaUTY/IALUN, HO BBI-
ABMHYJ IIPU 3TOM OJHO CBOE IPMHIVIIMANIbHOE TpeboBaHue — Ppanyysckuii gnom 6yoem omnpaeneH 6
6pumarckue nopmol HemedsieHHO U 00 nepezo6opos. VinenTrdanoi 6p1a v no3uryst CoennHéHHbIX [lITaToB
B aToM Borpoce. Tak mocon CIIIA Bo @panunm agmupan Yunbsam Jleru cBupeTenbcTByeT, 4yTo «IIpesupeHT
emé panee npepynpenui Bumm', yto @paHiys MUIINTCA TPagULIMOHHOTO J0OPOT0o pacoNIOKeHNA U APYIK-
61 CoeuuénHbIx [lITaTOB, eciu mepenacT cBoil GIOT cTpaHaM ,,0cK . 51 JO/DKeH ObIT HAIIOMHUTD 00 3TOM
HpeayIpeXXieHNN, KOTfa COYTY HeOOXOAMMBIM» Y.

Kpome Toro, Temu uieHamu ¢paniysckoro npasurtenbcTsa Bo rase ¢ . ge Tomrem, kotopsie 6p1mm
HACTPOEHBI Ha MPOJIO/DKEHNE CONMPOTUB/IeHN, OblIa BBIABMHYTA MJes MPOBO3IAIICHNUA CO03a MEX/Y
Dpannyeit 1 AHIIVEN 1 VX UMIIEPUAMU. DTO IO3BOINIO OBl PpaHIy3CKOMY IIPaBUTENbCTBY IepeOpaThCs
B CeBepHyto APpuKy, 06beanHUTh Bce cuybl Ppanunm ¢ Benmukobpuranueit s NpofomKeHns 60pbOb
npotus [nrnepa®. Ognako [Tomo PeiiHo He XBaTu/IO My>KecTBa Jaxke /IS TOTO, YTOOBI IOCTABUTD STOT IPO-
eKT Ha o6cyx/eH1e. [lopaxkeHdeckas IpyIa 0TKa3aaach X0TsA Obl pacCCMOTpPETb JAHHOE IIPeJ/IoKEHNe.

ImaBHOKOMaHAYOINMIT PpaHITy3CcKOiT apMmueit Beiira, nckapumit o BeipakeHuto fie [o/1sa myTh K Ka-
nuTysAumy, 6e3 ocoboro Tpyna ybenun [letana, 4To AHIIVA HaKaHYHe MOPAXKEHVS: «3a TP Hefle/n AHT-
MU CBEPHYT 1€, KaK LIBIIUIEHKY». 3aK/I04YaTh O3 ¢ Benmnkobpuranmeii 6b110, mo cnosam IlersHa,
«PaBHOCUIBHO CIIMSTHMIO C TPYIIOM». [Ipyroil MMHUCTpP BOCKIMKHYIL: «JIydiiie ObITh HALIMCTCKOI ITPOBYH-
nyeit!» I[To cBuaeTebCTBY 60IBIIOro 3HATOKA (PPaHIy3CKOI BHYTPUIIONUTIYECKOT Xu3Hu A BepTa «110-
IaBJIAolIee OOMBIINHCTBO fesTesnelt Buim 61710 B TO BpeMst yOeXAeHO, 4To [epMaHus BoIMIpajIa BOHY».
On npusoaut cnosa II. JlaBasns, 3asABUBIIETO, YTO «AHITIVIS IPOUTPLIBAaET BOJHY. O4eHb BaXKHO, YTOODI
@paHnua neppast 3aKII0OYMIA MUP U 3acTaBUIa AHITIMIO NIJIATUTD, B IPOTUBHOM ClTydae AHIINMA MOXeET
3aKmounTh Mup ¢ lepmannert 3a cuét Opanunm»®.

OnHaKo VICTVHHBIE ITATPHUOTHI ObIIV TOTOBBI IPAThCA MIPOTUB MOPAOOTHUTEEl NX POAVHBI IO MOCTIETHETO
npixaHus: «[Toka 51 >xuB, — mucan fie [omb, — 51 6yAy cpakaTbcs Tam, Ifje 3TO MOTpedyeTcs, CTObKO BpeMeHN,
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CKOJIBKO ITOTpebyeTcs, 10 TeX 0P, IOKa Bpar He Oy/ieT pasrpoMJ/IeH 11 He Oy/ieT CMBIT HallMOHAJIbHBI I1030P. ...
Ecnn B KoHEYHOM CY€TE HEBO3MOXKHO MCIIPABUTD IIO/I0XKEHNE B METPOIIOINM, TO HAJIO 3TO CHENATD B IPYIOM
MecTe. Y Hac eCTb MMITepysA. Y Hac eCTb (JIOT, KOTOPbII MOXKeT e€ 3almIarh. Y Hac ecTb Hapom»™. B atom
CMBICTIE OY€Hb ITOKa3aTe/IeH JUaJIOL, COCTOABIINIACA 8 MIOHA MeXAy fie lommem u BeriranoM 1 4€TKO OTpasuBs-
Vit mo3uiym 06enx Gppaxumii GpaHIfy3CKolt MpaBsAILeit STUTHI — IATPUOTOB VM KAIUTY/IAHTOB:

«— Kax BupuTe, - cka3an MHe ITaBHOKOMAaH/YIOLIVIL, — S He OMMOacs, KOIjja HeCKO/IbKO JHeN Has3af
ropopu1 BaMm, 4To HeMIIbI HaYHYT HacTyIieHre Ha CoMMe 6 mioHA. OHM [eliCTBUTENbHO HACTYIAIOT. B
HacTosAllee BpeMsA oHM nepexofaT CoMMy. S He B COCTOSHMY MM ITOMEUIATh.

— Hy 4ro , 1 mycTb nepexonAT. A fanbiue?

- Hanbire nocnegyor Cena u MapHa.

- Tak. A 3aTem?

- 3atem? Ho Benp 310 ke KoHelr!

- Konern? A Becb Mup? A Hamra ummnepus?

Tenepan Betiran ropecTHO paccMescs.

- Vimnepua? 9to Hecepbe€sHO! YTo >ke KacaeTcs 0CTaNbHOIO MIPA, TO He POMAET M Heflenu OCTIe TOTo,
KaK MeHs 371eCb pa300bIoT, @ AHIVINA y>Ke HAYHET IeperoBopsl ¢ lepmanneit. — V, mocMoTpeB MHe IPSMO B
I71a3a, [JTaBHOKOMaHAyommit fo6aBum: — Ax! Ecim 65l 51 TOIBKO OBUT yBEpPEH B TOM, YTO HEMIIBI OCTaBSAT
MHe JJOCTaTOYHO CUJI Iy moppep>kanus nopspakal.»’' Tlo ceuperensctBy 1. ne Tomns BeiBopj Beitrana
«CBOZIMJICA K TOMY, 4TO O€CCMBICTIEHHOE JICIIbITaHMe HeOOXOMMO NPEeKPaTUTh, MO0 BCA BOEHHAs CUCTEMa
MO>KeT HEO>KMITAHHO PYXHYTb, OTKPBIB T€M CAMBIM LIMPOKMIT IIPOCTOP I/IA AHAPXUY U PEBOTIOLNN» 2.

Ile Tonmpb He cTanb COOPUTD C MAAIINM J[yXOM ITTABHOKOMAH/YIOLINM, a JIUIIb 3aMETH/I eMY, 4TO y IIpa-
BUTE/IbCTBA APYroe MHEHNe, a IMEHHO — CPaXaTbcs o mobenbl. OFHAKO, K COXATIEHNIO, BETIMKIIT ppaH-
ITy3CKUI MaTpyoT oumnbasncsa. 16 nions I[TeTan cTan mpeMbepoM 1 3alIpOCIIT y HEMIIEB YC/IOBYS IIepeMUpusa™.
«ITocne Cepgana n nagenus [lapika, no mHeHuIo IleTaHa, criefoBano KOHYATh BOJHY, 3aK/II0UaTh IepeMypue
U B CJTy4ae HeoOXOAMMOCTH pacnpaBUThcsa ¢ KOMMYHOIE, Kak B CBOE BpeMsI B OLOOHBIX JKe 00CTOSITe/IbCTBAX
pacmpaBucs ¢ Hero Tbep»™.

B atux ycnouax Yepum/uio HUYEro He OCTaBalOCh, KaK CIIACTY XOTsA ObI CTOPOHHUKOB aHTU(AIINCT-
ckoro conpotusienus. [losTomy 17 uroHs, OTyKOHCIIMPAaTUBHO, HAa AaHITIMIICKOM caMonéTre B JIoHmoH 6b11
BbIBe3eH reHepat fe lomnb. Ha cepyrommmii eHb OH BBICTYIINI IIO PajiioO CO CBOUM ITaMATHBIM 00palleHy-
eM K (ppaHIy3CKOMY Hapofy, B KOTOPOM IIpM3BaJI IIPORO/KATh 60PbOY MPOTUB OKKYNAHTOB 1 X CTOPOH-
HUKOB>. B atu nuu B JlongoHe 6bi1a co3gana opranusanys «CsobonHas @paHius», 00befNHUBIIAST BCEX
($paHIy3CKIX ATPUOTOB, XKETAOLINX BeCT 60pbOy 3a ocBobOxgeHne popnHel. Cyx By npurosopun
me Tonna K cMepTHOI KasHM, a JeCsATOK BJOB IPNC/IANN €My CBOM OOpydYalTbHbIe KOJIbIIA, YTOOBI 30710TO
TIOIIUIO Ha MOJIfIEP>KKY €ro fiema’.

28 VIOHS aHITIMIICKOE NTPABUTEILCTBO OUIIMATBHO MPU3HAIO0 pykoBopuTens «CBobogHoi OpaHumm»
«I7IaBOJI CBOOOIHBIX (ppaHIly30B»>. DTO >Ke CHeNMaIM U Hallefe B AHIIMYN ybexuiie MpaBUTeNIbCTBA
mpyrux rocypapcts. IToce nHanagenus Intnepa Ha CCCP raxoxe moctymmno 1 CoBeTCKOe IIPaBUTEbCTBO™.
A B centsabpe 1941 r. roccekperapp K. Xayn my6mmaHo 3asBUII, YTO Y aMEpPUKAHCKOTO IIPABUTEIbCTBA U
CBo6opHOI OpaHuny nMeeTcst OOIIHOCTb MHTEPECOB, B CBSI3U C 4eM, 11 Hos6pst pesuaeHT Py3BenbT pac-
IIPOCTPaHWI Ha Heé JelICTBMe 3aKOHa O JeHA-1mu3e. Ho, HecMoTps Ha 910, gaxe nocne IInpn-Xapbopa ata
opraHmM3anys He Iomy4dniIa oduiyanbHoro craryca corosnuka CIIA.

22 mronsa 1940 r., B KoMnbeHCKOM 71ecy, Ha TOM JKe CAMOM MECTe, B TOM CaMOM BaroHe, CIelMalbHO 110
npukasy [uriepa gocraBeHHOM U3 My3es, e Mapiuan Dol IpoANKTOBa YCIOBUA KA TYIIALVIN HOOeX-
IEHHO KaitsepoBckoit [epmanuy, mraHo ¢ropep mpuHsn kamuTy/anmio Opannym®. CormacHo ycIoBusaM
nepemupus 2/3 e€ reppuropun, BKarodast [lapyk, ocTanich nog rMTIepoBCKoil okKynanueit. Ha ocranbHO
€€ YaCTM COXPaHMJICSI MaPMOHETOYHBIV TPOTepMaHCKMIi pexkuM Mapitaina IleTsHa ¢ neHTpoM B Bumn. 9toT
PEeXUM «OBUI aBTOPUTAPHBII MOMUTUYECKH, ITATEPHATMCTCKII BO B3aVIMOOTHOLIEHNAX MEX/Y TPYAOM U
KaIlITa/IOM, 1 eMY OKa3bIBAJIO IIOIJeP>KKY BhICIIee IIePKOBHOE [yXOBEHCTBO»®'. Dnb3ac 1 JIoTapuHIrus 6buim
MIPUCOEMHEHBI K PeliXy.

[IpyYMHBI CTOMb «MATKUX» YCIOBUII KaMTYIALVN KOPEHATCA B 60sA3HM [MTIepa 1 ero oKpy»XeHMus, B
cnydae HaBsA3biBaHUA PpaHiuy 6osee >KECTKMX YCTIOBUI NepeMUpPHs, B BO3MOXKHOCTY IPOJO/KEHUSA
®pannyeit 60pb6bI IpoTHB [epMaHyM, ONMPasCh Ha 3aMOPCKYI0 KOJIOHMAIbHYI0 nMIiepuio u ¢ort. Takxke
¥ Ha OCTABILEIICS «CBOOOIHOII» YaCTH CTPaHbI HAI[MCTaM He CJIefJOBAJIO JiepXKaTh OKKYIAL[MOHHbIE BOVICKA
UL TIOfiiep>KaHMA «IIopAfKar. bomee Toro, «imagammii» pexxuM, HaBsa3aHHbli OpaHIuy, B KayecTBe Mpu-
Mepa /IS IOfipaXkKaHus HOJ/DKEH ObUI CKIOHUTD B II0JIb3Y MMpa ¢ [epMaHueit 1 AHIINIO, CTOCOOCTBYS IpH-
XOJY K BJIaCTI U B 9TOVI CTpaHe ObIBIINX «MIOHXEHIIEB.
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OpHako mmocste Nobebl B MUPOBOIL BOJTHE QalCTh HaMepeBaIiCh BKIIOYNTD B COCTaB [epMaHuy BCiO
Cesepnyio 1 Bocrounyio @pannuio. Kpome Toro, oHu HaMedaay Co3faTh Ha Teppuropun OpaHuum asa
CaMOCTOATETbHBIX TOCY/IapcTBa — OypryHzcKoe 1 6peToHckoe®:. HekoTopble ieTam IMT/IepOBCKIUX 3aMBbIC-
noB B oTHOLIeHny OpaHium cofgepxarcsa B fHeBHMKe [e60ebca. 26 anpens 1942 1. oH 3amca cBOIt pas-
roBop ¢ [utnepom: «®panunsa Oyzner oroporena k rpanniam 1500 roga. To o3HavyaeT, 4To BypryHams
CHOBA CTAaHET YacThI0 pelixa. Mbl MOMy4nM CTpPaHy, KOTOPYIO IO OOTaTCTBY ¥ KpacoTe efiBa JIi MOXXHO
CPaBHMBATD C APYTUMY HEMELIKVIMM IIPOBMHIMAMIN» .

AHDIMickoe pyKOBOACTBO CU/IBHO BOJTHOBAJIA Cy/ib0a MolHeliero ¢ppaHiysckoro ¢prora. OHo omaca-
JI0Cb, YTOOBI OH He oMl B pyKu [uT/iepa 1 Torma cuabHO ObI OCTIOKHUIOCH OTOXKeHne Bennkobpuranum,
B ocobeHHOCTU B CpepuseMHOM Mope. T.K. yBepeHHOCTH B TOM, YTO BUIIVCTCKOE IPAaBUTEIbCTBO He Iepe-
macT (1)}10T HeMIlaM, He CYILeCTBOBAJIo, OBLTO IPUHSTO pellleHne YHUYTOXUTD ero. ITostomy, 3 urona 1940
I. MOIIIHAsI aHIIMIICKas CKafipa MOTOIN/IA HAXOAAIIYIOCA B cBoelt 6ase Mepc-Onb-Kebup B A/pkupe rpyi-
ny ¢paHIy3ckux kopabneit®. «Ycrpanenue ¢paniysckoro ¢mora, — mucan Yepumibp, — Kak BaXKHOTO
(dakTopa Ja/IbHeIIIero BefeHNA BOIHBI, II0YTH eAVHBIM YAapOM, C HOMOIIbIO HACYIbCTBEHHBIX Mep, Ipo-
U3Be/I0 ITy0OKOe BIleYaT/IeHVe BO BCeX CTpaHaX. ITO cenana AHIINA, KOTOPYIO MHOTMe COpOCUIN cO
CYeTOB, ;yMas, 4TO OHa GecriomonHa»®. [le [0/1/1b HECKOIBKO B MHBIX BHIPQKEHMUAX U C [PYTOIi MHTOHALIN-
eil OLJeHMBAJI 9TO COOBITHE, HO U OH IIPU3HaBa/ 000CHOBAaHHOCTD aHIIMIICKMX OIIACeHMI T10 TIOBOJY JajIb-
Helielt cyabosI ppaHIry3ckoro gpaora®.

KaxoBel xe ocHosHble npuuumbl, npuseduiue Ppanyuio k nopaxenuro?®” Kak un B cmryqae c ITonbiueit, B
IIePBYIO OYepefib, 3TO O/IM30pyKast BHEIIHAA OMUTHKA IPABAIINX KPYTOB HaKaHYHe BOJHBI, IPUBEAIIAs K
MeX/LyHapOJ[HOV M30JIALMY CTPAHbI®; 9TO MOpaIbHast ¥ MHTE/UIeKTya/IbHasl HeleeCIIOCOOHOCTD ppaHIys-
CKMX PYKOBOJSIIVIX 3]IUT, MX KAIIUTY/LIHTCKYE, IIOpa)KeHYeCKIie HaCTPOeHNs 1 60A3Hb COOCTBEHHOTO Ha-
pona 6onbire yeM [MTIepa; 3T0 omMOOYHAs BOEHHAs HOKTPUHA, OPMEHTMNPOBABIIAs BOOPY)KEHHbIE CHTIbI
VICK/TIOYMTEIbHO Ha 000POHY, He[OOLIeHUBIIIAsl POJIb HOBOV BOGHHOI TEXHMKI 1, B IIEPBYI0 OYepe/ib, TAHKOB,
aBMALIMY, COBPEMEHHBIX CPEJICTB CBS3Y; 3TO aOCOIIOTHO HEIIPaBUIbHOE VCIIONIb30BAHNE UMEIONIVIXCS CUJT
Y CPENICTB, 10 IIPUYMHE IIOJTHOI HeCIIOCOOHOCTY BOCHHO-IIOTUTUYECKOTO PYKOBOACTBA CTPAHBIL.

«DpaHI1y3cKoe KOMaHJoOBaHue, — oTMevasn JIuapen [apT, — He cyMeno co3faTh MO-HACTOAIIEMY COBpe-
MEHHYI0 apMUIO 13-3a OTCTaBaHMA BOCHHO-TeOPeTNIEeCKIUX B3ITIA/IOB, IO MeHbIIIel Mepe, Ha 20 met»®. Yto
JKe KacaeTcs MOMUTUYECKMX B3IVIANOB (PpaHIY3CKOII IpaBslleil SMUTHI, Mbl IIPUBOAM/IM BbICKa3bIBaHIE
AHITIMIICKOTO MCTOpUKA Mociu, HO 3fech IONOTHUM €T0 cBUfieTenbcTBOM e Tomnsa: «Hago ckasaTp, 4TO
HEKOTOpble KPyTM yCMaTpuBanu Bpara ckopee B Cranune, 4eM B [nriepe. Oy 6bU1u 6071blire 03a6049eHbI
TeM, KaK HaHeCTH yaap Poccuit. . ., 4eM BOIIPOCOM O TOM, KaKuM 00pa3oM cripaBuThcs ¢ lepmanmert. Muorme
OTKPBITO BOCXMINJAMMCh MyccomuHu... 3HaunTe/NbHas YacTb NMPaBbIX CTpeMUIach K Mupy ¢ Iutnepom u
cormaruenuio ¢ Myccomuuan»’’. A Tappu TonknHc oTmedar, uto «PpaHumus 6bUIa IpeflaHa CBOMMY BOCHHBDI-
MU PYKOBOJUTEAMY, IPOMBIIUICHHUKAMM Y Pa3/IOKVBIIMMICS ITOIUTUKAMI» .

Y. Yepummnp mucan: «Terepb 910 66112 GpaHIfys, COBepLIeHHO OTIMYHAS OT TOJi, KOTOpasi HAbpocuIach
Ha CBOETO CTAapMHHOIO Bpara B aBrycre 1914 roga. Jlyx peBaHIIa UcCAK... Boxxan, Bcensapiume ero, JaBHO
yMmepmu... HactynaTenbHble elicTBYA B IPECTaBICHNY OTPOMHOT0 OO/IBIIMHCTBA (PPAHI[Y30B CBA3BIBA/IICDH
C IepBOHAYA/IbHBIMY HeyJadyaMH. .., C YBePEHHOCTDIO, YTO OTHeBasl MOIlb COBPEMEHHOTO OPY KM OIIyCTO-
IINTE/NbHA [ HacTynamueli croponsl. Hu Bo @panuym, Hu B benbrum B focTaTO9HOI Mepe He CO3HaBa-
IV IOCIEACTBUI TOTO HOBOTO 0OCTOATENIbCTBA, YTO OPOHMPOBAHHBIE MAIIVIHBI MOIJIM BbIJJEP>KaTb apTU/I-
JIePUIICKUIT 0OCTPeI 1 IPOJBUTAaThCS IO COTHE MIUJIB B JIeHb. .. ABTOpPUTET IpecTapernoro Mapurana IleTana
B BEPXOBHOM BOCHHOM COBeTe I0BJIeN Hafl ppaHITy3CKOI BOCHHOII MBIC/IBIO, 3aKPBIBas ABEPb IIepef HOBBI-
MY UIeIMU» Y HOBOJ TEXHUKO» 2,

Ity xe MbIcib nogTBepaua u llapns ge Tonnb: «Vifed mo3suLMOHHOI BOMIHBI COCTaB/IA/IA OCHOBY CTpa-
TEruy, KOTOPOIl COOMPAINCh PYKOBOACTBOBAThCA B OyAyeit BoiiHe. OHa ke OIpefie/isiia OpraHU3alnio
BOJICK, MX 00y4eHue, BOOPY>KeHIe U BCI0 BOCHHYIO JOKTPUHY B IieloM... Mapian [IleTaH] BbIckasbiBasn
yOex/ieHue, YTO TAHKY U aBMALVIA He MEHSAIOT XapaKTepa BOIHBI, I YTO OCHOBHBIM YC/IOBMeM 6e30I1acHOC-
i OpaHuny SABIAETCA CIUVIOUIHONM GPOHT, YCUIEHHbI GOPTUPUKALVOHHBIMYU COOPY>KEHMUAMM» .

Broprimecs Bo @paHumio HeMelKo-(aIlIncTCKye BOJICKa y)Ke 00/mafja/ii OIBITOM 0OeBBIX HeliCTBMI,
TOT/]a KaK COIO3HbIe apMIU He MMeu 60eBOTro OIIbITA, YCTYIIAIN IPOTUBHUKY B YPOBHE 60€BOII IIOATOTOBKYI
¥ He ObUIM 0O'beIMHEHBI TIOf] e[THBIM KOMaH/[OBaHNeM. B pasBepThIBaHNY TePMAaHCKIX CYXOITy THBIX CIJI ObITa
SPKO BbIpaKeHa Vjjesl HaCTYIUIeHNs, B TO BpeMs Kak (paHIly3bl IPUAEP>KMBAIUCH CYTy60 000pOHNUTETBHON
KoHLenyy. Ha Harmpas/ieHnu rImaBHOTO ylapa KOMaHIOBaHME BEPMAxXTa CO3/1a/I0 OaBIAKLIee IPeNMYyIec-
TBO B CMJ/IaX ¥ CPEICTBAX, TOTZIA KaK COIO3HBIE CUJIBI OBUIN PacCPeOTOYEHbI paBHOMEPHO I10 BCeMy (ppOHTY.

Coro3H0e KOMaHOBaHNUe VIMeTIO YMC/IEHHOE IIPEMMYIIeCTBO B TAHKAX, OFHAKO 3TO TEPSIIO CBOE 3HAUEHNe
13-3a TOTO, YTO OOJIBIIVHCTBO (PPAHIIY3CKMX TAHKOB OBIIO CBEJIEHO B OTHE/IbHbIE TAHKOBbIe OATa/IbOHHI,
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pacrpenenéHHble MEXY apMUAMU. ITO OTPAaHNYMBAIO BO3MOXXHOCTY MX MAacCMPOBAHHOTO IIpYMeHEeHNA.
B aTom cmbicre JIuppen [apT 4éTKo mogMeTII, YTO «PpaHITy3CKOe BEPXOBHOE KOMaH/JOBaHVe CMOTPe/IO Ha
TaHKY ¢ mo3uimit 1918 rofa, Kak Ha ,,CIyT” IEeXOTBI MM KaK Ha CPeACTBA pa3BeKN, HOMOHIIONINE KaBa-
nepuio»’. B To ke BpeMs repMaHCKas OpOHeTaHKOBasA TeXHMKa OblIa CKOHIIEHTPMPOBaHa B KPyIIHBIE CO-
eIMHEH, CIIOCOOHbIe HAHOCUTD MaCCHPOBaHHbIE Yiapbl, pa3pbIBasi 000pPOHY IPOTUBHUKA U CTPEMUTE/Tb-
HO NIPOJIBUTASICh B TIIyOb ero Tepputopun. To xe KacaeTcs U aBUALVIN, KOTOPYIO HEMIbI IIPYMEHSI/IA Mac-
CHPOBaHO, pacuMilas MyTh CBOMM HAacCTYNAOLIVM CYXOIyTHBIM TpynmupoBKaM. «VTak, — IpUXOAUT K
BeiBOAY JImpmpmen Iapt, — HeMenkass apmus fo6umach cBouX mnobep He MOTOMY, YTO 06JIafjaa YMCIEHHBIM
IIPEeBOCXOICTBOM MJ/IM OBI/Ia IIO-HACTOALIEMY COBPEMEHHOI apMIeli, a IOTOMY, YTO B CBOEM Pa3BUTUY OKa-
3aj1ach Ha HECKOJIbKO KM3HEHHO BaXKHBIX CTYIIEHe! BbIllle, YeM e€ IPOTUBHUKM» .

Pasrpom ®paHiuun osHavyasn pasBaj U MOpakKeH)e aHTUTePMAHCKO KOaIMIMM. 3arafHoeBPOIelicKre
TOCYZlapCTBa OKa3a/IMCh HECIIOCOOHBIMY IIPOTUBOCTOATD (PAIIMCTCKOI arpeccuit, XOTs UX SKOHOMIYECKIe
U feMorpaduyeckue BO3MOXXHOCTY IIPEBBIIIA/IN 9KOHOMIYeCcKuit moteHuyman lepmannu. OnHako GppaHirys-
CKIIT HapOJ, He CMUPUIICA C Y4acTbl0 MapuoOHeTKN [uTnepa. B cTpaHe pasBepHynach HallMOHATbHO-OCBO-
6oputenpHas 60pbba — [IBukenne ConpoTusaeHus’®. BHyTpu cTpansl ero BosrimaBuaa ®paHiysckas
KommyHmcTrueckas maprus, a 3a npegenamu @paHium Bo r1aBe 60pbObI 32 0CBOOOX/IeHNe POVHBI CTajI
rerepai lllapnp ge Tonnb, ocHOBaBIIMIL, KaK MBI y)Ke OTMe4ay, opranusanyio «CsobogHas Opanums».

Bort kak onuceiBaeT 4yBcTBa GPaHIY3CKMX HATPUOTOB HA HAYaIbHOM 3Tarle (alICTCKON OKKYIalnm
A. Bepr: «JI1oay CONpOTUBIAIICH TIOTOMY, YTO 3TO ObII /I HUX BOIPOC IIPOCTOTO YBAXKEHM K caMUM cebe.
OHM He XOTe/M IPU3HATb OKOHYATeTbHOTO nopaxeHys Ppanuyn. Buj HanycTos, TOMYyIMX GpaHIy3CKy0
3eMJTI0, IIPUBOAMII VX B HerofoBaHue. [l HuX MOpanbHO 1 GM3MIeCK) HEBBIHOCKMA ObI/Ia MBIC/Ib, YTO OT
HUX KAYT ,,Ipu3Hanust” [UT/epa u ruTIepusMa Kak 4acTu ,,ppaHIy3cKoro obpasa xmu3Hu . Tak ke HeBblI-
HOCVMa /I HUX Obl/Ia MBICTIB, YTO, B TO BpeMs Kak JIoH/[OH ,,mepxacs’, a KpacHas Apmusa cpaxanach 3a
Mocksy u BoeBasna nop Cranuurpajgom, @paHius ,HIYero He fenmana’ »”.

OnHOBpeMeHHO BBIABM/IACh HECOCTOATENTbHOCTb PACU€TOB IUTIEPOBCKOIO BOEHHO-IIOMUTUIECKOTO
PYKOBOJICTBa Ha TO, YTO C pasrpoMoM PpaHumy OyzieT 3aKk/I04eH MUp ¢ AHITIVelT 1 BOJIHA Ha 3arajie OKOH-
yutca. HecMoTps Ha TsKenelillee I0/I0JKeHMe, B KOTOPOM OKa3anach CTPaHa, IPaBUTENbCTBO Yepumsisd
He MOIJIO IOJTHU Ha 3aKJII04eHMe Mupa ¢ [epMaHueli, ITOCKOIbKY 3TO IPUBETIO Obl K IIOTepe TOCIOICTBYIO-
I[ero MOJIOKeHNsA BemnkoOpuTaHum B cucTeMe MeX/[yHaPOIHBIX OTHOIIEHNIT. AHIJIVA, ONMPAasACh HA TUTa-
HTCKIE Pecypchl CBO€I KOJTOHMAIbHON MMIIepUM 1 Bc€ Bo3pacTaomyo nogaepxky CHIA, mpogomkana
60pn6y ¢ [nTnepom. Crparerndeckas 3ajjaya BepMaxTa — IIOTHOCTHIO 00eCIIEYNThb CBOJ €BPOIEIICKIIL THIT
Ha IIepMOJ, TOXO0fa Ha BOCTOK — OKa3ajlach HEBBIIIOTHEHHOIA.

OmnepaTuBHO-CTpaTernyeckoe IIAHMPOBaHNEe TePMAaHCKOTO KOMaH/JOBAaHNUA U XOf] 00€BBbIX [eCTBUI
BepMaxTa B 3amnajHoil EBpolle mokasanu, YTO B BOEHHOM PYKOBOJICTBE «TPEThero peiixa» IposABUIACD yC-
TONYMBAs TEHAECHINA K IIepeoljeHKe COOCTBEHHBIX BOSMOXKHOCTEN ¥ HefJOOLIeHKe CUJI TpoTuBHUKA. [Tobe-
na Hapg OpaHiyeit BCKpYyXX1Ia roloBy ¢ropepy u ero okpykeHuro. OHY CTamy IPUIUCHIBATb €€ «Hempe-
B30OJJ¢HHBIM» KaueCTBaM BepMaxTa M «TeHMATbHOCTU» BOEHHOTO PYKOBOJACTBa BO ITIaBe C IuTiaepom.
[Tpno6perénnsiit Bo OpaHIyM OIBIT 60EBBIX IEVICTBUIL CTaT A0COMIOTU3NPOBATHCS, @ GOPMBI U CIIOCOOBI
BeJleHMsI OIlepaLyit Ha 3amajie ObIIM IPM3HAHDBI YHUBEPCATbHBIMYU U IPUTORHBIMI /IS IPUMEHEHVs B JTI0-
OBIX YCTOBVSIX U IIPOTUB JII0OOTO MIPOTYBHMKA.

OrnHako pasrpoM 3alagHON KoaIMLINUU M3MEHI TeOONUTUIECKYIo cuTyanuio B EBporne. boicTpo BbicBoO-
O0/11B CBOM BOOPY>KEHHBIE CUIJIBI, PEVIX Haya/l IIOATOTOBKY K HOBBIM arpecCUBHBIM IIOXOZaM — K 3axBaTy bankan
u HantageHuto Ha CCCP. B coro ouepenn, CoBeTckuit Coro3, BOCIIONb30BABIINCDH CIOXKUBIIIETICA MEXKAYHapO-
HOJT 06CTaHOBKOI1, B mioHe 1940 . moroTnn bantuiickue cTpaHsl, a Takxke beccapabuo u CeBepHyio bykosu-
Hy. Becnoit 1941 r. Iunep saxBarin IOrocnasuio u Ipermio, o6ecrieuns cebe, Takum 06pasoM, I0>KHbII (raHr
B Oy/y1Lielt aHTUCOBETCKOI BOJIHE U yrpoxkast OpUTaHCKUM BiafeHnsaM B Bocrounom CpefyzeMHOMOPEe.
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RECENZII

KOMIMAC B MOPE MEXXAYHAPOLHO-MPABOBbIX YYEHUI

Peuensus na yuebroe nocobue npodeccopa A.A. Mepexcxo
«Mcmopus mexn0yHapoOHO-nPasosvix yueHuti»
(Kuee: IOpuouuna oymxa, 2004, 296 c.)

JTeonuo TUMYEHKO

Hoxmop topuduueckux Hayx, npogpeccop
Kageopvl meopuu u UCMOpUU

eocydapcmea u npasa

HayuonanvHozo ynusepcumema
Tocydapcmesennoti HAn020601 cryxovl Ykpauro

CreranucraM B 06/1aCTH ITpaBa XOPOIIO U3BECTHO, YTO IOPUCTOM C OOJIbIION OYKBBI HEe/b3s CTATh, €C/IN
TOOPOCOBECTHO He U3YYUTh UCTOPUIO MOTUTINYECKNX U IIPABOBBIX yueHul. YacTo CTyeHTHI-IOPIUCTHI Ha-
3BIBAIOT YKA3aHHYIO JUCHMUIIINHY CO CBOMICTBEHHBIM UM IOMOPOM «MCTOpMEl MOTUTUYECKNX U IPaBOBbBIX
MydeHmit». IloaepkuBas, ¢ OGHOIM CTOPOHBI, MYIUTEIbHYIO CIOXKHOCTD POX/IEHNS IIPaBOBbIX MICTYH, a C
APYroil — TPYAOEMKOCTb OCBOEHM 9TON y4eOHO AycummmHbl. OfHako 6e3 sHaHMs ucropuu Gpopmupo-
BaHUA [IpaBa ¥ TEOPETUYECKNX KOHIIEMIINIA, ONMChIBAIOLINX 3TOT IIPOLECC, TPYJFHO PACCUMTBIBATDH HA BbI-
COKMI1 YpPOBEHb OCBOEHMsA YTONOBHOTO IIPaBa, TPAXKJAHCKOTO IIpaBa, KPMMUHONIOTUY ¥ MHOTUX JPYTUX
OPUANYECKUX AUCLUIUINH.

ITocne pacnapga Coetckoro Coosa ¥ COLMaMMCTIYeCKOTO COPY>KeCTBa, YITyOIeHns I7T06a1n3alioH-
HBIX IIPOL[eCCOB HAO/MIONAETCS TIOBBILIIEHHBI MHTEPEC K MEeKAYHAPOZHOMY IIPaBY KaK CO CTOPOHBI CTYAEH-
TOB, TaK M CHEVA/INCTOB IPAKTUKOB. Bce 6obllle BY30B CHEIMaMM3UPYIOTCS HA MOTOTOBKE IOPUCTOB-
MeXIyHapOJHMKOB, OBICTPBIMIU TEMIIAMU PACTeT YMCIIO AMCCePTAINI, 3alMIAeMbIX TI0 CIIeIMaTbHOCTI
— MeX/[yHapopHoe npaBo. OfHaKo, 9TO KacaeTcs MCTOPUY MEX/IYHAPOSHOTO IpaBa — O4eHb BAXXHOI CO-
CTaBJIsAIoIIel Y4eOHOTo Kypca «MexX/[yHapogHOe IIPaBo», B Iy4IlleM C/Ty4ae eii IIOCBSIAeTCs OffHa JIEKIIVS
(B 607mpIIMHCTBE Xe crmydaeB 15-20 MUHYT siekuyn). B 9Toit CBsI3M BBIXOZ B CBET y4eOHOTO mocobus mpo-
deccopa A. A. Mepexxko «VcTopusa MeXXayHapOgHO-IIpaBoBbIX ydeHuit» (Kues: FOpuanana gymka, 2004,
296 c.) AB/sAeTCA BeCbMa LIEHHBIM VICTOYHIKOM MH(GOPMALVIM JJIS CTYAEHTOB-MEXAYHAPOJHNKOB 110 UCTO-
UM AMATIEKTIYeCKOTO PasBUTIA Ufiell, B3ITISII0B U IPefiCTaB/IeHNI O MEXAYHAPOSHOM IIpaBe.

YemoBeueCcKyo UCTOPUIO MOXXHO MEPUTD PA3/IMYHBIMU «BeXaMI» — BOVIHAMU, JOCTVDKEHUAMY TeXHUKI,
B3JIeTaMM ¥ TaJieHUAMU B cepe UCKYCCTBA, OfHAKO, OfIHUM U3 ITITABHBIX KPUTEPYEB Pa3BUTHA YeloBedec-
KOJI IIVIBUIV3AIVIM SIBJISIETCSL YPOBeHb obecIiedeHns mpaB u cBo6og homo sapiens. 3HaunTeIbHYIO POJIb B
3TOM CJIO>KHOM ¥ MHOTOACIIeKTHOM IIpOlLiecce UTpaeT MeKAYHapOJHOe MIPaBo — criennduydecKas 0puin-
JecKas CUCTeMa, IPOIIeAlIas HeIIPOCTOl My Th 3BOMOLUN. YTOObI ydIle pa3oOpaTbcsl B UCTOPUYECKIX
XUTPOCIUIETEHNAX MEeX/[YHAPOHO-IIPAaBOBOII MBICIM M TIPAKTUKY, Tpodeccop A. A. MepexxKo U Hammca
pelieH3upyeMylo KHUTy. bes 3HaHMA >Ke UCTOPUM, TPYLHO PacCYUTHIBATh Ha 9 (PeKTUBHOE yIIpaBIeHMe
NeICTBUTENTbHOCTBIO.

C camoro Ha4asa cBoero uccnefoBanysa A.A. MepeXKo CTaBUT KpaeyTro/lbHbIe BOIIPOCHI MeXXIYHApONHO-
IIPaBOBOJ JOKTPVHBL: YTO TAKOEe MEX/[yHAPOLHOE IIpaBo? SIB/AeTCs 1M OHO MOJIMHHBIM ITpaBoM? KakoBbI
ero MaTepuanbHble U (popManbHble UCTOYHMKY? MOXKHO /I ¢ IOMOIIBIO MEeX/IyHapOJHOTO IIpaBa obecrie-
YUTH «BEYHBIN MMP»? OTBET Ha HUX OH M MOIBITA/ICA JaTh CKBO3b IIPU3MY Hanboee N3BECTHBIX MEKIyHa-
PORHO-IIPaBOBbIX YYEHUIL.

AHanmu3Mpys CyIIHOCTb MeX/IyHApOLHOro mpaBa, A.A. Mepe)XKo yjadHo NPMBOJUT C/I0BAa U3BECTHOTO
aMepMKaHCKOT0 I0pyCTa-MeXXayHaponaHuKa JI. XeHK1Ha, ypoxkeHIa certa CMOTISHBI, MOTrnIeBcKoit 06macti,
Pecniy6rmika Bemapych, 4To 0CHOBHOe IIpefHasHaueHMe IpaBa (HALMOHA/IBHOIO), COCTOSAIETO U3 HOPM,
MHCTUTYTOB, CTAH[]APTOB, IPMHIUIIOB 1 IPOLERYP, — MOAAEPKUBATD U YKPEIUIATh MOPAJOK; IIOBBIIIATD
HaJIeXXHOCTb O>KMAAHNUIT; 3alIMIIATB JIUII, X COOCTBEHHOCTD U IPYTUe MHTEPEChl; COAEICTBOBATD 6/1aromno-

122



Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii Internationale

JTIyYVIIO MHAVBUIOB, @ TAK>Ke IIPOJIBUTATh MHBIE LIEHHOCTY — CIIPaBeIMBOCTD, XOpolilee 0011[eCTBO, XOPOIIYI0
X13Hb. CTPYKTYypa U LI/ MeX/[yHapOIHOTO ITpaBa Io00HbI HALIMOHATBHOMY IIPaBYy, 110 MHeHMo J1. XeH-
KIHa, C KOTOPBIM HeJIb3s He COMMacUTbCcs. A.A. MepexXKo MOoff4epKuBaeT, YTO IPaBo BOOOIIIe 1 MeXK/IyHa-
POJHOE IIPaBO B YaCTHOCTM — 06O1IecTBeHHOe sBTeHNne. CylecTBOBaHMe 00IecTBa He MBICIUMO 6e3 IIpaBa
(c. 13). B mjenioM BepHOE yMO3aK/IIOUeHNE, MIMEHHO YHOPSALOUYEHHOE 00IIeCTBO MOXET 006eCIIeunTh COLM-
aJIBHBIIT IpOrpecc 1 KOMPOPTHOE COCTOSIHIE OT/ETbHOTO MHAVBIUIA U/IV MHOTO CYObeKTa MeKIYHAPOLHO-
ro npasa. OfHaKo, 4TO (KTO) ecTh co3fjaTeneM OOIIeCcTBa, a CTano OBITH, U IpaBa? Buanmo ata xe cuia
(Jemmypr, Boicumit pa3ym, npupopa) obecriednBaeT To, 4T0, 10 MHeHMIo JI. XeHK1Ha, IOYTY BCe CTPaHBI
COOMIONAIOT TIOYTH BCE MPUHIVIIBI MEKYHAPOSHOTO IIpaBa M MOYTHU BCe CBOU 00513aTeNbCTBA ITOYTH BCE
BpeMsA. BmecTe ¢ TeM abcomoTHO mpaB A.A. MepexKo, yTBep>K/as, 4TO CU/Ia He AB/IAETCA VICTOYHMKOM
npasa. Ecim 651 9T0 ObITO Tak, TO B MEX/I[yHApOJHBIX OTHOLIEHVAX HEM30€XXHO BOLIAPVIINCDH IIPOU3BOT 1
npaBo cwiIbHOTO (c. 32). Ha camoM fiente, Kak OTMe4aeT aBTOp KHUIY, ME&KAYHAPOJHOE IIPAaBO IPEACTABIA-
eT LEeHHOCTb He TO/IbKO /L1 MEeXXAYHAPOJHOTO COOOIIeCTBa, HO 1 /IS HAI[MOHAIbHOTO IIpaBa I OPTaHOB
TOCY[IapCTBa, 4epe3 KOTOPble 9T IIEHHOCTD YTBEP)KAAETCSI B MACCOBOM CO3HAHUN U SIB/ISIETCA 1Ty TEBOIHOM
3Be3/j011 B [1eATEeIbHOCTY HAI[IOHA/IbHBIX CYOB U CYO'beKTOB HaIlMOHA/IbHOTO Ipasa (c. 38). OuepTus o61mit
KPYT I7I00a/IbHBIX IP00/IeM B HayKe MeX/[yHapOJHOTO IIpaBa, A.A. Mepe>XKo aeT BO3MOXXHOCTb YUTATE/IO
OLICHNUTDb JOKTPMHA/IbHbIE IIOXOAbI K MX pelIeHNI0 Hanubojee aBTOPUTETHBIX MBICTNTETIEN C aHTUYHBIX
BpeMeH /10 Hamux AHelt. K yecTn aBTOpa JieaeT OH 9TO B ACHOI U JOXOAUMBOI (hopMe, HeCMOTPA Ha ITTy-
OMHY ¥ CTIO>)KHOCTD KOHLIETIIIMIT MHOTMX MBICTTATEIEN.

PaccmarpuBas KOHIENITYa/IbHYI0 OCHOBY MEKIYHapONHO-IIPaBOBBIX yUeHMI1 peBHero mupa, A.A. Me-
PEXKO OTMedaeT yOeXKIeHHOCTD JPEeBHETO YeloBeKa B CYIeCTBOBAHNMM €CTECTBEHHOTO, IPUPOSHOTO Ipa-
B, CBA3BIBAIOIIETO OOIIECTBO C IPUPOJON B eAMHOE Iienoe. Tak, 0 y4eHNI0 CTOMKOB, BCeTIeHHAs, KOTOPOil
ynpasiseT boxxecrBenHsiit Pasym (JIoroc), B cvry IprpofHOTO eAMHCTBA MUPA U Ye/I0BEYeCTBA IIPefICTaB-
nsieT co6oi eaHOe rocyaapcTBo boros u mopeii (c. 54). IlpoBens aHanus yuyeHNI pUMCKIX IOPUCTOB, A.A.
Mepexxxo npuires K 000CHOBAaHHOMY BBIBOJLY, YTO BPSIZL /I MO>KHO CUUTATb jus gentium MeXXLyHapOJHBIM
IIPaBOM, 110 KpaliHeil Mepe B COBpeMEHHOM 3HauYeHNM JJaHHOTo TepMuHa. IIpy aToM OH oTMevaeT, 4To /10
CUX IIOp B Hay4HOI! IMTepaType UjeT JUCKYCCUsA B OTHOLIEHUM TOTO, YTO KOHKPETHO ITOHMMA/IN IIOf, jus
naturale n jus gentium pUMCKue IOPUCTDI, @ TAKXKE KAKOBO COOTHOLIICHVIE MEX/Y JAHHBIMY IOHATUAMI (C. 57).

VnTepecHble cBefieHN s IPUBOAUT aBTOP KHUTY O JeATeTbHOCTY MaJIOM3BECTHOTO MCIIAHCKOTO I0pHCTa-
Teosora mepnopa cpenHeBekoBbsA Jlaca Kacaca (1474-1566), HanmcaBirero B Bo3pacte 91 roma KHNTY, B
KOTOPOIT OH OTCTAaMBaJI U/IEI0 O 3aKOHHOCTH U CIIPaBefIMBOCTH IIpaBa cobcTBeHHOCTH (dominium) nHpei-
IIeB B OTHOLLICHNM UX TeppuTopun. Vcnanus! sxe, 1o MHeHuIo Kacaca, He MMesnu paBa Ha y3ypIanuoo TH-
Ty/la B OTHOLIEHUY MHJelICKoil Tepputopun. Ha ocHOBe mpuHIMIa puMckoro npasa quod omnes tangit
debet ab omnibus approbari (To, yTo 3aTparuBaeT BceX, FO/DKHO OBITH O[0OPEHO BCeMM) MICIAHCKMI IOPUCT
copmynmpoBan BecbMa IpOIPECCUBHBIN 1A TOTO BPEeMEHM BBIBOJ, YTO JaXke Iala PUMCKUI He UMeeT
IIpaBa HaBsI3bIBATh aMEPUKAHCKUM abopureHaM cBoero Kopojs 6e3 ux cormacus (c. 65).

PaccMOTpeB IIpOEKTHI, HalIpaB/IeHHbIe Ha OOecIiedeHe BeYHOTO MUpa 1 CO3[jaHue 00IIeeBPOIeIiCKOro
com3a, OMepuka Kproce, Ienpuxa IV, Yunbama IlenHa, [>xona bennepca, Cen-Ilbepa, Ana AmMoca Kamenc-
KOro, A.A. MepeXXKo IIpuiien K BBIBOAY, 4YTO YKa3aHHbIE IIPOEKThHI UMEIOT IIOPa3UTeNbHOE CXOACTBO C HbI-
HelIHuM EBpomeiickyM cor030M 1 IpUHIUIIaMU eTo QYHKIMOHMPOBaHNA. VI3 4ero oH jenaeT BepHOe 3a-
KJIIOUeHIe, YTO HEKOIZIa yTONMYecKye IPOeKThl O BolapeHny Mupa B EBpoIie 1 coro3e eBpOIelICKMX ToCy-
HapcTB Ipobumu cebe JOPOTY CKBO3b TOJIY BEKOB U BOIUIOTWINCH B peaTbHOCTD HalMX gHell. ITostomy
MEXIYHapOJHO-IIPaBOBbIe yUeHN 00 MleaTbHOM MUPOIIOPSZIKE He eCTb IyCThIMU (PaHTa3MAMNU yIEeHbBIX-
IIPaBOBEIOB, OHU IMEIOT YyZleCHOE CBOJICTBO B/IMATH HA MACCOBOE CO3HAHIE, a TeM CaMbIM 1 Ha COLIMAIbHOE
6nrTue (c. 73).

INocne anamM3a pasBUTHA MEXIYHAPOGHO-IIPABOBBIX YUY€HMII B OPeBHUI NEpHOf, B CPefHE BEeKa I B
HOBOe BpeMs, A.A. MepeXXKo CKOHIIeHTPMPOBaJI CBOE BHIMAHME Ha OCHOBHBIX IIKO/IAX MEXIYHAPOJHOTO
IpaBa: HeMelKuX (pumocodos, ecTeCTBEHHOTO IPaBa, IIO3UTUBHOIO NIPaBa, IPOLIVIAHCKOI U PYCCKOI Tope-
BOJIIOIIVIOHHO. B paMKkax aHa/mu3a MIKOIBI MeXAYHAPOJHOTO IpaBa HeMelKuXx (pumocodpoB aBTOp KHUTU
nozpo6Ho paccmotpen yuenne Ppuppuxa lenua, nsnoxenHoe B counHennu «O BeuHoM mupe» (1800). Op-
HVIM 13 Iy Tell K BEYHOMY MIUPY IIPO30P/IMBbIN HeMeLKuit ¢puaocod Bues B co3AaHmy opuIaabHO MeX-
JyHapOJIHOJ OpraHM3aLuy, B KOTOPOIl 3aKOHOflaTe/IbHasA, CyfeOHasA M VCIIOJTHUTE/IbHAS B/IACTh ObLIM ObI
ob1iert Bojelt 00 beMIHEeHDbI B KAKOM-/100 BbICIIeM opraHe. OTHAKO B TO BpeMs JAHHBII IIPOEKT He Mpefi-
cTaB/Anca leHlly peanbHbIM. BeuHblit Myp, COIIacHO ydeHUIo [eHna, JOCTIDKUM MOCPENCTBOM CO3[aHVS
COBEPIIEHHOTO TOCYAAPCTBA, 160 MX 00IVM (YH/IaMEHTOM SIB/IAETCA TOCHOACTBO mpasa (c. 110). Cxoxmx
B3I/LAROB IpupepkuBanca u Kapn Xpuctnan @pupapux Kpayse, KOTOpbIi cuuTal, 4TO Le/IbI0 MEKAYHAPOS-
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HBIX OTHOILIEHNII JO/DKEH ObITh He CTO/IBKO BEYHBII MUP, CKOJIBKO IIPaBOBOE COCTOSIHYE HAPOJ0B U CBOOO.-
HBIJI CO03 TOCYHAPCTB, BCIEACTBIIE YeTo CaM COO0I0 BOCCTAHOBUTCS IIUTEIbHBI MUP. BayKHBIM 9/1eMeHTOM
yuenna Kpayse siBujicsa IpoeKT OCHOBHOTO IOTOBOpa CO103a €BPOIENICKIX TOCYAapCTB, KOTOPHIf, 10 MHEHMIO
A.A. Mepexxko, 3HAUUTENbHO omepenn cBoe BpeMA. OCHOBBIBasACh Ha aHa/IM3e KaHTMAHCKOI Tpaguliuu
IIIKOJIBI HeMeLKUX (pr1ocooB, aBTOP KHUTY TOYHO YIOBUII CYTh 00'beKTa MEXIYHAPOIHBIX B3aMIMOCB3eI,
KOTOPBIM BBICTYTIAIOT HE MEXXTOCYAPCTBEHHbIE OTHOILIEHN A, 8 OTHOLIEHVA MEXXY BCEMU JIIObMU B BETMKOM
coobmecTBe yenoedecTna (c. 112). CymjecTBeHHBIN BKIaJ B pasBUTIE HEMELKOV (PMIOCOPCKOI IIKOIbI
BHec 1 Kapn fcriepc (1883-1969), KOTOPBII CYUTAT, YTO MOTUTUKO-TIPABOBOE €IUHCTBO ITAHETHI SB/IAETCS
JIMIIBb BOIpOCOM BpeMeHM. 1o ero MHeHMI0, BEKTOp pa3BUTHA Ye/IOBeUeCTBa UAET OT HAal[MOHAIbHBIX TOCY-
[apCTB Yepe3 KPyIHble KOHTVHEeHTa/IbHble cepbl BIVMSHMS K MUPOBOI MMIIEPUY VI MUPOBOMY HOPSIJIKY.
I[TyTb >ke K MMPOBOMY IOPSIKY JIEKUT Yepe3 0TKa3 OT KOHIIEHINN aOCOMIOTHOTO CYBEPEHNUTETA, a TAKKe
Jyepe3 caMOOTpaHIYeHIe Hanboee MOTYIeCTBEHHBIX TOCYyapcTB (c. 129, 130).

Becpma mporpeccuBHbBIE M IPOBUAYECKNE B3IIANBI HA MEXTOCYJapCTBEHHbIE OTHOUIEHN BbIpaXka/ln
IpefICTaBUTENN eCTeCTBEHHO-IIPaBOBOIT IIKOMbL. Tak, Ppancucko fe Butopna (1480-1546), He mpusHaBas
BCEMUPHYIO B/IaCTb IaIlbl PUMCKOTO 1 MMIIEpaTopa, He pacCMaTpUBa COOOIIECTBO TOCYAAPCTB HEKOII
amMopdHOIT Maccoil. B cooTBeTCTBUM C €ro y4eHMeM, TOCylapCcTBa CBA3aHbI MeXLy co0011 BceoOIert comu-
TApHOCTDIO, B3aMMHOJ 3aBYCHMOCTBIO M MEXXYHApOLHBIM ITpaBoM. BuTopua mnosnaras, 4To Ha OCHOBE OT-
Me4yeHHOII 0011jeueIoBeYeCcKOil COMMAAPHOCTI BO3MOXKHO BOOPY>)KEHHOE BMEIIaTe/IbCTBO B fie/Ia TOCYAapc-
TBA, TPaXK/IJaHe KOTOPOTO CTPAJAIOT OT THpaHuy npasutess (c. 134). PakTuuecky BbIZAIOLINIICS VCIIAHEL]
I/l TeOpeTHYecKoe 000CHOBaHMe I'yMaHUTAPHOI MHTepBeHIVM 3a 500 JIeT 10 BO3SHMKHOBEHMS 9TOTO SB-
JIEHNS B MEXKTYHaPOJHOM IIPAKTHUKE.

PaccMaTrpuBad y4eHn:A npefcTaBUTeNeN MKOIbI IO3UTUBHOTO MEXXIYHApOJHOrO ITpaBa A.A. Mepexko,
He MOT He UCC/IeOBAaTh OCHOBHbIE JOKTpUHaNbHbIe oxoxbl /lacca Onmenreiima (1858-1919), okasasiiero
3aMeTHOe B/IMsHNUE Ha Pa3BUTVE aHITIMIICKON HayKM MeX/yHapogHoro mpasa. OnneHreis, 6asupysach Ha
U3y4eHUY ICTOPUM «IIPaBa HapOJOB», IPUIIE/ K BBIBOAY O HeM30€>KHOCTY MOsBJIEHVSI HOBBIX HAI[VIOHA/Ib-
HBIX TOCYAAPCTB ¥ HEOOXOAMMOCTY 3aIUThI IPaB MEHBIINHCTB B 9TUX TOCYAAPCTBAX, a TAK)XXe O B3auMO-
3aBMCUMOCTI MEX/YHapOJHOTO IpaBa, MeXAYHAPOIHBIX 9KOHOMIYECKNX MHTEPECOB U 0OIIeCTBEHHON
mopamu. Tak ke, kak u Buropnua, OnmneHreiiM f0IycKaa BOSMOXXHOCTD 3MM300MYeCKIX MHTEPBEHLINIA 110
COOOpa>KeHNAM I'YMaHHOCTM, KOTOPBIE JO/DKHBI COBEPLIATHCS MO JaBJIeHeM O01I[eCTBEHHOTO MHEHVS 1
Ha OCHOBE€ KOJUIEKTMBHOTO pemenus. Llenn sxe MexxgyHapogHoro npasa OmmneHreliM ycMaTpuBa B yCTa-
HOBJIEHMM BCeOOIIero Mypa, HOpsfika U CIIPaBe/IMBOCTI, B MPHOM YpPeTryIMpPOBAaHIY MEXAYHAPOTHbBIX
CIIOPOB ¥ YCTQHOBJIEHVM IIPaBWJI BefleHNsI BOVHBL 1o ero MHeHMIo, TOSUTHMBHOE IIPaBO SAB/IAETCA Oojee
3¢ PeKTUBHOM CpPefCTBOM JOCTVDKEHMS YKa3aHHBIX Iieflel, 4eM eCTeCTBEHHOe, KOTOPOe MOXKeT JaBaTh
Jla3eiiKM TeM, KTO BOBCe OTPUIIaeT Ha/lu4me MeX/[yHapogHoro npasa (c. 169, 170).

EcTecTBeHHO, B KHUT€ 110 VICTOPUM MEXAYHApPOSHO-IIPABOBLIX yueHMiT A.A. MepexKo aHamu3upyer
6oraTyio Ha IUIOlOTBOPHBIE UJEU PYCCKYIO JOPEBOTIOLMOHHYIO JOKTPUHY MeX/yHapoiHoro mnpasa. Kak
CIIpaBe[/INBO OTMeYaeT aBTOP, IOXKaMyil, Hanbojee M3BECTHBIM PYCCKUM IOPUCTOM-MEXAYHAPOJHUKOM
611 O.O. Maprenc (1845-1909). [l noxTprHbl MapTeHca XapaKTepHBIM ObITIO Je/IeHIIe COBPEMEHHBIX eMY
HapOZOB Ha «IJUBU/IM30BaHHbIE» U «HEMBIWIN30BaHHbIe». OMHAKO peIIAOIINM KPUTEPUEM «LIMBUIN30-
BAaHHOCTM» O0IIeCTBa U TOCYAAPCTBA, 10 MHeHNI0 MapTeHca, ObIIO TOIo>KeHMe B HeM TMYHOCTH. [Tpodec-
cop MapTeHc cuMTas, YTO OCHOBHOII 3afjauell rocyfjapcTBa sABJIAETCS IpefoCTaBIeHNe CBOUM IpaKjaHaM
BCEX CPEeJICTB /I BO3MOYKHO IIOTHOTO Pa3BUTH JYXOBHBIX U GU3UYECKMX CUII U criocobHocTeit. [Iporpecc
yejioBeyecTBa MapTeHC ycMaTpuBasl B HEYKJIOHHOM IIOBBIIIEHUH POJI IIPaBa, a He CYJIbI ¥ B YCTAaHOBJ/IEHUY
ero rocrogcria (c. 201). Kak BUHO, nier BBIJAIOIIETOCSA PYCCKOTO I0PUCTA-MeX/[yHApOJIHUKA He YTPaTy-
IV CBO€J aKTyaJIbHOCTH M B HAIllY JHIL.

3akmounTeNIbHAA 4acTh KHUTK A.A. MepexXKo MOocBAleHa COBPeMEHHbIM TEHEHIIVAM B Pa3BUTUU MEX-
IAYHApOITHO-IIPABOBOI MBICTN (COMMAAPU3MY, peannu3My, palyiOHA/IN3MY, TPAaHCHAL[IOHAIM3MY, IIPAaBOBOMY
KpUTHLIM3MY U Jip.). PaccMaTpuBas KoHLenuy MexxpyHapogHoro npasa XXI B., aBTop oOpalaeT BHIMaHIe
YyTaTesell Ha BCce BO3pacTaolllee KOJIMYeCTBO TaK Ha3bIBaeMbIX HETOCY/lapCTBEHHDBIX BUIOB IIpaBa U YYeHMUIt
X 000CHOBBIBAOINX: lex mercatoria, lex sportiva internationalis, droit corporatif, lex maritima, lex informatica,
lex petrolia v 1.51. axTOpPOM, 06'BEAVMHAIOIINM OTMEYEHHBIE ITPaBOBbIe (PeHOMEHBI, SIBJISIETCSI OTCY TCTBYE BOTIN
rOCyIapCTBa, croAllelt 3a HumMu. Bmecre ¢ Tem A.A. MepexXKo IOfUepKIBaeT, YTO MeX/yHApPOJHOe IIPaBo
HO-IIPEXHEMY OCTaeTCs BecbMa 9(h(heKTUBHBIM Pery/IAaTOpPOM OTHOLIEHNIT Ha MeXIyHapOgHOII apeHe. OfHa-
KO OCHOBOI1 €r0 peajM3aliy BO BCe OOTIbIIeil CTEeHN CIY>KUT He BO3MOXXHOCTb MHAVBIUYaIbHOTO WM
KOJUIEKTMBHOTO TOCYAAPCTBEHHOTO IIPUHYXK/IEHN, 2 MeXXYHApPOHAsA KY/IbTypa COOIOfIeHNS MeXXYHAPOS -
HO-TIPaBOBBIX HOpM (c. 270). Ha Ham B3I/, ¢ TAKMM BBIBOJIOM HeJIb3s1 HE COITTACUTHCS.
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O6unme >xe pasINYHbIX COBPEMEHHBIX YYEHUI MEXYHapogHOro mpasa npogeccop A.A. Mepexko
XapaKTepuayeT Kak KpU3JUC B HayKe MeXIYHapPOIHOTO IpaBa, 00yC/IOBIEHHBIN OTCYTCTBYEM T'OCIIOfCTBY-
IolIlell MapagUrMbl, HA OCHOBE KOTOPOJI TEOPYS M IPAKTMKA MEXAYHAPOIHOTO IpaBa CMOI/IN 6bI 06pecTn
HeoOXOAMMYI0 IIefTocTHOCTb. OH I0JIaraeT, YTO COBpeMEHHas HaykKa MeXXIyHapOJZHOTO IIPpaBa OCTPO HYX-
[aeTcs B CO3/[aHNM HOBOJ ITApaiUTMbl, KOTOpasi OCHOBBIBA/IACH ObI Ha CHTe3€ JOCTVKEHIIT eCTeCTBEHHO-
MPaBOBOI U MO3UTUBYUCTCKON MapafiurM, a TaKKe HOPMATVBHBIX U [JECKPUIITUBHBIX aClIeKTOB MeX/IyHa-
ponHoIt KusH. PYHIAMEHTOM TaKOJ TapafiurMbl, 1o yoexxaeHno A.A. MepexKo, JO/DKHO ObITh CUHepre-
TUYeCKOe MUPOBO33peHNe, NpeicTaBiApllee co00I MapagurMy caMoOOpraHU3alyuy ¥ HeTVHETHOTO
MmblteHus (c. 286). Heo6xoauMo ykasaTb Ha KOHCTPYKTUBHOCTD JJAHHOTO NIPENIOKEHMsI, 3aCITyKIBaI0-
I[er0 BHYMaHYS Hay4YHOI 001IeCTBEHHOCTI.

OTMeuasi HeCOMHEHHbIE JOCTOMHCTBA KHUTU A.A. Mepexko, cliefyeT TakyKe 00paTUTh BHMMaHNe 1 Ha
TOJIOKEHM A, KOTOPBIE BBI3BIBAIOT COMHEHMS MM TPeOyIOT yTouHeHus. Tak, Ha . 15 aBTOp faeT cefyrolee
OIIpefieNIeHNe: «... MeX/[yHapOJHOe IIPaBO — 9TO MOPANOK (VJIN JKe CHCTeMa COLMATbHBIX HOPM), NPU3HA6A-
eMblli MeNOYHAPOOHBIM COOOULECTNBOM 8 Kauectmee Npaso6ozo, N PeTyIUPYIOLINII OTHOLIEHNsI B paMKax
aToro coobmecTsa.» Ilpefcrasisercs, 4To MpaBo Oy/[b-TO HALMOHA/IBHOE VI MEXIYHAPOIHOE — 9TO CHC-
TeMa HOPM ITOBefIeHM s OIIpefie/IeHHBIX CYOBEKTOB, HOPS/IOK (IIPaBOMOPSIOK) — Pe3y/IbTaT IeiiCTBI MeXa-
HJI3Ma [IPaBOBOTO PeryMMpoBaHusa’. 3HaK paBeHCTBA MEXIy MEKAYHAPOIHBIM IIPABOM U IIOPSAAKOM, KOTO-
pbiit cTaBuT A.A. MepexXko, BpsAJ, M MOXKHO CUMTaTb KOPpeKTHbIM. Ha c. 43 aBTOp yTBepK7AaeT, uTo «B
COBpEeMEHHOM MeXYHapOJHOM IIpaBe NOSABUIACh Pa3BUTasA HOBasl OTPAC/Ib — MEXAYHAPOAHOE IIPABO IIpaB
4eloBeKa, B KOTOPYIO BXOAUT MeXXIYHapOJHOe TyMaHUTapHOe ITpaBo.» V3 JaHHOTO YTBEP)KAEeHNA He ACHO,
B KAKOM KayeCTBe BXOIUT MEXIYHapOJHOe TyMaHUTapHOe IIPaBO B MEXXIYHAPOLHOE IIPABO IIPaB YeJIOBEKa.
ITo HalreMy MHEHUIO, ObITTO ObI TOYHEE YKa3aTh, YTO B HAYKe MEX/[YHAPOJHOTO IpaBa BeAyTCA AUCKYCCUN
0 TOM, ABJIAETCA MM MEeXAYHApOLHOE FyMaHUTapHOE IPaBO POAOBBIM WM BUIOBBIM ITOHATHEM IO OTHO-
IIEHNIO K MeXIAYHApOJZHOMY IIpaBy IpaB denoseka. Hanmpumep, npodeccop O.J. TuyHoB, cuntaet, 4To B
COBPEMEHHOM MEX/YHapOZHOM IIpaBe CyIeCTBYyeT OTpacib MeXAYHapOJHOe I'YMaHUTAapHOE IPaBo, B
KOTOPOJT MIMeeTCsl IIOOTPAc/Ib — MEeKAYHapORHOe IpaBo mpas denoBeka’. IIpodeccop sxe I.M. Menkos
VICXOJJUT M3 TOTO, YTO MEXAYHAPOLHOE TYMaHUTAPHOE IIPAaBO — IOOTPAC/Ib IIPaBa BOOPY)KEHHBIX KOH-
JMKTOB’. PaccMarpuBas npo6ieMy MCXOZHOTO NPUHIINIIA €CTeCTBEHHOTo IpaBa, A.A. MepexKo cuuTaer,
YTO TAKOBBIM SBJIETCS KaTeropmueckmii uMiepatuB KaHTa, «yTBep)Xaounii abCOMOTHYIO IIeHHOCTD
JIMYHOCTU B KadecTBe camouen» (c. 143). be3ycnoBHO, MMYHOCTD apXMBBICOKAS LIEHHOCTb MMPO3JaHNA,
HO HeJIb3s COIVIACUTDBCA C IIOCTY/IATOM, YTO OHA SIBJIAETCS «a0COMOTHOI LIEHHOCTBIO», IOCKOIBKY TaKOBOI
ectb bor. V1 r/1aBHOe IpeHa3HaueHMe YelIoBeKa He BO3BBICUTD ceds 0 ypoBHs bora, 1o abcomoTa, a «BO3-
mo6uth [ocniopa bora cBoero BceM cepalieM cBOMM, 1 BCEIO YIIOK CBOEIO, I BCeM pasyMeHueM CBouM» (22
Mar. 37), a mpaBo, Hayka, obpa3oBaHue, mpodeccus, ceMbs — INIIb CPEACTBA I pean3alyy IpeJHa3Ha-
gyeHys1 maHOCTH. [I.C. MepeXXKOBCKUII IT0 9TOMY ITOBOAY IMCAJI, YTO MHUMOE 000>KeCTB/IeHVe TMIHOCTHI
HIPUBOAUT K E/ICTBUTEILHOMY YHUYTOXeHMIo yesoBeka’. Ha c. 217 aBrop kHuru ormevaet: «Haunbornee
BBIPa3UTe/IbHBIMU IIPEICTaBUTENAMY K/IACCUIECKOIT COBETCKOI IIKOJIbI MEXKAYHAPOSHOrO IIpaBa ABJIATCA
B.M. Kopeunxuii, .M. Tynkun, A.H. Tananaes, a takxe VI.II. brumenko.» B aToM nepeyHe ABHO He XBaTaeT
E.A. KoposuHna (1892-1964), 13BeCTHOTO COBETCKOTO Y4€HOTO-I0PUCTA, KOTOPBIiT IMeeT BBICOKIIT MTHEKC
IVITYPOBAHNA KaK I0pPUCTaMU-MeXAyHapogHuKamy 6biBiiero CoseTckoro Corosa, Tak 1 3alafHbIMIU CIIe-
nyamictamMu B o6macty MexxgyHapopsoro (V. batnep, M. oy, [I. ®apan u ap.). Uto KacaeTcs TepMMUHOIIO-
TMYECKOT0 acIeKTa pelleH3MpyeMoll KHUTH, TO, TI0 HallleMy MHEHMIO, BMECTO I'POMO3JKOTO TepPMIHA «TOCY-
JapCTBOLIEHTPUYHAs Mofenb» (c. 24), clefoBano Obl MCIONB30BaTh Oojee KOMIIAKTHOE U 6/1ar03ByYyHOE
MOHATHE «3TAaTOLeHTPUYHAA MOJIETb».

B 3ax/moueHe HeOOXOAMMO OTMETHTD, YTO YKa3aHHBIE IVCKYCCUOHHBIE MOMEHTHI B KHUTe A.A. Mepex-
KO HU B KO€Jl Mepe He CHIDKAIOT 0011ielT TO3UTUBHOI OL|eHKY BeCbMa Ba>KHOTO U HY)KHOTO TPY/a U3BECTHO-
O YKPanHCKOTO I0pUCTa-MeXyHapogHuKa. TeM 6otee, 4To 9T IepBasi paboTa TaKOro pojia Ha TeppUTOPUN
CHI, xoropast 6yeT CIy>kKUTh XOPOIINM KOMIIACOM IS CTYAEHTOB U IPAKTUKOB, 3aHMMAIOLINXCS IPo6iTe-
MaMI MeXYHapO[HOTO IIpaBa, B IIMPOKO pacKMHYBILIEMCA MOpe MeXX/yHapOgHO-IPaBOBbIX YIEHMIA
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DATE JUBILIARE

VLAD CIUBUCCIU

Istoric, lingvist, scriitor, pedagog, doctor in istorie, docent este un reprezentant specific al stiintei moldave,
care s-a manifestat independent in cadrul ,,stiintei universitare”

Nascut la 13 iulie 1937 in satul Sipca (Soldanesti), intr-o familie de agricultori. Dupa absolvirea Universitatii
de Stat din Moldova a activat in calitate de profesor scolar (1962-1967), apoi ca sef al sectiei a raionului de
invatdmint public Calarasi (1967-1970); redactor de filme artistice la studioul ,,Moldova-film” (1970-1972).

Intre anii 1972-1998 a onorat functia de sef de subdiviziune la minister, apoi de viceministru al
invatamintului din Moldova. In anii 1990-2001 - consilier al Presedintelui Republicii Moldova in probleme
de invatamint si stiintd. Consilier de stat al Republicii Moldova.

Pe parcurs a desfasurat o ampla activitate didactica, managerial-pedagogici si stiintifica. Autor de opere
stiintifice, artistice si publicistice.

Chestiunile de investigatii stiintifice in domeniul istoriei, genealogiei, etimologiei si paleolingvisticii le
popularizeazd in cadrul publicatiilor privind genealogia, etimologia, onomastica si paleolingvistica (a.z.
»arheologie lingvisticd”), precum si in seria de cdrti la istoria satelor.

Conceptia fundamentala a cercetérilor stiintifice este concentrata in monografia ,,Sigiliul Carpatilor”
(paleolingvistica; elemente traco-dace in fondul lexical al limbii romane), precum si in amplul articol ,,Limba
adamicd” (despre corelatia dintre idiomurile traco-dace si limba latina), publicat in Moldova i Romania.

Oponent energic al conceptiei ,indo-europeniste”, promoveazd ideea prioritara a ,,limbii primare a Europei”,
,CU tatand in Carpati’, cu plasare in Europa a ,,patriei primitive” a arienilor. In mod documentat argumenteaza
continuitatea limbilor moderne ca mostenitoare a idiomului primar al Europei, ridacina lor comuna
europeana.

Adversar al teoriei romanizdrii Dacilor si asimildrii lor lingvistice, adept al latinitatii cu loc de resedintd
preistorica carpaticd, limba latind nefiind ,,muma&” a limbilor neolatine, ci un idiom evoluat in urma ,,roirii”
neamului carpatic si extinderii limbii primare a Europei cu centru in Carpati.

Adept al conceptiei moderne de ,,patrie primitivd” a slavilor in Europa, cu extindere (colonizare) in sec.
VIII - IX a spatiului de nord-est pina la Ural.

In acest an aniversar, ii urdm multa sinitate si energie creatoare in domeniul preferat.
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SUSTINEREA TEZELOR DE DOCTOR iN DREPT
LA SPECIALITATEA 12.00.10 - DREPTUL INTERNATIONAL PUBLIC

Pe parcursul anului 2007, in Consiliul Stiintific Specializat DH 15 12.00.10 - 24.06.06 din cadrul Institu-
tului de Istorie, Stat i Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei au fost sustinute urmétoarele teze:

1. ,,Probleme actuale ale calitdtii de subiect de drept international public contemporan”, specialitatea
12.00.10 - drept international public, prezentatd de Martiniuc Cristina, in sedinta din 27 ianuarie, 2007, in
urmatoarea componenta:

1.Burian Alexandru, presedinte, doctor habilitat in drept, profesor universitar;
2. Chirtoaca Natalia, secretar stiintific, doctor in drept, conferentiar universitar;
3. Arhiliuc Victoria, doctor habilitat in drept, conferentiar universitar;

4. Balan Oleg, doctor in drept, conferentiar universitar;

5. Smochina Carolina, doctor in drept;

Referenti oficiali:
1.Popescu Dumitra, doctor in drept, profesor universitar, Romania (Bucuresti)
2.Marcu Viorel, doctor in drept, profesor universitar, Roménia (Bucuresti)

Conducator stiintific: Nicolae Osmochescu, doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de
Stat din Moldova.

2. ,,Reglementarea internationald a drepturilor copilului”, specialitatea 12.00.10 — drept international
public, prezentatd de Ciugureanu-Mihailuta Carolina, in sedinta din 22 iunie, 2007, in urmatoarea
componenta:

1. Burian Alexandru, presedinte, doctor habilitat in drept, profesor universitar;

2. Ceban Ciristina, secretar stiintific, doctor in drept;

3. Arhiliuc Victoria, doctor habilitat in drept, conferentiar universitar;

4. Lazari Constantin, doctor in drept;
5. Popescu Dumitra, doctor in drept, profesor universitar, Romania (Bucuresti)

Referenti oficiali:

1.Mazilu Dumitru, doctor in drept, profesor universitar, Romania (Bucuresti)
2.Balan Oleg, doctor in drept, conferentiar universitar;

Conducator stiintific: Nicolae Osmochescu, doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de
Stat din Moldova.
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NOUTATI STIINTIFICE

CERINTE PRIVIND PUBLICATIILE
Stimati colegi!

Vi reamintim cerintele privind manuscrisele prezentate spre publicare:

1. Articolul sau studiul se prezintd sub forma de manuscris (in doud exemplare) si in format
electronic (WinWord). Pe manuscris se indica data prezentérii (revizuirii) articolului. Manuscrisul
este semnat de catre autor.

2. Textul: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5. Paginile urmeaza a fi numerotate.

3. Referintele: Notele bibliografice se prezintd la sfarsitul textului in forma originald: numele
autorului, denumirea lucrarii, anul i locul editiei, pagina. In format electronic: Word, Times New
Roman; Font size 10; Space 1.

4. Volumul textului articolului sau studiului stiintific sa nu depéseasca 1c.a., aproximativ 20 de
pagini, comunicarilor stiintifice -10-12 pagini; al recenziilor maximum 5 pagini.

5. Rezumat. Articolele trebuie sé fie insotite in mod obligatoriu de un rezumat tradus intr-o limba
de circulatie internationala (englezd, francezd) in volum pana la 200 de cuvinte. In format electronic:
Word, Times New Roman; Font size 11; Space 1. (Comunicérile mici si recenziile nu contin asemenea
rezumate).

6. Extras din procesul verbal al sedintei catedrei (sectiilor, sectoarelor institutiilor academice) cu
recomandarea spre publicare.

7. Recenzia articolului cu recomandarea spre publicare prezentata de 1-2 specialisti cu grad
stiintific de doctor/doctor habilitat in domeniul respectiv (pentru doctoranzi i competitori).

8. Materialul ilustrativ se prezinta in format A4, in forma grafica clard, cu numerotarea pozitiei
fiecdrui obiect, insotit de o legenda. Fotografiile si desenele trebuie sa fie numerotate si insotite de
explicatii.

9. Date despre autor:

a. Numele, prenumele;

b. Data, luna, anul nasterii;

c. Gradul si titlul stiintific;

d. Locul de muncai cu indicatia functiei;

e. Datele CPAS (codul asigurdrii sociale);

f. Adresele de la serviciu si domiciliu, cu indicarea: telefon, fax, e-mail;

g. Datele Buletinului de identitate;

h. Codul personal de identificare.

i. Numele, prenumele si titlul articolului in limbile romana, engleza si rusa.

10. Manusrisele si varianta in format electronic pot fi prezentate direct la Colegiul de redactie al
Revistei (I.1.S.D. al A.§.M., 31 August str., 82, MD-2012, Chisinau, MD 2012) sau trimise prin e-mail:
aburian@mail.md; alexandruburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com

Telefon: (37322) 23-33-10.
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TPEBOBAHUA K OOOPMJIEHUIO PYKOMUCEN

Yeasxcaemvie asmopuot!

Hamomunaem Tpe6OBaHI/IH K O(bOpM}ICHI/IIO pYKOHI/ICCIZ, IpeaCTaBAAEMbIX /1A OHY6}II/IKOBaHI/IHZ

1. Pykonucp mpeacTaBiaseTcss B ABYX 9K3eMIUIAPaX BMecCTe C ee 3JIeKTPOHHOI Kommet
(mporpammHblit pegakTop WinWord).

2. TexcT o/KeH O6BITH OTIIEYaTaH Yepe3 1.5 KOMIIbIOTePHBIX MHTepBana 14 mpnudToM, CHOCKI
- 10 mpudrom. CTpaHNLIbI JOIDKHBI OBITH IPOHYMEpPOBaHBI.

3. Hymepauus cHOCOK HOCTpaHUYHAsA, CKBO3HAas.
4. ABTOpOM TeKCT cTaTby (LIUTATHI, IMQPPbI, CHOCKM) NOKEH OBITh BBIYMTAH U CBEPEH.

5. O6peM cTaTby U MHPOPMALMS O HAYYHBIX KOHpEpeHIVSIX He JO/DKeH HMpeBbimarh 20-22
MAIIVHOIIVCHBIX CTPAHNUL], HAYYHOTO coobIenns — 10-12, a perieH3un — 5 CTpaHMuIL.

6. K pykomnucu Jo/mKHbI IpUIaraTbCs:

1) cipaBka 06 aBTOpax (coaBTOpPax) ¢ ykasaHueM:

a) pamwinm, UMeHU, OTYECTBA;

0) dncra, MecsIa, rofia POXKIEHNUS;

B) Y4€HOJI CTelleHy, Y4eHOTO 3BaHMs;

I) OCHOBHOTO MeCTa pabOThl, TO/DKHOCTI;

II) HOMepa CTPaxoBoro cBupeTenbcTBa [lencnonnoro gouma (CPAS);

€) JOMaIIIHeTo U C/Ty>KeOHOTO aipecoB U TenedOHOB;

’K) MaCIIOPTHBIX JAHHBIX (Cepusi, HOMep, KeM U KOT/ia BbIfIaH);

3) mepPCOHANTBHOTO MEeHTUDUKAIIMOHHOTO HOMeEPa.

2) tpaHcnurepanysa GamMuINyM ¥ MHUIMATOB aBTOpa ¥ IepeBOJ 3arjaBMUsA PYKOIVCYU Ha
AHIVIMIICKUIL SI3BIK.

3) pestoMe cTaTby Ha AaHITIMIICKOM WM ppaHIly3cKoM s3bIKe (7o 200 c1oB).

4) PeneH3nst U BBINMCKA U3 MPOTOKOA 3acefanusi Kadeapbl 0 peKOMeHJaluy K mevatu (mis
ACIIMPAHTOB, JOKTOPAHTOB ¥ COMCKATETIENN).

7. ABTOpOM JI0/KeH OBbITH TOAIIICAH MEePBBII 9K3eMIT/ISIP PYKOIINCH.

8. Pykomucy, HallpaB/leHHble aBTOPOM Ha JJOpPaOOTKY, IOJ/Ie)XaT BO3BPATy B PeNaKINIO B

PEKOMEH/IOBAaHHBIN CPOK C MPONU3BOJCTBEHHBIMI M3MEHEHNSIMY 1 UCIIPABICHUSIMU B TeKCTe (B
OTIeYaTaHHOM BHJI€) Vi C IIEKTPOHHOI KOIMeIl.

9. PerieH3mu IpUCHITAIOTCS BMECTE C pelieH3MPyeMbIMIU KHUTaMM. B IpoTuBHOM cryuae perjeH-
311 ONyOIIKOBAaHBI He OYAYT.

10. CraTby HanpaB/IAI0TCS HO MOYTe (He 3aKasHoOI) Ha afpec pepakiyy: M]JJ 2012, Pecrry6mmka
Monposa, Kummnnes, yi. 31 aBrycra 1989 roga, Ne 82, nnn 1o anekTpoHHoI oyte: aburian@mail.
md; alexandruburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com

11. B cny4yae HecoOnMIOmeHNA HACTOANINX MPABII O 0(pOPMIEHNI0 PYKONINCH PegaKIus
OCTaB/IAeT 3a cO00I MPaBO He pacCMaTPUBATh ee.
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REQUIREMENTS REGARDING SCIENTIFIC PUBLICATINOS

Dear colleagues!

We want to remind you the requirements regarding manuscripts presented for publication:

1. The article or the study presented in written (two copies) and electronic formats (WinWord).
On the written version to be indicated: date of presentation (revision) of the article. The written
version is signed by the author.

2. The text: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5. Pages shall be numbered.

3. References: bibliographical notes to be presented at the end of the text in the original form:
author’s name, work’s title, year and place of publication, page. In electronic format: Word, Times
New Roman; Font size 10; Space 1.
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